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I NTRODUCC ! ON

tn la actualidad un Sistema Nacional de Informacidn para la pro
gramacién del Sector Piblico en México es una necesidad, ya no
se trata de un deseo o una bidsqueda para contar con tal instru-

mento.

En lo personal el tema me parece interesante, mejor dicho me ha
parecido a lo largo de siete aiflos de experiencia en funciones -
inherentes a la Administracién Pablica; sobre todo porque es un
sistema que engloba los diferentes sectores de la economfa y --
todas las regiones del pais asi como sus requerimientos b&sicos
de informacidn, lo cual creo, aunado al proceso de programacion

da una visién md3s completa de la problemdtica nacional.

El proceso de programacidon de la Administracidén Padblica Federal,
debe ser entendido como un proceso dindmico que Ileve a la toma

de decisiones y no solamente como un cohjunto de actividades ten
dientes a elaborar planes y programas que tengan un fin operatl

vo. Adquiere validez sélo si se encamina al desarrollo integral
de ta nacidn, entendiéndose como tal, el logro de cada vez més

beneficios para la colectividad.

Para lograr lo anterlior, resulta indispensable para el pafs contar
con infermzci&n oportuna y adecuada a las principales decisiones
que habri&n de adoptarse, ya que la capacidad del aparato guberna
mental para evitar que ocurran clertos fendmenos o propiciar que
sucedan otros, estd en funcidén de su capacidad para preveer y =--
controlar los acontecimientos, 1o cual se obtiene solo a2 través
de una correcta programacioén, basada en un dinamico y preciso sis

tema de informacién.

'""*a racionalidad, tan exafltada por la corriente Weberiana, pierde
todo su sentido Si no se inscribe en el conjunto de valores que dan
origen a los Estados Democraticos. Racionalizar Ja Administra -
cién Pidblica equivale a relacionar adecuadamente medios y fines,



a procesar eficientemente recursos de todo 6rden para alcanzar
objetivos predeterminados, pero este proceso carece de fundamen
to, si con él, no aumenta la justicia social y disminuyen la --

inseguridad, la marginacién y la miseria'. (1).

En el presente trabajo se proponen las estructuras administrati
vas necesarias y los programas que se deben llevar a cabo para
lograr que los niveles de programacién cuenten con informacién
gue sustente en forma eficaz sus decisiones, Yy se ha tratado, -
hasta donde ha sido posible de compaginar la teoria y la précti
ca, por lo que mucho de las conclusiones son puntos de vista =

muy personales del autor y por lo mismo, sujetos a discusidn.

€] estudio comprende cuatro capitulos. El primero 'La Programa
cién en ta Administracidn Pidblica', intenta introducir al lector
en el instrumental tedrico y métodos programiticos de aplicacién

en el &mbito administrativo.

£n primer té&rmino, como en todo estudio, se intenta dar forma a
una definicidon partiendo de sus bases cientificas y de su conte
nido histdrico, se analiza brevemente la intervencién del Estado
en la economfa. Posteriormente se hace una diferenciacién entre
1a programacién y la planificacidn, que busca simplificar los -

conceptos y darle un alto sentido pragm&tico y de validez.

m3is adelante se trata de expiicar en detalle el proceso de pro-
gramacidén y sus etapas, incluyendo un bosquejo sistemdtico de -
ambas, e! cual despué&s de interpretarlo hace congruente y compren

sible el andlisis.

A continuacidn se analiza la té&cnica del presupuesto por progra

mas desde un punto de vista metodoldgico, y se proponeh estruc-

turas programdticas para todos los niveles de estudio; se bosque
fa la importancia de la estrategia y la necesidad de inciuir re

formas estructurales en los planes de desarrollo.



Por otra parte, an el apartado de ''Mecanismos Administrativos"
permite conocer los instrumentos necesarios para dar coherencia
y viabilidad a todo el proceso de programacidén., ER primer tér-
mino el aspecto administrativo fundamental! en la ejecucidn de -
los programas y luego el aspecto juridico necesario para darle
obligatoriedad e institucionalidad al proceso.

El capitulo segundo, denominado ''La Programacién del Sector Pa-
blico en México'", intenta evaluar las experiencias en nuestro -
pals en programacidédn, a la luz de los fundamentos tedricos y r-
prdcticos analizados en el capitulo anterior. Por otra parte,-
se revisan los postulados y reformas que rigen al pais en la ac
tualidad para sentar las bases de las proposiciones concretas -

que tienen viablilidad de aplicacién.

El tercer capitulo, |lamado "Sistema Nacional de Informacién -
para la Programacidn del Sector PGblico', comprende un esquema
conceptual de la informacidn como base para la programacidn en
los diferentes niveles y etapas del proceso.

En este apartado se establecen los subsistemas minimos de infor-

macidén, tipificando a cada uno de éstos de acuerdo a su objeto de
estudio, los cuales se consideran elementos clave para la confor

maciobn del sistema nacional de informacién.

Posteriormente, se elabora un diagnbstico del estado que guarda
la informacién en cada uno de los subsistemas y de esta manera,
se hace el planteamiento propositivo para cada uno de ellos,

El cuarto capitulo, denominado ‘'Mecanismos e Implantacidn del
Sistema', define por un lado; los medios e instrumentos fisicos
3 través de los cuales se manipulara la informacién y, por el
otro, los lineamientos y polfticas normativas que habrdh de con
solidar al sistema institucionalmente.



Ahora bien, el problema entre la teoria y la practica ha sido un
tema de grandes discusiones y ha abarcado todas las ramas del --
saber; el proceso de programacidén vinculado a un sistema nacional
de informacidn no escapa a esta controversia, sin embargo, para
no caer en tales discusiones debemos recordar que: La teorfa mo
difica la prictica y la pr&ctica corrige a la teorfa en una uni-
dad dialéctica, unidad de los contrarios,.



CAPITULO i

"LA PROGRAMACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA"



1.

LA PROGRAMACION ¥ SUS BASES CONCEPTUALES.

1.1% Definicidn y alcance :

La programacidn es un proceso intelectual de seleccibn, entre
varias opciones, del curso concreto de accién mas adecuado, -
de acuerdo con los objetivos y recursos disponiblesy implica

establecer relaciones entre medios y fines, buscando el uso =
mas racional de los medios para obtener los fines Fijados.(z)

El proceso de programacién exige sustentar hipStesis basadas
en premisas con alto grado de factibilidad. Lo que técnica-
mente puede estar bien planeado, puede resultar un fracaso si
partimos de una premisa falsa. Para poder identificar las -
premisas bdsicas necesitamos analizar los acontecimientos pasa

dos y dliagnosticar la situacién actual.

De acuerdo con lo anterior podemos inferir que la programacién
es un proceso que debe ser permanente y basarse en un razona-

miento 18gico.

La programacidn se anticipa y precede a la accidn; se deben
trazar cursos de accién, que exigen la eleccidn de una estra
tegia de entre varias pogibilidades. Constituye un elemento
de transformacién que implica decisiones e ideas que van di-
rigidas a aicanzar metas y objetivos que den coherencia y ==
significado a la estrategia. (3).

En sentido estricto Ta programacién del sector pdbiico impii
ca que el desarrollo de las actividades ahora estars determi
nado m&s por la voluntad humana que por factores casuflsticos.
Substancialmente, el proceso de programacidon en una empresa
privada y en una entidad pGblica no es diferente y sélo difie

re en cuanto a los fines que persiguen.



Sin embargo, la estructura de las entidades piblicas y
la propia consecucién de sus fines limitan su programa
cidén y la hacen mis compleja.

En primer lugar, la posibilidad que tiene el sector pibii
co para desarrollar todas sus actividades depende en gran
medida del monto de recursos que tenga disponible, a la
vez el monto de recursos depende del grado de desarroilo
que posee el pals y en mayor medida de la estructura Ins
titucional que exista en el mismo, ).

En segundo lugar, los fines deil sector pidblico son amplios
y variados: amplios en la medida que abarcan diversos -
sectores y reglones en reodu el pafs y variados en cuanto

a que en mayor o menor medida obedecen a problemas de -~
caricter pollTtico, econémico y social,

Es por ésto que el principio'de racionalidad adquiere -~
sentido en la programacidn del sector piblico, sélo cuan
do se le integra a ta sociedad; en este concepto quedan:
subordinados los objetivos particulares a los objetivos
sociales. Se requiere de la adaptacifn de los recursos

a los fines que se persiguen; y €stos deben incluir la -
satisfaccién de necesidades soclales, asf como una estrugc
tura jerdrquica de las mismas,

La participacion del sector plblico en el proceso produc
tivo debe ser creclente y gradual y su intervencién en -
el sector privado deberd existir aunque sea en forma li-~
mictada. (5).

E! proceso de programacién es un Instrumento de racionall
zacién, pero a la vez un esquema de la estrategla de desa
rrollo en donde se visualizan las decisiones polfticas y
econémicas de un pafls. ’



Hoy en dia ya no se discute si hay que programar o no, =

- - .
sino como hacer de esta accidn un proceso mds efectivo.

La amplitud y profundidad del proceso de programacién -
dependen del desarrcollo de un conjunto de elementos que
lo afectan en gran medida, tales como: La disponibili-
dad de informacidn confiable y oportuna, la disponibili
dad de recursos naturales, la magnitud de mano de obra
calificada, los niveles de capacitacién técnica, adminis
trativa y directiva, la estructura juridico-legal, la or
ganizacién administrativa, la estructura institucional,
el grado de desarrollo en qﬁe se encuentra el pafs, etc,
Estos dos dGltimos elementos son los mas importantes y en
la medida que sean favorables hardan del proceso un meca-
nismoc m&s efectivo.



1.2.

La intervencién del Estado en la economfa.

La intervenci6n del Estado ha sido gradual y creciente,

dependiendo de la necesidad de hacer frente a problemas

de la economia que cada vez se hacen m&s contfnuocs y --

agudos. E£n la €poca moderna, la accibén del Estado sobre
la actividad econdmica comenzd por factores fortuitos y

con la adopcidon de medidas que era necesario reatizar -

debido a las frecuentes crisis que era incapaz de supe-

rar la planta productiva de 1l a politica econdmica libe
ral. (6).

La excesiva proteccidn a las empresas nacionales propi-
cié una anarqufa en la produccién, con la consecuente -
irracional asignacién de recursos; también propicié el
nacimiento de monopolios privados que, como consecuencia
de la especulacién de los movimientos internacionales de
capital, ampliaron sus dominios al marco financiero.

Lta accién del Estado se caracteriz§ por no intentar eli-
minar las causas que originaban ios desajustes, sino dnji
camente por tomar medidas que aminorardn sus consecuen -
cias; con el agravante de que estas medidas se efectuaban
en forma espor8agica y sin ningGn control; lo cual en - -
muchas ocasiones origind que los efectos de tales medidas
se neutralizaran.

La regulacidn aduanera es un ejemplo de esta primitiva
intervencién cuyo iinico objetivo era proteger las empre.
sas nacionales.

La intervencidn del Estado también se vid modificada de-
bido a transformaciones histéricas; con el surgimiento -
de las economfas de guerra {(desde 1914 a 1918 y mSs inten
samente de 1939 a 1945), 1o que exigid la moviiizacién de
todas las actividades del Estado para la consecucidén de
ese objetivo. (7).
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O0tro hecho importante lo constituyen los principios ted-
ricos formulados por Keynes, como consecuencia de la gran
depres ién de 1929, ellos vinieron a modificar en gran me-
dida la filosoffa de la intervencidn estatal. (8).

La crisis mundial causd un impacto que produjo transfor-
maciones socio-econdmicas y politicas, las cuales obede-
cleron a la necesidad de los gobiernos de actuar en forma
diferente, o sea en otra direccidn gque hiciera mis coheren

te y equilibrada la relacidn estado-sociedad.

Por otra parte el Estado ha sentido cada vez mas las pre
siones para dar satisfaccidén a las necesidades de caric-
ter colectivo, las cuales se plasman en obras de benefi-
cio y servicio social; tales como: educacidn, salud pdbli
ca, seguridad social, servicios médicos,vivienda popular,
etc. Ademds de lo anterior, el Estado ha intervenido y
lo sigue haciendo en forma creciente en actividades pro-
ductivas que anteriormente sdlo pertenecfan a la inicia-
tiva privada; esta situacién también surge como una nece
sidad, ya que con el control Estatal de los campos estra
tégicos de la economla serd mis decisiva su intervencién,
as? como la orientacién que deba dar a la economfa en su

conjunto.

Ahora bien, no s8lo las presiones de cardcter colectivo
y los desequilibrios econdmicos hacen de la programacién
algo necesario, sino también las previsiones que todo -
gobierno con cierta estabilidad polftica, debe adoptar-~
para lograr un equilibrio en sus acciones y cbtener un
mejor aprovechamiento de sus recursos.

Cuando existe escasez de recursos se hace indispensable
crear mecanismos que hagan mds provechoso el rendimiento
de los mismos; es decir, que se utilicen lo mis producti

vamente posible. Sin embargo, lo anterior implica selec



cionar racionalmente 1a mejor alternativa, ya que no exis

te s81o una solucidn,

Por eso se dice que la idea central de la programacién
la racionalidad aunque mas bien podriamos decir que la

cesidad de dar una utilizacidn racional a los recursos

es
ne

escasos, es 1o que mueve al hombre a programar sus accio-

nes. (9).

1t



1.3 Planificacisn y programacién

E1 concepto de planificacidn ha sufrido infinidad de po-
lémicas tanto en su interpretacién tedrica como su apli-
cacidn practica y €sto se debe a que, a pesar de ser una
disciplina relativamente nueva, ya cuenta con gran ndmero

de seguidores.

En 1a mayoria de los casos las posiciones son radicales
y aunque contradictorias, son vdlidas en el contexto que
se analizan.

Ahora bien, es innegable que el proceso de planificacidn
se iniciéd y en general ha dado sus mejores resultados en
las economias socialistas, pero é€sto no quiere decir que
tenga aplicacidn exclusiva en un determinado sistema de
produccidn como se Te ha querido tipificar, ni tampoco
que se condicione al grado de desarrollo de un pais, =--

como tambié&n se ha afirmado, (10).

En todo caso, ambos factores van a determinar la amplitud
y profundidad del proceso, pero nunca pueden anular la -

universalidad de la disciplina ni su caricter cientifico.

El proceso de planificacidn al igual que el de programa-
cidn implica el use racicnal! de los medios para obtener
los fines fijados, sGlo que su aplicacidn en los palses
socialistas abarca toda la economfa debido a que el Esta
do controla todos G casi todos los medios de produccién
y los fines siempre estdn encaminados a satisfacer nece
sidades sociales (de ahlT la mayor amplitud y profundidad,

debida fundamentalmente a la estructura institucional).

En resumen, la diferencia formal entre la programacidén y
la planificacidn es sé6lo de grado, €sto es, en cuanto a
la amplitud y profundidad del proceso,
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Aplicacién de la _programacién del sector pdblico.

De acuerdo con lo anterior podemos inferir que la progra

macidén del sector piblico es un proceso de planificacién

Alimitado; sin embargo, esta limitacién puede ser superada

con la permanente inclusidén de cambios de tipo estructu-
ral dentro del proceso.

ta creciente intervencidn dei Estado en ia economia ha -

creado un nuevo modelo llamado de economia mixta, en don

"de el pails se rige por normas dictadas por el Estado y -

las instituciones piblicas complementan 6 compiten con -
las privadas, (11). ’

El crecimiento dei sector pGblico no ha sicc sdlo en el
aspecto cuantitativo, sino tambié€n, y en ocasiones en -
mayor medida, cualitativo, lo cual lo ha investido de una
mayor responsabilidad tanto en la atencién de las demandas
de cardcter colectivo, como en la estrategia de desarrollo
del pais.

El sector pidblico mexicano en el modelo de la economia -
mixta, es el mads fuerte impulsor inmediato del desarrolilo
capaz de modificar el curso espontineo de la economia de
un pafs. Sin embargo, para poder hacerlo es necesario -
intentar, aungue sea en forma muy limitada, el proceso -

de programaciodon.

El proceso de programacién en los paises de economia mix
ta se Ve limitado en mayor o menor medida por cuatro ele
mentos fundamentales con los cuales estd estrechamente -
relacionado: Su grado de subdesarrolio, su estructura -
institucional, su marco juridico-legal y su organizacidn
administrativa. (2).

Ahora bien, es conveniente aclarar que no existe contra-
diccién con 1o que anteriormente mencionamos; ésto es, -

que los dos primeros elementos eran esenciales para que
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el proceso fuese un mecanismos mas efectivo, ya que €stos
limitan la amplitud y profundidad del proceso, mientras -
que los otros dos elementos, y en mayor medida el de Jla

organizacidn administrativa, limitan la propia implementa

cidén del proceso.

Con el fin de poder entender hasta que punto se ve limita
do el proceso de programacién analizaremos cada uno de los

elementos.

El problema del subdesarrollo como limitante, para el lo-
gro de una mayor efectividad del proceso de programacién,
es un proceso de tipo estructural que tiene sus origenes

en las rafces histéricas del desarrollo del sistema capi

talista que encuentra su visualizacidon en el marco de las
relaciones internacionales, las cuales en forma explicita
crean modelos de dominacidén de acuerdo al agrado de depen

dencia econémica polftica y tecnoldgica. (13).

De acuerdo con lo anterior, el subdesarrollo se circunscri
be en un contexto histSrico y de grado, por ende relati
vo. Un pais es desarrollado porque se le compara conh =--
otros paises de menos grado de desarrollo y viceversa.
Para intentar cualquier proceso es necesaric ccnsebir cla
ramente dos aspectos totaimente diferentes, lo que tedri-
camente es deseable y, lo que practicamente es posible. -
En los pafses de Amé&rica latina esta dicotomfa nunca es =
conciliable y en ocasiones es hasta contradictoria. Espe

cialmente en donds la carencia de recursos es mas aguda.(14).

Con base en lo anterior podemos afirmar que en los paises
con modelo de economia mixta debe llevarse a cabo el pro-
ceso de programacién como solucidn para orientar su econpo

mfa y superar el subdesarrollo.
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A través de la programacién podemos atacar en forma gra
dual las causas fundamentales del subdesarrollo, tales
como los grados de dependencia en las relaciones comercia
les internacionales (balanza de pagos, productos exporta
bles e importables, etc.). Las inversiones extranjeras,
la dependencia tecnoldgica y polftica, la incapacidad e
inseguridad de los inversionistas domésticos, etc,

La estructura institucional es otro elemento que limita
a la programacidon en cuanto a su amplitud y profundidad,
y encuentra sus origenes en los altbores del capitalismo;
precisamente en la época en gque predomind el modelo de -
economia liberal.

El modelo de economia mixta surge como antitésis de tal
sftuacién y actualmente en mayor o menor medida todos -
los paises tienen una estructura institucional diferente.(15).

Sin embargo, el proceso de programacién debe contemplar,
dentro de las limitaciones de tipo ideoldgico y de grupes
de presidn, cambios estructurales dentro de los objetivos
a mediano y largo blazo. Cabe aclarar que un conjunto de
reformas institucionales no representan un programa de -

desarrollo ni mucho menos pueden substituir a &ste.

En !a medida en que se planteen cambios estructurales --

capaces de dar coherencia y viabilidad a los programas de
desarrollo estaremos en la posiblidad de cumplir con los

objetivos de desarrollo con eminente contenido social., -

Estaremos también en la posibilidad de marginar o cuando

menos limitar las brestaciones elitistas de los grupos de
poder ya sea forineos o domésticos.

El marco juridico-legal representa otra limitacidn para
el proceso de programacidén ya que con justicia social o
sin ella vivimos en un ré&gimen de derecho,
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La instrumentacién Jjuridica serd en Gitima instancia la -
que podrd derribar los obstdculos que se presenten en - =
nuestros programas de desarrolio, ya que reglamentard atrji
buciones y acciones, dard obligatoriedad a las decisiones
polfiticas y serd capaz de institucionalizar los mecanismos,
instrumentos, organismos y el propio proceso de programa-
cién. (16).

Por otra parte, servir3d como instrumento normativo para
superar las contradicciones y limitaciones de los otros
tres elementos, as? como para difundir los propSsitos na
cionales del sector pGblico y en un momento dado contar
con la participacién de otros sectores mas amplios del -

pafs.

La organizacidén administrativa es el otro elemento que -
limita el proceso de programacién, en cuanto a su implan

tacidn. (17).

E1 crecimiento del sector piblico ha sido desarrollado y
explosivo; sin que, en la mayoria de los casos, se inten

ten los cambios que la nueva conformacidén exige.

La administracidn piblica en los paTses de economia mixta
adquiere 1a funcién y la mistica de renovacidn v cambio
permanente; se trata ya de adecuar las estructuras org&-
nicas y los procedimientos de trabajo a las nuevas y cam

biantes slituaciones del pais . (18).

Lo anterior implica toda una serie de camblios que van --
desde las actitudes del servidor pdblico hasta la aplica
cién de las técnicas m&s avanzadas de la administracidn -

mode rna.

Se trata en sintesis de abandonar los modelos burocriti-
cos tradicionales a través de un programa permanente de



reforma que contemple una estrategia basada en metas y
objetivos especificos,

Sin embargo, una reforma permanente de la administracidn
piiblica s6lo serd posible con la creacién de los mecanis
mos e Instrumentos que den coRerencia y viabilidad a los
cambios, &sto es que sean caﬁaces de coordinar, ejecutar
y evaluar los grandes prop6sitos del sector piblico.

Como se puede observar, los cuatro elementos anteriores
conforman un sistema, no es posible separarlos ya que -
interactuan entre si, formando un todo congruente.

Por Gltimo, debemos aclarar, aunque tal vez no sea necg

sario, que los cuatro elementos limitantes son de grado

y por ende siempre es posiblé intentar el proceso de ~-

programacidn, sin embargo, no hemos considerado el aspec
to politico, por una simple razén, porque no es limitan-
te del proceso, sino una condficidén *SINE QUA NON'.

Entendido desde luego, el aspecto polfitico como la decji
si6én del grupo en el poder para intentar el proceso.

17
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METODOS Y TECNICAS DE PROGRAMACION EN EL SECTOR PUBLICO.

2.1 El Proceso y las etapas de programacién.

La programacién del! sector pdblico es un proceso permanen
te que surge como una hecesidad, y que ademdas implica la
utilizacidén de los recursos, generalmente escasos, en una

forma cada vez mis racional.

La programacién, como todo proceso, comienza con hipéte-
sis sustentadas en abstracciones tedricas (a priori), sin
embargo, para el nuevo ciclo se empezari con sintesis --
(a posteriori) derivadas de la experiencia y representan
1a base conceptual en la que se enmarquen nuestras hipég

tesis.

Ahora bien, la experiencia serid en {ltima instancia la -
informacidn que retroalimente al proceso de programacidn.
Por esta razdn, debe basarse en una metodologia capaz de
dar unidad, coherencia y viabilidad a todos los elementos

tedéricos que la componen.

La programacién est8 en contra de lo empfirico, lo ocasio
nal producto de las circunstanciasy del caprichoo inte-
reses de grupo. (19).

La programacidn exige el concurso de varias disciplinas
cieptificas: Geografia, economia, estadistica, ingenierfa,
arquitectura, sociologia, etnograffa, psicologfa social,~

medicina social, derecho, ciencia polftica, etc.

As7 pues, la filosofia del proceso de programacién deberad
estar fincada en cuadrosmetodoldégicos en todos sus nive -
les y en una concepcion interdisciplinaria en el ambito -
de todas sus acciones, (20).
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Por Gltimo, el proceso de programacidn requiere de dos

fases metodol&gicas esenciales como principio y fin del
proceso, las cuales se confunden en un ciclo permanente
y dindmico: La previsién y la evaluacidn, (21).

El proceso de programacién lo podemos dividir en dos -~
grandes campos de aplicaclén: Macroprogramacién y micro

programacién.

Ambos campos se comprenden bajo el enfoque de sistemas;
€sto es, el campo de aplicacién con el que se denomine -
dependerd del ITmite del universo que se considere. Por
ejemplo, la programacidén sectorial tendrd un campo de --
aplicacidn micro cuando se le relacione :icon la programa-
clén nacional y tendr§ un campo de aplicacién macro cuando
se le relacitone con la programacién de alguna actividad -

que corresponda a ese sector.

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que existe una -
alternativa para seleccionar la denominacién, sino que en
una primera etapa ser&n macros y en una segunda micros &

viceversa.

Esta concepcidn, en cuanto al marco en donde se desenvuel
ve la programacién, es de vital importancia, ya que por -
ejemplo un sector o una regidn que se encuentre en la po~
sicidn de actuar en el campo macro nunca debe dejar de con
siderar el marco global en donde act@ia en posicidn de micro.

Si partimos de este enfoque sistémico es posible desarro-
Ilar una metodologfa que sea aplicable a todos los nijveles

o campos de aplicaci8n del proceso de programacién.
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A continuacidén se enumeran las etapas del proceso de pro
gramacidén, las cuales las hemos dividido, s8lo para fines
didacticos, porque en realidad todas ellas interactiian -

entre s7 en un ciclo permanente. (22).

a) Previsién o diagndstico;

b) Fijacidén de objetivo o estrategia;
c) Elaboracidén de Programas;

d) Mecanismos e Instrumentos;

e) Ejecucidn;

f) Evaluacidon y control,

La etapa de previsidn se tratar3 desde dos puntos de ~-
vista diferentes, el primero como método para iniciar -
el proceso de programacién y el segundo como método de

fusidn en un <ciclo permanente del proceso.

A) Etapa de prevision o diagnéstico.

A.1 La previsidn para iniciar el proceso de progra-
macidn.

En primer té€rmino, como anotamos anteriormente, se
necesita que exista la decisidn politica del grupo

en e! poder para intentar el proceso de programacidn.

Como segundo pasa, se deber3n crear los mecanismos

e instrumentos que sean capaces de dar viabilidad a
la decisidn; &sto es, echar mano de la instrumenta

cidén jurfdico-legal y de los mecanismos de organi-

zacién administrativa como infraestructura para rea
lizar las funciones primarias de investigacién y -

andlisis de los acontecimientos histdricos y de la

situacidn actual,

Fases bdsicas de la etapa de previsién para iniciar
el proceso.
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Estudio conclenzudo y sistemidtico de 1a trayectoria
histérica de! pafs, en sus aspectos econbmicos, poldi
ticos y sociales; asi como las causas que determina

ron esa trayectoria;

Deteccidn de los recﬁnsos disponibles, participacio
nes, factores y elementos bésicos, tanto nacionales
como extranjeros, sectoriales y regionales, asi como, .
grupos de presidn econdmica y politicos con el fin
de normar nuestro criterio con respecto a patrones

o comportamientos ''SUl GENERIS'" que den especifici
cidad y singutaridad al proceso de programaclién en

el pafs.

Desarrollo de modelos alternativos de situaciones -
ideales para hacer comparaciones y medir la ampli -
tud de sus brechas con los modelos de proyeccidn na
tural y, posteriormente con los modelos emanados de!l
proceso de programacién.

Deteccidn de las aspiraciones bisicas del grupo en
el poder, asi como las motivaciones que inspiran su
comportamiento con el fin de delimitar la amplitud
y profundidad del proceso de pragramacién,

A.2 La previsidn como etapa de un ciclo permanente.

Antes de comenzar un nuevo ciclo en el proceso de -
programacidn, debemos estar seguros que tenemos un
amplio conocimiento de la realidad econbmica, polf-
tica y social del pais, para lo cual debemos anali-
zar las causas de los errores y desviaciones de los
programas anteriores,

Fases basicas de la etapa de previsién como ciclo -

permanente del proceso:



B)
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Deteccldn de las fallas y limitaciones que entorpe-
cen el funcionamiento correcto y la evolucién del -

proceso de programacidn.,

Como consecuencia de lo anterior, disefar los cambios
e instrumentar las medidas tendientes a corregir y
perfeccionar el proceso, Esto implica incluir dichos
cambios, y medidas dentro del propio proceso de pro

gramacion;

Sefialar y poner énfasis en los programas que sufrig
ron desviaciones en la etapa de evaluacidn, asi como
disefiar los correctivos y modificaciones a los mis-

mos en el nuevo ciclo;

Elaborar proyecciones y prondésticos de las principa
les variables de acuerdo a hipGtesis que se emplea~

rdn en el nuevo ciclo, con el fin de verificar el -

curso de la estrategia general de desarrollo;

Perfeccionar en cada ciclo nuestro sistema nacional’
de informacién con el objeto de intentar mayores sgo

fisticaciones en nuestras proyecciones,

_Etapa para la fijacién de objetivos o estrategia.

Esta etapa seria automdtica ya que, de acuerdo con
la informacién emanada de la previsién, se fijarian
los objetivos generales de desarrollo que en un con
junto formardn la estrategia (desde luego en este -
caso hos encontramos con hipdtesis sustentadas a3 =--
prlori), esta etapa es sustancialmente diferente, -
ya que se supone que existe una estrategia general
de desarrolio integrada por un conjunto de objeti-
vos a mediano y largo plazo y que en forma implici
ta o explicita orientan los programas a corto plazo



hacia un sentido, a través de la consecucién de -
metas.

Lo anterior implica que deberd darse continuidad y

complementariedad a los programas de corto plazo -

con el fin de eslabonarlos con los de mediano plazo
Yy €stos a su vez integrarlos con los de largo plazo
y asi cumplir con los objetivos generales de desa~

rrollo previamente planteados que constituyen nues

tra estrategia.

Sin embargo, ésto no siempre es posible, ya que los
objetivos de desarrollo dependen de la situacién -
econémica, politica y social del pafs, la cual es
siempre cambiante.

De acuerdo con este razonamiento, es necesario que
en cada ciclo del broceso se revisen nuestros obje
tivos generales de desarrollo con base en las con-
clusiones de la etapa de previsién; las cuales nos
darén la pauta para replantear, modificar o cambiar
algunos objetivos generales o en ocasiones la propia
estrategita de desarrollo.

En sfntesis, para fijar objetivos y metas congruen
tes con nuestro proceso de programacidon, es indis-
pensable que pasen estas tres pruebas:

Lo que es pollfticamente deseable,
Lo que es econdmicamente posible,
Y lo que es técnicamente realizable,

Fases bisicas de la etapa fijacién de objetivos:
Revisién de los objetivos a mediano y largo plazo

con base en el cumplimiento de las metas a corto
plazo;

25
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Andlisis de-la continuidad y complementariedad de
los objetivos con el fin de eslabonarlos hacia ==

nuestra estrategia de desarrollo;
Fijar las metas en unidades fisicas de los programas
parciales de corto plazo que forman parte de otros

programas de mediano y largo plazo.

Etapa de elaboracidn de programas. .

Antes de analizar las fases de esta etapa es con@g
niente definir, aunque sea en forma arbitraria, los

conceptos y términos que se manejan.

Se acostumbra dividir a los programas desde el punto

de vista temporal en cuatro clases:

PROYECTIVOS: Cuya ejecucidon abarca mis de diez afos.
DE LARGOD PLAZO: De 6 a 10 afos.

DE MEDIANO PLAZO: De 3 a 5 ahos.

DE CORTO PLAZ0: Bianuales y anuales.

Segin su 3mbito de accidn en dos clases:

GLOBALES: Que abarcan toda la economfa de un pafls.
SECTORIALES: Que abarcan sélo una rama de la acti
vidad econdmica.

Segin su 3mbito territorial en dos clases:

NACIONALES: Que abarcan todo el territorio del pafis.
REGIONALES: Que abarcan parte del territorio,

Como se dijo anteriormente, los programas de corto

plazo estardn supaditados a los de mediano plazo vy

ambos a los de largo plazocon el fin de dar coheren
clia, coordinacidén y unidad a la estrategia de desa-
rrollo.



los programas sectoriales y regfonales no
los globales y nacig

Asimismo,
pueden concebirse aisltados de
nales. Si bien existen prioridades para desarrollar
un sector o reglén.en especial, ser§ en beneficio de

todo el pafs y su economfa,

Los programas proyectivos (poco précticos y usuales
por la situacidn cambiante de la economfia, excepto

en los pafses socialistas) y de largo plazo, son --
los dnicos que ﬁueden blantear objetivos generales,
ya que los dem8s programas a corto y mediano plazo

deberan plantear metas especfficas; é€sto es, cuanti
ficar, en cada caso, los resul tados de los progra -

mas.

Por lo anterior, las metas siempre deben ser cuantj
ficadas ya sea en términos reales o relativos y los

programas a corto y mediano plazo deberin siempre -

marcar metas.

Fase bisicas de Ja etapa de elaboracién de progra

mas:

De acuerdo s ia cantidad y calidad de ta {nformacién
recabada y atendiendo a los objetivos y metas fija~-

dos, desarrolilar en principio, un bosquejo de los -

principales programas que se llevaron a cabo (glioba

les, nacionales, regionales y scctoriales);

Seleccionar de acuerdo a las prloridadés nacionales,
los programas m3s importantes para dar coherencia y
factibilidad a la estrategia deseada, El andlisis
de estos programas, se har& con base en tres crite

rios; costo/beneficio, servicio social y criterio

politico.

27



Asignar recursos financieros, humanos y materiales

a estos programas priocritarios con el fin de cuanti
ficarlos presupuestalmente, Asimismo, determinar el
tiempo de ejecucidn de los mismos para clasificarlos.
El an3dlisis se basara en pruebas de coherencia y =
de factibilidad de ejecucidén e instrumentacidn;

De acuerdo a la viabilidad y disponibilidad de recur
sos seleccionar los programas colaterales o de apoyo

a los prioritarios con el fin de asegurar su ejecu

cién.

Cuantificar presupuestalmente y determinar el tiempo
de ejecucién de los programas colaterales,

Todos los programas de mediano y largo plazo habréa
que detallarlos en su expresidn anual. Esto es en

su ejJecucidn parcial durante un afo;

E1l detallar todos los programas implica fijar clara
mente todos los componentes - que intervienen en --
ellos, é€sto so6loc es posible si aplicamos la técnica
del presupuesto por programa o presupuesto con orien
tacidn programatica, en su expresion anual. .

Premisa para el disefio de los programas: a menor pla

zo mayor detalle y viceversa,

Para detallar los programas anuales debemos conside

rar las siguientes clasificacliones;

a) Los programas de acuerdo a su contenido pueden
ser:
BASICOS O ESTRATEGICOS: Los cuales se refieren a
funciones o actividades sustantivas;
DE APOYO O COLATERALES: Los cuales se refieren



b).

c).
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a funclones o actividades adjetivas, de mantenimien

to o auxlliares;

Los programas de acuerdo con su repercusién en.el

capital pueden ser:

DE INVERSION: Cuando aumentan el activo fijo;
DE OPERACION: Cuando afectan sélo el gasto corriente.

Los programas de acuerdo con su vigencia pueden ser:

DE EMERGENC!A: ODBisefados para corregir eventualj
dades de carfcter econdmico y social, ya sea provo
cado por factores exdgenos o naturales;

SUCESIVOS: Que se diseitan affio con afio y son repeti

tivos o secuenciales,

Ahora bien, una vez identificados los programas --
deberdn desglosarse en subprogramas y éstos a su -
vez en proyectos (cuando son programas de invers{dn)
o actividades (cuando son programas de operacién).

Como todos los programas tendr8n su expresién anual,
deber8n calcularse las metas en unidades fisicas en
todos sus niveles. Esto es, metas del programa, de
los subprogramas de ese programa y de los proyectos
de actividades de esos subprogramas,

Es importante mencionar que existen excepciones y
en algiin nivel del desglose, no es posible determi

nar tas metas.

Etapas de mecanismos e instrumentos.

No debemos olvidar gque la elaboracién de los progra

mas y su integracién a un plan general, incluso



aprobado por el nivel polftico mids alto, no consti-
tuye todo el proceso de programacidén, sélo represen

ta una etapa del proceso mismo.

Podemos afirmar que ya estd claramente planteado ~--
que queremos hacer, con cudnto lo vamos a hacer,que
resul tados esperamos obtener y en cudnto tiempo lo
vamos a hacer. Sin embargo, nos falta saber cémo -

lo vamos a hacer.

Esta etapa consiste en instrumentar los programas -
con mecanismos e instrumentos que determinen los -~
cursos de accién que habran de seguirse para la eje

cucién de los mismos.

Por to anterior, esta etapa es eminentemente admi -
nistrativa, jurido-legal y técnica.

La ejecucidn de los programas requiere de mecanis-
mos de participacibén, coordinacidn e informaéién -
as7 como de instrumentos juridicos que le den base
legal a los proplos mecanismos y fijen los princi-
pios de obligatoriedad del proceso en todos sus ni

veles.

Fases bdsicas de la etapa mecanismos e instrumentos: -

Una vez aprobado e} plan por el poder politico, de
berd darle obligatoriedad en forma de ley, pero -
s8lo en su versidn anual con el fin de poder, en -
ese lapso, modificar, ajustar o corregir programas
y objetivos inadecuados u obsoletos por la situa -
cién cambiante de la economia del pais.
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Crear o instalar las comisiones regionales y secto

riales,

Crear o instalar la comisidén mixta con la partici-
pacidn de la iniciativa privada y los representan-~

tes sindicales.

Crear o instalar los comités técnicos consultivos
de entidades del pals y dependencias del sector -
piblico.

Crear en su caso, los &rganos de programacidn a -~
nivel estatal y de dependencia del sector piblico.

Dictar los lineamientos y medidas de politica eco-
ndmica necesarios para lograr la participacién de
todos los sectores en la consecucidn del plan.

Determinar a todos los niveles las politicas y pro
cedimientos que regirdn la ejecucidn de los progra
mas, proyectos y actividades que integran el plan,

Crear o actualizar los sistemas de registro y con-
trol para que los 6rganos encargados de ejecutar =
los preogramas y proyectos rindan sus reportes de -
avance, contables y de consecucién de metas con -~

toda precision y oportunidad.

Crear o actualizar el sistema nacional de evalua-
cidén, asi como sus mecanismos a todos los niveles
para la captacién oportuna de los reportes,

Con la participacién de las unidades ejecutoras de
terminar la aplicacidn de las técnicas mas modernas
para el desarrollo, ejecucién, control y evaluacién
de los programas y proyectos.
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Etapa de ejecucidn.

La ejecucidn es concretar, a través de métodos y -
procedimientos, las acciones encaminadas a la rea-

lizacidén de actividades o proyectos.

La etapa de ejecucidn es eminentemente administra
tiva y como tal requiere de una reforma permanente
de las estructuras organizacionalies y de los proce

dimientos de trabajo en todos los niveles.

La divisidn del trabajo y la descentralizacidn de
actividades y funciones son principios basicos de
la ejecucidn, cabe hacer mencidon que la descentralli
zacidén conlleva la delegacidén de autoridad para la

toma de decisiones.

Es importante no confundirlo con el término descon
centrar que implica sélo dividir un todo en partes
con el fin de extender las actividades y funciones
a un ambito mds amplio, bero no implica la delega-
cién de autoridad.

Por otra parte, la debida toma de deéisiones a todos
los niveles de la organizacidn, es practicamente --
imposible sin un sistema permanente de comunicacidn
confiable y oportuno. Mientras el sistema de comu
nicacion fluye en una corriente de abajo hacia arrj
ba 'a toma de decisiones en base al mismo, fluye en
una corriente arriba hacia abajo.

Fases b3sicas de ta etapa de ejecucién:
Una vez implantados e instalados los mecanismos e

instrumentos que hardn posible la realizacién de -

los programas, revisar y en su caso reformar las -



F).

estructuras organizacionales de las unidades eje-
cutoras de los programas; .

Revisar, modificar o adecuar las politicas de orga
nizacidn y procedimientos para encauzar las accio-

nes de los programas;

Establecer o actualizar los sistemas permanentes -

de comunicacidén de ta unidad ejecutora para la - -

correcta toma de decisiones durante la ejecucidén de
los programas;

Descentralizar (hasta donde sea posible y éptimo)
las actividades y funciones de la unidad ejecutora
implica a su vez coordinar eficientemente los re-

cursos humanos como materiales y financieros;

Aplicar los sistemas de registro y control para co
nocer los avances de los programas con toda oporty

nidad y precisién;

Reportar periddicamente los avances "en términos de
costo y consecucién de metas a los Srganos encarga
dos de los sistemas de Informacién y evaluacién. -
Los reportes anteriores estaran disefados en fun =
cidn de los sistemas de registro y contro! Iimplan-
tados, asT como de las técnicas de programacién uti
lizadas para Ya eJecucidn, control y evaluacién de
los programas y proyectos.

Etapa de evaluacién y control,

La evaluacién es la comparacién cualitativa y cuan
titativa de los resultados y repercusiones de las
acciones realizadas con los resultados y repercu -

siones de las acciones programadas,
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implica una revisidn con andlisis critico y eminen

temente técnico,

La evaluacion no se puede concebir sin la medicidén.
Debemos saber en mayor o menor grado el avance de

los programas tanto en costo como en tiempo,

Por lo anterior, hodemos definir la evaluacién como
la medicidn de los resultados parciales o totales
en relacién con los programados con el fin de corrg
air, mejorar o formular las acciones concretas y -

orientarlas a los resultados perseguidos.
Fases bisicas de la etapa de evaluacidn:

Analizar y comparar (de conformidad con !'os repor-
tes periddicos) lo programado con lo realizado du-

rante el periodo de tiempo que abarca el reporte;

Cuantificar las desviaciones entre lo programado y
1o realizado en términos de resultados, costos y -

tiempos;

Con base en los reportes periddicos y las medidas
correctivas adoptadas, llevar un registro de las

operaciones financieras dc los programas y proyec
tos, con el fin de contar con un sistema contable

de los mismos; .

Los organos encargados del sistema de evaluacidn y
del! sistema de auditoria actuarin como inspectores
en l'a ejecucién de los programas y proyectos, cada

uno en su ambito de accidn;

Reportar e informar sobre las desviaciones y med}

das correctivas adoptadas, a través de las reunio
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nes de coordinacién con los comités y comisiones, a
los organos superiores encargados del sistema de -

evaluacién.

El sistema nacional de informacién ser§ la base que
retroalimentari el nuevo proceso de programacidén en
su etapa de previsidn,

De esta forma, el proceso de programacién se convier
te en un proceso permanente y dindmico en donde se
confunde el principio y el fin.

Cabe hacer mencién que el sistema nacional de infor
macidn se ve enriquecido al contemplar, no sélo tas
experiencias del sector pGblico sino también las --
repercusiones y acciones de las variables ex&genas
de €ste como son:

La iniciativa privada 'y las relaciones internacio-
nales. ’



2,2 El Presupuesto por Programas.

E! presupuesto por programas o también 1lamado presupues

to con orientacién programitica, es una técnica de progra
macidn; sin embargo, la tratamos en este capitulo por ser
indispensable su aplicacidn dentro del proceso de progra-
macién.

Como vimos anteriormente, en las etapas del proceso de -
programacidn, los programas tienen que expresarse en su -
versién anual, aunque €stos sean de mediano y largo plazo
Y que sus resultados deberfn expresarse en metas (unidades

fislcas cuantificables).

Para tal efecto tenemos gqgue adoptar la t&cnica del! presu-
puesto por programas en nuestro proceso de programacién,=-
ya que es pr&cticamente imposible con la aplicacidn del
presupuesto tradicional.

La practica del presupuesto por programas se encuentra -
actualmente generalizada en muchos de los pafses, aunque

no en su completa y correcta aplicacidn.

Lo anterior obedece a que como no existe un proceso de =~
programacién permanente, se adecflian los programas a las -
funciones inherentes de la dependencia y los subprogramas
y proyectos a las unidades ejecutoras, confundiendo un pro
grama con una funcidn y un proyecto con una unidad adminis

trativa.

Ahora bien, el presupuesto por programa es una técnica ==~
programitica y financiera que refleja en forma inmediata -
las metas, orientaciones y el sentido de los programas, --
constitufdos estos en un conjunto arménico de actividades
Yy proyectos con su expresién en costos y tiempos hasta su
nivel m8s detallado; estd fundamentado en resultados, en
unidades ffsicas medibles. (23).
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E! presupuesto por programas ajusta la estructura progra
matica de las dependencias, entidades, sectores y regio-
nes a los requisitos de los programas nacionales y'a la
estrategia de desarrollo.

Por otra parte, el presupﬁesto por programas requiere de
mecanitsmos de coordinacibn, informacién Y evaluac]6n.

E! presupuesto por programas deber& aplicarse a todos
los niveles de proceso de programacién, pero slempre -
respetando una estructﬁra ﬁrogramética que dé coheren -
cia y factibilidad a3 la estrategia de desarrollo.

Por lo anterior, el ﬁrlmer ﬁaso para aplicar el presupues
to por programas es diseflar la estructura programitica de
cada nivel.

La estructura programitica del sector piblico deberd dji

sefiarse bajo 'a metodologifa siguiente:

A partir de la estrategia del sector piblico describir

los objetivos a largo y mediano plazo;

De conformidad con los objetivos, modificar o reformar la
estructura administrativa y base legal, las funciones que
deber§ desempeiiar para el logro de los mismos.

bDerivar, de las funciones los programas de desarrollo, -
tanto los de largo y mediano plazo, como los de corto ~--
plazo, clasificar los programas de desarrollo en naciona
ies y globales, como regionales y sectoriales en su expre

sién anual;

Calcular la asignacién de recursos de cada programa en su
versién anual, asT como determinar los mecanismos de coor
dinacién para la ejecucidn de los programas;
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Establecer e instalar los sistemas nacionales de evalua

cién e informacidn.

Presentar en forma de documento el presupueto por progra

mas anual del sector piblico.

E! documento anterior deberd contener obviamente los pre
supuestos por programas regionales, sectoriales por enti

dad y por dependencia del sector piblico.

A continuacidn presentamos en forma de diagrama la meto-
dologTa para disefiar las estructuras programaticas a todos

los niveles.

Con el fin de simplificar el presupueto por programas a
nivel entidad y dependencia del sector piblico,a conti-
nuacidn se definen los elementos de esta técnica con el

fin de identificar cada accidén que se realice.
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ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS (24)

39

PROGRAMAS DE OPERACION

PROGRAMAS DE INVERSION

Programa:
funcidn.
Implica
sicas.

Ins trumento destinado al

cumplimiento de una -~

la descripciéon de metas en unidades fi~

Subprograma:

Subdivisidn de programas complejos para faci

litar su ejecucion.

Implica la descripcidn de metas
unidades fisicas.

carciales en

Actividad: Subdivisidon de
un programa de operacién -
para el cumplimiento de --
una meta especifica (en -~
unidades fisicas).

Proyecto: Toda realizacién

la formacién de bienes

para
de capital que funcione en
forma independiente. Implji

ca la descripcidn de metas
especlficas.

Tarea: Etapa de una activi
dad para simplificar la e}
cucién de operaciones espe-
cificas. Sélo describe el
avance en tiempo y costo.

Obra: Todo bien capital -
especifico que forma parte
de un proyecto describe una
meta en unidades fisicas.

Trabajo: Paso sistemdtico
que se debe ejecutar para
terminar una obra. Sé6lo -
describe el avance en tiem
po y costo.
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Ahora bien, la presentacidon del documento presupuestao por
programa deber3 contener los siguientes capitulos:

a). AL NIVEL ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DEL SECTOR
PUBLICO.

- Descripcidén clara y concisa de todos los programas
y subprogramas de inversidn y operacidn. lIncluye

todos sus elementos,

- Determinacién de las unidades ejecutoras, o sea,
las oficinas encargadas de la ejecucién de los -

programas.

- Determinacién de las metas anuales en unidades fi
sicas, tanto por programas como por elementos, asi
como el costo de las mismas tanto total como unita
rio.

- Distribuciéh de jos recursos ,clasificando los mis-
mos por objeto del gasto;

- Descripoidn del personal clasificado por funciones,
incluyendo el monto de sus remuneraciones;

- Estructura del! financiamiento; ésto es, clasificar
las fuentes de financiamiento para la ejecucién de
los programas (monto de los recursos presupuestales,

créditos, aportaciones, ingresos propios, etc.);

- Resumen del presupuesto por programas en donde apa
rezcan los costos totales y unitarios, asi? como -
coeficientes de rendimiento o estandares,



b).

c)

L

AL NIVEL SECTORIAL Y REGIONAL.

Integracién de todos los presupuestos por programas
de las entidades y dependencias del sector pablico
participantes en los programas de cada sector y --

regién;

Hanejo de los estandares o coeficientes de rendimien
to para calcular el costo de las metas sectoriales

'

y regionales;

Resumen del presubuesto por pragramas a nivel secto
rfal y regional;

AL NIVEL SECTOR PUBLICO.

Integracién de todos los presupuestos por programas

sectoriales y regionales;

Manejo de los coeficientes de rendimiento para - -
calcular el costo de las metas anuales, globales y

nacionales,

Presentacidénen :forma de ley del presupuesto por pro
gramas anual dei sector plGblico. Debe incluir una
exposicidn de motivos; clasificacién de la economia
por sectores de actividad, clasificacién del territo
rio nacional en regiones, de conformidad con su po-
tencial y actividad econémica; linamientos de polf
tiqa econdmica; metas cuantificadas en unidades Fl
sicas y las fuentes de financiamiento.:

Cabe mencionar que la aplicacién de la técnica del
presupuesto por programas no es suficiente para lle
var a cabo en forma permanente el proceso de progra
macién es necesario integrar y coordinar todos los
factores tanto endégenos como exSgenos que intervie

nen en el proceso de programacién,
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2.3 Mecanismos administrativos.

Los mecanismos e instrumentos del proceso de programacidn
constituyen ta maquinaria que hace posible echar a cami-

nar todos los programas y planes planteados por el sector
piblico, (25).

Los mecanismos e instrumentos como etapa del proceso de
programacidn, se refieren exclusivamente a los programas
especificos disefiados para un periodo determinado, por lo
que no se deben confundir con los del proceso de programa
cién en su conjunto,.

Por ejemplo, un mecanismo del proceso de programacién =~
serfa una direccidn o "una coordinacién encargada de un
sistema nacional de informacién. Ahora bien, un mecénii
mo como etapa del proceso cde programacién es ta co-
misidn de la explotacién de la naranja en la regidén - -
noroeste del! pails, este mecanismo surge como necesidad
de un programa especffiéo que puede ser la industrializa
cidn de citricos.

Cabe sefialar que los mecanismos e instrumentos como eta
pa del proceso de programacidn que se vuelven permanen-
tes pasan a formar parte de la infraestructura de los =
mecanismos e instrumentos del propio proceso de progra-

macidn.

Los mecanismos administrativos minimos con que deben --
contar el proceso de programacién son:

a) Un consejo de ministros, integrado por el presiden
te de la Repiiblica y todos los ministros o secretg

rios de Estado que conforman el sector piblico;
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b)

c)

d)

e}

f)

g)

h)

Un ministerio o secretaria de Estado encargado de
programacidn y el presupuesto;

Todos los ministerios, organismos y empresas para
estatales deberdn estar clasiflicados por sectores
de la actividad econémica, habiendo un ministro -

como jefe de cada sector como coordinador del mismo;

Un consejo de gobernadores, integrado por el presi
dente de la Repidblica y todos los gobernadores de
los Estados o Entidades del pafls,

Todocs les Estados o entidades deberdn estar clasi-
ficados en regiones, de acuerdo a su potencialidad

econdémica y otros factores socio-polfticos, habiendo

un gobernador como jefe de cada regién, como coordi

nador de la misma;

Comisiones sectoriales: Con la participacidn del -
secretario de Estado coordinador y los secretarios
titulares de las dépendencias del sector piblico -
que integram cada sector;

Comisiones regionales: Con la participacién del go
bernador coordinador y los gobernadores y presiden
tes de los Municipios que integran cada regidn;

Una comisidn mixta con representantes del sector -
pGblico, sector privado y lideres sindicales a ni-
vel nacional;

Una direccidén o upidad de programacién y presupuesto

por cada dependencia del sector pidblico y por cada
entidad y municipio {(caso ideal) del pafs;
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k)

m)

n)

o)

49

Comités técnicos consultivos por sector? Un repre
sentante de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto , como coordinador y los titulares de la di
reccion o unidad de programacién y presupuesto de

cada dependencia del sector piblico que integran el

sector;

Comités técnicos consultivos por regién y subregidn:
Un representante de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto como coordinador y los titulares de la
direccidn o unidad de programaciény presupuesto de
cada Entidad y municipio que integra la regién o -

subregidn;

Una subsecretaria dependiente de la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto, encargada del sistema -
nacional de evaluacidn, cuyo titular participard en
las reuniones del consejo de ministros y de goberna
dores;

Dos direcciones generales encargadas de los siste-
mas sectorial y regional de evaluacidn, cuyos titu
lares participardn en las reuniones de las cofisio

nes sectoriales y regionales respectivamente;

Un subdirector o subjefe de unidad dependientes de
los titulares de Programacion y Presupuesto, encar
gado del sistema de evaluacidn por cada dependencia
del sector piblico y entidades del pafs;

Comités té€cnicos consultivos de evaluacién por sec
tor: Un representante de la direccidn general del
sistema sectorial de evaluacidén y los titulares del
sistema de evaluacidn de cada dependencia del sec-
tor piblico que integran el sector;
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p) tomités técnicos consultivos de evaluacién por re-
gién: Un representante de la direcclién general, del
sistema regional de evaluacién y los titulares del
sistema de evaluacidn de cada entidad que integren
1a regidn;

q) Siguiendo con el mismo esquema, deberdn crearse los
mecanismos admlnistrativos de apoyo o auxiliares --
que requiere el proceso de programacién tales como:

SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD:

- Comités técnicos consultivos regionales y sectoria-
tes de contabilidad;

- Unidades de contabilidad en cada dependencia del -
sector piblico y en cada Entidad del pais.

SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA:

- Comités técnicos consultivos, regionales y sectoria
les de auditorfa;

- Unidades de auditoria interna en cada dependencia -
del sector piiblico y en cada Entidad det pafs. °

SISTEMA NACIONAL DE REFORMA ADMINISTRATIVA:

- Comités técnicos consultivos, regionales y sectoria«
les de organizacidn y métodos;

- Unidades de organizacidén y métodos en cada dependep
cia del sector piblico y en cada Entidad del pafls.



SISTEMA NACIONAL DE DISPOSICIONES JURIDICAS: -

Comités técnicos consultivos regionales y sectoriales

de disposiciones Jjuridicas;

Unidades jurfdicas en cada dependencia del sector -
pidblico y en cada Entidad del pafis;

SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS:

Comités técnicos consultivos, regionales y sectoria-
les de recursos humanos;

Unidades de recursos humanos en cada dependencia del
sector pGblico y en cada Entidad del pais;

Es importante aclarar que los mecanismos administrat]
vos referentes al Sistema Nacional de Informacién se
especificaridn en los capitulos subsecuentes cuando se
entre en detalle, sin que por ello se considere que -
&ste se encuentra aislado de los anteriores, por el -
contrario, todos los sistemas en su conjunto serdn ios
instrumentos que cristalicen el procesoc de programa -
cién.
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a)

b)

c)

d)

Instrumentacién juridico - legal

En la actualidad, todos los paTses viven en un régil
men de derecho, bueno o malo, pero todos se basan en
las leyes y reglamentos bara ejercer su autoridad -
politica y encaminar todas las acciones hacia los -
propdsitos de! grupo dominante en el poder sea poll

tico o econdmico.

Los instrumentos Juridico-legales para el proceso
de programacién deber3dn ser bisicamente los siguien

tes:

Una  Eonstitucifn Politica, Econémica y Social de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual, como su nom
bre lo indica deber3 contemplar en su articulado,
las principales atribuciones del sector piiblico en
materia econdmica y social (En materia polftica ya

se contemplan};

En la propia Constitucidn deberd incluirse el pro-~
ceso de programacion como una de las atribuciones
mis importantes del sector piiblico;

Una ley orgédnica del sector piblico que abarque --
todas las atribuciones de las dependencias del mis
mo, clasificdndolas por sectores de la actividad -
econémica. Asimismo deber3 contener la clasifica~
cidédn regional del territoric nacional;

Una ley orgdnica por cada dependencia del sector -
piblico yipor cada entidad del pafis, independiente
mente de que exista una Constltucidn por cada Esta
do. Por tratarse de Estados libres y soberanos, o
en todo caso incluir en un sé6lo documento lo orga=
nico, lo politico, economico y social de cada Enti
dad.



e)

f)

Un reglamento interior por cada dependencia del -

sector piblico;

Los reglamentos necesarios para dar cumpilmientb a
la legislacidn de cada Entidad (incluyendo las le-
yes y reglamentos de los municipios)

Otorgar al presupuesto por programa anual del éec-

tor piblico, el cardcter de lLey;

Crear una ley del proceso de programacidn a niyeJ "

nacional;

Desde lucgo, legislar e inciuir en las leyes 'y re-
glamentos todos los mecanismos de caricter "admin’is

trativo planteado en el punto anterior,
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CAPITULD - 11

' LA PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO "



GENTES Y DESARROLLO EN LA PROGRAMACION DEL SECTOR

ANTECE
1CG.

PUBL

1.1 Los primeros intentos de proaramacidn.

A Ta lTuz del andlisis del proceso politico de México, -
encontramos que €ste colncide con los primeros intentos
de programacién del sector piiblico en nuestro pdis, ain
mejor, con los primeros intentos por crear mecanismos =
capaces de dar una oriTentacidn racional a la economfa

del pafTs.

El perfodo post-revolucionario (1920-1929), se caracte-
rizé por una Intensa lucha por el poder politico con la
consecuente inestzabilidad polftica y social de los habi

tantes.

En 1929 se consolida el poder politico con la fundacién
del partido oficial con el General Calles al frente del

mismo y como jefe mdximo de la revolucién mexicana,

Es precisamente un aflo antes, en 1928 cuando se crea =--

nuestro primer mecanismo de orientacién:

El Consejo Nacional Econémico, 6rgano encargado de ela-
borar estudios legislativos y administrativos relaciona

dos con la actividad econdmica.

Para 1930, se expide el primer ordenamiento juridico:
La_Ley sobre Planificacién General de la Repiblica, con
la cual se pretendia '"Coordinar y encabezar las activi-
dades de las distintas Dependencias del Gobierno para -
conseguir el desarrollo material y consecutive del pafis,
a fin de organizarlo en una forma ordenada y orgdnica"
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Es hasta 1933 cuando se formula el primer Plan Sexenal
(1934-1940) , e) cual constituys el primer esfuerzo serio
para integrar en un programa politico de gobierno, orien
taciones de cardcter econémico y social,

Este plan obedecid principalmente a presiones de tipo =~
social y a las repercusiones econémicas de la crisis -
mundial de 1929.

La polftica gubernamental se caracterizd por un gran mo
vimlento naclonalista; del cual se derivé la expropia-
cién petrolera en 1938, Se cred el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal (1935); La Nacional Financiera (1934);
La Comisidn Federal de Eiectricidad {(1937); La Companfa
Exportadora e Importadora Mexicana CEIMSA, ahora CONASU
PO (1938) y en materia de éducacf&n el Instituto Poli -
técnico Nacional. '

Cabe mencionar gque durante este sexenio, se crearon una
serie de organismos de los 1tlamados descentralizados, -

principalmente por tres causas:

a) Lograr clerta estabilidad en el sistema econémico Yy
propiciar el propio desarrollo econSmico.

b) Prestacién directa de ciertos servicios piblicos.

c) Controtar las actividades llamadas bisicas de la -

economT¥a.

El segundo Pian Sexenal para el periodo 1940-1946 fue =
elaborado el afo de 1939, se caracterizd por ser m&s --
realista que el anterior, con objetivos prioritarios y
mucho m&s concretos, previendo la coordinacién necesaria
entre dependencias y sectores y creando las bases para



mejorar la estadistica e integrar al plan las distintas

regiones del pafs.

En 1942, se crean la Comisidn General de Planeacidn Eco
nédmica y el Consejo Mixto de EconomTa Regional como me-
canismos para la ejecucién y coordinacién de los progra

mas.

Sin embargo, el! Segundo Plan Sexenal tuvo escasos efec-
tos practicos y adolecid de métodos y técnicas en mate~
ria de programacion, s6lo hubo algunos resultados aisla
dos en el campo de los transportes y la irrigacién, ade
mds de la creacién de Altos Hornos de México {(1942); --
Guanos y Fertilizantes, y el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en 1943,

En 1945, ya no se elabord otro Plan Sexenal, hubo confe

rencias y mesas redondas durante la campafia electoral -

del candidato a la presidencia y s6lo se hiceron sugeren
cias y recomendaciones aisladas que de ninguna manera --
representaban un programa de gobierno,

Ya durante el sexenio 1946-1952 se elaboraron una serie

de programas de polfitica econdmica, pero sin integrarse
en un plan nacional. AGn mads, s6lo representaban proble

mas aagrupados por sectores.

Para 1947, la economia mexicana alcanzaba su mayor tasa
de crecimiento. En primer lugar son los efectos indirec
tos que beneficiaron al pafs, durante la segunda guerra
mundial y, en segundo lugar, por lo altamente productivas
que resultaron las inversiones tanto piblicas como priva

das.

En ese mismo afio y como consecuencia del crecimiento --
desordenado y andrquico del sector pliblico se contaba ya
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con 75 organismos y empresas paraestatales, sin ninguna

reglamentacidn y control.

Ante estas presiones se promulga en diciembre de 1347 1la
Ley para el Control de los Organismos y Empresas del Es-
tado; con el propdsito de dar cumplimiento a este ordena
miento, en enero de 1948, se crea la Comisién Nacional de
Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico; l1a cual iba a desaparecer un a#io mas -

tarde.

En diciembre de 1950, se ecxplde ia Ley de atribuciones =
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, en donde se
faculta al gobierno para intervenir en la produccién y

distribucién de mercancias y servicios.

Durante este sexenio (1946-1952), se crearon dos comlisio
nes la del Tepalcatepec y la del Papaloapan, ambas para
desarrollar las cuencas de los rios de los mismos nombres,
Se puede decir que fueron los primeros intentos de progra

macién regional en nuestro pafis,

Cabe seflalar que ya para fines de 1952, s& empezaban a
sentir los efectos inflacionarios de Ja ecoromfa mexica
na, aunado a la débil posicidn de nuestra balanza de ~-

pagos.

Para efectos del Plan de Inversicnes se pidieron los pra
gramas de inversiones a todas las dependencias tanto del
sector central como paraestatal; para el estudjo y eva-
luacidn de los proyectos se crea en 1954 la Comisién de
Inversiones como 6rgano asesor, dependiente dlreétamente
del Ejecutivo Federal. Todas las dependencias y organis’
mos debfan someter a la Comisidon cualquier inversién para

sy autorizacidn.
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A fines del afio de 1958, y como consecuencia de la publi
cacién de la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do, se cred la Secretarfa de la Presidencia, como depen
dencia de coordinacidn de la politica econSmica del gobier
no; asimismo, en la propia Ley desaparece la Secretaria -
de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa y se --
crea la Secretaria del Patrimonio NHacional con amplias fa
cultades para la vigilancia y control de los organismos -
descentralizados, y se restituye en sus términos correctos
la Secretaria de Industria y Comercio por la anterior --

Secretaria de Economfa.

En 1959, se constituye la Junta de Gobierno de los Orga-
nismos y Empresas del Estado, como &rgano dependi}nte de
la Secretaria de Patrimonio Nacional.

Ese mismo afio, se inicia el programa de desarrollo nacio
nal para la peninsula de Yucatdn, con crédito del Banco
Iinteramericano de Desarrollo (BI1D); a mediados del afio de
1959, se publica un acuerdo presidencial sobre la elabora
cién de los programas de inversiones piiblicas para el pe-
riddo 1960-196L; en agosto de 1961, se publica otro acuer
do: A las Secretarias y Departamentos de Estado sobre la
Planeacidn del Desarrollo, asimismo, fijaba como tareas,
entre otras:

" Puntualizar la politica econdmica y social mds adecua
da para acelerar el desarrollo del pals, buscando siempre
el interés nacional y el bienestar de la mayorfa de la -

poblacién.

Elaborar planes nacionales de desarrollo econémico y so-
cial en que se fijen metas concretas en beneficio de la
colectividad y 1a forma de alcanzarlas.
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Formular programas especiales para aquellas actividades
econémicas y sociales cuyo mayor desenvolvimiento sea -
indispensable para el prograso del pals, buscando siempre
el interés nacional y el blenestar de la mayorfa de la

poblacidn.

Elaborar planes nacionales de desarrollo econdémico y so
cial en que se fijen metas concretas en beneficio de la
colectividad y la forma de alcanzarlas.

Formular programas especiales para aquellas actividades
econdmicas v sociales cuyo mayor desenvolvimiento sea

indispensable para el progreso del pafis.

Planear el desarrollo integral de las regiones o locali
dades que necesiten con mds urgencia ayuda gubernamental,

a efecto de lograr un crecimiento equilibrado de la nacién.

Fomentar la coordinacidn de las actividades de las Enti
dades de! sector pdbiico entre s7T con los gobiernos esta

tales y municipales y la iniciativa privada®. (26).

Ambos acuerdos presidenciales no funcionaron por falta
de mecanismos e instrumentos para implementarlos.

Cabe hacer mencién gue durante el perifdo de mandato de!l
presidente Adolfo L6pez Mateos se nacionalizé la indus -
tria eiéctrica (1960).

En marzo de 13962, y como consecuencia de la falta total
de coordinacidén, se crea la Comisidén Intersecretarial,
integrada por la Secretarfla de la Presidencia y la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta Comisién
formulié el Plan de Accidn Inmedlato para el periddc --
1962-1964, cuyo enfoque principal lo constitufan las =

inversiones piblicas,
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Para fines de 1965, se publica una nueva Ley para el con-
trol de los organismos descentralizados y empresas de par
ticipacién estatal; en esta Ley se incluyen las empresas

de participacidn estatal minoritarias.

Lta propia Comisidn Intersecretarial formulé el programa
de desarrollo econdmico y social para el periddo 1966-

=-19790; en febrero de 1967, Ia Comisién Intersecretarial
constituye la Subcomisidén de Inversién-Financiamiento -
como mecanismo de coordinacidn, an8lisis y evaluacién -
de los programas formulados por las distintas dependen-

cias de! sector piblico.

El programa de desarrolio (1966-1970), nunca llegé a for
malizarse, ya que sufrid varios tropiezos en cuanto a su
instrumentacidn, adolecidé de medidas concretas de polf-
tida econd6mica para alcanzar las metas fijadas; en parte
también influyeron las alteraciones en la estabilidad -
politica del gobierno por los sucesos estudiantiles de
fines del afo 1968.

En diciembre de 1970, se emite 1a Ley para el Control -

por parte de! gobierno federal, de los organismos descen
tralizados y empresas de participacidén estatal. El mis~
mo mees de crea 12 Comicsidn Mzzicnal de Zonas Aridas y la

Comisidén Nacional de la Industria Azucarera,

En enero de 1971, se crea la Comisidén Coordinadora y de
Control del gasto piblico, integrado por las Secretarfias
de ia Presidencia, de Hacienga y Crédito Piblico y de Pa

trimonio Nacional.

Las experiencias posteriores de programacién en México
se encuentran dentro del proceso de Reforma Administra-
tiva, la cual se analiza en las paginas siguientes.



En general, hasta 1970, todos los planes y programas de
desarrollo sélo han existido en el papel y se debe funda
mentalmente a las siguientes limitantes:

- Falta de decision politica de la mayoria de los go

bernantes;

- Exceslva presidén por parte de los grupos econémica
mente dominantes, que no apoyan los programas de -

gobierno.

- Desequilibrios econémicos causados por factores =- =
exGgenos que obligan al! grupo en el poder a cambiar
y modificar l'os cursos de accién previamente plan-

teados;

- En algunos casos desquebrajamiento de la estabilidad
politica causado por el descontento de grupos socia
les que ha motivade a los gobiernos a tomar medidas

de emergencia en aras del mantenimiento del sistema;

- Los planes regionales no ha sido posible integrarlos
a un plan nacional y en todos los casos no represen
tan regiones técnicamente clasificadas;

- Falta de mecanismos e instrumentos que hagan posible
la ejecucién de los programas;

- La préctica del presupuesto anual tradicional que -
clasifica las acciones desde el punto de vista de

su estructura :administrativa no programdtica;

- Falta de informacl8n veraz y oportuna para elaborar

los programas de desarrolio.
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La experiencia sobre la elaboracidn de planes y programas
s6lo han servido para darle prestigio al gobernante en -

turno la programacidn debe ser un proceso permanente y -

sistemdtico v no aislado y discontinuo como lo han repre

sentado los planes sexenales.

El crecimiento de la economia durante el perfodo 1940 -
- 1979, de ninguna manera obedecid a la aplicacidn de -
planes y programas de desarrollo, sino a otros factores
como son la coyuntura de la segunda guerra mundial y a

las politicas de fomento a la industria, al comercio, a

13 banca y a las inversliones extranjeras,
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1.2 Los primeros intentos de reforma administrativa.

Podemos decir que los antecedentes de la Reforma Adminis
trativa se encuentran tan lejanos como la propia consuma
cién de la independencia de nyestro pafis; sin embargo, =
s6lo constituian meros propdsitos aislados con el afan -~

de hacer mas eficiente el aparato gubernamental.

Varios autores coinciden en que el primer antecedente de

reforma se encuentra en el primer Reglamento de Gobierno

(1821) en donde se establece que 'cada ministro estd obl]

gado a proponer reformas y mejoras en su ministerio, ade
m3s de coordinarse con los demSs ministerios para propo=-
ner reformas generales® {27).

Cabe mencionar que en 1821, sélo existfan & ministerios,
a saber: Hacienda, Justicia y Negocios Eclesidsticos, =--

Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina,

El segundo antecedente, probablemente se encuentre en un
manifiesto del gabinete de Don Benito Judrez publicado
en 1861 y que dice: YEl instinto de ila Nacldn, ilustrado
por las. decepciones y las esperanzas frustradas han com=-
prendido que las revoluciones ser3n estériles; y que los
elementos conquistados en el terreno politico y social -
no.dardn frutc m=ientras no se corone la obra con la revo
luci6én administrativa® (28).

En 1917, y como consecuencia de la publicacién de nuestra
Constitucién Polltica se crea el Departamento de Aprovi*
sfonamientos Generales y el Departamento de Contralorfia;
este dltimo para compatibilizar los ingresos y los egre-
sos del sector piiblico y tenia entre otras atribuciones
la de '""Realizar estudios tendientes al mejoramiento de -
la administracién pdblica" (29).
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En 1932, se encomendd a la Oficina Técnica Fiscaf y del
Presupuesto dependiente de la Secretar{a de Hacienda y

Crédito Piblico, la elaboracién de estudios de organiza
¢ién administrativa, coordinacidén de actividades y sis-
temas de trabajo bara lograr la eficiencia en los servi
clos piiblicos.

En el afio de 1943, se .forma una comisidn intersecreta
rial integrada por todos los subsecretarios del ramo, -
secretarfas generales de los departamentos de Estados y
un representante del procurador general de la RepGblica;
la cual se encargarfa de '"Formular y llevar a cabo un --
plan coordinador de mejoramiento de la organizacién de 1la
administraciébn pOblica, a fin de suplir servicios no in
dispensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer
m&s expeditos los tramites con el menor costo para el --
erario y conseguir un mejor aprovechamiento de los fondos
piablicos' {30).

En el afio de 1947, y como consecuencia de la publicacién
de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, se -
crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Ad-
ministrativa tenfa entre otras funciones la de 'coordi -
nar el mejoramiento administrativo de las dependencias,
hacer estudios de mécrccrgan!zacl&n, sugerir al jefe del
ejecutivo medidas tendientes al mejoramiento de la admi~
nistracidn piblica, y asesorar en la materia a las enti-
dades. gubernamentales que lo solicitaran® (331).

En e! aflo de 13958, se promulgd una nueva ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado con la cual desaparece la
Secretaria de Bienes Nacionales e [nspeccién Administra-
tiva y se crean la Secretarfa de Patrimonio Nacional y la
Secretarfa de la Presidencia.
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En el Acuerdo Presidencial de 1961, sobre la planeacién

del desarrollo econdmico y social del pafs, se marca como
una de las tareas de las dependenclas del sector pidblico en
coordinacién con la Secretarfa de la Presidencia, la de --
"Promover las modificaciones que sean necesarias en la es
tructura y funcionamiento de la administracién pdablica'
(32).

Sin embargo, y a pesar de existir tales reglamentacliones,
es hasta el dfa 9 de abril de 1965, cuando por acuerdo del
Subsecretario de la Presidencia se crea Ja Comisidn de Ad
ministracién Pdblica (CAP), para hacerse cargo de la pro
mocién y coordinacidn de la reforma administrativa del -

ejecutivo fTederal.

La Comisidn de Administracién PGblica representa en sT =
la institucionalizacidn de! mecanismo capaz de llevar a
cabo, en forma permanente, el proceso de reforma adminis

trativa.

La Comisién de Administracidn Piblica, visualizdé en forma
correcta, que la reforma administrativa deberfa estar 1}
gada y de algiin modo como parte de vital importancia a -
la programacién formal del desarrollo nacional, €sto es,
se persegufa "Elevar la capacidad adminlstrativa de los
organismos pablicos para que el gobierno pudiera realti -
zar de la manera mSs eficiente posible, la tarea que le
correspondfa en la elaboracifn, aplicacifn y control del
Plan Nacional de Desarrollo" (33).

Durante 1966- 1970, s8io se crearon las bases y la filo
soffa de la reforma administrativa que.hubo de soportar -
una serie de obsticulos, sobre todo para su implementa-
cién,



Ya a fines del sexenio la Comisién de Administraci{&n P
blica, en coordinacién con la Direccién del Gasto Pabli
co, ambas de la Secretarfa de la Presidencia, participa
ron en el andlisis de aspectos fundamentales como el es
tablecimiento del presupuesto por programas en el sector
piblico, aspectos prioritarios del sector agropecuario

Yy aspectos sobre comercio exterior,

Cabe recordar que en 1970, al publicarse la Ley Org8nica
del Departamento del Distrito Federél se desconcentra --
éste en 16 delegaciones con amplias facultades de sus ==
titulares para dirigir el 8&mbito de su circunscripcién =

terrltorial.
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DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
Y LA PROGRAMACION.

2.1 La reforma administrativa y la programacién.

En enero de 1971, se crean de una manera institucional y
obligatoria, las unidades de organizacién y métodos (UOM)
y las Comisiones Internas de Administracién (CIDA), en -
todas las dependencias del sector pidblico; mediante un -
acuerdo presidencial denominado "Acuerdo por el que se

establecen las bases para la promocidn y coordinacién de
las reformas administrativas del sector pablico federal'.

(34).

La CIDA, concebida para '"Plantear y realizar en el Smbi-
to interno de su dependencia las reformas necesarias para
el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas, asT
como incrementar su propia eficiencia y contribuir a la

del sector pidblico en su conjunto' {35).

La UOM, como el &8rgano auxiliar técnico y de asesorfa de
la CIDA, para realizar los estudios y proyectos que &sta

determine,

Asimismo, en febrero del mismo afo, la Comisién de Adminis
tracién Piblica dependiente de la SecretarfTa de la Presi-
dencia fue sustituida por la Direccién General de Estudios
Adminlstrativos conservando la misma dependencia.

En marzo del mismo afo, se crean las Unidades de Progra-

macién- (UP), a través de um acuerdo presidencial denomina
do '""Acuerdo para el establecimiento de unidades de pro -

gramaci6én en cada una de las secretarfas y departamentos

de Estado, organismos descentralizados y empresas de par

ticipacién estatal” (36).
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Las unidades de Programacién se crearon con el propdsito
de "Asesorar a sus titutares en el sefialamiento de obje-
tivos, la formulacidn de planes y previsiones y la deter
minacién de los recursos necesarios para cumplir dentro
de sus atribuciones y fines especificos, las tareas que
correspondan a cada entidad" (37).

Asimismo, se establece que las Unidades de Programacién
participen en las Comisiones Internas de Administracidn
(CiDAP).

Por otra parte, y para dar coherencia a estes unidades,
se estabiecen dos nuevas direcciones en la Secretaria de
la Presidencia; la de Estudios Econdmicos y la de Inver-

siones PgGblicas.

tomo podemos observar, el proceso de programacidn a par-
tir de ese momento pasa a formar parte del procesc de --
reforma administrativa y, en cierto modo, supeditado a -
ésta, sin embargo, &sto fue consecuencia de todas ias -
limitaciones y fracasos que no pudieron subsanar durante
los intentos de tantos afios de programacibn.

La Reforma Administrativa debe de ser concebida como un
proceso sistemidtico que requiere una programacidn y una
instrumentacibn similares a las que se emplean para ace~-
lerar el desarrollo econ8mico. Reclama, sin embarge, un
método propio que permita ta utilizacidn mis eficiente -
del actual acervo técnico debidamente adaptado a nuestra
realidad" (38),
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“El Praograma Global de Reforma Administrativa se orien
tar&, por tanto a proveer los cambios que se requieran a
nivel de:

a). Instituciones,
b) Sistemas de apoyo administrativo,
c) Sectores de actividad de acuerdo a la estrategia

y a las prioridades gue sefiale el titular del Eje
cutivo Federal.

tLas Reformas Instlitucionales (micre) habrSn de encargarse

a los funcionarios responsables de cada entidad, mientras
que la versi8n macro administrativa scrd responsabilidad
del propio ejecutivo con la asesorfa de la Secretarfa de

la Presidencia" (39).

Entre las principales acciones llevadas a cabo en materia
de reforma administrativa en el perfddo 1970 - 1976, cita
remos entre otras la creacidn de las diversas comislones
asT como los programas y acuerdos presidenciales emiti~-
dos al respecto.

. Comisién Intersecretarial para dar cumplimiento al
Plan Lago de Texcoco. Marzo, 1971.

. Acuerdo presidencial para promover la capacitacién
en todas las dependencias del sector piblico. Junio
1971.

. Acuerdo de julio de 1971, sobre aspectos mfnimos

que deberdn contemplar los programas internos de
" reforma administrativa:

" Instrumentacibn de los mecanismos de reforma admi
nistrativa.
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1X.
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Programacién.
Revisién de organizacidn,

Revisién y actualizacidén de las principales dispo
siciones legales y reglamentarias. '

Revisién y adecuacidén de los procedimientos basi-
cos de trabajo.

Promocidn de la descentralizacifn operativa. . =

Perfeccionamiento de la aptitud y actitud de ios

servidores piblicos.
Determinacibn de politicas para el mejor aprovecha
miento de los recursos materiales del sector pabli
co federal.
Mejoramiento de los servicios de atencién al pdblico.
Proposicién de reformas macroadministrativas" (40).
Programa de Pesarrollo Urbano v Vivienda Poputlar.

Agosto, 1971.

Comisién para dar cumplimiento al Plan para el Desa
rroilo Integral del Itsmo. Marzo, 1972.

Comisibén Intersecretarial para el Fomento Econ6mico
de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perime-
tros Libres.

Comisi6n Coordinadora de la Industria Siderdrgica.
Junio, 1972.
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Comisién Intersecretarial de Colonlzacidn Ejidal.
Julio, 1972.

Acuerdo presidencial del. 28 de diciembre de 1972,
por medio del cual se crea la Comisién de Recursos
Humanos del Gobierno Federal y se establece la sema
na laboral de § dfas de duracién para todos los --
trabajadores al servicio del Estado.

Comisién Nacional de Energéticos para la elaboracién
de wn plan de £€nergéticos. Febrero, 1973.

Comisién Coordinadora para el desarrollo Integral
de la Penfnsula de Baja California.

Acuerdo Presidencial en el cual las dependencias del
sector poblico, procederdn a establecer sistemas de

orientacién e informacidén al pablico. Abril, 1973.

Comisidn Nacional de la Industria del Mafz para el

Consumo Humano. Julio, 1973.

Comit& para la Regulacién de la Tenencia de la Tie
rra, un afio mis tarde se conviene en la Comisién -
para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra =-:-
(CORET). Agosto, 1973.

Comisibén Intersecretarial para coordinar las acti-
vidades que realizan las diversas secretarfas y de
parctamentos de estado, para el’ﬁe]oramlento de Jas
comumidades rurales e indigenas del pafls.

En mayo de 1974, se establecen los mecanismos de -
programacién de las inversiones federales para cada
entidad de la repiiblica.



. Acuerdo Presidencial para la realizacidn del Censo
de Recursos Humanos del Sector Piiblico.

- Comisioén Mixta de la iIndustria Textil del Algodén.

. Comision Nacional de Desarrollo Regional, con el =
fin de proponer programas de desarroilo econdmico y
social 3 corto, mediano y largo plazo para dos 6 m&s
entidades federativas.

Para tal efecto, se crea en la Secretarfa de la Presiden-~
cia 'a Direccién Coordinadora de la Programacién Econdmica
y Social y dentro de la Direccifén General de la propia Se-
cretarfa se pone en marcha los Programas de lnversidn para
el Desarrollo Rural (PIDER). Enero, 1975.

. Comisidn Coordinadora de la Politica Industrial del
Sector Piblico. Julio, 1975.

. Comisién Nacional del Sector Agropecuario. Julio,1975.

Cabe hacer mencidn que el proyecto del presupuesto de egre-
sos de la federacidn para 1976, se presenté con un criterio
programatico.

- Ley sobre el Desarroiio Urbano dei Distrito Federal.
Enero, 1976. )

. Comisidn del Plan Naciona! Hidrdulico. Mayo, 1976.

En diciembre de 1976, por acuerdo presidencial y a través

de los Comités Promotores de Desarrollo Socio-Econémico de
los Estados, se propone celebrar convenios Gnicos de coor-
dinacién para la realizacién de programas especificos de -
desarrollo, que les competen tanto al gobierno federal, como
al estatal de manera concurrente.
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2.2 Consolidacién de la reforma administrativa y del

proceso de programacidn.

La consolidacién de la Reforma Administrativa del Sector
PGblico a partir de 1971, coincide con los intentos serios
de programacidén en México y €sto es l6gico si consideramos
que es hasta esa fecha cuando se crean los mecanismos de
ambos procesos; el de Reforma Administrativa y el de Pro

gramacidn.

Ahora bien, si en 1971 se consolidbé la Reforma Adminis -
trativa al! institucionalizarse, podemos asegurar que en
1976 se consolida el proceso de programacidn y no solo se
institucionalizé al crearse los mecanismos administrati-
vos del proceso, sino tambi&n se crean los instrumentos
juridico-legales para llevarla a cabo. Desde ese ' momen
to la programacidn y la coordinacién del Sector Pidblico

se vuelven la esencia de la Reforma Administrativa.

Con el cambio de poderes en diciembre de 1976, se abroga
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado y se sus
tituye por la denominada ''Ley Org&8nica de la Administra-
ci6n PGblica Federal®™ (41), '

En esta Ley se establecen las bases de la organizacién y
funcionamiento de la administraci6én pOblica federal, tanto
centralizada como paraestatal, Cabe hacer mencién que en
esta Ley se crea la Secretaria de Programacidn y Presupues
to, como 8rgano central de proceso de programacidn,

Como complemento de la Ley anterior, se dictan 2 leyes =
mds; la "Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piibli
co" y "La Ley General de Deuda Pdblica'. (42).

Instrumentos ambos de gran trascendencia en el proceso
de programacidn, ya que se institucionaliza la aplicacién

del presupuesto con orientacién programdtica.
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El 3 de enero de 1977, se dicta el acuerdo en el cual el
Ejecutivo Federal contar§ con la Unidad de Coordinacién
General de Estudios Administrativos. Al desaparecer la
Secretarfa de la Presidencia, la Direccién General de -
Estudios Administrativos pasa a ser coordinacién con de
pendencia directa de la Presidencia de la Repiblica.

En este mismo mes, se dicta un acuerdo presidencial deng
minado '""Acuerdo por el que las entidades de la adminis~-
tracidén piiblica paraestatal, a que se refiere este acuer
do, se agrupan por sectores a efecto de que sus relacio-
nes con el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la
Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que se
determina" (43).

Este acuerdo hace posible la clasificacidn por sectores
que requeria el proceso de programacidn.
"Los objetivos globales del sexenio son:
1) Organizar al gobierno para organizar al pais median
te una Reforma Administrativa que contribuya a ga-
rantizar institucionalmente la eficiencia, la con-

gruencia y la honestidad en las acciones piblicas.

2) Adoptar la programacidn como instrumento fundamen
tal de gobierno, para garantizar la congruencia --
éﬁtre los objetivos y las acciones de la adminis -
tracisn piblica federal, precisar responsabilidades
y facilitar asf la oportuna evaluacién de los resul
tados obtenidos.

3). Establecer un sistema de administracién y desarrollo
de personal piblico federal, que al mismo tiempo gue
garantice los derechos de los trabajadores, permita
un desempedo honesto y eficiente en el ejercicio de
sus funciones.
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5).
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Contribuir al! fortalecimiento de nuestra organiza
cién politica y el federalismo en México, a través
de instrumentos y mecanismos mediante los cuales
la Administracién PiGblica Federal, respetando la
autonomia de cada uno de los poderes y niveles de
gobierno propicie, por una parte el robustecimiento
de las funciones encomendadas a los poderes Legis
lativo y Judicial, y por otra, una mejor coordina
cidn y una mayor participacién de los tres Niveles
de gobierno-federacién, estados y municlipios en --
los procesos de desarrollo econSmico y social del
pafls.

Mejorar la administracidn de justicia para fortale
cer las instituciones que el pueblo ha establecido
en la constituclibn, para garantizar a los ciudada
nos la seguridad juridica en el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades y consolidar asi su

confianza en las instituciones y en sus gobernan
tes't (44),

El cumplimiento de los dos primeros objetivos se fue de

sarrollando con las tres primeras etapas en materia de
Reforma Administrativa,

ta.

Etapa (diciembre 1976), cambio en la estructura -
(reformas institucionales) de la Administracién -
Pidblica Federal precisando 'a competencia en cada
dependenclia del Gobierno Federal (Ley Org&Snica de
la Administracién PGblica Federal).

Etapa (julio de 1977), Sectorizaci6n de las acti
vidades de 1a Administracidn Piblica Federal (RE
formas Sectoriales) que consiste en el agrupamien

to de todos los Organismos Paraestatales en secto
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res bajo }la coordinacién de una Dependencia Central
del ejecutiva como'CABEZA' del sector (Acuverdo donde
las Entidades de la Administracidn Pdblica Paraesta
tal, se agrupan por Sectores).

3a. :Etapa (diciembre de 1977), coordinacién de las ac-
ciones Iintersectoriales, Ja cual consiste en articu
lar e integrar Jas acciones de gobierno entre los
sectores el Gabinete EconSmico, y Gabinetes Secto-
riales: Agropecuario, de Comercio Exterior y de -
Salud, Comisidén Gasto Financiamiento, Comisién de
Precios, Salarios y Empleo, Comisién Asesora de Fi
nanciamientes Externos, etc., otra medida para el
cumpl imiento de los dos primeros objetivos lo cons
tituyen: La institucionalizacidn del Presupuesto
por Programas, el Sistema Nacional de Evaluacién,
E1 Programa de Accidén del Sector Pablico Federal =~
1978- 1982 y el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

ha, Etapa (abril de 1978), se orientd al cumplimiento
del objetivo '"promover y garantizar la participa-
cién ciudadana en la programacién de las acciones
de Reforma Administrativa' fijado en una reunién -
de gabinete el cual se refiere a la simplificacidn
de trimites, atencidn y orientacidn al pdblico, di
cha etapa se ha dado a nombrar."ReForma de Ventani
11as" {impiantaciédn del sistema de orientacidn e
informaci&n al piblico, subsistemas de quejas y -
sugerencias vy ‘participacibn ciudadana organizada.

Para el cumplimiento del tercer objetivo de Gobierno se
inicia la 5a. Etapa (mayo de 1979) llamada de Adminis -
tracién y Desarroilo de Personal del Ejecutivo Federal
(DPiversos acuerdos para la Comisién de Recursos Humanos
del Gobierno Federal).



Para el cumplimiento del cuarte objeti{vo, se llevan a
cabo desde 1978 cada 5 de febrero '"Reuniones de la Repd
blica't con la partictpacibnde los 3 Poderes y los Gobier
nos de los Estados, se integran Comités bara ia Planea-
cién del Desarrollo Econbmico de los Estados (COPLADES){
Convenlos Unicos de Coordinacidn con los Estados (CUC),
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER), astT como
varias Comisiones a nivel Regional.

Para el cumpl!imiento del quinto objetivo se inicia en -
abril de 1980, ta reforma denominada '""Programa de Reforma
Administrativa en el Sistema de Imparticidn de Justicia"

Otro objetivo fijado en reunidn de gabinete fue la descopn
centracidn territorial de la administracién piblica fede

ral para lo cual se cred la Comisién Nacional de Desarro
11o Urbano, que elabord un Plan Nacional donde se contem

plta la desconcentracién incluso de la propia Administra-
cién Piablica Federal.

Por otra parte fueron relevantes algunos de los resulta
dos de la famosa '"Alianza para la produccién'' en varios
sectores de la actividad econfmica y que se puso en mar
cha desde el inicio del sexenio. Asimismo, se lograron

buenos resultados en algunos productos bisicos de consy
mo como consecuencia de la puesta en marcha del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM). A solo cuatro afios de haber
concluido el perfodo presidencial 1976-1982, la evalua-
cién del mismo revela que hubo: una reduccién considera
ble del producto nacional; una tasa de inflacidén del ==~
100 por ciento; la tasa de desempleo se duplicd; la re-
serva internacional se agotS8, y el pafs se encontrd en

virtual suspensibén de pagos quedando inmerso en una pro
funda crisis econdmica. - Es importante aclarar que el -
desplome econémico y financiero del paTs, no se debls -
exclusivamente a3 una mala programacidn, sino estuvieron

presentes causas ajenas al proceso.
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2.3 El Sistema Nacional de Planeacién Democrética y

el Plan Nacional de Desarrollo, (45).

‘Con las reformas hechas a los Artlculos 25 y 26 Constitu
cional y la nueva Ley de Planeacién expedida el 5 de enge
ro de 1983, quedan expresadas formalmente las facultades
del Estado para planear el desarrollo e instituir y poner
en marcha el Sistema Nacional de Planeacién Democritica.
Este sistema constituye un conjunto articulado de rela -
ciones funcionales que establecen las dependencias y en-
tidades del sector pidblico entre sT, con las autoridades
de las entidades federativas, y con los diversos grupos
sociales, para definir los objetives, metas, tiempos, re
cursos, acciones y responsabilidades de la planeacidn na

cional del desarrollo.

La actividades de planeacidn del Sistema se apoyan para

su funcionamiento en tres niveles:

a) GLOBAL.- Se refiere a aspectos generales de la -
economfa y la sociedad, en este nivel se elaboran
el Plan Nacional de Desarrollo, los programas regio
nales y especiales de mediano plazo, los programas
operativos anuales, los reportes de control vy las
evaluaciones correspondientes a estos documentos,

y al funcionamiento del SNPD;

b) SECTORIAL.~ Aspectos especificos de cada sector -
administrativo;

c) INSTITUCIONAL.- A los propios de las entidades para
estatales.

En estos dos Gltimos niveles, se realizan las actividades
“correspondientes a la elaboracién de programas, reportes
y evaluaciones respectivos.
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El proceso de planeacidn est§ integrado por las etapas de:

FORMULACION.- En la que se se elabora el Plan Nacional de
" Desarrollo y los programas de mediano plazo;

INSTRUMENTACION.- En la cual se disefan los brogramas -
operativos anuales, global, sectoriales, institucionales,
regionales y especiales; programas que Incluyen acciones
aobligatorias coordinadas, concertadas e inducidas

CONTROL.~ En donde se realiza el seguimiento y andlisis
de ta ejecucién de?! Plan y los programas:

EVALUACION.- Que comprende la valecracisn de resultados
del Plan y Programas y de)l sistema en su conjunto.

En el Sistema Nacional de Planeacidn Democritica las ac-
ciones de planeaci6bn de la Administracidn Pablica Fede-
ral con las de planeacibn estatal y municipal se coordi
nas a través del Convenio Unico de Desarrollo y los pro
gramas de mediano plazo son formulados a partir de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, con la par
ticipacidn de los sectores social y privado,

Los Comités Estatales de¢ Planeacidn del Desarrollo (COPL&
DES), constituyen otro medio de enlace entre los sectares
de la sociedad y los &rganos de gobierno para la colabora
cién conjunta en las tareas de planeacidn de cada uno de
los :Estados de la Repiblica.

El Plan Nacional de Desarrollo se integrd en base a los
foros, las propuestas de los gobiernos estatales y los
trabajos realizados por las dependencias y entidades de
la Administracidn Pdblica Federal.



E! Plan Nacional de Desarrollo.- Estd estructurado en tres

apartados: (46).

1) Marco de referencia para el disefio de la estrategia,
contiene los principios politicos del Proyecto Nacio
nal, del cual se derivan cuatro objetivos de mediano
plazo: conservar y fortalecer las instituciones demo
craticas, vencer la crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento e iniciar los cambios cualitativos gque -~
requiere el pais en sus estructuras econdmicas, poli-
ticas y sociales, €stos habran de orientar al Plan y
al SNPD para lo cual, se propone una estrategia de -
desarrcilo a través de dos lineas fundamentales de -
accidn: ia reordenacidn econdmica y el cambio estrugc

tural,

La reordenacidn econdmica, tiene bisicamente tres pro
pésitos: abatir la inflacidn y la inestabilidad cam =
biaria; proteger el empleo, la planta productiva y el
consumo bdsico; y recuperar el dinamismo del crecimien

to sobre bases diferentes.

El cambio estructural; se precisa en seis orientacio-
nes generales; enfatizar los aspectos sociales y dis-
tributivos del crecimiento; reorientar y modernizar -
el aparato productivo y distributivo; descentralizar

las actividades productivas y el bienestar soclal; -

adecuar las modalidades de financiamiento a las prio

ridades del desarrollo; preservar, movilizar y pro -

yectar el potencial del desarrollo nacional; fortale

cer la rectoria del Estado, impulsar al sector social
y alentar al sector privado.

1) Instrumentacidén de la estrategia.~ Establecer las -
polTticas concretas a seguir en cada ambito de apli-
cacloén y éstas son:



Polftica econdbmica general.- Describe los escena-

rios macroeconémicos posihles y el uso de los ins
trumentos de cardcter glohal de que dispone el Es
tado para avanzar hacia. los objetivos naclonales.
Se descibre el manejo de la polftica de gasto pi-
blico, precisindose los prop8sitos que en diferen
tes aspectos se pretende alcanzar a través de E&sta
y se presentan Jos lineamientos de polftica para
ta empresa piblica. Atendiendo las neceslidades de
financiamiento del desarrollo, se define la aplica
cién de las politicas de ingreso pGblico, de subsi
dios, crediticla y monetaria y de deuda pidblica.
Posteriormente, en lo que respecta a las vincula-
ciones del pafs con la economfa internacional, se
precisa la aplicacidn de las polfticas cambiaria,
de comercio exterior y de inversibn extranjera. -
Finalmente se establecen lineamientos de capacita
cién y productividad.

Polftica social.~ Los objetivos que persigue estén

dirlgidos a lograr la satisfacclén de las necesi-
dades b&sicas de los grupos m&s desprotegidos y a
la transformacibén del crecimiento econémico en de
sarrollo social. Estd integrada ‘por las polfticas
de amplec, blenestar soclal y distribuciln del In
greso; educacibn, salud vy seguridad social; ecolo
gfa y medio ambiente; y desarrollo urbano y vivien
da.

Polftica sectorial.- Los lineamientos de estrate
gia y politica sectoriales ponen atencidn especial
en la complejidad de las interrelaciones que se

observan entre los distintos aspectos econ8micos
y sociales y consideran el mercado interno y ex-
terno, e5 asf como de la estrategia de desarrollo
econ8mico y soclal se desprenden los lineamientos
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de polftica que se refieren a sectores especificos;
desarrollo rural integral; reforma agraria integral;
agua; pesca y recursos del mar; bosques y selvas; -
desarrollo industrial y comercio exterior; energé&ti
cos; minerfa; sistema integral de transporte; moder
nizacldén comercial y abasto popular; turismo, y de-
sarrollo cientifico y tecnolSgico.

PolTtica regional.--Las acciones y lineamientos de

Ta polftica regional del PND est3n orientadas a la
descentralizacifn en sus aspectos polfticos, admi-
nistrativos, cultural y econdmico. A partir de - =~
éstos, se desprenden cuatro lTneas de accidn para:
el desarrollo estatal Integr=1; la integracidn re-
gional al desarrollo nacional, el ordenamiento y -
regulacifén de la zona metropolitana y, la descentra
lizacidn de las actividades econémicas de la Ciudad
de Mé&xico. AsiT, la politica regional describe el -
marco para la distribucidn del crecimiento, definien
do las zonas prioritarias v trazando las lfineas de
politica para la zona metropolitana de la Ciudad de
México, la frontera norte, el sureste, la costa del
golfo y la del pacifico, Estas directrices son a -
su vez producto y orientaci8n para la planeacién que
realizan la Administraci8n Pdblica Federal y los es
tados vy municipios,-en el Smbito de sus respectivas
jurisdicciones.

Formas en que habrs de integrarse la participacién

social a la ejecucién y evaluacidn de las acciones

definidas por el plan.- Este apartado reviste par

ticular importancia porque en el PND incorpora las

orientaciones politicas, la estrategia y las lfTneas
de accidn para ordenar las decisiones del Estado y

dar un marco a la participacidén de la sociedad.
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La instrumentacién del! PND se realizard a trav&s de
las cuatro vertientes previstas en la Ley de Planea
cibn: la obligatoria, para el Smbito del sector pG-
blico federal; la de coordinacidn, que incorpora las
acclones en materia de planeacidn que el Gobierno -
Federal realice con los gobiérnos de los estados; la
de induccidn, que se refiere al manejo de los instru
mentos de potftica econdmica y social y su impacto -
en las acciones de los particulares; y !a de concer-
tacidn, que comprende las acclones que acuerden rea-

lizar conjuntamente el sector plblico y los particu=-
tares.

A trav€s de estas vertientes se define el carScter
operativo de ta estrategia y los lineamientos del

Plan Nacional y se concreta la participaci6n de los
sectores social y privado en la ejecucidn del Plan.

Por dltimo, en materia de Reforma Administrativa,
las modificaciones de que fue objeto la Ley Orgéni
ca de Va Administracidn Piblica Federal, se orien-
tan a racionalizar y compactar las estructuras de
las dependencias y entidades del sector pibliico, =~
asT mismo, se incorporan a las sociedades nacionales
de crédito dentro de la administracidn pdblica -~
paraesiatal.



CAPITULO AN

“SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA LA PROGRAMACION
DEL SECTOR PuBL!CO"
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DIAGNOSTICO: LA INFORMACION NO SATISFACE SIEMPRE LAS
NECESIDADES DE LA PROGRAMACION.

INFORMACION
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LA ENFORMACION EN LA PROGRAMACION E INTEGRACION DEL SISTEMA.

No serfa posible hablar de un sistema nacional. de informacidn
para la programaclén, sin antes comprender el proceso adminis
trativo y de programacidn del sector piiblico. Es por ello,
que hasta el capitulo anterior, hemos analizado de manera =--
esquemdtica y, profundizando en aquellos aspectos que por su
importancia resulta necesario examinar’  con mayor deteni -
miento, a fin de tener una visién mds clara y global del pro
ceso mismo y de &sta manera poder vincularlo a un sistema de
informacidn. .

'""Un sistema administrativo de informacidn es una integracién
altamente organizada de ingenios fisicos e intelectuales,:--
interactuantes, cuyos principales atributos son: captar, iden
tificar, seleccionar, clasificar, almacenar, procesar y pro-
porcionar informacidn en respuesta a las necesidades de la -..
gestion administrativa organizacional, dentro de los linea -
mientos que marca la oportunidad contextual y polftica? {47).

1.1 Caracterfsticas de la informacién en el proceso de

rogramacidn.

En 1a etapa de formulacién las decisiones se tomanm sobre el
fuewuro y frecuantemente cumplen un amplio rangeo deo incerti-
dumbre y variables poco definidas. La informacién para el
control esta ligada estrechamente a periodos particulares, en
muchos casos es esencial que la Informacién esté referijda a
las acciones especificas a ejecutar en el perfodo inmediato
a su aprobacidn, La informacidn debe ser muy precisa y su-

jeta a tas contingencias del corto plazo.

La etapa de evaluacidn debe considerarse como parte misma -
del proceso de informacidén, puesto que en ella se trata y -
maneja informacidn para el proplo diseo y aplicacién de 1la
programacidén, en ‘este caso la precisidn de la Informacidn es
una variable dependiente de la cobertura y nivel del objeto

a evaluar.
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Nivel de Detalle.~ En la etapa de formulacidn, la informa
cién utilizada generalmente es agregada, en contraste con
la de control, la cual necesita frecuentemente un alto gra

do de detalle. En Ja etapa de instrumentacidn, se requiere
informacidn detallada sobre recursos, mecanismos, procedij=
mientos, etc. La etapa de valuacion depende de igual forma
de la cobertura y nivel de objeto a evaluar, sin embargo,
se considera indispensable que la elaboracién se realice en
funcidén del impacto real con la poblacién y no en términos

de ejercicio presupuestal.

Las decisiones en la etapa de formulacidn son menos frecuen
tes que en la de control, en esta Gltima las decisiones =--
pueden scr dlarias, semanales o mensuales, la frecuencia de
las decisiones no est3d relacionada necesariamente con los-
efectos para la organizacion. Una decisidén de la etapa de
control puede implicar costos y riesgos bajos, aunque el
efecto acumulado de varios meses puede ser desproporciona-
do. Por otro lado, una decisién en la etapa de formulacidn

puede acarrear consecuencias negativas en el largo plazo.

La etapa de instrumentacidn requiere con puntualidad la in
formacion mientras que para la etapa de gvaluacién puede -
variar segiin las necesidades de uso; sin embargo, debe pre

sentarse previa a la etapa de formulacidn.

Fuente de informacidn.- En la etapa de formuiacidon la in-
formacién requerida proviene mi3s frecuentemente de fuentes

externas al proceso de programacidn, mientras que para la
etapa de control la informacién es generada en mayor medida
por el propioc proceso. Las decisiones de la etapa de for-
mulacidén estdn mucho més Ilgadas'con la politica general -
del gobiernoc -y las condiciones sociales, la actividad com-
petitiva en el mercado mundial y nacional y las perspecti-
vas econdmicas, que con las actividades operativas de la -
ejecucidén, La fuente de informacién para la instrumentacién

estd en el mismo proceso. Para la etapa de evaluacién exis

as



ten ambas fuentes, tanto la externa al proceso como en el

mismo, dependiendo de los objetivos de evaluacidn.

Cobertura.~ E&En la etapa de formulacidén de 'a programacién,
la informacién (tipo y nimero de varlabtes) usada en una -
decisién dada es muy amplia. La etapa de formulacidn invo
lucra el exdmen de factores que con frecuencia no pueden -
ser anticipados, mientras que el control requiere solamen-
te un conjunto de variables bien definidas y en nimero re-
ducido. Para la instrumentacidn se utiliza el menor nimero

posible de variables.

Tipo de Informacidén.- La etapa de formulacidén es, general

mente, mds cualitativa que en la de control. En &sta Glti
ma los datos tienden a ser nomé&ricos, especificos y empiri
cos. Esto es, obviamente, una generacidn no muy bdena, --
pero la distincidon resulta Gtil., Al igual que la etapa de
control en la instrumentacidn se requiere de informacidén -
precisa. En la de evaluacidn se utilizan ambos tipos de =

informacidn dependiendo del objetivo de evaluacidn.

Actualidad.- En la etapa de formulacién la informacidén --
utilizada puede ser principalmente histérica. En la etapa
de control debe ser actualizada de comprobacidn dindmica.
tn fa eiaboracidn de un plan a cinco afios,por ejemplo, no
es necesaric conocer la produccidn realizada el dfa ante-
rior. Por otra parte, para formular el calendario de pro
duccibn para el dlTa siguiente, en una decisidn de control,
serfa deseable conocer el nivel de los inventarios de las
materias primas y los insumos para realizarla. Para la -
etapa de instrumentacién se requiere informaci6n sobre ex
periencias anteriores en cuanto a recursos, mecanismos, pro
cedimientos, etc. y la informacidn actualizada de las pro-
puestas concretas a realizar. En la etapa de evaluacién se
requiere de ambas informaciones.
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1.2 La Informacién en los niveles de programacién.

Los niveles de aplicacidén y desarrollo global, sectorial y
regicnal también deben ser considerados en el sistema de

informacidn, por lo que es de gran Importancia contar con
buenos canales de comunicacién, asi como el grado de deta
I1te de la informacién que debe generar cada nivel, las =--
normas y polfticas de operacién y tratamiento de informa-
cidn, asi como las interrelaciones de los niveles, con --
objeto de evitar du;IEcidad, subutilizacién, dispendio de

recursos, extemporaneidad e impresicién en la informacién.

De esta forma en los tres niveles definidos, el sistema
de informacién tendr3 una estructura homogénea y consis-
tente, como minimo en ios siguientes subsistemas: Geogré.
fica, estadistica sociodemogr&fica, estadistica econdmica,
administrativa, contexto internacional, sociopolftica y -
opinidn pGblica, cientffica y tecnoldgice y juridica. Es
por ello, que la informacién a considerar serda del mismo
tipo para los diferentes niveles de programacidén de que -
se trate, encontr8ndose ia diferencia sustancial en el --
grado de detalle de informacién que requiera o genere cada

uno de los tres niveles.

Por ejemplo, el nivel global requiere menor volumen pero
"mayor precisién de informacién v debe ser alimentado con

gran medida por los niveles sectorial y estatal.

Debe considerarse el nivel estatal y en su caso el munj
cipal, como el principal generador de informacidn para que
ésta sea utilizada en la definlcidn de planes en el nivel
sectorial. A su vez, &ste proporcionarad informaci6n de -
mayor detalie al nivel global para la definicidn de ptltanes
y programas de car8cter nacional, y mecanismos de control

y evaluacién de los mismos.

0
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1.3 Subsistemas de informacidn.

La informacién para cumplir con los requerimientos de los
diferentes niveles y etapas de la programacidén, debe con-
ceptualizarse como un sistema integral, el cual agrupa al
conjunto de elementos que facilitan ja toma de decisiones
en los niveles global, sectorial, estatal, municipal e ==
institucional.

El sistema de informacidén para la programacidén comprende
la regulacidn y generacién de informacidén para que a tra
vés de su anilisis, procesamiento e interpretacién sea =~
susceptible de apoyar efectivamente la toma de decisiones
en la formulacidon, seguimiento, control y evaiuacidon de
las acciones emprendidas para el logro de los objetivos
de desarrollo nacional. Es decir, gque la informacién -
proporcionada por el sistema sea un elemento basico para

la programacidn.

Para ello es necesario que el sistema contemple la infor
macién de los diferentes sectores y actividades del pa’ls
estimando su vubicacién geogrdfica. En este sentido se
considera conveniente utilizar como base inicial tos sub
sistemas de informacién, indicados en el punto 1.2 de --
este capitulo, los cuales se consideran elementos clave

de)l sistema naciona) de informacidn.

Informacidén Geogrdfica.- Proporciona el marco fisico re-

presentativo del espacio territorial en el que ocurren los
fenSmenes econdmicos, soclales y demogrSficos. Comprende
informacidn sobre el clima, recursos naturales, caracte -
risticas y aprovechamiento de los suelos, infraestructura
existente y la divisién territorial del pais.

informacién Estadistica.- Comprende el conjunto de resul-

tados cuantitativos que se obtienen de un proceso sistemi-
tico de captacibn, tratamiento y divulgacién de datos pri-



marios obtenidos de los particulares, empresas e institucio .
nes sobre hechos que son relevantes para el estudio de los
fendmenos econdmicos, demogr&ficos y sociales, Su trata -
miento histdrico y actualizaciédn permanente permite anali-
zar en forma objetiva la situacidn de los diferentes secto
res de la sociedad, a su vez, proporciona elementos . para

elaborar escenarios sobre el comportamiento futuro de los

fendmenos econémicos, sociales y demogréaficos.

Informacidn Administrativa.- Se refiere espec{ficamente a

la informacion de lTa administracién piblica federal, esta-
tal y municipal; al registro de ios programas y proyectos
institucionales, tanto en proceso de desarrollo como de -
formulacidn, asf como su scguimliento, control y evailuacidn.
Este tipo de informacién es fundamental para la instrumen-
tacién y el control de programas y proyectos de desarrollo
de la Administracién Pablica.

informacidén del Contexto lnternacional.- Del contexto in-

ternacional debido a la creciente interdependencia de la -
comunidad de naciones y sus consecuentes implicaciones eco
némicas, polfticas, sociales y culturales debe ser objeto
de atencidn prioritaria. Debe permitir conocer las carac-
teristicas de los mercados potenciales para los productos
naclionales de exportacién, el mercado internacional de --
clertos insumos, materias primas, bienes de capital y tec-
nologTa, situacidén financiera de los pafses, la situacibn
politica mundial, acuerdos convenidos y resoluciones toma
das en los diferentes foros internacionales, etc.

Informacidn Sociopolftica.- Que permite conocer la posi -

cién y manifestacidn real y potenclal de los diferentes --
grupos organizados, gremios y partidos polTticos con res -
pecto a la situacién politica, econdmica y social del pafs,
para considerarla en las acciones que en materia de planea
cidén promueva e instrumente el Estado.



Opinidén Plblica.- Se refiere a los indicadores que se deban

tomar en cuenta para la formulacién de los planes asi como
para controlar y evaluar el impacto social de las acciones
del Estado. Esta participacion sistemdtica y permanente -
sirve como elemento de retroalimentacion imprescindible -~

para la funcidn de Gobierno.

informacién Cientifica y Tecnoldgica.- La necesidad a la
que se enfrenta el Estado moderno para disefiar e implemen-

tar acciones‘concretas en el proceso de la programacién en
el desarrolio obliga a considerar los avances y cambios --
permanentes que a nivel internacijonal y nacional se maniji -
fiestan constantemente en materia cientifica y tecnolbgice.
Es indispensable considerar la situacién actual y las posi
bilidades de cambio tecnoldgico como una variable intrinse

ca en la seleccidn de opciones de desarrollo.

Informacidén Juridica.- En un sistema de derecho como el -

nuestro, la observancia de la Ley legitimiza el papel rec-
tor del Estado. En este sentido la sistematizacidn de tla

informacidén juridica juega un papel de vital importancia
para conocer de manera oportuna y concisa la legislacidn
y reglamentacidn vigente tanto en el ambito federal como
en el estatat, en la cual deberdn fundamentarse' y ajustar-
se los programas, proyectos y acciones en el proceso de -

programacidn.
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DIAGNOSTICO Y PROPUESTA POR SUBS|ISTEMA DE !NFORMACION,

2.1 Geogr&fica.

La informacidén geogr&fica, juega un papel particularmente
importante dentro de un Sistema de Informacién.

Principalmente, la delimitacidn territorial del pafls en

sus distintos niveles; internacional, interestatal e in-
termunicipal, reviste un cardcter e;pecial para llevar a
buen .t&€rmino aquellios proyectos en los que se ve involu-
crada !'a explotacidn de recursos naturales o asentamien-
tos humanos pertenecientes a més de unz entidad polftica.

La informacidén de ITmites a nivel predio urbano y rural,
es tambi&n necesaria para resolver con mayor facilidad
los problemas de rezago agrario y de asentamientos irre-
gulares lo cual redunda en incrementos de productividad
y estabilidad social.

De igual forma, identificar las variadas zonas econémi -
cas del pais, permite optimizar el destino del uso del -
suelo y de los recursos naturales, cuantificar los recur
sos y condiciones del pafs y elaborar planes y proyectos
de acuerdo con las prioridades nacionales, dinamizando -
de esta forma las actividades de las distintas entidades
federativas y dependencias relacionadas con la captacién,

generacidn o uso de la informaci&én geogridfica.

)
Diagngstico.- En el &rea en la que se presenta un mayor

avance en geograffa es la de presentacidn cartogrdfica--
para las principales caracteristicas del territorio mexj

cano.

En 1979, se terminé la cartograffTa escala 1:1'000,000,
con la cual se puede tener una visibn sindptica del pafls;
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este compendio cubre Jos aspectos de topograffa, precipli
tacién, temperaturas tipos'y uso del suelo, geologia, -~
hidrologia superficial y subterrdnea y capacidad de uso

como temas fundamentales.

A la fecha, la mayoria de los recursos dedicados a la ge
neracidn de cartografias, estdn siendo destinados a los
programas que permitan representar las caracterfsticas
géogréficas m&s relevantes en escala de 1:1'250,000. En
este caso, el detalle y la profundidad de Jos temas tra-
tados ofrecen un insumo adecuado para la programacidon re

gional.

“La informacién qus se produce en términos de cartograffa
en forma desagregada, ha sido abundante, lo que ha propi
ciado que a é€sta se le haya confundido con la geografia
olvidando que es b3sicamente una forma de presentacidn -

de 1a informacidn geografica.

La carencia de informacidn sobre limites perfectamente -
definidos entre estados y municipios origina que muchos

planes sean ejercicios tedricos, que no se toman en ~ -~

cuenta.

Las entidades federativas ticnen conflictos latentes por
indefinicidn de sus ITmites, cuando existen planes de =

desarrollo que abarcan las &reas no definidas o respec

to al aprovechamiento de recursos naturates,

A nivel de predio rural, ja situacidn es andrquica y con
flictiva, pues se adiciona con intereses personales, reza
go agrario e invasiones, ‘entre otros aspectos, situacidn
que se complica por la carencia de un sistema confiable
de Informacidn y la falka de homogeneidad del Registro
Piblico de la Propledad existente a nivel federal y esta

tal.



Todavia existen indefiniciones y problemas de limites por
resolver en México, Los regimenes de tenencia existentes,
la extensidn y calidad de los predlios, el esbaclo ocupado
por cada municipio el ambito geogrdfico de la justifica -
cién estatal, no se encuerftran totalmente definidos en -
algunas casos; sltuacidn similar llega a presentarse con
menor medida a nivel internacional,.

Organizacidn Institucional.- La generacién cartogr&fica

se encuentra concentrada en la Direccidon General de Geo-
graffa quien cuenta con recursos y personal capacitado -

para la generacidn de este tipo de informacién.

Por lo que hace al resto de la estructura administrativa
encargada de generar informacién geogré&fica existe una
multiplicidad de entidades federativas y dependencias del
‘Sector Piblico que cuentan con Informaclidén que podria ser
de gran utilidad para la programacién. Entre otras se =~
pueden mencionar las siguientes instituclones generadoras

de informacidn geogrifica:

- Secretarfa de Reforma Agraria (con informacién de
predios rurales). .

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos -
(con uso de suelo, aguas y bosques).

- Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraesta
tal (con recursos minerales, hidrocarburos y ener

géticos en general,

- Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (con -
distribucifn urbana).

- Observatorio Metereol8gico Nacional (con climas).
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$in embargo, los fndices de utilizacién de la informacién
generada son sumamente bajos al no existir programas que
coordinen dicha informacidn para hacerla accesibte y dGtil

al proceso de programacidn,

Nomatividad.- Las normas aplicables al manejo de la in~-

formacién geogr&fica son las que se enumeran a continua-

cidén:

- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley de informacién Estadistica y Geografica.

- Ley Federal de Reforma Agraria.

- Ley de Tierras Ociosas.

- Ley Federal de Aguas.

- Ley Forestal.
- Ley de Asentamientos Humanos.
- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Conétif@;fﬁnél_en

materia petrolera, minera v nuciear.- .-

- Ley Orgdnica de la Administracién PGbLica‘Fedéral.
- Ley de Conservaci6n de Suelo y Agua.
- Ley de Terrenos Nacionales, Baldifos y DemasTas.

- Acuerdos Internacionales. .
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Propuestas. - Adecuac{d6n y aprovechamiento de la Informg
cidn, cuyo objetivo serfa el Zeterminar los niveles de -
agregacién o desagregacion con el que se requiere cada
tipo de informacibn y lograr un efectivo flujo de infor
macidén para que pueda utilizarse en la toma de decisio-

nes.

Regionalizacidn o zonificacién <el territorio, a efecto
de delimitar unidades con caracteristicas geograficas y
socio-econémicas comunes dentroc de un clierto &mbito, con
el propb6sito de adecuar progranas de desarrollo de iafor
macién geogré&fica que satisfags las necesidades impuestas
por dichas caracterfsticas.

Ordenamiento del territorio parz precisar los 1Tmites a

nivel nacional, estatal y municipal, ademds de predial.

Actualizacidn y complementacidn cartogrdfica que permita
continuar con las actividades dz generacién de informa -
cién cartogrifica,buscando que ios trabajos se realicen
en funcidn de las necesidades sactoriales y estatales.

Mejora del Servicio MetereolSgizo a fin de complementar
el servicio con Informacién, observaciones indispensables
para la programacidén agropecuariz y dcl mcjoramiento de la
atmésfera, tales como radiacidn solar, evaperacidn, hume
dad relativa, temperaturas del suelo, contaminantes de

la atmésfera.

Inventario de recursos naturales para integrar un regis-
tro distribuido geogr8ficamente de los diversos recursos
naturales tanto renovables como zo renovables con los que
cuenta el pafs, lo que permitirs visualizar mejor la posi
ble explotacién.

Organizacidn Institucional.- Adecuar la estructura de -

las diversas instituciones que cuantan con informacidn -
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geogr§fica, con el fin de poder prestar servicios de -
consulta y difusidn de la misma.

Normatividad.- Lograr la aplicacidn de los arficulos 73
fraccidn IV y 115 de Ja Constitucisdn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a efecto de finlqﬁitar los proble
mas de ITmites interestatales. De Igual forma, estable~-
cer las normas conducentes a la soldclﬁn de aquellas de
car8cter municipal.

Promover:que la leglislaclién en las entidades federativas

2n materia de reglstro de la propiedad, sea uniforme.

Establecer que el Registro Pablico de la Propiedad sea ~
una obligacién y no s8lo un derecho.

Mormar en el sentido de que sjiempre que se genere alguna
informacibn, ya sea estadistica, jurlTdica de opinién pa-
blica o cualquier otro tipo, ésta defina su ubicaclén ~--
geografica. »
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Estadistica socio-demogr§fica,

2.2.1., Demografia.

La informacidn demogridfica es ia base de toda la

programacién, es indispensable para 1a definicidn
de las polftfcas de empleo, salud y seguridad so-
cial, alimentacidén, vivienda y asentamientos huma

nos, produccidon de bienes de consumo, etc.

Diagnéstico. - Las fuentes de informacidn demogrd
fica estdn compuestas por el sistema de estadisti-
cas vitales, los censos generales de poblacidn y
algunas encuestas que sobre aspectos demograficos

se han llevado a cabo en el pafis.
Cabe destacar los siguientes problemas:
4

En cuanto a las estadfsticas vitales, la informa-
cidn que actualmente se genera, muestra deficien-
cias en cuanto a la carencia de un disefio concep-
tual que norme la informacidn que provoca directa
8 indirectamente problemas de cobertura, calidad y
oportunidad consecuentemente limitan su uso en la

programacidn econdmica y social del pafs.

No hay un sistema de actualizacidn permanente de
la informacién obtenida por los censos, ni segui-
miento fino de las variaciones en los niveles de
bienestar de la poblacidn, adem3ds se carece de in
formacién oportuna sobre ingreso-gasto.

El sistema actual de estadlsticas vitales carece
de informacidén que ponga de relieve la diferencia
socio-econ8mica de la poblacidn, principalmente la
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directa del crecimiento natural de la poblacién y
de su composicidn por sexo y edad.

Organizacidn Institucional.- Las principales de-
pendenclias que participan en la generaci6n de esta

informacidn son: .

Direccién General de Estadfstica (S.P.P.)

Consejo Nacionalt de Poblacidn. (5.G.)

Secretarfa de Salud.

Departamento del! Distrito Federal.

Secretaria de Gobernacién (Migraci&n, Registro Ka -
cf&nal de Poblacifn y de ldentificaci6n Personal).

Estas dependencias se coordinan a través de un Co-
mité Técnico Sectorial.

Normatividad.- Ademas de la Ley de Informacidn Es-
tadfstica y Geografica, existen el Cddigo Civil y
el Sanitario, el cual faculita a la antigua SIC para
coordinar la informacibn estadisticas sobre salud -
(Estadfsticas vitales). E! proceso real lo lIleva a
cabo la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

En particular, se observan los siguientes problemas:

Falta especificidad y claridad en la distribucién
entre la Secretarfa de Gobernacidn y la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto.

Discrepancia a lo que seflala el Cédigo Civil respecto
al concepto de nacimiento y la definicién que adopta
la Direccién General de Estadfstica (S.P.P.).



Heterogeneidad entre las entidades federativas para
la inscripci6n de los hechos vitales (en cuanto a

organizacidn, administracidn y cobro de cuotas}.

Propuestas.- Adecuacibn, mejoramiento, actualiza -
cidn y sistematizacibn de los registros administra
tivos (sobre todo del Registroc Civil), ampliando -
sus funciones, aprovechando su estructura y coordi
nando sus actividades con las dem&s dependencias y
organismos.

Sistema de encuestas continuas para obtener infor-
macién sobre:

Migracidn
Fecundidad.
Actualizacidn de la informacidn censal.

Actualizar cada afio la informacién del censo, me -
diante un sistema de encuestas y el aprovechamien-
to de los registros administrativos.

Adecuacidn y sistematizacién de los registros admi
nistrativos, con &nfasis en el perfeccionamicntoc -
del Registro Civil, y en una adecuada coordinacidn
entre tas Secretarfas de Gobernacién, de Programa-
cién y Presupuesto, de Salud y con las Entidades -
Federativas.

En.particular se propone:

Modificar al Certificado de Defuncidn para captar
estrato socio-econbSmico del fallecido.

Obtener informacidn sobre mortalidad, teniendo como
fuente primaria a la Secretarfa de Salud a través

del certificado de Defuncién.
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Revisar y mejorar la red de actividades para el
procesamiento de estad{sticas de nacimientos, ma
trimonios y muertes fetales,

Reubicar las oficinas del Registro Civil en funcidn
de la poblacidn y del tamafo de las localidades.

Transcripcidn estadistica de tddos los datos sobre
hechos vitales, contenidos en los libros del Regis-

tro Civil.

Organizacién Institucional.- Determinar activida-

des operativas.

Delimitar en forma clara las actividades a reali-
zar por las diferentes instltuciones que partici-
pan.

Normatividad.- Modificacidn del C&digo Civil y Sa

nitario.
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2.2,2z. Qcupacibn.

Tener una visidn completa y clara sobre los diferen
tes factores que inciden sobre el empleo es requisi
to indispensable para lograr orientar las acciones
del Estado y cumplir con ese objetivo. Sin embargo,
los instrumentos actuales con que se cuenta para la
programacidn han sido rebasados por la dinadmica po-—
blacional, el desarrollo econdmico y la modificacidn
de los valores imperantes en la sociedad, para lo =
cual es necesario adoptar las medidas encaminadas a
crear y proporcionar fuentes de trabajo en el corto,

mediano y de ser posibie en el largo plazo.

Diagndéstico.- Los medios a travé€s de los cuales se
puede poner un mayor volumen de informacidn sobre.

emplieo son:

El censo de poblacidén: incluye seguimientos de la
fuerza de trabajo que se ha definido como ocupada
pero se identifica en establecimientos y unidades

de produccidén claramente diferenciales.

Los censos econdmicos: recaban cantidad, localiza-
cidon especial y temporal del personal ocupado por
rama de actividad y tamzio del astablecimiento asi-

como remuneraciones totales.

El censo agricola, ganadero y ejidal; se levanta
cada 10 aifios y capta informacidn sobre cantidad y
localizacidn del personal ocupado en predios, as?

como de sueldos y salarios.

La encuesta continua sobre ocupacidn: constituye -~
el Gnico proceso de generacién que en forma siste-
mitica produce datos sobre desempleo, presenta li-
mitaciones para hacer inferencias a nivel nacional.
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Las encuestas industriales: su levantamiento es
sistemdtico, de cobertura estadistica restringi-
da no permite obtener indicadores sobre el compor
tamiento general del aparato productivo nacional.

Entre las principales deficlencias de carScter con
ceptual a las que se enfrenta la informacién sobre
ocupacidn estdn las siguientes:

No permiten profundizar en la caracterlzacliéna del
desempleo, formas de subempleo, trabajo femenino
y doble empleo.

No existen datos estadisticos sobre empleo rural.

Carencia sobre las demandas especificas de fuerza
de trabajo.

No se produce de manera sistemStica documentacién
de volumen y caracteristicas cualitativas de la -
demanda de fuerza de trabajo y requerimientos de
calificacidén, capacitacidén y adiestramiento.

Organizacidn Institucional.- Los organismos encar-

gados de recopilar la informacidn para elaborar las
estadisticas relacionadas con la ocupacidn son:

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Inform&tica que elabora los; Censos Nacionales, -
Censo Industrial, Censo Industrial de Empresas de
Participacién Estatal y Organismos Descentraliza-
dos y de Servicios, Comercial de Transportes y Co
municaciones, Agrficola, Ganadero y Ejidal.

iLa Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Fede
ral que elabora; Censo de Recursos Humanos del -



Sector PGblico Federal administracidn centralizada,
y descentralizada (participaci6n mayoritaria),.

El Banco Nacional de Crédito Rural.
tL.a Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

Normatividad.~- La base legal en la cual se fundamen
ta la regulacidn de las actividades en materia de

ocupacidbn son entre otras:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos.
Ley Org&nica de la Administracién PdGblica Federal.
Ley de Informacidn Estadistica y Geogrdfica

Decreto y Acuerdos Especificos sobre Empleos.

Propuestas.,- Crear un sistema de informacibén cont’l

nuo sobre empleo que comprenda:

La operacién de un sistema nacional de encuestas en
hogares y establecimientos que articule y permita
una mayor congruencia entre ambos mecanismos de ope

racidn.

Instaurar un proceso de generacidn que documente -~
estadisticamente el comportamiento del empleo en el

medio rural.

La adopcidn de una clasificacién congruente de sec

tores y ramas de la produccién.

Conformar un sistema integrado de informacién sobre

demanda de fuerza de trabajo.

110



Definir las normas conceptuales y té&cnicas especl
flcas que garanticen la articulacién entre la in-
formaclén sohre oferta de fuerza de trabajo.

Evaluar el grado de avance en que se encuentra el
Cat&logo Nacional de Ocupaciones, a efecto de pro

curar que alcance una cobertura completa.

Organizacidn Institucional. - Tomando en cuenta la

sustantividad ' y las caracterfsticas propias de la -
politica de empleo, se propone que el sistema es~
t8distico, para generar l1a informacién requerida -
para la planeacifn de programas y acciones de em ~
pleo, quede bajo la responsabilldad de la Secreta-
rfa del Trabajo y Previsién Social.



2.2.3.. Ingreso y Gasto.

La definicidn e instrumentaciSn de polfticas econd
micas al logro de una mejor distribucidn plantean
la necesidad de contar con la informacidn estadfis-
tica que permita caracterizar y documentar de mane
ra sistemdtica, adecuada y suficiente fa situacidn
de las condiciones materiales de vida de los traba
jadores, asf como las tendencias de su transforma-
cién. Para lograr este objetivo se han estableci-
do mecanismos que aportan dicha informacibn.

Diagnastico.- De 1554 @ ia fecha se han levantado
ocho encuestas en el pafs sobre ingreso y gasto,
hablendo participado en su elaboracibén varias ins
tituciones:

Banco de ME&xico, S.A.

Encuesta sobre Ingresos y Gastos Familiares en - -
M&xicoe 1963.

La Disfribuclén del ingreso en Mé&xico 1968.

Secretarfa de Industria y Comercio. X
fngresos v Egresos de las Familias de la Repiblica
MExicana 1969-1970.

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (CENIET).

Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1975.

Coordinacidn General de Servicios Nacionales de Es
tadfstica, Geograffa e itnform&tica, S.P.P.
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hoga

res 1977.
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Las encuestas resultan incompatibles a nivel de su
cobertura temporal, espacial y conceptual siendo -
ta Gltima muy heterogénea, imposibilitando obtener
indicadores sobre el comportamiento de las variables

sefaladas.

Existe informacidn sobre los grupos sociales mas ~
desfavorecidos, principalmente del sector agrope -
cuario, la cual presenta diferencias en el disefio

de las muestras que se toman ya que estas se enfo-
can sobre los centros urbanos mas importantes del

pais y se dirigen a los grupos de mejores niveles,
dejando vacios de informacidn, Por otra parte, no
presentan una forma periddica de levantamiento.

Adicionalmente, existe informacidn sobre precios -
en la Secretaria de Comercio y Fomento !ndustrial,
Instituto Nacional del Consumidor, SARH, CONASUPO,
SEMIP, CONCANACO entre otras.

En cuanto a ingresos, existe informacidén global en
los registros administrativos de la STPS, el INFO-
NAVIT, el INMSS, Ta SEP, asi7 como datos parciales en
tas diferentes dependencias del sector piblico, or
ganismos del sector privado e instituciones de in-
vestigacidn superior.

Organizacién Institucional.- Para la captacidn, =
generacion y difusion de informacidn a diferentes

niveles, existen organismos, instituciones y depen

dencias tales como:

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Banco de México

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
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Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social.
Informacién sobre asbectos parciales:

INFONAVIT
1MSS

SARH "

CONASUPO

ISSSTE

SEMIP R
CONCANACO y Organismos Empresarjéiésaaii. i

Otros organismos:

E!l Congreso del Trabajo.

Instituciones de investigacidn Superior,

Existe un gran volumen de informacidn sobre la mate
ria de manera dispersa y el flujo de 1a mlsma se -
efectlia con dificultad entre los diferentes organii
mos que la generan, dando por resultado que la infor
macidén utilizada para la programacién sea principalmen
te la que genera l1a S.P.P.

Normatividad.- Ley Orgénica de la Administracién PJ
blica Federal,.

Ley de Informacidn Estadistica y Geogré&fica.
Ley Federal del Trabajo.
C8digo de Comercio

Reglamento de la ComisiSn Nacional de Salarios Minj
mos.

Disposiciones Generales Relativas a Precios y Sala
rios.



Propuestas.~ Aprovechamiento de |a gran cantidad de
informacidn en la materia,que ya existe,

Desarrollo de un marco conceptual y clasiflcacio -
nes para documentar y sistematizar la informacién.

Documentar las variaciones regionales y temporales
en el volumen, composicidn cualitativa y los precios

de los bienes y servicios destinados sl consumo.
Generacidn-de informacién complementaria.- Generar
estadisticas sobre formas y montos de los ingresos

de los trabajadores a nivel! espacial y sectorial.

ImplantaciSn de un sistema nacional de encuestas -
dirigidas a las unidades de consumo.

Sistema que determine el comportamiento del ingreso
-gasto en el medio rural.

Organizacisn Institucional.- Coordinar el aprovecha

miento sistemitico de los registros administrativos

de las diferentes instituciones en todos los niveles.

Normatividad.- Adecuar la normatividad a la partici
pacidn de las dependencias del! sector piblico res -
ponsables del tratamiento de esta informacién.

Responsabilizar a la SECOF! de mantener actual izada
la informacidn sobre consumos y precios y a la STPS
sobre ingreso.
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2.2.4. Alimentacisn.

El conocimiento de las caractertfsticas de la alimen

tacidn de la pobiacidn es un elemento bdsico para -

definir lineamientos de politica econSmica ligados

a la produccidn y disponibilidad de alimentos basi-

cos, y habltos de consumo; asf como para la instru-

mentacién de los planes y programas del sector pﬁbli

CO.

Diagn6stico.- En materia de alimentos decbido al im-
pulso que se ha dado, es en doqde existe el mayor -
volumen de informaci6én actualizada, sin embargo, los
criterios de utilizacidn no siempre se adaptan a la
toma de decisiones en el proceso de programacién prin
cipalmente en cuanto a la cobertura y dificultad de

acceso.

Los instrumentos que se utilizan para contar con in
formacién de esta naturaleza los constituyen bdsica

mente:

Censecos de Pobiacién y Vivienda que se realizan cada

10 afos.
Cuenta con informacidén sobre frecuencia de consumo

por tamadfio de la localidad y estratos de ingresos.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga

res, Desglosa:
Gasto semanal en alimentos.

Estrato de ingresos y gasto corriente
Edad y nivel de instruccién del jefe del hogar.

Tamafio y nimero de ocupados del hogar.



Encuesta Nutricional en México.

Permite obtener:

Produccidn de alimentos agricolas y de origen animal.
Consumo de alimentos por dia y de alimentos y nutri-
mientos per cdpita.

Niveles de alimentacién y casos de carencias nutri-

cionales.

Hojas de Balance Nacional.
Informacidn de disponibilidad total de alimentos nu-

trientes y media de alimentos por habitante.
Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos.

La informacibén permite generar estadistica de dispg
nibilidad nacional de los bienes de consumo no dura
dero, consumo aparente y consumo per cépita.

Para caracterizar cada uno de los culitivos se consi
dera de vital importancia conocer las cifras sobre
localizacién geogr&fica, superficie rendimientos por
hectidrea, agua consumida, d6sis de fertilizacidén, -
crédito, seguro, semilla y productos quimicos insumi

dos.

En el caso de productos ganaderbs es convenjehte co-
nocer la localizacién geografica, sus volumenes y -
como origen, la clase y cantidad de animales explo-
tados. También conviene conocer las superficies en

donde se desarrolla la produccidn.

Organizacién Institucional.- Participan en la gene-

racidn de la informacién global:
Direcci8n General! de Estadfstica, S.P.P.
Comisién Nacional de Alimentacién.



Instituto Nacional de 1a Nutricién,
Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos,

Secretaria de Salud.

Como organismos generadores de informacién barclal o
desagregada:

Secretarfa de Pesca.
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.
Secretaria de Educacidn Pablica,

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Normatividad.- Ley Orgdnica de la Administracién PG
blica Federal.

Ley de Informacién Estadfstica y Geogrdfica.
Ley que crea el Programa Nacional de Alimentacién.
Otros ordenamientos relacionados con el sector:

Propuesta.- Para el conocimiento de los niveles nu-
——

tricionaies y habitos de consumo de la poblacion,
Por nivel socio-econémico de la pobltaciédn.

Por regidn.

Por grupos de poblacién.

Adecuacib6n de informacidén sobre produccién y consumo
de alimentos por:

Tipo de productos.
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Unidades de produccidn, Qrigen y destino de recursos.
Indicadores de productiyidad,

Canales dé distribucion.

Integracibén de i{nformacl8n generada hor otros sectores
que permita al responsable de allmentos la planeaclén
de 1a produccibn de los mismos.

Estudios reglonales de produccibn, consumo y distribu
cién de alimentos con el objeto de disminuir los pro-
blemas de almacenamiento y transporte.

Organizaclén Institucional. - Responsabilizar a las Se
cretarfas de Agricultura y Pesca a fin de que produz -
can la Informacidn Gtil para la programacién en los di-

ferentes niveles proporclonando informacidén oportuna a
los COPLADES.

Efectuar levantamiento de control y verificacidn por
la §.P.P.
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2.2.5, 'Educacibn,

La educacidn ha sido tradicionalmente el sector al
cual se le han asignado mayor niimero de recursos, su
prioridad en las polfticas nacionales parte de }la -
necesidad sentida de la poblacién y de la obligacidn
del Estado moderno por satisfacerla como instrumento
de desarroilo nacional.

Diagnéstico.~ La inforﬁacién relativa a los recursos
humanos y materiales disponibles, asT como las carac
terfsticas de la poblacién atendida en instituciones
de enseilanza, son elementos bdsicos para conocer y -
evaluar la infraestructura existente y la eficacia -
con la que funciona el sistema educativo nacional. -
Actualmente los instrumentos que se utilizan para con
tar con informacidn de esta naturaleza lo constituyen

en esencia:

Estadistica B&sica del Sistema Educativo Nacional cap

tada al inicio y final de curso.

Censos de Poblacién y Vivienda (que se realizan cada

1G afos).

Registro sobre personas que se encuentran en las di-
ferentes instituciones de educacidn superior.

Informacidn sobre programas de capacitacidn de las

empresas, registrados por la UCECA.

En cuanto a la disposicién'de indicadores referentes
a las relaciones b&sicas entre alumnos, escuelas, =--
personal docente y grupos, presentan algunas def] =--
ciencias:



No existe informacidn que incluya variables de caréc

ter socio-econdmico.

Se carece de informacidn oportuna, homogénea e inte
grada.

Rezago de 3 afios en la informacién disponible.

No existen factores de comparabilidad para la cons-

truccibn de series histdricas.

Diferenciacién en su desglos.e de 1a informacidn lg
vantada al inicio y fin de curso.

E1 inventario de escuelas sGlo se capta a nivel total.

Se carece de estimaciones de poblacién escolarizable
por edad, entidad federativa y municipio, para deter
minar la demanda potencial.

Organizacifn Institucional. Para la captacién de -

informacidn estadfstica, la Secretarfa de Educacién

PGblica a través de la Direccién General de Estadfs

tica le corresponde dictar los lineamlientos normati

vos del proceso de captura, validar y supervisar los
resultados producidos.

Por su parte las Delegaciones Estatales de Ja SEP -
concentran y procesan la informaci6n que posterior-
mente se envia a las oficinas centrales para su con
solidacién a nivel nacional,

También la S.P.P., dicta lineamientos normativos del
proceso de supervisidn y validacién de los resulta-

dos.
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No obstante lo anterior, la generacién de estadisti
cas y el proceso de programacién no ha logrado atn =--
una vinculacién orgdnica adecuada, que permita un =
uso éptimo de esta informacién,.

Normatividad.- En el sector educacifn la estructura
normativa para la captacién, generacién, difusién y
uso de la informacibén, esta conformada por las si -

guientes disposiciones:
Ley Org&nica de la Administracién PGblica federal.

Ley de Informacién Estadfstica y Geogrifica (Comité
Técnico de Estadistica y de Informacién Geogrifica).

Ley Federal sobre Capacitacidn y Empleo.

Documento de instalacidén del Comité Técnico para el
desarrollo del Sistema de Informacidn del Sector --
Educativo, '

Propuestas.- A efecto de mejorar y ampliar la cober
tura de la informacidn que actualmente se genera en
este sector, resulta prioritario:

Conformar programas especificos de informacidn para
ta formacidén de recursos humanos, calificados de --
acuerdo a las orientaciones y necesidades del desa =~
rrollo social del paTs.

Definir indicadores de calidad de 1a educacifn para
la reestructuracién de programas a fin de mejorar 1la

informacidn sobre demanda de educacibén y capacitacién.

Informacién sobre reprobacién y desercién vinculados
a factores socio-econdmicos.
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Seguimiento de egresados.

Organizaclbn Institucional.- Para mejorar el siste

ma de informacidn del sector educativo se requiere:

Vincular el proceso de informacién a los organismos
e instituciones de educacidn superior y de investi-
gacidn, toda vez que &stos constituyen fuentes de --
informaci8n para la realizacif6n de proyectos referen
tes a la investigacién de la estadlstica educativa.

Normatividad.- Legislar para regular la participa-
cién de la SecretarfTa del Trabajo y Previsifdn Social
en la aportacidn relativa o la demanda de recursos -
humanos calificados por nivel de educacibn yrama de
actividad.



2.2,6. Salud y Seguridad Social,

La salud se define como un proceso que va desde un

estado de salud perfec:o, hasta la muerte que expre
sa el dado mismo. En este proceso, el lapso salud-
enfermedad, antes de ingresar al terreno de los da~
fios, transita por niveles crecientes de riesgos que
se relaciona fundamentalmente con la posicién socio
- econ6mica de la poblacidén que influye incluso a -

los factcres biol&gicos.

La necesidad de distinguir las diversas formas de

vivir, exposicifn a ta enfermedad, convalecer, reha
bilitarse y morir conduce a2 la bisqueda de instru -
mentos metodolégicos que permitan aprender tales di

ferencias en forma valida.

El &nfasis de la politica de salud debe enfocarse a
la prevencién de la enfazrmedad mas que a su trata -
miento, en este sentido la identificacidon de los ni
veles de riesgo de una poblacidn aparece como un co
nocimiento clave para localizar el terreno y la di-
recci6én en que deben aplicarse dichas polfticas.

DiagnSstico.- En la actualidad, JTa informacién es-
tadistica existente relacionada con el sector la cons
tituye:

El Censo de Poblacidn y Vivienda de 1980, ofrece el

marco para el conocimento general de la poblacién en
cuanto a su distribucisén numérlza y geogr&fica as? --

como algunos atributos de la misma, como son educa-

qiﬁn, caracterfsticas laborales y de vivienda.

Dentro de las fuentes de informacidn, los registros

administrativos generan el mayor volumen de estadis
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ticas por lo cual la disponibitidad y carencia se -
atienden segldn los diferentes apartados que conforman
la tem&tica del sector,

Los registros administrativos que sobre aspectos de
poblacién, dafos, algunos referidos a riesgos (cobe:
tura), atenciones y recursos, se producen en las prin
cipales instituciones que integran el Sector: $.5.,
1.4.5.5., 1.5.5.S.T.E., D.I1.F., y los registros admi
nistrativos que son explotados por la S.P.P., bara -
generar las estadfsticas por causa de defuncién.

En el apartado de poblacibn, la disponibilidad de la
informacién est§ referida a Estadisticas de Mortali-
dad y Natalidad, peroc de una manera descriptiva y no
analitica, ya que como en el caso de las estadisticas
de mortalidad, &stas Gnicamente muestran la edad, el
sexo y las entidades federativas donde ocurren las -
myertes y se concibe a la poblaciédn como si estuviera
estructurada uniformemente, asumiendo que la mortali-
dad afecta de manera igual a todos los grupos socio-
econSmicos del pafs, sin reconocer que la informacién
estadfstica sobre mortalidad diferencial es un elemen
to indispensable para los planeadores y administrado-
res de salud.

Las estadisticas de nacimientos, carecen de informacién
que permita estratificar a los nacidos vivos, informa-
cidn pecesarfa para la construccidn de tasas dé mortall
dad infantil indispensables para la programacién, ya -
que dicha mortalidad constituye un problema de salud -
pﬁblfca. ’

Respecto a los dafios a la Salud, las estadisticas de mor
bilidad, son en realidad estadfsticas de morbilidad atendidas en
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sus variables de consulta, externa y de hospitaliza
cidn y de ninguna manera expresan la morbilidad ge-

neral de la pobalcidn.

En cuanto a la morbilidad atendida en consulta ex;
terna, sb6lo se registra la morbilidad por enfermeda
des transmisibles, perdiéndose 1a informacién para
otras patologfas.

En Materia de Factores de Riesgos, la informaci&n -
que actualmente se produce estd referida a la pobla
ci6én atendida por las instituciones de salud! infor
macién que no es completa ni confiable, ya que la -
cobertura de las instituciones de seguridad social
es delimitada en donde, incluso el niimero de benefi
ciados se calcula mediante estimaciones.

Es muy diffcil establecer, con el sistema actual de
informacidn, cull es la cobertura asistencial real
de las instituciones de salud que atienden poblacién
abierta y, por otra parte, existe superposicidén de -
un sector de la poblacidn que tiene m&s de una fuen
te de atencidn en la seguridad social.

Las estadisticas de Recursos y Servicios no permiten
evaluar su impacto en los niveles de salud, es decir,
hacer una correlacidn entre los recursos disponibles,
los servicios prestados y su incidencia en la dismi

nuci8n de los indicadores de dafios a la salud.

El uso real de los recursos no puede estimarse a ni
vel sectorial porque la informacidn se produce indi
vidualmente y con un car§cter administrativo por lo
que no es comparable y por tanto sumable.
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Finalmente, en lo referente al proceso de elaboracién,
de cada 10 estadfisticas, s6lo 7 tienen desagregacio~-
nes geogréficas comparablie con la divisidn polftica
del pafls, pero tratdndose de instituciones de segurf
dad social &stas se reducen a 3. De cada 10 estadfls
ticas, se publican sélo 5. hecho que expresa una -~-
sub-utilfizacidn del 50% del esfuerzo; y, por Gltimo
de cada 10 estadisticas s6lo 7 cuentan con ciertos -
mé€todos de control de calidad, en algunas etapas del
proceso come son la captacidn, la codificacién o el

procesamiento.

for tanto, las estadisticas que se producen en el ~
sector, estdn orientadas a cubrir necesidades ihsti
tucionales conforme &€stas se han ido creando, por lo
cual son parciales y no proporcionan informacidn con

ceptualmente comparable a nivel sectorial.

Qrganizacidén Institucional.~ E1 Sector Salud de M&-
xico, es heterog€neo, su estructuracifn no parte de

un pensamiento central, sino que su desarrollo obe-
dece a slituaciones coyunturales soclopolfticas que
han sido las que 1o han configurado.

Cada una de las instituciones que prestan sus servi
cios m&dicos, captan y procesan alguna informacisn

estadfstica para cubrir sus proplios requerimientos,
misma gque no se integra a nivel nracional para tener
una visibn panorsm}ca del estado de salud de la po-
blacién.

Dentro de las instituciones que conforman el sector,
se encuentra: Secretarfa de Salud, que coordina a -
los Centros, Institutos y Fideicomisos., E1 Sector

Program8tico que agrupa el §MSS, ISSSYE, DIF, Otras
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instituciones como: PEMEX, Secretarfa de la Defensa

Nacional, la Secretarfa de Educaci&n PGblica, la Se

cretarfa de Hacienda y Crédito P{iblico, la Secreta-

rfa de Marina, asT como hospitales civiles y benefi

ciencias. Y por Gltimo, un gran nimero de institu-

ciones privadas que proporcionan informaci6n a la -

Secretarfa de Programacién y Presupuesto a través de
la Direccidn General de EstadTfstica.

Normatividad.- Adem8s de la Ley de informacidn Es-
tadfstica e inform&tica respecto a la generacidn de
informacidon estadistica dentro del! Sector Salud, el
C8digo Sanitario otorga a la Secretarfa de Salud, la
responsabilidad de captar Yy procesar la informacién
sobre enfermedades transmisibles de notificacién =--
obligatoria para la vigilancia edpidemiolégica, por
lo que todos los establecimientos médicos en general,
estdn obligados a proporcionar dicha informacién a

la Secretarfa de Salud.

Ley Org8nica de la Administracién Piblica Federal.

Ley Federal para prevenir y controlar la contamina~
cibn ambiental.

Dentro de los princlpales problemas identificados en
el Sector Salud, se‘encuentran las deficiencias de
1a base legal interna del sector, en la que se apoya
1a generacibn de informacién estadistica ya que é&sta
es inadecuada, no suficiente ni explicita para fupn
damentar la elaboracién de estadfsticas de salud, =
situacibn que repercute en una falta de coordinacién
entre las instituciones integrantes del sector, in-~-
congruente interpretacidn de la base legal y conse~
cuentemente deficiencias en la informacién misma.
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La fundamentacibn legal de la informacibén estadisti
ca de salud tiene un carlcter administrativo o de -
cuantifiaciébn de servicios otorgados, enfoque que -
desvirtua‘la funcibn estadistica para fines de pro-
gramacién y evaluacién o con propdsitos de implemen
tar un Sistema Nacional de Informacién.

Propuestas.- Modernizacién de la informacién del sec
tor, para adecuarla a la concepcidn actual de la ==
satud.

Hasta el momento toda la informacidén estadlstlica de
salud est§ basada en estadifsticas de daifos, en este
sentido, es diffcil concebir una programaciém y una

pdll’tica que tenga como referencia una versidn parcial

de la situacibn de salud del pafls.

Se hace necesaria la generacidn de informacidn esta
dfstica que exprese cusdl es 1a prevalencia e inciden
cla de las enfermedades; cb6mo y cu&ndo mueren las -
personas, cu8les son los riesgos a que est§ sometida
la poblacién en sus condiciones de vida; cudl es su
estado nutricional; qué ocasiona el uso de tabaco y
de alcohol; culles son los riesgos del transporte, =
laborales; cudl es la protecciébn frente a los dafios,
con qué recursos se cuenta para otorgarla y cus! es

el resultado de las acciones de saiud para la pobla
cidn.

Reconociendo qué la composicibébn de la poblacidn me-
xicana no es uniforme, que existe una distribucidn
diferencial de la riqueza y un acceso desigual de -
la poblacidn a los servicios m&dicos, se propone ge
nerar informacién para la toma de decisiones a nivel
sectortal que ponga de relieve esta slituacibn dife-
rencial socio~econdmica de salud y muy especialmente,
"identificar a los grupos de alto riesgo, lo que im-
plica estratificar a la poblachn segln un modelo -
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que deberd reunir los siguientes principios genera-
les:

Que los datos para construir los estratos se obtengan
a partir de los datos captados en el X Censo General
de Pobltacidén y Vivienda. )

Que sean Gtiles y operativos para analizar el fendme
no salud-enfermedad.

Que sea sencillo y que contenga pocos estratos.
Que sirva para identificar los grupos de alto riesgo.

Que pueda trasladarse uniformemente a los registros
administrativos m&dicos y a las encuestas, para cru

zarse cuando se utilicen dos o mids fuentes.

Que en 1o posible sean también operativos para otras
estadfsticas socio-demogr&ficas.

Reconociendo que existen diferencias regionales, tan
to en la expresién del proceso salud-enfermedad, como
en la distribucidn y acceso a los servicios mé&dicos,
se propone producir informacidn estadistics de salud
gue resalte 5u distribucion desigual al interior del
pafs, mediante el recursao de la regionalizacidn como
una categorfa de andlisis imprescindible para conocer
la realidad y para instrumentar programas y politicas
acordes con esta realidad.

En tal! sentido se sugieren los siguientes principios
generales para un modelo de regionalizacién:

Que sea congruente con la divisién polftica del pafs.
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Que contemple para su construccién, ei uso de varia
bles estadfsticas cuyos datos sean confiables y ac-
tuales para los cuales se propone la explotaci&n de
los datos del X Censo General de Poblacién y Vivienda.

Que pueda emplearse en los registros administrativos
y encuestas de)l sector sin menoscabo de su operati-~
vidad estadfstica.

Para enfrentar los riesgos y dafios a la salud, se ha
estructurado un mecanismo de atencidén médica que se
conoce como Sistema de Salud. Sin embargo, en Mé&xi
co, este sistema no existe y se le puede identificar

como diversos subsistemas Instltucicnales d= ztencibn.

La historia del Sistema de Salud explica que los re
cursos y los servicios de atencidn mé&dica no tengan
un desarrollo equitativo y que hayan sido estructu~ ,
rados segdn la demanda de la poblacién, y que la in
formacibn estadistica generada sobre ellos sea tan
deficiente.

inventario de Recursos del Sector Salud.

Se propone elaborar un Censo de Recursos del Sector
Salud, mismo que se constituirfa en c! punts de par
tida para la obtencidn secuencial de la informacidén
estadfstica sobre la disponibilidad de recursos para
la salud en MExico. Este instrumento facilitarsd el
conocimiento de la distribucidn de los mismos en dos
8mbitos, en el Smbito geografico a nivel de entidad
federativa, municipio y localidades y en el Smbito
institucional reflejars la disponibilidad en cada -
una de las instlituciones que participan en el sector.

Obtencién de informacidn estadistica de recursos fl
nancieros, especialmente el gasto ejercido en este



sector y su comparacién con variables macroeconémi
cas como el Presupuesto de Egresos de la Federacidn

y el Producto lnterno Bruto.

Organizacidén Institucional.~- Que ia Secretarfia de

Salud de acuerdo con 1a S.P.P., sea la responsable

de definir la metodologia e indicadores para la ge

neracidn de su formacidén del Sector Salud, estable

ciendo con claridad los responsables para ta generga
cidén y difusién de la informacién.

Que el organismo coordinador de los servicios de -~
salud genere la informacidn de cardcter general y -
proporcione s las Instituclones del sector ia infor
macidn generada por otros sectores o instituciones
sobre la materia.

Normatividad.- Adecuacidn de la normatividad, de -
manera que la informacidn del sector no sblo sea de
cardcter administrativo o de cuantificacidn de servi
cios otorgados, sino que comprenda los aspectos sus
tantivos de la salud de la poblacién y sea suscepti
ble de ser utilizada en las decisiones de planeacién.

Definir con mayor precisidén los mecanismos para la
coordinacién y el control, en materia de informacidn

de las instituciones del sector.
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2.2.7. Vivienda y Asentamientos Humanos.

Los Asentamientos Humanos son por definicidn el lugar
donde reside la poblacién, donde la gente disfruta de
1os resultados de su actlvidad econ8Smica y ejerce su
capacidad de elegir sus relaciones sociales y cultu-~
rales, asf como su estancla temporal o permanente.

E! individuo y su familia necesitan un habitat ade -
cuado, con las facilidades suficientes para su desen
volvimiento. Para conocer las formas de satisfacer
estas necesidades b&sicas se ha desarrollado el urba
nismo, conjunto de ceonocimientos refercntes al cstu-
dio de la creacidén, desarrollo, reforma y mejora de °
poblados y ciudades.

El urbanismo moderno considera soluciones en las cua
les las relaciones sociales, culturales, educativas,
de produccidn y consumo encuentran los medios iddneos
para su realizacibn, incluyendo la existencia de &reas
de esparcimiento y deportivas el ambiente necesario
para la realizacibn de la vida humana totalmente in-
tegrada.

En la formulaciOn de politicas de Asentamientos Huma
nos y Vivienda, ordenamiento del territorio infraes-—
tructura urbana e interurbana, y equipamiento urba
no de centros de poblacidn, es necesario disponer de
informacidn que permita evaluar la situacién actual

y pronosticar el comportamiento en un futuro cercano,
orientar y retroalimertar los programas.

Diagnéstico.~ En el sector de Asentamientos Humanos,
se cuenta principalmente con la siguiente informacibn.

Censos de poblacidn y vivienda, censos industriales,
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censos de servicios, registros administrativos de

la SEDUE, en Jo referente a obras urbanas, asi como
estadfsticas bdsicas y derivadas de los sectores edu
cacidn, salud, turismo, comunicaciones y transportes,
comercial, lIndustrial, pesca y laboral.

Inventario de informacidn sobre centros de poblacién
de m&s de 2,500 habitantes, el cual cubre 1a infra-
estructura, equipamiento y caracteristicas sociode-
mogr8ficas de la poblacidn.

Informacién sobre las caracteristicas de las obras
piblicas, en cuanto a ubicacidén, erogaciones presu-
puestales, avances y beneficios.

Programas financieros de vivienda del Sector Pidblico.

Catilogo Nacional de bienes inmuebles y monumentos e
inventario de reservas territoriales.

Datos sobre nimero y estructura de la poblacién na-
cional.

'Datos disponibles de serviclos domiciliarios, tenen
cia, ocupantes, materiales de construccidn, ndmero
y uso de cuartos, pero se carece de series histsri=-
cas completas, asiT como informacidon a nivel local y
falta informacién en perfodos intercensales, sobre
tamadio y calidad de la vivienda. )

Se cuenta también, con informacifn sobre reservas
territoriales y limitacién general de usos, pero se
carece de datos sobre los destinos de usos urbanos
(superficies de vivienda, &reas verdes, comerciales
y vialidad).
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Existe sobre uso de suelo en las delegaciones del -
Distrito Federal, en los planes delegacionales de -
Desarrollo Urbano y s6lo estimaciones en algunos pla

nes estatales y municipales,

Se cuenta con Informacidén sobre agua potable y alcan
tarillado proveniente de registros administrativos de
SEDUE, asT como informacidn estadistica sobre elec -
trificaclién, niimero de viviendas y usuarios y capacl
dad de generactén. '

Se carece de informacidén sobre vialidad y sus carac-
terTsticas.

Disponibilidad de infraestructura interurbana de los
registros administrativos de la $.C.T., sobre aero-
puertos, caminos, puentes y ferrocarriles.

De la SEDUE, hay datos sobre inversiSn en programas
de obras piblicas en construccibn, modernizacibn y
conservacién.

Se contempla en equipamiento urbano:

Educacién:
Ndmero de inmuebles y escuelas por ciclo y nivel edu
cativo, alumnos, maestros y espacios educativos.

Cultura:
Cat&logo de museos, inventario de sitios y movimien-
tos histSricos, de bibliotecas y salas de lectura.

Se carece de informacidn sobre centros culturales y
casas de cultura.
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Sajud:
Reportes de informacién sobre recursos materiales y

humanos.

Se carece de informacidon sobre centros hospitalarios,
civiles y particulares.

Asistencla Pablica:
Se dispone de compilacibn sobre casas de cuna, asilos,
orfanatorios y guarderias.

Comercio:

Informacién sobre tiendas del sector pdblice, mercaz
dos y centrales de abasto, pero los datoes son eSpori
dicos y desagregados.

Comunicaciones:

Informacidn sobre oficinas postales.

Recreacidén y Deportes:

No se cuenta con informacién sobre instalaciones de
portivas, Sreas verdes, urbanas, jardines botSnicos
y zool8gicos, y parques nacionales.

Apoyo a las Actividades Productivas:

Informacién sobre parques y ciudades industriales.
Sobre apoyo a las actividades pesqueras.

Sobre inversiones de acondicionamiento y rehabilita
cién de atractivos turfsticos.

Equipamiento e infraestructura Urbana:

Enumeracidén de viviendas y edificios, centros esco
lares, centros asistenciales, sistemas de agua pota
ble y alcantarillado, alumbrado pGblico, transporte
colectivo,teléfonos pGblicos y calles pavimentadas.
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Organizacidn lInstitucional.- Secretarfa de Desarro

11lo Urbano y Ecologfa.

Coordinacién General de Ingenierfa y Sistemas a tra
vés de:

Sistema de obras

Sistema de actividades

Sistema administrativo

Centros Estatales de la SEDUE.

Organismos cooerdinados sectorfales:

Estadistica de vivienda.

Generacidn de informacidn para usco institucional
(con alto grado de desagregacifn).

Agregacidn de informacidn por entidad.

intervienen adem&s un gran nimero de organismos,
Empresas y dependencias de la Administracidn Piblica
Federal.

Normatividad.-

Ley General de Asentamientos Humanos. )

Ley Orgdnica de la Administracidn PiGblica Federal.
Ley Federal de Aguyas. ’ -
Ley General de Poblacién.

Ley de Obras Pdblicas.

Ley Federal sobre Asentamientos y Zonas Arqueolégicas,
Artfsticas e Histdricas.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de VTas Generales de Comunicacién.

Decreto por el que se integra la Comisi6édn Nacional
de Desarrollo Urbano.

Reglamento interior de la SEDUE

Reglamento fnterior de la S.P.P.

Ley de Informacién Estadistica y Geogr&fica.

Propuesta.

Articulacién de los mecanismos de produccién de infor

macién del y para el sector,.
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Homogeneizacion de nomenclatura y metodologfias de
captacién de las diversas dependencias.

Establecimiento de una tipologla de uso general para
vivienda, equipamiento urbano, Infraestructura y usos
del suelo.

Estructura a corto plazo inventarios sobre:
Recursos territoriales.

Edificios piblicos.

Centros culturales.

Sitics y monumcntos histSrlcos.

Parques nacionales.

Sistemas de agua potable y alcantarillado.
Caminos y sistemas de enlace.

Aeropuertos.

Equipamiento b3sico de las localidades.

Desarrollar acciones a corto plazo orientadas a ob-
tener el minimo de necesidades b&sicas de la pobla-

cién en los servicios piblicos generales y vivienda.

Llevar a cabo las polfticas de desconcentracién v
descentralizacién, apoyando los programas de desa-
rrollo sectorial y regional ya sean de tipo indus-
trial, comercial o de servicios.

Elaborar un programa de vialidad que permita solucio
nar los graves problemas en las zonas urbanas, en -

particular, la Ciudad de Mé&xico.

Organizacién Institucional.- Para mejorar el sistema

de informacibdn del sector se requiere:

Vlnéular la informacién de las diferentes dependen-

cias del sector centralizado, asi como de los orga-



nismos del sector paraestatal a fin de [ntegrar los
programas de desarrollo en materi{a de vivienda y =--
asentamientos humanos.

. Vigilar a través de la S.P.P., que la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologfa en lo que se refiere =
especificamente al ambito que nos ocupa, sea la en-

cargada de coordinar y establecer los programas nece

sarios de desarrollo.



2.3.

Estadistica Econémica.

2.3.1. Macroeconémica.

Despu&s de muchos afios de limitada atencién al desa-
rrollo de la estadistica derivada, ligada a los agre
gados macroecondmicos, el pais emprendié una tarea
de investigacidn econfmica-estadistica que ha permi-~-
tido conocer la magnitud y evolucién de los hechos
econdmicos nacionales kzjo un esquema cuantitativo -
m3s integral, coherente y consistente, y aprovechar
en mayor medida la informacién disponible parabdar -
respuesta a los requeriaientos de la programacidn eco-
némica y social, orientar el desarrollo estadistico
y alimentar las tareas de investigacidn cientifica.

Diagnéstico.- El nuevo Sistema de Cuentas Naciona-
les de México {(SCNM), es el resultado de un esfuerzo
intenso para ampliar la capacidad de respuesta de --
los servicios de informacibén vinculados a las tareas
de prfogramacién econdémica y social y a la investigacién
cientffica. E] sistema consta de:

i Cuentas Consolidadas de la Nacién.

!t Cuentas de Producci3a, Consumo y Formacidn de -
Capital.

11! Oferta y Utilizacion de Bienes y Servicios.

IV. Matriz de Insumo~-Producto,

El sistema constituye un avance importante de los -
Gltimos afios en materia de informacidn estadefica,
su Integracidn a reagrupado la estructura productiva
dei patTs y la estructura econfmica se expresa ahora
en 72 ramas de actividad econémica y cuenta con una
mayor precisién de la cobertura de cada una de ellas.

140
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Asimismo, las valoraciones a precios constantes, ahora
tlenen como base 1970, permitiendo una visi&n més re-~

ciente de la evaluacidn real de la economfa,

La balanza de pagos es el ordenamiento de las transac
ciones de bienes y servicios, y de capital que reall

za el pafs, con el resto del mundo; es elaborado por
Banco de México y la informacién oficial data de 1947.

La balanza de pagos, de divulgacién anual, presenta
los principales renglones de l1a batanza comercial, -
de servicios y de la cuenta de capital, se dispone
de reglistros mensuales para su elaboracifn se lleva
a cabo una estimacidn triméstral de este documento.

Organizacibén Institucional.- Desde 1981, 1a que fuera
Coordinacibn General de los-Servicios Nacionales de

Estadfstica, Geograffa e Informdtica, ahora Institu

to, ha sido, 1a dependencia responsable de la elabo

raciSn del Sistema de Cuentas Nacionales; responsa

bilidad que anteriormente recafa en el Banco de Méxi
CO.

Existe una falta de articulacidn entre las dependen
cias generadoras de registros administrativos o com-

piladoras de informacién del sector pibiico o de re

giones, y por la otra la dependencia sistematizadora
de la informacién nacional. Esto aunado a la caren

cia de institucionalizacién del suministro informa-

tivo, restringen la oportunidad de los cslculos to-~

tales del sistema.

La funcibn orgdnica de ia dependencia actualmente =
responsable de la elaboracién del S.N.C.M.,al pare-~
cer no ha resultado suficiente para el desarrollo -
oportuno de proyectos calificados como prioritarios,
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los que enriquecer{an la disponibilidad de estadfls-
ticas macroeconGmicas.

Por otra parte, adn cuando la capacitacidn ha sido -
una de las &reas de atencidn primordiales, y se cuen
ta con un grupo nacional de especialistas en el campo
de la contabilidad nacional, es clara 1a necesidad -
de apoyar programas permanentes de capacitacién que
garanticen continuidad, ampliacidén y calidad del ==
S.N.C.M.

Propuesta.-

Cuentas del Sector Pdablico.

Continuar con esta proyecto, Impulsande su desagre-
gacidén geogr&fica y sectorial,

Gobierno Federal.
. Cuentas de Produccidn.
. Cuentas de Ingresos y Gastos,

. Cuentas de Acumulacibn y Financiamiento de Capital.

Empresas Pdblicas.
. Cuentas de Produccién.
. Cuentas de Ingresos y Gastos.

. Cuentas de Acumulacién y Financiamiento del Capital.

Matriz de Insumo=-Producto.

integracién de Matrices Insumo-Producto, mediante la
aplicacidén de un diseiio metodolégico apoyado en el -
Sistema de Cuentas Nacionales de Méxicoc.

Elaboracién y actualizacidn de estadisticas sobre:

. Cuentas Consolidadas de la Nacién.
- Cuentas de Produccidén, Consumo y Formacién de
Capital.
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. Integraci6n de los cuadros de ofertas y utiliza
cibn de bienes y servicios.

indicadores Regionales.

Este ' proyecto requliere de la asignacién de recursos
humanos y financleros adecuados para poder acelerar
su desarrollo.

Cuentas Financleras.

La elaboracién de las cuentas financieras para sec-
tores instituclionales es un proyecto que ha inicia

do ya sus actividades; sin embargo, adicionalimente

a la adecuada asignacién de recursos resulta impor

tante Involucrar al Banco de M&xico, y a la Secre-

tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, en una partici
pacldn activa que permita dinamizar su desarrollo y
obtener los resultados requeridos para la toma de -
decisiones macroeconémica de Tndole financiero.

Cambio de afo base.

Recopilar, evaluar y organizar la informacién nece-

saria que permita un cambio del afio base de referen:

cia de las valoracliones a precios constantes de 1970
a 1980 por lo menos. ’

Capacitacibn.

En este campo se requiere de la asignacién de recur
sos humanos y financieros que permitan la satisfac-
cibn de los requerimientos de capacitacidn y garan-
ticen la existencia de un grupo debidamente caltfi-
cado que permita mantener y mejorar la calidad de =
los resultados.

Si se tienen presentes los objetivos nacionales que
se han establecido como prioridades a alcanzar, es

clara 1a necesidad de disefar, implementar y desa-



rrollar proyectos que tendr&n el cardcter de subsis
temas como los siguientes:

Distribucién del Ingreso.

. Ingresos y Gastos Familiares.
. Gastos de Consumo de las familias.
. Otras lreas especiales.

Cantidades y Precios.
Disefio e implementacidn de un Sistema de Tndices de
precios vinculado al Sistema de Cuentas Nacionales.

besarrollo de proyectos de estadistica b&sica de =--
precios y cantidades vinculadas al Sistema de Cuen-
tas Naclionales.

Acervos y Riqueza Nacional.

Disefio, organizacidn conceptual e implementacién
de .un Subsistema de Balances y Cuentas de Revalg
rizacidn que permita conocer las caracteristicas
de la acumulacidén y la riqueza nacionales.

Ocupacidn.

Disefio e implementacibn de un proyecto que permita
medir jas caracteristicas soclodemogréficas relacio
nadas con la pobfac!én econbmicamente activa, perso
nal ocupado y la ocupacién.

informacidén de Coyuntura.

Recopilar, evaluar y organizar en forma sistemédtica
la informacién disponible para perfodos menores a
un afio.

Normatividad.~ Es importante gque, al reconocerse el
carScter centralizado que debe tener la normatividad
en materia de estadfstica bisica, se establezcan los
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mecanismos jur{dico-administrativos que garanticen el
mejoramiento de la informacib6n b&Jsica, con base en la
or{entaclén derivada del Sistema de Cuentas Naciona-

les de Mé&xico.

Asimismo, se deben fortalecer los mecanismos jurldi-
co-administrativos que garanticen y agilicen la acti

vidad globalizadora del Sistema de Cuentas Nacionales
de México.

Organizacibn Institucional.- Disefiar los lineamien-~
tos metodol&Sglicos y establecer los mecanismos opera-
tivos que permitan articular las estadisticas utili-
zadas en la programaci6n estatal y municipal al Sistema
de Cuentas Nacionales de México.

Dado que la programacién estatal y municipal presenta
requerimientos de informacidn diferentes a los de la
programacién global nacional, y que la medicis&n de los
agregados nacionales tambié&n es distinta, es importan
te disefiar los lineamientos metodoldgicos y su imple
mentacibén requerida dispongan de un esquema claro de
articulacién en el tratamiento nacional.

145
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2.3.2. Precios y Salarios.

Es a través de la politica econSmica como se busca =
incrementar los niveles de bienestar; uno de los me-
dios es a través de cambios en la distribucién del -
ingreso. Para medir el impacto de la polftica econé
mica sobre este aspecto, se requiere contar con infor
maci&én sobre el comportamiento que tienen los precios
y salarios, como los elementos que afectan la estrugc
tura de costos de las unidades productivas de blienes

y servicios y el bienestar de la poblacién.

Diagndstico.

Catdlogos y listas de Precios Nacionales e lnternaéig

nales.

Sobre precios se elaboran los siguientes iTndices:

. Indice de precios al consumidor.
. Indice de precios al mayoreo.
. tndice de precios sobre una canasta b&sica.

. tndice de precios para la Ciudad de México.
. Indice de precios para las principales ciudades
de México.

. UIndice de costo de la vida obrera.

Sobre salarios, se elaboran indices generales cuyo -
principal objetivo es el de establecer una pauta para
convenios laborales.

Generalmente, esta informacidn se presenta sobre ru-
bros de productos muy agregados.

En este sentido se carece de la siguiente informacién:
Precios de insumos, Bienes y Servicios Nacionales e

Internacionales, actualizados, de f&cil acceso, opor
tuno y sistematizados.
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Precios de Productos de consumo directo.
Precios de Productos de consumo intermedio.

Preclios de servicios, como son los mé&dicos, restau-
rantes, hotelerfa y seguros, etc.

Precios sobre bienes de capital de manera especifica.
Precios de productos importados de uso industrial.

indicadores de precios sobre ciertos productos que

consume el Gobierno, del mercado interno y externo.

Indicadores de salarios para cada una de las princi
pales categorias de ocupacidén y calificacién.

Por otra parte, los datos que se muestran a través
de los diferentes organismos, no son homogéneos, -
debido a que las clasificaciones y criterios para
presentar y elaborar la informacibn son distintos;
es decir, no existen metodologias y fuentes de in-.
formaci6n que sean comines, ni tampoco mecaniczmos
de coordinacién que permitan establecer una refro-
alimentacién sobre los aspectos en que se sustenta
la generacidn de los datos.

Los usuarlos de este tipo de informacién jos pode
mos clasificar en funcidn de su utilizacién; en =
este sentido, los Tndices que se elaboren son un

insumo para la contabilidad social, la programacién
y la toma de decisiones, tanto del ejecutivo como
de los organismos piblicos y empresas privadas, -
asf como para la investigacién.
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En lo referente al aspecto metodolbgico, el princi
pal problema es la desarticulacién dela informacién
generada por las distintas Instituciones, para el -
caso especifico de la informaci6n sobre precios y =
salarios, vemos como distintos organismos la generan.
Esto trae como consecuencia duplicidad de Funcibnes,
resultados no homogéneos y por tanto no comparables

y sobre todo, sin ninguna referencia a algdn esque-

ma de interpretacidn que sea Gtil.

Organizacifn lnstitucional.- Los organismos que ac-

tualmente captan, generan y difunden informacién --

sobre este rubro son:

. Banco de Mé&xico (Indice de precios)

. SECOF) (Indice de precios)

. S.P.P. (Indice de precios)

. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
(Indice de Precios).

Sin embargo, no se conoce con precisidn por parte de
cada organismo 1a cantidad de recursos destinados --
péra ello y las caracterféticas de los instrumentos
que utilizan.

Normatividad.- La base legal que faculta la capta-
ciébn,. generacidn y difusién de la informacidn, estd
contenida en tres documentos:

. Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federail.
. Ley de Informacién Estadfstica y Geogrifica,

. Los Decretos y Reglamentos sobre la materia.

Propuesta.- Descentralizar la produccién de estadfs
ticas en las cabezas del sector, bajo la responsabi-~
lidad normativa de la S.P.P., a través de los comi
tés t&cnicos, mismos que estdn reglamentados median
te la Ley de Informacidn Estadistica y Geografica.
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Impulsar el esquema conceptual! que deberd normar su
produccidn, en lo que se refiere a clasificaciones,
definicibén de variables, métodos estadisticos para -
tratar la informacibn y elaborar los Tndices corres

pondientes.

Organizacidn Institucional.- Se requiere dxista un -

organismo responsable de la produccién de datos sobre
este campo que cubra el ambito nacional y genere in-
formaci6n contfnua y oportuna,

En lo que se refiere a capacitacidn, se cuenta con
pcco personal calificado en materia de estadfsticas.
Una primera solucidn serfa la formacidn de un centro
o institucidn de investigacién y capacitacidn en es-
tadistica y geograffia.
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2.3.3. PFiscal y Financiera.

La informacidn fiscal actualmente es la que genera
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, a tra
vés de los controles administrativos del Registro

Federal de Causantes para efectos de impuestos al

ingreso global de las personas fisicas y morales, =~
derechos y aprovechamientos; y, los registros admi
nistrativos que utilizan las entidades federativas
a través de sus oficinas de rentas para la recauda
cién de los impuestios, derechos y aprovechamientos

locales,

Estos reglstros requieren un tratamiento de depurﬁ
cidn y an8lisis para darles homogeneidad con los
sistemas de clasificacidn estadisticos que se uti-
lizan para la produccién de las cuentas nacionales
y otro tipo de indicadores financieros.

En 1o que se refiere a la informacién financiera, -
existen indicadores que produce e] propio sistema a
través del Banco de México principalmente y de las
demds instituciones financieras que norma la Secre
tarTa de Hacienda y Crédito Piblico, para conocer =~
'os mohtos de financiamiento, su origen, niveles por
sectores, ritmo de expansidn y generacién, asT como ’
la reglamentacibén del sistema financiero para su --

operacidn.

La clasificacién fiscal de las unidades econbmicas
no guarda referencia con la clasificacién econémica
que se requiere para la producecidn de indicadores de
la actividad econ6mica, no proporciona elementos su
ficientes para determinar otros criterios de clasi~
ficacibn econémica: tamafo de la empresa, personal
ocupado, etc.
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Se desconocen los flujos de financiamiento privado
que se dan a las empresas a través de la reinversién,
los créditos de proveedores y los créditos del exte-

rior.

La Direccidn General de Estadistica produce informa
cidén desde hace 43 afios sobre los ingresos y gastos
municipales y estatales. La informacién a nivel mu
nicipal se capta mediante un cuestionario gque se -~
aplica anualmente a todos los municipios del pafis.
La informacién de las entidades federativas se obtie
ne anualmente a través de los cortes de caja de las
tesorerfas de cada estado. En ambos casos se dispo
ne de un catdlogo de clasificaciédn uniforme de las

distinas partidas que se captan.

La informacién confTnua sobre los ingresos y gastos
del sector piiblico en sus diferentes niveles es un
dato que no se capta, bero que debe tener prioridad
en las necesidades de informacidn para la programacidn,
ya que una buena parte del flujo de inversidn y el -
consumo del .pafs se generan en el gasto piblico, y es
de suma importancia la informacién financiera que se-
ejerce, sobre ei sector publico federal, estatal y'
de'organismos y empresas descentralizadas y de par
ticipacién estatal.

El registro y control de la deuda privada con el --
exterior es otro campo de la informacién a desarro-
llar; tasas de inter&s a que se contratd, duracién,
y tipo de créditos, condicliones de garantfa que se

aplican, asfT como otras modalidades que puedan iden
tificar los aspectos mds relevantes de este rubro -
para su registro y control.
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Organizaciéh Institucional.- Aiin cuando hay depen-

dencias como la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico, y el Banco de México y las Entidades Federa-
tivas que captan informacidn fiscal y financiera no
toda se difunde, ya que algunos registros administra
tivos no se utilizan actualmente para la generacién
y difusidn de informacién a otras instancias de la
Administracidén PGblica que podrian mejorar sus deci
siones de polftica econdmica si contaran con un sis
tema permanente y homogéneo de retroalimentacién --

con estas instituciones.

La particisaci6n de los Sistemas Kacionales de Esta
distica, Geograffa e Informdtica en la homogeneiza-
cién y retroalimentacidn de la informaci&n es par -
cial e insuficiente para &asegurar gque haya. un desa-
rrollo intagral de los servicios de informacifén para

la programacidn,

Los recursos e instrumentos disponibles en la estruc
tura institucional y administrativa no corresponden
en forma adecuada a las necesidades de un sistema -~
de informazidn. En cada caso, las diferentes enti-~
dades e instituciones captan infor=acién g2rs cum -
plir con 1la funclénlespecffica asignada: captacidn
fiscal, exenciones, control de crédito, etc.,, sin -
considerar su ubicaciSn en el marce de una polftica
global de la informacidn para la programacién.

Para una mejor coordinacifn entre ias diferentes --
instituciones se crearon los Comités Sectoriales y
los Comités Estatales de Estadisticsa.

Finalmente, es de recalcar que la coordinacién entre
las diferentes instituciones bancarias es determinan
te.
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Normatividad. -

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.
Ley de Informacién Estadistica y Geogr&fica.

Decretos para el Levantamiento de los Censos de Po-
blacién, Econdmicos y Agricola, Ganadero y Ejidal.

Ley General de Deuda PdGblica.
Ley de Instituciones Nacionales de Crédito.

Reglas de Fondos y Fidelcomisos del Gobierno Federal.

Complementan la base legal para la captacién genera
cidn v difusidn v uso de la Informacién, reglamen -

tos y acuerdos especificos.

Propuesta.~ Aprovechamiento integral de la informa=-
cién fiscal y actual que se genera en las diferen-
tes fuentes e iInstituciones, a efecto de optimizar
y enfocar mejor su uso y aplicacidn a los fines es
pecificos de pltaneacién, control, evaluacibn, segul

miento-e informacidn.

Disefo de sistemas que permitan conceptualizar mejor
la clasificacidn, los niveles, la captacidn, genera
cién y difusidn de ta informacién.

Incorporar aquella informacién que se requiere para
los usos y aplicaciones especfTficos, ubicdndola en

el tiempo y el espacio.

Registro sistem8tico de la informaci6n fiscal y fi-
nanciera a efecto de homogeneizar los criterios y
las bases técnicas para su presentacién de tal for
ma de obtener una fuente opoftuna y confiable de -
este tipo de informacidn.



Proporcione informacidén directa de consulta pdblica
sobre los diferentes aspectos fiscales, de ingresos,
gastos, deuda pidblica y privada, tasas de interés,

captacibn y generacién de dinero, niveles de reser-

va, y cotizaciones de acciones y valores.

Organizacién Institucionai.- Coordinar a las insti

tuciones que captan, procesan y generan informacién
fiscal y financiera a través de la S.H.C.P.

Establecer los niveles de captacidn de informacidn

y cuidar la duplicidad de esfuerzos de ta! manera
que invdlucre a las entidades centrales, federati -
vas y municipales que en su caso concuyrran en los
procesos de disefio, captacidn, generacidn y difusidn

de informacién.

Normatividad.- Adecuar 13 reglamentacidn existente
a efecto de comprometer al! cumplimiento de las nor-
mas establecidas en materia de captacidn, procesa -
miento, generacion y difusidn de informacidén fiscal

y financiera.

A partir de las atribuciones y facul tades de la - =
S.H.C.P., coordinar los registros y difusion de in-

formacién fiscal y financiera con la S.P.P.
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2.3.4. Comercio Exterior.

La alta dependencia de México en los mercados inter
nacionales, obliga a vigorizar y redefinir las es -
trategias de Comercio Exterior como parte integral
de desarrollo; diversificando y mejorando las expor
taciones y reorientando las polfticas de Importacio
nes de acuerdo a las prioridades nacionales. Para
lograr los propSsitos anteriores es necesario contar
con informacién para la programacidn que describa la
situacibn imperante en la materia, su actualizacién,
destino y uso.

Diagn&stico.— Actualmente se cuenta con gran varii

dad de publicaciones estadisticas que tratan acerca

del comportamiento del .comercio exterior y de la in

dustria de transformacidn. Sin embargo, tanto la -

informacidén estadistica que se genera en materia de

comercio exterlior como la industrial, adolece de -

serias deficiencias en cuanto a su veracidad, confia
bilidad, oportunidad y forma de obtenerse.

Ciertas operaciones tanto de exportaciones como de
importaciones no se registran en los meses respectl
vos por omisiones en las aduanas. Se registra tar-
dTamente y.con grandes modificaciones posteriores.

En Jo que se refiere al sistema empleado para clasi
ficar la informacién, éste presenta diferentes meto
dologTas, haciendo diffTcil la comparaciédn entre una

y otra fuente, asf como su complementeriedad.

La informacién desglozada por industria no existe en
forma centralizada en alguna publicaciébn siendo nece
sario recurrir a diversas fuentes para realizar un
andlislis. :
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Organizacidn Institucional.~ La Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, el Banco de México, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, el Banco Nacional de Co

mercio Exterior y la Secretaria de Programacidn y Pre-

supuesto son las dependencias y organismos que captan

y difunden informacidén sobre Comercio Exterior.

En ta homogeneizacidn y retroalimentacidn de la infog
macidén se han obtenido avances con la informacidn del

Comité Coordinador de Estadistica de Comercio Exterior.
Normatividad. -
Ley de Informacidén Estadistica y Geogr&fica.

Acuerdo nimero 102-6243, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, que sefala las bases para la coor-
dinacidén en materia de estadisticas de comercio exte-

rior.
Ley orgdnica de la Administracién Plblica Federal.
t5digo Aduanero Vigente.

Propuesta.- Es necesario profundizar en la informa-
cidn del comercio exterior mejorando aspectos como -
los Tndices de valor, precios y quantum para los pro
ductos y elaborar filtros que permitan reducir el re
gfstro de operaciones que no se pueden clasificar --
adecuada u oportunamente. -

Otro aspecto importante es producir informacién sobre
13 deuda privada con el exterior y las tasas de inte-
rés que se pagan por los créditos externos.



Concentrar 13 informacién referente a los estados, Yy
ordenar la informacidn financiera por empresa, tanto
industriales como importadoras y exportadoras.

Establecer criterios para unificar la clasificacién
utitlizada por diferentes fuentes de informacién, --

que permita elaborar series hlstSricas homogé&neas.

Organizacidn Institucional.~ En forma complementa-

ria deberfan participar los organismos descentrali-
zados que son grandes exportadores y/o importadores
(PEMEX, CONASUPO, CFE), con el fin de que las deci-
siones sobre comercio exterior sean evaluadas en el
marco de un gabinete econdmico que se integre con la
particpacién de:

Direccién General de Aduanas.

S.H.C.P. en los puertos y fronteras del pafs.
Banco de México

SEMIP

Camaras y Asociaciones de Productores.

Comité de Estadisticas del Comercio Exterior,

Normatividad.- Integracisn de una Comisién donde -
participen las dependencias oficiales que tienen -~
atribuciones en materia de comercio Exterior e Indus
trial para la programacién, que generen estadlsticas.
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2.4, Administrativa.

El desarrollo socio-~econdmico dbl pals en las {ltimas dé-
cadas, ha exigido un esfuerzo significativo en los distin
tos sectores que intervienen como agentes activos en la -
generacidn, procesamiento y utilizacién de la informacién
para la comprensidn del desenvolvimiento econémico y so~
cial. AsT, se requiere de una mayor calidad en la infor
macidén administrativa, que se traduzca en datos veraces,
oportunos, confiables y suficientes que fundamenten la -
formulacién y control de programas de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo.

La programacion flexible y dindmica se ajusta a las situa-
ciones, por lo que requiere conocer el avance de las ac-
tividades de las instituciones en cada momento y los re-

cursos de varios tipos con los que se cuenta.

En el manejo de informacién de cardcter administrativa -
intervienen, de alguna forma, todas las dependencias y -
organismos de la Administraci6n Pdblica Federal, ya que
todas tienen necesidades al respecto trétesé de &reas re
lacionadas con finanzas piblicas, programas y presupues-
tos, evaluacién y control, inventario d2 obras de infra-
estructura, disefio de estudios y proyecios © recursos hu
manos Yy organizacién social, entre otros aspectos, tienen
una relacidn directa con todos los niveles del Ejecutivo
Federal, Estatal o Municipal.

Lo anterior permite establecer la importancia que tiene
el hecho de contar con informacién oportuna y confiable
en materia, ya que ello incide directamente en la programa
cién y en la correcta toma de decisiones gubernamentales,
asi como en la desconcentracibn y descentralizacién de la
carga decisional, &sto es, de la responsabilidad.
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Diagndstico.- Actualmente la informaciSn que se tiene para
satisfacer eficientemente cada uno de |os aspectos que in
tegran la informacibn de caricter administrativo es varia
ble en funci&n de la demanda que se ha bresentado hasta =~
la fecha en términos globales observando las sigulentes -

caracteristicas:

- En términos generales se dispone de informacién en
los renglones de finanzas pdbliicas, programas y pre
supuestos y recursos humanos y materiales.

A pesar de &sto, esta informacidn no puede ser uti-
lizada Sptimamente por su dispersién y falta de ho-
mogeneizacion, En particular la informacién sobre
programacidn no contempla con claridad los objeti-
vOos que se persiguen de acuerdo con lo programado.

- Existe un considerable avance en la informaci6n =--
sobre inventarios de obras de infraestructura; sin
embargo, esta se encuentra limitada a la cuantifica
cién de obras sin determinar su capacidad de opera-

cidn.

- En ia mayorfa de las instituciones se cuenta con una
cartera de proyectos alternativos a desarrollar. No
obstante, la informacién que contienen no es sufi -
ciente para poder evaluar su factibilidad. Por otra
parte, no existen registros formales de todos ios -
estudios o proyectos que se llegan a realizar en --
cada una de las instituciones.

- Existen diversos sistemas de control y evaluacién de
las actividades de la Administracién PdGblica de los
proyectos de inversifén y de las relaciones con otros
sectores, cuyo. avance es heterogéneo segin la depen



dencia © el sector a que se refiera. Debido a 1la -

inconsistencia en la obtencién y procesamiento de
la diversidad de criteriaos utilizados y es

datos, a3
pecialmente a 1a desvinculacidén con la formutacién -
de los planes y programas, resulta diffcil conocer

el grado de avance ffsico~financiero de los progra-
mas e identiflcar con precisién el destino de los ~
fondos asignados. Se incluye muchas ocasiones en ~
la formulacidSn de autoevaluaciones perfodicas que -
son documentos justificativos sobre los ejercicios

y cuantificadores finaltes de lo realizado y lo pro-
gramado. Esto no permite que sea revisada la ?ormﬁ
lacidn de los planes oportunamente, dando por resul
tado una programacidn estdtica y desligada con las si

tuaciones reales,

La informacifn que resulta de ta formulacién de pla
nes y programas y sus respectivos presupuestos, nor

malmente es en términos financieros, no conservando
la caracteristica ffsica o real de los mismos, lo -
cual provoca que el seguimiento sea en términos abs

tractos, alejado de la realidad que pretenden modi-~

ficar.

Qroanizacidon institucional.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, dicta
los lineamientos generales para la informacién que
se refiere a presupuestaciony evaluaciédn, asf como -
normas para el manejo de la misma. Sin embargo, no

se ha definido un marco gque permita }la homogeneiza~-

cidn de la informacién o su utilizacién en 1a programa

cidn.

Las entidades Federativas tlenen su propia estructyu
ra en el manejo de informaci6n administrativa, esta
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- bleciendo relaciones con la Federacidn a través de
los COPLADES. Cada una de ellas lo realiza de acuer
do con su estructura, y se encuentran dificultades
para Intercambiarla o utilizarla en proyectos comunes.
A nivel de instituclones existe una diversidad de -
esquemas para manejar la informacidn administrativa,
tanto en lq que se refiere a la ubicacién, las fun-
ciones y e} procesamiento de informacidén. La mayor
parte de ellas la utilizan con fines operativos aun
gue algunas veces se utilizan para la toma de deci-
siones. Sucede también que dentro de una misma ins
titucidn se tiene gran dificultad para integrar la
informacibébn de cada una de sus &reas debido a la --
ausencia en su estructura de un responsable de esta
blecer la forma de coordinar la informacidn prove -

niente de diversas fuentes internas.

Esta deficiencia requiere especial atencién, ya que
las instituciones son Jla unidad b3sica para realizar,
con informacién confiable, el proceso de programacién

en todas sus etapas.

Normatividad.- Conforme a la estructura normativa
que existe para le manejo de la informacién adminis
trativa corresponde a la $.P.P., a través de la Ley
de Informaci6n Estadfstica y Geografica, el estable
cer las normas para la integracién de |a informacién
de las dépendencias y entidades de la Administracién
PGblica Federal, que sea necesaria para los procesos
de programacién, .presupuestaciédn y evaluacion.

No obstante ello, la amplitud de datos que se mane-
jan en esta &rea rebasan los lineamientos actualmen
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te vigentes, e impide el establecimiento de un sis
tema congruente de leyes, decretos y reglamentos., -
convenios y normas técnicas que regulen esta materia.

Propuesta.

Vinculacidn de 1a informacidn administrativa con la
programacidn. Su objetivo es lograr que ta informa-

cibn que se utiliza en aspectos sirva para la progra
macién. y toma de decisiones, ademds de generar in

formacidn especifica para ello.

Lo anterior permitir3 contar con infcrmacidn actua
lizada y agrupada de acuerdo con indicadores que se

definan en funcidn de prioridades.

Modelo bisico y homogéneo de informacién adminis =~
trativa, con la suficiente flexibilidad que permita
su adecuacidn a las diversas dependencias y logre
resultados tales como:

Sistema de control y seguimiento de los programas,

que contemple el avance real de las actividades,
asf como el ejercicio del presupuesto asignado.

Aplicacién oportuna de medidas correctivas a des-
viaciones en los programas iniciales, tanto en sus
aspectos operativos como presupuestales,

Medici6bn del avance real dc los programas por me-
dio de indicadores que tengan relacién directa con
los objetivos del programa de que se trate (manejo
de presupuestos fisicos independientes de los fi-

nancieros).

Homogeneizacién de criterios y procedimientos a -
nivel nacional para la captacidn y procesamiento

de la informacién administrativa.
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Desconcentracidén y descentrallzacién de la toma de
decislones,

Cada una de las areaqs tiene la responsabilidad res
pecto a la informacién administrativa de su compe-
tencia (evitando con esto imprecisiones de respon-
sabilidad) para la toma de decisiones del Srea es-
pecTfica y para la adecuacidn de esta informacidén
para ser usada por otros niveles de. decisién.

fnventario de obras de infraestructura. Continuar

el esfuerzo que se realiza contemplindolo con datos
de cada obra a un nivel de desagregacién tal que -

permita su utilizacién en el proceso de programacidn.
Se requiere separar las obras en construccit6n y las
obras dn operacién, sedalando con detalle su grado

de avance o su estado de mantenimiento,

Integracién de registros a nivel federal por sectpo
res y estatales, sobre recursos humanos y, poder -
identificar de manera uniforme la evaluacién y mo-
vilidad, gasto y capacidad técnica ademds de otros

indicadores, socio-econdmicos.

Estructura.

Se deberd contar con una unidad responsable de de-
finir e integrar la informacién administrativa que

sea Gtil para la programacidn.

Normatividad.

Normar acerca de minimos de documentacién adminis-
trativa que se deben tener en cada oficina de la -
Administraci6n Piblica, obtenidas o generadas por
&stas en el desempefio de sus funciones, Esto evi-
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tard que la informacidén adquiera un cardcter per-
sonal de acuerdo con el funcionario que la adminis
tra, que se pierdan o se vean interrumpidos diver-
sos estudios y proyectos y se dupliquen =2sfuerzos

en su elaboracién.
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2.5 Caontexto laternacional.

La informacidn para la programacibh no puede sustentarse en

aspectos Unfcamente interno, el pais se mueve dentro de

upn contexto cientifico, politico, tecnolSgico y econdmi
co internacional que debe ser considerado para ia toma

de decisiones,

Unicamente conociendo la situacidn preponderante a nivel

internacional el paifs estard ‘en- posibilidades de ~
tomar las mejores decisiones para la programacién.

contexto fnterng

DiagnSstico .- Ls informacifn sobre el

cional se conoce, es generada por agenclias privadas
nacionales, la mayorfa de las veces, cuyos criterios son
parciales y con una tendencia no siempre congruente con

inter

los intereses nacionales, lo cual origina cierto grado =
de interpretacidn o parcialidad de este tipo de informa

cidn.

Por otra parte, no existe una generacidbn c¢ontinua en re-
lacién a temas de interés para un sistema de informacién
para la programacisn, sino que estd relacionado con acon
tecimientos, €sto es, el tratamiento de esta informacibn
se realiza desde el punto de vistz noticioso y no de se~

guimienio como el requerido.

El papel que deben asumir las embajadas, consulados y rg
presentaciones comerciales no cumplen con la funcién ge-
neradora de informacidn suceptiblie de ser utilizada para
la toma de decisiones nacionales, circunscribi&ndose Gni
camente al cumplimiento de su funcifn representativa y

diplom&tica de nuestro pafs en el exterior.

Qrganizacidn Institucional.~ Dentro de la Administracién
Pdblica Federal existen unidades a diferentes niveles y




generalmente a manera poco formal, que se abocan a la cap
tacién y anflisis de informacidn de interés a la dependen-
cia respectiva, sin embargo, esta accidn no es permanente
ni sistemtica, lo que origina una subutilizaci6bn de re-

cursos y duplicidad de esfuerzos.

La informacién que sobre contexto internacional llega al
pafs es poco difundida y utiltizada, lo cual Iincrementa
tos costos de obtenci6én de la misma, por otra parte al no
ser sistematizada, no es actualizada, cayendo en la obso
lescencia rdpidamente, tanto en su contenido como en su

validez.

Normatividad.- Hasta el momento no existe ningiin ordena
miento que regule el establecimiento y funcionamiento de
unidades encargadas de la generacidn de este tipo de in-
formacidén dentro de la Administracidén PiOblica Federal, -
ni del papel que deberian tener representaciones diploms
ticas y comerciales como unidades de captacidn, genera--
cién y difusién de informacién por lo que su creacién y
operacidn es de manera informal y descoordinada.

Propuésta.- La informacidén minima & basica que el contex
to internacional deberd contarse para !a programacidn es:

Integracién de informacidn sobre aspectos de Economfa

Iinternacional,.

Crecimiento o contraccién de la economia de palses en

desarrollo y vfas de desarrollo.

Estado de empleo y sus expectativas.

Inversién extranjera.
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Tendencias y modificaciones que sufre el Comercio Inter
nacional.

Finanzas.

Energéticos.

Precios

Productos B&sicos.

Productos por ramas.

Materias primas.

Turismo

tndustria

TecnologTla

Investigaciones e innovaciones.

Informacién histSrica y de actualizacién permanente,

sobre ogranismos internacionales.

Informacién sobre organismos internacionales:
Fondo Monetario Interqacional
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarroilo.

UNCTAD

Banco Hundial.

Organizacidn de Naciones Unidas y Organos Dependientes,
Asoclacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI)
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Uniones Aduaneras.

Tambié&n es importante captar y difundir informacibdn sobre

aspectos de geopolftica,
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Situacién alimentaria mundial,

Proteccionismo.

lgualmente el Sistema comprende variables sociales:
DemografTa

Educacibn

Salud

Vivienda

Desarrollo Urbano

El Sistema comprenderd aspectos relevantes para el desa
rrolo como:

An&lisis detallado sobre los movimientos de capitales.
Evolucidén de las ramas y sectores de la economfa.

Estrategias especificas en materia de desarrollo de los
paTses m&s significativos.

Informacidn sobre sucesos noticiosos mds destacados de
la prensa internacional,.

Organizacidn lInstitucional, Cada dependencia del sector

piblico federal, debe contar para su proceso de programa
cidn con una fuente maestra de informacidn oportuna que
le permita incorporar una visidn internacional a sus =-
propios planes y a su vez tener Jla responsabilidad, de
acuerdo a sus funciones y actividades especificas y dis
tribuir a los otros sectores para su consideracién.

- Integracidn de las embajadas y representaciones
econSmicas en el concierto internacional como -
principales proveedores de la informacién.
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- IntegraciSn de un Comité de (nformacidn internacio
nal compuesto por 13as Secretarfas de Relaciones =--
Exteriores, Haclenda y Cr&dito Piblico, Programa -
cibén y Presupuesto, Agricultura y Recursos Hidr&u-
licos, Comercio, Pesca y Banco de México, que nor-
mard y definird los criterios para la creacién de
bancos de datos, la produccidn estadfstica, su di-
fusidn y uso asT como su distribuciédn.

Normatividad.- Modificar la Ley General de Informacibn =

EstadTstica y Geogr&8fica en la que se considere la obli-
gacidn de integrar un comité de informacién internacional
y en la que se determinen funclones, facultades y activi
dades .

Modificar 1a Ley Org&fnica de las Secretarias y Departamen
tos de Estado, en la que se incluya las caracterTsticas y
condiciones, uso y destino de la informacién internacio-
nal,.



Sociopolftica y opinién pdblica.

2.6.1 Socio-Polftica.

Diferentes estudios recientes, nacionales y extran
Jeros, han demostrado que la dindmica de moderniza
cidén y cambio social, genera una serie de resisten
cias y apoyos que expresan, en el primer caso, el
impulso de nuevas categorfas sociales en ascenso a
la accidén de grupos populares marginados o subordi
nados que presionan por ejercer un mayor control y
participacidn en las esferas productivas, sociales
y polfticas. La adecuada comprensidn de resisten-
cias y apoyos resulta relevante para el disedo de
planes y programas gubernamentales, puesto que el
Estado, es el agente central que impulsa el desa-
rrollo, '

Diagndéstico.- EIl crecimiento de las empresas, asft
como la ampliacién del aparato administrativo y --
productivo del Estado, han hecho avanzar de manera
considerable, la generacidn y construccidn de sis
temas de informacidn referidos sobre todo a la es
fera de la organizacién, especialmente a medida que
el espacio de-accidn estatal, abarca nuevos campos,
grupos y regiones, el control del presupuesto, la
definicion de prioridades, el diseiio de orientacidn
de recursos pdblicos, la evaluacién de resultados y
el establecimiento de sistemas administrativos m3s
racionales, son un ejemplo de ello, a pesar de !a
parcelacién y fragmentacién que todavia se observa.

Los avances ocurridos a nivel organizativo, han pro
vocado un desfase crecliente en el extremo una rup-
tura con los sistemas y flujos de informacién, pro

venientes de los niveles de accidn polftica y social.



Es por ello, que en muchas ocasiones, una decisié&n

fundamental en {nformacién generada a nivel organi
zatjvo, se anula o desvia a medida que necesariamen
te pasa por el filtro del espacio polftico, en su -
intento por incldir en el campo de las relaciones -
sociales, es decir, de relaciones complementarias

y opuestas, que se derivan de un modelo de produc-

cidén, acumulacidn y por lo tanto de control de los

mecanismos de funcionamiento y cambio social.

La dindmica que retroalimenta este proceso,nbliga

a la intervencibén de agencias politicas vy de con-
trol estatal, cada una generando informaciones y
por lo tanto propiciando la toma de decisiones, que
orientadas a la misma problemdtica, inciden de ma-
nera fragmentada, limitada y muchas veces contra -

dictoria.

La informacién que se circunscribe a 1a esfera po+4
Iftica, es decir, desligada del contexto que origl
na el proceso de presidn y negociaci8n, aporta una
visidn que reduce a las sospechas '""maquiavélicas",
contra intereses de poder particulares o de grupo, .
asi como la informacidn que se limita a la esfera
de la lucha social, derivan necesariamente de la
imagen de la subversidn del &6rden paGblico. No es
que las maniobras no existan o que la participa -
cién popular no altere el'"6rden piiblico', pero se
trata de un &rden piblico local o regional, en tor
no a intereses particulares que se oponen y resis
ten a la accién del Estado como agente de camblio,

organizacién e integracibn nacional.

En el extremo, las decisiones que se toman en base
a la informacidn que se circunscribe al Smbito so-

cial, provoca un ''estado de guerra' contra la -~

171



subversién, imagen de la participacién popular muy
bien alimentada por los dominantes locales que de-
bilita las bases de aﬁoyo del broyecto estatal.
Por su parte, las decisiones que emanan de la infor
macidén meramente polftica, facilitan el 'arreglo de
cuentas pendientes'", y con ello, el debilitamiento

de las instituciones.

De lo anterior, se deriva la importancia que tiene
para el Ejecutivo Federal, un sistema de informacidn
y andlisis, que a partir de la integracidn, siste-
matizacidn y correlacidén de datos que se refieren a
las diferentes esferas de accifn social y participa
cién estatal, le aporte conocimientos precisos, para
la adecuada toma de decisiones y para el diseiio de

planes de desarrollo.

Probableménte el principal problema en esta materia
es que el flujo y frecuencia de informaciones par-
ciales, congestionan los canales hacia el Ejecutivo
Federal, impidiendo con ello que estos aspectos ad
quieran su verdadero peso en el diseiio de los planes

nacionales, regionales y sectoriales de desarrollo.

Crganizacibén Institucional.- E! estado cuenta con

una serie de agencias que le informan sobre los pro
cesos qgue en diferentes 3mbitos generan tanto la -
toma de decisiones, como la integracién y margina~
cidén de ciertos grupos de interés o asociaciones -
polTticas. Sin embargo, adem&s de la fragmentacién
de la informacién, muchas veces el contenido de ésta
expresa apreciaciones cargadas de una gran subjeti
vidad.

En particular, se puede mencionar a la unidad de
asesorfa del Presidente, en ta cual existe un grupo



que se encarga de este tipo de informacidn,asi como

a la Secretaria de Gobernacidn, pero tambié&n a otras
Secretarfas que alin cuando no realizan una labor di~-
rectamente politica, si obtienen y procesan informa-
cién de este tipo, tales como la de Agricultura y Re
cursos Hidr8ulicos, la de Desarrollo Urbano y Ecolo

gfa, Educacidn Piblica, etc., asi como los gobiernos

estatales y los municipales.

Propuesta.- lIncorporar sistemiticamente la informa
cidn socio-politica al proceso de programacidn, --
para lo cual se requiere de un sistema de informa-
ci8én que intcgre la esfera social y la intervencidn

estatal.

La informacién polftica para la programacién no puede
limitarse a aquella que emana de agencias especifi=-
cas, debe complementarse con estadisticas,estudios,
y datos de circulacidn piblica. En este sentido es
valiosa la consulta de publicaciones periédicas,en~
sayos y libros. La articulacién de estos dos tipos
de fuentes puede evitar el subjetivismo contenido en
el primero y la vision de exterioridad o parcialidad

del segundo.

En cuanto a los criterios de clasificacién &stos- -
pueden tener como base general: 1). 1la ubicacién
geopolftica; 2). la fuerza polftica o la categorfia
soclal portadora de la acclén; y 3). fa problema~
tica social que genera y orienta 1a accién. Es la

combinacién de estos ‘tres criterios lo que permiti
r8 hacer un diagnéstico global. Cada uno de ellos
facilita privilegtar ciertos niveles de andlisis.

Los indicadores de estos criterios o variables,ayu

dan a precisar el ordenamiento y consulta de la --
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.informacién; por ejemplo: en el primer caso la in
formacidon puede clasificarse, por municipio,distri
to o estado, en el segundo caso: por sector:obrero,
gubernamental, campesino, popular, estudiantil,re-
ligioso, etc.; y, en el tercer caso,por tipo de con
flicto demanda o campo de interés,por ejemplo: =--

agrario, educativo, urbano, industrial,etc.
Los indicadores en el segundo y tercer caso necesi
tardn precisarse hasta la captacidn especifica de

probliemas y actores.

Organizacién Institucional. La constitucién de equi

pos interdisciplinarios pero especializados en cter
tas problemidticas, asi como la construccidn de un-
marco comin sobre la realidad mexicana,constituyen
la mejor garantia para el buen funciocnamiento del

subsistema de informacidn socio-politica para la -
programacidn

Es recomendable que este tipo de informacién sea -
manejada en unidades especiales de asesorfa ligada

directamente con los centros de decisidn.



2.6,2. o0opinldén Pdblica.

Tradicionalmente, la opinién piblica se ha conside
rado a través del an8lisis de informacidn emitida

por la prensa nacional o bien de aquella que difun
den los diferentes grupos organizados de la socie-
dad. Sin embargo, en la actualidad es.necesario contar
con indicadores que permitan evaluar a priori y -~
posteriori 'a formulacidén, control y segquimiento -
de las iniciativas y decisiones gubernamentates. -
€s por ello, que la programacién debe encontrar en -
la transmision de la opinidn de los diferentes segc
tores de la poblacidn el vinculo de retroalimenta-

cién necesario para fortalecer y enriquecerse.
Diagndstico.- Tradicionalmente se cuenta como fuen
tes generadoras de opinidn pablica a:

Las campadas politicas

Lo que se expresa en los medios de comunicacidn.

Los sondeos que se realizan para objetivos definidos.

Las obtenidas a través de las unidades de informa-~
cién y quejas de las dependencias piblicas.

La manifestada por los organismos,grupos y gremios

Las expresiones coyunturales que realizan los dis
tintos sectores de la poblacidn (obreros,destudiaﬂ

tes, campesinos, etc.).

La participacidon de los sectores de la poblacién -

en comités comislones y otro tipo de foros que uti

1i2za el Ejecutivo como instrumento de concentracién.

A pesar de que se cuenta con cierta infraestructura
para captar las inquietudes de la ciudadania en ge
neral esta accibn de manifestacién se ha visto =- -
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captada en forma aislada y heterogénea.

Al no adoptar el Estado la responsabilidad de cap-
tar la opinidén pidblica, han surgido agencias priva_
das de sondeo de opini6n que responden.alos intere
ses particulares que en ocasiones no solo no son
coherentes con la politica del Estado sino que van
directamente en contra de ella y de los propios in

tereses de la poblacién.
Lo anterior, ha provocado un problema de desconfian
2a y esceptismo de la poblacién hacia este tipo de

actividad.

Organizacidn Institucional.,- Los esfuerzos rea-

lizados hasta la fecha para establecer una comuni-
cacidén permanente y oportuna entre el gobierno y -
gobernados han sido estériles, puesto que el gobier
no a través de sus instituciones solo se ha preocu
pado por difundir su accién e imagen descuidando -
el establecimiento de canales confiables y objeti-
vos para que la poblacién a su vez manifieste su -
opinidn; en este sentido no puede decirse que -~

exista unz czmunicacidn recipreoeca sino unilateral.

La concertacidn con sectores de la poblacién ha -
sido una prictica tradicional en el sistema polf-
tico mexicano, esta estrategia se ha orientado fun
damentaimente para decisiones politicas reivindi-
catorias, principalmente a grupos sociales mds des
favorecidos, sin utilizar este tipo de medidas con

un sentido md3s totalizador.

Existe una serie de instituciones piblicas y priva
das (centros de investigacién,institutos y univer-

sidades) que realizan estudios que captan informa
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'
macidén social, politica y econdmica entre los dife
rentes sectores de la poblacidn; sin emhargo, esta
informacién ests orientada a fines tan especlficos

como el objeto del estudio,

Normatividad.~- La legislacidén actual contempla b§
sicamente a la regulaci6n y ordenamiento de las ac
tividades de los medios de comunicacién masiva, y

poco se refiere a ja fundamentacién legal, que au-
torice u obligue a los &rganos del Estado para la

implementacién de canales o mecanismos que incorpo
ren procesos de encuestas y consultas como indica~

dores para la programacién.

Se encuentran algunos elementos aislados en los si

guientes ordenamientos:

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica

nos.

En particular los articulos 7°, 8°%,y 20°,

'Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Federal.
Ley de Informacidén Estadistica y Geogrdfica.

Ley de Imprenta para el Distrito Federal y Territo
.rios Fedecrales.

Ley Federal de Radic y Televisidn.

Cédigo Penal del Disczrito Federal y Territorios
Federales en materfa de Fuero Comin y para toda

la Repidblica en materia de Fuero Federal.

Propuestas.- Fortalecer el sistema de informacidn
incorporado a la opinién pGblica en un proceso per
manente de consulta que sirva como instrumento o
mecanismo técnico administrativo para la formula-
cién de (os planes y para evaluar sistemitica-~

mente las acciones emprendidas por el Estado, as’



como una herramienta social que permita diagnosticar

oportunamente el grado de inquietud colectiva.

Organizacidn Institucional.- Crear un organismo =«

pihlico encargado de levantar, procesar y difundir
informacién sobre opinidén pGhlica de todos los nive
les y sectores que integran la sociedad. Este mismo
organismo normard y definird criterios técnicos para
cualquier informacién sobre opiniSn pdblica que se

genere en el territorio nacional.

Normatividad.- Reglamentar la captacidSn y uso de
1a opinién pablica, especialmente en los medios de

comunicacién masiva.

Revisar y adecuar los ordenamientos legales vigen -
tes que regulen la comunicacidn social y 1a partici
pacidn de los ciudadanos y fundamentar su utiliza-
cién en la toma de decis'iones del Estado.

178



173

2.7 Cientifica y tecnolsgica.

La informacién referente al campo de la ciencia y la
tecnologia en nuestro pals ha sido errGneamente poco
considerada dentro del proceso de programacién global.
Digo errSneamente, porque si bien a la fecha no existe
un verdadero sistema nacional de ciencia y tecnologfla,
entiendo por un slistema un conjunto de partes inter -
actuantes abocadas a un objetivo comin, en los Gltimos
quince afios se ha avanzado en este campo mis que en el
resto de nyestra historia, con las consecucntes impli-
caciones que ésto tiene en el desarrollo econdmico, po

1Ttico y social mexicano.

El disponer de la adecuada informacidén cientifica y -
tecnoldgica, permite programar y tomar las decisiones
mi§s convenientes para el pais en materia de desarrollo
o adopcidén de nuevas tecnologias, sobre todo aquellas
consideradas de '‘punto'', usar materias primas o produc
tos intermedios que permitan desaparecer la dependen-
cia externa, optimizar sus recursos financieros invir
tiendo en las 4reas mas apropiadas o en aquellas que
por sus caracteristicas estratégicas o por la falta de
atencidn de la iniciativa privada nacional deban ser
controladas o deszarro!ladas por el Estado, asi como -
para orientar el 6ptimo uso de su potenclal humano --

para crear, aplicar y utilizar tecnologfia.

Diagnéstico.~ Se cuenta con un servicio de informacién
técnica INFOTEC, que es un fideicomiso entre CONACYT y
NAFINSA, que es-asistencia técnica, especialmente peque
fa y mediana. Esta es la experiencia mis valliosa en -

la materia.
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En lo que se refiere a informacién internacional,
se cuenta con servicios de consulta a bancos de -
datos a través del CONACYT y de la UNAM, para mu-

chas ramas de la ciencia y la tecnologia.

ta informacidn referente a la tecnslcgia nacional
disponible y el potencial humano parz crear,utili
zar y aplicar tecnologfa se encuentra en las insti
tuciones de investigacidn y educacién aunque en -
forma dispersa y no de facil acceso, lo que difi-

culta integrarla para la programacién.

También se cuenta con publicaciones periddicas: -
250 revistas técnicas, de las cuales el 20% publi
ca algunas técnicas originales y el 70% reproduc~
ciones: estas se encuentran concentradas en los =
temas agropecuario y salud, abarcando 1a mitad de
ellas, siendo dnicamente el 10% de dedicadas a teg
nologia industrial, libros técnicos,aparecen con
muchas dificultades siendo la mayoria de ellos -~
traducciones de obras extranjeras.

Se cuenta también, con informacién en diversas de
pendencias de la Administracién Pdbiica utilizada
en su trabajo interno y en forma de registros como
el de patentes. Sin embargo, esta informacidén no
cuenta con servicios 3giles para su consulta,la -
informacidn que se posee en despachos privados --

como son las firmas de ingenierTa, normalmente se
desconoce. ’

Existen algunos centros de demostracién de tecno-
logfa agropecuaria y se realizan exposiciones pe-
riédicas en algunas ramas de la tecnologfa.



De toda l!a informacidn disponible se observa que
no estd agrupada para la toma de decisiones, mas
alin, no se toma en cuenta este tipo de informacién
normalmente para la formulacién de planes y progra

mas .

Organizacién Institucional. - Las instituciones

generadoras de informacidn cientifica y tecnoldgi
ca son el CONACYT,la UNAM, el INFOTEC, I8N, partici
pando también los Laboratorios Nacionales de Fomen
to Industrial, la CFE, PEMEX, IMP, Instituto Nacio
nal de Pesca, SEMIP, SARH- y otras instituciones =~

de investigacidn educativas.

El CONACYT,ha mejorado el acceso a la informacidn
cientifica y tecnolGgica, pero es necesario que -
adecie su estructura para que sea Gtil en la toma

de decisiones.

Normatividad.- Los principales ordenamientos jurl
dicos y existentes en nuestro pals respecto a la

Ciencia y la Tecnologia son:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

nos, en sus articulos 28 y 82 frzccidn XV.
Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal.

Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-

nologfia.

Ley de Invenciones y Marcas.

Ley sobre el control y registro de la Transferencia:

de Tecnologfa y el uso y explotacién de Patentes y

Marcas.
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Decreto que establece los estimulos fiscales para
fomentar la investigacién, el desarrollo y la co

mercializacidén de la Tecnologia Nacional.

Sin embargo, no existe un Sistema normativo que -
permita utilizar en forma integral, para aspectos
de programacién, toda la informacidn que se capta o
genera sobre este particular.

Propuesta. -

Registro de logros cientificos y tecnoldgicos en
México. '
Concentrar cn un registro los avances generados =
tanto en centros de investigacidn y educativos -
como de diversas instituciones pGblicas y privadas,
con el fin de poder divulgarlos al pidblico en gene

ral y alimentar el proceso de programacidn.

Banco de Paquetes Tecnoldégicos.
Reunir la informacidn completa de proyectos tecno-
18gicos susceptibles de implantarse,facilitando con

esto la utilizacidn de Tecnologfa Nacional.

Inventario de infraestructura para investigacidon y
desarrolio tecnoldgico.

Reunir en un inventario las caracteristicas y la
utilizacidn de la infraestructura existente con -
el fin de poder promover su utilizacién por otros
usuarios interesados.

Registro de presupuestos dedicados a la ciencia y
la tecnologfa.

Recopilar la informacién referente a gastos en --
esta rama, para alimentar el proceso de toma de -
decisiones.
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Registro de las personas con potencial de desarrolbo

en la ciencia o tecnologfa.

Se utilizard para poner en comunicacién a los dife
rentes participantes del desarrollio tecnol&Sgico y
para medir las posibilidades estratéglicas alternati
vas.

Fortalecimiento de los programas de difusién de -
ciencia y tecnologia.

Continuar las labores del CONACYT, en este campo y
coordinarlos con las de otros participantes,enfocan

dolas a las necesidades de diversos usuarios.

Organizacidn institucional.

Readecuar la estructura actual del CONACYT a efecto
de que proporcione informacidn al &6rgano de programa
cién que facilite la toma de decisiones.

Solicitar a la SECOFI y SEMIP,que proporcionen a ¥a
Institucion ecargada de la programacién: global,infor-
macién detallada sobre las tecnologias, patentes y
marcas utilizadas en el pais, asi{ como su origen y

nexos con las compafifas multinacionales.

Normatividad.- Establecer la estructura normativa
necesaria para que las entidades de la administra-
cién piblica responsables de captar o gemerar in =
formacidn cientifica o tecnoldgica la proporcionen

a las entidades responsables de la programacién.
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2.8 Juridica.

Las normas juridicas estdn destinadas a regir en una
determinada sociedad humana que por su naturaleza,se
encuentra en continuo proceso de transformacién. EI
constante progreso de la ciencia, la técnica y la -
sociedad en especifico, hace que el Derecho quede -
inmerso en este proceso acelerado, por su dinamismo,
exige la adecuacién continua de las normas  jurfdicas a

las nuevas situaciohes.

La intervencidén cada vez mayor del Estado hizo nacer
el Derecho Administrativo, que se ha ido fortalecien
do a la par del desarrollo del Estado moderna

La necesidad de legislar sobre los diferentes aspec
tos de la vida moderna de los Estados y de los par-
ticulares, provoca una diversidad de ordenamientos

juridicos que por su gran nimero hacen dificil su -

conocimiento y su aplicabiltidad a tas situaciones
reales.

La gran produccidn legislativa, nos coloca ante. la
imposibilidad de desentrafiar el verdadero espiritu
de las disposiciones legalcs y rocglamentarias, que
con frecuencia se encuentran dispersas y sin cohe-
rencia juridica. El &rden normativo debe ser con-

gruente con los problemas actuales y previsor de -
los futuros.

St las sociedades cambian y se transforman el Derg
cho debe también modificarse y no permanecer inva-
riable; la realidad social se modifica,y el Dere-
cho en ocasiones se mantiene al margen, adoptando
formas tradicionales anacrénicas.



El legislador produce un sinnimero de normas que -
tienen por objeto satisfacer los requerimientos le
gales presentes y futuros. €Estas pretendidas soly
ciones legislativas o estructurales (p}ogramaci&n).
se crean sin tener una visién global del sistema -
jurfdico integral vigente. Surge la necesidad de

adoptar medidas entre las que se destacan, la de -
coordinar y sistematizar las distintas disposicio=-
nes normativas, como son la Ley, sus reglamentos,-
convenios y acuerdos, gue permitan su mejor ‘cono-
cimiento, que hagan posible su debida aplicacidn -
para que sean ficil y otligatoriamente tomados en -
consideracidédn por los responsables de elaborar los
planes de gobierno antes de su implementacién y --

asegurar su viabilidad y factibilidad.

Diagnéstico.- Existen una multiplicidad de ordena
mientos jurfdicos de Derecho Constitucionatl, Admi-
nistrativo, Internacional, Municipal, Laboral, Agra
rio, Civil y Mercantil, los cuales se ubican en el
orden Federal y Local, en el presente se carece de
un sistema o proceso definido que agrupe y estruc-

ture 1a legislacidn y ordenamientos juridicos.

Derecho Piblico.

Ltos ordenamientos de orden péiblico se encuentran =
contenidos en los principios que conforman la Cons
titucién de 1917, los cuales rigen la vida social,
econSmica y polftica del pafs en los aspectos Fede

rales y Locales de orden piblico y privado.

Existencia en cada una de las entidades federativas
de constituciones locales que norman la actividad -
en los Estados.



Se han elaborado una serie de normas de cardcter -
piblico con objeto de aplicar y ordenar la regula-
ci8n de aspectos administrativos asl como las acti

vidades fiscales y financieras.

En el orden internacional existe informaci6n para

regular las relaciones con el exterior y ubica las
disposiciones de cardcter legal como convenios, --
acuerdos y tratados para las relaciones dipl omiti-
cas, comerciales, culturales y la participacién en
organismos internacicnales de orden financiero, co
mercial, de regulacién, de paz, salud o de trabajo

entre otros.

Derecho Social.

La legislacidén de cardcter laboral sirve para nor-
mar las relaciones obrero patronales y &stos con -

respecto al Estado.

A nivel Federal y Estatal, se cuenta con una serie
de Leyes, Reglamentos, Decretos que regulan estas

relaciones.

En macteria agraria se tiene una serie de Leyes, De
cretos, Convenios y Acuerdos que parten de los prin
cipios de la Constitucidn y la bLey Federal Agraria,
mismas que sirven para orientar y regular la dota-
cidén, restitucidn, propiedad y explotacidn de tie-

rras en la nacidn.

A nivel Federal y Local se cuenta con instrumentos
de aplicacién en Derecho Social, mismas que se eje
cutan, supervisan y se implementan a través de ins
tancias de la Administracién Pidbltica Federal y de
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las propias Entidades, bisicamente a través de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,la Secre
tarfa de la Reforma Agraria y la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidraulicos.

La informaci8n que sobre Derecho Social existe pre
senta un abuso en la expedicién de leyes,reglamen-
tos, decretos y acuerdos que se encuentran en forma
abundante cadtica e irregular, que tienen diferen-
tes bases y proplsitos y que son dificiles de congo
cer a distintos niveles y sobre todo por no exis -
tir una sistematizacién de estos ordenamientos para

su aplicacién y observancia.

Derecho Privado.

Las regulaciones en materia Penal, Civil y Mercan-
til, se encuentran en una gran variedad de niveles
de orden local y genefal con el fin de normar las
disposiciones en Derecho Privado de las acciones -
entre particulares, informacién que se encuentra -
dispersa en cuanto a su sistematizacidn sin orien-
taclidn y sin una adecuada difusién.

Lta alta produccién legislativa en cas! todos los -

ordenes, tiene por objeto satisfacer distintos re-

querimientos legales presente y futuros del pafs io
que ha repercutidoen una proliferacién de informa-
cién legal para la administracién misma que no siem
re se considera en los niveles, usos y aplicaciones
del orden piblico.

La falta de difusién oportuna y al alcance de los -
usuarios en forma continsa no permite incorporar --
adecuadamente los procedimientos de orden legal para



188

todos los aspectos que de alguna manera inciden en
el orden piablico.

Organizacidén Institucional.

En la generacién de informacidn intervienen princi-
palmente, el Congreso de ta Unidn, las Camaras Loca
les y e! Poder Ejecutivo.

La estructura administrativa que guarda toda esta
informacién, bdsicamente se encuentra regulada en

el Diario Oficial de la Federacién, asfT como por el
Registro Piblico de la Propiedad y e) Registro Ci-
vii, stendo estos dos Gltimos de menor importancia.
Las disposiciones normativas y las aplicaciones de
Orden Federal y Local se efectian a través de la -~
estructura de |a Administracidn Piblica Federal y
Estatal y el Poder Judicial segin la materia.

Los esfuerzos que se han realizado para la agiliza
cién y control de tramites administrativos y juri-
dicos a través de la informética, en la Secretarfa
de Salud y en la Procuradurfa General de la Repilbli
ca, cbnstituyen un importante avance, asfi como los
estudios que sobre inform&tica jurfdica viene hacien
do ta Direccidn Generat de Polltica Informdtica de
la §.P.P., la bropia Secretaria de Gobernacién y el
Instituto de Estudios Juridicos de la U.N.A.M. En
el Smbito privado, despachos juridicos cuentan con

sistemas manuvales de recuperacidn de informacién.

Normatividad.- Los principales ordenamientos juri-
dicos que regulan la generacién y el manejo de la -
informacibn juridica son: ‘
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La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
.canos, asi como las Constituciones de las Entidades

Federativas.
Ley org8nica de la Administrgacién Publica Federal.

Léyes y Reglamentos que de ellos derivan

Propuesta.- Es inaplazable la aplicacion de un Sis
tema que permita la disposicién inmediata, sistemati
zada y congruente de la informacién juridica para la

programacidn, para ello se propone lo siguiente:

Sistema de Informacién Juridica.- Este sistema debe

rd incorporar todos los ordenamientos juridicos vi-
gentes relacionados con el sujeto de la programacién
a fin de que sean tomados en cuenta en el momento de

ejecutar y formular los planes y programas.
Contendra dnicamente aquella informacién que sea re-
levante para la programacién, en sus diferentes nive

les y etapas del proceso.

Informacidn basica del Diario Oficial de la Fede-
racion, clasificada y relacionada.

Organizacién Institucional.- Para el desarrollo y

operacidn de este sistema intervendrfan.. a nivel -
global: El Congreso de la Unidn, la Suprema Corte
de Justicia, la Secretarfa de Gobernacién y la Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto 8 través de
sus unidades de informacidn y programacién.

A nivel sectorial: ademds de las anteriores depen -
dencias, la Unidad de Informacién, la Unidad de Pla
neacidn y ta Unidad Jurfdica, del sector correspon-~

diente.
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A nivel estatal: E! Congreso del Estado, el H. Tri
bunal Superior de Justicia en el Estado, la Secre-
tarfa de Gobierno y el COPLADE.

Para garantizar la homogeneidad y flujo oportuno de
informacidn en los tres niveles de 13 programacién y la
unidad de informacidén del nivel global, establecerd

las normas y mecanismos de coordinacién.

Normatividad.~- Modificar la Ley de Informacién Es
tadistica y Geogr&fica,. con el objeto de que se -~
considere la informacidén juridica como uno de los -

insumos b3sicos y obligatorios de la programacidn.

Modificar la Ley Orgsnica de la Administracién. Pi-
blica Federal para hacer operable el Sistema de In-

formacidn Juridica.

Incluir de manera especifica en los ordenamientos -
que regulen el proceso de programacién, apartados
que contemplen la generacidn, utilizacidn y difusidn

de lta informacidn.



CAPITULO 1V

" MECANISMO0S E IMPLANTACION DEL SISTEMA "
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OPERACION Y. NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL DEL SI1STEMA.

1.1 Diseto y creacién del banco de datos.

“ ... Se dirS8 de un Sistema Administrativo de Informacién que
es efectivo en la medida en que la informacién que proporcione
satisface las neceslidddes o requerimientos de la organiza --
cidn ... " (48).

Una vez que tenemos definidos y analizados los subsistemas --
minimos de informacién que habrafi de intregar el Sistema Na -~
cional, es necesario entonces proceder a: ordenar, clasificar
y almacenar esta informacién de acuerdo a su tipologia, volu-

men y tratamiento de la misma.

De esta manera, cada uno de los subsistemas quedard ordenado
en una base de datos, las cuales en conjunto conformardn el

banco de datos.

La base de datos estd sustentada en una coleccién de datos --
operacionales almacenados, usados por los sistemas aplicati-
vos de alguna organizacién en particular.los datos operacio~
nales representan cierta informacién acerca de entidades que

conciernen a una organizaclén; en este caso, el sector pidblico.

Los objetivos de 1a base de datos para su apllicacién los pode

mos desglozar de la siguiente manera:

A) Con relacién al manejo de datos en sT .

B) Con relacién a 1a forma de programarse en computadoras.
€) ¢Con relacién al control. i ’

D) <Con relacién a la integridad.

E) Con relacibn a la seguridad.
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Con relacion al manejo de datos en si.

Facilidad de comunicacidén entre presonas orilentadas

tanto a la aplicacién, como a las computadoras.
Estructura de datos de acuerdo a la aplicacién.

Compartir datos por varios procesos aun simult3dneamente.
Minimizar la redundancia de datos.

Consulta y actualizacidén de datos.

Variedad de estrategias de bGsqueda.

Con relacién a la forma de programarse en computadoras.

Separacisn de la descripcién de la base de datos, des

cripcidén de la parte de la base de datos conocida por

un programa y de la manipulaciédn de los datos.

Evitar restricciones para algun equipo o lenguaje.

Rreveer interfases para lenguajes multiples de proceso.

Tener lenguajes de alto nivel para consulta y genera-

cién de reportes, asT como programas de utilidad.

Lenguajes para:

. Descripcidén de datos {(estructura fisica).

. Descrjpcidon de datos para un determinado programa o.
grupo de programas (estructura l&6gica).

. Manipulacidén de datos (inserta, borra, modifica o
ceocnsults datos) con interfase aplicando ienguajes
de proceso.

. Programas de alto nivel para consulta y generacién
de reportes.

. Programas de utilidad para creacidén y reestructura-
cién, respaldo y recuperacidén.

Con _relacién al control.

Mantener control centralizado de la definicién de datos.

Mantener control centralizado del almacenamiento fisico
de los datos.
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- Mantener control de ta definicién de la parte de los
datos que ‘sea conocida por los programas.

- Mantener control centralizado de las palabras clave
de seguridad y de la integridad de los datos.

- Establecer estandares de trabajo y de documentacidn.

D) Con relacién a la integridad.

~ Procedimientos de respaldo y recuperacidn.

- Cinta de bit3cora de operacidn.

- Proteccidn de datos cuando exlste actualizacién simul
tinea por varios procesos. ) B .

- . Actualizacién automitica de uno o varios Tndices segin

se determine en la estructura.

E) Con relacién a la seguridad.

- Proteccidén contra accesos no autorizados.
- Niveles de acceso para:
consulta,

actualizacién.

Ahora bien, para el almacenamiento de la Informacidn existen -
diferentes dispositivos de entre los cuales los principales son;
los discos y las cintas magnéticas. Debido al gran volumen y
anpiisima gama de informacidn gue conformar3d el banco de datos,
el medlo m8s adecuado que se propone para la operacidn del sis
tema es Jla cinta magn&tica ya que &sta ofrece entre otras ven-

tajas las siguientes:

a) Disponibilidad de capacidades de almacenamiento de acuer-
do a las necesidades.

b) Versatilidad en cuanto aj;
- Manejo y transportacién de un lugar a otro,
- Facilidad y oportunidad para montaje o desmontaje en

las unidades de cinta vy,
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- Aprovechamiento al poder borrarse parcial o totalmente
y utilizarse nuevamente,

c) El costo de las mismas no es tan alto como lo serta en el
caso de utilizar discos.
d) Una de las ventajas quiza la m3s Importante es que la uti

lizacién de las cintas permite el ordenamiento 18gico y
adecuado de la cinoteca en cada uno de los niveles de pro
gramacién.

Cabe aclarar en este punto que la utilizaci6n de cintas se pro
pone exclusivamente para el almacenamiento de la informacidn,-
ya que, en los diferentes procesos de tratamiento y manejo de la
informacién el uso de discos es imprescindible.

Ahora bien, partiendo desde un enfoque sistémico la informacién
que integre el banco de datos se vertird a través de los niveles

de aplicacién municipal, estatal y global.

Nivel Municipal.

Este nivel es la fueﬁte principal generadora de informacién -
que conformard a cada uno de los subsistemas, mismos que habrén
de integrar tanto la propia base de datos como.a la del nivel
estatal y global.

En este nivel con la informacién organizada por subsistemas en
una base de datos, ya se estd en posibilidad de elaborar por
un lado; los programas locales de explotacién del sistema y por

otro, los programas propositivos de desarrollo de la regién.

Esta programacidn como objetivo principal que nos ocupa estard

vinculada a la programacién es tatal y global en su conjunto --

pues, la informacién que se genera en este nivel ser§ la misma
que alimente .a los niveles subsecuentes y viceversa los linea-

mientos de polftica econdémica, financiera, o de cualquier fndole
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dictados en el nivel! global apuntarin las directrices a seguir
en los niveles inferiores de la programacidn.

Nivel Estatal.

Este nivel intermedio en el flujo de la informacifn se encarga
réd de ordenar y clasificar en una segunda etapa la informacidn
recibida de sus municipios para integrar la base de datos del

nivel estatal.

La informaci6n contenida en la base de datos permite a la entidad:

a) Visualizar con mayor claridad 1a problemdtica parcial o
total dcl estado. '
b) Elaborar programas de desarrollo por: municipio 8 grupo de

éstos, sector, regidn y, en su caso la entidad.

c) Jerarquizar la ejecucién de programas de acuerdo a las prio
ridades especificas de la regidn.

d) Poder contar en su oportunidad con los recursos necesarlos
para llevar a la ejecucidn los programas correspondiente.

e) Propiciar una articulacidn e integracidn m3s s6lida de los

municipios con la entidad.

La informacidn disponible en este nivel permite elaborar toda -
clase de estadisticas, escenarios econdmicos, polfticos y socia-
les de la entidad, el uso adecuado y grado de aprovechamiento =
que se haga de la misma, dependerd de los administradores encar

gados de la programacidn de la entidad.
Nivel Global.
En este nivel estar3 concentrada fa informacidn a nivel nacional,

la inforchi&n contenida en las bases de datos municipal y esta=-
tal, formard la del nivel global. Es as? como el banco de datos
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nacional quedar3d estructurado por cada una de las bases de datos
de los tres niveles desglozados.

tl nivel global dispone de toda ta informacidn del pafs ordena
da y procesada por subsistemas de informaci6fn, las ventajas que
nos ofrece un banco de datos nacional serén:

a) Llevar a cabo la toma de decisiones mis acorde a nuestra
realidad en el proceso de programacién,

b) Visualizar no inicamente la problemdtica nacional, sino
también detectar claramente problemas especificos en los
niveles inferiores (micro) que en muchos de los casos dan
arigen a cuellos de botellas en el nivel macro.

c) Llevar a cabo una verdadera programacién del sector pﬁb|l
co en sus diferentes niveles de aplicacidn, basado en in-
formacidn confiable y oportuna.

d) Elaborar 1a matriz de insumo producto con informacidn més

real y precisa en menor tiempo.

e) Elaborar los programas de desarrollo a nivel micro y macro
econdémico en el corto, mediano y largo plazo.

f) Enfrentar en condiciones menos desfavorables las adversi-
daqes impuestas desde el exterior,

q) Resolver en el menor tiempo posible las desviaciones que
se presentan en los programas operativos.

h) Asignar racionalmente los recursos escasos del pafls .

i) Orientar eficientemente los esfuerzos parciales y globales

hacia fines especificos en comin.
p .
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1.2 Instrumentacifn gQperativa de! sistema.

Los medios fTsicos a4 través de los cuales se manipularid la in
formacién son de vital importancia ya que &stos serdn los ins-
trumentos que permitan enviar y recibir la informacidn con la

oportunidad y confiabilidad requerida por el sistema.

Para definir los instrumentos operativos del sistema, los cla~
sificaremos en: conduccidn de seiales para transmislén de datos
y equipo de cdmputo minimo con el cual deberd contar cada uno de

los niveles de programacidn.

A) Conduccidn de sefiales para lz transmisibn de datos.

En el pals actualmente existen dos medios de conduccidn de sefa

les y son; via microondas o satélite.

La utilizacidn del satélite para la transmisibn de la informa-
cidn, resulta inadecuada, ya que su implementacién en el segmen
to terrestre se encuentra con un avance del 60% y, por otro lado
la utilizacidon de este medio resultaria muy costosa por el tjempo

de ocupacidn de un trasnpondedor.

En la conduccidn via microondas existen dos alternativas; una -
sodrfa ser a través de lineas privadas telefdnicas de larga dis
tancia perc al igual que la anterior implicaria una erogacidén =
muy alta ya que la interconexibfn de nuestro sistema demandarfia

cientos de lineas telefdnicas de este tipo.

iLa otra alternativa y md8s viable que se propone es la utilizacidn
de la red TELEPAC,esta red piiblica para 1a transmisién de datos
resulta iddnea para satisfacer las necesidades del servicio - -

teleinformdtico '‘en el pafs.
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TELEPAC, €s una red de transporte totaimente "mallada" para ga

rantizar los tiempos cortos de respuesta, alta confiabilidad y

disponibilidad de servicio. Es por esta razén que el aprovecha

miento de la misma redundaria en costos minimos de operacidn -

puesto que la cobertura de esta red abarca en su totalidad al

territorio nacional.

Una vez definida la red mas adecuada de transmisidn, es necesa
rio sefialar la forma de conexidn que tendrd el sistema.

- Cada municipio o grupo de municipios, &sto se determinarsg

con base en par3metros de importancia, se conectard median

te 'a rcd TELEPAC a la entidad federativa bajo cuya juris-

diccién se encuentra.

- Las entidades federativas a través de la misma red, se enla

zardn al centro de cémputo central el cual estard ubicado

en la ciudad de México,

De esta manera el sistema teleinformitico estard circunscrito en
una red ya existente sin problemas de adaptacidn a los requeri-
mientos que demande la configuracién del sistema y, lo mis impor

tante como consecuencia de lo anteiror serfa el ahorro qus Impiji

carfa la utilizacion de ! 3 red TELEPAC.

B) Equipo de cémputo.

Previamente definido el enlace de comunicacién entre cada uno de:
se ubicard el centro de cSmputo en sus dife

ios puntos en donde
intercomunicacibén, lo Gnico

rentes niveles para establecer la
gue hace falta es el equipo en el cual se reciba o procese y envie

ia informacidn.

A nivel municipio.

- Una termina! remota (pantaltla display).
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- Una impresora.
- Teleprocesador, modem y lTnea telefbSnjca para la cone-

-

xidn con la entidad federativa.

A nivel entidad federativa.

- Microprocesador con su unidad de discos.

- Terminal remota (pantalla display)

- Impresora.

- Teleprocesador modem y linea telefdnica necesaria para la

conexidn con los municipios bajJo su jurisdlccién y a su

vez para enlazarse con el centro.

A nivel global.

Al referirnos a este nivel, estaremos hablando del centro de =
cédmputo en el cual estard ubicada la computadora central, la
cual se conectard con cada uno de los estados federales, en este
centro se ubicari el banco de datos conformado por la cinoté&ca
global que est3 formada por cada una de las bases de datos de
cada uno de los subsistemas de informacidon de los diferentes

niveles de aplicacién.

En forma general el equipo quec se conforme este centro deberd

estar integrado por:

- Dos computadoras; una de utilerfa y otra como respaldo de
la informacidn en caso de interrupciones involuntarias.

- Unidad de discaos

- Unidad de cintas. )

- Terminal remota (pantalla display)

- fmpulsora

- Y, todos aquellos requisitos que'debe llenar un centro de

cémputo: planta de luz propia, sistema de clima, etc.



201

Con la creaci&n de la base de datos, eleccibén de la red de -
transporte y medios de manipulactén de 1a informacidn, lo Gnico
que se requiere para echar a andar el sistema es la base jurfdi
ca y legal saobre la cual se sustente la operacién del sistema
nacional de informacibn.
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1.3 Lineamientos y politicas para la implantaci{én del sistema.

Los instrumentos adminis trativos minimos con que debe contar el

sistema para su implantacién son:

a) Una subsecretarfa o el propio Instituto Nacional de Geo-
graffa, Estadfstica e Informética dependiente de 1a Secrge
tarTa de Programacidn y Presupuesto, encargada del siste-
ma nacional de informacidn cuyo titular participar8 en --

las reuniones del consejo de ministros y de gobernadores,

as7 como en la comisidn mixta.

b) Dos direcciones generales encargadas de los sistemas esta
tales y municipales dc informacidn cuyos titulares parti-
cipardn en las reuniones de las comisiones estatales y --

municipales respectivamente,

c) Una direccidn o unidad de informacién (se puede llamar =--
Informitica pero debe incluir sistemas computarizados), -

por cada dependencia del sector piblico, esto se debe en

gran medida a que éstas aponrtarsan grandes volumenes de

informacién especifica de su ramo.

d) Comité técnico consultivo de informatica estatal: Un re-
presentante de' 1a direccién general dei sistema estatal
de {nformacién y los titulares de las direcciones o uni-
dades de informdtica de cada Entidad del pa’is.

e) Comité técnico consultivo de informitica municipal: Un -

representante de la direccién general del sistema munici

pal de informacidn y los responsables de las dreas de in

formitica de los municipios.

Los comités té€cnicos consultivos de informidtica también podr3n
reunirse con la participacién de todas las dependencias del --

sector pliblico, sin importar a que sector pertenezcan.



Lo anter{or con el propésito de integrar y mejorar en forma
conjunta el sistema nacional de informacidn.

Con la craacibn de las estructuras administrativas ya se pueden
emitir las normas y lineamientos que regirdn la operacién del
sistema.

Las principales acciones a desarroltar serfan:

a) Elaborar un censo tanto del personal como del equipo de
cSmputo con que cuenta el sector pdblico, ésto con el ob
jeto de identificar el personal mads idSneo a oéupar los
puestos clave de las diferentes dreas de trabajo y, tam-
bién para conocer el equipo disponible para la instala-
cién y operacibn del sistema. ‘

b} Dictar los lineamientos que deberSfn observarse para el
proceso de captura, tratamiento y difusidn de la infor-
macion,

c) Sefialar las normas a las cuales deberln sujetarse los -

diferentes niveles para la organizacién de la informacién
en la base de datos a fin de integrar el banco nacional de
informacién. '

En general, 'poner en préctica toda clase de normas y lineamien-
tos que conlleven al Sptimo manejo del sistema nacional de Infor
macidn; sin caer en la excesiva elaboracién de reglamentos engo-
rrosos, que en lugar de contribuir al sano desarroilio de los pro
cesos por el contrario, provocan confusién y dan origen a los -~
cl8sicos -trSmites burocriticos que entorpecen y obstaculizan --
cualquier accién puesta en marcha por la administracién piablica
federal,
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CONCLUS I ONES

1.- La programacidn, es un proceso intelectual que se anticipa

y precede a la accién, es un instrumento de racionalizacidn, pero
a la vez un esquema de 1a estrategia de desarrollo en donde se -
visualizan las decisiones politicas y econdmicas cuando se éplica
al sector piiblico; en este aspecto !a racionallidad adquiere sen-
tido s&lo cuando se le integra a la sociedad, cuando los objeti-
vos particulares quedan subordinados a los objetivos sociales.

2.- La intervencién del! Estado en la economia ha sido gradual y
creciente, ha sufrido serias modificaciones desde su inicio y -~
todas ellas han obedecido a3 la necesidad de &ste, para resolver

diversos probltemas y desajustes en la economfa, ademds de las im
portantes presiones de cardcter social, dadas o inminentes. La

programacidn surge como una necesidad, hecesidad de dar una uti-
lizacidn racional a los recursos siempre escasos y como {inica so

lucién a la supervivencia y estabilidad del sistema.

3.~ La diferencia formal entre la planificacién y la programa -
cidn, es sdlo de grado, en cuanto a la amplitud y profundidad del
proceso, la planificacién en cuanto a proceso mas amplio porque
controla todos los medios de produccidn y mds profundo en cuanto
siempre sus fines estdn encaminados a satisfacer necesidades de
tipo social. La planificacién, no obstante, se ve investida de
un contenido filosdfico que también conserva un fondo de grado -
con respecto a la programaciédn. No podemos hacer abstraccidn de
este contenido por lo que debemos justificar la terminologfa, -~-
aungue sea exclusivamente con fines ideolSgicos y no formales.

4.~ En la medida gque sea posible avanzar gradualmente hasta cu~-
brir la totalidad de la economia, y también en el sentido de orien
tar las acciones del sector priyado hacia los fines del sector -
piiblico, enmarcados €stos en una estrategia de contenido social,
en esa medida estaremos en ta posibilidad de hablar de un proceso

de planificaciébn y no de programacion.



5.~ La intervenci6n detl Estado en la economfa ha creado un mo
delo llamado de economia mixta, y el sector piblico se convier
te en el Gnico impulsor inmediato del desarrollo. El proceso

de programacidn en los paises de economla mixta se ve limitado
en mayor o menor medida por cuatro elementos, los cuales estdn
estrechamente relacionados: Grado de subdesarrollo, estructura

institucional, marco juridico-legal y organizacidn administrati
va.

Los dos primercs como limitantes de la amplitud y profundidad -
del proceso y los dos @Gltimos como limitantes de la implantacién
y funcionamiento del mismo. Cabe aclarar que la decisién del -
grupo en e! poder (aspecto polftico) es una condicidn '"'sine qua

non' para intentar el proceso.

6.- La programacién del sector pidblico es un proceso permanen-
te y dindmico, en donde la experiencia seri en Gltima instancia
ta informacidn que retroalimente el proceso, por esta razdén debe
basarse en una metodologia capaz de dar unidad, coherencia y via
bilidad a todos los elementos tedricos que la componen. £1 pro-
ceso de programacidn requiere de dos fases metodolidgica esencia
les como principio y fin del proceso, las cuales se confunden en

un ciclo permanente y dindmico: La previsidén y la evaluacién.

7.- £Ei proceso de prograomacidn lo podemos dividir en dos campos
de aplicacidn: Macro-programacidn y micro-programacién, ambos de
sarrollados bajo la teoria de sistemas, s8l1o si partimos de un
enfoque sistémico, es posible desarrolliar una metodologia que -
sea aplicable a todos los niveles o campos de accibn del proce

so de programacién. Solo para fines didicticos se divide el pra
ceso en seis etapas:

- Previsidn o diagnbstico
- Fijacidén de objetivos o estrategia
- Elaboracidén de programas
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- Mecanismos e instrumentos
- Ejecucion

~ Evaluacién y control.

El proceso de programacidn deberd contar con un sistema na-
cional de informacidén con sus respectivos mecanismos de - -
coordinacidn, el cual ser3d la base que retroalimente el nuevo
proceso en su etapa de previsidn en un ciclo permanente y -
dindmico. Cabe hacer mencidn que e! sistema nacional de in
formacidn se enriquece al contemplar no solo las experiencias
del sector pablico, sino también las repercusiones y acciones
de las variables exdgenas de éste como son: La iniciativa. -

privada y las relaciones internacionales.

8.~ El presupuesto por programas es una técnica programatica
y financiera que refleja en forma inmediata las metas, orien
taciones y el sentido de los programas, constituidos €stos en
un conjunto armdnico de actividades y proyectos con su expre
sién en costos y tiempos hasta su nivel mids detallado, estéd
fundamentado en resultados en unidades fisicas medibles. El
presupuesto por programas ajusta la estructura'programética
de las dependencias, entidades, sectores y regiones a " los re
quisitos de los programas nacionales y a la estrategia misma
de desarrollo; regquiere para su anlicacidn de mecanizmos de
coordinacidén, informacidn y evaluacidn. La aplicacidn del
presupuesto por programas es indispensable en el proceso de
programacidon, ya que cuenta con los elementos necesarios para
expresar los programas y planes de desarrollo en su versidn
anual.

9.- Los programas globales a mediano y largo plazo conforman
ia estrategia de desarrollo, ésta al igual que ia economia es
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cambiante sobre todo por las repercusiones de las variables exé
genas del proceso de la programacidn: El sector privado y el -
sector externo. En la medida que el sector piblico dependa menos
de ellas, en esa medida nuestros planes no sufrirén modificacio
nes profundas en su contenido y sentido. Los objetivos a media
no y largo pltazo deben fijarse en la medida de su factibilidad
analizando las repercusiones de los mismos en forma conjunta y
no aislada; asimismo, evaluar sus repercusiones con el fin de -
conocer hasta que punto es posible su control y en su caso modi
ficar la estrategia misma., Si el sector pGblico no cuenta con
un minimo .de mecanismos e instrumentos capaces de controlar las
variabtes exdgenas, fracasaran nuestros planes a mediano y largo

plazo y, por ende, nucstira estrategie de desarrolilo.

10.- El proceso de programacidn requiere de un minimo de meca-
nismos administrativos e instrumentos juridico-legales para su
implantacidén y para el desarrollo de todas sus etapas. Los meca
nismos e instrumentos como fase del proceso se retieren exclusi
vamente a la creacién de los mismos para cumplir con los progra
mas especiticos disefiados para un periodo determinado y no deben
confundirse con los del proceso de programacidén en su conjunto.
Los mecanismos e instrumentos como etapa del proceso que se vuel
ven permanente pasan a formar parte de la infraestructura de los

mecanismos e instrumentos del propio proceso de programacion.

11.- Los mecanismos de cambio son la creacidén de organismos o
dependencias por parte del sector piblico encaminados a impulsar

o desarrollar cierta actividad econdémica y social o alguna regién
del pafs; las reformas institucionales constituyen un instrumento
md8s substancial que los mecanismos de cambio y estdn en funcién

de la decisidn dei grupo en el poder, sin menoscabo de la estabi
lidad polftica. Como ejemplo de los primeros tenemos: a los bancos
rurajles y efidales, figdeicomisos, procuradurias y comisiones, como
ejempio de los segundos tenemos la reforma polftica, fiscal, agra

ria, etc,. Los mecanismos de cambio y las reformas estructurales



deben incluirse, aunque sea en forma limitada dentro del pro-

ceso de programacion.

12.- Los mecanismos de participacidn son mecanismos fuera del’
control del sector pdblico que, sin embargo, es necesario crear
los o hacerlos participar en el ‘proceso de programacién ya que
representan aportaciones técnicas, criterios de solidaridad, -
Iineas de comportamiento y hasta de apoyo econfmico y social
a2 los propdsitos del sector pUblico. Ejemplo de estos mecanis
mos son: Institutos, grupos sindicales, confederaciones y ca

maras de industriales y comerciantes, fundaciones educativas y
culturales. Los mecanismos de integracidn tamblén fuera del -
control del sector pidblico son los mecanismos en los que se -
debe participar o cuando menos promover su desarrollo para utji
lizar sus resultados dentro del proceso de programacidn; ejem-
plos de tales mecanismos son: O.N.U., O.P.E.P., A.L.A.L.C., =

F.M. 1., ete.

13.- La reforma administrativa en nuestro pais encuentra sus
antecedentes mas remotos con la consumacion de la independencia
cuando s6lo existian cuatro ministerios en el Gobierno. Lta -
reforma administrativa se concibid ademas en forma correcta, -
como programa de los planes de desarrollo hasta 1970, sin embar
go, como é&stos fracasaron, se independizd y consolidé en 19Y71.
A -zartir de este momento el proceso de programacibn pasdé a for
mar parte del proceso de reforma administrativa y en cierto modo
supeditado a ésta. Dentro de los once programas de reforma se
incluirfa la creacidon de las unidades de programacion como meca
nismos del proceso de programacifn en cada dependencia del sec-
tor pidblico. Es hasta 1976, cuando se consolida el proceso de
programacion al crearse el 6rgano central del proceso: La Secre
taria de Programacién y Presupuesto, al institucionalizarse la
aplicacién del presupuesto con orientacién programatica, al --
ampliarse las funciones de las Unidades de Programacién y al -
crearse la instrumentacidn jurfdico-legat y los mecanismos de
coordinacion, informacién y evaluacién de! proceso.



14,~ Los primeros intentos serios de programaciédn. en México,
coinciden con. la consolldaci&n de la Reforma Administrativa -
{(1971), sin embargo, durante todo este sexenio (1970-1976) sélo
hubo planes aislados que se llevaban a cabo con la formacidn de
comisiones intersecretariales, abusdndose de tales mecanismos -
de coordinacién; lo anterior por no contarse con unh érgano cen-
tral de programacién., ¢tl perfodo sexenal 1976-1982, se caracte
rizé por una mayor congruencia entre las acciones de reforma ad
ministrativa y los objetivos gubernamentales, sin embargo, esa
congruencia no tuvo é€xito en materia econdmica.

15.~ El Plan Global de Desarrollo 19850-1982 cuyo contenido e -
instrumentacidn parecfan coherentes y viables se vi§ fatalmente
interrumpido por presiones inflacionarias internas y en mayor -
medida por factores de tipo financiero y de especulacidon de la

moneda con el exterior.

t6.- Si plen es clerto que la crisis actual en nuestro pafs va
a limitar los resultados de los planes de .desarroilo, no debe -
ser limitante del proceso de programacidh, ni mucho menos de su
aplicacién permanente para lograr la recuperacidn-de la economfa

en su conjunto.

17.- En la actualidad, encontramos que el desarrollo de los di-
ferentes sistemas de informaci6n ha sido desiquilibradao, para lo
cual es necesario alcanzar el nivel requerido en los diferentes~-
tipos de informacién: Geografica, estaafstica sbciodemogréfﬁca,-
estadistica econdmica, administrativa, contexto internacional, -
socjopolitica y opinidn piGbilica, cientifica y tecnolégica y juri

dica.

18.~ En Mé&xico para obtener ta informacién se recurre principal
mente a los censos, lo que ocasiona que la informacién no se - -
adapte al dinamismo del desarrollo del pafs, se trabaja al contra
rio de los paTses m8s desarroliados en donde el principal instru-
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mento para obtener informacidn son los registros administrati
vos y las encuestas contfnuas llegando incluso a prescindir de

fos censos.

19.~ Es importante resaltar que con la creacidon de la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto, se ha avanzado en la aplica
cidn de criterios uniformes para la generacién de estadistica
tanto a nivel nacional como sectorial, asi como estatal! e insti
tucional. Se ha avanzado también en el conocimiento de 1o que
existe y en su divulgacidn, a través de centros de difusidén vy

de publicaciones.

20.- Adn cuando se ha avanzado en la descentralizacidn del pro
ceso de generacién de informacién, con la participacidn de las
entidades federativas, los estados controlan una parte minima
del proceso, y tienen dificultades para obtener oportunamente

la informacidn que se genera a nivel nacional; a manera de --
ejemplo: es inconcebible que ain no se cuente con datos sobre el
producto estatal bruto, ni tampoco con informacidén socio-econd
mica completa y actualizada a nivetl estatal y municipal.

21.- En la Administracidn PGblica Federal las dependencias ca
beza de sector, no asumen la responsabilidad en la generacion
de la informacidn referente a su sector, en las condiciones de

oportunidad y uniformidad que se requiere para la programacidn.

22.~- Si bien se cuenta con una base amplia de informacidn esta
distica, geografica, juridica y administrativa, no ocurre lo --
mismo con !a de opinidn de los diferentes sectores de la pobla-
cién, del contexto internacional, la cientftica y tecnol8gica -
ni estudios de prospectiva.

23.~ La informacion administrativa se utiliza principalmente -
para aspectos operativos de las dependencias y entidades de la
Administracibén Pdblica Federal y Estatal pero no esti ligada --



organicamente a las etapas de instrumentaci6n, control y evalua
cién de la programacidn. Esta es una 8rea critica, a desarrollar
para que los planes puedan ajustarse y corregirse en el tiempo.
24.- En el sector piabliico regularmente se utitiza el equipo de
cSmputo como miquinas de escribir & calculadoras, que en el mejor

de l1os casos se corre la n6mina de personal.

€l inmenso potencial de recursos humanos contratados en el sector
pGbiico, salvo institutos de investigaci8n 6 docencia, no se le -
incluye en el desarrollo de programas ﬁelelnformﬁticos sofistica~-
dos, capaces de contribuir con abortaciones valiosas como serfan

la elaboracién de cstadisticas macroecondmicas, por sectores eco-
némicos, por regiones, etc., como elaboracién de mercado de futu
ros de ciertas materias primas, escenarios de acontecimientos, =--

perspectivas, etc.

Como corolario de jo anterior, la subutilizacién tanto de recursos
humanos como materjiales, tlene como consecuencia una enorme sangria
de recursos financieros, que dada las condiciones actuales de nues
tra economfa no podemos darnos este lujo.

25.- Es asf como el presente trabajo se propone en primer Instan
cia solucionar, procesar y ordenar Yz informacién en subsistemas
que en conjunto integrardn el sistema (confiavilidad), en segundo
término proveer los medios necesarios para Ja manipulacién del --
mismo (oportunidad), y por Glitimo aprovechar al! miximo los recursos
disponibles.

Todos y cada uno de estos elementos integrados e interrelacionados
entre sT conformarsn el Sistema Nacional de Informaci6n para la -~
programaci6én del Sector Pdblico.

26.- Finalmente quisiera resaltar la importancia que reviste la -
implantacién de un sistema nacional de informacién para la progra
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macidn del sector piblico, as! como la politica y la administra-
cién, san dos elementos que no pueden disociarse, ocurre lo mismo
y mas aGn con la informacién y la programaciédn. No podemos hablar
de programacién sino contamos con informacién adecuada, confiabile
y oportuna, sl carecemos de &€sta, total & parcialmente nuestros -
planes y proyectos por muy acuciosos y detallados que sean fraca-
sar8n en la prictica.

Es por ello que me atrevo a decir que sin informacién no hay pro-
gramacién ni nada, son dos subsistemas que analizado desde un en-
foque sistémico est3n intimamente relacionados y forman parte de

uh gran sistema; en este caso, la Administracién PGblica Federal.
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