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nstifﬁﬁidn Politica de los Bstados liexicanos, de 1917,
mds de 20 articulos de contenido econdmico, el trabajo --—
Gue habremos de desarrollar, tiene su fundamento en el articu-
1o 30., Constitucional en el aue se fijan las bases en torno a-
las cuales se debe realizer la educacidn en México,

En el inciso "A" se sefiala que serd democrdtica, consideran-
dola como unza estructura juridica, un régimen volitico y un sig
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,so0—
cial y cultural del pueblo.

En el inciso "B del articulo 3o0., Se sefiala que Serd nacio

nal en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atenderd:

e 4 la comprensidn de nuestros problemas al aprovechamiento de-
nuestros recursog, a la defensa de nuestra.independencia eco—-
némica ¥y a la continuidad y avrovechamiento de nuestra cultu-—
Ya,.

En la fraccidén IX, se sefiala que el Congreso de la Unidn con
el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republi-

ca, exvnedird las leyes necesarias destinadas a:

« Distribuir la funcidén social educativa entre la Federacidm, -
los BEstados y los Municipios.

« A fijar 1las avortaciones econdmicas correspondientes z ese -
servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a 1los -
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dissosicig

nes relativas, lo mismo que a todos aquellos que 1a infrinjan




En el incisc YII del articulo 30., constitucional, la base y

sustento de la educacidn que imparte el Estado, serd gratoita,-

nor tnl aseveracidn, el Bssado a voluntad del constituyente — -
plantea como alternativa del desarrollo econdmico en México: 1la
Bducacidéne.

El trasfondo de los diferentes problemas de ¥éxico no es en-~
torno a las resexrvas petroliferas, a los yacimientos minerales
es un vroblema de educacidn y es neceszris nensar en el soten—-—
ciak educativo que constituye el factor decisivo parza obtener -
el desarrollo econdmico y 3ocial ds une Nacidn.

Toda sgociedad contemvordnea debe otorgaer imnortancia.funda—
mental a la tarea de educar a quienes la integran. La Zducacidn

eg.por eso eh nuestro Sistema Constitucional el nrimer derecho~

social,

El ideblogo del partido liberal José Maria Luis Mora, en los
incisos de la vidz independiente de México,decia " que & la - -
transformacién social de la cultura #e le llama Educacidn; 0 ~—
sea:

1) Que una Nacidn desarrollada es quella cuya poblacidn es -
informeda,culta,eficiente, nroductiva,resnonsable y solida
riaa.

2) Que ningin pals podrd avanzar en su desarrollo méds alld—-
de donde llegue su BEducacidn.

3) Que el desarrollo no puede medirse solo por los fines o -
los recursos de qus dispone una comunidad,sine fundamen——
talmente por la é2lidad gque las nroduce y las usan.

4)"Que es el ser, no el tener, lo que deberdi ejercer prima —

cia en la concencidén y orientacidén de las polifticas glo-

bales de desarrollo de los vafses".(1)

———

Solana,Pernando. "Tan lejos como llegug la Educacién":Edit.Méxi
c0.1® Fd.1982. pag.34. (1)




Numerosos nersonajes de la Historia de México se mostraron nreg
cunados de la educacidn, vor ejemnlo, Lucas Alamdn fundd la la.,- -
Escuela de Agriculsura, y Esteban de antufiano sefialaba que para -
cbtener la indevnendencia econdémica de México ewa necesario tener-
una sociedad educada, asi mismo, el celebre "maestro de américa®,

José Vasconcelos con su frese: " los libroa liberan'",




~ CAPITULO I
INNGY 4 TONES EDUCATIVaS VIGENTES O PROPUESTAS INDE ENDI ENTEMINTE
DE 07RaS MODIPICACIONES EN EL SISTEMA SOCIaL.

Innovaciones Educativas en el Ambito Internacional.

I. Innovaciones destinadas a Combatir la desigualdad.

Los naises''desarrollados" invierten enormes recursos en la -
.investigacién de los, vroblemas y:remedios de la desigualdad e-
dqueativa. Los investigadores, se han preocupado de una manera -
narticular, por detectar los factores que influyen en el bajo -
rendimiento académice y en la desercién escolar a temprana e—
dad. Las edades qué se han beneficiado mds con dichas investiga
ciones han sido la infancia y la nifiéz, Szlvo en algunos paises
los adolecentes, los jévenes y los adultos han recibido muy vo—

ca atencién de parte de la investigacién emoirica.

La deaercidn, la revrobacidén , ¥y el bajo rendimiento académi
co de los alumnos que inciden necesariamente en la desigualdad-
educativa y social, se han tratado de exﬁlicar de varias mane—-—
ras. Unas teorias enfatizan la influencia de los factores vincu
ladoss directamente con el Zmbito s3colar, tales como lag carac=
terfisticas, exnerisncia del masstro,métodos de enseianza y a —
vrendizaje, organizacidn del contenido, caracterf{sticas del edi
ficio escolar, etc. Otras teorfas atribuyen la desigualdad edu-
cativas a los valores culturaies, y a las prdctivas educativas-—
informales de comportamiento del ambiente familiar y comanita-
rio de donde vprocede el a2lumo. PFPinalmente, otras teorias atri-
buyen la desigualdad educativa debido a los condicionamientos —

edgtructurales externos a la escuela y a la educacidn,

Para wombatir tal desigualdad se han aplicado uns serie de =

medidas,talies como, la experimentzcidén de nuevos métodos pedagd




gicog , nuevos tinos de organizacidn escolar {escuelas sin grados
ensedanza programada, educacidn recurrente,ete.) anlicacidn de la
telavisidn, las computadoras y metddos audiovisulles aplicddos a-

la enseflanza escolar.

Muy pocas veces las evaluaciones que se han hecho de los resq@i
tados obtenidos a través de 2staz refsormas han detectado diferen-
cias signifiwativas respecto a los rendimientos obtenidos median-
te métodos, tipos de organizacidn y otras prdcticas educativas ~-
provias de las escuelas tradicionales. Por =21 contrario, estas -
medidas han favorecido 2 los alumnos mejoxr dotados, ya gue la -
absorciéﬁ del costo de estas medidas, el grado de aceptacién por
parte de la comunidad educativa y la probabilidad de éxito, sbn &
lementos que se hallan asociados generalmente con el desarrollo =
econdémico y cultural del contexto sociél donde se han experimenta

do. .
’ Algunas teorfas sostienen que los educandos no pueden ser some
tidos'a'lés'¢ismas experiencias educativas poraue no todos son i
guales "soqialmente" al momento de ingresar al sistema educativo

Sus motifaciones intrinsecas y sus condicionamisntos cultura~
les son diferentes y aun contrarios a las exnectativas de la es
cuela. Por tanto, las oportunidades educativas no pusden ser i--—
guales para todos. Hay gque dar méds a quienss estdn en condicio——
nes sociales y culturales desfavorables resnecto al resto. En al

gunos palses desarrollados,al contrario se crean élites,

En particulaxr, hay que tener en cuenta que el lenguaje culbu-
ral y el grado de desarrollo fisico del estudiante que ingresa -
algistema educativo ¥y que proviene de los estratos gociales mds-
bajos, es muy diferente del resto. .

Las medidas gque sSe han intentado para dar solucidén , a partir
de este enfoque, han sido de diversa Indole, pero tadas bendien—

tes & prevenir, comvensar y remediar las desigualdades sociales-



de los estudiantes que provienen de log sectores marginados y gue
influyen zn la degsereidn de los mismos cuando ingresan al istems
educativo formal,

Igs principales conclusiones a que han llegado los investiga—

. dores dan a entender que:

1) Las fuerzzs mds poderosas ligadas al logro educativo, a3X ag
Sarrollo de hahilidades mentales y 2l rendimiento académiz
en general, deben localizarse vrincicalmente en las actitu-—
des, prdcticas disgciplinarias y lenguaje que emplean los =7a
dres vara educar a zus hijos desde temprana edad.

2) Estos factores {actitudes,normas y :enguaje) difiéren en -
forma notzble de azcuerdo con la clase social o eatrato zo0-—
cio~economico de los padres de familiag

"3} Esfos factores pesan mucho méds en el desarrollo intelectual
del nifio que la misma pobreza material o las difersncias de
oﬁ:p tiro. El efecto inmédiato de tales afirmacicnes se ha-—
traducido en una verdaderé~nroliferacién de programas expew
zimentales h'd caapanas de ‘educacién preescolar cuyc objetivo
prlnclpal ha consistido en tratar de vrevenir 0 comnensar——
las deficiencias que causa la marginacidn sociomcultural,la
subalimentacidn y la falta de educacidn familizr adecuada—-—

de los peqguelios.

Ta mayoria de los prograxas se han basado en la hipdtesis de-
dﬁe s, durante 2a vrimers infancia se aplican vrocedimientos de-
tipo preventivo, es posible que los efectos que causz el medio -
familizr pobre en el logro educativo posterior, puede igualarse-—
al nivel de vreparacidn gus necesita el sujeto para tener &xitc-—
en el sistema formal de ensefanza.

Se han besado tambidén en el supuesto de vue el consiente ine -

telectual (IQ) de una versona no estd predeterminade ni limitado



por factores de Indole genética, sino gue pusds mejorarss si se
modifican las circunstancias ambientales adversas, durante Los-

primeros afios de edad del individuo,

También se ha demostrado con estudios empiricos que la in -
fluencia de la clase socizl y de los wvalores culturales de la -
familia siguen siendo predominantes =»ara el éxito educativo en~
la escuela, ‘

Parece que Jjuega un panel decisivo el "sesgo valoral" que a-

fecta a la burocracia del aparato educativo,



3 DESTENA 23 A MNBJUS
LPRENDLIZAIS DE LA E30U

1”s reformadores escolares entre las dos guerras mundiales -—-
proousieron y llevaron a2 la pricbica varias innovacicnes, con el
propésito de adavtar el curriculum de la enseiianza elemental a -

los »roblemas e interéses personales ¥y sociales del educando.

N

Unas de estas innovaciones aue hén nerdurado hasta nuestros-—
dfzs es la denominada educacidn activa. Zsta corriente pedagdgi-—
ca Tluye de dos vertientes vprincipales: ua, la constituida mnor-
laz corriente eurocnea de "escuelas nuevas", y otra, la que se lla
mé "el movimiento de educacidn vprogresista, aue =mpezd ‘en Los-—
Bstvados Unidos y florecid notablemente en dicho pals, desvuds de

la orimera guerra mundial.

EL movimiento de 1la Educacidn Progresista, nacido en Estados
Unidos bajo la inspiracidén de John Dewey, tuve su wayor auge dm
rante el pgriodo 1920 a 1950, Dentro de este movimiento pueden—~
distinguirse tres periodoé: a .

1) Unc hesta 1930 en el que los educadores enfatizan la urgen
cia de centrar toda la activamdad escolar en la necesidad-—
e intereses del nifo comec drdividuo.

2) Ctro a partir de 1530 ¥ gque se onrolonga hasta 1940, en el
que se considerz a la escuela coro insiitucidn que debe -
influir en el cambio de otras instituciones sociales,

2) Un tercer perfodo, en el gue hay mds bien una conversidn.

de 1la escuela hacia si misma, vor medio de la orgenigf——-

cidén de aquellos asrectis del curriculum y de 1a organiza
cidn escolar cue haga mds funcicnal la ensefianzza a las de
mandas de una sociedad “democrdtica™ y en cambio

te.

constane

No deja de llamzr 1= atemcidén el hecho de que estos tres di-




ferentes enfooues de la escuels nrogresista corregporden rr-’snm,n-
tivamente a tres momentos histéricos de la hidteria de 1e sociew
dad norteamericana: la inmigracidn mesiva de europeoS ¥y su nece—
sidad de " americaniz zacidn ", la crisis de la depresibén econdmie
. ca ¥ el perfcdo de la segunda gzuerra mundial de la postguerra.
Las escuelas nuevas no surgisérmi.por generacidén espyontinesm—
el nacimiento de una era muchas veces provoca por el ejempnlo de
otra, a veces muy alejada, en laque su fundador habfs sacado ——
sus- exveriencias. Existfan, pues, entrs ellas, relaciones andlo-
gag a las de una casa matriz con su filial: pero no existia nin-

guna organizacién central que las reuniese a t0das.

UN CURRISULUM FUNCIONAL PaRA LA VIDA MODEQNA.

Bl punto de partida de este curriculum es, que 1a sociedad y -

da actual en sus diferentes manz.festac:ones fuere. de la eg-

c'ixela,r deben ser losucriterios Désicos vera la planificacidn. de
'un cumculum general. Se entiende por curriculum general la va-—
r:ledad de exnerlenc:.as educativas que una comunidad debe ofre-——
éqr ﬁ,l educando vara que &ste se desarrolle en ta2l forma gque lo-
.g:‘:é realizar los objetivos de la propiedad de la comunidad. Toma
en cuenta las necesidades de cada individuo, las exigencias de =
la s,ociedad‘en que vive y el acervo de conocimientos oue se cone-
gsexrvan, en diferentes formas, en la culiura de esa comunidad,.

» De acuerdo con este criterio, el wapel de la escuela debe ser
preparar al estudiante para resolver los problemas gue se le ovrg
sentardn en el futuro en forma de situsciones existenciales perw
manen'bes., Estas ituaciones se dan en ‘ia; jrida de todo individuo-
a medida. gue avenze ‘de la infancia bacie, la ma duf’ez;‘ Todo hombre
tiene que Tesolver ciexrtos problemas fundamentales de su existen
c::.a. 'tales como el propio bienestar, la comprensidn de sf mismo,=

: 1as buangsl “felaciones con lios demds, el acoplamlento 2} medio am
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biente, la capacidad de manejas las estructuras scciales ¥ poli-
ticas y las fuerzas que conirolan, la capacidad de desarrollar—-—

un conjunto de valores consistentes y armdénicos. EZstszs situacio-

nes existenciales tienden a vermsnecer z trdves de la vida, aun-

gue las circunstancias varian de acuerdo con las experiencias in
dividuales y la madurez de cada uno. Por tantc, el vapel funda~e—

mental de la escuela, y en consecuencia, la finalidad del curri-

culum general, deberia enfocarse a preparar al educando vara con

frontar adecuesdamente esas situaciones. Ahorxa bien, estas situz
ciones existenciales permanentes se localizan no sélo en la €S-

cuela sino también en la familia, la comunidad local, el <trabajo

el desecanso y 12s actividades esvirituales. :

La orientacién bédsica de este curriculum es claramente funecio

nal.ALa‘ gan1z3016n y coordinacién de las materias deberé S€Tm—

tre los in.ireses del educando y las necesidades ¥ valores de la

sociedad -Por cpn31gulente, los problemas que surgen en las cin-

co dreal ;fugdgmentales ds la vida humana, a saber, la familiz, -
comunidédxlécai;.trabajo,.diversiones vy actividades esvyirituales
serd la fuente de donde brote el contenido del curriculup. Ade—
mds de esto, sSe toma muy en cuenta la nerencia cultural de la sg
ciedad donde se ubica la escuela o escuelas que acepten este en—

fogue del curriculum. 4si resulta gue el fin primordial de la -

‘educacidén serd dotar al alumno de aguellos conceimientos, habili

dades, actitudes y valores que le son necesarios para resolver-—
adecuadamente losS problemas cue le plantea actuslmente y le plan
teard en el fuburo la vida de su comunidad local.

¥s propugnedores de ese enfogue del curriculum general sSupg.
nen que el individuo gue aprende a resolver los droblemas de la-
vida cuando es nifio, sabrd resolver los problemas de la vide en-—

dreas mgs amplizS. E1 mayor error cue se na cometido en la escue



la es el haberla concebido como una isla sin canales de comuni-
cacidn con la vida y con la sociedad.

Ahora bien, las situaciones existenciales a que deberd enfren
tarse todo individuo en.una_sociedad democrdtica requiereir aue —
el educando se desarrolle‘envtres aspectos fundameniales de lz -—
existencia: como individuo, como miembro de un grupo social, y-
como un miembro de una sociedad en la que actian continuamente-
factores y fuerzas gue condicionan al medio ambiente.

El desarrollo del individuo en sus capacidudes individuales-—

incluye los siguientes aspectos:

)

a} Saiul .a c. sentid~c nt. amnlie - rmavaypy F{eira. rgiouica
¥ socials
. b) Capacidad in%electual gue supone: conocimientos y habili-
dades para manejar adecuadamente ol lenguaje ¥y los nimexsz
ros, vara aplicar las técnicas de cdmo resolver un probleg
ma, para usar los métodos adecuados de trabajo y les téc-
nicas mds efectivas para promover el cambio; y

¢) Conocimientos ¥y actxtudes nara enfrentarse a situaciones-

' que implican Juiclos de valor moral.

E)l desarrollo del individuwo en su participacidn socizl impii
ca conocimientos, habilidades y actitudes para enfrehtarse a si
tuaciones en lzs cuales debersd manejar rellaciones a nivel peY——
sonaf., a nivel del vrovio gropo ¥ & nivel de comunidades distin
tas a la suya.

Ademés tendrd que enfrentarse a fendmenos, tales como los na
turales: clima, fendmenocs flSlcoquimlcos, fuerzas biolégicas,
etcétera, Si no puedé controlar estos Tendmenos al menos debe-

ré saber cémo adapbarse 1nteligentemente a2 ellos,



Hay tres facsores gue exigen nuevas habilidsdes nar2 nac=r instru
‘ﬁen%os d2 humanizacidms
1) Los recursos tecnoldgicos de nuestra época qus han creado Si--
tuaciones complejas en las sociedades que se van imdustriali—-
zando y que requieren el usc de instrumentos de trzbajo muy -
especializados.
2) Los medios de comuniczcidén ( medios més), ¥y
3) Las fuerzas.econdwicas y socio-politicas, a las gque necesaria-

mente tiene gue acdaptarse el hombre moderxo a2 las transforma—-—

ciones del mundo jurf{dico, el sindicalismo y de la emwresa.

INCISO B.

* . INNOVACIONES EN LOS METODOS DE ENSENANZA Y EN LA ORGANIZACION —
ESCOLAR. "

Los métodos de ensefianza mds afines a 1as innovaciones del curri
éulum que se han anzlizado hasta aquf, pueden reducirse a tres:

: a) Aprender descubriendo; -

b) Avrender expreééﬁdbse; ¥

e¢) Avprender interactuando sociaimente.

Lon nuevos métcdos establecen, al menos en teoria, que el apren—
dizaje es un vroceso natural y esypontdneo gque debe ser guiado y ca~
Jallvado hacia objetivos de desarrollo que varten de la naturaleza—
’ecg51dades e intereses del educando en esgste nroceso, el maestro es
éstimulador, un compafiero de viaje que ayuda al estudiante a des
>ubrir aquellos conceptos, principlos, leyes, fuentes de informa-~ ~
»ién y problemas que son significativos para su desarrollo intelec-—
ual, emocional y social. Se contravone, vor tanto, a cualcuier ac-
ividad cgue trate de inducir el an%endizaje por medio del control -
irecto tanto del contenldo y de la secuencla de actividades del cu

k‘culum como de las relaciones del estudlante y de las condiciocnes
e su medio, para obtener metas gredeterminadas y al margen de las~w




necesidades individvales y sociales.,

Ciras formas organizativas que :&n gido ideadas, tantc z nivel - -
‘primario como a nivel medio como respuecta a estos problemas; son -
las llamadas escuelas sin grados, 1la escuela del vroceso dual y la-
:escuela multigraduada,; que en zlgunas ocaciones han gido introduci-
‘das al mismo Liempo gque se ha sustituido al maestro individual por-
“un equipo de profesores

Lia escuela sin grados rechaza la graduacién del curriculum por -
‘niveles, asi como la distribucidn de alumnos entre los diversos gra
~dos y les politicas de promocién anual que siguen las escuelas 4ra~
Vaicionales, aduciendo que ningunea de estas caracteristicas toma su~
?t&omentemente en cuenta las diferencias que hay entre las habilida-
ides de los alumnos, Tedricamente esta es una escuela en la que cada
feetud;ante puede seguir el curso que le interesa, si tiene la habi
fiiaad suficiente para ello, sin gue se le exija satisfééer TrEVig——
ﬁhente una serie de requisitos ( conocimientos espec{ficos ¢ secuen-
 c1as de cursos). Con esta organlzacxén escolar se nretende, nues, -
!garantlzar a todos los estudlantes urn progreso contlnuo, tomando de
‘pidemente en cuenta las diferencias interindividuales que aparecen-
Jen los distintos asvectos del desarrollo de los plumnes. De este mo
;db, se obtienen tasas diferenciales en 1la velocidad con la gue loS—
estudiantes van obteniendo las metas educativas gue versiguen. En-
‘otras valabras, esta modalidad organizativsa rechaza a la eacuela --
graduada porgue ésta obtiene el progreso de losglumnos méds capacef-
¥ exige oue los menos capaces rezligen esfuerzos que muchas veces-—
- estdn fuern de su alcance. La reprobacidn es rschag-ala por gulenede
pbétulan la escuela sin grados poraue dicha medida ewige repstir tg
digsamente muchos materiales que ya habian sido ap:enaiéog VOT 1O8-
alumnos revrobadoes. Ademds, gogtiene gue 1= reovebesiln iistingue -
oublicamente a log alumnos mds capaces de 1los MENos Canaceyr ¥ gue -

muchas veces resulta ineficaz desde el vunto de visita pedagdg.no,



Por su parte, lae escuelas de vrogreso dual tratan de 2SegQUurar «-—-—

que todos lcs estudiantes adguieren vpor lo.. menos un conjunto de co—
nocimientos fundamentales. Estos conocimientos fundamentales son im-
:parﬁidos vor el maestro titular de cada grupo. En cambioc, el curricu
‘lum de estas escuelas es bastante flexible vara cada alumno, en agug
illas 4reas en que la vida social admite grados diferenciales de cong
iéimiento. Como, ademds, no todos los estudiantes tienen el mismo ta
- lento o habilidéd vava adquirir loz conocimientos relaciorzdos con -~
 estas dreas, lz escuela dual de progreso reconoce esta realided ha--
fiendo optativas estas materis§ a las que llaman opciones cultura——
fles. Estas opciones scm impartidas por maestros especializados, gue-
fnormalmente siguen a losvalumnos en forma longitudinal ¥ ro exigen —
que estos asiﬁilen determinados conocimientos en determinados plazos
" Por tanto. estas materias sonm impartidas conforme al escuema que~—

.siguen las 'escuclas sin grados.

‘ Pinzlmente, existe la modalidad que se conoce como escuela multi—-—
graduada que es otxra combinacidn de la graduada con 1a no graduada.

- distintas materias,;como la escuels graduada;'}ééonoce, sin embargos
-las diferencias individuales y gradlta de acuerdo con ellas 10S pro=-
-gresos distintos de losalumnos., Pyr tanto, este esgusma no utiliza -~

‘la reveticidn, aungue el tiemno que czda alumno dedica a cadza curso-

‘es m#s corte o mds largo, seglin sus . respectivas habilicdades.

Es importante hager nobtar gque muy pocas veces las evaiuacicnes w——
gue han hecho de los resultados obtenidos a través de estas modalie—
dades organizativas hen destacade diferencias significativas respec—~

o a los rendimientos obtenides mediante las organizeciones tradicig

engores de egtas reformas aducern -~

‘nales. Sin embarge; repuitados 4
ue esto se debe muy nH.- ;

au s be muy probablemente & varios errores gue Se Mam comee

-tido en el diselio de muchzs evaluaciones, asf comc que varias veces

-estas modalidades nu han side implementadas adecuademesnte. Por Wlti-




mo, hay que tomar en cuenta gque todas estas modglidades requieren =—-—
maestros extremzdamente calificados, gque seguraments son eIcasos en—
un vaf¢: como el nuestro.

¥ como lo anota el investigador Bdgar Ilinds, que un individuo enew
- cuentra su identidad cuando halla un conjunto ‘de va,lqres, como de -
la'miéma forma una cultura descﬁbre su identidad ¥ logra un alto de
A sarrollo cuando ha obtenido un copjunto de valores llegamdo a una -
; ma.durez. que le vermita llevar ese conjunto de valores hasta sus Wi-
N tiqas, consecuencias, sefiala ademds el investigador que, el pensate—
miento educativo mexicano estuvd‘preocupado varbticularmente por bus
‘ear una fkdentidad nacional ya aue., la educacidn juega un papel im -
portante ¥y decisivo porque es un proceso de trensmisién y renova ——
,ei6n cultural.

‘r Ll:.né.s, una vesz que se h.alla un con;junto de valores para-—

r la identidad se tomaré conc:.enc:l_a para que ex::.sta en nues

’de a enseﬁanza.




©

2.~ " NUEVOS ZENFOQUES DE La EDUZACION PARA EL ITRABAJOM

Uno de los problemas nrincivales gque afrontaniactuzlmente todos -
. ;pé paises es el de la integracidén e interrelacidén de la formacién -
general con la preparacién para el trabajo.

Dada la complejidad de este tema, aqui nos limitaremos a indagar-
solzmente los problemas, bendencizs y alternativas de sdlucidn més -
i@portantes.

Aungue hay discrenzncias al resvpecto, la mayoria fe los educado~-
res estdn de acuerdo en jue una de las funciones de la 23ducacidn ge-
“neral bisica ¥y gpzrticulzrmenta en el nivel medio, debe ser preparar-
‘val estudiante pare un trabajo socialmente productivo en tr S aspec——
tos fundzamentales:

‘a) Conocimientos bésicos, habiliaadss generales ¥ actitiades s in-—
iépenaables para ‘desempefiar satisfactoriamente cualeuisr ocupacidn,
" Asi, nor ejemulo, lz canas dad de comunicacidn (lectura, escrituw
'ra b4 expres*én), 1e heb111d¢d DARTE ut*llaar lazs matendtices elementa

es ' entendar los nlemeutou esenciales de 1us ciencias ¥ sntender -

308 elemertas esenc1aleb de las cienciss. empirlcas J socizles; las ="
actitudes bédsicas de corresnensabilidad, eooperavlén.voluntaria Y so_

lida#idad con lc¢s compziieros de trzbajo.

D) Transferencia de conocimientos y hebilidades generales a prg
blemes ¥y taress nuevis,
c) Informacidn suficierte Sotrs el mundo del trzvajo: oportuni-

dades de emnleo, alternatives ocuvacionzles y dersches laborales.
"Avundan por obtro lado, lazs criticas =z lag escuelas o insbitucioe—
‘nes especializadas de prevarzcidn para el trabajo: los curricules de
estas Instituckones rara vez se planifican de acuerdc con los reque—
rimientos de empleoc de las regiones donde se instalan, log conoCi--
VAmientos que Se imperten son recstringidos ¥y losgriteric® <on que se -~

'feligen son las necesidades especificus de las empresss 7 no 8l "desd~



rrollo personal del fubturo trabajzdory (2)

" Mids ztin, la 1uvestigzeidn tecnnldégisa :std zcontrelada por gru—-—
vos poderosos mul+inszcisnales gque no termiten ol trasnaso de nuevog-
conocimientos a las escu-las siné cuzndo &stos han sido explotados -
suficientemente por los consorcios intermnciomales ¥ emniezan a ser-

‘ obsoletos. En consecuencia, lo que Se ense’lia en las escuelas técni-
cas, sobre tedo =n los zafses del tercer mundo, no es lo mds mievo -
en cada rawme., De esti manera, el egres=do de dichas escuslas se enw—
cuentra mifs tarde con oue su prenarzcidn es insdecusda pPara oS em—-
pl2os que ofrece la industria moderma¥ (3)

ivaluaciones hechias en 3tros nafses ie 2i2rtos exnsrimsntos de en
trepamientso o reentrenamiento vparz el travajo industrial indican ques
egte tipo de instruccidn produce de inmediato entre 4 y 15 veces més

" de lo que cuesta, pero aque, al.mismo tiempno sus efectos en el indivi

duo no son auraderos._ﬁdemés este tipo de educacidn no ayudz mucho -~

. & la movilidad socizl del futurofirapéjador.

F;nalmente, habria que aiadir una critica mds severa. gus las an-

"terlores yves que pera JUBZEERT en forma critica lz reslidad sSocial, -

confrdnt%r'oplnlones dlversg§, respetar a las personas ¥ paErticipaz.
ven 1a‘bﬁéQued& del bien comin nélforma parte del curriculum ni de —-
13z objetivos educativos de lazs escuelas téfcnicas, Las correlsaciones
rendimiento académico-diploma—egpnles-remuneracidn demiestran gque la-

estructurs organisativa y el modelo de instruccidn de egstas escuelas

(2)Staley, Bugsne-1971~>Larming Cccupationzal Educz=bion and Training-
for Development. New Tork: Praeger Publishers. vag.7o. ]
(2)Staley. Eugene-1971. Planhing Occupational Education and‘Tféining
for Develooment. New York: P}aager Plublishers Pag.T6.. ~*ﬁ¥'y,¥ .




orresnonde oerfaciamente a los reguisitos exigidos nor 1la estructu—
ra buroerdtica y jerdrouica szrya el fese o
vog perseguldos neor lz emuresa, indecendientemente de lz satisfuccidn
‘¥ desarrollo wpersonal del trzbajador.
Las tenfiencias de solucidén 2 esta problamdtica apuntan en varias-

-

direscciones. -ras gnf:tizan que la educacisn generzl feke tener »wrio
ridad =obre zualnuisy tino de eaucaci

Sn técnica o voczoisnal, ¥ aue-
e

(&)
o

‘fatz. de ninguna mznerz debe impartirs n exclusidn 22 lza primera -

-

sobre todo durante el ciclo destinado & la educacidn bédsica,

"En otros vafses, con diferente tipo 4e organizacidn social, la e~
ducacidén narz el trabajo comienza desde lz infencia, 2:or ejemplo, en
los Kibbutzin de Israel, cades nifo, desvués de asistir =2 la escuela-
dedica dos horas dizrias a trab jar formalmente enAalgﬁn tivo de la-

"~ bores aprosviado a sus fuerzas, ayudando aéi a la comunidad ¥ apren--—
'ﬁdiendp técnicas de cultivo, manejo de nmaguinaria y actividades de «
:Qeolidaridad ¥ compaierismo'. (4)

En la Repiblica Popular de Chrina los estudisntes gue han termina-
" d0 el ciclo inferior de lz ensedanze media trabajan durante tres o -

cuatro afos a2l lado de obreros o campesinos.a&ultos. S&lo despuéds de

IF:

que han convivido fntimamente con el pueblo y comvartido sus neces
dades, oreocunacioxes vy zswmireciones, -usden ootar por aliermaltivas—

"escolares 32 nivel sunexrior,

(4) Hendndez, Ivan-id7l- Z1 Yibhutz 3e Tsrael. México: GOsba amiz,.-

pag.l34.
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v ALTIENLLIVAS 8N L. SOUS-.
Mencionamos esta modalidad vorcue a partir de laz segunda zuerra —
mundial se ha desarrollado un esfuerzo creciente Lara extender losg -

Y

" zeneficios de la escolarizacidn y combatir el analfabetismo entre —-

23 adultos.

sctualmente, las campaias dasivas de alfabetizacidn simnle ( ensg

\

=1 mnalfabato a leer, escribir y contar) han nerdido su nonulari
.dad norruz no han terido ranersusidn en la solucidh del vproblema,

" In conjunto son woco nuwmerosas las cammadas de alfavetiza-—
cidén gue hen zlcsnzado los verdaderos fines que hoy se 28izx
nan: a la lucha contrz el analfabetismo, c~ o objetivo esen—
cial no esuermitir que el analfabeto deciﬁre palabras en un
menual, sino gue se integre mejor zl medic ambisnte, que to
me uh méyor contacto ‘con la reeslidad, que a2fixrme mejor su -
dignidad personal, guse tenga'accéso a'fuen\ew de un saber -~
oue le sea dtil, que adqulera habilld&QEu V técnicas gue le
ajuden 2 Vivir mejor..."{5)

Por esta rzzdén, y =or las muchas frustraciones, gecuelas de desa-

iiento y 22 prestigio que han dejzdo las caapzias

@ Wt
o

" tizacidn simple, Sstis hen dejado de ser el mo

aure., sdgar.-1979-irprender a Ser: Ia educacidn del fututc.Paris

~
N

-~
by

“
Q

0O 7 ¥Madrid: Alianza Edit. pag.47.
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cidn simple y Tormuld auevos criteris
cional para el desur¥slls del adulle.
De entoncse = la fachs la alfsbetizecildn e define ceme funcional

en. el sentido de gue @5 un wroceso gliobal e integrado de fermaciin--—

e
orofesionsl y técnica del zdulto, hecho en Tuncidn de la vida y de -~
las necesidzdes de trasajo; wn Troces:s 2duertive iivsrsif cado jue -

tiene por objeto convartir z los zalinbstizodns en =2lsmentsz consien—
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tes, activos y eficaces dsntrc de la nprod
" general.

Concretamente I1a alfabetizacidn funsimnal =ze prouone, en el terrs
no econdémico, proworcionzr a loz =23dultss anslfatetos los retursos ——
provios para trabzjar, pfoducir 7 consunir mds ¥y mejor; ToY &sSc se -
requiere unazestrecha vinculacidn con progrzmas Je desarrollo socio-—

- 'gecondmico para la educacidn y necesita vara ser més efectiva operar—

" conjunfamente con organizaciones de yroduccidn agricola o industrial
" JohathanﬁKbSéll estima con base en la informacidn provorcignada
. por la UNESCO, que el fndice de analfabetismc en Juba se ha reduci-

do &l 2 poxr cients en 1977, eh una poblacidn de 9.500.000 habitantes

En enero de 1961 en nimexr~ de analfabetos adultos era de 979,207, Pa
rg diciembre de ese mismo afio s8lo gquedaban 272,000 personas en vias
de alfabetizacidn’. (&)

“Vistos los resultados masivos de las czmpafias en un sentido nega-—
tive, la alfabetizacidn funcional no adovta fSrmulzs masivas SN0 ~e
que procede gradualmente, escogiendo con cuidado las 4dreas donde los
adultos alfabetizzdos estén ya incorperados a la produceidn agricela

¢ industrialt (7)

{8) Jonathan.Kosol. Harvard Zducationel Review, agosto 13973,
7} Soria,1968 y Fzurel 1972: El programa de zlfabetizacidn funciom-

nal en Ispazhen y Dez, Erédn.



INCISO B.

" HI0ODAYIDADES DE LA 'TECNOLOGIA EDUCATIVAW

Aungue en si la tecnologia educativa es indevpendiente del curricu.-
lo y planée de estudio, las modificaciones organizativas ¥y curricula
‘.res oue acaban de ser descritas han sido favorecidas o inducidasg —-
nor la crecientz disponibiltidad de recursos diddcticos sofisticados-
como la televisidn y las computadoras.

"En los paises industrializados y desarrollados, la 2ducacidn vor
medio e la radio se utilizd por algunas universidazdes como medio e~
icaz varza extender ls cultura gue se gestaba dentro de Los recintos
cientifi cos®, {8}

¥ ¥ posteriormente se uvsé como auxiliar del mzzstre denitro del sz

. 16n de clase, sobre todo, »zra snriquecer la ensedsnza 32 1z misica-
7'y é2 las cizncizs socialesv,.(9) Sin embargo el voder educztivo de la

- radio dlsmlnuyé v se desvirtud entire otras cosas con la aparicidn ds

',”133 esuaclones comercis 7es, ¥ por otro poxr los avances tecnoldgicos,

A flnaWes de 1950 aparecil la TV educativa ¥ los educedores aoan-
‘donaron la radio para dar pz2so a un medio visuel mucho mic sficdz

'Esto no obstante, se sigue usands la wadio como aux

liar del maestro
en los nafises dsl tzrcer mundo.

21 desarrollo de lz televisidn educativa es garal 53 2l 2esSAaryrQes—
1lo del medio mismo, couenzd arlicanic las ideas
comexrcizl ¥y transmitiendo vor circuito abierto

genersl, Despuds desarrolld ls= TV por circuito ce

un ninero limitzdo de receptores, prine: ipa lmente dent

clase .

A estsz modalidzd se le he Llamsdos

(8) Spitn y Fotz. 1966.Educacidén dizeliada
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(9) Thomeson.1964.,, GOTLnLcaclén Instruccional .New York:Van Jozirard -
Pag.TT.



Los medios audiovisualeg, como instrumentos de educacidn, persiss
guen los sigulentes objetivos:

a) Mejorar la instruccidn en %todos los niveles educativos.

b) Entrenar y capacitar al magisterio.

c) Extender la escuela a los alumnos que no tienen acceso'§ edifi

cios escolares y que no cuentan con maestros calificado;.

d) Alfabetizar e impartir educacidén bdsica.

e) Educar a los adultos y servir como apoyo a varios tipos de ac—

tividades para el desarrollo de la comunidad,

Hasta ahora las técnicas de enseidansa audiovisual se han visto —_—
privadas de fundamentos tedricos sélidos para voder construir.inatpg
mentos de evaluacidén del aprendizaje. A ello a constribuido la fal-
ta de consenso entre los psicdlogos del aprendizaje que han’ orienta-
do el disefio de los programas audiovisuales. .

» Por lo general, 28 efectividad del radio y la TV como mecanlsmo -

de extensmén educativos y supletorios de la educacién ¢orma1,‘sue1e_

medirse por el nﬁmero de alumngs cue cortimtan estudlando can éflto~

en esﬁuelas, nor el apoyo, entusiasmo e interés de la noblac 6 .bene -

ficiada po* estos medios ¥ a través de la relacidn de costo—i'
‘cio en comparacidn con laz eccuelas convensionales.

En los paises en donde se ha empleado la TV educativa desde hace-
tiempo 9 a partir de 1552 vor lo menos ), Se ha llegade a las si- —
gutentes conclusiones:

a) La TV puede ser un instrumento supletorio de instruccidén en 1la
ensefianza directa; es posible utiligarlia en todos los nivelee  educa~
tivos rara  ensefiar ctalceuvier nateria, siendo igual en eficacia a la
ensefianzea directa; y atn mayor en niveles educativos vrferlores;

b) Las evaluaciones realizadas para comparar los efectos de la TV
educativd con los de la enseceiianza directa no han encontradc diferen—
cias entre la ensedanza por muy significativa que sea. Todas.eilas -

basadas ovdinariamesnte en Adiselicos experimentales que mantiégen‘con§

tantes casi todas las veriables menos el medio de instruccidr.




En pafticular, la instruccidén programada ﬁéetende sobre todo, me-
';jo‘rar las condiciones del aprendizaje, individualizar la enseflanza,-—
v‘of'recer tipos de aprendizaje avropiados a las necesidades de cada su
‘Jeto, lograr mayor participacién del alumno y:cambiar su comporta- -
f‘miento- de un modo légico y eficiente. A
@ Ba conclua:.én, podemos resumir asi lo que la investigacidén experi
= mental h.a hecho hasta ahora nara averiguar hasta cue grado la tec—
nolog:[a educativa puede suplir, ser mis eficaz ( en términos de ren—

_ ‘dimiento_académco) ¥y mds costeabl.e que la enseiflanza jtradicional o -
.directa: ;
lo.) La instruccidén nor TV produce efectos similares. y es ta.n efi
‘c‘az para el aprendlzaae como la enserianza dlrecta, cuando se utiliza.
como 1nstru.men'to :.ndepend:.ente y sustitutivo de la :.nstmcc:.én forses

. 20.) La 1nstrucc:.6n nrogra.mada ¥y la 1nstrucc16n por medio de cogf

‘."»pu.tadoras ‘no son, por 1o general, instrumentos més eficacez que la -

ens_:»eﬁanzav. directa ¥ querinclusive la del maestro para mejorar en el—
el rendimiento académico.
30.) Aqueil_o,_é 'éﬁ:périmentos en que se ha logrado probar que la ing

: .tmcei»én progfainédé. ¥/o vor computadora es tan eficaz como la ense -
'-vﬁa.ﬁza directa yAque inclusive se logra en menos tiemp;, no pueden -
‘ser criterio para afirmar que estos medios ( sumamente costosés en -
grupos reducidos, pueden amortizar sus costos si se amplian cronold-
gicamente y cua.n'bltatlvamente en beneficio de grandes grupos de po -
§ blacidn.

’40.) ASn no se ha evaluado el impacto que podrian tener tales me-
dios de :.nstrucc:z.dn pera motivar a los estudlanbes, Hasta ahora no -
“ge ha podido determlnar en qué med"l da la tecnol og:[a educativa conziu-

. ce a la deshumanizacidén de la enseflanza y del aprendizaje y a la fal
ta de creatividad de pensamiento critico. Ia anseflzsuza programada da

o pocb_ lugar &l sndlisis, pues el alumno tiene pocés posibilidades dew~




inventiva, de confrontacién y de proyecciédn hacia el grupo y hacia

el medio del cual é1 forma parte integrante.

INCISO C.
"FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR POR EL ESTADO"

a) Tendencias del gasto educativo.

Dentro de este inciso se presenta la informacidén corresvondiente
a la actividad que el gobierno Pederal realiza en materis de finan-—
ciamiento para la educacidén a través de la Administracidén Pdblica -
FederélAcanalizado a la investigacidn vara el desarrollo educativo~
¥ controlado por diversas Secretarias de Estado; participando en es
te apartade laz Secretaria de Educacién Piblica, y en base al articu
lo 73 fraccidn XXV, de nuestra Carta Magna el Congreso tiene _confe-
rida 1a faehltad de:s "establecer, organizar Yy sostener en toda la -
Repﬁblzca a las escuelas, rurales, elementales, superioreé ete".

¥l diagnéstico de.la educacidén formal que ya hemos descrito has—
ta aqui resalta de dlversaa maneras la incapacidad del sistema for
mal de éducaulén pava favorecer la permeabllldad social, preparar a
decuaaamente los recursos humanos para el desarrollo ée nuestro pa-—
s y reactivar la participacién econdmlca ¥y social de los grendes -
sectores marginados,.

Esta problemdtica conocida por algunos investigadores de la edu-
cacidn, ha hnecho surgir en las dos Wltimas décadas una nueva linea-
e vensamiento y gue posteriormente ha proviciado la creacién y el-
desarrollo de programas educétiﬁos no-formales.

En términos generales podemoé decir que las actividades de educa
cidén no~formal, susviciadas por el Gobierno como por grunpos particu
lares, han perseguido diferentes objetivos como son los siguientes:

a) Ofrecer a2 los grupos de poblacidn que no han tenido acceso a-

los Benefieicaidel 'sistema escolar, una instruccidn equivalente ww. . ...
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a la que pudiera obbtenerse por ese medlo, fundamentalmente en el ni-
vel bés:.co y medic inferior y a un costo menor. L .

b) Ejercer una funcidn que compenge & los grupos menos favoreci-—-
dos por el desarrollo econbémico, eapacl‘bé.ndolos ¥y adiestrdndolos en—-
habilidades y destresas bésicas, para que nueda.n desemneﬁar un trap——
-bajo econémicapente pi'oductivo.

c) Prenarar a los grupos marginados por el sistema social para -

que puedan varticipar activamente en los mrocesqs sociales que afeg
t:m au desarroilo personal y comun:.tar:.o. )

La proliferacién de acciones y orogra.mas de Indole no—formal tra—
jo como consecuencia una preocupacién cada vez mds amplia, entre ——
planificadores, promotores y centros de 1nvest1gac16n, educat:.va, pa—
ra descubrir el papel especifico de la educacién no-—formal en :La mo—
dificacidn de la.s relaciones y procesos soc:.ales que, no 1ogra.n. al—--
canzarse por medio del sistema ‘F‘ormal Para evaluar el a.vance d.e 1os—-
'programa.s que ej ecuta el sector educat:x.vo,» se debe tomar en cuen'ba——
’que la nresentac:.én del presunuesto conb:.ene en la mayo-m’.a de 1os -
progra.mas s6lo 1as metas més 1mpor'l:a.ntes que se han de reallvar.

En cumplimiento a la reestructuracibn de la Admlnlstraclén Pti’Dl:L—
ca Federal snmunciada en julio de 1985, la Secretariz de Educac:.én ——
P¥blica did a conocer en el Diaric Oficial de la Federacidn del 9 -
de agosto de ese mismo afio su nuevo Reglamento Interior, lo ante —
rior, en adicidn a la desavaricidn ae algunas entidades administra-
tivas, derivada del Decre’té publicado el 21 de febrero de 1985,.Den—~
tro de los organigramas de la 3EP, y del sector que presentan él =28
jercicio del gasto por unidad administrativa y entidad, . en 1as cua—-A
les se especifican las unidades ¥y entldr,des que desaoarecieron men—
cionandose dentro de la evaluac:.én la comnactacx.én de :C‘unc:.ones de—
rivadas de la reestructuracidn, talzcome se puede observar en el w-

giguiente cuadro de * EJERCICIO SECTCRIAL DEL PRESUPUESTOM,
ol
505 A 0
pelly




Dentro de la educacidén bisica se presentan acciones para fomen—
“tEap; proporcionar ¥ dmbliar el servicio educative en 168 btres Hives
les que la conforman lo cual es un objetivo que se contemnla denw—
tro del gasto para la educacidn, asi como las actividades para me-
jorar la calidad de la ensefianza y elevar la eficiencia en estos -

niveles.
Asi tenemos que dentro de la educacidn inicial se resaltan ——

cuatro acciones orientadas a:
‘ l.~ Ampliar su cobertura;
2e~ Implantar nuevos>modelos de atencidn a la demandas;
3a= Mejorar la calidad del servicio; ¥ .
4.- consolidar la capacidad normativa de la SEP en educacidén i

'nicial..
Existe también el programa destinade a la educacidn adulta, —-

que V1éhallzan el desarrollo educativo en términos de una transfei-
rencla “téenica,social y cultural de los recursos que se producenp
en el seetor méds moderno de la soc;edad al sector mds tradicio~—

o

nal, nara que éste ge incorpore y se integre a las metas de desa~

rrollo del nrimero Lomando en cuenta, que la investigacidén bédsica
la elaboxacibén de los

para conocer la realidad shcial del oueblo,

objetivos de los mensajes educativos, ¥y las estrategias de accidén

de los mensajes educativos, son realizadas desde el exterior de -

la poblacibn, tomando en cuenta que el programa en si es la base-
ﬁmés no el pueblc y sus necesidades reales.
Clerftamente se van dando cambios pautatinos entre algunos gru-—
pos de poblacién adults para reducir el analfabetizmo principal -
menbe en'1a pob1aci6n mayor de 15 afios que la requiera,particular
menté“eﬁ‘aigunes contextos suburbanos y rurales. Los cambios antg
rlores reflegan en el nivel de conciencia social que van adgui ~-
rlendo los gruno< en cuanto al papel que desemnenaa en el szstema

politiqo yAeconémlco, en la zdguicicidn de destrezas ¥ s1stemas -



‘de comunicacidn para solucionar conflictos y arealizaxr proyectos de
produccidn, y en el cambio de actitudes pasivas e individuales haow -
cia;actitﬁdes de compromiso y solidaridad social.

Como conclusidn a lo anterior podemos mencionar tres ‘tareas que
‘pueden realizarse en torno a la educacidn destinada al pueblo: ’

1) Ia primera congistiria en dilucicar si la organizacién del «
aprendizaje es de contexto social, cultural y familiar ¥y no-
tanto si puede ser de educacidén formal o no-formal, ya que -
esto facilita mds el desarrollo de las capacidadea de los e~
ducandos para aprender, pensar criticamente y comprometerse~-
con los demds de la misma clase social para formar su propio
proyecto de desarrollo.
Como segunda tarea podemos mencionar el Jdescubrimiento de-—
una niqt&dg;og:[a apropiada para identificar, analizar e intbe-
g"ra.r ae'ntx;o de los programas de accidn popular cudles son ~
los modos y formas como conoce, se relaciona ¥y resuelve sug-
confl:z.ctos el pueblo, en medio de las diferentes rela.ciones—

. _ aure con.f:.gura.n las estmcturas .sociales. ' .

- : 3) Y la tercer tarea cons:.st:_r:[a. en experimentar hasta que pun-‘

to el congamnbto de constantes sugerencias para que la accz.én—l'

educativa sea relevante,las cuzles se concretan en programas‘
locales, v

Dentro del Informe rendido por el Presidente Migud de la Madrid

" Hurtado se menciona una desentralizacidn de la Fducacidn bédsica ‘y-
" normal en las cuzales se muestran las acciones que avoyan el desare
v'rollo ¥ la implantacién de insirumentos y mecanismos para decentra

ligar a la Administracidm entre los tres niveles de G-o‘bierno en elf

. @poyo del vroceso de descentrali,acidn Bducativa. En el Plan 1“a.c:I.

nal de Desarrollo se hace mencién también a la citada descentmlizé
‘cién de la educacibdn, misma que en base al axticulo 115 constituci'o'
“nal y en la parbe que sefiala " que los minicipios tendrdn a su car— ’

g0 los servicios de agua, alumbrado, ¥ limpies, entre ‘otrost, en lo~




que se réfiere a la ltima Ffrase se contemp1a a la educacién y cabe
mencionar que,.el rresidente:De. la,Madrld, senalé que " la descen .-
tralizacién educativa no debe entendemse como un acto aislado de Go
bierno sino como parte de una estrategia general que se proyectard-
sobre todos 1os~a5pecmos1davlé¢w1da de Mé&xico", Y el Secretario Re-
\yes Heroles (SEP) precisé que " ﬁnlcamente de mals fe puede pensar-
se que esta medida tiene propdsitos contrarios al magisterio", por—
que " la descentralizacién debe hacerse, ¥y se hard, pero con 10S --
maestros", ya que " sin su participacidén estaria de antemano conde-
nado al fracaso".(10)

Losvprimeros pazos de la descentralizacidn educativa fueron dados -
el 3 de agosto de 1983, con la publicacidn del decreto presidencial
que determlna que " Bl Ejecutivo Federal, »nor conducto de la 5ecr°—
taria de Educacidén Piblica, propondré a los Gobernadores de los Es-
-tados,'en.el marco de los convenios UnlCOS de Desarrollo, el estaw=
blecimiento de un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educa
tiva en cada entidad federativa, cue serv1ré como Srgano de consul
ta, informativeo y propositiveo con V1stas a la transferencia de los—
serv101os educativos a las entldades federatlvas '.(11)

Por 1o antes mencionado el Plan N301ona1 de Desarrollo contempla
que se transfieran a los Gobiernos de los Estados las educaciones -
nreescolar,prlmarla secundaria y normal; para un desarrollo estatal
b2 Federal, fortaleciendo la cavacidad financiera municival mediante

dlversos apoyos econdémicos a programas esvecificos immulsando su cz

-~

pacidad recaudatoria de acuerdo a las prioridades estatales.

(10) Hurtado de la Madrid Migue1,1983. El Primer Cramo.pzagz.48
(11) Hurtado de La Madrid Migurel.l983.EL Primer T%amo.pags.zzl ¥y 22
2



Con la dedcentralizacidén de la educacidén, podemos vensar gue Sse-—
da un impilso & la Vida nacional de México, ya que, la Hepdblica de
be contar con la particivacién de las entidades federativas en la-
e;jecuﬁién de las tareas ci_ue son sefialadas para un desarrollo nacio—~
nal motivo por el cua.l se promadvid por el Presidente De la Madrid—
una transferencia dclos Gobiernos “ocales en lo que se refiere a la
educacién en sus diferentes grados que la Federacién imvarte en to~-
do el pais, asfi como los recursos financieros correspondientes.

Dentro del Flan Nacionml de Desarrollo sSe encuentran en cuanto —
a la educadién cuatro puntos imvortantes: -

1)} El anhelo de la lucha histérica de “éxico por alcanzar una for
ma:cde orga.n:.zac:.én c1v11 y un sistema polfitico y econdémico —
bagados en la ln_bertad ¥ en igualdad, la edufacidén como la ——
cultura han de empeiiado un vapel determinante, lo cuak cuedd-

. expresado en aﬂ::{culo 30, de nuestra Carta Magna, en el -~

cua.l se destaca' que- " la educacidn. que imparte el Estado se-
TA democré.t a"
- como’ estruct ra’ ;;u.r:[d:_ca ¥y un réglmen nolit:.co, sSino: como Wi

. consn.derando a la democracla. "no solamente -

slstema de vi.da fl?ixﬁado en el constan‘t:e megoramlento econSmim

co,social y cu.ltural del pueblo, y seré. nacional, en cuanto--
sin hostilldades;m. exclusivismos- atenderd a la comprensidn-
de nuestros prdi)lemas, al avrovechamiento de nuestros recur——
s0s, a la defensa de nuestra independencia politica al asegu~
ramiento de miestxa independencia econdmica ¥y a la continui—
dad y acrecenta.m.ento de nuestra cultura, y contribuird a la-
mejor convz.venc:.a humanan. (12)

2) Cabe sgefialar que una sociedad més educads es aquelle que esté
'consiente de' sus'valores culturales, es responsable y cuienes
la integran conocen mejor sus vosibilidades y limitaciones, -
asi mismo, saben' resolver sus diferencias internas, y por LlLo-

pismo, son més duefios de su momento y de sus circunstancias.




3) Una educacién para el ejercicio de la vida humana del ciuda
dano impide acevntar y ejercer la autoridad como un. valor en
s{ mismo,

4) El articulo 3o0. y las aspiraciones de los mexicanos que en-
‘el se contienen, obligan a planear una educacidn que ééntpi
buyé'a formar individuos libres en una sociedad juéta, Ia e

ducacidén sirve a la colectividad como acceso para obtener

los beneficios del progreso y la posibilidad de crear y dig
frutar un mismo tiempo histérico. ,

GomoAéonclucién seﬁala?emqs, que la educacidén y la cultura ine

dacen al.desarrollo ¥y al §rogreso de un bienestar econdmico y so-

cial,

[EREN

(12) Hurtado de La Madrid Miguel.l983.Primer Tiamo.nag.49.
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'nefic1os sobre 1os grupos Sociales desnoseidos.

:fe, no nuede esperafse la 1ncornorac16nspradual de toda la pobla~-

e ———eeeesssss

1S PENDENGIAS ACTUALES

SOWDEATG DE OLAD

Y POLITICO DE MEXICO.

o LA BDUCZCTON HAGUOWAL Fi
PREVISIBLES, BN 5L DESARROLLO ECONOMICO

Bl sietems educativo podria acentuarse y actuar como un instruw~

- mento redistribuidor de los bienes ouwe genera la sociedad si pwrdig

ra ¢ontrolar los factores que actian sobre €1, que lo influyen y -
uﬁe lo convierten en un servidor fiel del sistema social dominante

Pentro de nuestro sistema educativo se halla inserto dentro de-
un contexto social en el cue vriva un modelo de desarrollo, cuycs—
efectos principales han sido la polarizacidn de la economia en dos
sectores: o

a) Udo moderno,mlnor1tar1o, aue disfruta de todos los beneflua—
cios propios de un pals altamente 1ndustr1alizado- Y

b) Otro, tradicional, rezagado y al margen de los beneficios —-
que se esnerarian del aparente desarrollo nac’onalg

En MéXlGO se ha demostrado la invalidéz de la tesis que sostie—

e que el desarrollo industr1al tarde o temnrano derramaré sus he-_

Se he comprobado,~

ue dentro de un desarrollo‘industrall dependlen>

.por el contrario,

cién gl usufructo de los bienes y beneflclos ‘del desarrollo, sino—
mis bien la agudizacién de las diferencias,

Ante una situacidén econdmica y social injusta ¥y que se ha veni-
do agravando, se puede pregunstar cdmo se ha podido mantener en -
el pals el clima de paz social y la estabilidad pollitica durante -
tentos afics. Le respuesta parece encontrarse en el papel que ha dg
semnefiado el sistema poliftico durante este periodo. Ia mancuerna -
gue Torman el partido politice oficial y el gobierne ha resultado-
una férmala eficézvp&ra impedir que la inconfofmiaé&'dezivada‘de -
egta situacidn dcsemboqve en conflictos qﬁe pangan enn peligro la -

egtabilidad ¥y pernenencia del sistema.Estc se e Logrado gracias aw
bk 4 : 2 &

1a willizacidn de una serie de mecanismos de los cuales se rueden




mencionar los

n

T 1Us B reéparto oportuno de beneficios sociale:

L’

i que acallan Gem -
voralmente las demandas de sectores.impo”‘anteﬂ de la po -
blacidn.,K EL aparato nolitlco ha side cavaz de prever con -~
tlempo stuficiente posmbles gérmenes de’ enfrentamlentos Y -
ccnfllctcs gociales, y de atender con beneficios concretos
como sond escuelas, viviendas,crédito...sa los sectores =
més desprotegidos de la pobiacién.

2.—~ Buscando una descentralizacidn de 1z educzcidn vara que se
reditue un mejor sexrvicio ¥y progreso educativo, a'través -
de programas estratégicos, derivados del Reglamento Inté -
rior de la SEP de 1985, de los catdlogos dens cthl&ades —_—
de la Administracién Pdiblica Federal para 1985 v 1986, asl
vcgmo de 1os programas sustantivos ejecutados por la SEP y-

-sug ent ades coordinadas.

3.41Imnlan ando nuevos modelos de abenclén a la demanda, mejo—

‘“rando 1a calidad del serV1elo, asi como consolldar 1a capa
‘c1&ad normatlva de la SEP en educacidn bé51ca.. )
4;—5Se aporté durante el afio de 1985 la cantidad de’ 1 billdn -
332 mil 34 millones de pesos,'xantldad 17.2 por c1ento Sus
perior al vresupuesto originalmente autorizado.
Todos los mecanismos citados se han conjugado de tal manera ——
aue ha sido posible, no sélo manﬁener‘el estado de cosas sino, en

algunos casos, inclusc fortalecerlo.

A) TENDENCIAS Actuales y Previsibles En el Desarrollo de la EduCa
cién Phblica en México.

No podemos negar que el astado mexicano ha adoptado reciente—
mente algunse medidas para solucionar los problemas aducabtivos e
¥ reorientar algunos-de-loS Procesos- soclales gque Limitan ¥ ol

tradicen las funciones del sistema educativo, Sin embarge, no es—



probable gue estas politicas sean las mids adecuadas para corregir el
deseauikibrio existente entre la oferta educativa y las condiciones.
sociales para servirse de ella nor narte de los secbtores mayorita -
rios entre la escolaridad alcanzada y la distribucién de oportunida
deéidéAéﬁpiéblen el mercado de trabaao entre los procesos de socia~
lizacién de la educacién formal ¥ los elementos valorales nronlcla—
dog vor diversos agentes del sistema social, que no desean un cam —
tio profunde en las estructuras dél sistema.

El régimen actual anuncid la ,intencién de subsanar varias de las
deficiencias del sistema educativo a través de las politicas de edu
cncibén para el desarrollo, misma que se encuentra descrita en el -——
Plan Nacional de Desarrollc de Educacién. Segtin dicha polftica de ~
educac%dn el imperativo es atender a los marginados aunque éstos -
no lo exijan; reorieéntar ;aé acclones educat1Vas a las necullarlda—
des de las zonas deprimid;s; buscar la forma de que la socledad edy
que.en todo momento y lugar- v tratar de que la educacidn se ajuste
a las metas de aesarrollo naclonal, encauzando 1os programas de esS—
tudio a &ortalecer v acrecentar la produccidn del pais.

En el Plan se nroponen diversas estrateglas que tlenden a favo--—
recer 1a materzallzaclén de estos principilos. Merecgn especial aten-
cidn las siguientes: )

a) Estrategias tendientes a democratizar'el acceso al sistema =—

edueativo, con el fin de: ‘

-Satisfacer nlenamente y reorientar la demandz de servicios gque-—
plantean todos los sectores gociales, y atender progresivamente:
sus necesidades educativas en todas las modalidades ciclos y ni
veles del sistema. o I o .

- Atender perfectamente a los gripos marginades, mediante la exX—

tensidn de los sérvicios extraescolares dembtinadas a los adul-
tos ( alfabeuazaclén JAntensiva, sistemas de educacidén abierta-.
Yy emnleo de los’ medxoo de difusidn impresos v electrénlcos).

- Generalizar la educacidn bdsica. -



—~ Establewer el principio de que el educando contribuya equitati
vamente a sufragar-el costo~de su educdcién sobre todo el ni -~
vel superior.

"b) Estrategias'yendientes a mejorar el rendimiento educativo de-

los grupos socialmente y econdmicamente débiles.

~ Medidas tendientes a compensar las deficiencias educativas gue
orincipalmente afecten a los nifios de estratos sociales infe——
riores.

—~ Impulsar la investigecidén y experimentacién educativa que con-
tribuya a mejorar la calidad de la educacidn.

- Establecer un sistema adecuado de evaluacidn edmcativa.

~ Mejorar la capacitacién del magisterio, 7 establecer remuner~
ciones proporcionales a las condiciones del medio en que se —=
desenvuelve la profesidn dccente.

c) Estrétegiés.tendientes a asegurar la vinculacidn de ia educa-

cidén cbniéi mercado de trabajo:
- Inﬁe;ﬁigar los flujos escolareg ¥ los efectos que la educé;
cién‘ééne;a en la economia. ] .
— Establecer canales de comonucacién vermenentes entre el sig
tema'éduéativo‘y el mercado laboral. h
- Desarrollo intensivo de »rogramas de capacitacidn en el tra
bajo, destinado tanto a los sectores informales como a los~
modexnos de lo economia.
~ =~ Rewvisién de la estructura de la educacidén tecnoldgica y su-
_perior; de modo que ellas contribuyan efectivamente a satbig
facer las necesidades regionzles y los prondsitos de desar—
rollo del pafs. ‘
- Hodificacidén de las normze legales y actibtudés sociales que
devalorizan Jos oficios ¥y las profesiones intermedias.
Cada unco de' los objetivos contenidos en el Plan congtituye en -~
81 una meta deseabie. Ferc diffcilmente -uede esperarse la iﬁpiémeg.

tacién‘eficiente de medidad gue conduzcan al logro de todos v cada-—




uno de el.os,

Para muestra tasten algunos egjemplos:

La atencidén a los grupos marginados pretende realizarse a través
del'Programa Nzcional de BEducacidédn para marginados,;al_oue se le ha
ot?rgado "oficialmente” la primera prioxridad en cuanto atencién.y -
recursosl o -

El objetivo del Programa es: asegurar que todo mexicano tenga las
destrezas necesarias para entender el lenguaje escritb ¥ numérico -
¥ la preparacién indispehsable para mejorar el nivel de vida. Para-
ello se hah planeado una serie de acciones que comprenden la expan—
sidén de los Serﬁicios especiales de educacidén vrimaria; la amplia-—
cidniy el mejoramiento de la enseﬁanzavprimaria hasta cubrir tosa -
la demanda nacional; la castellanizacién y posible alfabetizacidn -
&e~1g ppblacién indigena‘én su idioma original; la intég%gcién de——
los alfabetizados asultos a Drogramas de la educacién ﬁermanenfe,-—,
de desarrollo de la comunidad, de promocidn cultural y de capacita-

cidn para el trabajo.
Estos trabajos, se ha dicho, estardn vinculados enxre sf. Su 1m—

plementac16n ¥ coordinacién se deja en mgnos de los estados ¥y mani-
cipios, por cuanto hace a la descentralizacidn de la educa016n.

sé ha demostrado cue las psutas de distribucidn de los recursos—
educativos en nuestro nzis producen efectos regresivos y contribus
yen i desvalonizar 1= educécién de las persdnas cue por fin estdn 1o
graﬁdo teﬁer acceso a la educacidén primaria.

Por tanto, se ha recomendado que se alteren los escuemas de fi -~
nanclamlenxo educativo. Sin embérgo, la respuesta de los responsa -
bles de la politica educativa ha sido débil. Lo mds que se ha hecho
es introducir modificaciones en el financiamiento de algunas insti
tucmones oficiales de nivel medio superior y universitariq de e ——
ciente creacidn, y uvoco importantes, mas no en aquellas donde se &2
concentran la mayor parte de los estudisuntes del pals, de estos mi -

veles. Asimismo, se ha demostrado rehacientemente cdmo yepercute —-—



el modelo de &esarrollo del pals en las limitaciones, desajustes e

inefisiencia del sistema educativo. 3in embargo, la rss-uesta delw. -

aparato politico ha sido tenue nués solo se han tomado algunas me-
"~ didas para proteger el llamado " sector informal * de la economia;
A: 1z luz de lo antéfibi‘; puede predecirse que si nuestro paig-
‘s:l.,gu;e expandiénao su educacidn conforme a los criterios que lo han
hecho hasta -ahora, si conmtinda rigiendo su economfa conforme al mg
_delo de desarrollo actual y si no abrersefectivemente los canales -
de participacién y de representatividad de las demandas vopulares—
entonceg los efectos probables del sistema educativo y social sex-
r4n los siguientes:
a) Habrd cada véz menos oportunidades de empleo vara p-ersonas -
que obtengan meﬁoé educacién formal.

+ D) Habrd un dterioro cada vez mayor de ingreso relativo que pue

dan obtener las personas egresadas del nivel de ensefianza me.

dia. Esto sucederé‘..porque los egresados del nivel medio ver—
cibi;'é.n ingresos"épiroximadamente iguales 2 1os gque habfan co
rrespondido a auieneS, en épocas pasadas, tenfan menos gra--
doa de 'escoiariﬁaa..': . ‘

c) Habrd también un déterioro en el ingreso gque percibirdn los-
egresados de carreras univessitarias; y

d) Por dltimo, quienes resentirdn menos las consecuencias de es
tos fenémenos serdn las vpersonas que disfrutan de una mejor-

posicién socio-~-econdmica.



CAPITULG. IT

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE AJCTON A PaRTIR DE UN MODELO DE -
PLANIFICACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL EN MEXICO.

Como se ha visto, la educacidn es concebida en nuestra legisla-
¢ién e interpretada por el Presidenté Miguel de la ladrid Hurtado-
como promotora imvortante del cambio social, hacia una mayor justi
c¢ia distyributiva; como " dnica f£érxrmula de asegurar la igualdad de-
oportuﬁiéadeeﬂ (15) y darle a los " desiguales la seguridad de aue
van a tener esta igualdad " (16).

Es asf que se le afirma como " medio primordial y esenciz misma
del desarrollo ecomdmico y social" " Funcidn social més importante
sJ;orfﬁ;aé‘las demds" (17).

o g? asegurarse gue el derecho de toda persona al ac
fducagd n- se haga efectlvo oues de otra forma segulré la

bn gdoral, econémica ¥y 'social de muchos sectores de la po‘

s U
) JZérgo, se reconoce oue por si sola la educacidn no puede-
'? ar los objetlvos gue se 1e exigen. Al mismo tiempo que guarda—
ese papel promlnente,,es condicionada vor las determinantes socio=
politicas y econémicas del pais. Por eso es imprescindible como lo
apunta Mufiédz Ledo " repensar la estrategia econdmica y en varticu-—

lar 1a politica de emnleo, 2 fin de gque no yrowicien insalvables -

(15) Ley Pederal de Educacién.Art.2 y palabras del Presidente ante
funcionarios de la SEy.Io.enerc 1985.pag.54

(16) De la.Madrid Hurtado mlguel amte miembros de la Asogiacidén de
Edueaczén.Sunerlor.nag.49.

(17) Ideario Eeucativo Presidencial. Publicado en Rducacién,suple-
mento especiel.CNTE México,enero de 1977,pag.54.



' contradicciones™ (18). De agqui el compromiso para un " Plan Global

de ‘congruencis" {19)s"

Nos encontramos ante um aparente circulo vicioso: por una narte
sSe espera de la educacién gue promueva un camblo socioeconémlco ha
cia una situacidén de mayor justicia; por otro lado, Se reconoce ==
que esta promocidén se encuentre altamente dificultada vor la misma
situacidén de injusticla que trata de cambiar, de modo que la educa
cidén resulta incapaz, vor si sola, de modificar la estructura. so-—

cioecondmica del pais.

El Plan de Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid estéblg
ce algunos lineamientos parz articular la politica de educaciénwe-
con otras acciones complementarias que mejoren el resultado de —-—

las inversiones educativas,

Para gﬁcer efectivos estos lineamientos es hecésario disefiar -
entonces, uha politlca educativa que, a partir de nuevas concep-—~
_'ciones de educaclén y del desarrollo, contrlbuya a que los proce-
;EBOS educaclonales logren los objetivos es tablecmdos en la legisla

".Tcidn respectiva,

2.1 PLANTEANIENTO DE ALTERNATIVAS; NUEYO CONCEPTO DE DESARROLLO.

Se han utilizado diversos argumentos pare demostrar que el mo~-
delo de desarrollo que adoptd México a partir de los afios cuaren—
. ta & la fecha, no ha sido capaz de asegurar, dentro de un nlazo —
razonable, el minimo de bienestar a que todos los habitantes de -

la Repﬁblica‘tienen dexecho.

(18) Mufisz Ledo P. Discurso de Educacidén o Hetroceso:Lineamiento-
del Plap Necionel de Educacidn,México SEP,5 de Webrero de 19

I7T.p.p 6 ¥ 27,
(19) LépéZuPortlllo José: Mensaje a SEP. 1981. Pags46.



Conviene que destaguemos en este punto las princinales caracte-
.visticas que deberia reundr un modelo alternativo, que tenga como-
pfetensiéﬁ el establecer una mayor congruencia entre las metas de
la Bevolucién ¥ la orientacidén de las politicas de los gobiernos -
que de ella han emanado y son: )
'_ilvﬂn‘geheral, dicho modelo se caracterizariz por el propdésito-
de combatir en forma directa la pobreza y la marginalidad so
cial,bsin esperar a gque estos pnobnlemas sean resueltos, poSe
. teriormente, como resultado indirecto del crecimiento de los
sectores méds avanzados de la economiz;

2) ©Para lograr el propdsito del punto anterior se requiere ca—
nalizar recursos adicionales hacia los sectores rezagados —
del sistema productivo, de tal modo que se logre acrecentar
la productividad y el ingreso de las actividades en las gue

'» §9 énguentra ocupada la mg&or parte de la poblacidén econémi
'chmente activa. '
,3),Ta;es;actividades, entre las que se encuentran la agricultu-

._ra tradicional y un mimero importante de ocupaciones urbanas

g ﬁdgjbgja productividad, son las que forman parte de lo que --

v~}éhpfa Se conoce como "sector informal" de la economia.

Este reorientacién de los recursos gque necesariamente tiene que
incluir la organizacidén para la produccidén y las tecnologias proe-
ductivas pretende reemplazar, vaulatinamente, un modelo de desarro

1lo que hasta ahora se ha basado en la diversificacién de la deman

da de wnas cuantos consumidores, por obtro cue se avoyaria mis bien

en ié ambliacién de unza demanda efectiva que generaria la mayor —
parte de la poblacién, '
Lo anterior supondria de una manera 16gica, unza mayor produc ——

cién de z2limentos y otro bienes de consumo bdsico que pueden ser -

obtenidos, en condiciones eficientes, mediante la aplicacidn de.——:

tecnologias intensivas de mano de obra,



Para lograr los objetivos anteriores es indispensable impulsar,
en las diversas localidades del pais, un= serie de proyectos de deg
garrollo integral, que contarian con la varticivacidn activa de —
loa miembros de las provias comunidades locales. 86lo de sse modo-
seris posible lograr que el desarrollo que as{ seria propiciado —-
fuera acorde con las aspiraciones, necesidades,valores,costumbres-
abtiﬁudes ¥y comportamientos, de acuellos individuqs que, en virtud
de la aplicacidén de este enfoque, desempefiarfan al mismo tiempo ——

" los roles de sujetos, objetos, y beneficiarios de su provic desar—
rollo.

Podemos anotar gque, como es obvio, esta nocidén del desarrollo -
'exige asegurar una redistribucidén de los recursos existenﬁes, poTr—
lo oue consideramos que es indispensable contar de antemanoc con la
decisién politica que permita asumir una serie de ex1genc1as cue =
surgen del proceso propuesto.

2.2 UN _,';\;Uf;v'o CONCEPTO DE EDUCACION.

A’lﬁ §éorie#£acién del desarrollo ( en.lo§ téfminoé que esboza-
mnos en éllpunto anterior)'éorfeSponde necesariaﬁente un concepto -
de educacidén diferente al cue ha sido utilizado en forma tradicio~
nal. las caracteristicas de este nuevo concepto aparecen claramen—
te destinadas en la Ley Federzl de Educacidén promulgada el 29 de —

~noviembre de 1973. Entre dichas caracteristicas hay que déstacar —_
las siguientess »

a) La promocién del cambio social a partir de la educacidn, en—
lugar de que los proéesos educacionales se limiten a transmi
$ir unse cultura supﬁeétamente inmutable o a preparar a 1og —
individuos para adaptarse a una sociedad sujeta a diversos -~

‘ie.... DPTpeesos de cambio, de.npturaleza exdégena & ¥os propios uro-
cesod educativos.,



b) La continuidad del proceso educative y la universalidad de -
" los agentes educacionales, en lugar de considerar que la edu
cacidén solc nuede ser adcuirida en el sistema escolar o du~
rante la etapa de la vida que precede a la incorporacidén ale .
trabajo. ' ' o

c) El__énfaé:iis en los aspectos de la ctitud y valores, sonside——
rando a estos como ejes de 1é. sociedad que se desea CONS ==~

truir en el futuro.
2.2.1 UNA NUEVA POLITICA DE EDUCAGCION PARA EI DESARROLLO.

Estas reorientaciones del désarrollo y de la naturaleza de los-
pProcesos educativos sélo serdn efectivas cuando por medio de un —
conjunto de polfticas sea posible aglutinar y reforzar diversas ag .

ciones encaminadé.s hacia, los pr"opésitos _sefialados. De anf 1la im-i*

o portanc:r.a que rev:.ste la 1m'o1a.ntac1<5n de procesos de planeacidn e-

‘duca.t:.va. que permitan e;ecutar polﬁ:;cas de este tipo.

'.l'ra.dicionalmente, la pla.m.f::.cacitin educac:.onal ha 'olanteado ob-
: Jet:.vos, metas . 'y estrategias a partir del diagndstlcos fundados en-—
indicadores de orden nacional o regional ‘De esa manera Se han fi-
jado  los requer:.m:.entog necesarios para. impl ementar programas y -
vroyectos integrantes de los‘diversc.as.planes que asi se han elabo-
ra.db, En camhio, el enfocue que proponemos exige que la planeacidn
desempnefie fundamentalmente una funcidn que tienda més, bien a pro-
ponexr la participacién de las comunidades locales, y & coordinar-—— '
las responsa]bilidades que debe asumiT eada uno de los sectores na~-

cionales interesados en el proceso de desarrollo que se busca.
Empexro, 9i viene cierto gque unz estrategia de planeacidn déscen, .
tralizada y varticipativa ofrece determinadas ventajas-émd 1as‘qi1e

_hemos mencionado- no es menos cierto gue también se enfrenta a al-




£unos riesgos. Por una narte, son muy pocas las localidades del -.

SNee e =

'pais en'ias cﬁales el poder se encuentra distribuido en forma 51_,.,,,-

métrica, o en donde se ha fomentado el ejercicio de 1la participa-
cién democrdtica en las decisiones de importancia pone lLa mayoria

. de los componentes de dichas comunidades,

Como resultado de esta situacién, es necesario anticipar la =
posibilidad de que la estrategia de planeacidn qgue estd siendo -
esbozada sea controlada por aguellos que efectivamente detentan—
el poder en las comunidades respectivas. Tal posibilidad puede -~
materializarse a través de diversos mecanismos. Asi, por ejemplo
a pesar de que la planeacién se lleve a cabo a través de asam———
bieas_u otros procedimientos de consulta! ouede darse el casc de
que unﬁnﬁmero importante de personas se abstenga de participar_o
se _1ipite a apoyar los puntos de vista de los difigenxes comuni.
tarios.

Por :otra varte, es también posible gue 1las comunidades locales
no estén dispuestas a apoyar algunas declslones quecel goblerno -
central considere necesarlo implementar, para garantizar el bien-
comﬁnvdé la nacién., Recuérdese, por ejemplo las experiencias re -
gistradas recientemente en ciertas localidades cuando fueron im -
vlementades los nuevos programas de estudio de la educacidn prima

ria,

Lo anterior obliga a avanzar con pridencia en la linea aqui su
gexrida, de la manera cue se dlsponga onortunamente de los mecanis-
mos que puedan ser necesarios ypara contrarrestar 1os intentos de
1nstrumentac16n'de la planificecidn educacional, o bien de los pro
cedimientos educativos cue permitan obtener el concenso comunita—‘

rio en torno a lus descisiones cue, siendo de interes general en--

cuentren obstdiculos en algunas localidades del pals, - AT



2.2.2 LINEAMIZNTOS GENERALES DE LA POLITICA PROPUESTA.

De los objetivos generales de la politica educativa, en donde

se subrraya la necesidad de que los procesos educativos contribu

yan a acelerar la movilidad social entre las generaciones y el -

desarrollo econdmico indevendiente se deriva la necesidad de 4i-

sefiar una pplitica que asegure, a mediano plazo:

a)
b)

c)

a)
e)
£)
g)

La satisfaccidn total de la demanda social por educacién.

La maximizacién de la eficiencia internza del sistema edu~

cativo.

La maximizacién de la funcionalidad entre la educacién ¥y

el mercado
Planeacidén
Planeaéién
Planeacién

Planeacidn

de trabajo.
demogrdfica.

de bienestar social.

educativa.

edondmioﬁ.

A continuacién esbozaremos un sistema de planeacién que sea’

capaz de coordinar adecuadamente las dreas de los MUltimos cug——

tro incisos anotados con anterioridads

Dentro de la Planeacidém Demogrdfica, a esta 4rea corresponde

" esencialmente la modificacién y re-ubicacién de la demanda S0—-m—

cial por educacién. Para esto,

debe afectar las tasas de creci-

miento natural de la .poblacién y combatir tanto la dispersién,—

como la excesiva concentracidén de Ios asentamientos humanos. De

este modo, se puede ir facilitando tanto la absorcidén de la 1lla

madz demanda residual peor educacidn (que es aquélla que se en——

cuentra ubicada en localidades muy vequeiias), como la normaliza

cidén de los vardmetros del sistema educativo.




En.el inciso de Planeacién del Bienestar Social, las funciones

cons:.sten, principalmente,en mejorar la eficiencia interma a tra-
vés de_d;versos mecanismos de tipo preventivo, compensatorio y re
medials

. Loe mecanlsmos vreventivos procurardn combatir los factores

que pv.ed.en provocar déficits intelectuales y culiurales en los ni
nos en cqndlclones socizles insatisfactorias. Para ssto, dichos -~

mecanismos deben me jorar la nutricidn vre y post-natal de tales

nifios asi como asegurarles um atencién médica oportuna y eficien—
te.

« LoBs mecanismos comnensztorios deben vprovoner a los estudian—-

tes que provienen de egstratos sociales inferiores, los regcursos -
cultutales cue necesiten para disponer de posibilidades de aprenw
dizaje §imi1ares a las de acuellos alumnos ocue vertenecen a las -

clases soclales intermedia y superior. Podemos senalar que en [-1- 3

»pecial 1mnortanc1a tendrian en este rubro las act1v1dades de ca——

récter pre ¥ para-escolar cue propicien, por ejemplo, la anime s

cién de grupos con el fin de favorecer la vertebracién social en

senxldo horlzontal, de tal modo que vayan surgiendo, en las COoMma--

nldad & marglnadas, diversas oporbtuniades de aprendizaje y de

autoaf1rmac1én social.

Asi mismo, es necesario considerar el vapel, oue nuede desempe

fiar la creacidn de empleos, de carficter eventual, @l interior del

sector informal de la economiza con lo cuzal se nuede contribuir =a

. abatir la desercidén originada en el hecho, de qﬁe, nara algunos -

padres de familia de escasos recursos, es imposible sonortar el -

costo de oportunidad de mandar a sus hijos 2 la escuela.

. Los mecanismos remediales vondrdn al alcance de acguelos estu
diantes oue a travsés del a2fc lectivo experimenten algdin atraso es
colar, las diversas ayudas nsicopedagdgicas cue pueden necesitar-—
para obtener un.nlvel de anrendlzage satlsfactorlo. Entre estos -
mecanismos pueden menc1onarse las:




a) Jornadas adicionales, y

b) Los cursos de verzno.

. Planeacidn Educativa,a esta corresponde, por una parte, la -~

‘funcién de asignar ¥y administrar el uso de los recursos disponibles
para el desarrollo del sistema, y, por otra varte, planear y super-—
visar los aspectos cuazlitatives de la educacién que se imparte. Pa-—
ra esto, dicha planeacidn cuenta con diversos:instrumentos tales -
como, la administracidén de la nlanta ffsica,de los recursos finahp—
cieros,del magisterio, de los materiales diddcticos y atin de los me
dios de comunicacidén colectiva. Hediante una adecuada combinacién

.de estos instrumentos, le vlaneacdén puede estar en condiciones ded—
contribuir a mejorar la eficiencia interna del sistema. As{ al admi

strar los recursos, debe tomar en cuenta las necesidades aue, en

nateria de aprendizaje tienen los diversos grupos sociales del pais

'Estas diferencias plantean, vor ejemplo, la necesidad de as;gnar

”maestros ¥ otros recursos de un mayor nivel de cuallf104016n,.a.—7:

\aauella unldades escolares que se encuentran 1ocallzadas en amblen
gtes cultural y econdémicamente empobrecidos.

Asi mismo, diches diferencias exigen aceptar determinados grados
de variabilidad en ciertas dreas de 1los vlanes y programas de estu-

dio.

« Planezcidén Econdmica, tiene una sstrecha coordinacidén con la -

planeacidén educativa, la primara es reszonsable de asegurar un Irazo
nable eguilibrio entre el egreso del sistema escolar y el crecimien
:to de la demanda de fuerza de trabajo. Para avanzar en esta linea,:
el modelo proouesto, requiere de algunos puntos, tales como:

a) Descentralizar la planeacidn intersectorial al nivel local.

b) Recurrir, como estrategiz de implementzcidn, 2 la promocién"g

de proyectos de desarrollo interrzl, y apoyar estos proyectos



~mediante diversas investigaciones que tiendan a desarrollar -~
tecnologias de nroduccién en peouefia escalza.
¢) Distinguir en lz planeacidén el comportamiento de los sectores

formal e informal de la econonmia.

Como se aprecia hasta arui, las caracteristicas anseriores se -
derivan de la necesidad d2 modificar el modelo tradicional de desa-
rrollo econdmico cue es el tema de nuestra tésis, de tal manera, -
cue las actividades vroductivas oue forman »arte del sector infora-
mal reciban la atencidén cue merecen, tanto por su importancis cuan—
titativa como por su potencial de absorcidén de egresados del siste-
ma escolar {(en especial. de acuéllos gue .abandonan el sistema esco-

lar hébiendo ohtenido unos cuantos grados de instruccidn),

Entre los instrumentos de la politlca econémica cue serian rele-
’vantes nara ‘implementar lz nldneaclén prOpuestd cabe mencionar:

a) La regulaclén de lezs actlv*dades ‘de investigacidn y desarro——

’pec;almente con referencia =21

110 clentifico~tecgnoldzico,

desenv31V1miento ¥ a la experlmentaclén de tecgnologias pro~—

vas en pequeiia escala.

b) La;pdlitica fiscal y crediti@ié, con esvpecial referencial al
‘financiamiento de los proyectos de desarrollo integrado.

c) Las politices de comercizlizacién y de transnorte, tanto wor
1o oue hace a la necesidad de preservar los axcedentes econd-—
micos generados a nartir de estos proyectos, como nor lo aue
toca a la eventual convivencia de reservar en forma exclusiva
para el sector informal, clertas dreas del mercado de produc—
tos agricolas, srtesanales y de los servicios.

a) En‘general, las pcliticas de integracidn y fomento industrizal
para favorecer sl des=z=rrollo auténomo de las =ctividades men—

c1onadas con anterlorldad.:<




2.2. 3 MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS hE PLHIJ&UIOV

Lag funciones antes mencionadas incumben nrdcticamente a2 1z tota

lidad de las ramas del poder ejecutivo.

De lo znterior se desprende la necesidad ae implementar el Plan
Nacional de Educacidén =z través de los diversos orgonismos oue han -
sido creados recientemente para coordinar las diferentes eferas de
accién de la administrecién Federzl. Sin embargo también puede ser
necesario crear nuevos mecanismos esvecialmente anuéllos cue se re-—
cueririan vare llevar a cabo la vlzneacidn 2l nivel regional, o =—-
blen involucrar en este vroceso a alyunos organismos gue hasta hora

 han vermanecide al margen de la plaﬂé&Clén educativa. Tal puede ser

el caso, si se juzgaré necesario estazblecer Comisiones kegionales —
' -de Planificacién Educativa'Integral las cuales podrian constituip-—
1se medzante representantes de las diversas Secretarias de BEstado -
1_que deberian lnvoluerarse en este proceso, asi,'como los gobernado-—-

'jres de la entldades resnectlvas.

- Para su funcionamiento eficiente dichas Comisiones podrian apoe-—

- yarse con. equipos técnicos gue contarian con la capacidad necesaria
para llevar a cabo los procesos gue se anotan en el siguiente escug

me para un mejor entendimiento del proceso de planeacidén educativo.

En el esquema se aprecia la importancia que se considera necesa-—
ria otorgar a la participacién de las comunidades en la planeacidn
educativa. A partir de algunas consultas, la funcidn de los equinos
técnicos de planeacidén tendria un cardcter fundamentalmente catalis
zador, ya que consistirfan principalmente en canaiizar un conjuntar
los sexrvicios y recurSOS'qﬁe pueden ofrecer diversas estructuras ad
ministrativas hacia los objetivos globales de cardcter intersecto—-—
risl impllcltos en el proceso acul mencionado. Por esta razén, se -
con51dera el centro de gravedad del urocesoque serfa llevado = cabo'

por estos equivos, se encuentran en las fases mencionadas con los -
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con los nimeros 3, 4 ¥y 5. En dichas fases se lograria vor una parte
articular de manera coherente las demzndas locales en los objetivos
de los planes nacionales de desarrcllo, ¥, vor otra distribuir las

funciones gue en cada caso corresponderfan = las diversas estructu-.

ras a.dmim‘,étrativaé que vpudieran hacerse cargo de satisfacer tales

demandas. (20)

(20) El cuadro(diagrama) y su exvlicacién fué obtenida de:
Plan de Gobiexno IV: Educacidn,Ciencia ¥ Tecnologia y Conmnj.-
..cacidén social , México,1982,p.2
““Plen de Gob:.eme.nn.lB—lS. ’




Las caracteristlcas sobresalientes del modelo propueste hasta
aqui consiste en los siguientes ountos:

=Una aglutinacién de determinadas politicas que se relacionan
con los fendmenos demogréficos,educativbs,de bienastar so —--—
cial, y de desarrollo econdémico.

- La.organizacién ¥y las diversés comisionea Regionales de Flg
nificacién Educativa Integral.

- La incorporacidén de las comunidades locales en los procesos

planificativos,

En suma, el modeiq intenta reorientar en forma global el de-—
sarrollo del pais, a través de una politica de educacidn inte ——

gral oue, partiendo de las aspiraciones de 1as comunidades loca-

lea, se apoyaria en el aprovechamlento racional de todes los o =T

cursos d1sponib1es en las regiones, con el fin de avanzar hacia

'kuna sociedad méds austa y méas humana,

2.3.Necesidad de un nuevo orden internacional.

En primer término anotaremos lo que se entiende por oxdem so-
cial de acuerdo a lo que sefiala Jan Tinbergen”"'" Entenderemos por
orden social, el grﬂpo o conjunto de todas las instituciones —-
que globalmente consthituyen una sociedad y controlan los medios-—
de realizacidn de los objetivos de la misma” (21). Mas adelante-
apunta lo que es el orden internacional, el cual esiparte del oxr
den social mundial, definlendo Jan Tinbergen al orden 1ntern301o

-nal como: " El conjunto de todas las telaciocnes e xnstituclones—

(21) Tinbergen, Jan. Beestructuracién del orden internacional.-
Fondo De Cultura Beonémica.l977. pag.l8



formales e informales, que unen a los habitantes de diversos paf—..

A A PO

ses" (22)

Con el devenir de los tiempos ha existido desigualdad y dese =
quilibrio a nivel internacional, por lo que es necesario gque Se -
dé un nuevo orden econdmico internacional, mismo que fué formila-—
do después de la posguerra, en donde varios valises industrialize-

dos experimentaron perturbaciones econfmicase.

Déspués de la Segunda Guerra Mundial se observé un crecimiento
en la industria y al mismo tiempo se didé una liberacidn politica—
en el tercer mundo, verc los paiseas de escasos recursos descubrig
ron que no vor el hecho de contar con menores recursos ¥ ‘conoci——
mientos eran libres al lado de los pafses ricos, descubrierom: tam
bién que la liberacidén politica no trae consigo la liberacién eco

némica ya que, ambas son insevarables.

Dentro del sistema internacional se encuentran dos mundosg d:.fe

rentes por un lado esta el mundo :de los ricosy ¥y por otro lado ell

de los pobres. Un mundo sabe leer y escrn.b:.r, y el otro es- a.na.lfa.

beto en su mayorfa el cual lucha por sobrev:.v:.r.

Mientras por un lado el mundo rico se preocupa por la cal:l.dad

de la vida en el wvobre hay, enfermedad, hambre y desnutriciédn.

Exizten en todo el mundo 1000 millones de analfabetos, adsn -—-
cuando el mundo tiene medios y tecnologfia necesarios para difun -
"dir la edueacién. Existen alrrededor del 70% de nifios en el Ter —

cer Mundo que padecen desnutricidén, aivn cuando el mundo cuenta -

(22)Tinbergen, Jan. Resstructuracidén del orden intermacional. Fon

do de Cultura Econémica. 1977. pag.lS.
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con los recursos necesarios para alimentarlos.

~“p anterior se debe a la mala distribucidn de los recursos ya ~
que, mientras los vaises ricos consumen cerca de veinte veces mds—

de recursos ner canita, en relacidén a los palses pobres.

Tanto los nafses ricos como los vobres cuentan con problemas a—
oremientes, mismos gue vienen del paszdo, de las estructuras econd
micas y socizles. Lo cual se' debe a una crisis de estructuras in-——
ternacionales. Para que se de un cambio en las estructuras,se debe
buscar un beneficio para todos, equilibrando les intereses de los-

pai{ses ricos y pobres.

Dentro de sste rengldén y en base al desequilibrio mundial, cabe
mencionar el papel tan impéitante que representa la UNESCO " en el
mundo y como de ser foto intermacional a nive1 mgndia1 ha tenido —
dos gréndes problemas: el nuevo orden_informqi;#é ¥y el econémico -
de 16 cual diversas n;cionés, gefialan que la iiquéza mundial y ias
instalaciones para la comunicacién deberian'déjserldistribuidas -
‘de manera més<equitativé“w(23) o '

La UNESCO es una organizécién que tiene combﬁeéfera de competencia
la vida del intelecto como: la educacidn, ciencia,cultura y comuni

cacidén.

La UNESCO se cred vara que con lz coovperacidén de las naciones —
del mundo, las Areas de su competencia se alcancen en formz gra- -—
dual, de tal forma que, dentro del marco de la cooperacidn interna
c¢ional y regional se ponga f%n al analfabetismo y democratizar la-

engerianza, con esto el objetivo fundamental " es favorecer, la & -

'(23) Revista Contextos. afio 2. No. 42, 31 de diciembre deil984 p.p
36-370



dentidad de todos los vueblos, y con esto lograr un intercambio con
los demds, vara lograr una mayor comprensién mutua, mayor toleran-——

cia, mé&s progresc y mds solidaridad" (24)

(24) Palabrass de Mathar M'bow,imadour a la revista contextos. asio
2.No. 42. 31 de diciembre de 1984, o. 38.
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CAPITULC TII

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y LOS PLANES DE ESTUDIO

En la historiz de las sociedades, desde las primitivas hasta
las ahora llamadas potencias mundizles, puede identificarse una
sexie de elementos que las componen, conocodas en las cisncias-
sociales comc Institucionds. De acuerdo con Maninowski(25) son:
-"los aislades concretos de la cultura-—sociedad—, o5 decir, las-
partes en que la cultura puede subdividirse vor motivos d= estu
dio, de estaz manera hay algunas Instituciones que nuaden ser 8-
consideradas universales en cuanto z2stdn presentes en todas las

culturas aunque en algunas en distintas manifestaciones,. misn--
tras que otras Instituciones son nropais para determinadas cul-
turas",. ‘ "

El propdsito de 1aé Instituciones es enfrentar, resolver los
problemas y satlsfacer 1as necesidades de la comunidad. Como a-
firma Durkheim (26)

Jla funczén.de wna Institucidén y las nece~

51dades soclales“z"Paf@ Gerth y Millis (27), la sociedad tiene~
unr ' orden Institﬁéionél", este orden "consiste en todas aquel- -
las Instituciones q&e dentro de la estructura social tienen con
secuencias similares y cumplan funciones objetivamente simila -
res",estas son; satisfacer las necesidades sociales. Para los =
mismos autores, "eh el mundo occidentzl modermo se¢ nueden dis ~
tinguir cinco drdenes Institucionales fundamentales;Tolftico, -
conémico, Militar, Familiar y Religioso cada uno con sus osbjeti
vos y resuongsabilidades claramente definidos. Ademéds de Los or-
denes Institucionales se distinguen también diversos aspectos -
de la conducta social llamados "esferas" y que caracierizan a -

todos los ordenes Institucionales, son:

25)Man1ngvsk1 B Una teoria cien
(26) B0, “é‘:‘ix’&?ﬁn 2] esé}(ge %niié
P

a cultura.ED. Sudameri

e2 ICTESE
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(27) e. r,
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Komeimn®
(=}
k
Uy
mhoum
v
CDmPHq
3oL

By .USA.The Free ®ress



a) Los simbolos; se refiere 2 signos, seflales,emblemas, -
lenguaje, misica y otras artes, sin éstos simbolos no se puede-~
comprender.

b) El status:consiste en los medios y factores por medio=-

. de los cuales se distribuye el prestigio, la diferencia o el hg
nor entre 105 miembros de la estructura social.

c) La Tecnologia; son los instrumentos, maquinas, etc.,y-
la habilidad y experiencia para su manejo.

d) La Instruccién; se refiere a agquellas Instituciones y-
actividades que consiernen a la transmicidén de habilidades par—
ticulares y valores, a gquellas personas que atn no lo han apren
dido"..

Con bases en lo anterior puede observarse que las Institucio
nes educativas son parte asencial de la estructura organizativa
de lz comunidad, teniendo como finalided primordial preservar —
los valores culturales y formar a sus miembros de t2l manera -
que pgédan enfrentar y satisfacer las demandas socizales.

" Bn este oapitulo se revisard el papel que desSempefian las Ing
tituciones Educativas en la sociedad, diferentes definiciones —
de Plan de Estudios y la funcién de &stos dentro de las escue -

lass

1,1 PAPEL, QUE DESEMPENAN LasS INSTITUCIONES =N Id SOCIEDAD.

Desde su aparicéidn el hombre se a =2nfrentado a su medio ame-—
biente adquriendo conocimientos y desarrollando sus habilidades
en busca de la satisfaccién de sus necesidades. Hasta el momen-
to, ha enriquecido en gran medida estos aspectos ya que, el a -
cervo cultural en las sociedades es muy vasto.

Fl homtre ha tenido la gran necesidad de transmitir el acer-
vo cultural a las muevas generaciones con el rvuopdésito de con-

¥ siglos la preoccupacidn y la accidén de transmitir ios conoci---—




mientos, valores sociales y habilidades han estado presentes en -
" todas las sociedades. En consecuencia, iz esduela  sufge como una—
resovuestia a la necesidad de conocimiento que requiere unzs sociew—
dad en determinada fase histérica, generdndose asi, una amnplia ga
me de escuelas y métodos de enseianza.

El papel de la escuelz en la sociedad estd determinada por di-
versos factores, Childs(28), menciona cue este se desarycllz <or—-
la " reaccién de los adultos hacia lac tradiciones, las conversa-
ciones, la prdctica de vida y l=z=s 2cndiciones varisbles 2

|

ciedzd", Sperb(29), sefinla qus "lz generacidn adulta gelzacsicra
para los programes de educacidn agusllas cosas gque ella considerz

importantes. Incluso las necesidades y lzs vosibilidades 3e 10s a

lumnos se definen de acuerdo con ¢l modo de vida de los zdultos

_aue organlzan 18 egcuela y conforme con la expectative de &stos

. con relac16n a la vidae que anhelan pare los 36vepes“,
En el papel de la escuelz, Yavighurs+t (30), iﬁﬁica que exiSe-

ten dos aspectos princisales vera el aesarrolloﬂsb ial del alumno

"y de fundamental importancia parza los educadoré 'el primero se -

refiere al proceso gnneral de aprendizaje’ SOCl&l, por el cuzl el-

alumno aprende todas las cosas que debe conocer Y todas las que =~
debe o no hacer,a fin de transformarse en un miembro de la socie-
dad. El segundo aspecto se refiere =z lz fcrmacién del concezto de
lealtad social, es decir sentimien%o de ciudadanfa. El jéven al -
crecer , se convierte en ciudzdano de la comunidad local, del es-
tado, de la nacién y el mundo™.

Los objetives de la educecidn representan los valores de una-

sociedzd, y 1o que £&sta esvera de sus miembros péfa enfrentar y -

{28) Childs.J.L.Education and Morals.Appleton-Century-Crofts,Inc.
N.¥.1970.En Sperb.1973.P.r.257-259.

(29°Sperb Dalilla C,E1l curriculum.Su organizacién y el planeamien

T 4o 'del aprendizaje.Bd.Kaveluz.Buerios Aires.1973.P.p.197.

(30) Havighurst.Rubert J.Human Development And Educatlon.longwans
Green.Co.N.Y.En Snerb 1973.P.pa27-32.



resolver sus necesidades. 4sf pués, la escuela realiza una inves-
tigneidn profunda sobre la comunidad en gue se halla iznmersa, pa-—
ra identificar aquellos elementos y valores gue tiene que transmi
tir para la formacidén de las nuevas generaciories que propicien ——
de ‘alguna manera el desarrollo de la sociedad. Estos elementos de
ben ser seleccionados cuidadosamente, en formz precisa, analitica
¥ que corresponda a las necesidades reales de los cuales surge.

Para su aplicacién, Sverb(3l), afirma que "necesitan vpasaf nor
un proceso de seleccidn, graduacidn de metodologia y de vrocedi-—
‘miento del que finalmente resulta el curriculum",

* Algunos autores consideran al plan de estudios como sindnimo -
de curriculum, sin embargo, existe diferencia entre estos concep-
tos, de acuerdo con Armaz (32),"el plan de estudios es parte inte
grante del curriculup?

o CEL curr1cu1um ¥y el plan de eotudlos ‘se basan en las necesidde—
des proplas de cada comunidad, es. por ello que &stos varian de -
'una cultura a otra, de una soc1edad a- otra Y de un tiempo a otro-
‘porque igs necesidades son dlferentes, porgue los individucs son-

dxstzntos.

{31)Sperb.Dalilla C. E1 currlculum.Su Organizacidén y el Planea -—-
miento del aprendizaje.Bd.Kandluz.Buenos Aires.,1973.P.p.200,

(32)Arnaz.J«A. Ia Plane.cidén Curricular.Bd.Trillas.México,1981 .~
P.p.23 - .




1.2 FUNCICN DEL CURRICULUM EN :1AS INSTATACIONES EDUCATIVAS.

Toda Institucidén de educacidn superior persigue varios fines.

La Universidad Nacional Auténoma de MéRico especifica en su 4.
Ley Orgédnica, en el artficulo primero los siguientes:

1) Impartir la educacién superior nara formar profesionistas-—
investigadores, técnicos, profesores universitarios Wtiles a la-
sociedad,

2) Organizar y realizar investigaciones princivpalmente acerca
de lag condiciones y las necesidades nacionales.

3) Extender con mayor amplitud nosible los beneficios'de la -
cultura,

Bs decir persigue formar profesionistas expertos y Utiles a -
la comunidad, gue puedan enfrentar y resolver los problemes SoO-
c;glési133£ como, planear para prevenirlos y llevar estos benefi:. --
cios al grupo, a Tazcultura y al pais. Para lograr estos objeti-
vos, la U.N,AM. ha establecido escuelas ¥y facultédes definiendo- ...
una amplia gama de planes de estudio que €orresponden a la demag
da social.

El curriculum es el instrumento mediante el cual la Institu—-
cidén define el tivo de estudios qgue deben realizar los élumnos -
de cada fzcultad o escuela para dominay una profesiédn.

1.2+1 Definicidn de Curriculum y Plan de Estudios.

Diversos antores han realizado investigaciones e implantado -
teorfas sobre el curriculum; sobre su definieién, sus fundamen -
tos, su vinculacidn con la sociedzd, su disefio ¥y elaboracidn ,-—
su programa=cidn y organizadién, =u evaluacidn, etc.,puede afir- -
marse que el curriculum y el plan de estudios tienen tantas defi
nicicnes como. autores. 1os han estudiadc. 4 continuacidn se -expo=">711x

nen algunas definiciones de estos términos.



Segiin Gagné(33), el curriculum "es ung secuencia de unidades
de contenidq ordenada de tal forma que el avprendizaje de cada u

rna de ellas wuede realizarse como un sélo acto, siemore y cuan—

do las capacidades descritas vor unidades especificas anterio -

rds(en secuencia) hayan sido aprendidas por el estﬁdiante". )

Pare Phenix (34), "una’descripcidn completa de curriculum tig
ne vor lo menos tres componentes:

1. Qué se estudia; el contenido o materia de instruccidén.

2. C6mo se reeliza el estudio y la ensefanza:el método de en

sefianza.

3. Cuando se presentan los diversos temas: el orden'de ing~—

truccidnl

Bowards j Scobey(35), lo definen como "Ias experiencias que -
la escuela consistentemente y con un propdsito, provee al estu -
diante, sobre la base de los fines aceptados por ella, usando ex
periencias tamhién como fuente principal de datos para la evalﬁé
cién del progreso individual y de los grupos, en esa tentativa -
de alcanzar Jos propésitos", .

Taba(36),considera "todo curriculum debe comprender lo si ———
guiente:

Una definicién de finalidades y de objetivos especificos, una
seleceidn y organizacién del contenido, ciertas normas de ense -
fianza y aprendizaje y un programa de evaluacién de los resulta——
dos",

(33)Gegné,Tyler y Scriven.Perspectives Of Curriculum Evaluation
Aera Monograph Series On Curriculum Evaluation.Ed.Interame- - .
ricana.México 1977.P.p.1l43.

{34)Phenix.P.H. Curriculum en Shorty Marconnit.Contemporary Tho
ugh on publiec gchool curriculum.Co.Pub,lowa,l982.P.p.49 y52

:{35)Sawards W.. y Scobey M.M, The changing curriculum ane the e-
1emgntary teacher.Wadsworthh publishing.Buenos Aires.1973.P.
».68-70.

(36)TABA.HQurriculumDevelopment. Brace Inc.N.¥.1980.P.p.97.



Beuchamp(37), conceptualiza el curriculum comc "un documento
disefinado para ser usado como un rpunto de partida para la planea
cién instruccional'.

Johnson (38), condidera gque el curriculum "es una serie es-—
tructurada de resulitados esperados (deseados) de aprendizaje, que
prescribe ( o al menos anticipa) loe resultados de la ensefianza
¥ no establece los medios, o sea las actividades, materiales ain
el contenido de ensedfianza gue empnleard lograrlios. Al especifi——
car los resultados esperados, el curricuwlum estd relacionadgi=-—
con los fines, vero a nivel de productos alcanzables del apren—
dizaje, no a2l mas remoto en el que tales fines son justificados
En otras palabras; el curriculum indica que es lo que serd a —-
orendido, no porgqué deberdi aprenderse.

Para Arnaz(39), el curriculum " es el plan de normas qgue con

duce explfcitamente un proceso y determinante de ensefianza a —-

pr_exfiiii’za"ﬁe que se desarrolla en una institucién educativa”.....

'”E un. 'édzi;iunto interrelacionado_de conceptos, propos:.clones y-
noz';nas estructurando en forma an:t:icipada acciones que se q\u.ere
or‘gs;n'lzar- en otras palabras, ea una construccidén conceptua:l. s
dest:.nada a conducir acciones, pero no las acciones de- ]fas mis'-,
mas, 31 bien, de ellos desprenden evidencias que hacen posible—
introducir ajustes o modificaciomnes =zl plan". Asf mismo, sefiala
el autor que el curriculum se compone de cuatro elementosg

a) Los objetivos curriculares.
- b) El plan de estudios.
i ¢) las cartas descrivtivas

d) Bl sistema de evaluacién,

(37)Beuchamp.G.A.Basic Components of a Curriculum.Curriculum —
and Bvaluation.Cutchan Publishers Corp.Cal.l977.P.p.53.
(38)JohnsonHarold.@urriculum y Bducacidn.Bd.Troquel.Buenos Ai—

res,1979.P.p.87 y 96.

- 2 -{39)Arnaz-J.LFa plarneacidn curriculsr, Bd: Trillds Mésico, L9815 T
“Pap.237.
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Arredondo(40),define al curriculum como "el resultado de : —

a) Bl anfllisis y wxreflexidn sobre las caracteristicas del con
texto, del educando y d4e los recursos. -

b) La definicidén (tanto explicita) de los fines objetivos e~
ducativos;

c) La especificacién de los medios y procedimientos propues—
toa para asignar racionglmente los recursos humanos,materiales—
informativos, financieros, temvorales y organizativos de manera
que se logren los fines proouestos".

Por otra parte Glazman e Ibarrcla (41), conciben el plan de
zgtudios como " el conjunto de objetivos de aprendizaje, operga
cionales cohvenientemente, agrupados en unidades funcionales =
Ng estruc'buzados de tal manera gque conduzcan a los estudientes -
a alcanzar un nivel universitario de &omirj.io de una profesién —
que normen eficientemente l.as actividades de eﬁseﬁanza y del-
aprendizaje, gque realizaban bajo la direccidén de las institucio
nes gducativas responsables y permita la evaluacidén de todo el -
proceso de la en$efianza.

Beuchamp y Johnson(42), precisen que los expertos en curricu:
lum hacen poer lograr una referencia de este en cinco formas di-
ferentesyg

(40) arredondo V.A.Algunas tendencias predominantes y caracte——
risticas de la investigacién sobre desarrollo curricular =
En documentos basge,Congreso Nacional de Investigacién Edu-~
cativa.México,1981.Vol.1.P.p.125-128.

(41) Glazman A.R. y De Ibarrola de Solfs ¥, Andlisis y critica—
a la Pacultad de Cienciag Politicas y Sociales,C.N,M.E, =«
UNAM.1971.P.p. 116.

(42)Beuchamp y Jhonsom H.T.Definitions and Models;En curriculum
Teory,en A.Bellak.Ed.Kliebard.Curriculum and “va.luat:.on.CutA

.. .chen publishers.Berkley,C21.1977.P.p.23.¥-27. :



a) Como plan que dirige acciones posteriores. Dentro de -
esta concepcién el currficulo debe estar organizado de tal for

‘ma que pueda dar respuesta a la pregunta ;qué se debe ensefiar
en las escuelas.
b) Como sindnimo del concepto de instrucciofi.
c¢) Como uﬁ campo amplio en el que se hacen referencia a -
lo8 procesos psicologices del estudiante y de la manera en -—-—
Que adquiere experiencias educacionales.
d) Como un determinante exclusivo de los contenidos de en
seflanza ‘de las actividades de ésta.
e) Como una representacidn formal de la estructura de las
disiplinas. .
Por otra parte Beauchamp indica que se puede hacer refe--—
rencia al currficulo en tres formas: *
a) Como un documento que serd el punto de partida para la
planeacién de la intruccidén.
b) Como un sistema curricular a que cominmente se le ha -
llamado planeacién e implementacién curricular y la de
nomlna ingenieria curricular. N
c) Como un campo de estudio gue incluye tres elementos:
- _El_dlseﬁo currfcular
- ?Lé'ipgenieria curricular.
- La investlgac16n ¥y teorfa necesaria para expllcar -

los dos elementos anteriores.

Haclendo un anélisis de estas definiciones puede observar
se que tanto las definiciones como el sentido en el que se ha
ce hincapi& variid de autor en autor. Algunos enfatizan el cu
rriculo sobre bases internas tales ¢omo los objetives, los —--
contenidos, los recursos, materiales, etc. Algunos otros sOo=-
bre bases externas tales como las necesidades del educando, -
caracteristitns del contexto, caracteristicas del egresado,
procedimientos para la asignacién de recurso, etc.

Hay: unos ‘que consideran el curriculo como el punto de par
tida, otros come el punto de llegada, mientras que algunos --~
més lo conciben como un puntoe intermedio, o sea como un mero-
proceso do ensgﬁay;a;TAﬁgyqu;zajgf



Hay autores que enfocan el curriculum como sindnimo de plan de
estudios como en el caso de Glazman e Ibarrola que al definir el-
plan de estudios hacen referencia a elementos que otros autores e=
emplean para curriculum. En el mismo caso estdn Gagné,Phenix,So~
wards y Scobey.

3 - Aunque alguﬁos autores consideran como sinénimos curriculum y-
‘ plan de estudios es importante aclarar que sHf hay diferencia en-—-
tre ambos conceptos, ¥a que, como menciona Arnaz (op.Cit) el plan
de esvudios es uno de los comvonentes del curriculum. Este enfo —
gque es reforzado por Jhonson(43) al vrecisar que " el curriculum
no debe ser confundido con la ensefianza vuesto que éate es el Ai-

rector de la ensefianza como anticipado, no como informador?,

l.2.2., Bunciones del Plan de Zstudios.

TDentro de las funciones de un plan de estudios de nivel profe
, onal se le puede identificar tres dreas con propésitos particu
g1 res; 1la ensefianza, . el aprendizaje y la sociedad.

o Propésitos de la ensefianzas

a) Indica a los maestros el perfil profesional que se preten—
de conseguir en los alumnos al término de la carrers.

b) Sefiala los objetivos educacionales aque se deben lograr.

¢) Seflala a los profesores el orden ¥y la secuencia que deben-
Seguir en la instruccidn.

d) Proporciona informacién de los contenidos que se deben im—
partir.

e) Orienta através de qué actividades impartir la enseflanza -
de menera que facilite el aprendizaje a los alumnos. .

f) Indica los diversos materiales diddcticos que se deben em—
plear.

‘ﬁ?i"ggonson.nefinitions and Models.CutchanPublishers.Cal.1977.P.p



objetivos en té&rminos de lo que habia que cubrir durante el curso
» Todas esas formuluaciones de objetivos serian quiza dtiles em —=-
cierto grado; indudablemente aportaban una idea general de lo que
abarcarfa el curso, de lo que harfa el maestro, o de lo gue debfa
‘aprender el alumno, nc chstante, no aportaba una gufa explicita -
para el maestro o profesor, ni con respecto a la seleccidn de la-
secuencia de las lecciones, ni de la evaluacidn de =s2s secuen- -
cias de actividades”,

Hacia 1950, Bloma y sus.colaboradores y sus colaboradores{45)-—
realizaron un trabajo sobre objetivos diddcticos dei cual deriva—
ron una taxonomia de éstos. Su estudio consistid en analimar y es
vecificar los objetivos que regian comdnments en las escx;.elas. -
Cumplido el andlisis, c¢lasificaron loa objetivos en tres dominios
nrincina’es' uno fué el dominio ns;comotor, otro el dom1n10 cog—~
nositivo. Este fué el primer avance en cuanto a objetivos de a —-
prendlzaJe. o

Hace varlas décadas la enseflanza se basaba en 1o gue el maes —
tro debia 1mpart1r, ouesto que los teérlcos ¥y vrédcticos se preocu
paban por los- problemas del docente ¥ no del educando. Es impor--—
tante puéé, dirigir el enfoque de la enseflanza sobre el alumno y-
sobre el mamestro.

Basados en esto surgieron los vlanes de estudio por osbjetivos-
de aprendizaje. Es decir, l1os planes de estudio teqdrén objeti--

vos a lo que el alumno debe aprender al término de una sesidn,mae

(A4)Popham y Baker E.L. Planeamiento de la ensefianza.BEd. Paidos-
Buenos Aires,1979.P.p.93-93. i

(45)Bloom B.S y sus colaboradores. faxonomia de 1los Qbjetivos de
la Educacidn.Ed. E1 Ateneo.Buenos Aires.l1975.P.p.179.



g) Sefiala gqué evaluar para comprobar el anrendizaje en los-—
’ alumnos. )

+Propdsitos para el aprendizaje:

a) Que los alumnos adduieran los conocimientos necesarios -~
rpara su actividad profesional.

b) Que los alumnos desarrollen las habilidades técnicas in-
dispensables vara el ejercicio de su profesién.

e) tue los alumnos manifiesten actividades que se reguieren

para las acciones profesionales de su carrera.
« Propésitos para la sociedad:

" a) Que através de la finqulacién con la ensefianze y el apren
dizaje logren loé prop65itos vrofesionales que demanda -
la sociedad.

b} Representar z una. sociedad eh determinada fase histérica-
preservando su acervo cultural.

¢) Planear acciones pfévehtivas vara que éstos problemas y-—
necesidades dejen de manifestarse o que al menos disminu
yan, '

d4) Lograr el avance tecnolégico en la materia profesiohal.

e) Lograr el desarrolio ¥ avance de la sociedad.

le2a3e Bianes de Estudio por Objetivos de Aprendizaje.

Lz tecnologia educativa ha tenido grandes avances en las Gl
timas décadas. La concepcidn de la ensefianza en este enfoque-
e3 un modelo centrado én‘los objetivos. Popham y Bakexr(44),a~—

puntan lo siguiente:"Antafio se pedfa =zl docente que exvresara=



teria o carrera y no en 12 gue el maestro debe enseﬁar;

Glazman e Ibarrola {op.cit), sefialan las funciones quevcumilen
los objetivos por aprendizaje como elementos del Plan de estudios
son las‘siguientes:

a) I,corporan la selsccién y definicién de los resulitados que-

debersin alcanzar los alumnos en la dobles dimencidn de conte

nidos y comportamientos esperados.

b) Ipcorporan la operacionalizacidn de esos mismos resulitados—

wrevistos.
c) Permiten agrupar y estructurar el plan de estudios en forma

sumamente flexible.
. d4) Norman las experiencias de aprendizaje de los estudiantes.~-
e) Norman los requerimientos de recursos donentea, hunmanos y -
materiales.
) Sirven de punto de comparacidén para la evaluacidn de lOS:fﬁ ~:

resmltados por estudiantes,
‘g) Perml en a personas aaenas a la institucién un conoc1mi

to obaetivo de 1o que hard posible a su vez evaluaxr Ios.d

Jetlvos mismos por comvaraciénm con otros exriterios.

o Niveles de los objetivose

- Los objetivos educacionales de un plan de estudios pueden sger
clasificados en tres nivelss; L
. General ”;;h‘
«Intermedio 5;_1

.Especi{fico.
Los objetivos generales tiene como propdsito orisntar los npro-

gramas educativos.. o o i




Tabg(46), especifica que Ma este nivel de propésiﬁdé estable
cen lo que podria ser descrito como una filosofia de la educa—-—
cidn, ¥ no son sélo un paso hacia el translado de 1las necesi-
dades y los valores de 1a socledad, y de los 1nd1vzduos a u -—-
programa .educacional. .

Por su parte Glazman e Ibarrola, precisan que estos objeti--—
vqs constluuyen el ovrincipio guia que dard contexto, orienta ——
cién Yy Justificacién al contenido del plan y vwermitird congruen
éia,>articu1aci6n ¥ equilibrioc interno. Ios objetivos intotrme—
dios proporcionan una guia sobre el tino de contenido que debe-
estudiarse, la seleccidén de actividades aprendizaje y algunas -
formag de organlzaclén que faciliten el anrendizaje y la cober-

tura de los objetivos especiflcos.

smos autoreﬂ ind an que 105 obJetlvos especiflcos son

'Vpauﬁ ‘la selecc16n y _1seno de los instrumentos de evaluac16n
pertlnentes, para aetermlnar el grado en gue los lumnos alcan_
zardn los objetivos especiflcos.

Los objetivos especificos deben ser compatibles , son los in
termedios y éstos en su totalidad que deben exvresar la pers-—

pectiva de los objetives generzles,

(46) Taba H. Elaboracién dél curriculum.Zd.Troouel,Buencs Aires
Argentina.1974.P.p 67. e e



TYentajas y desventajas de un nlan de estudios definido en t8x

minos de objetivos de aprendizaje:

.Ventajés.”

a)
b)
c)

2

@)
o 'tir cambios fundamentades en cvlterloe ¥ no en opiniones.
"g)“

“'czén de los recursos docentes y aseguran la ‘eficiencia del—f'

centra el vproceso de ensenanza—anrendizaae en el alumno,des
de- el momento mismo del disefio del- plan de estudios.
Permite un conocimiento explfcito, p;eclso y univoco de los
resultados que se pretenden alcanzar.

En virtud de lo antericr, facilitan la comunicacidn entre -
laa partes interesadas g los medio= ~por los que se realiza
Pezmlte hacer sumsmente flexibles el plan én cuentc a 12 or-
dendclén, agrupacvdn 0 jerarcuizecidn de sas estudios.

Faclllte 1a ‘évaluacién del mismo plan ﬁB"ESuhdlos a2l ne*mi—:“;

Slrve de crlterlo normativo para 1a selecc16r Na or*anzza —_—

E nroceso de ensnnaraa.

.Desventajas.

I2 desventaja de un plarn de estudios por objetivos de anprendi-

zaje radica éhila definicidén y en el:uso gue se haga de los objeti.

vos. Una de las'mayores criticas due’sé -ha hecho a los objetivos-—

de aprendlzaje seﬁala que éstos establecen 1imites tan precisos -

a la acc16n educat1va que cortan toda‘creat1v1dad or1g1na11dad -

y espontaneidad-

Ahora b1en, a ésta critica se puede oponer 1as siguientes ob--

servac1ones'

a)

Toda accién éducativa formal siempre ha estado orientada por

objetivqs ¥ para fines de efecthldad es mejor gque gueden -



ééé 'éipiicitos.

" b)) El hecho de2 que se planteen oﬁjeﬁivoé no implica nece—
Sariamente la elimihacidén de resultados diferentes a -
los eéggrados, tanto los profesores , como 10s esSti——
-diantes deberédn estar atentos a estos resultados para-
aprovecharlos.

¢) Los objetivos no tienen porqué definirse- en forma rigi

da, sino, que pueden elaborar de manera que permitan——
un procese de ensefianza-aprendigaje.flexible.

Ta metodélogia de disefio de planes de estudio parte del —
criterio de que el jprocesc que se sige para determinar los -
objetivos radica en gue estos se constitufan en fuente de 4
veniajas o desventajas para la educacibén. Al tratar aspectos
como : ggquiénes determinan los objetivos?, ;Cudnta creativie
dad se utiliza en su eiaboracién y defipicién ?, ;Conducen =—
los objetivos al logro de los resultadds mds importantes de-
la educacibn?, ;Existe una relaciéﬁvdé e§ui1ibrio entre dis-— .-
tintos objefivos que se pueden buscéf?, se sefiala que;&e 1a—-'
respﬂesté a todas estas preguntas depeﬁaeré la utilidad y sg;

bre +todo la validdz de los objetivos,



CAPITULO IV
"T.A EDUCLCICH™

LA EDUCACION: -

Educacidén ‘significa enseianza, prepara cidn, afrehdiiaje an—
procesos 1n$9rrelaclonados. El progresc de un nais puede medir-
se a travéz de 1z e=ducacisdn de sus hpbitantes.

ILa Ley Pederal de Bducacidn define a ésta en su articulo 20.
como sigues .

* La Zducacibén es medic fundamental para adgqui-

riy, sransmitir y acrecentar la cultura, es -

proceso permanente que contrlbuye al. desarr

1lo del 1nd1v1auo ¥ a la transformacié

"' sociedzd , v es fact’r determlnante par:
',;_i: : adqu551016n de con imientos. : v aara fo
"7 hombre de raner, que ténga sentzdo de 80

rhdad soclal"u(25)

Lz Educacidén es factor esenclal"en el aeSarrollo de dos. nue—
‘blos ¥y 2 medida que el tiempo a trascurrido, se ha hecho una ac
tividad mnsiva, las sociedades contempcrdnessz tratan de dar e-
ducacidn 2 todos sus miembros ¥z que , 2S $SIOCeSO peimanente-
Que contibruye a2l desarrollo del individuo y = la trasformacan
cidn de lacsociedad, la educacidn es agente de cambio y en es~
te sentido es ésta el mejor vehiculo para fomentar los valo -
Tes convencionales que en nuestTo .biempo son de primera impor

tanciza. : ' '

Hay en esta materiz doe aspectos muy importantes: el que ze

(25) Ley Pederal de Educacidén del 27 de nov. de 1973,pub1i¢a—
.30 en el D.O.P., del 29 de nov. de 1973.



refiere a su oropbsito y el que rplanea su funcién,
Ambos puntos deben amalgamarse, porgue debemos considerar -
a. la educacidn como proceso de adaptacidén en equilidbrioc.

wTambién como fenémeno complejo en el proceso fisico del a-—

prhﬁdizaje es importante; pero,también lo es su proyeccidn so-
cial y politica, asdi cbmo todo aquello que participaz del fenb-
meno de convivencia y que conforma su propdsito.

‘Bs muy importante ver a la educacidn en el marco de un futu
ro pr6x1mo. Ta ciencla ha evolucionado tan ripidemente gue ca-~
g1 no mse puede educar para hoy a la gente que va a egresar de-
un ciclo., La educacién debe mirar hacia gl futuro para vpoder -
sacar dentro del sistema educativo, elementos que puedan adap—

tarse a 1la sociedad del mafana,

: Héxlco 8s uno de los palses del murndc
',cimiento demogréfmco, 1o que haﬂsxdoh'v
Tftivas més 1mportantes del’ sistemg educatlu\

tiene un alto cre

as presiones nega

nacional, fendme—

: que tiende a establllzarse ¥, en el futuro & dispinuir,
Ademés del crecimlenxo natvral ha hab d"'

"cas del fenémeno demo'f fico que han 1nc1dldo en el aumento —

otr&s caracterist&

de la poblecién escolar en todos nlveles.‘Uno de estos fendme~
nog es la marglnacién del campo & lahciﬂdd&, este continuo crg
cimiento demogrdfico en las grandes ciudades, conlleva la nece
sidad por parte del Estado de destinar méyores recursos que -
nunca son suficientes para atender el crecimiento de 1la deman—
da social de la educacidén en México, sobre fodo en lo que se -
refiere a 1aﬁeducac16n superior, que‘son los niveles educati——

vos que més han crecido en 1los ﬁltxmos anos. Esyo ha generado-

el desnroporcionaﬁo creclmiento de las aetuales instituciones-
de educacidn superior piiblica originando asimismo, el estable-
cimiento de las instituciones de educacién superior privada, -
mismas que ante la imposibilidad del Estado'de proporcionar e-

ducacién a todos sus habitantes que lo solicitan y requieren,-



han crecido y desarrollado en formaconstante en la Qltima décaa
da. )
El crecimiento de las instituciones de educacién superior,la
. proliferacién de centros de ensefianza privados, la diversidad -
de planes ¥y programas de estudio,son entre otros la causa y, o--—
rigen de una inadecuada planeacidn de la educacidén nidblica como
lo concibe Jaime Castrején Diaz:

"E)l dificil presente mexicano plantea a los centros de
educacidn superior tareas adicionales y esfuerzos ma—
yoxres.,

El momento que vive nuestra natria exige un sistem
ma integral de educacién superiog,que rechacemos ten-
dencias aislantes y centrifugas y nos orientamos en o
el principio de que un sistema es un continente y mno-
unrcdhaunto amorfo de uslas. S6lo coordlnando, comple‘
tamente ¥ planeando para el sxstema educativo. en su. ~:
conjunto podremos eliminar desperd1c1os, aprovechar

-i stélac1ones ¥y equipos del todo como si fueran de
da uno.

Con frecuencia se tiene la imoresién de que los ——

centros de educacidén suverior estan conducidos pox —
una feroz libertad de comvetencia, concepto de muy in
ferior jerarquia a la sana erulacidn, una cruel libexr
- tad de competencia gue duplica funciones, repite carsn
reras, disperse ¥, por lo tanto, reduce recursos, con
vierte lo suficiente en escaso, abate niveles y com—-

prime calidades educativas®.(26)

(26) Castrején Diaz sJaime."La Bducacidén Superior en México",Edito
: rial Edicol,1979. p.26




" La Universidad Mexicana que ha crecido cadticamente vor reg
ovonder a la demanda de grupos especificados, a la presidn demo
griafica y a la crisis econdémica ¥ politica, puede todavia rec-
" tificar su camino a travéz de un esfuerzo adecuado. La ausen -
- cia ﬁe planeacidn adecuada, invocada como el factor determinan

te de los vrobkemas del sistema educativo superior, es una au-
‘sencia que debe explicarse vor la falta de la misma en otros -
camvos, ya que, no es posible imaginar que una-sociéddd no —-—
vlanificadae sk sistema educativo si lo esté.

El‘Sistema Educativo Nacional.

La educacidén de un nais nuede c1a51flcarse en cuztro tivos:
- ESCOLAR FORMAL

-ascomn NO FORMAL
-=NO ‘BSCOLAR FORMAL
'V-No ESOOI.AR NO FORMAL

Tradlclonalmente se ha cons;derado al). sistema educativo na—

clpnal del pafs como el escolar formal, esto es, la educacidn-

que ge imparte en el aula con eindoncepto institucional de la-
escuela,

Los otros tivos de educacidn son también imvortantes, pero-

. vor el énfasis en la escuela, especialmente en los paises en -

vias de desarrollo se han avpoyado con menos intemsidad y no ——
son representativos del sistema.

ia lerga tradicién de los maestros mexicanos, el prestigio -

adquirido por la escuela, la misme escuela como un anhelo de tg

das las clases sociales son argﬁmentos que hen infiuido en el-

- sistema dscolar de manera relevante.
“La educacién mexicana se rigé por lo dispuesto en el articu
lo tercero de la Constitucidén Politica de los Estados Méxicanos

.. ¥ su Ley Reglamentaria, la Ley Federal de Educacidn.'
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La presentacidén del servicio educativo estd a cargo de la =
" Federacidn, de los Estados 'y de 108 Municipios, en forma coor-
dinada, dentro de sus resnectivas jurisdicciones y conforme a—

sus necesidades."(27)
Naturaleza Federal

Dentxro de la Srbita Federzl caen en primer término los esta
blecimientos que dewmenden de la Secrétaria de Educacidn Pibli~
ca, esto es:

« BEducacién pre~escolar y vrimarias federales,

s Secundarias y preparétorias a niveles superiores,

"« Bl Instituto Politécnico Nacional.

+ Institutos Recnoldégicos Regionales,.

. Escuelas Nacionales Superiores(Normal Superior;Nacional de An
. tropologia e Historia, Conservatorio Nacionah, eft.)
“.J_Otras escuelas nacionales de carécfer vprofesional son soste-

nidas por las secretarfas de Estado legalmente autorizadas vara
- imoartir ensefianza. )

Finalmente sé encuentra la educacidén de tipo universitario -

"vque esvimpartida poxr entidades descentralizadas del Estads como

" la Universidad Nacional Autdénoma de Méxcio.

Naturaleza Local.

Es el nivel estatal, la educacidén es impartida por las Direg
ciones de Educacién Pdblica de las entidades Federativas, en —-
los niveles pre-escolares y vrimarias estatales, en el nivel me

dio sunerior secundarias y vreparatorias estatales respectiva—--

'(27)Reyes Heroles,Jesis,Ljc."Discurso de Lcausura®del foro de
f‘ consulta vopular vara el Plan Nacional de Desarrollo 1933-1988
© ‘Publicacifn en la Gaceta d= la U;NjiA,M,24~IV-1983,No,23,p.26.
K - 3 B - L . .
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mente,
' Ia Educacién sunerior es impartida por las Universidades -
pblicas estatales, Universidades Pdblicas Auténomas, ¥ pér -
- los Institutos de ensefianza superior, al lado de los cuales —
funcionan en toda la Rebﬁblica las escuelas normales estata-
‘les,
A nivel mﬁniciual, el servicio de educacién es limitado,da.

do por los escasos recursos econdmicos.

- Neveles.

Bnntrondel szstemalesmolar-farmél,:el aratemaceducatmxo na

ional se divide en nzveles-pre—escolar,nrlmarla,educaclén —_—

ia basica(secundaria),educacidén media superlor(preparaxo -

,vocaclonal) y educacién superior.
En ei artfculo 15 de la Ley Pederal de Educaclén senala- -

" ‘sis¥ema educativo nacional comprende los’ tf'o' elemeta -
.‘195! medio ¥y sumerior, en sus modalidades escolaies'y extraesg

colar.
Bn éstos tinos de modalidades vpodrdn impartirse cursos de—

‘actuatizacidn y esvecializacidn®,(28)
Pipo Elemental.

El tipo elemental esta compuesto por la educacién pre—escg.

"lar y la primaria.
- Bdueacién pre—-escolar: El sistema educatlvo nac onal, DPOY—
razones econdémicas se ha visto obligado a frenar este nivel,=

(28) Articulo 15,Ley Pederal de Educacién.



“por eso el sisteﬁé pre-ewco1ar ha crecido muy lentamente,muy-—
por debajo de la afencidn’que se ha dado entre otrosa niveles
se puede afirmar que solamente un ni‘io de cada 12 que ingre——
gan al primer afio dg primaria recibid ensefianza pre-escolar.
~ Bn nuestra 1egislécién se establece eb ex segundo parrafo-

del articulo lo. de la Ley Federal de Educacidn,que la educa-
cién pre-escolar no constituye antecedente obligatorio de 1a -
primaria.

Educacién primaria: Este es el ciclo dque en numerss absolu
tos ha crecido mis rdpido.

Bl c¢recimiento de la poblacidn necesitd de una expansidm e8>
constante, sin embargo, no todos los nifios del vpals tienen la
oportunldad de rec1b1r 1a educacién primaria. El esfurzo de-

s

los 51stema‘

-educatlgmé ha sido grande, se ha lofrado incre -
" ‘mentar. paulatlﬁamente la atencidén de la demanda y se ha mejo-
. rado el porcentaae de atenc16n.

Ia atencidn-total de la poblacidén es la meta deseable,pues
m1entras no se 1ogre 1a completa escolarlzaclén en este nivel
seguird el analfabetlsmo, problema social de difimil solucién

ILa eficacia de la Escuela nrimaria ha sido muy baja, el-wa
rendimiento se mide como el porcentaje de terminacidén ie un -
ciclo comnleto. Se puede afirmar que la educacidn arimerla —-
.es el ciclo bdsico de educacidén y base fundamenisal para g —
Zuir estudios posteriores: aunado lo anterior la educacidn —-—
orimaria es obligéfo?ia nvara todos los habitantes de 1la Henti~

vlica.
Tivpo Medio.IE

E1 tipo medio tiene caricter formative y terminal, y com-

prende la educacién secundarla vy el bachillerato.



,:haéécidn Media Bdsica: La educacidén secundaria ha crecido -
poriiaﬂ.‘ gran demanda due el crecimianto demogré.fico ha generado,
¥ vor la asoiracién de la sociedad mexicahz de 1ograr mayores -
gré&os’ de.~ ‘educacién,

‘ En la evolucién del nivel medio bédsico se han intentado dig
tintas soluciones; una de ellas fue 1la de iniciar una diferen -~
c1ac16n a este nivel para lograr dos objetivos: por un lado tra
taf de encontrar soluciones educativas que promueven el desa.rro

llg llacional ¥y mor el otro buscar soluciones terminales para ——

que en pocos afios puedar incorporar a un gran ntmero de estu ——

diantes al trabajo productivo.

T@SI,_el sistema tecnolégico quedsd establecido, en las eauvuks
& secundarigs diversificdndose después en las 4reas AgTOPE =—

"»cuar:(as ¥ la pesquers, que siguieron los mismos concesptos del—

s:.stema técn:n.co industrial.

Al a.na.lxzar 1a. matricula. por modalldades, e observa que el—
,"Bof-de los estu. iantes de secundana lo hacen en 1e. escuela tra_‘
azcional, , ' S

EDﬁGAGION MﬁDIA SUPERTOR: BEste es el nivel educativo que méds ha
crecido i_aroporm‘.onalmente en las Wltimas décadas.

‘.Es atendido por el gobierno Federal, nor los gobiernos de ia
las Entidades Pederativas, por Instituciones sutédnomas y por ——
Instifmciones varticulares.

El sistema del Gobierno Federal es la continuacién del siste
ma tecnolégico visto en la ensenanva media bédsica, cuenta con-
tres be.chilleratos- EL ’I‘ecnglég:.co Industr;.al, EL Tecnolég:.co-
'Pesquero, y E1 ‘recnolég:mo Agropecua.no.

El sistema de Bachillergto de las Imnstituciones Autdnomas de

educaclén sunerior, _son las preparatorlaa dn lasgs Uni vereldades- e

fuente elésica de la educacidén media superior. Hay gquf también



dos modalidades: L;s de ciencias y humanidéaeé;'1osvcolegios
de bachilleres.

El orimers fué creado como una forma diferente de enfocar
no sélo la educacién media superior sino, la. misma =ducacién
superior, nacibnen la Universidad Nacional Autdénoma de Méxi-
co y se ha implantado en otras Instifuctoﬁes: Bl seguﬁdo, 2s
oﬁro tipo de Institucidn crezda en forma similar al Sorlegio-
de Ciencias y Humanidades, »ero separada , de las Inssitucig
nes'de educacién’suﬂerior, se inicid enrel Distrito Federal,
r se ha extendido g varias Entidades iederativas.

Los centros de estudios cientificos y tecnoldgicos, (vvoca-
c1onales) son las InatltuCLOrps de educacién media sunerior

ﬁblltecnlco Nacional.

COmo'se puede apreclar, wor lo antbrlormente expuesto Bemm
'xisten ﬁna grﬁn.cantldad de modz zlidedes aara cuvsar Ia educa
ijc16n med1a»suverlor, ex1st1endo asf: mismn; una dvverSWdad -
de: planes '“ras emanados dé las dlferantev Inst:tu01o-

F”PT

,QHVnes que im{a- en,este nivel de estudios ‘a saber-‘

T i.— Bachllleréto denendlentn de la UnwverSLdad Auténoma -
de Mexlco, ent sus 4dos modall3ades,EscuelavNa010na1 ——
Preparatoria y Zolegic ie Ziencias y Humanidades.

2,~ Bachillerato dependiente del Instituto Prlitecnicn Nz
’ cional; Centro de Estugdins Cisnt{Sisos y Tacnolizizzs
~  (vocacionales),.
3o~ Bachillérato dénendientu e 1a Secrestaria de Educacién
PSblibé en sus modalidades:Escuslas Preparatorias: Fe—
deralea,Bachtllerﬁto Tecnolé;wco I dustrzal Tecnoldgi
co Pesquero, ' Tecnoléolﬂo Agronehuarlo.
4.- Bachillerato dependiente de la Direccidn @é&uBaucacidn
) ;?ﬁb};95149-}a§1Entidades Federativas. - . e
Sew Baéhiiigrato dependiente de las Unlversidades Auténo‘
ras Estatales.
:6,- Colegio de Bachilieres.




'ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES.

‘Las Institucicnes educativas privadas, imrarzen educacidn
%pgos,los niveles, ya sea que: sus egstudios sean reconoci-—
oxr la Federacidén a traveZ de la Secretariua de ZFducacidn

Pﬁblica o vor las entidades Federatives = travéz de l& Direg

cién de Educaciln Piblica correspondiente

En log niveles superiores, sus estudior rueden estar re--
conocidos por lz Gecreteria de Educscidn Pielica, por laldi-
-reccidn de Eduecmeidn Piblice del Eetado, o zon estudios in—-

cprporados a las Tnivercidades Ausdnona:,

cnes educativas privadac hay que dis——

EQEXRAUS Institutos ¥y escuelas 11crea, cuya rersonalidac—~

juridlca deriva de un decre;o prezidencial , )
e las Universidades ¥y Coleglog Particulares con éstg
108 recon: cidos por la Secretariz ée Educacidn Eﬁbii
'ca,o 1ncorporad = las Un.J.ve;."s:Ld’=dm~ b AicasiﬁutKﬁg
mas, y lﬂs reconocidos por 1as Dntld s Pederativas.
T4 EDUCACION SUPERIOR.

Por educacidn supericr, se entiende la czpacitacidn nro-
fesiénal o técnica de los habitantes, por medio de un estu-
dio.intensivo de las ciencias, sus teorias y sus prdcticas—
sea para’ el desempefio de- unakprofnsxdn curo ejercicio ren== -
quiera el”’ otorganlento estatal del titulo. 0 bien vara el —

- K

‘N. h

de emneﬁo de una actividad.
" Aunque la ey Federal de Educacién noxmal come de tipo
supg;ior, Y recientemente fue elevada a licenc uura,~ara e-

' fectos de este trabajo no es considera¥le como tal, ror lo-
que s6lo mencionaremos circunstagbia;mente,51gu1endo ol aw




eriterio de la reviste ANUIES, en revista de 1la Educacidn Su
peridr“.(eé)

El artfcule tercero Constitucionzl esgtablece los princi-:
‘pigg_rectores de la educacidén mexicana y 2 é1 se acomodan —
,féddazlos ordenamientos que regulan la educacién_superiof -
' .del pafs.

Ia educacidén mexicanecconstituye un sistema c:mylejo y -
cualitativamente diferente., Cuyes carzcteristicas rrogieren
en parte de la meysr autonomiz de funcionamients gue suz —-—
Instituciones tienen en la estructura global del proceso-
educativo Nacionzl. .

v IVs ordenamientos.legales de las Instituciones de edu—
cacién superiocr considerab1es, y précticamente cada Insti~
tucién,

T gula por un estatuto wropio gener@ndo un npequedio-—
vxvo".(SO) ‘
: tenemos que uolamente lo gue 2 las Inst1tuc1ones Al=
'ténomasdde Educaclén Superlor, ¥y a las Unmver91dades Pibli-

 cas'Estata1es, que szgnlflcan la de ‘ordenamien-—

tos dlferentes que riormar a otras tantas Instltu01ones.

LOS Estados han dado tembién a centros de ensefianza que-—
no tienen cardcter universitario conforme a la estructura -
tradicional de nuestre sistema educativo.

También sze encueniran entre lazs disrosiciones juridicas-

i coordi ién, que zel 2! Sstados ¢
i0s convebios de coordibacién, gue celebran los Bstados con

——{29)Revista se la Educacién Superior,num.42 abril a ju-

nio'de 1982. Arizmendi Rodrfguez,Roberto,"Considera
ciojes sobre la planeacidén de la Educacidén Superior
en México", P.p.9.
(30)Léxa Sdenz,Leonclo y Gonzdlez Avelar Miguel,legisla
cién Mexlcana de Tnzefianzz Suneriox",Instituto Qewm
" Investigaciones Juridicas,U.N.A.M., 1969. TP«10e



’
la Federadzén a travéz de 1a Secretaria de Educacién Pdblica,
~ara estzblecer Instltutos 'ecnoléglcos Hegionales, gque impaxr
ten ensedanzas técnicas de nivel =superior orientadas casi - -
siempre a la promocidn de disciplinas gque tienen que ver ai =
rectamente con el desarrollo industrial, agricola o comercial
de la gzona en due ge localiza.

Por su parte la Ley de la aAdministraelidn Piblica Federal ,-—
atribuye a diversad dependencias del Ejecutive Federal, féles
como la "Secretarfa de la Defensa Nacional®(31),"La Secreta—
riz de Agricultura y Recursos Hidrdulicos™(22),"la atencién -
de servicios educativos y lz reglamentacidn de los estableci-

mientos correspondientes.

Cuando el Eoder Bjecutivo, a travéz de alguna Secr;taria'—
o departamento de Egtado, establesca centros de ensefianza c@i
tralizada, ééta deberd tener la aprobacién des la Secretaria-
de Educaciébn Pﬁbllca ¥ coordinarse con elle. .

Asi se crean nuevos troncos gue multiplican el tipo de Tns’
tltuclones que integran el sistema. En cuanto a la Secretaria.
‘de Educacién Piiblica como es natural le corresnponde la faculéi:“
tad de crear y mantener plantelss de todas clases dueffuncio-
nen en toda la Repudblica dependientes de la “ederacidn.

Piguran también en el cuadro genersl de Instituqioneé mexi
canas de nivel suverior entidades credas por decreto presi——
dencial como .son los organismos descenxraiizados del Estado,
como son:™Bl Centro de Investigacién y de EBEstudios Avanzados—

del Instituto Politécnico Nac10nal(33)”"El Gentro Nacional de’

(31) Artfculo 29,:‘:-.1:111 c'.le'la LOAPP,
(32) Artfculo 35,fr.XIII de la LOAPP.
2.(33) Articulo 39,fr.XVIII de- la IOAPF. - '~



Enséﬁgﬁza Téenica Industrial™(34), ¥y ain cuando sus ensefian
Zas sesan libres no escolarizadas el Colegio Nacional ,ereado
poxr decreto Presidencial el 13 de mayo de 1943.

Pinalmente se encuentran las Institucionds privadas de g

superzor de las cuales, deben distinguirse aqueli—

llas-que funclonan con estudios reconocidos ya sea por la —
Fedgggc;én a través de la Secretaria de Zducacidn Pdblica -
pdrﬁﬂbé qbﬁiernos de los Estados, o con estudios incornoraw
dos a las Instituciones Auténomaé, de aquellas que funcio::-
nan pér virtud de un dezcreto Presidencial.

* Tal es la sume de Instituciones y tales los tipos de =
ordenamientos juridicos mds importantes oue regulan la pre;
sentacién de ensefianza superior del pais, que es necesario

clasifica¥las de acuerdo a deberminadas caracteristicas de..

la natural Za Juridica de la siguiente forma:

Publicas Estatales,

Dependientes del Estado,

- Inéﬁltﬁciones Privacas, con estudios reconocidos por -
la FEderaci6n, por los Gobiernos de los Estados, o con

estudios incorworados a las Universidades Sdblicas Au-

_ténomas,,"’

~Ingtituciones Privadas Libres! (35)

~

La Educacidn Superior Fublica , Marco Legal.

Unlversldades Piblicas Aubténomas.

Creadas por un acto leglslatlvo del Congreso de la Unidn-

(34)Decreto del Ejscutivo,el 17 de abril de 1961.

fﬁiécbhééio de México,1980,pp.24-26.

el Guerra,ilfonso,."La Educacién Suverior’ en MéxicoM- .. ... ...



o de los Congresos de los Estados, la Ley que as crea estable
ce su autonomia. Son organismos descentralizados del Estado, -

con versonalidad juridica vropia, coh capacidad para designar-

'?f'sua'prOpias autoridades,determinar sus planes y programas de -

.~ estudio y ejercer su patrimonio.

El articulo 3o0. Constitucional, en su fraccién VIII, garan-

tiza su autonomia al establecer:

" Leas Universidades y demds Instituciones de edu-
cacidén a las gue la Ley otorgue autonomia,ten;—
drén la facultad v Tesnonsabilidad de gobernar
se asl mismas; realiizardn sus fines de educar—
‘investigar y difundir la cultura de acuerdo —
con.los principios de este articulo,respetando
la libertad de cdtedra de las ideasjdetermina-
réﬁ‘sus»planes y vrogramas; fijarén_loé"%érmi—'
nog - de IingresOee « o« = » » « & .
"Por otra parte,la Ley Federal de Educacidén indicas
" La funcién educativa a cargo de las universi-
dades y los establecimientos de educacidén su—
periér que tengan el cardcter de descentrali-
zados del Estado de ejercerd de acuerdo con -
los ordenamientos legales que rijan%. (36)

De acuerdo con estas disposiciones, si la Ley emanada del -

.. Poder Legislativo ( Congreso de la Unién o Congreso de lLos Es-

A

tadps) otorga a una Universidad la autonomia, la funcidy educa
tiva se realizard dentrc de ese marco legal.
"Las diversas Deyes Orgénicas de las Universidades Pdblicas—

"Auténomas describen en sus primeros conceptos la denominacidn-—

de naturaleza Y flnes de la Instltuclén, en todas ellas se @ -

Aﬁyuonatituye urna nersona juridlca de 'dexrecho pﬁbllco con plena -

-_— e —

- (36) Lara Séenz,Leonclo."Legislaclén de Enscviianza Suneriorn,Ing
tltuto de Investigaciones Juridicas UNAk.1959.PD 87.



capacidad para adquirir derechos y obligaciones.
® Bs prdcticamente una regla que cada Ley ensaye una enume—
racién de 1lss fines que la Universidad nersigue,entre dos

‘que se encuentrans TreT -

" Ie=-Impartir la ensefianza profesional, la ensefianza téc
nica y en general toda ensefianza posterior a la se-——
cuhdaria, con excepcidn de la normal.

- ITe— Raalizar y fomentar la investigacidén cientifica, y

‘,_IIi'.—Difundir la cultura =n todos los aspectos®,{37)

Bstablecidos los datos esenciales es de la Inmstitucién ,si-
gue ihmedi_gtamente en las Leyes Orgdnicas un princinio de oXw—
den couﬁin' & todos los ordenamientos;universitarios; se trata &

to a-la libertad de cdtedra

de 1a. declaraclén de resneto esbtr
e 1nvest1gac16n. . .
Exprpesiones como " respeto absolu.‘t Y la afirmacién Ge ==

al =} de gu existencia y actJ.

que esos principios '"son fundame

v1dad" surge aqui un rasgo gane 'y prom.o de 1la Umvers:z.dad

mex:.cana, gue el tiempo ha hncho 'cmstala_zar definitivamente, '
Bl libre examen y 1la menifestacidén igualmente libre del pefh
samiento, son inherentes a la concepcidn actual de nuestiras ——

Ingstituciones auténomas de ense.ianza superior.

Autoridades Universitarias,
La. Ley Orgdnica de las Universidades Pib'icas autdnomas les
otorga.n la facultad de organizarse como 1o estimen mejor de a-

fcuerdo a sus provios lineamientos- dentro de la propia Ley Orgd.

"'»(37) Gonzalez Avelar,Miguel y Lara: Sé.enz ebncio."Leéislé.ci6h—
"’ de- Bhnasefianza Superior", Instituto & Investigaciones Jurf-

dicas de la UNA.M.1969.pp.92-94.




Asi las autoridades universitarias son:

l.- La Junta de Gobi_.émo,

2.- E1 Consejo Univessitario,

3.~ E1 Rector,

4,- El Patronato,

5.- Log Directores de Facultades e Ingtitutos,

6.- Los Consejos ";E*éc'nicqs.
LA JUNTA:DE GOBIERNO.

Se trata de un organ:.smo esencialmente electoral al que cuan
do existe se le confia. '_La funcién de designar al Rector, y a -
V 1os directores de las escuelas, facultades e Institutos de in -
vestigacidn, vy a los miembros de los patronatos. Ademis tiene —
un papel 1mportante de arb:.treador para casos de confllctos eIl
tre las otras autorldades de la Universidad,

El nimero de m:.nm'b:rOS de la junta varian entre S5 ¥y 15 perso—
nas, segun la Inst:.tuc:.én de que se trate,

Salve los nnmeros miembros de la junta, cuya investigacién
afecta un procedlmrgzhxo de excencidn, el Consejo Universitario
prevee la sustimciéfxﬂ"#e'nnmbramientos de los miembros, en lap=
sos que van desde un afio obligatoriamente, hasta el indetermi-

nado gge vence al cumplir algunos de sus miembros el limite de
edad. " ‘

. BL CONSEJO UNIVERSITART

-Ya composiciédn del- Consejo Universitario es muy semejante «»
an todas las Umvers:.dades- forma.n parte de 61, como ,presiden—-

"te el Rector; 1g\mlmente 1os directores de las h'aau:m.l*r.za.:;les-:,Ms——



. cuelas,. e Ihstitutos.de Inveatigacidén: uno o dos representan-
“tes ‘de los profesrores y uno o dos de los aiumnos de cada plan

tel los empleados administyativos de la Universidad, tiener—

':b.:lo de ellas un representante también.

) Los miem‘bros de los conseaos p'ueaen agruparse en consegos -
: electos y éo}léeneros ex—~oficio. Lios- primeros son re'oresentan—-
tes de los estud:x.antes- los segundos gson los directores de fa~
o cultad.es, escuelas e institutos,
- Mientras que todas las autoridades de las Un1ve*s:.dade= o -
bran en virtud de facultades expresas ¥y limitadas, los conse -
jos ejercen, ademds de que las enumerativamente sedala ha Ley_

todas aquellas que nc sstan a'brlbuidas egspecificamente a otra.—ﬂ

" . autorisad d.e la Institucién. -

Salvo las Umveré:.dadps que 'b:.enen Junta de Gobierno, en —-

’ las d.emé.s e rresuonde al conse,]o resolver de los confl:.ctos —

que sur;afn‘_de; las diversas autoridades de la Institucidne

EL RECTOR.

Siendo -=.L . 17 np-rqonalldad méas relevante de la Ins*b'— o

tucién y en el centro de coord:.haclén ae uvwde.

e n.ct:.vidade
las leyes sefialan como ;requisito para ser Hectos algunos que'--!

no tienen con otros cargos plblicos.

Los requisitos establecidos por la legislacidn universitaria_
tienen que wver con:

A) La. nacionalidad.

,‘vEnntodos los casos se exige la nacionalidad mexica.na -
; ,en va.r:.as Intituciones adémfis, se requiers ser mexica~
no. por nacimiento.
B) La Edad.

Si bien, todas las Instituciones sefizlan un mfinimo de-



cdzd para ser “ector, el limite se distribuye entre 30

.y 3% asno.

JLa mayoria también: sefialan un.méx1mo para poder serjes
te es ¢l més wariable, ya que, se fija desde los 60 ——
. ‘hasta 165.75 afios de edad. ‘
cl Grédc Académico.
En todas las Universidéﬁes se reguiere y basta pars -
ocupar el carpo de RHector, vposeer un titule o grado -
de licenciatura.
D} Servicios a la Universidad.
Este requisito implica la necesidad de haber profesad
- do cédtedra o realizado investigaciones en el seno de-
la propia Institucidn. -
E)} Excelencia y Probidad Personal,
Poda legislacién Universitaria Nacional exige para o-
‘cupar el cargo de kector determinadas cualidades de -
exelencia intelectual y honorabllldad gque se ennnc1e

de muy dlversa ‘forma. ) ;

El Rector es désigngdo o nombradO‘en'ia mayoriz de los cagoes
ya sea por la Junta de‘ﬁpbierno © por el Gonséjo Universitario
Ios period§§ para el ejercicio de Rector varian en lapsc de 3
- de 4 o de 6 ajos, 1a reelecc16n de rector ésta permitida, o no
expresamente prohibida en la gran mayoria de las Instltuclones‘
Universitarias. » ' ,

Como mutoridad &jecutiva-el Rector tiene un gran nﬁmero de~
:fbbﬁltadesk presentes“teéas e1l ‘aenllas Leyes o Estatutos ‘de~

-1as Instltuclones auténomas de educaclén superlor. Asi debe -~

) ’proveer el debido cumpllmlento de las resoluclones del Conse-~
'ﬂ'no v .de la Junta de Goblezno, cuando éste érganm esta praVLsto'

j,nen la 1eglslac16n, en ese mismo GaFécter, es el con&ucto para—



preserﬁ;ar ante 103 Grganos electorales de las Instituciones =
-las propuestas para designar di rnctores de _pla.n‘beles e 1nst:v.—
tutos, ¥ en algtmos casgos proveer 61 mismo la designacidn.

'Formul‘a el proyecto de presupuesto. Tareaz gue también .reali.'
za como responsable de la admiristracidn. Isualmente le cérfe_é;
ponde hacey las Jdesigneaciones Ze profesores e investigadores,~
ajusténdosve a lag Aisposiciones rsglamentarias en todo 1o qiue—-‘
se refiere a prusbas y revuicitos e ingreso. '

Asi mismo, tiene la faculiad de nombrar al secretario gene—
ral de 1a Universidad y al wnersonal directive, décnico y zdmi-
nistrativo. A €1 corresponde expedir los titulos ‘pro'fesionalés
¥ diplomas gue otorpue la Uniw'eisidad. Como aﬁtoridad:ejecuti-
va es el éncargado de aplicar las sanciones impuestas por 1os~
Srganss o tribunzles de faltas que disponga la -"-nstitucién, ya
'sean tribunales’ 1_\:f'onlar.rien-t:e, Juntas de honor o el mismo Conse-
o Unlversl'tar:_o.

F:_nalmente *tleae ‘dacfacwrlizd-como .,autorn.dad" elecitivas éie+
,iféﬁar B.as"resoluclones del Conzejo. h

Pn sy cardcter de representante leégal de la Institﬁciﬁn,eﬁ—
Rector asume las relaciones cen toda clase de personas fisicas
o morales, piblicas o privadas en las gue toma parie 1la uri;lve_r_
sidad. Con este cardcter celebra contratos vy participa en los—
'actcs ;iufidipos en gque zquella interviehe,. o

Ia calidad de presidente del Comsejo Universitario confiere a
al Hector una amplia gama de atribuciones y respoﬁsé.bii:fxdades—
entre' las peimeras estdla de cbonvocar 2 dicho cuerpo, presidir
sus ses:r.ones, facaltatlvamente, pres*dlr tamblén las COl‘ﬂlSlO -~

'nes de traba;;o gue se formen en su seno.
. El Patronato y Patrimonio. . ) i /

" Integran el patrimonio de las Instituciones Universitarias



los bienes muebles e inmuebles con los que se ls ha tomado pa-
ra el cumplimiento de susgs fines; lag diversas leyes enmimeran 2

demés, los subsidios naﬁurakes , ordinarios y extraordinarios-
.:que les otorga la Pederacién, el Estado y los Municivpios los -

.- derechos por cuotas que recaudan por sus servicios, los aprove

chamientos derivados de sus bisnes ¥y en general los valeresSme
e ingresos que obtengan por cuzlguisr titulo.
La adminisiracidén del patrimonio constituye wm temz cue las

leyes orgdnicas tratan con detenimianto, yz que, es. evidente~d

en todas agquellas la intancidén de garantizar la puleritud 4z su
- manejo. .
Este =ze deposita en su Srgano especizl 1llamado patronato —-—

o en su func*onério de alta jerarquia gue es el tesorers, Las-

'funclones que un y otro t1enen son, en realidad muy seme jan—-
tes,}excepta que -a los patronatos ge les designa sdicionalmen
te: la tarea de promover el aere_sntammento de los bisnes de -

la xrstltuc16n.
Finalm,ute se. mencmcnarén todzs las Universidades del nafs

g0,27 de un fégzmen flSc;l de excepcidn. , ya gque, estan excep-
tuadas del pago de%htdda clase de imnuestos estataXes y munici-
neles, en la Universidad Nacional Auténcma de México y Univer-

avdotor RPaderal

a

3
2

\3

sidad Auténoma Metrorolitana, Terbidn, oz

aznecho de aguellos actos o0 coniratns = 1oz que sesin L=a ley

i

corresponderia a la Institucién hacer =3 pago correspondisnte,

. Directores y Consejo Técnico.

.Ios directores de los plénteles reproduceny a nivel de cada
facultad, escuela o instituto, las funciones zsue corresyondafi-
al Rector en =1 émblto de la Universidad.

Los Consejos Técnicos por su parte, =son los 6“gar,s de cone
6n de profesbhras~

sultae y delidberacidn, que, con la participaci




g estuﬁiantes se ocupe de los aspectos académicos del plantel.
Tas Universidadcés se han dfgehizado tradicionalmente a trae
?éz'de escuelaes y facultades unidisciplinarias.{Derecho,Econo-
mia, Contaduria y Administracién,ciencias Politicas 'y Spciales
Medicina,Ingenieria, Odontologia, ete.). T,
A partir de la 3écida pasada han surgido jarte de la Univer

gidad Nacional futénoma de México, escuelas multidlscipllnaﬂn—

. rias que son las esscuelas de egtudios profpslonales, con.una-—

organivacién diferente a lz tradicional

Cbnstituye asi mismo, una excepc16n:a1 sistemz Pradicionai~
2 la Universidad suténomz Metrcpolitana'(U;A.M.),ae reciente—
qreaéi&ﬁ; que se caracteriza por estar tctalmente departamsnta
Ilizada, ¥ que fue creada con una organizacidn académica ¥y ad—-
minis ratlva diferente. . S ] Vi;‘

g Orgénlca de dicha UnlveVSLdad establece en su’ articu

ésta se orgarlzaré dentro de un réglmen ae descon——

v administrativa, Las Unidadesg univerﬂita:-—
rizs resolverdn sus nropios problamas, suje~
tdndose a este Ley ¥y a sus disposiciones re-
glemetarias. Cade unidad universitaria esta-

réd dirigida por um Rectdr ¥y se organizard en

,direccioneS‘y departamenf 'por dlSClpllnas—

‘especiflcas o por conjuntos homogéneos de és

. tas. T

_ Y ai frente devcada depsrtamento habrd ﬁp‘
"Jefe,™(28) ‘ '

(38)Ley Orgénica de la U.A.M., publicada en el D.0.P.del

'de diciembre de 1373, 17




- BL .a:z'-ti. o 60.y ,del mismo ordenamiento sefiala que serdn -
érganos (Iiht&;'idé.des) de 1z Universidad:
I.- 1:;. Junta Directiva,.
IT.- E1 Colegio Académico,
I1I1X.~ El Recﬁzdr' General,
IV.~ E1l Patronato,
V.- Los Consejcs Académicos,.
VI.-Los Rectores,
. VII,~ Los Directores de Divisién,
VfII.— Los Consejos Direccionales,y

IX.- TVs Jefes de Departamento.

UNIVERSIDADES pué{i,icas ESTATALES,

ra le dasignac:.én de sus ',
: nt’ rv:.enen en alguna forma el Estado. Sin embarb
go,, pue .en por 1o genera" de"bermn.nar sus actividades académi

cassg .env cuanto a su estructura orgdnica es. similar 2 las de-

las universidades piblicas auténomas."(39)

INSTITUCIONES DEPENDISI TES DEL ESTADO.

Y
Creadas por el Estado. Sus autoridades ,segin el caso,son
designadas por el;Poder Ejecut:.vox Federal, por el Podexr. Eje~
cutivo del Estado corresoond:.ente, Son pocas excepcione

S -

,esta depend nc:.a. tamh::.én eastablece correl:.cién a su fovma de

(29) A 1a fecha 86lo las Universidades de Colima,Guanajuato-
Guadalajara ¥ Veracruz, ostentan Sste caracteristica.



administracién y a los planes y programas de eshié'iﬁ;."'

~iDe las Instituciones que dependen de la f_ederacién, la mxyo-
s'i;én subordinadas directamente a la Secretaria de Educa ~-
?ﬁblica, pero también pueden crearse por obras Secretarias
.de . Estado, ‘

Con respecto a las primeras , es decir, 2 lzs Instituciones-

¢ educacién suverior que dependen de la Federacién a travéz de

. ].Aa.secretaria de Educacién Plblica emcontramos los siguientes:

« Universidad Pedagég:. ,‘Wac:.onal,
« Instituto Politécm.co Nacional,
« 1O0s Inat:.tutos Tecnolégicos Rezionales,
o Escuela Nac:.onal de Antropologia e Historia,

. Escuela ac:.onal de Conservacién y Restauraclén,

. Escuels v‘NacJ.onal de B:.blloteconomia,
. Escuela de Di se?io 7 Artesan{as,y

&

. Escuelas de Arte Toatral entre otras,

. .En relaciéna a 1ﬂaisi sibe:gu.'ndés y Se trate de Instituciones edu-
cativas Fe'deralesv de car’cter centralizado, éstas atienden a -
fines limitados = determinadas dreas de interés parse el Estado
muchas veces éstan conectadas con la previsidn de profesic;na-
-.'!.es de alto nivel para la atencidén de sus propios servicios;»

. ELl artfculo 27 de la Ley Federsl de Educacidén establece —-—

que— . _
" I.a. formula de planes y programas de estudio
Ty el establecimiento de instituciones educa-
tivas que realice el Poder Ejecutivo Federal
por conducto de otra Secretarfa o Departamen
to de ﬁstado, se hari.en coordinacidn. con 1a.

Secretaria de Educacién Piblica. Estas otras .-




dependencias del #jecutivo Federal expedi—
rédn certificados, diplomas y titulos gque ==
tendrdn la validéz correspondiente a los eg

ystudios realizados.™
AsY podemos mencionar a las siguientes Institucioness

' SECRETARIA DE Li DEFENSA NACIONAT.

‘Universidad del Ejecutivo y la Fuerza Aerea.

1,~ Escuela Médico Militar,

.","2.-.Escue1a Militar de Ydontologfla.

Escuela Militar de "'ngen:.eria.

‘Escuela Suverior de Guerra.

Escuela Hilitar de Aviacién,

.ﬁscuela Militar de Enfermeria.

RN

- 'SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

1l.— Escuela de Salud Publica.

2.; Escuela de Técnicos en Rehabilitacién.,

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

l.~ Colegio Superior de Agricultura Tronical.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1l.- Escuela Nacional de cé.pacitacién Aduanera,

SECRETARTA DE MARINA.

l.- Herdica Bwcuela Naval;;.h@i;.itar.
2.~ Escueles de Aviacién Naval.
3.~ Bscuela Naiitica Fernando Siliceo.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRASNPORTES.
1.~ Escuela Nacional de Badio-Transmisiones.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

1.~ Instituto "Matias Romero " de Estudios Diplomdti
cos.

De muy diversz naturaleza son las Instituciones educativas——
Federxrales de cardcter centralizado; no obstante con la excep -
cién del Instituto Politéenico Nacional, todas ati_enden fines-

limitados a determinadas dreas de interés para el Estadp.

Ta. Eduéaci’ém Superior Privada . Marco Legal.

Se ha v:.sto‘ en 1as pégln,&s que preceden, un pa.norama gene—-
ral y gloha’i de la eﬁucac:.én en nuestro pais, toca ahora estu
diar el rég:.men juridico de la educacldn superior pr:x.vada en —

México, tema ventral de este trabajo.

Au.fzque la Constitucién no dice nada respecto a la educacidn
que imparten los particulares se presta en México bajo el rézi
men de oxrden piblico e interés social; el artficwdo 1 y 2 de la
‘Ley Pederal de Bducacién le da ese cardeter.

Extrictamente hablando, lofs paxrticulares no requi_eren éuto-—
rizaeidn exp:f'esa del Poder Pﬁﬁlico pare impartir educacién su-
perior, o media éiperior, cdntrariamente a lo qie se dispone -
para la ensefisnza pﬁvmaria, gsecundaria y norma.l;' y a la de —

-+ cualguier grade o-tipo~destinada a obreéros y 'ca,’pésinos,‘:-ya— 4 1t

que, en este caso los vromotores deberdn tener autorizacién ——




previ'a‘ ¥y expresa del Estado; segiin se desprende del "aéi:ﬁ’féuio
32 y 35 de la Ley mencionada".(40) ' Y

Si bien, dos particulares no requieren autorizacién pars es
tabiécer eécuelas de nivel medio superior y superior, ya que,"-"
pueden emprenderlas ¥y formular libremente sus planes de estu——
d.:.o, progra.mas ¥y métodos ae- ensefianza, para que Se Ireconozca -
validéz of:.c:.al a sus estud:.os, es necesario que obtengan el-»
reconoc:.mlento correspon&:.ente que el Estado o’borga a pet:.c:.én
de la parte interesada y una vez que se sat:.sfa.cen los requisi

tos qi:.e la prowia Ley Federal de BEducacidn sefiala.

En un principio , el requisito de validéz es indispensable-

para que los estudios pueda.iz, en su momento, tanto obtener cg

dula. de egerc::.c::.o profesa.onal, como hacer reconocer sus estu—

m nivel Federal, 1a Secretaria de Yducacidn Publica puede
conceder reconoc:.m:.ento of:.c:.al de estudios a los vlanteles -
situados en cualquier par‘l’:e ael territorio Nacionrl, para lo-
cual) se requiere une autorizacidn del secretario del ramo.

Ia Secretarfa , de acuerdo con el tivo de estudios que ofre
ce la Institucién particular, encomienda su inspeccién y vigi-—
«

lancid & alguna de las Direcciones “enerales que tienen este-

(40) Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Educacién Piiblica
publicado en el D.0.P.? del 23 de febrero de 1982,
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encargo. Tales como: la Direccién General de Educacidén Tecnohg
gica Agropecuaria; Direccidn General de Educacidn Tecnolédgica-
Industrial; Direccién General de Incorporacién y Revalidacién-.
Direccién General de Educaclén Superior, ¥ en ocaciones al Ins
tituto Politécenico Nac10nal. Aqul se trata del ejercicio de la
facultad que le otorga a la Secretarfza de Educacién Publica la
Ley Orgdnica de la administracién P¥blica federal, en su artf-
culo 38-1-F; segin el cual a aquella corresponde prescribir —-
las normas a que desben ajustarse la incorvoracidén 0 reconoCi—-—
miento de las escuelas particulares del Sistema Educativo Na—
cional. ’ .

De acuerdo xcon 1o dispuesto bpor el articulo 3o0., de 1la Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estu &=
: dios reallgados en planteles part;culares requleren por parte-

T“del Estado,'autorlzacidn o rnconoclmlento de valldév of1c1a1——.

i?de estudlos. La autorizaclén expresa del moder pﬁblxco se re——

S

vtquie e cuando se trata de educacién prima: ia,

:gmal Y, para que cualquier tlno o grado dést

campésxnos. El reconocimiento de validéz oflclal de sstudios—~
s8e Tequiere para tipos diferentes de los antes: enumerados , =
entre los cuzles se incluye la educacién sumperior,

El reconocimiento de validéz oficial de estudios puede otor
garse por la Secrztarfa de “ducacidn Piblica, vor el Gobierno—
del BEstado correspsondiente, segin el articulo 35 de la bey Fe-
deral de Bducacidn, v por los Organismos Descentralizados del
Estado, si sus leyes les otorgan esta capacidad, puesto que su
funcidén educativa ejercerd de acuerdo con los ordenamientos -

legales que lo rijan, segin lo indica el artfculo 31 de la Ley
antes citada.

secun&arla ¥ noxr i‘

@ obreros y -+ ..



INSTITUCIONES PRIVADAS LIBRES.

Son or@anzqmos -privados con recomocimiento dd validéz ofi-~
cial de eatudids medlante acuerdg. del Pregidente de la: Repﬁ——
blica -de acuerdo con el reglamento para la revalxdaclén de—
grados y titulos otorgados por escuelas libres universitarias
~del 26 de junio de 1940; se trata, en este caso de un procedi
miento privilegiado de reconocimiento de validéz oficial de-——

estudios .

No son , sin embargo, Unicamente las normas reglamentarias—
qué con fundamento en el citado artficulo 38,1-F; expide la Se-

cretafiam

Exlste ademﬁs un mecanismo especlal, que: coincide con lo an.

> con él se completa el sistema Federal pura la in

el recor001m1en$o de validéz a 1as Instltuclones

nresamente ) reflere a las qu‘ 4parten enb'

cién de titulos o grados otorgaéos por escuelas 11bres univer-
sitarias, expedldo mediante decreto del Eaecutlvo Federal ¥y en
vigor desde el 26 de Jjunio de 1940, la validéz de este ordena-
miento radica en el texto del articulo tercero de la anbtiglia —
Ley Orgdnica de Educacién del 30 de diciembre de 1939, que de-
cias ‘

" La Universidad Autdénoma de México, no queda com—
prendida en los términos de esta Ley, et conse —
cuencis, se reglrd po
en la-Ley Orgéni
México, nromulgada con fecha 23 de octubreaae :g;

1es orecepto; contenldos -

_a_Unlver31dad Autén ma de

1933. Tos Instltutos partlculares de tipo unzver

~sitario gozarédn de la hisma franquicia qué¢- la.Se
cretaria de Edcucacién Eﬁbllca les exnida BU ==

ellreglamento para a revalida—-— .



carta de autorigzacidn,”

e trata de unacduelidad de procedimisntos, la existencia de

estos dos modelos juridicos, nor virtud del w»rimero, cuyo fun -
cionamlento ge encuentra en la Ley Orginica de la Administra —-
cié# Pdblica Federal, y por virtud d21 segunid cue desarrollam—
el: Reglamento de 1947, y gque 42 nacimien®to =z las llamadas eS=-—-
cuelas libres.

La diferencia que puede observarse sntre los 2os procedimien
tos parece radicar en una difersncia de zrado.

Conforme 44 primero de " Reconozimiento' para seguir la térmi
noiogia de la ey, los planteles quedan sujetosué la constante-—

inspeﬁéi&n ¥y vigilancia de la Secretarfia de Educacidén Pdblica-—

eaerce en todos y cadz uno de log actos escolares que ——

*1enan rel van01a.académlca, 7 que el acto de autorizadidn,para

impartir los7estudios corresponden 2 la Secretarfa de Bducacidn

. Piblica, quien la otorga por medio de um acuerdo administrapifq_“v

Ei-segundo procedimiento , de "AUtorizacidén®, contrsasta eon
el antarior en la medida aue 1as Insiituciones oarticulares remw
guladas por 51, zozan de un més 2lto zrads ds libre diznosicidn
académica y administrativa,

31 reglame nto de =2scuelas lidbra y dizncocne exm

-
" éatias elaborardn libremente planes de astudios,

todos. de enséﬁanzé, adn cuzndo "no »nodrdén® nonerls en vigor gin

cuanto a la autorizacisn del funcionamients es indudable—

tra#ivo de TEyor rango, ya ques zemin 25tablace su articulo 8,-
T - A . O e R TR

" Sbré vtorgado meaiin+P acuerda axaraso 221 Precidente de lam—



Repiblica”.

. Con jurisdiccién sobrz trdc 21 Territorio Nacional la Uni-

versidad Nacional Auténoma de México, npuede "con fuhdamphto.:g-. RS

‘en su Ley Orgdnica"(4l), incorporar de acuerdo con su reglaﬁ-gf:-;;

mento Seneral de Incorzoracidén y “evalidacién de estudios, en

sefianzas de bachillerato y/o arofesionales, generando-la —== .

ereacidn de otro orbe educativo.

(40) Articule 20., fraccién YV, Leay 2rgénica de la Universi—-
dad Nacional Auiténoma de México.Publicads en el DiP.F.—-

del 6 dia enero de 1945. y Reglamentd “eneral de Incorpo- )

racién g Revalidacién de Estudios U.N.A.M. ?aprobedo por—- ,f
el Consejo Universitario en si Cesgién del 20 de diciemb-

bre de 1966, entrando en viger el dfa lo., de enero de -
"l°67. . R R




CONCLUSIONES.

Una vez concluido el trabajo perguefiado sobre algunos con
ceptos, eomo es la Educacién y la Escolaridad en donde a-
puntamos lineas atrds y aclarando en éste miamo analisis
de " LA EDUCACION COMO BASE DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SQ
CIAL DE MEXICO ™.

1.= E1 Estado destina recursos muy importantes para €l =
sistema Educativo, ya que constituye el avance de de=
garrollo de cualquier pafs, No por eso la sociedad es
mds o menos elitista, sino que la misma educacibn por
su propia naturaleza forma 6lites gue son las vérte--
bras de desarrollo de una Nacibn.

El artfculo 3ro. Constitucional en el inciso "A" seilala =
que estara destinada al me joramiento econbmico social y -
cultural del pueblo.

Entendiendo deade un principio que gquienes tienen acceso_
a la misma en su .grado de avance y funcién de la oportu-
nidad que el Estado da al pueblo a voluntad del conatitu-
yente de la gratituidad de la ensefianza.

2+~ Quienes no concluyen sus estudios en el nivel que los
inician, constituyen para la nacidén una pérdida, por_
que la desercién no solamente es una pérdida en el va
lor personal sino un retroceso en el grado de avance_
de un pais.

Ya que con una mayor preparacién académica o capacitacidn
para el trabajo la oportunidad de desarrollo personal es_
mis factible.

3.~ La validez y eficiencia de cualquier alternativa Edu~

eacional egtard en funcibn de los roles sociales que_
pretendan, desde ahora, las Ingtitugziones Educativas_




4.-

que desempeflen sua egresasdos en el futuro préximo y en
8l mediato.

Séra la Instrumentacidn del proceso Educativo y del ——
aprendizaje si concibe a la ciencia en relacidén a valo
res, a la politica como algo ajeno a la actividad peda
gbgica y estudiantil, y & los procesos gociales que gg
nera la injusticia . estructural como algo dizno de ana-
lizarse académicamente, pero con lo cual las Institu——
ciones Educativas (principalmente las Universidades),-
deben comprome terse.

Las Ingstituciones Educativas deben ser criticas de las
estructuras sociales y permitir una confrontacidn de -
opiniones através de los mecanismos instituidos por ~-
las mismas estructuras académicas, politicas y econémi
cas que detentan lahegenomfa cultural.

Por consiguiente, la Instrumentacién, del aprendizaje_
y del quehacer educativo vincula al quehacer polftico_
¥y a una praxis social auténtiea, implicari necesaria--
mente romper el corddn umblical de la cultura dominan-

" te y el cerco que impone la tradicién ilustrada g la -

aprehensién de la realidad social como proyecto, como_
problema y como reto politice.

Se deben vincular el proceso de la Educacidén con el —-
ejercicio de una conciencia critica que se traduzca en
didlogo, confrontacién y compromiso con los demés, en_
forma de proyectos concretos.

Estos objetivos ablo podrdn lograrse si se supera la -
contradiccién existente entre educador y educando; en-
tre autoridad académice de forma vertical y la partici
pacibn ‘de loa estudiantes en la elaboracibm de loa ob-
jetiveoas y actividades curriculares; entre la programa-—
cibén e implementacién de actividades con miras a obte-



G

10.=

1=

12.~

ner un diploma en funcidén del eatatus social.

Dentro de éste contexto se deben incluir y dinamizar —-—
los procesca del cambio social que anhelamos y tomar en
cuenta a aquellos grupos gue sufren las consecuencias —
de la injusticia estructural.

La sociedad mexicana tiene una estructura de clases eg
tratificada y diversificada en cuanto & la configura—
cibn de cada una de ellad, por lo que respecta a carac
teres &tnicos, ocupacionales, ecolbgicos y familiares.
Por tanto, no existe en nuestro pafs una cultura nacio
nal sino, més bien, una diversidad de subeulturas. Ea-
to traduce en diversas formas de conciencia de yo, de_
la realidad nacional y de interpretacibdnes del sistema
politico, econdémico y educativo, Porconsiguiente, mien
tras carezca de metodologies de andlisis para identifi
car la estructura de clasea en cada una de estas cultu
ras, la forma como operan sus mecanismos para transmi-
tir patrones culiurales y el modo de relacidn que guar
dan unos estratos reapecto de otros, va a ser muy dffi
¢il vincular el guehacer educativo y la praxis social.

Es necesario identificar cudles de los mdltiples plan-
teamientos e innovacioneg educacionales, vigentes 0 —-
simplemente propuestas, podrfan ser eficaces para cre-—
ar las condiciones de una sociedad distinta & la ace——
tual.

Queda pendiente que una blequeda y una experimentacidén
sistemdtica de estrategiams concretas gue permitan vin-
cular al sistema educativo con la sociedad, para que -
gea coherente con las transformaciones que son necesa-
rias para que cambien efectivamente las relaciones ecg
némicas, educativas y sociales.

13.— Ia politica de oportunidades educativas ha dado como -

reafltado una acentuacidn en las diferencias socioeco-



14.-

némicas, un aumento cada.vez mayor en la inverasidn edn
cativa que se necesita para obtener un beneficio econd
mico en términos de ingresos futuros para competir en_
el mercado de trabajo y en la distribucidn de ingresos

De lo anterior debe realizarse un modelo educativo cu-
ya funeién, ideologfa y objetivo satisfaga intereses -
de una colectividad social, en funcién de un desarro--
llo personal y comunitario gque permita un cambio y una
dependencia, para aprovechar mejor el talento y los re
cursos para gue exista una distribucidn de oportunida-
des educativas y socimles y disminuir asi la dependen-
cia econémica y tecnologica y hacer menos injusta las_
relaciones tanto individuales como de grupo. Lo ante——
rios en base al enunciado en el articulo 3ro. Constitu
cional inciso “B".
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