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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto analizar 1los diversos
pfocesosﬁqge tuvo que pasar la Reforma al Titulo IV de la Cons-
,titugién Politica de lés Estados Unidos Mekiéanos eﬁ lo - referen-
te, ala _feép§nsahi1idad de ‘ids' Servidores ‘?ﬁbliéoé;iv‘Dicha

‘Réforma $U;ge al’ moméntb de ‘ser bostuladp éi  C. Lic: Miguel |
'"échl a;:id'ﬂ@;Lado;‘comé Q?héidqtb awléifreSideﬁéigudeila”
Repﬁﬁ;iqa;:para gllsekeﬁiQ 1Q§251988, iﬁplantéhdo eniéﬁh;émpaﬁa
 P9ii€i°é'i““ Programa5de‘ﬁohsu;£as y,ForOS}Popularéé ppf todo:

"el territorio nacional; para conocer el sentir de la ciudadania.: .

_ . Coﬁo cﬁhsecuéﬁgiﬁ de: ésfa Campéﬁé 'Poli#ica.jser fué
‘arﬁiculandq: un Progtéma! de Gobiernp,r que apareceré iﬁtegra66,
_‘y,fphblicéﬂo, §omo_ Plén:"ﬂ;cionalf~&e _Desarroiib; ‘sin pérjﬁicio‘
.de' qtfas_ﬁseries de "ﬁeQ;das r&grrgaré;tér 'pfé;tico légis;ativo
qué comenzaron a- tomarse. a iAs poéas semanas y meses-dé:haber

meédo posesiéh,de su .cargo el Lic. Miguel de 1la Madrid.

Es asi como Ia- Tésis, como ahora se .le conoce de
la Renovacidén Moral por tratarse de un tema central de‘dicha
-campafia, fué objeto primero de una serie de Reformas del Titulo
IV de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unjidos Mexicanos
que fué promulgada el 28 de diciembre de 1982, no. obstante

que el plan, ya como un todo orgédnico no aparecerd sino hasta




el 31 de mayo de 1983,

Pues bien en este trabajo nosotros  hemos querido
presentar . .a la con51derac1on ‘del. lector .un anilisis de dicha
iniciativa, haciendo referencia un- tanto a’ los discursos de

campana como ‘a. 1a part:e de los.dlagnostlcos contenldos en’ el

: Plan Nac:l.onal ‘de Desarrollo, " por expl:u:ar meJor : estos, -due

fvla misma expos:u::.on de motlvos.. El pensamlento que. e1 ahoralr

Pres:.dente de los Estados Unldos Mexlcanos tuvo _sobre f:staf

pr‘oblemética',' cuanto- hac:.endo\referenc:.a en este anallsls ,a1'

‘p'roée’so ~fo'r'|nalf de su raprobac:lon por : parte del Constltuyente' :

. Permanente. EstejtrabaJo est:é d1v1d1do en cuatro:partes ‘mas

e1 relatlvo a . conclus:.ones.'-‘

~La - fuente pr1nc1pa1 de nuest:ro estndlo estuvo const:.—"
tu:.da prlnc:.palmente .por‘ el D:LarJ.o de los De;;tes “de "una y
otra“Camaraw asi como i)o"r los d:l.scursos de canpana del Lic.
Mlguel de la Madrid Hurrado y el mismo Plan Nac1onal de Desarro-

110,’ tomando tamb:.én ‘mpy en cuenta  distintos e 1mportan:es

trabajos que han venido~pub1icéndose por los estudiosos en

‘sta materia, tal -coma lo refleJa la reseiia b1b11ograf1ca que

ponemos al final de nuestro. t.raba_']o.v




CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO GENERAL

La iniciativa de feforrﬁ‘a al Titulo IV de.la Constitu-—

¢ién Politica de. los Estados. Un:.dos Mexicanos, fue 1niciada’?

por. el LJ’.‘c‘enci‘add“Mignel la Madrid Hurtado. Dicha inic:\.atl—.’-
; vg' represénta. la' ‘mayor

Garta Magna. . resner—-’:c g lla’ responsabllldad de los . serv:.dores

publ:.'co_s,ka 1o largo deitoda Ya- h;stor;a cons:itu:nonal,; con
“ello  se est‘ablecio ‘el “marco -legal - para prevenir vy combatir

la corrupcién.

La in’icia:iva en " cuestidn ~consta  de = dos apsectos
fundamentales, que son: la rencvacidn Moral de 1la Sociedad ..

~'y el combate a la Corfupcié_q

En - efecto, esta tematica ‘se encuéntra ' ampliam‘en‘te
tratada tanto- en los discursos d}elv ento.nces;cémdidato a ‘1a
- Presidencia ‘de 1a Republica cuanto en los ‘demds documentos

. productos de memorias de trabajo, que generd la campafia.

Por ello es"'que. inmediatamente, a escasas  semanas de haber

tomado pose51on de ia’ presidencia, esta temdtica se coanvirtid

en iniciativa de reforma a la Constn.tucion. Y, finalmente,

se lincorporé‘ql :ll.!lli‘smo Plan Nacional de Desarrollo,i publicado

en el Diaric OFicial del dia.. i

'modificacion que ha sufr:t.do nﬁéqf’va;-’



El documento reformador al Titulo IV Constitucional
comprende los articules 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114,
asi como a2 los articulos 22, 73 fraccién VI base 48, 74 frac-
cién V, 76 fraccién VII, .94, 97, 127 y 134 de 1la Constitucién
que en primerx té;mivleo fu_e presentada ante la Cimara de Senado-
res’. Y, :Lina‘ vez ‘aprobada por és.t,a,v‘ pasdé. con modificaciones.
“ia ,1.3,. C»é‘m_'ara d_e. Diput_:'gdqs, sienddz pbublicada "e‘.ﬁ e‘ll» Diario_,dficial

de la Fedek‘racrzién el. 28 de diciembre de 1982.

Para poder penetrar en el estﬁdib—de tan imkportanyte. -

reforma, - es . preciso que pasemos. ‘a analizar- con cuidado ‘las -

. partes -de - que consté’, ya ‘que,  como ‘es pi.jdpip ’de'r lai“tvé‘cn“ica
iegvivsfl’.a“t‘i‘va,_ el Vd»o'cument.o . se nos pi-ésenta; é_n primer 1uga'r", .
co»h,_uha e*p,osixcién de- mot’:"wos,‘ en . donde se juétifica y . se -
razona 1a'necesidaﬂ de 1la mi‘s'ma y,4 én seg@pdo lug_ar,' aparec‘;e,“-
ei a”r'ticu‘ladb’ o la pr;;o'pc‘)sicié‘nv,,cbncr‘et‘a de rla ;'éforma. Noso-="-

tros seguiremos, en nuestro examen, ese mismo orden.

Porque, muy .a pesaxf. del - o:rdenamiento :constitu'cio.nal,‘
vi'-ge;ntere ihclusi\;e de la entonces reciente L€y sobx"e Responsa-
biiidad de los Funcionarios Pliblicos, .que entra en vigor en
1980. j(.La campafia politica se desarrolla durante el.l.;'aﬁo de.
198_‘1 y uparte de 1982), se - adwirtié .un grave deterioro. de

la moral pOblica y un ‘auge alarmante de la corrupciém, por

parte sobre todo de los funcionarios phGblicos.




De hecho, en esta parte de la iniciativa, llamada
exposicibén de motivos se récdge la filosofia, los razonamientos
‘expuestos ‘durante  .1d campaiia por Miguel’de la Madrid, sobre

las ‘ideas .de la rénovacién moral y del combate a la corrupcidn.

Como ﬁemos advertido, la © iniciativa preéidencial
representa uao de los primeros actos de -gobierno, que eiercié
. el ‘nuevo presldente,. de " mahera’ que’ ex{ste una~ coﬁtinuidéd
| eiitre _103: ﬁléﬁtgamieﬁtﬂS“;d:,“:am*aﬁa”'yfteS;é;'briME}d; aééiﬁh‘

,déggobiéfnp,'en materia'de'reSponéabilidddL

Quizé r' esta 'ceréania o contlnuldad en relatiéh'
alfperlodo de campana, la'exposicién de mctivos, en =i misma,
'resu1t6“muy breve, ya que consta de tan'solo'once parrafos:

‘una verdadera 51ntesis de la mas amplla y - compleJa problematica'

que e1 tema representa en los documentn de campaila

Es decir, ﬁue‘la justificaciéﬁ  o lgs ideas contenidas
Uen'ésta ekﬁosicién de mofivos, se explica mejor si la referimos
“al éoqtexﬁb de dahdé'emanafon,IQue és»él contexto de los dis- -
édrsos :del ‘entonceé caﬁ&idéto,‘ debido a que la renovacién

moral pasdréad como una ﬁe 1as'tesis'de1 gobierno del presidente

de 1a Reptiblica.

La justificacibén propiamente gira, en torno a estos

dos temas como ya lo seflalamos: el tema de la renovacién moral




y el tema del combate. a la 'corrupcién. Quizé.aﬁenf-realidad

estemos ante . doé aspectos, de  un mismo-problena.'-Sinvémbargq,

1a 1niciat1va hace una clara: diferenciac16n .y €n -consecuencia,

les da un trato dlferente. '
‘ f

I. LA IDEA DE LA RENOVACION MORAL.: ' . . - = -7l =& .

La idea de la renovacién moral, es uno de 1os fundaL

“7mentos de la reforma constituc1onal en materia de responsabili—

fdad;"es uno- de los programas de trabaJo del . RUeVO; gobierno

‘y, por ello, se 1nc1uye como ya 10 indlcamos.ienveI‘Plan Na—-A
'lcional de Desarrollo. Ahora b1en, 1mporta sabér“,&Quég es’ ‘o
ZXéﬁ; gué.,con§i§te 1& [11amédai_reg9vac1on' mqrgi?;': T:étaremoé

“de épntestar‘esté pregunté medianfe ellaﬁélisiéfdé 1osvdiscur;f

SOS de campaﬁa. por ser éstos mas .a proposito para la nanifes-~A

»uac1on ‘de’ las ideas, de’ los pensamientos que serv1r1an luego

v‘de programas de gobiermo. -

- “En‘éfecto:gonviénetinsistif.én—qne existe'hnaféonti-:J
nuidad de obra, de pensamiento entre. el pe:iédb“'deA‘campaﬁa’
y .esta acgién'gubgrng;iQa‘qe reforma . a la;cbhstitucién, Es
dedi:, la exposicidén de motivos resulta exceéi;amédfé breve, '
muy  escueta en conceptos como para explicar laftrascehdehcia
de tan importante reforma. De manera que 1la mencionadé exposi-
cién de motivos no se podrd estudiar bien, debidamente, sino

acompaﬁéndolg ‘del pensamiento demostrado en 1los discursos




11.

de campafia, que desde luego son muy ricos en consideraciones

relativas a la renovacidn moral.

Con motivo de la etapa llevada a cabo por el entonces
candidato a ' la presidencia, Lic. de la Madrid, delineada y
é'str‘ucturada por el Partido Revolucionario Institucional (P.
“Rs I.) en cada Estado‘de 1a‘ Repﬁbliéa Mexicana, dondé"én forma
diVersa hace menc16n de la renovacién, moral de 1la soc1edad-
'se publicaron los documcntos respectlvos de d1chas intervenc:l.o-—__

7"'ne=.-~ por--ei- pat::.do politico,” cen’ el t1tulo ‘de” ','Cuadernos de

Pensamiento Polltlco

Podemos aflrmar que el pensam:Lento del actual Pres:l.—"v' -

dente ‘de la. Republ:.ca respecto a "la renovacién’ moral de Jla . ‘

sd'ciedad, se cons:x.dera que debe ser pareJa tanto en el sector

piblico, como. en el “sector privado, incluyendo 'a ‘la vfam::.l:l.a,“

a2 los campesinus, sindicatos, informadores, obreros, estudian-
tes y servidores  plblicos, siempre basanddse en 1la premisa

de la honradez, en todos los aspectos del trabajo que desarro-

llen para ~aminorar de una u otra forma la. existencia 'de  la"

'cox"fupcién'.
Con. ello, se entiende que la inquietud del jefe del

ejecutivo, es disponer de una sociedad .sana que responda -al

ideal de vida comunitaria, llena de virtudes civicas, en 1la

3




12.

que se pudiera ver rTeflejado el pi-‘opio gobierno, en cuanto’
guia, en cuanto ejemplo inmediato de la puesta en .practica

de ese ideal de vida comunitaria y politica.

Asi tenémos que en algunas -de las intervenciones
_de 1la gira presidencial realizadas por el Lic.-~'Migu.el' de 1la
.Hadrid, hace dlusién de lo m‘anﬁ’.fesfado ‘en :lineas. anteriores. -
"1'6'»- io. estoy - haciendo porque hka‘y”r';denanda. K
'ﬂ{b‘ql"i‘tica’ . de, éilo,‘ porque la 'gé;lté ~&i‘u:i.-éir; 7:
que a’ todos: los -niveles de su; gbbiefno Sy

‘a través de €1 a la naci;')ii hay tamh:i'.én‘ una .

f»gliq:ralﬂ revol‘ucf‘ionariai“ de ;il'os ‘profesionistas,

. de 103' intelectual‘eé. de . los esfh'diahteé,' i

; dé‘ los campesinds, de los 'obr'eroé; de' los.

periodistas”. (1) . : ‘

) Mas adelantef vuelv»e a,' insistir en: 1a conveniencia
de asuﬁir un ve'rdad'éro' co-pro-iso. de _renovétién, t:ant:ov' en -
;lé esfera: individual -cuanto en. 1la esfera social rélétiva a: .
las agrupaciones sindicales.‘de' obr}n‘os. a. las agrupgc_ione"s
de capesinoé; sin olvidar"'a los grupos pat‘.ronba'__les y empresa-—

riales. D:i.ce;

(1) Cuaderno de Pensamiento Politico. Miguel de 1la Madrid
PRI N2, 14, pag. 37. : .

.




13.

"Esta renovacién moral no puede quedar sola-
‘mente limitada a la acciédn de un sole sector
fsbcial;‘tiene que ser .un compromiso de todos
'y de cada uno; tiene gue ser el primerlcom—.
promiso de gobierno de. los  funcionarios
pﬁbligoé porque ' el = primncipal .instruménto
dgi gﬁbigrng es e1v~ejemplo; peré _debeméé

también pedirle .a .toda. la sociedzd 5 Jos.

empfesariosg a . los ifabajedoreg;;a los ég;u%

’ dién;gs, ‘a 1os inﬁgrm#dpres gue aéuman ,sﬁ ;
propio  compromiso ‘mo;al ante el future QQ
~1ﬂ~néci6ﬁa=pnrque*ndﬁseﬁttata~sgio‘@eiahﬁéér
‘él.gﬁbiehge en que vivimos, sino de éénstrq;ivf
gén ﬁneéﬁra conducta 1la’ nacidén que vyamos -
a heredar a nuestros hijos y a los hiios.

de nuestros hijos"”. (2)

xEl presidente de 1la ‘Reyﬁblica hace mgncién a que
cada ciudédand-debe‘tener'un C§mpromisoiy conducirse con su
,actitudwenfbenefiéig,delyEstado; reiterandose: que el primer
compromiso debe ser de los servidores pﬁbl;cqs gnte el gobierngp
ya‘que si bien es cierﬁo que los'iiudadanos tenemps un cbmpror

miso con el Estado también es cierto que los principales viciosg

(2) Ob. Cit. N% 32, pag. 45 Cuaderno de Pensamiento,..




14.

como la corrupcidén, se encuentran dentro de los sectores pibli-
cos y, por consiguiente, de los funcionarios que desempeiian

un cargo gubernamental.

Citandose otra intérvencidni "": -’ B

3t e

"..i.donde mas “duele vy’ ‘donde més Taverguenza

€ ‘las -fuerzas. policiacas o* de’ %

-2

PR
1L cauvuso

[i4)

los tribunales ‘en ‘cuanto ‘se expolea: al’ campe-:"

sino, ‘al ‘obrero; al'mekiéahbﬂtomﬁﬁ y :corftien=*

coeeMi(3) - : SN b e el ar amn "'?5$'l~2] R
R A P T R TT T SOTRNN Y, : ] ) )
Otra intervencidn del primer’ mandatario” de ‘'a nacién
. ’ 1 . Ly‘r¢.r_ [ AR Y ‘
dice: !
O PRI SE el LT S

’ .

MLa . renovacién -moral qrie  postulsd’ ~abarca’

a toda 1a sociedad aceptd desde luego -que

al ‘piimer obligads ‘es &1 gobierho 'y 'que’ :
‘dégémbgléomﬁatif‘Ebhiéériédad y prdfu;didédg &
! tddo“fEnéméﬁo'dé'édfruptibn‘enrla vidé~§ﬁ61i-”" '
ea del pais".' (4) o et A R

(3) ‘Ob. Cit. No. 31, Cuaderno de Pensamiento... pag. 36
(4) -Idem., No. 23 pag. 29 S L oo SEEAY
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Por otra parte en este planteamiento de renovacién
moral el interés particular debe estar sujeto al interés gene-

ral:

"En. esta .etapa rTenovada. de la Revolucidn . .
Mexicana.. todes los: mexicanos: asumieron el
‘compromisp 'y ya en primer:lugar,. de ‘subordi-

ol inar. toda’ aceién al dnterds de. la Rephbidca oo o

de manejar 1la ygrdéd‘cgmq criterio‘fﬁndamth‘

tal en 1la relacién entre gobernantes Yy go-
" hernados vigorizar las virtudes de un puébib

= . mexicano vy -exigit: que todaos los comporta-

mientos - ge  adecuen ‘al supremo interés de

la nacién', (5)

" Otra corncepcidn que cabe.sefialar es:

",..Hemos de superditar todos ‘el interés’

partiégla; al interés supremo de 1é Reﬁﬁbliqa'
gue ‘hemos de ser honestos -para exigi;; que
no debemos tolerar formas de conducta que
atencgan: contra 1los valqreé' supremo; de

la nacién". (6)

(5) Ob, Cit. N° 30 pag. 38 Cuaderno de Pensamiento...
(6) Idem. No. 30 péag.39,
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Una vez mas el Lic. Miguel de la Madrid nos dice:

Lo que postulo es la moral social, que
implica 19 superditacién de cualguier interés
_particular al interés 'nacional;' el  sentido
dé resbonsabilidéd que 'debe prévalecerf en
todos ¥ kcada;>u$c ‘de- los aexicanos Ldé ﬁo-; 
. dafiar, con éi‘gjerciciobdﬁ nueétréérﬁéiechész
los. intereses. de terceros a. 1os"in£¢rese§ f
de ia nacign”. (7): R  ,'
v S T z‘ ‘ - e B N L 3
Es\aéi'que'el‘éandidato;g lgzgreSidéncia deaia kgﬁﬁ—
biic;;postﬁ16;~, R I B g;;$,<~ S
"Bl puéblo ‘de -Héxico é&sta pidiendo también
la. renovacién .moral de. la. sociedad. Esta
pidiendo;que supe;diten loé intereses parti-
culares a  los inteteses _deh la Répﬁblica,
No. .aceptd: .que .desde los .puestos piblicos
se . hagan negocios. . EL . pueblo - de México
pide lo. gobiernen lideres populareé_nd hom— -

bres de negocios". (8)

.

{(7) Ob. Cit. No. 28pdg 35. Cuaderno de Pensamiento...

(8) Idem. N® 23, pag., 29 véase también nfmeros 2, 4,.7, 14, :
16, 25 y 35. : ' o ;
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Otro postulado de Miguel de l;a Madrid sobre la renova-
cibén moral de 1la sociedad, que como otro punto importante
"dentro de su. campaiia presidencial, es la exigencia. o demanda
politica, para hacer frente a todas 1las irregularidades que

se presenten en todos los sectores.

El candidato del Partido Revolucionarlo Instituciona1, 

desea una mayor part1c1pac1on de cada uno: de los - mex1canos,

la vida -polltica de 1a nac:on, ya que las desiciones y
.destinos fundamentales del*pais pueden tomarse unllateralmente,
por un'g;upo minoritario de personas, ‘que ven: de ‘una manérg

u otra sus propios intereses.

A continuacidén citaremos como concibe Miguel de la'-
Madrid la exigehcia pdlitica para'tqdé'ia sociedad de Ié“reno—

“vacién moral, -

- "La .fehovaéiénA ﬁp;ai es. exigencia politica:
para':ddd la sociédad, claro, vamos a gober— -
nar. con ei- ejemplo, vamos hacer 1los mas
existentes frénte a nosotros misﬁos. Ustedeé."
miembros del pafﬁido exijanmé 1la moralidad

a mi y a todos los funcionarios". (95

(9) Ob., Cit. N2-2 pag. 48, 49 Cuaderno de'Pénsamiehto.;.
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Otra concepcidn:

"Hemos de fortalecer aiin mds con la depura-
cién 'y practica dintransigente de .nuestros
ﬁropios valores: Depurareﬁos vicios y defec-
. tos; la revolucién es 'supér3ci6n ‘permanen-—

Loote". (109

.‘Un enunciado mas sefiala:.

LS elg politicq-:éS’ un realizhéor"'y&"?iau

estoy - hgcieﬁdo, pbfdue hay demanda ﬁdliti653

déjéiio,lpoéque ia'géntg'qhie%é qué a ﬁodos
ﬂloé~diyelgs de su»gobiérﬁb héya}uné’éonddcta‘k;_f_' -
‘tﬁérél;'Jdde. nadie sé éirva ‘del -éobierﬁo‘ i

a través de é1 a la nacién". (11)
- Otro criterio més: : : ; S

"He' -dicho que 1la renovacidn “moral ‘de "la’
sociedad mexicana es no solo ‘una ‘obligdcién '
de ‘todos los mexicanos, sino  una verdadera

demanda: politica™. (12) -

bég.'BS Cﬁadernb de Pensamiento.

Ob. Cit. No, 3
pég

(10)
(11 ) Idem. No.
(1z2)

"Nacionalismo Revolucionario Siete Tesis Fﬁndaméﬁtalés
de Campafia ‘de Miguel de 1la Madrid H. C.E.N., P.R.I.
1982, pag. 48
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En cuanto a 1la definicién de la renovacién moral
de la sociedad citaremos, el primer mandétario de 1la nacién la
concibe "Como la revigorizacidn dé todo lo que induzca y garan-
tice el cumplimiento de nuestrés deberes para con la nacién
para con la repihlica. Es la superditacién de los. intereses
individuales y de gremio a los intereses generales, a nuestro
orden constitucional; a los vélores fundamentales.de,nuestra
nacignali&ad, a lh ética politica;en que se'éustenta nuestra
:idgntida& y nuestra fuerza como pueblo independiente-y -libra2",

'(13 ') Mas adélante anadia:

"Es la conciencia populéf,he;ha gobierno.. Es nuestra
 crqencia gn;la justiﬁia,»en”ia igualdad{ én el dgfetho. No
pdede‘hi debe estar superditada al interés de nadie en particu-
:gléf,vél afan -de lucro pérsonal o gremial, a cosfa del e@ﬁobre—

cimiento nacional’'. (14)

La Renovacién Moral "Es  indispensable para segﬁir
 asegurando el cambio- social orgénizado y el desarrollo del
pgis. Es fundaménto para que ‘refofcemos nueétra capaﬁidad
"de  -dar 1ibeftadl justicia, alimentaciébn, saiud, vivienda,
educacién, e informacién a 1los mexicanos que no las tienen
y las demandan para ‘consolidar ei arraigo y 1la préctica de

los valores de la comunidad nacional; para fortalecer y ampliar

(13) Ob. Cit. Nacionalismo Revolucionario pég. 48
(14) Idem. _
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las bases de la democracia mexicana para reafirmar la vigencia
del estado de derecho que establece nuestra constituci&n".(ls)

De 1lo sefialado con anteripridad podemAST manifestar
que la Renovacién ﬁdral es: El aseguramiento del cumpiimiento
~de los servidores plblicos y de Ios parficulafeé frente al
Estado .estandose a los intereses del pueblo, del Estado por"
enciﬁa,de‘los intereses partlcularesr respetando 'y actuandose.

conforme a nuestra carta magna.

Dentro de este marco de _1os;,disCUisdé‘ de  campaifia
‘prpnuhciadbs por Miguel de la Madrid.

Se plantea 1a renovaclon moral como un problema soc1ai
e ihc1u51vg, ya ‘en lo part:cular, se hacen senalamzentos mui
: concretos, relativos. a’ la creacion de un ;compleJo' 31stema’
de reSpOnsabllldad pr1nc1pa1mente de los serv1dores pﬁblicos;
que de glguna manera! ya 31enten la necesldad de 1ntroduc1rf»

émplios informes legales.

(15) Op. cit. Nacionalismo Revolucionario ‘phg. 49
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II. EL COMBATE A LA CORRUPCION Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROQ=~
LLO.

El tema relativo del combate a la corrupc1on en cam-
bibé, resulta mAs facil examinarlo ut111zando el conocido plan
Naciorgal de Desarrollo. La razbén es muy s_imple; dicho . plan
contiéne‘nn didgnostico s,ob,:e" el estado en que se e‘n,.cueﬁr.ipra
" ‘cada una . .de vlras. fireas - de. la édininistracién pﬁblica.r. P;:es

'5‘1"2!‘-.,’ 2 'ZYE"’""""’ f’?"'n.s diézvnoéticos resulta que,‘se d1bu3a
_conAu_na ‘e;:;t‘x;aofds. tyaria.exactitud los males que p_age;;_e esta
misma Admlnlstracion Publlca en'aumento, vorga‘nb kdel 'Estado,
_as:. como el pesimo func1onam1ento de.los serv:.c1os que puesto,
“la mala calldad ”de la obra fue reallzada y,k como rebote,'],c_z,s‘ =
‘males de toda 1nd01e, que padece 1a sociedad. .. Son por tanto, S
estos dlagnostlcos 1a‘m‘e_3>01‘~ documentaclon aéerca de govm,oAy‘
de‘,qkue.- mapera’ se: presenta ].g ' corrupc1on en Mex:l.co. } Claro
qu.é ,'Vsu combate seré una empresa glgante para el goblerno.y:”'
nosotros aqu1 solo trataremos e1 31stema ideado por este para .
combat;::.rla por medio de med:.das Jurldlcas relativas a la res—
‘ponsab:.’lldad penal, c1v11, admlnistra;;va Yy Pglig:;pq de lgs

servidores piublicos.

A‘nt_e todo .y_d,ebe,mpsb a:gl.rprit:ir' que el plaq nac:.ot;al de
desarrollo aparecid plblicado en el D:Larlo Oficial del dia
31" de. mayo de 1983, frente a la reforma que comentamos, la

cual -fue piblicada el 28 de diciembre de 1982, es decir, el
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plan nacional de desarrollo es posterior a la reforma, sin
‘embargo: En cuanto a doctrina, en cuanto al proyecto de gobier-
no, ese plan nace primero que la reforma y es producto tecnica-

mente hablando, del proceso de consulta popular, del perlodo

de  campafia y, en todo caso, nos ayuda a’ comprender meJor,

.1ésﬁpasos, el alcance de 13 misma reforma, en materla de res-

7vponsab111dades que es el tema en estudio.

.Pﬁés Bien}ren e1‘présehte'abartado intentétemos*llebaf’7'

. - T e BRI

"_a cabo an” examen ‘de como se.’ presenta esta tematlca de la reno—

ot o

:vac1on moral de 1a soc1edad en dicho plan nac1onal de desarro—‘“

A)f ta‘Estruﬁtufébdél Plan.

El plan nac1ona1 de desarrollo presenta ‘una’ estructura

los,‘

.compleJa, 5ﬁb solo porque abarca- 1nf1n1dad ‘de. temas del

discursos pronunc1ados en cuanto a las activ1dades economlcas,

politlcas y soclales de la activ1dad de la comunldad nac1ona1

sino tamblen por la presentac1on de esa misma’ tematlca.

El plan nac1ona1 de desarrollo costa de una 1ntroduc—

czon y de tres partes generales.

En la Introducclon nos muestra el alcance ¥y enfoques

de los obJet1vos pr1nc1pales del plan, basandose en una consul-
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ta popular y la elaboracién del sistema nacional de planeacidn,

En .1a primera parte abarca los problemas, propﬁsitos,
-objetivos y metas del plan. Es ‘decir, la politica del Estado

Mexicano: contexto. nacional e internacional; propésitos nacio-

nales vy . los objetivos del desarrollo; estrategia econdmica . ...

y social: recuperar 1la capacidad de crecimiento y elevar la

calidad del desarrollo.

Epgla segunda parté nos muestra las metas a alcanzar -
denffo,de la politlca econdmica general' la polipi;a socialy

ﬂLas p011t1cas sectorlales y La politlca reg1onal.

Y en 1la ‘;erceta etapa se ocupa principalmente de

la paxtipipaciéq de iévsociedad; en la ejecucién del plan.
“B) La parte introductoria del plan-

Dentro de. esta introduccién resaltaremos las estrate—r

g1as .de una manera general y amplia de 1los princ1pales objetl—

vos del Plan..

El1 Plan .Nacional de Desarrollo, fue elaborado en
el momento de la crisis econbémica més seria que haya enfrentado
el pais en su historia contemporanea. Se funda el plan en

la reforma. al articulo 26 constitucional que determiha que

'
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el Estado debe integrar un Sistema Nacional de Planeacidn

Democratico.

La actual  administraciénm, con este dotumento esté
decidida .a- enfrentar con -firmeza 'y responsabilidad la’ crisis”
’interna,‘sin~posponer solhcidnés ﬁi e&édir'prﬁbiemas;‘nolpéféf
'volver a ‘la 31tuac10n anterlor, sino - ‘para superarla, ;dnféfmé

‘eif”

al mandato popular -rec1b1do en I1a- ‘elece iér“ preSlaenéiéi
h de Jullo de 1982. proponer camb1os cualltatlvos en la econo— )
mia‘,y~ en’ la.  conduccién  estatal ‘del ‘desarrollo,;'que habran

de transformar a -la-Nacidn.

El Plan Nacional’ de Desarrollo es el resdltédéf'de
14 voluntad polltlca del Estado y de un gran’ esfuerzo ‘de partl—

. c1pac1on»soc1al; .es el 1nstrumento que nerm e’d:r‘CQherenc1a"

a‘lésfaééicﬁes{del sector pﬁbllco,-crear el maréo para 1nduc1r
’y lcohce:tap la  accidn’ de los sectores social .y privado, y
ébpiﬂih;r-la dellos tres ordenes de gobierno. La Planegcién
_’cantigﬁye un: medio  para  avanzar en 1a demﬁcfﬁgizaciénb del
paisi al. someter- a consideracidén de 1l1la ciundadania el rumbo
a. seguir. Por ello la planeaciéh permite asociar los esfuerzos:
de los diferentes gfupos sociales que‘mgntienen»su_autonomia
de deéisién.

1.- LA CONSULTA POPULAR

Uno de los principales aspectos que el gobierno deci-

did avocarse fue 12 narticipacidm activa de los mexicanos,
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poniendose en praética un amplio proceso de consulta popular,
que permitid integrar 1la plataforma electoral, después el
programa de gobierno, hoy elv Plan Nacional de besarfollo.
La éonsulta1 popular arrancdé en ‘e1 Plan Bésico de .Gobierno
1982 -~ 1988 de la XI asambléa nacional ordinaria del P.R.I.

esta consulta permitiéd detectar los sentlmlentos ‘e 1nqu1etudes

'de;‘ampllos —g;upos de :la sociedad, anallzar klos' pr1nc1pales
;prpblémas qué enfrenta,ei pais ¥ rccoger propuestas para su
T;;ltciaj;" La bLnteSIS de 1as- demandas soc1ales per;iten inte--
‘grar'zios. principios. POlltiCOS fundamentales« que : conforman
fla ‘guia para ,réalizar y conduc1r los 'cambiOS'Ade' fondo qhe

el pals requiere en la economla, la: soc1edad v e1 Estado basan—

dose en el nac1onallsmo revoluc1onar10. democratlzac:l.on 1nte-—

”:gral, sociedad,lgualltarla, renovacidn moral, descentrallzaclon'

de la. .vida nacional, desarrollo, empleo y combate a’la infla-
cién, v planeacidn democritica. ’

2. Sistema Nacional de Planeacién Democritica’

Es. uné fespuesta clara al compromiso de ofganizar
1§§l.aqtiyidadeé de gobierno "de manera . regional y previsora,
con ‘el apoyo de 1a‘par£icipacién ciudadana, permitiendo impul-
sar. y ofientar el ~desarrqllo econdmico y social kdel pais;

, ia planéacién democritica tiene su fundamento legal en 1la

propia Ley de Planeacién del 5.de enero de 1983, reglamentaria

del numeral -26 constitucional; tiene por objeto encauzar 1las
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actividédes de 1la Administracién Pdblica Fe@éral y garantizar
la participacién social en la intggracién del plan y lgs pro-
gramas de desarrollo; establece lés bgéeskpara que el ejecutivo
federal coordine sx;s actividades c¢on las entidades federativas;

asimismo, Sse establecen las bases para 1ncorporar la part1C1pa—r

.cion y 1a consulta de-los dlversos grupos soczales,;con-el
prop051to de que la poblacion exprese sus oplnlones para'la'
’duelaboracion.»actualiyn an y'eje:gcién dclypi:n”;féusf“f”

',3'ﬂ’Elfplénnqacibnalrde~ﬁ§garroll§;

:Eﬁ  fébréro.'éé 1983, éi?:gobierno'“aé .ia—lﬁépﬁblicé;
‘dio inicio ‘a’ los trabajos de : 1ntegracion del Plan ¥ convocQ'
,fa la soc1edad Para part1c1par en las actlvidadeq dn 10 :Fbrcé N
de ;onsul:a popular, los temas y aspectos anallzados en dlChOS
fdros,“dﬁrante‘ la campafia politica, permltiendo _1dentificar :
laé priqfidades_ nacidnalés y 1los grandes' problemas ique fiaA

_sociedad mexicana ha de enfrentar em los proximos aifios.

Los fords nacionales de consulta popular, realizédos
‘dentro del sistema nacional de planeacidn democratica, fueron

los 'siguientes:

Desarrollo Rural Integral; Desarrollo Industrial

y Conefcio Exterior; Sistema Integral de Transporte; Moderniza-
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cién Comercial y Abasto Popular; Desarrollo Tecnoiégico; Pro-
ductividad y Capacitacidén; Desarrollo Urbano; Ecologia; Energé-
ticos; Turismo; Pesca; Salud; Educacién; Deporte y Recreacibn;
Aguqb Justicia; Empresas Pﬁblicés; Reforma Agraria Integrals

‘Ciudad de México y Comunicacidn Social.

: E1 - Plan  registra los seﬁalamieﬁtos. principales xdé
la consulta popular y 105 1ncorpora a. 1as pOllthBS adoptadas.;
Es. dec1r corresponde al Plan incorporar las aportac1ones pr1n{~
c1pa1es de 1a consulta popular en el nivel mis amp110~ a 1os”

prpgramas de:medlano plazo, 1los planteamlentos correspondlentesf

‘a ;qédaf~sector'}de;“actividad ¥, findlmente,. a’ los. programas

,apuélési_yzllosx?planes 'es;atales.‘y‘ muﬁicipales; los-‘ASpectoszI-'

~més. concretos.

Entre aquellos pronunciamientos realizados por el

. precandidato’ 'a la preSidencia,. los. mis destacados “fueron:

LAS CONDICiONES“SOCIALES: Son “las que afeétan‘direc;'
tamenteﬂelvnivel y- calidad. . de 1la vida de la'comunidaditacée§;~
de la poblacién al empleo; combate: decidido 'a’ la inflaéién;
aﬁpliacién de los = servicios urbanos; distribucién ;éh forma
Justa de los. benefiéios del  desarrollo; establetimiénto- dé
un . programa 1ntegral de abasto que incorpore el esfuerzo coor-—
dinado de los sectores pGblicos, social ¥y prlvado, apoyo al

desarrollo de la industria alimentaria; conservacidén y mejora-
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mienté del medio ambiente natural, con &nfasis en el uso nacio-
nal de los recursos acuiferos en todo el territorio; manejo
adecuado . de bosques y  selvas; vivienda digna, combatiendo'’
la especulacidén de 1la tierra; vinculacidn efectiva 'de‘flds

procesos educativos y productivos; revisioén y adecnacién ~de

) estructura organ1sat1va y de pronoc1on del deporte y 1la- recrea-- ’

c1on,,uso efic1ente de 1a capac1dad 1nstalada pata el tur1s-o  
soc1al.
También 'se requirid -mayor pafticipacianf,ciudadahaj‘

'en,1as~decisione5‘deicarictet~politico, social "d-ihiétrﬁtivbf“

! y’egogénicg' generar. e-pleos en las areas rnrales pata reducirQV;

’iia e@ig;acié},. eJorar y extender‘la cobertura de los setv“¥
éiéé'ﬁéfa la salud, asi como sustituir 1-portac10nesven -edlca}‘;
mgn£§s‘e instru-entoézde:salud. ’ o v
_CIUDAD DE MEXICO.  Se requirié mayor participacidm .
Eludadana -en . las: dec151ones de carécﬁer politiéo;.bsocjal,;
administrativo j econéliéo: la necesidad Qeicont:olqyrél,qreéif
miento de ia‘ciudad con acciones contundentes y‘sisté-ﬁtiéas
en: cuanto a descohcéntracién-y deécentraliz;ci6n‘en 1a3‘5tea§t
administrétivas, industri#i,, comercial 'y de ééfﬁicios: lé
dimportancia de breservar el iedio natural mediante programas
de régeneracién del suelo, de 1la vegetaciéh»y,de‘la capacidad

de recargar los mantos acuiferos; de fortalecimiento del trans-

porte piblico supeditando l1la vialidad a la transportacidn
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colectiva; el mejoramiento en la ‘dotacidén y distribucidn del
agua potable, asi como en los servicios de drenaje, recolecciédn

de basura, bacheo y alumbrado pfiblico.

IMPARTICION DE JUSTICIA. Que - debe ser . expedita e
Jgualltarla que proteja a toda 1la poblac1on y evite los actos
apb}tga:;os de 1as,‘autor1dades. L asi como'~1a modernlzac1on;
Cdel sistema nacional. de. adminisfxécién,.de .just1c1a ,en:féus>
divVéisas. [ases.

DESCENTRALIZAR LOS - DISTINTOS .ASPECTOS» DE LA"VIDAti
' NACIONAL.% Reforzando la capac1dad de las autorldades y secto=-
res: locales para prop1c1ar el desarrollo reglonal mas equlll-i
Vbrqdo del‘pals; reglonallzar los servicios .de salud 351 comd 

1psjld¢;‘eduéécionb badsica vy normal lograr mayor partlc pa iéh
cde ;Jas;;autoridades~Aen;,1‘ A,prpcesos de 7emplecr capacitaciodn,
adiés;ramiénéof Yy - productividad descentralizaf el Vménejo de
'la‘ flofa y fauna ‘Silvestre; :fo;mulér programas coordina&os»
en mater;as urbanas, aéricdlas, ganaderé e industrial, que
equiliﬁ?gniel crééimientq de ias‘regiénés en que ‘se ubican
los‘ceqtros turisticos; -orientar la capacitacidn rural pafa‘
que las comunidades égmy?sinas’ tengan un mayor control de
' sus procesos productivos, consoliden el desarrollo de su orga-

nizacidén social e incrementen su productividad; terminar con

el resago ‘agrario y otorgar seguridad juridica a las distintas

formas de tenencia de la tierra. ) .
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RELACIONES SOCIOECONOMICAS. Tener mayor incidencia
sobre ‘el aparato productivo, se propuso apoyar el desarrollo
de las empresas pequefia y mediana, asi como elevar la capacidad

"de supervicidn y dirgccién de las mismas; fomentar las agroin-
dustrias; .unir esfuerzoéipara‘el gébierno y los sec;&;es social
yvprivadp, foﬁentgn lé'prodpcciénrlocal dgvinétfdmehto'Y'édﬁi-
pos ”qﬁg;~haéta ‘hace poéo ‘se iimpoitaha .y limiten. el -éonSuﬁo;
Jé;biéﬂéé'pfoéehiéq;ééﬁdélféiteripr a iaﬁeéﬁgicféﬁéhté he&gSa;t
fibﬂjpéfa' la produccién :pfioriéafia,' y-’e1~‘mantehimien£6 del
"nivelvdg‘émpleo; éonsiderar!ia utilizacidn de las feqnélpgias
ﬂéxiéténggé En_e1 pais}ant¢§fqpé'impoxta;faéigp fS?ﬁé?iqd;scrif'
'@in@@é;J&iyersificar;l&s’ﬁtbﬂuctqs:dé:efportaciéd;?:édﬁéiéﬂdq
‘,élfpeso relativ§ dél ﬁefrélep:ziﬁpqlséfxél‘desa}rﬁliafdé la
petroqgimica"y4a§rovgchar inéegfameh£é.él‘gés'nathfa; éit:ai&d'
, enZ1as_¢onas,prodﬁctorgs;~¢§nSidéfar‘lé”invesﬁigéci6n bé§icaf
aplicada y ‘el 1desarroilor tgcnolégico‘.ﬁémq dreas. de céfééter,
ﬁrioritario ¥ estrategico, y crea}_ un sistema de- trénéporte'

que responda a 1as'ngcésid34es del pais. :

SEC%OR PESCA.  'Demandar exteﬁsian.,priofitafia 1a1f
desérfOiIO‘y aprdvechamiento de Ios‘recursos del mar; promover .
el desarrollo de la acuécﬂlturp; fomentar el,deséffolfo indus;
trial del sector pequero e impulsar la comérCializaci6n ordena-

da y el transporte eficiente de los productds del mar.

EMPRESAS PUBLICAS.' Se demandd 1la orientacién de
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sus recursos hacia actividades estratégicas y prioritarias,
descentralizar 1la operacidn de sus unidadés, y mejorar su
eficiencia administrativa para garantizar la calidad de los

bienes y servicios que prestan.

COMUNICACION SbCIAL. Se pidid que el estado reafirme
su,reéto:ia en la maferia, preservando la identidadrnacional
dentro del.ﬁérEA'y'reétriéto de‘lérlibertad deféxpresién se
~afirmb-en la nece51dad de . democratlzar los medlos de comunlca—'
c1§n, fadlo, telev151on, prensa y cine, a traves de'la partle
”cipacion de . 195 grupos sociales; yv'fomentar la: conc1encia
haéidnalista~yuaﬁ0§ar,la.sqiuciéh de 1osuprobiemé§“a traiés

" de;lps"medi6s'defdifuéién.

LA'CdNSULTA ENkLOS‘ESTADOS; Reépeﬁando su autonoﬁia;;
se;hquropuesté a 'sus gobiernos el diééﬁo 'y promulgacion de»—
4Leyes ééfaﬁéléé‘de planeaciéﬁ,rel establec1m1ento de 51stemas
. de planeac1on democratlcas y la lnstalaC1on de foros estatales,'

en los. . que participen 1os grupos locales.'

Como parte de este proceso,. . la federacién a firmado
con cada estado el convenio tnico de desarrollo para posibili-

tar . 1a coordinaciédn de acciones.

La incorporacidén del sistema financiero & los procesos

de’ programacién y el esquema de planeacidédn adoptado son las
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bases para que, al tiempo que se desconcentren los recursos
y descentralicen las funciones, se aumente la capacidad politi-
ca y administrativa de los’gobiernos estatales y nunicipaleé,
para responder oportunamente y eficazmente a las demandas

de la poblacidn.

4o Su‘estrugturafﬂ

. Estd estructuradc en tres’aparatos:

Apartado;pfimero.‘vSe est§b1ec§ el -aiééﬂﬁg fefere;éig 
ﬁa;a el disefio. de la -estrategia. genefal.’"'ﬁncﬁédfandéééf,én’
i_Jni~égpitulo ‘a 1la psliticé del ‘eéfado~ -exiéhﬁé* cbhféhiénddt
loég,principios‘ politicos dei ﬁfAyécto nacibnai"éu;éiéé lde 

la-fevolucién'mexicaha.y plasmado .en la‘constitucién dér19}7,

m;gst:a £ambién c6mb"1oé'siete qrite;ibs’e-anados de 1a c&nsﬁi—“

‘tgvpopulér fundamentah-1a'estrategia de\desafrollo cdnienida.
en el plan 1as bases péliticas que 1la héga poéible y 1la co-b1é¥’
{pentarﬁn, se:deécribep én lineanieqtos'génerales de gobiérno.

‘politica exterior, seguridad nacional y justicia.

Para alcanzar las metas se -plantea una estrategia
para el desarrollo econdémico y social, orientada a recobfar
la éapacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo

a través de dos l1lineas fundamentales de accién que son: La

reordenacidén econdémica y el cambio estructural..
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La primera de las citadas tiene tres propositos:
Abatir 1la inflacidén y 1la inestabilidad cambiaria proteger
el empleo, la planta productiva y el consumo bésico; y récupe-
rar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes.
La segunda se precisa en seis orientaciones generales que
son: enfatizar los aspectos sociales y distributivos del creci-
miento reérientar y modernizar el aparato productivo y distri-
'buti§o~ descentrallzar las actividades productivas de financia—:

miento . a ‘las prlorldades del desarrqllo;'preservar, mov1llzar
y ﬁ}dyécﬁérfgi deé39161 de1xdesaLibllorh;L;bnal; foitaIECEr
la‘rec£§riaide1‘estadb; impulsar  al. sector, 'social y:aléﬁtar
el secfér érivado. : L

Apartado 'segundo. Reglamenta 1é‘£é§tfateéigmten él;
'Eééitulo &é'polltlca general descrlbe loslescenarios'macro—
economlcos p051b1es y‘el uso de los 1nstrumentos de caracter
419ba1 de que d*sp ne»el ﬂstado pa a~avanzar ha;la 1osgohget1e
,vos n$c1ona1es. ’

Se descrlbe el manejo de 1a politica de gasto piblico
prec1samente los prop051tos que . en dlferentes aspec:os se

pretende alcanzar a través de ésta y se presentan los linea-—

m1entos de polltlca para la empresa publlca.

Atendiendo a las necesidades de financiamiénto del

desarrollo, se define la aplicaciéd4n de las politicas de ingreso
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pGiblico, de subsidios, crediticia y monetaria y de deuda phbli-

ca.

En cuanto a la economia internacional se precisa
la aplicacion ‘de las politicas cambiarias de comercio extetlor
y de inversién extranJera, también se establecen lineamientos
de capacitacién y’productividad. ? i A ;:Hl S '

En icuanto ‘a. la politica social esti ‘integrada por

“1a pdlitica de ‘empleo, Biénéstaff;éodiél y‘_diéﬁriﬁuﬁiﬁﬂ‘ de ;

’flﬁﬁresbs;l édhtac1on; 'salpd 'y“segufidéd socialj; ecologia 'y

:@édio“ambientei“y desarrollo urbano’'y vivienda..

ﬁeﬁé;o'del desériolio ecdngﬁitbfyrsoci51 sé‘despféﬁden
5ﬁlos lineamlentos de polltica que se refieren a sectores espec1—
'ficos. ‘desarrollo rural 1ntegral. reforma agraria 1ntegral,v
 agua,'pescéjy*féchrébsfdel mar:~bosques,y‘se1vas, desarrollq"
-kindustrial ¥y comercio exterior"ené:geficos, ﬁingfla, sistema‘
:integral de transporte, modernizacidén comercial -y gbasto‘bﬁpQA

1ai;"tufismb,fy desarrolio cientifico j técnolégiéo.

Dehfrb dél capitulo de politica regiohal describe
el marco ﬁara la‘ distribuéién del crecimienté, definiénao
las zonas prioritarias. y tranzado las lineas de politica para
la zong metropolitana para la.. Ciudad de México, la frontera

norte, el sureste, la costa del golfo y la del Pacifico, esta
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planeacién es ejecutada por la administracidénm +pfblica federal
y los estados y municipios, en el &mbito de sus jurisdiccio=-

nes.

Apartado tercero. Delinea las formas en que habré
. de'integrarse la participacién social a la ejecucién y evalua- .

.

“cién de las tareas nacionales, asf{ mismo este apartado. sefiala

_mecanismos para que los diferentes sectores de - la ‘sociedad’

~en .la ejecucibén y evaluacién :de“:}as;raccioneé definidas por

ei ﬁlan.
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- IIT. CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTE DE DIAGNOSTICOS

Para Miguel de 1la Madrid H. 1la renovacién moral de
la sociedad supone, no solo el combate de la‘corrupcién! sino
_también‘la necesidad de renovar al aparato administrativo,pafa
que éste resulte y salvaguardé la legalidad, honradez, lealtad,
imparc1a11dad y ef1c1enc1a, en la cual se presenta una verda&ef

ra reforma admlnlstrativa.

De hecho el plan naclonal de desarrollo, en cada uno
‘Vde los d1agnost1cos,‘que reallza acerca del estado en-quefse‘

encuentra la Adminlstrac16n Publlca en orden a la cabal satls—,

’.facc16n, en - los termlnos descrltqs, dé 1egal1dad, honradez,‘ ”'

flealtad, imparcialidadAy eficiencia; no hace‘isino, descgiblr}

 i§s‘males que alli se han detectado.

~E1 Plan Nac1ona1 de Desarrolo, ba jo eSﬁé aépect§ £fae
.una relac1on de males que deben superarse; ﬁiep sea a través
'del combate a la. corrupc16n, blen sea por. conductqide una re-
o forma que - aplique. recursos y prqcédimientés." Pasemos ' pues
‘ ahalizar la.descripcién de dichos halgs y después a examinar

las medidas que se proponen bara combatirlas.

1. Sefialamientos de los Males

El plan nacional de desarrollo hace este sefialamien-—
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to, tanto en el capftulo relativo a la‘ﬁglitidéjdel Estado
Mexicano, cuanto en lo relativo a la materia econbmica y a
la politica sbcial, Después, el plan se ocupa del examen de
esta misma problemitica 'perb po¥ Vseétores federales." Co;o
por ejemplo, sector agrarib; sector pesquero,‘etc. .

A;“‘El'Cépfﬁulo de la Politica del Esfadp;Meiicénd,

‘Después de hablarnos de ‘1o que representa . nuestra

:ﬁdﬁstituci6n,facerca dé cuél sea el proyecto de nacién'éifque'
7asp1ramos y cuales son las or1entac1ones generales de gobier-
bno{ se describe el estado ‘en que se encuentra la administrac16n

"?lde Justlcla, baJo el épigrafe de’ "Reforma juridica e 1mpart1—‘~‘

:;cién de Justicia". ﬂ6)

La adm1nistrac16n de- Justlcia se encuentra seglin El1-

‘Plan Nac1onal de Desarrollo francamente mal senalado-

""No obstante ellﬁrograma aléﬁnzado;ven mate— .

“ria de ”defechoé findividualéé' y ”Sdciaiés, 
y las constantes reformas introduc1das duran—;
te muchos afios, merced al evidente dinamismo

kdei'sistema;juridico mexicano, nuestro dere-—.

@6) ° Ob. Cit,, "Plan Nacional de Desarrollo..." pég. 63 a 71,




cho actual parece haber quedado rezagado,
al menos en‘algunas de sus ramas, y con fre-
‘cuencia résulta insuficiente o© dinadecuado
para"cumplir satisfactoriamente sSu. funcién
éqmo medio de desafrollo en la libeftad y
Tiedmd‘recurso de control'social, apoyado en

1as 1nst1tuc1ones y en las personas que asu-

.vquula,delicada rqsponsab;llﬁadkde la preven— ﬂ

'c16ﬂ de7conf1ictos; ia procuraciénly-lé'admi—'”

‘niétracién de 1a -justicia. Esto sustenta

‘la nece51dad que el goblerno federal: atende—

-frérdentro del épblto de su. compeLenc1a,’deE,

' ‘realizar una ~compléta ‘'revisién del ordehw.u

Juridlco v1gente.

Procedlmlentos y normas a menudo desconoc1-

das para la generalldad de los- habltantes'V

del . pais, sistemas’ compleJos y formal1stas,

tecnicismos excesivos, escaso nimero de brga-=

‘Vnoé‘ de justicia' eh‘ proporcxon'ial volumen

de los asuntos que deben atender. selecc16n,

;formac16n y actitudes deficientes por parte

de - muchos ‘servidores publicos'- 9strechez‘

presupuestal, equivocados conceptos sobre .

el alcance 'y las limitaciones individuales

y sociales de la funcibén de 1la . justicia,

son entre otros, algunos de los obstAculos’

39,
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sobresalientes que prevalecen en este sec-

tor". (17)

En este diégnéstico claramente se aprecia la existen-
cia de males profundos que deben combatirse por medio de 1las

“diversas. medidas de la renovacién moral.

En - el aspecio del proc&dimients de’ Az =ztexiz o
ria estfd como los demAs marcos juridicos no satisface las ne-—
cesidades del sector campesino respecto a la tenencia de la. .
tierra.

- En’ materia ‘Penal carecen de un  catflogo de -delitos

actualizado, los procedimientos son obsoletos, fuera del con-

texto ‘de la 4&poce actual, en cuanto a 1as funcionea del mi—
nisterio pfiblico y de la politica judicial mo cuentan con fun-—

ciones y actividades claramente definidas.

En materia de justicia familiar, resulta 'deficiente
los procedimientos respectivos; en materia mercantil como en
las otras materias "Constantemente se ha indicado que los pro-

cedimientos en materia mercantil no satisfacen ya las nece-—

(17) Ob. Cit., "Plan Nacional de Desarrollo...". pig. 64.
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sidades contemporéneas". (18)

Y por consiguiente en los otros campos juridicos- exis-
te el resago o bien que los procedimientos ya son obsoletos,
y desde hace mucho tiempo fueron resagados por la vida actual,
por lo tanto se carece de un control juridi‘cjo préctico de las

instituciones competentes.

B, . El Capitulo Relativo -“a 1la Materia ‘quhSmicé Gene-—

r_al

En- cuanto a2 este aspecto de.  la ‘politi'ca -eqbnémica

del  pais, nos encontramos con graves dificultades y la peor

" erisis econdmica, a que se enfrenta nuestra Nacién.

".'El manejo de -la politica econdmica se en-.
f‘ren;aré, en los préximos aifios, a fuertes
restriccioneé derivadas de la inercia y de- i.:;
los .importantes . desequilibrios heredados".:

¢19)

Con esto nos trata  de dar a entender que debido a

'(1.8) Ob. Cit., "El1 Plan Nacional de desarrollo..." pag. 66.
(19) TIdem. pag. 156
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a los malos manejos de los programas y-  fondos econémicos de
las administraciones pasadas dando como resultado los desequi-
librios financieros internos en el Ambito pliblico como en el

privado.

YEn. el caso del sector privado, 1la caida

‘de la demanda y el efecto de la devaluacidn’

sobre los: pasivos en moneda extranjera de

‘las empfesas.han debilitado.laiposici6n fi;.,,

nanciera de buen niimero. dek_ellés._ lo que
"éin duda restringiré sﬁ 'recuperacién. El
ééctor phblico por vsu parte, se enfrenta
;. con. la ne;ésidad de seguir reduciendd‘lelﬁ';
flﬁivelgde su  dé&ficit financiéror:que reéulé
ta excesi#o'anterlas fuentes ho;inflationa—
‘rias ‘de financiamiento d;sponible y. por lgt
rigidézrdue el ‘servicio de la deuda corres-
'pondiénfe repreéénta-para el manejo dél pfe—
supuesfo. La situacién financiera de las
empreéas pGblicas exige también su saneamien-~

to". (20)

Otro de los problemas econémicos fue la salida de

(20) Ob.'Cit., "Plan Nacional de desarrollo..." pég. 15?.
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grandes capitales del pais en los afios 1981 - 1982, es decir
dentro del cambio de gabinete, se presenta este fenbémeno, dan-
donos a entender que detentaban cuentas estratosféricas banca-
rias 1o eran aquellos funcionarios de esos sexenios, los servi-
donos a entender que los que detentab;m cuentas estratosféricas banca
préstamos de Bancos extranjeros en délares, a' México, para
emplear dichos créditss a sectores que lo requerian, sin em-
ba:go ese dinero he una u otra forma terminaba en las cuentas
personales de funcionarios pﬁblicos corruptos.

~Aunado a esto, la desconfianza de‘”lbs"aqréedoreé;
el alto indice de desempelo ¥y subempléoi réstricciones ' a 1la
:créééiﬁn de. empleos -a través ‘de aumentos en . la demahaa, bajo
-cdéto E@;ﬂarril de ' petréleo” crean el céos‘inflacionéiio ‘en

‘que.vivimos.

C, La Politica de Gasto Plblico

Dentro de este esquema nos encontramos’ gie se incre-
menté en forma alarmante el gasto pilblico en los #ltimos aifios,
aparejado con el crecimiento de los subsidios. sin ningén plan
"delineado, careciendose de un programa en forma tal que ayuda-

r4d a reorganizar el gasto, y lo que es m&s no se atendiera
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aquellos programas que eran prioritarios.

"...As1 el gasto neto presupuestal aumentd
10 puntos como proposicién del producto en-
tre 1971 y 1976 y 14 puntos entre 1976 y
1982, Sin embargo, la politica de ingresos
noﬁﬁostr6 un dinamismo comparable .al de 1la

politica dé gasto". - (21)

Dénddse con ello que entre 1lo gastado y lo recaddédo
exis;ia uqkabismo resultando un déficit presupuestal, y~céda
vez endeudﬁndose‘ més el sec:of pablico, respécto Val sector
éoﬁdnicaciones,y_transporté en los‘ﬁltimos‘tiéﬁpos'se han té;
nidqlpérqidas,.y respecto a los fecursos al médio rural, se
pretendié favofecer a los estratos mas ﬁobfes. por otro.lado

el plan sefiala:

Vén materia de redistribucién directa del
ingreso via gasto, el crecimiento acelerado
de  los subsidios 'y transferencia pifiblica
no  siempre ha faQorécido a los grupos' mas

desprotegidos"., (22)

(21) Ob. Cit., "Plan Nacional de desarrollo..." pag. 168
(22) Ibidem. pAg. 169. :
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Con 1lo que acabamos de citar existe contradiccién
respecto a que las masas mas desprotegidas son las mas favore-
cidas en base al gasto que dispone el gobierno, lo cual resul-

ta de otra manera,
b) La Politica de Empresa Piéblica.

Dentro del érgano financiero 1a§ empresas pﬁplicas
encuentraﬁ un derrumbe en virtud de que sus ingresos han per-
dido valor e importancia debidc o gGue sué;preéiqé y tarifas
se .encuentran totalmente rezagados, -en compafaqién a.los cos-
tos que generan esos serviéios; otra deficienéia es la falta
de una politica capaz. Para que se obtengan beneficios direcj

“tos ‘en beneficio del pais y se tenga ganancia para justificar

su razén de existir de estas empresas.
¢) Vinculacidén con la Econémica Mundial

Dentro de este panorama vamos a observar cuales son
los problemas que se viene arrastrando desde fiempos anteriores

el pais en este rengldén intermnacional.

"Las dificultades por las que atraviesa ac-
tualmente el pais responden en cierta medi-
da, a la ejecucién de una estrategia de de-—

sarrollo que no considera suficiénte la vin-




culacibén econbémica con el exterior éntré
los elementos objeto del proceso planéaci&n.
-Asi, el endeudamiento externo tanto pthblico
como privado, operd como variable de ajuét&
de la evolucidén econbémica interna y de com-
ﬁensacién de las deficiencias estructurales
‘de 1d~planta industrial. En la mayorfa de
los =Easos, las expdtqéaiones' de productos

dcs 5o {fueron  resultdo de —una pe e

»}.jvuf,- v estraﬁégia de benetfaciéntperﬁanentevdéhlos
{}’,‘ mercados internacionales, ' sino, més biep,:
correspondieron a,excedentes:qqe el mgfcéda

interno no‘podia‘ébsolvef"Q 3) 7

En otro orden de ideas en méterié de lééveipoftécio—

nes a nivel ‘internacidnal. etroleras, -y de otros productos»
»sé redujeron considerablemeﬁte no cofrespondiendd é la produc-

¢cidén interna y la demanda extran jera.

Respecto a la Ley de la materia sobre- la inversién

extranjera tenemos que:

(23) Ob. Cit., "EL Plan nacional...” pég. 191."
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_"NQ se ha seguido siémpre una politica sis-
temdtica en la materia que aproveche efec-
tivamente su contribuc:i_.én al desarrollo del
pais. En 1la prédctica 1las transnacionéles
han tenido con frecuencia a beneficiarse
con la protecidén, a través del uso de tecno-
logias y‘eqiuipos obsoletos. en sus . paises
de origén_ y a generar ga-nancias excesivas
a- expgnsés de lbs éonsumidores naciona-

les". (24)

Esto nos hace reflexiqnar, que debe reglamentar vy
actualizar de inmediato 1la Ley de inversiones ext:énjeras,
ya que cualquier firma extranjera que sean r‘echazados sus pro—‘
ducﬁros en otros paises, y mds alin en los paises de origen,
donde existe un ve‘rrd_adero control de calidad; en cuanto a nues—
trd pais se intréducen dichas.mercancias y tecnolog:’.aﬂvendién-—
dose como pan caliente, y ademds gozando de excencidn en el
pago de los impuestos de importacién. No observando que la
tecnologia que traen ese tipo de empresas esi:a rezagada ev ino-
perante en su pais de origen, y en vez de progresar dentro
del campo donde se. empleara esa tecnologia, ct;m.o resultado

l6gico tendremos una mano de obra, unos conocimientos y .su

(24) Ob. Cit. "Plan 'Nacional---" pag. 28
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aplicacién de los prégramas que se ejecutaran con un retraso
de varios afios y que con el transcurso del tiempo serd obsole-

ta esa tecnologia.
d) Capacitacién y Productividad

Para reafirmar y como complemento de lo sefialado en
unts inmedisato auierior deniro de este esquema 'y uno mas

P
de los diagnésticos del plan nacional de desarrollo tenemos

" _ J.el aparato  productivo esta caracteriza-—

do por, bajos niveles de productividad como
consecuencia no . solo de la deficiente capaci-—

" tacidén ¥ adiestramiente de 1a manc deo oLra,

sino ademé&s del uso de tecnologia inadecua-

da tanto social como regionalmente™. (25)

Por lo que en  este renglén de la productividad nos
encontramos en resumen, Que la econom:f.a megicana, Se encuen-—
tra en banca rota, por ejemplo tenemos que en 1;; agricultura
se encuentran los retrasos.més probleméticos del pais ya que

Se carecen de implementos adecuados, no se cuentan con progra—

(25) Ob. Cit., "Plan Nacional de desarrollo...” pég. 201
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mas de investigacién y experimentacidén, técnicas viejas de
produccién; otro problema es la escases del agua y 15 falta
de conocimiento para utilizar la tierra; én cuanto ‘a la. capa-
citacidén esa nada mAs existe en el papel de los asesores ya
que es nula en la prdctica esa actividad, careciendo de aseso-

ria técnica, programas y planes bien delineados para la produc-

cién.

Ahora bien- dentro de 1las industrias .de-transforma-
cidén en cuanto a productividad por los maltiples planes' progra-
mas y actividades que se:. tienen estos se vuelven problemiti-

cos y aquellas empresas pequeiias y medianas dentro de sus cuan-

tiosos problemas, existen la falta de esquemas adecuados  de

organizaciédn y administracién noxcuentan con criterios de pro-

ductividad nacional y regional desconociéndose técnicas de

pianeacidn integrdl, carecen de 8istemas y téénmicas en gene-
ral; también son objeto de cargas tanto de capacidad y visién
para sus principales dirigentes asi como también bienen siendo

cargas que debe arrastrar sin beneficio el pais.

Dentro del sector péblico, muchas de 1las funciones
y de los servicios que otorgan se pueden hacer esas activi-
dades con cantidades menores de recursos, concluyendd y en

base a la consulta popular en este sector se sefialé:
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"Que la capacitacién de la mano de obra ha
sido en ciertos aspectos inadecuada ya que
se refleja fundamentalmente en la disvincu-.
lacién que hay entre las oportunidades .de
capacitacién y  1los requerimientos de .mano
e de obra calif_iqada por parte de la estructu-

ra productiva'. (26)

Esta separacién o dis;:anciamiento trae - como ‘conse-
cuencia una limitacién en la comunicacién y transporte, elec—
"tricidad, constru;cién -' en actividades- extractivajs,! agrppe‘cu‘a:—'-
: rias. y émpresa:s -pequeifias 'y medianas - debiéndose .r'e’glamentai:.,g(
ljlaciendo cumplir. la Ley _coﬁlpetente para obligar a las émpresés

a retribuir bien a la mano de obra calificada.
C. Politica Social

Dentro . del aspecto de 1la politica éocial del pais
veremos cuales son los diagnésticos que sufre, las deficien-
cias y las causas que los provocan, dentro de este enfoque
encontramos que desde el movimiento de 1910 a 1a fecha, 1a
ipoblacién mexicana se constituye en wuna sociedad rural y en

una sociedad urbana y que al correr del tiempo, estas se han

(26) Ob. Cit. "Plan Nacional,.,.." pdg. 202
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quintuplicado, prevaleciendo la poblacién urbana, siendo que
esta poblaciédn tiene su principal actividad en aquellas activi-
dades menos importantes que el pais requiere. Percatindose
de las desigualdades gque se presentan entre la poblacidén del
campo y la ciudad entre las mismas.regiones, existiendo como
en toda sociedad desequilibrios en el aparato p;oductivo, tra-
yendo consigo un minimo de beneficio en el aspecto econdmico
y con ello un ava;ce pobre en el sector social, que en algunos

casos dependen de un. solo patrén, inequitativo respecto de

la distribucién de 1la riqueza y del bienestar social.

. E1 - aspecto dgsigual de la poblacidén se da basando
se esta en la malardistribucién de 1los ingreéos y cuéndo el
sector més rezagado quiere sobresalir se le ponen miles de
obstdculos tanto pgr,parté del patrén como de la misma organi-
zacién que se emplea en los centros de trabajo, como también
los culturales para que jam&s s;lgan del atraso en que se en-

cuentran.

"Asi la mejor distribuciénm del ingreso entre
factores de la produccién. no se ha traducido
en. una mejoria comparable de la distribucién

entre personas y familias". (27)

(27) Ob. Cit., "Plan Nacional...". pag. 214
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En cuanto al sector industriai ésta ocup6 la princi-
pal preocupacién del gobiermno ahterior, dejando a 1a deriva
vy abandonando otras actividades prioritarias que necesitaban
una atencidén inmediata con ello se refleja 1la incapacidaq de
la economia de nuestfo pais, en la administracidén anteribr,
asi como careciéndose de la apertura de nuevas fuentes dé.tra;
bajo, propagando con esto el desempieo Qe muchos mexiéanos.v

Esta pfioridad al sector industrial afecté otroé éeﬁ—
.tores; siendo el mas afectado el de 1la agricultura como ‘ya

se ha mencionado.

"ﬁl estancamiento  de iaiaétividéd econémica
cqincide con la ingbrporacién masivglde las
' generaciones que nacieron en los ajios geéen—
ta cuando lé t;sa de natalidad del pafs era
de la més altas del mundo, y con la crecien-

te demanda de participacién de la mujer en

el mercado de trabajo". (28)
. a) Educacién, Cultufa, Recreacién y Deporte

En este panorama tan amplio se percatara cuales son

(28) Ob. Cit,., "Plan Nacional..." péag. 215 .
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los 'problemas que encontrd el gobierno actual donde una de
las principales preocupaciones fue el aprendizaje que ha teni-
do un retraso que no deberia corresponder a 1la demanéa del
gistema, donde el ciclo escolar de 1la primera MOSTRO SERIAS
DEFICIENCIAS EN CUANTO A CALIDAD, CON ALTOS INDICES DE DESER-
CION Y REPROBACION, existiendo que en los lugares mis aleja-
dos como es el caso de las rancherias y comunidades indige--
nas no -se concibe. el m4s minimo avance, alcanzédndose tan solo
un pobre 207 desprendiéndose un rezago absoluto y para mues-
»tfa que desde 1932 se implant_é el sistema.de seis afics para
primaria' (55 afios); el sistema de secundaria se inic;‘u’) en 1925
(62 afios); dando como resultados .como se puede desprender ya
es inoperante. obsoleta ‘en cuanto a su finalida’d. organizacién
y métodos, con ello no correspondiendo a las e;igencias a;tua—.

les de la sociedad.

s Respecto a la ed;xcacién normal y como resultado de
lo citado en lineasb arriba también esta educacién cuenta con
problemas de .origen es por ello que los maestros egresados
de estas escuelas. normalistas salen con una deficiencia en

sus conocimientos repercutiendo esto en los educandos,.

"No responde adecuadamente a los conteni-
dos de los planes y programas ‘de estudios
de los niveles “en los . que desarrollan su

labor, ni representa un equilibrio cuanti-
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tativo respecto de las necesidades". 29

En cuanto a  la educacidén, superior, estoc en parte
responde a las necesidades actuales, la demanda, siendo esta
cada. vez mayor, dando como resultado la universidad de masas,

y asi tenemos que:

"Permite atender adecuadamente los principa-

les problemas =nacion.ales, lo que ge@era  @,
adiciaﬂalmente desempleo entre los egresa-

dos.

La educacidén superior ne ha alcanzado  afin

la dimensién social que corresponde .a. sus

origenes". (30)

Respecﬁo a la cultura siempre se ha valorizado como
qug:esté considerada pare cierto grupo social, y no debe sér
ési, las autoridades correspondientes no han éproveéhado toda
su mangitud para promocionar ia cultura, faltando difusidn;
uno. de 1los problemas fundamentales scobre el desinteres que
existe en este campo se debe en gran parte a los medios masivos

de comunicacién imponiendose patrones de conducta, que enajenan

y distorsionan los valores fundamentales, repercutiendo en

(29) Ob. Cit., "Plan Nacional..." péag. 223,
(30) TIdem, . ) o -
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una raquitica cultura en el pueblo mexicano, siendo este 1la
causa prinéipal que ocasiona la frustacién y el obstaculo
para 1la propagacibén que poseen 1los ciudadanos; reafirmando
lo anteriormente sefialado el plan nacional de desarrollo de

la siguiente forma:

"En este ‘prbceso han influido los medios
masivos‘ de comunicacién 'que han impuesfo
paﬁroﬁes de conducla enajenante, que gesVir—
tuan los' valores suﬁeripres a que aspira

riuestra educacién”. (31)

E1 empobrecimiento de la ;ultura se debe a,due los
medios masivos Ae comuﬁicacién se encuentran en maﬁbs de unas
cuantas personés, es decir existe; un monqpolio cultgral dg
los <conductos masivos de ﬁbmqniéacién xcultural.‘artistica,
deportiva y otfos generds.culturales. TELEV1SA empobreciendose

y desgregandose estos.

Ahora bien respecto al analfabetismo nos encontramos
que en 1982 existian seis millonés de anélfabetas Yy quince
millones de gente mgyor que no habia concluido el.ciclo prima-
rio y por ello es imposible que en nuestro pais se este hablan-—

de una sociedad igualitaria, es decir:

(31) Ob. Cit. "Plan Nadonal..." pig. 223
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"El analfabetismo es, ademids de un problema
éducativo un problema de orden social con
hondas repercuciones en el terreno politico
pues limita la participacibén ciudadana

debidamente informada". (32)

Sefialandose én ese plan’ nacional de desarrollo que
los medios de alfabetizaciénvdiri.gidos en esa época a la ciuda-
dania, dldhoé matﬁériaiés que.sé‘.utilizabén para tal fin no
son los idoneos y de’ fécilucompfens-ién' con ello propiciando

la desércibén de los analfabetizados.

Otro de losipro‘blemas ;que presenta  la educacidbén en
nueéﬁro 'pza_isA es la centralizgciﬁn’;:le los 6rganos principales
de 1la SéC.ret:aria dé\Educaéién Pdblica, siendo_y prop‘iciando
los tromites m&s lentos tanto Federal, Estatal y Municipal.

Por 1lo que toca a la educacidn sup.erior carece de
criterios y mecanismos adecuados, en cuanto a 1la ’asignacién
de los recursos. federales y estatales, en este plah también
se hace alusién a todos aquellos egresados de las escuelas
e instituciones superiores ;ie que deben contribuir y solidari-
'zarse,' en cuanto que aporten cantidadeé de dinefo que se deven-

garon para su educacidn profesional, con ello se podria amino-

(32) Ob. Cit., "E1 Plan Nacional..." pég. 225.
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rar las deficiencias en que se encuentran algunas facultades
o escuelas superiores ya que estas carecen de fondos econémicos
para el campo de la investigacibn, asi como también del instru-

mental que necesitan:

b) Alimentacidén y Nutricidn

#

En cuanto a este campo de la alimentacidén y la nutri-
¢cién de los mecanismos, abundaremos el tema de los principales
problemas que deberia enfrentar 1a actual  adminisrracidn,

desglosandose de la siguiente manera:

Como podemos observar a través del estudio de los
. diferentes campos de que se han venido hablandd en este trabajo
se .desprende y no es la excepcidn la alimentacidbén y nutriciéh
ya >que también carecen de programas, . organizacién y de un
bugn plan para la obtencidn de los beneficios que se deberian
de gozar si se contara con este plan de trabajo ya que 1lo.
esencial lo tenemos que es una basta extensibén de tierra,
climas vy animales'que en otros pueblos no cuentan con ellos

pero que estan por arriba en este rengldn.

Ya que la Repliblica Mexicana tiene los recursos nece-
sarios para otorgar alimentacidén a todos los habitantes de
este pais, pero la realidad es otra ya que la desnutricién

que. aqueja al pueblo mexicano es de un 80Z-
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Ahora bien como se carece de un plan delineado pa%a
la produccién interna de alimentos ¥y la poca industria que
existe y sSobrevive con sus problemas inherentes a la misma,
Es claro que dicha produccidén sea lenta lo que trae como conse-—
cuencia de la importacién de algunos productos como son los
granos. Yy semillas oleaginosas y l&cteos, volvemos a reafirmar
lo que mencionamos en lineas anteriores de que como es posible
que teniendo los recursos naturales se tengan que impbértar
estos y otros productos, propiciaqdo con esto que tengamos

que dépender de otros paises.

E1l abasto alimenticio nos muestra wuan panorama tan
pauperrimo de como andan las cosas en cuanto a este sgector,

afirmandose en este plan lo siguiente:

"La creciente deﬁendencia del exterior para
el abasto de alimentos, ha provocado situa-
ciones criticas en matéria de almacenamiento
y distribucidn, y afecta nuestra soberania

alimentaria'. (33)

Por lo que toca a la industria, de alimentos esta
se localiza en un amplio niimero de establecimiento o comercios
medianos y pequefios, en tanto los verdaderos y grandes estable-

cimientos alimenticios, se encuentran en manos de empresas

(33) Ob. Cit., "Plan Nacional ..." pag. 235.
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particulares, que estan constituidas con mds de la mitad de
capital extranjero, también por este lado. de 1la industria
alimenticia se desprende que estas industrias utilizan grandes
cantidades de dinero en la maquinaria publicitaria para colocar
los productos que se tienen en sus émpresas, con ello se puede
manejar a su antojo la oferta y demanda de tal o cual producto
alimenticio, es decif penetran Jlos patrones de consumo en
los estratos poble;cionales al promover sus alimentos sofistica-
dos y que la gran mayoria ‘de ellos son de precios sumamente
elevados, muchas veces con escaso valor nutritive, otro més
de -los .diagnﬁqf:i':qs 2 ‘gque zsc cnfrentd el gobi.e‘rno‘ de Miguel -
d‘é"la Madrid es que la infraestructura de la alimentacién .
tanto  su almacenamiento como su distribucidn se c&ncentra
en ‘los principales centros urbanos, propiciando en este casd
el,intermediarismo excesivo, con ello disparandose su valor

de tal o cual producto.

"El. comercio gque sirve =a la pchlacién de
P . . . .
mis bajos ingresos es el méds caro; ademés
de que en las zonas‘rurales escasean produc-::
tos bAsicos y se especulan con los de origen:

industrial®. (34)

Por lo que toca a la nutricidén de los mexicanos,

(34) Ob. Cit., "El Plan Nacional..." pég. 236.
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sefiala el plan nacional de desarrollo que comc la poblacién
no ‘obtiene ingreéos suficientes para que cubra sus mnecesidades
alimentarias béAsicas, eso trae como consecuencia la mala ali-
mentacidn presentandose el alto indice de desnutricidén. en
las zonas rurales y en la mayor parte del pais como son centro,

. sur y suroeste.

También en este renglén 'juega un papei i-bortante
la publicidad em cuanto a que a través de los pedios‘de ;omqni—
caciéh 'y proﬁaganﬂa colocan productos comn un minimo nivel
nutricionai. sustituyeﬁdo estos a’ aquellos.‘productos con’ un
altq: indice  vitaminico, 'y aquellos productos que ceontienen
Vios satisfactores  nutricionales son inalcansablesi'para las-
hlases populares por sus precios exhorb1tantes en el mercado
dandose -todo esto POR LA AUSENCIA DE COORDINACION ENTRE " LOS

PROGRAMAS GUBERNAHENTALES QUE INCIDEN EN ELLA.
c) - Salud.

Sin olvidar 1l1los problemas de la alimentacidn, de
que ya hablamos 1los prinéipales puntos rel;tivos a la salud
son la ecarencia de los sefﬁicios que el Estado esgé obligado
‘a dar, reflejandose -en aquellos individuos menores de quince -
afios, ancianos, minusvalidos, y el grueso de 1la poblaéién'
que sufre los estragos por la falta de estos servicios: édemés

hace falta: X .
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"Una entidad rectora que coordine las accio-
nes de las instituciones pﬁbiicas asisten-—
ciales y de seguridad social, asi como
las que realizan los sectores i)rivados~

y sociales". (35)

Otros graves problemas son la centralizacién adminis-
trativa de los servicios; la carencia -de un buen control sani-
tario; la falta de’ coofdinacién' entre estas instiﬁuciones

au .

~~
ulae

;. "La dependencia de la ciencia . cientifica

[#]

=T eem
+va

8]

M

y tecnolégica del extranjero; existe una escasa investigacidn

en las Areas biometricas y medio social.

- Se puede concluir afirmando que en este rengldén per-
siste el desorden y la carencia de diversos tipos de coordina-

cidén y programas en el sector salud y esto repercute en ‘la

prestacidén de los servicios de salud.

Ld) Ecologia

En este . tema donde .en 1la actualidad existe alarma
en la mayoria de los habitantes que viven en 1la periferia
y en la ciudad de México, el motivo primordial se debe a- la

contaminacién del aire, a raiz de esta contaminacidn se sufre

(35) Ob. Cit., "E1 Plan Nacional..." ©pag. 243.
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de diversas. enfermedades como son infecciones sen’ los ojoé,
problemas respiratorias y pulmonares, la razén de estas conse-
cuencias se debe a que én afios énteriores se pusoc en marcha
un programa enfoca&o al campo de la industrializacidn; trayendo
consigo con el transcurso del tiempo un deterioro-en el medio
ambiente por el gran nfimero de industrias que .contaminan el

é

aire, afectando la vida vegetal y animal.

'La contaminacién del aire -se ‘debe principalmente’

"La ausencia de control sobre la degradacién
del medic ambiente.y 1la generacién de dese-~

chos y residuos; esto es  por las . emiciones -

qé— humo, polvos y gaces contaminantes  de

>agua§‘ residualeé, basura y otros". (36

A esto hay que agregar ;os desechos quimicos( que
producen los mo;o;es de com%ustién éue se encuentran en malas
condiciones de casi dos millones de automoviles en circulaciébn;
de ‘todo esto que se describe el gobierné federal a través
de 1la Secretaria competente ha hecho caso omiso a este proble-—

ma, atn cuando se vive dia a dia con é1, también se afirma:

(36) Ob. Cit., "El1 Plan Nacional..." pég. 257.
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"L,a fuerte presidén que ha ejercido el creci-
miento démogréfico e industrial 1la falta
de un planteamiento integrado del uso del
suelo ¥y sus recursos han sido las causas

principales de un desarrollo desequilibrado.

La utilizacidn indiscriminada del territorio
y la exglotacién de recursos bajo criterios
de rentabilidad a corto plazo .son ejempios
"claves de la ineficiente politica de ordena-

i

)
BN

n-ecnldgica del trerritorin". (37)

Ahora bien, la contaminacidn de las aguas tefriﬁ&ria—
les de México en los principales puertos del pais ya éea pes—:
queroé o turisticos ha dado lugar a gque lé grén parte de esas
aguas se encuentren contaﬁinadas sﬁn que se éuehte con verdade—
ros programas para detener este fenémeno, matandose cph éllo

la vida marina y ecoldgica.

Retomando el problema de 1la contaminaéién atmosférica
gue se presenta en las zonas altamente industrializadas, por
los gases y las particulas. que se desprenden de fébricas e
industrias asi con ello es que la ciudad de néxico se‘encuentra
dentro de las cinco ciudades mas contaminadas del mundo, comen-

tando las autoridades correspondientes que para combatir este

(37) Ob. Cit., "E1 Plan Nacional..." péag. 257.
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fenbémeno se requiere de un equipo ¥y tecnologia sofisticada
y por lo tanto costosa por lo que el gobierno no cuenta con
tal dinero o més bien presupuesto para la compra de . tales

equipos no haciendose nada al respecto.

Por lo que toca a los residuos solidos que se producen
‘en el pais; (zonas turisticas e  industriales) se carece de

sistemas adecuados para su recoleccidén y tratamiento en ese

'EStado_ug'ineficiencia se enquentfa también el asunto-'de la
basura_qué se recolecta‘en las grandes_ciudades del pais sin
gque se haga nada él'respecto. y si existen son insuficientes

Sy lentos.

btra enfermedad.que ﬁevaqqeja en cuanto a ia.ecologia
es la tala indiscriminada e irracional de bosques, la quema
de forestales, asj ‘c&ﬁo desaparecer las grandés extensiones

‘de bosﬁues y sélvas tfopicales en el interior &el pqis, utili-
.iandose esas grandeé en actividades menos importantes, todos
estos trabajos en su méyoria sé hace sin .ningln programa,
despren&iendose de lo anterior que existen intereses personales
o particulares de algunos ciudadanos deshonestos en contubernio
con las autoridades ﬁara obtener provechos econbémicos asomando

-la inmoralidad que ha de combatir el presente gobierno federal.




2. Los didgnosticos por sectores
A. Reforma agraria integral

Dentro de este enfoque, 1la teneﬁcia de la tierra
en nuestro pais representa un problema tan viejo como la histo-
ria revolucionaria de 1910; respecto a los fendémenos que trae
-consigo la detentacién de la tierra, 105 encontramos aiin en
nuestros dias tal es el caso del latifundio, donde estaﬁ esta-—

blecidos son en las grandes extensiones de terreno, donde

en contubernio con las autoridades agrarias se ocultan en

'formas de fraccionamiento, quienes aparentemente estan consti-

tuidos ‘conforme.  a. derecho, pero lo cierto del caso .-es que

a través del  soborno de que son .objeto:algunos funcionarios

se. "logran los objetivos deseados; todo esto en detrimento
tanto econdmico y social de aquellos individuos que son auten-

ticos;campesinos vy que han trabajado toda su vida 1ia tierra,

¥ que por una resolucién agraria, son desplazados de sus tie-
rras, una vez mAs guedan en juicio que en este campo las reso-—
luciones son a'faéor de quienes realizan los grandes megocios;
.desprendiendose del estudio que se hace eﬁ el plan nacional
de desarrollo se per;aﬁo de la ‘deficiencia en el marco juridico
que existe en materia de refbrmé agraria, asi como el inoperan-

te procedimiento que se realizaba, sefialandose lo siguiente:
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"La irregularidad en la tenencia de ‘la tie--
rra, los diversos tramites burocraticos
y la 1lentitud de las dinstancias juridicas
¥y normativas correspondientes, constituyen
obstaculos para promover la organizacidn

\de los productos". (38)

encign

.De. lo ‘anteriorment nads por &l pilau. nacional

1]
i3

Wdé.desarrollo de la actual administracidén se  detectd que ia
legislaciégiqﬁe imperaba en la tenencia_ae la  tierra’ existia
un tortﬁgisno total por parte de las autotidades:de la Secréta—
ria de 1a Reforna Agraria, y que el gobierno de Miguel de la Madr:l.d
por conducto de las reformas admlnlstratlvas y de la renovacién
moral de 1a,sociedad tratan de subsanar estos errores aflorando
la corrupcién en que se encontraba el prdbleme agrario. Tam-
bién los procédimientos legales qugisé aplicaban no correspbn—
dian a 1a actualidad’-que se vive, resultando inoperanﬁes,

todo esto en perjuicio de la clase campesina.

Reforzando esta idea con lo siguiente:

"De igual manera, existe una legislacién

agraria excesiva y duplicatoria en algunos

(38) Ob. Cit., "El Plan Nacional..." pag. 289.
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casos por falta de reglamentacién da lugar
a confliétos de interpretacidén en. demérito
del texto constitucional y no responde
totalmente a las ‘actuales circunstancias

del campo mexicano". (39 )

B. Pesca

.

- . Dentro de este- campo donde’ Héxico  es' éénsidere¢o 
una fiqueéa‘por la diveféidéd'Qe;eéﬁéﬁies:ﬁafidésﬂque sé'éh—‘
cuentran. en los mares que rodean ei teffiﬁorio naéionéllaméﬁ
de las. bahias, rios Y laguﬁas pero en la realidad observamos
que-dentro de la industria pgéquera, esta se encuentra inmerso
en un,Arezagok.tecnolégico.‘ deficieﬂte en cuanto é la capfura
de di&ersas especies mariﬁas.qué su infiaestrubtura se encuen-—
tra retrasada, no correspondiendo la demanda a 1as'exigencia§-

dellé‘;olectividad; ' “ : o Lo

Asi pues se observa: que la flota de ‘captura trabaja
con un indice bajo de ptqductividad y altos costos de gastos,
esto - é 1dgar a que“diché flota oﬁere con embarcacibnes viejas
e ineficientes, como también  falta de fefaccibhés y ailin méas
"originandose con ellé la escases de la.mano de obra calificada,

dando como resultado perdidas econdmicas con 1las que opera

(39) Ob.Cit. "Plan Nacional.,." pdg. 289
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por lo que se comenta:

"La industrializacidén' pesquera presenta
también problemas de estructura como la
poca‘ diversificacién f la subutilizacidn
de la planta industrial asi_como‘su orienta-
cidén a 1la produccién de harina de pescado,
béﬁjdetrimento esta Gltima de la produccidn
gpgra el abagﬁo‘-popnlar: y 71a deficiente'

;iotalizacién de algunas - plantas”. (40 )

Con todo esto, se percata que la industria pesquera
vﬁquejahproblemas grandes, como.-en. 10os -otros campos nos encon-—

‘tramos-que también adolece de:.

";nef;ciencia y baja productividad del sector
peéquero, se derivan de un patron tecﬁol6gi—
éo‘_absoleto, de l1la falta de caﬁacitaci6n

_y4‘especializa¢i6n en materia pesquera,
asi cémo de ‘1la diversificaci6n de la produc~
cién y de un mantenimiento adééuado del

aparato productive™. (41)

Reafirmando en este sector, gque también se adolesce

(40) Ob. Cit., "E1 Plan Nacioral..." pag. 303.
(41) Idem. pag. 304 .
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en lo que se refiere al marco legal quién necesariamente se debe
actuyalizar, ya que la reglamentacién existente resulta anacré-

nica.
C., Energéticos

México,es un‘pais, que debe de considerarse privilé—
'giado_por la:mad;e ngturaleza, téi es el ééso,~quéven el basto
terxritorio nacional‘se egqueﬂtran deseminados grandes yacimien-
‘tos de'petrélebs bbmo sp§ defivados, asigéste feﬁémeno tuvo
su auge en los afios sesentas, en donde aquellas admihistraciénee
fincaron toda sﬁveconomia en los hidfocarburos;-cpn»ello sé
‘cdmenzo a solicitar pfestamos a’ bancbs extran jeros, ciérto
es que, esos acreedores no pénian‘en tela de jhicio la sélveﬁf
cia, de México, y con la mayor facilidad se obfeniaﬁ los crédi-
tos financieros~‘ﬁrovenientes del exterior, al © transcurrir
el tiempo el ﬁroblema de la inflacibén comenzo a crecer cuando -
el precio del barril .de petrdéleo tendio a la baja aunado a
que los anteriores fegimenes qué sustraian algunos funcionarios‘
piiblicos grandes cantidades de dinero del erario federal engro-
sando sus cuentas bancarias tanto en el paié como en el extran-—
jero, creandose entr?.otras cosas el caos econédmico en donde
el gobierno ha caido y que ha nuestros dias la principal preo-
cupacidén del actual gobiernoc es negociar la deuda ‘exterior

que heredo.
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Debido a la crisis que sufrid . el petréleoc a nivél
mundial donde el barril de crudo llego a venderse en el :mercado
hasta 8 dbélares, siendo que se cotinga .a 20 dbélares aproxima
mente el barril y como el subsidio de 1la émpresa "Pemex" cubria
las tres cuartas partes del total del ingreso que captaba
el gobierno federal, es por ello que se dispara la situacién
de caos po? ia que atravieza el pais; repercutiendo todo esto
en 1zs clases populares, manifestandose: "Haciendose mAs rico
'ei;rico y -és ﬁobré e1 pobre".i Citaremos quevlas causas que .

propiciaron la disminucién de los energéticos:

.- ‘“g)'La' inusitada rapidez ~de su reciente.
. ‘ ~crécihiento originé presiones ' dentro
del. propio sector - que se tradujeron

en insuficiénqias,' como en el caso de

ia capacidad de almacenamiento de refina-
dos ¥y crudos, en ineficiencias, como
en .los casos de la quema de gas a la
atmosfera y en sobre explotacidén de
algunos yacimientos.

"p) La venta de su produccibén ‘por ‘debajo
del costo, impidid a las empresas enetgé—A
ticas generar el ahorro interno suficien-

te para financiar, su propia expansibn,

obligandolas a buscar apoyo en el endeu
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damiento, - en particular, externo".

(42)

Otra de Ias causas del problema de los hidro-carburos

es el caracter centralista en este sector.

D. Sistema integral de transporte
Este aparato tan importante del . transporte ‘en el
pais, como en otros renglones presenta dificiencias, tal comc

lo . demuestra el plan nacional de desarrollo.

"En el transporte de carga la organizadién
‘»én_ centraies es a(n incipiente . y mueétra
fallas en su operaqian. El servicio combi-
hadq con los ferrocarriles y el transporte
maritimo se han refrasado y el manejo de
productos’-del campo refleja problemas de
mermas e insuficiencia por la gran disper-
sién en mAs de treinta mil permisionarios
individuales. El servicio de ©pasajeros
es adecuado en recorridos largos péro,
como se ménCioné en las zonas suburbanas

es insuficiente y de baja calidad".@3)

(42) Ob. Cit."Plan Nacional...”" p&g. 338
(43) Idem. pAg. 353.
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En cuanto al transporte de ferrocarril este se ha
rezagado paulatinamente, ‘en base a la disminuciénv die la calidad
que presta en sus servicios, debido a que consta en grandés
extensiones de vias sencillas insuficientes laderos y espuelas,
escases de seiiales en curvas y excesivas pendienteé, baja
capacidad de carga en puentes y alcantarillado, por lo que
toca al transporte maritimo también.es incipiente su desarrollo

por la falta de tripulacidén y el no aprovechar eficasmente

la carga nacional en favor de barcos mexicanos.

En cuanto hace al transporte aereo nos encontramos

que:

"Ha crecido sir.n una politica ‘cohefente que
se manifiesta en unmn rezago en -los servicioé
aereos alimen-tadores y de apoyo a la agri-
cultura, ante un costoso crecimiento del
ti‘ansporte ejecutivo de los sectores piiblico

y privado". ( 44 )

Otro de los problemas principales que sufre el trans-—
porte aereo es el Aeropuerto Intermacional de la Ciudad de
‘México, por el congestionamiento a que esta. sujeto, y con

ello la deficiencia y tortugismo el desarrollo de la aviacidn

(44) Ob. Cit., "El Plan Nacional..."” pag. 354.
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alimentadora y regional. - En cuanto hace al marco juridico

nos encontramos que:

"El atraso de la Legislacién y de la regla-
mentacién del funcionamiento del sistema
de transporte, la aplicacién de politicas
tarifaria y financiera inadecuadas, y 1la
falta de coordinaciédn entre la construccién
de. infraestructura, en l1la prestacidén de

servicios, la fabricacidn de equipos, -la

aplicacién de tecnologia, y el empleo de

capacitacién de 1la mano de obra™. (45)

Para concluir en este sector diremos que casi por
‘regla general también sufren de las mismas situaciones los

sectores que no se nombraron en este trabajo.
E. Sobre la descentralizacién de lo federal

Dentro de este Ambito el gobierno actual trata de
descentralizar el territorio nacional come resultado de 1la
campafia electoral del Lic. Miguel de la Madrid H., esa descen—

tralizacidén consiste en:

(45) Ob. Cit., "El Plan Nacional..." pags. 354 y 355.
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- Desarrollo Estatal Integral
~ Fortalecimiento Municipal
~ La Reordenacién de la Actividad Econbmica en el

Territorio Nacional

En estas tres grandes clasificaciones se estudia
al pais.en lo politico, econdmico y social; en cuanto ‘a lo
que se refiere a la renovacidén moral de la sociedad en este
estudio, observamos gue esta e#focada en descongestionar 1la
vida naciénai de la administracidn pﬂblica federal, todo ello
enfocado en una profunda revisidén de competencia que resulta
del . equilibrio de yfacultadesv y funciones entre los poderes
&e la Uhiéﬁ, dandose también esto en la administracién pﬁﬁlica

paraestatal.

Por 1; que toca a las Leyes u Ordenamientos que con-—
tendra el convenio tnico de desarrollo que viene a ser el
instrumento juridico, administrativo,*programatico y financiero
de este idinstrumento, de quien se espera se dara respuesta
a todas las necesidades principales que requierenAIOS»estados
coordinandose también con este documento el desarrollo socio-
econdémico entre las entidades federativas; -dentro de una serie
de aspectos, lineamientos y> acciones para ejecutarse en el
Territorio Nacional, la cual se divide en zonas atribuyendole

a cada una los aprovechamientos adecuados de estos.
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Dentro del estudio que hace el plan nacional de desa-
rrolle en su capitulo de 1la politica regional encontramos
que dentro de los marcos y lineamientos se dedica una mayor
atencidén a lo que corresponde al Distrito Federal, a tal grado
que consigna que las acciones o decisiones que se tomen en
la capital del pais tiene un (practo determinante en la tra-
yectoria econdémica, social y afin politica del resto del pais).
Dicho plan establéce los diégnosticos que presenta la capital
de la Repilblica no sucediendo lo mismo con las =zonas que tam-
bién se estudian en este capitulo como por ejemplo la Zona
Sur, Este, Sureste, etc. ahoré bien los problemas palpables
que  sufre el Distrito Federal es el crecimiento acéierado
de la poblaéién,' dando como resultado bque nuestra capital
este cﬁnéiderada ~dentro de las cinco ciudades méas pobladas
del - planeta; ‘trayendo como consecuencia gravisimds problemas
y ‘rompiendoée el equilibrio pacional bor este fendmeno cabe

sefialar que:

"La Ciudad de México es uno de los ejemplos
mids claros del caracter desigual de nuestro
desarrollo. En su interior se reunen las
particularjdades més ilustrativas de la
modernidad y del retraso en un heterogéneo
éonjunto de condiciones de vida y de traba-

jo" (46)

(46) 0Ob. Cit., "E1l Plan Nacional de..." pdg. 410.
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Reafirmande lo sefialado en lineas anteriores se hace
palpable la desigualdad de clases sociales, quienes las claseé
populares son las mAs afectadas ya que sus ingresos no alcanzan
a soclventar sus ngcesidades bAsicas, como es la alimentacidn,
casa habitacién y la salud, percatandose un alto grado de

~desnutricidén, traduciendose con ello un indice bajo de escola-
ridad asi como su modus vivendi que es precario; estos son
alguﬁos de los problemas que presenta 15 metropoli de la Repﬁw

blica Mexicana. . .

Por 1o que resbecta al campo educatiyo;;salud y ali-
menticio de los capitalinos, no obstante los esfuerzos realiza-
dos por 1las autoridades respectivas, pero afin asi en esos
rengiones se sufren las presiones de una creciente demanda
en él sector educativo, no se diga en el aspecto salud, donde
se carece de una verdadera coordinacidén de lag instituciones
que tienen a su cargo la salud de 1la pobla;ién un ejemplo
de ellc es la concentracién de mAs de la mitad de médicos,
concen;rados» en esta capital; y en el aspecto alimenticio
en donde se constituye el encarecimiento de 105 principales
producﬁos basicos, siendo ineficiente limitandose el acceso
para la obtencién de esos ﬁroductos al grueso de la poblaciédn
mAs debil econdémicamente hablando, presentandose el fendémeno
de que dichos productos son acaparados por los grandes estable-
cimientos, elevando su &costo, resultando prohibitivo para

esas clases otro caso es el intervencionismo que existe entre
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los productos de primera necesidad, pasando por una cadena
de distribuidores hasta 1l1llegar al consumidor resultando el

precio de esos productos elevadisimos para su consumo.

En cuanto a la vivienda dentro de ésta urbe capitali-
na es otro problema que surge y se estudia en el instrumento
de trabajo de 1la ‘presente administracién federal, donde se
percata que la pfoporcién de las viviendas es de seis miembros
de una familia por un cuarto; y que el 40X de ia poblacidn
de besta ciudad se encuentra en asentamientos .irtégulareé,
aunado a esto nos encontramos con las altas-: rentas fijadas

a las viviendas.

Por l1lo que hace a 1la Legislacidén, nos indica este

estudio que:

"El marce legislativo que lo regula ' esta
formado por disposicionés que carecen de
cohérencia, es obsoleto vy 'con dispencidn
de propositos.

La seguridad y la justicia se tornan puntos
neuralgicos en la vida _cotidiana de 1la

urBe, en lo que respaecta en la administra-

cién de justicia esta no es todo lo eficaz

que se requiere y predomina una excesiva
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centralizacién ocasionando problemas serios

de rezago administrativo™. (47)

Con esto presentamos un panorama general de los diver-—
sos problemas que aquejan a nuestro pais y son tratados por
€l pian nacional de desarrollo, por conducto del actual presi-

dente Lic. Miguel de l1a Madrid. H.

(47) Ob. Cit,, "El Plan Nacional..." pég. 411.



IV. CONCLUSIONES

Concluyendo que €1 multicitado plan nacional

rrollo propuso cuatro objetivos generales que fueron:
- Fortalecer las instituciones democriticas.
-~ Vencer la crisis.

~ Recuperar 1la capacidad de <crecimiento
Y pot ‘dltimo.

- - Iniciar los cambios.. cualitativos que
el pais demanda en 1o politico, social

y 1o econémico.

79.

de desa-—
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CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS DE LA INICIATIVA

Como hemos visto por la expuesto hasta ahora, 1la
idea de 1la renovacidén moral se constituyd en un. principio

fundamental del programa de gobierno del presente regimen.

.De ahi su pronta e inmediata instrumentacién juridita
Tan esta. fue que tfajé consigo, una muy-profunda reforma al
texto . comstitucional (Titulo I1V), asi 'como‘ las ulteriores
reformaé al propio C6digo Penél, a la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios Pﬁblicos} en adelante llamada de Servidores
Pﬁblicos, ademds de otras series de accionesﬂmuy iﬁpoftantes,b
que se Hdeéencadenaron para corrégir los ’mismos propésitoé
de renovacidn moralrcomo la creacién de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidém y con elia las diferentes
contralorias internas de 1las dependencias de 1a administracién

publica federal.

Pues bien, para no salirnos del tema principal, pasa-
remos a examinar en este capitulo la iniciativa presidencial
del referido titulo IV constitucional. Primero estudiaremos
su. exposicién de motivos y, a continuacién, nos ocuparemos

de su articulado.
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I. SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Diremos que este punto se trato al iniciar el estudio
del planteamiento general del bresenfe trabajo, en una forma
clara y precisa, pero no obstante lo sefialado se ampliara
el enfoque que los plasma en dicha exposicidén de motivos de
la reforma que cita el actual Presidente de la Repliblica

Dentro -de —aste dindiciativa presentada al  Congreso -
de 1la Ur‘1i6n se consigna en primer término' que el estado no
impone una m;)ralidad individual, sino gque ‘tiene la ‘oblig'acic’m’
de PRf:‘.VENIR 'y SA‘NCIONAR LA TINMORALIDAD SOCIAL, LA CORRUPCIO&

donde atravez de la revolucién moral .gse trata de atacar a

"la corrupcién.

Las reformas al Titulo IV consti;tu_cioha_l se debid
a qﬁe las Leyes- vigentes en’ el sexenio anterior, respecto
a la respo;xsabilidad de los funciona-rio‘s pliblicos fueron supe-
radas en un alto margen por la vidé actual de 1a poblaciédn
y a ello se debe, la presente creacién de lé iniciativa y
de o‘tros ordenamientos juridiclos para con ello, combatir 1los
diversos vicios que padecia lva sociedad y que el actual gobier-
no por conducteo de la renovaciéﬁ moral de la sociedad trata
de aliviar enalteciendo en el trabajo que desempefie todo servi-
dor pihblico los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad econdmia y eficacia, debido a que a través
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de las consultas populares en los diversos foros por el inte-
rior de la Repilblica fueron um reclamo constante de nuestra
sociedad mexicana, para combatir prevenir y sancionar a toda
aquella enfermedad que padecia la poblacidén en todo aquello

que afecte o corrompa y que vaya en contra de la honestidad.

Por lo tanto el presente documento dque se comenta,
fue enviado a 1la CAmara de Senadores, con el propdsitc de

2 A W o Vo P RPN P S A i
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SociEdad, priunci-
‘paiménte -enfocados a todog aquellos que  desempefian un cargo
o empleo en 1la administraciém piblica federal, Siendo‘_los
principales vicios, lafarbitrariedad, incongruencia,'cohfusién;
yinmunidad, inequidad, iﬁpficacia,‘ deshonestidad,b etc., en
yla cual 1a presente: admihistracién tendrid que hacer una labor'’
titdnica para desaparecer estas epfermedédes hasta lo posible,
estableciendose desde el ano de 1982 un marc; ju:idico paré
contrarestar y combatir a 1la corrupcidén, siendo dicho Ordena-

miento Juridico el pfesente Titulo IV Constitucional.

II. EXAMEN DEL ARTICULADO, DEL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL

Esta iniciativa ﬁ. que venimos- haciendo referencia
-es decir el Titulo IV de la Constitucién Federal, presentado
por él Poder Ejecutivo, a manera de introduccién de este docu-
mento diremos que esta integrado por ocho pérrafos que no

corresponden a la trascendencia tan importante 9que para el
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pais representa 1la Reforma de todo un titulo a la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexcianos y como desde 1917 a la fecha
solo se habia modificado, un solo articulo, en varias ocasiones
enfocados a la Responsabilidad de los funcionarios péiblicos
hoy llamados . servidores piblicos, en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones para c¢on la sociedad; donde ademds se
hace incapié que en otras &reas se ha avanzado, no -asi en

Lo que. toca a la responsabilidad de los que detentan un carge

Y ;- ....,v‘.. . . - .
o “puc¢ste en. la adminisiraclion -pabiica

ederal, .con ello se

H

’encuentra un- rezago en el marco juridiﬁo de ia materia, siendo
necesaria: la aqtualizacién de su legislacién y a ello se debe
kdichq‘ modificacibén - al  Titulo TV constitucidnal,' comenzando
desde el tituloirdesﬁrendiendoSe de 1la 1ecturé de esos pérrafos
elﬂprinéipio de Légalidad de los servidores piblicos indepen=-.
dientemente del cargo o puesto que tenéan tomando como bandera
la obligacidn de ‘servir en  favor del pueblo, con houradez,
legalidad, léaltad,  imparcialidad, economia' y eficacia, esta-—
blécieﬁdqse las respansabilidaes: Politicas, Penales, Adminis-=

trativas 'y civiles, que resultan de las obligaciones y las

causas en que incurran todo servidor péiblico.

Asi como también se establece 1la naturaleza, los

sujetos, la materia, los procedimientos y sanciones,

A mayor abundamiento y para un mayor entendimiento

de los lectores se sefialaran en el presente trabajo cada uno
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de los  juicios de responsabilidad comenzando con el primero

mencionado en lineas anteriores.
1. El Juicio Politico
‘A. Naturaleza

.Los .primeros antecedentes al respecto; :los €ncontramos -

en._la Constitucidn de. Cadiz donde -se otorgaba - facuvltadds a

%8
ol
He
(=%
W
(=%
.

llééscdrtes‘péra hacer efectiva la.reéponsab

. Otro .de eilqs lo 16£alizam05'en el juicio de residen-
':éié, &onde :se asignaba al Suprgmo Tribunal de Justicia, el
qdnocimiénto:de,las causaéﬂpor los delitos oficiales que come-—
tién los dindividuos del 'Congresd, los del Supremo 'Gobierné
'y los del Suftémo Tribunal de Justicia;  por ;tro lado tenemos
,"que el Dr. Jbsé Barragéﬁ Barragéﬁ, sefiala al respecto: "El
juicio de residencia y luego el juicio de responsabilidades,
'foiman la parte esencial y el grueéo de nuestra Legislacién
histérica en esta ma£eria".

_La residencia - en nuestro pals~_tiene su o}igen en
el derecho romano, dentro de las siete partidas, y en otros
marcos juridicos espafioles, a lé llegada de los espaifioles
en tierras mexicanas se implanté dicho sistema hasta 1810;

donde el objetivo era de hacer efectiva la responsabilidad
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de l1a autoridad y de el funcionario.

La Residencia en tierra de Indias, Ase aplica por
primera vez a Hernidn Cortés, como resultado de las quejas
qué habian trascendido hasta oidos de los reyes de Espaiia,
de la conducta de el conquistador, entre las -inconformidades
en contra de Cortés tenemos las siguientes: ‘

- - Que no les daba'parte del oro.

- Que no.les daba indios.

- Nb'les daba .caballos..

- . Existian afrentas de su persona.

Todo _esto reclamaban los que formaban el ‘grueso de

~las filas del conquistador.

Asi- se observa que este sisteﬁa de residencia seé
aplicaba a todas las autoridades siendo un auténtico organo
de proteccién y amparo en favor de 1los particulares frente
a las aﬁtoriéades,Virreinales;‘y ademas, servia para controlar
la gestién de sus funcionarios, sobre todo ‘cuando se aplicaba
la residencia no solo al término del cargo, sino en cualquier

momento, reforzandose con las visitas que se practicaban.

. Tenemos asi que el juicio de residencia en tierra

de Indias se elevd constitucionalmente ya que los legisladores
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mexicanos no derrogaron las Leyes anteriores, sino que las
dejaron vigentes, adecuandolas a 1las nuevas exigencias de
la época, tal como observamos en el articulo 261 facultad

sexta de la del Tribunal Supremo cuyo texto dice:

-"Conocer de 1la Residencia de todo empleado publlco_

~que- esté sujeto a ella por d1sp051c10n de las Leyes"

Otra fuent¢ hiétérica del  juicio que nos ocupa ﬁéra
_unév méyor comprensién de los lectores que ‘la Qonstitucibh
de 1917 no especifica, claramente la exisﬁencia'dé“esté juicié
éino que, seﬁalabé que. nb"gozarian de fuero constitucional
ios altos funcionarios de 1la fedefécién por los delitos oficia~
les, faltas q-omisioneg-en que incurrian'en'él desempefio de
alglin cargo o comisién piiblica que’hubieran aceptado durante
el periébdo en que, coﬂforme a la Ley, disfrutéron de.fuero.

A partir de 1las_ reformas constituciohales de 1982,
se  encuentra reglamentadé este juicio politico em el articuio
109 fraccién_I y- 110 del Titulo IV de la Carta Hagna;‘quien
en una forma por-demés sencilla se explica: Se expidiran Leyes’
de Responsabilidades de los servidores. pﬁblicos. a quienes
-con ese caracter incurran en. responsabilidades: cuando en
el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuiéio de los intereses phblicos fundamenta-—

les o de su buen despacho se les aplicara este juicio.
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Al tratar la responsabilidad politica se enfoca a
obligar 'y exigir . responsabilidad sancionando su violacién
de aquellos personajes de altas jerarquias .que reciﬂen la
er;comienda de desempefiar un puesto dentro de el servicio pilibli-

co.
Por lo que hace a la doctrina de esta responsabilidad,
existen un sinnfimero de.opiniones. y obras de diversos juristas,

por lo que pasaremos a citar algunos de ellos..

Asi tenemos que don José de Jesis Orozco Enriquez

sefiala que 1la responsabilid@d'politica "Es'aquella que puédg‘

‘atribuirse a un servidor pﬁblico de alta jerérquia como conse-
cuencia en un- ‘juicio politico, seguido por presuntas infrac-

ciones graves de caracter politico; con independencia de que

l1s mismas configuren o no algfin delito sancionado por.la Legis-.

lacién penal comin". (48)

s

Por lIo que toca a la definicidén que nos entrega Don

José Chanes Nieto, cuando se fefié:e 'a esta responsabilidad
la resume de la siguiente manera es "La derivada de las conduc-
tas que afectan a los intereses piblicos fundamentales 'y a

.

su buen despacho". (49)

(48) "Servidores Piliblicos y sus nuevas responsabilidades”.

. : INAP PRAXIS 60 México 18 Edicién, 1984 pag 117 .

(49) '"Responsabilidades de los Servidores Piblicos". Inst. de Inv. Juri-
cas de la UNAM. Porria, México, 1984 pag. 57
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Otra mAs de las aportaciones es la que nos ehtfega
Don Antonio R:i.va~ Palacios, y es la siguiente "El1 juicio p011t1-
co es el proceso que encargado a un organo definido determlna
que la conducta es de servidor pablico ha dejado de correspon-
der a los elementos intrinsecos y extrinsecos que politicamenfe

determinan su calidad del tal, y gque por 1lo tarit:é debe dejar

de serlo". (D) -

51 Di. Don Ignacio .Burgoa Orihuela -

R

Por lc gue hace
cuando se refiere al jJuicio polltico en doridé ée desprende
q‘u‘ j"Esx el procedlmlento que se sigue contra algun alto fun-
cionarioc del estado para desaforarlo o'aplicarle la saqc1on
legal conducerite por el dellto oflcial que hubiese -cometido

y de cuya perpetrac1on se 1e declare culpable @)

Esta Gltima aportacidn nos  parece la més‘ ycompleta
ya qt;e hace mencién como objétivo principal elimi‘n-a_rr el impedi-
mento que representa el fuero para que el” sé.rv.:i;dor‘pﬁblico
quede a dispoﬁibilidad de los tribunales ordlnarlos, para
que le apllquen e1 procedlmlento ‘de e1 dellto ‘com@n del .que
haya sido acusgdo, otra aportacidén que se despren_de de 1la

definicién en cita, reune las caracteristicas de un proceso

(50) .Ob. Cit. "La Responsabilidad..." pég. 83

(51) "Derecho Constitucional Mexicano” Ignacio Burgoa Orihuela,
68, Edicién, Porrtia, México 1985 pag. 562.
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que va a terminar enm una sentencia, en la que se va aplicar
la pena que se haya decretado, por el delito oficial al servi-

dor ptlico culpable.
B. Sujetos.

Cuando se habla ‘ae‘ los objétos rde rééﬁonsabilidad
poiitica nos ‘esgaremos refiriendo arﬁaqueilas personas que
aesempenan un cargo ‘en 1a admlnlstrc1on publlca federal, y
que ocupan una categoria elevada, en los anteriores ordenamlen—
tos se hacia referencia . de estos quetos a los func1onarlos‘
‘publlcos, para con Ia 1q101at1va del Echut;vo ,Federal,rra
finales de 1982 se. cambiap 'pdr 1a_lde servidores. pﬁblicds,
estableéiendééé' én‘ la exposicibén -de motivos 1la ﬁa;uraleza

del servicio a 1la- sociedad, que comporta su empleo cargo o

comisidn,

Dentro de las refqrmas al Ti;ulo Cuarto de la Coﬁsti-
tucién nos encontramos que en ‘el articulo 110 de la mlsra
senala que 'son sujetos de juicio bolitico: Los senadores y
d1putados al Congreso de 1la Unlon, Loé.ministros de la Suprema
Corte de Justicia, Lgs Secretarios de Despacho y el Procurador
General de la Repfliblica, asi como también los Jefes del Depar—
tamento Administrativo, El Jefe del Depértamento del Distr:’.tor
Federal, Los Magiétrados de Circuito y Jueces de Distrito,

Los Magistrados y Jueces del Fuero Comin, del Distrito Federal,
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Los Directores Generales o sus equivalentes Ae los Organismos
Descentralizados, Empresas de‘Participacién Estatal Mayoritaria
Sociedades y Asociaciones asimiladas a estas y Fi&eicomigos
fﬁblicos, con ello se esta conjuntando a un tipo de servidores
piiblicos federales de alte nivel, que incurrieran durante

su gestidén a 'perjudicar los intereses piblicos fundamentales.

Por 16' que hace al articulo cifaQo que cqnsidera
ademids como sujeﬁos aveste juicio politico, a los gobernadores
de los estados ytlos diputados lécéles a los‘magistradsszde
ibs Tribunales Superiores, por violaciones gfaves a la Consti;
tucién y}a‘las Leyes Federales confirmando de una manera rotﬁn;
da, "asi démo pér' el ménejo indebido de fondos yv reqursps,3

federales".

C. Materia

El juicio politico nace;eniellcémpo de las rélaqiohes
éntre los gobernantes y 1os'servidoreé éﬁblicos‘asibcomé de
las relaciones que tenga con detérminadof partido 'poliﬁico.

o con cierto_gdu;p§'de‘gobiefﬁo y este se fra&uce géneralmente
en el deber Qﬁéf'ﬁj‘ips funcionarios pﬁblicog les imponen‘ el
grupo gubernamentél“ a.léﬁe pertenezca en el séntido de ser

leales, disciplinados;

La résponsabilidad politica implica una serie de
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renuncias y sometimientos a los jerarcas de un grupo de ‘un
sistema de gobierno, etc.; y trae aparejado un conjunto de
sanciones y .que para el servidor piablico ﬁSon dée la mayor
gravedad pues estribar sustancialmente en la detencidén de
su carrera para ocupar puestos piblicos en un»escalafén progre-—
sivo cuando no en su proscripcién del escenario politico es
decir en. su muerte politica; que. es a veces mas temida gque

la muerte natural"”. (52 . oo

Comentario que hace el Dr. Burgoa respecto de nuesttasr
politiéas actuales donde los personajes centrales deben ser
callados, disciplinados, agachados, para 1que puedén aspirar
a otra ‘situacién pues con elle responden a su . capacidad de

obediencia y acatamiento en el otro extremo  los politicos

inconformes no podran aspirar a posiciones acordes con su

capacidad o desarrollo personal..

D. Pfocedimientos

Dentro de el procedimiento de este juicio politico.
debemos considerar que este tiene sus antecedentes en el'Impea—
chement Inglés y American, la cual nos vamos a referir a conti-

nuacién el primero de los nombrados es la auténtica responsabi-

(52) Ob. cit. "Derecho Const. Burgoa ..." pag. 553
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lid;d politica de los altos funcionarios del gobierno esto
se desarrollo cuando el Parlamento fue logrando exitos y atri-
bﬁciones frente a la Corona y es en donde tenemos, la primera
manifestacién de responsabilidad estrictamente politicq YA
QUE SE da como un instrumento de equilibrio del sistema parla-—
mentario donde el gobierno depende de la confianza del Parla-
‘menté; 7

Las ' caracteréiticas de este procedimiento se . dan:

por la- acusacibén de la Camara de los comunes:ante la de 1los
valores'esfakﬁltiﬁa fqrmada como quien!actua como orgéno de
sentencia‘resfecto de los altqsifunciopafios dgl’organoiejécﬁ-
tivo,v en el donteniao dg que cuando resulféra qulpable el
acusado, no solo lo priva de la inmuni@ad sino que éé le aélica

la sancion que establecen las leyes penales.

El sistema norteamericaﬂo del Impeéchment se da en
la constitucién de 1787 en su articulo I seccibén III inciso
c), adonde atribuye al Senado Federall la facultad exclusiva
de juzgar politicamente a Atodos les altos funcionarios, es
deéir los dotg de dinmunidad dincluyendo al Présidente de 1la
RepGblica, en este caso el que lleva a cabo los débates es
el fresidente de la S. C. de J. en lugar del vicepresidente

de la‘repﬁblica.

Las caracteristicas de este procedimiento son:
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Indudablemente este se inspira en el procedimiento
inglés pero modificado a sus necesidades en virtud de su siste-—
ma presidencialista, queindujélén su constitucién y consistia
en que la sancidén que se debe£ia de aplicar por el senado
federal, era cuando se decidia por las 2/3 partes de ios miem—
‘bros presentes, implicando (nicamente 1la desﬁitucién e inhabili—
tacidén del inculpado;pe;o sih pérjuicio de que si los mismos
hechos estaban tiﬁif;cados como delitos por las leyes penales

- pueden ser procesados ante los tribunales ordinarios.

#a diferencia de estﬁs dos - sistemas es que en ‘el
. norteamericano . no - se aplicaban  las ‘penas; judicialés, »éino

‘solo la sancidn politica de destitucién,vquédéﬁdo a 10; jueces
qrdiﬁarios el castigo de 1los ﬁechos tipifiéados como delitos,

por el otro lado el sistema politico inglés 1la Cémafa de los

Lores aplicaba directamehte las penas.

‘Este sistema politico nopteamericéno. fue acogido
por otros paises lati;oamericaﬁos, princiﬁalmente por nuestrﬁ
pais. Asi tenemos que dicho Juicio Politico Angloaméricano
se plasmo integramen;e los articulos 37 al 41 de 1la consﬁitu—
cién yucateca de 1841, siendo su principal redactor Manuel
Crescencio Rojas, y el procedimiento que ge seguia del juicio
politico era que tanto el gobernador como los secretarios

del despacho y los ministros de la Corte Suprema de Justicia

podian ser acusados ante la Cédmara de Diputados del estado
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por ‘infracciones de caracter oficial y si dicha Cémara consi-
deraba que habia lugar a la acusacién correspondia al Senado
Local decidir sobre la culpabilidad del acusado, sin quevpuaie—
ra imponer otra sancidén que la privacidén del cargo y la inhabi-
litacidén temporal o definitiva para desempeiiar otro, y. si
era acreedor a otras penas se debia pasar el asunto al juez
"de primera instancia.

L?or lo:qﬁéitocq abla c;hstitucién';exicaha de 1857
- en su contenido primitivo mezclaba el sistema norteaméricano
¥ el espafol dado que los articulos del 103 al 108 sefialaba
que’ "Los altos funcionarios .de la federacién, asi como fiqs
gobernadores de los- estados ﬁ&dian ser acusados ante el Céngre—
so- de - la Unién (entonces Unicamaral) por 1las infracﬁiones
cometidas ‘en - el ejercicio de su cargo, y si se consideraﬁa
‘culpable al acuéado ﬁdr mayoria absoluta de votos, era péeéto
a disposicién de la Suprema Corte de Justicia # la qﬁe corres-—
.pondia exclusivamente aplicar yla pena correspondienté, de

acuerdo al: veredicto del Congreso', (53)

En" la constitucidén del 17 se implantd el juicio poli-
tico norteaméricano en el Titulo IV que comprendia los articu-

los 108 a 113 y que se ha mantenido hasta nuestros dias; siendo

(%) Ob. cit., "La responsabilidad..." L 'PaB. 63 y 66 .
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respetada por las reformas de diciembre de 1982, donde Vla
acusacién sobre 1la responsabilidad politica corresponde a
la Cédmara de Diputados ante la de Senadores, en un procedimien—
to qué consta de dos instancias, cuya determinacién final
corresponde al Senado esté en base al articulo 110 de ia cons—
titucidén federal actual, donde no podra imponer otra sancién
que la destitucidn e %hhabilitaciéh, pero. éi de los mismos
,.hecﬁos se encﬁédfé o bien es:én ﬁipifiF§dos ‘como deiitos,
sé séﬁcién péﬁal cqrrespondera a 163 tribunales éﬁmpétghtgé;

Ahora:bien el Jjuicio politido actualmenfé_se‘préQen

k'dos tipos de ‘procedimientos tal afirmacidén nos 1a da el>br.

Ignacio Burgoa a la que pueden ser sometidos "Los altos fum=—

-'cioﬁafiéé de la: Federacidn tales como los_diputédbé'y sénadore§
7ial ¢dﬁgreso de 1la ﬁnién, minisﬁroé de la Suprema Corte‘ de
'Justiéia, secrétafios de Estado .y Procurador jGenerél  de Iau
'kepﬁbiiéé; Estos dos distintos précedimientos 'pbgdéqén ‘a
la ﬂiféfénte néﬁuraleza kdel delito que imputa a duélqhiera'
de dichds funéionarios, es de?ir, el comin y el oficiai.

f

a) Cuando el Deélito es Comin

- 8i el delito es comiin, o sea, susceptible de cometerse
con independencia de la funcién plblica o fuera de ella, ca-

rresponde a la Céamara de Diputados deciarar, “"por mayoria
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absoluta de votos dellnumero total de m1embros que la formen"

si ha 1ugar..o nq a' prcceder contra el acusado (Art.‘ 109
const Y. Esta declaracmon debe estar precedlda, eﬁ obéeéuio
de 1a garantia de audiencia 1n§tituida en el artiéﬁlo'ldhde
la Constitucionh de un-procediﬁiento“eﬁ el qﬁe ellfuncionério

acusado tiene derecho a: 1nterven1r para formular su defensa

'y aportar las pruebas atlnentes a desv1rtuar los cargos en

. 1

que'se.fln uen el de11to de caracter comtin. Ese procedlmlento
'esté‘rég’l da‘por us arciculos 22 a 42 de la Ley de Responsa—
bilidades que frecuentemente hemos citado, preceptqs ‘a cuyo

‘contenldo dlSpOSlLlVO nos remltlmos.

Qi viayvdeclafaéién que, emita ia Céﬁéfé de Dlputadosr
es en.el sentido de que procede la acusac1on contra el alto
func1onar1o, este -ipso facto queda separado‘ de su cargo_ y
.sujetov inmediataem:nc a la Jurlsulcc1on de ‘1os t#ibuhaleq
ordlnarlos‘iy é la‘ accién del Mlnlsterlo Publlco. ”fgnto - en
el caso de delltos no federales como federales (Azt. 109 cpnst5
parrafo tercero). Dicha- declaracién se -1lama  en vieﬂghaje
usual 'desaguero porque remﬁeve el fuero de no pfoqesabiiidéd
del que, por razdn de su cﬁrgo, esté inveétido el alto funcio-

nario.

Ahora bien, si el acusado por delitbs graves del
orden . comGn es el Presidente de 1la Repliblica, 1a Céamara de

Diputados es incompetente para desaforarlo, ya ,que, segfn
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lo dispone el precepto invocado, dicha Cémara sélo deberd
fundar 1la acusacidén respectiva ante el Senado 'como si se
tratara de un delito oficial™ (idem), siguiéndose el procedi-

miento estalecido por el articule 111, primer parrafo.

Si la declaracién de la.Camara de Diputados se formula
en el sentido de que no hay 1lugar a proceder contra el alto
fﬁncionafio, ne se inicia ningun procedlm;ento ulterlor, sin.
que esta ’declarac1on negatlva sea obstaculo para que; una

vez. que el propio.fﬁncionario deje de tener fuero por cQalquief
 mo€ivo7olcircunstahcia, se inicié a ieanudé,ante lbs fribuﬁalés
vordinarids' el ﬁrbcesé 1egél p&r el déliﬁo:;del Vérden- comﬁﬁ
que haya sido materia de la acusac16n desest1mada por 1a citada.

e

‘Camara (Art. 109, parrafo segundo)
b) Cuando ‘el Delito es Oficial

En el caso de que se . trate de algtn delito of1c1a1

que se impute a cualquler alto func1onario federal que menciona-
el primer parrafo del articulo 108 constltuc1onal, la acusacibn -
réspectiva debe ﬁfesentarse ante la CAmara de Diputados, 1la
cual debe hacerla valer ante 'él Senado, el que, erigido en
jurédo de sentencia, fuede décla;ar "por mayoria de los dos’
terceras parteé del total de susﬁmiembros";'que el funcionario

imputado es culpable, quedando, a merced esta declaraciébn

privado de su. puesto “E 1nhab111tado para obtener .otro por
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el tiémpq que’ determine la Ley" (Art. 111, pérrafo primero).
Antes de que el seqado pronuncie: senﬁenCia en los términos
indicados, gl_ alto fuqcionario acusado tiene derecho. a sé;
oido en defensa y aportar y promover todas las pruebas y dili-
gencias que con51dere pertlnentes para desvirtuar los cargos
y las cuales se desahogan RZ practlcan dentro del procedlmlento
'que marcan‘los artlculos 19 al 62 de la Ley de Responsabilida-
des vigente y cuyo Fegto damqs;por ;gp;oducid9.>~

_Dentro de este Ju1c1o ‘pglitico, tiene »impliqito,'gl
feﬂémeno’ dél fuero los altos 'seryidores ﬁﬁblicos, ‘quienes
lorgozan y son- El.presidente;vlos_senad@reg } dip?fadps.éyly
Congreso de la Un;on, los minigtros de la Suprema Cortellqs

Secfetarios de estado y el procurador general de la Nacién.

el Dr. ’Ighacio Burgoa 0. 1lo denomina fuero constitucional

 _donde éste mantiene el equlllbrlo entre- los poderes del estadd

para p051b111tar el funcionamlento normal de1 ~gobierno instltu—

__c1onal. dentrOade un réglmen democxatlco.

Por 1lo éue.’hace a la idea que concibe el maestro
Jac1nto Pallares respecto al fuero, donde senala que "La nece-—
szdad de los func1onarlos a quien estan encomendados los altos
negocios del estado no ésten expuestos a lgs perfidas acechan-~
zaé de sus enemigos‘gratuitoé, elgevitar que una falsa acusa-
cién .sirva de pretexto para eliminar a algiin funcionario de

los negocios que le estan encomendados y al impedir la repenti-
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na acefalia de los puestos importantes de la administracién
pliblica, qué esta consignado en los articulos 103 y 107 consti-
tucionales de 1857". (54)

En este fuero constitucional se ventilan dos tipos
de procedimientos segiin se trate de ‘delitos comiines o de deli-

tos oficiales.

El primero de l‘bs nombrados no pro‘;:.:edéra ;on):'ra'- el
im:'ulpado,':po'x; e‘lrjuez ﬁd;’petente; sino con la pi:{evia‘ —'d(-‘.-c'layra‘_
c¢idén del Congreso, de héber‘lﬁgar a formacién'de causa. ‘

En . cuanto al’ segundo, el f_uero Vc'onsrisvte en'_c'n;e l_aé
“;espdhsabilidadéé oficiales sean juzgados por. jurados cémpﬁes—
tos. . de ioé altos cuerpos politicos de 1la Nacién; Es decir,
la requhsabilidad' d'e los altos fﬁncionariOS' piblicos = que
‘16» tienen investido,  tienen una  intima vinculacibn con 12
politica, por lo tanto, 'al momento de abrirse el juicio politi-
co, la pena que' se aplicaréd si es 'que procede, no es otra
cosa que la muerte politica por 1lo que la constitucién dota
de una vestimenta especial a los funcionarios. que la tienen,
evitando que una Ley secundaria viniera a sujetar a los altos
servidores por otro de inferior jerarquia (esté hablandose

administrativamente) otra opinién mAs en cuento al fuero: de

(5&)01‘). Cit..Derecho Const. Burgoa ..." pég. 555
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un alto funcionario piliblico, es. la que nos entrega el maestro
Felipe Tena Ramirez, donde establece que la constitucidbén fede-
ral considera responsable de toda clase de delitos a los indi-
viduos que  desempefian un altc cargo en el servicio piblico
plasmandose el principio de igualdad ante la ley, pero' dicha
Carta Mag'nka, ha . querido que durante el tikempo en que desempefien
sus - funciones algunos de  estos funcionarios 'no pueden éer
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séa I'autc-),ri'zado por el Congresoc de 1a Unién; en esﬁo ‘se eanadra-
la inmunidadr en cuénto el que la tiene esta exento ‘de 1la
jurisdiccién comén ¥ este es el fuero que lo ‘c‘lengminé asi
"Aquellvos antiguos privilegiosﬁue ténian }det»ermi‘n‘édas per’:'s‘onars
para . ser juzgadas por Tribﬁnal‘es de su clase y mno .por la qu“t:i-,

cia comim". (55)

Por otro lado f:enemos a Don ‘Igna.ci‘o L. Vallarta -cuando
nos habla dé la invioilabi_l_id‘ad de ;'1o.s poderes: le'gislativ;‘)s;
ejecutki_vo y j‘udicial de los éstados, afirma; YEste prir;cipio
se deriva de la necesidad de garantizar el sistema repuhlicano‘
'quevrige lo mismo a la Unién'que a los estados, .prihcipio
que estA sancionado en los textos constitucionales que céncede

el fuero politico de un modo expreso a los altos funcionarios

(55) Derecho Constitucional Mexicano Felipe Tena Ramirez, Edito-—
rial Porrta. México, 1967, pag. 583
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de la Federacién e implicita pero necesaria y légicamente
a los poderes supremos de los estados. El enjuiciamiento
del Congreso, o de esta Suprema Corte, por un juez comiln, seria
un atentado tan reprobado por la‘constitucién, como el proceso
‘de una legislatura .o de un tribunal de un estado.

El principio y las consecuencias son los mismos,
ya se vea la cuestidén en el orden Federal o en Local, esta
es la razén fundamental que veda a los jueces de Distrito
encauzar. a los poderes legiSlativo, ejgéutivo v judicial;
éupues;o~que las fdcultades de los tribunales no llegan hasta -
poder subestimar en ia'unién ni en los estéd&s la forma repu-
biicana; supuestol que mni pueden lds jueces invocar la consti-
tucidn para derivar . de ‘ella }és facultadgs de infringiflé

de.foﬁperla".k(56)

Concluyendo diremos que ‘es impartante remarcar que
para que proceda el ya tan traido juiﬁio politico se fequieré
que la conducta consista en el acto u omisién que redunde
én perjuicio de 1los intereses piliblicos fundamentales o de

su buen despacho.

.

(56) "Cuestiones Constitucionales”™ votes Tomo II pag. 434
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También otros estudiosos del derecho nos han seiialado
que .existen otros tipos de fuero como inmunidad, tal es el
caso del Dr. Ignacio Burgoa al 'decirnos que es un tipo de
brivilegio o prerrogativa y que esta enfocada a los senadﬁres
y diputados, tal como lo sefiala el articulo 61 constitucional
en el sentido de que: "son inviolables por las opiniones que

manifiesten en el desempefio de sus cargos”.

Otra prerrogativa (Tnmnﬁidad) eg loroferida al prési-
dente de 1la Rephblica donde se dispone (Aft. 108 const.) esté
alto servidor piiblico durante el tiempo de su encargo, soi&
podrad ser acusado por traicidn a la ﬁatria y por delitos graves

del orden comtin.

Retomando la idea reépéc{o a la inmunidad que‘tignen
los Qiputados y séhadoies esta solo opera durante el desémpeﬁo
de " su encafgo, es”decir’durante'las labores que ejecute como
miembro integrante de la Camara correspondiente .este privilegio
surtira efectos solo cuando esté-en su ejercicio fumcional,'
es  decir, existe una libertad parlamentaria, sin que esto
oﬁefe cuando cuaiquier servidor pablico: nombrado ﬁor eleccibn
popular no este en funciones parlamentarias la inmunidad de
qﬁe goza no operara, es decir, que realice actos en su vida

privada.

El fuero-inmunidad, a la que se refiere el nimeral
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108. de l1la constitucidén federal, respecto a .la :-persona del
Presidente de la Reptiblica que como se menciond en 1ineas
anteriores solo podri ser acusado por las razones exp;nestas
con  anterioridad, no por ello puede dentro de. su mandato come~
ter irresponsabilidad por delitos. comines u oficiales, pero
solo se afirma dentro de esta inmunidad que estara protegido . %
de su,cargo en el periddo de squestién qnicamente puede ser
‘:-,acusado por. traicién a la'patfia ¥y por ac_tds g.rave"s del'q’rden
cqmﬁﬁ? pero'si‘dichés délitoé son:présgntaAOS en el periddo
f?ﬁfgéidencial y fue ‘desestimada . por el senudu, hElloAhu ;mb1iuu7

que una. vez expirado este no se acuse ante el ministerio pibli-

colquefcorrésponda por talés hechos. delictivos a la persona

que haya '»t‘eni_do el 'c_a‘rgc» de presidente de la Rep\'xb}i.ca"; (57) ‘

_E.-La‘Sancidn

En cuanto 2 12 sancifn que se le splicard al servidor
pliblico, en 1lo relativo al incumplimiento -de la: obligacidn”
de_ responder con una. conducta politica adecuada’ la funcién,

empleo, cargo o comisién que se le ha conferido, estableciéndo-~

se que  la via politica’ es autdénoma sustanciandose ‘como ya
lo sefialamos en el punto inmediato anterior por el Congreso

de’ la Unién; una Cédmara como jurado de acusacidn y la otra

(57) Ob. Cit., "Derecho Const". Burgoa.. pag. 156 157
: , ‘ : Pag y 1
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como jurado de sentencia, una vez sustanciado el procedimiento
correspondiente, la . sancidén que -no va & ser otra cosa que
una sancidén politica comprendida en los términos del articulo
110 constitucional, es decir, que consistira en la destitucidn
e »inhabilitacién para desempefiar un empieo cargo- o comisidn

.dentro del servicio piablico.

2. E1 Juicio. Penal

/A.: Naturaleza. : s Ll e

A partir -del ﬁriméf' dia del afio &e, 1973h‘en££gi1en "
vigo; un,nﬁévo regiméﬁ de resp6Qéabi1idéd péﬁai‘baré loé'%un—‘
: cionafiosk:hoy en ‘dia lllamados Servidores 'pﬁblicos, intégrado
fundamentalmente en el T{tulo Cuarto de la constituciénlreforma
"y 'adiciones en el Diaiio Oficial de la Federacién dél 28 de:
diciembfe dev1982; yrla Ley Fedetal'de Responsabilidades de
los Servidores ,Pﬁblicoé, publiCQda. en el diario oficial de
la federaciéﬁ el 31 de diciembre de 1982, también se reforma
el Titulo Décimo del Libro Segundo del'Cédiéo Penai relativo

a los delitos de los servidores piiblicos.

‘Dentro de la exposicién de motivos de. la.iniciativa
al Titulo Cuarto, también se localiza a este juicio, que tiene

por objeto la conservacién del orden social, ventilando con

ello Miguel de la Madrid, los problemas que se ﬁan_presehtado
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en este campo, tratando de subsanar lagunas juridicas al res-

pecto estableciendose el correspondiente procedimiento.

Dentro del regimen de las responsabilidades encontra-
mos que abarca cuatro aspectos, y que son:
.
La politica, que ya se -estudio con anterioridad,

Penal, Administrativa y Civil.

La fespoﬁsabilidad penal es, donde existe, un claro
espiritu del actual gohierﬁo de renovar la sﬁciedad previniendo
la corrupcién dentro de la sociedad pitblica, .y el _enfoque
‘pfincipal de este estuﬁio. son los~delitds cometidos ﬁor los
_serviddre§ pﬁblicos;' donde 'se hablara -‘aqui de la inmunidad
procesal conocida coﬁo desafuero, designéda‘por algunos estu-
diosos dé la materia como declaracidén de procedencisa, diché
résponsabilidad se  encuadra en el articuio, 109 fracéién IT
cdnstitucional donde seﬁala."La comisién de delitos por parte’
de cualquier servidor  piblico sera perseguida y sancionada

en los términos de la Legislacién penal".

B. Sujetos
El estudio de aqullos individuos que les va a recaer

su responsabilided, podemos afirmar que en la actualidad 1la

Ley denomina que personas deben tener la denominacién de suje-—
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tos activos de los delitos en contra del gobierno federal,
en cuyo caso nos remitimos al Texto del articulo 108 fraccién
I de la constitucién federal, donde es la copia fiel del articu

lo 212 del Cédigo penal donde el servidor piiblico vien a ser:

- Toda persona que desempefie un empleo cargo o comi-
'siébn de ‘cualquier naturaleza ‘de 1la administracidn pﬁblica

_cqntraiizada,y la paraestatal, y en la de el Distrito Federal;

- En el Congreso de 1la Unién.

- En‘_los Poderes. Judicial Federal 'y del Distrito

'Féde;al.

- Toda persona’ que maneje recursos econdmicos federa-

les.

- En materia Federal se aplicara a. los gdbernédofes
de los estados, a los diputados, .a las legislaturas 1locales

y los magisfrados de 1los tribunales de justicia penal.

Es decir, en palabras del 1lenguaje sencillo para
la mejor comprensién del lector, debemos comprender que todo
sujeto que trabaje para el estado no puede escapar a esta

responsabilidad.

Haciendo incapié en que esta responsabilidad penal
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recaera solo sobre los servidores piblicos a quienes en ejerci-
cio de sus funciones pidblicas sean considerados de alta jerar-

quia.
MATERTA

Por io tanto tenemos 1los. nuevos tipos deiiéfigbé
-como son entre otros el ejercicio indebido del ser#iqio publi-
co; uso indebido de atribuciones y fatultédes: gbuéo,ﬂe autori-
dad; coalicién de servidores ptéblicos; la conclusiédn; ia inti-

midacibén; el €jercicio indebido de funciomnes;. el trifico de

influencia; el cohecho; el peculado y el enriquecimiento ilicite
"Enunciaremos alguno de ellos a continuacién:

El ‘ejercicio indebido del servicio pﬁblico.—: Este
tipo " punitivo sé enfoca a las ifreguiaridades cometidas por
el " servidor piiblico en el desempeiio de sus funciones en un
cargo piiblico, en el primer enfoque .ﬁos -encontramos “con 1la
"deslealtad funcionaria consistente en la comisién de denunciar
o impedir cualquier acto u omisién que al conocerse pueda
redundar en grave afectacidn del servicio piiblico. (art. 214

fracc. ITII, cod. penal)

El segundo aspecto se -refleja en la accibén de sus

traer, destruir, ocultar, utilizar o inutrilizar informacidn
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(o] dpcumentacién de que se tenga conocimiento o a que tenga

acceso en virtud del empleo (Idem fracc. IV).

Estos dos aspectos se unifican en un contenido general
llamado "De la regularidad en el funcionamiento de la Gestién

'Pﬁblica",

Dentro de este rengldn nos encantrames con la malvor-

‘'sacién de fondos, que. no es otra cosa que la aplicacién de

d
fondos plblicos a un destino distinto del que .le corresponde

(art. ‘217 fracc. III Cédigo Penal),

Este tipo responde a la tutela -de 1a regularidad
~de 1la funcidén piiblica, aparte el perjuicio que ocasiona al

'Herario Federal,

El abuso de autopidad que es otro tipo ilicito que
no debe pasar por alto y asi 1lo previene el art. 215 fracc.
VIIT y IX del Cbédigo Penalj dentro de los delitos cometidos
por el servidof pﬁblico, dentro del esquema de la corrupcidn
15 primera fraccidén establece que él servidor que se le entre-
guen fondos, valores u otra cosa qué no se le hayen confiado
a é1 y se las apropie o disponga de ellas indebidamente; la

segunda es obtener con cualquier pretexto de un subalterno

parte de los sueldos de éste, dAdivas u otros servicios.




Dentro de 1la corrupcién el estudioso Alvaro Bunster
ehcuadfa al cohecho, como punto de partlda de 1la corrupc1on,
este se ha ampliado y le encontramos en ‘el artlculo 88 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Péblicos,
donde se‘éxpresa que los servidores pifiblicos no(podrén durante
el desempeéefio de su empleo cargos © comisidn, solicitar écepta;
o recibiT por si'o por interposita pesona, dinero o cualquiér

otra donacidén, se€rvicio empleo, cargo o comisién para si o

para las personas que de afirmar o constatar segilin. lo

i 1ld fraccibén XII del articulo 47 de la Ley Federal de R.

Y que-. procedan de cualquier persona cuyas act1v1dades
profeﬂlonales, comerc1a1es o] 1ndustr181es se encuentran d1rec-'
tamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
pfitlico en el desempefio de su empleo, cargo o comisidén que’

determinen conflicto de intereses.

Ihcluye la propia Ley gue en ningun caso -podran reci-
birse de esas' pesonas titulos de valor, bienes inmuebles o
cesiones de derechos sobre juicios o controversias eh las
qﬁe se dirima la titularidad de los derechos de posesibén o

de propiedad sobre bienes de cualqﬁiet clase.

Para la L.F.R.S8.P. se esta en el ilicito de cohecho,
las dadivas u obsequios que el Servidor Piiblico reciba en

una o mAs de una misma persona fisica o moral durante un afio
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cuando el valor acumulado durante un afio no sea superior a

10 veces el salario minimo diario vigente en el D.F.

En cuanto a la concusidén como delito del servidor
pﬁplico, dentro de la corrupcidén diremos que esta encuédrada,
'~ en una corrupcién administrativa y no como un ‘atentado a las
“'garantias constitucionales.

Ahpra hablaremos‘del peculado que es la apropiacién
de caudales pfiblicos pof parte del servidor péblico, que 1los
tiene a su. cargo en razén-a la_ﬁuncién Misma qué deseﬁpeﬁa,"
és;e tipo penal no fqe tocado por la reforma de‘1982, sdiamente
cambio de titulo al substituirlo -en el qfticulo 223 ffacc.
IAbajp el épigrafé "distraer para usos propios - o ajenos" de
ello se desprende que es lo mismo nada més con otras palebres,
donde el apropiarse ée algun vobjeto, propiedad del Erario
federales precisamente a2 lo que se enfoca el pecuiado, estuvo
por deméds lo que sefiala el articulo 223 en cuanto a que igéluyo
en 1a reforma una segunda fraccibén en dicho articulo donde
se prevee, la conducta del servidor piblico que indebidamente
utilice fondos piblicos u otorge alguna de las franquicias
0 concesiones previstas, éiendo estd regulada en el articulo
217 fracc., I, donde se dice "con el objeto de promover la
imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerarquia o la de un tercero o a fin de designar a cualquier

persona®.
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.Con respecto a la fracc. I Qque se sefiala se refiere
a la previsidn legal en cuanto-'a la de utilizar indebid§mente
los fondos para esos. fines es  innecesaria, en cuanto a la
fraccién en segundo lugar se refiere a la de otorgar los actos
previstos en el art. 217; fracc.. I también porque conforme

las conductas descritas en esta u otra disposicidn.

Tamhlen encontramos-dentro de la corrup01on func1ona—

:rza a otres’ tlpOS delictlvos que  es’ el eJerc1c1o abu51vo de
func1ones  y el enrlquec1m1ento ilicito este’ ultlmo uno de
"los mas.lmportantes ‘para nuestro estudio pasando a expllcarlo

‘de: una - manera senc1lla y compren<1b1e, ‘esta se encuentra pre-—

Lsylsta en el articulo 224, ﬁnico del capltulo XII contenlendo-
el miémo'fnsmﬁre, su origen proviene del entiquéciﬁiento
-ing*plicable, én }a Ley: de Résponsébilidédes de 1940; este

',ofdgnamieﬁtd' iegal estuvo “sujeto  a saerias criticas '#or”el»
motivb de' prescribir la confiscacién ﬂe bienes, prohibida
.ycdﬂ antelacién por 'el. 22 constitucional., el ‘jurista Alvaro
B@nsterkbseﬁalé al reépecto ""que la. reforma constitucional : {
'de'1982 tuvo, en verdad mds preocupacidn por iegitimar aquella .
pena, disponiendo en glhpérrafo pendiltimo de su articule 109
que las leyes penales sancionaradn con el decomiso y con la
-pfivacién -de la propiedad de dichos bienes, ademas de -1a§

otras penas que correspondan'. (58)

(58) Ob. Cit., "Las Responsabilidades de los..." pag. 24




Por lo que hace al comentario referente al enriqueci-
miento inexplicable .de la Ley de Responsabilidades de 1940
y siguiendo los lineamientos de este marco juridico lo encon-
tramos‘realmente en el Titulo VI, del capitulo II, articulo
103 al 111 y no como -lo cita el 'maestrﬁ Ratl F. Cardenas,
en su obra que dijd, estamos equivocados ejemplo de ‘ello este
delito lo encontramos »én el . capitﬁlo If del Titulo V- -en su

"articulo 85 de la 'Ley de Responsabilidedes de los Funcionarios-

Dondé se séﬁala‘-én el articulo 103 "Siy durénte el
tieﬁpo en que algin funcipnarioto Empleadorpﬁblicouse~encﬁentré
eﬁ.ei'déégmpeﬁo.de su»cérgo-o_al separarse de»él por,habér
eerminadé'ellperiodo'de sdskfunciones el o‘porkcﬁalquier otro
motivo;vse eﬁcontrafé;en posesién de bienes sea. por si o. por
interbosi;a pérsnna; que_scbrcpasgn ﬂotﬁriamente a sus posibi—,’
lidades e;on6micas. tomando- en éonsi@éfﬁcién sus circuﬁstancias
pérsonales y 1la cuantia de dichos bienes, “en relaci6n con
el importe de sus ingresos.y de:. sus gastos ordinarios, dando
métiybr av‘presumif fuhdémen;almentg ‘la falta de probidad de
su actuacién el M.P.F. y el del Disﬁritﬁ;y-Territorioq Federa~
les, en su casc deberdn atender con toda eficacia y diligencias
que se les hagan a este respécto,. investigando la conducta
del funcionario o empleado de que:  se trate, quien,  por su
parte estari obligado a justificar debidamente la legitimidad

de procedencia de dichos bienes.
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En este delito cita el jurista nombrado que los bienes
de la esposa sea cual fuere su regimen matrimonial y 1la de
sus hijos son de propiedad se presume salvo prueba en contrario

y solo para los efectos del tipo penal que se estudia.

Si de las investigaciones eJecutadas se rdesprénde
para presumlr que ha habido falta de probldad (art.lloﬁ) en
“la actuacién del . func1onarlo ° empleado al no Justlflcar la'
legit;ma‘procedencia de los'bienes ante el Ministerio Publico

"Federal, este consignara el caso al juez competente.

‘»Durante el procedimiento la ley le oterga ai interesa-
'do’1a~prerrogativé~de-ser oido en defensa, procedieﬁdose-al
aseguram1ento de los bienes que no se han comprobado a satis-
‘facc1on, 81gu1endose el procedlmlento respectlvo, éi‘ en: el
transcurso de la secuela del ju1c10 se comprobara ia injustifi-
cada procedenc1a estos,pasaran,a mano del dom1n1q de la Nacién‘

o del D.F. én Su caso.

'Tenemos’ el antecedente .de el Registro» Patrimonial
~del capitulo dnico de 1la actual Ley de Responsahilida&es de
1982, donde eﬁ su articulo 110,‘de la Ley de 1940 que a 1la
letra dice "todo'funéionario o empleado piblico al tomar pose-
cién de Su encargo deberd hacer una manifestacién ante el
Procurador General: de Justicia de la Nacién o del Distrito

y Territorio Federales, en su caso, de sus propiedades y bienes
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raices y de sus deﬁésitos eh,numerarios o en las iﬂétitucionés
de trédito, a fin de que el M,.P. este en apfitudes de comparar
el pa;rimonio de aguel antes y después de desempefiar el men-
'cionado dargo piblico, dicho plazo debe Hacerse dentro de
60'dias despues de 1a conciusién del cargo esta dispbéicién

tlene su 1mp0rtanc1a ya que nos. v1ene a la- memoria 1os V1eJos

u1c105 de re51denc1a que tuvo .a blen comentar' el Dr.f Jose

”":Barragén Barraoan. recordando cl Aector que todo ello 8e c;ta”

_ue Kesponsabllidades publlcada e _el Dlarlo 0f1c1a1

‘ 5‘constituciona1 Lazaro Cardenas.

Retomando.

:sufrldo e1 dellto de enriquec:mlento 1nexplicab1e ahora 1lamado
"enriquecimiento 1licito y lo descrlbe exlste enr1quec1m1ento

& L>5éfVid057LPﬁbfico' no pudiere acred1tar el'

'71egitimo aumento de su patrimonioi o 1la legitima procedencia
’de los bienes a su nombre ] de aquellos respecto de 1os cuales
 se conduzca como dueno en los terminos de la‘Ley Federal de
Responsabilidades de.los Serv1dores»Pub11cos".' Este ha sido

reporducido en el Cédigo Penal en su articulo 224.

‘Arturo Bunster dice del enriquecimiento ilicito "qde
el tipo si cabe denominado asi, se erige soBrevuna situaciébn

no 'sobre ‘'una conducta lo que es ya de por si abiertamente

el mlercoles 21 de febrero de 1940, por elAentonces Presidente*;

reformasv‘de 1982 que hafﬂ;; ;
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anbémalo". (59)

El objetivo de este ilicto es el incremento-del patri-

monio del funcionario durante el puesto que 'detente o sea.
es omitir o acredltar que ese aumento es 111g1t1mo del patrlmo—
nio del sujeto, ¥ que ese lncremento son de 1eg1t1ma proceden-—

c1a, todos estos bienes deben estar reglstrados,jlo cual la»

‘ley de Responsabilidades lo reglamenta a traves de medldas,

nrcced1m1entos v declarac1ones por conducto del reglstro patrl—_

'mon1a¢ ue sérv1ucres publlcos en el capitulo unico de] artlculo—
2 R e

‘79 al 90 de 1a Ley de la materla, dlcho reglstro se’senala

TR '

‘como antecedente en llneas anterlores en la Ley de Responsabl—

11dades de 1940.

En esta nueva iniciativa de 1982 en “su tltulo nqicd

se. establece-

1). Que los Serv1dores Publlcos estan’ obllga— ST
dos,' dentro‘ de 1os 60, dlas naturales 3

siguientes a la toma de posesién, anual-

“mente en el mes' .de 'mayo, y. dentro de

los 30 .dias siguientes naturales a la
concluslon del cargo a ‘dar wuna declara—

cidn patrimonial ante la - Secretarla

F

(59) "0Ob. C#t. "Las Responsabilidades.,.." pég: 25
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de la Contraloria General de la Federa-
cién.

‘b). Eéta declaracidn dejaré testimonio de
la fecha y valor, de 1la adqﬁisiqiép
de ios‘bienes y del medio ﬁor el cual

. ;é édquirieton. _ 7
é); Los bienes sobre los cuales han de’ recaer
":187 manifnstaczcnl mo son solo aquellos
bfque el servidor pﬁblico haya adquirido.f
H‘o' aquelloa,'a ‘cuyo ‘respecto~ compartd~

" el mismo como devfio, sino tambiép~‘1os

'pe' disponga o reuna :la’ esposa’. ysus . '

_'dependientes economicos directos."salvo

:<que se acredite que ‘estos. los obtuvieron:

'por “si mismos ¥y ‘no por motivos aJenosv

al servidor publico.

’,Cdn"la éﬁlicaéién; de esté':mérco juriﬂicé;' es‘ donde
‘'se pfeyiénenlq 81tuacion‘que estriba en la culpabilidad, enr
Qﬁe “ﬁﬁeden «hacer c1ertos ~serv1dqres publicos, deshonestos,
en el enriquecimiento 'iiitico; cﬁando -éste sea obstencible
en su riqueza & notaria §uperioridad éhléus inéresos, eh tal
caso la autoridad ‘(Sectetaria de la Contraloria General de
la Federacién) puéde practicar viﬁitas de inspecéién o audito-
ria, con 1la - autoridad judicial (ar;iculo. 84) levanténdose

la correspondiente acta, el servidor pilblico puede inconformar-
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se respecto a los hechos contenldos en el acta ante la Secreta-
ria (art. 85 Ley Federal de Responsabllldades de ids Servidores
Pdblicos). = - - Sl S f' R

AR ¥ Proceaimiéntd‘,’ldﬁ L S L T

Dentro del nuevo Tltulo Cuarto de la Ley fundamental,

r{’ya no ‘se maneJan los‘terminos "Fuero y Desafuero 'para signifi—-

légiflndxstintamente la no procesabilldad consistiendo-en:que

los - altos' func1onarlos ?federales (dlputados"y senadores al

:;Congreso de la Union, los secretar;os de estado, los minlstros
dehia'suprema Corte de’Just1c1a y el procurador.general de,

;gjgrepgbllca)l:si'f90h  responsables }bbi? los. delltosf comunes

L RN L LovTEL vt
‘y’ of1c1a1es - que cometan durante el desempeno de SuU- Cargo,

sélo que no':’ Puede proceder -cohtra ellos En'.taﬂtd”'ho se
1es despoJe del. fuero de que gozan, siendo esté e1 1mped;miento
bara ‘que quedaran sujetos a los tribunales que deban Juzgarlos'

por ios delltos comfines.

La. suspensién de estos términos (Fuero y Desafuero)
[ﬁo'eSta fuhdada en ‘alguna rézén, va que como se percata ‘al
-lector es .una inovacién que no se'comprende tal como lo senala

el maestro Ignac1o Burgoa 1nadecuada e 1nJust1f1cada

Hac1endo un poco mas claro en 1as aseveraciones que

se trata, y ‘como observamos las reformas que se comentan supri—

LAl
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mierén los términos antes citados, per encontramos una‘contra—
diccién en. estos argumentos y es que en el articulo 111 ﬁe
la constituciédn si; que se mencionen se mantiene el fuero
de no procesabilidad para los diputados y senadores gl Congreéo
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Jugticia
de 1la; Nacion, los secretarios delrdgspachorlos jefes d§'depar— 
tamento adminlstrativo,‘el jefe &elldepéftaﬁento’dél,Diétrito"'
"Federal el procurador general de la Republlca y el nrocuradoy

'genetal de just1c1a del Distrlto Federal.

Este fuero ‘estriba en que nlnguno de esos funcionarios

‘pﬁblicos puede ser procesado por ‘cualquler delito que este' B

f,tiplf1cado en 1a Legislacion penal (art. 22" const ) mientras-

1a Cémara de Diputados no declare por mayoria absoluta ‘de
sus miembros presentes en se51on si hay ‘0. no_ 1ugar a proceder
o ﬁo contra el inculpado (art. 111 const,’pa;rgfo I).~ Es
- de . constatarse que esos seryidores 'pﬁblicos gozan de; dicho
fuerokﬁugﬁdo tbméten los deliﬁos que se eip;esaﬁ durﬁnfe el
' tiempo .de . 8u encargo; pero existe una excepczén a la reglé
’y es que no gozaran de dicho ‘fuero aquellos que no lo esten
tdesempenando, o que esten separados de su encargo cuando come-
tan el ilicito penal (ért. 162) sin émbargo, si algflin servidor
paublico de los ya citadés, cometid un delito sin haber estado
investido de fueroc - durante su comisién, y después goza de

esta prerrogativa inherente al cargo, que posteriormente desem-—

pefie, deberid ser desaforado, por la CAmara de diputados segftn
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lo. ;establecido . por los Jlineamientos .del numeral 111 'de :1la
Ley ;fundamental. - . o R S e
g
- Si 1la. resolucién de la Cémara fuese;negativa,se'sus;
penderd todo procedimiento ulterior, pero ello-no serélpbstécu—
‘lo para que la 1mputaclon por; la comisidn: de] delito cohtiﬁﬁe
‘5Su ’qurso,j cuando, el inculpado halla- conc1u1do el .eJerc1c1o

'idg su”encargo, pues ‘la misma no pTEJuzgﬂflOS“fundamentO$~ﬂe

L la 1mputac1on."' ) N L e

Si. 1la ‘Cémara.bdeclara que hay lugar a proceder; el

sujeto quedarid. a disposicibn--de las autoridades competéntes

apafaﬁqué actuen con arréglo a la Ley.

_Por 1lo. que tocan a. los gobernadores de los estados
f?y ‘a ‘los’ d1putados locales y ‘a los maglstrados de 1os respecti-
vos trlbunales Sup6r10res de 3ust1C1a, exlste»tamblenve1~11ama-‘
.do fuero de no procesabilldad a que nos hemos estado refiriendo

. a los delitos federales que -se les 1mputa. g - ) -

Eg‘ décir la. Cémara competentek para ‘despojarlos de

la prerfogativa citéda mediante una declaracién de procedencia.

'gge_vieng grser lo mismo que el desafue;o; pero los efectos
.de que se Iles comunique a  las 1égislatufas locales a fin de
Qque en ejercicio de sus atribuciohes procedan como correéponda

(art. 111 5% parrafo).
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La declaracién de procedencia consiste en que el
servidor piblico, desaforado quede a disposicién de las autori-—
dades competentes, para que estas actuen conforme a derecho
(Idem. parrafo tercero), y -estard separado de su cargo mientras
‘du;p el procédimiento .penal, y si. en eéte‘ se determina por
féentencia. definitiva su. absolucién, el inculpado -Tegresara
‘i'bodra reasumir. su fuhc"n- peio si diEha'resdiuci6h;fﬁésé
 gondeﬁatoria,‘;ndependlentemenLe de la pena que se’ ie 1mponga,‘

'ﬁ64'§é 71e Vconcedera la grac;a del 1ndu1to, si el dellto »sé7‘
1comet10 durante el ejerc;cxo de su encargo (1dem parrafo s;pti—
“mo).

La declarac1on de’ procedencia es dec1r 1a resoluélon
de desafuero que dicte la Camara de Dlputados son 1natacab1es,
“sin que se pueda .proceder "en- contra de ellas ningun recurso;
'nire1 juicio'de amparo (idem'pérrafo sexto).

La.'difepénciaf qde, exiéte de juicio yqliticoJ~y te;té
juicio es que el prime?O es substanciado éor aﬁbés‘:cémarés
la. de Diputadoé como érgano de acusacidn y la \dé Sénadores

como 6rgano de sentencia.

~La declaracibén de procedencia y/o juicio de proceden-
cia es unicamaral, ya que solo interviene 1a cémara de diputa-

.dos a fin de garantizar rapidez y eficiencia politica, retoman-—

do lo seﬁalado en lineas anteriores se comenta que el presiden—
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te de 1la Reﬁﬁblica solo habréd lugar a acusarlo ante la Camara
de Senadores, en los términos del numeral 110 constitqcional
en este caso, la Céamara fesolve;a con base en la legislaciébn
penal vigente;. esta acusacidn puede versar sobre " traicidn
a la patria 'y delitos graves del orden comiin, que dicho perso-—
naje cometa durante el tiempo hue dure - su encargo (Articulo .
108 pérrafo segundo); en una  forma més sencilla - sé explica
mientras el.presianete lo sea,.nbrse’le ﬁuede acusaf'de otroé
i-(v‘]eyl',i{to:a _d'j.v}ersrr;s’inl los ci.thr:ldé:_; 1o que impiica .;:égw'v’n-“-flo sefaln
vkelvDr; Ignacio Burgoa "un fué:O'inmunidad"; debiendo’ decirse
que tratandose de la fesponsabilidad benal por traiéién.da
ia.patria y ﬁelitqs graves delyorden_comﬁn,-es el "Senado el
'qué lée eriée én‘ juez inapeléble; ahora 'bien siv 1a' personé_
_que haya~f§ngido comb‘PresidénteAhubiese{ cometido cualquier
‘vldélito'rdurahte su -eﬁcargd, si puedé ser‘ éometido al - juicio
penal que .procedaﬂ ante el ;jpéz competente, como  ciudadano
,comﬁn‘y~corriente. toda vez que dejo de temer la citada inves—
tidura 'y que es a la gue se refiere 1la disposici6n constitucio-

nal -imvocada'™. (60)

El enfoque que otros autores dan al respecto al comen-—

tar . "... a pesar de que 1la doctrina ha insistido sobre la

necesidad de que se defina lo que debe entenderse por "delitos

(60) Ob. cit. "El derecho constitucional"... Burgoa pag. 157
. 8
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graves del orden ‘comin e incluso ha propuesto soluciones;
el constituyente permanente hizo ‘caso omiso y persiste 1la

laguna respectiva". (61)

El jurista René Gonzdlez de 1la Vega, al mencionar
a  los delitos cometidos durante el tiempo del encargo .por
el Presidente de la,Repﬁblica, dice que debe entenderse :como

cardcter penal,

.delitos tomupes, vcualduier figura, tipica de
”dejisujetog activo ,qomdql‘e indiferente 'y ;ﬁszeptible “dé;fséf
yebmeﬁidoé en cualqﬁier iomento duraﬁte‘el piempdyde ;ﬁ eﬂca#go,‘
(sin‘requeriréé ninguna - circuns;énéia o modalidad (homicidio;_

‘robo, violacidén etc.).

En otro orden:dé;ideas_élymaestro José de Jesﬁs drdzcd
Enriques, hace mencién respecto a la impunidad del Presidente
deyla Répﬁylica, en donde: se estabiece una_iﬁmunidgdvtegporai,
qﬁe)léoiarék durante el periddo del"cargo,' parai profgge;— asi
lé bdenavmarcha de sus funciones; una vez conciuido'su;manaato
Seipﬁedé ?foceder penal@gﬂte en su coﬁtra, ante. los tribuﬁales

competentes, por cualquier delito que haya cometido.
E. Sanciones

En este esquema de las sanciones en el juicio penal

(61) Ob. cit., "La responsabilidad de los ... pag. 122
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establece René Gonzélez de la Vega, que la sancidén penal es

"uno de los recursos de la lucha contra el delito".

Asivtenemos que el articulo 111 de 1a.parta magna,
parrafo noveno y décimo, consigna la sanciones de caréicter
econdmico, ;uando el.delitoAde‘que se trata haya causado dafios
‘Qupgrjqigios patrimbqialeswq atraves de é1 (segvidor'pﬁblicgl,

-rhayé obtgnido»algﬁqﬁbeneficio'econémico,hdiqho-monpo‘sgideQé
"éaléu;ai(de ‘acuerdo goﬁ el }ucro bbteqidoly con la»necésidéd
”f'dé s§tisf;cg§ 16§fdgﬁos iipérjﬁicioé qﬁé causo por sgkconﬂucfé
ilicita sin que dicho monto debe exceder de tres}tantogkdé

los beneficios obtenidos o de los daifios y perjuicios causados.

. . -
G

De esta,.refofma nos eﬁcontramos que existen 'otras.
refbfmgs en la legislaciénbbenal,AeStas se da el 30 de diciem—-—
bre -de 1982, publicadas en el Diario Oficial del 5 de ener§
de%r afio ;iguient;, agregandose diversas figuras :de;ictivas,_

- afirﬁando el jurista_ Alvaro Bunster, ademés de no ‘freflejar_
a ﬁenudo e;"cor;esp§ndiénté contenido, sﬁelen,‘representar
el mero disfraz verbal de un mismo reiterado concepto.

Asi es imposiﬁle.en verdad, obtener guia y orientacidn
para alumbrér el alcance de las figuras de ciertos capitu-—

los". (62 .

(62) Oh. cit., "Las résponsabilidades de los ..." pag 18
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F. Prescripcién

Por ﬁitimo se toca a la prescripcién de la acciédn
penal por 1los délitqs ‘comunes, que cometen. los ‘servidores
pﬁblicos; durante el tiempo de su encargo,. dicha figura juridi-
ca se debe normar por lo que establezca la législacién ﬁehal,
é#licéble;isin gque lds.plézos_reépegfiyos déban set,ihﬁériores
a tres afios, interrumpiendose d’ufa'n'_te",t‘:odo ’él tie;mpo'.erln que
Los fuﬁciéﬁéfﬁos'qﬁe QQCéﬂ de fuero desémpeﬁeh'algﬁn:Cargé,
dé los ‘que se refiere el primer pétrafd.dei,arfiCuid,ilif(art.

 114, pérréfo;ségundo)
3. La Respohsabiliﬂad Administrativa .

. Su" definicidn, d_entr'q de l;a_'s mﬁlrt'i;bles" ;piniénes
de ‘diversos és;udiosos,del déréchpffeéﬁeé;bié la Rééﬁéﬁsaﬁili-
dad "Administrativa, creemBs' due 'lé mas completa  es la que
nos . da élbDr. fgnacio Burgoa 0., donde afirma que esta "se
origina comunmente en el hecho de qﬁe el funcionafio‘pﬁblico,
no cumplio Con‘ sus obligaciones legales en el ejercicio de
su conducta' como tal, siendo tan. prolijas las hipdtesis en

que esta situacidén se registra'™. (63)

{63) Ob. Cit. "Derecho Const. Burgoa..." pég. 554
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Nosotros consideramos que esa responsabllidad debe
ser resultado del’ incumplimiento de Qas obllgac1ones impuestas
a los servidores pub11CQquue el ejercicio de sus funciones

Vel cual traeré ‘como consecuencia la 1mp051€1on de alguna san—
’c1on de 1as contempladas por el’ numeral 53 de 1a Ley de Respon—

sabllldades. ; , v : '

E1 reglmen de esta respOnsabllldad refleJa el loablem

prop051to de encontrar nuevés caminos para sanc1onar al serv:—:

dorrpubrldo, deshonesto e\anompetente.
Sy S ‘Naturaleza .

La-ley ‘que: reglamenta ‘esta responsabilidad administra=.

‘tiva - no" ' solo tiene naturalezé restitutorfa' reflejadé en el

aspéé;ﬁ‘fétributivo; del pago de danos y perju1c1os al parrlmo—
nio dei es;ado, cuando éste ha sido leQ1onado pur 1a conducta
“ilicita ,sino que también tiene naturaleza sancionadora quei
produce la configuracidbn técniéo—juridicévde verdaderas obliga-—
ciones’ y no meras declaraciones gramaticaléé, qﬁe “habran de
.llevar,a la préctica las autoridades administrativas encargadas

de aplicarlas.

Ahora bien, 1la responsabilidad que se comenta viene
a ser el resultado del marco juridico de 1la renovacidén moral

de 1l1la sociedad, que al traducirse en accién politica, tuvo




128,

como consecuencia el instrumepntar .el nuevo documento legislati-
vo sobre la materia que se esta’ ~estudiando 'y con ello trae
aparejada: las reformas 'al Titulo IV ‘de la constitucibén, y
la nueva ‘ley federal de fesponsabilidades de 1982.
“El ‘objeto de 1la responsabilidad'due nos ocupa deSpren—
'demgs dos maégrgs en que se puédé‘darﬁ
“.La primera en términos generales se presenta cuando
-él servidor piiblico incumpla con 1los principios‘de legalidad,

,hbnrédez, imparcialidad, lealtadly eficiencia.‘
"En- el segundo. caso es cuandé‘ el servidor pﬁbiico
é,tituld par;icular'no cumpla cbnjalguna de 1las obligacionés

‘establecidas ‘en el uhmeral 47 de 1a Ley Supletoria del titulo

IV consciﬁucidnal.
Esta responsabilidad se .encuentra ,regulada por el
articulo 109 fraccién III, en relacién con el articulo 113

de la constitucidn asi como de 1a Ley de Respbnsabilidades.

B. Materia‘

El sistema de 1la respohsabilidad administrativa,

es- en el fondo, un energico llamado a que cada uno de los
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servidores piliblicos desempefie las funciones encomendadas o
reéalice su trébajé diario, en términos de la méxima hoﬁr%dez,
lealtad, impacialidad 'y eficiencia, acatando siémpre!:é la
Ley.’ Por tanto éoio'cﬁéﬁdo hdjée actué y se labore ési; -
se podré inéurrir'en actos u omisiones qﬁebtonlléven uné'éan-

cién administrativa.

({Existir4d esta responsabilidad administrativa?, ha=

. blando en términos generales,. cuando.el servidor piiblirn reali.

Za actos o comete omisiones que son contrarias a los-principios
citados en lineas anteriores, en el desempeﬁo de laé sanciones

o de el trabajo diario a.el encomendado.

Méds en particular, existira requnsabilidad‘édminis-

trati&a, cuando . dicho seérvidor plblico, deja de cumplir élguné

de las 22 fracciones que ordena'él articule 47 de 1la Léj<dé

Resbonsabilidades;

A esta responsabilidéd{ée leé califica de administrﬁti¥
‘va-precisamente pofque se aplicé a ﬁn miémbfo>de la édmihisfra-
cibn piblica federal, y por parte de una autoridad, de carécter
administrativo, difereﬁciandose con ello de los otros juicios

(politico, penal o civil).

Las obligacionés sefialadas en el articulo 47 de la

Ley de la materia son: . :
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9.
10.

11.
.12,

13,

14.

cion.

Falta de d111genc1a

Ilegalldad al formular y eJecutar planes, .

programas y presupustos.

Desvidé de recursos, facultades e informa-—

2

S

Descuido de documéntos e ‘informacién. .’
‘Mala conducta y faltas. de respeto con .

 91 publico.

fFaita de réspeto a un'superiof.p iysubor—:p

’dinadp; : ‘
"El1 no inform&r al superiof del incu@pliA‘ff 
miento' y obllgac1ones y de ‘las dudas:

fundadas que tuv1ese sobre la: procedenc1a

de‘las ordenes que reclbe.

Ejercer ‘funciones que no le corrésponda.
Autorizar a' un inferior:- a faltar més
de quince dias seguidos o ireinta discon—
tinubs en un afo.

Ejercér Qtro cérgo incompatible.
Intervenir( en el nombramiento de una
persona inhabilitada. .

No excusarse cuando tenga impedimento.

No informar al superior de la imposibili-

dad de excusarse cuando tenga impedimento

130.

Agrav1os y abusos con 1los inferiores. = . ..
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15. Recibir donatiyos de personas cuyos
intereses esten afectados.

16.  Pretender obtener ~‘beneficios extras
‘de su remuneracidn.

17. Intervenir en la designacién de una
persona sobre. la que se tenga intéres
ﬁersbnal.

18. No presentar su_ declaracién de bienes.

19.. Desatender las ordenes de - la Secretzoria

de la contraloria.
©20. No informar al superlor de la inobservan-—

cia de las obllgatlones de sus subalter—

nos.a‘

© 21, Incumpllmiento de cuélquier; diSposic16n a

juridica.

7 22.\ Las_demésjque impongan las Leyes.

‘Cc. Sujetos R R : o ‘;'7' “.;

" Los quetos de esta responsabllldad admlnlstratlvos -
_somn todos aquellos servidores phblicos quen senala el artlculo
108 constltuc1ona1 y son:

- Los Repfesentantes de eleccién popular.

- Los miembros de los Poderes Judicial

Federal y Judicial del Distrito Federal.
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- Los funcionarios y empleados

- Y en general toda persona que desempefie

un empleo, cargo o comisidn, de cualquier
naturaleza en la administracién piéblica
federal o en el Distrito Federal
"Supletoriamente el articulo segundo de. la Ley Federal
de” los Servidores Phblicos, sgﬁalén que también .son ‘sujetos’

' dé‘esta Ley:

~ . ‘Los éervidorésr. ﬁﬁbiicos men;idnadqél
”fen‘e1 aftiquio coﬁétitupioqal 108,
‘5".Ademés'todés aquellas»pérsonas ﬁué mane¥h h 
jen o apliquen recuts&é federales.

©'En este aspecto el jurista José Luis Soberanes Fernén-

dez goménta al respecto ﬁDisposicién'que‘ademés de:mgncipnar'
spﬁetos nb incluidos por la ley‘supiema. puedéﬁ resultar peli- "
,groso,:ya que supuestamente se pueden reclamar a partiéulares
respoﬂsabiliaades qué son propias de los fﬁncionérios y emplea-
dos piblicos més alin que existen resPOﬁsabilidades civiles
y .penales en 1las. que pueden incurrir dichos iparticulares".

(64)

(64) Ob. cit., "La responsabilidades de los..." pag. 132
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~-Por otro lado y de una manera aclaratoria nos encon-

tramos con el articule 46 de la.Ley de' la Materia que dice:
incurren en  responsabilidad administrativa los ”servidores
piblicos a que se refiere el articulo segundo de esta Ley;
con ello que@a desahogada la inquietud de Soberaqes Fernédndez

. -quedando aclarada,{ya que solo1ibcurriranjen la respbnéabilidad

“que se . esta -tratando, solo los sujetos, que: désempéiien. un
22 cualguier -naturaleza  en la’ administracidn’ -pablica.
federal ‘o efn eli-Departamento’ del Distrito Federal, ' sea cual

.fuere su funcidn.

. D. . Procedimiento Administrativo

Eéte précedimiento a diferencia del"politico vy 'e1* 
penélryiené a .constituir una novedad en el sistemanﬁridico
mexicano;;én baﬁe ;,1a iniéiativ&,preéentad# pﬁrAel ejgéuti§o :
vfedetal ante 1la ‘Cémara .de Senadores el dia~‘3 de diéiemhre
,dé,1982, su fundaﬁento legal ha sido ya seﬁ#lado en e1 capitulo
;destinado a 1la néturaleza, en el arﬁicﬁlo‘log fraccién III,
113, y 114 pérrafd tercero de 1la coﬁstitucién dando‘nacimiento 

con ello a la Ley de Responsabilidades.

Las autoridades que conoceran de este procedimiento

N seran:
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- La Secretaria de 1la Contraloria General
de la Federacién.
~ Las Contralorias Internas de las Dependen~-

- cias de Gobierno.

Para 1a’ investigacién, déterminar responsabilidédes
‘y sancionar en su caso -a los servidores publlcos,'que ha§an
;incurrido en al unas. de'las ‘causales’ de responsabilldad admi—.
uwn;stratiyn signad‘s‘ﬁo:' l‘erlcuxo 4/ en'sus 22 fraccionegr
'.de la bLéy- de Responsabllldades,v deflniendolas 'Enrique ‘del

VVal Blanco como un "Codigb ‘de COndu;ta ético en. el seriicid

 publ1co .

Y por otro: lado tenemos el comentarlo del 1nvestlgador.
gJose Luls ‘Soberanes Fernandez senalando al respecto que: "ha
IVSIdO redactada en forma f’ﬂ'V"é” ¥ ger' rica que . las autorldades
:encargadas de apllcarlas -se ven dot as de amplls1mas faculta- -
':des_discrec1onales que les permitlran sancionar practlcamentek

sin una razén de peso avcualquler servidor publlco . (65) -

Del procedimiento que nos ocupa, es necesario agotar
" las fases preparatorias al inicic de la instruccién, la cual

las dividiremos en cuatro partes y que son:

(65) Ob. Cit., "La Responsabilidad de los ..." pag. 133
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Recepcidén, Admisién, Tr@mitacién. e inve;tigacién.}_

a) Recepcidn . o

En esta fase es necesario contar con oficinas recepto-
ras de quejas y denuncias (art. 49 de la ley de;Responsabilida-
des), dependiente de las contralorias internas de las dependen-—
‘cias o entidades, parasfaciiitar,que;los.inpeiesados puedan

presentar sus escritos;

b) Admisién

Una dé las g#ranﬁigs'~qﬁg ’g§t5bie;g~;¥a> Léyv>Federgi]
de Reséohsabilidadés de los Servidores Piblicos, é$ Aé1"qu;T
sé .Qtorgue‘ Qodas las salyaguérda; légales’ § ;10§5-qﬁéjds§s 5
’éenuncianﬁes.-,(idem art.lASO), con  1la prbhiﬁiciéq'”éxpre#é a

las autoridades de que no:inhiban a estos, $clc ce admitiran
aquellas denuncias que contengan los eiementos de forma, recha-—
zando; aquellas que sean anonimas cuando las. promociones. sean

-notoriamente infundadas o improcedentes, se archivari de plano

por la contraloria interna de que se trate,

Como mecanismo eficaz para evitar excesos de parte
de 1los quejosos y denunciantes, asi <como las acciones del
promovente temarioc y con el propésito de conferirle seguridad

a esta fase, la Contraloria Interna deberi pedir al quejoso
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o denunciante que ratifique su promocidn.

Durante el acto de la ratificacidén o en cualquier
‘momento posterior, ‘el quejoso o denunciante podrd ampliar
su queja o denuncia o bien pueden proporcionar material proba-~

torio de naturaleza superveniente.
c) Tramitacidn

Las quejas o denuncias se integraran en expedientes
que de inmediato se turnarin al titular de la Contraloria
Interna, a fin de iniciar el procedimiento de investigacién

que corresponda.
d) Investigacidn

Esté tendra como finalidad determinér la exiégenqia
o no de aquellos elementos que motivaron la queja o dénuncié,
vcorroborando si son veraces‘ los hechos aséntédos en _ésté,
¥-8i tales pueden presumirse como constitutivos de respénsébi—
lidad administrativas, o de otra naturaleza. Se dejaria cons-
tancia por escrito de todas las actuaciones que se practiquen,
las cuales deberan ‘contener nomGre y firma de gquienes intervi-

nieron en las mismas.

El articulo 64 de la Ley de l1la materia, consigna
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el procedimiento mediante el cual se pueden imponer sanciones

administrativas a quienes han incurrido en responsabilidad.

z ) Env virtud de que el inicio del procedimiento tiene
suvorigenven la presunta responsabilidad directa del inculpado,
del citatorio deberd recaer sobre este,_ y al titular de la
dependencia de que se trata, para que designe representante,
eh ltérminos del articulo 64 fraccién’ ' I segundo :parrafo, de
la Lef de Responsabilidades. . ’

Asi mismo, se deberid notificar de 1la celebracién
de 1la  audiencia y de 1las kprobable; irregularidades que " se
le étribuyan al servidor pfiblico acusado, =2l director general
dé‘ia'entidad, péfa que éste, si io desea, designe un represen—
tante‘~cuho lo estaﬁlece el articulo 67 de 1la ‘propia Ley.
Diéha Audiencia déberé llevérse a cabo en uﬂ plazo no menbr
de_cinco ni:mayor de -quince diaS‘hébiles_a partir del momento

de la citaciébn.

Al concluir la audiencia .o dentro de los tres dias
hadbiles siguientes, la Secretaria de 1la Contraloria General
de la Federacidén, o las contralorias internas resolveran sobre
la existencia de responsabilidad administrativa, notificando
la resolucidédn dentro dé las veinticuatro horas siguientes,

al ‘interesado, a su jefe inmediato al representante. designado

por la D:pendencia y al superior jerarguico.
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En la resolucién debera expresarse los razonahientos
con base en los cuales, se llegd a la conclusidn de que el
acto concreto a que se dirige se ajuste exactamente a las
ﬁrevenciones de determinados preceptos legales, tomandose
en_cuenéa la motivacién y el fundamento legal de la resoluciébn,
entendiendose en esto que motivar es extender las consideracio-
ﬁes relativas a las circunstancias de ﬁecho que la autoridad
se fbfmulé, para establecer 1la adecuaciédn del caéo concreto
a. la hipétesié legal; en tanto que. fundar es.;gxp;esar io§w
'precéptoé legales .en gque se époya el acto; debiéndo existir

adecuacidn. entre el motivo y el fundamento expresado.

La resolucidén por 1la cual se absuelve o sanciona
a  un ‘servidor. pliblico, sera notificada, por 1la Secretaria'
de la Contraloria o por las Contralorias Internmas, al servidor

piblico de que se trate, a su jefe inmediato, al representante

de la dependencia si lo hubiese y al superior jerarquico.

En cualquier momento del procedimiento se puede sus-
pender temporalmente, al servidor pﬁblico, presunto responsable
con motivo de qué no entorpezca ias investigaciones;respectivas
(idem; art. 64 fracc. IV) pero si al denunciado se 1le absuélve,
seréArescituido; en su empleo y se le cubrird integro su sala-

rio Que dejo de percibir.

Para suspender a4 un servidor piliblico nombrado por
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el titular del Ejecutivo Federal, se requerird la autorizacidn

de éste, asi como del organismo legislativo que lo ratificéd.

En caso de que el servidor piiblico, presunto responsa-
ble se alland a la denuncia, se dictard resolucidén de inmedia-
to, imponiendosele dos tercios de 1a sancién econdmica aplica-
ble, y se dejard a salvo cantidad suficiente para cubrir dafos
f perjuiciés asi éomo}la restitucidn del bien: mal habido. -

.VRespectov a 'la  impugnacién de las resoluciones se
tiene qué hacer una  distinci6n, ya qﬁe si fuerdn suscritos
por el superior jerérqtico tContraloria intgrna)‘o Secretaria
General de 1avFedéré;i6n, enrel.pfimer caso se tiené'que agotar
un  recurso administrativo, llamadp "recurso de revocacién",
y posteriormente impugnado énte el Triﬁunal _Fiscalr de 1la
Federacién; Tratandose de 1la resolucibdén del segundo caso el
recurso de revocétiéh és optétivo, ya quelse puede ir directa-
mente al Tribunal Fiscal; contra 1la resolucibén del tribunal
en amﬁos casos, queda expedita 1la via de amparo, y por 1lo
‘consiguiente el recurso de revisibén ante 1la Suprema Corte

de Justicia.

La Ley de Responsabilidades que entré en vigor en

1982, establece en su ‘art. 71, que las resoluciones que dicte

el superior jerarquico (Contraloria Interna) en las que imponga

sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servi-
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dor piUblico ante la propia autoridad, mediante el recurso
de revocacidén que se .interpondrd dentro de los quince dias
siguientes a la fecha, en qué surta efectos la notificaciébn

de la resolucidn recurrida.
E. Sanciones. Administrativas

El art. 53 de 1la Lev de Responsabllldades ﬁrescribe
cuales' son’ ‘lzz sanciches apllcables por responsabllldad de
- conformidad con’ un criterio 16giéo de gravedad de la falta

y estas podradan determinarse desde de la menor 1mportanc1a

hasta la de mayof castigo y prevencibn.,

Estas son seis clases de las que sefiala dicho numeral
que pueden aplicar. al servidor pablico, por faltas como ya

lo sefialamos de cardcter azdministrativo y son:

12}

I. Apercibimiento Privado o Péablico.
II. Amonestacibén Privada o Piablica.
IIT. Suspensién.
" IV. Destitucién del puesto.
V. Sancién,econéhica e
VI. Inhabilitacidén temporal, para desempefiar empleos,

cargos o comisiones en el servicio pOblico.

La sancién de inhabilitacién asi como las de cardcter
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econdmico pueden agravarse segun con la falta del cumplimiento
de l1las referidas obligaciones &l servidor ﬁﬁbliéo;tQﬁé'haya

obtenido algin lucro, o haya catsado algun per3u1c1o .0 dano..

En estos casos la sancidén econdmica podrid ser el
doble del lucro obtenido o de los dafios causados y-lé"inhébili;

tacién. podrd llegar a ser hasta por diez aifios.

D “ 7" En ‘cuanto-al apercibimiento y la .amonestacién privada.

o'pliblica se seiiala:

Aperc1b1miento es una correccién: d1sc1pllna—
ria ‘a traves de 1la cual la autorldad admlnls—
traﬁiva, ‘advierte' al 'servidqr piblico’ de': T 3
"ﬁaﬁe'sé trate que haéa o deje de hacer deter-
vfmihéda édéa, en el cOnceptb »dé, que si'ﬁnd'
obedece sufriri una saﬁcién mayor.
Amonestacidén.—- Es una correccidn d1sc1p11na—
ria dﬁe tiene por obJeto mantener el orden,
la disciplina y el buen func1qnam1ento en

A . - . .

el servicio piiblico.

Las modalidades que se encuentran en esﬁas sanéiones

meéncionadas son la privada 'y la pﬁblicé. La Ley senala que

tanto el aperc1b1m1ento como 1a amonestac1on pueden ser pr1vada
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oupﬁb'lica; entendlendose por prlvada el aperc:t.blmlento o amo-
:nestac.:.on que realiza la autorldad en forma verbal sin que
se deje constancia documental de su- 1;npos:!.c1on por ;10 conside-
‘rarlo conveniente en virtud de la escasa importancia del asun-

to: en tanto sera publico cuando la autoridad estime en que

la responsabllidad incurrida, amerite que el aperc1b1m1ento

ot v

o la amonestaciédn deban quedar por escrito e 1ntegrados al
expediente que corresponda. Esto es, con 1la finalidad' Ade
que’ 1a sancion quede inscrlta en el Registro. de Servidores

Piblicos sancionados.

En fin; ia Ley.menciona qué ,péra la éplicacién de
estas sanciiéxvxesl ‘se t‘on'xaréh‘ en cﬁe{lta- los elemeﬁtési.reliayt.:iv}os.
a la gravédad; a ias circun_stancias kéconémicaé del int.eresédo: )
1la éntigu_edad en ei s_érvicio; él ﬁivel rjerrarquico; lés ante@e—

dehtes etc. eteg..
F. Prescripci6n

Este fenbmeno juridico 6‘pera a. los tres meses .si
el mbnto del beneficio obtenido o .delz daiio Causadd no supera
el equivalente a diez dias del salario minimo o ia respohsabi—
lidad no fuere estimable en dinero.. por 'ot‘rb l‘ado si supera
esa cantidad' la accidn prescribira -en tres afios (Iden. }art‘.

68).
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4, La Responsabilidad Civil
A. Naturaleza

Complementa este complejo sistema de responsabilidad
de los servidores piiblicos, €l-sistema de la'résponsabilidéd

civil,

‘No es nada féacil hablar del sistema que se comenta

ya ‘que ¢l tema en si mismo, es muy complicado y por desgracia
ée¢ carece de. una legislacidén  adecuada que complemente. 1os

escasos rastros que trae la constitucidn.

En efecto la Carta Magna solo establece qué; tratando
se de demandas civiles céntra'lbs servidores pliblicos; é&stos
"no gszan"de fuero o no se reqﬁeriré éé':;inguna decléfécién
pfévia por parte delbgrgano législativé; fél‘coﬁdcse nééé;iia»
para poder enjuiciér. pehalménte ‘a algfn alto funcionario.

Este principio constitucional permite) concluir en
que es posible en México, poder demandar a cualquier servidor
pliblico p&r los dafios 'y perjuicids,' de cérécﬁé;v}éconémico
6 moral, causados a los particulares, ‘supuestos tales, que
pefhiteﬂ al efecto el poder reclamar el reéarcimiénté‘de dichos
dafios al responsable bdf'la”v{5Adei.jhici;”c£v{i; éi es &ﬁé

el responsable no accede voluntariamente a dar satisfaccién
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plena por tales males.

Los servidores pablicos pueden, pues, causar- dafios
a terceras personas bien por el ejercicio de sus funciones
piblicas, bien por el ejercicio de sus actividades como indivi-

duos particulares,

Como quiera que sea, los servidores pfiblicos, 1lo
>mismo que cualquier otra persona deben responder por los men-

.cionados dafhos y ﬁerjuicios matefiales o mdrales, que prodﬁezca
B. Materia

Pasando a comentar que la responsabilidad, 1la tenemos
piasmada en el proyecto del articulado de la iniciativa federal
p;esenéada ante el Congreso en el mes de diciembre de 1982,
'y que en su pArrafo final del articulo -~ dice:

...y la sujeccién a responsabilidades civi-
les de todo servidor piliblico durante el

ejercicio de su empleo, cargo o comisién".

Por otro lado encontramos que en el antepeniltimo

padrrafo del art. 111 constitucional sefiala:
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"En demandas del ordem civil que se entablen
contra <cualquier servidor pablico, no se

requerird declaracidén de procedencia".

Con ello no se trata de demostrar que la responsabili-
dad civil de los servidores pflblicos no se contrae a sus actos,
como particulares, sinos también a todos aquellbs actos en
.el dééempeﬁo de éu cargo, o coﬁ motivo del.mismo,»que dolosa—-

mente o ‘culposamente cause algun dafio.. al propic 'estado, o

a los' particulares con la obligacién de reparar o.indeminizar.

. Esto es en el entendido de qﬁe el estado es una perso—
na juridica, que actua por conducto de organos que. han sido
creados por mandatos legales, es decir, aquellos que son ejech
tados por titulares de la funcién pﬁblica,‘que son personas
fisicas;_y con la actividad que desarrolian se puede lesionar
10; dereﬁhos de 1los particulares, existiendo 1la obligacidn-
de ‘indemnizarlos por los perjuicios que se ocasionen, esto
viene .a ser dice el maestro Sierra Rojas, "Un principio de
derecho administrétivo, la teoria del riesgo creado por el
estado, por el vfuncionamiento dé los servicios plblicos, el
ejercicio de sus demas actividades".

Desprendiendqse‘que el significado de dafio es:
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"La pérdida o menoscabo que el contratante
‘haya sufrido en su patriminioj por' falta
de cumplimiento de una obligacidn™.

"Por perjuicico se entiende 1la privacién
de cualquier -ganancia licita ﬁue debiefa
haberse obtenido con el cumplimiento de

la obligacidn".

Ahora bien con motivo de carecer de diéposiciones
el derecho administrativo, que regule la responsabilidad del
;estadg por‘ dafios caqsadds'_a' los particulares, es"necesario;“
aplicar en principio disposiciones de derecho ‘comﬁn ¥ solo‘
en éaso de que existan excepciones en el derecho adminisﬁrativo

se deberd aplicar las reglas de derecho civil.

Con ello se quiere concretar que la responsabilidad
civil es la que agota el aspecto de las indemnizéciones debidas
por los servidores piblicos al erario federal, esto vendria
a ser: "En cierto modo a la responsabilidad que por incumpli-
miento de contrato sefiala el ordenamiento civil y que opera
en los casos de relacién previa entre el dafiante y el dafa-

do". (66)

Sobre el hecho de que el servidor piblico ha causado

(66 ) Ob. Cit. "Los Servidores Plblicos y sus..." pag 128



un dafio a un tercero, en el ejercicio de sus atribuciones,

por lo consiguiente se tendrd que proceder del modo diguai

al sefalado por las leyes establecidas; esto se da solo cuando

no existen disposiciones expresas en el derecho administrativo,

entonces se aplicara el derecho comin.

Por otro lado cuando el dafio ocasionado por el servi-
dor péblico, no se realiza en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendada, esta cae de lleno en el campo del dere-

cho comin, ~

C. Sujetos

En teoria todos y cada uno de los servidores pihblicos '
pueden ser demandados, civilmente por dafios.y perjuicios causa-

dos. Todos, dinclusive las mAs Altas Magistraturas y' pueden

ser demandados por cuzlquier dindividuo particular inclusive

‘por parte del propio estado.
D. Procedimiento

La forma en que se les debe demandar es por la +ia

judicial de carébcter civil.

Esto es, ante los jueces del orden civil y siguiendass

un procedimiento que requerirad del auxilio de un profesion:

de la materia, de Derecho.
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CAPITULO TERCERO
PROCESO DE APROBACION EN LA CAMARA DE SENADORES

I. PLANTEAMIENTO GENERAL.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal,
de el Decreto de reformas y adiciones al Ti;ulo IV constitucio-
-nal.‘qqe ept:é al Congreso de 1la Unidn por_la Cémara de4Sénado—
Ees, y se lee "Dictamén ae Priﬁéra'Lectura, Coﬁisioneg Unidas:

 Primera de Puntos .Cons;itucionales, VSegunda de Goberﬁaéién,
Priméfa de Justicia y Primeré Seécién de Estudios Legislati-
vos". (67)- :

Coﬁpueétas las uésporesumas~dieciocho personasrdiéhas

comisiones firman su  Dictdmen el 11 de diciembre. de 1982.

Abierto el debate, tomo la palabra s6lo una persona
que fué el C. Senador Mariano Palacios Alcocer, que fue el
que se;refirié a la tematica del‘tema; observémos el plantea-

miento que se hacé en la tribuna del Senado de la Repfiblica.

(67) Miguel de 1a Madrid H. Marco Legislativo, Para el Cambio,
Diciembre de 1982, Tomo I Ediciénm de 1la Presidencia
de l1a Reptblica, México 1983, pag. 39 = 44. : -
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II. EXAMEN DEL DICTAMEN

ElL dictamen, son las  opiniones, convencimientos y
modificaciones o mej(;ras que se emiten en cuanto se presenta
una iniciativa, en este caso el Ejecutivq Federql,_enviél para
su estudio y dictamén 1la inic'iativa de reformas al Titulo
IV, a,  la CémaraA de Senadores,. y .las Comiéiones_ anteriormente
cita.das, emiten ‘su' &ictamén con ‘lo cual pasaremos a comentarlo.

‘vLa parte ~expositiva' consta de ve?ﬁtis_igte parréf:qs,
donde 1las comisiones sefialan qué la actual administracién

federal trae un espiritu de:

"MFortalecer las bases juridicas que alienten
-la renovacién moral de ‘la sociedad, eliminar
los factores de descomposicién_ que le co-

- rrompen". (68)

Es decir que el documento que se envio a la Cémara
de Origen (Cémara de .Senadores)‘ t:fae ’ i'mpi‘icito, una de las
tesis de_vMiguel de la Madrid, de renovar a la sociedad y expul-
sar 'y prevenir, a la co:rupéién, aportando ordlenamieﬁtos y
4_principios, _para que el estado a t_raVés, de sus orgénos asi

como de los sujetos que desempefien un caz"go ptiblico, lo ejecu-

(68) Ob. Cit., "Miguel de 1la Madrid; Marco..." pag. 39.
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ten tomando en cuenta y enalteciendo los principios de lealtad,
honorabilidad y eficasia. Continuan diciendo las comisiones,
que en esta iniciativa del Ejecutivo Federal, se cuenta con
un "espiritu renovador de la moral ¥y reconoce en el aerecho'

la sintesis &tica de la sociedad"™. (69)

Ademds nos tratan de sefialar en este apartado, que
la premisa'mayor es el derecho y que de ahi va a épartir todo.
ordenamiento legal, para tener a una sociedad sana sin  vicios

que 15~pueda aféctar;
1. Las mejorés 1égislativas“

"En. virtud, declaran ‘1a$ lﬁbmisiones, de qué_yé?iété
.la certeza de que los cambios cualitativos y cﬁapti;étivos
de nuestro péis, san nécesarios para évitar.lmés los’éyideﬁtes
dgsvios que ha sufrido 1la sociedaq ﬁexicana, por ellokégynece_

sario crear normas maAs enérgicas: para aquellas personas que

en lo principal detenten un cargoc péblico.

A ellos se debe el cambio del Titulo IV constitucio-
nal, que anteriormente se denominaba "La responsabilidad de

los funcionarios piblicos", por el que propuso la iniciativa

”

pag. 39..

(69) Ob. Cit., "Miguel de 1la Mdrid, Marco...
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Eoﬁ él nombre de ﬁLé responsabilidad.de los servidores pﬁbli;
cos",‘con esgo se trata de rescatar e1>principio de que 1la
idea de servicio y entrega es la ﬁue Ha de éuiar en ﬂodo iiehpo
a .los sﬁjétos que desempeﬁen’ un puesto phOblico. Gdntinuaﬁ
manifestando, en 1lo relativo al término de funciona;io por

el de servidor, argumentando dicho dictamen:

_"Resulta -adecuada y permite engloba;lreﬁ
una. ﬂefini;iéﬁ ~comiin el conjunto .de las
personas qhe desempefian en la édministracién
pﬁblica federal 'y en la del Distrito Federélr

aéi como .'a - los q;e sirven en iosf’oﬁféé

péderes de la Unién". (70 )

La razén o el motivo que nos't;atabde.dar el aictamen,
éskﬂél hecho de q;e se cambié el términ§ de' "funéionarioV-g
se;vido}" por que‘es mAs manejable elyseguhdo términory‘més
généfico facilitando cuando se refiera al trabajadof 4ue preéte
sus servicios al estado, no haciendo distinéos entre el ﬁés
élto niyel que el hés modesto empleado, arguyendo que,

. - N . B *

"No es 1la funcién, lo que ha de distinguir

a quien cumple cometidos institucionales

de gobierno, sino precisamente -el gervicio

(70) Ob. Cit., '"Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 40.
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a los demés. La funcibén 1l1lleva aparejada
ia idea de distincidn, prerrogativa y privi-
legic, mientras que el servicio constituye
el elemento toral de la solidaridad”.

(71)

De lo que acabamos de transcribir de las comisiones
deéprehdemos que . existe una substitucién de ‘palabras y due
algunos . legisladores vy jurist‘as comentan que resulta obsoleto
el cambio."Peré bien, estas comisiones apoyan el cambio al
que se alude y sefiala la‘distinc:i;c')n de funcionario como un
perscenaje co'n privilegio, distinéuido en un nﬁcleo de alta
sociedad y por el otroy’ lado el servidor es aqurel que poseé

los atributos de la sencillez, disciplina, obediencia y sabidu- '

ria para orientar a la colectividad.

El dictamén sobre este particular, sefialan las comi-

.siones después de analizar el documento encontraron que:

"...la renovacibén moral no es una prédica,
sino una exigencia que debe satisfacerse

para hacer posible 1la idea de democracia

(71) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 40.
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impresa en el propib texto de nuestra cons-
titucién y propiciar, como 1lo e*presa la
éxposicién de motivos, "... que la renova-—
cidén moral se haga gobierno y 1la socieddd

pueda apoyarse en é1 a fin de que la corrup-

cién derrote sus derechos". (72)
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. moral
y la ley se va a transformar en un buen inicio de gobierno
y. que los ordenamientos que van a sujetar al servidor. pdblico,

son los que enaltecen dicho puesto piblico, con ello garanti-

zando 1a‘1eaitad, eficiencia y honfadez,‘afirmando'que

"...No han escatimado esfuerzo de andlisis

vy estudio, de ‘conéulta4 v disgecusidn, ni
dejadb de  valorar las opiniones de todos
los ciudadanos Senédores que hén querido
exponer sus puntos de vista, no siempre

coincidentes". (73)

Con esto tratan de explicar dichas Comisiones que
se hizo 'un estudio conciansudo, contanto don la participacidn

de todos esos legisladores; no estamos de acuerdo con lo afir-

(72) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pég. 40.
(73) 1Idem. pag. 4l. .
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mado textualmente por dichas Comisiones, ya que si revisamos
el Diario de los debates de esa CAmara de Origen, se desprende
de 1a. simple lectura, y andlisis de dicho documento enviado
por el Ejecutivo de la Unidén, que escasamente durdé en dicha
Cémara unos cuantos dias y que todos l-s Senadores expusieron
sus puntos de vista tampoco es cierto ya que no se encuentran
dichas discusiones en el mencionado Diario de 1los debates,
‘tampoceo es- roinf:i':ent'c7'quc hubo el"_t};’:bai_e, ésce hecho Lo com-
probaré cuando se ‘estudie el siéuiente punto a lo relativo
al Debate. :
'Partiefon de la base 1las multicitadas Comisiones;
'd‘el principio de igualdad, donde feclutaron a todos los servi-—
dores pidblicos, incluyendo a los Trepresentantes de eleccién
‘popular e integrantes de judicial federal v judicial del Dis-—
tro Federal, todo elio desprendiendose dé la modificacién

que se hizo al articuloe 108.:

Otra de 1las aportaciones que se hicieron en esos.
trabajos fue que también inclﬁyeron como sujetos del juicio
politiéo, a los gobernadores de los estados, diputados locales,
y magistrados  de 1los tribunales locales, haciendose notar
como una novedad; recordando en éste trabajo que en las ante-
riores constituciones, ya‘vexistian y lo que hicieron estas

"

comisiones fue actualizar y consistio. «es ¥y por el manejo

indebido de fondos y recursos federales". Y que al aplicarse
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la resolucién respecto a las autoridades ldcaléé, haéiendo
valer la autonomia de los estados, y en el caso de que alguna
de estas Ultimas autoridades cometa un ilicito federél,' se
procederd y la CAmara competente serad unicamente la de Diputa-
dos quien ejecutara la declaracién de procedencia, éara el
efecto de. que se ﬁomunique a las legislaturaé locales, y estas
~éh 'ejercicié de sus facultades pfocedan conforme a derecho,
Vayché;se ﬁue 2l espiritn .de: las mpdificéciones, hechas
por las comisiones es'qhe al aplicar el épigraferde serviﬂores
‘phblicos trataron de englobar a todos 105 sujétos que desempe-
fian un cargo piblico, aportando’ di§tintos> meéanismoé' paré
que ningin servidor 'piblico se puede sustraer de la accién
de‘lajjusticia ﬁon procedimientos especiales, a aqﬁellos suje- -
tos que desempefien un alto cargo y'qhé hayan cometido un ili-
citog éstos‘procedimientos'pueden en un momentoc dadb ser exté—
sivos porque ﬁo v;n a tener 1la iisma sancién un.sujétb qué‘

tenga puesto de subsecretario que el que barre una oficina

gubernativa.
2. Minuta del decreto Presidencial por las Comisiones

"Titulo IV. De las Responsabilidades de los servidores

plblicos.

Art. 108. Para los efectos de 1la responsabilidades

a que alude este titulo se reputard como servidores ptblicos
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~a los representantes de eleccién popular, a ldslﬁiembros de
los péderas judicial federal'f judicial del distrito federal
é ios funcionarios y. empleados, ¥y, en general, a toda persona
que desempeiie un empleo cargo o comisidén de cualquier naturale-
za en la administracién péblica federal o en el Distrito Fede-
,rai, quienes serdn responsables pﬁr los -actos u _bmisiqne§

en. que incurran’ en el desempefio de sus respectivas furnciones.
. , ] : > > L 3

El  Presidente 'de la Replblica, durante..el tiempo
de 'su encargo; sélo podra ser acusado por traicién a, la patria
y delitos graves del orden comin.

-

Ldg gobernadores de los eétados, los' dlpuados a. las
legislaturas locales y 1los maglstrados de los tribunales supe—
riores‘de justicia locales, serén responsables por violacioges
a esta constitucidn y a las léyes federales, y asi como por

el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los estados de 1la repﬁblica
precisarén, en los mismos té;mings del priﬁer parrdfo de este
articuleo y para los efectos de sué responsabilidades, elvcarac—
ter de servidores plblicos de quienes déSempéﬁen»empieo, cargo

o comisidén en los estados y en los municipios.

Art. 109. El1 Congreso de la Unibn y las legislaturas

de los estados, dentro de los &dmbitos de sus respectivas compe-—
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tencias expedirdn las leyes de responsabilidades de los servi-
dores’ piblicos y 1las demds normas conducentes a sancionar
a quienes, teniendo este carécter, incurran en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones.

I. Se'.imﬁondrén, 'mediante el juicio politico 1las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores ﬁﬁbii—
éég‘:seﬁéléass en- e; miémo precepto, cuando en el ejercicio
';&;téﬁé1f;néibnes“incurfan ‘en actos u omisiones que redunden
'éh éefjﬁicié de 'ios intereses pﬁblicos ~£Pndamentales o de
iéu‘ﬂﬁénﬂéeépacho. a
No éroéede ei juicio politico por la mera expresidn

‘de ideas.

ii.‘ La comisibén de delitos por parte de cualguier
éerQidor pfiblico ser& perseguida y sancionada en los térﬁinos
de 1a iegiéiécién ﬁenal y 7

III. Se aplicardn sanciones administrativas a 1los
Qervidores piiblicos por los actos u omisiones que afecten
i; legalidad; honradez, 1lealtad, imparcialidad 'y eficiencia
quev.aeban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o céﬁiéiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
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menc1onadas se desarrollaridn autdnomamente. No podrén imponer
se dos veces por una sola conducta sanciones de la misma natu-

raleza.

Las leyes determinardn los casos y ias circunstancias
'en los que se deba sancionar penalmente per causa de enriquec1—
miento 111cito a los servidores piblicos que durante el tiempo
‘de su encargo; o por motivos del mismo, por si o por inter 691-
‘fa férsoﬁa; auﬁenten substancialmente su patrimonlo{ adquleran
biéneéro seiconduzcan como duefios sobre ellos, cuya procgdgpcia
l1icita no pudiesen justificar. Las leyes penaléé éancioﬁaréﬁ
con el decomiso y con la pr1vac1on ‘"de 1la propledad de dichos

Vbienes ademas de las otras penas que correspondan.

‘Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta responsabi-
lidad y mediante la présentacién de elementos de‘prueba,'podré
formular denuncia ante 1la Cémara de Dipﬁfados dél Congreso
de 1la Unidén Trespecto de las conductas a las que se refiere
el presenté articulo.

Art. 110. Podrdn ser sujetos de juicio politico
los Senadores y Diputados Ql Congreso de la Unidén, los minis-—
tros de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibn, los secreta-—
rios de despacho, los jefes de departamento administrati&o,
el Jefe delADepartamento del Distrito Federal, el Procurador

General de 1la Repiiblica, el Procurador General de Justicia
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“del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces
vde‘_Distrito,s-los 'Maéistrados y Jueces del»'Fuero éomﬁn del
’bisfrifo‘Fé&efal.'los Directores_Generales Qﬂéus‘eqﬁiéaientés
'dé los“orgénismo§ descentralizados, empresas ‘de- participacidn
estatal, mayoritaria, sociedades y asociaciones ‘asimiladas

‘a éstas y fideicomisos piéblicos.

Los gdBernadores' de los estados; diputadés’ locales,
vyﬁmagistradbs de ios tribunales superiéres de justicia locales,
“sgié“p6d}éﬁ“5er‘sujetos de juicio ‘politico en’ los términos
de .esteb titulo'.por violaciones . graves ‘a -esta  .constitucién
y a las leyes federales que de ella emanen asi como pof'el
ﬁéhéjo.indebido'de'fondos‘y recursos federales, pero en -este
¢aso 1la reéolucién sera 6nicamente‘deciarativa y se comunica:é
a las legislaturas iqcales‘para que en ejercicio de sus atribu-

ciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en ia distitucidn del servi-
dor pﬁbliéo'y”en su inhabilitacibn pd;a'de;emﬁeﬁar‘gﬁncidnes,
ehpleoé, 7éncargas " o " comisiones- de cﬁalﬁuier naturaleza
en el servicio bﬁblico. v

Pé;a la aplicacidén de las sanciones a que se refiere
este precepto, la Cémara de Diputados procederid a lé'acusacién
réspeéti?a ante la Camara de Senadores, previa declaracidn

de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
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en sesién de aquella Cémara, después de haber sustanciado

‘el procedimiento . respectivo .y con. audiéncia del’ inculpado.

L Conociendo de la acusacién ‘de Cémara ‘de- Senadores,
erigird en jurado de sentencia - aplicara la--sancibn correspon-—
diente mediante resolucién de las dos. terceras .partes. de los
miembros presentes en sesidén, una vez practicadas las diligen-

cias correspondientes 'y con audiencia del acusado. :

‘Las declaraciones 'y resoluciones ’'de -las- Camaras ‘de

Diputado#'y Senadores son inatacables.

Art. 111  Para proceder penalménﬁenéontra Ioé dipdté—
dos _y senadores al Congreso de la Unién, 'Los Ministfos de
la. Suprema Corce.;de"Jus:icia‘ de la Nacién,. los. Secretarios
de Despacho los Jefes de Deparﬁament&mAdmiﬁistrativo;,elchfe
del Depértamento del Distrito Federal, el Procurador General
de la Repiblica y el Procurador.General'de Justicia dél Distri-
to Federal, por 1la comisién de delitos -durante ‘el tiempo. de
su encargo, la Cimara de Diputados declard por mayoria absoluta

de sus miembros presentes en sesién si ha -0 né lugar a proce-

der contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cémara fuese negativa se sus-
penderad a todo procedimiento ulterior, pero ello no ser& obs-

tdculo para que la imputacidén por la comisibén del delito conti-
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nile. su curso cuando el inculpado. haya concluido el ejercicio
(AU WY . ) : . : o
de: su ‘encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de

RS B SR I

la imputacién.
RIS .

i
L

Si la .Cémara declaré. que ha. lugar- a- proceder, el
L . o et LR ~ ; o . s i .

sujeto quedard a disposicidén..de las autoridadés:.competentes

para que actué con arreglo a la . ley.. Lo .

fr L TR e v . i, R

) For lo que -toca al Presidente .de. ia Kepublica  sdio
oy B S L e - - R . v Toe i PR i <

habréd lugar a acusarlo ante .la. Cémara de.-Senadores  en los
términos del articulo 110. . En -este supuesto, -la Cimara de

-:vSenadores. xresolverd .con base en la legislacién pgnaluppﬂﬁéhhiéf

i e

. sl ,
SR . R

Para pode;‘prqéeder pgnalmente~por'dglitoq}fedeta1§§
contra los gobernadores de_.loé estados,f Diputadps, locales
Yy Magi;t;ado; de .19§ I;ihunales Supefiprgs_ de Justiéié de
1°$¢,E?t§d95v se sgguiré e1. mismo@ procedimiento .establecido
en este articulo, pero .en este supuesto, :la declaracidn: de
.p:qgedepcia‘seré para el efectq.de'queiée comunique a.la.legis-
laturg» locales, para. que en ejercicio de. .sus. atribuciones

procedan como corresponda. , ' S o G

Las declaraciones y resoluciones de';las Cémaras de
Diputados y Senadores.son inatacables.

, . . L e :

El . efecto .de la declaracién -de’ que ha. = - :lugar
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a proceder contra el inculpado serid separarlo de su énéaégo
en tanto esté sujeto a procesd penal. Si éste culmigé(lén
sentencia absolutoria el inculpado podrd reasumir su funcién.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su éncargo, no se concedera
al reo la gracia del indulto. t .
.

En demandas del orden civil que se. entablen contra

cualquier servidor piblico no se reqﬁeriré declafacién @e

procedencia.

Las ' sanciones penales se aplicaridn de acuerdo comn
"1lc dispuesto en la legislacién penal, y tratdndose de delitos
p . : ry s 7 .. L ! - = - . >- s ra .
por cuya comisidén el "autor obtenga un  beneficio econdmico
o cause dafios: a perjuicios patrimoniales deberin  graduarse’
de acunerde con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfa-—

cer los dafios y perjuicios causados por 'su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrédn exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios

causados.

Art. 112. No requerird declaracién de procedencia
de la Cémara de Diputados cuando alguno de los servidores
pliblicos a que hace referencia el parriafo primero del articulo

111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre
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separado de su encargo.

Si el servidor pﬁblico a vuelto a desempenar sus
fun01ones propias o ha sido nombrado o electo para desempenar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por ‘el artlculo

111, se procedéré de acuerdo con 1lo diépuesto en dichb precep-

to.

Art. 113. Las 1eye$ sobre responéggilidédes édhinié—
trativas de los servidoresrpﬁbiicos deterﬁinarén.gdg obliga—
cioneé a fin de sal?aguardar lé legalidad, honradez, léaltad{
imparcialidéd y efiﬁiencia‘ en ei desmﬁéﬁo 'dg' sdé func1o;es
empleos, éargos y vcomisioﬁes- las sahciohes apllcables por
los actos u omisiones en que incurran asi como los procedlmlen—

tos y las autorldades para yl;Cuﬁlu-.

ﬁi;has'sanciones ademds de las que seﬁalé; iaé‘leyes
‘consistirdn en susbencién deétitucién e inhabilitacién, asi
como en sénci;nes ééonémicas, y deberan establecerse de acuerdo
'cbﬁ los Beﬁeficios econdmicos obtenidos por el respdééable
Yy con 1os‘daﬁos y perjﬁicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones ‘a que se refiere 1la fraccidn tercera del
érticﬁlo 109, pero que no pédrén éxceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y‘perjﬁicios causados.

Art. 114. El procedimiento de "juicio politico sélo
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podréd iniciarse durante el periodo en el que el servidor pitblico
desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un

afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsaﬁilidad por &elitos cometidbs durante
el tiempo 4del encargo por cualquier servidor pﬁbliéo, seré
exigible de acuerdo con los plézos de prescripcién consignados
en  la 1ey penal; que nunca sefén inferiores a tres aﬁos.
Los plazos de prescripcidn se intérrumpen en tanto el servidor
piblico desempefie alguno de los encargos a que héce referencia

el articulo 111.

La ley sefialard los casos de prescripcién de 1la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia
la fraccidén tercera del articulo 109. Cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no seran

inferiores a tres afios.
TITI. EXAMEN DEL DEBATE

Si es pobre el dictamén, ma&s pobre fue la discusién
que suscito, "Apenas un orador tomo la palabra y ese fue el

C. Senador Mariano Palacios Alcocer, para hablar en la segunda
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lectura, a nombre de 1las comisiones dictaminadoras". ( 74)

Y solicitar apoyo al dictamen, con el objeto de formu-
lar consideraciones existiendo un breve entusiasmo, no corres-
pondiendo’ a lo trascendente de 1la materia que se examinaba.

Es verdad que el dictamen da a entender que a los

.trabajos. de las comisiones acudieron otras personas y

™

no senadores, no habiendo comentarios ni aportaciones, tal
como se desprende del diario de 1los debates de la Cémara de

Senadores, la cual no consigna otra intervencidn y es de lamen-

‘tarse, ddda 1la importancia gque representaba el estudioc del

- Titulo IV constitucional, por 1lo que resulta y nos muestra,

que en esa CAmara es de citar primero, por que son estudiados
por muy escasa gente _frente a‘ las comisiones a: consideracién
de 1la Camara de Diputados Llas cuales constia de un afimere
significativo superior, en segundo lugar, sienpre se cérece

de tiempo para realizar tales estudios, habida cuenta de 1las

‘numerosas iniciativas que deben dictaminarse, en el mes de

diciembre de cada afio.

En efecto el dia 14 de diciembre de 1982, se inicid

(74) "Diario de 1los Debates de la CAmara de Senadores Ne
46 de el 14 de diciembre de 1982, pag..17..
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y se da lectura a la sesidn piblica ordinaria en 1la que 1la
Cédmara de Senadores, y comienza con una peticién del Senador
anteriormente citado, para hablar en nombre de las comision'es
'y solicitar apoyo al dictamen. Donde senald que en virtud
a la ardua tarea de los programas de andlisis y de consulta
del nuevo gobierno, no deben quedar en el papel, sino que
la propia colectividad sentia que no habia los medios reales

para que los reclamos populares se manifiesten y se dem en

actos de gobierno, y si no se daban sentiridn que el propio

gobierno estaria mintiendo, a eso se debié que el Ejecutivo
Federal a cargo de Miguei de la Madrid, haya enviado como
Cémara de Origen al Senado de 1la Reptiblica la iniciativa de
reformas al Titulo IV de la constitucidn politica, y demés
articulos lo relativo al tema destacando como una de las modi-

ficaciones mds importantes lo relativo a que

"Variando de la vieja concepcién de funcio-
narios a la mds amplia cobertura de servido-
res pliblicos a efecto de que se pueda propi-
ciar el principio de igualdad de quienés
tenemos alguna responsabilidad de caracter
piblico ante la‘ aplicacién de 1las 1leyes

generales". (75)

(75) Ob. Cit., '"Miguel de la Madrid, Marco..." péag. 49.
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Dando lugar a que por primera vez y de una forma
exacta se dieran las cuatro responsabilidades siendo: la poli=-

tica, penal, administrativa y civil.

Argumentando que 1lo aportado por el Ejecutivo de
la Unidén, y mads alln 1o hecho por las comisiones dictaminadoras

se amplié el contenido de la iniciativa y considera el Senador

dos rubros:

"Los tendientes a la defensa, vigorizacidm y act:
zacién del federalismo, y por otra a preservar la renovacién

moral de la sociedad”. (76)

Aclarando que ‘con ello se generaliza f. se adecua .
de una manera general a todos los funcionarios que no estaban
contemplados en an;eriores ordenamientos de responsabilidades,
en el juicio politico tal es el caso, dc los gobernadores
de los estados, diputados a los congresos locales ; a los
magistrados dé los tribunales superibres de Justicia de 1los

estados, asi como tambié&n el juicio penal de estos funcionarios

donde se debe respetar la soberania de los estados.

Abundande en el tema, sefiala que los delitos que

(76 ) Ob. Cit., "Miguel de 1a Madrid, Marco..." péag. 50.
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se cometan por los servidores piiblicos en faltas de caracter
administrativo, en el que se pudieren desprender una falta
civil se preserven principios dinconmovibles y que esta no

puede ser alegada en ejercicio del fuero.

Encuadrande 1los principios que todo servidor debe
tener como .son: La juridicidad o legalidad, imparcialidad,

lealtad, honradez y eficiencia.

Desprendiendose de la interpretacidén de este orador
que apoya en su total modificacidén por las razones expuestas
cerrando su comparecencia del ilustre Cervantes en lo referente

a la conquista de la justicia.
1. Su aprobaciédn

Enseguida y como .no existid impugnacidén al dictamen,

’ . 7 . - .<'
se reservo para su votacidn nominal, pasande a discucidn,
en lo particular, y como ya lo citamos que s8lo hizo uso de
la palabra el Senador Palacios Alcocer, se precedid a recoger
la wvotacidén nominal, l1la cual se aprueba en lo general y en

lo particular por 57 votos.

Se trata de hacer creer que la multicitada iniciativa
presenta avances importantes en materia de responsabilidades,

encuadrando y rescatando principios olvidados; otro pero,
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es la falta de tiempo para su debido estudioc por parte de
las comisiones dado que el tiempo que estuvo en 1la Céamara
de Senadores fue minimo pero también no se debid cambiar ese
Titule IV, ya que si bien es cierto hay novedades, también

es cilerto que lo existente solamente era adecuarlo a nuestros

'

dias.
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CAPITULO CUARTO

PROCESO DE APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Procedente de la CAmara de Senadores, se recibe en
la Camara de Diputados la iniciativa de refoxrma y adiciones
al. Titulo IV de la carta magna, acbmpaﬁaga de la opinidn del

Senado.

"Se le turnma a las comisiones unidas de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales de Justicia, integradas por 65 Dipu-

tados". (77)

Estudian estas comisiones el tema y para el 14 de
diciembre, emiten y firman el correspondiente dictamen. Veamos
cuél es el planteamiento que se hace: Analicemos primero,

su dictamen; y luego-repasaremos el debate.
ITI. EXAMEN DEL DICTAMEN

Las comisiones pese a su numerosa composicidn presen-

tan un dictamen: escueto, brevisimo, de tan  sdlo once parrafos

(77) Ob. Cit., "Miguel de 1la Madrid, Marco..." pag. 57-117
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de parte explicativa; y la respectiva del articulado practica-
mente queda intacta.

1. Congideraciones Generales

Después de unas palabras introductorias, en las que
se asegura que las. Comisiones tevisa;on las razones y fundamen-
tos expuestos en 1la iniciativa, asi como en-1a 'Miﬁﬁta, deld
Senado y despues de haber 'sido discutidas suficientemente

formulan las siguientes consideraciones, que se enuncian en

nueve paArrafos seguidos.
A. La Conviccidén Moral y Social del Pueblo.Mexicano

En la primerd consideracién se sefiala que el pueblo
mexicano, debido a Qque tiene una profunda convicecidén moral,
Yy un vivo sentimiento de los valores que aseguran la conviven-—
cia social.

Se afirma que:

"Las grandes mayorias nacionales han hecho
. patente su exigencia de combatir toda forme
de corrupcidnm que se presente en 1la vida

_social", (78)

(78) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 57
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Una observacidn donde se mezclan verdades y falsedades
en.cuanto a loé sentimientos.de los valores, asegurando que
al través de ello se aplicard en fprma ordenada y exigir e;
combate a la corrupcidén en lé vida cotidiana, es cierto que
debia existir un ordgnaﬁiento iegal para sujetar a todo indivi-
duo que desempefie un cargo pliblico, pero que el pueblo al
no soportar la descarada corrupciéq que prevalecia en cualquier
oficina federal, elevd por conductol de la consulta popular
el reclamo de moralizar a 'todo servidor en el desempeiio de

Su cargo, a elio se debié la iniciativa que se esta comentando.
B. Concepto de Servidor Piiblico

La dinieciativa del Ejecutivo ?ederal, se ’presgnta
cénrla novedad del cambio. del concepto de funcionario piablico
’coﬂsiderando que resulta oBsoletp en la actualidad substituyen-
dolo por el de servidor pﬁblice, seﬁalaédq el dictamen.

"... que abarca a todas .aguellas personas
que participan en la admin%stracién de 1los
;e;ursos ‘del pueblov concepto que satisface

las exigencias presentes". (79) .

(79) 0b. cit., "Migﬁel de la Madrid, Mafco.:." pag. 58
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Se nos trata de hacernos creer que con dicho concepto
novedoso se tiene un mejor manejo de responsabilidad por parte
del.que desempefie un puesto plblico para el buen control-y
,manejo de los recursos del peublo, es décir que toda geétién
que desarrolle dicho sujeto estard velando los intereses del
pueﬁlo. Esto en 1la reaiidad suena utbdpico y de mal gusto
yé que ﬁor_ei sélo~hech6 de camhib de nombre el servidor. se

va a convertir en persona honesta. leal y eficiente,
C. La Responsabilidad

Siguiendo la misma ténica de afifmaciones"rdtundas
todas por probar, el dictamen dice que:

.

"La.plena responsabilidad de los servidores
pﬁblicos tiené un seﬁélado lugar en la reno-
-vﬁcién moral de 1la sociédad, puesto gque
ei quebrantamiento de 1la <¢onfianza que el
‘pueblo ﬁepésita en ellos, atenta fundamental-
mente contra la funcibén de servicios que
los propios servidores . piblicos 1libremente
asumen. , ‘

La precisién de los procedimientos idéneos
para exigir cada una de las posibles respon-’

sabilidades en que puedan incurrir los servi-

dores pliblicos, en condicién necesaria para
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la .efectividad .de .las sanciones . que les

corresponda”. (80)
a) Tipos de Responsabilidades

El dictamen de -la CAmara de Diputados al igual que
lo hizo el Senado, no pudo menos que reconocer que la iniciati-
va del Poder Ejecutivo enviada al Congreso, sefiala ‘en forma

exacta las tres responsabilidades en que pueden incurrir los

T e e o oy -
SelivVviauies puuviiadcus ¥y atiiwa €4 dictLaiuen.

"La  responsabilidad - politica, cuando incurran‘ en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
pﬁbliébs fuﬁdamentales o de:su'buen despacho;,que se aplicé
mediante el juicio politicd; la responsabilidad penal ordinaria
para  cuya ,aplicacién se requiere el juicio de procedencia
o deséfuern; v '1a responsabilidad administrative por los zctos
u omisiones que éfectan-la legalidad, honradez, lealtad, impar-—
cialidad y eficiencia que dében observar en el ‘desempefio de

sus funciones". (81)

(g0) Ob. cit., -"Miguel ‘de la Madrid, Marco" pag. 57 '
(81) Idem. PAg. 58. ‘ ) o
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Aqui en este punto la novedad de la diniciativa al
Titulo IV de 1la Constitucidén Federal, fue la responsabilidad -
administrativa, ya que las. dos pr;meras si existian de una
manera clara, y vigente para aquella época, tal como se des-
prende de la constitucién de 1917 y la Ley de Responsabilidades
de-1940, haciendo incapié que los sefiores diputados omitieron
mencionar a la responsabilidad civil'que también esta encuadra-

da_en esta iniciativa, (articule 111 constitucional).

b) Reglas Bédsicas para los tres tipos de. procedimien-

tos

" Mereciendo otro pérrafb del ‘dictamen, —cinco lineas
y una palabra, lo referente a 105«brincipios a que estan suje-—
tos los tres tipés dei responsabilidades aqui hace suyo: el
dictamen de la Camara de Diputados la opinidén de los Senadores

en lo referente a

"La iniciativa colma algunas lagunas referen-—
tes a conductas inmorales de los servidores
pliblicos que la realidad de la vida social

ha venido presentando™. (82)

(82) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid Marco..." pag. 58
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2. Respecto de la Soberania de los Estados

La propia diniciativa subraya el sentido federalista
del sistema politico mexicano, al ser respetuosc de la sobera-
nia de los estados.. En el dictamen de la Camara de Diputados
vy Senadores reconocieron y aceptaron tal proyecto en '"Donde
se establece que corresponde a los gobiernos estatales y muni-
cipales, en el admbito de su respectiva competencia regular
la' forma de prevenir, identificar v =szhcionar el 'desﬁié de
los servidores piblicos en el desempefioc de sSus atribuciones".

(83)

Es- decir .que: con este documento se esta facultando
a los gobiernos estatales a aplicar la sancidén correspondiente

de los servidores pliblicos deshonestos.
3. Mejoras de la Cdmara de Senradores

Alaba ei dictamen el que la Caémara de Senadores haya
introducido cambios al texto propuesto del articulo 108, penul-
timo y tltimo pArrafo del articqld 109, los dos primeros parra-
fos del articulo 110, introdujo un parrafo en el articulo

i11.

(83) Ob., Cit."Miguel de la Madrid - pég. 58
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Lo que merecid este hecho la congratulacién de 1la

H. Camara de Diputados.
ITI. EXAMEN DEL DEBATE

Mas interesante. fue el debate y tenia que
ser asi, toda vez que este dejo lugar a
que miembros de 1la oposicidn . externaran
‘eus cpiniones al respécto, porque como  es
de conocimiento general, en todas las comi-
siones 'participan diputados de 1la oposicidn
.porque a decir de Hegel se requiere contras-
tar - los claros o los obscuros para ver las
. figuras reales. Examinemos. por. tanto, los
puntos esenciales de la discusidn, la cual,
primerd se refierc a todo el dictamen, glo-
balmente considerado, para después pasar‘
al debate y discusidn de cada uno .de los

articulos contemplados por la reforma.
1. Las Intervenciones en lo General

Resaltamos el hecho de haber participado
la oposicién, con opiniones importantes
desde el punto de vista de nuestro andlisis,

el nilimero de intervenciones fue de trece



181.

personas; tres por el PSUM; dos por el PAN;
seis por el PRI; y dos por el PDM.

“Muy pocos oradores para un total de 343
diputados presentes al tiempo de la discusién -
de los cuales, por cierto lo votaron en
contra". (84)

A. Las Tesis Evpuestacs

" Pese a la parca intervencidén de algunos y a las expo-
siciones confusas de otros, aunque tambié&n las hubo brillantes
nos permite explicar el debate desde las distintas' posiciones

partidistas e ideoldbgicas.
a) Tesis del PSUM

Ante todo, cabe indicar que se pronuncia contra el

dictamen:

"Por ésta razén nosotros votaremos en contra del dic-

tamen, confirma Radl Rea Carbajal en su intervencidn". (85)

(84) Ob. cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 70
(85) Tdem. pdg. 63y 64.
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El. motivo por el cual se pronuncia en contra, es
la solucidén que se le da a 1la responsabilidad en cuanto se
argumenta que no es necesario que se cambie el marco constitu-
cional en materia de las responsabilidades publicas y afirma
que dentro de ese marco sé promulge: "Una nueva ley que contem-—
ple nuevas figuras delictivas e ilicitas, que prevea, amplie
las penalidades existentes, que pre&ea nuevas  sanciones admi-

nistrativas". (86)

Continua diciendo que ellos consideran que ‘la situa-
cién de las responsabilidades pablicas, viene a ser un problema
"politico, remarcando que' el propio estado no ‘ha sabido ni

“ha tenido el carédcter de perseguir y castigar la corrupcién.

Enténdiendo que tamBiéh el estado ha propiciado estos
vicios y que al no tener ningun control esto fue creciendo
hasta ser incontrolable, presentandose un reto para la adminis-
tracién actual, que no por elloc va a desaparecer de golpe
dicha enfermedad; sino que estard sujeta a etépas para que

disminuya la corrupcidn en la que nos encontramos.

Todavia aduce Ratil Rea, QUe estas modificaciones
que se pretenden dincluir al Titulo IV de l1la Ley Fundamental,

solo corresponde a un espiritu reformista, nada méAs por re-

(86) Ob. Cit. "Miguel de la Madrid, pidg. 64
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formar y "Que.  en nada servird pra modificar.", la corrupciédn
de los funcionarios plublicos y que este vicio, es inherente
al sistema imperante en México, donde dichos sujetos se sirven

del pueblo.

Otra razdn particular del PSUM, es en cuante a -.que
todo este proceso de desestabilizar a Méxi;p, se .programa
en el pais vecino del Norte y que toda, esta llevada y traida
rencvecidn moral viéme a ser un "Barniz para ocultar la reali-
dad de este proceso."; y que si se quiere sancionar. a los
funcidnarios deshonestos que se aplique cabalmente la‘-Lgy

“de Responéabilidades y el Cbédigo Penal vigente, en 1982.
b) Tesis del PAN

Por parte de Accidn Nacional hebla Manuel JIguiniz
Gonzalez, y afirma; "Que los integrantes del grupo parlamenta-
rio del PAN, votaremos en lo general en favor de 1la reforma

a la constitucida". (87)

Las razones gque sefiala dicho partido, son las de:
que observa un avance en relacién con la legislacidn anterior

de la constitucidn, donde se precisa la diferencia entre 1las

(87) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag 64
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tres responsabilidades de los funcionarios pliblicos, respon-
diendo a un clamor del pueblo mexicano ante 1la avalancha de

la corxupcibdn.

Para el diputado Iguinez Gonzadlez se did el voto
afirmativo en lo general no asi se estarde acuerdo en lo rela-
‘tivo en varios articulos 1ovcua1 se impugharé en lo p&rtitular.

Acto seguido, no se esta de acuerdo con el concepto
de leéltad, que éeﬁala el articulo 109 fracciénksegunda dei
decréto, ya que puede dinterpretarse de muchas maneras y‘asi
‘1ealﬁad;> k

"Es el cumpiimiento de la exigencia deﬂlas

leyés de la fidelidad y las del honor y hom-

bria de bien, y 1la fidelidad debe ser al

trabajo y ‘a la ciudadania, y no una fidelidad

o encubrimiento de ciertos  actos a quienes

les didé la chamba o los colocd en el pues-

to". (88)

Es por ello que aquellos servidores ptiblicos, que

debido al favor que les hicieron y debido al pégd o por fideli-

(88) Ob. Cit. "Miguel de la Madrid pag. 65
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dad no denuncien la corrupciédn de sus superiores demostrandoles

asi ser leales a ellos.

-Por ello no se puede hacer wuna ver&adera. reforma
moral, con la presente iniciativa; en Accidén Nacional la conci-
ben 'a-la moral "Como  algo que viene de arriba", y como afirmé
el diputado Conchello no se puede barrer una escalera dé abéjo
-para ‘ar:ib; en ese mismo ejemplo tenemos que 'la'”céffupdién
.si se quiere moralizar a los de abajé primero hay que moralizar

a 1
a4

L
0
[

L
TY¥ivae.
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~
c

Todavia' opina el diputado del partido ‘de Accién Nacio-
naliqué, como el pueblo mexicano, va a creer;,gh‘ﬁﬁﬁvrenovacién
moral Aéi sigue ‘siendo .obieto de atropellos a sus .garantias’

“individuales, tal es el caso, en los derechos electorales,
y que los recurs&s econbémicos son desviados para apoyar 1la
campafia de un pertido ¢ eon promociones personales (ejemplo

:de ello tenemos el auspicio que esta pfopotcioﬁahdo 1a'Direc—
¢ién General de Aduanas para sufragar los gastos de campaiia

Ydefel'éandidato'é la gubérnaturé del Estado -de México, Lic.

‘*Ramén Beteta)

. "El pueblo quiere y exige que los recursos, _
econdmicos de que dispone el gobierno &eé
administren con honradez para que satisféga

los objetivos a que estan déstinados, ¥y



186.

cuando estos fondos se distraen, y cuando
se emplean en beneficios personales el pueblo
reclama justicia y 1la gplicacién de 1la

Ley". (89)

Pero no estard satisfecho el pueblo con la presente
ley si.ésta se va a aplicar contra qQuienes cometan _un ilicito

de.aqui en adelante.

"No quiere ei.pueblo borrén y cuenta nueva, .
‘quiere 'y pide la aplicacién de la ley a
- los que delinquierén en los filtimos sexe-

. .inies". (90)

. Asi como se castigue a los corruptos a los que delin-

quieron-y a los que cometan ilicitos en lo futuro.
c) Tesis Priista
El orador que subid a la tribuna 3 defender la postura

del Partido Revolucionario Imstitucional, fhe- el diputado

Juan Sa;gado Brito, quien repasé en apoyé del proyecto, los

(89) Ob. Cit. "™iguel-de la Madrid pig. 66
(906) Idem.



aciertos .y las ventajas de la iniciativa gefialando entre

conceptos lo siguiente:

reformar el Titulo IV .constitucional, constituido de

"Estas reformas propuestas obedecen, .si,

a  reclamos populares; reclamos populares

que se han manifestado y se manifestaron

recientemente desde la pasada campafia. electo- -

'r,a1>" . C91),

Argumentando  gque dicho '~ proyecto de dictamen

187.

otros

para

siete

‘articulos llega en el momento preciso "Porque todos estamos

motivados ante la urgencia inaplazable de’' darnos instrumentos

y mecanismos gque conlleve a. los mexicanos  hacia_ una firme

renovacién moral de la sociedad y que instaure en -la Repéblica

un nuevo clima de seguridad y respeto en el sistema 'que el

’bueblo se

amparo

de ‘un gobierno representativo, democratico,

~instituido para beneficio del pueblo mismo'. (92)

(91)
€92)

Ob. Cit. "Miguel de 1a Madrid
Idéﬁ. pag. 67

ha dado: para vivir en un régimen de derecho y :al

federal,

pégs. 66 y 67.
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B. La Aprobacién en'ld Geneéral

Declarado suficientemente discutido, el
dictamen de Comisiones, después de la inter—
vencidn de‘ Ios‘,oradores citados, tomandose
votacién nominal -en. lo. éeheral y en 1o'patti—.
cular. de los articulos no impugnados,siendé;”

‘aprobada - la minuta _pqr tresc1entos- trece |

votos 'en pro.y”diez,enﬁcontra.‘

2,  Intexrvenciones en”lb.Paytitularf_ilv

Dentro: de 1a dlscu516n,en 1o partlcular tenemoS”las

intervenciones” dé argunos‘ exp051cores, 'en lo relativo a 1os

articulos 108, 109 y 110}de la Coustztuclon Federal aportandose

aclaraciones, las cuales nos permlten eprlcar e1 debace desde

los dlstlntos enfoques partid1stas ‘e ideologicos."

A. Intervenciones Relativas al Art. iOB'dél'?royecto

del Dictamen™ =~ 'f

Tesis  en .contra a cargo de ‘la . persona del C.' Dip'
Antonio Gerhenson del’ PSUH, -donde ante todo se pronuncia contra
el articulo 1? del proyecto de decreto’ (art. 108). "... profun~

damente incorrecto y por eso votamos en contra®. (93)

(93) 0b, Cit., "Miguel de la Madrid, Maico...",pag._?Z.
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El motivo por el cual se pronuncian eq Vcontra, es
que, desde el prﬁpio vTitulo IV hay prdblemag, m§niféstando
que sc ha pretendido considerar gbsolgta la categoria de fun-~
cionario piblico y substituirla pbr 1la  de servidor pblico,
¥y hace mencidén a la definiciénvque de el qumeral ¥08:constitu—

cional. de 1os servidores pﬁblicos y que dice:

. "Se refutardn como servidores -piikliccs o L

", los .representantes de eleccidn popﬁlaf' a
los miembros de los Poderes Judicial, Federal
/¥y Judicial del Distrito Fedefal, a los fun-

" ‘‘cionarios empleados |y en . general -a toda’

be;sona .. que -.desempeiie @n émpleb,_ cargo'_pﬁ

coﬁi§i6n dé cualquierunatgralezafen_la adﬁif_

ﬂistraciéﬁ\pﬁblica feﬁéral o en él bistriﬁé
nFederal".;(Q&) '

Continua diciendo que la  modernizacidn:

"Consiste eh el mismo grado de lealtad que
-le debe un Secretario de Estado al Presidente-
se 'la‘ debe el que bar;e en la Sgcretgria
ae Estado; se les pone con el mismo ﬂi;el

de responsabilidad al que esta escribienda

(94) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 70-71
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a maquina, que al que esta tomando desicio-
nes; se coloca a todos en la misma categoria
de servidores publicos sin ninguna distin-

cién". (95)

También pone en claro, que dentro de las reformas
al Cédigo»Penal. existe'una que incluye como delito 1la coali-

cién de servidores piiblicos, dicha coalicidén en la constitucién

ajadores, chmylof
de ello es'éi sindicato} convirtiendose por otro lado en un.
delito reglamentado en . el articulo 215 del ACédigé Penal y-
que dice a la letra: ‘ ‘

Comete el delito de coalicién los Serviddres piblicos™~

los que teniendo tal ‘caridcter se coaligen para tomar medidas

s ;&
-ejecucidén . o

'-‘-
|

contrarias a una ley .o feglameqto; mpedir su
para ser divisidn de sus puestos con el fin de impedir o sus-—
pender 1la administracidn pﬁblicé en cualquier"de _sus £amas‘
Yy por esto se impondra de dos a siete afios de prisién y multa
de treinta a noventa veces del salario minimo vigente én.el

Distrito Federal.

Y afirma que:

(95) .0b. Citl "™iguel'de la Madrid pégs. 70 y 71
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"Una suspensidén de: labores en protesta por
o cualquier »arbitrariedad,v una concentracidn
de trabajadores, cualquier cosa puede  caber
dentro de esta variedad; el derecho de.coali-
garse, ademas, tiene una forma -permanente
de expresarse, la Ley laboral seifiala qué
el sindicaté. es  una coalicidén permanente
¥y ﬁueda a interpretarse si los ‘sindicatos
van " a segwir etends legales o penadus  en

el “caso de 1los servidores plblicos". (96)"

Tesis en pro a cargo del Dip. Heriberto Batres Garcia
del PRI, Comienza su intervencidn: "Con su permiso  Seiior
Presidente; H. Asamblea: el compafiero Gershenson,  del PSUM;
.pidié la palabra en contra del articulo 1?2 de este decreto
'&e reformas ' y adiciones al ‘+{tu10 "IV de 1z Coanstitucidn -

"plantea una inquietud. El concepto-de servidor Pﬁblico";(§7)

Procediendo de inmediato a la. aclaracién referente
a la inquietud del diputado del PSUM, que el nombre de servidor
ptiblico es un concepto genérico donde se encuadra- a todos
aquellos trabajadores que sirven al estado, que va desde el

mads alto rango que el mAs modesto empleado.

(96) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag.: 71"
(97) Ibidenm.
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Y expresa que no quiere decir que el Titulo IV trate,
"Con el mismo racero" a los altos funcionarios de la Federacidn

o altos Servidores Pablicos, que a los trabajadores.

Continua diciendo que esta iniciativa, fija tres
niveles de responsabilidad que son: La Responsabilidad Politi-
ca, la responsabilidad Penal y la Responsabilidad administrati-
va; explicandose cada una de ellas comenzando con el juicio
politico, donde estan sujetos los que se conocen como altos
servidores plGblicos que va desde, "El Presidente de la Repiibli-~
ca, Los Senadores, los Diputados, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciédn, los Gobernadores de -los Estados
los Diputados Locales ¥y 10; Miembros del Tribunal Superiof
de Justicia de las Entidades Fedeiativas". (98)

En el juicio penal se introduce el delito de enrique-
cimierito ilicitb: "La responsabilidad que se refiere a las
faltas en que pueden incurrir todos 1los servidores plblicos
Yy en este sentido si se comprende a todos en lo particular
pero especialmente a los servidores a que -alude el compaﬁero'

Gershenson'". (99)

(98') Ob. Cit., "Mtguel de 1la Madrid, Marco..." pag 73
(99 ) Ibidem. . '
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En cuanto a la otra inquietud del ciudadano Gershenson
relativo a la reforma al Cddigo Peﬁal, en lo -relativo a la
coalicidén; sefiala el Diputado Priista que ‘es' un concep;:o ﬁue
tiene consideraciones diferentes en el &mbito juridico y aporta
algunos ejemplos como la "accién'" que no es lo mismo en el
derecho: mercantil .que en ei dérecho penal, asi como tampoco

en el derecho procesal.

Segundz interveucidn dei Diputado Antonio Gershenson

del PSUM.

Este Dip. hace uso de 1la palabra reiterando que:
"La palabra funcionario ha desaparecido lo mismo que el Cédigo
Penal y se le ha sustituido por el término Servidor Pibli-

co". (100

Insistiendo dicho legislador que ese término es una
substituciédn porque argumenta la iniciativa que el concepto

de funcionario es obsoleto. '

Y sefiala: "Yo insisté, no es posible dar el mismo
trato a los funcionarios que a todos los trabajadores de 1la

administracién phiblica". (101)

10Q) Ob. cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 74
21013 Idem. pag. 58 ’ pag. /-
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Y hace la propuesta que sea regresada a las Comisiones
para que sea reexaminada y vuelta a dictaminar. Dicha propues-

ta fue desechada por 1la mayoria en votacidén econdmica.

Intervencién del Dip. Salvador Rocha Diaz quien en
uso de la palabra por 1la Comisgién este Priista va a precisar
los conceptos que han sido cuestionados por el Dip. del PSUM,
a éfecto de esclarecerlos; comienza diciendo que el articulo
108 efectivamente sustituye el concepto de funcionario pablico
"por umn concepto mas amplio” éue es el de servidor piéblico.
Y que dicho numeral antes. citado, al .que se le va a aplicar
los tres distintos dmbitos de responéahilidades. Pero no
es necesario que todos esos servidores piublicos se les va
aplicar las tres responsabilidades ya qﬁe pof su diferente

naturaleza, hace que algunos les sean aplicados.
Y cita:

"Asi el 110 cuando habla de enumerar a los
servidores plblicos que estdn sujetos a
juicio politico, hace una enumeracidn distin-
ta a la global que contiene el 108. <Cuando
el articulo 111 alude a quiénes son servido-
L, . . Coe s
res publicos los que estdn sujetos a juicio
de procedencia o sea, quiénes son los servi-

dores piblicos que estAn investidos de fuero.
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Hacen. una .enumeracién distinta a la que

se hizd en el articulo 110". (Q02)

En ia‘cuél va aclarar, que el fnico caso donde hay
una 1lista en 1la aplicacién de las sanciones bes el articulo
110. En el que habla de que "Podran ser ~sujetos a juicio
politico una serie de funcionarios, En los otros casos no hay

mds que diferencia de procedimiento”. (103)

En lo relativo a lo penal donde habla de lo que ya
se conoce, no existiendo ninguna distincidn entre los funciona-

rios y los demas servidores piblicos es decir los trabajadores.

Declarandose suficientementg discutido el
articulo 12 del proyecto de decreto (108,
const.) después de ~las intervenciones de
los oradores. citados en votacidn econémica
se procedid a la votacidén nominal, aprobando-—
se por 300 votos ‘en pro, 22  en contra y

una abstencién.

’

(102) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..."»pag. 75-76
(103) Idem. pag. 77 ot
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B. Intervenciones Relativas al Art. 109 del Proyecto

del Dictamen

Tesis en contra a cargo del C. Dip. Miguel Angel

Martinez Cruz. (PAN)

Inicia su comparecencia exhortando a los diputados,
sefialandose gque por Tegla general las reformas constitucionales

debian ser sumamente cuidadosas afirmando:

"En México, degsgraciadamente, tal parece
que el Congreso de la Unidén se ha convertido
en sastre que arregla la constitucién al
capriche del Sr. Presidente, le hace su

traje a la medida. (104) ' -

Quien con ello, nos da a entender este 1egisiador,
que cada sexenio se adecua la constitucidan al pefsonaje del
Presidente, segln su polifica a seguir. Subrayando que, "Al
grado de que en la constitucidn de 1917 apenas si es reconoci-

ble en 1982". (109

Su inconformidad se basa en dos posturas. La primera

Eumg Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 78
105) Ibidem. pag. 78 :
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en lo relativo- al articulc 109 fraccidén tercera -donde dice:
"Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piéibli-
cos para los actos u omisiones que afecten la legalidad, honra-

"déz, lealtad, imparcialidad etec.

Refiriendo en 1lo particular a la palabra lealtad,

aportando su.definicidn conforme al diccionario.

-"La palabra lealtad significa aquel ' que
guarda la debida fidelidad que es 'incapaé-u

‘de traicionar™.
Otra definicidn.

"E1l fidedigno, el véridico, el -legal el
fiel en el trato o desempeifio de un oficio

o cargo".

Resumiendo estas acepciones nos da- a -entender que

por,

"lealtad se entiende el servilismo, la incon-
dicionalidad, la falta de criterio personal

y de valor civil.” (106)

(106) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 78
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Entonces esta corriente esta en contra de dicha pala-
bra, por lo que los diputados deben ocultar ciegamente consig-

nas.

La segunda postura de este oradbr es en lo relativoe
al Gltimo péArrafo del articulo que se esta analizando, donde
éeﬁala que existe "Una especie de mordaza" que se les esta
tratando de imponer a cada uno de los ciudadanos en lo referen-
te a que, "Cualquier ciudadano bajo su mlAs estricta responsabi-
lidad". (107) El legislador sefilala que aqui en esta parte
existe una ameﬁaza directa al ciudadano, y amplia mas al res-
pecto eso de su mds estricta responsabilidad, ya es una espada
de Damocles frente a cada ciudadano. y apoyando el articulo
111 de la constitucién anterior a esta reforma qué decia a

la letra:

"Se concede accibébn popular para denunciar
ante la CéAmara de Diputados los delitos

comunes". (108

Esto es la accién popular de gue goza cada ciudadano
para hacer dicha denuncia y méds aln que la CAmara de Diputados
era la encargada para el acopio de pruebas por lo tanto se

convertia en un ministerio pfiblico en un fiscal. Pero con

(107) Ob. Cit. "Miguel de la Madrid Marco...”" pég. 79
(108) Idem. .
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la reforma que se esta estudiando.

Aqui el propio quejoso o denunciante tiene que aportar
las pruebas conducentes al caso, si de por si, el hacer 1la
denuncia le resulta diffcil méAs afin tener las pruebas que

acrediten su dicho y afirma.

"L esid para  los - diputadsos cuantas veces
”se les ha negado .la posibilidad de Ilegar
a :ai'chivos,' la posibilidad de alleéar ‘]..és
pruebas para una denuncia en esta ffibu;

- na". (109)

Por lo cual se esta a favor del articulo lllianteri;r,
terminando su participacidén con esta £frase "por lﬁecoro de
Via Cﬁmara. No le tapemos la boca a cada uno:de los ciudada-
nos", (110) |

Solicitando por parte de la corriente dél PAN se
elimine en lo que corresponde'alla parte final dgl articulo
109 éoncediendése accidn bpbpﬁlaf pafa las denuncias ante la
Camara de Diputados del Congreso lde la Unién( lag conductas

a 1o que se refiere el presente articulo al ponerse a votacidn

(Q09) Ob. Cit, "Miguel de la Madrid Marco.. ." pag. 79
(110) Ibidem: - '
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ante la asamblea; se desecho dicha peticidén por unanimidad.

Tesis a favor a cargo del C. Dip. Jeslis Murillo (PRI)
quien .en forma.directa ataca la tesis de la corriente de Accidn
Nacional, en 1lo conducente a que se dice, que los diputados
de la fraccibén Priista buscan un sastre a la medida y a 1los
deseos del presidente de la Repiiblica esto lo niega rotundamen-
te y seiiala que en los paises tan avanzadcs cowo por ejemplo
Francjia donde se esta actuélizando su constitucidén debido,

. a las exigencias y a l1la dindmica de su sociedad, claro esta

que en México no sera la excepcibdn.

Pasando de inmediato a contestar en lo conducente

.

al término de lealtad, donde sefiala que no implica una sumisidn
¥y que los terminos o mAs bien la significacibén gque utilizé
el Dip. Maftinez Cruz no pueden interpretarse en tal sentido,
al referirse, lo argumentado por el anterior expositor respecto

al fdltimo parrafo del articulo 109 constitucional cita 1lo

siguiente:

"Lo f{nico que 1la iniciativa que se esta
discutiendo hace, es substituir l1la obsoleta
expresibén "Accién popular™ por una accidn
directa al ciudadano responsable, la accién

popular la tiene todo ciudadano". (111)

(1) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 83
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.Terminé su participacidén alabando a 1la dniciativa
presentada por el Primer Mandatario de la Naciém.
Tesis en contra a cargo del C. DIP. Framcisco Javier

Alvarez de la. Fuente (PDM).

Este legislador al pasar a la Tribunae MAxima de esta

Camara del pueblo, hace una denuncia de los manejos que se

llevan a cabo en esa CAmara afirmando que quiere dejar constan-

cia ante la opinidn pihblica de que:

“"Este ﬁictamen es parte del alud o diarrea
legislativa que sin consideracidn y respeto
a los diputados se nos envia para su aproba-
xién ¥y no para su estudio y analisis, ya
. que seguihos éprobando sobre las rodillas,"
.o allvapor a la ahi se va dichas iniciativas.
Y ese es el caso de esta minuta que supuesta-
mente fue pasada para su estudio y dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas
.de Gobernacidén' y Puntos Constitucionales
'y de Justicia; y ahi en la comisidn de Justi-
cia, un dia antes de que se diera primera
lectura al supuesto dictamen que quiso en
la Comisién de Justicia se aprobara tal

minuta, ya prefabricada. En .la Comisidn
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de Gobernaciébn y Puntos Constitucionales,
y ahi mismo se dijo que no se permitiria
ninguna modificacidén a dicha minuta y que
si acaso se pudiera modificar algo, serian
los considerandos, pero ni eso fan siquiera
se discutieron, por 1lo que considero vque
esto no es nada serio, y no estamos cumplien-—
do nuestra misidn de legisladores, si no
que nos convertimos en aprobadores de leyes
y decretos que vienen del Ejecutivo o que

envia ya aprobados.el Senado". (112)

Con dicha denuncia ptiblica, de Alvarez de 1la Fuente
queda en entrediého la respetabilidad y la seriedad de 1la
Cimara de Diputados dando con eilo—una imagen de figura decora-
tiva a expensas del gobierno de 1a Repfiblica, olvidandase
de los principios de 1los verdaderos legisladores que dieron
su vida por tener un México mejor:'péro la realidad es deégra—

ciadamente otra.

En cuanto a que se hayan en contra del articulo 109
del pProyecto; de esta fraccién parlamentaria se debe a que
existe una dimpresicidén al ‘distinguir el juicio politico del
administrativo y del penal; ya que solamente se cambian pala-

bras, pero sin especificar concretamente las tres., esta situa-—

(112) Ob. Ct., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 83-84
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cidén afiade, debe estar en l1la constitucién y no en una Ley
Reglamentaria, '

POr filtimo menciona que eserarticulo 109, en su 6itimo
padrrafo, "El1 acusador casi se convierte en acusado ya que
se le marca fésponsabilidad y se le exigen pruebas que, en
la  funcién piiblica estdn al cuidado delv propio funcionario

o de sus oficinas". (113)

Propone modificaciones al texto constitucional solici-
tando se lleve a votacibém y termina diciendo, "Aln cuando

sabemos de antemano cual va a ser el resultado".

Efectivamente lo solicitado por el Dip. Alvarez de

la Fuente fue desechada.

Tesis en pro a cargo del C. Dip. Armando Corona Boza

(PRI).

Comienza su intervencidn refiriendose a las objeciones
que se han pretendido valer en contra del articulo 109 de

1avCarta Magna;

(113) Ob. Cit. "Miguel de la Madrid ... " pag. 84
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Iniciando por 1la palabra lealtad, definiendola como
una palabra subjetiva, como cualqQuier otra de las que integrgn
el texto de este precepto. Respecto a las diversas concepcio-
nes que se pueden dar a una palabra y da un ejemplo dél homici-

dio.

Comete el delito de homicidio el que priva de 1la
vida a otro, y el que privé al asesino condenado a muerte,
es una persona que cumple con un mandato legal (Verdugo).

Se distingue que el hecho es exactamente el mismo
en la realidad, pero es distinto desde el punto de vista norma—
tivo. Esto sucede de igual manera con la connotacidn de 1la
palabra lealtad.

Ex virtud que dentro de la norma. juridica significa

el apego a la tarea, a la funcidn o al deber juridico.

Pasando a otro pumto examinado por la corriente Priis-—
ta en lo conducente al {&ltimo paArrafo del articulo 109 que

se esta cuestionando bajo su mAs estricta responsabilidad;

"El que acusa ‘no solamente debe tener el
valor civil de presentar la denuncia y esgri-
mir determinados hechos. Debe tener 1la

conciencia limpia, debe tener la conciencia
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tranquila y la conviccién de que su acusacidn
esté‘fundad; en‘la realidad, porque.cuando
sé. acusa cén un Aanimo dafino, cuandb se
esgrime el hecho con el solo &nimo de dafiar .
cuan&o‘ el 4nimo es doloso >cuando no esti
fundado en 1la realidad o cuando el hecho
se tergiversa premeditadamente para dar .
un;\ impresién distinta a 1la certeza a ia

realidad, estamos en presencia de la irres-

ponsabilidad". (114)

Por lo que toca, continua diciendo a 1las pruebas
.que hay que aportar con la denuncia; no seré necesario que
debe tener todas las evidencias, sino que b#sté con 1lo que
cuente y si existen otras pruebas deberd pedir que éea examina-—
das; esos documenfos que no esten a su alcance, por ello es
que debe de prevalecer el principio de veracidad para que
la Camara de Diputados se abqque al estudio, es por ello que

v

se debe de proceder conforme a las normas legales impuestas.

Por otra parte’ se refiere a la palabra coalicidn,
impugnada por la corriente contraria, y hace una ejemplifica-

cién donde esta palabra en el derecho laboral significa: que

(114 Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 87
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es el grupo de trabajadores que se asocia para defender sus
intereses comfines, estos mismos lineamientos no se pueden
dar en el derecho penal, de lo anteriormente argumentado el
término de coaliccidén no es una palabra exclusiva del derecho
del trabajo que solo significa 1la asociacién o agrupamiento
de personas para perseguir determinados fines. Por lo que
hace esta palabra dentro del Herecho penal tiene otra concep-

cidén y es la siguiente:

"Sf un grupo de empleados de servidores
pliblicos se asocia para evitar que el estado
realice las funciones que el derecho 1le
tiene encomendadas, ese grupe de servidores
pﬁblico; ya sean empleados de las méas bajas
categorias o funcionarios de las mas elevadas

categorias". (115)

Es decir lo que sanciona es la conducta ilicita del
grupo de servidores piiblicos que se asocian con fines contra-

rios a la sociedad.

Segunda intervencidén del DIP. Miguel Angel Martinez
Cruz (PAN), 1la cual insiste en gque es totalmente subjetiva

la palabra lealtad y dice:

¢(115) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 88



"Lealtad" la quién...? éA su superior jerar-—

quico...! ¢a la némina...!" (116)
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y arguye que el que va a ser la denuncia debe tener

la conciencia tranquila pero si en el derecho penal basta

la

presuncién para instaurarle el proceso, entonces,

""para

que se le pide al ciudadano que presente las pruebas que muchas

veces no estan a su alcance". (117)

(PRI), quien refiriendose a los argumentos del Diputado

Concluyendo:

"De lo que se trata es de evitar que 'De
lo que se trata es de evitar que los emplea-
dos pliblicos manifiesteﬁ, en un momento
dado, lo que esta sucediendo en la pfopia
administracién, porque entonces se les va

a acusar de deslealtad". (118)

Segunda intervencién del C. Dip. Armando Corona

Boza

Mar-

tinez Cruz, abre su intervencién .diciendo que "Desconoce 1la

(116)
Qi

Ob.

Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." - pég.

Tdem. pag. 90
(118) Ibidem.
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jurisprudencia conforme a. la cual en algin delito sea suficien-

te la presuncién". (119)

Y que dichas présunéiénes‘son importantes para fundar
el auto de formal prisibén; prosigue y hace mencidn cuando
se habla de las pruebas quien al referirse a ellas comenta
que no se trata de que estas sean contundentes sino que
sean aquellas que presuman la comisidédn de un delito que se

denuncia y agrega:

"No se puede actuar si no hay elementds
‘convincentes; no se puede desprestigiar
a un funcionario piblico o a una persona
cualquiera si no se tienen los elementos

necesarios que funde, por lo menos la presun-

cién de que ha actuado dindebidamente'.(120)

Por lo que se refiere a que la CAmara de Diputados,
asuma funciones inquisitorias para hacer perseguir a todo
individuo o a los funcionarios, esto es infundado y no con

ello se le quiere dar funciones de Ministerio Piblico.

(119) Ob. Cit. I'"Miguel de la Madrid, Marco..." pég. 90
(120) Idem. pag. 91 ' '
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Declarado, suficientemente discutido el
articulo 109 en sus términos se procede
a la votacién nominal. Aprobandose por 268

votos en pro y 55 en contra". (121)

C. Intervenciones Relativas al Art. 110 del Proyecto
del Dictamen
Tesis en contra a cargo del C. Dip. Salvador Castafiedln

'Connor. (PSUM).

. Esta legislador sostiene la misma ppstﬁra‘de el Dip.
Antonio Gershenson, respecto a que cuando se hable de castigos,
penas, responsabilidades es dificil que equiparen aAlos altos
funcionarios de la federaciém, con los méé humildes servidores
publicos, va que no se les puede dar el mismo trato; -este
capitulo de las responsabilidades surgid:
"Para proteger a determinados funcionarios
piblicos, de 1la accién de los tribunales,
‘'surgid’ para prbteger la funcidbén pablica,
ﬁara que determinédos funcionarios no estu-
vieren expuestos a la accidén de cualquier

Juez". (122)

1"

7121) Ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco...."
‘122) Tdem. pag. 94 ) :

pag. 93
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Y es donde se habla del juicio de procedencia o desa-
fuero comiin ya que a los sujetos nombrados por eleccidén popular
no es un privilegio gozar de este fuero si no que se hace
para proteger la funcién plblica, y cita este diputado que
él considera que en este capitulo se tfata de proteger al
funcionario y>desprende que se esta actuando en una proteccidn

excesiva a esos funcionarios citados.

El objeto del juicio péiitico tiene por funcidén desti-
tuir al mal funcionario e dinhabilitarlo para que pueda seguir
occupando en lo futuro un’ cargo pablico. Continua diciendo
que en este articulo se cita una lista de funcionarios que
tienen que ser sometidos a juicio politico, no solo aquellos
de eleccidn popular, ni aquellos funcionarios judiciales Fede-

rales y de los estados'aqui se habla de:

"Funcionarios a los que se les designa por
mero nombramiento. Para que entonces benefi-

ciarlos”". (123)

Por que aqui se esta dando un beneficio y no una
carga con el juicio politico. Para poderlos destituir si

fueron designados por un simple nombramiento, tales son 1los

(123 ob. Cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 94
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casos de los Secretarios de Estado el Jefe del. Departamento
del Distrito Federal, Directores de Empresas_Descentralizadas
y los Fideicomisos, entonces afirma, por que no también exten-
der la proteccidén a . otros servidores de infima categoria como
por ejemplo el cartero el mandadero etc., antes que los susti-
tuyan del pﬁesto se deberia de proceder al juicio politico
ante esta Cémara vy déspues pasaria a la Céamara de Senadores
para que resuelva sobre el asunto, continua su intervencién
diciendo:

"Para el Presidente destituir a un Secretario

de Estado desleal o sinverguenza o como

les llamen, de someterlo a juicib politico;_'

y a los directores de las empresas descentra-—

lizadas, pueden ser destituidos por un trami-

te tan sencillo, como aquel por el que fueron

designados". (124)

Sugiere que se puede simplificar aprobando.una reforma
de que todas las asignaciones que haga el. presidente sean

ratificadas por la Camara de Diputades o. por el Congreso.

Tesis en pro a cargo del C. Dip, Salvador,Valenc‘ia

Carmona (PRI)..

(124) Ob. cit., "Miguel de la Madrid, Marco..." pag. 95



Inicia su dintervencidén y seiiala que en lugar de
entorpecer la actuacidén de la justicia nacional, colabora
porque se le otorgan facultades al Congreso de la Unién, ha-
ciendolo participar en decisiones que antes solamente. eran
mane jadas por el Ejecutivo abunda en el tema, en lo referente
al articulo que se cuestiona en que si se deben establecer

uicio politico a los que se consigna en el articulo 110,

“n

por la razbén que la labor que desempefian estos altos funciona-
. " .

rios es para preservar y No debe simplemente resolverse con

un cese o con un despido. Necesitan ser conocidas por 1la

Camara, por el Poder Legislativo'. (125)

Por estas razones se inclinan a favor del multicitado

articulo y desea que sea aprobado.

Declarando suficientemente discutido por
la Asamblea, se procede a la votacidén nominal
y se aprueba el articulo 110 en sus términos.
"Por 267 votos en pro; 30 en contra y 4

abstenciones". (126

(125) "Ob. Cit. Miguel de 1la Madrid Marco..." pag. 96
(126) TIdem. 97
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3. Minuta del Decreto

" Con fecha ‘lunes 27 de diciembre de 1982, en la .orden
del dfia del Diario de los Debates de la CéAmara de Diputados,
en su naimero 57 se publicd el Decreto Promulgatorio del Titulo
IV constitucional. .

Quien en su pagina niimero 5 seﬁalﬁ la‘priﬁera lectura
del Aictamen: ge 1lee: "Comisicnes Unidas de Gobernacidm y

Puntos Constitucionales y de Justicia'.
Compuesta por 69 personas, exponiendose lo siguiente:

A las Comisiones antes citadas se turno el expediente
que contiene el Proyecto de Decreto que adiciona y reforma
el Titulo IV que comprende los articulos 108, 2l 114 constitu-

cional,

Este proyecto de adiciones y reformas fue aprobado_
en su oportunidad‘ por las CéAmaras de Senadores y Diputados
dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de 1la
Constitucidn Federal, .y turnandose a las H. Legislaturas de
los Estados para completar la intervencién del constituyente
permanente y a elevar a la jerarquia constitucional las refor-—

mas presentadas por el jefe del Ejecutivo Federal.
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En el articulo 19 sefiala que se reforma el :Titulo
IV de 1a‘c9nstitu¢i§n politicé de los Estados\UniddS'Mekicanos

para queda

Titulo IV.- De las Responsabilidades de los servido-

res piiblicos.

Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este titulo se reputara como servidores piblicos
a los representantes de elecciﬁn popular, a los -miembros de
los poderes judicial federél y Jjudicial del Distrito Federal
a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempeiie un empleo cargo o'comisién de cualquier naturale-
za en la administracién piiblica federal o en el distrito fede-
ral, quienes seran résponsablés por los actos u omisiones

en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de 1la Reptiblica, durante el tiempo
de su encargo, sb8lo podrid ser acusado por traicidén a la patria

y delitos graves del orden comin.

Los gobernadores de 1los estados, los diputados a
las legislaturas locales y los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales, serin responsables por viola-
ciones a esta constitucidén y a las leyes federales, y asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
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Las constituciones de 1los estados de 1la repliblica
precisarin, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores piblicos de quienes desempeiien empleo, cargo

o comisién en los estados y en los municipios.

Art. 109.- El1 Congreso de la Unidn y las iegislaturas
de los estados, dentro de los Ambitos de sus respectivas compe-—
tencias expedirdn las leyes de responssbilidades de los servi-
dores puiblicos y las demAs normas conducentes 'a sancionar
a quieneé, teniendo este carécter, incurran en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones.

T.- Se impondran, mediante el juicio politico 1las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores pfibli-
cos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en.actos u ovmisiones que redunden
en perjuicio de 1los intereses piblicos fundamentales o de

su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresiédn

de ideas.

ITI.- La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor plblico .seréd perseguida y sancionada en los términos

de la legislacién penal y
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III.- Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores pliblicos por 1los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos

o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrecllaridn autdnomamente. No podran imponer-
se dos veces por una sola conducta sanciones de la misma

naturaleza.

Las leyes determinarin los casos y las circunstancias
en 1oé que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilicito a los servidores pliblicos que durante el tiempo
de su encargo, o por motivos del misme, por si o por interpési-
ta persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan cémo duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarén
con el decomiso y con la privacidén de la .propiedad de dichos

bienes ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mAs estricta responsabi-
lidad y mediante la presentacidén de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cémara de Diputados del Congreso
dg la Unidén respecto. de las conductas a las que se refiere

el presente articulo.



Art.. 110.- Podrin ser sujetos de juicio politico
los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros
'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los secretarios
de  despacho, los jefes de departamento -administrativo, el
Jefe .del Departamento del Distito Federal, el Procurador Gene-
ral de 1la Reptiblica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
'Distrito, los Magistrades y Jueces del Fuero Comiin del Distrito
Federal, los Direcrtores Gencrzles o sSis equivaientes de- Los
organismos descentralizados, empresas-de participacidn - -estatal,

mayoritaria, sociedades y asociaciones. asimiladas a éstas

y fideicomisos pliblicos.

Los gobernadores de los estados, diputados loéales,
y magistrados de los tribunales superiores de justicia locales,
sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos
de este titule por violaciones graves a esta constitucidn
y a las leyes federales que de ella emanen asi como por el
qanejo'indebido de fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucién seri Gnicamente declarativa y se comunicari
a las legislaturas locales para que en ejercicio de sus atri-

buciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirin en la destituciédn del servi-
dor péblico y en su inhabilitacidén para desempefiar funciones,
empleos, encargos o comisiones 'de cualquier naturaleza en

el servicio phblico.
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Para la aplicacidén de las sanciones a que se refiere
este precepto, la CAmara de Diputados procederd a la acusacidn
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracidn
de la mayoria absoluta del niimero de los miembros presentes
en sesién de aquella .CiAmara, después de haber sustanciado

el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacibn  la Cémara de Senadorec,
erigira en jurado de sentencia aplicara la sancién correspon-
diente mediante resolucién de las dos terceras partes de Ilos
miémbros presentes en sesidn, una vez practicadas las diligen—

cias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cé&maras de

Diputados y Senadores son inatacables.

Art. 111.- Para proceder penalmente contra los dipu-
tados y senadores al Congreso de 1la Unidn, 1los ministroé de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, los Secretarios
de Despacho los Jefes de Departamento administrative, el jefe
del Departamento del D,F., el Procurador General de la Repibli-
ca y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Cémara de Diputados declara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesidén si hay o no lugar a proceder

contra el inculpado.
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Si la resolucién de la Cémara fuese negativa se sus-—
_penderd a todo procedimicnto ulterior, pero ello no sera obsté-
culo péra.que:la‘imputaciénfpor la comisién del delito continué
su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de
su encargo, ptues la misma no prejuzga los fundamentos de 1la
imputacién.

Si 1la. CéAmara declara que:hay. lugar..a- proéeder, el
sujeto quedard a disposicidén de las autoridades competentes

para que actué con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente .de  la Repiiblica sdlo
habrd 1lugar a acusarlo ante la CaAmara de Senadores en “los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de

Senadores resolverd con base en la legislacidén penal aplicable.

Para poder.proceder penalmente por delitos fedefales
contra. los gobernadores de los estados, Diputados locales
y Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia de 1los
Estados, se seguiréa .el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de proce-
dencia serd para el efecto de que se comunique a lé legislatura
locales, para que"en éjercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.

Las declaraciones vy resoluciones de las Camaras de
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Diputados 'y Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a‘procé—
der contra el inculpado serd separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a procesoc penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podrd reasumir su funcidn. Si 1la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo

la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor plblico no se requerird declaracidén de

Procedencia.

Las sanciones penales se aplicardan de acuerdo con
lo dispuesto en la leéislacién penal, y traté&ndose de delitos
por cuya comisibén el autor obtenga un beneficio econdmico
o cause dafios o perjuicios patrimoniales deberdn graduarse

de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfa-

cer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podridn exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios

causados.

Art. 112.- No se requerirad declaracién de procedencia
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de 1la CAmara de Diputados cuando alguno de 1los servidores
pGiblicos a que hace referencia el parrafo primero del articuleo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se enclientre
separado dé sSu encargo.

Si el servidor plblico a vuelto a desempefiar ;h;,
funciones propias o ha sido nombrado o electo para desempeifiar
‘otro cargo distinto,‘pero de los enumerados por el articulo
111, se procederd de acuerdo con lo dispuésto en dicho precep-—

to.

Art. 113.- Las leyes sobre responsabilidades admiqis—
tfativas de los servidores piiblicos determinaran sus obliga—
ciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefioc de sus funciones
empleos, cargos Yy comisiones; las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que incurran asi como los procedimien-—

tos y las autoridades para aplicarlas,

Dichas sanciones ademias de las que sefialen las leyes
consistirdn en suspensidén destitucién e inhabilitacién, asi
como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse dg acuerdo
con los beneficios econdémicos obtenidos por el responsable
y cbn los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccidén tercera del

articulo 109, pero que no podridn exceder de tres tantos de
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los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.
Art. 114.- El procedimiento de juicio politico: sdlo
podrd iniciarse durante el periodo en el que el servidor plbli-
co desempeiie su cargo y dentro de un afilo despues. = Las sancio-
nes correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de

tin afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delifos cométidos durante
el tiempo del encargo por cudlquier servidor ﬁﬁblico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidén consignados
en la ley penal, que nunca seradn inferiores a ytres afios.
Los plazos de prescripcidn se interrumpen en tanto el servidor
piblico desempefie alguno de los encargos a que hace referencia

el articulo 111.

La ley seflalard los casos de prescripcidn de la respo-
sabilidad administrativa tomando en cuenta 1la naturaleza vy
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia
la fraccidén tercera del articulo 109. .Cuando dichos actos
u "omisiones fuesen graves los plazos de prescripcidn nouserﬁn

inferiores a tres afios.



223.

CAPITULO QUINTO
PROCESO DE APROBACION POR PARTE DE LAS LEGISLATURAS

I. PLANTEAMIENTO GENERAL

El planteamiento que aqui se sefiala es dar cumplimien-—
to al ordenamiento constitucional que seifiala: para que tenga
la adicién o reforma 1la categoria de leyes constitucionales
se requiere que el Congreso.de la Unién por votos de las dos
terceras partes acuerden las reformas, y que estas sean aproba-

das por la mayoria de las legislaturas de los estados.

El Congreso de 1la Unidén o la Comisién Permanente
en su caso, hardn el computd de los votos de las Legislaturas
y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o refor-
mas (art. 135 const.) y asi es como se da cumplimiento a la
aprobacién de las legislaturas una vez hecho esto se envia

para su publicacidn.
II. LA APROBACION POR PARTE DE LAS LEGISLATURAS

La aprobacibén por parte de las Legislaturas como
elementos integrantes del proceso de la reforma, se turnd
la minuta aprobada por el Congreso de la Unidn a las legisla-

turas estatales.



Estas en su mayoria habian contestado con voto aproba-
torio, de manera que el 27 de diciembre de 1982, y “estando
en labores en 1la Comisién Permanente, se pfocedié al recuenfo
formal y a hacer la declaracién de procedencia de la reforma
sin mayor,cbntratiempo.

El decreto en cuestidén aparecié publicado en el Diario
Ofiéial de . la Federacién el dia martes 28 de diciembre de

1982.

Consta que las Legislaturas que votaron a favor fueron

los siguientes estados:

- Aguascalientes
- Baja California Sur
~. <Coahuila

- Colima

— Chihuahua

-~ Durango

- Guerrero

-~ Hidalgo

- México

-~ Michoacén

- Morelos

~ Nayarit

- Puebdbla
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-~ Queretaro
- Sinaloa

— . Tabasco

=  Veraéru2
r—,‘ZééaEecas.
(Diario -de  los.: Debates de la Camara de' Diputados,

N2 57, pag. 5).
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CONCLUSIONES

l.- i ElActual ‘Jefe del Ejecutivo Federal trdta de

sefialar que a través"de'-lé ‘Renovacién Moral de la Sociedad

se va a prevenir y combatir allé'cofrﬁﬁcian, enfocénd;sé.ﬁicha
renovacién a toda 1la sociedad es decir, desde el individuo
‘ia ufaﬁilié,. ei cgmpesiho;ﬂ el' 6brero; ei ejecutivo hasta el
éérvidor. pﬁﬁiico,. eﬁélﬁeciéndose en td&as 5;5 actividades 1la

A‘pfeﬁisaAde 1a‘hon£adez.

2.- La Renovacién Moral se aplica a todos los secto-
‘res de la sociedad, tanto en el plblico como en el privado

considerdndosela como una cuestién de interés general.

3.~ El motivo y razdén de ser de 1la Iniciativa vy
Reformas al Titulo IV Constitucionral, fué cambiar la legislacidn
existente, por ser inoperante pensando en que con este marco

juridico se erradican los vicios de la corrupcibn.

4,- La Reforma que comentamos representa 1a'm;difica-
cién méds extensa que ha sufrido nuestra Carta Magna en todos
los tieﬁbos. en maﬁeria Qe Responsabilidades de los Servidores
Pﬁblicos. Esta Reforma abarca las cuatr; clases 'de responsabi-
1iﬁade§ pd¥ juicio poiitico; Responsabilidad por Juicio Penal

responsabilidad civil y la propia responsabilidad administrativa
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5.- Se aplicaréd el juicio politico a todos los servi-
dores plublicos sefitalados en el Articulo 110 Constitucioqal,
cnando en el ejercicio de sus funciones incurran en ‘actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pﬁblicos

fundamentales de su buen despacho.

6.- En materia penal, de hecho se aplican enormemente
los tipos penales asi comoc se agravan las sanciones y penas
previsctas para cada uno de ellos, los tipos son el ejercicio
indebido del servidor piéblico, uso indebido de atribuciones
y fapultades, abuso de autoridad, coalicién de servidores pGbli-
cos; la concesién; la intimidacidén; el ejercicio indebido de
funciones; el trifico de dinfluencia, el cohecho; el peculado
y el enriquecimiento ilicito.

7.- La responsabilidad civil es el sistema que trata
controversias civiles en contra de 1los servidores piiblicos
por dafios y perjuicios materiales o morales que causen por
el ejercicio de sus funciones, en el qﬁe no opera la figura

juridica de fuero.

8..- En materia administrativa los tipos, por asi
decirlo, se enuncian como obligaciones que deben cumplir 1los
servidores pfiblicos, de tal manera que lo que se castiga es

el incumplimiento de estas obligaciones,
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9.- En cuanto al proceso legislativo de. la -iniciativa
cabe - resaltar- que; en la:Climara de Diputados, didé lugar a que
los Partidos Politicos.de Oposicidn tuvieran una mayor partici-

pacidén haciendo importantes pronunciamientos sobre esta materia.
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