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INTRODUCCION.

La procuracidén de Jjusticia agraria tiene antece
dentes remotos en la etapa colonial. Don Winstano
Iuis Orozco cita en su Jurisprudencia y_Legislacién
de Terrenos Baldios disposiciones contenidas en la
Recopilacién de Indias que hacen referencia é la in
tervencidén de los procuradores en loé repartos de -
tiervas; sia eabarsc o propl

’

es sumergirse en una bisqueda de los antecedentes -

Zito 20 ezt frabhaio no
histdéricos sino de acercarnos a una institucidn que
tiene existencia en la administracidén actual y que
ha sido objeto de miltiples disposiciones regismen~-
tariags que sun no le han dado forme, ni le han pre-

cisado los objetivos.

En el orden constitucional se ha dispuesto el
fundamento para la imparticidn de la Justicia agra—
ria en la fraccidn XIX del articulo 27 constitucio-
nal, que pretende garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra en sus diversas modali
dades y dispone que el Estado apoyard la asesoria

legal de los campesinos.

Esta base constitucionsl no ha sido desarrolla
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da adecuadamente con instrumentos juridicos y adminig
trativos que la hagan posible y corre el riesgo de que
dar en el catédlogo de las buenas intepcioneé‘del consg

tituyente permanente.

La adicidn al articulo 27 constitucionsal tiaéo‘
como respuesta el cambio de nombre a una oficina buro
crética. La Direccidén de Procuracidn, Quejas e Inves—
vigacion Agrarias pacl o donerminorcs Mimecaidn Genarald
de Procuracion Social y Agraria él emitirse el nuevo
reglamento interior de la Secretaria de la Reforma —
Agraria. Nos negamos a aceptar que un precepto consti
tucional pueda cumplirse con un cambio superficial en
la estructura administrativa, y menos asimilemos que
se hoga funcionar un procedimiento Juridico tan comple
jo como 16 amerita cualquier medificacidén a la Caxrta
Magna para que la consecuencia se traduzca en una dis
posicidén reglamentaria de carficter secundsrio que se
limita a denominar novedosamente, peroksin trascenden
cia de fondo, 2 una dependencia burocrética ineficien

te y carente de objetivos claros.

Al desarrollar los antecedentes de la procuracidn

agraria observamos como constante la necesidad de un -
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érgano que procure por los intereses de uno de los seg
tores que mas requiere.de apoye y asesoria del Estado

y se observa, también, que mientras el origen del drga
no de procuracidn sea un reglamento secundario el 6rg§

no mismo estard sujeto a la naturaleza mutadle del re—

glamento mismo.

Hemos comparado ol origen, los objetivoes y la fun
eidn gus Tienen otros 6rganos de procuracidn creados
pars apoyar a dtrés sectores de poblacidn que ameritan
asesoria y tutela y encontramos diferencias importan--
tes. Por principio, el crigen de Srganos como la Procu
raudria de la Defensa del Trabajo o la Procuraduria Fe
deral del Consumidor es un acto legislativo y mo una
disposicidn administrativa; en agquellas se encuenbtran
caractericticas que les dan aubonomia para realizar la
funcidn en tanto que en materia agraria los procurado-—
res son dependientes del mismo encargado de substanciar
los expedientes agrarios, circunstancia que les limita

e impide realizesr la funcidn.

De esas observaciones se origina nuestro tema de
tesis que propone la creacidn de una Procuraduria de

la Defensa de Derechos Agrarios, con caridcter autdnomo
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respecto de la Secretaria dela Reforma Agrariay que aglutine
los muchos recursos gque actualmente estin dispersos, -
como dispersos estén los objetivos de la prdcuraci6n

agraria.

La procuracidn —agraria en el orden juridico vigen
te nacid con la revolucidn. ILa revoluciéﬁ misma fve la
primera instancia de una procuracidén agraria ciue se -
transformd en normas. Normas que ain no estin acabadas,

como no estd acabada la justicia agraria.
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I.-L0S FUNDAMENTOS DE LA JUSTICIA AGRARiA Y SU PROCURA
CION. »

A) EL ORDEN CONSTITUCIONAL.- El articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos
ha sido adicionado ¢on las fracciones XIX j XY, mediasn
te el Decreto del dfa 2 de febrero de 1983, ﬁﬁblicado
el dia siguiente, en el Diario Oficiél de la Pedera-

-
cliOonNa.

ILa adicidn de la fraccién XIX, vendrd a transfor
mar, creemos que de manera radical, el concepto y los
érganos que, en el &mbito agrario, han estado desarro-
llando la funcién de procuracidn, promocidn, investiga
cidn y asesoria agrarias. Fundsmos nuestra apreciacidn
&p el hecho de que tales funciones nunce habian sido ma
teria de una disposicidén legislativa. Hoy,los concep-
tos de justicia agraria y asesoria a los campesinos -
han sido incorporados por el constituyente permanente

al texto fundamental.

Dice el precepto contenido en la fraccidn XIX:"Gon
base en esta Gonstitucién,elBstadocﬁspondré las medidas
para la expedita y honesta imparticidn de la justicia -

agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica
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~en la tenencia de 1a tierra ejidal, comunal y de la pe
queiia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los —-

campesinos®™.,

Como se puede observar, la disposicidn contiene dos
supuestos. El primero, relativeo a la imparticidn de 1la
Justicia agrarias. El otro, se relaciona con el acesso
del campesino a esa Jjusticia mediante el apoyoc a la asg

soria legal gratuitas..

El tema de este trabajo ssimila la reciente incorpg
racidn al texto constitucional de la funcidn de ascsoria
8l campesinc que se viene practicando en el régimen juri
dico vigente desde el ano de 1921, cuando se creé la ins

titucidén de Procuradores de Pueblos.

De esta forma, al constituirse la asesoria legal
en un derecho piublico objetivo que protege a los sujestos
que estén regulados en la Ley Federsl de Reforma Agraria,
reglamentaria del articulo 27 Coﬁstitucional,ilg adieidn
que mencionamos habré de traducirse en normas que desgen-
vuelvan reglamentariamente el concepto de asesoria agra
ria y los conceptos de procursacidn, representacién,

de investigacidén y de prevencidn; asimismo, habran de
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caracterizar al Organo encargado de realizar tales fun

cionese.

Para una nocidn de lo que significa la creacidn de
normas constitucionales, hemos recurrido a la ya clé
sica Teoria gel Estado, de Hermann Heller, quien dice:
La creacidén de normas por el Estado, como ya observd
Bullow (Gesetzund Richteraint, 1885, pPr.3. 8.) 0o crea,
desde luego, un derecho wilido, sino s86lo el plan de un
derecho que se'deﬁea para el futuro. Esta "oferta" que
el legislador hace a losg destinatarios de las normas -
golo produce derecho vigente en la medida en que las
normas SALEN DE SU EXISTENCIA EN EL PAPEL PARA CONFIR
MARSE EN LA VIDA HUMANA COMO FODER. (Hold V. Ferneck,
Reecht Swidrigieit% I, 1915, p.ll; Jaehrreis, pp.
19. s8.). Puede faltar esta confirmacidn por muy divqg
sos motivos, ya porque la vida no precise de tales nor

. mas, ya porque las rechace y en tales casos la normati
vidad pierde su fuerza ncrmalizadora".

bMas adelanté, continlsa Heller su exposicidn con es
tas palabras: "Toda creacidn de normas ez, por esto ¥
ante todo, un intento de producir, mediante una norma-—
tividad creada conscientemente, una normalidad de la -
(1)Heller, Hermann.«xeorla del Estado.- Trad.de ILuis To

bio.-Octava reimpresidn,-Fondo de Cultura Econdmica,.-
México, 1977.-pp.277.
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conducts concorde con ella. Que el experimento de creg
cibén de normas tenga &xito en el Estado moderno, en la
mayoris de los casos, a causa de su r;gurosd'organizam
cibén burocréatica, no sutoriza a olvidar el hechc de que
ese mismo Estado no es capaz, de manera alguna de procu
rar vigencia a todas sus normas y, en consecuencia, la
vigencia que se logra, puede presentarse en grados dife
rentes. Pues la crescidn de las normas pacde dat lugar
a una normalidad correspondiente a ellas en las mayoria
de los destinatarios de las normas, en muchos 0 en PoOCoOSs,
0 solo en los tribunales y demés autoridades o, finalmen
te, ni- éstos siquiera. GCon bastante frecuencia, el uso
social, la realidad no normada © normada extrajudicial-

mente, seo revela mas fuerte que la norma estatal."(2)

Aunque es extensa lg cita, cada palabra resulta im
prescindible traténdose de tan insigne tedrico. Las
adicibpeé constitucionales al articulo 27 no son extrafias
al enfoque de Heller, La mencidén de que el Estado "apo
yaréd (asi, en futuro) la asesoria legal a los campesinos
no significa que automiticamente estard garantizada y =1:3
ra efectiva. la disposicidén. Resulta "el plan de un dere
cho que se desea para el futuro", como afirma el trata-—
dista; un deseo de impulsar lo gque on la prictica ze de

(2)" Idem.- pp.,277 y 278.
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linea con imprecisidn la asesoria juridica a los campesi
nos. ' La efectividad de las adiciones a la norma funda-
mental, en nuestro concepto, estard condicionada a la
confirmacidn de la voluntad del Constituyente pernanen
te ( 3 ) por los destinatarics de la norma,por 1o que prime
mo seharé necesaria una actividad legislativa que regla-

mente la disposicidén comstitucional, asctividad que seré

a - —— P PR S T TP S S -
aly SCLG OO CLOVULCTG,y Ulla VEo (ud Su LgGluul Vo 4@

—

$n

deral presente la-.iniciativa correspondiente; también
se requeriré que los brgancs encargados de la asesoria
obtengan los medios necesarios para hacerla efectiva,
lo anterior, solo para referirnos a 'groso modo' a la
normalidad en las autoridades. Por otra parte, para
que la adicibn constitucional llegue a tener eficacia
requerira de los campesinos, quienes deberén recibir un
sexrvicio lemal de calidad para gque demanden asesoria ju
ridica y proteccibdn de Justicia. Sin los campesinos,
como clientela administrativa del servicio que ofrece
el Estado, no puede concebirse la eficiacia de las nor

masge.

Por el momento, podemos afirmar que han transcurri .
do casi cuabtro ailos y aun no se legisla para reglamen-

tar la fraccidn LIX en lo relativo a la asesoria al cam

(3) Tena Ramirez,Felipe.-Derecho Constitucional liexicanc.-
Edit.Porrda,S.A.,l4a.idicidn.-México, 1976.pp.
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pesinoc, pues el Ejecutivo éolo ha expedido el Reglamen

to Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria en

el que se modifica el nombre de la dependencia encarga
da de la procuracidn sgraria para denominarse Direccidén
General de Procuracidn Social y Agrariaj pero como se
observari posteriormente en el capitulo relativo a los
antecedentes del Srgano, el reglamento interior de 1a
scrctazris ce tvensforma tan réavido, como frecuentes
son los cambios de funcionarios, por 1o gue la norma
conatitucional requiere de una instrumentacidén legisla
tiva que le dé permanencia y contenido a sus preceptos
¥ los revista de la fuerza de 1la representacidn popu-
lar para que la Institucidén proporcione 1la ssesoria
agraria que meJore cualitativamente en beneficio de

los campesinos,

Otra cuestidn que debemos plantear, es la vincula
cibn que existe entrse el problema de preatar asesoria a
los campesinos y ledifioultad al acceso real del canpesi -

no a la imparticidn de justicia.

El Doctor Héctor Fix—Zamudio, reconocido maestro e

investigador juridico, trata este tema (&) del que de

(4)PFix—Zamudio,Héctor.-La Admlnlstraclon de Justicia.-Te
mas y Problemas de la Admlnlstraﬂlon de Justicla en -~
Féxico,Seleccidn de José Ovalle Favela.-UNAHM.-México
1982.—pp 129 y sigtsa.
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rivamos esta exposicidn, aclarando que el acceso a la
justicia no ea fAcil para un gobernado que carece de
recursos econdmicos, como en el caso del campesino,

principalmente si éste es indigena sin elementos cul

tureles; independientemente de gque el acceso formal,

mediante el ejercicio del derecho de accidn, esté gsxan
tizado por ordepamicuios jucldicos dc toda fndele ¥ —

para gue pueda ser eficaz el acceso de los gobernados -
a los tribunaleé gé,réquiere superar la desigualdad so
cial existente con mecanismos que permitan a los secto
res de la poblacidn mas débiles actuar con asgesoranien

to téenice juridico.

El principio procesal de igualdad de las partes,
se enfrentd desdé sus origenes con la desigualdad ecgo
ndémica y social de los sujetos, lo que did lugar a qué
desde el siglo XIX, se dsesignara un sbogado defensor y
se eximiera de los gastos judiciales a agquellas per-

. sonas que acreditaran su situacidn de pobreza.

Esta situacidén de pobreza es fécil acreditarla si
se trata de los campesinos mexicanos, ya que la pobreza

es un fendmeno consustancial con aquellos individuos o
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grupos que demandan tierra; asi, el articulo 200 de la
Ley Federal de Reforma Agraria sefiala como requisito

de capacidad individual para obtenerx unidad de dota-—
cidn, entre otros, la exigencia de trabajar personal
mente la tierra, carecer de tiertas o tenerlas en pro
poreidn inferior &l minimo legal que deberi tener un
campesino; no poseer capital individual en le industria,
el comercio, o0 la agricultura mayor a Cloce vouss Si 534
lario minimo correspondiente al ramo de que se trate,
en otras palabras, la ley denota como titular de las ac
ciones agrarias para cobtener tierras a un sujeto en con

diciones econdmicas precarias.

Siendo estas las caracteristicas de los sujetos que
constitucionalmente son definides por el articulo 27 co
mo los beneficiariod de la reforma agraria, estsmos en
presencia de individuos con serias dificultades para —
acudir al Organo encargado de substancier y resolver sus
demandas agrarias. De alli se deriva la mecesidad de las
procuradurias agrarias como mecanismo de asesqgia, repre

sentacidén y tutela al cempesino.

En lMéxico existen en la actualidad, en algunos ca

s08 con amplio histoxrial, inatituciones cuyo objetivo



68 permitir el acceso a los tribunales a todos los gober
nados, donde en principio las costas judiciales por dispo
sicidén constitucional estén prohibidas y por otra par
te,ademéds de las defensorias de oficio, las "procuradu
riagh que sSe encargan de asesorar gratuitamente en mate
ria laboral, agraria, de menores, de los consumidores,
etc., trabajan con el propdsito de remover los obsticu-
los que impiden el acceso a la jurisdiccidn a los gober

nados de sectores deaprotegidos.

Esos esfuerzos han sido "débiles y desarticulados
para solucionar log grandes problemas del acceso z la
justicia, que continda como una simple posibilidad for-
mal para lograr la prestacidn jurisdiccional en los tér
minos del articulo 17 constitucional, si se toma en -
cuenta que, con excepcidn de la reciente Procuraduria
de la Defensa del Consumidor, no se han superado los
instrumentos clésicos de la gratuidad de la justicia y
de los defensores de oficio o procuradores del trabajo,
agrarios y de menores, lqs que son insuficientes para -
prestar una asesoria adecuada en el campo del proceso,

pero menos aun en el Ambitvo de la prevencidn juridica.'(5)

Con ésto no hacemos sino dar un panorama de las di

{5) Fix-Zamudio,Héctor.- Op. cit. pag. 149.
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ficultades que esperan a los destinatarios de la norma
constitucional contenida en la fraccidén XIX del articu
lo 27, para darle eficacia en un momento en-'que las di

ficultades econdmicas nacionales hacen mas dificil la

procuracion de justicia.

B) CONCEPTO DE LA JUSTICIA AGRARIA.-Si pretendemos
" desarrollar el tema de la procuracién agraria, es con~
veniente abordar el concepto de Jjusticia que s@ mencig'

na en el srticnls 27 consiituciouunl en su Iraceion XIX.

"Bl Estado,4nos dice el precepto aludido, dispon-
dri las medidas para la expedita y honesta imparticién
de la Jjusticis agraria,.con objeto ds g;rantizar la se
guridad Juridica en la tenencia de la tierra ejidal,

comunal y de la pequefia preopiedad..”

De la primera lectura nos percatamos gue el precgp
to Justicia agraria esta utilizado con un propdsito defi
nido de orientar la actividad del Estado para faciliter
la aplicacidén de las leyes agrarias de una manera pron
ta ¥ oportuna, cen un objetivo expreso de garantizar la
seguridad juridica a losa titulares de cualguiera de las
formas de tenencia de la tierra que admite nuestro sis-
tema Juridico., Ll concepto justicia agraria, considera
ﬁos, aun cuando no €8 ajeno a un posible contenido axio

1égico, en este caso se circunscribe a un problema de
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aplicacidén de las normas agrarias vigentes como una for
ma de concebir la justicia agraria, es decir que la Jus

ticia puede entenderse como un objetivo de la legalidad.

Al plasmarse la frase "imparticidn de justicia -
agraria” se estd llevando al lector del texto constitu
cional a identificar el concepto con aquel otro que se

denomina administracifn de Jjusticia.

E1l Doctor Ignacio Burxgoa Urihuels nos dice sobre
¢l pexiiculer: ?Administracién de Justicia.- Se suele
entender por esta locucidn la accidn de los tribunales
paia dirimir diversas clases de controversias o conflic
tos juridicos que ante ellos se plantean. Esta equiva-
lencia no es ortodoxa, pues dichos érganos estatales no
dan Justicia, es decir, no la ministran, sino que apli
can la ley en cada caso concreto. Es el orden juridico
el que puede proveer o no a la Justicia como vélor hu-
mano. Si la ley es injusta los fallos de los tribunales
que en ellos se fundan también son injustos por deriva
¢cidn, ya que los Jjueces no pueden juzgar "de legibus"
es decir de las leyes, sino "secundum leges™ esto es con
forme a ellas. Tampoco el control de las leyes secunda-—
rias implica administrar Jjusticia, sino hacer prevale-

cer la Constitucidn sobre ellas". (&)

Esta exposicidn aun cuando se refiere a la materia

(6) Burgoa 0., Ignacioc.~Diccionario de Dersecho Constitu-
cional, Garantias y Amparo.-iditorial Porrta, S.A.
México, 1984. pp.25.
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de garantias y amparo nos permite establecer un puente
con la expresidn justicia agraria. Tl papel de quienes
resuelven los casos concretos controyertidoé-consiste
en aplicar las normas sin que el juzgador entre en con
sideraciones axiolégicas respecto a las normas gue —

aplica.

Al aplicarse las normas agrarias toda consideracidn
debe hacerse en funcion de la correcta aplicacidn de las
leyes y no respecto de la Jjusticia o injusticia que pue
da derivarse al hacerse concreta la hipotesis de la -

ley aplicada.

Lo gue desea el legislador, al introducir el tér-
minc imparticidn de Jjusticia agraria, es constrefiir a
las autoridades encargadas de hacer efectivas las dig
posiciones legales al respecto de los derechos que ten
gan cada uno de los gobernados que se encuentren en el
ambito personal de validez de las normas que regulan -
la tenencia de la tierra. Es claro que el precepto
constitucional pretende garantizar especificamente 1a
seguridad juridica a los justiciables que estén en un
regimen ce tenhencia de latierra, sea ejidal, comunal o

de la pegueiia propiedade.
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En ese orden de ideas, la imparticidn de la Justi
cia amraria corresponde a los encarpzados de aplicar las
leyes agrarias, atribucidn que corresponde a las autori
dades que menciona el articulo 20. de la Ley Federal de

la Reforma Asraria.

"La aplicacidn de esta ley estd enconendada :
I.—- ¥l Presidente de la Repiiblicaj
1f.-10s8 Gopernadores de los Lkistados y el deie del

Departamentd dei Distrito IFederal;

IITI.~ La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.- Le Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu
licoss

V.- E1 Cuerpo Consultivo Agrario; v

VIi.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas."

lio pretendemnos cuestionar el caricter con el que -
las autoridades mencionadas dictan las soluciones o las
medidas para resolver las cuestiones de tenencia de 1lg
tierra; ni pretendemos investipgar si hay instrumentos
en las normas que permitan las defensas adecuadas a los
sujetos que reciben agravios de las autoridades que -

aplican las normas.
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Consideramos que las medidas que toman las autori
dades agrarias, en Ultima instancia, son recurribles
en via de amparo ante los fribunales_del Podés Judicial
Federal. Alli si estén dados los sﬁpuestos pars gue
se realice la Justicia administrativa, es decir, la po
sibilidad del gobernsado de someter a exesmen de constitu

cionalidad los actos de las asutoridades agrarias.

P |

También, en ese nivel, hay consideracionec ccpscla
les pera el sujeto agrario, individual o colectivo, que
esté sometido a los regimenes ejidal o comunal; baste -

citar la suplencia de la gueja.

Hemos tocado estos tdépicos, porque consideramos gque
la procuracidn de los asuntos agrarios estd en funcidn

de la aplicacidn estricta de las normas agrarias,

Una Procuraduria Agraria deberd tener interés pri-
mordial en que se cumpla la seguridad juridica en la ma
teria agraria. Si promueve la afectacidn de bienes - -
agrarios deﬁekﬁcerlo porque existan las causas que dan
lugar a la afectacidén, es decir, proponer o solicitar
afectacidn de tierras porque se excedan los limites dé

la pequefia propiedad o porque no se explotan los bienes,
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por ejemplo y en este sentido, la procuracidn agraria
debe estar en funcibn de la Jjusticia agraria, no en abg
tracto, sinoc en promover la aplicacidn estricta de las
leyes agrarias a los casos concretosg, de esa forma la
procuracidn servird para que las resoluciones tengan
firmeza, la cual se logra solo cuando se han cumplido

1las formalidades mas elementales de los procedimientos.

G) EI, 0ONCEDTZ DI PROCURACGION EN ESTA MATERTA.-
Nos referimos, inicialmente, & la procuracidn en térmi
) .4
nos generales, para intentar después, un concepto espe

cifico de la procuracidén agraria.

Cabanellas nos ilustra con varios términos afines

al tema:

"PROCURA; Procuracidn, poder o representacidn //

Procuraduria o funciones de Procurador ,/ Cuidado.

PROCURACION:Diligencia y culidado en el trato de
asuntos o negocios, especialmente ajenos // Representa
cidén, poder, mandato o comisibn // Cargo o funcidn del

Procurador // En lo candnico, contribucidn que los pre
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lados pueden exigir de las iglesias visitadas, para
que costeen el hospedaje y mantenimiento de ellos y
de los familiares que les acompaﬁan, )
PROCURADOR.-Genéricamente gestor o gerente de un
asunto o negocio // Apoderadec, representante // Manda
tario // Quien con facultad recibida de otro actiia en
su nombre // E1l que, habilitado legalmente, se presen
ta en Juicioc en nombre y representacidn de uns de las

partes..." (7}

La Enciclopedia Juridica Omeba nos dice que el
procurador "...,es el gue en virtud de poder o facultad
de otro ejecuta en su nombre una cosz....Bl que estaba
obligado a seguir ciertas causas, especialmente las -
criminales en Aragdn, donde nunca se procedia de oficio
en ellas. El procurador de Cortes o Cortes del Reino,
era cada uno de los individuos que elegidos por las -
provincias, formaban bajo el régimen del Estatuto Real,
el estamento a que daban nombre. E1l procurador sindico
general, era el sujeto que en los ayuntamientos o con-—
cejos TENIA EL CARGO DE PROMOVER INTERESES DE LOS PUE
BLOS, DEFENDIA SUS DERECHOS Y SE QUEJABA DE TLOS AGRA-
VIOS QUE SE LE HACIAN. El Procurador Sindico Personero,

(7) Cabanellas, Guillermo.- Dicionario ¢e Derecho Usual
Tomo IIl.~ Bdiciones Arayu.— Librexria EdltO?lal de
Palma, S.A., Buenos Airea, 1954. pp 251 y sig.
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era el que se nombraba por eleccidn en los pueblos, ¥
principalmente en aquellos en que el oficio de procura
dor sindico era perpetuo o vitalicio....Asi 1a procu-
racién es el cuidado o diligencia con que se trata o

se meneja un negocio..." (8)

La Enciclopedia también nos informa que en Grecia
no se oonpocieron loas nrocuradores; tampoco en Roma
mientras no se implantd el procedimiento formulario.
Fueron las difiéulﬁades que implicaban el conocimien
to de las f£6rmulas procesales las que mobtivaron el sur
gimiento de los procuradores, quienes actuaban como -
duefios aparantes del litigio, para lo cual se hacia
figurar al mandante en la intentio de la férmula y en
la condenatio se fallaba en favor o en contra del man
datario, segin la obra citada: "La Ley No. 9, tit.III,
1ib., IT del Fuero Juzgo obligaba &l rico que litigaba
con pobre a nombrar procurador que tuviera igual o me
nor fortuna que su contrasrio, y a la inversa, al po-
bre que pleiteaba con rico, le daba el derecho de ha-
cerse representaf por persona tan poderosacomo lo fue

re su adversarioc...."(9)

En la Ley VI de la Legislacidn de Indias, tomo II,

(8) Enciclopedia Juridica Omebsa.—Tomo XXIIl.-Driskill,
S5.A., Buenos Aires, 1980.pp.417.

(9) Idem.-pp.418.
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Libro IV.- Tit. XII.- Tercera Edicidn, pas. 103, cita
da por lanuel Fabila, se dispone que las tierras se
repartan con asistencia del Procurador del‘lugari y tex
tualmente consigna:

11 Emperador D. Carlos a 26 de Jjunio de 1523 y
en Toledo a 24 de mayo de 1534.

Al repartimiento de las vecindades, cavallerias,

¥ peonias de tierras que se huvieren de dar a los ve
cinosa; mandamosgs, gue 3¢ halle presente el Procurador

de la Ciudad, o Villa donde se ha de hacer.” (10)

De la lectura de esas referencies podemos percatar
nos de gque los conceptos de procuraduria, de procurasdor

vy términos afines nos llegan del derecho espaiol.

El concepto de procuraduris de puneblos, zntecedsn
te primero en el orden vigente es muy parecido a la ins
titucidn de procurador sindico gue tuvo presencia en -
las diligencias de agrimensura durante la colonia y que
tenia por objeto tutelar al indigena en tales actuacio

nes.

La procuracidn en si misma estid ligada al mandato,

(10) TFabila, iisnuel.-Cinco Siglos de lLegislacién Agraria.
(1493~ 1940).—Sepretar1a de la Reforma Agraria, Centros
de gstudlos Higtéricos del Agrarismo en México, 1981.
PP.
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es una especie del mandato que requiere de otorgamiento

de poder por el mandante,

En los limites que hemos sefialado ha este trabajo
buscamos un concepto acorde con la reglamentacién que
se ha dictado para las procuradurias en materia agraria
Congideramos que tal concepto se asimila a la defensa de
los derechos que ctorgan las leyes agrarias a aguellos
sujeios individumles y colectivos sometidos al régimen
de tenencia de lé tierra ejidel y comunal o parvifundis
tas que tengan propiedades en exbtensiones similares o

menores a la unidad de dotacidn.

El concepto debe inecluir ademis, las atribuciones
que tradicionalmente se han otorgado a los drganos de
procuracidn agraria en cuanto a investiéacién de fracegio
namientos simulados y violaciones a la ley agraris, dg-
be incorporérsele un criterio preventivo mediante la opi
nién gque debe formular antes de la resolucidn de los ex-

pedientes.

D) EL REGLAKENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA.— Hemos incluido entre los fundamentos de

la procuracidn el reglamento interior de la Secretaria
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de la Reforma Agraria porque ese instrumento mormativeo
da vida y atribuciones a la Direccidn General de Procu
racidén Social y Agraria, que es el drgano qué se encar
ga. de prestar el-servicio de asesoria legal a los caupe
sinos, tanto en lo individual como colectivamente; ade
nds de sus atribuciones de investigacidn de fracciona-
mientos simulados, investigacidn de quejas, concilia-

cién y substanciacidn de expedientes de mulidad.

El reglamento interifor es un conjunto de normas
instrumentales que son emitidas por el titular dsl Fo
der Ejecutivo para organizar las dependencias a su car
go y conferirles las atribuciones y competencias acoxr
des con los objetivos de la administracidén. La facul-
tad del Ejecutivo para expedir tales reglarmenios tie
ne su fundamento en el axrticulo 89 fraceidn I que la
autoriza a "...promulgar y ejecutar las leyes que expi
da el Congreso, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia." Sobre ese tema, Tena Rami-
rez sefiala gque las constituciones anteriores a la de
1857 otorgaban expresamente la facultad regilamentaria
al Ejecutivo, pero los dos ultimos textos Fundamenta;
Ies suprimieron, sin exponer los motivos, la f£érmula

precedente por lo que, a partir de entonces, se ha QQ
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nido que realizar un auténtico esfuerzo hermenéutico
para poder derivar del texto vigente la facultad re-
glamentaria, mas por necesidad de la misma, que por-
que pueda fundarse realmente una conclusidn en ese

sentido; puesto que la estructura gramatical del pre

cepto no otorgs tal facultad. (11)

Don Gabiuo Fraga, por su parte, sostiene que la
facultad reglsmentaria del Ejecutivo estid implicita
en la exprésiéﬁ "éroveer", que significa usar los me
dios necesarios para alcanzar los fines propuestos y
gque si tal fin consiste en ejecutar las leyes, solo

se logra mediante la reglamentacidn de las mismas.

(12)

Ahora bien, el reglamento a que nos referimos,
especificamente se genera de la facultad organizativa
del titulaxr del Poder Ejecutivoj la cual tiene su fun
damento en el articulo 90 Constitucional gque sienta

las bases de la Administracidn Piblica Federal, que-

(11) Tena Ramiregz, rellpe.— Derecho Gonstltuclonal Mexi
canc.-Editorial Porria, S.A.-lba.ed.,México, 1976.
pp. 464 y sig.

(12) Fraga Gabiho.- Derecho Administrativo.-Editorial
Porrha, S.A.,24a.ed.-liéxic., 1985.- pp.108 y sig.
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gerd centralizada y paraestatal conforme a la ley or
ghnica que expida el Congreso, "...el cual distribuira
los negocios de la Orden Administrativa de'ia Federa-
‘cién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado

¥ Departamentos Administrativos...”

Es precisamente la Ley Organica de la Administra-
cidn Piblica Pederal la que seilala, en el articule 14,
guc..."al {rente de cada Secretaria estaré un Secreta-

rio de Estado, quien se auxiliaré por los Subsecreta-

rios, Oficial Mayor, Jefes y Subjefes de Departamente,

Oficina, Seccidén o Mesa y por los demis funcionarios

gque establezca el reglamento interior resgpectivo vy ~

otras_disposiciones legsles." FEs en este precepio don

de encontramos esa facultad del Ejecutivo de crear re
glamentariamente aquellos auxiliesres de la Administra-—
cidén que se reguieran, asi como fijar las competencias
de los mismos. En el articulo 18 la referida ley esta
blece que el reglemento interior de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administratives seré~¢xpedidp -
por el Presidente de la Repiliblica, de esta forms, queda
claro que el reglamento interior de cada dependencia es
un instrumento juridico para sefialaxr los Odrganos auxilia

res de la Administracidn, ademids de las competencias y
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atribuciones de los mismos,

Esta exposicidn que se funda en el orden juridico
pogitivo mexicano,tiene correspondencia doctrinal en el
libro Teoria del Estado de Carré de lMalberg, quien nos

dice"...el poder de organizacidén y reglamentacidn de

los servicios piblicos so0lo es una consecuencia in

mediata y necesarig de la potestad ejecutiva. Al estar
encargado de ejecmtar las leyes, es necesario que nve
da el Jefe fc1 Ej@butivo crear y dirigir las autorida-—
des que habrin de proecurar su ejecucidén. El Poder Eje
cutivo comprende pues, en principic, el derecho de -
instituir funciones administrativas y de determinar
los drganos de las mismas, de fijar la reparticidn de
las competencias entre éstos; y de regular el modo de
su actividad, y finalmente de dictar todas las prescrip
ciones referentes al estatuto orgdnico e incluso perso=
nal de los funcionariog del orden ejecutivo. Este
principal poder de organizacidn solo deja de pertenecer
al Ejecutivo en aquellos casos en gque el cuerpo legis-—

lativo se lo apropie al regular por sus propias leyes

determinado servicio administrative." (12)

(12 )Carré de malberg.—Teorla General del Estado.-Fondo de
Cultura Econdmica.-Primera Bdicidn Zspafiola.-México,

1948. pp.600.
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Estas reflexiones de Carré de lalberg se hicieron
sesenta afios atrés; sin embargo, no pierden actualidad
por relacionarse con una facultad propia dei Ejecutivo
gue es la de organizacidén de su poder, que le permite
instituir funciones y crear Organos para realizar las

mismas; asl como fijarles la competencia.

De alli resulta el establecimiento de una funcidn
que es la de prestar asesoria legal gratuita a los cam
pesinos; la de investigar aquellos casos gue constitu-
yen un fraude a la Ley Federal de Reforma Agraria come
lo son los actos de simulacidn de fracciomamientos de
propiedades gue en esencia son afectables por transgre
dir los limites que laley les imponej; la de atender -
las quejas gque lecs campesinos presenten contra loa sex
vidores pGblicos que realizan su actividad fuera de -~
las normas aplicables y la de substanciar expedientes
de nulidad de fraccionamientos. Estas funciones gue -
son instituidas por el reglamento interior vigente de
la Secretaria de la Reforma Agraria, en su articule 20, .
son realizadas por el dérgano creado por la disposicidn
mencionada ¥y que recibe actualmente la denominacidn de
Direccidn General de Procuracibn Social y Agraria, a -

la que dedicamos. un capitulo posteriormente.



II,~ ANTECEDENRTES DE 1LLA PROCURACION XEII MATERIA AGRARIA.

A) LA PROCURADURTA DE PUEBLOS. - Las experiencias
iniciales en la aplicacidn de las normas agrarias que
se sumergian en un mar de circulares explicativas, crea
ron conciencia de la necesidad de tutelar a los sujebtos
beneficiarios de las acciones restitutorias y dotatorias

de tierras.

El 22 de noviembre de 1921 se aprobd el decreto
derogatorio de la Ley de Ejidos de 1920, que crea la
Institucion dela Procuraduria de Pueblos en cada Entidad

Federativa.

El articulo 4o. del citado decreto que aparece pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 18
de abril de 1922, expressa: "Se establece en cada Enti-
dad Federativa la Institucidn de Procuraduria de Pue-
blos, para patrocinar a los pueblos que lo desearen,
gratuitamente en sus gestiones de dotacidn o restitucidn
de ejidos, dependiendo el nombramientoc ¥y remocidn de los

procuradores de la Comisién Nacional Agraria.” (14)

Don Lucio Mendieta y Niiiez expresa que el decreto

(14) Fabila, Manuel.~Op. cit. pp.>353.
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de 22 de noviembre de 1921 "cred una institucidén indig
pensable para la completa realizacidén de la Reforma
Agraria:z la Procuraduria de Pueblos". Continfa dicien
do: "Esta inatitucidn vino a llenar una necesided ur
bgente, pues como las leyes agrarias estdn encaminadas
a beneficiar a la poblacidn campesina de México intg
grada casi en su totalidad por indigenas de escasa -
cultura, no eras posible gue extendieran rapidamente
su zcecidn, en vista de que ia misma ignorancia y des
‘valimiento de los benefigindos selevanta como princi-
pal obstéculo para ello.

"A raiz de las primeras disposiciones ggrarias,
loz pusblos rurales, bajo la presidn. de prejuicios-re—
ligiosos que les presentaban como un robo lasg afecta
ciones de tierras de los hacendados, para dotacioneé,
se abstenian de solicitarles, aun enccuntrindoss en cg
so de extrema necesidad. Otros pueblos se entregaban
en manos de gestores particulares, quienes muchas ve
ces des ués de explotarlos inicuamente, nada arregleban,
¥ cuando los mismos interesados intervenian en lea tra
mitacidn de sus expedientes agrarios, cometian errores
-al rendir los datos que se les exigian, en perjuicio
de la rapida tramitacidn, al grado de que pasaban afios

Y al ver gue no daban fruto sus esfuarzos abandonaban
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toda gestidn.” (15)

luego de esta exposicidn de tan ameritado maestro,
podemos afirmar que la razdn histdrica que did origen a
la institucidén de defensoria y gestidén agraria fue la
conformacidén de la poblacidn mexicana, eminentemente
campesina, con alto indice de indigenas,que ignoraban
lJas normas objetivas que les otorgaban derechos aque no
ejercian por ignorancia, por prejuicios o por desinfor
macién genéradé por los agentes del régimen reciente-
mente derrotado militarmente y que ahora se resistian

al cambio con nuevas formas,

El Decreto de ereacidn de la Procuraduria de Pue-
blos se complementd con nuevas normas instrumentales.
El 26 de febrero de 1926 se expidid el Reglamento Inte
rior de la Comisidén Nacional Agraria que contempla las
funciones de las Procuradurias de Pueblos, las cuales
se transeriben de la parte conducente de dicho reglamen

to;

".eel63.- Atender a los puebloe respecto de sus -

(15) Mendieta y Niilez, Lucio.~-El FProblema Agrario en Mé
xico.-Editorial Porrﬁa,—Mexicok 1971.~ pp.211 ¥y
212.
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solicitudes de tierras y aguas, asi como en las
diligencias relacionsadas con la tramitacidn de

los expedientes hasta obtener su posesién.

164.~ Gestionar ante las agutoridades correspondien
tes la pronta ejecucidn de las Resoluciones Prg

visionales y Definitivas.

165.~ Presenciar los actos posesorios de ejidos
pars prcvcisr los alegatos necesarios en los

amparos contra lsms posesiones.

166.~ Representacidén de loz pueblos para la trami

tacidén de los Jjuicios de ampsaro,
167.~ Estadistica de sus labores.” (16)

Resulta muy interesante la precisidn gque caracte~
riza al reglamento interior aludido, respecto de las
Procuradurias de Pueblos, pudiendo observarse en bri—
mer término, que las gestiones debian ser eficientes,
también culminarin cuando los pueblos hayen obtenido
la posesidn de las tierras que se les restituyan o que

les sean dotadas; destaca que la gestidn no debe aban-

(15) Fabila, Hanuel.~ Op. cit.-pp. 433.



donarse como frecuentemente sucedia ¥y se evitaba la
préctica actual de gestionar con simples escritos de

turno gue prohijan el Dburocratismo y el eterno pe

regrinar de los campesinos en las oficinas tan disper-
sas como numerosas de la Secretaria de la Reforma Agra

ria.

Otra funcién de los Procuradores de los Pueblos cgn
sistia en impulsar los expediente de ejecucidn provisio

nales o definitivos.

Finslmente, de una importancia notable, la funcibn
de representacidén de los pueblos en los Jjuicios de ampa
ro. Debemos recordar que el articulo 10 de la Ley del
6 de enero de 1915 otorgaba a los interesados que se
consideraran agraviados con las resoluciones agrarias
la posibilidad de acudir ante los Tribunales & deducir

sus derechos.

Evidentemente los detentadores de las tierras con
taban con los medios necesarios y suficientes para cueg
tionar juridicamente los actos de las autoridades agra-
rias; en cambio, como se ha dicho, los titulares de la
accidn rescitutoria o dotatoria normalmente eran pobla

ciones indigenes que tenian serios problemas para acudir
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ante el érgano jurisdiccional. Creemos gque de esa reali
dad cada vez mas palpable y de la inconveniencia de se-
guir postergando el programa que emergia de una lucha ar
mada sSe hacia necesaria la representacidn oficiosa del
Estado en favor de los nicleos de poblacidn favorecidos

con una resolucidn restitutoris o dotatoria de ejidos.

Las Procuradurias de Pueblos continuaron formando
parte de la Comigidn Nacional Agraria hasta que ésta fue
trancformzeda,ost zucedo un Sl 21 G DETeG GHiod Tyh LG Saa G s e
la Republica, en uso de las facultades legislativasm gque
le otorgd el Congreso de la Unidn mediante el Decreto
del 17 de eneroc de 1927, emitid la Ley que refunde en la
de Dotaciones y Restituci;nes de Tierras y Aguas las refgr
mas y adiciones contenidas.en el Decreto del Congress dé
la Unidn, antes mencionado, en la gue sparece: "Articulo

137.-~ Subsistiri la Institucidn Procuradurias de Pue-—

blos #(17)

Las Procuradurias de Pueblos se incorporaron al Dew
partamento Agrario al crearse éste durante el periodo de
Abelardo L. Rodriguez, El decreto de 16 de enero de
1934, publicado un dia después en el Diario Oficial de

la Fedefacién, dispone que corresponde al Departsmento
(lﬁ) Fabila, Maznuel.~UOp.cit.-pp.535.
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Agraxrio la "Procuraduria de Pueblos®,

Como puede observarse, la naturaleza Juridica de
las Procuradurias de Pueblos era el de organismos de-
pendientes de la administracidén plblica central encar
gados de asesorar y representar a los pueblos en la
tramitacidn de los expedientes agrarios de restitucidn
y dotacidn de tierras y representarlos en los Juicios

de asmparo.

Ya en plena campafia politica del General Lazaro
Cérdenas, se expresa en el Plan Sexenalldel Partidoe Na

cional Revolucionario:

"S.~Por conducto de 1a‘Procuraduria de Pueblos,
se agitard conscientemente & los niicleos de poblacidn
con objeto de que se preseﬂten todas las solicitudes
de dotacidn de tierras, pues es el propdsito del Ejecu
tivo Federal, dar el mayor impulso posible hasta lle-
gar, si no a la completa resolucidn del problema, en ra
-zén del tiempo, si cuando menos a cumplir con el articu
lo 27 constitucional y con las aspiraciones de nuestras
grandes masas de poblacidn rural en el mayor porcentaje

posible, por ser ese uno de los gue animaron los princi
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pios fundamentales de la Revolucidn y una de las con-
guistas definitivas gque después de la lucha armada lle

g6 a cristalizar en texto constitucional." (18)

Un nuevo momento histdérico se avecinaba. X1 fubtu
ro Presidente de la Repliblica preparaba Llos instrumen-
tos para la gran tarea que habria de enfrentar y sabia
que requeria de auxiliares para favorecer la gestidn
en favory de los pueblos y pensaba en esSe TCICRUO gue
las Procuraduriaé de Pueblos podrian agitar ‘consciente
mente' a los nlicleos de poblacidn rural para alcanzar
las metas de la reforma agraria,asique cuando llegd &l poder

el General CArdenas did una nueva orientacidn y estrug

tura a las procuradurias.

B) LA PROCURLDURIA DE ASULTOS INDIGEIAS.- Deciamos
que el General Lézaro Cardenas manifestd desde el Parti
do de la Revolucidn liexicuna que se apoyaria en las Prg
curadurias de Pueblos para agitar 'conscientemente' al
campesino con el propdsito de lograr, en lo posible, la

solucidn de los problemas del campo.

Ya en la Presidencia de la Repiblica presentd al

Congreso de la Unidbn una iniciativa para reformar la Ley

(18)fabila, Manuel.- Up. Cit. pp.561 y 562.



de Secretarias y Departamentos de Estado gue el lo. de
enero de 1977 entra en vigor dicho ordenamiento que dig
pone en su articulo 14: nEL Departamento de Asurtos

Indigenas se encargara:

I.-De estudiar los problemas fundementales de

las razas aborigenes, a fin de proponer al Jefe del

Poder Ejecutivo las medidas y disposiciones gque de-—
ben tomarse por las diversas Dependencias, pare lo
grar que la accién coordinada del Poder Publico re-—
dunde en provecho de los indigemas; ¥

Il.- De promover y gestionar, ante las autorids

des federales y de los Estados, todas aguellas meodi-

das o disposiciones que conciermem al inbtergs gene-

ral de los niicleos de poblacidn aborigen.®(19)

En la exposicidn de la iniciativa se expresan las

siguientes razones para promoverla:

"La consideracidn principal que me ha movido a
proyectar la creacidn de esa nueva dependencia, radi
ca en el hecho patente de que hasta hoy, por desgra-
cig, 80N bien escasos los resultados gque se han obteni
do en el sentido de lograr un verdadero mejoramiento

de las capas de poblacidn indigena de la Repiiblica.”

(19) Diario Uficial de la Federacidén del 31 de diciem—
bre de 193%6.
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v, ..noc puede negarse que 1a falta de un organismo concreto
que examine y plantee los problemas indigenas ¥ bugque la
manera mas adecuada para solucionarlos, ha hecho que se man
tenga en pie la vieja situacidén de pobreza y aislamiento

" que urge desaparecex, ©s evidente gue una de las causas -
éue han mermado su eficiencila de la accidn pubernamental
desarrollada hasta ahora en beneficio de los indigenas, es
précisauente la falta de coordinacidén de los esfuerzos,

su limitada continuidad en el tiempo y el olvideo en que -
éuedan colocados en muchas ocasiones los indfrenos, Dox
falta de conocimiento oportuno de sus necesidades; se tra
ta_ahora de agregar una depondencia que se ocuparé exclu
sivamente en plantear a la consideracidn del Ejecutivo

las necesidades indigenas ¥ los medics de satisfacerlas,
gin tener a su cargo labor alguna de admipistracidn.

El interés especial gque mueve al Gobierno en fa-
vor de los indios no arranca del deseo de destacarlos co
mo grupo étnico separado, man?eniendo en pie indefinida
mente sus problemas especificos, sino por el contrarin,

tiende a fundirlos y asimilarlos dentro del conjunto..®(20)

En séguida hace mencidn de las funciones gue ten-—

(20) Cérdenas del Rio Lazaro,General.-Seis Aiios de Gobisr
no al Servicio de Mexlco 1934-1940,.~-Exposicidn de mo
tivos del Decreto Creatlvo del Departamento Autdnomo
de Asuntos Indigenas.~Informes Anuales del Gobierno
del Presidente General de Div. LAazaro CArdenas del -

.Ri0.-1935-1840.
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dri el organismo: "La primera de sus funciones sera de
estudio de las necesidades sociales y consulta a la
Presidencia de la Repiiblica de las medidas capaces de
satisfacer aquellas; la segunda serad una verdadera
funcidn de procuraduria de indigenas en aquellas cueg‘
tiones de orden social que afecten los aucleos abori

genes en su eonjunto."(21)

Obviamente, este organismo rompe con la continui-
dad que habia méntghido la institucidén de Procuraduria
de Pueblos,primero,porque el nuevo ente tiene autonomia y
en consecuencis queda fuera de la estructura administra
tiva del Deparbamento Agrerio; luego, restringe su ég‘
bito de actuacidn al quedar constrefiida su accidn al
medio iﬂdigena; finalmente, el nuevo Departamento se
constituye en un 6rgano de consulta presidencial sin
atribuciones de aubtorided y hacis el indigena en ua pro

curador de sus asuntos.

Consideramos que 1a politica de masas gque impulsd
el Presidente Cardenas y la necesaria creacidn de ins-
titutos politicos que dieron orden al ascenso de las
nismas, tales como la Confederacidn Nacional Campesina,

decidieron al Titular del Poder Ejecutivo a dejar que la

(21) Idem.
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procuracidén de pueblos, que era una atribucidn de la
autoridad agraria, fuera ejercida por la central cam
pesina recién creadas los documento de la organiza
cidén dejan ver que la procuracidn de pueblos les que

dd reservada.

En la memoria del Departamento de Asuntos Indi-
genas, 1944-1945 se informa de la oficina de procursa
dores_gue, con un cuerpo de procuradores distribui-

dos en las zonas indieeness. eotobo czmoozgalds de ia

atencibn directa de los problemas del indigensa.

Al asumir la Fresidencia el Lic. Higuel Aleman -
Valdez, se reformd de nueva cuenta la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado, desapareciende el Dé
partamento de Asuntos Indigenas, cuyas funciones y
recursos pasaron a la Direccidn Genmeral de Asunitos In
digenas de la Secretaria de Educacién Piéiblica, gue ofre

ce a su clientela adminigstrativa los servicios de aseso

ria, defensa, orientacidn ¥ promocion.

IEn la Ley Orginica de la Administracidén Plblica

Federal vigente, se sefiala:
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"Articulo 38.- A la Secretaria de Educacidn PGbli
ca corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
e«eXXV.- Estudiar los problemas fundamentales de las
razas aborigenes, y dictar las medidas y disposiciones
que deban tomarse para lograr que la accildn coordinada
del poder plblico redunde en provecho de los mexicanos
que conservan su idioma y costumbres originales;
XXVI.- Promover y gesticnar ante las autoridades fede
rales y las ae los kistados, todas aquellas medidas o
disposiciones que conciernan al interés general de los
nlicleos de poblacidn que se mantienen dentro de su tra

dicidn eultural, originaria y autdctona;"(22)

Como puede verse, el texto legal gque sirve de base
a la actual Direccidén General de Educacidn Indigena co
rrespondende al que sirvid para la creacidn del Depar—
tamento Indigena,casi cincuenta ailos antes, aunque exis
te una diferencia de fondo: el Departahento de Asuntos
Indigenas propondria al Jefe del Ejecutivo las medidas
que las distintas dependencias debian llevar a cabo en
favor del indigena; en tanto gque el orzanismo que ahnora
le sobrevive como heredero ya no es consejero presiden
cial sino que dicta "las medidas y disposiciones que

conciernan al interés meneral de los nicleos de pobla-

(22) Ley OrrAnica de la adninistraci én t"blica FeZeral,-
en Constitucidn Yolitica hOA*baJa,uOﬂ reformas ¥ Ladi

ciones al dia. Lowo gebundo.—ucuh“a Cuarta edicidén.—

Bdiciones andrade,men.—i.8% CC,3 770280~ 7 8i,.
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cidén que se mantienen dentro de su tradicidn cultural,
originaria y autbdctona. Pero, conviene preguntarnocs
a quién le dicta las medidas el nuevo organismo, si

no tiene mas subordinados que los que estdn en su ndmi

na?

Podemos afirmar que la Direceidn General de Bduca
cidén Indigena y con ella las procuradurias que eshén o
su cargo son un palido reflejo de lo gue origirariamen
te se pensd gue serviria para promover la accidn del
sobierno en el medio indigena. Hastakalli desemboca

una de las vertientes que nacieron de la Procuraduria

de Pueblos.

C) LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARICS.- Como se
observa en parrafos precédentes, la Procuraduria de
Pueblos dejd de formar parte del Departamento Agrario
para constituirse en Departamento Autdénomo de Asunbos
Indigenas, que siguid una trayectoria hasta ubicarse
dentro de la estructura orgénica de la Secretaria de
Educacidn POblica en la que subsiste sin pena ni glo
ria. El Departamentoc Agrario qued6 sin un Organo de
procuracidn y gestoria, funciones que la Confederacién
Nacional Campesina no pudo desarrollar adecuadamente

no obstante que eran fundamentales para su consolida-~
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c¢ién como central dentro del partido oficial, de tal ma
nera que ese vacio debia ser cubierto por un organismo

pGblico.

Adolfo Ruiz Cortines, Presidente de la Repiblica,
acordd el lo. de julio de 1953 la integracidén de la Png-
curadurias de Asuntos Agrarios, considerando que la exig
tencia de procuradupias encargadas de orientar y facili
tar las gesuisues «e los nucleos de poblacidn ante las
autofidadeS'habié éido necesaria en diversas etapas del
proceso agrario para agilisgear la raApida solucibn de losm
problemas de tenencia de la tierra; congideraba, ese deg
creto, que las procuradurias fueron establecidas en ca-
da Entidad Federativa; asimismo, expone que aun cuando
los textos agrarios han simplificado la tramitacibn de
los expedientes, ésta se demore en muchos casos por la
falta de direccidn y de conocimiento por parte de los
solicitantes de restituciones, dotaciones y ampliaciones

de tierras y aguas respscto a las gestiones que deben

realizar de acuerdo con la ley, lo cual ocasiona que se
multiplique innecesariamente la intervencidn de diver-
sas autoridades, con la consiguiente pérdida de tiempo,
en perjuicio del buen funcionamiento de la administracidn

pliblica y de los intereses de los propios solicitantes;
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considera el decreto que los programas de gobierno ameri
tan dictar las medidas gque expediten los trimites en be-
neficio de los campesinos del pais y .finalmente concluye
que la creacidn de las procuradurias de asuntos agrarios

activaria la solucidén de los problemas de la clase campe

gina.

El decreto ordens integrar la Procnradnri- 2o Lsun~
tos Agrarios, con piocuradores en las oficinas centrales
y foréneas del Departamento Agrarioc. Las funciones se~
rén de asesoramiento gratuito de los campesinos que nece

siten hacer gestiones legales ante asuboridades y ofici-~

nas sagrarias.

Las procuradurias dependerian directsmente del Jefe
del Departamento Agrario y los nombramientos los haria
el mismo funcionario con aprobacidn expresa del Presiden

te de la Repiblica.

El 3 de agosto de 1954, con la publicacidn en el
Diario Oficial de la Pederacidn, entrd en vigencia simul
tAneamente, el Reglamentc de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios,el cual menciona respecto a su orgenizacidn y -

funcionamiento lo siguiente:

Integracidén: Estarid formado por una Gficina Coordina
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dora dependiente directamente del Departamento Agrario
y por Procuradurias en cada una de las Delegaciones de
dicho Departamento en los Estados y Territorios Federa
les. Para el Distrito Federal se créaba una Procuradu—

ria adscrita a la Oficina Coordinadora.

Funciones: El reglamento determinaba como funcio-
nes de la Oficina Coordinadorz d¢ la FProcuraduria de

Asuntos Agrarios las siguientes:

a) Atender las promociones de la Procuraduria de
Asuntos Agrarios para activar la tramitacidbén de los
expedientes en las oficinas centrales del Departamen
to Agrariog

b) Gestionar lo procedente, previo acuerdo del C.
Jdefe del Departamento Agrario, ante otras dependencias
del Ejecutivo Federal, a fin de que las Procuradurias
de Asuntos Agrariocs cumplan sus funciones;

¢) Concentrar los informes mensuales del personal
de las Procuradurias de Asuntos Agrarios y remitirlos

a la uficina de Control y Eficiencia del Departamento

Agrario.¥(23)

In resumen, la Cficine Coordinadora continuaba los

(23) Ley Federal de Reforma Ag:iaria.~Coleccidn Pouria,-
Edil. Porria, S.A.-México, 1986.-pp.315.
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trédmites de las Procuradurias foréneas en las oficinas
centrales; apoyaba a las procuradurias forféness ante
cualquier oOrgano del Ejecutivo Federgl y llevaba el

control administrativo de las Procursdurias.

Lag funciomnes que se seBalan a los procuradores

agrarios son:

"a) Asesorar a los campesinos, comités ejecutivos,
comisariados ejidales y consejos de vigilancia, que se
encuentren dentro de su adscripcibn, en todas las ges—
tiones gue realicen ante las autoridades federales ¥y
estatales pars la pronts y mas eficaz resolucidn de los
asuntos agrarios.

b) Asesorsr y representar, si pzra elle le fuere
conferida personalidad legal, a los campesinos o a los
nlicleos de poblacidn, autoridades ejidales o comunales,
en cualguier Juicio en el que formaren parte y que ten-
ga Telacidn con las cuestiones agresrias.

¢) Procurar, en la via administrativa, la solu-
cidén de los conflictos que se susciten entre uno y otro
afcleo de poblacidn, o entre &stos y los pequefios pro-
pietarios, de acuerdo siempre con las disposiciones le

gales en vigor y con las normas que dicte el Departamen
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to Agrario;

d) Informar a la Cficina (Coordinadora de todos los
problemas que existan dentro de su adscripeidn territe
rial, asi como formular las sugestiones que estimen con
venientes para su mejor atencidn;

¢) Recorrer personalmente y en forma periddica,
el territorio de su adscripcidn, a f£in de estudiar los
diversos problemas existentes y de realizmar inveshigacio
nes personales en los asunbtos de que se encuentre cono-
ciendos I

£) COrientar j auxiliar a los campesinos de ambos
sexos a fin de que, en lo posible, se organicen social
¥y econdnicamente para alcanzar mejores hiveles de vida,
aprovecinando los elementos téenicos y materiales que ha
van sido o sean dotados en lo fubturo. Al efecto, cola-
borarén con otras autoridades y con instituciones parti
culares para la organizacidn, dentro de comunidades ru
rales, de asociaciones cooperativas, comités o patrona
tos pro-construcciones de escuelas y alfabetizacidn, Jun
tas de FHejoramiento Moral, Civico y Material, etc.

g) Atender a las Ligas Temeniles Campesinas en las
consultas que hagan y asesorarlas en las gestiones .que
realicen en beneficio de sus asociadas;

h) Recabar los informes mensuales de los emplea-
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dos de la Procuraduria a su cargo, ¥ renitirlos Jjunto
con su inlorme persondl a la Oficina Coordinadora.” (245

De estas funciones son de notarse 1as siguientes:

a) Asesoria, es decir prestacién ce servicios gue
implican aconsejar técnicamente al cliente, en este ca

so al campesino.

b) Representacién ante instancias Jjurisdicciona-
les previo mandato otorgado por'los sujetos gue expre—

se el reglamento.

¢) Amigable componedor para buscax conciliatoria
mente la solucién a conflcitos de linderos entre nu-

cleos de poblacidn o de &stos con propietarios.

d) Administrativas para mantener informado al supe
rior jerArquico de las incidenciams en el medio rural de

la adscripcidn del Frocurador.

e) Promocidén y organizacidn de programas de gobier

no, donde destaca la referencia a ambos sexos y la norma

hace eco de la reciente reforma que se habia incorpora-
(24) Idem. Pag.316 y s.
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do al articulo 20. del Cddigo Civil para obtorgar ipual-

dad de derechos a la mujer.

£) Atencién a las damas organizadas en Liga Feme
niles Campesinas. £l Procurador de Asuntos Agrarios
tenia también como funcibn cultivar votos femeniles
para futuras cosechas electorales, también resultado

dc 1o —eciente reforma al Cddigo Civil.

Unz disposicidn importante, que en cierte medida
resume el principio de la igualded de todos ante la
ley,queda formulada en el articulo 7o. del reglamento
'que comentamos: "Todos los servicios que presten a los
campesinos los Procuradores de Asuntos Agrarios y ayu-
dantes del Procurador, Serén gratuitos y se impartirin
sin distincibn alguna de caricter politico o ideoldgi-

co, a todos los campesinos del pais.

La infraccidn de este precepto serd castigado de
inmediato, con destitucidn del cargo, independientemen
te de la aplicacidn de la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de la Pederacidn." (25) Esta
digposicidn tiene presente la obligacibn de todo mexi
cano de contribuir para los gastos pliblicos de la Fe-

(25) Ibidem.-pp.3Ll7.
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deracidn, Estedo o Municipio como lo dice el articulo

31 Constitucional.

En resumen, la Procursduria de Asuntos Agrarios
fue reglamentada en términos que corresponden & su pe
riodo de vigencia: Asesorar, representar, conciliar,
6rganizar a log campesinosg que lo pidan o que 1o nece
. siten. No existe aun en este reglamento ninguna refe
rencia a tres elementos que se introdujeron posterior
menve: la gqueja, pala LuvesSLLigal & CRPLCLLss ogToTico,
la investigacidn de fracceionamientos simulados y, fi-
nalmente, la substanciaoién de lozs expedientes de nun -

lidad,

D) LA DIRECCION DE PROCURACION, QUEJAS E INVESTIGA

CION AGRARIA.— Con ese nombre haremos referencia a aque
l1las dependencias del Departamento de Asuntos Agrarios
-j Colonizacidén y posteriormente de la Secretaria de la
Reforma Agraria quecxm.difereas denoninaciones ¥y espfgp
tura, pero siempre subordinadas Jjerarquicamente al Ti;
tular y funcionarios de mayor rango de dicﬁas dééen&gﬁ
cias del Ejecutivo Federal, se encargaron de las funcipo
nes de inspeccidn, procuracidn, quejas e investigacidn

agrarias, desde que se emitid el reglamento interior -



- Sl -

publicado el lo. de julio de 1960 hasta el pentGltimo pu
blicado el lo. de diciembre de 1980, antes de la adicidn

de la fraccidn XIX del articulo 27 GConstitucional.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios que se habia
creado en el periodo de Adolfo Ruiz Gortines fue modifi-
cada en el sexenio siguiente en el que se instituyd, me-
diante el Reglamento Interno del Departamento de Asuntos
Agraiios y Colcnizﬁcié:; publicods 21 1o, de F1lio de —
1960, la Direccidn General de Inspececidn, Procuracidn y
Ruejas. En esta nuseva estructura se sustituye la Procu-
raduria de Asuntos Agrarios por una Direccidn General, -
la que estd encargada de realizar funciones de inspeccidn,
procuracidén y quejas, cada una de ellas a cargo de su co

rrespondiente oficina.

Ia Oficina de Inspeccidn estzba encargada de vi-
gilar el funcionamiento de las delegaciones y oficinas
foréneas y de supervisar los trabajos de los comisionz-—

dos cuando hubiera mobtivos para ello.

La Oficina de Procuracidn tenia a su cargo la ase
soria Jjuridica gratuita a los campesinos, en lo individual
o colectivamente; asimlsmo, tenia atribuciones de gesto-
ria, de conciliacidén y de invesiimacién de quejas contra

el personel en auxilio de la Oficina de Quejas.
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ia Oficina de Quejas se cred pera investigar las
reclamaciones que el piblico hiciera por violaciones
cometidas durante los procedimientos, por ifregulariga
des en la realizacidn de trabajos para subtanciar expe
dientes y para ejecutar rescluciones a inconformida-’
des por deficiencias o retraso injustificado en el -~

despacho de los asuntos agrarios.

Este reglamento elaborado con pulcritud y detalle,
dibé origen a una Direccidn que contemplaba aspectos no
vedosos: la asesoria, la conciliacidén, la represeanta-—
cidn y la gestoria venisn s reforzarse con abtribucio-
nes preventivas tales como la inspeccidn, la supervi-
sién y la investigacidn de las reclamaciones y las gque
jas. Si una norma corresponde a uné necesidad real en
tonces el Reglamento Interior empezaba a evidenciar
notorios sintomas de deviacidén en la tramitacién de
los expedientes y rezago en las sclucionea y en las eje

cuciones.

El 26 de noviembre de 1963, fue publicado nuevo Re
glamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios
¥ Colonizacidn que mantuvo inalterable la Direccidn Ge

neral de Inspeccidn, Frocuracién y quejas.
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E1l 22 de septiembre de 1977 se publica el Reglamen
to Interior de la flamante Secretaria de la Reforma Agra
ria, con un retroceso en la organizacidn y en la estruc
tura de la Direccidn General de Inspeccidn, Procuracidn
¥y Quejas puesto que empieza a generarse un fendmeno de
burccratizacidén donde las funciones van desmembréndose
para atribuirse a nuevos Organos de mayor Jerarquia,
por ejemplo, la funcidn conciliatoria que correspondia
a los procuradores pasd a congtituir la materia de la
Direccidn Génerél de Conciliacidn Agraria; asimismo, se
empieza a perder la precisidn en la determinacidn de

competencias.

El 4 de mayo de 1979 se publica €l Reglamento Interior
de la Secretaria de la Reforma Agraria que mantiene las
Direcciones éenerales de Inspeccidn, Procuracidn y Qus
jas y la de Conciliaeidn Agraria que habia normado el
reglamento precedente, pero en este nuevo instrumento
aparece la Direccidn General para la Investigacidn Agra
ria encargada de investigar los hechos relacionados con
divisiones, fraccicnamientos, trasmisiones y acapara-
miento de predics y para substanciar los procedimientos a

que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria.
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El lo. de marzo de 1980 se publica nuevo reglauwen
to iniserior de la Secreiariad: EZstado a que nos venimeos -
refiriendo, y en este iastrumento se olvida la referen-
cia a la Direccidn General de Investigacidn, Procuracidn
b Quejas; por lo que, da acuerdo con el transitorio que
abroga al reglasento inserior, juridicamente dejaba de -
existir dicha dependencia; sin embargo, la omigidn fue
corregida con un nuevo reglamento expedido ese mismo -

ano.

El lo. de dicieabre de 1930 se da a la pubiicidad
el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma -
Agraria que crea la Diraccidn General de Procuracidn, -Lue
jas e Investigacidn Agrarias que viene a conjuntar de -
nueva cuenta las funciocanes de procuracidn, quejas, in-

vestigacibn y conciliacidn agrarias.

La relacidn de los reglementos que se han mencio
nado reflejan a un Poder Ejecutivo sin objetivos claros
en materia agraria, a merced de una burocracia creciente
que inventa cargos publicos como un mcdo de ubicarse -
con mayor Jjerarquia y emolumentos en el presupuesto;
esa tendencia es mas notoxria er el momento- en que se

administraba "la abundancia"™ y que puede y debe corre
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girse hoy que se administra la crisis.

E) LA DIRECC.UN GELERAL DE PRUCURACICN wCCIAL Y
AGRARTA.~ Con esta novedosa denominacidn aparece re—
glamentada la dependencia que sustituye a su predece
sora, Direccidn General de Procuracidn, Quejas e inves
tigacidn Agrarias, por acuerdo del 25 de agosto de -
1985, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial
'de la Federacidn. Zste reglamento es posterior a la
adicién de la fraccidn XIX del articulo 26 Cong
titucional en lo gue se relaciona al apoyo y a la ase
soria legal al campesino, por lo gue cénsideramos que
el cambio de nombre obedece a una idea de adecuar a
la dependencia con el sentido social gue se observa
en la expresidn del texto constitucional. En el Capi
tulo IV de este trabajec, con detalle esta hueva de-

pendencia de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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IIX.~- LA PROCURACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
OTROS SECTORES DESPROTEGIDOS.

El poder piblico ha creado instancias que le pexr
mitan vincularse con. la sociedad civil, asi en el me-
dio laboral ha generado instituciones de diversa Indole
que atiendan necesidades tales como la vivienda, la cg
pacitacidn, la seguridad social; también ha cuidado el
aspecto de la procuracién ¥y la defensa de los intereses
del-trabajador,1cqﬁsiderando que es la parte débil en
la relacidn obrero-—patronal; por otra parte, en un sec
tor mas amplio, comc el de los consugidores, el Estado
ha establecido una procuraduria de carécter federal que
tiene a su cargo la defensa de los intereses del consu
midor. Hemos eleglido estas dos instituciones para com-—
pararlas con el drganc encargado de la procuracidn de
los intereses del campesino y observar las diferencias,
los puntos en comin y las ventéjas que reportan las -
primeras, sobre la segunda, debido precisamente a la -

forma en que estén concebidas y reguladas.

A) LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABA
JO.-En el articulo 123 de la Constitucidn, no existe nin-
guna referencia especifica a la procuracidn ni. ala procu

raduria; hace mencidn el precepto, a las autoridades -
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del trabajo y es precisamente en el Titulo Once, relati-

vo a las autoridades del trabajo y servicios sociales en

las que se regulan las funciones de la Procuraduria de -

la Defensa del Trabajo.

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo ex
présa gue la aplicacidén de las normas laborales compete,
en sus respectivas jurisdicciones: "IV.- A la Procuradu-~

ria de la Defensa del Trabajo". ( 28)

Mas adelante, en el Capitulo ITI, del mismo Titu
1o, se sefialan en los articulos 530 al 535 las funciones,
la estructura, los requisgitos subjetivos para poder de—
gempefiar el cargo de Procurador del Trabajo, el caricter

gratuito de los servicios que presta la procuraeduria y fi

nalmente la Receaidad de expedir los reglamentos para el

. debido funcionamiento del, drganc gue estudiamos.

Por disposicidén legal, la Procuraduria de la De-

fensa del Travajo tiene las siguientes funciones:

"Representar y asesorar s los trabajadores y sus

sindicatos." (27) Esta funcidn la ejerce la Procuraduria

(26) Ley Federal del Trabajo.- Sgcretaria del Trabajo ¥y
Previsidon Social.- 6a.ed, México, 1984, pp.329.

(27) Xdem.- pp.335.



ante cualqyuier autoridad, siempre que lo soliciten los
interesados, y también intervendri en las cuestiones -
que estén relacionadas con la amplicacidn de las normas

laborales.
Utras de sus funciones son:

"Interponer los recursos ordinarios y extraordi-
narios procedentes, para la defensa del trabajador o
sindicatos. Proponer a las partes interesadas solucio-
nes amistosas para cl arreglo de sus conflictos y ha-

cer constar los resultados en actas autorizadas."

Bstas tres funciones gue seflala la ley, resumen
la actividad de la Procuraduria de la Defensa del Trs
bajo. En primer término la procuraduria puede tener
el cardcter de mandatario o el de asesor de los traba
jadores, se parte del supuesto de que la procuraduria
cuenta con personal capacitado profesionalmentec para
actuar en representacidn del trabajador, o puede Fres
tarle el servicio de asesoria, para que el trabajadorx
o sus organizaciones gremiales puedan realizar aque-
llas conductas gue ameritan conocimientos especificos
de la materia laboral. Por ejemplo, la procuraduria
puede asesorar en materia de constitucidn de sindics-—

tos, en la formacidn de cooperativas, 0 para adecuar



las claiisulas contractuales a los derechos objetivos

que proporcions la ley al trabajador.

En el segundo aspecto, la Procuraduria de la Defen
gsa del Trabajo se constituye propiamente en abogado
patrono del trabajador o sindicato y puede interponer
todas aquellas promociones requeridas para llevar a
buen término una controversia procesal; asi, el procu
rador estéd obligado a cuidar del procedimiento labo-
ral ejerciendo Eodos aquellos medios de impugnacidn

que autoricen las leyes en defensa del trabajador.

Finalmente, la procuraduria laboral tiene una fun
cién conciliatoria, la funcidn en este caso es la de
proponer amigables soluciones a las partes interesadas,
en evitar controversias innecesarias. La procuraduria
tiene facultades para certificar aguellos acuerdos que

que ante ella se firmen por las partes actuantes.

La Procuraduria de la Defensa del TIra

'bajo se integra con un Procurador General y con el ni-
mero de Procuradores Auxiliares que sSe Jjuzgue necesa-
rio para la defensa de los intereses de los trabajado
res. En la actualidad existen 43 procuradurias auxi-

liares forédneas que prestan los servicios expresados
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en localidades de alta concentracidn laboral. La apli
cacidn concurrente de las normas lavorales ha permiti
do la existencia de Procuradurias del Trabajo de carac

ﬁer local.
REQUISITOS PARA SER PROCURADORES:La Ley Federal
del Trabajo seriala como requisitos para desempeiiar el

cario de Procurador Generazal de la Defensa del Trabajo:

*5Ser mexicano, mayor de edad ¥y estar em ejercicio

pleno de los derechos;

*Tener titulo de licenciado en derecho ¥ préctica

profesional minima de tres afos;

*Tener distinciones en los estudios de derecho la

boral y de la seguridad social;
*No pertemecer al Estado eclesiasticoj
*No haber sido sancionado con penas corporales.

Los minimos requitos se exigen del Procurador Auxi

liar, excepto el grado de licenciatura que se reduce a
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egtudios de tercer afio o sexto semestre de la carrera
de licenciado en derecho y las distinciones en estu-

dios laborales o de seguridad social.

Los objetivos que se pretenden con la procuracidn,
ameritan la exigencia de sujetos que tengan conocimien
tos en las normas laborales, que tengan la capacita-
cibn suficiente para el ejercicio de representar y ~

asegsorar a los trabajadores o a sus organzaciones.

Por Gltimo, dos caracteristicas propias de la fun
cidén de procuracidn de Jjusticia laboral: primero, la
gratuidad de los servicios del érgano mencionadoc y lue
go, el respeto a la decisidén de las partes interesa-
das para que la funcidn pueda desarrolliarse con la ex
cepcidn que sefiala el articulo 691 de la Ley Federal
del Trabajo que expresa que los menores trabajadores
tienen capacidad para comparecer en Jjuicio; pero que
la Junta solicitarid la intervencidn de la Procuradu-
ria de la Defensa del Trabajo cuando el menor no esté
asesorado. &n los casos de menores de 16 aios la Pro

raduria les designaré un representante.

En principio, la procuracidn se ejerce a peticidn
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de parte interesada y de oficio cuando se trate de meg

nores de 16 aiios.

Del bosquejo que se hace de la Procuradurie de -
la Defensa del Irabajo, se extraen las siguientes ob-

servaciones:

1.- £1 érgano de procuracidn laboral es definido
en sus lineas generales por una ley y es el Poder Le-
gislativo el gque norma la esencia, forma F fines de -
la procuracidn laboral y deja que el Ejecufivo ejerel
te sus facultades reglamentarias para precisar los -

rasgos definitorios de la ley.

2.-~ La procuracidn laboral es gratuita, se ejer—
ce a peticidn de parte con excepcidn de Ios menores
de 16 afios, y queda su aplicacidén a carso de sujetos

a quienes se les exigen determinados reguisitos.

3.— Las funciones son de asesoria, representacidn,
conciliatorias y de difusidn, y se desempefian por 43

procuradores auxiliares desconcentrados regionalmente.
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B) LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSULLIDCR.- El dia 5
de febrero de 1976 entra en vigor la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, surge en el momento en
que se define la seriedad de la crisis econdmica 1la
devaluacidn monetaria da inicio a una carrera infla
cionaria en la cual el principal perjudicado es el
consumidor. Ias normas tradicionales de la libre -
contratacidn postuladas por el derecho civil se ven
cuestionadas por disposiciones constitucionales que
dan al Estado oY caracter de rector de la economia
nacional,por ésa coyuntura y por disposicidn conte~
nida en la Ley Federal de Proteccibn al Consumidor
nace la Procuraduria Federal de la Defensa del Con-
sumidory segun decreto del 18 de diciembre de 1975,
publicado el 22 de ese mes y afio en el Diario Oficial

de la Federaciédn.

El érganc mencionado es por definicidn legal un
organismo plblico descentralizado de servicio social,
con personalidad juridica y patrimonio propio, y con
funcidn de autoridad para alcanzar los objetivos de
promover y proteger los derechos e intereses de la po
blacidén consumidora y de los arrendatarios de inmuebles

destinados a la habitacidén en el Distrito Ffederal.



En cuanto a la forma adoptada por este organismo
de la Administracidn Piblica, su origen deriva del ar
ticulo 90 Constitucional, fundamento de la organiza~
cidn paraestatal, ya que de ese precepto surge la fg
cultad del Congreso para expedir la Ley Orgénica de
la Administracidn Piblica Federal en la que deben que
dar definidas "las bases generales de creacidn de las
entidades paraestatales y la intervencidn del Bjecuti
vo Federzl en su operscidn". Efecktivamente el articu
lo 45 de la Ley brgénica aludida, senala que'son orgs
nismog descentralizados lasg entidades creadas por ley
o decreto del Congreso de le Unidon o por decreto del
Ejecutivo Federal, com perscnalidad juridica y patyiuo
nio propios, cualquiera que sez la estIuctura legal
que adquieran". Fn esos dos preceptos se contienen -
los fundamentos Jjuridicos que dieron érigen a la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, como un organismo

paraestatal,

El titular del organismo es el Procurador Federal
del Consumidor quien tiene auxiliares en quienes delg
ga algunas de sus funciones; ademds, cuents con dele—
gados regionales en las capitales de los Estados o en

aquellos nlcleos de poblacidn que lo requieran.
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Las atribuciones de la Procuraduria estén conteni
das en el articulo 59 de la Ley Federal del Consumidor
¥ pueden resumirse en seis tipos: de representacidn,
de estudio y consulta, de excitativa, de consignacidn,

de propuesta al LEjecutivo Federal y de autoridad. (23).

La facultad de representacidén se haya en las frac
ciones I, II, Il y V de la disposicidn mencionada y

S I R e S
Llavihkuaaos Y

,,1-

consiste en representam leos intomcmoz
colectivos dei ¢onsupidor ante toda clasede autorida-
des, incluyendo las Jurisdiccionales, previo el manda-
to qﬁe se otorgue a la Procuraduria, y se realiza "me
diante el ejercicio de las acciones, recursos, trimi-
tes o gestiones" que procedan en defensa del consumi-
dor. Ia representacidn ae los consumidores ante drgg
ncs jurisdiccionales se otorgaréd cuando la Procuradu-

ria considere que la solucidn de la controversia plan
teada pueda trascender al tratamiento de intereses c¢cgo

lectivos., este caricter selectivo de los asuntos que
ameritan llegar a los drganos Jjurisdiccionales deriva
del alto indice de personas gue requieren de una repre

sentacidén de esta naturaleza, lo que da origen a que

(28) Pliego MHontes, Salvador.— Discurso pronunciado -
por el Procurador Federal del Congumidor ante el
Instituto Mexicano de Ejecutives de Finanzas,A.C,
el 25 de febrero de 1970.
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la propia ley establezca limitacicnes a este tipeo de
atribucidn, dejando la representacidn para casos que
pueden trascender a situaciones cqlectivgs; en el pa
sado se suscitaron controversias por contrates cele-
bradqs en moneda extranjera y que dieron lugar a la

intervencidnu de la Procuraduria, asesorando y repre-

sentando a los particulares afectados.

Lia facultad de estudio y censulta se expresa en
la fraccidn IV delcitado articulo 59 que atribuye a
la Procuraduria el eatudio ¥y la proposicidn de pro-
yectos ante la Secretaria de Comereis y Fomento In-
dustrial, de nuevas normas Jjuridicas o reformas a las
existentes, tendientes a evitar préicticas comerciales,
industriales o de prestacibén de servicios lesives a «~

los consumidoxres.

- L facultad de excitativa se contiene en la frac
cidn X del precepto que se comenta y consiste en exi-
tar a las autoridades competentes para gue tomen las
medidas para combatir, detener, modificar o evitar
las précticas que lesionen los intereses de los consu

midores.
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La facultad de consignar se traduce en la atribu
cibn de dénunciar ante las autoridades competentes
los hechos o actos que mencionan las fraccionex VI,
VII, IX y XI y gque constituyan conductas gue violen
las disposiciones del artfculo 28 Constitucional y sus
leyes reglamentarias(la presuncidn demonopclios) y a las
leyes penales por actos que afecten al consumidor ¥y

que sean congtitutivos de delitos.

' La facultad de propuesta al Ejecutivo Federal se
“encuentra en el articulo 63, parrafo cuarto inciso ¢)
que autoriza a la Proecuradurias Federal del Consumidor
a proponer las medidas que se consideren necesarizs pa
ra regular el contenido de los contratos de adhesidn,
que requieran autorizaci6n>o aprobacidn de alguna de—

pendencia del Ejecutivo,

Las facultades de autoridad se derivan de la frac
cidén VII del articulo 59, que sefiala el procedimiento
que seguira la Procuraduria para atender las quejas ¥
reclamacién de los consumidores; ademés, esa facultad
gueda ampliada con los articulos 65, 66 y 78 de la ley,
que atribuyen al érgano que estudiamos la facultad para

requerir a las autoridades, proveedores y consumidores
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la informacién necesaria para la realizacidén de las fun
ciones de la procuraduria y aplicar los medios de apre-
mio congistentes en multas hasta por, el imEArte de cien
veces el salario minimo general diario cofrespondiente

al Distrito Federal, duplicadas en caso de reinciden—
cia; ademéds podré auxiliarse de la fuerza piblica y

realizar las visitas de inspeccion gue Sean necesariéa.

Esta visidén superficial de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor ncs servira para ofrecer elementos
de comparacidn con la institucidn meteria de nuestro

estudio.

En resumen, podemos extraer los siguientes elemen
tos: la Procuradﬁria'Federal del Consumidor es un orgas
nismo descentralizado; su tituwlar lc designa el Fresi-
dente de la Repiiblica; la personalidad Juridica y el
" patrimonio propios le otorgan autonomia orgénica parsa
desarrollar sus funcionesvde servicio sociels sus fun
ciones de representacidn individual o colectiva de. los
consumidores las puede realizar ante todoAtipo de"autg
ridades, incluyendo las jurisdiccionales; estd investi
do de autoridad para realizar sus funciones y por - lo

mismo cuenta con medios de apremio.
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C) OTROS ORGANISMOS DE PROCURACICON, ¥ DEFENSA-Exis
ten ademéds de los mencionados otros organismo tutela-—-
res de sectores sociales a los que el Estado Mexicano
les presta atencidén por sus particularidades y en al-
gunos casos por disposicidn expresa de la ley. en este
tiltimo caso se encuentran las Defensmrias de Oficio, ‘que
tienen a su cargo auxiliar a aquellos procesados en ma
teria penal o determinados sujetos en materia civil y
Familizrs & Lien, »ia existencia de un Consejo Tutelar
para Menores quragtores del Distrito Federl creada
por ley en el afio de 1974 con el objéto de evitar o
prevenir la comisidn de conductas antisociales por sup
Jetos menores de edad; también nos encontramos con la
creacidn, muy reciente, (Diario Oficial del 12 de ensg
ro de 1983) de la Procuraduria de la Defensa de los —
Trehajadores al Servicio del Estado, drgenc muy simi-
lar a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del
apartgdo A,con Ia particularidad !increible! de que de-
peq&e.éerérquicamente del Tribunal Federsl de Conci-
liacidn ¥ Arbitraje, de reconocida parcialidad; tam-
bién se inscfibe, en unalsrga lista, la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia; la Procuraduria
de Orientacidén y Apoyo a la Juventud del Consejo Na—-

cional de Recursos para la Atencidn de la Juventud y,
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en el Ambito local, la de mas reciente creacidm, la
Procuraduria de Asuntos Indigenas del Gobiermo del Eg
tado de. Qaxaca, la cual fue ereada por acuerdo publi-~

cado el 26 de septiembre de 1986 en el Periddico O0fi-

cial del Egtado de Osxaca.

Puede obgervarse que el pais sun no se salva de
sus salvadores, parafraseando al General Alvaro Obrg
gbdn; sin embargo,en la dependencia, atrasc e ignorancia,
>no han podido ser borrades en setenta giics de una rTe-

volucidn,a la que aun se le concede vigencia.

D) EXPOSICION DE MOTIVOS Y CBJEPTIVOS DE DICHAS
NORMAS TUTELADORAS.

La exposicidén de motivos de las layes que craan
la Procuraduria de la Defensa del TPrabsajo y la Procurg
duria PFederal del Consumidor sgon breves en sefialar can
sag y objetivos de estos organismos gue tutelan los dg

rechos de los trabajadores y de los consumidores.

Al exponerse las razones gue motivaron la injicis~
tiva de la Ley Federal del Trabajo se dice que "La Pro

curaduria de la Defensa del Trabajo tiene como misidn-
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asistir a la clase trabajadora, facilitando la defensa de
los intereses colectivos e individuales ante cualquier -
autoridad en las cuestiones gue se relacionen con la -

aplicacién de las normas. Su intervencidn depende necesa

riamente de la voluntad de los trabajadores.!" (29)

Por otra parte, la iniclativa de la Ley Federal
de Froteccidén al Consumidor hace una clara exposiecidn
respecto a los motivos sociales que la inspiran, conside

zrndc gue €l praacipio civilista de la autonomia de la -

[

voluntad no tiene lé misma aplicacién en un mundo de rTe-
laciones masivas en las que el consumidor regquiere nor-
mas que lo protejan de précticas comerciales abusivas;
'pero, "los preceptos sustantivos de la ILey tendrian,'sin
embargo, una eficacia incompleta si no se creara un brga
no que contribuye:a'de”mgngpa e;icggva su vigilancia,
por ello, el proyecto propone la cregcidn de la Procura

duria Federal del Consumidor." (30)

En el caso de las Procuradurias que se mencionan

es claro que su creacidn obedece a la necesidad de pro-—

(29)Iniciativa de la Ley Federal del Lrabaao.—Leblslaclon
sobre Trabajo.-Frimer Tomo.-Cectava Edicidn.-Zdiciones
Andrade.-léxico, 1966. p. 52. -

(30)Diario de los Debates.-Afio III, Tomo III.-No.25 del -
14 de noviembre de 1975.-pp. 6 a 17.
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porcionar a los sujetos a quienes se dirigen las normas
¥y mecanismos tuteladores que den eficacia a los dere-—

chos de los trabajadores y los comsumidores, €n sSu caso.
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IV.=-I.A ACTUAL: DIRECCION GENERAI. DE PROCURACION SOCIAL
Y AGRARTA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

A).— NORMAS QUE LA RIGEN.- En el capitulo I, in
ciso D) de este trabajo haciasmos referencia a la fa-
cultad orgenizativa del titular del Poder Ejecutivo ¥y
la atribucidbn que le otorga el articulo 18 de la Ley-~
Orgénica de la Administracién Piblica Federal para emi
tir los reglamentos interiores de las Secretarfas de
Estado ¥ Départaméntos Administrativos a su servicio,
por lo que ahora trataremcs el caso especifico de la
Secretaria de la Reforma Agraria y particularmente de

la Direccidn General de Procuracidn Social y Agraria.

El1 26 de agosto de 1985 el Presidente de la Repill
blica suscribio el actual reglamento imterior de la Secreta
ria de la Reforma Agreria, instrumento juridico gque —
contisne las nuevas disposiciones que estructuran y organi

zan esa Secretaria de Estado.

El articulo 20 de dicho ordenamiento crea y otor
ga atribuciones a la Direccidn General de Procuracidn
Social y Agraria. Esta dependencia, en consecuencia,

s8e rige por las normas del reglamento interior a que
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aludimos y, ademés, por todas aguellas disposiciones
que le dan contenido a su actuacidn, tratese de la Ley
Pederal de Reforma Agraria, de sus reglamentos o bien
de las Ordenes y circulares internas que dicten los
superiores Jerarquicos de la Direccidn General de Pro
curacidn Social y Agraria, tendientes a hacer efectivas

las atribuciones que a este organismo le otorga el re-

glamento citado.

En estve aparsado, hacemos énfasis nuevamente en
que la procuracidn, materia de la dependenéia adminig- '
trativa que estudiamos, ha alcanzado un rango constitu
cional al adicionarse el articulo 27 con la fracecidn
XIX, que seilala al BEstado la tarea de apoyar la aseso—
ria legal a los campesinos y que sesa norma primaria ca
rece de una instrumentacidn legislativa que dé los 1i-
neanientos generales pmra que el Ejecutivo preste el
servicio de asesoria legal gratuita al campesinosg mien
tras el precepto constitucional no cuente con disposi-
ciones legislabtivas que lo reglamenten, el alcance de
la fraccibn XIX del articulec 27 quedard limitado a la
voluntad del Titular del Bjecutivo para decidir los
términos en que se debe otorgar ese servicio social a

los campesinos; por lo gue concluimos afirmando que -
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la adicidn a la Constitucidn no debe quedar en un mero
enunciado intrascendente, sino gque debe servir para
otorgar mayor importancia a los Srganos que se encar

gan de la procuracibdn agraria.

B) ESTRUCTURA ORGANICA.- El reglamento interior vi
gente de la Secreturia de la Reforma Agraria no mencigo
na la forma en que se organiza la Direccidn General de
Frocuracidn Socialr y Agraria como se hacia en resismen
tos anteriores, ¥y la razdn la encontramos en la Ley Op
ginica de la Administracidn Piblica Federal que deja al
PTitular de las Secretarias de Estado y Departamentos Ad
ministrativos la atribucidn de dictar los manuales de

organizacidn para las dependencias a Su cargo.

En el caso de la Secretaria de la Reforma Agraria
no se ha emitido dicho manual; sin embargo, la experien
cia directa nos permite conocer la forma en que se eg-
tructura la Direccidn General de Procuracidn Social y

Agraria, que es la que ocupa nuestra atencidn,

El articulo 20 fracecidn I del reglamento interior
mencionade, atribuye al Director General de Procuracidn

Social y Agraria la facultad de emitir normas, lineamien
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tos y disposiciones necesarias para el eficaz funciona-
miento de las procuradurias sociales agrarias de las
Delegaciones, asi como supervisar su fuancionamiento,.
De este precepto deducimos gque en la Direccidn Genersal
de Procuracién Social y Agraria hay Sérgenos de supervi
8idén y procuradurias sociales agrarias adsexritas =& las

Delegaciones de la Secretaria de la Reforma Agraris,

En la préctica vodemos obserwaw ~no 1o ni-zooila
General de Prdcuracién Social y Agraria tiene Ltrese di~
recciones de &rea: Direccibn de Procuracidn, Direccidn
de Quejas ¥ Conciliacibn, y Direccidn de Invesbtigecidn
Agreria; a su vez, estas direcciones tienen subdirec—
ciones, jefes de departamento y jefes de oficina, en
consecuencia con lo gue establece la Ley Organica de

la Administracidn Piblica Federal.

Esas dependencias tienen a su cargo la actividad
que se desarrolla en las oficinas centrales y ejercen
supervisidén sobre las procuradurias sociales agrarias

digtribuidas en todas las Entidades Federativaa.

Las procuradurias sociales agrarias segiin el acuer

do del 9 de octubre de 1986, publicado en el Diarioc Ofi
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cial de im Federacidn del dia 14 del propio mes y afio,
gquedan comprendidas dentro de la estructura orginica -
de las Delegaciones de la Secretaria de la Reforma Agra
ria, asclaréndose que "...Para el desarrollo de sus fun
ciones el Procurador Social Agrario no dependeri jerAr

guicamente del Delegado".

En la realidad el Procurador Social Agrario es un
empleado de la Seerebtaria de ia Reforma Agrerise, ads-—
crito a lasADelégaéiones de la misma, con residencia
en el local de la propia Delegacidn y requiriendo al
Delegado los recursos gue necesita para sus funciones,
por lo que, la disposicidén que hemos citado del Secre
tario de la Reforma Asraria; tiene semejanza con las

ordenanzas reales durante la Colonia, que hacian pa—

Ta que se observarsnpero sin cumplirse.

Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la
estructura actual del drgano encargado de la Procura-
cidén Social Agraria tiene mas costos que beneficios;
solo abrimos una interrogante {¢Wé puede hacer un indi
viduo (llamado Procurador Social Agrario) sin recursos,
para prestar asesoria gratuita en Oaxaca o en Chiapas

0 cualesquiera de las entidades que tienen miles de sgo



licitudes del sexrvicio?

C) FACULTADES.- Son atribuciones de la Direccidn
General de Procuracién Social y Agraria y, se supone,

de las Procuradurias gque de ella dependen:

1.~ "Agesorar a los Comitds Particulares Ejecuti
vés, sutoridades eiideles o comunsies ¥-a los cempesi.
nos en generai, €N 105 4Bunilos G4s sw AeLeids Gus TLDC
"gan relac¢idn con lag cuestiores agravias, para Bu pron.

ta y mas eficaz resolucidn."(31)

Bsta disposicién eliminé l= expresidn "represen-—
tar" que se utilizaba en el reglamento anterior, con
ello se privd a la dependencia de una atribucidn preci
sa que implicaba la poaibilidaed del mandato Judicial.
Consideramos que la eliminacidén del térmimo "represen
tar" .fue deliberado, puesto gue . obligaba en fer
minos mas precisoz a la dependencia encargada de gjer
cer la procuracidn sgraria. El articulo 2588 del €641
go Civil del Distrito Federal, aplicable en toda la
Repliblica en HMateria Federal, sefala las obligaciones
del procurador que aceopta un poder, entre las que des-

taca la de practicar cuanto sSea necesario para la de-

(31) Diarioc Oficial de la Tederacidm del 27 de agosto
de 1985,



fensa de su poderdante. Con la redaccidn actual los
procuradores agrarios solo "asesoran" es decir, Unicg
nmente prestan consejo o formulan escritos gestionando
ante alguna autoridad, sin quedsr obligados a seguir -
los Jjuicios por todas sus instancias para la defensa
de los intereses del Comité Particular EJecutivo,de la au
toridad ejidgl o comunsdl, o d@ "campesihos en . gemeral" re

preosentados.

2.~ ‘‘avender-imns demandas planteadas por particu
lares., ejidatarios y comuneros, con motivo de presun—
tas violaciones & la legislacidn agraria que lesionan
los derechos de ilos promoventes; emitir opinidn so-
bre su procedencis y turnarla a la autoridad competen

te. " (32)

La redaccidn de este parrafo es oscura y se raquie
re estar en oontacto con guienes laboran en la depen—
dencia destinataria de la norma pdra entender que se re
. fiere a las gquejas que presenten particulares, ejida-
"tarios y comuneros. Dice el precepto que analizamos, -

que es atribucidén de la Direccidn General de Procura-
cidn Social y Agraria atender las demandas planteadas
"eeocon motivo de presuntas vioclaciones a le legisla-—

(32 ) Idem.
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cidn agraria que lesionen los derechos de los promoven
tes..." Es posible Que~esgs violaciones las cometa el
propioc Presidente de la Repiiblica oomo méxima autori-
dad adminiétrativa en materia agrarie y aqui no qabria~
otro recurso que no fuera el juicio de garamtims por
lo que. resultaria ociosa la actividad de la Direccién
‘de Procuracién Social y Agraria; pero, como dijimos -
anteriormente =e trata de una redaccidén oscura y lo -
que se preteande es atendser las quejas contra el persg
'nal dae L& Secretgria que incurra en presuntas transgrs

siones a las normas agrariase.

3.~"Intervenir por la via coneiliatoria en ls 59
lucidn de las controversias agrarias gque se susciten
entre ejidatarios, comuneros y pequeﬁbs propietarios,
fundamentalmente cuando:se afecten los intewreses d=o

los nlicleos de poblacidn."(33)

Esta afribucién que éonstituye al drgahe procurs
:dqr en amigable componedor resulta imobjebable; tal
vez la falta de autoridad para hacer valer los acuer—
dos que suscriben las partes sea un defeeto que solo
se remediarf con una procuracidn creada con otros atri
butos. Actualmente no hay forma de exigir & acatamien

(33 ) Idenm.
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to de las partes a sus.propios acuerdos.

4 -"Vigilar que las clausulas conciliatorias que
se establezcan entre las partes, no lesionen intere-
ses de terceros, ni en su enunciado ni en su ejecucidn."
(34)

Estrictamente los scuerdos entre parfes en perjuicio
de terceros traerian aparejada su nulidadj; sin embargo,
eg frecuente que dos zsujetos agrarios, principalmente
las cbmunidades!de #écho suseriban acuerdos sobre ii-
mites o colindancias, ignorando el derecho de algin pro
pietario o poseedorn lo que culmina en ocasiones con re
soluciones gque afectan a tercéros extrafiog a los proce-~
dimientos agrarios, de alli que se dtorguen atribuciones
para vigilar el respeto a los derechos de terceros que

no intervienen en lo3 acuerdos conciliatorios.

S.="Practicar las investigaciones y diligencias ne
cesarias para comprobar los hechps relacionados con di-
vigiones, fraccionamientos, trasmisiones y acgparamien~
to de predios; en cualquier lugar del territorio de la
RepQblica; solicitar en su caso, la colaboracidn de las

autoridades que correspondan y dictaminar lo procedentel(35)

3 Tgem-
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Estas atribuciones le oborgan a la dependencié en
estudio el caricter de autoridad investigadpra de ac-
tos que constituyen fraudé a la leys;, sin e&%argo, es
notoria la carencia de instrumentos que lé den poder
al investigadoi puesto que carece de medios de apremio
o facultades coactivas para exigir del sujeto.involucrg
do determinadas conductas que favorezcan la investiga-~
cién. La simulacidn de actos que tienden a dar aparien
cia de legales a propledades afectables es gificil de
probar y mas aun cuando la dependemncia que invegtiga
carece de los elsmentos pars realizar eficientemente su

funcidn.

6.~-"Instruir con audiencia de los interesados, los .
procedimientos de nulidad de fraccionamientos de propie
dades afectables, hasta culminarlos en el dictamen g -

que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria." (36)

Esta funcidn debia correspondexr a otro édrganoc de
la Secretaria &= la Reforma Agraris, pues la DixeccidSn Gene-
ral de Procuracidén Social y Agraria en primer lﬁgar ase
sora campesinos; luego, investiga fraccionamientos simu
lados y finslmente, substancia expedientes de nulidad
de dichos fraccionamientos; por lo gue se constituye en

(36) Idem.
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asesor de una de las partes, en investigadory en brga
no de la autoridad resolutoria, lo que desvirtia la im
parcislidad con la que debs obrar la autoridad que re-—
suwelve una situacidn controvertida. Es correcto que el
drgano procurador investigue las violaciones a la ley
agraria mas resulta inadecuado que instruya los proce-
dimientos de nulidad porgue se estin confundiendo dos
funciones que deben desvincularse para garantizar jJui-

cios ponderados e imparciales.

7.~"Practicar de oficio y mandar desahogar a pg
ticidén de los intéresados, dentro del procedimiento,
cuantas diligencias sean necesarias y conducentes para
declaragr la nulidad de los fraccionamientos ilegales
de propiedades afectables, asi como los actos de simu-

lecidn agraria." {(37)

Esta atribucidn resulta redundante y podria que
dar comprendide en la anterior y con la misma critica
de que se dejara en un drgano diferente a 1la Direccidn

General de Procuracidn Social y Agraria.

Estas atribuciones de la mencionadea Direccidn gpa
rentemente corresponden a sus érganos regionales, sin -
embargo no se menciona asi en el reglamento y por otra

parte el acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria

(37) Idem.
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del 9 de octubre de 1986, dice en su punto cuarto: "En
cada Delegacidén habrid un Procurador Social Agrario que
tendrd a su cargo el asesoramiento_gratuitb a los can-
pesinos que necesitan hacer gestiones legales ante las
autoridades y oficinas asgrarias competentes, y en geng
ral procurar que las accioneés agrarias que se realicen

en la Delegacidn se apeguen a las normas Jjuridicas vi-
ge’te:_¢;"(53>

S5i hacemos caso 81 acuerdo del Titular de la Secrg
taria de la Reforma Agraria, las atribuciones de loz &r
ganos de la Direccidén Genersl de Procuracidn Social y
Agraria se ven disminuidas notoriamente; por obtra parte
se nota la impresidn de circunscribir la accidn de las
Procuradurias al &mbito de la Delegacidn cuando seria
mas correcto que se les adscribiera a las Comisiones -
Agrarinas Mixtas que son propiamente la instancia que

lleva el grueso de las decisiones en materia loeal.

En un infento de clasificar las atribuciounes que el
reglamento sefiala a la Direccidn General de Procuracidn

Social y Agraria podriamos agruparlas de la siguiente

manera:

(38) Idem.




l.- Atribuciones administrativas para ordenar la
actividad y estructura interna de los 6rganos de la

procuracidn.

2.~ Atribuciones de asesoria y gestidén en favor de

sujetos agrarios.
3.~ Atribuciones de conciliacidn.

4.— Atribuciones de investigacidn e instrucecidn
de procedimientos relativos a fraccionamientos simule-—

dos.

Una vez que se han observado las caracteristicas
del brgano encargado de la procuracién en materia agra
ria podemos contrastarlas con las nobtas distintivas de
otras procuradurias de sectores socialmente débiles en

su relacidn con la contraparte:
Caracterizecidén de los orzanismos.

a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,

organismo pliblico desconcentrado con autonomia funcional.
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b) Procuraduria Federal del Consumidor, organismo

plblico descentralizado con autonomia organica.

¢) Direccidn General de Procuracidn Sociml y Agra
ria, organismo piblico de la Administracidn Central,
subordinado jerarquicamente a las dependencias de msyor

nivel de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Estas formas de organizacidn tienen consecuencias
en la funcionalidad de los organismos que se senoprgon
de la procuracidén. En los dos primeros casos la procu
racidén se ejerce con autonomia de la autoridad que -

aplica las normas laborales o que ejerce control de

las actividades del comercio o prestacidn de servicios
¥ esa sutonomis les peruite representar adecuadamente
a los trabajadores o a los consumidores; en el tercer
caso, la Direccidn de Procuracidn Social y Agraris re
presenta dos intereses en ocasiones contrapuestos, como
gon el interés de la Secretaria de la Reforma Agraria
de la que forma parte y el interés de los campesinss

a quienes asesora legalmente.

Normas juridicas de creacién de los organismos -

de procuracidn que se comparan:
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a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
3e rige por la Ley Federal del Trabajo que sefiala fun-
ciones de la Procuraduria y requisitos subjetivos para
desempefiar los cargosj; el reglamento correspondiente -

precisa esas normas.

b) Procuraduria Federal del Consumidor. Su esen-
cia y funciones se rigen por la Ley Federal de Proteg

¢idén al Consumidor,

c¢) Direccidn General de Procuracidn Social y Agra
ria. Sus atribuciones se seilalan en el reglamento in-
terno de la Secretaria de la Reforma Agraria, emitido
por el titular del Ejecutivo; su organizacién es facul

tad del Titular de la Secretaria a la que pertenece.

El nivel de las normas que fundan cada uno de los
organismos de procuracidn tiene importancia para la per
manencia de los mismos. La circunstancia de que es el Po
der lLegislativo el que crea a las Procuradurias del Tra
bajo ¥y del Consumidor les otorga mayor firmeza. Su eg
tructura y sus funciones no son afectadas por decisiones
del Ejecutivo ya que su modificacién requiere todo un -

proceso legislativo. BEn el caso de la Dirececidn de Procu
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racidn Social y Agraria, los cambios de nombre, de es-
tructura, de funciones, son sumamente frecuentes y es-
tan z merced de las propuestas que se originan en el

mismo organisme de' procuracidn.

D) OBJETIVOS.- A diferencia del Decreto que cred
las Procuradurias de Asuntos Agrarios en el pericdo
presidencial de Ruiz Cortines, en el que se expresa—
ron los motivos ¥ loc Stjsiivos de esos organiszmos tu
teladores del campesino, ei reglamento interior carece
de informacidn que pudiera servir para determinar cug
les son los objetivos gque se pretenden alcanzar con
el establecimiento de la Diresccidn General de Procura

cidn Social y Agreria.

No obstante lo expresado, de las atribucionez que
'se otorgan a la Direccién de Procuracidén Social y Agra
ria se pueden deducir alsunos de los objetivos que sus
tentan a esa dependencia piblica y que expresamos a -

continuacidn:

l.~ Orientar y facilitar las gestiones de los su-

Jetos agrarios, individual o colectivamente considera~

dos.



2.~ Dar celeridad a los expedientes agrarios me-—

diante la asmesoria a los campesinos.

3.— Procurar la seguridad juridica, vigilando la

correcta aplicacidon de las leyes agrarias.

4.~ Coadyuvar en la distribucidn de la tierra me—

diante las investigaciones a los fraccionamientos.
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Ve~- S5 ABLECILIENTO DE UNA PROCURADURIA DE LA DEFENSA
DE DERECHOZS AGRARIOS CON CARACTER AUTONOIMO.

A) HOTIVOS PARA SU CREACION.— Consideramos que des
pués de haber analizado las normas que rigen a la depen
dencia que se encarga de la procuracidn agraria podemos
expresar algunos motivos gque justificarfian 1la creacién'

de una Procuraduria de la Defensa de Derechos Agrarios.

En primer término mencionaremos que la adicidn de
la fraceién XIX del articulo 27 Constitucional, que se
Aala que el Estado dispondrid las medi@as necesarias pa
ra. la honesta y expedita imparticidn de la justicia
agraria y que apoyarid la asesoria legal alos campesinos,
que fue posterior a la existencia de los Grgenos que
actualmente se encargan de la procuracidn agraria; en
consecuencia, la disposicidn constitucional pretende
un objetivo mas amplio y mejorar 1lo que existis an
tes de que se adicionara el texto fundamental, ya que
la forme en que estid redactada la fraceidn XIX, habla
de medidas futuras las cuales deben ser precisadas en
una ley reglamentaria, en este caso la Ley Federal de
Reforma Agraria, en la que ya se incorporaron nuevas

noritas respecto de diversos procedimientos; pero queda
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pendiente l; cuestidén de la asesoria legal a los cam-—
pesinos. Creemos gque la mencidn que se hace de esta
asesoria amerita una decisibén a tono con el nivel je
rédrquico de la norma, creando al efecvo un 8r ano que
se encarpgue de prestar asesorialegal ai campesinado y
que ademés facilite esa honesta ¥y pronta imparticidn
de justicia agrarisa; porque los procedimientos se re
suelven con wmayos puoabitud si exicte im
sal de las partes, de tal forma que si encontramos sgv
jetos con dificultades para promover y para pagar a
quien log promueva, resulta necesario gque exista un
érgano de representacidn de los campesinos, represen-
tacidén que actualmente no puede ofrecer la devenden—
cia que se encarga de la procuracidn agraria porque
su reglamento suprimid esa atribucibn. Concluyendo:
consideramos que hay un motivo constitucional para
‘crear una I'rocuraduria de la'Defensa de los Derechos

Agrarios.

Otro motivo para sustentar la necesidad de una
Procuraduria de la Defensa de los Derechos Agrarios lo
constituye la actual forma en que se realizan las ac-—
tividades de procuracidn agraria. Hemos visto gque en

la actualidad hay un drgano, Direccidn General de ¥Yro



curacidn Social y Agraria, que tiene atribuciones para
asesorar campesinos, para investigar actuaciones de em
pleados, para conciliar en las dont;oversias entre su-
jetos agrarios, para investigar fraccionaﬁientos simu-
lados, etc., pero su csricter dependiente de la autori
dad agbaria le limita sus posibilidades de actuacidn,-—
porque no puede desarrollar imparcialmente sus funciones,
por lo que se hace necesario un érgano que pueda representar
s los sujetos agrarios que lo ameriten sin que ese 6r-
gano se confunda con el organismo que representa al Po
der Ejecutivo en la substanciacidn ylresolucién de los

expedientes agrarios.

Podemos mencionar como motivo para reforzAr el -~
planteamiento de crear uma Procuraduria de 1s Defenso
de Derechos Agrarios que otras procuradurias que tute-
lan los intereses de sectores desprotegidos a los cua-
les el mismo Estado los dotd de autonomia para reailizar
sus funciones como en el caso de la Procuraduriam Fede-
ral dei Consumidor que funciona con personalidad juri-
dica y patrimonio propios o el caso de la Procurﬁduria
de la Defensa del Trabajo, que siendo autoridad del tra

bajo funciona con autonomia al representar a los traba-

jadores.



- 96 -

B) EFECICS UE LB C3UINDRIAl.— De crearse una FPro
curaduria de la Defensa de Derechos Agrarios se logra-
rian efectos positivos para el secvor campesino, como

4 3 .
serian los siguientes:

. Se mejoraria la calidad de la asesoria que se
presta al campesino, ya que se reglamentarian los re-
quisitos para ser Procurador Agrario, lo cual no suce

de en 1a actualitad.

. Se aumentaria la confianza o se.disuinuiria la
desconfianza del campesino para solicitar los servi-
cios de un orzanismo no dependiente de la Secretaria

de la Reforma Agraria.

. Se facilitaria la actividad de las autoridades
caue substancian expedientes agrarics al contar con un
drgano que impulsara y diera orden a los planteamien~

tos de los sujetos agrorios.

. S5e apoyaria a los Organos Jjurisdicecionales fedge
rales agobiados con la caria de suplir la queja en ma-—
teria agraria, la cual seria menos pesada de existir

representantes del campesino que [ormnulen adecuadamente
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las demandas de garantias.
"C) CARACILRISWICAS (UE DE3s REULLZ LA »nCCURADURIA
DE LA DEFENSA D& LOS DERECzUS AGRARIOE.

Durante la exposicidén de este trabajo hemos observa
do que la procuracidn agraria se tornd sumamente mutable
debido a que su reglamentacidén es secundasria y queda su-
~Jeta a cambios que no respetan el desarrolic de algo que
es una tradicidn en el derecho agrario: la defensa de

. los derechos agrarios.

A conbinuacion proponemos una forma que daria firme
za y una autonomia relativa a la procuracidn de los .dere

chos agrarios.

En primer término se requiere hacer adiciones a la

Ley Federal de Reforma Agraria, para otorgar a la Procu
raduria de la Defensa de los Derechos Agrarios el carée
3 ) arac

ter de autoridad agraria y para sefialarle sus atribucio

nes, proponiendo que se haga en los siguientes términos:
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IEY PFIDERAL DI REFCRNA AGRARIA
LIBRC PRINERC )
AUTCORIDADES AGRARIAS Y CUERPO CONSULTIVO
CAPITULO I
Organizacién de las autoridades agrarias

"ART. lo.-~ La presente ley reglamenta...."

YART, 20.~ La aplicacidn de esta ley estd encomendada a:

I.- El Presidente de la Repiiblicae...’

“¥IT .~ Yo Procurodurisc Ao 1z Defcnsa de 16s Deie— o

rr. AY, plod b 2 UTLCGl

»
chos Agrarios."

CAPITULO IT
Atribuciones de las autoridades agﬁéﬁias‘

"ART.16.~ Bon atribuciones del Cuerpo Consultivo..."

"WART. 16 BIS.-La Procuraduria de la Defensa de los Dere
chos Agrarios se integrari por un Procurador General Agra
rio y con el numeroc de Procuradores Agrarios Auxiliares
gue sean necesarios para la defensa de los derechos de

los sujektos que tutela esta Ley.

"ART. 16 BIS I.- El Procurador Gemeral Agrario serd nom
brade por el Presidente de la Replblica y deberd ser

mexicano por nacimiento, mayor de edad, con tituleo de 1li



cenciado en derecho  con una précvica no menor de tres
arios en 1la materia agraria y no poseer bienes agropecug

rios o forestales.

ART. 16 BIS 2.- Los servicios que preste.la ¥Yrocu
raduria de la Defensa de los Derechos Agrarios serén

gratuitose.

ARY. 16 BIS 3.~ La Procuraduria de la Defensa= de
los Derechos Agrarios. contard coﬁ ios nmedios Juridicos
‘para recabar de otras autcoridades y de los particulares
la informacidn necesaria para el desempefio de sus fun-— .

ciones.

ART, 16 BIS 4.- La.Pfocbraduria de la Defensa de

los Derechos Agrarios tiene las funciomes siguientes:

l.~ Asesorar y representar a los canpesinos, comi~
tés particulares ejecutivos, autoridades ejidales o co-
munales en cualquier juicio en el gque fueran parte ¥y

que tenga relacidn con los derechcs agrarios.

II.~ Inbterponer los recursos ordinarios y extraor-

dinariocs procedentes para la defensa de los derechos -
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agrarios individuales y colectivos mencionados en el Pa

rrafo anterior.

IXI.~ Actuar como Gonciliadoi, en los casos que -~
las partes lo propongan, haciendo constar los acuerdos

en aotas autorizadas y procurando su cumplimiento.

IV.~ Investigar de oficio o a peticidn de parte la
existencia de fraccionamientos simulados y concenﬁracig
nes de tierras en cantidades mayores 2 las que autorizs

la 1=y; dicvvaminar sobre el caso y turmnarlo a la Secre-

taria de la Reformz Agraria, ¥y

V.~ Denunciaxr ante las autoridades competentes el
incumplimiento de los deberes de los servidores pitbli-~
_ cos encargados de substanciar los expedientes agrarios.

ART. 16 BIS S.- Los Reglamentos determinardn las
atribuciones, la forma de su ejercicio y las responsabi

lidades de ,la Procuraduria de la Defensa de los Dere-

chos Agrsrios.
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De esta forms se establecerian los lineamientos ge
nersles de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos
Agrarios y posteriormente en el Reglamento de la misma
se precisarian las normas que estructuren’ 'y rijan a la

Procuraduria que se propone."”

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE IA
DEFENSA DE LOS DERECHOS AGRARIOS. ‘

CAPLYWULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERC.- La Procuraduria de la Defensa de los
Derechos Agrarios es un organismo desconcentrado de la
Secretaris de 1la Reforma Agraria que tendrd en el Ambi=~

to de sus funciones las siguientes atribuciones:

I.- Asesorar y representar a los campesinos, nicleos
de poblacidn, auboridades ejidales y comunales ante cual,
quier autoridad en la que se siga un procedimiento gque

derima cuestiones agrarias,

IL.- Interponer los recurscs ordinarios y extraordi
marios procedentes para la defensa de los derechos agra~-

rios de los sujetos mencionados.
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I1I.~ Yroponer a las partes, soluciones conciliato-
rias y hacerlas conntar en actas que btendran prueba ple-

na para su ejecucidn,

iV.- Investigar de oficio o a peticidn de rarte la
existencia-de propiedades afectables por exceder a los
limites establecidos en la Ley Federal de Reforma Agraria

para los diversos tipos de pequefiz propiedad, o bien por

Gelosidad Ge ia Gierra o por simulezcidn de latiiundios;
»
asi como denunciar y proponer la afectacidn correspon-

" diente.

V.- Denunciar ante las autoridades corresrondientes
las conductas u omisiones violatorias a las leyes agra-

rias de los servidores piblicos.
VI.~ Cocrdinar con otros &rganos de procuracidn y
Justicia agraria en el medio rural, las acciones para un

servicio més eficiente.

~ GAPISULO IT
DE LUS ORGANOS DE LA PROCURADURIA

ARDICULC SEGUNDU.- La Procuraduria de la Defensa de
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los derechos Agrarios se integrara de Jamanera siguien-

te:

I.- Un Procurador General agrario, un Secretario ¥y
tres Subprocuradores Agrarios para coadyuvar en las fun
ciones de la Procuraduria General,con residenciaren'la
Ciudad de México y acreditados ante las autoridades agra

rias que substancian los procedimientos agrarios.

II.- Cuando menos un Procurador Estatal Agrario -

por cada BZntidad Federativa.

~ ARTICULO TERCERO.- El Procurador General Agrario,
el Secretario y los Bubprocuradores Agrarios deberan -
cumplir los reqguisitos sefialados en el articulo 16 bisg

1 de la Ley Tederal de la Reforma Agraria.

ARTICULO CUARTU.- Los Frocuradores Lstatales Agra-

rios deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
I.- Ser mexicanospor nacimiento,

II.- Tener titule de licenciado en derecho.
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III.— lo ser ministro de alglin culto religiocso, ¥

IV.~ No haber sido juzgado por delitos patrimonia

les o contra la nacidn.

CAPI LG ITIT
DE LaS ATRIBUCLONES

ARTICULO QUINTO.- El1l. Procurador General de la -Defen
sa de los Derechos Agrarios dirigird y coordinarad las fun
ciones de la ¥Yrocuraduria, asignando las atribuciones al

personal a su cargo.

ARTICULO SEXi0.~ Bl Secretario tendrd a su cargo
las tareas administrativas de la Procuraduria de la De

fensa de los Derechos Agrarios.

ALMICUIU 880 TLL0.~ Un Subprocurador sstarid encargado
de la Defensa y Conflictos, otro Subprocurador tendri a
su cargo la Conciliaciédn y la Consulta Juridica y un tex
cero, tromitard e investigaréd las denuncias o prezuncio
nes de fraccionamientos simulados, de ociosidad de tierras
o de predios afeciables que excedan de los limites esta-

blecidos en la Ley rfederal de Reforma Agraria para las di
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versas clases de tierra.

ARZICULO CCLAVO.~ Los Prccuradores Bstatales Agra

rios asumirin la defensa y representaciénfde oficio o

a peticidn de parte, seiglin el caso, de los sujetos agra

rios gue menciona este reglamento, en los asuntos en los

que se dirima una controversia agraria, estando obliga-

dos a:

,A)

b

c)

d)

Estudiar y promover oportunamente los asuntos -

agrarios que les sean encomendados hasta obtener

_resolucidn definitiva, incluyendo los recursos

ordinarios y extraordinarios que se decban ejer

cere.

Realizar las peticiones, gestiones y tramites —

que sean necesarios ante las autoridades adminig
“rativas 5 procurar las soluciones que demanden

los sujetos agrarios.

Promover laz soluciones concilistorias a los con

flictos que les sean planteados, y

Rendir los informes al Subprocurador correspon-

diente,.



CAFILULG IV

DEL, PRUCEDINIENTC

ARTICULO HOVENU,- Los procuradores propondran a las
partes soluciones amigables, sujetdndose al siguiente

procedimiento:

a) Citardn a las parbtes con una anticipacidn minima
de 72 horas para aquellos casos de sujetos gue -
se encuentren en el lugar de residencia de la
Procuradur{a de la Defensa de los Derechos Agra
rios y se aumentarid um dia por cada 40 kildémetros
de distancia o fracéidn gue exceda de la mitad,

a las partes que radiguen en nicleos de povlacidn
més distantes y tomando en consideracidn las fa-
cilidades de comunicacidn que existan, El citato
rio mencionarid lugar, fecha, hora y motivo de la
comparecencia, apercibiendo a las partes de las
medidas disciplinarias en caso de no acudir a la

cita.

b) E1 dia de la cita y ante la presencia de las par
tes o sus legitimos representantes, se procedera

a escucharlas, se examinarén documentos, se¢ pPro-—
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pondrén medios de pruebas idéneos y se fomulara

a las partes, un proyecto de avenimiento; de -

aceptarse, se levantardn las actas y -se tendra

el asunto como resuelto definitivamente, y de

no encontrarse presentes el dia de 1z cita, se

levantari acta circunstanciada donde se haga cgns

" tar la ausencia de la parte o partes ¥y los moti

woa de la miama.

c) Si las partes no llegaren a un acuerdo se promo

verd ante la autoridad competente la substancie

- ¢idén y resolucidn del expediente.

ARTICULO DECINO.-~ L& Procuraduria de la Defensa de

los Derechos Agrarios ,pqdré interponer demanda de smparo

en favor de los niicleos de poblacidn o campesinoa
tantes, siempre que sea procedente; asimismo, los
representar cuando tengan el caricter de terseros

dicados.

solici
podra

perju¥

ARJMCUTO DECINMO ERIiHERO.- Los servicios de ia rrocu

raduria serén gratuitcs.

CAPITULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARDPICULG DECING SEGUNDO.~ Los servidores piblicos de
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la Procuraduria de la Defensa de los Derecunos Agrarios in

curriran en responsabilidad:

a)

b)

c)

Cuando dejen de cumplir con sus obligaciones en -
la defensa, conciliacidn, atencidn de quejas, in-
vestigacidn de fraceionamientos o asesoramiento

de los sujetos tutelados sn los casos de afecté—

¢idn o tierras ociosas,

Cuando retarden o entorpezcan la tramitacibn de -
un asunto o su resolucidén por negligencia, mala

fé o descuido y

Cuando reciban dadivas o gratificaciones por cual

quiera de las partes.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos.

TRANSITPTORIGOG:

UNICO.~ Este reglamento entrard en vigor el dia si-~

guiente de su publicacidn en el Diario Uficial.
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CCLCLUSBIONES.

1.- La procuracidn y defensa de los derechos agrg
rios tienen su fundamento constitucional, en la frac-
cidn XIX del articulo 27 de la bey Fundamental por De

creto del 2 .de febrero de 1935.

2.~ La procuracidn apraria gueda comprendida déctri

nolmente ACniie Ge ke provliemdtica soclal de faeilitar -
el acceso a la Jjusticia a todos los gobernados pertene-
cientes a clases sociales econdmicamente precarias y

desprotegidas.

3.~ La procuracidn agraria tiene por cbjeto prestar
asesoria legal gratuita al campesino, representarlo ante
diversas instancias administrativas ¥ jurisdiccionales
e investigar aquellas violaciones a las 1eyeé agrarias

que impidan la realizacidn de la Justicia agraria.

4.- La procuracibn agraria se ha venido desarrollan
do desde el afic de 1921, cuando se crearon las Procurse
durias de Pueblos, hasta el momento actual en que exis
te la Direceidn Genersl de Investigacidn Social y Agra

ria, dependiente de la Secretaria de la Refcrma Agraria.
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COULCLUSIONES.

1.- La procuracidn j defensa de los derechnos agra
rios ticnen su fundamento constitﬁcional, en la frac-—
cidén XIX del articulo 27 de la ley Fundamente) por Dg
creto del 2 de febrero de 1933,

2_~ Ta orocuracidn agraria gqueda comprendida doctri

nalmeute dentro de la problemitica social de rgciiitur -
el acceso a la Justicla a Todos los gobernados pertene—

cientes a clases sociales econdmicamente precarias v

desprotegidas.

3.~ La procuracidn agraria tiene por objeto prestar
asesoria lepal gratuita al campesino, representarlo ante
diversas instancias administrativas y jurisdiccionales
e investigar aquellas violaciones a las leyeé agrarias

que impidsn la reslizacidn de la justicia agraria.

4,~ La procuracidn agraria se ha venido desarrollan
do desde el afio de 1921, cuando se crearon las Procurs
durias de Pueblos, hasta el momento actual en que exis
te la Direccidn Generel de Investigacidn Social y agra

ria, dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria.




5.- La Difeccién General de Procuracidn Social y
Agraria estd jerarquicamente subordinada a la dependen
cia del Ejecutivo Federal encarsgada de substanciar los
expediehtes agrarios y por ello no puede realizar ade-
cuadamenté su funcidn de asesoria y representacidn al -
campesino, puesto que representa a dos partes de una
relacidn juridica-social y piblica, por 1o que conside
ramos que debe existir una Institucidén autdnoma y con
personalidad juridica propia, que se encargue de la dg

fensa de los derechos socliales agrarios.

6.~ BExisten en la Administracidén Plblica diversos
6rganos de procuracidn y defensa de sectores socialmen
te desprotegicos, entre 'los gque destacan la Procuradu-
ris Federal del CpnsumiQOr ¥ la Procuraduria de la De-

fenga del Trabajo.

7,— Comparativamente, el Orgamo de procuraci.dn agra
ria como organismo de la Administracidn Central, subordi
nado jerdrquicamente, desempeiia de manera deficiente sus
funciones por falta de autonomia q:génica v funcional;
lo que ao sucede con la Procuraduria Federal del Consu-
midor que tiene personalidad juridiea y patrimcnio propio,
ni en el caso de la Frocuraduria de la Defensa del Traba

jo, que estid organizada como 6rganc desconcentrado.
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8.~ Debe legislarse pare otorgar a la procuracidn
agraria otra caracterizacidn que la torne funcional ¥y

eficiente.

9.~ Debe adicionarse el Capitulo correqundiente
a las autoridades agrarias de ia Ley Federal de Reforma
Agraria para otorgar el qaréctar de autoridad agraria

al Srgano de procuracidn.

10.~ Froponemos. lia creacion de la frocuréduria de
la Defensa de los Derechos Agrariocs c¢omo solucidn a 1la
falta de proteceidén de ios nlieleos de poblacidn o perso
nas agrarias que tutela la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, para que preste asesoria al campesino, para gue lo
represente de oficio o ajpeticiég de parte en los con-
flictos y para gue investigué lés violaciones a las le~

yes agrarias,

1l.~ La procuracidén agraria serd un mero deseo mien
tras no se organice autdnomamente el Srgano que actual-

mente desarrolla esa funcidn.
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