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INTRODUCCTION

La presente tesis pretende analizar el proceso de for
macifn del Estado Nacional en Mé&xico, en el periodo comprendido
entre 1824 y 1867. Desde muchos puntos de vista, se trata de
un periodo de capital importancia en la historia del pais. Es
un tramo gue se caracteriza por la permanente inestabilidad po-
litica. Se viven tiempos de enfrentamientos cotidianos. En lo
interno, liberales y conservadores luchan entre sfi por la im-
plantacifn de proyectos nacionales distintos y contrapuestos.
En lo externo, Mé&xico es territorio disputado por potencias ex-
tranjeras que, mediante la intervencién militar, buscan ocupar
el vacio dejado por Espaifia para establecer su dominio imperial.
Pero este largo y tréigico periodo de transicién, que podrfa ser
el mds diffcil y aciago de nuestra historia, es tambié&én un tra-
mo de gran trascehdencia por razones de orden reconstructivo,
pues en &l queda comprendida la formacifn del Estado Nacional.
Baste decir que Don Jesis Reyes Heroles 1llegd a sostener que
"Todo cuanto hubo de grande o pequefio en la segunda mitad del
siglo XIX tiene su rafz en la primera mitad, y cruzando ios des
éarfamientos de esta ardua etapa de la historia nacional ‘se ha-
lla el hilo gque permite explicarse hechos, vicisitiudes, condi-

ciones y acciones, resultados positivos y frustraciones".

El trabajo contiene tres capftulos sustantivos y uno
mis destinado a las conclusiones generales. En el primer capi-

tulo se dan a conocer las caracteristicas de los gobiernos de
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la primera Repfiblica Federal (1824-1834)}. Y sOstenemos.que se
trata de una fase de preparacibn ideolSgica en la cual se defi-
ne el proyecto liberal. El segundo capftulo se ocupa de anali-
zar el sistema de gobierno centralista (1835;1855) y de manera
especifica los diversos ordenamientos jurfdicos emitidos por
los conservadores para mantener el dominio eclesidstico-mili-
tar; también en &1 se hace menciédn a las agresiones e invasio-
nes extranjeras registradas en el periodo.y la Gltima etapa de
1a dictadura santanista. En lo sﬁstantivo se trata de la fase
de gestacisn de la nueva estructura econfSmica, en la cual se
adhieren por interés los propietarios laicos al proyecto ideo-
16gico liberal. El tercer capitulo estudia el periodo gque se
inicia con la Revoluci6n de Ayutla y culmina con el triunfo de
la Repfiblica sobre. el Imperio (1856-1867). Se refiere a la fa-
se de las transformaciones polfticas que dieron lugar a la for-

macién del Estado Nacional.

En cuanto al planteamiento del problema; en primer <
término, y sin pretender discutir las diversas concepqiohes que ’
prevalecen al respecto, entendemos al Estado como la organiia-
cibn polftica que refleja las necesidades, los intereses y la ) '“‘;
ideologié de la clase econémicameﬁte dominante en un proceso
hisﬁdrico determinado. En consecuencia, concebimos al Estado
Nacional como la organizacién'politica que representa los inte-
reses'de una clase y que mantiene su dominio sobre un territo-
rio geogrd&ficamente delimitado, donde coexisten distintas enti-

dades culturales vinculadas por un sistema de intereses econfmi

cos, una conciencia y un sentimiento nacional. En el caso espe
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cIfico de M&xicn huscamcs dcmosiiad Jue Ia constituci6n de su
Estado Nacional, durante el periodo 1824-1867, solamente podfa
logfarse en 1la medida &n que existiera un fuerte grupo de inte-.
kesésrécondmicos capaz de propofcionar el fundamento objetivo
para la unidad nacional y, con base en ello, formar la nueva es
tructura jurfdico-polftica. Tambi&n sostenemos que esta condi-~
cidn bdsica tenia necesariamente que ir acompaiiada de un proyec
to ideolSgico liberal y de un programa de transformaciones polf
ticas. Es por ello que la hip&6tesis central del trabajo éonsig
te en demostrar el modo en que'se definen y entrelazan los tres
elementos bidsicos que dieron origen a la formacién del Estado
Nacional en M&xico: el proyecto ideol&Sgico, la consolidacifn de
los intereses econfmicos de los propietarios laicos y el'progrg
ma de transformaciones polfiticas. En otras palabras, buscamos
dar respuesta a las siguientes interrogantes: ¢cudndo y en qué
circunstancias se delinea el proyecto ideolSgico liberal? ¢en
qué momento aparecen las condiciones econfmicas concretas qhe
hicieron posible'la formacifn de la superestructura jurfdica-
politica? ¢y cbmo, al calor de las luchas en la Guerra de Refor
ma, se ponen en pr&ctica las priﬂcipales transformaciones polf-
ticas que dan lugar a la constituci&n del Estado Nacion;l en ME&

xico?.

Por Gltimo, en el trabajo queda explicitado que mien-
tras no se definen y entrelazan estos elementos, se presentan
tensiones y contradicciones propias de un periodo de transicibn,
durante el cual predomina el enfrentamiento de facciones, el mi
litarismo y el desorden en la vida pGblica, gue de alguna forma

di6 cabida o facilit8 el expansionismo y la agresifn extranjera.
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CAPITULDO I

La primera repfiblica federal de Mé&xico.
(1824-1834)

La vida politica de la nueva nacibn mexicana em =
pez6 con la coronacisn de Iturbide, al adoptarse como forma ~ -
de gobierno la monarqufa constitucional moderada. Pronto el en-
frentamiento entre Agustin I y el mismo congresc que le habla
puesto la diadema imperial, permiti6 la primera aparicifn de im~
portancia en la escena politica del general Antonio LOpez de San
ta Anna, antiguo oficial realista que se'pronunciﬁ en Veracruz
por la reptiblica, siendo secundado por otros militares, hasta ha

cer gque Iturbide abdicara a la corona y al mando.

Reunido el nuevo congreso nacional despu&s de la
cafda de Iturbide, se adbpta la forma de gobierno federal y se
promulga la constitucifn. de 1824 gue fue, sin Guda, un tri;nfo
dé la corrienée liberal. Entre otras cosas, la constitucién de-
fine la distribuci&n del poder pfiblico en las antiguas provin-
cias convertidas en estados; establece la divisitn de poderes;
reconoce la igualdad ante la ley de todos las ciudadanos; prote-~
ge la libertad de imprenta; impide la reélecci6n del presidente
de la repfiblica en perfodos consecutivos; estipula para elegir
presidente y vicepresidente del supremo poder ejecutivo de la na
cidn, la condicifn de reunir la mayorfa absoluta de los votos de

las legislaturas estatales, y faculta al congreso general en la

formacién de reglamentos para organizar, armar y disciplinar la



15
milicia local de: los estados.

No obstante estos principios polfticos inspirados
en la doctrina liberal, el texto constitucional conserva los fue
ros o privilegios del ejército y el clero, adem&s de prohibir
"para siempre la pena de confiscaci&n de bienes". Estos precep-
ﬁos son el reflejo de la realidad prevaleciente en la &poca y
muestran con claridad el poder econSmico, polftico y social del
clero; la fuerza especifica del ejército despu&s de la insurgen-
cia y el papel que tanto para los conﬁervadores como para la ma-
yorfia de los liberales tenfa la inviolabilidad de la propiedad
privada. En esencia podemos decir que de los intentos por alte-
rar estas prerrogativas surg;eron los principales antagonismos

entre liberales y conservadores.

1. El gobierno de Guadalupe Victoria.

El primer presidehté constitucional de la repGbli
ca, Guadalupe Victoria, pudo terminar su perfodo de gobiernc
{1824~-1828), ;Gnrcpando en su mandato se presentaron'conflictos

kque alimentaron la contienda polftica. El principal problema
fue el movimicnto antiespafiol. Se enfrentaron las dos principa-
les facciones que, agrupadas en logias mas&nicas actuaban como
vittuales> partidos politicos. EBEn la logia yorquina militaban
liberales que coincié!an con la forma de gobierno federal y man-
tenfan uﬂa posicién de defensa a la independencia, pronunci&ndo-
se por la expulsiSn de los espaiioles, a los Que consideraban
.aliadOS a los planes de reconquista preparados por la monarqufa

peninsular. ' Adem&s, vefan con admiracisn al sistema de gobierno
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norteamericano y se dejaban influir por el embajador de los Esta
dos Unidos en Mé&xico, Poinsett. Por el contrario, los masones

de la logia escocesa se identificaban con el centfalismo, repre-
sentaban los intereses de las clases privilégiaaas y se manifes-
taban en favor de las garantias extendidas a los espafioles desde

el gobierno de Iturbide.

El origen de la hispanofobia de.los yorquinos se
relaciona con la influencia que a pesarxr de la independencia se-
guian manteniendo los esparioles en la cosa pfiblica. “En reali-
dad -afirma Harold D. Sims- los espafioles se hicieron poco a po-
co y cada vez mas indeseables en Mé&xico durante el perfodo de
1821-1827, en parte por haber seguido ocupando posiciones promi-
nentes en la nueva sociedad, lo cual los hacfa objeto de una

1
gran impopularidad”.

- El primerco de enero de 1827, tomaron posesién los
nuevos integrantes del congréso federal. La mayorfia de los dipu
tados pertenecfan a la logia yorquina, quienes desde sus campa-
fas politicas habilan utilizado como bandera politica lé lucha an
ﬁiespaﬁola. "Lo mas eficaz de su propaganda fue su tentativa de -
comprometer a la poblacibn espafiola en §1 terreno politico y

alentar la hostilidad pfiblica contra ella, asociandola con los

Sims, Harold D. La expulsidn de los espaifioles de México (1821-1828), Mé-
- xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, p. 17.
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escoceses".’ Independientemente de la influencia que haya teni
do este manejo de los nativistasgs en los resultados electorales,
es indudable que les sirvié para identificarse con el pueblo co-
mo defensores de la independencia nacional, 1lo cual fue reafirma
do con el descubrimiento de la conspiracidn espafiola encabezada
~la noche del 18 de enero de 1827~ por el religioso Joaguin Are-
nas. Ante este sonado caso, los escoceses se concretan a desmen
tir la conjura, argumentando que habfa sido una maniobra politi-
ca de los mismos yorquinos. Sin embargo, las investigaciones
realizadas por el gobierno y las detenciones gquc se derivaron,
"demostraron gue se trataba de un plan para restaurar la monar-
quia de Fernando VII organizado por generales y sacerdotes espa-
nioles. En el Congreso la lucha se polarizb, la agitacién politi
ca se extendid por todo el pafs y los yorgquinos aprovecharon la
preéidn popular para que la cimara aprobara un mandamiento legal
-el 9 de mayo de 1827~, por el cual, se destituyd a los emplea-

dos espafioles de sus cargos en el gobierno federal.

Pbséeriormente, se promulglé una ley -el 22 de di-
ciembre dek1827- donde se expulsaba arlos peninsulares introduci
dos en el territorio de la repGblica después de 1821. Por la
aplicacién'de esta GGitima ley y de otras similares en los esta-
dos 'de la repfiblica se calcula gue, de los 6 a 7 mil espaﬁoles

existentés en el pals en 1827, para finales de 1828 habifan sido

Costeloe, Michael P. La primer repiiblica federal en México (1824-1835),
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983, p. 86.
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desterrados 2293, estaban pendientes de resolucifn 634 y se con-
e i ‘ ’ a
sideraban exceptuados 3088,

spulsifn de los aspafoles provocs la conspira
éi&nide ios escocescs, comandada por el vice-presidente Nicolds
Bravo. ' Los insurrectos fueron combatidos y vencidos por tropas
al mando del géneral liberal Vicente Guerrero y se les impuso la
pena de 6 anos de destierro. Este Gltimo golpe al rito escocés
serfa el corolario de su derrota como faccifn opositora. Sin em
bargo, tambi&n marcaria ei inicio de la declinacibn yorquina.
“La expulsifn levantd y generalizd temores scbre los m&todos de
los yorquinos, aprehensifn en contra de sus procedimientos, sen-
timientos gue conjugados con la fuerza ofendida y su periferia,
contribuirfan a la neutralizacién politica de los yorquihosrcomo

tales“.“

En esencia las medidas de expulsién sirvieron pa-
‘ra reagrupar emn torno a la defensa de los intereses de la fuerza
"conservadora a todps sus componentes. A partir de entonces,.se -
van definiend¢, ‘con mayor claridad, las posiciones politicas. -
Contienden por el poder representantes del blogque progresista --
que busca erradicar los elementos heredados del viejo orden y --
1l0s gue se proponen conservar -estos elementos por convenir asi a

sus concepciones e intereses.

Sims, Harold D. op. cit. p. 227.

Reyes Heroles, Jesig. El liberalismo mexicano, Tomo 11, M&xico, Fondo de
Cultura Econdmica, 19827, p. 70.
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2. Elecciones presidenciales de 1828.
El enfrentamiento decisivo entre las fuerzas del
progreso y del retroceso(.) se inicia a partir de la sucesibn
presidencial.' En las elecciones para relevar al presidente Gua~
dalupe Victoria contienden, representando al partido yorquino su
dirigente el general Vicente Guerrero y como candidato del blo-
. que conservador el ministro de guerra Manuel GSmez Pedraza. La
diferencia entre los candidatos se reflejaba en el marcado con-
traste de sus rasgos &tnicos, en sus posiciones polfiticas y en
los intereses que representaban.

Vicente Guerrero era un inequivoco americano., Su
composicién racial proveniIa de la mezcla de sangre india y ne-
gra, Habfa sido combatiente destacado en la guerra de indepen-
dencia y contaba con buena fama pGblica. "Su reputacién era 1la
de un devoto servidor del pueblo, un hombre de gran bravura y
pericia militar dispuesto como pocos a sacrificarse por el bien
comﬁn.“5 Guerrero era el candidato popular.

En contraposicién, G6mez Pedraza pertenecfa a las
clases acomodadas, era criollo blanco, habia colaborado con Itur
bide y el imperio y simpatizaba con la idea de conservar 1los pri
vilegios. En torno a G6mez Pedraza se unieron "la vieja aristo-
cracia, el alto clero, los terratenientes, algunos militares de_
alta gréduacidn; los politicos moderados de todos los matices,

(*) Utilizamos los conceptos de Jos& Marfa Luis Mora, quien interpreta la

S historia de México como la lucha entre dos grandes fuerzas: Las del pro=-
greso y las del retroceso. ' La primera es aquella que tiende "a efectuar
de una manera m&s o menos répida: la ocupacifn de los bienes del clers;
la‘abolicién de los privilegios de ests clases y la milicia...”. Y la
segunda -seglin expresion de Mora- "es aquella que pretende abolir lo po-
qufsimo que se ha hecho en los ramos que constituyen lo precedente”. Es
ta definicidn aparece en el trabajo de Mora titulado: ™Revista polItica
de las diversas administraciones que la Repiblica Mexicana ha tenido has
ca 1837%.

Costeloe, Michael P. op. cit. p. 167.
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los.- masones escoceses, los novenarios y algunos yorquinos desilu

sionados... para formar una impresionante alianza contra Guerre-

ro“.6

De esta forma, la contienda por la presidencia se¢’
presenta como un enfrentamiento entre razas y fuerzas antagbnicas.
Es importante recordar que el procedimiento elec-
-toral para elegir al presidente y vice-presidente del éupremo po
der ejecutivo:de la nacién, dépendia de la votacidn gque se efec-—
tuaba en las legislaturas estatales. Es decir, finicamente eran
los diputados de los estados quienes posefan el derecho de elec-
cién., Esta situacién favorecfa la candidatura de GOmez Pedraza,
pues la politiéa era Asunto casi exclusivo de las clases acomo-
dadas, a las que pertenecian la mayoria de los diputados 1oc§—'
les. De esta manera, afin cuando Guerrero contaba.con el apoyo
dellas clases medias y bajas, &stas tenfan pocos representantes
O elactores en las: legislaturas. "Los politicos y los grupos
con conciencia ﬁolitica de todas las procedencias y creenéias
formaban por sf mismos una &lite que controlaba en su mayor par-

te, sino en su totalidad, el poder y la riqueza del paIs“.7

Principalmente por esta causa GOmez Pedraza gand

las elecciones. Para tener una idea de los resultados electora-

1bid, p. 169.

7 1bid. p. 186.
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les es conveniente observar las cifras del siguiente cuadro:

RESULTADOS DE LAS VOTACIONES DE FINALES DE
1828, PARA ELEGIR PRESIDENTE DE MEXICO’

PobJucién & Diputa § Diputa Poblaci&in Foblacién
aproxg daos que dos gue correspon correspen Votos Votos

mads votaron votarun diente a]l dience al legales legales
Estados de cada por por vato por voto par de de

Mextcanos Eutado Pedraza Guertrero Pedraza Guerrero Pedrazny Guerraro
Chiapas ... . 129,998 7 5 82,720 42,272 1 o
. Chthuahua . . 129,998 [+] 13 o 129,949 (4 1
Coatiugla .. . 65,000 n i3 (] 65,000 [ ]
Guannjuato . 500,000 il o 500,004 | 0 1 0
Jalguco ... . 649,992 21 7 487,494 162,498 1 o
THéExtco 1.200,003 10 ., 11 571,430 628,573 [ 1
Michoacd 339,598 7 8 198,338 226,612 1 ]
Nuevo Ledn .. . 45,000 Jo o 4£5,000 L] [} o
Uenacn ..., v 400,000 13 2 520,000 80,000 1 ]
I'uebla ose 600,002 9 4 415,364 184,616 1 o
Querécaro.. “re 200,004 10 2 166,670 33,324 1 [+]
Sonora y Sinaloa. 187,000 ] 11 ] 187,000 Q 1
5an Luia Potosf . 179,958 L k) 55,384 124,614 i} 1
Tabasco ... 77,000 1) a1 77,000 77,000 1 1
. 64,998 3 9 28,888 65,000 [} 1
Veracruz . .o 239,992 1l 3 188,573 51,429 1 [
Yucatsn .u.vceens 646,000 ] 18 [+] 612,000 0 1
L2acotecas o o.-2-. 299,992 9 2 238,448 81,816 1 [4]
TOTALES .cvoacars 6,174,975 137 123 3,595,335 2.756,822 11 9

Fuente: Datos de Michael P. Costeloe. op. cit. p.léz

El triunfo de GSmez Pedraza produjo de inmediato
la inconformidad en los miembros del partido yorquino. La prime

ra manifestacifSn de rebeilidia proviene de Antconio LO6pez de Santa
Anna, gobernador en funciones del estado de Veracruz. .El pecu-
liar talento politico de Santa Anna se expresa de nuevo con oOpor
'tunidad. Proclama su desacue:do argumentando que las legislatu-
ras habfan rechazado‘e ignoiado:ios deseos de la mayoria dellpug
blo; acusa a GSme:z Pedraza de haber mantenido siempre una acti-
tud pro-espaiiola y reaccionaria; y lanza un plan de sublevaci&n
que se sintetiza en cuatro puntos bisicos:
1) Anulacifn de la eleccidén de GO6mez Pedraza.

2) Promulgaci&n de una nueva ley de expulsidn a

los espanoles.
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3f keconbcimiento a Vicente Guerrero como presi-
dente de la repGblica; y
4) Celebracibn de nuevas elecciones en las legis

laturas donde se voté a favor de GOmez Pedra-

za.
) A pesar del poco &€xito militar alcanzado por San-
ta ﬁnna, otros acontecimientos de tipo polfitico vendrfan a inten
siﬁic&r el movimiento contra la eleccidn de GSmez Pedraza. En
efécéé, despué&s del triunfo del partido escoéés, se inicié la
persecucidn de los principales miembros del partido yorguino que
ocupaban puestos importantes en el gobierno: primero José& Maria
Tornel fue destitufdeo como gobernador del Distrito Federal, ¥y
despué&s uno de los yorquinos mas importantes, Lorenzo de Zavala,
gobernador del estado de Méxiéo, fue acusado de complicidad en
la sublevacifn de Santa Anna y se ordenS su detencifn. No obs-
tante, Zzavala logr6S escapar hacia la montafia,. desde donde inicia
los breparativos péra enfrentarse militarmente al gobierno. De
esta Manefa, la persecucién de ios dirigenées yorgquinos, én mo-
mentbs.en los que era necesaria la negociacifn politica, exacer
bSé las contradicciones gue dieron lugar al derrocamiento del go-

bierno constitucionalmente elegido.

Los acontecimientos gue produjeron el derrumba--
miento de GSmez Pedraza se inician cuando tropas rebeldes coman-—
dadas por militares disidentes ocupan, e}l 30 de noviembre de
1828, el edificio de la Acordada, lugar estrat&gico por ser el

almacén de armas y municiones. Posteriormente Jos& Maria Lobato,



Lorenzo de Zavala y el mismo Vicente Guerrcro se unieron al movi .

miento rebelde; imprimifndcle mayoi fuerza.

Cuando apenas se habia iniciade la lucha armada v .. -
" wran pocas las‘pdsibilidades de un triunfo rebelde, ya que Gémez
Pedraza‘contaba con el respaldo del ejé&rcito, del gobiern9 y de
las clases acomodadas, ocurri6 lo inesperado: GSmez Pedraza huye
de la ciudad de ME&xico el 27 de diciembre de-1828, renuncia comor
presidente electo y tres meses después abaédona el pafs, todo
ello, por considerar que con esta actitud podia evitar el derra-

mamiento de sangre.

La noticia de la hufda del presidente electo pro-
dujo el desconcierto en los miembros del gobierno y facilit6 A
los rebeldes la toma del Palacio Nacional. En esta coyunﬁﬁ;a,
se inscribe el famoso saqueo al Paridn: asalto de una multitud
de hombres de las clases bajas de la ciudad a los establecimien-
tos comerciales ubjicados alrededor dél 26calo, cuyoé propieta~
rios eran ricos comerciantes mexicanbs y espaﬁoies. Este acto
de venganza pbphlaf, incitado por el partido yofquino contra las
clases acomodadas de la ciudad, es el reflejo del odio sentido
por las masas pobres hacia las minorlas privilegiadas de la épé-

. ca.

La venganza de los yorguinos no guedS unicamente
‘'en los sucesos del Paridn. Una vez renovado el gabinete y tras
ser declarado por el congreso Vicente Guerrero como presidente

de la repfiblica, se inicia con fuerza la campafia contra los espa
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¢ les acusa
de ' les planes de reconguista, La canpana antiespafola 3id lugar
a la segunda ley de expulsidn de espaiioles, aprobada por el con-

greso el 20 de marzo de 1829,

. 3. EY gobierno de Vicente Guerrero.

En estas circunstancias, Vicente Guerrero comenz§
su perfodo como segundo presidente de la Repiblica Mexicana cl
lo..de abril de 1829. El1 nuevo gobierno se concreté a vigilar,
de manera estricta, el cumplimiento de la ley de expulsifn. En
el perfodo de diciembre de 1828 a diciembre de 1829 salieron del
‘pafs 2650 peniqsulares.g Para tener una idea mas clara de los
efectos producidos por la aplicacifin de las dos leyes de expul-—
sién es necesario sefialar que en diciembre de 1827, habfan en el
pais 6610 espafoles y paté diciembre de 1829 Gnicamente residfan
2181.9 Por otro lado, la expulsi&n de los espaifioles de Mé&xico
iba acompaiiada de la fuga de capitales. Lucas Alaman sostenia
*que con los capitalistas espafioles durante perfodos de la prime

ra y segunda expulsidn habfan partido doce millones de pesos en

Sims,llarold. Descolonizacidn en México, EL conflicto entre mexicanos y
espaiocles (1821-1831), México, Ed. F.C.E., 1982, p. 238.

ldem. y Sims, Harold. La expulsién de los'espuﬁol‘es se» Op. cit. p. 232~
233. .
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plata".lo Desde la perspectiva econfmica, para Don Jesfis Reyes

Heroles la expulsidn de los espaiioles signific6 qguebrantar el nf
cleo econSmico que podfia dar lugar a la formacifn de una oligar-
qufa, base indispensable para la edificacibn del Estado nacio-
nal. "Las acciones politicas deben medirse por su significado,
por su efecto, y desde este 8ngulo la expulsibn quebranté el n-
cleo, la simiente de lo que tendria que ser ﬁna oligarquia.  La
expulsi6n iba acompafiada por vehemente prédicos igualitarios gue
herfan mortalmente la tesis de una potencial oligarqufa, el nfi-
cleo de &sta estaba evidentemente construido por los espaiioles. -
Por consiguiente, puede aventurarse que la expulsifn fue factor,
gue con otros actos subsecuentes en el mismq sentido, logrd que

en el pais no se formase una oligarqufa tradicional".u

Nosotros pensamos que si bien es cierto que la
consolidacibn de la oligarqufa era indispensable para el surgi-
miento del ﬁuevo Estado, tambi&n lo es que el Estado nacicnal no
podia constrhirse sobre la base de una estructura cconSmica v so
cial heredada del perfodo colonial. Es decir, la exéulsi&n de
los espanoles y con ello la fuga de capitales se debe entender
como el filtimo acto del proceso de descolonizacibn, iniciado én
1810: representa la culminacién del periodo de dependencia econd

mica colonial iniciado 300 afios atris. "En esta Sptica, la mis-

10 .
Alamin, Lucas. Historia de México, V, p. 780. citado por H. Sims en Des-
colonizacifn en México, p. 223.

11
Reyes Heroles, Jesis., Tomo II. op. cit. p. 69.
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ma fuga precipitada de riguezas ocurrida en el momento de la
emancipaci&n no es mis que el punto culminante de un largo proce

so de desacumulacién: es el acto filtimo con que el colonizador

concluye su 'misién civilizadora'.

Por Gltimo, al desaparecer los espaiioles como nii-
cleo econSmico .y éolitico dondinante, gquedaba al descubierto el
poder del clero, lo cual signific6 encauzar la lucha hacia el
principal propietario del pais, de donde surgirfan después de un
largo perfodo de enfrentamiento, las condiciones necesarias para
el fortalecimiento de propietarios laicos, y con ello, la estruc

tura polftica nacional subordinada a sus intereses.

Volviendo a nuestra narracién sobre los principa-’
les sucesos polfticos en la etapa que nos ocupa, retomamos el hi
lo conductor con el desembarco gue el 27 de julic realizaron

3500 espaioles en las costas cercanas a Tampico.

El qomandante invasor, Iéidro Barradas, lanz8 una -
pfoélama en la que manifestaba que en nombre del rey de Espaiia
habfa recobrado parte de la colonia del virreinato de Mé&xico.
Para combatir a los invasores se apuntd el siempre oportuno Anto

nio LGpez de Santa Anna, gquien habfa vuelto a ocupar el cargo de

gobernador de Veracruz, y sin contar siguiera con autorizacién

12 ) .
Co Cueva, Agustfn. El desarrollo del capitalismo en América Latina, México,
Ed. Siglo XXI, 1977, p. l4.
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oficial se puso eﬁ marcha hacia Tampico con un ej&rcito de 2000
hombres. Santa Anna, antes de llegar al lugar de la invasibn se
unid al gene:;l Manuel Mier y Terfn y, despu&s de algfn tiempo,
con estratagemas audaces y combates sangrientos lograron hacer

capitular a la expedicidén espafiola.

Como en la capital del pafs la invasién produjo
un ambiente de patriotismo y unidad nacional, al darse a conocer
la noticia del triunfo de Santa Anna sobre las fuerzas -invasoras.
se extendid por todas partes el regocijo y se celebrd la victo-
ria. Santa Anna se hizo extraordinariamente popular y su haza-
fla lo empujé al primer lugar de la escena polfitica. "Santa Anna,
que durante tanto tiempo habfa ambicionado éobresalir en la na-
ci6n, recibif al fin los halagos y la gratitud del pais.  Reconpo
cido como vencedor o héroe de Tampico, fue aséendido a General
de Divisibn y declaradoraenehérito de la Patria. Los estados de
Jalisco y Zacatecas le confirieron la ciudadanta adoptiva y mas’
gardé se le concedieron medallas, sables do honor y otros. tribu-

4
tos".13

El triunfo contra la invasién espafiola apénas sig
vib para detener momentaneamente la lucha ihtetna; el ambiente
de patriotismo y unidad nacional desaparecif mas rfpido de lo es

perado y pronto se retomb el camino de los enfrentamientos.

Coteloe, Michael P. op. cit. p. 226.
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La oposicifn al gobierno de Guerrero provenfa des
de las elecciones de 1828 y de los sucesos del Pariin. A este
.gtupo de "hombres de bien", se fueron sumando algunos clérigos y
oficiales del ejército. Los militares, que se habfan convertido
después del movimiento de Independencia en un grupo privilegia-
do, con la victoria sobre los espaiioles volvieron a recuperar po
pularidad y empezaron a intervenir de manera mis directa en los

asuntos del Gobierno Civil.

Por otro lado, la crisis econSmica que prevalecial
en el pafis oblig8 al gobierno de Guerrero a poner en marcha una
pelitica fiscal que, manejada por el ministro de hacienda Loxen-—
zo de Zavala, pretendfa fortalecer las finanzas piblicas median-
te una r&pida recaudaci€n de fondos. Este medida provocd la
irritacibn entre las clases propietarias y el clero, pues se in-—-
crementsron los impuestos a las fincas riisticas y urbanas y se
ordend la venta de los bienes gue habfan sido propiedad de los

-_jesuitas y de la Inquisicidn.

De esta manera} la ambicién de los militares por
influir cada vez mis en la vida pGblica aunada a la reaccién que
produjerbn las medidas fiscales, se convirtieron en elementos de’
ciaivéé para la inestabilidad polftica, haciendo diffcil el de~~

senvolvimiento normal del gobierno de Guerrero.

La oposicibn se £ij8 en dos objetivos para men-
guar el poder del gobierno de Guerrero: por un lado, desat8 una

campafia contra Zavala hasta hacerlo dimitir como Ministro de Ha-




cienda y posteriormente suspenderlo como gobernador del estado

de piéxico; y, por el otro, exigib la expulsiﬁn ael embajador dé
de los Estados Unidos en M&xico, Poinsett, a guien se acusaba de
asesorar a los ycrguinos e intervenir en los asuntos interﬁbé‘._
del pafs. En esgto €ltimo, Guerrero.cedié a'la presiénAejercida

<2 ; . . . 14
y pidié al Presidente norteamericano que retirara a Poinsett.

Quizd la causa mds profunda del debilitamiento
del gobierno de Guerrero se encuentre en los primeros alientos -
de reforma que, desde finales de 1830, empezaron a delinearse en
la prensa liberal de la &poca. Por ejemplo, el perisddico El Cc-
rreo incursiona en temas tan espinosos comoc la tolerancia reli-
giosa e inicia el cuestionamicnto a los privilegios del clerxo y
del ejército. Sin duda, esta tendencia provocs la articuia;ién
‘de todas las fuerzas opositoras, formdndose un solo bloque ipte—

grado por "hombres de bien", militares y clérigos.

I.a émbestida reaccionaria se inicif con fuertes
o rumoreé de un golpe de estado, Que serfa perpetrado por ei Vice-
presidente Anastasio Bustamante, cuya misifn consistirfa en esta
blecer un ré&gimen centralista. Del rumor se pasS al pronuncia-
miento militar: el 6 de noviembre de 1828 la guarnicidén militar

de Campeche, en el estado de Yucatlin, se pronuncid por el centra

14 La solicitud ~-gegilin Michael Costeloe— fue formulada por Cuerrero al Pre

sidente Jackson el lo. de julio de 1829 y Poinsett abandond el pafs has
ta el 3 de enero de 1830. Ibid. p. 236.
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torce dfas después, Santa Anna respondid que defender!a a la
Constitucidn y a Guerrero: "Me opondré& inflexiblemente a todos
los que, bajo cualguier pretexto y con imprudente temeridad, pre
tendan derribar del sillén presidencial al ilustre general, el
ciudadano Viéente Guerrerc, lo que finicamente conseguirfan pasan
do sobre mi cad&ver una vez yo hubiere perecido defendiendo al

: . . 15
Primer Magistrado de la Naci&n".

A pesar del desacuerdo de Santa Anna, los dirigen
tesrcastrensesAde Xalapa contaron con amplio apoyo de la mayoria
de las comandancigs militares del pafs, ademias del respaido del
clero y de los "hombres de bien". Asi llegd a su fin el gobier-

no de Guerrero.

4... Esta vez a Santa Anna le habfa tra1c1onado su"
olfato; los conservadores eran fuertes. Mas pronuncxamlentos.
Pero pronto el paIs entero, con excepc16n de algunos obstinados
llberales partidarzos del general Juan Alvarez, habfan aceptado
a Bustamante. Santa Anna se encogif de hombros y se retir8 a
Ménga de Clavo, su hacienda de Veracruz. E1 congreso legitimd a

Bustaménte, quien ocupSd por primera vez el incOmodo silldn presi

1
3 Lesley Byrd, Simpson. Muchos Méxicos, México, Ed. Fondo de Cultura Eco-

némica, 1977, p. 239.
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dencial en enero de 1830. Tenfa a su favor el beneplicito del
clero, el aplauso de los ricos, la adhesibn efectiva del ejérci-~
to} el clericalismo del Senado y la indecisi6n de la C&mara de

Diputados".16

4. El gobierno de Anastasio Bustamante.

El arribo al podér de Bustamante se did por la
alianza entre moderados y conﬁervadores que, buscando el orden y
la estabilidad derrocaron al gobierno de Vicente Guerrero. . El
régimen de Bustaﬁante se legitimd cuando, el 4 de febrero de
1830, la Camara de Diputados aprueba una iniciativa del Senado
declarando a Guerrero incapacitado para gobernar reconociendo al
nuevo gobiernc. El1 gabinete presidencial gqued5S formado por miem
bros distinguidos del blogue conservador: Lucas Alamin ocupd el
Ministerio de Relaciones; Jos& Ignacio Espinosa, el de Justicia
yvNegogios Eclesidsticos; Rafael Manguino, el de Hacienda y Anto
nio Facio, el Mihisterio de ia Guerra. Entre ellos destacaba Lg‘

cas Alamdn, hombre ilustrado, con habilidad y astucia polfitica,

. contrario arla doctrina liberal y partidario de un gobierno cen—

tralizado fuerte.

En los primeros meses de la nueva administracidn
parecia que el gobierno de Bustamante habfa alcanzado el recono-
cimiento de la mayor parte de los grupes politicos y militares

del pais. El mismo Santa Anna, desde el mes de ehero, habfa

¢ Ldem. .
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aceptado con benepl8cito la composicifn del gobierno. Desde su

finca Manga de Clavo, decia:

Estoy muy contento con el Ministerio actual, pues
son los mismos hombres que yo queria hubiera elec-
to Guerrero: También me ha parecido muy bien que
‘est& a la cabeza ael gobierno el vVice-presidente

17
de la Repfblica.

El gobierno de Bustamante, guiado ideolSgicamente
por la inteligencia reaccionaria de Lucas Alam&n, delined un cla
ro programa politico que tenfia como objetivo fundamental la con-
servacién de la estructura econdmica y social existente. La es-
trategia que pérmitir!a alcanzar este prop651£o se centrd en dos
‘lineas b&sicas de acci6n: la sistemftica regresién al movimiento

libe;al Yy el fortalecimiento al clero y a los militares.

- La embestida de la administracidn de Bustamante
‘'se inicia con ei hostigamiento a las soberanias estatales. E1
ré€gimen sabia que en los estados existia un arraigado sentimien-
to federalista, lo cual podla convertirse en una seria amenaza

a los planes de centralizacifén del poder. En consecuencia, Ala-

min puso en marcha una serie de medidas para prevenir cualquier

17 Carta de Santa Anna a Pedro Landero, 17 de enerxo de 1830, publicada en

El Sol el 26 de enero de 1830, citada por Michael P. Costeloe, op. cit.
p. 256. ’ :
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oposicién de los yorquines, que alin ocupaban cargos importantes
en los estados. AsY, apoyado en las comandancias militares, el
gobierno de Bustamante se propuso anular las legislaturas loca-
les y desconocif a los gobernadores gque consideraba enemigos. E1
procedimiento utilizado para la destitucién de las autoridades
locales iba desde la presifn ejercida por aliados del régimén,
que demaﬁdaban la celebracifn de nuevas elecciones para elegir
diputados y gobernadores, hasta la intervencidn directa y arbi-
traria de la Guarnicifn Militar con la finalidad de imponer 1la
autoridad del Comandante General por encima de los gobiernos ci-
viles constitufdos. En ambos casos,.la administraciSn de Busta-

mante legitimd los cambios gue se suscitaron en los estados.

De esta forma, fuefon depuestas once legislaturas 
y destituldos igual nGmero de gobernadores. El centralismo se
habfa implantado de hecho. Como afirma Reyes Heroles, el gobier
Aone Bustamante habia dejado'intacto de jﬁre el federalismo, pe

. . 18
ro practiicaba de factc a2l ceontralicme.

El otro objetivo del gobierno en su accifn repre-
siva, fue el de silenciar la prensa liberal de oposicibén. A
princiéios'de junio.de 1830, El Correo dejd de publicarse ante
las amen&zas magisteriales. Posteriormente, el Gnico peri&dico

de oposicidén que guedaba en la ‘capital, El1 Atleta, fue clausura-—.

18
Reyes Heroles, Jesiis. Tomo 1I, op. cit. p. 156.
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do por el gobierno al no poder pagar sus editores una injustifi-

cada y cuantiosa multa.

El perifdico El Sol, partidaric del gobierno, fes

tinaba de esta forma la desapariciSn de El Atleta:

El bota-fuego de la Revolucidn, el perifdico incen
diario, el enano en su estatura y giganﬁe en la

maldad, el gue con imposturas mantcnfa las desfa—f
llecidas esperanzas de los facciosos, '‘en una pala=

bra, jEL ATLETA YA NO EXISTE! '°

Al mismo tiempo que se destitufan autoridades ci-
viles en los estados ¥ se silenciaba la prensaAde oposicidn, el
gobierno de Bustamante arremete en una represién sclectiva con-
tra los principales dirigentes yorquinos: ei clé&rigo tabasquefio
José Méria Aléuche, miembro de la.CSmara de Dipﬁﬁados Y distiﬁ-
guido partidario de Guerrero, fue detenido y encarcelado, acusa-
do de conspiracifn y condenado a snis anos de destierro. La mig
ma suerte corrid Lorénzo de Zavala, quien se exili® en los Esta-
dos Unidos el 25 de mayo de 1830, al'igual que muchos otros.libg

rales de oposicién.

Por Gltimo, la mancha mis negra de la administra-

"cifn de Bustamante en su escalada represiva es el asesinato de

19
Costeloe, Michael P. op. cit. p. 269.
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figuras mis indepen-
estdn impregnados de traicibdn. Des
en el intento de derrotar militar-
cabezada por Guerrero y Juan Alva~

apulco, el Ministro de Guerra Anto-

nio Facio, decide utilizar un nuevo método: el 14 de enero, Fran.

cisco Pitaluga, marino genové

s, quien prestaba scervicios en' el

puerte de Acapulco invitd a Guerrero a comer a bordo de su barco.

El marino se habla puesto de

por 50 mil pesos, una trampa

acuerdo con Facio para tenderxle,

De esta manera, hombres de Pitalu

ga detienen a Guerrero y lo entregan a oficiales del ejército.

Inmediatamente después,

se celebr8 un juicio espurio donde se le

declard ‘traidor, fue sentencjado a muerte y ejecutado el 14 de

febrero de 1831 en Cuilapa, Michoac&n.

acontecimiento de la siguient

Justo Sierra, narra este

te forma:

..+ desesperado de vencer a Guerrero en sus monta

fias del sur, el gobiej
aéoder6 de &1, gracia
infame marino italiang
"dar, y lo hizo fusila
servicios supremas qu

prestado a la Patria.

20

Sierra, Justo. Engsayos y tej

-3
0, cuyo nombre hay que olvi- . -
r, sin consideracifn a los

=3

rno del general Bustamante se

a la traicidn insigne de un

el gram insurgenté habfa
20

tos elementales de Historia. México, Obras

complecas, Tomo IX, UNAM, 194

8, P 359,
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La otra lfnea de acci&n del gobierno de Buétaman—
te se sustent8 en fortalecer tanto al clero com& al ej&rcito. Lu
cas Alamin sabfa que, de un apoyo reciproco entre el gobierno y
estas fuerzas, surgirfa la estabilidad politica para mantener
los privilegios de las clases propietarias. En este sentido, el
cléro recibid un desmedido respaldo. El gobierno de Bustamante
gestionS ante la Santa Sede y logrb6 que el Papa nombrara a;)bis-
pos déVSuAéiﬁpatia en Michoac&n, Puebla, Guadalajara, Durango,
Chiapas y»ﬂueVo Ledn. AdemSs, los miembros del clero ocuparon
cargos en las legislaturas de los estados,y en el Congreso Nacio
nal. conformaban un blogue numeroso y representativo. A pesar de
1o anterior, el mayor apoyoc que brindé el gobierno de Bustamante

al clero consisti® en renunciar a la confiscacidn de sus bienes,

" a pesar de que podfa significar una alternativa a los problemas

econémicos del pafs.

Al igual que‘el éle:o, él ejé;ciﬁo recibid elprégl
paldo absoluto del' gobierno de Bustamante. Casi a diario se pu-
bliéabah»dectéﬁés paré favorecer a los militares; eh los estados,
el gobierno civil estaba subordinado al poder de los comandantes
generalés; zh través de las comandéncias miiitarés, el Ministe;
rio de-Guerra ordehaba a los gobernadores dar preferencia al- pa-
go de la tropa; Por Gltimo, las milicias civicas de los estados
fueron licénéiadas'en su mayorfa. La intencién eté despojar a
los gobiernos civiles de sus 6rganos militares: se trataba de
eliminar cuald“ier riesgo de defensa de la soberanfa de los esta

dos y establecer el'ptedominio absoluto del ejército regular.
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La estrategia del gobierno de Bustamante se cum-
plié cabalmente. Los yorquinos habfan desaparecido de la escena
polftica, sus principales dirigentes vivian en el exilio y su
prensa se encontraba silenciada. El fortalecimiento al clero y
al ej&rcito produjo la estabilidad politica que demandaban las
clases propietarias. En este ambiente, el pals experimentd un
ripido crecimiento econfmico. Por iniciativa de Alam&n, el 16
de octubre de 1830 se cref el Banco de Avio, cuya misifn consis-—
tfa en proporcionar capztal‘con intereses bajos a companfas o em
presarlos particulares gque se dedlcaran a 1a industria. Esta me
dida auspici& la constitucifn de un nfimero considerable de nue-
vas empresas. Por otro parte, la comunidad mercantil incrementd
sus actividades comerciales y al poco tiempo se mejoraron las
rentas federalés, duplic&ndose los ingresos por concepto de im-
puestos aduanales. Incluso, el progreso econ6mico alcanzado per
mitié amortizar la deuda exterior y la hacienda plblica se encon.

traba en completo estado de solvencia.

A pesér del &xito econdmico opéehido”durante el 
gobierno de Bustamante, los m&todos gque hicieron posible alcan-
zar estos resultados despertaron la desconfianza debun érupo de
intelectuales moderados gue inicialmente se habian_manifestado»a
favor del derrocamiento del gobierno de Guerrero.  El ﬁroblema
fue el exceso. El1 precioc pagado por la eséabilidad resulta deﬁa-
siado alto. Originalmente el grupo de intelectuales moderados
vefa en el gobierno de Bustamante la posibilidad:de lograr un
largo perfodo de paz social. Sin embargo, la severidad de la es

trategia utilizada por el gobierno habfa generado la desconfian-



za de quienes empezaron a ver con asombro la supresifn de las 1li
bertades individuales, la violacifn a la soberanfa de los esta-

dos y el desmedido apoyo al clero y a los militares.

.++ Los intelectuales de orientacifn liberal perte
necientes casi exclusivamente a las clases profe-
sionales, se habfan cpuesto al gobierno de Guerre-
ro y, como compartfan el deseo de paz y orden co-
miin a los aristScratas y hombres de bien, habfan
estado dispuestos a tolerar un perfodo de adminis-
tracidn conservadnra. En su opinifn, el fortaleci
miento de la iglesia y el elevado costo del sector
militar nb sblo representabaﬁ el mantenimiento del
STATU—QﬁO, sino que facilitaban de hecho el retor-
no a una forma colonial de sociedad en la que los
privilegios corporativos se antepondrian a la 1i-
bertad iﬁdiviaual. 2 l

La oéosiCiﬁn empezd aréestarse gn.el Congresa.
También provenia de los estados y devalgunos intelectdales'dis -
tinguidos de la capital. Desde finales de 1830, diputados como
Juan de Dios Cafiedo y André&s Quintana Rco, iniciaron una céméaﬁa
contra la adminiétrgcién de Bustamante. La tictica consiét!a en
cuestionar sistemiticamente a los ministros del gabinete. Asi-~

mismo se les acusaha, principalmente a Facio, de haber impedido

2 Costeloe, Michael P.. op. cit. p. 317.
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el regreso al pafs-de G6mez Pedraza. Posteriormente, la oposi -
cifn en el Congreso tom$ como bandera el cuestionamiento a la le
galidad del gobierno de Bustamante. Sostenia que Gémez Pedraza

debfa ocupar la Presidencia, pues habfa sido constituéionalmente
electo. Incluso, del 11 de enero al 23 de abril de 1831, se pu-
blic6 El Federalista, peridédico de oposicifn dirigido por Quihtg

na Roo.

En marzo de 1831, el ecuatoriano Vicente Rocafuer
te, uno de los defensores mis representativos del hispanoaﬁericg
nismo, publicS un ensayo sobre la tolerancia religiosa, en el
cual argumentaba que la Constitucidn Liberql de Mé&xico debfa ser
reformada para garantizar la libertad de culto. Apenas a un afo
de haber llegado al pais, procedente de Inglaterra, donde repre-
sentaba a Mé&xico como encargado -de negocios, Rocafuerte habia
provocado con la publicacifén de su ensayo, la irritaci&n del cle
ro y ia féacci&n autoritaria dé sué antiguos amigos del gobier=-’
n6.  Ademds, alent§é en torno a este asunto la oposicifn contra
el r&gimen de Bustamante. En efecto, Rocafuerte publicd su opfs

culo en el momento en que el clero mantenfa gran influencia.

La reaccidn no se hizo espérar: El gobierno acusd
a Rocafuerte de sedicioso y de violar el artfculo 3° Constitucio
nal, que concedfa exclusividad a l1la religi8n catblica por encima
de cualquier otra. De esta manera, un jurado integrado Gnicamen
te por eclesi&sticos condend a prisifn al destacado liberal mode
rado, sin el beneficio de la libertad bajo fianza. El encarcela

miento de Rocafuerte y la defensa de su libertad se convirtieron



en una.célebre causa popular.

La~ actuacién de esta junta fue tan excesivamente
irritante que indujo a muéh6§ moderados a oponer-
se no sblo al Gobierno, sino también al clerc, y
los moderados escoceses Y yorguinos se unieron pa
ra luchar porque se hiciera justicia a Rocafuer-

22
te.

El 19 de abrii, debido a la presi®dn ejercida por
diferentes sectores de la sociedad, Juan de Dios Canedo, abogado
defensor de Rc;af;e:te consiguc dejarlo en libertad. WNo ‘cbstan-
te, el ré&gimen de Bustamante habfa cometido un grave error. Los
acontecimiento§ en torno a este asunto habfan dejado al descu-

"bierto la prepotencia del clero y el autoritarismo del gobierno:

la oposicibn tenfa demasiados elementos para sustentar sus acusa

ciones,

Otro suceso de importancia-se present6 a rafz de

lque el 20 de junio de 183}, 1# legiélatura del esfado‘dé iaéaéé-
cas; bajo la influencia de Valent£h G6mez Fapias, cfrecié Qn"pfg
mio de dos mil pesos y una medalla de oro él mejor ensayo éécri~
to acerca de la Iglesia y el Estado, en particular sobre el tema

de la confiscacifn de los bienes eclesifisticos. El 27 de diciem

Rodriguez 0., Jaime E. El nacimiento de hispancamérica. Vicente Roca —
fuerte y el higpsncamericaniswo 1808-1832, Méxlco, Ed. F.C.E., 1980,
p. 269.
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bre, el jurado selecciond entre tres obras presentadas, el ensa-
yo de José Marfa Luis Mora, titulado “pisertacisn sobre la natu-
raleza y aplicacifn de las rentas y bienes eclesiﬁsticos, Yy so-
bre la autoridad a la gue se hayan sujetos en céénfé a su crea-
cién, aumento, subsistencia o supresién™. La conclusidn princi-
ﬁal,a la que llega Mora en su estudio es que el»gétédo tenfa

pleno derecho a nacionalizar la propiedad de la Igiesia.

Paralelamente a estos acontecimientoéAel nGmero
de opositores moderados crecia. Escoéeses y yoréuinos moderados
temfan que la nacifn fuese dominada por una alianza militar-cle-=
rical. El general Manuel Mier y Terfn, guien un aﬁo‘atras habfa
delatado a Alpuche al entregar al gobierno una ca:ﬁa donde el
clérigorlo‘ihvitaba a rebelarse, ahora manifestaba éh inconformi
dad con el régimen. En una misiva dirigida a ﬂo;a,bfechada el 9

‘de julio de 1831, decfa:

&o'no puedo entenderx ni explicar la conduéta de
los senores ministrés, Y debo confesarle que me pa
recfia algo exagerado cuanto de ella me decfa vm.

‘fén sus cartas del afno anterior y del presgnte; pe-
bré ya veo que estdn decididos a restablécér él po-
der del estado eclesistico, que desconf!gﬁ_de las
autoridades polfticas de los estados que ahsn_péco
Yy que querrian verla sometidas a los ecleﬁiéééiéos
Yy militares.23

23 Costeloe, Michael P.. op. cit. p. 319. ' MR .




AGn cuando la prensa yorquina habia desaparecido,

perifdicos moderados como La voz de la Patria, dirigido por el

diputado Carlos Maria Bustamante, acusaba a Facio de ser el cul-
pable de numerosas detenciones y fusilamientos en franca viola-
cién a los derechos individuales. Como respuesta a las acusacio
nes, el gobierno volvif6 a recurrir al viejo m&todo de aplicar ri
gurosas sanciones econSmicas hasta hacerlo desaparecer el 18 de

octubre de 1831,

Posteriormente, el senador Manuel Crescencio Re-

36n, funddé El tribuno del pueblo mexicano. En defensa del fede-

ralismo el periddico cuestionS al ej&rcito con energifa por la im
plantacibn del centralismo. El 29 de octubre, los militares res
pondieron allangndo y saqueando la sede de El tribuno, y 5 dfas
mis tarde varios oficiales intentaron asesinar a Rején.ZA
Todos estos actos autoritarios estimularon ;a
creacibn de un comité, iﬂtegrado inicialmente por Quintana Roo,
Pacheco Leal, Mario Riva Palacio y Juan Rodriguez Puebla. El ob
jetivo era defender las libértades civiles, unificar a los anti-
guos moderados yorguinos, eécoceses vy otras' fuerzas contrarias
al gobierno, para exigir el regreso de G6mez Pedraza a 1aVPresi—
dencia de la Rep@Gblica. Asimismo} el comit& buscaba articular
la oposicibn legislativa con las actividades anti-gubernamenta-

de los estados. De esta manera, el comité se convirti6 en el

24 '
Rodr{guez 0., Jaime E: op. cit. p. 227-228.
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eje fundamental de la oposici&n. Al poco tiempo se adherieron
muchos intelectuales, entre ellos Vicente Rocafuerte, gquien pro-

puso la fundacifn del peri&dico El _fénix de la libertad. E1 7

de diciembre aparecis el primer nfimero y el peri&dico se convir-
ti8 en el portavoz de la oposicidn. lLos redactores eran Roca-

fuerte, RejsSn, Quintana Roo, Rodriguez Puebla y Riva Palacio.

Dgsde el periddico se cuestionaba a los nministros, especialmente
a Facio y Alamin. Rocafuerte escribfia que Facio habla sido par-
tidario de Fernando VII y que Alamdn era un‘reaccionério avaro a
pesar de su talento y cultura. Carlos Maria Bustamante con gran

regocijo, decia:

Los ministros no esperaban tener un enemigo tan
formidable. callaron la voz de la Patria, pero
ahora he sido vengado. 23
El movimiento opositor se fortaleci con el hecho
de gque a finales de septiembre de 1832 tendrian gue celebrarse
elecciones presidenciales al despertarse el interés por la parti
cipacifn politica entre los aspirantes a ocupar cargos pfiblicos.
Sin embargo, afin cuando existfan condiciones propicias para el
‘derrocamiento del r&gimen de'Bustamante, se‘hacia necesario‘con-
tar con el apoyo de algunos oficiales del Ejé&ército Federal. Es

decir, para doblegar al gobierno de Bustamante, fuertemente res-

25
Diario de Carlos Marfa Bustamante. Citado por Jaime E. RodrIguez 0. op.
cic, p. 279,
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paldado por el ejé&rcito, se requerfa la alianza estratégica en-
tre el grupo de intelectuales moderados y de algunos militares

que ambicionaban el poder.

La oposicién militar que hacia falta para impri-
mir mayor fuerza a la lucha anti-gubernamental, la prepar6 desde
Manga de Clavo el siempre oportuno Antonio L8pez de Santa Anna.
Su estrategia consistif en iniciar una campafia subterr&nea con-
tra el r&gimen en la guarnicifn militar de Veracruz. El gobier~
no alypresentir gque se estaba preparando una sublevacibén, deci-
di8 cambiar al Comandante General de la Guarnici®fn, nombrando a
un militar incondicional. El Comandante sustitufdo, Coronel Pe-
dro Candero reaccionf de inmediato y proclamé el Plan de Vera -
cruz, que en esencia planteaba la remocidén de los Ministros Yy pe
dfa a Santa Anna tomar el mando de las armas, Al dia siguiente
de publicado el Plan, Santa Anna se puso al frente de la rebe-
1i6n. Con su peculiar estilo escribi8 a Bustamante gue el pue~
blo estaba inconforme con el gabinete, lo cual  io obligaba a ac-
tuar como mediador entre el gaobierno y la guarnicifn. No obstan
te, con amena hipocrecia le reiteraba su lealtad, manifestindole

lo siguiente:

No 1lo dude usted mi espada sostendrd a toda costa

al Vice-presidente de la Repfiblica Anastasio Busta

mante. 20 : T —

26 Costeloe, Michael P. op. cit, p. 328,
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nLiCionaba 1a y;ési-

dencia y sabia qué efa ol momento oporthno para entrar en accidn.
wents las gperaciones militares y a pesar de ser de

rrotado aké;incipios de marzo en Tolom&, Veracruz, reorganizf

sus fuerzas aumentando cada dia el niimero de sus partidafios. An

te ‘@l avance opositor, Alamin busc6 y encontrS apoyo en el clero.
Sin embargo, la ayuda resultd contraproducente, pues los obispos
‘empezaron a condenar abiertamente la rebeli&n, dando motivos a

la prensa opositora para reafirmar el carfcter proclerical del

gobierno.

El 17 de mayo, prS&cticamente acosado, Bustamante
acepts la dimisiédn de Alamdn, Facio y Espinosa. La medida se
produjo demasiado tarde; ni el grupo de intelectuales moderados
ni Santa Anna se sintieron satisfechos, A esas alturas, el obje
tivo era la cafida del Jefe del Gobierno. En consecuencia, los
’{bronunciamientos no se hicieron esperar: el 17 de4junio,‘Sapta

Anna pedfa &l regreso de GOomez Pedraza a la Presidencia. 31710
"de julio, el estado de zacatecas reconocfa a G6mez Pedraza por
decreto como (nico Presidente de M&xico.  Sin embargo, santar
Anna de nuevo se habfa adelantado. Con su habitual celeriddd;
“envi6 un barco Y 6 mil pesos a Nuevo Orleans, donde se ehc&pgta;
ba deéz Pedfaza, invitandblo a regresar al palis. . De esta math'
ra, el gue habfa sido llamado por Santa Anna en 1828, 'enemigd
declarado de nuestras instituciones federales", se convertfa aho
ra en la bandera del insurrecto. Desde luego, el fin filtimo era

alcanzar la presidencia.



La Gltima y desesperada estratagema polfitica del
gobierno de Bustamante fue preparar el terreno para conducir, de
acuerdo a sus intereses, las elecciones presidenciales del lo.
de septiembre de 1832. El Plan se inicis el 14 de agosto, cuan-
do la C&mara de Diputados eligi6 de acuerdo con Bustamante
a Melchor MGizquiz como Presidente prowvisional. Tres dfas des=-
pués, Bustamante abandon® la capital y marchd acompainado de su
ejército hacia el norte para combatir la insurreccién; mientras
tanto, el Presidente provisional nombrd a los ministros del gabi
nete y se aboc6 al manejo de las elecciones presidenciales. Era
evidente que detrds del gobierno se encontraba aGn Alamin que,
con el apoyo del clero y de las comandancias militares hacfa es-
fuerzos por asegurar para alguno de sus partidarios el triunfo
de las elecciones presidenciales. Ante la maniobra del ré&gimen
los opositores pedfan la cancelacibn del proceso electoral, argu
mentando que las autoridades convocante§ carecian de legalidad, . .
va que estaban usurpando cargos plblicos. Pese a ello y con la
sola partiéipaci&n'de 12 legislaturas estatales, seé realizaron
las elecciones, resultando electo Nicol&s Bravo. No cobstante,

la oposicién jamds aceptd la validez de esas elecciones.

Mientras los liberales de El fé&nix se empeﬁahanf.
en dénuncia: el fraude elector&l, Santa Anna avanzd de Verécrﬁz'
a Orizaba y de allf se dirigi6 a Puebla donde derrot6 militarmen
te a Facio., Posesionado de Puebla, la capital del pafs guedaba
en jaque. Des#ués de varios combates y cuando era evidente_la'
derrota del gobierno, el 23 de diciembre Santa Anna y Bustamante

suscriben un Plan en la Hacienda de Zavaleta (Puebla) en donde
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establecieron los siguientes acuerdos: respeto a la Constitu-
cibén y al Sistema Republicano;'celebracién de nuevas elecciones
Apara el Congreso Nacional y las legislaturas de los estados;
eleccién de nuevo Presidente y Vice-presidente, el lo. de marzo
de 1833; y reconocimiento a G6mez Pedraza como Presidente legal,
hasta el lo. de abril de 1833. Este plan, que se convirtid de hecho en

la Carta Constitutiva del pafs, permitid gue los enemigos de
ayer, GOmez Pedraza y Santa Anna, entraran triunfantes a la cdgi

tal el 3 de enero de 1833,

5. El intervalo de GSmez Pedraza.

El gobierno de GOSmez Pedraza gird en torno a las

" elecciones presidenciales. En un ambiente de relativa coinciden
cia, los principales grupos triunfantes del momento se manifesta
r&n por la candidatura de Santa Anna para la Presidencia y de G&
mez Farfas para la Vice-presidencia. De esta manera, a dos sema
nas de reallcadas las elecciones, se confirmd la victoria de am-—
boé personajes, cuya misidn seria gobernar a la nacifn por un pe
rfodo de 4 afios, a partir del lo. de abril de 1833.

"Resultados de las votaciones del lo. de marzo de
1832 para eleqgir Presidente y Vice-presidente de Mé&xico

Votado Votado

Estado Presidente Vice-presidente -
Yucat8n Santa Anna G6mez Farias
Puebla Santa Anna Trinidad Salgado
Mé&xico Santa Anna GSmez Farias
Coahuila y Texas Santa Anna G6mez Farias
Veracruz Santa Anna GSmez Farlas
Chiapas Santa Anna Trinidad Salgado
Chihuahua Trinidad Salgado Melchor MGzquiz

Zacatecas Santa Anna’ G6mez Farias



48

Tamaulipas Santa Anna G6mez Parfas
Durango Santa Anna Francisco Garcia
Tabasco Santa Anna GO6mez Farfas
Guanajuato Manuel Rincén Ignacio Alas
Michoacan . Santa Anna Trinidad Salgado
San Luis Potosi Santa Anna G6mez Farias
Querétaro Santa Anna G6mez Farias
Jalisco Santa Anna Gbmez Farias
Oaxaca Santa Anna Juan Pablo Anaya
‘Nuevo Leén Santa Anna Gobmez Farias

A pesar de su aplastante victorié, Santa Anna se
negb a asumir la Presidencia. El 16 de marzo,rescribié a Gomez
Farfas informidndole que por motivos de salud no podfa ocuparse
del gobierno y pidi&ndole que en su calidad de Vice-presidente‘
se hiciera carqgo del mando. La enfermedad de Santa Anna consis-

tia en ambicionar, con magistral astucia politica, el poder abso

luto.

Como hemos visto, la alianza que hizo posible elf‘
defrocamiento del ré&gimen de Bustamante se sustent§ en bases f@g'
damentélmente estratégicas. Los dos principaies componentes reg‘
pondian a intereses radicalmente distintos: los intelectuales mo
derados luchaban por llevar adelanté un programa liberal de re-
formas, que permitiera allpgis transitar por la senda del fede-
ralismo sin los fueros del clero y del ejército. Santa Anna;
por su parte, actﬁaba en funcibn de sus intereses personales, su
movimiento carecfa de ideologfa y su programa apuntaba hacia la
Presidencia. A pesar de las marcadas diferencias, las fuerzas
triunfantes tenfan necesariamente gue compartir el poder. Santa
Anna serfa el Presidente pero GSmez Farfas y los liberales del

Congreso y de los estados, tendrian, sin dQuda, una influencia de
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cigiva an el nuevo gobierno. Era evidente gue la préctica poli-
tica terminarfa por enfrentarlos. Los liberales, desde el inter
valo de Gémez Pedraza, empezaron a trabajar a favor del Programa
de Reformas. Para entonces, Alpuche, Salgado y Zavala habfan re
gresado al pafs, ocupando los dos Gltimos sus cargos de goberna-
~dores en Jalisco y estado de MExico respectivamente. Sin pérdi-
da de tiempo, Z2avala comenz® a aplicar medidas anticlericales: .
.él 22 de febrero, propuso a 1a,1egi51a:ura una ley para confis- -
car los bienes de lés misioneros filipinos; posteriormente, el

21 de marzo, la legislatura del estado suprimié el pago obligatg'

rio de diezmos a la Iglesia.

La reforma se habfa puesto‘en marcha. Las fincas
risticas confiscadas serfian divididas en pequeilas parcelas para
el mantenimiento de una familia, la cual obtendria el derecho al
ﬁsufructo mediante uha hipoteca perpetua con pago del 5 por:cieg
to de interSs anual; los intereses producidos por este sistema
seraplicarian en obras y mejoras. pfiblicas en los municipios donw-
de se encontraban las tierras. Ei temor producido por estas me-
didas obligb al clero a vender apresuradamente, muy por debajo
‘de su precio real, algunas de sus propiedades, beneficidndose
con ello conocidos aristScratas que se hicieron de grandes exten
siones en condiciones favorables. Mientras tanto, El Fénix ha-

bfa iniciado abiertamente una campafia anticlerical.

Se acusaba a los miembros del clero de picaluga-
nos e hip6critas y de llevar una vida de holganza

y de lujo a costa del pueblo. Se condenaba a la



Iglesia como 'Tribuna de impostura y mentira' y

los sacerdotes eran denunciados por utilizar sus

sermones para propagar el desentimiento

pelitico.

se ponfa en ridiculo el Papado y el Papa era des

crito como cabeza de la ‘Soberania mis cflebre por

sus intrigas, la mds inhumana en sus venganzas y

. la que con .mis orgullo se desentiende de los senti

mLentos, de las opiniones y de la felicidad del ma

yor nGmero de los hombres'., Se abogaba
te por la confiscacibn de los bienes de
y se advertia al clero que el pueblo no

en pedirle cuentas y que desaparecerian

abiertamen
la Iglesia
tardarfa

los edifi-

cios suntuosos y las riquezas de las corporaciones

- N 27
eclesifsticas, .

Ademis, los l;berales ejercian pres;én al gobler—
no moderado de G6mez Pedraza exigiendo el castigo de los . minis-
tros del gabinete de Bustamante, la degradacx&n de generales que

habIan ascendido injustlflcadamente y la expu1516n de los espano

‘'les gue aln residian en el pais.

Todo ello, provoc8 la reaccibn de los afectados y
desde ese entonces se inicibé la conformacién de un grupo oposi-

tor al Programa de Reformas. Pronto aparecieron dos periddicos

antiliberales, El Mono y La Verdad Desnuda. En elloé,

z Costeloe, Michael P. op. eit. p. 357.

se acusa-
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ba a los partidariés de las reformas de pretender volver al tiem
po de la anarqufa yorguina, advirtiéndose que no s6lo el clero
se encontraba en peligro sino también la propia religidén. En es
te sentido, los clérigos empezaron a pronunciarse desde el pGlpi
to contra los liberales, a quienes consideraban fandticos jacobi
nos y sans-culottes.

Todos estos sucesos, registrados durante el efime
‘ro gobierno de G6émez Pedraza, eran obgervados detenidamente por
Santa Anna desde Manga de Clavo, El caudillo, de apenas 36 afios
de edad, actuando con cautela y demostrando su profundo conoci-
miento en el manejo de los tiempos, prefirif esperar el desenla-
ce de los acontecimientos sin tomar partido: entregd la Presiden
cia a G6mez Farlas para evitar riesgos innecesarios y ganar de
todos modos. ¥Si las cosas van bien, a &l se le debe. Si los
liberales fracasan, €1 llegard, como salvador, a eliminarlos del

2
gobierno®. 8

6. Las reformas en el gobierno de Gémez Farfas.

El lo. de abril de 1833, GOSmez Farfas rindid jura
mento como encargado del Poder Ejecutivo. A partir de este dia
rla obra dé 15 Reforma se inicib abiérfamente. Los diez meses
del gobierno reformigta bien pueden considerarse como el momento

en que las ideas liberales alcanzaron su punto de mayor resplan-

28 Mufioz, Rafael. Santa Anna. El dictador resplandeciente, México, Ed.

¥.C.E., 1983, p. L18.
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dor. En este tiempo, se examinaron a fondo y de manera definiti
va cuestiones bisicas como la separacibn Estado-Iglesia y la se-
cularizacién de la sociedad, problemas gue quedaron resueltos,
desde el punto de vista doctrinal, para ponerse en pr8ctica mu-

chos afios después.

Los radicales del nuevo gobierno se encontraban
en el congreso. Se trataba de la asémblea m&s combativa que ha-
bila tenido el pais. Desde luego, la componian intelectuales li-
berales de ideas avanzadas. Estos hombres fueron los que inicia

ron el debate sobre los dos temas centrales del momento: las re-

formas al clero y las reformas al ej&rcito.

El otrﬁ motor del movimiento anti-clerical y civi
lista provenia de las legislaturas de los estados. De la provin
cia surgieron las primeras modificaciones de las rentas eclesiis
ticas e incluso las legislaturas de Coahuila y Texas decidieron,
désde el 30 @e abril de 1833, que loé diezmos pasarfan a sef una
" contribucién voluntaria. Naturalmente'la vanguardia del movi-
miento liberal en los estados se encontraha en el Estado de Mé&xi
co, donde Zavala continuaba nacionalizando propiedades eclesids-

ticas y destinando los recursos obtenidos a la educacién.

A pesar de las medidas legislativas, durante los
primeros meses del gobierno de GOmez Farfas, lo m&s significati-
vo fue el escrutinio permanente de la prensa y las discusiones
en el congreso en torno a los asuntos clericales. Del debate se

pas6 a los hechos. De agosto a diciembre de 1833 sc promulgaron
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una serie de leyes anti-clericales que definieron con precisién

el carScter liberal del régimen, Las m&s importantes fueron:

17 de agosto: - " Secularizacifn de las Misiones de
California. .
31 de agosto: . Confiscaci6én de los bienes de los Mi=-
. . . sioneros Tilipinos. ‘
14 de octubre: - :  "vc1erre~de1 Colegio de Santa Marfa de
) ‘ : ~Todos los Santos.
18 de octubre: : orden de venta én‘pﬁblica subasta de

los bienes de los Misioneros de San
camilo y Filipinos.
19 de octubre: Cierre de la Universidad de Mé&xico.
24 de octubre: ' Establecimiento de la Biblioteca Na-
cional en el edificio que habia perte
necido’ al Colegio de -Santa Maria de
Todos los Santos.

27 de‘octubre='; g Suptesi&h de la obligacidn civil de

‘ : _pagar diezmo. ‘
'3 de noviembre: - SRR »éﬁbresidn del nombramiento de canbni=-

-..gos_segfin la Ley del 16 de mayo de
7 i 1831, S
6 de noviembre: ) Supfeéi6n de la obligatoriedad civil
i “ de los votos eclesi8sticos.
18 de noviembre: ' circular del Ministro de Justicia sug

pendiendo todas'las ventas de bienes
_ , »bdi"ias'br&éhéé”rééuiéres.
17 de diciembre: o Ley ordénadora“déiwnombramiento de cu
) h . ' ras para las parrogquias vacantes.
24 de diciembre:_ ] Prohibicifn de todas las ventas de
bienes del clero.

En cuanto a la reforma del. ejército, las principa
les medidas giraron en torno a fortalecer las milicias civicas

de los estados. Los liberales buscaban re&ucir las funciones
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del ejército regular, otorgando mayores facultades a las mili-

cias civicas para mantener el orden.

Se lleg8 incluso a plan-

tear la desaparacidn de las comandancias generales, la reducci&n

de las unidades militares y se pretendfa que las funciones del

ejército regular se limitaran Ginicamente a la defensa de las

fronteras Yy deilas costas del palis.

.Es. obv1o que, 1as partes afectadas por las refor-

mas llberales reaccionaban contra las medxdas adoptadas. Por un

lado, el clero mantenfa una campafia sistem&txca contra el r&gi-

mgn, al gue acusaba de guerer destruir la religién del puebld.

Désde mediados de.

“ ‘sas manifestaban:

Mexicanos: oé 16 habfamos diéhé;

rgifny: lo

”qderldo oIp’

‘.Va, se pedIa a’ 1os’

gfrenaran el avance

pox

1833,

circulaban pasquines gque entre otras‘cb-

Esas legislatu-f

ras para cast;garnos tratan de destruxr la rell-

lhemos_repetldo.y demostrado. no. habeIs

‘otra parte,

de 1as milicias cIvicas.

nuestra voz;

pués 1o que ha.resul e

en folletos de cxrculacién mas:—'.ux

militazes que diaolvietan las camaras y que

La campana de la

,oposiciﬁn ten!a como prop&sito encauzar la desconfianza del cle'

‘29 Costeloe, Hichgel

P. op.
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ro y de los militares hacia la formacibn’de un sb6lido. frente opo
. sitor. No obstante,  para conducir cunalquier movimiento contra
los 1ibérales se hacfa imprescindible contar con la anuencia del
hombre méas inflgyente del paIs.  Y asi lo entendfan los conserva
dorés, duienes iniciarcn una campafia para invitar a Santa Anna a
encabezar el movimiento opositor. Las. voces de los reacciona-

‘rios empezaron a escucharse: con mayor /insistencia en Manga de

Clavo: "La bﬁb;ica inquietud, lucha de ansiedad, angustia e ira,

-7+ - converge hacia Manga de Clavo, cuyo -poderocso sefior es reclamade . ... . ..:-..}
. : - o

~por el Impetu de la esperanza. El es la é;lvacidn del pueblo”.

Santa Anna decide regresar a la capital para ha-
cerse cargo de la Presidencia. El1 16-de mayo, en su discurso de

-';ﬁomﬁ de posesifn, manifests que el ejército seguiria siendo el

baluarte'de las insfituciones de la néci6n y al referirse a la
uestlﬁn clerical expresG "La re11916n dada por su autor para - -

b1en de los hombres, el mejor legado de nuestros padres, freno

‘fde las pqs;ones 4nt;—soc4¢1=a,‘¢yoyo y aOaLcn des la 1ibe éal}'

hombre, de los derechos  del ciudadano y de la lndependencxa de -

al
las nac1ones, sers respetada por deber Y por convencxmiento'

Pocos d!as después, el 26 de mayo se sublev6 1a

guarn1c16n de Morelia comandada por el Coronel IgnaCLO Escalada,

. ‘30'.

Yéfez, Aﬁus;!n. Santa. Anna, espectro de una sociedad, M&xico, Ed. Océé
no, 1982, p. 98. : -

3 1pid. p. 99
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bajo la consigna de “Religifn y Fueros". El plan de los subleva
dos contenfa como punto bisico el compromiso de sostener a todo
trance "La Santa Religi&6n de Jesucristo y los fueros y privile-
gios del Clero y del Ejé&rcito, amenazados por las autoridades in
trusas", proclamando a Santa Anna como protector de esta causa.
Este pronunciamiento fue condenado por el propio Santa Anna,
gquien contestf diciendo: "Acaso se invocard mi nombre para envi-,
lecerlo: Yo os juro que repruebo todo conato que se dirija a des
truir la constitucidn y que morirfa primero que aceptar otro po-

: 32
der que el designado por ella".

Sin embargo, la &lite politica del pais dudaba de
la sinceridad de Santa Anna y algunos pensaban gue la subleva-
cibén habia sido preparadg‘por el propio Presidente, La descon-
fianza se acrecentd cuando otro militar, Gabriel Durin se rebeld
en Tlalpan de la misma ﬁanera Yy por los mismos motivos expresa-
dos por Escalada. En esta ocasién, Santa Anna soliéité permiso
'ial Congreso para abandotiar la Presidencia y sSalir persconalmente
a combatir la rebelién. Dias después 6e haber paftido santa =
Anna, unos soldados de un cuartel vecino a Palacio Nacional in-
- tentaron perpetrar un golpe de estado: sin embargo, la subleva-
I'Eibn fue ihmediétamenﬁejdérrotada. Este acontecimiento estimuld
el rumor de gue Santa Aﬁné méﬂtén!a una alianza secreta con los-
rebeldes y que abandonapa la capital cuando sabfa del plan gol-

pista. Otro acontecimiento vino a confundir mis a la opinibn pf

32 .
) Ydfez, Agustin. op. cit. p. 103.
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blica: El1 lugarteniente de Santa Anna, Coronel Mariano Arista se
habfa pronunciado en favor de la rebelifn de Escalada y Durén, y
habfa tomado prisionero al Presidente Santa Anna. Ante este he-~
cho, G6mez Farfas dict®& un decreto donde se consideraba "Acto de
Patriotismo Heroico poner en libertad al Presidente de la RepG-
blica", ofreciendo como recompensa la cantidad de 100 mil pesos
Y responsabilizando a los captores de la integridad fisica de
Santa Anna, bajo la amenaza de un escarmiento gue serfa del tama
fio del crimen. El mismo Congreso condenaba en&rgicamente el se-
cuestro y responsabilizaba del hecho a los espafioles que aGn que
daban en el pafs. Toda la tempestad surgida a rafz de la captu-
ra se apacigud cuando, el 11 de junio, Santa Anna escapa con fa-
cilidad de sus aprehensocres. Sobre este suceso, Jos& Maria Luis
Mora sernala qué el cambio de actitud en Santa Anna, es decir, el
tomarse prisionero para después “escépar”, se debid fundamental-
meﬁte al fracaso del golpe de estado previsto. Para Carlos Ma-
7;Ia Bustamante, se trataba de una tramoya, "la tal prisidn fue
un enjuague para disipar lé idea muy generalizada de que Santa
“Anna estaba confabulado en el secreto con Dur&n y Arista: pero
notS la repugnancia‘con éue la nacib6n vefa el odioso proyecto de
15 dictadura, princ;palmente la gente pensadora, gue sabe lo gue
vale esa palabra;lconociﬁ que Calestcaudillos no eran aptos.para
‘hacer un cambio de gobierno favorable; temid la resistencia del
”partido yorkino dominante en él Gobierno Federal y los Estados;
Y reservd al tiempo é;'proporcionarle un medio m8s eficaz para
subir al poder absoluto'.33

33 .
Bustamante, C. Ma. Citado por Agustin Ydhez, op.-eit. p. 105.




La oposici8n a lcc liberalss ciguif su qurso. . ade
mis de los resultadocs de Escalada, Dur8n y Arista, se registra-

e
ron rabcliones 3 oS4 3

]

de de MSxico, Querftaro, Oavaca, San
Luis Potosf, Tabascc, Veracruz y Jaiisco.A Arista & Durdn sitié;
ron la ciudad de Puebla, el 6 de julip manifestaron gque luchaban
por cambiar el sistema polftico, inclindndosc por la implanta-
cibn del centralismo. Ante esta amenaza los estados se unifican
y forman coaliciones. ' La primera de ellas surge el 30 de julio
bajo la denominaciSn del Plan de Coalicisn dc los Estados de Oc-
cidente, integrada por los estados de Querétaro, Guanajuato, Mo-
relia, Jalisco, San Luis, Zacatecas y Durango. Los objetivos de
la coalicidn eran: "sostener y afianzar el Sistema Republicano,
representativo popular; acallar para siempre el grito de muerte
al sistemaade libertad y federacién, lanzado por -los factores de
la actual rcvﬁluci6n, que ha sido promovida por los antiguos ene
migos de la Independencia Nacional, apoyada por los restos de
las clases aristocr&ticas, y sostenida por principales generales
y oficiales y mayor activo; contrariar y concluir definitivamen-
te las pfetensiones de los verdaderos enemigos'debia Independen—
cia Nacional de las libertades pfiblicas y de la existencia de

34
los Estados Soberanos".

Mediante el Plén de Jalisco, los estados gque 1o

suscribfan se comprometian a formar un ejército de tropas cfvi-

34 Citnde por .Jesis Reyes Heroles, en El liberalismo mexicano, Tomo 1L,
op. cit. p. 197,
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cas de 10,500 hombres. El 7 de septiembre, inspirados en los
mismos propSsitos, se forman en coaliciSn de estados, Puebla, Ve

racruz y Oaxaca.

Al mismo tiempo que los estados se preparaban pa-
ra defender el federalismo, y despufs de tres semanas de estan-
cia en la capital, Santa Anna parte de nuevo el 10 de julio,
.acompanado de dos mil hombres para combatir a Durdn y Ardista.
Posteriormente los derrot6 en Guanajuato y regresa a la capital
el 27 de octubre para retomar el cargo de Presidente. Es impor-
tante mencionar que, mientras Santa Anna se encontraba ausente,
los liberales avanzaron en la aplicacién de las reformas anti-
clericales. Al regreso de Santa Anna se inicia, inclusive, el
peligroso debate en torno a la reforma del ej8rcito, suscitando=-
se un enfrentamiento entre el Presidente y los legisladores. No
‘obsﬁante, el viejo zorﬁo elude el problema y el 26 de noviembre

. se retira 2o Manga ae‘clavo, dejando de mani}iestd su desaguerdé
con las medidas deétinadas a reformar al ejército y limpiSndose
de cualquier responsabilidad derivada de este espinoso asunto.
En esencia, se trataba de otra estrat&gica retirada, La situa-
cién politica del pais se caracterizaba por la existencia de un
poder dual: de un lado, la influencia de los liberales y del

) otro la del caudillo militar. Por ello, Santa Anna decide espe-

rar el desenlace de los acontecimientos que producirian las re-

formas liberales,

En los primeros meses de 1834, esas reformas libe

rales se aceleran. Se inicia el debate sobre la nacionalizacifn
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de los bienes de la Iglesia. Se habla de destinar los recursos
asi obtenidos al pago de la deuda nacional. Se llega a proponer
que las fincas r(isticas del clero se dividan en parcelas con un
valor minimo de 12 mil pesos y miximo de 50 mil, para adjudicar-
‘las a los arrendatarios, fomentar la circulacifn de los bienes
estancados y aumentar el nimero de propieta;ios. Simultineamen-
‘te el congreso emiti6 una ley para expulsar del pals al obispo
dé Puebla, acusado de sedicioso. De igual manera, fueron despo-
jados de su graduacibn militar oficiales como Anastacio Bustaman

te, Victoria, Felipe Codallos y otros.

Estas medidas estimularon el descontento de los
grupos opositores y se registraron en todo el pais movimientos
milita;es ant%dlibérales. En la capital empez& a operar una jun
ta secreta éﬁe dirigfa y proporcionaba ayuda econfmica a los re-
beldes. Adicionalmehte, en las filas liberales se presen;ah di-
vergencias por el ritmo. .y la profunaidad que estaban tomando las
'reformas. ﬁl calog de las transformaciones, el grupo radical co
menzd a plantear la necesidad de redistribuir la propiedad priva
da, hablandose cada vez con mayor‘frecuencia de hacer una mis. jus
ta y equitativa distribucién de la tierxrxa. 'Esto produjo la des—
confianza entre los liberales moderados, propietarios y fervien—
tes partidarios de 1la iﬁviolabilidad de la propiedad privada, aix
advertif que las reformas propuestas iban a producir luchas de

caracter agrario.

En este ambiente de reaccibn conservadora y de di

visibn entre los liberales, el 14 de marzo aparece el peribdico
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El Mosquito Mexicano. Para Don Jesfis Reyes Herolesjs este Srga-

no conservador es el encargado de empujar a Santa Anna a un cam-
bio de frente. En efecto este perifdico en su nimero 20, publi-
cbd la consigna: "La Revolucidn de Santa Anna en favor de la Sota
na*. Afin mds, El Mosquito no s6lo atacaba sistemdticamente al

Congreso, a las legislaturas de los estados y al propio Gomez Fa
rias, sino que hab!é emprendido una campafa contra el federalis-
ne, manifestlndose abiertamente en favor del r&gimen centralis-

ta.

Mientras tanto, el hombre de Manga de Clavo le en
via una carta a Gomez Farfas el 12 de marzo, donde en tono recri
minatorio le decia que se habian nombrado nuevos ministros y que
durante sus tres meses de ausencia jamis lo habfa enterado de la
situacién politica del pais. Naturalmente este mensaje llevaba
implicita la advertencia de Santa Anna sobre su actuacifn futura,
pues nadie como €1 s& encontraba tan informado de lo que aconte=
.cfa en la escena politica.. Como se esperzba, el 24 de abril San
ta Anna regresa a la capitgl y reasume la Presidencia. En esta
ocasibén, se define de entrada y plantea en un manifiesto su posi

cifn anti-reformista:

Ni vuestra religidn, ni vuestra libertad, ni vues-
tra seguridad, ni ninguno de los bienes que afianza

Y consagra la Constitucibn ser&n impunemente atrope

35

Reyes Heroles, Jesiis. op. cit. Tomo LX, p. 216,
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llados. Me veréis, si fuese necesario, sacrificarme gustoso
en su defensa, colocfindome tan distante de ia tiranfa como

de los excesos exterminadores de una libertad mal entendida.
51 en nuestro cddigo fundamenial hay disposiciones que exi-
jun modificaclones y reformas, el caso es que - lleguen a em—

prenderse con calma, sin atropellar los tramites que la mis~
ma ley designa para el acierto y utilidad de esta grande ope

ruciﬁn.36

Después de la declaracidn vinleron los funestos hechos: di—
solucidn del congreso, destierro de Gomez Far¥as, supresién de las milicias
cfvicas de los estados, reafirmacién del fuero del cler6 y del ejé@rcito, ¥
mds tarde adopcidn del sistema centralista. De esta manera llegaba a su fin
la primera Repiiblica Federal. Terminaba en el momento en que se define el
proyecto liberal, cuando se intenta ponerlo en prictica sin las condiciones
propicias para su aceptacidn y desarrollo. Aquf conviene dejar de manifiesto
que después de la Independencia politica de México y de la descolonizacidn
‘econSmLcu. los grupos econdmicos del pafs, por su debilidad y falta de inte—
gracidn orginica, no lograron agumir y defender el proyecto liberal que sélo
podfa ponerse enAptﬁctica con efectividad bajo el auspleio de una clase capi-—

. talista vigorosa. .En el entendido de que la nueva organizacidn polftica, que
proponfa el proyecto ideoldgico 1liberal, no era posible construirla en &l va-
cfo, sino sobre 1la basc de una cstructurz econfnice—-social hist§ricamente de—
terminada y en circunstancias. internacionales concretas. Tambi&n, mientras
no existiera esta clase vigorosa, el poder escartara merced de caudillos mili
tares, que. juntos com el clero, principal propietario del pafs constitufan
las fuerzas del retroceso: el caudillismo militar como consecuencia y reflejo
de la falta de un grupo cconSmico. poderosc .y el clero como instituclop hereda
QQ del viejo orden. En palabias de Reyes Heroles, no. existfa "la unanimidad v
liberal sobre el fondo'.

7. La_estructuracidn ideoldgica del liberalismo mexicano du=

- rante -la_Primera Rep@iblica Federal.
Como es sabido, la influencia de las nuevas ideas
universales y la adecuacifn de ellas a la realidad prevaleciente.

36 Yafez, Agustfn. op. cit. p. 106.




configuraron i;éQéééﬁliéridédésique’dah lugar al liberalismo mé—
xicano. Desde nuestr6 punto de visté, este‘proceso de estructu-
tacioén ideoiégica quedd”definidc = lo fundamental ai‘conglqiri_u’
la primera RepGblica Federal. Para demostrar lo anterior, con-
viene revisar, en sus caracteristicas generales, el desarrollo

de las ideas al caler de las transformaciones econdmicas y poli-

ticas de este perfodo.

En primer término, es necesario apuntar‘que logra
da la Independeﬁcia del dominio espanol, el proceso de formacidn
de la nueva nacién serfa conducido principalmente por un pequefio
grupo de intelectuales. El predominio que tendrian las minorias
en la organizacibn politica del pais habhfa quedadé establecido
desde\la declinacifn del movimiento popular iniciado en 1810,
cuando la poblaci8n mayoritaria perdid su capacidad para influir
en los asuntos pfiblicos. Ademis, la tarea de constituir un nue-
vo. orden politico y jurfidico requeria de ﬁombres dé éapacidad iﬂA
telectual, compenetrados ‘en las ideas follticas universaies, si-
tuacibdn que colocaba en condicifn favorable a los 30 mil mexica=

nos que sabfan leer,de una poblacian‘de'cefca de 6 millones de

habitantes.

A pesar del caricter elitista gue mantendria el
proceso de formacidn de la nueva nacibn, es conveniente conside-
rar que desde los primeros momentos de la lucha independentista,
el grupo de hombres de vida intelectual habfa recibido la in-
fluencia de la nueva orientacién ideolSgica de la ilustracidn y

de las grandes transformaciones econfémicas, politicas y sociales
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'surgidas'dé labkévalucién Industrial Inglesa y de la Revolucién
_Francesa. De esta manera, a@in cuando tqdaﬁﬁé estén presente$»
"~ las fuerzas ideolbgicas del viejo orden, existe la inquietud por.
'la modernidad. En un trabajo sobre la evolucidn ideolégica en
M&xico durante<el'siglo XVIII, su autor sostiene que la sociedad.
mexicana en eé§ €poca "si bien no habfa encontrado su auténtico
“derrotero, porgué aGn esta influfda por fuerzas conservadoras,
se movia ya hacia él, guiada por un internc clemento diniZmico.
Era una socie@gd gravida de ideas revolucionarias, gue gestaba

. . . 37
ya las manifestaciones por venlrf.

hgs primerds pasos de ié idedlodfaaiiberal en Mé&-
xico se dan desde comienzos del Movimiento Pépular'de Independen
cia. En este éér!odo (1810-1815) las ideasvmas importantes soh
el resultado de cuando menos tres cprrientes distintas. Por un
lado, se advierte 1a.presencia de principios univefsalés avanza-
dbs, en partic@lar, las ideas de Rousseau en torno a la sébera-
ﬁIa popular y a la democracia directa. Por otro lado, persisten
elementos de cardcter tradicionalis;a,»como.la intolerancia reli
.giosa, "Hidalgo, Rayfén y Morelos se pronunciaron siempre pof el
ﬁanteﬁimientp de la religifn catﬁiica eﬁ México sin admitir 1la

tolerancia de cualguier otra fé‘religiosa".38 Por (ltimo, en-~

37 Pérez~Marchand, Monelisa Lina. Dos etapas ideoldgicas del siglo XVIII
en México, México, Ed., El Colegio de México, 1945, p. l44.

38 . ‘
Cérdova, Arnalde, Los orfgenes del estado _en América Latina, México,
CELA-FCPyS; UNAM, 1977, p. 26,




contramos el planteamiento radical originado en la lucha popular
que propone el reparto de tierras y la igualdad entre los hom-

bres.

Posteriormente, con el debilitamiento del movi-
miento popular van perdiendo influencia las ideas de reformas so
ciales. En esta fase, el debate gira alrededor del sistema de
éobierno. Hombres como Ramos Arizpe, zavala y GSmez Farias se
inclinan por 1la auteonomia provincial y apoyaban al federalismo.
En cambio, Mora, Fray Servando y Lucas Alamdn, con diversos argu
mentos se pronuncian a favor del centralismo. En estos momentos
de euforia constitucionalista, coexisten principios politicos 1li

berales con los fueros del ejército y del clero.

A partir de 1826, las luchas de facciones res-
taron fuerza;a_ la euforia constitucionalista. Con la confron-
tacién politica de 1las logias masénicﬁs disminuye la creencia en
la supreméc!a de las leyes. De &sta manera, al calor del movi-
miento antiespanol, de las eleéciones presidenciales de 1828 y
de los sucesos ocurridos durante el gobierno de Guerrero, se em-
piezan a definir las posiciones ideol&gicas de fondo. Ahoré
bien, aln cuando la precipitada contienda politica de 1626-1830
habifia exacerbadc los antagphishps entre los grupoé y al expulsar
a los espaiinles del pals, el clero quedaba al descubierto como
el prinéipal obsticulo para el progreso, fue hasta el gobierno
de Buétamante 1830-1832 cuando sé crearon las condiciones propi;
cias para la definicién de lo que serfa a la postre,‘el programa

liberal. Es decir, a rafz de la represifn a los principales
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ideSlogos y dirigentes progresistas y del excesivo apoyo al cle-
ro y al ejército aparecen los aportes sustanciales a la doctrina
liberal. Basta recordar que del amhiente de represién y fuero
surge el revolucioﬁario opfisculo de Rocafuerte sobre la toleran-
cia religiosa y el ensayo de Jos€& Ma. Luis Mora sobre el defecho
del estado a nacionalizar las propiedades de la Iglesia. Ademas,
<dyrante este r&gimen emerge la conciencia civilista como bandera.
de lucha contra el militarismo.

Desde esta €poca queda definido el programa ideo-
18gico que impulsa a los liberales a la bfisqueda de un nuevo or-
den econfmico-politico. En este tiempo, bajo el influjo de la
contienda se examinaron a fondo y de manera definitiva cuestio-
nes bdsicas como la separaci6n Estado-Iglesia.y la seculariza-
cifén de la sociedad, problemas que quedaron resueltos desde el
punto de vista doctrinal, para ponerse en préctica muchos aiios
después; Inclusive, la efervescencia ideolégicé deblos‘éﬁos
1831-1532 determind el derrocamiento.del régimen de Bustamante y '
béjo su influencia se presenta el primer ensayo reformista en el

'gobierno'de GSmez Farias.

" E1 Programa de Reformas Liberales del gobierno de
- G6mez Fa%ISS sucumbe por la falta de condiciones obijetivas en el
terior de la sociedad, sin embargo, para entonces se habla logra
do una indudable siembra doctrinal. Por ello, podemos decir gque
¢l aporte m8s significativo de la primera Repliblica Federal se
encuentra en el proceso de estructuracién ideolSgica. En este

perfodo, el liberalismo mexicano adquiere su aut&Zntico derrotero.
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CAPITULO II

Centralismo y dictadura militar.
(1835-1855)

El perfodo gque se inicia en 1835 y gue culmina en
1855 se caracteriza por el predominio de la reaccibn eélesiésti—
co-militar en los asuntos pfiblicos. El periodo comienza con la
éestrucci6n de la simiente federalista. Para ello, la primera
medidé consistiS en desaparecer por decreto las milicias civicas
de los estados. A pesar que &stos se habfan preparado en coali-
cién para enfrentar la politica centralista y defender su sobera
nfa, el 31 de marzo de 1835, el gobierno publica un decreto redu
ciendo las miiicias locales, ajustando el nfimero de milicianos a
uno ‘por cada 500 habitantes y limitando los armamentos. Ante
estas disposiciones, los estados reaccionan y el gobierno de Za-~
catecas se levanta en armas. Santa Anna, gue se encontraba en
Manga de Clavo, abandona la finca y se dirige a combatir ailés
rebeldes, a quienes vence en poco tiempo y'sin problemas. ' El
triunfo de Santa Anna lo hace merecedor del titulo de Benem&rito
de la Patria en grado herfico, concedido por decreto, el 28 de’
mayo. A pa;tir de la derrota militar de los libkberales en'zaca—
tecas se acentﬁa la campafia contra 1la federacidn y los proﬁdncig-
mientos en favor del centralismo emergen en todo el pais. =21
nuevo congreso conservador, constitufde en cidmara finica, adopta
el 3 de octubre el sistema de gobierno centralista que disuelve
las leqisiaturas de los estados y subordina a los.gobernadores
y demis empleados p@iblicos al control directo del poder central.

Posteriormente, se publicaron las bases de una nueva constitu-
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cién y por Gltimo, el 29 de diciembre de 1836 se sustituye la
Constitucifn de 1824 por un "monstruo jurfdico®, como Reyes Hero

les define a las siete leyes.

1. Las siete leyes. ,

Para tener una idea clara del contenido de cada
una de las leyes centralistas, es conveniente citar y comentar
‘élguncs de sus articulos mSs sobresalientes. En el prSlogo de

las leyes constitucionales se expresa lo siguiente:

En el nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, -
por cuien los hombres est8n destinados a formar so
ciedades y se conservan las que forman; los repre-
sentantes de la Naci®n Mexicana, delegados por -—-
ella para constituirla del modo que entiendan ser-
més conducente a su4fe1icidéd, reunidos_gl efecté-
en. congreso géneréi; han venido en decretar y de -

cretan las s'iquientes.39

La primera Ley Constitucional contenia las‘dispo—
siciones relativas de los "DPerechos y Obligaciones de los Mekicg

‘nos y habitantes de la RepGblica“.

39 Todos los textos de las Siete Leyes son tomados de Manuel Dublidn 'y José
Marfa lLozano, en la legislacidn mexicana o coleccidén completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Repi-
blica. MExico, Imprenta del Comercio, 1876. Tomo ILI, pp. 230~-258.




son derechos del mexicano:

No poder ser privado de su propiedad, ni del 1li -
bre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en ==
parte. Cuando algfin objeto de general y pfiblica -
utilidad exija lo contrario, podra Qerificarse la-
privacifn, si la circunstancia fuere calificada. --
por el presidente y sus cuatro ministros en la ca-
pitél, por el gobierno y junta departamental en --
los departameatos; y €1 duefio, sea corporacidn - -
eclesifistica o secular, sea individuo particular,-
previamente indemnizado 6 tasacifn de dos peritos,
nombrado el uno de ellos por €1, y segn las ieyes

el tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificacifn dicha podrd ser reclamada por el -

interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la
capital, y en los departamentos ante el Snperior -

Tribunal respectivo.
El reclamo. suspenderid la ejecucifn hasta el fallo.

son obligaciones del mexicano, entre otras:

Profesar - la religién de su patria, observar la --—

Constitucién y las leyes, obedecer las autorida ==

des.
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son ciudadanos de la Repiiblica Mexicana:

Todos los comprendidos en los c¢inco primeros pérra
fos del articulo 1°, que tengan una renta anual lo-
.menos de cien pesos, procedentes de capital fijo &5-
mobiliarioc, 6 de industria & trabajo personal hones
to y Gtil a la sociedad. .

Los derachos del ciudadano se suspenden:

Por el estado de sirviente domé&stico.

Por no saber leer ni escribir desde el afio de 846~

en adelante.

La segunda ley establece la “Organizacién de un -

' Supremo Poder Conservador",

Habrd un Supremo Poder Conservador que se depogitg
‘rad en cinco individuos, de los gue s5& reéenovarid uno-~
cada dos aﬁés, saliendo en la prime:a,rsegundé, tex
cera y cuarta vez, el que designare la suerte, gin—‘
entrar en el sorteo el gue 6 los que hayan Sidd nom
_“brados para reemplazér. De la guinta vez ehﬂadélag

te saldri el m&s antiguo.

Cada miembro de dicho Supremo Poder, disfrutari =--
anualmente, durante su cargo, seis mil pesos de - -

suecldo: su tratamiento ser8 el de excelencia.
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Para ser miembro del Supremo Poder Conservador, se requie
re:
«+. un capital (fisico & moral) gque le produzca —-

por lo menos tres mil pesos de renta anual

Son atribuciones de este Suprepo Poder:

beclarar la nulidad de una Ley & Decreto dentro de
dos mese# despudés de su sancidn... Declarar, excita
do por el Poder Legislativs 8 por la Suprema Corte-
de Justicia, la nulidad de los actos del poder eje-
cutivo... Declarar en el mismc t&rmino la nulidad -
de los actos de la Suprema Corte de Justicia, exci-
tado por alguno de los otros dos poderes... Decla -
rar por excitacién del Congresoc General, la incapa-
cidad fisica o moral del Presidente de la Repibli -
ca, cuando le sobrevenga... Suspender hasta por dos
meses (a lo mis) las sesiones del Congreso General.
‘Declarar, excitado pdf ia mayoria de las juntas de-
pdrtamentalés, cuando esti el Presidente de la Repi
blica, en el caso de renovar todo el ministerio por‘

bien de la Nacidn.

bpor iltimo, en esta ley se expresaba:

Este Supremo Poder no es responsable de sus opera-
ciones m8s que a Dios y a la opinién pGblica, y sus
individuos en ninglin caso podrdn ser juzgados ni re

convenidos por sus opiniones.
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La gercera ley constitucional organizaba al Poder
Legislativo y establecia el procedimiento de formacifn de las le.
yes. ‘
El ejercicio del Poder Legislativo, se deposita en
el Congreso General de la Nacidén, el cual se com-

pondri de dos camaras.

Para ser diputados se requeria:
Tener un capital (fisico 6 moral) gque le produzca
al individuo, 1o menos seis mil quinientos pesos

anuales,,

Para ser senador se requeria:
Tener un capital (fisico 6 moral) que produzca al
.individuo, lo menos dos mil quinientos pesos anua

les.

La ‘cuarta ley constituciona} habla sobre la "Orga
nizacibn del Supremo Poder Ejecutivo®.
El ejercicio del Poder Ejéqutivo se deposita en
un Sﬁéremo Magistrado, quénée dénominaré Presideg‘

‘te de la Reptiblica; durari ocho anos,...

El Presidente Propketario & Interino, al tomar posesi&n
de su cargo debfa jurar de la siguienta manera:

Yo N., nombrado Presidente de la Repfiblica Mexica

na, Jjuro por bDios y los Santos Evangelios, que

ejerceré fielmente el cargo que se me ha con-
.



Eiado, ¥y Ob servaré y haré observar cxactamente

‘1a Constltuchn Y Leyes de la Nac15n.

Para ser eiégiéohPresidenée se requéffaifif R
Tener un capital ffsico 6 moral que le prﬁdﬁz-v,
ca al individuo anualmente, cuatro mil pégos ‘
" ' :_  “‘de. renta. -
o 'Dentro de las atribuciones del Presidente de 1la Repﬁblica)
destécaév ‘
Nombrar a los gobernadores de los departamen-— '

tos 6 propuesta en terna de la junta departa-

mental y con acuerdo del Consejo.

La guinta ley constitucional se referfa a la organizacién
“Del Poder Judicial de la Repliblica Mexicana®. .
" El poder Judicdial de la Repiblica; se ejerce-
- r& por una;Corte Suprema de Justicia; por ios
Tribunales Superiores de los Departamentos,
por los de Hacienda que estableccr& la Ley de
. la Materia y por los juzgados de primera ins-
tancia.
En las prevenciones genétales sobre la administracifn de
jhsticia en lo civil y en lo criminal, se seifiala:
No habri mas fueros personales que el ecle-

sifistico y militar.




La sexta ley const1tuciona1 trata sobre la "D1v1516n del

Terrltorlo de la Repiiblica y Gobierno interior de sus pueblos“

La Repiblica se dividird en Departamentos, confor
me a la octava de las bases orgsnicés. Los depar
tamentos se dividir&n en distritos y Estos en par

tidos.

El gobierno interior de los departamentos estari
"“a cargo de los gobernadores, con sujccifnlai go-: -

bierno general.

Los gobernadores ser&n nombrédos por éste a pro-
puesta en terna de las juntas departamentales,.
sin obligaqiﬁn de sujetarse a ella en los depar-:
tamenﬁos fiohterizos Yy pudiendo devolverla uﬁa
vez en los demis. Los gobernadores durar&n ocho

afos, pudiendo ser reelectos.

Para ser gobernador se necesitaba:
Tener un capital (fisico & moral) gue le produz-

ca de renta anual dos mil pesos, a lo menos.

La s&ptima y fltima ley constitucional trataba

acerca de las "Variaciones de las leyes constitucionales"



‘En seis afios, contados desde la publicacién de
esta Constituci®n, no se podri hacer alteracién

“Yen‘ninguno de ‘sus articulss.

S6lo al Congreso General toca resolver las dudas

de artfculos constitucionales.

Todo funcionario pGblico, al tomar posesifn,
prestard juramento de guardaxr y hacer guardar,
segin le corresponda, las leyes constitucionales,
y seri responsable por las infracciones que come

ta 6 no impida.

- Las Siete Leyes son el instrumento juridico-poli-
tico de proteccidn y defensa de las clases privilegiadas. En el
.contenido de las Leyes, los derechos politicos de los ciudadanos
estin condicionados por la posicidn econdmica que ocupan en la
~ sociedad.

Los estados del pafs se convirtieron en departa-
menios ¥ locs gehkernadores pasaban a ser empleados del Gobierno
General Central., Pero, por sobre todas las cosas, se senalan de
manera categfrica los privilegios del clero Y dél ej&rcito. En
el fondo, la constitucifn conservadora tiene como propSsito impe
dir la movilidad de la sociedad para consolidar y perpetuar el
poder econfbmico del clero. De lo anterior se désprende la ex- .
traordinaria fuerza gque se otorgaba al Supremo Poder Conservador.
Reyes Heroles sostiene gue los privilegios del clero "No podifan
quedar expuestos a la versatilidad de un general, presidente o
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de un subalterno de &ste. El poder tenfa que residir en el Po-
der Conservador, 6rg$no de las clases privilegiadas";gq Esta
tesis se comprobs poco después de la promulgacisn de las Siete
Leyes, cuando, al integrarse el Poder Conservador el 8§ de mayo
de 1837, de los cinco miembros propietarios, Gnicamente uno no
era representante directo del clero. No obstante, las faculta-
‘des ilimitadas del Supremo Poder Conservador produjeron el entor
pecimiento de las funciones del gobierno y la inconformidad de
quienes sc sentfian desplazados al nokéarticipar en los asuntos
piblicos. En palabras de Reyes Heroles "era ingenuo guerer cons
trefiir las realidades por un documento jux:idj.co...“.:‘1

En la préictica, la permanente inestabilidad poli-
tica es la caracteristica mas sobresaliente de la incapacidad gde.
los conservadores para gobernar con las Siete Leycs. Durante la
viéencia de este "monstruc jurfdico" se fegistran constantes- cam
bios de Presidentes de la Repiiblica. "Las Siete Leyes dan lugar
" a los movimientos én favor del'federaiismo que cunden en todo el
pais. En este ambiente de convulsidn politica interna y béjo la
amenaza de invasidn extranjera {agresién pérmanente de Estados
Unidos y de Francia con la llamada Guerra de los Pasteles) los
conservadores empiezan a reconocer la necesidad de mcdificar ‘la
Constitucifn vigente sin esperar al plazo gque en ella se fijaba

para su reforma.

40 Reyes Heroles, Jesds. op. cit. Tomo II, p. 228.

al Idem. p. 31.
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Loé.diversos pronunciamientos, gue désde finales .
de 1837 pedfan la restauracifn del sistema federal, solo se detu
vieron momentaneamente por la inminente guerra con Francia que
oblig6 a las fuer:zas en pugna del pafs a entrar en un periodo de
tregua. Sin embafgo, despu&s de la guerra de los pasteles los
pronunciamientos continuaron y el 8 de agosto de 1841 la guarni-~
¢ién de Guadalajara se pronuncié en favor de un pian donde se se

ﬁalaba:‘

Primero.- Se convocari un Congreso Nacional extra
ordinario, elegido bajo las bases mAs amplias y cumplidamente fa
cultado para reformar la constitucifn, y con s&lo esta finica y

exclusiva atribucibn.

Segundo.- Entretanto la desempena, el Supremo Po-
der Conservador encargara el ejecutivo a un ciudadano de su con-
fianza, como facultado extraordinariamente, y Qa:& cuenta de sus

actos al primer congreso constitucional.

Tercero,— Al efecio, el actual congreso, que se
réunira»para estos solos actos, iniciar&, y &l Supremo Poder Con’
servador declarar8 la incapacidad del actual Presidente de la Re
§ﬁblica, excitado el primero por la Suprema Corte de Justicia,
-iniciard, y el Supreﬁo Poder Conservador declarar& la voluntad
de la Nacibn, respecto de la persona que haya de entrar el ejer-

cicio del ejecutivo.

Cuarto.- Este designard el dfa de la instalacibn
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del Congreso extraordinario, la forma de su eleccifn y el tiempo
gque debe durar en su cargo.

Guadalajara, 8 de agosto de 1841.%2

La sublevacibén de la guarnicién de Jalisco, acau~-
dillada por el General Mariano Paredes Arrillaga se sumb al Plan
de la Ciudadela proclamado por el General Gabriel Valencia el 31

de agosto, en la capital del pais.

En este plan se pedia:
La reunisén del puecblo como en los antiguos comi-
cios de Roma para que se designase la persona gque

habia ‘de e¢jercer interinamente el Gobierno.

Mientras tanto, desde Perote, el siempre oportuno
. Santa Anna justificaba la sublevacifn de Guadalajara diciendo:
La voz de Jalisco no es la expresidn aislada de

un jefe extraviado por mezquinos e innoble intere

ses; es el grito penetrante de un pueblo generoso

"cansado de sufrir. *3

2. Las Bases de Tacubaya.

El fin de las siete leyes y el derxrrocamiento del

42 Bocanegra, José Marfa. Memorias para la Historia de MExico Independlente
1822-1846, México, Imprenta del Gobierno Federal en el Ex-Arzobispudo.
Tomo 1L, 1982, p. 836,

43

Ydnez, Agustin. op. cit. p. 142.
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gobierno de Bustamante se consum& con la aiinnza circunstancial
de Paredes Arrillaga, Valencia y Santa Anna. Todo se presents
con celeridad: El 9 de septiembre de 1841 mediante el Plan de Pe
rote, Santa Anna desconoce al gobierno del General Bustamante y
secunda el Plan de la Ciudadela. Inmediatamente despu&s del pro
‘nunciamiento, Santa Anna tdma la capital y el 28 de septiembre
suscribe junto con Pafedes Arrillaga Yy Valencia las "Bases de Or
‘ganizacién para el gobierno provisiocnal dc la Repfiblica adopta-
das en Tacubaya®™. En los considerandos de este documento se ex—

'presa, entre otras cosas, lo siguiente:

.-. NO cabe duda de que su voluntad sobe;ana es co
nocida,,cuéndo la mayorfa inmensa de los departa-
mentos y casi todo el ejército han manifestado
_enérgica y definitivamentef gue no quieren ni con-
.siéﬁéen la continuacifn de las cosas y de los hom-
bres gue desde el éﬁo de 183§ han regido nuestros.

destinos. 4

En las Bases de Tacubaya se manifestaba:

Primera.~ Cesaron éor voluntad de la nacidh eﬁ ;

- sus funciones, los poderes llamados supremos que estableci& la
constitucibn de 1836; exceptudndose el judicial, que se limita-~
x4 a'desempeﬁar sus funciones en asuntos puramente judiciales,

con arreglo a las leyes vigentes,

44 Dublén, Manuel y Lozano, José Marfa. ap. cit. Tomo IV, pp. 32-34.
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. . "nﬁééﬁnda.- No éonééiéndose otxo medio para suplir
L ”f. _u:ad‘dé‘lsﬁ*deénrkéﬁen:c:} éué‘nombqap una‘jungénpompues-
Jta'de'dos diputados por cada uno, nacidos en los mismés. o.ciudg-
'danos’de ellos y existentes en M&xicoe, los elegir8 el Excmo. Sr.
}:Géneral en Jefe del -ejército mexicano, con el objeto de gue é&s-
7 tos designen con entera libertad laApersona en quien haya de de-

" ‘positarse el ejecutivo, provisionalmente.

Tercera.- La persona designada, se encargar8 inme
diatamente de las funciones del ejecutivo, prestando el juramen-

to de hacer bien a la nacifn, en presencia de la misma junta.

Cuarta.- El ejecutivo provisional dara, dentro de
dos meses, la convocatoria para un nuevo congreso, el que facul-
tado ampliaménte, se encargard de constituir a la nacidn, segfin

mejor le convenga.

Quinta.- El Congreso extraordinario se reunira a
los seis meses de. expedida la convocatoria, y no podri ocuparse
. de 'otro asunto,. que no seavdé ;a‘formacién de la misma Constitu-

cidn.

Sexta.~ El ejecutivo provisional responderi de

sus actos ante el primer congreso constitucicnal.

Séptima.~- Las facultades del ejecutivo provisio-
nal, son todas las necesarias para la organizaci®fn de todos los

ramos de la administraci6n pQblica.
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Octava.- Se nombrardn cuatro ministros: El de Re-~
laciones Exteriores e Interiores; el de Instruccidbn Piiblica e In
dustria; el de Hacienda, y el de Guerra y Marina.

Novena.- Cada uno de los Departamentos nombrard
dos individuos de su confianza, para un Consejo que abrir§ dicta

men en todos los negocios para que fuere consultado por el ejecu

tivo.

D&cima.~ Mientras no se refina el Consejo nombrado
por los Departamentos, desempefiard sus funciones la junta cuya

creacifn se establece en la base seéunda.

Undécima.- Entretanto se di la organizacifn conve
niente a la RepGblica, continuar8n las autoridades de los Depar;

tamentos que no hayan contrariado o contrariaren la opinifn na -

cional. . o L ,'," ‘

Duodécima.~ El General en jefe y todos los Genera
les y Jefés del ejército, se comprometen por el sagrado de su;hg
nor, a olvidar para sicﬁpre la conducta. politica que los ciudadé
nos‘militares 6 no militares, hayan observado en la presehﬁe cri
éis, Yy a no consentir persecusiones de ninguna clase, porque su
objeto es la mis sincera reconéiliacién de todos los mexicénos

para el bien de la patria.

El 9 de octubre, en cumplimiento a la segunda Ba-

se de Tacubaya se reunif la junta de representantes de los Depar
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tamentos y acord8 ..."a pluralidad absoluta de votos®, declarar
Presidente provisional de la Repfiblica a "el Excmo. Sr. General,

Benem&rito de la Patria, D. Antonio LSpez de Santa Anna®.

Las Bases de Tacubaya propic{éron un breve auge
federalista. El espacio politico se cref en la participacibn
que habfan tenido los liberales en la lucha contra las Siete Le-
yes. No obstante, los militares fueron la fuerza decisiva de es
te movimiento, de manera que el grado de injerencia de los libe-
rales en los asuntos p(Gblicos estaba condicionado de origen a la

voluntad militar.

El 10 de diciembre, de conformidad a la cuarta Ba
se de Tacubaya, se lanza la convocatoria para integrar el congre
so constituyente. Para ser diputade se volvia a exigir "poseer
un capital (ffsico 6 moral), giro o industria honesta gque le pro

duzca al individuo lo menos mil gquinientos pesos anuales”".

En las elecciones para diputados,‘los liberales
triunfaron en todo el pafis y se conformaron en mayoria dentro
del Congreso. La misidn encomendada era elaborar la constitu-

‘éi6n que debfa regir la vida pGblica de México. Las‘diferencias
de criterios se centraron en torno al Federalismo: los puros
planteaban la vuelta al Sistema de Gobierno Federal y los modera
dos se manifestaban por una RepGblica popular y reérésentativa,
mas no fcderal, argumentando que se corrfa el riesgo de alebres-
tar sin sentido a las fuerzas del retroceso. Esta divergencia

entre los liberales no logrs5 destruir la unidad entre sus filas.
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Las diferencias eran mds de forma que de fondo, lo cual mostraba
el grado de madurez alcanzado por este grupo de pensamiento pro-
gresista. AGn mis, para este tiempo se empez6 a evidenciar un
mejor politico. El indicador mds significativo lo encontramos
en la manera como la prensa liberal aborda los problemas del mo-
mento: los dos principales peribfdicos de tendencia liberal, gl“

Siglo Diez y Nueve y El Cosmopolita, a menudo exhortaban a los

diputados a la unidad y al realismo: la prudencia y el gradualisg
mo son conceptos centrales y reiterados en sus publicaciones,

El Cosmopolita convocaba a la unidad liberal ante lo que conside

raba divergencias nominales. Decia:

Es un hecho que los que no est8n por la Federacidn
todos los dfas se concentran y robustecen mis y
mds. ¢Porqué los sinceros amantes de la libertad
habran de dividirse?. Conquistemos algunos princi
pios y ellos se ifén desarrollando: porqﬁe la‘li—
bertad es natural, y sus tendencias de‘mejorar Y

crecer,

No obstante, la unidad liberal y gradualismo (el
avanzar poco a poco) no lograron frenar la ambicién de los mili-
tares por constituir un poder absoluto. Desde el inicio del pe-
riodo de sesiones, los diputados empezaron a recibir presiones
de las fuerzas castrenses, y en la medida gue transcurrfa el

tiempo fueron apareciendo en la escena politica las dos Ginicas y
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verdaderas opciones: Constitucién o poder militar absoluto. So-

bre el fondo de este asunto Reyes Heroles nos dice:

La faccién militar se percats de que con las Sie-
te Leyes no se podia gobernar y palps desde un
principio la necesidad de liberarse del mecanismo
de control que dicho texto suponia para el fresi -
dente de la Repiblica., Los caudillos militares no
querfan ni padrastro ni tutor impuestos por la oli
garqufa. Pero menos deseaban una constitucidn de-~
mocritica y liberal gque limitara estrictamente el
Poder Ejecutiveo y Qiera participacifn al pueblo en
el gobierno. Los liberales luchan en dos frentes:
contra los afanes olig&rquicos y contra la tenden-

. : 45
cia al absolutismo castrense.

ElL 20 de cctubre 3dc 1842, en los momentos en qu;
el Congreso entregé al Ejecutivo el §royecto consﬁitucional, San
ta Anna "se enferma” y se retira a Manga de Clavo, dejando en la
presidencia a Nicol&s Bravo. El1 caudillo actuaba otra vez de
"acucrdo a su costumbre de'preparérlo todo y eludir las responsa-
bilidadcs de los sucesos calculados. E1 11 de diciembre se veri
ficd en Huejotzingo, Puebla,el primer pronunciamiento militar
contra el Congreso. Posteriormente, el 19 de diciembre el Con-

greso. es disuelto por la sublevacifn de la guarnicién de la capi

aér"ﬁeyes heroles, Jesds. op. cit. Tomo 111 p. 310-311.




tal. Ese mismo dfa, ¢l Ministro de Guerra envia un comunicado a

’

los comandantes generales afirmando que:

.. el pro&ectg de constitucién era un codigo de "
anarquia; que con el manto del progreso se aéelerg
ba en la destruccidén de la sociedad y conducirfa

al triunfo de la cruel e intolerante demagogia de

46
1828-1833.

Con base en el pronunciamientb de Huejotzingo, el
mismo dfa del “golpe militar, el gobierno a cargo de Nicolds Bra-
vo emite un decreto sobre el "nombramiento de una junta de nota-
bles gue constituya a la nacisn". En los articulos de este de-

creto sc expresaba:r

Art. 1°. No pudiendo en esta crisis dejatsé a la
- nacibn sin esperanza de un orden de cosas que le
asegure su existencia, su libertad, sus derechos,
la divisisn de poderes, las garantias sociales y
la prosperidad@ de los Departamentos, el.gobierno
nombrari una junta compuesta de ciudadanos distin-
guidés por su ciencia y patriotismo, para que for-

me las bases, con asistencia del ministro, que sir

46 Citado por Jesis Reyes Heroles, Ibid. p. 313.



van para organizar a la Nacidén, y que el mismo go-

bierno sancionard para que rijan en ella.

Art. 2°., 1la junta se nombrari a la mayor brevedad
posible, y no podrd durar en el desempeiio de su en

cargo mis de seis meses, contados desde este dfa.

Art. 3°. Entretanto continuarin rigiendo las ba-
ses acordadas en Tacdbaya, en lo que no se opongan
a este decreto, y el consejo de los departamentos
seguird funcionando en los términos que en ellas

; se previenen.

.Art. 4°. Asi como ser8 un deber del gobierno ei
evitar que la tranquilidad ptiblica se altere en lo
.. .sucesivo contrariando el presente decreto, &1 se
‘comprométe solemneﬁente a impedir que los mexica- 
“nos sean molestgdos.por su conducta politica obser

vada hasta el dfa. 47

En cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo pri
‘mero de este decreto el gobierno nombra de inmediato a los-dcﬁeg
ta miembros de la junta nacional legislativa. La tarea dé aste
grupo ‘de notables era formar las bases org&nicas, sostener "la

religién y la independencia, el sistema popqlat representativo

47
Dubiian, Manuel y Lozano, Jos& Ma. op. cit. Tomo IV. p. 352~353.
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republicano, y las. garantias a que tienen derecho los mexica-
nos". Entre los integrantes de la junta se encontraban conserva
dores puros, liberales moderados con tendencia al conservaduris-~

mo y representantes del clero y del ejército.

Para vigilar personalmente los trabajos de la jun
ta de notables, Santa Anna regresa a la capital para hacersc carx
go del gobierno. En un decreto del 3 de marzo de 1843, Nicol&s

Bravo manifiesta:

Que habiéndose restablecido de sus males el Excmo.
Sr. General de Divisibn, Benem&rito de la Patria y
Presidente provisional de la Repfliblica, D. Antonio
LOopez de Sénta Anna, y debiendo ;1egar préximamen-
te a esta capital, en consecuencia a lo dispuesto
en el Art. 4° del decrecto del 10 de octubre del

afio anterior, he tenido a bien decretar lo siguien

te:

Luego que regrese a esta capital el Excelentisimo
§§,‘Geperal Benem&rito de la Patria, D. Antonio LS
pez de_Santa Anna, queda en el ejercicio del suprg 
mo Poder Ejecutivo de la Repiblica, coﬁo su Presi-

dente provisional.

Por tanto, mando se imprima, publique, y se le dé-

- el debido cumplimiento, 48

48 Inid. p. 396.
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3. Las bases organicas.

El 12 de junio de 1843, el gobierno provisional
sancionS las "Bases de organizacibn politica de 1la Repﬁblicé-Me—
xicana" acordadas por la junta nacional legislativa. Elrconteni
do de los doscientos dos artficulos que conforman este documento
se puede acufiar en dos palabras: despotismo constitucional. Re-
yes Heroles comenta la carta centralista de 1843 de la manera si

guiente:

Santa Anna préscinde del padrastro -Supremo Poder
Conservador- y tutorea al Consejo de Estado, Com-
pleto centralismo. Los gobernadores de los Esta
dos serfan nombrados por el Presidente de la Repl-
blica a propuesta de ras asambleas departamentales.
En los departamentos fronterizos el Presidente no
tenfa ObliqpciGn de sujetarse a la lista y podia
Sugeder 1o mismo en cualguier ctro departamento,
cuando en caso extraordinario "io acordara el Con-
greso por iniciativa d&el Presidente de la Repfiibli-
ca®. El Ejecutivo intervenfa en el legislativo, ‘
pues el Presidente de 1a Repfiblica y la Suprema
Corte de Justicia podian con la C&mara de Diputa-
dos, nombrar un tercio de los Senadores (artficulo
32). En la primera eleccibn el Presidente de la
Repfiblica podfa, seqd3n el texto, nombrar el tercio
de Senadores. Las elecciones eran indirectas Yy se
centralizaba su calificacién. El Presidente tiene

veto extraordinario, con lo gue est8 en condicio-
.
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nes de nulificar la accifn del remedo de Poder Le~
gislativo que existia. A &1 le toca nombrar a los
miembros deivConsejo de Gobierno. Puedc suspender
de sus empleos y privar alin de la mitad de sus
sueldos a los empleados de gobierno y cuidar que
se administre pronta justicia por los tribunales,
excitélndolos, pidiéndoles informes, a efecto de
que se exija la responsabilidad de los culpables;
hacer visitas a los tribunales cuando se tuvieren
noticias de que obran con morosidad o gque cometen-
desbSrdenes; "hacer gque den preferencia a las cau
sas que asf lo requieran para ¢l bien ptblico". Y
apte tan grandes facultades, el FPresidente resulta
irresponsable. Los poderes Legislativo, Judicial
y el Consejo de Estado, escasos o carentes de fa
cultades, estidn cargados de responsabilidad. El
_ejecut;vo, pleno de facultades y poder, resulta

. L . 49
constitucionalmente irresponsable.

Al amparo de esta legislacibn, la faccibn militar
domiha en todo el pals. Sus métodos de gobierno se caracterizan
por la arbitrariedad, el uso de la Hacienda PGblica par5 benefi-
cio de militares y el sometimiento de los Departamentos al poder
absoluto ejercido por los comenéantes‘generales. Un peribdico

de la é&poca, Don Simplicio, de manera ir&nica, pero certera, lle

49 Reyes Heroles, jesGs. op. cit., Tomo IL. p. 318.



El diagn6stico mis preciso sobre la situacidn del

pafs durante el gobierno de la dictadura militar comandada por -
Santa Anna, lo elabora GOmez Farfas en una carta gue dirige a Jo
sé Méria Luis Mora el 23 de abril de 1844. En un fragmento de

esta carta el antiguo luchador liberal expresaba:

No es ficil figurarse los males que ha causado la
administracifn de Santa Anna; en tiempo de ﬁusta
mante todo iba mai, ahora todo_ha empeorado. Los .
vicios delidespotismo Yy los males de la corrupcidn
aéarecen por todas partes. Los agentes principa
les del tirano gue, para oprobio y confusibn nues-‘
‘.tr;, Qébierna nuestra patria, son por io comin hom
brés dépravados y tan vilés gque no tienen vaipr1ni
afin para levantar la cabeza delante de su amo:
vvmignggaé &ste come, seis ayudantes de alta gradua

cifn estin de pie tras &1, esperando sus Srdenes;

30 "Don Simplicio, periddico burlesco, critico y filosdfico, por unos sim—
ples”. Tercera época, Tomo III, No. 31, 14 de octubre de 1846, México,
1846, Imprenta de la Sociedad Literaria, citado por Jesiis Reyes Heroles,
ibid. p. 319, '



rantizar una paz duradera.

y cuando se'presenta en pfiblico, lo hace con la os
tentaciftbn de un monarca. Viniendo una vez de su -
hacienda para Veracruz, salié a recibirlo el Obis=-
po Pardio y le besé la mano, inclinando la rodi -~
lla. La aristocracia sacerdotal estid degradada, -
la militar también, y personas opulentas gue po --
dfan vivir lejos de este malvado, se le acercan, -
lo adulan y sirven de esclavos. Afortunadamente =
la.clase media no estd en lo general contaminada;-
hay en ella hombres que no han perdido su dignidad
y que est8n dispuestos a combatir por la libertad,

Yy el pueblo, que es la parte mis apreciable de --

_ . nuestra sociedad, s6lo espera un caudillo leal y =~

esforzado que lo llame al combate. Cuando Santa -
Anna entrb en Veracruz se empeiaron sus aduladores

en gue lo vitoriaran y no pudieron conseguir mas -

que un solo viva para obsequiar a su sehor; en - -

otras partes ha sucedido lo mismo, de manera gque -

las sefiales de disgusto y reprobacifn son universa

51
les.
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sin embargo, las bases orgdnicas no pudieron ga -

Las contradicciones provenfan funda-

mentalmente de la pugna entre los miembros del ejército; los pro

pios militares que habian proclamado el Plan de la Ciudadela - =

51

Yatez, Agustin. op. cic. p. 147,
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~Santa Anna, Paredes Arrillaga, Valencia- se disputaban el poder
pues cada uno de ellos aﬁbicionaba la titularidad del gobierno.
Santa Anna que habfa dejado la presidencia provicional en octu-
bre de 1843, regresa en enero de 1844 cuando el Congreso Nacio-
nal lo declara Presidente Constitucional de la Repfiblica. En es
tos tiempos, la gloriosa dictadura llegs al extremo: el dinero
producto de contribuciones de toda Indole se destinaba a la cele
bracidn del cumpleahos del dictador y a frecuentes fiestas para
divertir a su "alteza serenisima". Asf como crecfa el derroche,
la impopularidad y el desprecio del pueblo fueron creciendo ha-
cia el "Hombre de la pierna de corcho". El 3 de octubre se pre-
sentd un acontecimiento que estimulé aGn mis el odio popular. Se
trataba del anuncio del nuevo matrimonio de Santa Anna, a tan s&
lo cuarenta dfas de .la muerte de su primera esposa y cuando aGn
se mantenfa el duelo nacional. La invitacibén para este aconteci
miento la hizo circular el presidente interino del pais, general
Valentin Canalizo. En esta coyuntura en el mes de noviembre, Pa
rédes Arrillaga se pronunci& en Guadalajafa contra Santa Anna.
Poco después se sublevd la guarnicibn de México, arrestando a Ca
nalizo, desconociendo a Santa Anna‘como Presidente de la Repibli
ca y designando como presidente interino al General José& Joaguin
de Herrera., En.el decreto del 17 dec dicicmbre de 1844, por el

cual se desconoce a Santa Anna se establecfa:

Art. 1°. No se reconoce en el General D. Antonio
L6pez de Santa Anna, sublevado contra el orden :
constitucionpal, 1la autoridod de Presidente de la

Replblica. .
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-2°, Todos los actos que ejerciese revistiéndose

de dicha autoridad, serdn nulos y de ningtn valor.
Lo ser8n igualmente los que en virtud de sus G6rde~
nes, se eijercieren por las autoridades o funciona-

rios de cualquier clase que sean.

. 3°. El gobiernoc prevendri a la parte del ajército
y funcionarios que obedecen al general D. Antonio
Lﬁpez'de Santa Anna, reconozcan y se sometan inme-

diatamente al orden y poderes constitucionales.52

En la capital del pais una multitud celebrd la de
rrota de Santa Anna. El entusiasmo popular estalld con fuerza
arrasando las éstatuas del "Benemérito de la Patria" due se en-—
Eontraban en el teatro nuevo y en el mercado. AGn mds, la pier—.
na de Santa Anna fue exhumada del cementerio de Santa Paula y
arrastrada’ por las calles. ‘Santa Anna en retirada‘hacia véra-
cruz, fue tomaﬁdo -prisibnef6~eﬁ Jico y conducido a Xalapa des=
de donde fue trasladado a la fortaleza de Perote. Luego de per-—
manecer en prisién durante mas de cuatro meses, el lo. de junio

de 1845 sale rumbo a Cuba condenado a destierro perpetuo.

El 14 de septiembre, €l general José Joaguin He-
rrera es declarado Presidente Constitucional. Al mismo tiempo,

se nombr6 a Paredes Arrillaga para mandar la vanguardia al ejér-74

2
3 Dublin, Manuel y Lozano, José Maria. op. cit. Towo IV. p. 769-770.
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cito que deberfa enfrentarse a los americanos. No obstante Pare
des Afrillaga, en vez de luchar por la integridad territorial
amenazada por la Guerra de Texas, se pronuncif en San Luis Poto-
s el 14 de diciembre en favor de un gobierno mon8rquico. E1
pronunciamiento de Paredes fue secundado por las tropas de Valen
cia en la capital y Herrera fus depuesto. La idea de una monar=-
qufa como forma de gobierno tiene su origen en la famosa carta
que dirige Gutiérrez Estrada a Bustamentc cn octubre de 1840.
Gutiérrez Estrada es el precursor del pensamiento conservador
que vefa en la monarquia la finica via para lograr la estabilidad
politica y la paz. En esta linea Psredcs Arrillaga, con la ase-
sorfa de Alam&n, convoca a una asamblea para constituir a la Na-
cidn. El nuevo Congreso debia ser integradé por 160 diputados
pertenecientes a las clases pudientes de la sociedad. Los dipu-

tados se elegirfan de acuerdo a la proporcibn siguiente:

A la:propiedéd ristica y urbana
e industria agricola ..esesecsenscises . 38

Al COMEIrCLO sievevensessinsnias

A la mineria R R R R L R 14
A la industriﬁvmanufactureré:.;..,;{.. 18
A las profesiones literarias ....}I;:;"'Vlé
A.la magistratura ..};...............\ 16
N ‘

la administracidn pblica .. ccccecan 10

Al ClEerO ciceacercssoscccncncssns

Al e38rcito siceieinctiniirsanrsnsssasan 20 53

33 Reyes Heroles, Jesiis. op. cit. Tomo 1L, p. 343,
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El gobiernoc de 155 clases pudientes ni siquiera
lleg6 = plantearse. El1 20 de mayo de 1846, la guarnicifn de Gua
dalajara sé sublevsd contra Paredes enjuiciando su aventura monarx
qguista. Posteriormente, el 4 de agosto, el general Mariano Sa-
las se pronunci® en la capital con el nuevo Plan de la Ciudadela,
desconociendo a Paredes y dando paso al federalismo. El plan
formulado por el general Salas para derrocar a Paredes, en. su ar
é[culo segundo estgblece la necesidad de invitar a Santa Anna a
~volver al pafs reconociféndele de nucvo cl tftulo dc BenemErito
de la Patria y nombrandolo “General en Jefe de todas las fuerzas
éomprometidas ¥ resueltas a combatir porque l1la nacidén recobre

sus derechos, asegure su libertad y se gobierne por sf misma®,.

De acuerdo con este plan sc convoca‘a un nuevaoe con
greso compuesto por representantes gue serfan nombrados popular-
mente y de conformidad con las leyes electorales que sirvieron

“para integrar al constituyente de 1824. De esta manera, el 9 de
‘marzo de 1847 se deroga la constitucidn centralista y se restau¥

ra 'la constitucifn liberal de 1824.

"En sintesis, durante todo el periodo centralista,
el pafs vivid bajo el signo de los pronunciamientos miligates.
Ni las Siete Leyes, ni las Bases Orgf&nicas y menos aflin, los ih-
tentos por estabiecer la monarquia, pudieron propiciar la estabi
lidad polftica gue tanto esgrimieron las fuerzas del retroceso.
Perc lo m8&s trigico fue que la incapacidad politica de la reac-
cifdn eclesifdstico-militar condujo al pafs hacia la pé&rdida Qge

mis de la mitad de su territorio: "Si con las Siete Leyes se se-—
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paré Texas, con las Bases Orgénicas se iba a iniciar una guerra

. 54
gque nos iba a conducir a la derrota".

4. Agresionés e invasiones extranjeras.

La conguista de la libertad politica de los pai-
ses latinoamericanos se presentd en el marco de los reacomodos
en la correlacibn de fuerzas mundial. La Revolucisn Industrial
Inglesa y la Revolucifn Prancesa marcaron el inicio de una nueva
era en las relaciones de dependencia; Espana fue desplazada como
potencia mercantilista y sus antiguas colonias, que habian logra
do en esta coyuntura obtener su independencia, se convirtieron
en territorios disputados por las nuevas metrSpolis capitalistaé

en ascenso.

En esta circunstancia, México vivis bajo el ase=-
rdid de potencias extfanjeras. En sug tres primeras d&cadas como
nacidn independientc tuvo gue enfrentar los intentos de recon-
quista de Espana, la Guerra de Independencia de Taxas, la Guerra

con Francia de 1838 y la invasifn norteamericana de 1847.

‘En el mismo Contingnte Americano los Estados Uni-
dos; desde comienzos dei Siglo XIX, empezaron a delinear una po-
‘litica de expansidn hacia los pueblos de 1la Amé&rica Latina; En
una declaracifn del ministro norteamericano Quincy Adams, duran

te la presidencia de Monroe, se expresa con claridad la polftica

4 Reyes lleroles, Jesds. op. cit, Tomo 1I, p. 319,



97

de los Estados Unidos con relacién a los nuevos paises latinos
de AmErica. Este texto conocido como "Poctrina Monroe" conside-

raba:

Que en adelante, los dos Continentes Americanos,
atendida su libertad e independencia que han adqui
. rido los pueblos establecidos en elios, no deben
ser considerados como territorios donde potencias
europeas puedan establecer colonias. Estados Uni—
dos considera peligroso para su paz y seguridad to
da tentativa de las potencias europeas para implan
tar su criterio de gobierno en cualquier parte de
_su hemisferio. 3Sé afi¥maba asf mismo que los Esta
dos ﬁnidos considerarfian una forma de hostilidad
contra su pals "toda intervencifn de cualgquier po-

tencia europea, con el fin de oprimir pueblos gue

han leogrado su independenciz o de imponorle otro
N il -
55

destino que el que se han. dado.
La Doctrina Monroe, mis gue defender la indepen-

" dencia de 1los pueblos 1a£inoametiéands, dejaba de maﬁifiésﬁd,eli

inter&s ds los Estados Unidos por los territorios del Continente

Americano. Los fines anexionistas se sintetizaban en una consig

na: América para los norteamericanos.

55 :
Rama, Carlos M. La dimdgen de los Estados Unidos en la América Latina.

México, Ed, Sepsetentas, 1975, p. 13.
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a) La Guerra de Independencia de Texas.

Mé&xico fue el primer pais de América Latina en pa
decer la politica de agresi6n de los Estados Unidos. Desde su
nacimiento como pafis independiente, México vid amenazada su sobe
rania por la tendencia expansionista de 1os.qobiernos norteameri

.canocs. La codicia de la nacibén del norte se centr8 inicialmente
en lalprovincia de Texas. El prop6sito de los Estados Unidos
‘ara comprar este territorio v a ello se dedicaron sus embajado-
res en MExico Poinsett y Butler. La practica de adquirir terri-
ﬁorios por este medio tenfa su origen en las compras realizadas
a Francia y Espana de Luisiana y las Floridas, respectivamente.
Sin embargo, el gobierno mexicano se negd desde un principio a
'aceptar la propuesta de vender Texas. Poinsett, al entregar a
Butler la representacifn diplomitica de los Estados Unidos, le
decia que:

.+ «no existia ni la wds remcta posibilidad de con-

seguirlo; [que}l el mexicano era un pueblo orgullo

50, y- [que] no consentiria jamds en vender un solo

pie de su territorio; [que]l yo no hice la oferta

oficialmente, al saber que tal proposicifn no sBlo

seria rechazada, sino que serla considerada como

un insulto a la dignidad nacional.56

56 Argiiells, Silvia y Figueroa, Raiil. El intento de México por retener Te-

xus. México, Ed. F.C.E,, Colec. Sep./B0, 1982, p. 27.
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. Al fracasar los intentos de compra del territorio
texano, los Estados -Unidos vieron en la colonizacifn la via para
asegurar su objetivo. A ello contribuy& la polftica de coloniza
cifn mexicana, que otorgd deliberadamente concesiones a extranje
ros para posesionarse de terrenos nacionales. A fines del régi-
men colonial, el gobernador espafiocl autorizd el establecimiento
de colonos en la provincia de Texas, concediéndoles amplias faci
lidades. Posteriormente, consumada la Independencia, se ratifi-
caron las concesiones otorgadas y finicamente se restringfa la co
lonizacién para quienes no profesaran la religién catdlica; Al
paso‘del tiempo, esta limitante fue inaplicable en la préactica:
las corrientes migratorias de norteamericanos hacia Texas eran
cada vez m&s frecuentes. Para 1830 la provincia de Texas tenia
una poblacifn de cerca de 20 mil habitantes, de los cuales la ma
yorfa eran colonos norteamericanos, con la existencia adicional
'de mil esclavos negros api‘oximadamenfe.s7 En 1832 dtro infor~
meSB sobre la poblacidn de Texas establece que paia entonces
--existfan 24,700 habitantes, de los cuales s6lo 3;400'eran mexica-
nos. El r&pido desenvolvimiento de la colonizacidSn obligb al go
bierno mexicano a promulgar una ley, el 6 de.abril de 1830, don-
de sekprohibta el ingreso'dé nuevos ihmigrantes néffeamericanos
a la provincia de Texas y se establecfa que las autorizaciones

para la colonizacifn de dicha provincia pasaban a depender direc

57 Cué& Canovas, Agustfn. Historia Social v Econdmica de MExico 1521-1854.
México, Ed. Trillas, 1975, p. 343.

38 Vizquez, Josefina Zoraida. "Los primeros tropiezos" en Historia Gene-

ral de México, Mé&xico, Ed. Col, Méx., Tomoc II, 1981, p. B806.
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tamente del gobierno federal. Posteriormente, el 25 de mayo de
1831, el genérallManuel Mier'y Terin ordend el establecimiento
de aduanas en Anfhuac, Punta Bolfvar, Boca del Brazos y Brazo-—
ria.sg Estas disposiciones produjeron la irritacifn de trafi-
cantes de4tierras y contrabandistas que, bajo el auspicio del go
5ierno de Estados Unidos, iniciaron el movimiento separatista te
'xpno. La rebelifn de los colonos, encabezada por John Austin,
se centrd en atacar las guarniciones militares mexicanas y los -
puestos ae aduanas. Asiﬁismo, a finales de 1832, se celebr6 la
primera convencidn de colonos en la Villa de San Felipe donde
asistieron inicamente americanos para pedir al gobierno mexicano
la creaci6h del estado de Texas, el cierre dé las aduanas, liber
"tad de impuestos y titulos dc propiedad para guienes habfan in-
gresado ilegalmente. En enero de 1833, se reunieron de nuevo
1oskmiembros de la Convencidn de San Felipe para redactar la

‘cOonstitucibn de Texas.

Nientras tanto Butler, embajadocr de los Estados
Unidqs‘en México, a 15 vez que conspiraba en Texas en unidn de
una camaiilia de especuladores de tierras de la gue &1 eré miem-
‘Jb;o;~empe26 a ‘exigir a1 gobierno mexicano a través de presiones
diblomaticas; a1 pago de“ihdemnizaciones a ciudadanos norteameri
cénos:pbr supuestos agravios padecidos durante lés revueltas en

Texas. Al paso del tiempo, estas reclamaciones se convertirfan

59 ) :
. Garcfu Cantii, Gastdn. Las Invaslones norteamericanas en México. México,
Ed. Era Serile Popular, 1983, p. 137.
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en uno de los injustos argumentos del gobierno de los Estados

Unidos para declarar la guerra a nuestro pais.

Cuando el sistema de gobierno federal llega a su
fin en 1835, ios colonos encuentran él pretexto para separar Te-~
xas de la Repliblica Mexicana: condicionan su reincorporacién'él
territorio nacional al restablecimiento de la Constitucién de
1824, 'Unos meses mas tarde, el 2 de marzo de 1836, una conven-
cibn celebrada en Washington declar$ la Independencia de Texas,
eligiendo presidente a bavid G. Burnett y vicepresidente a Loren

zo de Zavala. -

Al cénocerse la noticia de la Independencia de Te
xas,'igopas mexicanas comandadas por Santa Anna marcharon rumbo
oal norte. con el propSsito de someter a los separatistas. El1 6

lLde marzo de'1836, el ejército mexicano cercd al enemigo en'la
Eor;gleza de El Alamo y. despu€és de una hora de combate los mexi-
canos salieron vicéoriésos. Sin pérdida de tiempo, Santa Anna
"otdehG‘Que’los prisioneros fucran fusilados. Posteriormente, él
" caudillo mexicano continud su marcha y tomSé Harrisburg sin mayo-
res dificultades. ﬂo-obstante, en San Jacinto fue sorprendido
por ‘las tropas de Sam Houst.on60 las cuales propiciaron al ejé&r-

cito mexicano una rotunda derrota: 400 muertos, 200 heridos y

60
Sam Houston habfa sido gobernador de Tenessee, llegd a Texas para levan-

tar a los colonos en contra de México y era amigo personal del presiden-
te Jackson.
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730 prisioneros. En Puexrto de Velasco, Santa Anna fue tomado
prisionero y el 14 de mayo firmé un convenio con el presidente

de Texas donde se acordaba lo siguiente:

Artfculo 1°. El Gral. D. Antonio L&pez de Santa-
Anna, se conviene en no tomar las armas, ni in-
R fluir en qué se tomen contra el pueblo de Texas,

durante la actual contienda de Independencia.

Articulo 2°. Cesar&n inmediatamente las hostilida
des por mar y tierra entre las tropas mexicanas y

texanas.

B Articulo 3°. Las tropas mexicanas evacuardn el te
rritorio de Texas, pasando al otro lado del Rfo

Grande' del Norté;r

Artfculo 4°. El ejército mexicano en su retirada,
no usard de la propiedad de ninguna persona, sin
su consentimiento 'y jhéta indemniiacién, tomando

" solamente los articulos precisos para su .subsistan

éia, ﬁé hallandose éresentes los dueios, y remi-
tiendo al general del ejército texano o a los comi
sionddos'para,el arreglo de tales negocios, la no-
ticia del valor de 1la propiedad consumida, el lu-
gar donde se tom&, el nombre del duefic si se supie

re.
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Afticulo 5°; Que toda propiedad particular, inclu-
y&ndose ganado, caballos, negros esclavos, o gente
contratada de cualquiera denominacifn que haya si-
do aprehendido por una parte del ejército mexica=~
no, o que se hubiese refugiado en dicho ejército
desde el principio de la (Gltima invasién, seri de-
vuelta al comandante de las fuerzas texanas, o a
ias personas que fuesen nombradas por el gobierno

de Texas para recibirlo.

Articulo 6°. Las tropas de ambos ej&rcitos belige
rantes no se pondrin en contacto; y a este fin, el
general texano cuidara que entre los dos campos me

die una distancia de cinco leguas por lo menos.
: )

Articulo 7°. El ej&rcito mexicano no téndr& mis
demora en su maréha que la ﬁ:ecisa péfa levantar
'sua-hospitaies. trenes, etc., y pasar los rfos,

consider&ndose una infraccifn de este convenio la

_demora que sin justo motivo se notare.

'A£ticulo 8°. Se remitird por expreso violento es-
te convenio al General de Divisibn Vicente Filiso-
la y al General T. J. Rusk, comandante del gobier=
no de Texas y que poni&ndose de acuerdo, conveng;n

en la pronta y debida ejecucifn de lo estipulado.
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Artfculo 9°. Que todos los piisioneros texanos que
.hoy se hayan en poder del ejército mexicano, o en
el de algunas autoridades del gobierno de M&xico
sean inmediatamente puestos en libertad y se les
den pasaportes para regresar a sus casas, debié&ndo-
se poner también en libertad, por parte del gobier-
. no de Texas, un nfimero correspendiente de prisione-
‘ros mexicanos, del mismo rango y graduacibn, y tra-
tando al resto de dichos prisioneros mexicanos; que
queden en poder del gobierno de Texas, con toda la
debida humanidad, hacié&éndose cargo al gobierno de
MExico pdr los gastos que se hicieren en obsequio
de aquellos, cuando se les proporcione alguna como-

didad extraordinaria.

Articulo 10°. El General Antonio LSpez de Santa
Anna ser§ emnviado a Veracruz, tan luego como se

& 61
crea. conveniente.

De conformidad con el artfculo 10 del citado con-
venio, el lo. de junio Santa Anna es embarcado para volver a Ve~
racruz en la Goleta Texana "Invencible". Sin embargo, antes de
zarpar es obligado a regresar a £ierra ante las presiones de una
multitud que pedfa su fusilamiento. Mids tarde, el 4 de julio,
desde la cdrcel de Columbia Texas,  Santa Anna envia una carta al

presidente Jackson, diciéndole:

Muy senor mio y de mi aprecio: Cumpliendo con los-

61 Yanez, Agustin. op. cit. pp. 119-120.



deberes que la patria y el honor imponen al hombre
pfiblico, vine a este pafs a la cabeza de seis mil
mexicanos. Los azares de la guerra, que las cir-
cunstancias hicieron inevitable me redujeron a la
situacién de prisionero, en que me conservo, segin
estard usted impuesto. La buena disposicién del
Sr. Samuel Houston, General en Jefe del ejército te
xano, para la terminacidn de la guerra; la de su
sucesor el Sr. D. Thomas J. Rusk; la decisifn del
gabinete del presidente de Texas por una transac-
cidn entre las dos partes contendientes, y mi con-
vencimiento, produjeron los convenios de gque adjun-—
to a usted copias y las O8rdenes que dict& a mi se-
gundo el Gral. Filisola para que con el resto del
ejército mexicano se retirara desde este Rio de los
Brazos en gue se hallaba hasta el otro del Rio Bra-
vo del Norte. No cabiendo duda gque el General Fili
sola cumpliese religiosamente cuanto le correspon-
dfa, el pregidente y gabinete dispusieron mi marcha
a México para poder llenar asfi los demds compromi-
sos, y al efecto fui embarcado en la Golecta "Inven-
cible", que debfa conducirse al Puerto de Veracruz,
pero desgraciadamente algunos indiscretos produje=-
ron un alboroto gue precisS6 a la autoridad a desem-
barcarme violentamente, y a reducirme otra vez a es
trecha prisién. Semejante incidente obstruyd mi
llegada a Mé&xico desde principios del mes pasado y

&1 ha causado que aquel gobierno, ignorando sin du-
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da lo ocurrido, haya separado del ej&rcito al Gene-
ral Filisola, ordenando al General Urrea, a guien
se ha concedido el mando, la continuacifn de sus
operaciones, en cuya consecuencia se encuentra ya
este general en ¢l Rio de las Nueces, segin las Gl-
timas noticias. En vano algunos hombres previsivos
y bien intencionados se han esforzado en hacer ver
la necesidad de moderar las pasiones y de mi marcha
a México como estaba acordado; la exaltacidn se ha-
vigorizado con la vuelta ael ejército mexicano a Te
xas, y he aquf la situacién que guardan las cosas.
La continuacifn de la guerra y sus desastres ser&n
por consecuencia inevitables, si una mano poderosa
no hace escuchar la voz de la razén. Me parece,
pues, gue usted es guien puede hacer tanto bien a
la humanidad, interponicnde sus altos respetos para
gue se lleven a cabo los citados convenios, que por
mi parte sefan exactamente cumplidos. Cuando me
presenté& a tratar con este gobierno, estaba conven-
cido ser innecesaria la continuacifn de la guerra.
por parte de México. He adguirido exactas noticiaé
de este pais, que ignoraba hace cuatro meses. Bas-
tante celoso soy de los intereses de mi Patria para
no desearle lo gque mejor le convenga. Dispuesto
siempre a sacrificarme por su gloria y bienestar,
no hubiera vacilado en preferir los tormentos y la
muerte antes de consentir en transaccibn alguna, si

con aguella conducta resultase a México ventaja. El
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tuvo conversaciones con el presidente Jackson.

convencimiento pleno de que la’ presente cuestién es
mads conveniente terminarla por medio de negociacio-
nes polfiticas, es, en fin, lo que finicamente me ha
decidido a convenir sinceramente en lo estipulado.

De la misma manera hago a usted esta franca declara

cién. Sirvase, pues, favorecerme con igual confian

za, proporcionindome la satisfaccibn de cortar ma-
les proximos y de contribuir a los bienes gque me
dicte mi corazfn. Entablemos mutuas relaciones pa-
ra que esa nacifn y la mexicana estrechen la buena
amistad y puedan entrambas ocuparse amigablemente
en dar ser y estabilidad a un pueblo que desea figu
rar en el mundo politico, y que con la proteccibn
de las dos naciones alcanzari su objeto en pocos
anos. Los mexicanos son magnidnimos cuando se les
considera; yo les patentizar& con pureza las razo-
nes de conveniencia y humanidad que. exigen un paso
noble y franco y no dudo lo har&n tan pronto como
obre el convencimiento. qurlo expuesto se penetra
rd usted de los sentimientos que me animan, con los
mismos que tengo el honor dé ser muy adicto y cbhe-
diente servidor, Antonio L&pez de Santa Anna. A.S.
E. el Sr. Gral. D. Andrés Jackson, Presidente de

los Estados Unidos de América.62
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Santa Anna fue conducido a Washington, donde sos-

De esta entrevis

ta surgif6 un acuerdo secreto por el cual Santa Anna se comprome-—

62

1bid. p. 125-127.
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tfa a convencer al gobierno de su pafs para el reconocimiento de
la Independencia de Texas. Asimismo, asumia el compromiso de ce-
lebrar un tratade de comercio, amistad y limites, donde el terri
torio texano debia extenderse mis alli del Rio Bravo. Después
de suscribir este documento, el derrotado Santa Anna fue embarca
do en un buque de los Estados unidos. EL capitén de la embarca-
cibn recibid instruccibén directa de Jackson para aguardar en Ve-
:écruz Yy observar la reaccisn del pueblo con ¢l propbsito de po-
nerlo a salvo en circunstancias adversas. Inexplicablemente,rel
20 de febrero de 1837, Santa Anﬁa el traidor fue recibido en Ve-
racruz con honores y al calor de la entusiasta recepcibfn. Casi
al mismo tiempo de estos acontecimientos, el 7 de febrero de
1837, "dos dfas antes de la clausura del perfodo legislativo nor
teamericano, estando ausentes seis representantes, el senado

f
: . X : 63
aprueba una resolucifin reconociendo la Independencia de Texas".

b) La-guerra con Francia de 1838,

AGn latente el conflicto con Texas y en un ambien
te de constantes presiones norteamericanas, se presenta una nue-
va amenaza extranjera contra nuestro pafs. En esta ocasifn pro-
venia de Francia y en esencié se:ﬁrataba de los mismos propdsi-
tos expansionistas. Los medios eran tambi&n los mismos: el go-
bierno francés reclamaba al gobierno de M&xico en pago_de‘indem—
nizacién por supuestos dafios causados a ciudadanos francese du-

rante los enfrentamientos entre las facciones internas del pais.

63
Carcfa Cantd, Gastdn. op. cit. p. 151,
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Segfin el gobierno reclamante la cuenta sumaba seiscientos mil pe
sos e inclufa la de un pastelero en Tacubaya que reclamaba el pa
go de ochocientos pesos. De ahf que el puéblo denominara a esta

nueva agresién como “"La Guerra de los Pasteles".

Al no reconocer MExico el monto total de las re-
clamaciones, Deffaudis, embajador de Francia en nuestro pais,
abandona su misifn dipiomdtica para regresar poco despu&s con va
rios barcos de guerra franceses que bloguearon el Puerto de Vera
cruz. Desde una de las enkarcaciones ancladas en Isla de Sacri-
ficios, el embajador francé&s envid el 21 de marzo de 1838 un ul-
timatum al gobierno mexicanoc. En forma intransigente, en el do-
cumento se exigfa la entrega de seiscientos mil pesos por concep

to de indemnizacibn.

La suma que el gobierho francé§ exigia a México’“
era précticamen;e'imposible de pagar por la Qifiéil situaciéﬁ
.econSmica en la gue se encontraba la nacifn. Bl pafs careéig de
fondos, de ejército y de marina de guerra. Ea estas condiciones
la éscuadra £rances -declar8 el bloqueo a los principales puertos
del pafs. M&s tarde, el 27 de noviembre, la flota francesa bom
bardeo el Castill§ de San Juan de Ulfia ¥y Mé&xico se vi6 obligado

a declarar la guerra a Francia.
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El siempre oportuno Santa Anna de nuevo encuentra
la circunstancia apropiada para regresar a la escena polftica.
Sale apresurado de Manga de Clavo y en la madrugada del 5 de di-
ciembre estd a punto de ser tomado prisionero. Sin embargo lo-
gra espacar y, en un combate, una bala de candn le cercena la
pierna por éebajo de la rodilla. Con su acostumbrada actitud
teatral, exagerando la gravedad de la herida, Yy con su insupera-
ble prosa lanza desde su lecho una emotiva proclama al pueblo de
México: “Los mexicanos, todos, olvidando mis errores politicos,
no me nieguen el finico titulo gue gquiero donar a mis hijos: el

64

de buen mexicano". Resulta ocioso comentar el costo que tuvo

para el pais la p&rdida de la pierna de Santa Anna.

El embajador inglé&s Richard Pankenham interviene
como mediador en el conflicto con Francia, al verse lesionados
los intereses de Su paIs debido al blogueo de los puertos mexica
nos. De esta forma,'el 9 de marzo de 1839 se firmG‘el tratado
. de Paz, por el cual el gobkierno ﬁexicanb se comprometia a‘pagar
a Francia 600 mil pesos en 3 pagos que se'ostendrlan de la adua-

na de Veracruz.

64 Vizquez, Josefina Zoraida. op. cit. p. 809,
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c) La invasidn norteamericana.

El conflicto con Francia alentd la politica de
agresifin norteamericana contra nuestro pals. Cada vez se hacfa '
més evidente la intencifn de utilizar la fuerza para lograr sus

injustos propSsitos. En un articulo publicado durante el blo-

queo francés, el periddico norteamericano New York Herald aconse

jaba al gobierno de Martin Van Buren gque debfa aplicar una polf-
tica semejante a la de Francia si querfa cobrar el monto de sus

reclamaciones., 95 i

Los Estados Unidos llevaron a un arbitraje inter-
nacional el asunto de las reclamaciones y en 1840 se determind
gue MExico debia éagar 2'016,146 pesos. El gobierno de la Rep(-

blica aceptd la deuda y despu&s de tres puntuales abonos se mani

festS insolvente. Sobra decir gue aGn cuando existiera voluntad

65 Argliello, Silvia y Figueroa, Ralil. op. cit. p. l4.
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. politica para resolver el conflicto, la situacién econfmica del
pafls hacia imposible cumplir con cualquier compromiso. Asi, la
incapacidad financiera de Mé&xico servia de pretexto para seguir
estimulando los planes expansionistas de los Estados Unidos. En
el pais del norte con mayor frecuencia se Jjustificaba la inter=-
vencién directa a nuestro pals; se esgrimia la necesidad de ex-
tender el sistema democratico y liberal para "salvarnos® de la
anarqufa, e inclusive empez86 a cobrar - auge la "Doctrina del Des-
tino Manifiesto", segGn la cual, por razones teolbgicas, los pro

testantes blancos anglosajones eran los elegidos para llevar la

libertad a toda América:

Asi, si el hombre era requerido para avasallar in
dios o invadir territorios, destruir iglesias o ro
bar a sus pr&jimos catflicos, era totalmente justi
ficado, con base en ese llamado de Dios, cumplir

. s 66
su destino manifiesto.

‘Para desgracia del pueblo de M&xico, en 1844 lle-~
g8 a la presidencia de los Estados Unidos el dembcrata James K.
Polk, personaje que iba a caracterizarse por sus acentuadas ambi
ciones expansionistas. Desde cl inicio de su mandato manifesté
su deseo de lograr la anexifn de Texas; pretensifn que consiguid
el 28 de mayo de 1845, cuando el congreso horteamericano aprobb

la resolucidén que admitfa a Texas en la Unién Americana. Al mis

66 Ibid. p. 14.
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mo tiempo Polk ordend la ocupacifén de California y de un enfren-
tamiento ocurrido el 25 de abril de 1846 entre tropas de los dos
pafises, surgif el gran pretexto para que el Presidente solicita-
ra al Congreso de su pafs la declaratoria de guerra contra M&xico.
De esta manera, el 11 de mayo el congreso norteamericano decreta
la guerra contra nuestro pafis. A partir de entonces, tropas de

los Estados Unidos ocupan por diversas partes el territdrio na-

cional.

Por su parte el gobierno de M&xico, sin ejé&rcito
organizadeo, sin armas y sin dinero se vid obligado a expedir un
decreto, el 11 de enero de 1847, donde se ordenaba la incauta-
cifén de los bienes eclesidsticos, hasta por 15 millones de pesos,
con la finalidad de utilizar estos recursos para financiar la
guerra. Esta disposicibn, dictada por el Vicepresidente GOGmez
rarfas provocd la sublevacifn éonocida como la rebelidn de los
"Polkos”. La revuelta que tenia como finico propdsito garantizar
los bienes del clero, produjo el enfrentamiento interno, en mo-
mentos cuz2ndo se hacfa indispensable la unidad de los mexicanos.
Ei movimiento fue apaciguado el 21 de marzq, crando Santa Anna,
después de ser derrotado por los norteamericanos, regresd a Méxi-
co para derogar, a cambio de cien mil pesos gue exigis a} clero,

las leyes sobre bienes eclesiisticos.

En estas condiciones, sin una estrategia militar
definida, sin los recursos econdmicos indispensables y sin la ne
cesaria unidad del pueblo, los norteamericanos se fueron introdu

ciendo sin problemas hasta el centro del territorio nacional: el
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16 de mayo, las tropas norteamericanas entraron a Puebla sin com
batir; y después de las herficas batallas de Churubusco, Molino
del Rey y Chapultepec, las fuerzas invasoras se posesionaron de
la capital del pails. El 16 de septiembre, fecha de la conmemora
cién de la Independencia Nacional, como ofensa a la dignidad de

nuestro puecble, ondeaba la bandera de los Estados Unidos en Pélg

cio Nacional,.

El pais entero responsabilizd a Santa Anna del in-
menso desastre; el antiguo "Benem&rito de la Patria" fue acusado
de traidor y el 6 de abril de 1848 se le desterr$ a Venezuela.
Mientras tanto, en Queré&taro sede de los poderes de la Repiiblica,
se celebraron las negociaciones de paz. El presidente Polk, que
inicialmente buscaba apoderarse de Nuevo Mé&xico y California, al
sentirse dueno de la situacién'exigia al enviado norteamerxricano
‘Trist gue presionara en las negociaciones para obtener el mayor
tetritor@o posible. Do cstza manera, el gobierno mexicano se vid
ob;igado a aceptar'un oneroso acuerdo. El1 2 de febrero de 1848,
el gobierno mexicano celebr6 en Guadalupe Hidalgo el tratado que
puso fin a la guerra con los Estados Unidos. Mediante este ihfg
'meﬂtrétadé Estados Unidos se adueiio de algo mds de la mitad de
nuestro territorio (2'400,000 kmz), a cambio de una "indemniza-

cidn" de 15 millones de pesos.

5. Crisis y dictadura.
La bancarrota econfmica y el desaliento son los
signos  que regirén la vida de los mexicanos después de la guerra

con los Estados Unidos. El pafs después de ia catfstrofe enfren
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taba la mayor crisis que se registra en su historia. En el cam-
po econdmico era angustioso el problema de las finanzas naciona-
les; para 1851, el fondo de la indemnizaci®n norteamericana ya

habia sido consumido. En 1852, la situacidn del erario federal
era de extremo deplorable: "Los ingresos para cubrir los gastos
de la administracibn, se calculaban para el afo de 1852-1853 en
$.10'044,298. Habiendo sido el presupuesto de gastos del afio

. econSmico anterior, de $ 16'387,532, resultaba un déficit de

$ 6°343,234%, &7

Si la salud de la hacienda piblica era lamentable
la situacidn de los mexicanos era afin mds trdgica. En una carta
gque a peticidn del propio Santa Anna le dirige Miguel Lerdo de
Tejada el 18 dé abril de 1853, el polftico liberal manifestaba
gue tres o cuatro quintas partes del territorio estaban sin cul-
tivo; “cinco o m&s de sus siete u ocho millones de habitantes
vesfidos de pieles o de un miserable liezno, que apenas basta a
cubrirles las carnes, viviendo en chézas salvajes, y tan igno-
rantes y embrutecidos como lo estaban cuando los sorprendié Her-—
n&n Corté&s hace mis de tres siglos™, el resto de esos habitan-
tes, "reunidos en las grandes ciudades, pueblos y aldeas, entre-
gados en su mayor parte a la misekia, gue es cl resultado forzo-
so del atraso en que se hallan las artes y la industria%. tas
actividades econdmicas pr&cticamente no existen. La agricultura

se limita a unos cuantos productos indispensables para la alimen

67
Cué Canovas, Agustin. op. cit. p. 413,
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tacibn; M&xico exporta casi exclusivamente oro y plata y por tra
bas f absurdos ancestrales casi no importa nada. El tabaco es-
tancado; los caminos abandonados; los impuestos sin cdlculo; el
pals sin seguridad; los ingresos del erario desperdiciados y el
crédito.interno y externo abatido. Los pueblos de la frontera
dei norte defendi&ndose por si mismos de las tribus salvajes,
"inientras qgue la fuerza armada a cuyo sostenimiento contfibuyen,
descansa tranquilamente reunida en las grandes poblaciones del

[(1.]
centro convertidos en campamentos®.

En estas condiciones, el pais es gobernado desde
el 3 de junio de 1848 hasta el 6 de enero de 1853 por dos presi-
dentes moderados: José@ Joaqﬁin Herrera y Mariano Arista. Ambos
presidentes buscan el equilibrio entre las fuerzas opositoras de
la sociedad. La politica de moderacidén se enfrenta a la intran-
sigencia de los conservadores y la crisis econbmica que afecta
al pais se convierte en el ﬁfincipal enemigo de los gobierpqs mo
derados. La erisis eponéﬁica se refleja en los constantésréam—
bios registrados en el Ministerio de Haciendé: de agosto de 1848
a agostd de 1851 hay 12 titulares o enéargados de este MIniste-
rio;;Jibs conservadoras quc comparten los ministerios con ios 1i
berales se niegan a convivir en armonfa: guieren tecdo o naaa;
Adicionalmente, en este lapso, se gestan movimientos liberales
como el de Sierra Gorda encabezado por el profesor Eleuterio Qui

r6z, con el “"plan politico y eminentemente social* proclamado el

68 -
Citada por Jesds Reyes Heroles. op. cit, Tomo 11, p. 396,
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14 de marzo de 1849.69 Asimismo, en Michoacdn el gobernador
Melchor Ocampo pusoe en préctica una serie de reformas anticleri-
cales, gue produjeron la reaccifin de militares y clérigos. Por
Gltimo, conviene destacar la continuidad de la Guerra de Castas -

en Yucatén.

En este ambiente de desgobierno los conservadores,
aliados a los restos del ejército, se apoyam em efi "Plan del Hos
picio” para derrocar al presidente Arista, quien renuncia el 6
de enero de 1853, siendo sustituido por Juan B. Cevallos. Este
movimiento golpista est&8 encabezado por conservadores y santanis
tas. De esta forma, el 6 de febrero de 1853 una junta de milita
res establece convenios, decidiendo llamar a Santa Anna para ha-

cerse cargo del mando polftico del pafs.

Cuando Santa Anna acepta volver a “sacrificarse"
por la patria, sale a su encuentro un numeroso contingente, en-
tre quienes iban éspeculadores, agioﬁistas, comerciantes quebré-
dos, empleados pfiblicos, "licenciados sin pleitos ni bufetes, y
hombres quc est&n 21l sol que nace". Este cortejo. o “carga@;f
acompaiid al ilustre caudillo por todo su triunfal recorrido, has

ta el 20 de abril 2e 1853, fecha en gue Manuel Marfa Lombardini,

69 Este movimiento, que estalld en la reglén llamada Sierra Gorda en los 11
mites de Querécaroc y San Luis Potosf, reconocfa la Constitucidn de 1824,
y el Acta de Reforuma de 1847 como la Ley Suprema de la Repiiblica, se
planteaba la disolwncidén del ejército permanente que serfa sustitufdo por
unn guardia nacioumal, la abolicidn de los fueros, la reforma al clero y
fundamentalmente establecfa que se erigirfan en pueblos las haciendus
que tuvieran mas de mil quinientos habltantes en su casco, Sin duda, es
te plan fue el precursor de la Reforma Agraria.



118

‘presidente interino, le entrega el poder.

El programa de gobierno de Santa Anna se inspira
en la carta que le dirige Alamdn en 1853, Esta famosa misiva
sostiene los principios gue profesan los conservadores. En pri-
mer término, desea "conservar la religién catblica", pues "afin
cuando no la tuviéramos por divina", se considera "el Gnico lazo
comlin gue liga a todos los mexicanos", rotes los cotros vinculos:
y "como lo finico capaz de sostener a la raza hispano-americana,
y que puede librarla de los grandes peligros a que est8 expues-
ta". En cuanto a las relaciones Estado-Iglesia, en la carta se

mantiene la siguiente conviccecidn:

Entendemos tambifn gue es menester sostener el cul
to con esplendorvy los bienes eclesidsticos, y
arreglar todo lo relativo a la administracibn ecle
sidtica con el rapa; pero no es cierto,. cows han
dicho algunos periédicos por desacreditarnos, que
queremos inguisicidn ni persecuciones, aunque s&
.nos parece que se debe impedir por la autoridad pl

. . . . E 70
blica la circulacifn de obras impfas e¢ inmorales.

De igual forma la carta de Alamin propone "que el

gobierno tenga la fuerza necesaria para cumplir con sus deberes".

0 B
Citada por .Jesds Reyes Heroles. 1bid. p. 392-393.
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Sin dejar de manifestarse contra el federalismo y

la democraci :

Estamos decididos contra la federacifn; contra el
sistema representativo por el orden de elecciones
que se ha seguido hasta ahora; contra los ayunta-
mientos electivos y contra todo lo que se llama
elecci6én popular, mientras no descanse sobre oyras

bases.

Para implantar el antifederalismo cree necesaria
“una nueva divisifn territorial, gue confunda enteramente y haga
olvidar 1la actualrforma de estados y facilite la nueva adminis-
tracién, siendo &éste el medio eficaz para que la federacibn no
retone". Ademis se requiere de una fuerza armada, "competente
péra las. necesidades del pafs", sin embargo se advierte que esta
fuerza deberd estar proporcionada a los medios gue haya para sog
tenerla™. En cuanto a los servicios gue éudiera prestar el po=-
der legislativo en la operacibn del programa conservador, se ex-

presa categbricamente:

Estamos persuadidos que nada de &sto lo puede ha-
_cer un Congreso, Yy quisi&ramos querv. lo hiciese,
ayudado por consejos, poco numerosds, gue prepara-

sen los trabajos.
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Por Gltimo, Alam&n hacfa un recuento de las fuer-’
zas de gque disponia Santa Anna para la aplicacién de los princi-
pios conservadores, decla: "Para realizar estas ideas se puede
contar con la opinidén general, gue esti decidida en favor de
ellas, y que dirigimos por medio de los pripcipales peribdicos
de la capital y de los estados, gue todos son nuestros®. Ademis:
"Contamos con la fuerza moral gque da la unidad del clero, de los
éfopietarios y de toda la gente sensata gque estd en el mismo sen

tido" anadiendo, en forma arrogante, que "estas armas no las pu-

do resistir Arista".

En esencia, los principios conservadores se tra-
ducen en intolerancia religiosa, conservacidn de los bienes de
la Iglesia, antifederalismoc y antidemocracia. En palabras de Re
yes Heioles, se trata del "Gobierno de una clase privilegiada
que subsiste -el clero- de los restos del ejército y de la clase
‘pudiente. Todo ello, y no hay lugar a dudas, en tanto se trae
un monarca espahol, aspirando las fuerzas conservadoras a cncon-
trar en €1 un puhtb de apoyo ajeno al pals”™,. e

A pesar de gue Santa Anna optd pof el programa
‘conservador, tuvo en sSuS manos la alternativa liberal que le pro
puso Lerao en la carta antes citada. En contraste con los plan=-
teamientos de Alamin, Lerdo tenfa una apreciacifn diferente de

los males del pais y proponia tambi&n soluciones distintas. En

L yyia. pp. 393-394.
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su carta hacfa un elocuente diagﬁ&stico de la sociedad y, en cla
ra divergencia con el pencamiento de Alamin, decfa que si la opi
nién pGblica (para Alamdn la opinidn general) se interpretase
*por los deseos que hoy manifiestan los individuos de las clases
mas elevadas de la sociedad, serfa muy dificil averiguar cudl es
verdaderamente, porque limitdndose cada una de ellas a pedir lo
gque mis conviene a sus respectivos intereses, y siendo muchos de
el;os opuestos entre si, presentan un conjunto monstruoso de as=-
piraciones, del cual no puede sacarse apenas otra verdad Gtil
que la de que todas, o la mayor parte de ellas, son contrarias a

la felicidad nacional, en sus tendencias y actual organizaci&n".

Al analizar a cada una de las fuerzas gque impiden
el desenvolvimiento econdmico y la organizacifn politica del
pais, plantea que los miembros del ejército "quieren un gobierno
fuerte gque les dedique toda su atencidn y con ella todas las rea'
tas pfiblicas para sujetar a la sociedad bajo el dominio del sa-
ble y sequir siendo los &rbitros de su destino®. 2Aparcjados a
ellos: "Los individuos del clero desean tambi&n un gobierno fuer
te que sofoque toda idea de reforma en su clase, para continuar
en la holganza, disfrutando tranqﬁilamente de sus abusos y rique
zas,y compadeciéndose hipdcritamente de las desgracias del pueblo,
aunque sin hacer jamis el mids pequeno sacrificio de su parte pa-
ra mejorar su situacifn”. Al referirse a los empleados del go-

~bierno expresa que se identifican con el desbarajuste que existe
en la aaministraciﬁn pGblica, pues asf continfian "unos cumplien-
do poco o nada con sus obligaciones, y otros malversando las ren

tas que les estin confiadas, sin temor de ser jamis castigados
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por sus faltas o pér sus delitos". Y por (ltimo, argumenta que
los ricos "se limitan también a desear un gobierno que conserve
la sociedad en el estado gue hoy se haya, porque en sus inezqui-
nas ideas no conciben ni apetecen otra dicha gue la de seguir es
peculando, unos con la paralizacibén de los giros y de la miseria
pGblica, y otros con la angustia del tesoro nacional, conform8n-
dose todos ellos con la influencia gue les di su dinero, y sién-
doles indiferente que el gobierno haga o no la felicidad del

pafs, con tal gue a ellos no les aumente las contribuciones®,

Al contrario de Alamdn, gque recomienda a Santa
Anna apoyarse en la veoluntad de "la gente sensata", Lerdo aconse
javque para conocer el estado de la nacidn es indispensable ver
las necésidades de la gran mayoria del pueblo y no sBlo escuchar
la opinifén de las clases que directa o indirectamente viv¢n soO—
bre ella. Su propuesta se basa en la reforma econdmica. Propo-
ne la supresifn de trabas al comercio, el cese del monopoiio del
tabaco, el mejoramiento de los caminos de tierra, el otorgamien-
to de concesiones libres para la censtruccidn de ferrocarriles,
moralizaci&n de la administracifn pGblica, y sobre todo, "gque él
gobierno en bien de la nacién, procure gque respecto del clero se
hagan las reformas convenientes sobre algunos abusos gue contri-
buyen a mantener en la miseria a la clase mis infeliz de la so-
ciedad y a extraviar sus ideas". En el plano politico, se incli
na por el sistema de gobierno federal representativo y popular,
asf{ como por }la moralizacibn del ej&rcito que deberi destinarse
en lo fundamental a cuidar la integridad del territorio y la paz

piblica. Por fltimo, Lerdo le advierte a Santa Anna que cual-
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quier pretensién de implantar un régimen dictatorial lo llevarfa

al fracaso. Proféticamente le decfa:

Usted tiene en su propia historie ejemplos de que,
aunque en nuestra sociedad no hay todavia todos --
los elementos de fuerza para impedir esos frecuen-
tes trastornos gue destruyen por ¢l momento el or-
den constitucional, la sola opinién que se ha ido-
generalizando en favor de la libertad y de los de~
rechbs del pueblo, es ya bastante poderosa para ha
cer imposible, sino muy transitoriamente, el esta-
blecimiento en México de la tirania de una persona

o de una clase cualquiera que sea.

Santa Anna no quiso escuchar el llamado de las re
formas. Sus afanes dictatoriales y su conservadurismo polfitico
le impidicron percibir los cambios que se estaban gestande en la
sociedad. La nueva realidad exigfa adecuacifn en los m&todos po

1fticos: el viejo caudillo se habfa quedado rezagado,

El gobierno de las clases privilegiadas se susten
’t6 en la carta de Alamin, gue mds tarde se convertirfa en las
;Bases para la administracidn de la Rep@blica®. En ellas, se
otorgaba "amplia facultad™ a Santa Anna para la reorganizacidn
~de 1la administracién. De esta forma, con Alamin como jefe del
gabinete se tomaron las'primeras medidas. El1 25 de abril de
1853, se expidil un decreto que restringfia la libertad de impren

ta: el 14 de mayo, por otro decreto se determind la centraliza-
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cién de las rentas pfliblicas; el 20 de mayo, con el mismo procedi
miento se consideraba la necesidad de mantener un ej&rcito de
91,499 hombres, de los cuales 26,553 serian de fuerza permanente
y 64,94€ de activa. Esta medida resultaba un absurdo para un

pais pobre y de'éscasa poblacidn.

. Mientras tanto, Alam8n fracasa en sus negociacio-
nes en el exterior para traer un principe espanol, cosa que pro-
duce el beneplicito de Santa Anna, qqien a su vez hacia gestio-
nas para traer un regimiento suizo que le serviria como guardia
personal. A partir de la muerte de Alamin, el 2 de junio de
1853, se inicia la &poca del dominio absoluto de Santa Anna. E1
dictador, ante la imposibilidad de importar jerarqufas extranje-
:as,'instaura un régimen de condecoraciones e investiduras; por
dccreto del 11 de noviembre se restablece 'la Orden de Nuestra Se
fiora de Guadalupe" para excitar en los &nimos de los mexicanos
los sentimientos de honor que por desgracia han siﬂo sofocadoé
merced a teorfas y doctrinas andrquicas y disolventes®". Esta or
dén creada originalmente por Agustfin de Iturbide, dié lugar'a
desmesurados absurdos: por decreto se implantaron trajes ridicu-
los, mantos suntuosos, sombreros con inmensos plumajes, llegindo
- se al extremo de destituir de sus cargos a guienes se rehusaban
a cumplir con el ceremonial de la artificial realeza. Unos dias
después del restablecimiento de la Orden de Guadalupe, en Guada-
lajara se levanta un acta prorrogando por el tiempo que fuera ne
cesario, "a juicio del Excmo. Sr. Presidente de la RepGblica®,
‘el plazo senalado en los convenios del 6 de febrero. Con esta

disposici6n se confirma la dictadura omnimoda y se le permite a
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Santa Anna la atribucifn de sefialar sucesor en plicgo sellado y
cerrado, para los casos de fallecimiento u otro impedimento fisi
co o moral. Simultdneamente, en todo el pais se levantan actas
semejantes, discrepindose finicamente en el titulo gue habrfa de
otorgarse a Santa Anna: Gengral!simo Almirante, Alteza Serenisi-

ma, Principe, llegando algunos a proponer el titulo de emperador.

A la par de estas extravagancias se cred la poli-
cia sccreta, y se expidid la Ley de Conspiradores y el bando con
tra los murmuradores. Estas disposiciones legales, se acompaiia-
ron de la facultad gue tenfia el Ministerio de Guerra para dictar
6rdenes de persecusién, confinamiento y destierro en contra de
los enemigos de la dictadura. La represidn se volvi§ prictica
cotidiana y un numeroso grupo de politicos liberales tuvieron la

necesidad de vivir en el exilio.

Por otra parte, el apoyo de la dictadura. a los
privilegios del clero fue absoluto:ge nombraron ccmo consejeros
de‘eétadéé a los Ar;obispos y Obispos; se restablecid la coac-
cifn civil para el cumplimiento de los votos mondsticos gue du-
rante el gobierno reformista de GOmez Farias se habifian suprimi-
do; se restaurd la Orden de los Jesuitas, poniendo en sus manos
la instruccidén piliblica oficial e imponi&ndose como obligatorio
el catecismo del Padre Ripalda. Una de las acciones mis nefas-
tas de la dictadura fue la celebracifn del tratado de la Mesi-
lla, por el cual el gobierno mexicano vendié a los Estados Uni-
dos un amplio territorio situado en los confines de Chihuahua en

una cantidad fijada en 10 millones de pesos. De esta manefa.
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con un acto mis de expansidn territorial, los Estados Unidos oOb-
tuvieron la mejor ruta de Texas a California para unir la Costa

del Atl&ntico con la del Pacifico. MAs pronto de 1o imaginado,

el dinero de la venta de la Mesilla se gastS en ostentaciones y

en la compra de lealtad de los militares. A ello también se des
tinaron los ingresos gue se recibfan por coﬁcepto de alcabalas y‘
por los impuestos sobre puertas y ventanas, canales, asientos de

los ccches, pervyos, v otros.

Como lo habfa previsto Lerdo la dictadura tenfia
que ser transitoria, el malestar era generalizado y el 1lo. dé
marzo de 1854 se proclamb en Ayutla un plan‘restaurador. El
plan fue lanzado por el Coronel Florencio Villarreal y 10 dias
despué&s de darse a conocer el documenteo original, Ignacio Comon-
fort lo reformS en Acapulco. cén_el Plan de Ayutla como bande-
ra, los pueblos del sur se adherirfan al movimientc liberal acau

‘dillado por Comonfori, Juan Alvarez, y otros. Despuds de orde-

nar 1la movilizaciﬁﬁ de tropas de los departamentos 1im£trofes‘

de Guerrero para combatir a los rebeldes, Santa Anna tomd la de-
cisibn de salir de la capital junto con 5 mil hombres con el pro
pSsito de apaciguar la subversidn. El 19 de abril, las tropas
de Santa Anna sitiaron Acapulco que se encontraba defendido por
Comonfort. En la madrugada del dfa siguiente, las fuerzas del
gobierno quisieron tomar por ésalto la Plaza de Acapulco pero
después de cuatro horas de combrates fueron rechazadas. Poste-~
riormente,

Santa Anna intent8d negociar mediante métodos pacfifi-

cos la rendicibn de los pronunciados. Al no lograr su propbsito
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y bajo el supuesto de que las tropas rebeldes eran mas numerosas
guc las que &1l comandaba, ordend la retirada y regresd a Mé&xico,
prdcticamente sin pelear. Lo cierto es que actud de acuerdo a
sus acostumbrados arrangques de paranoia pues &l mantenfia bajo su
mando cinco mil soldados, mientras los sublevados apenas conta-
ban con guinientos hombres. En su retirada, el ejército de su
Alteza fue destruyendo los pueblos y haciendas gue encontrd en
el camino. En mayo, Santa Anna eﬁtré a la capital proclamando
su “triunfo" sobre los facciosos. Lé verdad es que despuéé del
fracaso de la expedicidn militar de Santa Anna, la revolucidn se
propagé por todas partes. Ante él descontento generalizado, Saﬁ
ta Anna opéa por una farsa: convoca al pueblo a dh plebiscito
que apoyado con mEtodos de intimidacién, da como resuitado la no
tificacién de su Alteza. El1 2 de noviembre, la crénica oficia-
lista decfa: *Por aplastante mayoria la voluntad nacional d4dib6

nueva prueba de confianza a su Alteza Serenisima y le confi;i§

: ; : e 72
el omnimono poder que antes le habia conferido”.

A pesar del recrudecimiento de la represi&p,:el
movimiento cobraba cada vez mayor fuerza. En los primeros meses
de 1855, Santa Anna realiza sin &xito doé expedi;iones'milita#és
a Iguala y Zamora. A su regreso de Michoacén, en la capital em—
pez8 a correr el rumor de la inminente.caida del dictador. Ante
el temor de que los rebeldes lé cortaran la retirada, abandoné
el 9 de agosto la presidencia. Desde Perote dirige al pafs un
manifiesﬁo donde justifica a su modo lo gue seria su Gltima reti

rada:

72 Yifez, Agustiin. op. cit. p. 200.
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La revolucidn es impotente -decfa el fugitivo- pa
ra déstruir al gobhicrno; pero entre 'tanto los pue-
blos se sacrifican y éufren las depravaciones de -
los malvados, que no alegan otro pretexto que la -
usurpacién y tiranfa. &No es mi deber evitar el -
aniquilamiento de los pueblos y alejar los horro =
res de la guerra civil, quitando el pretexto que -
cge invoca? Asi lo he juzgado en conciencia des -

pués de una larga y seria meditacidn.’>

Con la hufida de Santa Anna al extranjero se abre
una nuevé época ba2jo ia influencia del programa liberal, Don
;Justo Sierra, escribid: "Todo un perfodo de nuestra historia, de
saparecfa con él....la historia nacida de la mili;arizacién del
- pais:con la Guerra de Independencia y de la anarquia sin tregua
a que nuestra‘educaciﬁn nos condenaba, manifeétaciones morbosas,
lpérp_fatales,-da anucctra actividad personificadas en Santa Anna,
iba a‘cohclhir... lenta, perovfesuelta y definitivamente otro pe-
‘rfodo histérico, otra generacibn, otra Repfiblica, iba a entrar
en escena"zh‘Por Gltimo, es Aécesario mencionar gque la dictadura
vdéKSéhta:Anna cayb derrotada mds bien por la fuerza de 1a opi—
nién. pGblica que por la fuerza de las armas. Francisco Zarco ég
cfa que la Revoluci6n de Ayutla "vencib sin solda&os, sin armas~-

. 7 -
y sin dinero".5 Era un&nime el repudio.

73" 1p1d. p. 202-203, : . , .
74 Cu€ Canovas, Agustin. op. cit. p. 422.
75

Reyes Heroles, Jes@s. op. cit. Tomo 1I. p. 435.



6. Las condiciones objetivas para la instaura-

cidn_del Estado Nacional.

El triunfo de 1la Révolucién de Ayutla sobre 1la
dictadura de Santa Anna marca el inicio de la instauracidn defi-
nitiva del Estado Nacional. En los Gltimos treinta aiios, la so-
ciedad conocié las posibilidades de dos programas de gobierno:
el liberal y el conservador. El primero se puso en prictica du-~
rante la primera Rep(Gbiica Federal y el segundo se adopt8 durante
el periocdo centralista, de 1835 a 1855. lAmbos programas éran im
pulsados por intereses histSricamente distintos; por el libera-
lismo estaban quienes buscaban cambios en la sociedad imperante, .
mientras gue por el conservadurismo luchaban las fuerzas viejas

gue pretendian mantener el statu quo.

En la primera Repiiblica Federal, los liberales de
jaron de manifiesto que su polftica consistifa en respetar la so-
beranfia de los estados, distribuit el poder por todas las provin
,ciAS del pais; impulsar el gobiérno de civiles, limitar la in-
fluencia del ejército regular con las milicias civicas de lés es
tados, mantener las libeftadeSvindividuales y de imprenta y sepa
rar al estado de la Iglesia. En lo econSmico aspiraban a la
iguala;d de fortunas dejando libre la circulacidn de las rigue-
zas, para -ello insistian en liberar al comercio; en suprimir al-
cabalas y sobre todo, en poner er movimiento los bienes del cle-

ro.

Como hemos visto, al no existir las condiciones

necesarlias para su aplicacidn, el primer intento de reformas li-
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berales chocb con la :ealidad; las ideas eran las adecuadas pe-
ro a las fuerzas econbmicas en ascenso, que afin no se integraban;
les faltd unanimidad para defenderlas. En la falta de correspon
dencia entre ideas y realidad del momento aparece con fuerza la
reaccibn eclesiistico-militar. Sin embargo, la politica de la

fuerza {inicamente logra aplazar el irreversible proceso de refor

mas liberales.

purante el sistema de gobierno centralista, los
conservadores pusieron en préctica sus principales principios po
1iticos y econfmicos. Ellos demostraron su inter&s por someter
'é las provincias al poder central, eran partidarios de gobernar
los departamentos con militares, se opusiearon a la democracia
conservaron los fueros y ensayaron diversas formas de go-
bierno.para proteger los intereses de los grupos privilegiados.
En. lo econSmico, mantenfan incSlumes los intereses de la Iglesia,
bdscaban_concentrar las riquezas en pbcas-manos Yy se caracteriza

ban por.impedir la libre circulacibn de empresa -y comercio.

;En,la‘précgica, los conservadores demostraron éer
incapaces de mantener la estabilidad politica. En éste perfcdo
- se registra la ﬁayor crisis econbmica de la Hacienda Pfiblica del
pals y,en ellos recae la reéponsébilidad de la p&rdida de territo

rio en la guerra con los Estados Unidos. Las contradicciones
'sﬁrgiQas por la incapacidad de gobernar llevaron a los conserva-
dores a debilitarse en el poder a la vez que los liberales se

fortalecian en la oposicidn, précticamente sin pelear. El tras-
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fondo de esta situacidn debe verse fundamentalmente en los cam-
bios que se fueron presentando en el interior de la sociedad.
Conviene observar que, al mismo tiempo que el poder material del
clero se va acrecentando, van surgiendo grupos econdmicos laicos
intercsados en quedarse con sus bienes. Observadores extranje-
ros, on particular cbnsules y ministros franceses, en cartas di
rigidas &l Ministerio de Rclaciones Exteriores de su paié.'dejg
ron constancia de las posiciones que mantenian terratenientes b
comerciantes laicos con relacidn a les bhienes del clero.7§ En
1855, un c&nsul francés opinaba sobre la actitud de los hacenda-

dos, lo siguiente:

e tratindose de gentes a quienes nada cuesta --
mostrarse generosos prodigando el bien ajeno, no -
dudan en senalar a los inmensos dominios del clexo
como - un meaio legitimo de equilibrar . el d4é&ficit --

gue aumenta cada dfa.

Los hacendados, independieﬁtemente'de aceptar que
la crisis econbmica del pais podia ser enfrentada con la desamor
tizacién de 1los bienes del clero, tambié&n miraban con codicia las
extensas propiedades de la Iglesia. Lo mismo sucedia con 1os co

merciantes extranjeros gue respaldaban al partido liberal en su

76 -
Cartas citadas por Francisco Lépez Cimara en La estructura econdmica y

sociol de México en la &poca_de la Reforma, México, Ed., Siglo XXE, 1982,
pp. 208-209 y 212~213.
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propSsito de liberar al comercio y poner en practica‘las medidas

anticlericales:

La libertad de comercio que preconizaba el parti-
do liberal les era desde luego favorable. En cuan
to al clero, los comerciantes extranjeros habfan -
. deseado siempre la confiscacifn d¢ sus bienes, con
siderands que podrian comprarlos después al gobier

s == 77
no a precics Infimos.

Otro elemento que fue separando a los propieta-
rios laicos de los principios conservadores' fue sin duda la poli
tica fiscal y los pré&éstamos forzosos gue el régimen centralista

les imponia.

Los . hacendados,—decia el cbnsul francés Ambroy en
1855~ 5 pesar de su devocifn por los principios --
uonscryadores, tienen naturalmente horror por los-
préstamos forzosos. Tampoco desean éumento de -im-

puestos gue pesarfa sobre la propiedad territé _——

rial.
En otro ambito, a los nuevos grupos econfmicos

les afectaba el manejo irresponsable gque hacian los militares de

las finanzas p@iblicas. Basta decir gue la mayor parte de los

Ibid. p. 212.
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gastos del precario presupuesto se destinaba al ministerio de
guerrae. Este asunto cobrS mayor relevancia a partir de la gue-
"rra con los Estados Unidos, cuando los militares demostraron su
incapacidad para enfreﬁtarla. Por otra parte, en los estados,
los grupos econdmicos regiocnales esgrimian el civilismo por 1la
imposibilidad de participar en los asuntos pfiblicos de los esta-
- dos ante el dominio absoluto Que ejercfan los comandantes genera

;es;

Ei surgimiento de un nuevo grupd econémiéo que ca
da vez se”unfa mis al programa y a la ideologfa liberal; la ine-
ficiencia politica de los conservadores; la bancarrota de la ha-
cienda p@iblica; la lucha entre los estados y el centro; el des-
prestigio del militarismo, a raié de la derrota en la interven¥
cidn norﬁeamcricana; la conviccidn generalizada de que el clero
era’ el principal obsticulo al progreso; los sentiﬁientos.nacioné“'
les surgidos por las agresiones extranjeras hacfan pensar que es
taban dadas las coﬁdicipnes para la instauracién del Estado Na- '
cional. Faltaba, sin eﬁbargo, poner en prdctica las reformas.
Esa necesidad condujo_axla guerra civil, de la que salieron

triunfantes el progrgma,§ la idea liberal.
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CAPITULO III

El movimiento de reforma y el triunfo de la Repfiblica sobre el
Inperio. (1856-1867)

A pesar del triunfo del Plan de Ayutla, las fuer=-
zas que lo impulsaron tenfan gue integrarse c iniciar las tareas
propias de gobierno. Comonfort fue el encargado .de realizar es-
’té dificil labor. A la hufda de Santa Anna_la guarnicisdn de Mé&-
xico se habfa pronunciado por el Plan de Ayutla y un general con
servador, Martin Carrera, habfa sido nombrado apresuradamente
presidente interino de la Repfiblica el 14 de agosto de 1855. Es
ta maniobra fue contrarrestada al reunirse el 16 de septiembre
en Lagos, Jalisco, Comonfort, Tamariz y Manuel Doblado, quienes
suscribieron un acta reconociendo a Juan Alvarez como General en
defe de la Revolucién. El1 4 de octubré sé instald éIVConsejo de
Cuernavaca donde los liberales nombraron a Juan Alvarez presiden
te interino de la Repiiblica. La postura moderada de Comonfort
sirvid para subordinar a todos los caudillos y constituir al nue
vo gobiérno, cuyo gabinete quedd integrado con Comonfort en el
Ministerio de Guerra; Melchor Ocampo en el‘Minis;ério del inte~
Vrior y de Relaciones Exterioreé; Guillermo Prieto en el de Ha-—

cienda, y Benito Judrez en el de Justicia e Instruccidn Pliblica.

1. Reforma y reaccifn.
Desde el inicio del perfodo de Reforma, los libe-
rales mantenfan diferencias en cuanto a la estrategia polftica.

'Los moderados eran partidarios del gradualismo y los puros se in
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clinaban por la celeridad. Las divergencias se presentaron des-
de Cuernavaca: Comonfort querfa un Ministerio integrado por mode
rados y radicales; Ocampo que s&5lo concebia tres posturas politi
cas: la progresista, la conservadora y la retr&grada. v
quince dias de la constitucidn del gabinete Ocampo renuncia vy,
poco después, Prieto hace lo mismo. En este contexto, Juirez
dicta la ley sobre la administracibn de justicia el 21 de noviem
bre de 1855. La Ley Judrez, como se le conoce, excluye de los
fueros eclesilstico y militar las coﬁtroversias de oxden civil.
Sin ser una disposicidén de fondo, despertd el espiritu reformis-

ta y sirvid para probai la reaccidn del clero.

El furor gque provocd la Ley Judrez y la inmovili~
dad del gobierno de Juan Alvarez, por la permanencia de las
disputas entre moderados y puros, obligd al presidente a dejar
él gobierno en manos de Comonfort. A consecuencia de esté cam- '
bio, Judrez renuncié a su cargo de Ministro para aceptar la peti

cidn de Comonfort de que asumiera la gubernatura de Oaxaca.

El nuevo gobierno se formdS con liberales modéra—
dos, su accibn consistif en poner en prictica una serie de medi~
das reformistas que prohibian la esclévitud, los pré&stamos fdrzg'
sos, las distinciones civiles y politicas, la partiéipacién del -
clero en las eleccioneé. Los moderados establecieron tambi&n la
libre instruccidn privada. En enero de 1856, el gobierno libe-
ral enfrentS6 su primer problema, cuando conservadores y clé&rigos -

se rebelan y toman la ciudad de Puebla. Ante esta amenaza, Co-~
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monfort se pone al frente de las tropas y, después de sitiar la
ciudad, logr6 la capitulacidn el 22 de marzo. Actuando con ener
gfa y debido a la participacifn del clero poblano en la rebelidn,
Comonfort aprueba un decreto el 13 de marzo mediante el cual se
intervienen los bienes eclesidsticos de la DiGcesis de Puebla.
Esta medida es refutada por el Obispo de Pqebla, quien dirige el
5.de abril un oficio al Ministro de Justicia, diciendo entre .
otras cosas, que el clero no habia tenido_participaéidn en la re
vuelta: “Excepto al cura de Zagapoaxtla; que desgraciadamente to
mS parte en el movimiento revolucionario". Con este argumento
pide "se determine a derogar, retirar o suspender tal decreto,
pues en ello estd interesada la causa de la religidn"]B El go-
bierno mantuvo su posicién. Al rehusarse a cumplir el decreto,
el Obispo de Puebla fue expulsado del‘pais el 12 de mayo. Fue
la publicacifn de la Ley de desamortizacién de los bienes ecle-~
sidsticos del 25 de junio de 1856 la accibn polftica mas trasceg
dente del gobierno de Comonfort. Con ella, los liberales esta-
ban atendiendo al problema fundamental dél pais: 1la inmovilidad
de la :iquéza. En los considerandos de este ordenamiento juridi

co se reconocia que:

Uno de los mayores obsticulos para la prosperidad

y engrandecimiento de la nacibn, es la falta de mo

78 "Circular de la Secretarfa de Gobernacidn del 18 de abril de 1856." Docu-—
mentos bisicos de la Reforma, 1854-1875, México, Ed. P.R.1., 1982, Tomwo I,
p. L&3.
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vimisnto o 'libre circulacidn . de una gran parte de-

la propiedad rdiz;‘base fundamental de la riqueza-

pGblica.

De acuerdo con este considerando el gobierﬁo esta
blecfa que "todas las fincas rlisticas y urbanas gque ﬁoy tienen o
administran como propietarios las corpordcioncs-civiles o ecle-
Vﬂsiastiéas de 1la Repﬁbliéa, se adjudicaran en propiedad a los que
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta
qgue en la actualidad pagan, calculada comé rédito al seis por
ciento anual". Asimismo se estipulaba que las fincas rfisticas y
urbaﬁas "que no est&n arrendadas a la fecha de la publicacién de

esta ley, se adjudicarsn al mejor postor en almoneda que se cele
brard ante la primera autoridad polftica dcl purtido“.7g La
Ley Lerdo, como se le conoce, afin cuando no confiscaba las pro-

" piedades del clero, obligaba a esta corporaéi&n a vender sus bie
nes. El propSsito del gobierno era poner en circulacibn, en el
.mercado, las tierras del clero, Con ello, sc pretendfa incremen

:tgr la compra=-venta de propiedades con el fin de crear una clase

de pequeiios propietarios agrarios adictos al movimiento liberal.
Conviene decir que esta ley provocS la privatiza-

79 S '
"Decreto del gobierno sobre desamortizacidn de fincas risticas y urbanas

que administren como propietarios las corporaciones civil o eclesidsti-~
cas de la Repiblica. Del 25 de junio de 1856", Documentos bisicos de la
Reforwa, Ibid. pp. 246-250. .- j K
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cidn de las tierras de las comunidades indigenas; la comunidad’
era considerada una corporacién civil y por lo tanto, sus miem=-
bfos Gnicamente podian poseer tierras con titulos de propiedad
individual. Lo anterior significS asignar a la antigua propie-
dad comunal un valor mercantil que no tenfa, y propiciar el des-
pojo de las tierras de los pueblos indfgenas.

La reaccibén del clero no se hizo esperar: bﬁjo el
viejo. lema de "Reliéién y Fueros" se presentaroh ievantamientoé‘
armados en Guerrero, Guénajuato, Michoacin, Puebla, Jalisco, Nue

vo Lebn y San Luis Potosi.

En un clima de crisis politica se reunieron los
diputados constituyentes para elaborar las bases péliﬁicas Aé or
ganizacién de la Repfiblica. E1l congreso estaba integrado en su
mayofia por liberéles moderados, auhqueihabia purés y tambi&n ;
conservadofes. Los debates se centraron sobre ciertos temas.
Inicialmente la corriente conservaééra propuso ié'restauraéiﬁn
de la Constitucibn de 1824, queriendo mantener los privilegios y
la inviolabilidad de la propiedad que dicha Constitucién garanti
zaba. Al desécharse este proyecto, 105 conservadores se_s@maron
a los liberales moderados que postulaban el gradualismo,énteiia
posici6n de los puros, que se manifiestan por el sistema federal
y la libertad de cultos y de conciencia. Las relaciones Estado-
Iglesia son discutidas permanentemente, cuando se ratifica la
Ley Ju8rez de Administracién de Justicia y la Ley de aesamortizg
cién de los bienes eclesifsticos y cuando se revisa el decreto

de Santa Anna que habla restaurado en la Repiblica la companifa



de Jesds. En el asunto de las relaciones Estado-lglesia
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se agi-

tan los &nimos de los legisladores 'y el gobierno de Comon-

fort y sus representantes en el congreso se aferran a la
cién.

da que en el fondo se convirtid -como afirma Reyes Heroles- en

modera-

El resultado de esta postura fue una constitucidn modera-

un documento de transaccidn:

.

La - Constitucién résulta entdnces, en el fon&o, dg
cumento dc transaccidn. Sobre todo, por la in ---
fluencia de la linea de Comonfort. La 1ibef£éd de
conciencia no se consigna expresamente; en materia
de secularizacidn s&lo se obtiene el articulo 123.
La consignacifn de la forma federal era ya tradi -
cidn liberal y ée aaba por segura, La ratifica --
cidén de la Ley Juirez, la de desamortizaciSn, la -
de supresidn de Los Jesuftas, sSlo consolidan for-

malmente acciones y decisiones ya adoptadas.ao

E1l 5 de febrero de 1857, el congreso aprobé la

‘nueva constitucidn que sentaba las bases del Estado Nacional, ba

jo la forma de una RepGiblica democr&tica, representativa, libe-

ral y federal. “El1 17 de mérzb se establecif el juramento de la

Constituciéfn; a pesar de su contenido moderaao, el clero y las

fuerzas conservadoras se negaron a jurarla, argumentando que era

un documento ateo dado que no contenfa l1a intolerancia religiosa.

80

Reyes Heroles, Jesds. op. cit, Towo 11, p. 445, -



zarco, con agudeza decfa: "Se niega el juramento de la Constitu-
ci6n, no por lo que dice, sino por lo gque no dice".al En esta
misma linea, el clero se dedicS a condenar desde el pilpito el
nuevo cddigo y el Arzobispo de MExico envié una circular a los

curas "previendo gue no se absuelva sin previa retractacidn pG-

82
blica a los fieles gue hayan jurado la Constitucidn®.

Del éuestionamiento a-la Constitucién, el clero
pasé a la dccifn sediciosa y al grito de "Religién y Fueros". se
produjeron nuevas rebeliones armadas en la Repfiblica. El gobier
no apenas podia sofocar los pronunciamientos que constantemente
se registraban. En estas adversas circunstanciaé para los libe-
rales se realizaron a mediados de 1857 las elecciones pfesiden—
ciales. De la contienda electoral resultdé electo preskdente Co-
monfort, quien tom6 posesifn de su cargo el lo. de diciembre.
También en esta ocasi6n, Juidrez fue electo. como presidente de 1a
Suprema Corte, convirtiéndose, por ley en el primer‘funcionario

en la linea de sucesidin presidencial.

Al mismo tiempo en el Congreso, a propuesta de’
los liberales radicales, el tema de la reforma del ejé&rcito eﬁpg
z8 a ser debatido. En el‘plano polftico se luchaba por una:adi-
ci6n a la Constitucién donde se estableciera la supresifn dérlas

comandancias generales. Ponciano Arriaga presentd a la comisisn

1] .
Citado por Jesiis Reyes Heroles. Ibid. p.446.

82
Citada por Josefina Zoraida Vizquez. op. cit. p. 840.



legislativa encargada de analizar este asunto, un voto particu-
lar donde se inclinaba por la abolici6n de las comandancias, sos
tenieﬁdo que “no han sido ni son mis que rivales de las autorida
des de los Estados" y que ademds intervenfan en los asuntos civi
ies'cuando "el poder militar debe ser enteramente pasivo". Arrié,
ga concretaba su propuesta a la comisifn de Constitucién con un
artfculc que rezaba: "ElL poder militar en todo caso estari some-
‘tido a la autoridad civil™. El debate sobre este tema despertd
de nucvo la reaccidn milivar y el 17 de diciembre aparecis publi
cado el Plan de Tacubéya de Fé&lix Zuloaga, que fue adoptado por
toda la guarnicifn de M&xico. En esta proclama se pedfa la abo-
licién de la Constitucifn de 1857, reconociendo a Comonfort como
encargado del mando suéremo con facultades omnimodas para pacifi
car a la nacién y convocar a una nueva Asamblea Constituyente.
La coincidencia de los militares sublevados con Comonfort prove-
nfa Qe‘su actitud moderada y en particular de la oposicién que

- mantenia con respecto a las reformas del ejército. De esta mane
ra, dos dias después del prondhciaﬁiéhto, Comonfort. se adhirid
al Plan de Tacubaya, mientras Juarez y el presldente de la C&ma-
tra de Diputados permanecian detenldos en Palacio. Comonfort pen
saba que con losg poderes dictatoria;es'que se le habfan otorgado
poéfta mantener el control sobfe los extremistas de ambos bandos,
logrando de esta forma cumplir con su objetivo de siempre: gober
nar con equilibrio. Reyes Heroles dice que la lfnea politica mo
derada de Comonfort "lo condujo hasta abjurar de la legalidad,

cayendo en el golpe de estado®

Ante el repudio liberal hacia su actitud, Comon-
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fort decide cambiar de posici6n y entra en contradiccifn con los
conservadores. En esta coyunturé puso en libertad a Judrez, que
habfa estado prisionero durante tres semanas, y organiz8 un ejé&r
cito para tratar de recuperér el control de la capital. 8in em-
bargo, ¢l 11 de enero de 1858 se produjo otro pronunciamiento de
Zuloaga contra Comonfort, resultandoe infructuosos los esfuerzos
del presidente para contener el avance golpista. E1 21 de enero
abandonS la capital y dias despufs se exilid en los Estados Uni-
dos. El 22 de enero, en la ciudad de Mé&xico una junta conserva-.
dora declard presidente a Zuloaga, quien de inmediato comenzl a
organizar al ejército para aniguilar al movimiento liberal en to
do el pafs. En tanto, las liberales declaraban a Julrez como

presidente legal de Mé&xico.

La renuncia de Comonfort hizo desaparecer el flti
mo impedimento técnico para la organizacisn de un=-
nuevo gobierno liberal, pues signijficaba Que‘JuS -
rez, como Ministro de Justicia, podrfia ahora suce-
der. legalmente a Comonfort comoc Presidente p}ovi -

sional. 83

Despufs de obtener su libertad, Judrez marxch& ha-
cia‘Guaﬁajuato donde establecibé su gobierno y se dispuso a prepa

- rar la resistencia liberal para enfrentar a los conservadores en

83 Walter V. Scholes. Polfticu mexicana durante el ré&gimen de Juirez 1855~

1872, M&xico, Ed. F.C.E., 1976, pp. 48-49.
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lo que serfa la Guerra de Tres Aifios. i :

2. Guerra de Reforma. .
Los acontecimicntos que se presentaron. eéxigian de
finicién en las posiciones politicas de los liberales; ante la
guerra‘inmincnte no habfa espacios para los moderados. El nomen
- to obligaba a deslindar posturas: los moderados tenian que defi-
nirse o por la lfinea conservadora o por la radical. Reyes Hero-
les dice que la Guerra de Tres Ahos =-1858-1860- "obra como'pfeci
pitador de la secularizacibfn y con ello del liberalismo.,. lo
que antes la prudencia aconsejaba soslayar, exige ser abordado

por las mismas caracteristicas de 1la 1ucha".84

El.presidente Judrez valoriz6 con precisién las
circunstancias y optd por la celeridaa- En Guanajuato, sede el
gobiern§ 1ibera1, constituys surgabinete con hombres de proﬁédas
convicciones reformistas: Melchor Ocampo fue designado Ministro
de Relaciones, Guiliermo Prieto de Hacienda, Manuel RuiZ'de Jus-
ticia, Le&n Guzmidn de Fomento y Anastasio Parrodi encargado del
ejército. Ademéé, se éontaba con el apoyo de tres lideres loca-
les importantes: Manuel Doblado en Guanajuato, Santos Degoliado
en Michoacdn y Arteaga en Colima. .Por encima de todo es necesa-
rio destacar que, adem3s de su carldcter anticlerical, la Guerra
de Reforma se preseﬁta como la lucha de los estados contra el po

der central. Por ello, en todo su desarrollo, los liberales ha-~

84
Reyes Heroles, Jestis. op. cit, Tomo II. p. 450.
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brfan de contar con el respaldo de las provincias. Haciendo un
recuento de fuerzas, encontramos tambi&n gue los conservadores
contaban con un ejército disciplinado y con oficiales de alta
graduacién que se distingufan por el conocimiento de la estrate-
gia militar. Asimismo tenian a su favor el apoyo econSmico del

clero.

En Salamanca, Guanajuato, se produjo el primer en
cuentro militar. Las tropas conservadoras venciaron a una coali
cifn liberal al mando de Doblado y de Parrodi. Dos dfas después
de la batalla, Doblado se rindif6 en Silao y obtuvo su libertad
bajo la condicifn de no volver a participar activamente en la
guerra. Con este triunfo, los conservadores se abrieron camino
hacia el interior de la Repfiblica. Para esos dias, en Guadalaja
ra, adonde se habfa mudado Ju&rez y su gabinete, se present§ un
incidente que estuvo a punto de dejar sin conduccién al movimien
to liberal. “Un grupo de soldados se sublevé en Guadalajara la.
manana del 13 de marzo y tomd prisioneros a Quarez Y a su gabing
té. Estos rebeldes, ante el ataque de las tropas leales a Jua-
rez, decidieron ejecutar inmediatamente al presidente. Casi es
seguro que hubiesen llevado a cabo su plan si Prieto no hubiera

saltado énfrente de Jufirez para éxhortar a los soldados a depo-
85 ‘

ner las armas y liberar a los prisioneros"

85 Cadenhead Jr., Ivie E., Beénito Judrez y su &poca, México, Ed. El Colegio
de Méxlco, 1975, p. 58,
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Posteriormente, los conservadores siguieron avan-
zando ¥ el 23 de marzo, al rendirse Parrodi, ocuparon Guadalaja-
ra. Judrez Y su gabinete iniciaron la retirada hacia Colima don
de, al enterarse de la rendicién de Parredi, nombrs en su lugar

a santos Degollado. "Desde un punto de vista netamente polftico,.
éste fue, uno de los nombramientos m&s afortunados de Juirez,
pues el nombre de Degollado gozaba de enorme prestigioc en 21 in-

terior de la Repﬁblica“.86

besde Colima, el 5 de abril, Ocampo avisa al pue-
blo de México de "la traslacidn del gobierno a otro punto en gque
sean mas fdciles las comunicaciones". La ndeva residencia del
goﬁierno serfa Veracruz a donde, después de pasar por Pan#mé,
Juarez y sus ministros llegaron el 4 de mayo. A pesar del es-—
fuerzo militar despleégado por Degollade durante.el resto del‘aﬁo
la guérra se encontraba dominada por los conservédores. Loé‘li-
berales apenas tenifian bajo su dowinio la cctratfgica ciudad de
Veracruz Yy algunas otras regiones del pais, mientraé los conser-
vadores seguian manteniendo la capital y las principales ciqda—
des del centro de México. En el curso del ano de 1858, Zuloaga
se éoncretG q'derogar las medidés reformistas que se. habian toma
do en el gobierno de Comonfort. De esta forma, dejd sin efecto
la Ley de Desamortizacifn, volvis a poner en vigor las obvencio-

nes parroguiles, restablecid los fueros eclesiisticos y milita-

res, Y reinstald en sus cargos a los empleados pfiblicos gque ha-

86 Scholes, Walter V. op. cit, p. 53.
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bian sido cesados por:haberse negado a jurar la Constitucién de

| 1857.°

Akpesar;del preddmiﬁié.miiitér de 1la faccién con-
servadora, se empezaron a pregéntarvdivergencias entre sus filas.
El 20 de Aiciembre, Miguel Marfa Echegaray lanzd el Plan de Ayo-
tla (Plan de Navidad) donde desconocia al gobierno de Zuloaga y
convocaba a "los partidos beligerantes" a que lo secundaran bajo
la base de que se “respetarian sus empieos y olvidara todo lo pa
sado". Este plan fue rechazado tanto por Miramdn como por Jud-
rez quien, el 29 de diciembre, dirigi6 un manifiesto a la nacibn,
advirtieQdc Gue no se convertirfia en coimpllce de Ias maniobras
conservadoras, al tiempo que exhortaba a los mexicanos: "Meditad
bien esos sucesos y decid si la RepfGiblica tendraipaz, libertad y
garantfas con tales hombres, que reac&ionarios no respetan sus
propiasbhechuras, y gobernantes ni tienen elrprestiéio ni la

87
fuerza para hacerse obedecer".

Como consecuencia de la divisidn entrévlos conser
vadores, Zuloaga fue sustitufdo en la presideﬁcia péf Miguel Mi-
ramén el 31 de enero de 1859. La primera accibén del nuevo presi
dente>cqnservador consistib en preparar la toma de la'ciudad de
Veracruz. Ante esta amenaza, los liberales iniciaron los prepa-
rativos para la defensa. Cuando Miram&n marchaba a Veracfuz se

87

Documentos biisicos de la Reforma, 1854-1875, op. cit. Tomo II. p. 246,

Cy
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presentaron dos factores que favorecieron a los liberales: la
tropa conservadora es afectada por la fiebre y el presidente con
servador se entera de la ofensiva iniciada por Degollado contra
la ciudad de M&xico. En esta circunstancia, los conservadores
deciden abandonar su plan de atacar Veracruz y emprenden la reti
rada para defender la ciudéd de ME&xico. Mas tarde, los dfas 10
y 11 de abril, las tropas liberales al mando de Degollado fueron
derrotadas en Tacubaya. Sin embargo, ante la crueldad de los
conservadores que fusilaron a man~alv§ a brisioneros Y a un gru—'
po de estudiantes de medicina gue prestaban servicios a los heri
dos de ambos lados, el gobierno conservador fue repudiado por la

opinién pfiblica de la ciudad de Mé&xico.

3. Programa de transformaciones liberales.

Como hemos visto, en el transcurso de la guerra
era predominante el poderfo militar de 1ochonservadores; No
obstéﬁte, los liberales tenfan de su parte un extraordinario re-.
curso, el programa‘de transfqzmaciones liberales. Al pénetse en
‘prictica este valioso instrumentc, las cdﬁdiciones necesariamen-
te tenfian que cambiar. En efecto, el 7 de julioc de 1859’desde
Véracruz, Jufrez lanzd un manifiesto a la nacibn dando'a:conqcer 
las medidas que ei gobierno se proponfa reéiizar. Este documen— v
to que resumiIa el pensamiento liberal en todos los campos de la
vida p@blica, se convirtié en el pr&logo de las Leyes de Reforma.
En €1 se asentaba que “en primér lugar, para poﬁer un t&rmino de
finitivo a esa guerta sangrienta y fratricida éue una parte del
clero estd fomentando hace tanto tiempo en la naciGﬁ, por solo

conservar los intereses y prerrogativas que heredd del sistema
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colonial, abusando escandalosamente de la influencia que le dan
las riquezas que ha tenido en sus manos, y del ejercicio de su
sagrado ministerio, y desarmar de una vez a esta clase de los

elementos que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree indis-

pensable:

lo. Adoptar, como regla general invariable, 1la
mas perfecta independencia entre los negocios

del Estado y los puramente eclesidsticos.

20, Suprimir todas las corporaciones de regula-
res del sexo masculino, sin excepcidn alguna, se
cularizéndose los sacerdotes que actualmente hay

en ellas,

30. Extinguir igualmente las cofradfas, archicg‘
fradfas, hermandades, y en general todas las cor
poraciones‘o congregaciones que existen de esta

naturaleza.

40. Cerrar los noviciados en los conventos de

monjas, conservindose las gue actualmente exis-
ten en ellos, con los capitales o dotec gue cada
una haya introducido, y con la asignacifn de lo
necesario para el servicio del culto de sus res-

pectivos templos.

50. Declarar que han sido y son propiedad de la
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nacifn todos los bienes que hoy administra el cle
ro secular y regular con diversos tftulos, asi co
mo el excedente gque tengan los conventos de mon-

jas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar
dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de
su-valor titulos de la deuda pliblica y de capita-
lizacidn de empleos.

60. Declarar por iltimo, que la remuneracién que
dan los fieles a los sacerdotes, asf por la admi-
nisfraci6n de los sacramentos, como por todos los
demids servicios eclesidsticos, y cuyc producto
anual, bien distribuido, basta para atender am=-
pliamente al sostenimiento del culto y de sus mi-
nistros, es objeto de convenios libres entre unos
u otros, sin que para nada intervenga en ellos la
autoridad civil.

. Adem&s de estas medidas, en el manifiesto se de-
lineaban los principales compromisos que asumfa el gobierno 1li~-
beral. Conviene resumirlos y exponerlos:

RAMO DE JUSTICIA -

.

- Formacibn de c8digos claros 'y sencillos sobrevnegocios civi-
les y criminales. '

- Estabiecimiento de jurados para delitos comunes.

- Garantfas a los ciudadanos para destruir los errores o abu-
sos que se oponen a la libre circulacifn de la riqueza p@bli
ca. . e o .

- Administracifn gratuita de la justicia.

- Pagos puntuales a los magistrados, jueces y'empleados del
ramo judicial.

8 1pid. p. 208.
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INSTRUCCION PUBLICA

Aumento de los establecimientos de ensefanza gratuita.
Publicacibn y circulacibn de manuales sencillos y claros so-
bre los derechos y obligaciones del hombre en sociedad.

Formaci6n de nuevos planes de estudio en el nivel secundario

Yy superior.

GOBIERNO INTERIOR

Respeto y fortalecimiento a las relaciones entre el gobierno
general y los particulares de los estados.
Seguridad en los caminos y poblaciones.

Abolicién de pasaportes para transitar en el territorio naciog

nal.
Libertad de prensa,

Establecimiento del registro civil.

POLITICA EXTERIOR

observarvfielmenﬁé los tratados celebrados con naciones amigas.
Respetar los principios generales del derecho de gentes e-in-
ternacional.

Abandonar el sistema de evasivas y moratorias.

Relaciones de amistad entre los pueblos civilizados del mundo.
Nombramiento de dos representantes diplomiticos; uno en Esta-

dos Unidos y otro en Europa, 'con residencia en Paris o Lon-

dres.
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HACTENDA NACIONAL

Establecer un sistema de impuestos gue no contrarie el desa-

rrollo de la riqueza.

Abolicién de las alcabalas, los contraregistros, los peajes,

y ¢n general, todos los impuestos gque se recaudan en el inte-
rior de la Repiiblica.

Abolicibn del derecho sobre la traslacién de dominio en fin-

cas rdsticas ¥y urbanas.

Fxenaisdn de impuestos 2 la minerfa misentras no

H

cciba utilida

des.

COMERCIO EXTERIOR

Establecimiento de puestos de depbSsitos en el Golfo y en el
Pacifico para reexportar mercancias.

Separacifn de las rentas de los Estados y del Centro.

PENSIONES CIVILES Y MILITARES

S Pltulos de capitaiizacién por descuentos en sueldos.

Cajas de ahorros.

. Socorxos mutuos.

DEUDA EXTERNA E INTERNA

Enejaneacibn para el bago de la deuda dezterrenos‘nacionales
N

y baldios.

ADMINISTRACION PUBLICA

Disminucidén del nimero de oficinas y empleados a lo puramente

necesario.
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- Adoptacidn del tanto por ciento en las oficinas recaudadoras.
- Sueldos a los empleados de acuerdo con las necesidades.

-~ Actitud y honradez en los empleados pfiblicos.

RAMO DE GUERRA

- -Oorganizacién de la guardia nacional.
- 'Combatir vivies en el ejé&rcito.

- Reduccidn de las fuerzas navales,

FOMENTO
- Poner en buen estado los caminos generales.
- En el mantenimiento de caminos utilizar el sistema de contra-
to con empresas particulares.
- Mejorar y. abrir huevos caminos vecinales.
- Construccibn de lfneas fé&rreas.
- Ejecucibén y conclusién de obras pGblicas, de utilidaa y orna-
to. ‘ ' ‘ . -
- Mejorar el sistema penal y cércelario.
~ Fomentar la colonizacién.
- Subdivisifn de la propiedad territorial.
- Proteccién y fomento a la agricultura, la industria fabril,
las artes, el comercio y los medios de transportes. »
- Formaci6n de estadisticas.
Si el manifiesto definfa con ciaridad el programa
de los liberales, la ley que se promulgd el 12 de julio de 1859

sobre la nacionalizacifn de los bienes eclesidsticos fue la ban-

dera de lucha y el elemento decisivo en la definicién de la con-
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tienda. El artficulo primero de esta ley establecSa la confisca-
cién de toda la riqueza administrada por el clero secular y re-
gular. Adem8s se declaraba abolido el fuero religioso y se su-
primfian los conventos. Al dia siguiente de la expedicifn de es-
ta ley, se promulgd otro ordenamiento juridico gque establecfa el
procedimiento para la ejecucién de la nacionalizacifn de los bie
nes del clero. El m&todo consistfa en la elaboracidn de un in-
ventario de las propiedades nacionalizadas, el cual serviria de
punto de partida para évaluar cada una de las propiedades y ofre
cer a los particulares, en subasta piiblica, los bienes expropia-
dos. Con igual celeridad, los liberales emitieron otras leyes
que separaban en definitiva los negocios civiles del estado res-
pecto a los eclesiisticos: Ley del matrimonio civil; Ley organi-
ca del registro civil, Ley de secularizacidn de cecmenterios y
panteones y la Ley que suprimid varios dias festivos y derogd

las disposiciones sobre asistencia del gobierno a funciones relji

giosas.

A pesar de lalfrascendencia del conjunto. de las

' 'Leyes reformistas, la espedifica sobre la nacionalizacién de los
bienes eclesidsticos se conyirtib en el centro de la atencibn
del bando conservador. Mediante ella, se despejaban por cémpie-r
to los principios‘y se reagrupaban en definitiva las fuerzas;

. por un lado, quedaba el clero y militares conservadores y, por
ei otro, los reformistas y 1os'propietario§ laicos gue simpatiza
ban con las viejas aspiraciones liberales o con la nueva propues
ta derivada de 1la Ley,.que éfrecia la posibilidad de fortalecer

capitales con los bienes nacionalizados a la Iglesia.
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A partir de las Leyes de Reforma el gobierno de
Juirez procurd obtener el apoyo econfmico y politico de los Esta
dos Unidos. Con este fin, Lerdo fue comisionado para tramitar
ante ¢l gobierno norteamericano un préstamo, cuya garantfa se-
rian las tierras del clero. No obstante, estas gestiones fraca-
saron y, ante la penuria econbémica, Jufirez se vibé obligado a
aceptar negociaciones con los norteamericanos encaminadas a la
calebracifn de un cgnvenio, por el cual los Estados Unidos obten
drfan derecho de trénsito a través del Istmo de Tehuantepec y
desde el Rifio Grande y Arizona al Golfo de California. De igual
forma, adguirian en estas zonas el derecho ge utilizar fuerzas
militares para "la seguridad y broteccién de personas y propieda
-des“. A cambio de estas concesiones, el gobierno mexicano reci-
birfa "la suma de cuatro millones que serxrfan pagados iﬁmediata;
mente gue se logra;érel cambio de ratificaciones... y los dos mi
llones restantes serfan retenidos por el gobiernc de los Estados
Uhidés para el pago de l;s reclamaciones de ciudadanos de los Es
tados Unidos contra el gobierno de... México".89 El ﬁratado
se suscribib el 14 de diciembre de 1859; por parte de México lo
‘firm6 Melchor Ocampo y por Estados Unidos lo hizo el Ministro Ro
Vbert:McLane. La firma del tratado Méhane Ocampo caus6 el descon
tento de algunos liberales y del grupo conservador, gue acusd al
" gobierno de Judrez de poner en peligro la soberania de Mé&xico,
olvidando que ellos, dias aAtes habfan hecho lo mismo al ceie-

brar con Espaiia el tratado Mon~Almonte, en virtud del cual se

89 Schole, Walter V. op. cit. p. 63.
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acordaba csnSiderar a M&xico como un protectorado esﬁaﬁol; ‘Pero
ademds , en octubre ge 1859 Miramén habfa recibido un ongroéoA

préstamé de 600 -mil pesoskdé Jeckey, comprometi&ndose a develver
al banquero franc&s nada menos que quincé milloncs dé;pcsos. Pa
ra fortuna de los liherales y de Mé&xico, el tratado McLane-Ocam-
po fue rechazado por el senado norteamericano. Igual suerte co-

rri&é el tratado Mon-Almonte, que nunca seé puso en practica.

Independientemente del caricter econdmico del tra
tado McLane-Ocampo, llevaba implicito un reconocimiento polfitico
de las autoridades nofteamericanas al gobierno liberal. Esto
greds de manificste en fehrero de 1860, cuando Miramén intent§
de nuevo ocupar Veracruz. En esta ocasibn el apoyc de las auto-
ridadés norteameriéénas fue decisivo, pues un barco de los Eéta—
dos Unidos, a solicitud de Judrez, apresd a dos navios que ha-
bfan sido adquiridoé en Cuba por los conservadores con el prop6-
sito de fortalecer el ataque gue por tierra efectuarfa Miram&én.
"Por supuesto,‘egté cooperacidén limitada jamds habria sido cohsg
guida si los Estados Unidos no hubiesen reconocido a Jufrez con

R s a - . < sa s . . 90
-anterioridad, en virtud de la promesa de posible concesiones®. -

Al desarticularse el plan de ataque original so-
bre Veracruz, Mirambn decidid abandonar su campafia y este hecho
se convirti6 en una favorable coportunidad para los liberales:

aseguraron su centro de operaciones en Veracruz y pudieron condu

Cadenhead Jr,, Ivie E, op. cit. p. 66.
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cir con ménoreé probiemas el movimiento liberal de todo el pais.
En este tiempo, el mlnlstro britfinico en México propuso un armis
tlclo a las partes en’ conflicto. Este intento de solucl&n nego—'
ciada fuec categSricamente rechazado por Judrez, posicidén que le
causd ia critica de otros lideres liberales que pensaban en la
negociacién como via para solucionar el problema. Incluso hubo
algunos, como Doblado y Vidaurri, que intentaron destituir a Ju§
rez con el argumento de que un gobierno moderadc era la finica al

ternativa para poner fin a la guerra.

En medio de dificultades por givisiones entre el
arupo conductor del movimiento liberal, se em
condiciones militares qﬁe favorecfan a l1os hombres de la Reforma.
En los estados el civilismo, como bandera de lucha liberal, fue
ganando terreno y en la préctica se refleja en la organizacién
de milicias que marchaban hacia el centro del pafs en una verda-
dera ofensiva final. E1 10 de agosto de 1860, en silao, Guana-
juato, se produjo el primer triunfo 1mportante de los 11berdles.
A partir de entonces se presentaron una serie de enfrentamlentos

- -de-donde  salieron” vencedoras las tuerzas liberales. ” Asf, des-
pués de 30 dfas de sitio, el 2 de noviembre los }iberales toma-
ron Guadalajara, al mismo tiempo que se registraban triunfos im=-
portantes en Queré&taro, Oaxaca, Aguaséalientes, San Luis Potosf,
Toluca y Mazatlén. Poi Gltimg, el .lo. de enero de 1861, las tro
pas liberales al mando de Gonz8lez Ortega entraron vencedoras a
la ciudad de México. En estos dias, Gonzdlez Ortega habfa toma=-
do una decisiGn de gran trascen&encia histérica: El 27 de diciem

bre de 1860 dib6 de baja al ejército permanente, considerando que
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éste "Ha sido la r&mora de todo adelanto social en la patria,
desde nuestra emancipacifn politica de la metr6poli espariola,
que debido a su viciosa organizaci®n, sﬁio ha servido para tras-
tornar constantemente el orden piblico, gue oponi&ndose a la vo-
luntad nacional se ha rebelado contra la Constitucidn y por Glti-
mo, porque su existencia ha sido un amago constante a las liber-

1
tades pGblicas y a los. derechos del pueblo".?

En los primeros dias de enero, el presidente Jua-
‘rez restablecid su gobierno en la capital del pais, pero los con
servadores afin luchaban en guerrillas que se dedicaban a asesi-
nar personalidades liberales. Producto del terrorismo conserva-
dor fue el fusilamiento de Melchor Qcampo el 3 de junio, en Tepe
ji del Rio (Hidalgo); igual suerte corricroq Degollado y Leandro
valle. Finalmente, en agosto, los conservadores son derrotados
en definitiva. La guerra de Reforma habfa terminado y los libe-
rales convocaron a elecciones para el périodo 1861-1865, JuSArez
resultd triunfador 'y fue elecéo Presidente Constitucional de M&-
xico.

4. La moratoria a la deuda como pretexto para la

intervencidn francesa.

~ A pesar del triunfo militar sobre los conservado-

fes; ios libéfales necesitaban reorganizar al gobierno y enfren-
tar el déficit crénico de la hacienda piblica. Dos fueron los

principales problemas en la tarea de la reconstruccifn nacional:

o1 . B . .
Citado por Jesis Reyes Hercles. op. cit. Tomo Il. p. 449.
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las constantes disputas entre los mismos libérales Y la escasez
de fondos para reactivar la actividad econdmica del pafs. El
primer problema se presentd en el momento de definir el castigo
para los que habfan apoyado al gobierno reaccionario. En torno
a este asunto se polarizaron las opiniones: los moderados se in-
clinaban por 1la conciliacifn, mientras los radicales pedian medi
das severas. Pocos dfas después de 15 llegada de Juirez a la ca
pital se ordend la expulsidn del pafs de los ministros de Espa-
ha, el vaticano y Guatemala; Posteriormente, se hizo lo mismo
con el Arzobispo L&zaro de la Garca y Ballesteros .y con los Obis
pos Joagquin Madrid, Clemente de Jesfis Munguia, Pedro Espinoza y
Pedro Barajas. A pesar del furor gque causaron las expulsiones,
los radicales se inconformaron con el gobierno de Jufirez debido
a que Isidro Dfaz, antiguo ministro de Miramén, en vez de ser
ejecutado‘simplemente fue sentenciado a 5 afos de exilio. A par
tir de este caso, los radicales ihician una serie de presiones
contra el presidente gue van a provocar permanentes cambios en

el gabinete gubernamental.

En»el fondo, el principal motivo de la cons=-
tante inegtabilidad polftica provenia del interés gue despertaba
la participacién en el proceso electoral para désignar al nuevo
presidente constitucional. En esta contienda, intervienen tres
connotados liberales: Judrez, Lerdo y Gonz&lez Ortega. El resul
tado de¢ la votacién favorecid a Jufirez con 5,289 votos, seguido
por Lerdo con 1,989 y por Gonzdlez Ortega con 1,846. Asi, el 11
de junio de 1861 el congreso declard presiaente a Judrez. Alin cuando la

intriga y los esfuerzos por derrocarlo no cesaron, el reconoci-



miento formal que habia adquirido con el triunfo electoral lo fa

cultb para actuar con mayor tranquilidad y energia.

La diffcil tarea de reconstruccidn nacional tenfa ~como ya
se indicd- .un obsticulo principal: la debilidad econdémica de la hacienda
pdblica. Despﬁés de la guerra, el cobro de ingresos se encontra
ba désarticulado. Los gobicrnos estatales mancjaban las finan-
zas con absoluta autonomfa y la contribucidén que hacfan a la ad-
ministracidn central del gobierno era limitada. El Ministro de
Hacienda, Guillermo Prieto intent& convencer a los gobernadores
de la necesidad de una mayor colaboracidn con el Gobierno Federal y con
este fin, en una circular los convocaba diciendo: "No debemos ol

~vidar que,nuesgras obligaciones internacionales pueden convertir
en una farsa nuestra independencia nacional".92 A pesar de los
esfuqrzos de Priéto las cosas no mejoraron y la situacibn econs&-
mica del pais se agravaba cada vez mas. Las'aduanas, gque eran,
la principal fuente de ingresos, se encontraban pr&cticamente em
bargadas: ;ﬁ de Véfacruz, considerada como 'la mis iﬁportanfe, te
nfa comprometido el 85 por ciento de sus ingresos’para el pago
_de la deuda externa. Durante 1861, el d&ficit del presupuesto .

pliblico se calculaba en alrededor de 400 mil pesos mensuales.

Por otro lado, la falta de definicién en cuanto
al procedimiento para la enajenacifn de los bienes del clero, re’

ducia el monto de  los ingresos que por este concepto podia obte-

92 Citada por Walter V. Scholes. op. cit. p. 93.
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ner el gobierno.  La contradiccitn fundamental se daba entre la
Ley de Desamortizacidn, gue autorizaba al clero la venta de las
tierras, y la Ley de Nacionalizacibn, que s8lo lo vefa como sim-
ple adninistrador de la riqueza nacional. En abuso dc esta ambi-

gliedad, el clero hacia arreglos con los particulares, sin que se

reportara beneficio para la hacienda pfiblica. Esta situacién
llevS a Prieto a promulgar una ley gque declaraba a "toda venta,
bien fuera de tierras u otros efectos, hecha por el clero, sin

< . ; : Q3
autorizacibn expresa del gobierno, nula y sin valor™.

La angustiosa situaci®n econdmica del pafs obligs
a JuSréz a tomar una decisibén dr&stica con respecto a la dé#da
interna y externa de Mé&xico. El presidente envid al Congreso
una iniciativa que, al aprobarse suspendfa los pagos de la deuda °
doméstica y exfranjerardurante un perfodo de dos afios. Esta me-
dida 4i6 lugar a que los pafses acreedores eurdpeos-iniciéran_

los preparativos para una intervencidn militar.

Schre este asunto es necesario aclarar que la mo-
ratoria fue un pretexto esgrimido por los paises europeos‘ﬁafa 7
intervenir en los asuntos internos del pafs. E1l verdadero m&vil
era el interés de Inglaterra, Francia y Espaﬁﬁ por conqu;stax'tg

rritorios en el continente americano. A ello contribuyeron los

Ibid. p. 96,



reaccionarioéfdél éa!é pﬁéé'deéde'tiempos'atrés como 1o manifos—.
tara Alnmén, peﬁsaban que los problemas de Mé&xico sdlo podian re
501versevbajo el gobiernc de un monarca europeo. Con esta idea,
el conservador Gutiérrez Estrada, que radicaba en Europa;‘habia
establecido negociaciones con Napolebn III desde 1854, El empe-
rador franc&s siempre vid con entusiasmo la %dea de contar con
un monarca d&cil, en nuestro pais, que le sirviera de instrumen-
to para extender su dominio sobre los pueblos de américa Latina
y competir con los Estados Unidos en el mismo propdsito expansio
nista. Un biSgrafo de NapoleSn III llegd a sostener que el Plan
de las Américas fue el "pensamiento mas profundo, el concepto
mis significativo y la empresa m&s notable del segundo imperio

franc8s: o

Bl m6vii‘siﬁiestro de este propbsito era —desde

el punto de vista de los Estados Unidos- convertir
a las RepGblicas Hispanoameficanas en monaréuias.'
Si - resultaba posikle desarrollarlas en Am&rica de

igual forma en que habfa sido creado el segundo im

crecimiento y el poder de los Estados Unidos queda’

" rfan tan reducidos que se cortaria su expansi&n.?é

La otra‘prueba de que la moratoria fue Unicamente

el pretexto para la intervencifn se encuentra en el hecho de que

Jackson Hannu, Alfred .y Abbey Hanna, Kathryn. Napoledn IIL y M&xico.
México, Ed. F.C.E., 1973, pp. 13-14.
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México adeudaba a Francia la menor cantidad en relacidén a los
otros dos paises reclamantes. Es decir, de los 18.5 millones de-
pesos del total de la deuda, solamente correspondfan a Francia
2.5 millones, cifra diez veces menor gue el Fbsto de la interven
cién realizada para cobrar el adeudo. En esta circunstancia,
los gobiernos de Inglaterra y Francia rompen relaciones con Méxi
co y el 31 de octubre de 1861, los representantes de Espafia,
Francia e Inglaterra se reunen en Londres para celebrar acuerdos

y deciden poner en pr&ctica las siguientes cl&usulas: i

Primera.- Envio a las costas de MExico de fuerzas
combinadas de mar y tierra para ocupar las fortalezas y posicio-

nes militares del litoral mexicano.

Segunda.- No buscar para si la adquisicidn de te-

rritorio ni ventaja alguna particular.

Tercera.- Nombrar una comisifn. para distribuir’
las sumas de dinero que se obtendrfan, tomando en cuenta los de-
rechos de las tres potencias.

Cuarta.~ Aviso o notificacidn a los E.U.A. invi-
tindolo a unirse a la Alianza Tripartita, pero sin suspender la
ejecucidén de los puntos 1 y 2.

Quinta.- Forma de ratificacidn de la convencibn.

Inmediatamente despu&s de la convencibn de Lon-
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dres, el gobierno de Judrez intento disuadir a Inglaterra de gue
participara en la intervenci8n. Con este prop&sito el Ministro
de Relaciones de Mé&xico Manuel M. Zamécona, sostuvo pliticas con
Sir Charles Wyke, Ministro Ingl&s en México. Pero fueron tantas
las exigencias del diplomitico extranjero que las pl&ticas fue-
ron suspendidas. Judrez, consciente de la amenaza que se cernia
sdobre México y buscando evitar la intervencidn, derogd el 23 de
noviembre el decreto de suspensifn de pagos. Sin embargo, la
aventura intervencionista estaba en msrcha. En diciembre y ene-
ro de 1862 arribaron al Puerto de Veracruz las embarcaciones de
los tres paises invasores. Los esfuerzos de JuSrez por evitar a
toda costa la guerra dieron lugar a negociaciones que, por parte
de MExico, condujo Manuel Doblado con extraordinarxria habilidad.
Inglaterra y Espaifia aceptaron los acucrdos propuestos por México.
Los franceses en cambio presentaban intransigentes demandas bus-—
cando eludir el arreglo pacifico. Ante la divergencia de crite-
rios, los paises invasores toméron la resolucién de actuar de ma
nera independiente; rompi&ndose la Alianza Tripartita, Espafio—
.les e ingleses abandonaron el territorio nacionai, mientras las
tropas francesas avanzaban hacia el interior del pais. Con
ellas lleg5 MiramSn y pronto>se unieron a las fuerzas interven-

‘cionistas otros conservadores como Mejfa, M&rquez y Zuloaga.

El gobierno de Judrez convocS a todos los ciudada
nos a la defensa del pafs. Al mismo tiempo que se declaraba en
varias provincias el estado de sitio, se decretaban impuestos de
emergencias para recaudar fondos y se dictaban medidas con penas

rigidas para los posibles traidores.
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El primer objetivo militar de las tropas france-
sas fue la toma de Puebla. En un primer intento las topas inva-
soras, al mando de Lorencez, fueron derrotadas por Ignacio Zara-
goza al querer posesionarse de esa cludad. MAs tarde, Napoledn
III retird a Lorencez y envid en su lugar a Forey, acompafado de
tres mil soldados mds. El 16 de marzo de 1863 did principio el
sitio de Puebla. La ciudad se encontraba defendida por 18 mil
hombres al mando de Gonzdlez Ortega, gque se habia hecho cargo de
las opcraciones militares despu&s de la muerte de Ignacio Zarago
za el 8 de septiembre. Adem8s de las tropas nacionales que se
encontraban en Puebla, habfa una divisidn volante a cargo de Co-
monfort y una reserva bajo las 6rdenes de Doblado. Al prolongar
se el sitio mis de lo calculado, Forey decidid franquear a Pue?
bla y marchar hacia la capital del pais. No obstante, 2l ponerse en pric
tica cste operativo, ¢l ejército de Comonfort fue derrotado en
Ssan Lorenzo y las tropas mexicanas que defendian Puebla se rin-
dieron incondicionalmente al enemigo. bespués de esta significé
tiva derroéa, las fusrzas francesas van ocupando posiciones,. has
ta apoderarse en junioc de la ciudad de M&xico. El avance militar
francés obligd a Julrez a trasladar su gobierno a San Luis ﬁoto-
si, desde donde podria dirigir en mejores condicicnes la campaia
en coﬁtta de los invasores. A pesar de la adversidad, Judrez se
mantuvo como simbolo de la defensa de la integridad nacional y
jam&s dejb de creer en la vigtoria final.

5. La implantacién de la ménarqula.

Al poco tiempo de ocupar la capital, Forey insta-

15 una Junta Superior de Gobierno compuesta por treinta y cinco
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miembros. La junta nombrd una regencia formada por Almonte, Sa-
las y Labastida como propietarios y Ormaechea, y Jos& Ignacio Pa
‘v6n come suplentes. Por encontrarse ausente el Arzobispo Labas-
tida lo sustituy8 por Ormaechea, Asimismo, la junta de gobierno
se encargd de nombrar una Asamblea de Notables que se ocupd de

decidir sobre la forma de gobierno que se debia adoptar. E1l dic

tamen, aprobado por unanimidad, establecia lo siguiente:

1.- La Nacidn Hexicana adopta por forma de gobier .

no la monarquia moderada hereditaria, con un principe catf8lico.

2.- El soberano tomard el nombre de Emperador de

MExico.

3.~ La corona imperial de M&xico se ofrece a

S.A.I. el P. Maximiliano, Archiduque de Austria, para sf y sus.

descendientes.

4.~ En caso de que por circunstancias imposibles
de prever, el Archidugque Fernando Maximilianc no llegase a tomar
' posesifn del trono que se le ofrece, la nacién mexicana se remi-

‘te a la benevolencia de S.M. Napole&Sn III, etc.

Posteriormente, la regencia designé a la Comisibn
que habria de llevar a Maximiliano el dictamen de la Asamblea de
Notables y a Napole&dn 1II el voto de gracias que le fue acordado.
La delegacidn era presidida por Gutifrrez Estrada, "el mas cons-—

picuo y tenaz de los monarguistas®. En octubre fueron recibidos
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por el Archiduque, gque acepts la corona, poniendo como requisito
la ratificaci6n del voto de la asamblea en pn plebiscito popular.
Para ese entonces, Forey habfa sido designadc Mariscal de Fran~
cia y entregd ¢l mando del cuerpo expedicionario al General Ba-
zaine. Este personaje realizb el referendum que Maximiliano ha-
bfa exigido y, al tramsmitirle los resultados, solamente se espe
raba su decisifn. Antes de viajar a México, Maximiliano se tras
lad6é a Paris donde celebxd con Napolefn III dos acuerdos, uno pii
blico y otro secreto, donde se definfa el nfimero de soldados
franceses y la duracifn de su estancia en Mé&xico, comprometié&ndo
se Maximiliano a disponer de recursos de nuestro pais en benefi-
cio de Francia. En el acuerdo secreto se establecfa gque "cual-
quiera que fuesen los acontecimientos gue pudiesen ocurrir en Eu
ropa, la ayuda de Francia nunca faltarfa al nuevo imperio, y que
el emperador Maximiliano reconocfa todas las medidas adoptadas
hasta enponceé por los comandantes franceses y por la Regencia".95
El 28 de mayo de 1864 llegaron a Veracruz Maximiliano y Carlota,

v dias mas tarde, el 12 de junio, fueron recibidos en la capital

con entusiasmo, por los conservadores.

A estas alturas las tropas liberales se encontra-
ban précticaﬁénte desintegradas: Porfirio Dfaz, al mando de la
linea de oriente, era el finico bastifn de la resistencia republi
cana. El presidente Juirez, pas8 de San Luis Potosfa a Saltillo
y posteriormente se instalsS en Chihuahua, que'setia sede de go-
bierno republicano durante dos afos. En este peregrinar, Judrez-
enfrents todo tipo de dificultades: permanente insistencia de

lfderes liberales por derrocarlo; falta de cooperacién de caudi-

95 Vidzquez, Josefina Zoraida. op. cit. p. 873.
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llos locales; desercitSn de hombres notables gue consideraban la
situacién sin remedio y, sobre todo, la constante ambicidn de
Gonzdlez Ortega por asumir la presidencia. A todos estos proble
mas de carfcter polfitico se sumb el fallecimiento de dos de sus
hijos en Estados Unidos, donde se encontraba su esposa. Pero a
pesar de todo Jufrez jamis perdid, como afirmara Justo Sierra,

"su serenidad estoica" y "la incontrastable firmeza de su fe".

6. El triunfo de la RepGhiica.
Durante su estancia en el norte del pais Jufrez se preg
cupé por obtener ayuda extranjera, particularmente de los Esta-—
dos Unidos. A este fin se dedicaron Matfas Romero y Sebastidn
Léfdo de Tejada. A pesar de que los Estados Unidos n§ brindaron
apoyo oficial, si lo hicieron de manera extraoficial. "pPequeiios’
grupos de voluntarios, algunos pagados y ctros no, llegaron a ME
xico.  Se promobid una variedad de programas. para proporcionar
asistencié a Juirez y algé sevlogré. Con el fin de la guerra ci
vil, los 1fderes willtares de la fronterarpudieron arreglar que
las‘fuerza; republiﬁan#s “robaran” municiones y otras provisio--
nes, con el conocimiento de Washington o-sin 61.96 Ademds, el
gobierno americano se abstuvo de reconocer a Maximilianoc y ejer-
ci6'présiones diplomiticas para Que Francia pusiera fin a su
avent'ura. Ain cuando la ayuda de los Estados Unidos estaba de-

terminada por sus intereses sobre América Latina, no hay duda

gue su comportamiento contribuy® a mantener viva la resistencia

96 ’
Cadenhead Jr., Ivie E. op, eit. p. 103.
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liberal; prueba de ello es que Julrez pudo utilizar la zona fron

teriza como centro de operaciones de su gobierno.

Por otro lado, el imperio no fue lo que inicial-
mente se imaginaron los reaccionarios del pais y el propio Napo-
le6n I1I. Maximiliano jama&s contd con la adhesi6n del pueblo de
MExico. Por otra,parﬁe, "el emperador resulté mas liberal de lo
‘que los conservadores en general y la iglesia en particﬁlar.espg
raban o quczian“.97 " Fn este sentido, Maximiliano intenté nego--
ciar con los liberales. No obstante, su polftica de concilia-
cibn encontrd siempre la negativa de Judrez. Es mis, el A:chidg
que mantuvo la misma estrategia de los liberales con respecto a
los bienes del clero. Con el propSsito de atraer aliados, decre
t5 el 26 de febrexro de 1865 el reconocimiento de la Ley de Desa-
mortizacidn de los bienes eclesifsticos y la Ley de Nacionaliza-

cidn.

El Otro problama guc cnfrentd Maximiliano fue la
escasez de recursos econémicos. Al igual que los anteriores go-
-biernos mexiéanos, los ingresos del imperio no alcanzaban a cu-
brir los onerosos gastos. Ante esta situaciGh el mismo Napoledn
111 se habfa desilusionado y a fines de 1866 ordend a Bazaine

gue evacuara Mé&xico,

El proceso de retirada de las fuerzas invasoras

%7 Ibid.p. 104.



169

avivé de inmediato al movimiento reéublicano. Por todas partés
surgfan ejé&xrcitos liberales que ocupaban con rapidez las plazas
abandonadas por los franceses. A pesar de que las tropas france
sas se cmbarcaban en Veracruz para abandonar el suelo mexicano,
Maximiliano se aferraba al trono. En esta circunstancia, su es-
posa cmprendid un infructuoso viaje a Europa en busca de apoyo
para el imperio que se desintegraba. Sus gestiones fracasaron y
la aesesperacién la condujo a padecimientos nerviosos gue le im-

pidieron volver a reencontrarse con su esposoO.

En situacién favorable, Judrez inicia su marcha
hacia el sur y con relativa facilidad ocupa Durango, Zacatecas y
San Luis Potosf. En el mes de marzo de 1867 Bazaine guiso con-
vencer a Maximiliano de abandonar el territorio nacional; sin em
bargo, el emperador volvié a negarse. Esta actitud resultaba im
prudente, pues el imperio no contaba con apoyo interno y Napo-~
le6n III se enfrentaba a la Guerra Austro—-Prusiana gue le consu-
mia toda su atencidn y recursos. La fltima y definitiva batalla
se 1ibrs en Queré&étaro donde Escobedo acompaiiado de cuarenta mil
hombres, sitié la ciudad éor casi cien dfas hasta que las fuer-
zas del imperio se rindieron. Maximiliano, Miram&n y Mejfa fue-
ron capturados por una corte marcial;r A pesar de algunas opihig
nes en contrario, Judrez mantuvo inalterables los resultados
del juicio y el 19 de junio de 1867 los prisioneros fueron fusi-
lados en el cerro de las campanas. Despu&s del acto "solemne de
justicia®, como lo llam6 Justo Sierra, las fuerzas republicanas-
tomaron la ciudad de México y el 15 de julio Jufirez llegd triun-

fador.
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7. La estrategia liberal para las transformacio-

nes polfticas.

En primer t&rmino, podemos decir que los libera-
les vencieron en la Guerra de Tres Anos con el apoyo de las Le-
yes de Reforma. La ventaja gque tuvieron sobre los conservadores
fue sin duda su estrategia para ofrecer a la sociedad un progra-
ma de gobierno a la altura de las circunstancias histSricas. Los

liberales combatfian en dos campos: el militar y el politico.

Como hemos afirmado, dentro del conjunto de Leyes
de Reforma la destinada a nacionalizar los bienes de la Iglesia
fue la de mayor trascendencia politica. Esta ley tenfia una im-
portancia estraéégica fundamental: desde 1856 los liberales ha-
bian probado su efectividad. En esa ocasidn, con la aplicaci6n
bde la Ley de Desamortizacidén se demostrd que, al afectarse los
bienes del clero, no tan s8lo se gquebrantaba su capacidad finan-

_ciera.,utilizada para promover la sedicifn, sino que ademds se
a;taian adeptos a la causa liberal por el interés qué despertéba
en los propietarios laicos (terratenientes y comerciantes)yla PO
sibilidad de adquirir a precios infimos las propiedades del cle-
rO. En este sentido, en 1857,_Migue1»perdo de Tejada informaba
que por la aplicacién de la Ley de Desamortizacibn se habian ad=-
judicédo Yy rematado fincas de la Iglesia con valor de 23 millo-
nes de pesos. No obstante, Lerdo reconocia que‘la cifra oficial
mencionada no correspondia.al verdadero monto-de las . propiedades
enajenadas, el cual calculaba que ascendfa a mis de 45 o 50 mi-

llones de pesos. Ademés, en el mismo informe aseéuraba que "el
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nmero de propietarios creado a consecuencia de la ley asciende

ya, a mids de nueve mi1~, %8

£s obvio pensar que los resultados obtenidos en
la aplicaci8n de la Ley de Desamortizacidn sirvieron dé base a
los liberales para poner en pr&ctica un ordenamiento mds radical
como lo fue la Ley de NacionalizaciSn. La estrategia es adecua-
da con precisifn a la realidad prevaleciente; consistfa en arti-
cular a los grupos econfmicos del pafs en tornc a un inter8s co-
mfin: despojar al clero de sus riquezas y distribuirlas entre to-
dos ellos. La propuesta result§ atractiva pues, para ese enton-
ces, todo el mundo codiciaba los bienes de la Iglesia: "Los co-

merciantes, los terratenientes laicos, las clases medias",g9 y
hasta quienes en el pasado habfan militado en las filas conserva
dofas.se adhirieron por inter&s a la causa liberal. De esta ma-
nera, la efectiVidad de la estrategia produjo el triunfo de ios,
liberales en la Guerra de Tres Afilos y a su vez, confofﬁé un fﬁég‘
te ﬁﬂgleo de intereses econbémicos que al amparo de la doctrina

liberal permitid la formacién del Estado Nacional.

También, bajo estas condiciones fue'posible en-
frentar. la intervencidn francesa. Para entonces exist!alah'con-
sensoc en torno al programa 1ibéFa1. Se habfan ingtitucionalizado
las alianzas entre los grupos econSmicos. Por otra parte, es ne
cesario recordar que afin cuando los conservadores lucharon junto

T - |
98

Informe citado por Jesis Reyes Heroles. op. ¢it. Tomo IL, pp. 449-450.

- 99 Lépez Camara, Francisco. op. cit. p, 194,
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con las fuerzas intervencionistas, su influencia econfémica y polf

tica se encontraba menguada. La Guerra de Reforma habfa conse-

guido la destruccib6n del poder del clero y el sometimiento
poder militar a la autoridad civil. En otras palabras, el

fo de la Repfiblica se @i6 porgque existfa ya un Estado, que

pués de este Gltimo enfrentamiento se fortalece y adgquiere

finitiva el cardcter nacional. Como afirma Reyes Heroles,-

del
triun
des-
en de

"Na=-

‘cionalidad y liberalismo fueron una misma cosa y supervivencia

. . : - 100
nacional y progreso se& hermanaron”,

100 Reyes Heroles, Jeads. op. cit, Tomo IL, p. 454.
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CAPITULO v Lo S
Conclusiones.

La formacifn del Estado nacional aen Mé&xico es e1
resultado de un proceso ordenado gue obedece a las leyes objeti
vas de las transformaciones sociales. Para su inséauraciGn se
tuvo que recorrif un tormentoso camino, ' " en cuyo
trayecto se fueron gestando los elementos constitutivﬁs bisicos:
el proyecto ideolbgico, las condiciones econfSmicas concretas pa
ra la formaci®n de la super estructura juridico-politica y la
puesta en préctica del programa de transformaciones liberales.
Asf, el proyecto ideolSgico se definid en lo fundamental al con
cluir la Priméra Rep(blica Federal:; las condiciones econSmicas-
se presentézon hasta mediados del siélo XIX; y, el programa de
reformas se empezd a aplicar desde la Revolucifn de Ayutla.
Ahora bien, surgido del complejo entrelazamiento de estas cif;'
'cﬁnstancias. y.a éartir del triunfo reformista, el Estado Nacio
nal va a reflejar las necesidadeé, los intereses y 1a ideo1ng$
de la clase econﬁmicamenﬁé dominante. En especifico, se trata
de la organizacifn polftica que permitirf el desenvolvimiento
de una nﬁeva clase social que se propone llegar a uﬁa‘Qitnaci6n
de predominio econfmico y politico del pais. En consecuencia,
sostenemos que el Estado surgido del triunfo reformista sents
las bases para el extraordinario crecimiento econfmico experi-
mentado dufante el porfiriato y estimulado por la coxunturé in-
ternacional. Es decir, desde entonces se trazf la via del desa

rrollo del capitalismo.
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Recapitulando, una vez desarticulado'el sistema
econémico colonial, con la consumacifin de la independencia poll
tica de México, la edificacifin del Estado nacicnal sélo podfa
lograrse a partir del reagrupamiento de las nuevzas [uerzas eco-
nSémicas, base de sustentacifn de toda la estructura politica.
No obstante, contra lo que podria suponerse, este proceso resul
fb,extraordinariamente problemidtico, y su dificultad tiene como
origen la debilidad de la estructura econfmica heredada del pe-
riodo coionial. En este séntido conviene finicamente ?puntar
que por las relaciones de dependencia que caracterizaron al sig
tema econfmico colonial, basadas en la divisifn internacional
del trabajo, los pafses subordinados como M&xico destinaban a

tuacibn que obstaculiz8 el desarrollo de sus fuerzas producti-
vas. Adem3s, en el caso de ME&xico tenemos gue agtega£ que la
.descolonizacibn econémica, con respecto a Espafia, concluye has-
ta 1829, al presentarée con la expulsibén de los espaifioles, una
precipitada y cuantiosa fuga de capitales. Como es de suponer-
ée; en este tiempo las fuerzas econSmicas, por,éu debilidad y
idispersiﬁn, estaban lejos de poder construir una estructura na-
ciohﬁl éubordinada a sus intereses. Sin embargo es a partir de
'entonces; y en gran medida por la influencia delrcapital exter-
no, cuando los nuevos grupas econbmicos iniciaron uﬁyiento pero‘
definitivo proceso de consolidacibn que los convirtid, al paso
del tiempo, en un grupo econdmico vigoroso con,cépacidad de
construir un nficleo de poder aglutinante.

A la par de este proceso, la Iglesia, institu-
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cién perteneciente al antiguo orden, fue acrecentando sus bie-
nes hasta convertirse en fuerza econpomica predominante. Pero
en su afin de proteger sus privilegios, y en alianza con los mi
litares, la lglesia gener$ por sI misma las contradicciones ne-

cesarias para las transformaciones liberales. En ello, la tem-

. prana.definicifn del proyecto ideol&Sgico liberal jugs un impor-

tante papel, actuando como verdadero motor de las transformacig
nes. Desde finales de la Primera Repﬁblica Federal se examina-
ron a fondo y de manera definitiva cuestiones b&sicaa:como la
separacién Estado~Iglesia y la secularizacidn de la sociedad.
De esta forma, las ideés universales recibidas del iluminismo y
fraguadas al calor de las luchas internas, fueron echando por
tierra la justificaci®&n divina del poder polftico, propia de 1la
sociedad feudai, e impulsaron a los liberales a la bGsqueda de
un neevo orden econﬁmico-policico. El otro factor qué actud co
mo’precipitador de las transformaciones fue el fracaso del sis-
tema de gobierno centralista (1835-1855), que subordin6 la so-
ciedad civil al poder militar y asfixid las inquietudes econbfmi
cas que los grupos régionales. En efecto, a pesar de la implan
tacién de la polftica de la fuerza, el proyecto‘centralista se
mbstrﬁ incapaz de resolver 163 problemas fundamentales del pafs
Yy lograr una paz duradera. Las causas de este fracaso se en-
cuentran en la'cohtiadiccién entre forma de gobierno y realidad
nacional, pero sobre todo, en la polfitica eccnSmica del r&gimen
que, dirigida a favorecer excesivamente al clero, frenf la 1li-
bre circulacisn de ia riqueza.  Es decir, mientras 19; privile~
gios del clero se acrecentaban y los militares manejaban.a su

antojo la hacienda p@iblica, comerciantes y propietarios laicos



17¢6

se vefan obligados a sufragar, mediante impuestos y préstamos
forzosos, 1los dispendiosos gastos de administracifn y guerra.
Asimismo, durante el centralismo, la prictica de nombrar desde
el centro a gobernadores militares impedia la participacifn po-
lftica de los grupos econSmicos regionales, los cuales fueron
descubriendo que el federalismo era la forma de gobierno que me
jor les garantizaba su independencia en el manejo de los asun-
éos pGblicos de los estados; conviccifn esencial que determind,
en gran medida, la adhesifn dc los intereses locales al movi-
miento nacional de reforma. En consecuencia, es valiao soste-
ner que las contradicciones surgidas por la incapacidad de go-
bernar llevaron a los conservadores a debilitarse en el poder a
la vez que los liberales se fortalecian en la oposicifn, précti

camente sin pelear.

La crisis del sistema centrglista se precipitd a
ralz de la incapacidad de los militares para enfrentar la inter
vencifin nozteéamericana que éost6 al palis la pé&rdida de is dé
la mitad de su territoric. E1 Plan de Ayutla, mids éue ﬁna pro-
clama militar, es el movimiento catalizador de la inconformida-
des prevalecientes y el punto de partida para las futuras trans

_formacidnes liberales. El Gltimo ensayo de gobierno conserva-
dor, que se presenta durante la dictadura de Santa Anna (1853-
1855), cay8 derrotado fundamentalmente pér la fuerza de la opi-
nién pdblica, reflejo de la p&rdida del apoyo social y del re-

chazo a egsa forma de gobierno.

A partir del Plan de Ayutla, se presentan las
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condiciones objetivas para la instauracifm del Estado nacional.
Para entonces, se hacfa evidente la interaccifn entre los inte-
reses de los grupos econfmicos y el proyect6 ideolSgico liberal.
Sin embargo, era necesario poner en prlctica las reformas anti-
clericales, lo cual condujo de manera inevitable a la guen:'a ci
vil; enfrentamiento decisivo para sostener e implantar en defi-
nitiva las transformaciones liberales. En este @ltimo y defini
tivo enfrentamiento entre las fuerzas del nuevo y del antiguo
orden, la estrategia poli:ic& iiberal jugé un papel détarminan—
te. Las Leyes de Désamortizaci&n y de Nacionalizacidn de los
bienes eclesifisticos sirvieron para articular a los grupos eco-
némicos del pafs en torno a un cbjetivo comiin: despojar al cle-
ro de sus riquezas y distribuirlas entre ellos. ALa propuesta
results atractiva, pues para ese entonces, todo el mundo codi-
ciaba los bienes de la Iglesia. Hasta guienes en el éasado ha-
bfan militado en las filas conservadoras se adhirieron por inte
rés a la cauéa liberal. De esta manera, la efecﬁividad de la
esgrategia produjo el triunfo de los liberales en la guerra de
los tres anos y a su véz, consolidd un nGcleo de interesés eco-
némicos gue, al amparo de la doctrina liberal, hizo posible 1la
formacibn del Estado nacional. En este mismo sentido, podemos
decir que la intervencidén francesa pudo ser enfrentada por la
presencia de un Estado que aglutind a las principales fuerzas
econémicas en la defensa de los intereses comunes. En otras pa
labras, existifa ya hn verdadero sistema polfitico sustentado en
la interrelacifn de intereses econfmicos gue ayuds a‘garantizar

la supervivencia nacional.
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Pof Gltimo, es necesario aclarar que la forma-
cifn del Estado nacional en ME&xico no produjo cambios en favor
de la poblacién mayoritaria del pafs. La Guerra de Independen-
cia, iniciada como la lucha del pueblo contra la oligarqufa de
la Nueva Espaiia, apenas logr8 derogar el sistema tributario y
s6lo de manera formal quedl abolida’ la esclavitud. En la pric-
tica prevalecfan condiciones de opresifn y explotacidn propias
del ré&gimen colonial: las clases mayoritarias, formadas por in-
dfgenas y peones, eran conslideradas inferiores por naturaleza y
no aptas para la libertad y su participacién en la vida bﬁblica
se limitaba a servir como “carne de canén®” en las luchas donde

las minorfas se disputaban el poder.

Los liberales de la primera mitad del siglo XIX
dedicaron poca atencidn a corregir las desigualdades sociales:
Los intentos m&s relevantes se dieron durante el gobierno de G§
mez ParIas (1833~1834) , cuando Lorenzo dc Zavaia, Gobernador
del Estado de M&xico, confiscod bienes de los miéioneros filipi~
nos, vendiendo a los arrendatarios en pequeifias parcelas las tie
rras del clero. Aasimismo, en este ré&gimen el grupo de libera-
les ;aﬁicales, al caleor . dec las reformas, comenz8 a plantear la
necesidad de redistribuir la propiédad privada y de hacer una
mis justa y equitativa distribuci&n de la tierra. Este asunto
produjo la desconfianza de los'liberales moderados, Que mostra-’
ron su desacuerdo en virtud de su cardcter de propietarios y
fervientes partidarios de la inviolabilidad .de la propiedad pri
vada. Puede decirse, que €sta fue una de las razones gue oca-

sionaron el derrocamiento del gobierno reformista de G6mez Fa-
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rias. Posteriorménte, en 1849 estalld en la regidn llamada Sie
rra Gotda{ en los 1fmites de Querétaro'y san Luis Potosi, un
pronunciaﬁiénto promovido por Eleuterio Quirdz cuyo propésito
esencial era el de constituir en pueblos las haciendas gue tu-
vieran mis de 1500 habitantes en su caso. El planteamiento con
tenido en el Plan de Sierra Gorda, afin cuando no pudo ponerse
en praética, resulta elyantecedente mis significativo de la Re-
forma Agraria. Tambi&n, es necesario mencionar. que los hombres
de la reforma pretendieton crear una clase'de pequeiios propieta
rios agrfcolas, poniendo en el mercado las fincas rfisticas pro-
piedad de las corporaciones eclesifsticas, Para ello, se valie
ron de la Ley de Desamoitizacién de 1856 y del Artfculo 27 de
la Constitucibn de 1857, cuyo objetivo era beneficiar a quienes
arrendaban las tierras de la Iglesia, vendiendo esas propieda-
des con una renta del 6 por ciento anual. M&s tarde, en plena
guerra déiReforma,'se nacionalizaron 193 bienes del clero. Ccon
~esta medida, los liberales buscaban_también‘fomentar la forma-

‘cién de un grupo de medianos propietarios.

Sin embargo, atin cuando en-la pr&ctica’estas dis
posiciones produjeron un gran movimiento en el cohercio de tie-
‘rras, los beneficiados fueron los grandes latifundistas y no
precisaﬁente los arrendatarios. Por otro lado, las Leyes Agra-
‘rias de Reforma prohiblan a laé corporaciones civiles poseer
bienes rafces, con lo cual las comunidades indIgenaé quedaban
impedidas para conservar las tierras que les pertenecian hasta
no hacer denuncias individuales. Con ello, se liguidd la anti-

gua estructura de la propiedad comunal y por el procedimiento

v
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de privatizacién se alents la especulacidn y el despojo de las

tierras de los pueblos indigenas.

En suma, las luchas que se librarcon en la prime-
ra mitad del siglo XIX, tenlan el propbsito de desarticular el
poder econfmico y politico de la Iglesia, propietaria de mis de
la mitad del territorio nacional. Pero la nueva organizacioén
politica liberal habfa surgido, en lo esencial, para satisfacer
'las necesidades y afianzar los intereses y la ideologia de las
clases econfSmicamente dominantes. De manera que los cambios se
dirigirfan a la reorganizacifn de la sociedad con sentido laico
y civilista y con un sistema de gobierno republicano; asimismo,
a la movilidad de la riqueza estancada poseida por el clero y a
la libertad de.emp:esa Yy comercio. Todo ello, en el marco de
la constitucifn del Estado nacional. Por esc los cambios en
las condiciones sociales vendrfan hasta mucho despufs, y no pre
cisamente por concesiones espontfiineas de las clases dominanﬁes,
sino por las luchas de iﬁdigenas y campesinos, con sus progra-
mas, cén sus dirigentes Q con su'perspectiva histGriéa propia
en el movimiento reivindicativo de 1910. bDe lo anterior;’pode—
mos‘conqluit gue la doctrina del libe;alismo, en México, pefme6
a taodas lés regiones del pals 5616 en cuanto a su expresibn po-
lftica y econbmica, -&sta sobre todo- pero no se expresd de la
misma manera en el orden social. El liberalismo social, si es
que as{ podemos llamarlo, surge a partir del movimiento revolu-

cionario de 1910.
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