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PROLOGO

El estudio del Municipio en México tradicionalmente
se ha realizado partiendo de un aspecto histdrico desde
sus origenes hasta llegar a su institucionalizacién y préc-
tica contemplada en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, promulgada en 1917,

Gracias a la orientacibén recibida de parte del Licen-
ciado CARLOS DIAZ DE LEON FLEURY, mi maestro y asesor de
tesis, nugstro estudio, encaminado a desentrafar las
facultades y limitaciones comprendidas en la Constituciédn,
parte del andlisis del concepto de Soberania y a través
de las diferentes corrientes doctrinarias, unas converjen-
tes y otras contradictorias, sobre su origen y evolucidn,
cuyo estudio nos hace llegar a la irrebatible conclusién
de que el titular del ejercicio de tan contradictorio con-

cepto radica en el pueblo,

En uso de ese derecho, el pueblo instituye al Poder
Constituyente, el cual, investido de las caracteristicas
propias de la Soberania, de inalienabilidad, indivisibi-
lidad e imprescriptibilidad, hace surgir el conjunto de
normas juridicas denominadas Constitucibn, en la que se
expresan de manera fehaciente los ideales, principios vy
fines de wun pueblo en 1la blsqueda de su felicidad vy

justicia,

Posteriormente, nos adentramos al andlisis de 1la evo-

lucién Constitucional del unicipio, dentro del marco



histérico de las diversas compilaciones que, en ejercicio
o no, han regido la vida politica y social de nuestra
Naciédn, estudio que nos permite desenbocar en las diversas
causas y hechos que dieron origen a la formacidén del Cons-
tituyente que da vida Constitucional al Municipio en la
Carta Magna de 1917, contempléndose en seguida diversos
anflisis y comentarios de 1las reformas y adiciones que
desde sus or{genes ha sufrido el Articulo 115 de nuestra
Constitucidén, las cuales han tenido como finalidad buscar
una adecuacién a las condiciones politicas, sociales vy
econbdmicas que el dinamismo de nuestra Naciédn reclama,
culminando por dltimo, en el anAlisis jhriﬂico de las fa-
cultades y 1limitaciones Constitucionales del Municipio

Libre en México.



CAPITULQO 1.

SOBERANTA



SOBERANIA es y ha sido uno de los temas de Derecho
Piblico mAs debatido, pues p:usenta contornos y matices
que dificultan su precisa definicién. Por lo tanto, al
llegar al andlisis histérico, trataremos de adoptar para
nuestra investigacidn uno de los muchos criterios, anali-
zando, aunque someramente, sus origenes, evolucibén y

criterio de la idea SOBERANIA.

En su estudio nos enfrentamos a tratar de precisar
la Soberania como ejercicio de poder, en quién radica o
se deposita, c6mo se ejerce o si existe limitacién para
el concepto.

CONCEPTO DE SOBERANIA

Casi todos 1los tratadistas aceptan definir 1la
Soberania como "E1 Poder Supremo del Estado" para deter-
minar su vida politica, A efecto de normar un juicio,
procederemos a analizar el criterio doctrinal de algunos
autores, como Andrés Serra Rojas, quien sefnala que: 'la
soberanfa es una caracteristica, atribucidén o facultad
esencial del poder del Estado, que consiste en dar ordenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del
Estado y de afirmar su-independencia en relacién con los
demds estados que forman 1la comunidad internacional,.."
Andrés Serra Rojas establece que: "el fundamento de 1la
Soberania hay que encontrarlo en la naturaleza social del
hombre. La necesidad de un orden provisto de una fuerza

que se pueda imponer a los demds, facilita el desarrollo



de las comunidades y da al hombre el poder resultante de
los beneficios de la vida social. Someternos a una orga-
nizacibén politica es beneficiarnos con el trabajo de los
demids, su cultura y su experiencia. El ser "aislado es
indefenso y facil presa de las circunstancias". (1)

Gustavo ‘Carbajal Moreno y Fernando Flores Gémez
GonzAlez nos sefialan que: ''la Soberania es una caracteris-
tica del poder del Estado, que radica en mandar defini-
" tivamente, de hacerse obedecer en el orden interior del
mismo, dar a conocer su independencia en el exterior".(2)
Como podemos apreciar, su criterio es muy coincidente con
el anterior al seflalar a la Soberania como poder del Estado
para dictar su ordenamiento politico de obediencia general
dentro de su &mbito territorial y su conocimiento como

pais libre, dentro del conjunto de naciones.

Nicolds Pérez Serrano cita a Giner de los Rfes
para referirse al concepto de Soberania, y sefiala que 1la
Soberania consiste en: "el poder supremo del Estado para
hacer que el derecho reine en la sociedad”. (3) No obstan-
te la polémica sobre el concepto de Soberania, que hist&L
ricamente se ha desarrollado entre 1los tratadistas, 1los

tres anteriores coinciden en atribuirle al Estado ese poder,

ey SERRA ROJAS ANDRES. "CIENCIA POLITICA". EDITORIAL PORRUA,
QUINTA EDICION, MEX.,D.F.,1980. Pag. 399.
(2) CARBAJAL MORENO GUSTAVO Y FLORES GOMEZ GONZALES FERNANDO.

""NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO". EDITORIAL PORRUA,
DECIMA OCTAVA EDICION. MEX., D.F.,1979. Pag. 65.

(3) PEREZ SERRANO NICOLAS. "TRATADO DE DERECHO POLITICO". EDITO-
RIAL CIVITAS, SEGUNDA EDICION. MADRID,1984. Pdg. 125.



que va a permitir la formacién de un sistema de gobierno
libre dentro y fuera de su territorio.

DESARROLLO HISTORICO DEL CONCEPTO DE SOBERANTIA

La Soberanfia como concepto dentro del Derecho
Politico no siempre existid, por lo que es menester anali-
zar el desarrollo histdrico de la idea de Soberania. Esto

nos lleva a referirnos al nacimiento de dicho concepto.

Nace ésta a fines de 1la Edad Media, entre las
grandes controversias religiosas, catdlicos y protestantes,
estando presente un nuevo enfrentamiento entre la Iglesia
Romana, que habia adquirido una gran fuerza espiritual
pretendiendo subordinar la autoridad del monarca al recto-
riato de la jerarquia papal, y por la otravparte, el Estado
que se negaba al sometimiento de la Iglesia y busca, me-
diante la lucha y lo logra, la subordinacidén de la Iglesia.
Comoe lo afirma el tratadista Felipe Tena Ramirez,‘la idea
de Soberania "sirve ©para justificar ideoldgicamente 1la
victoria que alcanza el Rey como encarnacidn del Estado
sobre las tres potestades que le habian mermado autoridad:
el Papado, el Imperio y los Sefiores Feudales. Del primero
reivindicé la integridad del poder temporal; al segundo
le negé el vasallaje que como reminicencia del Imperio
Romano le debian 1los Principes al Emperador; de 1los
Sefiores Feudales recuperé 1la potestad pdblica que, en

todo o en parte, habia pasado a su patrimonio"., (4)

(4) TENA RAMIREZ FELIPE, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO".
EDITORIAL PORRUA, VIGESIMA PRIMERA EDICION, MEX., D.F.,1985.
Pag. 5. .



Nicolds Pérez Serrano hace referencia al nacimien-
to del concepto Soberania cuando afirma: "la Iglesia Roma-
na culmina su desarrollo al representar una gran fuerza
espiritual y un verdadero poder temporal, que busca subor-
dinar la accién del monarca a los principios de la reli-
gidn, Los reyes de Francia no aceptaron estas ideas vy
se desencadend el {ltimo episodio de la lucha llamada de
las Investiduras, que es un largo y penoso debate que for-
taleciéd la accidén real y did origen, en su desarrollo,
a dos tesis contradictorias, el Estado y 1la Iglesia en
el poder y la sustentada el siglo XIV: el Estado debe su-
bordinarse a la Iglesia, o a la inversa, que es la que

finalmente triunfé". (5)

La lucha fué larga y variados sus episodios, pero
el resultado fué casi idéntico en las dos grandes monar-
quias, unificadas y fuertes, que eran la de Francia y 1la
de Espafia, donde culmindé la victoria, particularmente en

Francia.

Esto nos hace reflexionar sobre el ejercicio del
poder en la época medieval, toda vez que, por una parte,
los sefiores feudales defendian derechos sobre los territo-
rios bajo su feudo y, por la otra, el rey esperaba centra-
lizar el poder absoluto en sus manos, buscando la subordi-
nacibén de duques, principes, y demds ordenes de 1la corte
y sus feudos. Asimismo, &ste luchaba por no estar bajo
la tutela del papado, buscando por el contrario, subordinar
la Iglesia a su poder, hecho que realizaba por la via de

las armas y la diplomacia, Sin embargo, el rey necesitaba

(5) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit. Pdg, 152,



justificar su acciédn, siendo Juan Bodino creador del con-~
cepto Soberania, quien lo postula en su tesis, convirtién-
dose ésta en la nota distintiva y justificante del estado

del poder del rey.

El jurista Andrés Serra Rojas sefala: "impregnado
del pensamiento politico anterior puede decirse que Bodino
se sitdla al final del largo proceso de siglos que formé
ia Edad Media, en los inicios de la Edad Moderna, elaboran-

do metbédicamente el concepto de Soberania™. (6)

Juan Bodino (1530-1596) es autor de "“Los Seis
Libros de la Repliblica" (Les Six Livres de la Republique)
editado en 1576, En éste introduce por primera vez el
concepto de Soberania, que tiene como finalidad fortalecer
el poder absolutista, seifialando que: "el Estado es un go~
bierno recto de varias agrupaciones y de lo que les es
comiin, con potestad soberana. La Soberania es el poder
supremo sobre ciudadanos y sfibditos no sometidos a leyes,
preconiza con este pensamiento la supremacia del poder
del Estado, y establece con ello 1la facultad de dictar

la ley y de imponerla", (7)

Nicolds Pérez Serrano sefiala, en cuanto a la obra
de Juan Bodino, que: "existe Estado sin necesidad de que
el Emperador otorgue el titulec -de Rey, ni de que el Papa
dé su conformidad; esa Soberania no puede ser limitada

en sus poderes, ni en el concepto por el cual se disfruta,

(6) SERRA ROJAS ANDRES. op. cit, Pag. 406,
7 Ibidem, PAg. 407.
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"l,eviathan™, el monstruc ide.., formado de hombrecillos
y dominador gigantesco, armado de la potestad espiritual
y temporal, es la condicidn inexcusable para la vida de
la comunidad politica; la verdad es que ese derecho es
cedido a favor del principe para defensa general; ... el
principe podrd pecar contra Dios, nunca contra los que
le confirieron su poder, no habiendo recursos contra

é1". (13)

Otra de las teorias pactistas 1la encontramos en
John Locke (1632-1704), fildésofo, tratadista y politico
inglés, quien en sus tesis refleja una reaccidn en contra
de la Doctrina de Hobbes sobre la monarquia absoluta, 1la
Soberania del Principe y 1la Soberania del pueblo. Para
Locke, la Soberania descansa en el Parlamento. Partiendo
de la misma tesis de Hobbes de la teoria pactista, pero
en pensamiento opuesto a éste, nos habla de un contrato
en el que el soberanoc no puede valerse arbitrariamente
de &1, ya que existen obligaciones reciprocas, pudiendo
incluso los ciudadanos apartarse del pacto, ya que éstos
solo se sometieron para salvaguardar sus derechos, reser-
vindose otros, sobre todo el de resistencia, cuando exis-

tieran violaciones de lo convenido.

Sintetizando algunas de 1las ideas méds importantes
de la doctrina de John Locke, Serra Rojas menciona: "en
el estado natural el hombre goza de ciertos derechos natu-
rales que son la vida, la libertad y la propiedad. Para

su existencia requiere de un poder que les defienda, asegu-

(13) Ibidem. Pég. 142,
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re y sancione, La autoridad emana del contrato, ya que
el hombre transfiere a la comunidad sus derechos para la
realizacibébn de los fines sociales, la cual a su vez, orga-
niza los poderes supremos;... la Soberania se 1la reserva
el pueblo, quien conserva el derecho a 1la revolucidn y

el derecho de resistencia™. (14)

Otro de los autores de la teoria pactista es Juan
Jacobo Rousseau, filébsofo v escritor suizo-francés
(1712-1788). Es uno de los autores que mAs ha contribuido
a los sistemas politicos del mundo entero destacindose,
para efecto de nuestra materia, como sus obras mAs relevan-
tes y profundas el "Discurso sobre el Origen y los Funda-
mentos de la Desigualdad entre los Hombres", "E1 Emilio"
y "E1 Contrato Social". La idea de Rousseau establece
que el titular de la Soberania es el pueblo constituido
como una comunidad politica, la cual difiere de 1la de
Hobbes y Locke, ya que la de Hobbes establece un soberano,
el pueblo, transfiriendo todo el poder al rey, y en el
contrato social de Locke el pueblo establece un gobierno
limitado para determinados proyectos, reservidndose otros.
Para Rousseau la sociedad civil nace de un pacto o contra-
to entre los hombres; éste dice que el hombre vivia en
un principio en un estado de naturaleza, sin que en ¢é1
su autoridad estuviera limitada pues gozaba sin restriccién
de su libertad natural, El hombre, dice, era un noble

salvaje.

Rousseau <condenaba a la civilizacidén porque era

un factor que producia 1la degeneracién y 1la corrupcidn

(14) SERRA ROJAS ANDRES. op. cit. Pag. 4ll.
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del estado de naturaleza., Consideraba execrable a la civi-
én porque dentro de ella se originaron la multipli-

cacién de las artes y el surgimiento de la propiedad priva-
da, apareciendo as{ un mundc de ricos y pobres que resque—

brajé la felicidad natural de los mismos.

Nicolds Pérez Serranc nos seifala en el andlisis
de la doctrina de Juan Jacobo Rousseau, que: "los hombres
viven libres e iguales con pldcida sencillez., La divisién
del trabajo, 1la aparicién de 1la propiedad privada y 1la
consiguiente dominacién politica, establecen una oposicién
entre lo natural y lo social; surgen las desigualdades
reina la opresién, el hombre vive condenado. iCbémo poner
remedio a ello? Lo esencial estriba en salvar la libertad
y la igualdad y no pudiendo, pura y simplemente, volver
al estado de naturaleza, es forzoso buscar una £férmula,
un modo de asociacibn que defienda y proteja la persona
y los bienes de cada asociado, y mediante la cual, unién-
dose a todos los demis, no obedezca el individuo mis que
a si mismo, y siga siendo tan libre como lo fuera antes.
El contrato social brinda el procedimiento, pues al crearse
la sociedad politica los ciudadanos le entregan sus dere-
chos naturales para recibirlos de nuevo, pero transformados

en derechos civiles". (15)

De esta manera Rousseau deposita en cada indivi-
duo el poder soberano; cada uno, al momento del pacto,
cede parte de esa Soberania para recuperarla en forma de
derechos civiles, con el fin de salvar la 1libertad y 1la

igualdad colectiva. Esta suma de fuerza crea lo que

(15) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit. Pig. 144,
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Rousseau llama la "Voluntad General", que es un poder que
P q

radica en la misma sociedad civil o comunidad politica.

Juan Jacobo Rousseau establece que la Soberania,
no siendo otra cosa que el ejercicio de la voluntad gene-
ral, no puede nunca enajenarse, ya que el soberano, que
no es sino un ser colectivo, solo puede ser representado
por si mismo; el poder puede transmitirse, pero no la vo-
luntad, siendo la ley la norma que va regir por ser é&sta,
expresién de la voluntad del pueblo, dnico fundamento legi-

timo de la Soberania.

Con respecto a .lo anterior Ignacio Burgoa nos
sefiala; "tocante a la Soberaniaz, Rousseau le adscribe como
atributo esencial su inalienabilidad que hace derivar del
pacto social mismo. Agrega, como otra caracteristica de
la Soberania, que es indivisible, lo que equivale a recha-

zar la divisién de la Soberania".(16)

EJERCICIO DE LA SOBERANTA SEGUN LA DOCTRINA

Dado que al hacer uso de la Soberania el indivi~
duo, en uno u otro caso, delega parte de sus derechos a
la blsqueda de un orden juridico que permita la conviven-
cia pacifica en um plano de libertad y derechos entre los
hombres, obligados éstos moralmente a obedecer los actos

de la autoridad, menester es analizar en quién se delega

(16) BURGOA ORIHUELA IGNACIO, op. cit, Pag. 207.
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esa autoridad, lo que ha sido cambiante en div
doct 1 s

siendo las mAs importantes

1., La Doctrina Teolédgica.,
2. La Doctrina del Comtrato o Pacto Social.
3. La Doctrina de la Soberania Popular,

La Doctrina Teoldgica se fundamenta principalmen-
te en el pensamiento de San Agustin y su obra "La Ciudad
de Dios"; este pensador afirmaba que el poder es de esencia
divina, que el poder y la autoridad tienen su fundamento

en Dios, no en la naturaleza humana. oo

Santo Tomds es otro de los precursores de la Doc-
trina Teoldgica, quien armoniza la Filosofia Aristotélica
con los principios teolbgicos, dado que para &1, el Estado
es una comunidad de hombres que requieren de un organismo
que satisfaga el bien comfn y erija en la tierra el reino
de Dios. Con ésto aseveramos que 1la doctrina teolébgica
afirma que el poder es de esencia divina y se delega en

el rey.

La Doctrina del Contrato o Pacto Social ha sido
formulade por autores comoc Hobbes, Locke y Juan Jacobo

Rousseau.

Hobbes en su doctrina busca justificar el poder
absoluto del rey rechazando la resistencia de los shbditos
y exigiendo de ellos una ciega obediencia, manifestando
que la Soberania debe residir en un sbélo Organo, pronun-

cidndose por la monarquia en un poder absolutista del rey.
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Locke; en cambio, crea mediante el pacto, la so-
ciedad politica en que los asociados delegan ciertas rre-
rrogativas a cambio de una garantia eficaz que asegure
sus derechos por parte de la autoridad. Conforme a su
teoria, esa decisidn proviene de las mayorias, debiendo
las minorias someterse a é&ésta, delegando dicho poder en
el rey, sin reservarse los sfibditos para si, ningln dere-
cho, En su pensamiento, Locke coincide con Rousseau en

dar la decisidn soberana a la voluntad popular.

Juan Jacobo Rousseau sefiala en su doctrina que
los hombres, en su busca per conservar el estado de natu-
raleza, concertarian un pacto o contrato social para crear
la sociedad c¢ivil o comunidad politica dentro de la que
cada uno se garantizardn sus dereches. Ese pacto o con-
trato social crea la suma de fuerza que Rousseau llama
"Voluntad General", que es el poder que emana de la socie-
dad civil o comunidad politica, lo que equivale a2 conside-

rarlo como el poder soberano del pueblo.

La tesis de Soberania Popular, equivale al derecho
del pueblo a determinar su orden juridico mediante la dele-
gacién de una parte de sus derechos en una autoridad que
ejerza sobre ellos una accidén en un plano de justicia so-
cial, adn por medios coercitivos; debiendo diferenciar
la doctrina de Locke a la de Rousseau, ya que la primera
delega ese poder soberano en un rey, reservindose el deré—
cho de resistencia o revocacidédn; en cambio, la teoria de
Rousseau concibe que la Soberania ejercida por el pueblo
origina la autoridad, quienes ejercerédn conforme al Derecho

mediante 1a expresidn de la ley, que es la Voluntad General .
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Abundando sobre el tema de Soberania Popular,
Ignacio Burgoa cita el pensamiento de Benjamin Constant,
quien dice: "la Soberania Popular no es ilimitada, puesto
que estd circunscrita a los limites que les sefialan 1la
justicia y 1los derechos de 1los individuos; 1la voluntad
de un pueblo no puede hacer justo lo que es injusto, Los
representantes de una nacidn no tienen el derecho de hacer
1o que tiene el derecho de hacer la nacidn misma. Ningin
monarca, sea el que fuere el titulo que reclame, ora se
apoye en el derecho divino, otra enm el de conquista, ora
en el sentimiento del pueblo, no posee un poder sin limi-
tes. Dios, si interviene en las. cosas humanas, sblo sancio-
na la justicia. E1l derecho de conquista no es mis que
la fuerza, que no es un derecho, puesto que pasa a quien
se apodere de ella. El asentimiento popular no podrd legi-
timar lo que es ilegitimo, puesto que un pueblo no puede

delegar una autoridad de la que carece".(17)

Partimos de este razonamiento para tratar de pre-
cisar el titular del poder soberano que, de acuerdo a la
teorfia rousseauniana reside en el pueble, que la delega

a los O6rganos de gobierne,

Felipe Tena Ramirez afirma que el titular de 1la
Soberania radica en 1la Constitucidn, Para sostener tal
afirmacibn, hace referenciaz a 1la experiencia norteameri-
cana, conforme a la cual se destituye de Soberania a los
Agobernantes y se le reconoce originariamente en la voluntad
del pueblo, externada por escrito en el documento llamado

. : rd . . .
Constitucién. Tena Ramirez sostiene que el Umnico titular,

Qan BURGOA ORTHUELA IGNACIO. op. cit. Pag. 239,
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de la Soberania es el pueblo o la nacidn, cuando afirma:
"este titular, originario de la Soberania, hizo uso de
su poder soberano cuando se constituyd en Estado juridica-
menté organizado... la Soberanifa, una vez que el pueblo
la ejercid, reside exclusivamente en la Cohstitucién, y

no en los 6rganos ni en los individuos que gobiernan".(18)

El titular del poder soberano es el pueblo y po-
dremos aceptar que la Constitucién es el documento a través
del cual se expresa esa voluntad soberana, demarcando 1las
funciones y restricciones a los édrganos de gobierno, que
necesariamente se sujetaron a lo establecido en la Carta
Magna, la que podrid ser modificada por interés y voluntad
del pueblo mismo, hecho que denota que sigue siendo éste

quien en uso de esa Soberania ejerce su voluntad.

Este razonamiento nos lleva a tratar de discernir
sobre los conceptos pueblo y nacibén, y si son equivalen-
tes, lo que nos permitird saber sobre el titular de 1la

Soberania.

Felipe Tena Ramirez en su obra "Derecho Constitu-
cional Mexicano" sefiala que: "al sustituir 1a Soberania
del rey por el pueblo, los doctrinarios que influyeron
en la revolucibén francesa no hicieron sino trasladar al
nuevo titular de 1la Soberania 1las notas de exclusividad,
de independencia, de  individualidad y de ilimitacibén que

habian caracterizado el poder soberano™". (19)

(18) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. P4gs. 10 y 11,
(19) Ibidem, PAg. 5.
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Nicolds Pérez Serrano en su obra "Tratado de De-
recho Politico" sefiala que: "la nacidn supone un proceso
de integraciones constantes, de superacidn de antagonismos,
merced al predominio de lo que 1liga sobre lo que separa,
hasta originar una conciencia unitaria, un sentido de soli-
daridad, forjado en el curso de acontecimientos, présperos
y adversos, de comunes alegrias y dolores, de glorias y
desgracias. Y cuando esa funcibn se ha realizado y cada
nacional siente como suyo propio cuanto concierne al terri-
torio en gque habita y a los hombres con quienes vive, la
Nacidn viene a ser un todo orglnico, a cuya grandeza se

deben sin reparar en sacrificios". (20) A .

Parafraseando este concepto de nacién del trata-
dista Nicolds Pérez Serrano, diremos que se refiere a in-
tegracidén, que denota la necesidad de una demarcacidn te-
rritorial; conciencia unitaria, que se logra mediante 1la
unidad de intereses, conformando una asociacidn politica;
sentido de solidaridad, logrado merced a esa manera de
reaccionar ante un hecho adverso & la consolidacidén de
su nacibén que hace nacer esa solidaridad comidn, de ahi
que aunque no son factores determinantes las caracteristi-
cas a que nos hemos referido, si se enmarcan en mayor o

menor grado para la formacidén de una naciédn.

Concluyendo el punto de vista del jurista Pérez
Serrano, éste nos dice: "el Estado es 1la resultante de
una unificacibdn, es 1la unidad que otorga sustantividad

y relieve a una masa; cuando &stea ha logrado esa unidad,

(20) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit. Pdg. 113,
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esa condensacidn que hace semejantes entre si a sus compo-
nentes, los hace distintos de los que integran otras colec-
tividades, y forma una conciencia comdn, un sentimiento
de identificacidn en cuestiones capitales; entonces, existe
una poblacibn estatal, es decir, hay un pueblo, o mejor,
una Nacién'., (21)

Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra
Nacién se deriva del verbo "nascor", que significa nacer,
de donde viene la palabra "natio" de origen latino que
indica un origen comin, o una relacidn de procedencia.
Por su parte, el vocablo pueblo proviene del 1latin

"populus",

Ahora bien, después de recorrer los criterios
doctrinales sobre los conceptos Soberania Popular o Sobe-
ranfia Nacional, llegamos a la conclusién de que el hablar
de una u otra definicibén no implica referirse a cosa dis-~
tinta, toda vez que como lo hemos analizado, etimoldgica-
mente equivale a lo mismo, considerando que cuando algunos
autores buscan encontrar distintos significados en ambos
conceptos es para crear tesis divergentes con lo que provo-

can una mayor profundidad en su estudio.

Nosotros consideramos que al emplear uno u otro
vacablo sblo se maneja discrecionalmente el lenguaje, pero
sin que ésto signifique cosa distinta, ya que gramatical-

mente es sindnimo uno de otro.

(21) Ibidem. PAg. 108.
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RADICACION DE LA SCBERANIA SEGUN
LAS LEYES CONSTITUCTONALES DE LA NACION MEXICANA

Bueno es realizar un andlisis del concepto Sobe-
rania y su radicacidén en las leyes fundamentales de dife-

rentes épocas histédricas de nuestra vida politica,

Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Ravbén,.~

En agosto de 1811, el Lic., Ignacio Ldépez Rayédn
elabord los "Elementos Constitucionales" e instald en Zi-
tacuaro la Suprema Junta Nacional Americana, encargada
de gobernar a la Nueva Espafia a semejanza de las Juntas
formadas en la peninsula durante la ausencia de Fernando
VIiI. Respecto al concepto de radicacién de la Soberania

dichos Elementos Constitucionales sefialaban:

Articulo 59.- - "La Soberania dimana inmediatamente
del pueblo, reside en la persona del sefior Don Fernando
VII y su ejercicio en el Supremo Congreso WNacional

Americano".

Articulo 21,- "Aunque los tres Poderes, Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, sean propios de la Soberania,
el Legislativo le es inerrante que jJjamads podrid comuni-
carlo”. (22)

Cabe observar la confusién que se hace de la Sobe-
ranfia en el Articulo 52, En primer lugar, sefiala con pre-

cisién que la Soberania dimana del pueblo, lo que querré

(22) TENA RAMIREZ FELIPE, "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". EDITO-
RIAL PORRUA, DECIMA TERCERA EDICION. MEX., D.F.,1985. Pizs.
25 y 26,
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decir que procede del pueblo como detentor de la voluntad
soberana, hecho que se contrapone cuando dice que reside
en la persona del sefior Don Fernando VII; en este caso,
ya no es el pueblo quien va a ejercer su voluntad, sino
el "Rey Soberano"”, y todavia hay mis confusién cuando agre-
ga que su ejercicio corresponde al Supremo Congreso Nacio-
nal Americano, Si tomamos en cuenta que el Congreso Nacio-
nal se deberia integrar con los vocales nombrados por las
representaciones de 1las provincias, serian éstos los que
fungirian como diputados de cada una de ellas, sin embargo
no se precisa cémo, cuindo y cull seria la funcibn de los
mismos, ni tampoco toma en cons;deracién la voluntad que

ejerceria el rey.

En el caso del Articule 21, éste habla de 1los
tres poderes sin que podamos saber quienes y cémo lo inte-

gran y cudles serian sus funciones.

En conclusién los Elementos Constitucionales de
Rayén denotan una idea contradictoria con respecto a la
radicacibén de la Soberania, toda vez que no define clara-
mente su titular, ya que se aprecia un desdoblamiento entre
el pueblo, el soberano, la Junta Nacional y 1los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, palpindose la influencia
de los postulados de la Ilustracidén Francesa al incorporar
las ideas de Soberania Popular y divisidn de poderes, sin

emancipar de la préctica el poder soberano del rey.
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Constitucidn Espafola de Cadiz de 1812,.-

La Constitucién de Cadiz, de efimera y accidentada
existencia en la vida politica de la Nueva Espafa, rigié
durante el periodo de los movimientos preparativos de la
emancipacién, ejerciendo una notable influencia en varios
de los documentos constitucionales que posteriormente ri-

gieron nuestra nacidn.
Dicho ordenamiento establece en su Capfitulo I:

Articulo 2%2,.- "La nacidén Espafiola es 1libre e
independiente y no es ni puede ser patrimonio de ninguna

familia ni persona”.

Articulo 3%2.- "La Soberania reside esencialmente
en la nacibdn, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamen-

te el derecho de establecer sus leyes fundamentales".(23)

Tomando en consideracidn que el derecho de esta-
blecer sus leyes es atributo de la nacién en base a su
Soberania, que tal facultad recae en los diputados de
cortes, y que é&stos son nombrados mediante la voluntad
del pueblo a través de las juntas electorales de provin-
cia, podemos concluir que la Constitucién de Cadiz reconoce
fehacientemente que el ejercicio de la facultad soberana

-

radica inalterablemente en el pueblo o naciébn,

(23) Ibidem, PAg. 60.
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Sentimientos de la Nacidn en 1813,-

Habiendo convocado Don José Maria Morelos y Pavén
a un congreso, el 14 de septiembre de 1813 se dié lectura
a los 23 puntos que, con él nombre de Sentimientos de la
Nacidén, fueron base para la elaboracibén de la Constitucidn
de 1814.

En su 52 punto, los Sentimientos de 1la Nacién
sefialan: "la Soberaniaz dimana inmediatamente del pueblo,
el que sblo quiere depositarla en sus representantes
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo
y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos
a los demds, que deben ser sujetos sabios y de probi-
dad". (24)

Al analizar este Articulo, se aprecia gran in-
fluencia de la idea que Ignacio Lépez Raydn habia concebido
al elaborar sus Elementos Constitucionales; sin embargo,
ya en éste se precisa con mayor claridad el concepto de
Soberania, su radicacibén y la formacidn de los tres pode-
res de gobiermo, excluyendo del marco de discusién al Ref

Soberano.

Decreto Constitucional para la Libertad de 1a America

Mexicana.-

El Congreso convocado e instalado ©por DMorelos

permite la creacidn de la primera Constitucidén de la Nacidn

(24) Ibidem, Pag. 28.
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exicana bajola bandera de la Indepnendencia, la cual fué
ancionada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1914, seda-

iando en su Capitulo II:

Articulo 292,- "La facultad de dictar leyes y es-
tablecer la forma de gobierno que més convenga a los inte-

reses de la sociedad, constituve la Soberania.

Articulo 3%2,.- "Esta es por su naturaleza impres-

criptible, inenajenable e indivisible",

Articulo 59.,- "Por consiguiente 1z Soberania
reside originariamente en el pueble, y su ejercicio en
la representacibén nacional compuesta de Diputados elegidos
por los ciudadanos baje la forma que prescribe la Consti-

tucidn",

Articulo llavo.- "Tres son las atribuciones de
la Soberania: la facultad de dictar 1leyes, la <facultad
de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a 1los

casos particulares™. (25)

La claridad en el concepto de Soberania, se obsger-
va por primera vez en este Decreto Constitucional, al radi-
carla en el pueblo, el cual transmite su ejercicio en los
representantes que conforman los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, los cuales por delegacidn soberana del
pueblo, gquedan facultados para dictar, ejecutar y aplicar
leyes a casos concretos, vy elegir 1la forma de gobierno

que mads convenga a la

(25) Tbidem, Pigs. 32 y 33.
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Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824,.-

El 12 de abril de 1824 comenzd el Congreso a dis-
cutir el proyecto de Constitucidn que, con modificaciones,
fué aprobade por la asamblea el 3 de octubre del mismo
afio, con el titulo de Constitucidén Federal de los Estados

Unidos Mexicanos.

Debemos hacer la observacibédm que 1la Constitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no esta-
blece concretamente, precepto que se refiera a quién co-
rresponde la Soberania ni en quién recad su ejercicio;
el fnico antecedente sobre el concepto que nos ocupe es
el Acta Constitutiva gque precedid a la Constitucibdn, 1la
cual sefialaba en su Articulo 39: "la Soberania reside
radical y esencialmente en la nacidn, y por lo mismo perte-
nece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y esta-~
blecer por medio de sus representantes la forma de gobier-
no y demds leyes fundamentales que le parezca mds conve-
niente para su conservacidn y mayor prosperidad, modifi-

cidndolas o variandolas segln crea convenirle mds". (26)

Leves Constitucionales de 1836,~

Al analizar el tema de la Soberania en las Leyes
Constitucionales de 1836, también 1lamada Constitucidn

Centralista, o Constitucibén de las Siete Leyes, debemos

(26) Tbidem. Pag. 15&.
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referirnos a las Bases Constitucionales 'publicadas por
Decreto expedido por el Presidente Interino, de fecha 23
de octubre de 1835, compuesto por catorce articules, di-
ciendo su Articulo 12: "la Nacién Mexicana, una, soberana
e independiente como hasta aqui, no profesa ni protege
otra religién que la catdlica, apostbdlica, romana, ni tole-

ra el ejercicio de otra alguna®™. (27)

Ahora bien, debemos destacar que las bases a las
que nos hemos referido y la Constitucidén de 1836, noc obs-
tante sus 211 articulos que conformaron Las Siete Leyes
Constitucionales, enr ninguno de ellos nos hablan dé 1la

Soberania, ni de su ejercicio.

Para confirmar lo dicho héﬁos de hacer cita a
las observaciones del Licenciado Miguel de la Madrid Hur-
tado en su obra "Estudios de Derecho Constitucional™, quien
expresa lo siguiente: "la resistencia al principio de
la Soberania popular de parte de los conservadores no pudo
llegar al extremo de su negacidn, la lucha se trabd en
cuanto a sus consecuencias. Afn en las leyes constitucio-
nales que desconocieron el pacto fundamental de 1824, se
respetd el principio, si bien no se hizo una declaracidn
explicita del contenido del mismo, tanto en las Bases Cons-
titucionales expedidas por el Congreso Constituyente usur-
pador el 23 de octubre de 1835, como en las Leyes Constitu-
cionales de 1836%". (28)

(27) Ibidem. Pdg. 203,

(28) DE LA MIGUEL HURTADO MIGUEL. "ESTUDIOS DE DERECHO
CONSTITUCIONAL". EDITORA DE PERIODICOS, S.C.L. TERCERA
EDICION. MEXICO, D.F. 1981.
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Partiendo del principio doctrinario que la Sobera-
nia popular equivale al ejercicio del pueblo para decidir
libremente el tipo de gobierno que méds le conviene, hemos
de comprender que la omisidén al tema en una Constitucidn
que tenia como principio fundamental el ejercicio del
gobierno centralista, evidencia la carencia de base popu-

lar sobre lo resuelto.

Bases Organicas de la Repiiblice Mexicana de 1843.

Al analizar el concepto de Soberania dentro del
desarrollo histbérico constitucional, hemos de referirnos
a las Bases Orgénicas de 1843, que en su Titulo I, denomi=-
nado "De la Nacibén Mexicana, su Territorio, forma de Go-

bierno y Religidn", sefiala:

Articulo 12.- "La Nacién Mexicana en uso de sus
prerrogativas y derechos, como independiente, libre y so-
berana, adopta para su gobierno la forma de Repfiblica re-

presentativa popular®,

Articulo 5°,.- "La suma de todo poder piablico (en-
tendiendo para nuestro concepto que el poder plblico es la
Soberania) reside esencialmente en la nacibn y se divide
para su ejercicio Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se
reunirdn dos o mAs poderes en una sola corporacién
o persona, ni se depositard el legislativo en un indivi-
viduo™. (29)

(29) TIbidem. Pag. 406.
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Hemos de sefialar que el Articulo 12 hace referen-
cia a la Soberania de la Nacidbén, misma que en otro sentido
debe entenderse como la libre facultad de externar y deci-
dir su voluntad:; y al sefialar "la WNacién" estd hablando
de un pueblo como nacibn, desde el punto de vista etimoléd-
gico, quien ejerce el derecho de erigirse en una Repiliblica
representativa y popular.

Ahora bien, el Articulo 5?2 se refiere a quién
corresponde el ejercicio del poder Soberano, y parte del
principio, que el mismo debe ser ejercitado por los tres

poderes que conforman el gobierno,

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtade al tocar
el tema de la Soberania y referirse a las Bases Orgénicas
de 1843, sefiala en su obra "Estudios de Derecho Constitu-
cional"”, lo siguiente: "en las Bases de Organizacidén Poli-
tica de 1la Repilblica Mexicana en 1843, se calificaba =a
la Nacibébn de Soberana, pero no se desarrolld 1la idea de

la Soberania popular en texto expreso". {(30)

Quizd como manera explicativa, habremos de decidir
que dada la conflictiva existente en la é&poca entre libera=—
les y conservadores, era prohibido el expresar la facultad
soberana del pueblo para determinar lo que més conviniera

a sus intereses.

(30) DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. op. cit., Pag. 149,
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travenir a las estipulaciones del pacto federal". (31)

Podemocs apreciar la claridad vy precisidn para
gefialar en quién radica la Soberania, estableciendo que
el pueblo es el fnico que tienme el derecho de esa Sobera-~
nia, y asimismo de poder alterar o modificar la forma de
su gobierno°

En lo concerniente 2 1la Soberania Interior de
las entidades federales, cabe hacer una reflexidn cuando
dice que 1la repflblica estd compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior,
4 nuestro criterio, al referirnos a la Soberanfa hemos
establecido que "es el poder que se ejerce scobre cualquier
otro poder"™, en este caso, =ze estd dividiendo ese supremo

poder s

En lo gue se refiere al ejercico de la Soberanis,
existe claridad en el sentido que es el pueblo, quien va
2 determinar mediante el sufraglio quienes son sus repre-
sentantes, delegando en ellos su poder sepgragog‘dado que
es fisicamente imposible que cada uno de los ciudadanos
ejerciera ese derecho, haciéndolo a través de ébrganos le-

gislativos.

Constitucidédn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.-

Instalado en 1la Ciudad de Querétarc, el Cengreso

(31) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. PAg. 613.
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Constituyente inicié 1las juntas preparatorias el 21 de
embre de 1916, firmédndose 1la Constitucidén el 31 de

enero de 1917, siendo promulgada el 5 de febrero y en-
trando en vigor el 12 de mayo de ese mismo afio.

El Titulo II, en su Capitule 19, que se refiere
a la Sobverania nacional y a la forma de gobierno, comprende
dicho tema en los articuleos 39, 40 vy 41, que textualmente
dicen:

"aArticulo 39.- La Soberania nacional reside esen-
cial y originariamente en el pueblo. Todo poder pﬁblicé
dimana del puebloc y se imstituye. para beneficic de éste:
EI pueblo tiene - -en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno",

"Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repdblica, representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres y soberancs en todo
1o concerniente a su regimen interior; pero unidos en una
federacidn establecida segfin los principios de esta ley

fundamental',

"Articulo 41.,- E1 pueblo ejerce su Soberania
por medio de los poderes de 1la unidn, en los casos de 1la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respecti-
vamente establecidos por la presente Constitucidén Federal
y las particulares de los Estados; las que en ninglin caso

podrin contravenir las estipuléciones del pacto federal™,(32)

(32) Ibidem. P4g. 838.



Tal como lo podemos apreciar, el texto de 1las
Constituciones de 1857 y de 1917, literalmente no tienen
ningdn csasmbio, siendo igual el contenido y significado
de los Articulos transcritos, lo gque ratifica que los idea-
leg revolucionarios de la ¢época concordaron indiscutible-
mente con el conrecepie de ser el pueblo el titular de la
Soberania.

En relacidn al Avrticulo 39, el tratadista Felipe
Tena Ramirez al hadlar de la Soberania desde el punto de
vista etimolbdgico nos seiialz: "Soberaniaz significa lo que

estfé por encima de todoy {de super, sobre, se fermdé "Su-

P

perania®, . "Soberanie™, pslabra que segin otros derivae de
"Suner Omnia®™ gue significe sobre todas las cosaz)®.{33}
La definicidn anterior nos hace pensar aqug ia

Soberanfia no admite divisidn, sustitucidn limitacibn
a

vy al mismo tiempo no admite un Poder sobre otro

Lo cual denota que ese poder es indivisibles

Respecta al irticule 40, destaca el punto de vista
quien en su cdtedra

del Maestro Carlos Diaz de Ledn Fleur

[+
b

sobre Derecho Constitucional justifica el contsnido del

.tad de los Estados de

3

amiento del esjercicic
1

jercida por los Estados e
A
J

HO CORSTITUCIGHALY.,
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Debemos destacar, segin el Articulo 41, que los
Poderes de la Unidén son los que en representacidén del pue-
blo ejercen la Soberania y al mismo tiempo que los Poderes
locales son los representantes del ejercicio de la Sobera-
nia de los Estados, en lo que a su rééimen interior corres-

ponde y sin contravenir las estipulaciones federales.,

Tal como lo afirmamos al iniciar el anélisis del
tema Soberania, hemos de reiterar que son muchas y a la
vez divergentes 1las teotfas, tesis, doctrinas y conceptos
respecto a ella, mismas que se sustentan de acuerdo a inte-
reses o propbsitos del momento, &poca o ente que la procla-
ma, Unos, establecen o radican la Soberanfiz en el monarca
o rey, justificando con ello el absclutismo con el poders
ctros, proclaman dque son las leyes, manifestacidn inédita
de 1la Soberania; algunos m&s, erigen como detentadores
finicos de la Soberania, a los poderes u érganos de Gobier~
ne; los #dltimos pregonan y defienden que es el pueblo o
nacidén, el verdadero y f{nico detentador de la Seberania,
a cuya corriente doctrinal nos sumamos por considerar gque
en un Estado de Derecho, formado por sus tres elementos

bdsicos como son pueblo, territoric y gobierno, el dnico

a

ente animado y racional lo constituye el pueblo que es,
en andlisis 1égico, el originariamente capaz de poseer
y transmitir el poder soberano a un "gobierno" c¢reado por
41 mismo, que serd el encargado de aplicar dicho poder
en el propio territorio del "Estado". Es apreciativo men-
cionar en apoyo y conclusidn a esté tesis, que es el Pueblo
el titular indiscutible del Poder Soberano, ya que al cons-
tituir su drgano de Gobierno, entrega a éste solo una parte

de 1la Soberania popular reservAndose la facultad discrecio-
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nal de modificarlo, suspenderlo, revocarlo o extinguirlo
de acuerdo a los propfsitos que reclame el bien comln de

la Nacidén o el desarrollo y evolucidn de 1la estirpe humana.



CAPITULO 1.1,

PODER CONSTITUYENTE
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zacibn interna, asil como las relaciones entre les hombres
que conforman esa Nacidn.

Nicolés Pérez Serranc nos sefiala.dos tesis distin-
tas como concepto de Poder Constituyente, que se diferen-
cian en orden de su formacién y nés comenta que "uno, el
que se refiere a la Constitucién entrafiabie, no 4improvisa-
da, esencial y arraigada de un pueblo, cuya unidad poli-
tica ha ido creando estructura adecuada para su. desenvol-
vimiento orgénico; otro, el que alude a transformaciones
instanténésgs, convilsionadas y racionalistas, que con un
fiat vigorose plasmen por obra del imperativo legal una
neeva realidad en 1a nacién". (36)

Andrés Serra Rojas nos describe el Poder Consti-
tuyente como el 6rgano inmediate al que se reconoce el
derecho de elaborar el orden supremo de una nacidn o las

transformaciones que ese orden requiera,

Ahora bien, de uno u otro modo, al exponer cada
uno de estos autores su doctrina, nos describen el Poder
Constituyente como el &4rgano o el poder que en uso de la
soberania de una nacibén y con las caracteristicas de ésta,
suprema, inalienable e independiente, actla en una forma
din&mica creando 1la estructura juridica que se expresa
y normatiza en una Constitucidn. Este objetivo tiende
a proyectarse hacia la consecucién de objetivos politicos,

sociales y econdmicos de beneficio para su pueblo.

(36) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit, Pag. 461,



El. PODER CONSTITUYENTE COMO VOLUNTAD POLITICA

Poder Cenmstituyente es la expresibn para calificar
el poder o volumtad pertenecAiente al pueblo, de constituir
la sociedad civil o estado, y de darse una organizacién
policica y juridica que asegure los derechos individuales,

De la voluntad politica emana el acto constituyen-
te- que se da en el puebleo, es el Poder Constituyenrte quien
cumple la funcibn que corresponde al titular de esa volun-
"tad, ¥ es la Constitucibn la voluntad juridica en que esa
voluntad e¢ivil se convierte. No obstente . adquirir el
carficter normativo, esa aptifud y cualidad de 1la voluntad
politica se comserva enm el pueblo. A través del tiempo
esa voluntad politica se ha manifestade de muy diversas
formas, mno hadiéndoseles considerado en su tiempo con la
nisma terminologia usads en la actualidad, conocida como
el acto constituyente, Es su terminologia 1lo que, sin
embargo, no podemos rechazar, ya que es el acto mismo de
voluntad politica, cuando en reunidn del pueblo y por su
voluntad propla, realizan um acto constituyente al redac-
tar una serie de normas que van a regular sus relaciones
juridicas; citando como ejemplos por referirnos a algunos,
la Asamblea Constituyente en Francia de 1789 que no tuvo
nunca dicha denominacién oficial, pero que fué llamada
asi por' ejercer precisamente el Poder Constituyente tal
como la doctrina la habia consagrado en sus propios
debates de conformidad con el Libro del abate Emmanuel
Sieyes el afio de 1788, '
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SUJETOS DEL PODER CONSTITUYENTE

Hemos analizado el Poder Constituyente como facul-
tad de expresibn politica de constituir un conjunto de
normas que regulen la vida o existencia del Estado. Esa
facultad ¢ voluntad polfitica unificada suele aparecer con-
juntamente con la idea de Scheranis, antecediendo a la
formacibén de la Constitueidn Politica y Sociél de la comu=
nidad, de forma oral o escrita, lo que supone la existencia
de un poder creador de ellas o constituyente, aunque no
se le 1llambd asi, antes de que Emmanuel Sieyes lo estable-
ciera en su famoso. libro. - Seghn 1ls concepcién medieval
de Santo Tomés, toda potestad politica viene de Dios.
£l principio proclamado por San Pablo para ~esa potestad
o poder, permite distinguélr entre su propia naturaleza
y las condiciones de su ejercicio; primero, establece 1la
forma misma del poder y la relacién abstracta entre cual-
quiera que gobierna y cualquiera que sea gobernado y, 1la
otra, el medio por el cual se constituye un poder y el
uso que de &1 se hace; concretando, el poder que viene
de Dios, forma el poder absoluto; en una palabra, lo que
tiene de esencial 1le idea de poder y autoridad, sin que
se piense que Dios haya institufdo, -por un acto particular
de voluntad, tal férmula o tal forma de gobierno. Asi,
la Institucién Politica queda para hacer obra del derecho
humano, aunque sea Dios quien ordena prestar obediencia
a los poderes. El principio de Santo Tomés de que todo
poder viene de Dios deja sin resolver, en cuestién relati-
va, el origen humano de éste. Sin embarge, segfin Santo
Tomés, el poder de hacer las leyes ez el atributo de la
Soberania y corresponde & la mnultitud entera o a quien
la representa.
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El maestro Nicoliés Pérez Serrano nos sefiala: "los
reyes gque durante el sigio XIX conceden a su pueblo una
Consti;ucién, actdan como Poder Constituyente; més ha de
entenderse en su verdadero alcance el fenbmeno: la Coroma
pierde entonces facultades que poseia y alin cabe interpre-
_ tar que si conserva otras, como derivacién del propio texto
constitucional. Sin embargo, el Poder Constituyente tiene
como caracteristica el ser amorfo y formante, y un rey
noe puede nunca tener aquells plenitud de accidn que para
ello se necesita, pues no podréd prescindir de la Morarquia,
barrera en que ge detendrid su poder". (37)

Refiriéndose al Gobierno de "UNO", nos recuerda
el maestro Pérez Serrane el mecanismo constitucional en
el que, para no reconocer francamente la potestad del pue-
blo, se ocurre a 1la dualidad (rey-nacidn) de manera que
propicie el predominio de 1la institucibébn més sbélida vy
arraigada de entonces, que era la Corona.

También la organizacidn de una minoria, constituye
el Gobierno de "POCOS" y puede ser sujeto del poder cons-
tituyente, encontrdndose en el caso de la forma de estado
de una oligarquia, pudiendo darse el caso, cual ocurria
en la época medieval, que un circulo reducido de familias
determinaban las decisiones politicas que méds les conve-
nian, s8in invocar 1la voluntad de las mayorias de ciuda-
danos,

Ahora bien, refiriéndonos al Gobierno de "MUCHOS",
tal y como sucede actualmente en la mayoria de los paises,

(37 PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit. Pig. 464
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ese derecho constituyente es voluntad y facultad del pue-
blo o nacibn, siendo Sieyes quien desarrolld 1la doctrina

de la nacidn como sujeto del Poder Constituyente..

La Revolucién Americana de Independencia 'y la
Revolucién Francesa de 1789 significaron el inicio de una
nueva época de los sujetos del Poder Comstituyente. En
la declaraci6én americana de Independencia de 1776 no puede
0o no se reconoce con plena claridad el principio del Poder
Constituyente, toda vez que coinciden el acto de la funda-
¢idn politica de una serie de nuevos estados y la promul-
gacidén de una norma general llamada Constitucidén; mientras-
tanto, en la Revolucién Francesa de 1789 el estado francés
ya existia y los hombres fijaban por una voluntad conscien-
te el modo y forma de su norma politica, es decir, un pue-
blo o nacidn por voluntad propia tomaba en sus manos con
plena conciencia su destino politico, y adoptaba 1libre
decisibn sobre el modo de la existencia politica, designan-
do Sieyes como un acto de la Revolucién, 1la distinci6n
del Poder Constituyente, legando dicho concepto al derecho
pliblico, como 'una aportaciédn de la Revolucidn Francesa.

ACTUACION DEL PODER CONSTITUYENTE

Al ocuparnos del Poder Constituyente, comentamos
que consiste en la suprema capacidad y dominio del pueblo
sobre si mismo, al darse por su propia voluntad una organi—
zacién politica y un ordenamiento juridico. Esa voluntad,
como la estamos analizando, se manifiesta a través de di-
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versos cuerpos coleglados que pueden llamarse: Asamblea
Constituyente, Congreso Constituyente o Convencidén Consti-
tuyente; y, su actuacidn seri: "cuando se trata de un
Poder Constituyente derivativo, en la forma en que la pro-
pis Constitucién tenga establecido".(38) En los casos
en que no exista una norma ni un procedimiento determinado,

como en los de un seudopoder constituyente, el de la corona

o el de una minoria privilegiada, el auténtico Poder Cons-
tituyente queda en franquia para eregirse y ejercitar su
facultad organizadora, a través de cualquiera de los diver-
aos actos sefialados renglones arriba, permitiéndonos, para
mejor comprensibn, hacer una relatoria del nacimiento,
desarrollo y ejemplo de cada uno de los actos constituyen-

tes.

Asamblea Constituyente.-

Se ha 1llamado indistintamente as{ a la reunibn
del pueblo o representantes del pueblo cuya tarea consiste
en realizar el acto constituyente en sus diversas formas
histéricas o en redactar una Constituciébn. Como antece-
dente histérico de 1la Asamblea Constituyente, necesario
es remontarnos a la rednién de Versalles de 1los Estados
Generales en el afio de 1789, convocados por Luis XVI para
informar, como era tradicién.‘ de la situacibébn econdmica-
financiera del pais, y consultarle las medidas a adoptar.

Los Estados Generales se reunian por separado; las tres

ordenes en que estaban formados eran: la Nobleza, el Clero

(38) Ibidem. Pig. 465.
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y el Tercer Estado Llano. El Tercer Estado encaminaba
sus acciones hacia el sostenimiento de un punto de vista
que era cambiar el sistema tradicional del voto por Estados
y reemplazarlo por el voto por cabeza, lo que darfa fuerza
decisiva al Tercer Estado. En la sesib6n del 17 de junio
el Tercer Estado o Los Comunes, como se les denominaba
oficialmente, adoptaron la resolucidn en la cual se decla-
raba que, a esa asamblea corresponderia interpretar vy
expresar la voluntad general de 1la nacidn, no -pudiendo
existir entre ella y el trono ningdn voto, agregando que
la denominacibén de Asamblea Nacional es 1la que conviene
en la situacidn actual de cosas, que la representacién
debia ser una e indivisible y ningGn Diputado, sea cual
fuere el ordenamiento o clase que lo haya elegido, tiene
el derecho de ejercer sus funciones separadamente de 1la

presente Asamblea,

Hemos de sefialar, para hacer breve nuestra sin-
tesis del tema que nos ocupa, que después de varios inten-
tos y salvando una interesante serie de vicisitudes, el
9 de junio de 1789 se resuelve dictar una Constituciébdn vy
comenzar por la declaracién de 1los derechos del hombre
y el ciudadano, en ejercicio del poder constituyente,
prescindiendo del rey, por lo cual toma el nombre de Asam-

blea Nacional Constituyente y es soberana,

Congreso Constituyente.-

Tenemos, sobre todo en nuestro Continente Ameri-

cano, antecedentes vividos de un Congreso Constituyente,



44

como el convocado por el Cabildo el 22 de mayo de 1810
en la Repfiblica Argentina, llamfndosele a éste oficial-
mente "Congreso General"™ con lo que el Cabildo abierto
alcanzaba jerarquia de cuerpo legislativo y hasta de cuerpo

constituyente dada 1la naturaleza del asunto sometido a
su consideracidn. Posteriormente, en 1816 el Congreso
se reune en Tucuman con los representantes de todas sus
provincias declarando 1la Independencia, sanciomando un
Estatuto Nacional conocido con el nombre de "Reglamento
Provisorio para la Direccién y Administracidn del Estado"
que tuvo vigencia entre tanto se publicaba la Constitucibn;

ésta fué sancionada con cardcter definitivo como Constitu-
cibén de las Provincias Unidas de Sudamérica, siendo recha-
zada por las provincias del 1litoral, lo que produjo la

disolucién del Congreso.

Refiriéndonos al Congreso de México, seglin narra-
cién de Felipe Tena Ramfrez, "al restablecerse en 1820
la vigencia de la Constitucidén Espafiola de 1812, fueron
reinstaladas las seis diputaciones provinciales que 1las
cortes de CAdiz habian sefialado para la regidén Mexicana,
fortaleciéndose el empefio de las provincias a fin de obte-
ner cada una de ellas su correspondiente diputacidn de
acuerdo con el Articulo 325 de la Constitucidén Espaidola.
Abiertas en Espafia las Cortes Generales en marzo de 1821,
los diputados de la Nueva Espafia iniciaron la ofensiva
en el sentido indicado de acuerdo con las instrucciones
recibidas de sus representados. Ramos Arizpe expresd que
por mAs que antes de implantarse el sistema de intendencia
habfa mAs provincias, estaba dispuesto a aceptar que se

tomaran como base las intendencias para dotar de Diputados
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Provinciales a cada una de 1las existentes. De acuerdo
con este criterio, el 8 de mayo de 1821 las cortes expi-
dieron el decreto que ordena la creacibén de diputaciones
provinciales en todas 1las intendencias ultramarinas y que
fué traido a México por Odonojﬂ". (39)

Sabedores del decreto sefialado, varias intenden-
cias solicitaron por conducto de sus Ayuntamientos el es-

tablecimiento de sus Diputaciones,

A raiz de la Independencia se avivaron las gestio-
nes de las provincias, ahora ante la junta provisional
gubernativa y la regencia, Simultdneamente, é&stas publi-
caron el 17 de noviembre de 1821 la Convocatoria para
las elecciones de Cortes Constituyentes previstas en los
Tratados de Cérdoba. Con ese objeto se previno que las
intendencias designaran, desde 1luego, sus diputaciones,
ascendiendo éstas a veintitres e iniciando sus labores
el 24 de febrero de 1822, ‘

Instalada la Asamblea, después de diversas vicisi-
tudes, se ocupéd de elaborar las bases constitucionales
presentando el 28 de mayo de 1823 el proyecto que llevd
por nombre "Plan de la Constitucién Politica de la Nacidn

Mexicana", sin poder ser discutido.

La serie de acontecimientos que caracterizaron
el perfil de este Constituyente, motivd que en todas las

provincias continuara propagéndose 1la tendencia federa-

(39) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pag. 145,
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lista; en un intento de contener la desmembracibn, disi-
pando la desconfianza de las provincias acerca de sus in-
tenciones, el Congreso de México emitié el 12 de Junio
1o que se conoce por el voto del Congreso, en virtud del
cual aquel cuerpo legislativo en visperas de disolverse,
se declara convocante, pronunciédndose por el sistema Fe-
deral. Cinco dias después expidi$ las bases para las elec-
ciones del nuevo Oérgano legislativo y el 30 de octubre
de 1823 clausurd sus sesiones, iniciadas veinte meses
antes, y durante ellas poco mds de -cuatro meses suspen-

didas.

De hecho, esta relatorfa nos indica cémo y cuindo
fué instalado el primer Congreso Constituyente dentro de

nuestra Nacién Mexicana.

Convencién Constituyente.-

Como institucibén politica se define como la asam-
blea o reunién de personas notables o dirigentes de un
partidoe politico, pero ademds es el nombre que se da al
cuerpo de diputados representantes del pueblo que tienen

a su cargo la tarea de hacer 6 reformar una Constitucién.

Pudiera 1llamlrsele también asamblea investida
por el pueblo de la autoridad necesaria para hacer y re-
formar su constitucién, sefialando que el primer rasgo de
una convencidn constitucional es su cualidad o atribuciédn

de poder hacer o enmendar su Constituciébn. Esto las sin-
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gulariza para poder 1llamarles, desde ese punto de vista,
Convenciones Constituyentes, Como ejemplo de Convenciédn
Constituyente, Carl Schmitt considera la Constitucidn .
Federal de los Estados Unidos de América de 1787, sefialando
que "fué proyectada por una convencibén, sometida después
a los estados reunidos en congreso, recomendada por este
congreso su aceptacidén, al pueblo de los distintos estados
y por Gltimo aceptados en cada uno de los trece estados
por convenciones especiales de ratificacibén, es decir,

asambleas elegidas de propdsito para este fin". (40)

Ahora bien, menester es sefialar que dicho Poder
Constituyente es atribucibén a desempeflar por su titular,
quien es el pueblo, como aspecto teleolbégico inherente
a su soberania, por lo que solo el pueblo puede modificar
tales principios o darse wuna nueva constitucién, Juan
Jacobo Rousseau afirmaba que "la soberania, no siendo otra
cosa que el ejercicio de 1la voluntad general, no puede
nunca enajenarse ya que el soberano que no es sino un ser
colectivo, solo puede ser representado por si mismo y que
el poder puede transmitirse pero no la voluntad"., Reite-
rando, como lo hemos venido haciendo, el Poder Constituyen-
te pertenece al pueblo, sin embargo, el pueblo o nacidn,
como unidad real no puede por si mismo ejercer el Poder
Constituyente, ya que es imposible que fisicamente el con-
junto humano que representa al pueblo se dé& una Constitu-
cidn. La elaboracién de ‘este ordenamiento juridico que
requiere para su elaboracién un método, no puede ser formu-

lado por el pueblo en su conjunto, debido, entre otras,

(40) * SCHMITT CARL. "TEORIA DE LA CONSTITUCION". EDITORIAL EDITORA
NACIONAL, MEX., D.F., 1981, Pags. 98 y 99.
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a su vasto territorio, el nfmero considerable de sus ciu-
dadanos, a la heterogeneidad de los sectores sociales que
1o componen y muchos aspectos més de hecho. Si bien es
derecho de 'voluntad del pueblo crearse su propia Constitu-
cién, no puede desempefiarse por su titular fisicamente,
necesario es depositar su ejercicio emn un cuerpo compuesto
de representantes seleccionados por el método que el propio
pueblo establezca, y quienes en una Asamblea, Congreso
o Convencién Constituyente, deberdn elaborar su ordenamien-
to juridico llamado Constitucién.

Importante es sefialar que dichos congresionistas,
no obstante estar investidos de las caracteristicas de
la Soberania como son 1la inalienabilidad, indivisibilidad
e imprescriptibilidad, no por ello deben de ejercitar,
irracional, inhumana, injusta o antisocialmente la finali-
dad de constituir su Constitucién Politica del pueblo,
que debe ejercerlas para beneficio del propio pueblo.

Como lo sefiala el jurista Ignacio Burgoa "dicha Asamblea
» o cuerpo goza de amplia libertad para crear una Constitu-
cién, sin que actlie acatando instrucciones especificas
y expresas de su representado, las cuales por 1lo demas
serian casi imposibles de darse". (41) Sin embargo, sobre
la actuacidén del 4rgano constituyente existe un conjunto
de principios, ideales, fines o tendencias, radicados en
el ser, modo de ser y querer ser del pueblo (constitucién
real o en sentido absoluto, no positivo) que no sbdlo con-
diciona 1la produccién constitucional sino que deben incor-
porarse a ésta como substratums de sus disposiciones juri-

dicas.

(41) BURGOA ORTHUELA IGNACIO. op. cit. Pg. 251.
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PODER_CONSTITUYENTE Y PODER CONSTITUIDO

La clara y precisa separacidén y diferenciacién
del Poder Constituyente y poderes constitufdos, es un rasgo
esencial del estado de derecho.

Emmanuel Sieyes en su 1libro "Qué es el Tercer
Estado", hace una clara diferenciacibén de ambos poderes,
sefialando que: "el Poder Constituyente es un poder de de-
cisidn, creador y originario que no tiene limites juridi-
cos., Los Poderes Constituidos, por el contrario, son pode-
res de ejecucibén, derivados, secundarios y determinados
en su forma y actividad" (42); es decir, hace una clara
diferencia del Poder Constituyente, que tiene precisamehte
la misién de crear la norma juridica que va a limitar ¥
delimitar 1las facultades del orden de gobierno, siendo
precisamente esas normas juridicas llamadas en su contexto
general "Constitucidén", y el Poder Constitufdo que es 1li-

mitado precisamente por esas normas juridicas.

Felipe Tena Ramirez nos sefiala, con referencia
a la diferenciacién del Poder Constituyente y Poderes Cons-
tituidos que: "el Poder Constituyente es distinto a los
Poderes Constitufdos; los dérganos de poder reciben su in-
vestidura y sus facultades de una fuente superior a ellos
mismos, como es la Constitucibén, eso quiere decir que
el autor de la Constitucidn debe ser distinto y estar por

encima de la voluntad particular de los drganos™. (43)

(42) J. SIEYES EMMANUEL. "(QUE ES EL TERCER ESTADO?". EDITORIAL
UNAM, SEGUNDA EDICION, MEX., D.F., 1983, Pig. 38,

(43) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit, Pag. 12.
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La doctrina designa el primero con el nombre de
Poder Constituyente, vy a 1los segundos los 1llama Poderes
Constitufdos, y agrega: "ia separacién y supremacia del
Poder Constituyente respecto & los poderes constituidos,
que como acabamos de ver, responde a unainecesi&ad légica,
actfia por otra parte, como diferencia de tiempo y funcio-
ne"; es decir, el maestro Tens Ramirez nos sefiala cque:
Y&l Poder Constituyente, que precede a los Poderes Consti-
tuidos, es el encargado de la elaboracién de lz Constitu-
cién, siendo precisamente su funcidn lea de creacidn, desa-
pareciendo del escenario juridico una vez cumplida su fun-
c¢ién, para dar paso 2 los Poderes Constituidos que gober-
narén en base a las normas jurfidicas constitucionales,
sin que puedan por é&sto, en su carécter de Poderes Consti-
tuidos, alterar en forma alguna la ley que los cred y dotd
de competencia, salvo satisfaccién de requisitos que el

procedimiento de revisidn exija"., (44)

LIMITACIONES DEL PODER CONSTITUYENTE

Menester es analizar sobre las 1limitaciones del
Poder Constituyente, toda vez que si consideramos que dicho
poder est4 investido de las facultades que distinguen a
la Soberanfa, la que se sabe, no tiene ninguna limitacién
de parte de otro poder, ¢&cédmo es posible diriamos, que
existan entonces 1limitaciones al Poder Constituyente?

Sin embargo, si éste tiene como finalidad crear un orden

(44) Ibidem. op. cit. Pég. 13.
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jurfidico, no es dable considerar que sus funciones pudieran
caer en el despotismo; ahora bien, partiende del principio
que el Poder Constituyente, de acuerdo a la doctrina, la
Soberania es facultad de 1z nacibn o pueblo y que éste
a través de sus representates, en un congreso Constituyente
plasman las normas juridicas que deberém dar wum gobierno
justo y de libertad para sus ciudadances, no es concebiﬁle
que dichos representantes, en otras palabras, dichos cons-
tituyentes, traicionen log ideales de sus reﬁreseﬁtados
que por su propia voluntad los estén invistiendo de dicho
poder constituyente, lo que acarrearia que, de existir
o suscitarse fenémeno semejante, el pueblo en uso de esa
socberanfa, podria retirar la representatividad conferida
aldn por medios viclentos, logrando modificar sus postulados
constitucionales, acordes & sus necesidades sociales, poli-
ticas y econébmicas,

Nicolds Pérez Serrano hace referencia que "W,
Jellinek consagra una mnonografia al estudio de los limites
del Poder Constituyente y antes de acometer el tema, sefia-
la: "Despuvés de lo que se ha dicho, este enunciado parece
implicar una cierta incongruencia, mis adn cierta Contra-
dictio in terminis: si precisamente se caracteriza el Poder
Constituyente por su ilimitacibn, icbmo hablar de limites
en 617 (45)

Refiriéndonos al estudio de Jellinek, éste clasi-
fica las limitaciones en heterbmnomas, autdénomas y absolu-

tas, distinguiende las heterdnomas come los 1limites al

(45) PEREZ SERRANC NICOLAS. op. cit. Pég. 466.
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Poder Constituyente que proceden de otra voluntad juridica
ajena a él; auténomas, las que proceden de la propia cons-
titucidén, y absolutas las que proceden de una voluntad

no juridica.

Ahora bien, al referirnos a las limitaciones hete-
rénomas, nos habla que corresponden pudieramos consgiderar-
io asi, a las limitaciones que el derecho internacional
impone al Poder Constituyente cuando las propias constitu-
ciones aceptan el reconocimiento de los tratados inter-
nacionales. El maestro Tena Ramirez hace una amplia refe-
rencia a este tipo de limitaciones, las cuales é1 las deno-
mina como: "limitaciones impuestas a la voluntad constitu-
vente por el derecho internacional", (46) y se adentra
en su nacimiento, refiriéndose a 1la Primeraz y Segunda
Guerra Mundial y el fenbémeno juridico politico de la for-
macién de nuevos estados, resefidndonos constituciones como
"la Espafiocla de 1931; que establece en su Articulo 7, el
principio de que el Estado Espafiol acatard las reglas uni-
versales del derecho internacional, incorporéndolas a su
derecho positivo, Asimismo, la TItaliana de 1947 adopta
principios parecideos". Y al hablar de nuestra Carta Magna,
refiere que de acuerdo al Articulo 133 reformado el 18
de enero de 1934, sefiala: "la ley suprema en toda la nacién
es la Constitucidn, y los tratados también lo serin, siem-
pre y cuando éstos se ajusten a los preceptos expresos

de la propia ley fundamental", (47)

(46) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pag. 30.
(47) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pégs. 38 y 42.
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Ahora biem, al referirnos a los limites auténomos
y sefialdndolos como aquellos que emanan de la propia Cons-
titucién, hace ejemplo el maestro Pérez Serrano cuando
sefiala que: "el Articulo 5, i,f, de la Constitucidédn Norte-
americana, impide privar de 1la representacifén igual en
el Senado sin el consentimiento de los estados respecti-
vos"; asimismo cita que: "la forma republicana de gobierno
no puede ser en Francia objete de revisidén constitucional

(Articulo 2, Ley del 14 de agosto de 1984)". (48)

CONSTITUCION COMO RESULTADO DEL PODER CONSTITUYENTE

Ya hemos dicho que el pueblo o nacidn haciendo
uso de su poder soberano, crea el Poder Constituyente,
como se ha analizado, mediante un acto de su poder confe-
rido y hace surgir un conjunto de normas juridicas integra-

das en un cbdigo llamado Constitucidn.

Carl Schmitt sefiala que: '"la Constitucién en sen-
tido positivo contiene solo la determinacibén consciente
de la concreta forma de conjunto por la cual se pronuncia
o decide la unidad politica™. (49)

Esta forma se puede cambiar, introduciéndose fun-

damentalmente nuevas maneras sin que el Estado, es decir,

(48) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit, Pag. 466.
(49) SCHMITT CARL. op. cit. Pags. 24 y 25.
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la unidad politi;a del pueblo cese; pero siempre hay en
el acto constituyente un sujeto capaz de obrar, que 1lo

realiza con 1a voluntad de dar una Constitucidn.

La Constitucidn es una decisidn consciente que
ia unidad politica a través del titular del Poder Constitu-

yente adopta por si misma y se da a si misma.,

Esto es, que la Constitucibén vale por virtud de
la voluntad politica que emana del pueblo, ya que es el
pueblo mismo quien va a normar, Resumiendo, debemos decir
que la Constitucidn es un acto de voluntad juridica de
la nacibén, de caridcter normativo, para la debida subsis-
tencia politica de 1la sociedad y el funcionamiento del

gobierno en un marco de derecho,

El Poder Constituyente como cualidad de la fun-
cidén que ejerce el pueblo para dar al Estado una estructu-
ra y a la sociedad un ordenamiento juridico, se define
y caraceriza por su contenido y finalidad, que es la crea-

cién de la Constituciédn.

Definicidn de Constitucidn.-

La Constitucién se considera como la base juri-
dica-politica fundamental del orden normAtico de una nacién

y su gobierno.

Andrés Serra Rojas la define como: "el conjunto
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de normas supremas que dirigen la estructura y las relacio-
nes entre los poderes pidblicos y la situacibén de los indi-

viduos frente al estado". (50)

Carl Schmitt nos sefiala tres diferentes defini-
ciones: la primera dice que "Constitucidén es la concreta
situacidén de conjunto de la unidad polfitica y ordenacién
social de un cierto estado"... Quiere decir que la Cons-
titucién es el Estado, la ordenacibén natural de su exis-
tencia, considerando que de no existir el Estado no existi-
ria la Constitucién y a la inversa. La segunda significa-
cién de Constitucién, segfin &1, es "una manera especial
de ordenacién politica y social",..equivale a decir que
no importa la forma de gobierno del Estado (monarquia,
democracia, aristocracia); ésta serd la Constitucidn, se-
falando que la misma es aqui la "forma de las formas",
y agrega como tercera significacidén de Constitucidbn, se~
fialando que es "el principio del devenir dindmico de 1la
unidad polftica, del fenbémeno de la continuamente renovada
formacidén y ereccidn de esta unidad desde una fuerza y
energia subyacente u operante en la base", (51) Considera
Schmitt al Estado como algo dindmico, en constante deve-
nir, surgiendo siempre de nuevo de los distintos interéses
contrapuestos, opiniones y tendencias con los que se forma

la uynidad politica.

Estos conceptos de Constitucién debemos encontrar-—

los en aquellas naciones carentes de una Constitucidn es-

(50) SERRA ROJAS ANDRES. op. cit. Pag. 520,
(51) Ibidem. Pag. 25.
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crita, la que, sin embargo, se precisa en su estructura
social y en las leyes de organizacibén que regulan aspectos

diversos de la estructura del estado.

Felipe Tena Ramirez adopta la definicibn de la
Constitucién que hace Jellinek, diciendo: "la Constitucién
abarca los principios jurfidicos que designan a los 6rganos
supremos del Estado los modos de su creacibn, sus relacio-
nes mutuas, fijan el circulo de su accibébn y, por Gltimo,
la situacidn de cada unc de ellos respecto del poder del
Estado. Crear y organizar a los poderes pilblicos supremos
doténdolos de competencia es, por lo tanto, el contenido

minimo y esencial de una Constitucién"™. (52)

Sieyes nos sefiala que: "Constitucién es relativo
al conjunto y a la separacidén de 1los poderes plblicos.
No es la nacibén la que se constituye, es su establecimiento
politico... la Constitucidn abarca a la vez la formaciébn
y la organizacién interiores de los diferentes poderes
piblicos, su correspondencia necesaria y su independencia
reciproca”. (53) Fundamentalmente, Sieyes se refiere
no propiamente a la formacibdn de un gobierno, sino a la
divisidén de poderes dentro de la integracibdn de ese go~

bierno.

Estructura de la Constitucidn.-

Debemos conocer que las Constituciones, estéan

(52) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pig. 22,
(53) J. STEYES EMMANUEL. op. cit. PAg. 37.
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estructurada en dos partes importantes que se denominan:
la parte dogmAtica y la parte orgéanica. Ahora bien, 1la
parte dogmdtica es agquella que trata de los derechos fun-
damentales del hombre encontrdndose en los Articules 1°¢
al 28avo. de nuestra Constitucidn y que son conocidos en
el derecho positivo como Garantias Individuales, Andrés
Serra Rojas afirma: "toda Constitucidn necesariamente debe
contener un conjunto de garantias, facultades o procedi-
mientos para mantener la integridad de la carta fundamen-
tal, comprendiéndose éstas de dos partes: la parte dog-
midtica y la parte orgédnica. La parte dogmitica es aquella
de la constitucién que hace relacidén a los derechos en
general, condiciona la situacibén del individuo frente al
Estado;... entre nosotros el control de la Constituciébn
corrésponde a los tribunales federales, ya sea a través
del Juicio de Amparo, contra leyes o actos de autoridad
que violen 1las garantias individuales. Ahora bien, 1la
parte orgdnica de la Constitucidn, tal como su nombre 1lo
indica, corresponde~ precisamente a la organizacién del

poder del gobierno en su estructura"., (54)

Tena Ram{;ez afirma: "el principio a que nos re-
ferimos es complemento del primero (parte dogmética), para
realizar el desideratum de la 1libertad individual, no
basta con limitar en el exterior el poder del Estado me-
diante la garantia de los derechos fundamentales del indi-
viduo, sino que es preciso circunscribirlo en el interior
por medio de un sistema de competencias. La garantia or-
gdnica contra el abuso del poder estd principalmente en

la divisién de poderes". (55)

(54) SERRA ROJAS ANDRES. op. cit. Pég. 534.
(55) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pigs. 23 y 24.
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Asi, estd refiriendo que la parte orginica, como
aceveramss, es la parte encargada de organizar el poder
piblico, regulando esa funcidn los Articulos del 49 al

107 de nuestra Constitucibén Politica.

Clasificacién de las Constitucionesg.-

Las Constituciones se analizan desde diferentes
tépicos. Por su reformabilidad, que se divide en: rigidas
-y flexibles; siendo las Constituciones Rigidas aquellas
gue requieren un procedimiento extraordinario para llevar
a efecto su modificacidn, encontrlndose dicha rigidez
en los mismos preceptos constitucionales que preveen una
gran dificultad para su realizacibén. El maestro Carlos
Diaz de Leén Fleury, en su cétedra sobre Derecho Constitu-
cional en la ENEP Acatlén, nos afirma: "la rigidez consti-
tucional también se encuentra representada en la clalsula
de prohibiciones de reforma o adiciones que el constitu-
yente originario prevee, al seNalar que 1la Constitucidn
no podré& ser objeto de reformas durénte un cierto lapso

a partir de su fecha de promulgacién". (56)

Como ejemplo de wuna constitucibén rigida podemos
seNalar 1a norteamericana, que expresa en su Articulo
50. que el Congreso siempre que dos tercios de ambas Céma-
ras 1lo consideren necesario, podr4 oproponer enmiendas

a esta Constitucibén, o a requerimiento de las Iegislaturas de

(56) DIAZ DE LEON FLEURY CARLOS. op. cit.
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dos tercios de 1los Estados, convocarid a una Convencidn
para proponer enmiendas que, en ambos casos, serén vélidas
a todos los fines y propdsitos como parte de esta Consti-
tucidén, cuando sean notificadas por las Legislaturas de
tres cuartas partes de los diversos Estados o por Conven-
ciones reunidas en las tres cuartas partes de los mismos,
segln el Congreso haya propuesto una u otra forma de ra-

tificacién.

Tena Ramfrez afirma “que la rigidez de una Cons-—
titucidn, proviene, por lo tanto, de que ningdin Poder Cons-
tituido, especialmente Legislativo, puede tocar la Cons-
titucibn..." (57)

Ignacio Burgoa afirma que "el principio de rigidez
constitucional indica que para llevar a efecto alguna modi-
ficacidén o reforma a la Constitucidn, es necesario seguir
un procedimiento especial, en el que las diversas autorida-
des y organismos que tienen ingerencia, integran un poder
extraordinario al que se le ha denominado por algunos au-
tores "Constituyente Permanente", que garantiza la efecti-

vidad de la supremacia de la misma". (58)

El principio de rigidez se encuentra comprendido
en el Articulo 135 de nuestra Constitucidn que expresa:

"la presente Constitucién puede ser adicionada o reformada®

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el congreso de la unién
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde reformas o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los esta-
(57} TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pag. 13.

(58) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. op. cit. Pag. 366.
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dos. El congreso de la unién o 1la comisibén permanente
harid el cdmputo de los votos de las legislaturas y la de-
ciaracibén, de haber sido aprobadas 1las adiciores o re-
formas". (59) ;

Ahora bien, las Constituciones flexibles serén
aquellas que no requieren de ningin proceso en especial
para llevar a cabo las reformas o adiciones que se consi-
deren convenientes para su vida constitucional.

Por lo anterior, se puede afirmar que flexibilidad
constitucional, significa que la ley fundamental es suscep-
tible de ser reformada, modificada 0 adicionada por el
legislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento
que se adopté para la creacidn y alteracibén de la legisla-
cién secundaria. Esto es, que al realizar alguna reforma
o adicidn a la Conmstitucién, no requeriria de ninglin proce-
dimiento especial que impidiera que el Congreso permanente
realice modificaciones sin que por ello pudiera conside-

rarse ilegitima tal disposiciédn Constitucional.

El maestro Carlos Diaz de Ledn Fleury, en su céte-
dra nos sefialaba que "las Constituciones flexibles son
modificables por procedimientos ordinarios y éstas se ase-
mejan a la ley ordinaria, distinguiéndose esta dltima Gni-

camente por la materia", (60)

(59) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".
EDITORIAL PORRUA, 78ava. EDICION. MEXICO, 1985, P4g. 122.
(60) DIAZ DE LEON FLEURY CARLOS. op. cit.
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La Coanstitucién Inglesa es flexible y se encuen-
tra integrada por umn conjunto de leyes de cuya modifica-
cibén no se plantea la necegidad de un procedimiento ex-

traordinario.

Tena Ramirez seiiala que "la flexibilidad consiste
en que la Constitucidn puede ser modificada por el Poder
Legislativo, Esto sucede enrn Inglaterra, preducto de una
préctica tradicional®, (61) '

Nicolés Pérez Serrano es coincidente en su crite-
rio con lo que hemos tratado, cuando afirma: "una Consti-
tucién es flexible cuando puede reformarse como cualquier
ley ordinaria. En el grupo de Constituciones flexibles
entran, desde luego, aquellas como la inglesa, aunque no
tiene carfcter legislativo; igualmente deben entrar, si-
quiera sean con reservas, las Constituciones codificadas
que no tienen establecido un procedimiento especial para
su revisién", (62)

Andrés Serra Rojas rnos seiiala cuando hace una
diferenciacidén de las Constituciones rigidas y las Consti-
tuciones flexibles, que: "la distincién descansa en el
6rgano que las elabora, En 1las Constituciones rigidas,
es un &rgano diferente al Poder Legislativo el que las
aprueba, o gea, el Poder Constituyente; en cambio, en las
Constituciones flexibles, la Constitucién es dictada por

(61) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pig. 13.
(62) PEREZ SERRANO NICOLAS. op. cit. Pég. 470
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el mismo poder encargado de la legislacién ordinaria vy
en sus mismos cauces, son de hecho objeto de cambios fre-

cuentes y extensos". (63)

Las Constituciones se clasifican, por otra parte,
en base a su antigiedad, que se refiere a su periodo de
vigencia, desde el momento de su publicaciébn. De éstas
podemos sefialar que la Constitucibén Norteamericana es una
Constitucién antigua, toda vez que fué promulgada en 1776,
estando afin en vigencia. Podemos clasificar a nuestra
Constitucibén de 1917, como Comstitucibén reciente al tomar

en consideracién su periodo de promulgacién.

Por su VOldmen, suelen clasificarse las Constitu-
ciones en concisas y extensas, tomando en consideracién
para ello el nfimero de articulos que las conforman; de
ahi podemos distinguir entre las diferentes Constituciones
que han regido nuestro pais en su vida politica, que 1la
Constitucibén de Apatzingan de 1814 y 1la Constitucidn de
C4diz de 1812, pudieran considerarse extensas en compa-
racidén con las Constituciones de 1824 y 1917, gque contienen
un menor ndmero de articulos que las conforman. Sin em-
bargo, debemos distinguir en comparacidn con otras Corsti-
tuciones y no necesariamente las que ha regido nuestra
vida politica, como por ejemplo la norteamericana; enton-
ces, nuestras Constituciones deberdn considerarse en su

totalidad como extensas.

(63) SERRA ROJAS ANDRES. op. cit. Pig. 531.
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EL PODER CONSTITUYENTE EN LA EVOLUCION DEL
MUNICIPIO Y EL CONSTITUCTONALISMO MEXICANQ

Habiendo analizado a la Soberania, sus principios
de inalienabilidad e imprescriptibilidad, asi{ como su ejer-
cicio perteneciente a 1la nacién, podemos afirmar que esta
4ltima, a través de sus representantes, integran un Poder
Constituyente, el cual, en use de esa soberania, crea el
conjunto de normas que va a dar organizacién y formaciébn
‘a los poderes del gobierno, representativos de la voluntad
del pueblo, integrando una Constitucidn de 1la cual van
a emanar. las leyes que implantardn justicia y felicidad

para sus gobernados.

Esta actuacidén constituyente se ha realizado en
muy diversas épocas dentro del marco histdrico de nuestra
nacibén, resultando de su actividad, sistemas de gobierno
que han sido establecidos de acuerdo. a la época y la volun-
tad del pueblo, trazando diversas formas politicas.

Dentro de ese devenir, la célula, a nuestro pare-
cer bdsica, de integracién politica regional, es y ha sido
el Municipio, mismo que ha sufrido una diversidad de cam-
bios y en momentos se aprecia casi olvidado en su formacién
e importancia, para pasar a otra forma de Estado a veces
definido y fortalecido en cuanto a su integracién, formas
y facultades.
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Constitucién de Cadiz de 1812.-

En este devenir histdérico constitucional vamos a tratar
de analizar 1la evolucién del Municipio Nacional Mexicano
partiendo de la Constitucidn Espaifiola de Cadiz, de efimera
existencia en nuestro pais ya que fué jurada por primera
vez el 19 de marzo de 1812 en Espafia y en la Nueva Espaiia
el 30 de septiembre del mismo afio; derogada por el Decreto
de Madrid, expedido por Fernando VII, en mayo de 1814;
restituida su vigencia como resultado de 1la sublevaciébn
del Coronel Rafael de Riego en Espaiia en 1820, y en el
virreinato el 31 de mayo del mismo afio, siendo abrogada
en México definitivamente el 31 de enero de 1824, con la
promulgacién del Acta Constitutiva,

Para el logro del fin perseguido, nos permitimos
analizar 1la organizaciédn politica administrativa de 1la
Constitucién de Cadiz, y dado que los factores basicos
de todo Estado son Poblacibn, Territorio y Poder, menester

seri iniciar con ellos.

El Capitulo I del Titulo Segundo se refiere al
territorio y dice en su Articulo 1092: "el territorio espa-
fiol comprende la peninsula con sus posesiones e islas adya-
centes, y en la América Septentional, Nueva Espafia, pro-
vincias e islas., En la América Meridional la Nueva Grana-
da, capitanias e islas; y en el Asia, las Islas Filipinas

y las que dependen de su gobierno". (64)

(64) TENA RAMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.
op. cit. Phg. 61,
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Su gobierno, segln el Capitulo III, es una monar-
quia moderada hereditaria, siendo su titular el rey, que

es sagrado e inviolable y no sujeto a responsabilidad.

Para su justo gobierno, la Constitucibn de Cédiz,
en su Titulo Tercero, determina el funcionamiento de las
Cortes, compuestas de representantes de las provincias
que integran el territorio espafiol, quienes proponen ¥y
decretan las. leyes que vam a regir a todo el reino. Para
su integracién, se prevee la eleccidn de los diputados
mediante las juntas electorales de Parroquia, de Partido
y de Provingia. . h ’ o

Ahora bien, el "Gobierno Politico Interior de
las. Provincias y los Pueblos", determina el Titulo Cuarto,
residird en el Jefe Politico Superior, quien serd nombrado
por el rey en cada una de ellas; éste serd quien presida
la diputacidn provincial que se renovard y elegird final-
mente por los electores del Partido cada dos afios, preci-
samente al otro dia de haberse nombrado los diputados de
las Cortes, sefialdndosele como atribuciones entre otras,
el cuidar que se establezcan ayuntamientos donde corres-
ponda los haya, conforme a lo prevenido en el Articulo
310, mismo que a su letra dice: "se pondrid ayuntamiento
en los pueblos que no lo tengan y en el que convenga 1lo
haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o
con su comarca lleguen a mil almas, y también se les

seflalard término correspondiente”. (65)

(65) Ibidem. P4g. 95.
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Justo es analizar una figura a que se refiere
el Articulo 309, que sefiala que para el gobierno de los
pueblos habrd Ayuntamientos compuestos de alcaldes o al-
calde, regidores y procurador sindico; que ser&n presidi-~
dos por el Jefe Politico, donde lo hubiere.

Esto significa que el Jefe Politico es quien
preside el ayuntamiento, queriende hacer notar que no
obstante la trascendental importancia de sus funciones,
la Constitucidén no prevee el origen de su nombramiento,
ni sus funciones - especificas, Sin embargo, debemos hacer
notar por otro lado, que la integracién del Ayuntamiento
est4 perfectamente explicada, asi como sus funciones, se-
fialando en su Articulo 323 que éstos estarin bajo la. ins-
peccibébn de la Diputacibn Provincial a quién deberdn rendir
cuentas, cada afio, de los caudales péblicos que hayan
recaudado e invertido,

Esta ley fundamental, atribuye a los Ayuntamien-

tos las siguientes facultades:
PRIMERA. La Policia de Salubridad y Comodidad.

SEGUNDA. Auxiliar al alcande en todo lo que per-
tenezca a la seguridad de 1las personas y bienes de los

vecinos, y a la conservacién del orden pliblico.

TERCERA. La administracién e inversidén de 1los
caudales de propios y arbitrios conforme a las leyes vy
reglamentos, con el «carge de nombrar depositario bajo

responsabilidad de los que le nombran.
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CUARTA. Hacer el repartimiento y recaudacidn
de 1las contribuciones, y remitirlas a la Tesoreria

respectiva.

QUINTA. Cuidar de todas las escuelas de-primeras
letras y de los demds establecimientos de educacidén que

paguen de los fondos del comfin.,

SEXTA. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas
de expébésitos y demds establecimientos de Dbeneficiencia

bajo las reglas que se prescriban.

SEPTIMA. Cuidar de la construccida y reparacidn
de los caminos, calzadas, puentes y clrceles, de los montes
y plantios del comfin, y de todas las obras pilblicas de

necesidad, utilidad y ornato.

OCTAVA. Formar 1las ordenanzas municipales del
pueblo, y presentarlas a las cortes para su aprobacibn
por medio de 1la diputacidén provincial, que las acompafiara

con su informe,
‘NOVENA. Promover la agricultura, la industria

y el comercio segln la localidad y circunstancias de los

pueblos, y cuanto les sea ftil y beneficioso.

Constitucién de Apatzingan de 1814,-

Don José Maria Morelos y Pavén convocé a un Con-
greso instalado en Chilpancingo, el 14 de septiembre de
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1813, integrado por seis diputados, que éste designd, y
dos por eleccidn popular. E1 6 de noviembre, dicho Con-
greso hizo constar en una acta solemne la declaracibn de

independencia de América Septentrional.

Los azares de 1la guerra obligaron 2l Congreso
a emigrar de pueblo en pueblo. Durante varios meses de
labores y amagada por las .tropas del virrey, la pequeiia
Asamblea, cuya integracibén hubo de modificarse en parte,
prepard la Constitucién que fué sancionada en Apatzingén
el 22 de octubre de 1814, con el tfitulo de "Decreto Cons-

titucional para la Libertad de la América Mexicana",

La Carta de Apatzingln carecié de vigencia préc-
tica. Aunque fueron asignados los titulares de los tres
poderes que instituia, 1las circunstancias impidieron su

actuacién normal,

Al ser capturade Morelos poco después de un a4fio
de promulgada la Constitucidén, se produce la disoluciédn
de los tres poderes motivada por el jefe insurgente Mier
y Terdn en TehuacAn, marcando este hecho el inicio de una

azarosa etapa politica constitucional de nuestra nacién.

No fué posible determinar en la Constitucibén que
nos' ocupa una definida divisibén politica territorial de
gobierno, porque finicamente incluye preceptos sobre 1la
integracidén de 1los tres poderes, Cabe hacer notar que
en su Capitulo II, en el que se refiere a las supremas

autoridades, hace mencién de un cuerpo representativo de
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la soberanfa del pueblo, al que denomina Supremo Congreso
Mexicano, ihtegrado por diputados elegidos en cada pro-

vineia,

Asimismo, regula la eleccifin de las Juntas Elec-
torales de Parroquia, debiendo celebrarse éstas en cada
curato o pueblo del que se nombrard su elector que es qﬁien
llevard4 1la representacién de la parroquia a las Juntas
Electorales de Partido, que se compondrén de los electores
parroquiales congregados en la cabecera de cada sub-dele-
gacidn, procediéndosé a la eleccibén de los tres individuos
que juzgue més a propbsito, quienes acudirdn. a las juntas
electorales de provincia, a efecto de proceder a la vota-
cién de Diputados, en la misme forma que se sefiala para

la eleccibn de fepresentantes de Partido.

Hemos de insistir'que en virtud de que el inicio
de la vida politica independiente fué consecuencia de un
acto revolucionario, consecuentemente era clara lé imposi—
bilidad de una paz que diera tranquilidad al Congreso Cons-
tituyente. La Constitucibén de Apatzingé4n es una aporta-
cidn histérica de nuestro pasado constitucional, sin que
de ella podamos 1lograr antecedentes del tema fundamental

de nuestra tesis, que es el Municipio Constitucional,

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,-

El nuevo Congreso que reemplazaba al primer Cons-

tituyente en su frustrado intento de expedir 1la Constitu-
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cibén, se reunié el 5 de noviembre de 1823, celebréndose

dos df{as después su instalacién solemne.

Don Miguel Ramos Arizpe se puso a la cabeza del
partido federal y fué nombrado Presidente de la Comisién
de Constitucién. El 20 de noviembre, la Comisidn presentd
el Acta Constitucional, anticipo de 1la Constitucién que-
permitiria aseguraf el sistema federal. La discusién del
acta se efectud el 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero
del afio de 1824, fecha ésta en que el proyecto fué aproba-
do con el nombre de "Acta Constitutiva de la Federacién

Mexicana'.

El 19 de abril de 1824, did inicio el Congreso
a la discusibén del proyecto de Constitucién Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo aprobado por 1la
Asamblea el 3 de octubre del mismo afio, con el titulo de
"Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos", firmada
el dia 4 del mismo mes y afio, y publicada al siguiente
dia por el Triunvirato Ejecutivo con el nombre de "Consti~

tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos".

No obstante haber sido adoptado el sistema fede-
ral por el 22 Constituyente de 1823-24, en el contenido
de la Constitucién no se observan decisiones constitucio-
nales que impliquen la categorifa de estipulaciones de-sis-
tema federal de imprescindible observancia por los consti-
tuyerites locales en materia Municipal o de Ayuntamiento,
dado que respecto a la organizacidn politica y territorial
de los estados, en su T{tulo Sexto, Articulo 161, 1la ley
fundamental en estudio, solamente establecia que sus partes
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integrantes son Estados independientes, libres y soberanos,
en lo que exclusivgmente toque a su administracibén y go-
bierno interior, dejando en libertad a las entidades fede-

rativas de aprobar su forma de organizacién interna.

-En la cltedra de Derecho Constitucional el maestro
Carlos Diaz de Lebén. Fleury en 1la ENEP Acatlédn, afirma:

"Este hecho denota que la Constitucibén de 1824,
autorizaba a 1las entidades federativas componentes para
determinar su organizacidn politica y territorial; la pri-
mera Constitucién Mexicana fué totalmente réspetuosa de
la.soberanié de los Estados en la materia™. (66)

Dicha apreciacién se refuerza en la interpretacién
de los. preceptos citados, pudiendo concluir que los Estados
son libres y soberanos en su régimen interno, después de
observar estipulaciones de sistema federal y respetar dis-
tribucibén precisa de competencias, en consecuencia, su
organizacién como lo hemos afirmado, quedd sujeta a 1los

congresos constituyentes locales.

Tomando por prototipo la Constitucién del Estado
de México de 1827, podemos observar que: "Después de la
promulgacién de la Constitucibén de 1824, los Ayuntamientos
del Estado de México, continuaron observando las 1leyes,
decretos. y ordenes pregcritas para su Gobierno politico,
econfmico y administrativo, entre los cuales estaban tanto
las ordenanzas del rey Felipe V, de noviembre de 1728,
como las de 1813; los acuerdos del 2 de enero y 29 de
agosto de 1829, como el del 29 de diciembre de 1821, vy

(66) DIAZ DE LEON FLEURY CARLOS. op. cit.
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la orden del 30 de marzo de 1822", Como se puede notar,
evidentemente se aplicaban aquellas disposiciones que eran

Por decreto del Congreso del Estado de México,
expedido el 9 de febrero de 1825, se establecieron las
"Bases para la Organizacién de los Ayuntamientos", cuyas
disposiciones sefialaban que no podrfa haber corporacién
municipal en los pueblos donde no hubiera 4000 habitantes,
a excepcidn de las cabeceras de Partido; estos Ayuntamien-
tos - se componian de un alcalde municipal, el sindico vy
tres regidores; en los pueblos donde hubiera 5000 habi-
tantes, el ayuntamiento lo formarfian un alcalde, un sin-
dico y cinco regidores; los que pasaran de este nlmero,
sin 1llegar a 10000 habitantes, tendrian ocho regidores.
En la capital del Estado se crearon siete alcaldes, dos
sindicos y dieciseis regidores; se advierte que en esta
época los presidentes municipales funcionaban como "jueces

conciliadores" denominados de "

paz" .

La Constitucién Politica del Estado de México
de 1827, previno que los alcaldes se renovarian total-
mente cada afio, los sindicos por mitad donde hubiere dos,

y por mitad los regidores, saliendo los mds antiguos.,

Constitucidn Centralista de 1836.-

El 2 de octubre de 1835, fueron expedidas por

el Congreso Constituyente las Bases Constitucionales, y
el 30 de diciembre de 1836, la Constitucidn Centralista
(67) MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. "LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MU-

NICIPAL DE MEXICO". EDITORIAL CONDEYT IMAN. PRIMERA EDICION.
MEX., D.F. 1985.
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que se dividié en siete estatutos, razbén por 1la cual se

le conoce también como 1a Constitucidn de las Siete Leyes.

La primera de ellas fué promulgada el 15 de di-
ciembre de 1835 y las siete restantes, que ya no se publi-
caron por separado, sino de una sola vez, el 30 de diciem-
bre de 1836, "E1 Congreso termind la Constitucibén el 6
de diciembre, se aprobd la Minuta el 25 y se entregd al
gobierno el texto el 30 del mismo mes de diciembre". (68)

La Base - Sexta, Articulo Primero, sefialaba que
el territorio nacional se dividiria en Departamentos, con-
forme a la Octava de las Bases Orgénicas (constitucionales)
de octubre de 1835, los Departamentos en Distritos, y éstos
en Partidos, sobre las bases de poblacibdn, 1localidad vy
demds circunstancias conducentes,» agregando, en el si-
guiente articulo que para el gobierno de los Departamentos
habr4d gobernadores y juntas departamentales que serdn el
consejo del gobernador. Asimismo, los articulos 22 y 23

de 1la Base Sexta indican:

"Articulo 22,~- Habré ayuntamientos en las capita-
les de Departamento, en los lugares en que los habia el
afio de 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro
mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En 1los
que no haya esa poblacibén habrid Jueces de Paz, encargados
también de la policia, en el n@mero que designen las Juntas
Departamentales de acuerde con les gobernadores respec—

tivos".

(68) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit., Pag. 202,
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"Articulo 23.- Los ayuntamientos se elegirén
popularmente en los términos que arreglard una ley. El
mero de alcaldes, regidores y sindicos, se ‘fijaté por
las Juntas Departamentales respectivas, de acuerdo con
el gobernador, sin que puedan exceder: 1los primeros dg

seis; los segundos de doce; y los ltimos de dos". (69)

Como ya hemos sefalado, la divisién del gobierno
se hizo en base a Departamentos, y su gobierno interior
estuvo a cargo de los gobernadores, con sujecidn al gobier-
no general, correspondiendo a é&stos la conservacién del
orden péblico en el interior del mismo, suspender a 1los
ayuntamientos, y admitir o nd las renuncias de sus indivi-
duos, entre otras més. Asimismo, en cada Departamento
existié una Junta Departamental que hacfa las veces de
6rgano de consejo del gobernador, correspondiéndole entre
otras funciones la de iniciar leyes relativas a administra-
cién municipal, as{ como la formacién de las ordenanzas
municipales de los Ayuntamientos y los reglahentos de po-

licfa interior del departamento.

Analizando la organizacidn del Distrito, cabe
sefialar que ése estaba representado por un Prefecto nom-
brado por el gobernador y confirmado por el gobierno gene-
ral, debiendo cumplir, entre otras funciones, la de velar
sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Ayunta-
mientos y lo concerniente al ramo de policia, con un

periodo de duracién de cuatro afios.

A su vez, como lo hemos sefialado, el Distrito

se subdividié en Partidos habiendo en cada cabecera del

(69) Ibidem, P4g. 243,
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mismo un subprefecto, nombrado éste por el Prefecto y apro-
bado por el Gobernador, siendo sus funciones dentro del
Partido las mismas que ‘le corresponden al Prefecto en re-
lacién a su Distrito, con un perfodo de duracién de dos

afios.

Siguiendo la divisidn del gobierno, nos encontra-
mos que los Ayuntamientos apoyan su existencia en los
Articulos 22 y 23, tal y como ya lo hemos hecho notar en
su transcripcién, cabiendo aqui una interesante c¢bserva-
cién que rompe con el sistema de nombramiento que carac-
terizaba al gobierno centralista, ya que el Artfculo -23
de la ley sexta que estamos analizando seffala: "Los Ayun-
tamientos se elegirdn popularmente en los térmimos que

arreglard una ley". (70)

Del precepto anterior se desprende que el nombra-
miento de los representantes dentro de la estructura muni-
cipal, seria por la via democrdtica, escuchando la volun-
tad de sus moradores, e integrdndose los Ayuntamientos
por uno o mAs Alcaldes, Sindicos o Regidores y estando
a cargo de los mismos, entre otras funciones: la de Policia
de Salubridad y Comodidad, el cuidado de 1las céirceles,
hospitales, escuelas de primera ensefianza, construccidn
y reparacién de puentes, calzadas y caminos, recaudacibn
e inversibdn de 1los propios y arbitrios, y la promociédn
de la agricultura e industria. Tocaba a los Alcaldes 1la
funcidén de ejercer en su pueblo el oficio de conciliadores,
determinar en los juicios verbales, dictar en los asuntos
contenciosos e instruir en el mismo caso, las primeras

diligencias en las causas criminales,

(70) Ibidem. Pig. 243.
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Cabe mencionar que apenas iniciada 1la vigencia
de la Constitucibébn de 1836, la hostilidad hacia ella de
los federalistas se hizo sentir en todas sus formas. La
benuria del fisco, los trastornos de Texas y 1la Guerra
de Francia ayudaban a fomentar la inquietud. La adminis-
tracién de Don Anastacio Bustamante habia ensayado cuatro
Ministerios: el dltimo de ellos de tendencias federalis-
tas moderaidas, propuso al Consejo y a las Cémaras, que
el Congreso, declardndose en calidad de convocante, llamara
a elecciones de diputados constituyentes, para que en seis

meses a mds tardar dictaran una nueva -Constituciédn,

Dicha proposicién fué objetada por casi todos
los consulados, y por otra parte, los miembros del Supremo
Poder Conservador no acudieron a la cita que les hizo el

Ministerio, por lo que éste renuncibé a los tres dias.

La policia tolerante del Presidente degradaba
todo el partido en el poder, por 1o que una vez rehabilita-
do Santa Anna del desastre de Texas, fué designado en 1839
para ocupar la presidencia en forma interina, en sustitu-
cién de Bustamante que salia a campéﬁa, teniendo Santa
Anna varias reuniones con los politicos del momento, ¥y
acordando que el Congreso que estaba en funciones reformara

la Constitucibn.

En ejecucibén del proyecto, el gabinete formado
por Santa Anna presentd una iniciativa' ante el Consejo
de Gobierno a £fin de que se excitase al Poder Conservador
para declarar 1la veoluntad de la nacidn, en el sentido de

que el Congreso debia hacer a la Constitucibén todas las
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reformas convenientes, Después de algunas diferencias
ent

o
re el Consejo y e uél accedid a la inicia-
Am

1
tiva, la que fué aproba

Consecuentemente el supremo poder entré al estudio
del problema aprobando el dictamen que autorizaba las re-
formas constitucionales, que al momento de ser publicado
por el Ejecutivo invistié al Congreso de la funcibén Cons-

tituyente.

Dentro de la encrespada controversia acerca de
las reformas constitucionales, el federalista Gémez Farias
se apoderd del Palacio Nacional y del Presidente Busta-
mante, siendo sofocado por el General Valencia, suscitéan-
dose. una serie de proclamas en favor de las Reformas Cons-

titucionales.

El 8 de agosto de 1840 el General Mariano Paredes
A, prdclamé en Guadalajara un Plan cuyo objeto era con-
vocar un Congreso para reformar la Constitucidn. También
el General Valencia es autor de una proclama en la Ciudade-
la, sumAndose a éste Santa Anna, suscribiéndolo en la ciu-
dad de Perote el mes de septiembre. Otro plan fué elabo-
rado por el propio 7Presidente Don Anastasio Bustamante,
acogiendo la- idea de convocar a un Congreso Constituyente

extraordinario.

Las bases del Plan de. Tacubaya fueron firmadas
por Santa Anna, Valencia y Paredes, el 28 de septienmbdbre,
declarando que habian cesado los Poderes Supremos, con

excepcidn del Judicial, resolviendo convocar a una junta
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de personas designadas por Santa Anna, a fin de elegir
presidente provisional, quien tendrfa todas las facultades

necesarias para la organizacién de los distiantos ramos

de 1la Administracién P@Gblica, habiendo ¢

ot ©

forma la vigencia de la Constitucidn Cen

Siete Leyes.

Ahora bien, segin el proyecto de reforma, debemos
destacar de acuerdo al tema que nos interesa, lo estable-
‘cido en el Articulo 3%, que a la letra dice: "el territorio
nacional se dividir4d en Departamentos, Distritos y Parti-

"“dos"... haciendo notar en cuanto al gobiernc de los depar~
tamentos que..."los gobernadores seguirdn al frente del
gobierno”..., tal como estaba comprendido en l1la Constitu-

¢ibn de las Siete Leyes.

En cuanto al Distrito y al Partido, éstos seguian
siendo encabezados por el Prefecto y el Subprefecto con
las obligaciones y facultades establecidas en la Constitu-
cibén de las Siete Leyes. V

Encontramos en el proyecto .de reforma un cambio
substancial en cuanto al drgano de‘gobierno del Ayuntamien-
to, toda vez que se establece que habrd Ayuntamientos en
las capitales de 1los Departamentos, en 1los puertos del
mar, y en las demds poblaciones numerosas que designen
las Juntas Departamentales, Como podemos apreciar, queda
la facultad de decisiédn de crear Ayuntamientos a las Juntas
Departamentales; aboliéndose 1lo establecido anteriormente
con respecto a que la base de decisién corresﬁondia a su
poblacibn existente.
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Una observacibn mds sobre el proyecto, es la desa~
paricibén que se hace de los alcaldes, ya que en su Articulo
147, en forma textual sefiala lo siguiente: "Los Ayunta-
mientos se compondridn solamente de regidores y sindicos,
en el ndmero que las mismas Juntas departamentales sefialen
a cada uno, oyendo a los Prefectos y Subprefectos en su
caso". (71) El1 nombramiento por la via popular se conser-
va, asy como sus funciones administrativas,. desapareciendo
tanto el cargo de alcalde como sus funciones de caricter

judicial que establecia la Constitucién de las Siete Leyes.

Las Bases Orglnicas de 1843.-

"El 23 de diciembre de 1842, el presidente de
la Repéblica, Don Nicolds Bravo, hizo la designacién de
los ochenta notables, que integrando la Junta Nacional
Legislativa debian elaborar las bases orgdnicas" (72),
siendo designado como Presidente de 1la Junta el General
Valencia, 1la que fué instalada el 6 de enero de 1843,
acordidndose por mayoria y de conformidad con 1la opinién
del ministerio, que no se reduciria a formular simples
bases constitucionales, sino que expidiria una Coﬁsti—

tucidn.

Las Bases de Organizacién Politica de la Repfiblica
Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de junio

de 1843, y publicadas el 14 del misme mes y afio.

(71) Ibidem, PAg. 283.
(72) ITbidem, Pag. 403.
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Con la apertura de sus sesiones en enero de 1843,
el Congreso electo, conforme a las Bases Orgénicas, ini-
cié su oposicidén al Presidente Santa Anna; en los finales
de ese afioc el Presidente interino General Valentin Cana-
lizo, disolvié el Congreso, pero cuatro dias despuéds el
General José Joaquin Herrera, como Presidente del Consejo,
désconocié al General Valentin Canalizo asumiendo el Poder

Ejecutivo y reinstalando a1 Congreso.

El primer acto de las Cémaras consistié en desti-~
tuir a Santa Anna, gquien se dirigia a Jalisco para sofocar
el pronunciamiento del General Mariano Paredes Arriaga,
adherido a un Plan de .Guadalajara que-pedia, entre otras

cosas, reformas constitucionales.

A Desterrado Santa Anna, el General José Joaqu{n
Herrera gobernd conforme a las Bases. Orgdnicas desde di-
ciembre de 1844, hasta el 30 de diciembre de 1845, Ba jo
su administracién, el Congreso General modificd en una
ocasién las Bases Orgédnicas mediante la ley del 25 de
septiembre de 1845, que sustituyé sus Articulos del 31
al 46, reformé el 167 y adicionbé el 169, relativos todos

ellos a la eleccibn de senadores.

- En la dGltima fecha indicada, triunfé wun nuevo
pronuncianiento del General Paredes proclamando en el Plan
de San Luis, la convocacién de una Asamblea Nacional inves-
tida de toda clase de poderes sin término ni valladar a
sus decisiones soberanas, Posteriormente es designado

presidente el General Mariano Paredes Arriaga, quien expi-
dié en enero de 1846 la convocatoria para el Congreso Na-

cional Extraordinario con funciones de constituyente,
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El Congreso se reunid el 9 de junio, y en su efi-
mera existencia de menos de dos meses, no realizbé en forma

alguna la tarea Constituyente para que fué convocado.

El gobierno de Paredes se habia significado por
sus tendencias mondrquicas, produciéndose poderosa reaccién
adversa, ante cuya arremetida no fueron suficientes las
declaraciones del General Paredes en favor de la Repfiblica,
ni tampoco la proposicidn que el Vicepresidente Don Nicolés
~ Bravo . présenté al. Congreso Extraordinario el 3 de agosto
de 1846 para que declarara su propio receso y que las Bases

Orginicas seguian siendo la Constitucibén de la Repiblica.

Al dia siguiente estalld en la Ciudadela el pro-
nunciamiento del General Don Mariano Salas, quien en una
circular que firmaba también Don Valentin Gémez Farias,
denunciaba como traicidén a la Independencia los proyectos
de monarquia, solicitaba la reunidén de un nuevo Congreso
Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824,

y pedia el regreso de Santa Anna.

El triunfo del movimiento de la Ciudadela, puso
fin a la administracidn del General Paredes y a la Consti-

tucidn de las Bases Orgdnicas,

Ahora bien,. una vez analizada la formacién de
las Bases Orgdnicas de 1la Repfiblica Mexicana, debemos
tocar los preceptos que tengan relacién con los anteceden-

tes constitucionales del Municipio.

El T{tulo Primero, se refiere al "Territorio,

Forma de Gobierno y Religidén de la nacidn; sefialando tex-
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tualmente su Articulo 49: "El territorio de 1la Repiliblica
se dividird en Departamentos, y éstos en Distritos, Parti-
dos y Municipalidades. Los puntos cuyo gobierno se arregle
conforme a la segunda parte del Articulo anterior se de-

nominard territorios". (73)

Como podemos apreciar, la divisién politica del
territorio nacional seguia siendo el adoptade por la Cons-—
titucién centralista a la que nos hemos referido con

antelacibn.

En su Titulo Séptimo nos habla del Gobierno de
los Departamentos, seilalando en su Articulo 131, que:
"Cada Departamento tendrd una asamblea compuesta. de un
nimero de vocales, que no pase de once ni baje de siete,
a juicio por otra vez, de las Juntas Departamentales; las
que tendrdn la denominacién de Asambleas Departamentales,
mismas que tendrdn entre otras facultades: hacer la divi-
sién politica del territorio del Departamento, establecer
corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus
ordenanzas respectivas, y reglamentar la policia municipal
urbana y rural. Aprobar los planes de arbitrio municipales
y los presupuestos anuales de los gastos de las Municipa-

lidades".

Como hemos analizado, la subdivisién politica
territorial, entre otras, son el Departamento, estando
al frente del mismo un Gobermnador que ser& nombrado por
el Presidente de la Replblica a propuesta de las Asambleas

Departamentales.

(73) Tbidem. Pé&g. 406,
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Hemos de hacer notar que dichas bases orgénicas
no preveen en ninguno de los preceptos, la organizacién
de los Distritos, Partidos y Municipalidades, 1lo que- nos
hace considerar que correspondia a 1las Asambleas Departa=
mentales la determinacibén de la organizacibén, instalacién
y funcionamiento de las Municipalidades.

Constitucibén TFederal de los .Estados Unidos Mexicanos
de 1857.- '

La convocatoria para el Congreso Constituyente
fué expedido por Don Juan Alvarez, el 16 de octubre de
1855, '

Modificada posteriormente la convocatoria por
decreto de Comonfort en el punto relativo a la sede del
Congreso, éste se reunid en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856, y al dia siguiente llevdé a cabo la aper-

tura solemne de sus sesiones.

Entre los diversos problemas que agitaron y divi-
dieron profundamente a 1la asamblea durante 1la discusién
del proyecto, sobresale el referente a si debfa expedirée
una nueva Constitucién o restablecerse la de 1824,

El 5 de febrero de 1857, fué jurada 1la Constitu-
cidn, primero por el Congreéo integrado en esos momentos
por mds de 90 representantes, después por el Presidente

Comonfort; clausurando la Asamblea Constituyente sus
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sesiones el 17 del mismo mes, siendo promulgada la cons-

titucidén el 11 de marzo del mismo aifio.

Readoptado el federalismo de 1824, y siendo base

de la Constitucién de 1857, precisamente la de 1824, y

habiendo sido ésta, respetuosa de 1la Soberania de 1los

Estados; tal como lo hemos aseverado cuando nos referimos

precisamente a dicha Cdﬁstitucién. 1a Constituciébén. de

1857 no rompié con el mismo principio, de respetar la So-

bérania de decisién y organizacidn de los Estadoé miembros,

préeviniendo en ‘el Titulo Segundo, de su Seccibébn Primera,
.que se refiere a la soberania Nacional y la-forma de Go-
bierno; sefialando en sus Artficules 39, 40 y &1 qﬁé: "La

Soberania Nacional reside esencial y originariamente en

el pueblo. Todo poder pfiblico dimana del puébld y -se ins-

tituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo‘ tiempo

el. inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiéiblica representativa, democrédtica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernien-
te a su, régimen interior; pero unidos en una federacidn
establecida segln los principios de esta ley fundamental.
Y agrega: E1 pueblo ejerce su -soberania por medic de los
poderes de la Unidn en los casos de su competencia, y por
los de 1los Estados para lo que toca a su regimen interiof,
en los términos respectivamente establecidos por esta Consg-
titucibén Federal y 1las particulares de los Estados, las
que en ninglin caso podrén contravenir a las estipulaciones
del pacto federal", (74)

(74) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. Pig. 613.
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Y para mayor abundamiento del respeto y libertad
soberana hacia los Estados, en su Titulo Quinto que se
refiere a los estados de 1la federacién,' su Articulo 109
nos sefiala textualmente: "Los Estados adoptardn para su
re'gimen interior la forma de gobierno republicano repre-
sentativo y popular". (75)

En consecuencia, la organ1zac:.6n de su divisidn
politica terrltorlal de cada Estado, quedé sujeta a los
Congresos locales; los cuales en materia Municipal cada
uno establecié el ordenamiento que mejor convenia a sus

propios intereses y necesidades,

Tomando como modelo la Constitucién Politica del
Estado libre y soberamo de México de 1870, nos sefiala en
su Titulo Cuarto, Articulo 109, 1lo siguiente: "el Estado
se divide para su gobierno . interior en Distritos, Munici-
palidades y Municipios, que se gobernarédn por Jefes Poli-
ticos sujetos inmediata y directamente al gobierno del Es-
tado y las demds autoridades establecidas o que establezcan
las leyes". (78)

Asimismo, en sus articulos transitorios, el 128
establece que "Para que no se paralice la administracién
pGiblica, continuaridn observéndose en todos sus ramos, las
leyes secundarias vigentes en el Estado de México, en 1lo

que no se opongan a esta Constitucién, é la Federal y a

las Leyes de Reforma”™. (77)
é75g TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. P4g. 625.
76 MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. op. cit. Pag. 128.

an MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. op. cit. Pég. 128,
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En base a este precepto se aplicaron las ordenan-
zas municipales de 1845, para la integracidén y facultades

de 1los Ayuntamientos, realizéndose algunas reformas

[}

modificaciones a éstas, por decretos.

"A partir de eso, la ley sobre elecciones de Ayun-
tamientos  fué ‘reformada en diversas ocasiones, la del 17
de octubre ‘de 1875 previno que las elecciones para renova-
cién de Ayuntamiento se verificara cada afio, el dia 19
de diciembre, que fueran directas que en la Municipalidad
‘cuya poblacidén no excediera de ocho mil habitantes, se
eligiera un presidente, un sindico y tres regidores; que
en las que pasaran de aquel nfimero hasta quince mil, los
regidores se elevarian a cinco y a siete en las poblaciones
que excedieran de quince mil habitantes. Para las elec-
ciones se dividiria el estado en Distritos . electorales,
subdivididos en secciones de mil habitantes. Disponia
también que seria el ejecutivo del estado quieh hiciera
la divisién territorial para nombramientos de diputados,

senadores y magistrados". (78)

El decreto del 14 de octubre de 1889, establecid
que en las poblaciones que tuvieran mis de quince mil habi-
tantes se haria la eleccidn de un presidente, dos sindicos
y doce regidores, eligiendo en todo caso el nfmero igual
de suplentes. Este mismo decreto disponia que las faltas
temporales del Presidente Municipal serfan suplidas por
el regidor que en su orden le sucediera inmediatamente.
l.as vacantes que resultaran en un Ayuntamiento por muefte,

renuncia u otro motivo, se cubririan por los suplentes

(78) MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. op. cit. P4g. 129,
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respectivos, bastando el llamamiento que hiciera el Presi-
dente Municipal, previo acuerdo del cabildo, Asimismo,

se disponia que las penas a que se hicieran acreedores

colectiva o individualmente sus miembros, serian impuestas
por el Consejo de Distrito,

El Consejo de Distrito fué una corporacidn creada
a través de un decreto del 31 de abril de 1886 llamado
Ley Orgénica para el Gobierno y Administracién Interior
de los Distritos Politicos del Estado. Componfan este
cuerpo, en cada uno de los Disﬁritos, el Jefe Politico,
el juez 1letrado de primera instancia, el administrador
de rentas, el presidente y el sindico del Ayuntamiento
de la cabecera cuando el negocio afectaba los intereses
de ésta; solo cuando el asunto de que se trataba perteﬁe—
cia a otro Municipio, eran miembros del Consejo del Distri-
to el Presidente y el sfindico del lugar, Cuando el pro-
blema era de interés general para tode el distrito, forma-
ban parte del Consejo todos 1los presidentes y sindicos

de los Ayuntamientos de aquel,

Para que hubiera Consejo bastaba 1la concurrencia
de tres de sus miembros; pero si el negocio era de ihte:és

general se necesitaba la presencia de la mayoria.

El Consejo Distral era una especie de cuerpo con-
sultor del Jefe -Politico sobre los asuntos graves que re-

querian de su asesoria.

Como podemos apreciar, la figura principal dentro

de la estructura politica Constitucional era el Jefe Poli-
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tico cuya existencia estaba normada en lo que se refiere
al Estado de México, por la Ley Orginica del 21 de abril

de 1868, y tenia entre otras las siguientes atribuciones

[+
ot
[0
/2]
e

en los asuntos municip.

) Asistir, cuando le parezca conveniente, a los
cabildos del Distrito, presidiéndolos sin voto en sus libe-

raciones.

Representar al gobierno cuando 1los acuerdos de
. - : . %
un Ayuntamiento hicieran ineficaces sus ordenes, suspen-

diendo la ejecucidén de los mismos.

Consentir con el Ayuntamiento o Ayuntamientos

en las determinaciones generales o de gravedad.

Excitar a los Ayuntamientos al cumplimiento de
sus deberes, cuidando que se verifiquen los cabildos, que
se cumplan 1las leyes y ordenanzas y que las respectivas

comisiones desempefien eficazmente sus cargos.

Declarar legalmente disuelto a cualquier Ayunta-
miento que se rebele contra el gobierno o las instrucciones
por actos concretos, haciendo la declaracidn de acuerdo
con el Consejo del Distrito; siempre que procediera, 1los
efectos de ésta, serian la nulidad de todos los actos de
los Ayuntamientos rebeldes y 1la responsabilidad de sus
miembros, Cuidar del debido reemplazo de las autoridades

municipales e informar& al gobierno de acuerdo con la ley.
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Aprobar con acuerdo del regidor del ramo, el
reparto de los bagajes, alojamientos y recursos que deban

darse a las tropas.

Visitar por sf o por personas de confianza, las
oficinas de 1los Ayuntamientos, dando aviso al cabildo o
al gobierno si el cabildo no conviniera avisarle de 1los
vicios, errores o defectos que note en la administracién,
sin establecer en .las visitas - reformas ni  variaciones,
sino limit4ndose a dar cuenta al gobierno con el expediente

respectivo,

Revisar 1los bandos de peolicia y buen gobierno
que expidieran -1los ayuntamientos del Distrito, antes de

ser publicados, -

Emitir su informe sobre el presupuesto anual de
ingresos y egresos de cada Ayuntamiento, para su aprobacidn

por el gobierno estatal.

'Aprobar los gastos municipales que, no estando
en el presupuesto, no excedieran de 500 pesos, por una
vez el todo el afio, dando cuenta de ello al gobierno del

.Estado.

Aprobar o modificar como acuerdo del Consejo del
Distrito, 1los reglamentos Municipales para el cobro de
sus fondos. Vigilar que la inversidn de los fondos muni-
cipales se adecuaran a los presupuestos aprobados por el

gobierno,
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Intervenir en las ventas y demds operaciones que
se hicieran en las Municipalidades, aprobindose con acuerdo
del Consejo del Distrito, cuando 1a cuantia del negocio
no pasara de 300 pesos, o la pensidn de arrendamiento no

excediera a 50 pesos,

Resolver, con acuerdo del Consejo de Distrito,
todas las dudas o dificultades que 8e ofrecieran entre
los Ayuntamientos y contratistas, soebre la ejecucidn de
los contratos municipales, su resolucibén si 1las partes
interesadas se conformaran .y, en caso contrario, expidiendo
certificado para que decida el juez ordinario, siguiendo

el juicio que corresponda.

Informar al gobierno sobre la solicitud que pre-
sentardn los Ayuntamientos cuando promovieran que de los
. fondos municipales o comunes se hicieran las expensas del

negocio.



CAPITUL®O IV,

EL MUNICIPIO LIBRE
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EL MUNICIPIO LIBRE COMO DECISION CONSTITUYENTE
EN EL CONGRESO DE QUERETARO DE 1917

Al referirnos al Municipio Libre como divisién
territorial y célula béAsica del ordenamiento politico Cons-
titucional, necesariamente debemos ocurrir a los anteceden-
tes que vinieron a darle forma definitiva en la Constitu-

ciébn Politica de 1917, y que son en su orden cronoldgico:

I. El Partido Liberal.

II. El Plan de Guadalupe.

III. La Convencién Revolucionaria.

Iv. Adiciones al PIan de Guadalupe.

V. El Programa de Reformas Politica-Sociales

de la Revolucibn.

PARTIDO LIBERAL

En el afo de 1900, los hermanos Flores Magbn pu
blican en su periddico "Regeneracidn", protestas en contra
de la simulacién Constitucional en que se sostenia el ré-

gimen Porfirista.

El 5 de febrero de 1901, en la ciudad de San Luis
Potosi, el Partido Liberal celebra su Congreso, siendo
las resoluciones adoptadas todas de cardcter politico,
y en donde destacan,'entre otras, la lucha contra el clero,

la libertad de prensa y libertad municipal,
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El 12 de julio de 1906, el Partido Liberal 1lanza
en San Luis Missouri, su Programa Manifiesto, en el que se
recogen las reformas politicas que se habfan venido susten-
tando, incorporando las primeras reivindicaciones en mate-—
ria social que, como apreciamos en sus cladsulas, son el
inicio del movimiento politico social que al pasar el

tiempo queda plasmado en la Constitucidn Politica de- 1917,

En dicho Programa del Partido Liberal Mexicano,

se contemplan:

Reformas Constitucionales.

Mejoramiento y fomento de la instruccién.

Extranjeros,

Restricciones a los abusos del clero catdlico.

Capital y trabajo.

Tierras.

o

Impuestos.

Puntos generales.

O 0 N s W N e
.

Clafisula especial. (79>

El tema que se refiere a "Puntos Generales" se
contempla. de los puntos 41 al 51, los cuales transcribimos
textualmente, destacando el 45 y 46, ya que se refieren
al tema de tesis qﬁe nos ocupa, y que vienen a ser ante-

cedente directo de lo que serid el Municipio Libre.

(79) TENA RAMIREZ FELIPE. op. cit. P4g. 728,
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" 41, Hacer préctico el Juicio de Amparo simpli-

ficando los procedimientos.
42, Restitucién de la zona libre,

43, Establecer la igualdad civil para todos los
hijos de un mismo padre, suprimiendo las diferencias que

hoy establece 1la ley entre legitimos e ilegitimos.-

44, Establecer, cuando sea posible, <colonias
penitenciarias de regeneracién, en lugar de las cdrceles
y penitenciarias en que hoy sufren el castigo los delin-

cuentes,.
45, Supresibén de los Jefes Politicos.

46, Reorganizacién de los Municipios que han

sido suprimidos y robustecimiento del Poder Municipal.

47, Medidas para suprimir o restringir el agio,
el pauperismo y la carestia dz los articulos de primera
necesidad,

48, Proteccidn de la raza indigena.

49, Establecer lazos de unién con los paises

latinoamericanos.

50. Al triunfar el Partido Liberal se confiscarén

los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la dicta-
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dura actual y lo que se produzca, se aplicard al cumpli-
miento del capitulo de tierras, especialmente a restituir
a los ¥équis, Mayas y otras tribus, comunidades o indivi-
duos, los terrenos de que fueren despojados, y al servicio

de amortizacién de la deuda nacional.

51, El Primer Congreso Nacional que funcione
despubs de 1la caida de la dictadura, anular4d todas las
reformas hechas a nuestra Constitucién por ‘el Gobierno
Porfirista; reformaré nuestra Carta Magna en cuanto sea
necesario para poner en vigor este programa; crearid las
leyes que sean necesarias para el mismo objeto; reglamen-
tard los articulos de la Constitucién: y de otras leyes
que 1lo fequieran y estudiard todas aquellas cuestiones
que considere de interés para la Patria, ya sea que estén
enunciadas o no en el presente programa y reforzard 1los
puntos que aqui constan, especialmente en materia de tra-

bajo y tierra". (80)

Ya hemos sefialado que el Programa y Manifiesto
del Partido Liberal viene a constituir una obra de gran
trascendencia social y politica, y que serfa de gran in-
fluencia en 1la elaboracién de la Constitucién Politica
de 1917, ya que entre otras cosas, viene a darle vida dind-
mica al Municipio como estructura politica y social, desde
el momento en que logra la participacibébn de la ciudadania
en las decisiones e integracibén de los Ayuntamientos Muni-

cipales.

(80) Ibidem, Pag, 731,
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Hemos de destacar el descontento que se sentia
por la existencia de los Jefes Politicos (figura ya ana-
lizada) que venia a constituir un cacicazgo despdtico e
impositivo, debido al poder y respaldo que le daban 1los
Gobernadores, constituyendo un instrumento de presidn para
los Municipios, por las facultades amplisimas que les otor-
;gaban; este descontento quedé plasmado en el Articulo 45
‘del Manifiesto del Partido Liberal, en que se contempla
como una necesidad "La supresién de los Jefes Politicos".
Asimismo, como 1lo seiialamos pirrafos anteriores, en su
_Articulo 46 destaca la necésidad de reorganizar los Muni-
cipios que precisamente habian sido virtualmente suprimi-
dos por la participacidén de los Jefes Politicos, buscando
‘con ello darle un verdadero poder al Municipio como célula
politica de trascendencia histérica, ya que este valor
habia‘sido restringido por las arbitrariedades de los Jefes

Politicos.

Debemos soslayar las apremiantes reformas sociales
que se demandaban como: las restricciones a los abusos
del clero catdélico la igualdad civil para todos los hijos
de un mismo padre, el establecimiento de colonias peniten-
‘ciarias de regeneracién en lugar de cArceles, proteccidn
de la-raza indigena, la confiscacién de bienes a funciona-
rios enriquecidos bajo la proteccién de la dictadura, vy
otras muchas de no menor trascendencia socio-politica,
que, al paso del tiempo, vienen a enriquecer los precep-

tos sociales de 1la Constitucidén de 1917,
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PLAN DE GUADALUPE DE 1913

" . 2 PR, ~
"Considerando

el General Victoriano
a quien el Presidente Constitucidnal Don Francisco 1I.
Madero habfa confiado la defensa de las instituciones y
legalidad de su gobierno, al unirse a los enemigos rebela-
dos en. contra de ese mismo gobierno, para restaurar la
dltima dictadura, cometid el delito dé traicién para esca-
‘iar el poder aprehendiendo a los C.C. Presidente y Vice-
bresidehte, asi como a sus Ministros, exigiéndoles por
medics violentos las renuncias a sus puestos, hecho compro-
bado por sus mensajes que el mismo Genetal-Huerta'dirigié
~a los gobernadores de’ los Estados ;omunicéndoles tener
hresos a los supremos Magistrados de la Nacibén y su Gabi-
nete.

Considerando que los poderes legislativoe y judi-
cial han reconocido y amparado en-contra de las leyes y
preceptos Constitucionales al General Victoriano Huerta
y sus iiegales y antipatriéticos procedimientos, y consi-
derando por f{(ltimo, que algunos gobiernos de los estados
de la unibén han reconocido al gobierno ilegitimo impuesto
por la parte del ejército que consumd la traicidén mandado
por el mismo general Huerté, a pesar de haber violado la
soberanfia de esos estados, cuyos gobernadores debieron
ser los primeros en desconocerlo, los suscritos, jefes
y oficiales con mando de fuerza constitucionalista, hemos

acordado y sostendremos con las armas el siguiente: *
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PLAN

1, Se desconoce al General Victoriano Huerta

como presidente de la Repidblica.

2, Se desconocen también los poderes Legislati-
vo y Judicial de la Federacién. '

3. Se desconocen. a los gobiernos de los Estados
que adn reconozcan a los poderes Federales que forman la
actual administracidén, treinta dias después de la publi-

cacibén de este Plan.

4, Para la organizacidén del ejército encargado
de hacer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como pri-
mer Jefe del ejéreito que se .denominard "Constituciona-
lista" al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador Coné—

titucional del Estado de Coahuila.

T . : .
5. Al ocupar el Ejercito Constitucionalista
‘la Ciudad de México se encargard interinamente del Poder.
Ejecutivo el Ciudadano Venustiano Carranza, o quien 1o

hubiere sustituido en el mando.

6. El presidente interino de la Repiiblica convo-
carid a elecciones generales, tan luego como se haya conso-
lidado la paz, entregando el poder al ciudadano que hubiere

sido electo.

7. El1 ciudadano que funja como primer Jefe del

Ejército constitucionalista en los estados cuyos gobiernos
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hubieren reconocido al de Huerta, asumird el cargo de go-
bernador provisional y convocari a elecciones locales,
después que hayan tomado posesibn de sus cargos los ciu-
dadanos que hubieren sido electos para desempeiiar los altos
poderes de 1la Federacibén, como lo previene 1la base

anterior,

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila,
a los 26 dias de marzo de 1913". (81)

Menester es expresar como comentarioc que, tal
como se establece tanto en el Manifiesto, como en el Plan
de Guadalupe, la principalisima razén de ambos era, el
desconocimiento como Presidente de la Replibica del General
Victoriano Huerta, considefadc por Don Venustiano Carran-
za, como un usurpador del orden Constitucional, dando con
ello paso al gran movimiento social que fué la Revolucién
Mexicana, ya que con este trascedental Plan desconoce a
los gobiernos que afln reconocfan la Administracién del
General infidente. En seguida, nombra a un Jefe denominado
"Constitucionalista™ que se encarga interinamente del poder
Ejecutive que convoca a la Formacién del Congreso Cons-
tituyente, -quien da cuerpo y forma a la Ley Fundamental
de mayor importancia social del siglo XX, que viene a ser
la Constitucidn Politica de los. Estados Unidos Mexicanos
de 1917, y que rige hasta nuestros dias,

(81) Ibidem. Pags. 744 y 745,
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CONVENCION REVOLUCIONARIA DE 1914
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.€ibn constitucionalista el "Plan de Guadalupe", 'y una vez
reconocido como primer jefe del Ejé}cito AConstitucional
Don Venustiano Carranza, &ste convoca en la Ciudad de Méxi-
‘co a una asamblea de Generales, Gobernadores y Jefes con
nando de tropa, para que é&stos acuerden un progfama de
goBierno, eStimdndo cbnvenienté que estuviesen representa-
dos en ella todos .los elementos armados que tomaron parte
.cen- la lucha contra la usurpacién Huertista, algunos de
" los cuales se habian abstenido de concurrir a pretexto
de falta de garantias 'y a causa de la rebelidn queA en
contra de esa primera jefatura habia iniciado Francisco
Villa, quien pretendia el dominio de la situacién bolitica,
por‘lo ‘que se convino trasladarse -a la Ciudad de Aguasca-
"lientes, juzgdndolo el lugar mas indicado y con las condi-
‘ciones de ‘neutralidad adecuadas para realizar 1la <Conven-
cién. Los miembros de ésta, tomaron el acuerdo después
de ser aprobado por Don Venustiano Carranza quien fungia
" como primer Jefe de la Revolucién Constitucionalista y
encargado del poder Ejecutivo de la Replblica; no ponien-
do éste ningln obstdculo para su traslacidén por lo que
el 10 de octubre de 1914, en el Teatro Morelos de 1la Ciudad
de Aguascalientes, di$ inicio la gran Convencién Militar
Revolucionaria en 1la que se declara el siguiente mani-
fiesto: '
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MANIFIESTO A LA NACION

Mexicanos:

" La convencién del ‘10 de octubre se ha reunido
con el objeto de unificar el criterio revolucionario, pafa
dete;mihar las bases y orientacidn del nuevo gobierno de
la Repliblica inspiradas en la opinibén de la .mayorfa de
sus ciudadano§ armados, para que gu gobierno realice 1los
ideales de la Revolucién y las instituciones democré;icas,
pues de este modo cumplimos con el compromiso solemne
contraido con la Nacién, de sustituir a 1la tirania por
un -gobierno que satisfaga 1las necesidades ﬁﬁblicas
actualesg". i '

" Y esa misma convencidn se ha declarado:soberana,
para hacer efectivas y obligatorias sus resoluciones para
todos los jefes .del ejército, evitdndose de esta manera
la dictadura que podia resultar de permitir a éualquiera
de ellos que. tratara -de imponer aisladamente sd voluntad
y su opinidén al resto de los ciudadanos de la Repliblica™.

" Conscientes pues, del papel histérico que .desem-
pefiamos en este instante, y asumiendo la responsabilidad
de la suerte de la Reptblica, "hemos elegido al Presidente
provisional de ella, y declaramos que estamos resueltos
a sostenerlo, a pesar de todos los obsticuloes, contra todas
las rebeldias y sobre todas las ambiciones de aquellos
que inspirados en la nueva organizacién del gobierno Nacio-

nal emanado de la Revolucién.
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Mexicanos: La primera Asamblea Preconstituyente
emanada del Movimiento revolucionario que derrocd a las
dictaduras que acaban de pasar, os demanda vuestra colabo-
racién unfnime en la cual estén vinculados 1los destinos
nacionaleé, y debefs estar ciertos de que al proceder asi,
habeis merecido el bien de la patria". (82)

Este manifiesto & la Nacién viene a constituir
una arenga de unidad revolucionaria encaminada a la reali-
zacién de los ideales sociales plasmados en diversos planes
promulgados con anterioridad vy causa de la lucha intestina
sufrida por nuestra nacién. La declaracién de ser soberana
tenia como finalidad 1la ~bb1igatoriedad de sus acuerdos
a todas las facciones que en ella intervenian y que busca-
ban organizér‘ y construir el nuevo gobierno en un marco

constitucional,

Esta convencién constitufda en asamblea precons-
tituyente buscaba acabar con las ambiciones individuales,
enéaminando sus acuerdos .a la formacién de un gobierno
nacional que gobernarfia al pafs en un marco Constitucio--
nal, evitando en forma total y definitiva la lucha armada.
Dichos propésitos. no fueron logrados debido al mantenimien-
to de facciones politicas con sus propios puntos de vista
‘acerca de la regularizacibén del orden juridico, posiciones
que por 1lo irreductible de éstas, hicieron concluir 1la

reunién en un total desacuerdo politico que di§ lugar a
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una transitoria Bicefalia politica, hecho que ocasiona
que Don Venustiano Carranza desconozca los acuerdos ema-
nades de 1la gran Convencidn y promulgue en Veracruz las

Adiciones al Plan. de Guadalupe.

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

Dadé el fracaso de la Convencibén de Aguascalientes
por lograr una paz entre las facciones Revolucionarias,
y de acuerdo a la facultad que como primer jefe del Ejér-
cito - Constitucionalista y encargado del poder Ejecutivo
de la Repfiblica ejercia Don Venustiano Carranza, se decre-
‘taron las adiciones al Plan de .Guadalupe, en 1las que se
comprenden aspectos politicos y sociales de una gran
trascendencia revolucionaria, siende sancionadas en el
Estado de Veracruz el 12 de diciembre de 1914, mismas que
en sus Articulos establece:

"Articulo 1. Subsiste el Plan de Guadalupe de
26 de marzo de 1913, hasta el triunfo completo de la Revo-
lucién y, por consiguiente, el ciudadano Venustiano Carran-
za continuard en su carficter de primer jefe de la Revolu-
cidén Constitucionalista y como encargado del poder ejecu-
tivo de 1la Naciédn, hasta que, vencido el enemigo, quede

restablecida 1la paz".

"Articulo 2. El Primer Jefe de 1la Revolucién
y Encargado del Poder Ejecutivo, expedir4d y pondrd en

en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones
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y medidas encaminadas a dar satisfacciédn a las necesidades

econbmicas, sociales y poli s, efectuando las
.
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reformas que la opinién ica exige como indispensable
para restablecer un régimen que garantice la igualdad. de
los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la
‘formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo. los latifun-
dios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron

“‘injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener

un sistema equitativo de impuestos a 1la- pfopiedéd rafz;
iegislacién para mejorar 1la condicién del pedn rural, del
oBrero, del minero y en general, de las clases proletarias;

establecimiento de la libertad Municipal como- institucién
Constitucional; bases para un nuevo sistema de-organizacidn

del ejército; reformas de los sistemas electoraleé para
obtener la efectividad del sufragio; organizacién.del Poder

Judicial independiente, tanto en  la Federacidén como en
los Estados; revisidén de las leyes relativas al matrimonio
y al estado civil de las personas; disposicidnes que garan-
ticen el estricto cumplimiento de - las leyes de Reforma;
revisibén de 1los cbédigos .Civil, Penal y de Comercio; re-
formas del procedimiento judicial con el propdsito de hacer

expedita y efectiva la administracibén de justicia; revisién

de las leyes relativas a la explotacién de minas de petréd-
leo, aguas, bosques, y demis recursos naturales del pafis,
- para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen

y evitar que se formen otros en lo futuro; reformas poli-
ticas que garanticen 1la verdadera aplicacibén de la Consti-
tucién de 1la Reptiblica y, en general, todas las deméis
leyes que se estimen necesarias para -asegurar a todos los
habitantes del pais 1la efectividad y el-plehc goce de sus

derechos, y la igualdad ante la ley".~



106

"Articulo 3. Para poder continuar la lucha y para
poder llevar a cabo la obra de reformas a que se refiere el
articulo anterior, el Jefe de la Revolucidn queda expresa-—
nte autorizado para convocar y organizar el -‘ejército

constitucionalista y dirigir las operaciones de la campafia;
para nombrar a los gobernadores y comandantes Militares
de los Estados y removerlos libremente; para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad péiblica, que sean
necesarios para el reparto de tierras, fundacién de pueblos
y demds servicios pliblicos; para contratar empréstitos
y expedir- obligaciones del ‘tesoro Nacional,. con indicacidn
de los bienes conm que han de garantizarse; para nombrar
y remover libremente los empleados federales de la adminis-.
‘tracibén civil y de los Estados y fijar las atribuciones
de cada uno de ‘ellos; para hacer, direé¢tamente o por medio
‘de -los jefeé que al efecto autorice, las requisiciones
de tierras, edificios, armas, caballos, vehiculos, provi-
siones y demis elementes de guerra; y para establecer con-
" decoraciones y decretar recompensas por servicios pres-
tados a la Revolucién", )

"Articulo 4, Al triunfo de la Revolucién, reins-
talada la Supremé Jefatura de la Ciudad de México y Estados
de la Replblica, el primer Jefe de la Revolucidbn, como En-
cargado del poder Ejecutivo} convocar4d a elecciones para
el Congreso de la Unién, fijando en la convocatoria las fe-
chas y los términos en que dichas .elecciones habrdn de
celebrarse”. '

"Articulo 5. Instalado el Congreso de la Unidn
el primer Jefe de la Revolucibdn dar4d cuenta ante el uso
de las facultades de que por el presente se haya investido,
y especialmente le someteri las reformas expedidas y pues—
tas en vigor durante la lucha, con el fin de que el Con-
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greso las ratifique, enmiende o complete, y .para que eleve
a preceptos constitucionales aquellas que deban tener dicho
carécter, antes de que restablezca el orden constitucional"

"Articulo 6., FEl congreso de la. Unién expedird
las convocafprias correspdndientes para la eleccién del
'Presiden;e de 1la Repﬁbiéa y umna vez . efectuada ésta. el
primer Jefe de la Nacidén entregard al electo el poder Eje-
cutivo de la Nacién", ’

“Articulo. 7.. En caso de falta absoluta del actual
Jefe de Ala.ARevolucibn -y mientras los Generales y :Gober-
nantes pEQCedanAa elegir al que debe-sustituirlo, desempe-
fiaré transitoriamente ls primera Jefatura el Jefe de Cuer—
'-pos del Ljército. del lugar donde se encuentre el gobierno
'téidlucionarid~ai:ocqrrir la falta del primer Jefe".(83)

7 " En 12 obra del Ing. Félix F. Palavicini.»se'ﬂéstaca
entre otras importantes observaciones, el funcionamiento de
la Seccién de Legislacidn Social, misma que se.encargé‘de for
mular laévleyes fundadas en el Decreto de adicionés‘al‘ Plan
de ‘Guadalupe, permitiéndonos mencionarlas dada la importancia
que representaron en la formacibn de la Constitucidm que ag
tualmente rige nuestro sistema politico, & que es 1a Promul-
gada en 1917, '

SECCION DE LEGISLACION SOCIAL

"Adiciones al Plan de Guadalupe.

- Ley Orgfnica - del Articulo 109 de 1la Constituciébn de
la Repiliblica, relativo -al "Municipio Libre",

83 PALAVICINT. FELIX F. "WISTORTA DE LA CONSTTTUCION DE. 1917
: PRDMERA EDICION, MEXIQO, 1938, Phgs. 17 y 18,
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Ley del Trabajo.
Ley de Accidentes.
Ley para fijar el Salario Minimo.
Ley Obrera de Prestacién y Reformas al Cédigo de
Comercio. _
Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer
oficinas, mercados y cementerios.

Ley de uniones profesionales.
- Ley sobre reformas al Cddigo Civil del Distrito Federal
con motivo de la ley de divorcio.

Ley que prohibe a los gobernadores celebrar contratos
"a nombre de los respectivos Estados, hacer concesiones
.o exenciones de impuestos, contratar préstamos y expe-
dir bonos, vales, etc..

Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropia-
‘cibn de terrenos en que establecer escuelas, mercados
y cementerios,

Ley sobre organizacidén Mundial en el Distrito Federal,
territorios de Tepic y Baja California.

Decreto por el cual San Juan de Ulua deja de ser pri-
sién,

Ley sobre intervencién de bienes de prépiedades nulifi-
cadas y de bienes pertenecientes a enemigos de la Revo-
lucidn Constitucionalista.

Ley sobre 1los procedimientos para la expropiacibén de
bienes de parte de los Ayuntamientos de 1la Repfiblica,
para la instalacidn de escuelas, cementerioé, merca-
dos, etc.

Leyes agrarias,
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- Leyes particulares sometidas al estudio de la Seccién
Legisiacibn, referentes al establecimiento de "Zonas
de Cultivo" inmediato o "Aprovechamiento" para subvenir
a la carencis de articulos de primera necesidad, y
evitar, en lo posible, los efectos del hambre nacional”,
(84)

Al referirnos a las  Adiciones al Plan de Guadalupe
con las que se enriquece éste, hemos de hacer referencia
a la cita que hace en su obra Jorge Sayeg Helu, que corres-
ponde a Jesids Silva Herzog (85) y que dice: "Se habld mucho
y largo, entre 1la bjuventud que rodeaba al Gobernador
Cohauilense - referia mis tarde sobre este particular el
General Mujica, testigo presencial de aquel- hecho histé-
rico, segfin escrito pubicado por Juan de Dios Bojorquez-
de formular un plan revolucionario en que se proclamaran
como razones de la lucha, los principios sociales que més
tarde debian de ser la invencible bandera de la Revolucién.
En Mesillas, en Acatita de Bajan, en estacidn Monclova,
en los mAs insignificantes campamentos que servian de vivac
transitorio a 1la columna legalista, en las marchas angus-
tiosas por aquellos polvorientos desiertos fronterizos,
en todas partes, departfan los jovenes compafieros de aven-
turas con el Gobernador Carranza sobre los varios temas
sociales que la Revolucién debia de comprender en su plan
y en su bandera".

(84) Ibidem. Pag. 19, )

(85) SAYEG HELU JORGE., "EL CONSTITUCIONALISMO  SOCIAL MEXICANO",
EDITORIAL CULTURA Y CIENCIA POLITICA, PRIMERA EDICION. MEX.,
D.F., 1974, Pag. 147,
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Como ya lo hemos comentado, el Plan de Guadalupe,
seglin Don Venustiano Carranza, tenfa como principalisima
razbn el desconoccimiento como Presidente de 1la Repfiblica
de Don. Victoriano Huerta, razén ésta que explica los sie-
'ﬁe puntos que lo conforman y en el que no expresa ningln
programa de caricter social que venga a resarcir la veja-
cibén de la cual era objeto el pueblo por una minoria pri-
vilegiada.

‘ No es que Don Venustiano no concibiera como nece-
sidad un plan revolucionario que fuera bandera para alcan-
zar los principios sociales como causa de 1la Tucha del
bueblo, sino que una vez proclamada la 1lucha contra el
‘wsurpador y en su peregrinar en defensa del gobiefno Cons-
titucionalista, lanza en Veracruz las adiciones al referido
Plan de Guadalupe que vienen a constituir 1la invencible
bandera revolucionaria que logra plasmar en la Constitucién
de 1917 1los ideales sociales del pueblo en su lucha por
alcanzar mejores niveles de vida, concreténdose dichos
ideales en el Articulo Segundo de las mencionadas

adiciones,

Los Articulos 27, 115 y 123, entre otros de no
menor trascendencia en nuestra actual Carta Magna, vienen
a representar los anhelos logrados de la lucha revolucio-
naria, destacando como antecedentes de dichos Articulos
constitucionales las Leyes del Trabajo, Ley para fijar
el Salario Minimo, Leyes Agrarias, Ley sobre los Procedi-
mientos para la Expropiacidén de Bienes de parte de 1los

Ayuntamientos de la Repiblica, para la instalacibén de es-
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cuelas, cementerios, mercados, etc.,, Ley que faculta a
los Ayuntamientos para la expropiacidn de terrenos en que
establecer escuelas, mercados, cementerios vy otras méas,
de “no menor importancia que quedaron comprendidas en 1las
Adiciones al Plan de Guadalupe.,

PROGRAMA DE REFORMAS POLITICO-SOCIALES DE LA REVOLUCION

‘Jorge Sayeg Helu, en su obra "El Constitucionalis-
‘mo Social Mexicano" nos narra que: "ante la imposibilidad
de hacerse obedecer .por el villismo, que ‘en un principio
lo apoyd, el General Eulalio Gutiérrez hubo de trasladarse
‘a San Luis Potosi y a Querétaro, y-finalmenté, abandonar
el poder convencionalista que detentaba, y que comenzaba
asi, a desintegrarse; y nombrados el General Roque Gonzi-
lez Garza, primero, y el Licenciado Francisco Lagos Chazaro
en segundo término, para reemplazarlo al frente del gobier-
no convencionalista, llegaria a hacerse mé&s manifiesta,
todavia, la autoridad que Villa ejercia sobre dicha Asam-
blea deliberante. Dadas, empero, las derrotas sufridas
por la Divisidn del Norte, no tardaria aquella en sucumbir
ante los més puros~principio§ zapatistas, que le llevarian,
en consecuencia, a la éxpedici6n de ‘una ley agraria prime-
ramente y, en seguida, a la elaboracidn de tede un programa
de reformas polfitico-sociales, que hubiera de realizar
antes de desmoronarse gotalmente". (86)

(86) Tbidems Pig. 204.



112

El programa de reformas politico-sociales de 1la
Revolucidn fruto de las labores de 1la Convencibdn Revolu-
cicnaria, fueron promulgadas en Jojutla, Estado de Morelos,
el 18 de abril de 1916, y sancionadas por Generales y re-
presentantes revolucionarios; este Programa comprende as-
pectos de Reforma al sistema de Gobierno, cuestiones agra-
rias y obreras, asf{ como reformas sociales administrativas
y politicas, permitiéndonos destacar ‘las contempladas en
los. Articulos 32 y 37, que se refieren al tema de tesis

que nos ocupa, Yy que a la letra dicen:

"Artfculo 31. Realizar la independencia de los
Municipios procurando a éstos una amplia libertad de accién
que 1les permita atender eficientemente a los intereses
comunales y los preserva de los ataques y sujeciones de

los gobiernos Federales y Locales,

Articule 37. Implantar el sistema de voto direc-
to, tanto en ias elecciones federales, como en las locales
y reformar 1las -1eyes electorales ﬂe 1é Fedeiacién y de
los Estados, a fin de evitar que :se falsifique el voto

de los ciudadanos que no saben leer ni escribir."

Hemos de destacar que dichas reformas constaban
de treinta y ocho artfculos principales y tres transito-
rios, contemplando problemas como el agrarismo, la educa-

cibdn, el trabajo, el politico, y otros.
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Con ésto, es apreciativo el gran interés que pre-
valecia en 1la é&poca revolucionaria por dar al Municipio
una verdadera importancia como 6rgano de gobierno politico-
administrativo; debiendo sefialar que ésta, como las demis
promulgaciones, vienen a constituir los antecedentes direc~-
tos de lo que posteriormente se plasma en los Articulos

" Constitucionales de 1917, '

COMENTARIOS AL DEBATE DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La inclusién del Articulo 115 en 1la QOnstitucién
‘de 1917, que establece como base -de la adminiétraciéh poli-
tica y administrativa al Municipio Libre, £fué uno de los
mis revolucionarios cambios con relacidn a la Constitucién
de 1857, hecho que motivdé enconadas controversias de los
Constituyentesr en la sesién celebrada el 24 de enero de
1917, permitiéndonos vertir algunos comentarios al

respecto:

Ei péArrafo primero que establece que el Ayunta-
miento serd por eleccién popular sin que exista autoridad
alguna entre éste y el Estado, no tuvo objecibén y existié

un acuerdo absoluto.

Sin embargo, lo que suscitd grandes polémicas
fué lo referido a la Hacienda Municipal, que comprende

el phrrafo segundo, toda vez que se pretendia que fuera
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el Ayuntamiento quien recaudara todos los impuestos, siendo

el misme quien contribuyera a los gastos del Estado - segln
de‘ter‘minara ia Legislatura local, asi{ como que 1los con-
flictes “ace!\.darigs entre Estado y Municipio, debfa cono-
cer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora bien,
hemos de destacar las intervenciones de algunos Diputados
en razbén fundamentalmente de que su participacién -fué de.
una influencia decisiva en la formacién final de 1la frac-
cibn sefialada, correspondiente al Articulo. 115. El1 Dipu~
tado Heriberto Jara, miembro de la comisién encargada: del
estudio del artficulo referido, se pronunciaba en el sentido

qiie el municipio debia ser libre, afirmando que la libertad

politica no podia darse sin la libertad econdmica, y adu-
ciendo que era el municipio el que conocia mejor .de sus
problemas y por tanto debia é&ste 1llevar a cabo, la -aplica-
cibébn en 1la d].Stl‘lbu€16“ de  sus ingresos en las obras de
mayor requerimiento para satisfaccibén de quien "apo-rtaiwa

esos impueéstos, que era su pueblo.

El Diputado Martinez de Escobar, que pronunciaba
'po‘r que el Municipio fuera realmente libre, conéideraba
qﬁe el hecho de que el Municipio recaudara todos los im-
puestos y el Estado mandara inspectores a fiiscalizar sus
participaciones, daria como consecuencia- la ingerencia
del Estddo en. los asuntos del Municipio, hecho qﬁe coar-
tarfa su libertad. Por .ésto, proponia' que el Municipio
recaudara solamente los impuestos Municipales para evitar
con ello la subordinacién del Municipio al Estado, y de

esta manera obtener una verdadera Libertad Municipal
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Asimismo.'se pronunciaba por que no fuera ia,Sué
" prema Corte de Justicia de la Nacién la que conociera de
"los conflictos Hacendarios que pudieran surgir de las re-
1lécione3»entte Estado y Hﬁﬁieipia, sino que fuera 1a'Legis;
Iaéuraﬂdel-Eétado. Esta reflexibn surgiaAél tomar en con-
sideraciéi que 1la Sﬁptema Corte de_Juéticia de la Nacién
.era-un- organismo federal 'y los conflictos de orden local,
debiendo. ante ello respetar la Soberania de los Estados.

El. Diputado José .Alvarez en su disertacibn se

pronunciaba en défensa de la propuesta presehiada; por la
codisién; édugiendo;que 1a»separqc16n‘de impﬂes:oq.Es;ataJV‘
1ésf>y Municipales crearida una confusién eﬁr:el_>Caushnte;
y como ejemplo de eficiencia a la ~b:opuesta) -alegd - que
sefialada esa;misma disposicién se habia aplicado pfﬁctica—
mente en  Michoac&n con excelentes résuitadoé. Por otra
parte, defendia el que las legislaturas sefialaran las par-
" -ticipaciones -para leos Estados, afirmando que los Municipics-
70 . eran unas’ Repfiblicas, sino que debian esﬁar éﬁjétas
a8 las leyes que dicten para el caso- las legislaturas,

El Constituyente C. Reynoso, se oponia a que fuera
el MunicipidAél recaudador de todos los impuestos, coﬁside-
rando que pudieran surgir problémas, ya que. los Municipios
pricticamente serfian los tutores del Estado, teniendo ésﬁe
la necesidad de intervenir constantemente a travds de sus
inspectores, en 1la vida municipal. El Diputado Cepeda
Hedréno se oponia a la propuesta de la comisidn, afirmando
que los Municipios no tenfan la calidad ni capacidad para
ser recaudadores de 165 fondos del Es;adq.-y agregaba, que

Aal darle 1la libertad al Municipio,_égte vendria a ser 4rbitro
del Estado, constituyéndose comd'gu;otidad:de éste. Asimismo,
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se oponia a que fuera la Suprema Corte de Justicia de la WNa-
cién la que conociera de 1la conflictiva Hacendaria, en caso
de que surgiera entre Estado y Municipio, afirmando en su
intervencidén, que al dar la libertad al Municipio los Estados
dejarian de existir.

El Diputado Medina, miembro de la comisibn, expo-
nia y defendia que 1la idnica manera de lograr un Municipio
Libre como era el deseo general, seria a través de la 1li-
bertad econdmica; aséguraré que no podria haber conflicto
en cuanto 1la recaudacidn de 1los impuestos por - parte del
Municipio, ya que serfian las Legislaturas quienes determi-
narfan la cantidad que debia corresponder a 1los BEstados,
la cual seria suficiente para saf.isfacer los ramos de
administracién a que se haria cargo. Afirmaba que no habia
que temer de las Leg'islaturas, ya gque habian dejado de
ser protectoras de intereses ajenos al Estado, en razdn
del nfimero de sus miembros que lo conformaban. En cuanto
a la inspeccidén de parte del Estado, lo fundamentaba como
una necesidad en razbén de tenmer en cuenta la inexperiencia
del Municipio en sus primeros afios, y el interés del Estado
en los impuestos recaudados, Con relacién a la interven-
cién de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibén, lo jus-
tificaba, afirmando que era la dnica manera de proteger
la vida 1libre del Municipio de quienes quisieran extinguir-
lo, protegiendo su autonomia a través de su hacienda, al
tomar en consideracibén, que siendo el Municipio quien esta-
ria en 1lucha con el Estado, pudiera haber de parte de la
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Legislatura local, el Supremo Tribunal de Justicia, una
egpecie de solidaridad en contra del Muhicipio, no asi
de la Suprema Corte de Justicia gquien actuarfa desintere-
sadamente., ' '

Al hacer uso de la palabra el Diputado Lizardi
en una dJde sus partes, se pronunciaba en faver de Aque' el
Municipio manejara su hacienda, recaudando todos les im-
puestos. Sin embargo, en pérrafog adelante de su diserta-
cibén, expresa que 1la fraceibn de la comisién no debe decir
"Todos los Impuestos", con lo que se encuentra una contra-
diccién en su opiniébn, Asimismo, se’ oponfa a que fuera
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que conociera
de 165 conflictos hacendarios surgidos entre Estado y Mu-
nicipio, asegurando que quienes debian de intefvenir vy
juzgar en los asuntos que pudieran surgir entre Estado
y Municipio deberfan ser Legisiaturas Locales. A nuestyro
parecer, 1la intervencién de este constituyente fué una
serie de contradicciones en su expesicidn, sin poder preci-
sar con claridad si su posicidn era en favor o en contra
del dictdmen de la comisidn. Ld que s{ es claro, es que
deseaba la libertad del Municipio.

El Diputado Calderdn, en su participacibn, referia
que. el asunto a discusién era en el sentido de que el Mu-
nicipie recaudara todos 1los impuestos, pronunciéndole,
por la supresibén de algunes impuestos y agregando que el
sistema de Hacienda habria que censervario como estaba
estructurado en esos momentos, ya que era imposible reali-
zar un cambio radical em ‘un corte periodsc de tiempo. Asi-
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mismo, se oponia a que fuera la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacibén quien dirimiera los conflictos hacendarios
entre Estado y Municipio, afirmando que debia ser la Legis-
* latura del Estado el f{inico cuerpo competente que scfialara.
al Municipio las ramas de riqueza que debia gravar y al

Estado los recursos con que debia quedarse,

El Diputado Heriberto Jara, rebatiéndo al Diputado
Calderbn, afirmaba que  era una intromisién de parte del
Estado, el cobrar las contribuciones que el mismo determi -
naria y dejando al Municipio solo 1lo que 1le paréciera,
cdartandq de ese modo la libertad del mismo. ' -

El Diputado Aviles, inicid su disertacibn manifes-
"tando el apoyo a la proposicidn presentada por la comisidn,
aduciendo que los que se oponian eran conservadores resis-
tentes a cambios hacendarios por muy buenos que'—fqeran
éstos, y asegurando que los Ayuntamientos tenian 1a.capaci—.
dad de cobrar y administrar su Hacienda. )

En virtud de 1lograr 1llegar al consenso general
de los Diputados, la aceptacidén-del parrafo segundo referi-
do, fué suspendida su discusibén, pasando al anélisis: del

pirrafo quinto,

Cuando el tema a discutir comprendia el parrafo
quinto, en el que se sefiala el nfimero de representantes
de una2 Legislatura 1local, el Diputado HMedina, miembro de
la Comisidn, decfa que ‘el ndmero de diputados debia ser

cuando menos de quince, lo que evitaria la familiaridad-
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en la integracidén de los congresos; ésto era refutado por
el Diputado Terrones que afirmaba que siete eran sufi-

cientes.

El Diputado Mujica se pronunciaba en defensa de
la propuesta de la comisidn, haciendo una narrativa de
la inconveniencia de wuna legislaturq ~local reducida que
pudiera ser ficilmente sobornada en contra de los interéses
del -pueblo., - - ' A V

En- la discusibén sobre el Aﬁlt{mo' parrafo acerca

dé los requerimientos para ser Gobernador de ﬁn. Estado,

"hemos. de referir que habia dos 'corrientes:Aperféctamente
définidéSa“ La primera que. se pronunciaba por la propuesta

>preseﬁfada por la comisidn, 'yé que sefialaba simplemente
que debfa ser Mexicano. En su defensa se: argumentaban

hecﬁobnfcomoA la Soberania de ios Estados, aduciendo gque

debian ser las legislaturas locales quienes establecieran

los requisitos para ser postﬁlados los tandidatos o gober-

"nadores de shé Estados, propuesta époyada en- sus interven-
ciones por los D{ﬁﬁtados Manuel Herrera Recio, Heriberto

Jara yr Terrones. La segunda propuesta era defendida por

los que sefialaban que debia ser Mexicano y originario del

mismo Estado, apoyiandose, en que en esos momentos habia

por designaciébn, nmuchos militares en los diferentes Estados

que no eran oriundos de ellos y por el simple kecho de

ser Mexicanos, con su fuerza podrian . imponer su. voluntad,

habiéndose narrado casos de tales imposiciones y aduciendo

que no teﬂiendo lazos que los unieran a esas tierras, sin

sentimientos de afecto y calor para lograr: su desarrollo,
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se dedicarfian {nicamente a saquearlas; razén ésta por 1la
que pronunciaban que, ademds de Mexicano, debian ser ori-
~ginarios del Estade que los postulara para Gobernadores,
La defensa de dicha propuesta fué apoyada por los seiiores
‘Diputados Enriquez Rivera, Cabrera, Gonzdlez Galindo, Pin-

tado SAnchez y Bravo Izquierdo.

Asi, el 25 de enero de 1917, la Comisidén presenta
modificado el paArrafo a que nos referimos, sefialando que
debia ser Mexicano por nacimiento y nativo de é1 o con
residencia no menor de cinco afios anteridres al dia de 1la
eleccibn, Todavia hubo una nueva modificacién de dicha
fraccién, cambiando "residencia" por “vecindad". Esta fué
aprobada por 148 votos contra 26, excluyendo del Articulo
115 en su votacidn, la fraccidn segunda que se refiere

a su Hacienda.,

Habiéndose declarado el 29, 30 y 31 de enero
sesibébn permanente legislativa, a efecto de tratar ean forma
definitiva todo problema pendiente para la integracién .
de la Constitucibén, se puso a nueva discusién la fraccién

segunda.

Se objetd el dictdmen de que los Municipios pu-
dieran recaudar todas las contribuciones; se objetd 1a
intervencidén de la Corte para intervenir en las controver-
sias Hacendarias Estado-Municipio; se propuso que fuera
la legislatura quien interviniera en dichas controversias,
y también seflalara las cantidades que los Ayuntamientos

deberian recibir. En medio de esas discusiones, el Dipu-
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tado Gorsayn Ugarte, en uso de la palabra al referirse

»

s
1 tema de discusidn, hizo mencidn. que "una de las aberra-
ciones que se sufren con’ frécuencia. es que, cuando una
idea se crea en nuestro cerebro, le damos vueltas y vuel-
tas; con la finalidad de no perdérla;-acabando por no en--
contrar la salidaj; de ahi que, ni 1a comisi6n, ni los au-
tores del voto particular estaban de acuerdo en -perder
8u punto‘de Viépa“. Y agregd: "ha dichp é1.Diputgdo Cal~
derdn, que'db podemos crea;llaiabsoluta autonomia de 1los
Ayuhtamientos, pues eso seria éqncederles el derecho de

. legislar._en materias administrativas,; .hacendarias y demdis

‘ramas -encomendadas a .su guiﬂadp”.- Tambiédn aﬁunté que,
como sefialara el Diputado'Jara,f"ahora;qu‘séfcreékél'Muni_
cipio Libre, no vamos a quitéf ese régimeﬁ?;:éh consecuen—
‘cia, propuso que el Artfculo.115 quedara no como 10‘b20po-
‘nia la Comisibn, ni como 1d‘propénié el voto . particular,
sino en los siguientes términos: "los Municipios adminis=
traridn libremente su hacienda, la cual'se_fbrmarﬁ de. ‘las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Es;ados,

y ‘que, en todo - caso, serdn las suficientes para -atender

"a sus necesidades"..

Dicha propuesta fué aprobada por 88 votos -por

la afirmativa, y 62 por la negativa.,
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TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

"Articulo 115. Los Estados adoptardm para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, popular, teniendo como base de su divisidén te-
rritorial de su organizacibén politica yi administrativa,

el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayun-
tamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado;

II. Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de 1las contribuciones que
sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, serdn las suficientes para atender a las necesidades

Municipales; y

ITII. Los Municipios serdn investidos de personali-

dad juridica para todos los efectos legales™.

"El ejecutivo federal y los gobernadores de 1los
Estados tendrdn el mando de la fuerza plblica en los Muni-

cipios donde residieren habitual o transitoriamente"”.

"Los Gobernadores Constitucionales no podrdn ser

reelectos, ni durar en su encargo mis de cuatro afios",.

"Son aplicables a los Gobernadores, substitutos

o interinos, las prohibiciones del Articulo 83",

"El nlmero de representantes en las Legislaturas

de los Estados serid proporcional al de habitantes de cada
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uno; pero, en todo caso, el niimero de representantes de
una Legislatura local no podrid ser menor de quince diputa-

dos propietarios”.

"En los Estados cada Distrito Electoral nombrara

un Diputado propietario y un suplente',

"Solo podrd ser Gobernador Constitucional de un
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
1, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién". (87)

Cruento debate representd 1la aprobacidén del Ar-
ticulo 115 Constitucional para quedar plasmado en su texto
original como lo tramnscribimos, dando nacimiento a la or-
ganizacién politica-administrativa, que al paso del tiempo
constituye el eslabdn de unidn y entendimiento entre Gober-
nantes y Gobernados y que ha sido fortalecido al transcur-
so de los afios, como una necesidad de adecuacién a la rea-
1idad, mediante reformas y adiciones; logrando hasta nues-
tros dias, conformar una verdadera libertad de esa organi-
zacidén politice que es el Municipio. Este hecho a permi-
tido una verdadera participacién politica de la ciudadania
y una preocupante realidad de solucidn social por sus auto-
ridades representativas, logrando una constante y facil
comunicacibén, que es base importante de conocimiento y

solucidén a la problemitica social que se vive,

(87) PALAVICINI FELIX F. op. cit. Pdgs. 655 y 656,
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REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 115

Primera Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial del 20 de agosto
de 1928, que modifica 1lo ‘establecido originariamente en
el pirrafo cuarto de su fraccidn III, en lo que se refiere
al nfmero de representantes en las Legisiathras de los

Estados, quedando dicho pérrafo como sigue:

I. .Queda igual,
fI.%@ueda igual,
M. Los Municipios ser4n investidos de personali-

dad juridica para todos los efectos legales.

YEl Ejecutivo Federal y 1los Gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza plblica en los Muni-
cipios donde residen habitual y transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podridn ser reelectos,

ni durar en su cargo mids de cuatro afios".

"Son aplicables a 1los gobernadores substitutos

0 interinos, las prohibiciones del articulo 83".

"El nfGmero de representantes en las Legislafuras
de los Estados, serd proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, el namero de representantes de
una legislatura local no podr4 ser menor de quince diputa-

dos propietarios".
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"En los Estados cada Distrito Electoral nombraréd
. H
un Diputado propietario y un suplente.

"Solo podrd ser Gobernador Constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
‘él, o con vecindad no menor de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de 1la elecci6n:'

"El nfimero de representantes en las Legislaturas
de los Estados seréd proporcionél al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete Dipu-
tados en los Estados cuya.poblacién exceda de este nfimero
y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once, en

los Estados cuya poblacibén sea superior a esta {ltima

. H
cifra.

"En los FEstados, cada Distrito Electoral nombrari

un Diputado propietario y un suplente'.

"Solo podr4d ser Gobernador Constitucional de un
Estado - un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
41, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dfa de la eleccién'.

"De acuerdo a esta reforma, es apreciativa la
blisqueda de que la representacibén, dentro de la Cémara
de Diputados, fuera acorde a 1a poblacidén existente en
cada Estado; ésto permitiria en derecho a justicia que,
a mayor nlmero de habitantes ﬁayor deberfa ser la repre-
sentacién de diputados en "sus Legislaturas, logréndose

una mayor participacidén ciudadana. Sin embargo, hemos



126

de realizar una critica a esta reforma, en el sentido de
que en los Estados con una pobiacién menor de cuatrocientos
mil habitantes, su Legislatura estaria compuesta de solo
siete representantes, siendo tan pocos, que existiria 1la
posiblidad de que dirigieran sus decisiones legislativas
hacia la proteccibén de intereses mezquinos ajenos a la
justicia de las mayorias, toda vez que el quorum legal
para la discusién y an&lisis de una iniciativa serfa sufi-
ciente con cuatro de sus miembros y para su aprobacidn,

gsolo bastaria la votacidn de tres de ellosﬁ

En consecuencia, a nuestra manera de ver el parra-
fo que nos ocupa en su edicidn original, es mds acorde
a Derecho, ya que nos sefiala un minimo de quince diputados,
siendo a nuestro parecer que a mayor nfimero de representan-
tes, menor posibilidad habr4 de proteger intereses particu-

lares en detrimento de los generales.

Segunda Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial del 29 de abril
de 1933, que modifica lo establecido en sus parrafos I
y I, en lo referente a la integracién de los Ayuntamien-
tos y ia eleccibédn de los Ejecutivos Estatales, respectiva-
mente, quedando redactadas dichas reformas de la siguiente

forma:
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Articulo 115. Los Estados -adoptardn para su ré-
gimen interior, la forma de Gobierno republicano, represen-
tativo, popular, teniendo como base de su divisidn terri-
torial y de su organizacién politica y administrativa,
el Municipio Libre,conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sgré administrado por un Ayun-
tamiento de eleccién popular directa y no habrad ninguna
"autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los Presidentes Municipales regidores y sindicos
de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn
directa, no podrAn ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que, por eleccibén indirecta, o por nombramien-
to o designacidén de alguna autoridad, desempefien las fun-
ciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la deno-
.minacibn que se les d&, no podradn ser electos para el pe-
riodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser
electos para el perfodo inmediato con el carécter de su-
plentes, pero 1los que tengan el caricter de suplentes,
s{ podrin ser electos para el perf{odo inmediato como pro-

pietarios, a menos que hayan estado en ejercicio".

De " acuerdo a esta adicibn, hémoé de seitalar 1la
restriccidén para 1los integrantes de los Ayuntamientos en
el caso que hayan s8ido electos popularmente; asimismo,
todos>aquellcs que desempeﬁaran tal funcidn o designacién
en relacién al per{odo inmediato siguiente, evitando tam-

bién que aquellos que ocuparan el cargo de propietarios,
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sean postulados para ocupar el cargo de suplentes; si pu-
diendo aquellos que hubieran ocupado el cargo de suplentes,
ser propuestos como propietarios,

Ahora bien, en referencia a la fraccién III hemos
de resaltar que fué ampliado con el agregado de dos inci-

gosv(é)lg (b); guedando-dicha £raccidn como sigue:

MIIT. Los Municipies serdn investidos de perso-
nalidad‘juridic§ para todos los efectos legales.

- _E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores tendréan
el- mandé de la fuerza plblica en los municipios donde re-
Sldieren‘habitual o tramsitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrén durar

en su encargo mds de cuatro afios.,

La eleccidn de los Gobernadores de 1los Estados
y de las Legislaturas locales serd directa y en los térmi-

nos que dispongan las leyes electorales respectivas,

Los Gobernadores . de los Estados, cuyo origen sea
la eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
caso y por ninglin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo
ni afn con el carécter de interinos, provisionales, subs-

titutos o encargados del despacho,

Nunca podran ser electos para el perfodo inmediato
El1 Gobhernador substituto constitucional, o el
designado para concluir el perfodo en caso de falta ahso-
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luta del constitucional, afin cuando tenga distinta de-

nominacién,

b) El Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano qde, bajo cualquiera denominacibn, supla las
faltas temporales del Gobermador, siempre que desempeiie
el cargo en 163 dos filtimos afios del periodo".

“Solo podri -ser Gobernadqr Constitucional de un
ES;ado un ciudadano mexicano por nacimiehto y native de
&1, o con residencis efectiva no menor deé cinco afios, in-
mediatamente anteriores al dia de la eleccién.

El nfimero de representantes en 1las Legislaturas
de los Estados seré proporcibnal al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, no podri ser menor de siete dipu-

_tados en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatro-
cientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya pobla-
cién exceda de este nfiimero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once, en los Estados cuya poblacidn sea

superior a esta dltima cifra.

Los Diputados a l1las Legislaturas de los Estados
no podr&n ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podré&n ser electes para el periodo
inmediato con el carfcter de propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio; pero los diputados pro-

pietarios no podrén ser electses para el periado inmediato

con el cardcter de suplentes",
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En relacién a 1lo anterior, estimo conveniente

s}

azonar sobre las adiciones a la fraccidn tercera, que

contempla en su inciso a) el evitar que un Gobernador sus-

(a3

P P 4 . .
ituto o designado, ocupara en el periodo inmediato, nue-
vamente la gobernatura, cual caso, era frecuente en la-

historia_politica de nuestro pais.

El inciso b) simplemente amplia 1la proteccién
al respecto de "o- reeleccién", estableciendo el impedi-
mento para el Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que supla las faltas temporales; ésto quiere
decir,. que en alguna forma haya cumplido con el encargo
de gobernar un Estado., En dicho inciso b) se agrega que:
"siempre que desempefie el .cargo en los dos f{iltimos afios
del perfodo", 1o que, como andlisis de redaccibén, hace
pensar si esta dltima frase se refiere a que el cargo 1lo
desempefie durante los dos (ltimos afios ininterrumpidamente
o simplemente, haya gobernado en el per{odo de los @ltimos.

afios, unos cuantos dias de ellos,

Al final de la fraccién III, se contempla otra
adicibén encaminada a la no reeleccibn, pero en este caso,
prevista para la integracién de las legislaturas de 1los
Estados; evitando se pudieran perpetuar, ya sea como dipu-
tados propietarios o suplentes, siendo prebisos en cuanto
que los diputados suplentes si podrian ser propuestos para
ocupar el cargo de diputados propietarios, pero estos Glti-—
mos no podrian ser propuestos para ocupar el cargo de su-
plentes; hecho que les hubiera permitido jugar con la su-

plencia y titularidad indefinidamente,
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Tercera Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial el 8 de enero de
1943 que modifica 1lo establecido originalmente en el péi-
rrafo segundo de la fraccidn TII, respectc al periodo de
gobierno de los Ejecutivos Estatales. Dicho pérrafo quedd

como sigue:

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados tendrin el mando de la fuerza plblica en los Muni-
cipios donkde rgsidierén habitual o transi_toriamentre. Los
Gobernaﬂores constitucionales no podrdn ser reelectos ni

durar en su encargo mAs de seis afios".

De esta manera, se establece el periodo de dura-
cién de un Gobernante que se iAguala al perio'do presiden-
cial y que dura hasta nuestros dias. Tomando en conside-
racidén que la infraestructura del pa{s redu_’iere cada vez
mAs de la realizacidén de programas de gobierno de mayor
embergadura, y que para la realizacién de dichos programas
es menester pasar por los periodos del conocimiento del
problema, contactacibdn, estudio tecno-econbémicos y politi-
cos y su ejecucién misma, dificil resultaba su realizacidn
en el periodo que estaba establecido, por lo que fué de
gran beneficio la ampliacibn de dicho periodo. Es. més,
a parecer nuestro; actualmente el términp de tres aiios
ara el ejercicio de los Ayuntamientos Municipales resulta
‘insuficiente para ver realidades tangibles que la ciudada--
nfa reclama,
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Cuarta Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial del 12 de febrero
de 1947, que adiciona a la fraccién I del Articulo 115
en la Constitucién de 1917, el pArrafo que otorga el dere-
cho de voto a las mujeres en las elecciones municipales,

mismo que sefialaba:

"En las decisiones municipales participaridn las mujeres,
en digualdad de condiciones con los varones, con el derecho

de votar y ser votadas"'.

Durante el periodo ©presidencial del Licenciado
Miguel Alemdn Valdez, y de acuerdo al movimiento feminista
en pro de 1los derechos igualitarios de la mujer, se le
otorga a ésta en su nueva. reforma de adicién a la. fraccidn
primera que nos .ocupa, el derecho de votar y ser votadas
para ocupar los cargos municipales que entonces eran priva-
cia de los hombres; lo que abre la puerta de igualdad a
la mujer, quien con esta prerrogativa en unos cuantos aiios

alcanza niveles electorales igualitarios.

Quinta Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial del 12 de octubre
de 1953 que modifica el Artficulo 115 Constitucional, dero-
gando el pArrafo que otorgaba a la mujer el derecho de

voto en las elecciones municipales.
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Hemos de recordar que en'1947:se dié la apertura
pdlitica a la participacibén de 1la mijer, otorgindole 1la
facultad de- intervenir en la eleccién de .Ayuntamientos.
Sin embargo, mediante la reforma en Qestpdio, se deroga
en el Articulo 115, precisamente lo establécido en relacién
a la participacién polfitica de la mujer, éoda vez que con
la misma fecha es adicionado' el Articulo 34 de nuestra
Constitucién en el que se reconoce la _¢iudadania .plena
a. la- mujer. Esto es, que la Alimitativai para participarf
ﬁnicamehte en los comicios municipales se amplia a los
tres diferentes niveles de Gobierno,-éeﬁaiando textualﬁente
el Articulo anterior lo siguiente: "sod;ciudadanos de .la
Repliblica los 'varones y’mujeres‘que;-ténigndo'1a calidad .

de Mexicanos, reunan ademés los.siguientés requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios; y

II. Tener un modo honesto de vivir.
Este hecho permite que a la mujer se le considere

‘en igualdad de Derechos. y obligaciones  electorales, en

relacidén con los varones.

Sexta Reforma,.-

Publicada en el Diario Oficial -del 6 de febrero
de 1976, adicionando las fracciones IV y V que se refieren
a la facultad de 1legislar sobre asenﬁamientos humanos;
dichas fracciones quedaron redactadgs—de,}aAsiguiente forma :
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Iv. Los Estados y Municipios, en el &mbito de
sus competencias expedirdn las leyes, reglamentos y dispo-
siciones administrativas que sean necesarias para cumplir
con los fines seiialados en el paArrafo tercero del Articulo
27 de esta Constitucidén en lo que se refiere a los centros

urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la Materia.

V. Cuando dos o méis céntros urbanos situados
en territorios Municipales de dos o mis ‘entidades federa-
tivas, formen o tiendan a forma; una continuidad geogréi-
fica, la Federacién, las Entidades Federativas y los Muni~-
cipios respectivos, en el Ambito-de su competencia, planea-
rén-y regularin de manera conjunta y coordinada el desarro-
110 de dichos centros con apego a la Ley Federal de 1la

Materia”.

Conforme avanza en su tiempo la historia consti-
tucional, en relacién al Municipio, considerado como 1la
célula de aglutinamiento politico, se le ha ido otorgando
un mayor ndmero de facultades, lo que ha hecho posible
un mayor acercamiento y participacidén del pueblo con sus

autoridades.

Esta reforma otorga 1la facultad a 1los Estados
y Municipios de expedir leyes y reglamentos, respectiva-
mente, con la finalidad de cumplir con las disposiciones
contenidas en el Articulo 27 Constitucional, referente
al ordenamiento de los asentamientos humanos, para la pla-
neacidén, regulacidén y desarrollo de centros urbanos situa-

dos en territorios municipales o entre dos o mAs entidades
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federativas, evitando la destruccién del medio ecolébgico
que tienda a provocar un desequilibrio em el mismo, en per-

juicio del desarrollo de la sociedad.

Asimismo, destaca que mediante las fracciones
IV y V adicionadas, los Estados y Municipios también quedan
facultados para imponer modalidades a la propiedad privada,
establecer usos, reservas y destinos de tierras, agua y
bosques, regular los latifundios, la organiéacién y explo-
tacidn colectiva de los ejidos, la creacidn de nuevos cen-
tros de poblaciébn agrfcola y dotar de tierras y aguas,
para satisfacer las necesidades colectivas de la poblaéién.
todo é&sto, con la finalidad de "controlar la fundacién,
conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros

urbanos,

Séptima- Reforma.-

Publicada en el Diario Oficial del 6 de diciembre
de 1977, que viene a ser una adicién a 1la fraccién III
en el fltimo pérfafo del inciso b), que incluye el sistema
"de diputados de minoria en las legislaturas locales y de
representacién proporcional en los Ayuntamientos, quedando

plasmada bajo el siguiente texto:

bYe.. "De .acuerdo con la legislacidn que se expida
en cada una de las entidades federativas se introduciré
el sistema de Diputados de minoria en la eleccidn de 1las
legislaturas locales y el principioc de representacifn pro-
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porcionai en la eleccidn de los Ayuntamientos de los Muni-
cipies cuya poblacién sea de 300 mil o més habitantes”

En 1la disyuntiva dé'permitir una mayor participa-
cibén politico-electoral a los -grupos minoritarios, en ia
fraccibn tefcera, se ampiia unm parrafo al final del inciseo
b) en el que se establece la facultad a cada una de 1las
entidades Federativas para legislar en materia electoral,

.iﬁtfddﬁéiendo ‘el sistema de ~Diputaddé de minoris en 1la
eleccidn de las lepislaturas locales; asimismo en el &mbito
muniéipal, én la blsqueda de permitir vna mayor participa-
cién democrfitica en las decisiones de orden politico-admi-
nistrativo dentro de la esfera nunicipal, se .implanta el
principic de represeﬁtaéién propoercional, restringiendﬂr
de tal facultad a2 los municipios cuya poblacibn sea in-
ferjor a los 300 mil habitantes.

Octava Reforma.-~

7 Publicada en el Diario Oficial del 3 de febrero
de- 1983, en el que se consignan las mis trascendentales
adiciones en. materia Municipal que reforma el Articulo
115 Constitucional, y en razén de su nfimero e importancias
omitimos 1la transcripcién del Articulo 115 or1g1na1 para
*dar paso directo al actual. Quedé como sigue:

“Articuloe 115, Los Estados adoptarén para su
régimen interior, 1la forma de gobierno republicano, repre-

sentativo, popular, teniendo como base de su dividién te-
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rritorial y de su organizacidén politica y administrativa

el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: "

‘"I. Cada Municipio sera administrado por un Ayun-
tamiento de eleccibdn popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de: los
Ayuntamientos, electos popul-ar'men'-te'pqr eleccidn directa,
no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato. Lés.
personas que por ecleccidn indirecta, o por nvo;mbl"am;lento
o designacién de alguna autoridad desempeiien las- funciones
propias de esos cargos, cualqu:ier'a que. sea la deﬂéminaéiﬂn
que se le dé, no podrédn- ser electos para el perfodo inme-
diato. -Todos - los funcionarios ‘antes . mencionados, cuando
tengan el carActer de propietarios, no podrdn ser elec‘tos.i
para el perfodo inmediato con el car&cter de suplentes,
pero les que tengén el cardcter de suplentes, si podrén
ser electos para el pe—rfod‘o' inmediato como propietarios

a menos que hayan estado en ejercicio.

"Las 1legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos, declarar que &stos han desaparecido y sus~
pender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengan".

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamien-
to o por renuncla o falta absoluta de la mayoria de sus
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~miembros, si conforme a la ley no procediera que entraren
en funciones 1los suplentes ni que se celebrasen nuevas
elecciones, las legislaturas designardn entre los vecinos
a los consejos municipales que concluirdn los periodos

respectivos®.

"Si alguno de los miembros  dejare de desempefiar
su cargo, serd substituido por su suplente, o se procederd

seglin' 1o disponga la ley".

'

"II., Los Municipios estardn investidos de perso- -
nalidad jurf{dica y manejarén su patrimonio conforme 'a 1la
ley. Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir .
de acuerdo- con las bases normativas que deberdn establecer
las legislaturas de los Estados, 1los bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio-
nes administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones",

"I1I. Los Municipios, .con el concurse de 1los
Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen 1las
A

leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios ph-

blicos:

a) Agua potable y alcantarillado.,
b) Alumbrado pfblico,

c I.impia.

d) Mercados y centrales de abastos.

e) Panteones.
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£f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines.
h) Seguridad pfiblica y trénsito.

i) Los demis que las Legis:'la.iturasz locales deter-~

minen segln las condiciones territoriales
. . s s s 4
y socio-econdmicas de los Municipios, asi

como su capacidad adminsitrativa y financiera"

"Los .Municipios . de: un wmismo Estado, previo
:acuerdo entre sus Ayuntamientos y con . sujecidén a la ley,
podrén coordinarse p asociarse para la mis eficaz presta-

cibén de los servicios pGblicos que les corresponda”,

"IV, Los Municipios adminstrardn libremente su
hacienda la cual se formarid de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que las legislaturas establezcanz"

"a) Percibirédn las contribuciones incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propie-
dad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidén, conso-
lidacibén, traslacidén y mejora, asi como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles",

"Los Municipios podrdn celebrar convenios con
el Estado para que é&ste se haga cargo de alguna de las
funciones relacionadas con la administracién de esas con-

tribuciones",
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"b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por 1la federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazoes que anualmente se determinen

por las Legislaturas de los Estados."”

“"¢) Los ingresos- derivados de la prestacién de
servicios phblicos 'a su cargo".

"Las leyes: federales no limitardn 1la facultad
de 1los Estados .para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c¢) ni concederin exenciones
en relacidn con las mismas. Las: leyes locales no estable-
cerén exenciones o subsidios respecte de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes
del dominic pihblico de 1la Federaciéﬁ, de los Estados o
de los Municipios, estardn exentos de dichas contribu-

ciones".

"Las Legislaturas de 1los Estados aprobaridn las
leyes de 1ingresos de 1los Ayuntamientos y revisaridn sus
cuentas plblicas. Los presupuestos de egresos seridn apro-
bados por los Ayuntamientos con base a sus ingresos dispo-

nibles".

"V, Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estardn facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes

de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
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y administracidn de sus reéeryas territoriales; controlar
'y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
ferritoriales; intervenir en la regulacién de la tenencia
de la tierra wurbana; otorgar licencias i permisos para
construcciones, y participar en la creacibén y administra-
cién de zonas ‘de reservas ecolégitaé.- Para - tal efecto,
y de conformidad a los fines sefialados en el pirrafo. ter-
cero del Articulo 27 de esta Co@stiﬁucién{Aakpedirén los
reglamentos vy disposicidnes administrativas’' que fueren

necesarios™,

"VI. Cuando dos o mAS centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mis entidades federa-
tivas forman o tiendan a formar una continuidad demogréi-~
fica, la Federacibn, las entidades federativas y los muni-
cipios respectivos, en el &4mbito de sus competencias, pla-
neardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desa-
rrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de

la materia".

"WIi. El Ejecutivo Federal y los gobernadores
de los Estados tendrdn el mando de la fuerza pliblica en
los Municipios donde residieren habitual o transitoria-

mente®,
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"yIIi., Los Gobernadores de los Estados no podrén
durar en su cargo mis de seis afios",

"La elegqién de los gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas",

"Los Cobernadoras de los Estados, cuyo origen
séa Ié eleccidn. popular, ordiﬁafia o extraordinaria, en
hing&n caso ¥ bor ningfin motivo peodrén volver a ocupar
ese cago, ni-aGn coan el carédcter de interinos, provisio-

nales, substitutos o encargados del despacho".-

"Nunca podrén ser electos para el periodso in-
mediato:

a’) EL Gobernador sustituto constitucional o el
designado para concluir el periodo en case de falta abso-
luta del cdnstitucidnal, afin cuando tengan distinta deno-

minacién.

) b) El1 gobernador interino, el provisional o el
ciudadane que, bajo cualquiera denominacidn, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que desempeifie
el cargo los dos filtimos afios del periodo.

Solo podrd ser gobernador constitucional de un
Estade un ciudadane mexicano por nacimiente y nativo de
é1, o con residencia efectiva no menor de cinco afios in-

mediatamente anteriores al dia de la eleccidan".
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"El nGmero de representantes en 1las legisiaturas
de los BEstados seré proporcidnal al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete dipu-

tados ean los Estados cuya poblacibn exceda. de este nifmero
'y no llegué a ochocientos mil heabitantes, y de once en
. los .Estades cuya poblacién sea superior: a esta fGltima
eifra®, . T :

. "Sos Diputados a las legislaturas de. les Estados
noe pedrén ser reeléctos pare el periedo insediato. Los
Diputados suplentes podrén ser electes pars el periodo
inmediate con el cardcer de propietarios, siempée Que:no
hubiesen estade en ejerci¢io; pero, los ﬁiputados propie=
garios no podrém ser electos pare el periodo inmedxato
con el carécter de. suplentes

“De . acuerde. con - la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas se introduc1té el
sistema de Diputados de minoris en la eleccién de las le-
' pislaturas locales y el prihcipio~de representacién pro<
percienal en la eleccién de 1les ayuntamientes de - todos
los" Hunicipioa

"I{. Las relaciones de trabajo entre los Estados
y sus trabajdﬂefes,:se regirén por las leyes que expidan
las ;egislathras de los Estades con base en 1lo dispuesto
en el Articulo 123 de 1la Constitucibébn Politica de 1los
"Estados Unidos Mexicanos y sus diépocicnes'regiamentarias.
Los municigiosthsérvarén estas mismas reglas por 1lo que
a sus trabajadores se refiere".
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"Y., La Federacién y los Estados, en los términos
de ley, podrin convenir 1la asuncibén por parte de é&stos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucidén y operaciébn
de obras y 1la prestacién de servicies phblicos, cuando
el desarrollo econdmico y social lo haga necesario. Los
Estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que-éstos asuman la pres-
taciédn de los servicios o 1la atencidn de las funciones

a las que se refiere el pArrafo anterior".

La fracci6n I del precepte constitucional que
nos ocupa, conservd el texto anterior, reconociendo como
forma de Gobierno Municipal al Ayuntamiento de eleccibn
popular directa, preseribiendo asimismo, 1la inexistencia
de autoridades intermedias entre el Municipio y el Estado;
conservd también el dictado de las mismas medidas con res-
pecto a la renovacién peribddica de presidentes municipélesi
regidores y sindicos, sobre la base democrdtica que garan-
tiza su relativa reelegibilidad.

Asimismo, se prevee que sélo ﬁor causaé graves
procede la supresibén de Ayuntamientos, la declaracién de
que éstos han desaparecido, asi{ como la suspensibn de al-
guno de sus miembros, estableciendo reglas,

Partiendo del principio de que las 1legislaturas
de los Estados se integran con los Diputados, representan-
tes directos del pueblo, dicha reforma les otorga la facul-
tad de suspender y declarar la desaparicién del pleno de

de la organizacidén politica que comprende el Ayuntamiento,
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o el mandato de alguno de sus mniembros; agregando, que
exista causa grave y suficiente para que ello sea, sin
negar, conforme a Derecho, el establecimiento de 1la garan-
tia de audicencia, de ser oide y vencido en . juicio, ésto
es, que deberd existir fundamentacibén legal y causa sufi-
ciente, constituyéndose dicha cédmara local, en un tribunal
politico que calificard y sancionard en su caso las accio-

nes u omisiones de los miembros del Ayuntamiento que inci-
dan en perjuicio de sus representados. Ad emds se indu-
ée a las entidades federativas para que ean sus constitucio-
nes locales, sefialen con precisidén las causas graves que
peedan ameritar el desconocimiento de los poderes HMunicipa-
les ¢ de alguno de sus wmiembros, asi{ como la adecuada ins-
trumentacibén de los procedimientos y requisites que deban
comprenderse para tan trascedental decisién.

) Reproducido todo 1o anterior, a efecto de analizar
la. inferpretécién que 1las . legislaturas locales han dado
‘a la reforma que comentamos, vamos a transcribir los pre-
ceptos comprendidos en la Constitucién Policica del Estado
de México y sus leyes Reglamentariasﬂ

" En la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberane de México,ven su Seccidn Cuarta, qué se refiere
a las Facultades y Obligaciones de la Legislatura,. éﬁ su
“Artfculo 70, nos seiiala: Corresponde a la- Legislatura:

"y, Dictar todas las leyes - necesarias para el
funcionamiento de los Municipios, y establecer las bases
normativas para 1la expedicién de 1los Bandos de Policia
y Buen Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancla general dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones",
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"Dictar por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes,; la suspensién de Ayuntamientos, decla-
rar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros por cualquiera de 1las
causas graves que la ley prevenga siempre y cuando hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas

y hacer los alegatos que a su juicio convengaa",.

"'Designar a propuesta del Ejecutivo de entre los
vecinos, a los Ayuntamientes provisionales, Consejos Muni-
cipales, y a los nmiembros de 1los cuerpos edilicies que
deban concluir los periodos respectivos, en aquellos casos
que determine la Ley Orgénica relativa",

Ahora bien, la Ley Orgédnica Municipal del Estado
de México al referirse al tema que nos ocupa en su Capitulo
Segundo, se refiere a la remocién e inhabilitaciédn de los
miembros del Ayuntamiento, en sus Articulos 142, 143, 144
y 145-A y 145-B, y avoca con detalle las causas de desapa-
ricibén, suspensidén y derecho de garantia.de los miembros
del Ayuntamiento; mismas que a la letra dicen:

Yarticule 142, La Legislatura por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podrin suspen-
der Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido,
suspender o revocar el mandato de sus miembros, otorgéndo-
les previame’nteAla oportunidad necesaria para rendir prue-
bas y formular les alegatos que a sus intereses convengan",

YArticule 143. El1 derecho a la garantia de au-~

diencia a los miembros de los Ayuntamientos en los casos
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a que se refiere el articulo precedente, se otorgard me~
diante el procedimiento establecido en la Ley Orgénica

del Poder Legislativo".

"Articulo 144, Serdn motivo de suspensidn de

un Ayuntamiento las siguientes causas graves:

I. Ejecutar planes y programas distintos a los
aprobados,

II. Retener ¢ dinvertir para fines distintos 1los
recursos Municipales o las cooperaciones que en numerario
0 en especie entreguen los particulafes paré la realiza-
¢ién de las obras.

111, Acordar la privacién de libertad de las

personas fuera de los casos previstos por la ley.

iv. Dejar de ihtegrat Consejos de Colaboracidn
Municipal o de Participacidn Ciudadana o de elegir 1las

autoridades auxiliares previstas en esta ley,

Ve Faltar reiteradamente al cumplimiento de 1las
funciones encomendadas por la ley, cuando con ello se

causen perjuicios graves al Municipio o la colectividad",

"Articulo 145, Son causas graves de declaracién
sobre desaparicién de un Ayuntamiento, los sigulientes:

1. El ataque a las Instituciones Pfiblicas o a
la forma de Gobierno constitucionalmente establecido o
a la Libertad del sufragio.
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II. Cualquier infracciédn a la Constitucién Poli-
tica del Estado o a las leyes locales, que causen perjuicio

grave al Estado, al Municipio o a la Sociedad.

ITI. Las violaciones a las garantias individua-
les, a los planes y programas de la administracién piiblica
eatatal o municipal y a las leyes que determinen el manejo
de los recursos econdmicos de la misma, cuando tales actos
causen perjuicios graves o irreparables a los ciudadanos,

al Estado o a.Municipio.

IV. Cuando existan entre los miembros de un Ayun-
tamiento, conflictes que - hagan imposible el cumplimiento
de los fines del mismo o el ejercicio de sus competencias

0 atribuciones.
Vv, La usurpacidn de atribuciones,

Vi, Realizar actos no permitidos o sin las forma-
lidades de 1la ley que afecten sustancialmente el patrimo-
nio del Municipio o que afecte derechos o intereses de
la colectividad™,

"Articulo 145-A, A los miembros del Ayuntamiento
se les podrad suspender en su mandato por las causas graves
siguientes:

I, Disponer para si de recursos del Municipio
o aplicarlos indebidamente,
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II. Ordenar la privacidn de Libertad de las per-

sonas fuera de los casos previstos por la Ley.

ITI. Abstenerse de realizar o impedir el procedi-
miento para designacién de las autoridades auxiliares mu-
nicipales o negarse a integrar los consejos de colaboracidn
y participacién ciudadana y las comisiones de planifica-

ciones y desarrocllo municipal.

v, Faltar reiteradamente al cumplimiento . de
las funciones que les sean encomendadas por la -ley cuando
con elle se cause perjuicio grave al Municipio o a 1la

colectividad".

"Asimismo, se 1le podrd revocar en .su mandato,

por alguna de las causas graves siguientes:

I. El ataque a las Instituciones Péiblicas; al
funcionamiento normal de las mismas, a la forma de gobier~
no; a las garantias individuales o sociales y a la libertad
de Sufragio, . -

II. ~Cualquier infraccidn a la Constitucién Poli-
tica y ordenamientos legales locales, que causen per juicio
grave al Estado, al Municipio o a la Celectividad.

II1. Loes actos que impliquen violaciones siste-
mAticas a los planes, programas y recursos de la adminis-
tracién pfiblica estatal o del municipio, asi como aquellos
" que no le sean permitidos por la ley o que requieran forma-
lidad especifica.
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IV. Propiciar entre los miembros del Ayuntamiento
conflictos que obstaculicen el cumplimiento de sus fines

o el ejercicio de sus respectivas competencias.
V. La usurpacién de atribuciones.

¥I. Cualquier otro acto u omisibdn que por afectar
derechos o intereses de 1la colectividad altere seriamente

el orden pliblico o la tranquilidad del Municipio

"Artfculo 145-B. Cuando el Ejecutivo del Estado,
tenga conocimiento de la situacidén prevista en los pre-
éeptos de este capitulo, solicitard de 1la H., Legislatura
la suspensién de Ayuntamientos, la declaracidén de que éstos
han desaparecido y la suspensidn o la revocacién del man-

dato de alguno de sus miembros".

Ahora bien, el penfiltimo parrafo de 1la. fraccidn
I se .refiere a la designacibén de Consejos Municipales en
los casos de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de alguno o 1la mayoria de
sus miembros. En este caso, ocurriremos a la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala
en su Articulo 89.- "Son obligaciones del Gobernador: ...
fraccibén XXX,.- "Proponer a la Legislatura del Estadoe, 1la
designacidn de Ayuntamientos provisionales, Consejos Muni-
cipales y miembros de los cuerpos edilicios en 1los casos
‘previstos por esta Constitucibdn y en las leyes orgénicas

respectivas",
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"Asimismo, la Ley Orglnica Municipal del Estado
de México, establece en su Articulo 35 "“Cuando después
de ipnpstalado un Ayuantamiento ao hubiere m._‘nmero seficiente
de miembros para formar mayorfa legal, ya sea por imposi-
bilidad £i{sica, licencia, suspensidn o revocacién del man-
dato de los propietarios y suplentes, el Presidente Muni-
cipal o el que hage las funciones del mismo, lo hard del
copocimiento del Ejecutivo del Estado para que la Legisla-~
‘gura ¢ 1la Diputacién permanente haga Lla designacidn de
los miembros gubstitutos a propuesta del propio Ejecutive®.

“En caso de declararse desaparecido wun Ayunta-
miento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de-
svs miembros, si conforme a la ley no procediere que entren
en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elec-
ciones, y por ende el Municipio quedara privado de sus
funciones y carente de autoridad, el Ejecutivo del Esgtado
propondrd a la legislatura- local de entre los vecinos 1la
designacidén de un Consejo Municipal que concluizd el pe-

riodo respectivo".

"Asimismo, el Articulo 36 & la letra dice: “Los
" Ayuntamientos provisionales y Consejos Municipales tendrén
facultades y obligaciones que la ley impone a los Ayunta-
mientos designados en eleccidén popular, asi coms el mismo

nimerc de miembros y denominaciones",

Como comentario a este parrafo, debemos decir
que contempla la posibilidad que pudiera darse en el sen-
tido de declararse acéfalo um Ayuntamiento, teniendo 1la
facultad 1la Legislatura local de designar entre los veci-

nos del Municipio, los ciudadanos que poer su providad vy
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capacidad, céncluyan el periodo constitucional de 1los
miembros salientes del Ayuntamiento; naciendo a 1la luz,
una nueva figura politica, denominada "Consejos HMunicipa-~
les", a través de los cuales se constitucionaliza uma pr&c~
tica que en el pasado se realizaba consuetudinaria y anér-
quicamente, dando pié a impugnaciones que al transcurrir
el tiempo, serén manchas politico-juridicas, que quedaban

para el comentario de sus resgidentes sin solucidn alguna.

Ahora bien, el pérrafo cuarte de la fraccibn que
‘nos teca analizar, contempla algo que ha sido cotidiano
y que, no obstante que no existia expresamente en la Cons-
titucibén, se entendia técitamente toda vez, que al integrar
un - Ayuntamiento existen en el mismo, propietarios y suplen-
tes, por lo que légica y précticamente, si el propietario,
por las muchas razcnes que puedan existir, dejare de desem-

pefiar su cargo, era y es ocupado por su suplente.

Respecto .a la fracciédn I1I, su parrafo primero
le- reconoce personalidad jurfdica cemo entidad politica
administrativa, le otorga la facultad de manejar su patri-
monio “conforme a 1la ley". Con el propésito de esclarecer
el_ concepto de patrimonio, transcribiremos la definicibn
del diccionerio, que establece:

Patrimonio.- Sector de biemes del patrimenio del
Estado, compuesto por las llamadas cosaes pliblicas en sen-
tido estricte. Be estas cosas pablicas, unas le son:
a) por su propia naturaleza (ejemplo) costas, rios, lagos,
espacios aéreos, etc., o pueden serle, asdemds, no son nece-
ﬂariamenté corpbreas, como en derecho civil; otras B) son
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piiblicas, porque son utilizadas como tales o porque se
aplican a un fin plblico determinade (calles, escuelas,
mercades, .cuarteles, etc.); es decir, unas 8on por su na-
turaleza, publicas y otras porque un. acto administrativo

asi{ lo ha dispuesto". (388)

Ahora bien, partiendo de este concepto, interesan-
te seria conocer -a qué ley se -refiere la fraccién II,
cuando seflala expresamente "conforme a la ley", ya que

la consideramos muy ambigua en cuanto a su texto literal.

Cabe destacar de la fraccidr que nos ocupa, la
facultad de los Ayuntamientos para expedir. los Bandos de
Policfa y buen Gobierno, los reglamentos, .circulares ¥
disposiciones administrativas de observancia general.,

. Asimisme es precise el Articulo 115 Constitucio-
ral, cuwando rxeza, “de acuerdo con 1las Dbases normativas
que deberdn estsblecer las Legislaturas de los Estados".
De ah{ que, la Constitucién Politica del. Estado Libre y
‘Sobefaﬁd de'México,.al hablar de "las facultades y bbliga=
ciones de la Legislatura®, en su Articulo 70, fraccién
V, precise: "Corresponde a la Legislatura, dictar todas
1as leyes neecesarias para el funcionamiento de los MHunici-
pios y establecer las bases normativas para ls expedicién
de los Bandos de Policie y Buen Gobierno,- Réglamentos,
Circulares y disposicienes’ administra:ivaé de observancia
general dentro de sus é@spegtivas'jurisdiccignes".

‘Con relacién a lo anterier, ia Ley Orgénica Muni-
cipal del Estado de Mézico enm su Capituls Tercers, se re-

{eg) "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSQ", 1SDITGRIAL: FERHA DEZ
: EDITORES. MEXICO, Pég. 816. "
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fiere a las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos
sefialando: Articulo 42.~ "Son facultades y obligacliones

de los Ayuntamientos:

"I, Formular el bando Municipal, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, necesa~
riOStpara 21l cumplimiento de sus fines, para la corganiza-
cidn,  prestacibdn de 1los servicios phblicos municipales
v aquellos que demanden la tranquilidad y seguridad de
las personas y sus bienes y la moralidad, seguridad
¥ salubridad pliblica, con arreglo a las bases generales

que se fijan en esta ley".

Al elevar a vrango constitucionmal la facultad de
los- Municipios de feormular y expedir sus ordenamientos
administrativos, permite a éstas preveer las disposiciones
mds acordes a su problemdtica y necesidades, toda vez que
son wmuchas y muy variadas las caracteristicas econdmicas,

" politicas y sociales que diferemcian a uncs de otros.

Al ocuparnos de las disposiciones"éanstitucio—
nales que se encuadran ean la fracciban III, hemos de desta-
car la importancia que revisten, en virtud de que al res-
ponsabilizar a los Ayuntamientos gobre la prestacidén de
leos servicios plblicos que enumera la mencionada fraeccidn
se logra, primero, una mayor identificacién politica entre
gobernados y s8us gobernantes, eegundo, una verdadera vy
responsable participacidédn de 1la ciudadania en 1la resolu-
cién de los problemas que les aquejan, y tercerc, un
virtual desarrollo general de tode el Municipic, resaltando
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la prerrogativa de valerse de la suma de esfuerzos y re-
cursos entre dos o mads Municipios o el concursoc de la enti-
dad federativa con el Municipio logrando una mayor y. mejor

prestacifn de dichos servicios.

Siguiendo con el sistema de andlisis normativo
ée . cada una de las reformas establecidas al Articulo 115
Constitucional en su interpretacidén estatal y aplicabili-
dad municipal, seguiremos- analizando la  Constitucidn Poli-
tica del Estado Libre y Scberéno de México, la que segin
sus preceptos, no estadblece nada en relacidn de enlistar
o enumerar las obligaciones o facultades del Municipie
{Ayuntamiento) para administr-ar o prestar los servicios
piblicos para la ciudadania, ¥y solamente encontramos como
antecedente de la fraceidn en andlisis su Seccién Cuarta
que habla de '"Las Facultades y Obligaciones de la Legisla-
tura® ... "V,~ Dictar todas las leyes necesarias para el

funcionamiento de los Municipios..oo"

Por lo .anterior, una de las facultades y obliga~
ciones de ia Legislatura, es precisamente expedir la Ley
Orgdnica Municipal que es el Ordenamiento que va a regla-
mentar entrée otras funciones mé&s del Municipio, precisamen-

te lo referente a los Servicios Piiblicos.

Dicha ley en el Capitulo Tercero, regule 1o refe-
rente a los Servicios Péblicos y su Articelo 83 sefiala
textualmente: "Los Municipios con el concurso del Estado,
organizardn y tomardn a su cargo la administracién, fun-
cionamiento, conservacibén, explotacidén de sus serviciles
pablicos, considerdndose enunciativa y no limitativa como
tales los siguientes: '
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I. Agua.
II. Alumbrado Plblico.
IIT, Limpia.
IV. Mercados, ceﬁtrales de abasto.
V. Panteones,
VI. Rastros.
Vil. Calles, parques, jardines, 4&reas verdes ¥y
recreativas.
VIII. Seguridad piblica y trénaito.
I¥. Embellecimiento y conservacidén de los pobla-

dos, centros urbanos y obras de interés social ,

Per otra parte, sefiala su Articulo 84.- "La pres-
tacidn de los Servicios Pidblicos, deberdn realizarse por
los Ayuntamientos, quienes podrédn coordinarse y asociarse
con el Estado o con otros Municipies para la eficacia de
su prestacibn, podrdn concesionarse servicios a personas
fisicas o morales, prefiriendo en igualdad de circunstan-
cias a vecinos del Municipio, excepto los de seguridad
piblica, trédnsito y de alumbrado y aquellos que afecten

la estructura y organizaciédn Municipal",

Como podemos apreciar, lo sefialado en la Ley Or-
gédnica Municipal del Estado de México, en le¢ referente
a los Servicios Pfiblicos, es casi una transcripcién de
lo preceptuado en el Articulo 115 Constitucional, difi-
riende dnicamente en cuanto que, en la Constitucibén reza
asf: "Cuando asi fuera necesario y lo determinen las
leyes™, y en la Ley Orgénica, estd imponiende tal obliga-
c¢ién, prescribiendo: "Organizar&n y tomardn a su cargo
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ia administracidn, funcionamiento, conservacién,
explotacién, ete."...,

ey =

La Fraccidn IV que se refiere a su Hacienda Mun

e

cipal, es a nuestro parecer la base o plataforma de lograr
un Municipio realmente libre, toda vez gue, una Administra-
cién Municipal que no tenga manera de incrementar su ha-
cienda, no podrd jamés prestar aquellos servicios que se
concesionan a la poblacidn, es més, ni siquiera serd posi-
ble la formacidn de wuna estructura administrativa; por
lo que, podemos soslayar, que la verdadera Libertad del
Municipio, ser4d seu autonomia econdmica, ya que por mis
que se diga "Municipio Libre", de no tener el poder eco-
némico para los satisfactores de su poblacibn, el Municipio
Libre, lo ser4 solamente de nombre, cemo durante muchisimos

afios ha sido.,

Ahora Vbien, hemcs de subrayar tres importantes
conceptos enumerados expresamente en la fraccidén IV, que

determinan ingresos hacendarios -al Municipio, y son:

a) Las contribuciones sobre la propiedad inmobi-
liaria; hecho que nos permite apreciar que, todo Municipio
con un gran -asentamiento humano ;endré en ello necesaria-
mente una importante fuente de ingresos, lo que lo haré
mAs importante y més 1libre, hecho que resolverd el proble-
ma de aquellos Municipios conurbados con las grandes ciuda-
des, que sufren una permanente inmigraci6én humana, dejando
de ser este fendmeno, una carga para el erario municipal

en lo referente a la satisfaccidn de servicios phblicos,
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toda vez que, comoc lo hemos reiterado, los grandes aconte-
cimientos generarén grandes recursos econbmicos,

b) Otro concepto importante de ingresos seran
las participaciones federales, mismas que son determina-
das por las legislaturas de los Estados, con base en los
conceptos de coordinacidn fiscal, celebrados_entre la Fede-
racidn y las entidades adscritas a dichos convenios y re-

gulados por las leyes correspondiéntes,

c) Y el tercer concepto de ingresos, corresponde
de los derivados por 1la prestacidn de Servicios Piéblicos,
los gque nos permiten. hacer una observacifn referente a
la necesidad de dividir los distintos servicios pfiblicos
entre los que son recuperables a su prestacidn e inclusive
representan un ingreso para 1 Municipio, y los que son
gravosos y representan una carga para el mismo; a nuestro

entender serian:

a) L.os que representan un ingreso para el Municipio:
I. Agua peotable y alcantarillade.
11, Mercados y centrales de abasto.
I1I., Panteones,
IV, Rastros.

b) " Los que representan una carga para el Municipio:
I. Limpia,
II. Alumbrado phiblico.
III, Calles y jardines.
IV¥. Seguridad pfiblica y tréasito.



159

Ahora bien, la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece en su T{tulo Segundo,
Capitule Tercero, bases de la organizacibén de la Hacienda
Padblica de los Municipios, a través del Articulo 183 que
establece: "La Hacienda Plblica de los Municipios se com-

pondrd:

I. De los bienes que correSpondan a los Munici-
pics como personas morales de derecho civil,

ITI. De las contribuciones que para cada Municipio

decrete 1la Legislatura.

I1I. De los otros ingresos que perciban conforme
a la Ley",

La Ley Orgédnica Municipal del Estado de HMéxico,
en su Capitulo Segundo, se refiere a la Hacienda Muaicipal,
sefialando en su Articulo 74.- "La Hacienda Municipal se

compoene?

I. De los bienes muebles e inmuebles propiedad
del Municipio.

IT. De los bienes muebles e innuebles, destinados
a los servicios piblicos municipales.

ITI. De los bienes de usc comfin MHunicipal.
IV, De los bienes proplos de cualquier otra cla-

se, cuyos productes se destinen al sostenimiento de los
gervicios pfiblicos.
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V. De los capitales y créditos a favor del Mu=-
nicipio, as{ como las dondaciones, herencias y legados que
recibieren. '

VI. De las rentas y productos de todos los bienes

Municipales,
I

VIi. De las contribuciones que percibam por la
épligacién de 1la .ley de Hacienda Municipal, las que decrete
la Legislatura y las que sefislen otras dispesiciones.

" VITI. De log rédites producidos por créditos a

su favor.

IX, De las parxticipacicnes que perciban de acuerdo
con las Leyes Tederales y del Estado, y

X. De los capitales procedentes de fincas risti-
cas y urbanas que habviendo sido propiedad de las corpora-
ciones municipales, fueron desarmotizadas -por la ley del
25 de junio de 1856,

Cuando nos referimos a los rubros que determina-
ban los ingresos hacendarios del Ayuntamiento Municipal,
omitimes la consideracidn de aquellos que se obtienen de
la creacién y ejercicio de las empresas “"para-muaicipales™
queArson sociedades de capital estatal-municipal, wmismas
que en determinados casos son creadas con participacidn
econbmica de doa o més municipios y que como cualguier

otra empraesa debe aportar al erario del municipioc impor-
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tantes utilidades; por ello, la Ley de Ingreses de los
Municipiog autoriza la recaudacidn ccensistente en el rendi-
miente o ganancias de empresas para-municipales u organis-
mos decentralizadoes derivados de su funcionamiento v ope-
racién, 1o cual puede constatarse en la ley de Ingresos
de los Municipios del Estado de México que en su Articulo
12, encuadra dichos ingrescs dentro del rubro de “pro-

ductos®.

Debemos destacar que la apertura del Municipio
para la creacidn de dichas empresas constituye una revita-
lizacidén al grite de clamor que el Constituyente Heriberto
Jara en su intervencidén en pre del Municipio Libre en el
Congreso Constitucional asegurabaz "Si alardeamos por un
lado de que al Municipio le damos 1la libertad politica
vy la restringimes por otra con 1la libertad econédmica,
entonces la primera no podrd ser efectiva sin poderse

llevar a la prdctica.

Considerando que existen muchisimos Municipios
que cuentan ‘con importantes recursos naturales que, o
bien, son desperdiciados.sin ning@n provecho por su consumo
natural o bien son explotados por particulares con prevecho
de unos cuantos en detrimento ‘del desarrolle del pueblo
mismo, nos permite celebrar 1a apertura del desarreollo
econdmico para el Municipio bajo 1la creacidn de dichas

©

mpresas para-municipales,

Estimamos importante que dicha facultad municipal,

sea elevada a la categoria de rango constitucional, y con
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ello pueda ser de aplicabilidad en todas las entidades
federativas de la Repéiblica, erigiéndose en el futuro como
un derecho mds del Municipio Libre.

Hemos de hacer referencia a la cita que hace Jorge
Sayeg Hel& a lo aseverado por Salvador Rocha Diaz cuaado
regalta gque es responsabilidad  de 1los Ayuntamientos el
manejo de sus ingresos, sefialando: "la responsabilidad
trascedeﬁtal de decidir el destino de los ingresos dispo-
nibles, corresponde asfi en el nuevo texto constitucional
a la comunidad primaria de nuestra sociedad nacional".(89)

La aprobacién del presupuesto de egresos, Faculead
del Ayuntamiento, es decisidén financiera de primera magni-
tud; que, como .-sabemos, implica prefundo conccimiente de
las necesidades de 1la poblacién que se gobierna; es base
para asumir la responsabilidad por el resultado, consisten-
te en satisfacer las necesidades bAsicas de los gobernados
y es compromisc de lealtad, eficacia y honestidad en 1la
aplicacidn de los recursos conunes,

La reforma contenida en la Fraccién V; que habia
sido postergada. en las facultades municipales, es preci-
samente el desarrollo urbamo. Partiendo del principio de
conatituir nuestro pais, a uno de los de mayor {ndice de
crecimiento poblacional en el 4&mbito mundial, y considerado
por su desarrollo econbémico como un pais tercermundista
o en vias de desarrollo, es comprensible aceptar el fenb-
meno de crecimiento andrquice que se ha desarrollado en
la gran ciudad y los Municipios aledafios, sin menospreciar
aquellos que por su desarrollo industrial o turistico han

(89) SAYEG HELU JORGE. op. cit. P4g. 34.
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propiciado un gran indice migratorio de las provincias
de menos desarrollo, creidndose inmensas manchas urbanas,

1

arentes de los servicios mis jndispensables DPara la sub-

sistencia humana,

Los Municipios por carecer de ordenamientos juri-
dicos que les facultara para detener los asentamientos
irfegulares, sufrian a la vez un detrimento de su vidé
politica—administrativa, constituyendo éstas una carga
para é&l, en razdn de vetse-cbligado s tratar de satisfacer
los servicios pdblices que come entidad  administrativa
tiene obligacidén de prestar. De aki pues, que consideremos
sumamente importante la facultad constitucional del Muni-
cipio de formular planes de desarrollo urbano, crear reser-
vas territoriales, vigilar la utilizacién del suelo en
sus respectivas jurisdicciones, intervenir en la regulari-
zaciébn de la teneneia de 1la tierra urbana, la facultad
de expedir licencias y permigos de construccibn y la crea-
cifn. de reservas ecoldgicas que eviten el deterioro de
nuestro medio de vida.

Celebrames dichas adiciones, que de llevarse a
la prictica con honestidad y responsabilidad, aliviari
la terrible contaminacidn de la gran ciudad y su periferia,
Por considerarlo objetvivo, hemos de hacer referencia a
los conrceptos vertidos por Valemcia Carmona y que cita
en su obra el maestro Jorge Sayeg Helu diciendo: %si se
llega a aplicar de un. modo cabal esta fraccibn, ﬁaederenz
traflar una auténtica revolucién en el desarrollo .de nues-—
tras ciudades, que haste ahora séle revelan um crecimiento
circunstancial y a veces cadtico, Es. doloroso en este
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sentido comprobar a diario el crimen ecolbgico ean la ciudad
de México, triste ejemplo donde la imprevisidn en ocasio-
nes, la corrupcifén en otras o las actitudes hierdticas
ante. lo irresistible las méds. de las veces, han cenducido
a connurbaciones insbdlitas y & la absorcibn de un porcenta-
je cada vez mds creciente en el presupuesto nacional. Si-
milares fenbmenos a los de la capital se estén produciendo
ya en Guadalajara, Monterrey, y otras ciudades importéntes
del pais, que de no enfrentarse con energia hardn nuestras
urbes -inhabitables., Ojald este precepto no quede solamente
en buenas intenciones, nuestros mejores técnmicos, humanis-
tas y hombres del servicio pfiblicoe requieren unir su ima-
ginacidén y voluntad para que estos principios constitucio~-
nales se hagan primero operativos en la legislacidn secun-
¢aria y luego produzcan una modificacién sensible en 1la

realidad vrbana del pais". (90)

La fraccién VI contempla la planeacidn conjunta
entre dos entidades federativas o con la federacidn en
el " desarrollo de 1los centros que se encuentren situados
entre ambos, formando una continuidad geogréafica; aprecian-
do, que dicho Articulo ya lo previa desde antes de la re-
forma de 1983, como quedé debidamente analizada en péginas

anteriores.

La fraccibdn VII transcribe lo que contenia la
fraccién IIT hasta antes de la reforma que nos ocupa, re-
firiéndose a la prerrogativa del Ejecutivo federal y Gober-
nadores de los Estados, de tener a su mando la fuerza pii-
blica en los Municipios donde residieren habitual o tran-
sitoriamente.

(90) Ibidem. Pig. 36.
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La fraccidén VIII adopta una modificacién hasta
como estaba antes de nuestra reforma, cuando sefiala en
el f{dltimo de sus phrrafos que: "de acuerdo con la legis-
lacién que se expida en cada una de las entidades federa-
tivas se introducird el sistema de diputados de minoria
en la eleccidn de las legislaturas locales y el principio
de representacidn proporcioral en la eleccidn de los Ayun-

tameintos de todos los Municipios".

En cuanto a la eleccidn de representacidn propor-
cional en los Ayuntamientos, 1la actual reforma suprime
el l1imite poblacional establecido en el anterior texto,
obedeciendo sin duda, a la madurez alcanzada por la ciuda-
dania en el ejercicio de su Derecho de votar y ser votado.
Es decir que en la actualidad todos los municipios del
pais deberdn introducir en su organismo de gobierno Muni-

cipal el principio de representaciba proporcional.

La fraccién IX presenta una adicién que reviste
una gran importancia, toda vez que, hasta antes de la re-
forma, para nada se ocupaba el Artficulo 115, ni ningfin
otro de las relaciones entre los Estados y sus trabaja-

dores.

No queremos decir con ésto que los trabajadores
de los Estados se encontrardn al mérgen de la seguridad
juridica sino que, toda vez que no tenia range Constitucio-
nal la obligatoriedad de parte de las legislaturas locales
de legislar neormas que se adecuaran al propio Articulo
123, Alguros Estados contaban con dichas medidas v obvia-
mente algunros, no, o sobre bases que incidentalmente resul-
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taban distintas, por lo que la regla adoptada en la frac-
ciérn IX del Articulo 115, obliga a legislar en adecuacién
a los preceptes constitucionales satisfaciendo log anhelos
de Justicia social de los trabajadores al servicic de los

Estados y Municipios.

A este respecto hemos de insertar por considerarlo
importante, la cita que hace Jorge Sayeg Helu en su obra
“La Reforma Municipal en la Cemstitucién" sobre las decla-
raciones que al respecto hace . el Licenciado Manuel
Bartlett ean su calidad de Secretario de Gobernacidn, quien
sefiald lo siguiente: "El texto original del Articulo 123
faculta al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de
los Estados para expedir leyes sobre el trabajo, fundadas
en las necesidades de cada regibdn". " La expansién legisla-
tiva a que did lugar el precepto y la desigualdad en cuanto
a los derechos de los trabajadores de las diferentes enti-
dades federativas, fueron la causa de la Reforma de 1929,

que hizo federal a la legislacién en materia Laboral",

",a doctrina mexicana ha discutide si, en el caso
de las relaciones laborales entre los estados y los muni-
cipios con sus sgervidores son aplicables a los términos
del apartado "A" o las del apartado "B" del Articulo 123
Constitucional. Considerando que la tesis del Estado
Patrén ya estd superado, no parecia aplicable el apartado
"A", considerando la naturaleza de 1la relacién entre 1los
poderes locales y los federales, tampoco parece procedente
la aplicacién del apartado "B".
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"En virtud de lo anterior, las entidades federa-
tivas han dictado leyes del serviclo civil en que regulan
de muy diversas formas la relacibén de trabajo com sus ser-
vidores, Por ésto mismo, el Ejecutivo ha considerado
necesario establecer principios generales para que los
Estados 1legislen conforme a bases minimas que habran de
fundarse en la supremacia de la Constituecidédn del Articulo
123, La iniciativa del Ejecutivo de adicionar com la frac-
cibdn IX el Articulo 115 persigue la proteccibn de los dere~
chos laborales de aproximadamente un milldade trabajaderes
al servicio de los Estados y de los Municipios". (91)

En relacién a la fraccibén X, para nadie es deconoc-
cido el gue el Estado busca una mayor agilizacidén y dina-
migmo en los ejercicios de carficter administrativo encomen-
dados a é1, procurando mediante la descentralizacién el
me joramiento de la eficiencia administrativa, involucran-—
do a los Municipios en una responsabilidad con la capaci-
dad de celebrar convenios con los Estados logrando una
mayor eficiencia en la prestacién de los Servicios Plbli-
cos, come en la operacidén y ejecucibédn de obras de desarro-

11lo econdmico y social.

Jorge Saveg Helu en su obra "La Reforma Municipal
en la Constitucidén", nos dice: "Conforme al nueveo texto
del Articulo 115 Constitucional, efectivamente, el Munici-
pio mexicano adquiere atribuciones que antes no le habian
sido conferidas, y que llevan a la realizacién de una 61—
bita competencial que cabalmente puede enjugarse con 1las

que corresponden bien a las entidades federativas, o bien

(91) SAYEG HELU JORGE. op, cit., P4g. 41.
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a la federacidn en la integracidén de un muy complejo vy
propio sistema federal, Este nuevo federalisme mexicano
responde al reclamo de descentralizacidén de una vida Na-
cional". (92}

ANALISIS DE LAS FACULTADES Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES
DEL MUNICIPIO LIBRE

La Constitucién que viene a representar la base
de nuestra vida institucional, es la Ley Suprema. De ahi
gue el Articulo 133 de nuestra Carta Magna establéce su
supremacia; debdiendo adecuarse a sus preceptos, las leyes
del Congreso, los Tratados Internacionales y las Cons-

tituciones de los Estados.

En base a este principio, el Ordenamiento Consti-
tucional establece 1las facultades y 1laa limitaciones a
que se deben apegar, en su caso, las Constituciomes loca-
legs. De ahi que al analizar las facultades y limitaciones
Constitucionales del Municipio Libre, menester es, partir
de 1la comprensidn clara que como facultad y limitacidn,
el diccionario de lengua Castellana establece.

(92) Ibiden. Pig. 48.
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Concepto _de Facultad,-

acultad representa "Poder, capacidad, potestad,
derecho y autoridad™; lo que en sentido aplicativo de nues-
tro estudio, diremos, que facultad Constitucional es 1la
Potestad con que se enviste la autoridad para aplicar vy
hacer réspetar los preceptos que conforman las leyes que

emanan de la Constitucién Politica.

Concepto de Limitacidn,~-

Limitacién desde el opunte de vista gramatical
equivale a la Maccién y efecto de limitar o limitarse";
es decir, vienen a ser las restricciones que la Constitu-
cidén Politica establece a las leyes del Congreso que emanan
de ella, asi come a las Constituciones -de los Estados

federados.,

Dado que como lo hemos afirmado anteriormente,
ia Constitucidén TFederal es 1la Ley Suprema vy Fundamental
de esa gran pirémide juridica que integra nuestro derecho
positivo, y que son sus Articulos los que fundamentan las
leyes Federales, los Tratados Internacionales y las Leyes
Locales, entre otras de menor importancia, necesario se-
rd que al referirnos al tema de nuestra tesis, hagamos
una separacidén de los preceptos que facultan y de los que
limitan al Municipio Libre, permitiéndonos en cada uno
de los mismos sefialar nuestro criterio cuando é&stos otor-

guen facultades o seiialen limitaciones.
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Hemos de destacar que al darle vida al Municipio, el
Constituyente de 1917 le otorgé una serie de facultades
y restricciones en forma expresa que debian ser de obser-
vancia general en todos los Municipios del pais, los que
sin embargo y al paso del tiempo, dada la trascendencia
politico~-social que esta organizacidn representa, consti-
tuyen sdlo algunas de las premisas a tomar en cuenta de
las muchas que desarrolla en la préctica misma, lo que
es de comprender, en virtud de constituir el Municipio
una organizacidn territorial politico-administrativa su-
bordinada a un Estado integrante de la Federacidn, mismo
que, en base al Articulo 40 Constitucional, en uso de la
Seberanfa que el mismo pacto Federal 1le faculta, es el
Estade el que determina mediante sus ordenamientos juri-
dico-locales, el otorgamiento de facultades o limitaciones
al Municipio en su ejercicio legal. Esto es razbn de que
al realizar nuestro andlisis de facultades y limitaciones
Constitucionales del Municipio, deberemos aceptar que
algunas de las facultades o restricciones que expresamente
la Constitucibn establece para los Estados, serin de obe-
diencia tdcita para los Municipios, aunque no lo aluda,
independientemente de los Articulos que expresamente hagan

referencia al mismo.
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Enupciacidn ‘y Andlisis a las Facultades Constitucionales

a2l Municipie Libre.-

Articulos 3% y 73avo.- Facultad Educativa:

El Articulo Tercero Constitucional establece la
atribucién del Municipio de desarrollar armbnicamente todas
las facultades del ser humaneo, creande una educacidn laica,
es decir, 1libre de ecreencias religiosasr fomentandoe el
amor a la Patrka y a la Libertad, buscando un sistema de
vida fundada en el mejoramiento econdmico y cultural del
" pueblo, debiendo contribuir mediante el desarrollo cultural
a la integridad de la familia y la igualdad de Derechos,
evitando los privilegios de razas, de sexo, o.de grupos;
facultando a particulares a la imparticidn de la Educacidn,
debiendo é&stos, el acatamiento a lo preceptuado por este
Articulo Constitucional en sus péarrafos iniciales, garan-
tizando que la implantacidén de la.Educacibén por el Estado
en sus tres niveles de Gobierno, sera gratuita y obli-

gatoria.

Debemos destacar que el Municipio en respuesta
de esa facultad Constitucional, su participacibébn directa
en la Educacién es cada dia més importante, resaltando
las campafias de alfabetizacidn y educacién para adultos,
que ha permitido una considerable disminucidn en el indice
de analfabetos en el pais., Asimismo, es loable su partici-
pacidén en otros niveles educativos, considerando que en
un. no muy lejano dfa, y de acuerdo a2 los programas de

descentralizacién administrativa, el Municipio debzsrd ser
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el responsable de la administracidn en cuando menos los
tres primeros niveles educativos, con el apoyo econdmico
de la Federacién y los FEstados. Hemos de hacer la obser-
vacién de lo preceptuado por el Articule 73, que se refiere
a las facultades del Congreso; estrafifndonos lo sefialado
en su fraccidén XXV, como facultad para "establecer, orga-
nizar y sostener escuelas en toda 1la Replblica", permi-
tiéndonos hacer critica a dicha disposicibn, toda vez que
consideramos que la funcibén del Congreso es inminentemente
de cardcter Legislativo, y desconocemos lo que literal-
‘mente establece dicha fraccidm sobre le participaciébn di
recta del Congreso en el proceso el establecimiento ¥

sostenimiento de dichas Escuelas.

Articulo 21 y 115.- Facultad para establecer san-
ciones y facultad de expedir Bandos de DPolicia y Buen

Gobierno.-

Mucho se ha criticado a las autoridades Municipa-
les respecto a la dimposicidn de sanciones a aquellos que
cometen infracciones de los Reglamentos Gubernativos, sin
embargo es preciso sefialar que dicha facultad emana del
texto del Artficulo 21 Constitucional, que en una de sus

partes establece: "

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacién de sanciones por 1las infracciones de 1los

reglamentos gubernativos y de policia..."

Cabe sefialar que aunque el precepto a que nos
referimos no habla expresamente qué entes constituyen la
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"autoridad administrativa" interpretédndola y relacionan-
dola comn el Articulo 115 Constitucional, es de entenderse
que se refiere 2 la autoridad Municipal, toda vez que este
dltimo precepto en .su fraccibn segunda, faculta a los
Ayuntamientos pera expedir los Bandos de Policia y buen
Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia y aplicacidn general dentre de

su jurisdiccidn.

Debemos puntualizar que dichas sanciones deberén
ser aplicadas en base a los términos y criterios sefialados

en el mismo Articulo 21 Constitucional,

Articulos 27 y 115.- Facultad de regular los asentamientos

humanos,-

El Articulo 27 Constitucional viene a representar
uno de los preceptos de mayor importancia y trascendencia
social para el pueblo, constituido en uno de los grandes

logros revolucionarios.

En dicho precepto se encuentra inmersa la facultad
de dimponer modalidades a la propiedad privada, ordenando
nediante leyes 1los asentamientos humanes, estableciendo
medidas para usos, reservas y destino de tierras, aguas
y bosques; regulando la fundacién, conservacién, mejora-
miento .y crecimiento de 1los centros de poblacidédn, dando
como consecuencia que las Entidades Estatales promulguen

leyes reglamentarias de esta disposicidn censtitucional,
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F1 Articulo 73 Constitucional faculta al Congreso
a expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Fe-
deracidn, los Gobiernos Estatales y los Municipales, en
materia de asentamientos humanos, a efecto de dar cumpli-
miento a lo perceptuado en el pirrafo tercero del Articulo
27; es decir que, se pretende mediante la concurrencia
de los tres niveles de Gobierno, a través de leyes, decre-
tos y reglamentos, frenar el crecimiento andrquico de 1las
ciudades, fundamentalmente, aquellos Municipios. conurbanos

con la gran ciudad de México.

En base a dichas disposiciones, la fraccibn V¥
del Articulo 115 Constitucional, otorga facultades a los
Municipios para formular, aprobar y administrar la coni-
ficacidén wurbdbana Municipal, Esto es que, el Municipio en
forma. directa deberd planear y ejecutar planes de desa-
rrollo urbano, tendientes a evitar la saturacidén de asenta-
mientos humanos en zonas sumamente congestionadas; inter-
viniendo en la regulacién de la tenencia de 1la ﬁierra.
controlando su crecimiento, mediante la expedicibén de 1i-
cencias de construccidn; previendo 1la reserva de zonas
ecolbégicas que evite se siga degradando el medio ambiente
de desarrollo del ser humano; expidiendo las disposiciones
administrativas y reglamentarias necesarias para tal

finalidad.

Articuloe 27, fraccién II.- Facultad para incor-
porar un bien mueble a la prestacidn de sus servicios

ptiblicos,

La fraccibén II establece la restriccidén a 1las
asociaciones religiosas, para adquirir, poseer o adminis-
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trar bienes y raices, sefialando que los que tuvieron por

/ X . .
si o interpbésita persona, perteneceran a la Nacidn.

Asimismo, precisa el precepto gue nos ocupa que
todo bien inmueble que hubiere sido construido o destinado
a la administracibn, ensefianza o propaganda de wun culto
religicso, pasarid de pleno derecho al dominio de la Naciébn,
para ser destinada a los Servicios Pdblicos de la Federa-

cibén. o los Estados.

Esto es que siendo responsabilidad de los tres
niveles de Gobierno, la prestacién de los Servicios Pibli-
cog, pudieramos comprender como facultad Municipal destinar
un bien inmueble que hubiere sido construido para templo;
destinarlo a la prestacidén de sus servicios pidblicos, una
vez agotados log procedimientos que establecen las leyes

competentes.

Apoya tal premisa lo preceptuado por el mismo
articulo en su fraccién VI, que establece la capacidad
plena a los Estados, Distrito Federal y Municipios, para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para

la prestacién de los Servicios Pfiblicos.
Articulo 130.- Facultad para llevar un registro
de templos en su Jurisdiccibn.-

En el pirrafo once del Articulo 130 Constitucional
se establece la facultad y obligacibén del  Municipie de
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llevar un 1libro de registro de templos existentes en su
territorio, y otro de encargados de ellos, debiendo dar
aviso a la Secretaria de Gobermaciédn a travéds del Goberna-
dor del Estado, de todo permiso para abrir al piblico un

nuevo templo, as{ como lo relativo al cambio de en
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Articulo 31 Constitucional.- TFacultad para deter-
minar la instrucecibén civico-militar, y la obligacidn de

contribuir a los gastos plblicos,

Este articulo establece las obligaciones de los
mexicanos en relacidn con sus hijos y el Estado, determi-
nande en su fraccién segunda la facultad del Municipio
para determinar los dias y horas en que el ciudadano deberé
asistir obligatoriamente a recibir la dinstruccidn civico-

militar.,

Asimismo, el Articulo que nos ocupa, en su frac-
cién cuarta contempla una disposiciédn obligatoria para
todos los mexicanos, sin la cual el Estado no pudiera
exigir del ciudadano, 1la contribucidén correspondiente a
la Hacienda Piéblica, al preceptuar como una obligaciédn
el contribuir para los gastos pilblicos de la Federaciédn,
Estado y Municipios de 1la manera proporcional que dispon-

gan las leyes en la materia.
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Articuos 34, 35, 36 y 115.- Facultad de votar
y ser votados.-

El Articulo 115 contempla entre sus disposiciones
quidnes, coho 'y cuantos constituir4n las autoridades de
Gobierno en el régimen Estatal y el Municipal, sefialando
que el Municipie serid administrado por wun Ayuntamiento-
de eleccién popular directa, constituyéndose éste, por
‘wa Presidente Municipal, sindices. y regidores, todos de
eleccibdn popular,

Asimismo, establece disposiciones para integrar
una cémara local de representantes populares, denominados
Diputados, quienes son autoridades representativas desig-
nadas mediante el sufragio popular, por los ciudadanos

de las entidades federativas.

Ahora bien, el Articulo 35 establece como prerro-
gativas del Ciudadano, precisamente, la de votar o ser
votado para los cargos de direccidén Nacional, Estatal y
Municipal, es decir, que todo aquel gque tenga la edad vy
contenga los requisitos para ser ciudadano, que establece
el Articulo 34, podri ser propuesto para integrar los Ayun-
tamrientos Municipales, o Célmaras de Diputados, votando
en las elecciones populares.

Ea relecién a lo mismo, el Articulo 36 sefiala

como una obligacibén del ciudadano, la de votar em las elec-

ciones populares, asf como desempefiar los cargos conse-
jiles del Municipio y los de Jurado.
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Articulo 41.- Facultad de existencia y participa-
cién de 1los- Partidos DPoliticos en los procesos electo-
rales.-

La representac16n de los cargos de Eleccibén Papu-
1ar constituyen el ejercicio del poder pfiblico, segln los
principios del pacto federal y el Articulo 41, que determi-
na la existencia y participacién de los Partidos Politicos,
que tienen como £fin promover la intervencibdn dé 1los
ciudadanos en los procesos electorales, postulando candi-
datos para ser electos popularmente en lds cargos de elec-
cibén en 1los 4mbitos federales, estatales y municipales;
ésto es, tomando en consideracidén que el pueblo ejerce
su soberania precisamente mediante el'sufrégio electoral,
su expresidn a través de la participacidn en un partido
politico, hace posible el acceso a los cargos del poder

piblico municipal.

Articulo 52, 53 y 54.- Facultad de eleccibén de
Diputados al Congreso Nacional.-

El Articule 52 prevee que el territorio Nacional
se deberd subdividir en trescientos distritos electorales
cada wuno,que a través de Diputados Uninominales, tendrén
la representacién dentro del Congreso como Diputados de
representacién mayoritarfaj;y de ciem Diputados de repre-
sentaclén preporcional mediante el sistema de listas regio-
nales. Esta disposicidn comprende, 1la incorporacidén a
los debates del Coﬂgreso, de las corrientes politicas de
oposicién a los sistemas de Gobierno., Ahora bien, esa sub-
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divisién de Distritos electorales uninominales estd com-
prendido en el Articulo 53 Constitucional correspondiendo
su demarcacidén por Distrito en base a una divisidn pobla-
cional gque permite que a mayor nfimere de. habitantes en
un Municipio, tendr& mayor niimero de representantes . dentro

del Congreso Federal.

Ahora bien, el Articulo 54 Constitucional estable-
ce las bases er que un Partido Politico pueda asgpirar a
tener Diputados de representacién .proporcional, debiendo
acreditar su capacidad para participar con candidatos en
por lo menos la tercera parte de los trescientos distritos
uninominales, hecho que permitir4d que los partidos poli-
ticos integren cuadros representativos de las distintas
corrientes ideclégicas, haciendo de nuestro sistema poli-
tico un mosafco de ideas heterogéneas encaminadas a una

verdadera democracia politica,

Dable es reconocer 1la facultad implfcita que 1la
Constitucién otorga a los residentes del territorio Muni-
cipal, para participar en 1la eleccibén de representantes

al Congreso Nacional,

Ahora bien, debemos subrayar 1lo preceptuado en
el Articulo 55 Constitucional que establece que para ser
Diputado se requiere ser originario de la entidad federa-
tiva o vecino de ella y tener cuando menos una residencia
efectiva de seis meses anteriores a la fecha de eleccidn,
hecho que permite gue los representantes ante el Congreso
tengan un conocimiento profundo de sus regiones y una re-
presentatividad real de sus representados y de los intere-
ses comunes de la colectividad ciudadana. ’
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Asimismo, al sefialar el Articulo 56 que cada Es-
tado contard con la representacidén de dos Senadores electos
popularmente, implicitamente este precepto faculta a los
Ciudadanos que residen en territorio Municipal para parti-

cipar como candidato o votantes del mismo.

Debemos comprender las facultades inmersas en
los preceptos analizados como un derecho de los ciudadanos
para buscar y lograr wuna mayor y mejor participacidn

politica.

Articulo 120.- Facultad para la publicacién y cumpli-

miento de las Leyes Federales.-

Al establecer el Articulo 120 Constituciomal como
una obligacibén de 1los Gobernadores el publicar y hacer
cumplir las leyes que emanen de la Federacidn dentro de
su territorio local, debemos correlacionarlo con los Arti-
culos 40 y 133 de la misma Constitucidén en razdén ésta,
que los Estados al haber contraido un pacto federal, cons-
tituyéndose en una Repfiblica Representativa y DemocrAtica,
obliga a éstas, a los términos establecidos en la propia
Constitucién; determinando el Artfculo 133, que la Consti-
tucidn, las leyes del Congreso y los Tratados Internacio-
nales que suscriba el Ejecutivo y apruebe la Camara de
Senadores, que no vaya en contradiccidén con la propia ley
fundamental, sérén las leyes supremas de toda la Nacién,
no pudiendo haber en las Constituciones o 1leyes locales

disposiciones en contrario.
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Ahora bien, dado que el Municipio es una entidad
que corresponde a la divisibn territorial de un Estado,
tales disposiciones son de aplicacidn irrestricta en el
territorio municipal, siendo las autoridades municipales
las encargadas de velar por su debida observancia, dentro

del dmbito de sus competencias,

Articulo 115.- Facultades varias.- ~

El Artfculo en mencidn contiene como ya lo hemos
analizado, facultades expresas al Municipio, en relacién
a.la integracidn de los Ayuntamientos, al manejo de su
patrimonio conforme a la ley, a la expedicidén de sus Ban-
dos, Reglamentos, Circulares, y demAs disposiciones admi-
nistrativas, a la prestacidn de 1los Servicios Plblicos:
que sefala la fraccidn tercera, a la administracibén libre
de su Hacienda, al control del desarrollo urbano y a la
celebracidén de convenios con los Estados para una debida
funcién Gubernamental, constituyéndose con ello como 1la
piedra angular alrededor de la cual gira la vida del Mu-

nicipio Libre.

Articulo 123 y 115.- Facultad sobre la proteccién

social a los trabajadores de los Estados y Municipios.-

Como es de todos sabido, el Articulo 123 viene

a constituir la reindivicacibén social de los Derechos la-
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borales de los trabajadores, reclamados por el movimiento
revolucionario de 1910, en el cual se plasman los preceptos
que constituyen la proteccidn y seguridad de los trabaja-
dores, prerrogativas de las cuales actualmente los traba-
jadores Municipales ya gozan en virtud de que el Articulo
115 1o establece expresamente en su fraccibén IX, que sefa-
la que las relaciones de trabajo se regirdn en base a los
principios que dispone el Articulo 123 y sus leyes regla-

mentarias.

Examen de las Limitaciones Constitucionales del Municipio.-

Articulo 27.- Restriccién a la facultad de expre~

sién Municipal.-

El PArrafo Segundo del Articulo 27 Constitucional
se refiere a la facultad del Estado para realizar la expro-
piacién de un bien inmueble de propiedad particular por
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacibn previen-
do el mismo Articulo enm su fraccién VI, péarrafo segundo,
que las leyes que expiden el Congreso de la Unibn y 1las
legislaturas de los Estados, segln corresponda, determi-
nardn los casos en que la ocupacidn de la propiedad privada

sea de utilidad pfiblica.

Cabe aqui una observacién respecto a la facultad
de decretar la causa de Utilidad Pdblica, toda vez que
la Constitucién sefiala que 1la autoridad administrativa

haréd 1la declaracién correspondiente, Sin embargo, de
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acuerdo a la estructura orgénica administrativa, tanto
el Ejecutivo Federal, el Ejecutivo Estatal, como el Ejecu-
tivo Municipal, son 1los titulares de la administracién
dentro de su 4mbito y jerarquia. No obstante, en la préc-
tica dicha facultad expropiatoria es exclusiva del Ejecu-
tivo Federal y del Ejecutivo Estatal, mediante el decreto
de expropiacibn, limitande al Ejecutivo Administrativo
Municipal a solicitar al Gobernrador del Estado declare

el decreto de causa de Utilidad PGblica.

Asimismo, el opropio Articulo 27 Constitucional
en su padrrafo quinto, establece otra limitante para los
"Estados y Municipios; previendo que corresponde a la Naciédn
el dominio directo de todos los recursos naturales de 1la
Plataforma Continental, los z&éalos submarinos de las
islas, de todos los minerales y substancias que en vetas
y mantos, masas o0 yacimientos, constituyen depdsitos cuya

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.

Asimismo,. el Articulo 28 Constitucional en su
pérrafo cuarto establece que se reserva expresamente a
la federacidén el uso, explotacidn, concesidn y aprovecha-
miento de bienes de los recursos comprendidos como dreas
estratégicas, como son: acuflacién de moneda, correos, telé-
grafos y la comunicacién via satélite, emisidn de billetes,
por medio de un sdlo banco, petrdleo y los demAs hidrocar-
buros, petroquimica bédsica; minerales radiactivos y gene-
racién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles
y otros que seiialen las leyes que emanen del Congreso de
ia Unidn. Es decir, que de acuerdo a lo que declaran

&
dichos articulos, los Estados, como soberanos en su regimen
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interino, y por voluntad del pacto federal, delegan esas
facultades a la federacidn, 1limiténdose ellos mismos vy
por consecuencia légica, limitando al Municipio a 1a explo-

acién de dichos recursos,

r

Reservéndole al Ejecutivo federal 1a facultad
de otorgar mediante concesidén 1la explotacidn, uso o apro-
vechamiento de 1los recursos naturales y los comprendidos

como A4reas estratégicas.

Limitacién para iniciar y formar leyes.

El Articule 71 Constitucional establece como 1li-
mitante para el Municipio, el iniciar leyes, toda vez que
sefiala: que el derecho de iniciar leyes o decretos compete
a el Presidente de la Repdblica, a los Diputados y Sena-
dores, al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de

los Estados.

Sobre el particular el Articulo 115 faculta a
los Ayuntamientos Municipales para expedir reglamentos
circulares y disposiciones administrativas; previendo sin
embargo, las leyes Orgdnicas Municipales que los Ayunta-
mientos tendrdn la facultad de iniciar leyes que tengan
que ver con la administracién municipal, Sin embargo,
hemos de dejarla como limitante 1lo establecido en el
Articulo 71 al omitir al Municipio en la facultad de ini-

ciar leyes federales.
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Limitantes Constitucionales para los Estados.-

El Articulo 117 indica expresamente umna serie
de restricciones para los Estados, en base a la voluntad
de constituir una Replblica representativa, democréitica,
federal, integrada por Estados libres y soberanos en su
régimeh interior pero unidos en una federacibdn; de ahf
que el artficulo que nos ocupa limita a los Estados a rea-
lizar o dictar determinadas disposiciones que de llevarlas
a cabo surgirfian conflictos entre los Estados miembros,
poniendo en riesgo la Repliblica Federal, Y dado que el
Municipio corresponde a la divisidn territorial de un Es-
tado al que estd jergrquicamente subordinado, es légico
que las restricciones a que nos referimos son también para

el Municipio.

Debiendo considerar como una extensidén a dichas
limitaciones, las ordenadas por el Articulo 118 Constitu-
cional, debiendo obtener el consentimiento del Congreso

de la Unidn para su aplicacién, las enunciadas en el mismo.

Ahora bien, es de observarse 1lo constituido en
el Articulo 124, que al sefialar que las facultades que
no estdn expresamente concedidas por la Constitucibén a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. Esto es gque la Constitucidn prevee el evitar
un conflicto de competencia que pudiera surgir, al no con-
siderar la ley fundamental en forma expresa, una facultad
o una restriccidén a los Estados segiln los principios del

pacto federal.
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Constitucionalizacidén de las Facultades.-

Ya hemos seiialado que las disposiciones convenidas
en la Constitucidén Politica son la Ley Suprema en toda

ia Nacién.

Ya hemos analizado las Facultades expresas e im-
plicitas contenidas en la Constitucidn para el Municipio

Libre,

Ya hemos vertide la observacién en el sentido
de que las faculta de obligaciones o restricciones Muni-
cipales ordenadas por las disposiciones juridico-locales,

van mAs alld de lo comprendido en la Constitucién Politica.

Sin embargo, hemos de hacer notar que las dispo-
cisiones juridico-locales son ordenamientos que obedecen
a las necesidades de gobernar por la autoridad Estatal o
a los intereses de grupos politicos com influencia dentro
de cierto ambito territorial; de ahi pues, que cada Estado
promulga su propia legislacién con relacidn al Municipio,
dando como consecuencia que algunos cumplan los fines para
1o que fueron creados y otros no, existiendo en estos (l-
timos un desdrden administrativo y politico, que va en

detrimento de su comunidad.

Esto es que, como fortalecimiento de nuestra ob-
servacidn, hemos de referirnos a la Ley Orginica del Estado

4

de México, destacando solo algunas de las facultades o

restricciones que dispone sean de aplicabilidad Municipal,
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La fraccidén Primera del Articul 115 Constitucional
dispone que cada Municipio ser& administrado por un Ayun-

tamiento de eleccidn popular directa...

Para el caso, es la disposicién local la que de-
termina en qué nlmero ser4 integrado ese Ayuntamiento,
cada cughdo sesionarin los mismos, cugl es la obligatorie-
dad de su asistencia a las sesiones de Cabildo,. etc. Razén
ésta que da como consecuencia que tales disposiciones sean
cambiantes de acuerdo a la entidad federativa, dandose
el caso en que los integrantes del Ayuntamiento solamente

asisten los dias de cobro.

LAhora bien, en lo que se refiere a sus facultades,

la Ley Orgéinica dispone entre otras:

I, Dividir el <territorio Municipal en Delega-
ciones, Subdelegaciones, sectores o secciones y manzanas,

o modificar la divisidn existente.

IT. Contratar o concesionar obras y servicios

piblicos, en términos de esta Ley y sus reglamentos,

ITI. Enviar a 1aA Legislatura local, a través
del Ejecutivo del Estado para su autorizacibén, los proyec-
tos para contratacién de empréstitos que afectan los ingre-

sos de las posteriores administraciones municipales,

IV, Solicitar la expropiacidn de bienes por causa

de utilidad pfiblica.
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V. Dotar de pantedn a los centros de poblacién

que excedan a los 500 habitantes.

VI. Constituir
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municipales y fideicomisos,

VII,. Aprobar, y en su caso ejecutar, los planes
éstatales o federales de salubridad, mejoramiento ambien-

tal y servicio social voluntario.
Etcétera...

Es apreciativo que ninguna de estas disposiciones existen
en la Constitucién Politica, sin que ésto quiera decir
que s&lo sean éstas, o que debieran de estar; lo que quere-
mos hacer notar es que las Disposiciones Locales se funda-
mentan en lo preceptuado por la Constitucidn y que tales
disposiciones son cambiantes de acuerdo al Estado Federal

que lo determine,

Al referirnos a las limitaciones, la Ley Orginica

estipula:

I. No pueden los Ayuntamientos: enajenar, gravar,
arrendar, o dar posesién de los bienes del Municipio, sin
sujetarse a las disposiciones de esta Ley y sus regla-

mentos.

IT. Imponer contribuciones que no estén estable~

cidas en la Ley de Ingresos Municipales o decretadas por
la Legislatura.
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ITII. Cobrar los impuestos mediante iguala.

1V, Retener o invertir vpara fines distintos,
la cooperacidn que en numerario o en especie presten los
particulares para la realizacidén de obras de utilidad ph-

blica.
Etcétera...

Debiendo ser reiterativo en mi observacibén en
el sentido de que tales disposiciones son cambiantes segfin

las circunstancias y gobierno estatal que las decrete.

Ahora bien, en base a tal razonamiento considera-
mos que el ampliar el ndmero de disposiciones constitucio-
nales, o el realizar nuevas adiciones a las ya existentes,
permitird que al elevarlo a rango Constitucional adquieran
la obligatoriedad preponderante en todo el &mbito Nacional
debiendo ser de aplicabilidad dirrestricta por cada wuno

de los Estados que conforman la Federacién.
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1A, CONCLUSTON

DERECHO DE EXPROPIACION MUNICTIPAL.-

Considerando:

I. Que la Constitucidén Politica establece en
su Articulo 27, que las expropiaciones solo podrdn hacerse
por causa de utilidad péblica y mediante indemnizacidn,
fundamentando la misma Constitucidn que la federacibén y
los Estados en sus respectivas jurisdicciones determinardn
los casos en que sea de utilidad péblica, para que en base
a ello, la autoridad administrativa haga la declaracidn

correspondiente;

II. Que como respuesta a dicho precepto, las
Constituciones de los Estados preveen, que sus legislatu-
ras locales dicten una ley, en la que determinan los casos
en que sea de utilidad pdblica la ocupacibén de la propiedad
privada, facultando al Gobernador de la entidad federativa
para decretar la expropiacibdn por causa de utilidad

piblica;

ITI. Que en los casos de necesidad de la ocupa-
cién de un bien dinmueble de propiedad privada de parte
de los Municipios, éstos tienen la necesidad de solicitar
al ejecutivo estatal, haga la declaracibén de expropiacién

por causa de utilidad pfblica.



191

Concluimos:

o
=

Como una necesidad, adicienar a 1la Constituci

o0

federal, el establecimiento de la facultad municipal par
decretar la expropiacidén por causa de utilidad pdablica,
tomande como antecedente histérico-constitucional de dicha
facultad, lo preceptuado en la "ley gque faculta a los Ayun-
tamientos para la expropiacidn de terrenos en que estable-
cer escuelas, mercados y cementerios", que vind a ser una

de las adiciones al "Plan de Guadalupe™.

2A, CONCILUSTION

QUE LA LEY CATASTRAL SEA DE APLICABILIDAD MUNICIPAL.-

Considerando:

I. Que el Articulo 115 Constitucional al refe-
rirse a la Hacienda Municipal, en su fraccién IV, inciso
a), establece que los Municipios percibirdn 1las contribu-
ciones sobre la propiedad inmobiliaria, divisidn, consoli-
dacibn, traslacién y mejora, as{ como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles;

IT. Que el Articulo 27 Constitucional establece
que la propiedad de las tierras y aguas dentro de los 1i-
mites del territorio nacional .corresponde originariamente

a la nacibén, la cual tiene el derecho de transmitir el
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dominio de ellos a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada, teniendo ademds la facultad de imponer

algunas modalidades a la misma;

111, Que la propiedad o posesidn de predios,
da como obligacidén el pago del impuesto predial, facultado
por la 1ley de Hacienda Mupicipal quien para efectos de
su aplicabilidad se comprenden cuatro conceptos, que
corresponden al sujeto, objeto, taza o cuota y la base;
el sujeto que equivale al propietario o poseedor de la
cosa, el objeto que es la cosa misma, la taza que equivale
a la tarifa que deber4 aplicarse de acuerdo al valor catas-
tral, y la base que corresponde el valor que la Direcciébn

de catastro da a la propledad;

IV. Que, la base que da el valor a la propiedad
estd regulada por la ley Catastral, que de hecho y de De-
recho es 1la que regula las obligaciones que en materia
de catastro tienen los propietarios y poseedores de bienes
inmuebles, as{ como los servidores pfiblicos y los

notarios;
Concluimos:

Como una necesidad, que la ley Catastral sea de
aplicabilidad municipal, debiendo ser el H. Ayuntamiento,
la Unica autoridad para determinar 1la base gravable de
la propiedad dentro de su 4mbito territorial, correspon-
diéndole al Presidente Municipal, 1las competencias que

ahora se tienen reservadas para el Gobernador.
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3A, CONCLUSTIOH®N

LA NQ REELECCION DEFINITIVA DE PRESTIDENTES MUNICIPALES.-

Considerando:

I. Que el Articulo 115 Constitucional en su frac-
cidén primera, prevee que los Presidentes Municipales y
demds miembros del Ayuntamiento, electos popularmente por
eleccidn directa, no podrdn ser reelectos para el periodo

inmediato.

' II. Que el Articulo 115 Constitucional en su
fraccibén VIII, sefiala que, los Gobernadores de los Estados,
cuyo origen sea la eleccibén popular, ordinaria o extra-
ordinaria, en ningéin caso y por ningdn motivo podrdn volver
a ocupar ese cargo, ni altn con el cardcter de interinos,

provisionales, substitutos o encargados del Despacho,

III. Que, haciendo acopio del pensamiento de
Tokebille en su obra "La Democracia en América" donde con-
cibe al Municipio como la Escuela Primaria de la Democra-
cia, y siendo el organismo politico administrativo de mayor
penetracién y concientizacibén de la relacién entre Gober-

nados y Gobernantes.
Concluimos:

Como una necesidad, el modificar la fraccidén pri-

mera del Articulo 115 Constitucional, con el agregado
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previsto en la fraccidbn octava, debiendo decir:

Los presidentes municipales, cuyo origen sea la

. s . . ‘s . L
eleccidén popular, ordinaria o extraordimnaria, en ningun
caso y por ningln motivo podrdn volver a ocupar ese cargo,
ni atn con el carActer de interinos, provisionales, subs-
titutos o encargados del despacho, con lo que se lograria
un principio de rotacidn politica en 1la Escuela Primaria

de la Democracia,

LA, CONCLUSION

QUE SEA AMPLIADO EL PLAZ0 DE GOBIERNO MUNICIPAL DE TRES
A SEIS ANOS.-

Considerando:

I. Que el Articulo 115 Constitucional adolece
del establecimiento de un término de duracién de un Gobier-

no Municipal.

II. Que el Articulo 124 sefiala que las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn
a los funcionarios federales, se entienden reservados a

los Estados.

IIT. Que en base a dichas facultades, las entida-
dades federativas han establecido en su ley Organica Muni-

cipal, el periodo de tres afios, para un Ayuntamiento Muni-



cipal, dando <como consecuencia que en ese periodo

0w o

d
tiempo, los Ayuntamientos no logren concretizar programa
t

(0]

de desarrollo que den solucién a la problemdtica existen

en su poblaciédn,

1v,. Que la carencia de un continuismo administra-
tivo ocasiona un lento desarrollo y un gasto mds oneroso

en cada obra de Gobierno;
Concluimos:

Como una necesidad, sea adicionado al Articulo
115 Constitucional el periocdo de Gobierno de un Ayuntamien-
to, igualdndolo al del Gobierno estatal de seis afios, con
1o que se lograria una mayor consecucién de los programas
de desarrollo municipal, una mayor tranquilidad politica,
y por consecuencia un mayor rendimiento de los ingresos
de la Hacienda Pablica Municipal, ya que actualmente en
la préctica el primer ano de Gobierno es de estudios de
la problemdtica general, el segundo, de aplicacibén de so-
luciones mediante la realizacién de obras de pequefia en-
vergadura y de inmediata ejecucidn, y el tercero, de cam-

bios y campafias politicas.
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5A. CONCLUSTION

ELEVAR A RANGO MUNICIPAL LA FACULTAD DEL MUNICIPIO PARA
LA CONSTITUCION Y DESARROLLG DE EMPRESAS PARA-MUNICIPALES,-

Considerando:

I. Que la libertad de un Municipio se logra con
su libertad econémica, y ésta a su vez, es posible con

mayores ingresos que hagan una Hacienda Municipal sana.

I1. Que la mayoria de los Municipios del pais,
cuentan con recursos naturales importantes, desarrollo
industrial, o de servicio turistico; los cuales, son des-
perdiciados o explotados por wunos cuantos, la mayor de
las veces, por carecer de la capacidad econdmica necesaria

para su explotacidn y provecho en general de su poblacibn.

ITI. Que el Gobierno del Estado de México pa pre-
visto en su.ley orgdnica Municipal, como una facultad y
obligacién de los Ayuntamientos, el constituir o participar

en empresas para-municipales.
Concluimos:

Como una importante necesidad, sea elevada a rango
Constitucional, como una adicién al Artficuloe 115 Constitu-
cional, la constitucidn y desarrollo de empresas para-muni-

cipales, con participacién del Gobierno Municipal, el



197

Estado y los particulares, con lo que se realizaria 1la
explotacibén de sus recursos naturales, industriales, vy
de servicio dentro de su 4mbito territorial, constituyendo
con ello una importante fuente de ingresos para el erario

municipal,

6A, CONCLUSTION

SEAN CONCESIONADOS 10OS SERVICIOS PUBLICOS.-

Considerando:

I. Que el Articule 115 Constitucional establece
"1la obligacidn a 1los Municipios de prestar determinados
servicios piéblicos, 1liberando 1la facultad para que 1las
legislaturas locales de 1las entidades federativas deter-
minen cuales y como deberdn prestar, segln sus condiciones
territoriales, socio-econbémicas y su capacidad administra-
tiva y financiera;

i1, Que en base a la facultad auténoma de 1los
Estados de prescribir sus propias leyes; en su Ley Orgdnica
Municipal, establecen sobre la prestacidén de los servicios
plblicos, y tomando como base, la ley orgdnica municipal
del Estado de México, su Articule 84, sefiala que: podréan
concesionarse los servicios péblicos a personas fisicas
o morales; exceptuando las de seguridad pblica, trénsito
y de alumbrado;
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III. Que existen varios de los servicios pGblicos

a prestar, que pudieran ser de interés de particulares

a través de un sistema de concesién, liberdndose los Muni-

cipios del gasto que entrafia su prestacidng
Concluimos:
En 1la proposicidn de que sea adicionado en

pirrafo II, el Articulo 115 Constitucional, elevando

rango constitucional la facultad de los Ayuntamientos

su
a
de

concesionar la prestacibén de todos aquellos servicios pi-

blicos de interés para particulares, con lo que, dejarian

de constituir un gasto de su Hacienda, e inclusive repre-

sentar para el Municipio una importante fuente de ingresos.
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