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CINTRODUCCION

Dosde sicmpre la humanidad ha sufrido la calamided
ds fas ériFo’raedadas, las 'qﬁe no han sido pf-ivativas' de una”cbla !
se soclal, aconﬂalca o r-acm!, ai de una mgi&n civuilzade o -
subdesarroliada, sino gue af'ectan a tcdos loa serea vsvientns-i‘ .

Y desde el momnto -islao ds nacer se eat& snmrao en un proces '
emsnorvaci&a, g:smeuacca&n

,cmtanta éc pmvancu&n, Fosan(m;»
:restauracnéﬁ da - la aeiudo 5

‘smtemag p@m calaif’scar, mterpmtar i
cas pm‘a ;cnssguir‘ el bmnasiar Ffauco, mntal y scc.al. S

) . ‘:yruﬁxico no- ha eescapado a;sa écntunucdad ¥ aveluclén
'y en la meatrucﬁumcu&n po! ftica contanida Qn Ia Caréza &%agn&—':
.':de 19l7.' sn su ertfculo 73, Fracaaﬁn X.'il apnmce una nuova -—-- R

mamfoatacn@n del ﬁamcho mlaclonado con la salud 'Ffslca y -- ST
; éabliacar 'g{ pr-imer t&mino 1z

- f.cemm"m.. fvaﬁsa,;orauper:ort" dﬁ Saiubridad L1 ‘tim organlmao-:_

necaml. ccn potsatad jurl’dica ‘para. dactar dsamancionsa y -

norsas de - obsarvancua goneval 'y ob“gutorie, denomnado Conse-

~ Jo de Salubridad Sonsral, gus dspende m-‘-aceamate dal Prasi-a’
dente do da. Repvﬁblnca. En eagundo lugar ia umci&n del Depar= ' .

tamento do Salnb. idad dellca. Y on el artl'culo l23 se. t‘atifi-yk' "

- ca asa Demcho a la Salud ebarcando todas fas proyeccione- del
traba;o. Lo Gque han derivado loyae, melamntoa, noms @’ lmwr :

. tltucionee, Gue mod.f-‘icedas ¥ parFeccucnadas han catmctur'ado-

el actiual Sector Salud- :
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8ien se zabe que la salud es factor determinante en
la prpducci&n y reproduccidn de las sociedades y a medida de -
que ei hombre ha avanzado en el dominio de las fuarzas natura=
les y que Jos puables ze han organizade polfticamente para de-
funlr un Srden Jurfduco, es cuando se hace uso da su gran tra=
dicién cultural tomando ol valor social come modo do solucidn-

do . sus propios problemas.

En oste contexto las rw!acncn ,sntarnacconai@s o=

moh dimenalonas wuy ieportantes ya que doban establacorae loa-

,¥nuﬁruwantos Jurtdicos gue ragulen las relaciones entna fon nufm

VJUGU“ Q peracnas. En cuanto al derecho unternacnonal puede o=
cirse que surg|5 oan ol 8|slo XVi con fa Formacuén de los gran-”
das Eatados do Europa v ol dascubrvm.entc do! Rusvo Hundo y ==
qua en ol sigio pasado se acrécsenta. pero es an la 6poca de =
- {a posguorrs enqus los. organicmos :ntarnacsnna!es muestran in-
tarés por implantar progremas de ayuda técnlca a las naciones~
~-grandes y poquelias a ffn de olovar al n;ve! de widac La OPganL
zecidn de las Haciones*ﬂni&aa he sido la gran coordinadora de=
estas pgjaciphas puesto qus agrupa a cam} todecs los fsiados -

“«

scberance del mundos -

La Orgenizacidn Mundiel do la Salud (OMS)VdentEo de
las rolacicnos inturnacionaiea eaté supaditada como unz da laas
Organizaciones humanitarias espocéales én las Necionss Unidea,
con su mota de garsntizar la msjor proteccién posible de salfud
ds todos !oz hombres y pueblos, ds lo qus se desprende fa dis~
' posicién por principio de contrasr acuerdoes bilateralee de sa-~
fud con todos los paises y de cooparar an los organismes inter

nacionales que sbarcan materjas de salude
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La materia saniteris en ol avbito intarnacional, =«
éq fundamental en ! desarrollio de Bos pusblos, pbr o que el
'pregonte trabajo de investigacidn estd enfocado a los proble=
mas éctuaies dentro del campo de fa sﬂiud, sin qua préteﬁda -
ser una innovacién en al estudic dsl Derecho.lnternaciohé!, ;'
su Finalidad es dar a qenocar'conceptos g@neraies Sohmm
funcifn de fos Orgenismcs Enﬁernecnona!as, alghtf!c&n-
LY comcidancia do los: Organisma Oficialos Max icancs-
con la Organlzaci&ﬂ Mundna! de ia Sa.ua, as sobra toda 2 g
_au!tada de iz coordlnacién doa f*‘j:.;.vas, v Que MExico estd an :
plena r»~,,;uuncna con’ fos pren»npzcs humanitaraoa y de uﬁa-—
verzahdad, asf  como tambmn con’ todns fos otroe .;.msdatos daw
la Cartas _.‘-’am_damental de &zta. Organizecibn Hundials

¥a quo
bre la

‘do que




CAPITULO PRIHERD

JuSTIFlCACSOH DOCTRINAL DEL DERECHO lNTERNACIONAL ‘}'

i;- Antecadbntoe Jurfdicose~ Ha~ Doctrinas da Fundameﬂtaéi&h
Ao~ Jusnatunalnsma.n Ba- Poa:tivismo Volunterista.— 1ow= Teowe
rfa dal Deracho Esﬁatal Extsrnos- Com~ Autocbligacién. o Autodi

" mitacién= De- La Voluntaed Colcctiva o ol Pacto Hormativos= ~.

‘Be= El Normetivisme y la Teorfa Dogmfticas~ Fe- Dogmitica de-
. Porassi.— G.= Doctrina Solidariste Francesa.— W.- Doctrina —-

‘Contaaborﬁnea.



‘CAPITULO PRIMERO.
JUSTIFICACION DOCTRINAL DEL DERECHO INTERNACIONAL

"o~ ANTECEDENTES JURIDICOS

Sin pratsnder en medo &liguno dar una- aoluca&n oxhaue"
tiva a emto probleme sefala Wsal*' (1) clertos hochos tfpicoc -
swtric&mrm cwr@ba&ea do la préctica int@rn@cion&l, que =

‘iadicon ain (ﬁsjm- ugasr a duda@ qus fos 5‘.“*“&03 meenmn im-. o

exiatencia do norEas. int@mc;mla. - -:::_wa Come una prug

-ba irmﬁﬁ:&bla foc s:sﬁ!tiplea tratados internacmnaica ds i
: mcter ﬁulﬁi!mt&r&l, 1ianados a mgu!ar iegalmnta s rolpe-

. clones entre: les Ectados nrmnto&. indicar do que claes son='
‘ estas" rormas o8, desds Euago, otr'a cuesél&na—ﬁew Looka Ha-—-‘.
U ame Ec ab@ncién mbm el hoeho da que en la Myorl‘a do oz <&
'v-aos es‘tca tratedos nntamaclonalea, gracias & las noruses en -‘
Aelloo contonidaa, informan ofectivasente las mlacaonae inter
estatales, y que la opinibn pdblice internacional, susle mcg’
~ necar al brunvepie dz 1z Fw¢zaAo§;ii§a#ar,ia' do ostos tratados

) No desvitftuanén suckho estos heéhos.,' los Bcchom COnm— :
trarios s§ no perdemos de vista que son relativamente egca—=
soz loan teatiaoni-:s s25fn los cuaies no o3 reconocido ol ca- .
racter obligatm-io da las normas en cuestifn, o segln los ——
cuales ol comporba-lento internacional de los Estedos cbadae«
ce a otras ccnsldomeloms que las de tipo nacionzi y juridi

. (1) Waiz.~ Esencia del Deraocho lanternacional, Page 221 Tra=
duccifn de Truwvel vy Serra, Madrid. §943.
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co. En este orden de ideas importa énte todo, extraer de la
experiencia la prueba de que, medidos con un criterio pura-
mente estadfstico, las normas convencionales internacionales,
tienen como leyes del cbrar un cardcter de ﬁrobabi!idad muy-—
aproximedé: que, si preScindimns de Tas opiniones privadas -
de crfticas radicales (cuvo alejamiento seguro respecte de -
log pﬂob!emas lnternaC|ona!eﬁ proplamente -dichos les lubrﬁ -
Cde toda rasponsab:ladad), v si prescnndamo< ademés de circuns
tanciales cpsnscreg pesam:szas, onmuiadas por hombres de -—

2y

TLLLIG ¥ pes seivos R SpORBaD es, 18- gran mayoria de |a= pern

'1§oﬁalidades responsables, han reconocido siempre ¢n tbdas -
partes la fuerza vinculante de estas normas internacionales;:
Lque,  on partucular, pocos estadjstas habrén admitido que Su
-.Estado haya cometido una violacién del Darecho internacional,
que por el contrario la pelftica 1nternacuonal revela la - -
preocupacifn constante de Justrflcar Jurfd'camente el compor
tamaentq de! propio estado poniendo de manifiesto que estd
de acuerdo con~las leyes Internacionales. Todos eétos hechos
tempfr!camente comprobabIEa, no demuestran el . cardcter Jqudl”
co de este discutido derecho internacional. Son necesarias, -
para-ello consideraciones gnoseol8gicas muy distintas pero ~
nos‘apartan serifos indicios de !'a objetividad de ciertas re=--
glas internacionales posifivaménte dadss, cuya funcién pare-
~ce estar garantizada en la vida:internacional, por lo menos-
en el sentido de cierta probabil!idad aproximada. Pero‘fodo -
cuanto queda dicho de lJos tratados internacionales, vale tam
bi€n del Derecho Internacional Consuetudinario. También fas=-
normas de é&ste, indiscutiblemente; funcionan en la vida in--
‘ternacional con . una legalidad de probabil idad aproximada dep

troe de su dmbito de aplicacidne . También ellos son objeto de



¥

vioklacién de “quebrantamiento”, pero ya esta expresién encie
rra el Jjuicio general del lenguaje, y de la sociedad acerca«
de fa ilegalidad de. este comportamiente contrario a las nor-
mas. También on estos casos, cada Estade pretende siempre ——
Justificar su actitud en el sentido, por ejempla, de un dergy
cho internacional consuectudinario reconocido, ningGn estado-:

se vanagloria de una infraccidn dec ésto.

‘ He aqul hechos que creo habrfan de ser Gnicamentefégi-
.miﬁidos. Por -lo. demés es otra la cuestidn debxdanentc de:. ;—-~
fuerza probatoria de csta cuesticnable’ sztuactﬁn tfp:cae He-;
mos de prevenir atin una confusidn que podrfa surgir de cuan~’
to acabames de indicare Cabrfa en efecto, suponer. que Noso~w
tros afirmamos respecto de ifas [lamadas normas jurfdiqés_fnvg-
ﬁteﬁnacionaics, una espécié de Funcién aperante anéloﬁé'a'ié-?

- de la legalidad natural y que en ei fondo vemos una géén,ées
me janza entre la peculiaridad de &sta.y la de la legalidad =
Jjurfdica. Perc no es asf lo que aquf tratamos de demostrar,-
no es el carfcter jurfdico del Derccho Internacional aInO ia -

“posi tividad -y fa normatividad de este conmp 1z JO tfpogo, aunnAr
no enteramente aclarado en su peculuaridad, Y a este fin no~
hemcs tenido mas remedio que subrayar en primer término una-
cierta lcgalidad opcrdn{e de estas [lamadas regles jurfdicas
internaCiéhales, cuya efectivadad en la vida internacional -~
ha de |lamar preferentemente la atencién en una anestigécién
de hecho que proceda de un modo empfrico real. No es que el '~
aspectp apuntado de esta legalidad internacional constituya -
por si la legalidad jurfdica internacional. Lo que aqufl nos -
importa es, sihplemente mostrar de una manera inatacable un -

aspecto, el de la vigencia de las |lamadas normas jurfdicas -
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intgrnaciona!es, cuya realidad y positividad han side puyes~
tas en duda. Y quien valore crfticamente estas observacio--

nes habrd de tenerlo muy en cuentae

En @l intento de encontrar al Derecho Internacional~
una base en gque fundarlo, desligandole de la que habfe pre=-
valecids durante siglos, se suceden las posiciones de forma
vertiginosa, come justaments ha sido puesto de manifiesto.
7 . tmmmpsrfside disivas possciones, por estar inclufe-
das dentro. de los céncones del positivismo, obedacen, salvo-
las variantes correspondientes, a las siguientes premisas:
la.= Limitar la materic de su investigacidn: -

a)a='A los hechos jurfdicos exclusivamente ac—.-
cesibles a la observacifn. .y que se pres—--
ten a una descripcidn exactae.
oL T BYee Limitar el derecho a los mandatos de quien
depende el poder polftico. } »
280~ Aceptar ¢! Deracho positivo, sin juzgar su va-
lor de justicia o la educacién a las circunse—-"

tancias sicolﬁgicaa; 1%

Ja.=- Considerar que el Derecho positivo es un siste
' ma coherente que contiene todas las normas ne~

cesarias para la solucién.de todos los casos -
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posibles, bastando para obtenerla un proceso de deduccién 18

gica (2).

En ese intento surgen diversas teorfas que buscan el-—

fundamehto de validez de! Daerecho de la Seciedad.

De las cuales podemos encontrar tres grandes ghupcs -
fcs que a continuacién exponomoes. en fovma nintetizada v seﬁa

iando solemente io principal de cada grupo.

L R QSC?R}WAS DE FﬂND@ﬁENTﬁCIOﬁ. 3
fum Jusnéﬁuréiismo S S ‘ o L

EI Fundamento dei Dcracho internacconal estd ‘en Ios -

7~postulados del Derecho Katural.

e,

cidn.dal Derecho Internacional en sf, sino tambi€n para resol

ver en Gltimo t€rmino el problema de las Relaciones del Dere

cho Internacional con el Interno

‘La Fundamentacién Jusnaturalista del Derecho Interna-
cional, va ligads al nacimiento de la ciencia del Derechb in
ternacional, los fundadores de efla acogieron sin reserva di
cho’Fundamentol 1= Escueis Racional ista del Derocho Natural-

y de Gentes se basé en los tres poatulados siguientes:

{(2) Luna.- Fundamentacién del Derecho Internacional (Ponen=«
cia al Primer Congreso Hispano~Ruso Americano de~

‘Derecho lnternacional. Pags. 21 - 22,

Esta‘pasici6n se aplica no solamente en la fundamenta
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1).- Exaltacién del Status Natura! como finico en que
se puede realizar el Derecho Natural y subrayan=.
do los derechos naturales dal individuo para cu-
va tutela'sé organiza el Estado mediante ol con=_

trato sociala

'2);- Separacién da la lLey Natura!,lla moral dalrueé§§;;“

choa

= 3);F-Exaltn¢ién'derla razénﬂhumaﬁaﬁy”de 1a éuteﬁ#mféé

" de estas. R e LN

Esta posicién no-ayuda al fundamento del'ﬁsrechb ln—=.

f,ternactonel y fue abandonadae

B)e~ El Positivismo Voluntarista.

Nos encontramos las bases para que se d|funda ta di--

'reccvdn del pensamiento que reduce el mismo posutlvrsmo Jurff=~7~-~v

- dico a un nueveo voluntarasmo entatal y craa el mlto de ta vof' s

luntad del Estado como arlgan dod Derecho.¢ Asi encontramos S0
tnes varlantes ;mportantes. »

1.~ La Teorfas del Derecho Eetatal Externc.

Tiene como FQndamento filoséFfico las doctrinas de He-}‘
gel; v sn el campo Polftico ia Doctrina de la Soberanfa Abso
luta, fa que hace que el Estado mo pueda someterse é‘unq v0— 
luntad superior a 1 y los convenios concartados tengan nece
sidad de rebicir su propia fuerza obligateria de la incorpo-

‘racién que de ellos sé’haga en o§ Derecho Estatal., En rea--
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‘11
lidad los convenios internacionales obligan'pera_esta teorfa
en tanto en cuanto son Derecho Estatal., Asf el "Derecho Eata

tal Externo” es el propioc Derecho Estatal que ha de reglr —

Iaa relaciones dol Estado en materla externa.
+Ca= Autobfligacién o autolimitacién. .

Jelllnak gran te&rlco dai Estado parte dc la |dea

_de ln aoberanfa dal Eatado, |a cual le prohube quedar sometlﬂf'
- do & ncnguna voluntad uJena: pare eato no as obstéculo para =
‘que. el Estade ‘pucda’ lnmntar st -propia valuntaé respecto de o

" les otros Estados en cuanto & lag relaciones que mantrenen,--"

cen estos v dice que “ei hecho de. la cbsarvacién de detersina

das regiaa en Ias re!aceones internacionalies han dado fuerza-

+ a wa‘;daa de " qua erdn Jur?dsccmente obilg&ﬁor;as" {3}

\ Es cv|t|cado pr:nclpalmente por ‘Anzilotti (4), i

quien ducé "La taorfa de la ﬂutollmltaCth ‘del Estado come la.

o .de aquella otra de fa. voluntad del Estado aislado, no pueda a

decir verdad expllcar la obl|gatorledad de ! Derecho lnterna-
cionals En primer lugar porque si la quec16n det Estado ai -
Derecho Internacional descansa sobre um acta 6e| mismo Estado,

no hay esfuerzo dualéctnco capaz de demostar que el Estado no

Vpueda, en otro acto de vo luntad Ilberarae de fa oblagac;&n. -

En segundo tugar porque la vis obligandi de la ‘vo luntad coleg
tiva de los Estados es ciertamente si bien se mira un prébla-
mt que no es suceptible de solucién en el terreno del empiris

o purcas

€3} dotlineke= Teorfa General del Estade (Tradu Esp. Madrid -
19{4s Page 475.
(4) Anzilottius= Curso. Cit: (Trad. Esp. Tomo 1 Pag. 42)



Be- La mﬁunw eh!péti‘wad@! pacts na-*—:'asevi:s‘ig_._.—‘v"

S&la pmde sar ﬁmnee de ‘hmahp internacmno!, aﬁr.
ua ?riem? (%) "ﬁm voluntad ce@ﬁn da_wvaries o nuses roses Ese - o
wdaa comprebSadess la eiudad de wofuncadeny sn fns f:meaao.} o

. w fon m!as v&ﬂea Ew&ms ad@pean una rog!m m ﬁhfn re-.,_f )
R gir au cm&w% da ma mmr&x mmnmﬁ _ o e

:‘E,-V.V"E_%_‘Vmﬁﬁﬁé.ﬁ ¥ Eé _’éﬁﬁf@é d@ﬁi@%ﬁu@.

v - &a‘W’ﬁMnﬁai ‘ﬁuprem;

sms K@ﬂwm, Eumﬂm @g Viena o g@ugeiv!m cs'ﬂ'tico, S
;ﬁ.”asf pua’«::‘.s.a 5’3&--‘3’3 s eota "‘cr’f& para 1o vad %o wel o2y 05-.4, .
s qﬂy”ga‘&uv&ﬁmﬁ .mrfdnca ne. cm»am!a come e tas doctr-lnas-" L
'aneariores de m vahmtad. sm:* 'de otra. ﬂom ee.rfdica colo{

’eada por erccm de e8la en e! sardnneaientc _;urfdcco a qua =

B pef‘t&mace, Ia considora como wnas - piv&uée es«caiena&a en va-‘. '

- piae- w@egop?es © graaw& y en Ja. cesbre ze eaceanira 1o nor=-

" ma base do la quo so darlvan todos los. chmss o ancuantr'an PP
"@Ha su Tuenta de valiésaag Asf Kplisen da mitad o ou sistemae.
pora fa nom pﬂa!&iva c!no hipotétsu pot‘ fo que 1o taor'a-v_- '

. no es mas qus um: &lpﬁhsh ciontﬁ’ﬂc@ Sdcmstruble. Rcapec-

' 'to 8 Sss ms Iwbemaciona?oa nos dice Ks!aan que no mrow
r8r ol nombro do D-erncho on tanto ne integren, - con todas- las
normas dotadoe de validez jus-fdicu, L2 mitad dat uso y el a=

.';a-m eiatomn (6), asaf as que una norea se cms!dem vﬁlida,

. i‘si Friapel Hemtbas Repports antre s 0»0-% interne ot 6 --
o Droit m%matienal" 1923 pag. 83 .
| (6) Kelmn “o- Gamra! Theery Cite PSgo. 130 y aigts.



Cin

si partengece & un sistema jurfdico oficés (7_)._#06‘!9-&%' -
~‘obunds en la no.va“!' idez de las normas. aisladas y en la neces
sidad absoluts de qus estas 'pcreena;can a un sistom.

wén‘seteé tdeas wva emcerta ta e cmatisn da dnr pl"
me?e af bee"acho snecs-na..ter.a% sobira al a«amcho Intornoe

, J’w? canméerﬁ qus ia noren ?méamn&aﬁ era io -?ac‘&a
suﬂt saw&mﬁa- ya que coas-waraba a Sa ecs&a@baa baes,da en e! L

Lo to, en so G-'BQUFSQU mﬁw -‘i’a m% pacte dajs do ser hipo=
‘ G- Ja i

"'rtﬁttcﬂ NN! coﬂvemurae un narw wnswtuaumruw cww« W""" .‘.;; o

. gato 30 que smponc un cambac do norms basc a aqualla Gue calﬂ SREEI

fica ‘como hacha pe-odwe_to" dat Derecho @ te costunbra reaultcg‘ )

%o do’' los Estados unos con otrose Acf of Ectade es%&abt isade

& cm:;wt:r:o cen foo ctres Es r.éas cc::m Sa“cg c comportan =

'*’Icon 8% en sus w!acionea matuase

‘ F._-_\Doﬁ#ﬂ:éiicq' de ?aéasui. :

. Luoaeoom la axist«mcm en cada ordenamianto Jurfduw da una .

L nurman fmd‘mn*ol sobre fa praducci&n Juﬂ’dica cuya _uwicidad,
' Ymbri’a cwe aérnitir?a cerm ms&ula&oa ’

Su ?mcié‘n ce la do carvir da baaa a lc jurlciw &-' .
‘todo ordenaniento Jurfdico da! cual fam partc ds la mwm e
o Fundamut&l. {8)» R :

- (7) Ketsan Ho= Taorfa Ganaraﬂ dal Edoe (Trad. Esso Bareelm
- PaJ. 163- :

{8) Perassi.~ "Teorfa’ usmstlea &e llefcnti 48 norme aivvl&ia
, chonol Diritte Internoxzionale on Rovismta Bl am
Dirittol lntemzionale 1917, pés- 195 v sis“ce,
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Pasra Kelsen le norma fundamental oo considsrads como
- una mers hipbtesis indemostrable creads por ol pensaémiento =
Jurfdico. Para Perassi on el momento ds 1o evolucién de su -
' pensamiento que estamos examinande, dicha norma dsbs ser pog
tulada por la dogmftica, segfin los datos propbrcion&&bs pors
12 Sociclogfa Jurfdics que sirve para indemnizarta. Perassi-
abandona la pacto para sustituirla por un conjunto de normss
. fundamonta les desarrolladas historicamonte, pero cuya jurici

‘_éad en el erden&meantﬂ nntarnac:onel. saguc siends un pastu-
,lado- '

G.— ta Doctrlna Solndar;sta Francesa.

Se pﬂrta da la adaa de que ei hombra ha v1vsdo ssem—,,;” -

pre. en sec:edad ¥ ha coiaborado con aua . seme jantes, cosa que

f;:se cencrete on ‘la idea dp aoicdsredad. Para ol Funcnonaacen—5

Dike ds la mizma ce requisren unas. ncrmas ‘sociales da conducta .

- que reglementan tanto las relaciones de los grupos socialog= .
E éo&o de loo serss individuales.
»Estab-normas pueden tenor caracter moral, acén&u?cq-"
76 jﬁrfdico, Lﬂﬂ rcgvun Q"Sur“ﬁ ol coractern de norma Jupfla’
. dica on el momento en que, pen aéﬁéa quo pusden v 'riaF,'!h”sﬁ ,
sa ds los eepfrltus tienen conc:encna da que la sancs&n da -
estu regla puede ser asagurada de una manera permanenta por=
una regecidn soecis! gue roziba de uns eroaneze¢§6n 0as o @we—- .
nos desarrollada (9), podemos degcr como Scalle (10) que: == -

: (9) Duguit LeSna~ Traité do Droit Constltntionnel, 3&. Ed- -
. Parfs 1927, pag. 110,

(10) Scotlie G.- Cours di Droit intern=tional Pub!tc, Parfs - if_

'948. Pagau 5 - 6 (]



I5.
#{os hechos sociales que son origen y causa_eficienteéde‘todo
fensSmeno jurfdico, por lo tanto lo son del Derecho lnternaéig:

nat”,
Ha= Doctrina Contemporines.

La posiciGn actual es otra, asf pues Aguitér: sbstiene;‘
que "El fundaman»a del Darecho - !ntcrnacsonal, como el de todo-
derecho tnoné que haiiarae en los’ prnnc:plos dal Derecho Natu- 
ral, solamente asf vincuda con los autores Espanoles del ssg!ok
= XY1 el Perecho iﬂtePnacqnhb"?ﬂ toi Lldlarados de una Justncla"
“objetiva, externa absoiuta, es como-las decisicnes de faos E&ta
dos y las exigencias de la polftica internacional han de adqu--

rir ta garentfa y los fmites precisos para la. construccibn de

una comunidad cristiana”.

£1 Maestro SepGYvedd‘piensa.que elkﬂerechb Internacio- -

nal Moderno, descansa en las siguientes bases: ® Solo en la ==~

idea de comunidad Jjurfdica de Estados puede encontrarse !a ——

esencia y la propia natura!ora da! Dere no Knternacnonale Mag="

_no una comunidad que Forman fos E°Lados por madio da st volun-;
tsd,.sino una comunidad eetablecida por fa razén misma de las-

cosas; por sl principio de seolidaridad humana, por nexosisocig

ié6gicos, en fin por la necesidad hiztéiricss Ef hecho eS8 qUE ==

tal comunidad de intercses y funciones existe, y la idea de De

recho Internacional debe referirse forzosamente a ella ¥ no ael

la voluntad de tos Estados individuales. La comunidad interna-
ciona!; por si misma ya presupone valoraes hacia donds debé ——

orientarse el derecho tanto e! interno como el Internacional”.




CAPITULO sssuﬂno

ORGM‘!IS&!OS IQTERHACIONALES D.E CARACTER WNDIAL , — " AP
CARACT’ER REG?Q‘ML RN

SE!?’;?;’E&G

!Iv.- %finicién.- ' Orgam:acwues &e AmbH;o Mmsdial ° Cuaea

. 'unnmrwh- Voo Ol‘gansmcama da Aﬂ:tto Limitade o Ragione!s-m - e
Ao~ Clasificacibne- Via= Orsamma Eepecualizadw Y. R@ga«maimsa )

A.- Cmct&na~ Be= Su Relacifn cen Gawud-— Com %atumlem Ju-'
rt‘dnoa ds los Orgamsmos Especmhmdos.w Da“ Organmms Rageona‘
_ le»g.- Yif.~ Organiszos de Cardcter &&&nﬁial, Organizaciﬂn da lap-

Naciones Unidass~ As= Origens= Ba= La Asambles Genorale= Ce= Ef=
CenseJo da Seguridads= Da= El Conssjo EcmGaico y Secial.- Ex= =

m

(‘)‘ ‘

a! da Juatucsa.— Go= La Secretarfa-

C: et OB Aammistrﬂc:é’s Fiduciaride= ro— La- Cor'ba !ntarnaeu‘_.fr B



CAPITULO  SEGUNDO

" 'ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CARACTER MUNDIAL Y
CARACTER REGIONAL

118.~ DEFINICION?

; } " Ea necesario tratar da dofinir ei concepto de Organiza=
" cién Internacionaly para tal oFacto ia def’mcc:Gn que nos da J-
-k('Sarenl. (31). : o

; HUne Orsanuzacisn Entarnacional puada dof:nlras COBO =
,s.sré Ee-a:,a‘ Sa sahm-wrle da auJetos del Damcho In&;rn&clmal
Ciiaslilaive s ianwe amoa int@mac ionales mgiamnt&doa cn “enes
sus relocionss an{:m fas poartes por- normas de dﬂmcho lntemna—
cionel. Todo ello asa concrets en un queto da caprfcter ¢ stable
. pmvmto da un m'denamiento Jm-fdnco ‘intarne pe'-cplo y dotado =

_da Srosnoes o :wu,.z*z...imws propias, a través de lm: cuales dew -

sarrol la finos mma a 108 maembroa de fa organﬁzaclén, P
kdaeﬁta ia N}ah:&cu&n da part:cular-es funclones y del e_;arcc-»-'

cio de fos podores necesarios que le heyan sido conferides?,

t.e: daf"snwu&n anterior os lo auF:caentemenf;e a.'a:':' in ca—u ; '

mo pare fhaber dado. cabida'a los caractores diferencialas de ==

- las Organizacnoms !nt@rnacaonaiaa, que concmtamente son log= "

- . asiguientsss.

18,= Que fas organizaciones cotén mpmstaa por’ su.;e-
'tos de Derecho lntemacuonal. ta subjetivided internacional —
-huy que eanndarla en ol sentido én#plio.

(11) Sereni A.Pe Lo Organlzzaziena lntornacoona!a. Mﬂllan 1939
pas. 34-
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28,= Que la Organizaci8n ticne un carfctur ectsbie, es
dacir, de persanencia, o qus significa qua sus érganos estén-
an situscién da ejercitar sus pr@pma pederes, eunque ds hecho
no actudn da forma continuadas

28~ Tento ol acto Jurfdice creador como su ordenanien
%o intarno forman parte dal Dorecho Internacionals Lm 'Organizg;
cwn, an cuanto ms, queda somelids o egte Dorschoa:

.g,g,-. ta opgamxacisn en of tiarm unes ‘Finﬁ!&d&d@s con-',’j

cmtas, aﬁs © ®3noa aspiias wgan ou obgssto, que manw a tra ’«
’vés doe Erganos praplos ¥ mdia-\ts pedsme pr-optose ‘

Eatoe- organlsmas puedeu clami‘:c&rse ba,;o dif@mntes —

-, - puntos de vistat

Podesmaa 'ciaaii-'icﬁr’ics por: las Tinalidedes qua peraioew .7

guen; por sy Fforma o estructura jurfdica. de agrupacnén v la Gl-
tima que es la que nos ‘interesa, pcr- BY éuxbi'&o de actuaclén o=
&xbito territorial de la miomde

nfmzro de Ec"ades e
que forman parte do las mismas de hecho, sino incluso Man——-.-'

cial imsaf&aco. Yaifan no salaments por o

cialmonte. Unas tienen un Swbite cuasi-universal, e incluso se
'*-.:ed:: habler rospecto o ellas de que tlenen tandencis a la uni

£12) Son las que denominamos organfsmos intermélﬁnala;'do ea-
récter mundial..

‘un fobite toprido—— oo
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IV.= ORGANIZACIONES DE AMBITO MUNDIAL O mAsnalL!v_lvsrésA!._,-

Este tcpo ds organizaciones abarca préctlcamente a la ma
}yor parte do [os Estados de la tiorra.

Da ollas podemos distinguir, por un fado, las que tienen :
. Tines ganeralcs y dentro de este grupo sélo cabe. encuadrar a Ia,
';c.u.u. Es cierﬁo Guo d:cha organizacién no pusde ear ca!nfacada-

. como: una organ-zactén ontoramante’ ‘abierta, ya qua rnge on ellu-' :

un procedimiento ds adnisidn. No obstante, {a précteca da fa or
ganizacién on. los: ﬁltnmos aﬁos ha- narmst:da annlqanl»a e frde
. rablementa- Lﬂs tanauones polftnc&s que so advierten en la mla-b_
ma no cres qus parmltan augurar que consiga algoln dfa una tatal‘
univaraa!idaﬂ.

s junto a la’ antaraor, vero con finalldadea mucho més I|m|>
tadas por el objeto qus se propong, podemos senalar las snstntu
ciones especzalizadaa ds Ia Organizacidn de las Nacnonea Un;dasf
Es cierts qus taapoco se puedeo afirmar la total unlversaladad -

de las mismas, pero tambifn es cierto qua fa mﬂyarfa dn e!'aa,

precisaments por las funcconaa tdenicas qua sa Droponen podrfen.; o

conseguir ia univeraalidad.

Ve ORGAMIZACIONES DE AMBITO LIMITADO O REGIONAL.

ldoas Generales.~ Do ampl itud geogréfica wucho-més‘limie
‘tada, y sin apetencias a la universalidad, encontramos un cén—f
Junto de erganizaciones cuya extensién especialfest&'pebfecta--
mants definidéaJEstas organizaciones tienen como notas Iaé dos=-
siguientess ' . i
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. lae~ Su constitucién como sociedados intornacionales
restringidas, tanto en lo que se refiere a la comunidad in--
ternacional general, como a las sociedados internacionalfes -
‘particulares de dmbito cusei-universal o con tendencia a la-

univarsalidad, vy

2a.= La mayor pubstaantividad que presenta al . derocho
de ostes organizécicnas internacionales, qus, en wayor o e~
nor : éidu, narﬁan un conjunte qua puade_ser dafinido comp =

un Daracho interaacional parttcuiara‘

e

Daflﬂ‘cléﬂu-' Es ccnri—n v e s b -.;u«-qv R CIG‘
F!nlca&n totalmante aatasfactorla dal raaiena!esao. Sin dude:
es debide & la complejidad dal fenfmeno regional o, mfs exac

taments, o los Factores qua.io phovocan-

‘Vei fas, coiw»andoae en un Snoulo visual dsstlnto, ha
entendrdo que materualmente el acverdo reg:onai, en al sen™
tido del Capituio VIII de la Carta d¢ San Francisco, as aqqg:
[la.forma de tratado contraido entre Estados gébgréfiéamente

préxihos; ltevado a cabo conforme & !2 filczelfla youiclca de o

. las Naclonas Unidas v ne&lszadou con el Ffin <= 3nnva9uarcnr-
el ordsn pﬁbllco internacional en una regién determlnada do~

la comunidad internactonal”‘ {13)

Ei mismo éutor, dasde un punto des vista fofﬁal, lo =~
ha definido cemo “una regla de Derocho especiaimente. linita-

da en su efectnvudad v Jerarqulcaﬁente subordinada a las nopn

{13) Vaellas, Lle Regionalisme internacicnal et ?'Organuzatlﬁn
des Nations Unies, Paria. 1948. Pag. 48.
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'méé uni&ers&los dal Derecho de Gentesz donde clla tiens vali

daz. Ezta se encuentra en el origen de un orden jurfdico «-
donde ella orgeaniza las competencias y donde la permanencia
y la técnica se expresan institucionalmente en un organisamo

regional®. (14), La definicién deade un punto de vista for=

mal es satisfactoria puos prescnta ol fendmeno de le exiswm

tencia de un Derscho Intarn#cionnl perticular, nacido on el
t'éab;to de -las crg&nnzacscneu regionales, que sirve para dar -
”ioa una ﬁnseﬂeafa pacuﬁuar. s dafanucséw dosada: a! punta da“'
; vasta material no es tan satlsfactorea, deb'do a que el wwm
;planteamnanto de los probiemas tanto astratfgicos como scow

:;némncom ha rebasada inciuse la eaFere gaogréf|ca mavcada -

_por los dlﬁtlntos Contunentes. Basta resaltar la partenen--

cau a la OTAN o al ANZLS de los Eatedaw Unsdoa de Amdrica,-

,por razanaa da estratagna, oa la colaboracaGn tawb:ﬁn d@ -

loa Est&dos Unndoa én el 0. E C.D-

El regsonailsmo tuanm daflcuita&aa de pracusn&n tan

to ‘por ias rezones ﬁltamamente expuestas como por el hechow‘

de lo dlfncnl da calificar su verdadera naturalezae’ Juriduca

A-eate respecﬁo _debemos sefialar que . al regaonallamo o8 uUn -

.fenémeno aecundaruo en un doble sentido:

iows= Poirque su estructura jurfdica interna corres--

pondo a ias formas de agrupacién jurfdica anteriormente des
critas. Unas, las aés, reaponden a la estructura de las or-
ganazacnones cntergubernamentalea, otrasc las menos, a las-

organlzaclones suparnacioneles. Habrd que analizar, por tan

(14) Veilas, ab. cit., pfgs. 54 = 55.
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to, las caracterfisticas concrotas de cada una de las organi
zaciones internacionales Fssionales, para calificar jurfdie
camente & les mismase No interecse tanto la calificacién co-
wo organizacionss rogionaﬂes, estructura sscundaria, como =
se calificacién dentro de ias formas Juridlcas da agrupa——-

ci&n-

20.= Eg secundaric tamblen debido a la ccmpléjided-b}

del Fecfor que da vida «l! nacimiento de [as organiz@cicnas-

sntarnnc:craiﬂsa Fﬂ ctores ﬁaifﬂacos, m:ﬂtéares, econbmicoa,,rj

g etca, son’ foe qus, en Gltimo extremo, ponan ‘sn aarcha la e
Vcr‘asyéa‘de tas organizacicnes §ﬁv6-ﬁ&¢5$ﬁaiﬁu- Las wrg&nl-
b?fﬁaﬂfﬁ"e?_f:tftf'f:;f;ﬁ:fﬁ;L;J»@;u pu-mwrldmeﬂte @ esos =
factorés.y 8ecundar|amanta a los de conttguedad geogréfica-
Q&éhewbs con eflo dacar que fa Forma regional estf en un sa

gundo plano y que, en daflnatuva nntaraaa el tlpo prsmarie-;»

de agrupacién jurfdica v !os factoras que !@ hen- dads v.dua"‘“” °‘

A= Clamificacidn.

Se hen hecho intentos de clesificar a losioréahié—-”

wos reglonaiaa, tomando en cusnta don prsn :palaa crétariea;:~

que ei mismo Ve lasco ¥alleJo cons:dera generalan,

Primero el de la soiud&rldad v aogundo el de la. for

ma de cumplur sus. func!onsag

loa=~ Solidaridad, tiens origen en factoras coﬁo;la“
raza, la ideologfg’polftica; {cs fnteresea econfuicos, etc.
Y dentro de &ste el factor gesogrdfico, se cansidera secunda

-
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Loe Estados se agrupan por una solidaridad de inte-

‘reses ya sea estratfgicos, econbmicos o polfticos, que sir-
ven para poner de manificsto tanto los lazos de unién entre

los mismos como aquellos que los separa de los otros blowe=

ques que aparecen en la sociedad interpacional.

20.~ Representa el regionalismo la manifestacién de
kuha necesidad, donde se advierte claramente el Fenfmeno de-~ -
la descentralizecidn administrativa a la que Olivara Toro ~

ucaisfaca de aescentralnzeccGn regional, qo!amante que encia’

’lvadaa a. !e escala |nternacuonal, asf tenemoa que flas. Nacno—

"res ﬁﬁsdas, wirgan i emc de car&cter wundial ‘tiene descentral ;,~~'¥i

“rmnds iegion, custre comisiones de dmbito regxonal que=

_u}.—— . yvo
funcionan para Zurcpa, América Latnna, Africa y Asia, Extrg’

mo'Oriente-

v Esto mismo Fenémeno de descan*ra!z aéi&n, fo %ene-—‘
mos tambien de mant?aesta en la 0. M«Se, la que se ha vnsta-_
preccsada a cmar Dalegac:mnes en Nucva Delhl, Ale,;andrfa,

,Hanxla, Ginebra, Brazzavn!le y a utilizar la Organizacién -
de" Sanidad. Panamericana, con sede en Washnngton, como OF[cs

na Pagaanun para Amerlca.

_ Vi.= ORGANISMOS ESPECIALIZADOS ¥ REGIONALES. R

A;-‘Creuciﬁn;




Al crearse las Nacinres MHnjdas, dado eus Fines, «e plap
tea la necesidad de conectar ciertos Oraanismos de carfcter mun
dial ya existentes con la nueva oraanizacién que iba a nacer, -
tomando en cuenta que la Sociedad de Vaciones estaba para desa-

_parecer v oue las Naciones Unidas se proponfa ”“Realizar la Coo-

peracibén internacional en ia solucién de lfos problemas fﬁfern&—
‘cionales de carfcter econémiceo, social, cultural o humanitari6.
“Dicho propésito se desarrollé en el capftulo ledé Ia Carta Y
en su artfculo 55 (b)., v dice que ia orqanJZuCIén promovera pil
',lé‘ solucibn.de problemas internacionales de carécter eeon&m:co,‘
'social sanotarao, v de los problemas’ ceneXos y‘!a caooeracySp

_‘_, el e

'vlnternacoonal en el orden f"l‘nuq": s2usllive™.

“Algunas de lae finalidades anteriores venfan siendo cum
plidas en parte por algurno de los organismos.va en Funcionammme="

mpento. Por ello es, preocupamIGn de Ios redectoreu de la Cébt$¥-

,la utol:za»iGn de los mismos y para ello la mejor manera era ad
buscar la conexlén. Ne es de ‘extrafiar que esta aportacv&n Fuera7
recoglda en-'{a Carta de San Franclsco, cuye artfoulo‘57,,nﬁmero‘

I, d|ce.

los Qistintos organismos esoecialiiados establecidos ~
por acuerdos intergubernamentesles, qué tengan ampliias aﬁﬁibﬁéig
nés internacionales definidas en sus estatutos v relativas a‘ﬁg
terias de carfcter eccondmico, social, cultura(, eduéétivo, bani
taric y otras conexas, serdn vincuiados con la Organizacisn de=.
acuerdo con lasvaiéposiciones del artfculo 63”, Un princibid‘dé
coordinacibén aparecia definido y asegurado. Los redactores de -

la Carta no se contentaron con lo hasta el momento existente y-




prevén la posibilidad de crear nuevos organismos. A ello res-
ponde el artfculo 59 de la Carta, en la que ss dice que “la -
CrgahizaciGn iniciar&, cuando hubiere iugar, negociaciones en
tre los Estados interesados para crear |os nuevos organismos-
esp&cnalszados que fueren necesarios para la realizacibn de -
los propéaitos enunciados en al artfculo 55%. la Pe&'lZanGn—.
de’ este precepto se ha llevade & cabo ampliamente y.gJemplp -?‘
de ello son fa creacibn . de la F.A.0., fa 0.M.S. vy otros orga—

nismos.

S Ba= Su Felagién con _{a- ONU

Los organismos especial izados adquieren au uinculaci&h S
a las Nacnonas Unldas a través de los acuerdos- dlrlgldos a esh
te Fine Asf lo estab!ece el artfcu(o 63 de la Carts, en cuvcr-;f7

Gmero 1 se- duce que el Conquo Econémcco v Socsal podré ceng-;

'cartar con cualqu|era de los organnsmos aapeczal:zados de que’ =
trata el artfculo 57, Bcuerdos par meduo de los cua!es se esta-
bfezcan las condiciones en que dlchos organismos habrén de win-
cularse con la 0rgan:zac-6n..Tales acuerdos estdn sujetos a la-‘
pPooaccon ae ﬁa Asambiee benerai” ‘De. la lmportanCIa dada-a -—f“
“los reFerndos acusrdos da buena ldea que fue prccrsamente en la
primera Sesibén del Consejo Econdmico y Social, celebrada en fe-
brero de 1946, donde se cred un Comité encargado de redactar un
‘provects de acusrdo tipo, que fue aprobado por ci Consejo en el
mebvde‘junio,de 1946. En base al mismo se han tlévado_aVCabc -
les acuerdes . con los organishbs espécializados hoy existentes,.
Los primeros acherdos, spvobados por la Asamblea General el 14-‘
deydicie@bhe de 1946, vincularon s !a Organlzac|6n con ta Q. l. Te

la F.ALQ. ta U.N.E.S.C.O., pasando con ellog argozarvdel -
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séetus do Organismos Espécializados de las Naciones Unidas.

Co= Eafgralezu Jurfdica de los Organismos Especializa

OSe

tos Organismos Eepecializados, son autdnomss respecto. -
a la o;ﬁ.u,, salvo en suzs rclacionaes de control y coordinge—-

ci&n_- .

- Persona Moraf

'Tigﬁeﬁ,porsona{idad Jurfdica y Patriwvonic propic.

En cuanto a l& Perscnalidad Jurfdica deIFOrganismog’—ﬁ
‘éétales reconocida por los Estados Miembros y le dan pI§na Qg7
lidSz a su Constitucién.

"Es una Persona Moral, censtituida conforme a la volun
tad internacicnal normativizada con atribuciones aplicables =
en un campo plurinacional ¢ interno nacional de los Fafses ==

MiembboSa

- Los Organlsmos Espacaal:zados gozan no solo de unmuniTV"‘

dades y privilegios, sino qua tamb ién han llegade a ser tltu——' L

laras de fos correspondlentes derechos. (15)
1an.0rganismos Especializados de la O.Nsu.,,éoni B

1.~ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. (OIT)

(15) Balladore Palijere, Ga, Dur:tto lnternucuanala—g&kiias-
8&. Edic- Mlllén. Péga |93-
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ORGA?iZACQON PARA LA ALIMENTACION Y LA,AGR!CULTﬂRA.'
{FAQ

ORGANIZACION PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA ¥ LA CUL
TURA. (UNESCO)

ORGANIZACION PARA LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL.-
{oact) : '

FﬁNDO MONETARIO INTERNACIONAL. (FONDO)

BANCO INTERNACIONAL PARA. RECONSTRUCCION Y FOMENTO.-; e
- (BANCO MUNDIAL) o

GnGkHEZACiO UNDIAL DE tA SaLUD. {ONS) .
ORGAhlZACiOH MﬂﬂﬂiAL DE REFUGIADOS (OIR)
UNIGN POSTAL UNIVERSAL. (UPU)

UNIO& iN'ERHACIONAL DE TELECO%HN&CAC!ONEsg (UlT)

‘ORGAﬁIZACION METEREOLOGICA MUND!AL. (OMM)

?RGAN;ZACION MARITIMA CONSULTIVA | lNTERNAC!CNAL- ——
OMC 1 ,

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERn—

€10, (GATT)

ORGANISMG SNTERNACIONAL DE ENERG!A ATCMICAE (IAEA)

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNJIDAS SOBRE COHERC!U Y’
DESARROLLO- (UNCTAD) g

D-» Orgnnismos Reglona!es .

Son

personas morales de carécter |nternaclonal con ém—

blto de actuar sectorla! v minoritario.

. Es ‘necesario precisar la distincién entre Sociedades -



‘Internacionales particulares de dmbito cuasi-universal en que -
consisten, sus. diferencias v cabe tambi€n hacer una triple dis-

tincidén, basada en los argumentos siguientes :

1) Dlst:nchn por su amp]itud tervutorlal.— La Grgan

nnhac16n de  las Naciones lUnidas, protptlpo de Sociedad interna-

i,cional particular de dmbite cuasi~universal, abarca, desde’un--:
‘.punto de vista F:s:cogeogréflco, fa mayor parte de iostStédoéa
7fgde la: t!erra. Basta recordar el elevade nimero de miembrbs’dé&~
‘ta misma, quc hoy pasan de un centenar, Es cierto que no todbs

. . T Tl LT S S R ¥ P
e -lfgq Fqi—ﬂ!t"ﬂ'ﬂ dn RS +--wn‘~ e “‘"""“" toz .._..‘,;;t.,_.. R i i e L L e

‘necnonai forman parte de ia mvsma, pero’ también es c:erto que
‘es ‘una organuzacnSn de tlpo ‘tedricamente ablerto que pretende ;
dar cabrda, en ta med:da de io p05|ble, a todos los quetos ih7 
lternac;ona!es existentes. £s cnerto que, Factones de tipo- oo§f~~’

'vﬁlCO concrato no -han permitido rea!!zar uréct:canente la univer

salndad e |ncluso hicieron que no Figurara Esta de mansra concre

‘ t§~¢6mo un ideal en la Carta Constitutiva de la O.N Ue

A'Por ei contrarao, Qas_Organiiaciohés,?ntcbnadionafest—
7~part|culares de dmbito Ismjtado'ﬁorpbetenden“dar acogida - a uh -
gran ndmero de -Estados; sino que mas bien su &mbito geogréfiéo
estd limitado generalmente a una regidn geogréfica bien defini=
.~ da. Desde el punto de vista territorial no cabe confusién. La -

>extensi6n de una y de otras las hace diferenciarse radicalmente.

"2).- Distincidn por sus fines.~ La Organizacidn de las

Naciones Unidas tiene unos Tines muy amplios y précticamente, =
‘bien sea por }a Carta o bien por la préctica de la Organizacién

" aparecen &€stos como. ilimitados, es cierto que el manteniemiento
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de la paz y de la &aguridad internacionales es su Fin primor~
‘dial; pero también la idéa de cooperacién entre Estados y;ias
‘real izaciones précticas de la misma hacen que abarque a muchos
sectores de Ja vida internacional y que en lo sucesivo puede-
ir amplidndose. No podemas silenciar que, aungue de derecho: -
no cabe confundirla como la comunidad internacional gengraii
de hecho se pretende por algunos gue sea fla co&unidad intérni'

cional organizada.

Por ol contrarno, tas socuedades »ntarnacaona!es‘

part;cu!ar‘es de ambsto reg!cna! t:e;‘;en una hm t&»:én c.s:-acte C

-
MRS

rlfstica an s F~-~é; LTl S a2 Juo Gprn s o - uyen»concre;asrc.“

‘en todos {os tratados qUe-lasfihst}tuyeny y basta recordar w--
“que fas de cooperacifn preferentemente militar intentan orga-
mizar fa defensa colectiva en una zona geogréfiéa determinada.

Las de. cooperacgén econdmica y cientifica tienon- tawb!»n ausi“

nif!nes ‘limitados. Sfrvanos de eJemplos la Comunrdau Eurouea -

.del Carbén y del Acero, cuvo fin es fa. explotaclﬁn y'venfa de'
estos productos espechlcos, y la Comunidad Europea de hner-‘
gfa itémica, cuvo fin pr|mord!al es la |nvest|gect6n y la -

‘apiICGCIon pac!f:ca de . !a energfa nuc!earg Desde el punto de =

" viste Finalista no cabe, pues, conFus:GnQ

3).- bistinci&n‘por la Autconomfa dc‘éusvﬁeréchoé
"Regulasdores. o . :

Tercera y lt rma caracterfstlca, aunque podrfan
buscarse otras mis, es la de la interdependencia del'Derecho 
que Eegulé las Organizaciones'internacionales de dmbito limi
tado con el Derocho de la O.N.U. Existe, ciertamente, una =

subordinacibn de los primeros al segundo y se puede mantener
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la pfimacia de! ordenamionto jurfdico de la O.N.Us respecto al -
Derscho de las Organizaciones Regionales. Es sabido que el artf-
culo 103 de la Carta de las Naciones Unidas dice que, "en caso =
de conflicto enﬁre}las”obligaciohes contrafdas por los Miembros-~
.de las Haciones Unidas en virtud de ia presente Cartacesce” (16)
Con elio se. establece ia superioridad del Darecho de la 0.Nale ¥
tal JeraquIa de ordenamiento os parfectamente eflctente, ya que: 
los Mtepbnos de jas Grgan:::c onts particulares ds &mbitc lsmuta
'dc son-on- Su mayornﬁ, BT e J; !:'““*“ﬂ--av-Gn de las Naclo—-‘M 
nes Unidas. En el capituio- Vil da la Carta de Ias Nacaones Una--
das, vaFerente a los acuerdgs reggonales,ven el cual' el carfcter
de subordinacidn, por lo que a las embbesaé militares se refiore
aparece de una maners di&fonae Bien podemos hablar, por tento,.é;
de esta subordinacién al Derecho de la OulNe U-, que sirve para e

de jar adlin mis patente la d:stlncién que hemos pretendido aclarar,

Vit.- ORGANIZACIONES DE CARACTER MUNDIAL
- 'ORGANIZACION DE PAS NAGIONES UNIDAS

A)." Oriﬁn.

las "Hacioncs Unidas? fue un nombre concebldo poh—: ;
el Presidente Franklin D. Roosevelt y se cmpled por primera vez-.ﬁ
en la Declaracién de las Naciones Unidas del lo. de‘enero T Pp—
1942, cuando los representantes de 26 Naciones ostablécieron el-
compromiso, en nombre de sus gobiernos, de prossguir juntos la -

lucha contra las Potencias del Ejce.

(16) Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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La Carta de las Naciones Uﬁidas fue redactada por Ios‘
represenéantes de 50 pafses, reunidos en San Francisco del 25
de abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Organizacién Internacional. Los represen-—
tantes ba#aron sus trabéjos en las propuestas formuladas por- .
los representantes de China, lLos Estados Unidos, el Reine Unj -
do vy la Un§6n Sovidtica, en Dumbarton Qaks en agosto-octubre-—
,53é71944-'L5 carta sé_?ﬁrmﬁ el 26 de junic de 1945, Po!oh?a; -
que no estuvo representada en la Conferencia, la Firmé mas ==
tarde convirtifndoze de todos modos en uno do fos 51 Estados-

: Las Naciones Unidas adquiﬁiercn exietencia oficial el
24 de octubre da 1945, al‘qﬁedar ratificada 'la Carta por Chi;

na, los Esfaﬂbs‘Unidps,”Francia, el Reino UnidpAy'[a'Upi§n So

iy istica y ‘por la mayorfa de los demés firmantes. El 24 de oc—
tubre se celebra ahora en todo el mgndo como Dfa de las Nécig

" nes Unidas.

T Preploite vy PrincipioSe=

Los'propGSitos y princjpios de las Naciones Unidas son?

MAMTENER: ta paz y la seguridad intérnaciena!es}- _

FOMENTAR entre ias naciones relaciones de amistad;

REALIZAR la cooperacifn internacional en fa ‘solucibn =
dérproblemas internacionales de carfcter econémico, social, —--—
cultura o humanitario, y en el desarrollo y estfmulo, del res-
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales -

de todos;



:SERV!R DE CENTRO que ébmonice fos esfuerzos de las néw

ciones por alcanzar estos propésitos comunes.

Las Naciones Unidas obran de acuerdc con los siguien=~

tes principios. :

Hay:iguaidad soberana en - todos sus Miembros,

Todos los Miembros cumpl:rén de buena Fa las oblnqacso L

‘nes contrafdas en vurtud ba carta,

Los "~ M«n—L"~: Subueiveran sus’ controveraras lnternaccona B

les por medios pacf?ruos, v. @in poner en pellgro !q paz, nn Fa
segur:dad ni la justiciaa

En sus re!aciones'internacianates tos miembros se abes
tendrén de recurcir a fa amenaza o 2! empleo de la Ffuerza con-=

“tra otros ﬁstados. ‘

Los miembros dar&n a las Naciones Unidas toda clase de
ayuda en cualguier madide que adopte Ta Organizacién, de. acuer-
do con la Carta. v no 2 udapun a tstado alguno contra el cual =
la Orqanszacuén estv ra aJercrendo accibn oreventlva o coercl

“tiva.

Las Naciones Unidas harin que los Estados que no son =~
miembros de la Oprganizacisn obren de acuerdo con estos princie==
pios, en la medida que sea necesaria, para mantener la paz y la

seguridad internacionales.

Nada de lo estﬁpulado en la Carta autorizé a las‘Nacig
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nes Unidas a intervenir en los asuntos que son puramente de in

cumbencia nacional de cualquier Estado.

Miembros.-

Puaden sor mcembroa de las Nac:ones Unidas todos Ios -
paises amantes de la paz que. aceptan las obflgaClones de la Car'
ta v que a juitio de la Organ'zackﬁn, sean capaces de hacer -

cumpl|r estas’ obllgacsonea v estén dsspuoata a hacer!o.

Son Miembros originales de las Naciones UnidasréqdeQ-*
|16§ pafses que firmaron la Declaracién'de las Nacuones Une—~
das del lo. de ecnerc de 1942, o que tomaron parte en fa Confe

_rencia de Sen Franciséo(y que firmaron y ratificaron ia Carta.

ta Asamblea Gensral puede HdMlth a otros Fatados por decus:Sn

‘“de atts-o nor Pecomandacasn de ConseJo de ccgurldadu

Los Mieﬁbros_puedsn ser‘suspendidos o expulsados ppr -

la Asamblea Geﬁaral, a recomendacién del Conéejo de Seguridada

" Tembidn pﬁeden sar susnendidos si el Consejo de Segﬁridéd ha~

“iniciado alguna accién coercitive contra ellos, o pueden ser~"

,expﬁlsados si reiteradamente vioian los principios de
tas ' ‘

a. Car=~

E} COnBBJO de Segurldad puede restabiecer los dere---?

Chos de un Estado Miembro suspendldo.

Organos.-

‘Los Srganos principales de las Naciones Unidas son: =
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una Asamblea Genaral, un Consejo de Seguridad, Un Consejo Eco
némico y Social, un Consejo de Adminiétracién Fiduciaria, una

Corte Internacional devJuaticia y una Secretarfa, ademéfs de -

. los 6rganous subsidiarios que se estimen necesarios.

Los. hombres y mchres clegrdon para los 6rganos prtn—

“cipales v subsndlarlos, podrfn en condiciones de ngualdada_

sin que‘la Organizacibn. establezca restricciones.

Reformas & la Carts.—

Laa reformas e la Carﬁa entran en vngor para todos loayt

Mnembros de las Nacuones Unidas deapués de . haber sido aproba~—- '
,das madiante el vote do dos tercios de los H!embros de la Aaam:

'blea General v ratstcadas por dau tercfos de 503 M:embPoB de

las Nacuones Unidas, comprendtdos todos los msembros permanen~ ~;

'tes del Consejo de Seguridad.

La enmienda a fos artfculoa 23, 27 y61, que Fueron"-j 

aprouados por ta- Asamblee Genaral el 17 de dvctembre de 1963,

i entraron en vusor ‘el 31 de agosto’ de 1965. La enm|enda al artf ?

culo 23 amplia de 11 a 15 el nGmoero de muembros de! Conse jo de
Seguridad. Ei artfculo 27 modcfecado dispone que las decisio==

nes sobie cusstiocnes de procednmnento dal ConueJo de qequr"dud

-se adoptardn med:ante el voto afirmative de nueve miembros (an

' teriormente eran siete), y todas las dem8s cuestiones se deci-

diﬁén por el voto afirmativo de nueve miembrosa (intériormentaﬁ
eran siets),. incluyendo los votos concurrentes de los cinco -
miembros permanentes. La enmienda al artfculo 61 amplis en un
préncipio de 18 a 27 y una posterior a 54 el nlmerc de miem——

bros de! Consojo Econdmico y Social,




€} 12 de junio de 1968 entré en vigof una enmienda al
artfculo I09 aprobado por la Asambleca General el 20 de diciem
bre de 1965, en virtud de esta enmienda se eleva . de siete a -
nuevé'el nimero de votos requeridos en el Consejo de Seguridad
’garh convbéer una Conferencia General con el-pr6p6§ito de re-

"visar la Carta.

~Estructurs orginica v funciones.— - -

-~ La Asamblca Bensral.
8 La A bica Gen }

La ASambleavGeneral~se C&hpone de fodés*ios EstédOS'-~i;
Msembroa. Cada Miembro ttene hasta .cinco representantes en la-
Asamblea. Cada Pafs decide la forma de’ eleglr a. sus represan—-

“tentesa

Funciones y Poderesa.=~

Considerar y hacer recomendaciones sobre los principios .-

de coopéracién‘internacional en el mantenimiento.de . la. paz.y. -~
‘fla seguridad ‘incluso los .principios que rigen el desarme v s

reglamentacn&n de armamentos;

: ) trgéﬂﬂécualquier problema aue aFecfe la paz y 1a segu~
ridad y, salvo cuando una. controversia o situacién va esté so-
,metrda a estudio del Conse o de Qegurudad hacer recomendacno—
nes socbre eila. Toda cuestidn de esta naturaleza que requnera-
accién, deber§ ser referida al Consejo de Segurldad’antes Q -

deépués de discutirla.
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Pedir fa atencién del Consejo de Segur}dad para situa=
ciones que pongan en peligro la paz v la seguridad internacio-
nales; . . 7 k

Podr8 hacer recomendaciones con respecto a una contré_

- versia o situscibn en los casos en que el Consejo de Seguridad
en el desempefio de. sus funciones, se lo solicite, ‘

Deberd ser informada por el Secretario General en cada

'pcruoda do sesiones de +todo asunte. relacionads con la pa: y 35 7”

”segurldad lnternacnonales, N

Promoverad estudios y hacer recomendaciones. para Fomen-
tar  la cooperacrén rnternactonal pclftlca, Hesarroller el dere '
cho internacional v su codiFtcacuén,vavudar a realizar los de=:

rechos humanos y libertades fundamentsles para todos, y foren—

tar la colaboracién internacional en los'campps ecop6m§co; so—.

;csai cu!tura’ educativo v sanitario; . I
Hacer’recémendaciones,para.el avregiorpacff:éozde,cuél

quier situac}én, sea cual fuere su origen, que pueda perjﬁdi~-'

car las relaciones amistodas entre las nacicnes;

“Kecibir 'v considerar informes anuales v espeécjales del -

Consejo de Seguridad y otros 6rganos de  las Naciones Unidas.
Desempefiar las funciones de autoridad, respecto al ré
.gimen,internaciénal de administracién fiduciaria, en cuanto s
la aprobacién, té€rminos, modificaciones o reformés de fos‘—'ff'
.acuerdos ralativos a todas las zonas no designadas'como estra
t€gicas,. . a ‘
Considerar por medio del Consejo de Administracibn Fi
duciaria, los informes, las peticiones, las visitas péri6d;”—
cas a los territorios fideicomitidos de la autoridad adminis—
tradora vy tomar las medidas de los acuerdos sobre administra-

cién fiduciaria.



Examinar v aprobaﬁ el presupuesto de la Organizacién,
determinando la proporcién que corresponda a cads uno de los -
Miembros, asf como jos arregios financieros y presupuestarios~
que se celebren con los corganismos especializados.

Elegir por mayvorfa de dos tercios de votos de los pre~
sentes: A los Miembros necesarios para asegurar que el nlmero-
total del Conss jo de Administracién Fiduciaria, se divida p&r;‘
 igual entre los Miembros de las Maciones Unidas admihistrador-

-res de tales territorios y los no administradores.

A los dnez mxembros no permanentes del ConseJo de Qequ

rldad, para. Gn perwodo de ‘dos’ anos, con. excepcsén,,de dos de -

los cuatro que fueron aumentados que sersn por un ano,'segﬁh ;_,
,resolucn&n de diciembre 17 de 1963 que entrd en vngor ‘el 31 de
 agosto de 1965.

A los cincuenta y cuatro Miembros del Consejo Econfmi-
co y social, de los cusles diez y ocho serén elegidos cada afio
por ‘un periodo de tres, pudiendo ser reelegndos para el subsu—f

gunente.

La suspensién de los derechos y privilegios de los = =
Mlembros.

La expulsu6n de Mlembros.

Las cuestiones hé1ativas al funcionamiento del régimen
de administracién fiduciaria y las cusstiones presupuestarias.

Votacibn.~ Cada Miembro tendr§ un voto y en cuestio--

nes importantes, las decisiones se tomardn por el voto de los-

presentes que hagan mayorfa de dos tercios.
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Los mlembros no tendrén voto cuando adeuden cuotas en

una cantldad igual o superior al total .de Ias~adeudadas en afios

anterooees completos. Sin embargo se e podrs permitir el voto

si se considera que la mora es por cincunstancias. ajenas a su~

voluntad.

- Segiones.—

‘La Asamblea ueneral se reune una vez al afic en un perno;

. do ordlnarlo de sesnones Y. cada ve- qua o ele&n las ctncuns—— :

tancias, el Secretario. General convocars a sesiones extraordlna;

‘rias a solicitud de'l Consa jo de‘chur;dad o de 12 mayopfg_de i

tos miembrosa.

B

La Asamblea General dictar§ su propio reglaments y elid:
"giré un Presidente en cada periado de sesiones. Ademfs parael~’

me jor desempefio de sus funciones podr4 establecer organismos =

subsidiarios.

C).-‘El Conéé?o de Seguridads~

'Et Consejo de Seguridad estd compuesto por quince Miem

bros, de los cuales cinco serén'permahentes: La Repﬁbllca de -

China, Francia, La Unién de ReptGblicas Socpalvstas Sovnétlcas,‘
eizﬁeino Unido de Ia Gran: Bretafia e Irtanda deI.Norte y Los Es
tados Hpidos de América, v diez Mieﬁbros permanentes cue serﬁn
elegidos por un periodo de dos afios. Los Miembrosvsa!ientes.na'

podrén ser reelegidos inmediatamente.

El Consejo de Seguridad estaba compuesto originalmentg
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Por ance Miembros, pero su niimero se amplid a sus actuales quin
ce Miembros en 19635, e c¢onformidad con una enmienda introduci=-

da a la Carta.

Funciones v Facultades.~

Mantener fz paz 'y la seguridad internacionales de. acuer

do con los prop8sitos y principios de las,NaCibneS'UnidaS,'

investegar‘ cuaiqucer controversia o sntuac;én que pUeda

Recomendar m&todos de ajuste de tales controversias o =

fas condiciones de arreglo;

Formular planes para el establecimiento de un.sistema’

‘querTes éamente tos armamentos,

“etermxnar si exlstc una anena-a para. ia paz © un acto

dm agrasn6n ¥ reconendar que nedldas se deben ;dopbar,

instar a los miembros a_cue apliquen sanciones econdmi’
S A D! : 3 1oml

cas. v otras medidas, gue no entraien el uso de. la fuerza, con.

el fin de impedir o detener la agresién;

Emprender una accién mifitar contra un anresor;
‘Eecomendar‘ Ia aci-nisié'n de nuevos Hienkros vy las condi-
ciones en las cuales los Pstedos pueden convertirse en partegf

del estatuto de la Corte Intsrnacional de Justlcsa,

Presentar informes anuales y cespeciales a“'la Asamblea =
Generat. E! Consejo de Senuridad act@a en nombre de todos los
Miembros de las Naciones Unidas, quienes estfn de acuerdo en ~=

cumplir sus decisiones y se emprenden a poner a su disposicién



40

si el Consejo asf lo so1icitq, las fuerzas armadas, avuda v me

-—

dios necesarios para mantener la paz v la sequridad internacio

nales. Las decisiones en el Consejo de Seguridad, sobre todos
log asuntos gue'ho,sean de procedimiento, se toman por el voto
afirmativo de nueve miembros entre los aue deben contarse los
rermanentes. Sin embargo, cuafouier mfembro, sea o no oermanén
te, debe abstenerse de votar con respecto al arreg!o oachlco

de una cnnfroverSla en 1a que sed parte.,

En cuestiones de procedimients la decisién se toma bher

VoS RS R S - . P T S <o
TR VOUD @l IR O VD U e v s e e Sl s e e el e

El Consejo de Tegur liad esta organizado para Funclonar

~cbhtinuamente, v cada miembiro debe mantcner un Pepreseﬂtﬂnte'—'

en 'todo momento en fa sade de‘iasﬂdacionesAﬂnlnas. El uonse;n :

wede.raun:rse también Tuera de la sede, si In considera conems=

g

Un Estado Hiembroe de las Naciones Unidas-que ne ‘lo sea

‘del Consejo de Ceguridad, nun 's_tomar parie en ;us‘%e

‘el Consejio COnalderwvﬁue'sus'ln*@r z2s estin afecuado

M .
"o oswn.lalg

Tanto los micabros come los no miembros, son:inavitades
B aﬁtlclour en contraversias sometidas & consideracibn del =
misnos L1 Confe|o Fornul las condiciones en Aue na PtlulpaPsn

1o“kna mlembros-

DYu- LI Conse jo Economico v Sociale

Fiv

I Consejo Econbémico v Social estd integrado por :cins:
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cuenta v cuatro miembros de las Nacionas Unidas, dizciocho de
fos cucles sarfn elegidos znunlmente pur e Asazmblea General
con mandatos de tres afios. Los Miembros salientes serdn reels

‘gibles para el periaodo subsinuiente.

£l Consejo Econdriico v Social, que originalmente es-
taba - integrado por dieciocho Miembros, fue ampliade a veinti--

‘sieta por reformas de diciembre 17 de. 1063, que entraron*en—4"

”iVlSOP el 31 de. GSOStO de 1965y poP ta Peso!uclén que entré -

'“_en vigor ¢l 24 de sept!embre de 1973, el nﬁmern se eleve a -

los csncue:ta v fustro act uaieﬁ. : S

.Funcionesa.-

Tenera su cargo, bajn la:autoridad de la Asambiea Ga

‘neral; las actividades econémicas v sociales do las Nacibneg
Colnidas;
Realizar iniciar estudios, anormes y'reCOWehdaClom—
3nes 3obre asuntos de carfcter econGmtco, social, cultura?,.—-

educativo, sanltarlo;y conexos;

“Bromcver el respeco ncr los dnrcc w035 hunznos vy lasi=
l:bertades Fundementales para todos'y la observancia de los. .

mismos;

Convecanr cohfenencias intcrnacianalesIv‘nrenararébré7“

veetos de convencién sobre cuestiones de su compe*encra para

sometenlos a conside racrén de la Asamb fea ‘General;

Negociar acuerdos con los organtsmos especlall:ados,
definiendo las condiciones en fue esos organrsmo= se vincula~

rdn con las Naciones Unidas.
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Coondinar las actividades de los organismos especial i~
zados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendacio—-~

nes, y por medic de recomendacicnes hechas a la Asamblea Gene—-

ral y a los Miembros de las Naciones blnidas;

‘Prestar Servicios, aprobados por la Asamblea, que le =

sean solicitados por Miembros de !as Naciones Unidas y los Or—-

ganismos especializados;

Bonsultar con organizaciones no gubernamenta!es que se"

- ocupen de asuntos en los que entiande el ConseJo-

e Consedo Econﬁmlco B Socnal ‘se to—3

Gyl Ta e votesi cada: Miembro “tiene: un voto.
Comisién Econ8mica para Europas

‘f7  '4‘00m§si6n‘Econ6miéa para. Asia v el Lejano Ohiénte;,;"

‘Comisién Econémica para Am€rica Latinas
‘Comf§§6n Econdmica para AfrECa;

EL Conéeja, ademfs cuenta con.diversos comltés y otros?

6rganos auxllsares, como el Comitd de Vivienda, COHsLPUCCIsn ¥

~Plan|F|caclSn, ‘el ‘comité Asesor sobre fa Apl.cacnﬁn de- ia Caen-“'

cia y la Técno!ngfa al Desarrollo, ef Comlté de la Planlflca--—
cidn del’ Desarrofio v el Comitd £ncargado del Programa v ta -

Plaanlcacldn.

E)e- EI Consejo de Administracién Fiduciarjaas-

El Consejo de Adm|n|strac16n Flduc:ﬂrla estd lntegrado'
por los Miembros de las Naciones’ Unldas que admlnlstran tarruto
rios en Fideicomiso, los Miembros permanentes de! ‘Conse jo de -—=

Seguridad que no administran dichos territorios, y un nimero -~



suficiente de otros miembros,(elegidds por la Asamblea General
con mandatos ds tres afios ) a fin de establecer una divisién
ijgual entre los paises administradores y los no administradb-'
res., Los Miembros electos de[ Conse jo pueden ser ree!egndos -

‘|nmeduatamente al expirar sus nandatos.

A‘Func56n-f

EI conse.jo de Admsnlstrac|6n F:ducxaraa tiene Ia Funf

»'cth de supervusar ia admunxstracan de loc terrltorlos en~--

 Ftﬂe|com|so. En el desempeno de su Funclﬁn el cstado COSBJO =

estd dutovezddo para,

Formular cuestlonarlos sobre el progreso de ios habl'-“
tantes ‘de los territorios en Fldelcomsso en materla polftlca,t‘

econfmica, social vy educativa, en los cuales se basarén,las -

Autoridades Administradoras para preparar sus informes anualess’ .

"Examinar vy discutir los informes de las Autoridades

administradoras;

Realizar visitas periddicas de inspeccién en fechas -
convenidas con la autoridad Administradora.
Las votaciones. con el Consejo de‘Administrac36n1F?dg

ciaria son por simple mayorfa; cada miembro tiene un votoa.

F)«- La _Corte lInternacional de Justicia.-

La Corte Internacional de Justictia es el orincipal -
8rgano judicial»de tas Naciones Unidas y “funciona de acuerdo

su Estatuto, que es parte lntegrente de la Carta de las:-f"'



Nacijones Unidas, Las partes en el EstatutoAde ta C@rte son los
Estados, inclufdos automfticamente todos los Miembros de tas -
Nacicones Unidas. Un Estado que né sea Miembro de la Oﬁgéniza-—
<ién puede llegar a ser parte en el Estatuto de la Corte,‘de.—
acuerdo bonrlas condiciones que determine en cada caso la Asan
blea’Generéi,.a recomendacidn del Consejo de Seguridad., Todos

los §57535 que son partes en el Estatuto de la Corte pueden =
sép-haréesren'casos que se sometan a ~&sta. Otros Estados pue-
den_enco&ander!e‘casqs en condiciones que_fija,e!‘Cohsajq de =
nguriﬁéd. Este drgahb, ademfSs puede rééomendér qQé se'turné's_f.
a 1z Corte un !?tigio jurfﬂ%cog_La Asamb!éa General v el Conss

. . - ¥

R ¥
KL iey vt—uun LSl paohodn o

LA

Zitar =t ; ]
kCoPte,sobre cualauier cuest!6n Jurfdlca, v ofros Grganos de -
1as Nac10nes Unidas y los orgnnismos especrallzados pueden tag
bién, preV|a autorizacién de fa Asamblea General,: sol:cltar -
,i‘ ones coasui+qvaq sobre cuestncnes Jurfdscas cnmprendldas,
en su cSOBCin'!dad-

La Jurisdiccidn de la Corte se ektiende a todos 105 -
litigios que los Estados le aonetan, a todos los asuntos estt—
pu!adcs:dn'la,barta,de tas r3c10nes Ungdas ‘v’a ltos tratados -

'y convenciones vigentes: los cstados_pueden oblugarse por anti
cipado a aceptar la jurisdiceidn de la Corte en casos especia-
‘les, wa sea mcduante ta firma de un tratade o convenio o medlan'
te una declaracidn especiai. Las declaracnones de aceptacién ~
obligatoria de la jurisdiccién de la Corte pueden excluir cier

tas cleses de casos.

De conformidad con el artfculc 38 del Estatuto, la w-
Corte, al decidir las controversias que fe son_sometidaé, -

aplica: .




Las convenciones lnternacuOnales que establecen reglas

reconoc1das por tos Estados litigantes;

Las Costumbres Internacionales como prueba de una préc

tica- generalmentc aceptada como derecho. ‘> 

Los Princinios Generales de derecho PeconOC|das por ==

las Naciones;

“Las Dectsnones Judncnales y las doctrlnas de los auto—

res més campetentas &n derecho Intcrnacaonal de Tos- dlst;ntos_~—”
- paises como medio suxiliar para~la,determ|naclﬁn de Ias_reglas -

. de .derachaa’ S R SRR

La Corte puede decidirfex5éequo et bbno.~(segﬁn'lo que
es justo y bueno} es decir, sobre una base de enundad préct;ca -
» m&s bxen que con estr:cto apego a la lev) ocro 56|o si las\papf—f

tes” |nteresacas estén de- acuepdo con. el!o..

lUna daklasrpartes en litigio puede pedir al Consejd dé_
" Seguridad que determine las medidas que deben tomarse para la =~

ejecucién de un fallo de la Corte, si la otra parte nc cumple’ « -

. las obligaciones que de- &l emanan. .

La Corte estéd integrada por 15 Magistrddos, [lamaddﬁ‘—_
"Niembros” de la Corte. Son elegidos por‘la Asémblén Genebal.y -
'5el Consejo de Seguridad; en votacibn inﬁependientes, los lagis=-
" %rados son elegidos—oér sus mérites, ¢ su nacionalidad, éevo -

se procura dar representacndn en la Corte a Ios pPlnC|oale° sis=

" temas - jurTdicos del mundos No puede haber dos vMagnstrados:;V”

‘§ue’sean,nadionales del mismo pafs;vCada Magistrado recibe un ‘
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ﬂundatq de nueve &fios y puede ser recleagidos No puede ejercer

ningunﬁ'ofrhvfuncisn”duraﬁte el desempeiio de su cargo. la se-

" de_de la corte es ia Haya.
G)é- La Secretarfa

e _ La Sacreﬁarfa esté iategrada por un Secrctar:o-
_;General nombrado por.la Asamblea General a rocomendac|6n del=
fConseJo de Seguridad, ¥ “ai perconal qus requ|era Ia Organlza
’ iclgﬂ & :
E! Sﬁ@&aéﬁrie‘eﬁﬁers! os ef . m8s slts fu.cishaAQ(

: e T L Fe Pt A P A
"‘" """"‘"" """ QU ) ..--...u..u... u.cluﬂn.,«(“h&é nonauu‘ - 3 Iﬂ; E

 atenc|6n det ConaeJo de . Segurldad cueiquler»&aunto que, en suf o

—”_opnnn&n amenace .la paz y la ssguridad- |nternacnona!as. E! So=.

:cretarlo Genernl rnnde @ iz Asamblea General ‘una - memor;a (e

‘.ahuai y todos los informes cemulemen{aptne que uc'rcqa:e.an -

"sobre la labor de la Organnzaclﬁna

) 'Un»persona! intcrnacional secundando atl Secretaf
#io General. EI cr:ter:o que pres:de ia selecc:&n del perso-—

-

onaly gue tienc Iz :5: cz=pliz ?Cpfasunuubion geografica poal--' )

" ble, es que €= ‘“ypr;;u af sis elévado nivei de eficiencia, ==
competencna e tntegrldad. En el desempeno de sus’ fabores el =
Secretaruo.Genera! y su personal.no deben recabar ni recibir-
instrucciones de ningfin Gcb?crna, ni de autorid""azguna,éja—
‘na‘a laa MHaciones Unnda8¢ Los Estados Miembros de la Organiza 
c|6n'han convenido en respetar el cardcter exclusivaments |n—‘
ternacienzl de los doberes de la Secrotarfa y en no tratar da.

cnflulr en alia.:
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ia estructura de la Secratarfa es la siguiente: las
Offcinas del Secretario General, que consisten en su Oficina -
Ejecutiva y de Asuntos Generales Adjuntog: iag Oficinas de los
'Secrretal-ios Goneraies Adjuntos de Asuntos Polfticos Especiales,
la. OFicina de Asuntos Jurfdicos, la Oficin§ de Administracién
v Gestifn, e! Departawento de Asuntos Polfticos y de Asuﬁt‘os -
del Consejo de Seguridad, ei Depar-tamento &e Asunfos Econdmi-—_ :
coa. ¥ Sociales, e! Departamenﬁo de Admanxsﬁ:raccé’n Flduciarnn v

o ; Terrﬁ:or‘los no Aut&nwoe v la Oficina de ‘Servicios de’ Lonfer‘sn

cias y Seccrota i’iﬂB AdJuntos del Secratarac Ganeral de la QFSﬂ-

elnd S

;de Pervsonal Oﬂvlna de !nforsmca&n Pﬁblsca y Of’ucma de Serw‘

Ao enEre: urganismos, Ofucma del Contr-alor, O'FICIHG s

i '»csos Generales.




CAPITULO TERCERO
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

sSuM A R ! 0

'v?;VlIE-- Antecadentes da ‘la O HeSew A= Antecedentes y. evolucthf;'
Bu= EI Office Qntarnacsnn&E DTy ygaane ?ubiuque.n C.~ La Organl~’

zacibn da H-n-~—~ 22 1T Secieuan ae Nac:unesn- IX.—‘ 'iOrganl-
*'-,zamesn Mundial de la Salude~ A.= Estructura 0P95n|ca.-— By~ La--
Asamblea Mundial de la Salude= Co~ E! Consejo EJBCUtIVO-- Do

-3 Smcretarfa.w E.~ Loa Conttés Regionales.- F.« Prasupuastos«7

 y Flnanzas.- Go= Contribucicones Voluntariasa~ Hem Proghama Am-A”V.

“pliado de Asistencia Téenica de fas Naclcnes Unndas.- I.—,Fon—7

do Especial de ‘tas Naciocnes Unidas.— Jo= Organlzacuén Panamarlr~f

cana da la Salud.w Ke=. Fando de ias Naciones Unidas para la In

Fancua.— | Organuzecsén de las Naciones Un:das para ia Anr-»’

-cui»a v ia Aismentacrsna- M.~ Drogas Pel:grosas v Patrones ~'::"”'”

!n ﬁnacnonales.- Na= Escacéz de Personal.- ﬁ.- Agua Potnbla

Saneamzento Ambuental-




CAPITULO »TERCERO

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SAtUD

'v_lu ;— Aygcgasgﬁss DE Lg o,M.,s.

A)Qf*kntecedehtes~z Evolucién

lou- la Salud Péblicas= En o :s;gnoj‘x":x'sé puso al ma<

yor pﬁpene en Eurspa 'y wn 5@.°mctmd¢s;§ﬁ~doq, an de;zn;r ta ng

Sy e el ,.—.:...o.«.— ﬁlv

Glon 0&1 oqluu 5 avs s .uu. s,..v Vv'vruv-- L =TT TT

“&» e l» e
‘clsncra de prevan:r las: enFermedades,,de prolonger !a exnaten—;;
cna. de aumentar la salud y el rendlmtento :ndavzdual, graclas 

Cal. osfuerzo metGdlco de la colectsvndad de leU[gSP Ios prin= -

‘(eip:ca de !a heggene |ndcviduai, de’ orqan:zar servxc;os de asnsjjf,:” .

tencla ‘mEdica vy de enfermerfa que Fec:llten el diagnostlco pre
cé* y’lou tratamientos prcventxvos de estabiecer 1as CONdCCIO-:
nes soc|a|es que permntan asegurar a tas colectnvudades un nt¥~~

vel de v:da propdcto para. Ia conservacuén general ge’ la s:!

(17)- e e

20.~ Evolucién v Cunvencnones tegduentas a sy realnzew“‘
ci6n.— Antiguamente se consideraba que las enfermedadas eran'—:
une desgracis personal, v, los gnb:erncs aa’ preocupaban POCO. ==
‘por estas cucstiones. En el siglo XIV hubo pafsas v puertos -
que para: protegerse de las invasiones de las apademnes apltca-1 
ban medidas de cuarentena muy severas y adaméa3gnefncaces. En-

el sigle XIX aguellas medidas de cuarentena se dirigfantespé—— 

{17) Revista ilustrada de la 0.M.S. Enerc de 1967. Pdg. 10. .
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cialmente'cortra Ia‘péste, el céiéra y la Fiebre amarilia; e8-
tas medtdas eran poco eficaces y trafan graves pérdidas en al

comercio vy en el transporte.

Et primer intento de internacionalézar Ios problemas -
dﬂ salud pﬁbllca se hizo a iniciativa de ios prancnpales paf——’
ses eurdpeos, el 23 de Julio de 1851, con Ia Conferencna'Sanl-."

v‘taﬁid'anberﬂaceonal de parfs que tenf& por obJeto liegar a un

acuerdo sobre los métodos aplncables contra ﬁas enrermedadee -

poner un poco de Grden a jas medldas lnefucaces

La Segunda Conferencia sé| celebr5 en parfs en. 1859, end

eiias se ~.4;n-cb<5 un proyecto de conven;o de la ‘cual no'se t un

,vnlnguna notlcna en !o suceslVo.

La tercera Conferencua =1 celebré en Constantﬁnop!a en
1866, represcnt& cnerto progreso norque en eii& sa acordaron —,

aigunas cuest:ones técnicas sobre ep!demlas, aunquﬂ mas" tarde'

ﬂprc““ﬂup sus conclustones no _eran c:enttF:cdmente cner«'

En 1874 ia Convenc|6n Sanitaria dc v:ena se convoc& con;iy .
el propﬁqgto de que las Naciones representadas llegaran a un, -
-acuerdo sobre las condlcuones mfntmas de cuarentena mar!tima —ff

¥ prestdra de ese modo ”Importantes serv:c;os al comerc:c y a-

la navegacs6n en el Med:terrénco, proteglendo al mismo: tnompo

“la sa‘ud publlca"'

En el afic de 1881 se reunié eanéshingtén uﬁa»Cénferegi
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‘cia Sanitaria que proponfa la creacién de un organismo sanita-
rio permanente con dos Oficinas, una en Viena encargada de --
distribuir las informaciones sanitarias relativas a Eurcopa, ==
Azia y Africa, y otras en la Habana con la misma misibn respes »

to a las Américas,

Lag sucesivas Conferencias Sunitarias, se celebﬁaron -
en Vsnecla an 1885, Parfs, en 1894 y Venecia en 1897. En cada
vnn de eilas se establec|6 un_ Convenio de alcance relatlvo al

cllera y a la peste-

Las Convenciocnes de Yeéenecia v Dresde suprime.ol cierre -
de._ frontera y establecen la vigilancia del ¢r&fico de viajeros
vy &ercancias,kdebiendo comunicarse a los demds pafses la exise
tencia de cualquier foco, y desinfectarse determinadas ropés,':
en cuanto a los buques sc dispuso que s8lo deberfan ser objeto .
de cuarentena los infcctados y los sospechosos deberfan ser -

desintectadoss

la Convencibn de Parfs de 1894, tenfa el propdsito de
combatir el Célera en los pafses de origen, la inspeccidn médi
ca de los Percgrinos a la Meca, v la instalacién de instalacig

nes sanitarias en el Golfo Pfrsico.

La Convencién de Venecia de 1897, estimuld ia lucha -
contra la peste bubdnica, adopté medidas de profilaxis y ésta—_
blecid la forma de desinfeccidn para combatir la propagacién

de esa epidemia.

Como vemos los primeros cincuenta aiios en la Historia



de ta accién internacional en pro de la salud p@iblica fueron =~
muv lentos y esto fue en gran parte debido a que fa ciencia ﬁg
dica no llegaba aln & descubrir las causas de las enfermedades
‘que ocasionaban los problemas y por lo tanto muy limitadas las
primeras Conferencias Sanitarias Internacionales, va que sélo-
trataban de liberar a América v a Eurupé dg las enfermedades -

epidémicas.

£l descubrimiento de los modos de’ trensmnsuSn de |as -
prlncypales enfermedades pestilentes (c6lera, peste, ftebre ama

*pillay tifus) vy de . Tos medios de pirevenirlas, hizo que las -=

Jactividades internacionales con miras a la salud pfiblica
ran a sy mayorfa de edad v abrié nuevas posibilidades en mate-
< ria.de cooperacién internacional concibiendo los amplios y ge~

s nerates fines humanitarios que hoy se persiguen.

En el Continente Americanc se realizbé una accién pqré-~
lela, iniciada por la Convencién. Sanitaria suserita en Rfo6 dé”;
Jéneifo el 25 de noviembre de 1887, entre Ia_Répﬁb!ica Argenti
né,”Brasil, Paraguayv, a la que siguieron las lonvenciones de =~
Ri6é de Janeiro del 14 de julio de 1904; y de Hontevideo, de —-
1914. ' ' -

En 1905, se estableci$ la Uficina Sanitaria Panamerica
na con sede en Washington y que ha realizadoe reuniones perfo~
dicas de Conferencias Sanitarias. En la S8ptima Conferencia =
Sanitaria Panamericana que realiz8 en la Habana, se creé elj—
Cédigo Sanitario Panamericano el cual sin derogar los acuerdos
particulares existentes, cohsigna una serie de obligaciones -

sanitarias a todos los problemas de América. (1%)

(18) “Hacia la Salud dei Mundo”, publicada por la divisién de
OMS. Texto de Crones Hemming |mpreﬁo en Inglaterra por Lund -
Humphries Cotld. i



A pesar de tecdas estas Convenciones no habfa afin una
rogjaméntaé}Sh u'Organiéﬁé Mundial que coordinara las numerd
sas y diversas gctividades sanitarias no obatante que los ——
pafseS'hanan empezado a adquirir conciencia de gue un progra
ma de Salud PGblica adaptado a las nscesidaaes propias de ca
da regién ora el mejor medio de escapar a le fataslidad de --
las enfermedades y la miseria y de dar el impuiso al desarro

Tlo estatal.

Y esto sélo serfa posible con el cumplimiento‘dé'dos
actuaciones‘ - que cada péis cualquiera que fuere el momento da
su evoluclén sanitaria, procediera. a un, |nventar|o de todas-
Bus necesudades v el andlisis de sus problemas mas urgentes-
y sobre todo tomarse en cuente que mediante una accifn técqi
ca colective pueden resolverse, con mehos gastos y mejopeé -

freSu{tados. Y éeguqdb; que es necesario poner en marcha pro=-
grémés de colaboracidn para que las regiones mas adelantadas

a las que lo son menos la asistencia técnica que necesitan.

30.~ Organizacionas afinec.~ En ! zfis de 1903 se ==

inaugurd en Parfs la Conferencia Internacicral! y su princi--
pal realizacién consistié en unificar los antericres conve--

. nios en un instrumento Gnico.

En esta Conferencia se encomend§ al gobierno de:Frqg
cia fa tarea de presentar oficialmente y cuando lo juzgare ~
oportuno, a fos Estados participantes en la ConFerencia, bro
puesta para la creaciﬁn de una Oficina Sanitaria Internecno-

nal ¥ se convoct a una Conferéncis



B).- E! Office laternational D’Hygiene Publigus.

En disposicién al artfculo incertado en la Conferencia, el
9 de diciembre de 1907, los Delegados de Bélgica, Brasi!, Egipto,-
Espafia, Estades Unidos de Am&rica, Francia, Gran Brestafa, ltalia,=-
Paises Bajos, Portugal, Rusia y Suiza; firmaron el acuerdo de Rema
para celebrar en Paris, la fundacidn de una OFicina Sanitaria In--
ternacional, el 0ffice International D’Hygiene Publiques Eata Ofi-
cina se formarfa con representantes do los Gobjerncs Misubrosm y‘en

su Constitucién establecia:s

o . 2L . e A = ¥ i ST i g
1%~ Iotooracifn.e Por un comitd compussto des doicgudaon Jda
B i e B e d e e L e - . . PO
W g B R R e B Gl . M e b WA RN e * 9'1. NI e 1R AN S NS N B Sl A Lo 1] i

sus pafses] un Director y una Secrotarfa General.

2°.~ E! Reglemento del O{HP, establecfa una reunién ordina.
ria on octubre, mfs reunionas extraordinarias que hablan de conve-
carse a iniciativa del Presidente o de un tercio por lo menos; daw

los miembres del Comitd.

Una de las ideas que predominaba en los Estados que se asio
ciaban, era le de suprimir los cbstdculos que se ponfan al comer-—=

cie o a los transportes.

Loststados que nc habfan firmado el Acuerdo de Roazm, bg»é
dfan solicitar su adhesién con lo cual se obligaban a contribair =
al presupuesto del QIHP, y obtenfan ¢l derecho de representaci&n -
en el Comité Permanente. En su Constitucién se declaraba que no de
bfa inmiscuiree en la marcha de las organizaciones nacionales, se-
proclameba su independencia frente al pafs en que estuviess sifua—
da y se estableclfa el derecho a comunicarse con las autoridades Sa

nitarias Nacionales,
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3%.~ fines«~ Como Tarea primordial se asigné a ta OIHP
ta distribucidn entre los Estados Miembros de informacién so=-
bre la Salud Pdblica, principalmente las refativas a las en=~
fermedades trasmisibles y a fos medios apropiadozs para comba-

tirlas: La modificacifn encaminada a mejorar los convenies sg

"‘nitarics celebrades que publique un boletfn mensual.

Esta OFicina fruto de mds de madio siglo do cooperame«
cién en cuestiones manitarias, tenfa una orientaciBn mas bien
europea, pruches dp elfc es la deciaracién que 21 Sofior Cami4~J

szl e sesiGn inausural de la primera ~-

“fle Barrara . Aab oo 000
reunién en-la cual expresd “que nacido de ia cooperacién de =

la ciencia y de Ja diplomacia, representaba tambien e¢f Fruto-

de una iarga y perseverante colaboracidn Europsa”,

B “1a OIHP, no se extendid mds alls de las actividades ==

mencionadas y solo se convirtid en un Centro fnternacional de
Informacién y en tribuna donde Jos directores de los Servi—-—~
cios Sanitarios de diversos palses cambiaban impresiohes so--—

bre problemas de indole cientifica y prdctica.

C).— le Organizacidén de Higiene de la Sociedad de Na=-

ciones,

" E! Tratado de Versalles, que puso fin a !la primera Gq&l

rra Mundial, did origen al Pacto de la Sociedad de Necionese=

Organizacién Internacional gue establecid como uno de sus Fim-

nes “promovesr la Cooperacién Internacional en e! &rden econé~

mico, polftice, social y sanitario”.
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Para la recalizacién de la Cooperacidn internacional en
el .aspecto Sanitario, el Pacto en su artfculo 23 inciso “F* en
comienda a la Organizacién "adopta medidas de 8rden Internacig
nal para prevenir y combatir las enfermedades,”

En cumplimiento a este mandato, se cred en el afio de -

1923 un .8rganoc dentro de su seno: (19)

18~ Integracifn.~ Dadas las proporc:ones y la urgens-— -
.cia.ée tos” problemas Sanitarios de ta post—guerra, se cons:de»u
r§ que el OlHP con sus reducidos recursos Fxngncteros y da ==
~personal ara incanaz de llevar a cabo la hardica taraa de re——
construccidn que todas las naciones estaban l|lamadas a empren-

dera

Raz&n per la cual se convocé a una Conferencia que se
celebr6 en Londres del 13 al 17 de octubre de 1920. La confe~ -
rencla.recomendaba al Consejo de la Sociedad de Naciones, que

© ereara una organizaciédn de higiene que se compusiera de : un
.. Comité Ejgcutivo;~una Oficina Internacional de Higiene y un =

Comitd Generaila

El OIHP deberfa formar parte devesta organizacién y -
para este efecto realizarfa los cambios que fuergn necesarios
en su estructura. Este plan. fue aprobade por él Conse_jo de ia
Sociedad de Naciones que cred el 22 de junio de 1921, un Coml

t€ para la creacién de este organismos

(19) Los diez primeros afios de la CuMeSum Oficina de pubtica-
ciones de fa O.M.Sa Ginebra, 1958, pSg. 554%



De este organismo formaban parte los integrantes del
“anterior Comité Interino de Higiene. Este nuevo Comitd estaba.
formado por los integrantes del anterior Comité. Mas cince =

suplentes.

El nuevo Comité Provisional de Higiene, celebrd una

reunién en agosto de 1021, se suprimié fa patabra Proviéional,_»; o

'y se le-1lamo simplemente Comaté de Higiene de {3 Sociedad defg o

Nec tones.

En la prdctica, cl Comit§ da Higiene sirvié como oo’
 nexi5n entre el OIHP v la Sociedad de Naciones, altUaCIGH que'
xprevaleCiS hasta que el Cbnsejb de fa Sociedad de Nacuones, -

cred un Comrté Mixto especial con igual nunero de miembros de
’ anbaq orqanvzaclones= Dad=s estas circunstancias en 1936, Vel
COHQEJdeE la Soc:edad de ch.ones autorizd un camhio v rees—
‘tructdraciGn, s8lo con doce miembhros que serfan nombrados por
la misma Sociedad en un périodo de tres afios, excapto el wvice
‘presidente, ex officio, aus serfa el Presidente de! Comitf -—
f'permahente de ‘fa OIHP: Conservando. €ste sus funciones dé - -
Conse jo General consultivo dé Higiene, de la Crcanizacién de

Higiene de la Sociedad de %aciones (20)

Esrclaro‘que ta polftica no dejaba mérgen a que €s——
tos organismos logré&rdn consegufr los importantes fines que =
‘se habfan propuesto. La estructura organizada que sirvid de
base para la accidn Sanitaria Internacional durante los dos -
afios de intervalos eptre las dos guerras mundiales, era el ==

resultado de una transicién entre posiciones antagénicas.

(20) Ibidem p&g. 560.
]
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22,.~ Finese~ Ef Comit& Permanente de el OfFice, hacfa
las veces de Consejo General Consultivo de Higiene de la Orga~
nizacién de Higiene, de la Sociedad de Naciones, pero seguia -
siendo un Organismo distinto » enteramente auténomo. No obstan
te, siguieron funcicnando paralelamente, uno mantenfa sus ante
hiofes funciones y la mas reciente, traté de aplicér nuevos -
métodos de trabajo, como informar peribédicamente sobre la apa-
y_rjciSnjy'desarrci!o de las enfermedades infecciosas, inclusive

instal§ un Centro de Singapur.

La Guerra %undiéf de 1939-43, paralizg'e} funcionam—m— h
‘miento de este organismo, %erminadas las hostilidades, se vié'
la necestdad de la creacién de un organismo que en forma efec=
tiva dedicdrase a resclver los problemas de Ia salud mundial -
kxy'que unificars las actividades en pro de este fin, En la Con-~
ferencia de San Francisco en 1945 que dié oriaen a la creacidn
de las Nacjones Unides, se decidid que en la Carta Constituti-
va3$ekinc}u&era como uneo dé los Féctores principales de la -
vestabiifded v bienestar eseﬁqiaﬁes para !a’paz dei ﬁundo, Ta =
salud como uro de 563 derechos humanase La'Propuesfé fue pre--
sentada por Brasil y por éhina. La Propuesta estaba redactada

en los t€rminos siguientes:

“Las deiegaciones de Brasil v China, recomiendan que
se convoquen en los préximos meses, una Conferencia General,~
encargada de establecer una organizacién Sanitaria Internacio=

naft”a

Afirman su propésito de seguir consultando a las de~~

mds defegaciones con el objcto de convocar sin demora dicha ==
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Conferencia General a la que serfn invitados a enviar repre—

. aohténtes, todos los gobiernos aquf representados. (21)

Recoaiéhdaéﬂque'el establecer los planes relativos a
3 P

' la organizaciln asanitaria internacional se tengan plenamente

en cuenta fas relaciones y los mStodos de assciacién entre ~

" una organiZacitn de esa fndole y las deméis instituciones na- -

rcrunalas o 4ntarnacaeqa§ee que exicten ya o que puadan ser -ﬂ

eakab!acadns uitereorm@nte en el campo. da la salud.

Racomlendan aver In “”"“13:;-.:u ounlt&rla lnternacioiJ*

Socla!.

La Conferencna de San rrancrsco, aprcsbsd per unannmc~1

r‘dad ‘ta declaracién presenteda por las dos dalegacnones y. en-—

5

vartud de que los érganos prtnctpelas de laq Naciones Unldaar
habfan de constitufrse poco después de empezar el afio dea - -

1946, se dejé el asunto en mano de la Asamblea Géneral. La =

Asambles quaddS constitufda el 10 de ensis de. 1946 .y una sema -

ne msz tards, ef Consgejo Econémico y Social, elegido por Ja

Asamblea, tuvo como una de sus primeras tareas: la de discu-

'~Atir el proyecto presentado por las delegaciones de Brasil ye

1053nay adepts on si dia 15 de febrero una resolucién que de-
cfa: “Convocar a una Conferencia Internacional encargada de-
estudiar el alcance y la adecuada organizacifn a la accidn =
internacional en la esfera de la salud Pdb!lica, asf como las
proposicicnes encaminadas sl aatableenmlento de una dGnica or

genizacidn internacicnal de salud de ia O. N.U.

{21) Ibidem PSge. 576

‘nal propussta, entable relaciones con el Conse jo Econémzco y.,



iy

En fa citada rescolucién se creaba una comizién Técnica
pﬂeparatoria, compuesta por encargados técnicos competentes en~=
cargados de preparar el provecto, para que fuara encaminado con
postaerioridad en la Conferencia. La Comisifn debarfa do presen~=
tar éste provecto a los estados miembros de las Nacicones Unidas
y al ECOSOC. Antes del dfa 10 de mavo de 1946 y Tinalimente se «

convocd para la Conferencia para el 20 de jJunico de 1946,

La_Camisi&n Técnica preparator:a, pudo preparar una - '
- orden del dfa para aprobacidn’ de ia ConFeren¢la en 22 sesiones =

-~

en las cuales los priﬁcipa?éakp isas ﬂei mundo mandaron memor§n~
4"4,~~~ sropuzstis &Lllllicdas paa ta constituci&n: de ese nuevo
organismo, también as de hacer notar, la importancia de las - =
declapraciones de los representantes de las Organizaciones Sanita
rias, entonces existentes! La Oficina Sanitaria Panamericana, -
El OFffice International d*Higiens Pdhiique y la Organizacidn de

Hfgiene de las Naciones Unidas que cénst?tuyeron una Firme base

de discusién y firnalmente una bucna parte de instancias fueron -

incorporadas a la Constitucidne

En las ci{ades;ppopuastas; se establecfa‘que'ia’ovgaqi‘
zacidn contarfa con tres 8rganos funcionales: A} La Conferencia
Mundial de lfa Salud, al que se le darfa poderes semifegislativos:
B) dn Consejo Ejecutivo que debfa estar integﬁado por tdenicos =
capacitados, los cuales ejercerfan en nombre v represéntacidn de
la Conferencia v né como representantes de sus gobiernos. Se le
reconocerfa a la Asamblea, también, la facultad de adoptar scbre
una serie de problemas de uso de las facultades cuasi legislati~

vas otorgadases
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Otras propuastas se refieren a diversos asuntos admi=-
nistrativos de presupuesto, al estatuto Jurfdico, a los infor-
mes anuales, a las relaciones que establecerfan con otros Orga

nismos especializados.

En cuanto 2 la Organizacién regional, no fuf posible
ponerse de acuerdo sobre el problema de la organizacién r'e.gio-
na!, algunos d¢. los miembros de la comisibn proponfan un siste

'ma dentro del cual fas Oficinas Regmnales que se crearan, tan

to de numeva planta como por absercién de organismos regionales

e -“--*‘:::'."::::,' ZLi Than parie ihv.z_egrani:e del ‘organismo principal
Otras miembros opinaron, que dada la complejtdod de . tlas CLES—m— -
tiones con que habfan que toparse, fa Organizacién deberfa pep
rixi'!:yir‘sa integrar todos los organismos regionales en una sola -
:esi:ructura administrativa,‘ e dejaries una amb“a autonomia en
“un sistema de estrechas relaciones con la 'sede, pero no hubo -
ningfin acuerdo, se pfantearon ambos problemas para que la Con— .
ferencia decidiera. ‘
) Una de fas principales proposoctone ia Constitﬁvd -
fa de que esta nueva Organizacién aebsorviera la OtHP y la Orga
nizacién de Higiene de la Sociedad de Naciones y par'a tal efec
to, se nombra una Comisidn Interna que se encargarfla de los' -

trabajos mds urgentes de estas Organizaciones.

Af recibir el .informe de la Comisién Técnica Prepara-
toria, el ECOSOC aprobé las 'propuestas_ y acoAr-‘dG la formacién =
de una Comisién Interna que tendrfa como Secretario al Depart_é_l_

mento de Asuntos Sociales de la ONU.
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Definitivamente la Secretarfa de las Naciones Unidas,
vconvocs a una Conferencia para el dfa 20 de junio de 1946, pa~-
ra craar un Organismo Especializado an materias relacionadas =
con la sanidad, que permitiera ingresar en su scno 3 cualquier
Estado que quisiera contribuir v alcanzar los objetivos de_la-'
-Salud Mundial, el Organismos se danominarfa: ORGA.NIZACION MUN-
' DIAL DE LA SALUD, '

IXua= LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

- La Organizacién Mundial de la Salud, es ante todo-uTQ
thénisﬁo-tubeciéliza&o da las Naciones Bnidas, para ia coor&i
nacién y la cooperacibn técnica, encargada do tomar todas las-

" medidas y realizar los fines fijados en su Ccnsfitucién,'quc -
tiene personalidad jurfdica y patrimonio propio y como tal es=-
ts‘vihcuiada‘e ia Drggnizac56n de las Nacionea Unidas por in--
_térmédio dal Consejo Econbmico y Social, al que le debe presen:
tar cada aiio un informe sobre la labor realizada, sin que esto
'signifique que esté integrada, ni subordinada, sino que guarda

su competencia y autonomfa pronias,

De conformidad con los términos del artfculo 57 de la

Carta de las Naciones Unidas se vincul§ a &sta en ﬁoviembre de

1947 y sus relaciones se rigen por un acuerdo sobre F¢present§

cidén recfproca, incluso de puntos en fos programas, intercame==
‘bio de informacidn vy documentos, informacién plblica, relacio-~
" nes con los demﬁs.organos v todos los demds particulares perti
‘nentes. La OMS es obra de una Conferancia Internacional cele--
brada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946 ~—-

(afio siguiente al de la Conferencia de San Francisco donde na=

cieron las Naciocnes Unidas) y su Constitucién fuf firmada por-



63

los representantcz de &! Estados y que estf vigente con las re~
formas adoptadas por la ZOa, la 26a. y la 29a, Asamblea Mundial
de la 3Salud, gque entraron en vigor el 2| de mavo de 1975, =1 3=~
de fabrero de 1977 y el 20 de enero de 1984, respéctivamente, =
La OMS no es sin cmbargp, el primer organismo sanitario inferng
cional; sus precursores fueron la Comisién de Higiene de 1a So-
Véfedad'de fas Naciones (1921), la Oficina lnternécional'de Hiw=
giene Pdblica (1907) y la Oficina Sanitaria Panamericana (1902)
A partir de la Primsra Confarencia Sanitaria de Representantes-—
Diplométfcoé, reunida en'Parfs en 1851, 1a accién internacional
para fimitaﬁ la probagaciGn de las enfermedades pestilenc}a!es~
no. conocié punto de reposo. Pero jos Gobiernos se dierqn grame—
dualmente cuenta de que la mera defensa pasiva contra los ata--
ques de la infeccidn.a través de las fronteras no ofrectfa a las
poblaciones una proteccidn suficiente. La OMS fué creada, por -
‘lo tanto, con la finalidad expresa de "Alcanzar para todos los—

pueblos, el grado m&s alto posible de Salud”.

) Para afcanzar,séa,Fina!idad sus objetivos propusstos
sonvlos de actuar como autoridad directora y coordinadora en la
tarea de fograﬁ la salud internacional; colaborar con las Nacio
nes Unidas, Organismos Especializados, adminigstraciones oficia~
fes de salubridad, "‘agrupacicnes profesionales v dem4s organiza=
ciones pertinentes; auxiliar a los gobiernos para reforzar los-
seprvicios de sanidad, maﬁtener servicios administrativos y téc-
nicos particularmente en los campos de epidemiologfa y estadfs=—

“tica sanitaria, promover la cooperacién de otras organizaciones
especializadas para el mejoramfento de la nutricién, la habita-
¢i8n, el saneamiento, la recreacién, las condiciones de trabajo

asfl como la prevencién de accidentes; Proponer Convenciones ==
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acuerdos y reglamentos; Fomentar actividades de asistencia ma
terno infantil, higiene mental; Promover !a investigacién y -
la informacién sanitarias; Estudiar y dar a conocer con la =
cooperacién de otras organizaciones especializadas, cuando ==
fuere necesario, técnicas administrativas y sociales que afegc
ten la salud péblica v la asistencia médica desde los—puntos—'
de vista préventivo'y curativo incluyendo servicios héspitalg
rios y el seguro social; Desarrolar, establecer y promover ==
normas .internacionales. con respecto a oroductos allmantnclos.

buol&g:cos y similares y demés maedidas nacesarias.

- ta primera Asamblea Mundial de la Salud, reunida -
en 1948 eligis Ginebra Suiza como sede de la Organiiaciﬁn. En
Ginébra‘trabajan el Dirééﬁbr'Gehere! v éus colaboradores inmeg
diatos y tambien estfn concenﬁradosﬂlos servicios mundiales =
de fa OMS; cuarentena ihternacional, clasificacién de enferme
dades v causas de defuncidn, patrones biol6gico9, Etce, En el
Vorganigrama de la Secretarfa de la $ede quedan indicadas las-
principales actividades de la OMS., Las responsabilidades de =
ejecucién de los proyectos de asistencia directa a los gobier
nos se descentralizan y se delegan en ias Of icinas Regionales
de la OMS, pero las funciones centrales, de asesoramiento cow=-
rresponden a los servicios técnicos de la Sede. Estos servi—-—
cios que puedan necesitar y asesorar 2@ las Oficinas Regiona—-'
fes en cuestiones de planificacién v metodologfa. En la Sede-~
de Ginebra estfn instalados asimismo, los servicios de la Se-
cretarfa de fa Asamblea Mundial de la Salud y de! Consejo Eje

cutivo, asf como los servicios centrales de la Organizacién.
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A)e~ Estructura Orgénica:

. En ol Capitulo IV de su Constitucién se habla de que

. los trabajos de la Crganizacién serdn llevados a cabo por:

‘a)s~ La Asambiea Mundial de la Salud
b)a~ El Consejo Ejecutive ’
. ¢)s= La Secretarfa

B8).~ La Asamblea Mundial de la Satud.

Es el érgane principal de este cuerpo y ahf estdn rg,b
presentados pdr”medfo de Delegadoa todos los Micmbros de la‘—-
OMS., £s la Suprema Autoridad Financiera de la Qrganizacién, F—
"por io que estudia, revisa y aprueba su preésupuesto. Formula -
racomendaciones a los Estados Miembros; aprueba un programé ge
nerael de trabajo y. da instrucciones o sefiala orientaciones a-
1os demés &rganos; analiza la laber realizada y, por otra par-
te, estd facultada para reglamentar ciertas cuestiones sanita-

rias de aicance internacional, conmo por zjemplo la cuarentena,

En la Asambiea Mundial de !a Salud como en la Asam—-
blea General de laz Naciones Unidas, cada Estado Miembro dispo
ne de un voto. las reuniones de la Asamblea de la Salud son ==
anuales, duran tres semanas y asisten a ellas observadores de-
un gran némero de organizaciones gubernamentales y no guberna=
mentales especialmente interesadas por los problemas de la sa~
fuda Sus idiemas oficiales e idiomas de trabajo son el 4rabe,=-

.
el chino, el espafiol, ¢l francés, el inglds y el ruso.
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En el capitulo ¥ de su ConstituciGn estd sefialada su
integracién y funcionamiento, asf como sus atribuciones.

Estructura.- Estd compuesta por no mis de tres dele-
gados representantes de los Miembros de la OMS, de los cuales
uno serd designado Presidente de la dc!egacién.,Estos delega=—-—
dos deben ser elegides entre las personas mds capacftadas tdc~
nicamente en el campo de la salubridad y representando de pre~
Cotnnria 1a administracién nacional de salubridad del pafs - -

Miembro, y pueden acompafiarse de suplentes y asesores.

Se reunird en sesiones anuales ordinarias ¥ en sesio

- .
nes extraordinarias cuando sea necesario, &stas serdn convoca-

das a éoiiéitud del Consejo o de la mayoria‘de los Miembros. -

En fas sesiones anuales la Asamblea de ta Salud designaréd el -
pafs o regién.donde se celebraré& la siguiente. EI Conse jo pre—~
via consulta con el Secretario de las Naciones Unidas fijard =

tugar y fecha de cada sesifn anua! o cxtracrdinaria.

La Asamblea de la Salud elegird su Presidente y de—
mds funcionarios al principio de cada sesién anual. ¥ permane-
cerdn en sus cairgos hasta que se elijen a sus sucesores.  Tame:

bién adoptardn su propio reglamento internoc. - O SR
Funciones.— El artfculo 18 de fa Constituciédn de la

O}E sigue bajo el prubro de funciones las atribuciones de la -=

Asamblea de la salud indicando las siguientes :

1).= “Daterminar fa Polftica de la Organizacisn;



2).~ Nombrar los Miembros que tengan derecho a desig

nar una persona nara el consejo;
3).~ Nembrar el Director General

4)e~ Estudiar y aprobar los informes y actividades =
del Consejo y del Director General sobre los asuntos en lo§ -
_cuales se considerc conveniente accidn, estudio e investiga——m=
cién;

BY. - Sxtoblocit dus wumiitds que ceonsidere neccsarios

A

@ara el trabajo de la Organizacié&n;

6) o= Vigflar la polftica Financiera de la Organiza—ﬂ

_gidn -y estudiar y oprobar su presupuestos

7).= Dar instrucciones al Consejo y al Director Geng
ral para llamar la atencién de los miembros de la organizaciém
nes intéﬁnacionales, gubernamentales o no, sobre cualquier -~ -
asunto relacionadeo con fa salubridad que estime conveniente la

Asamblea de ta Salud;

8).~ Invitar a cualquier organizacién internacional
o nacional gubernamental o no gubernamental, cque tenga respon-
sabilidades relacionadas con las de la Organizacidn, a que nom
bre representantes para participar, sin derecho a voto, en sus
reuniones o en las del comités y conferencias celebradas bajo
sus auspicios, en las condiciones cque prescriba la Asamblea de
la Salud; pero en el caso de organizaciones nacionales, las ==
invitaciones se hardn solamente con el consentimiente del Go~-

hicrno intercsado;
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‘ 9).~ Considerar las recomendaciones sobre la salu—-
bridad hechas por la Asamblca Genercl, el Consejo Econémico y
Social, el‘Consejo de Seguridad o el Consejo de Administracién.
Fiduciaria de las Naciones Unidas, e informarles sobre las me
didas tomadas por la Organizacién para poner en prictica tales

recomendaciones;

10).= Informar al Consejo Econdmico y Social, confop
me - a los acuerdos que se concierten entre la Organnzacyén -

tas Naciones Unidas;

11Y.~ Promover y realizar investigaciones en el cam-
po de la salubridad, mediante el personal de la Organizacién,
por el establecimiento de sus propias instituciones, o en - =

cooperactén con instituciones oficiales o no oficiales de - -

cualquier miembro, en e! consentimiento de su gobierno;

12).~ Establecer otras instituciones que considere

convenientes;

13) .~ Emprender cua!quicr'écciﬁn'épﬁopiada parc el =
adelanto de la finalidad de ta Organizacién”
la Asamblea tiene tambien autorided para adoptar —-

reglamentos referentcs a ¢

1).~ Requisitos sanitarios y de cuarentena y otros
procedimientos destinados a prevenir la propagacién internam~

cional de enfermedades;

2).— Nomenclaturas de enfermedades, causas de muerte

y prdcticas de salubridad pdblica;
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).~ Hormas uniTormes sokre procedimicntos de dian~

n8stico de uso internacional;

A0 ' ormes sobre la sezuridad,pfireza @ -
potencic <e productos biol!dzicos, Farmacluticos y similares =

de cormercic internccional;

£)}e~ Propanarda v rotulacién de productos biol&sij=—w

zos, formacéuticos ¥ similares de comercio internacionala.

La Asambiea de la Zalud tendrd autoridad para adop-
tair convenciones o acuerdos respecto @ todo asunto que esté -
dentro de la competmncis de la Organizaciédn. Para la adoncidn

de las convenciones.y» acuerdos se renquiere el voto de aprolza-

[N P L N N ) o~ e
TELVEL KRG eed Le s o asdiiwsoa U 1 wea UGy -

las convenciones y acucrdos entrardn en vigor para cada Miem=
bro al scir aceptades por &ste de acuerde con sus procedimiens

tos Constitucionales.

Con esc marce la Ascmblea Mundial de la Salud, = -
preocunada por cumplir con Ia mete de la Orsanizacién de alcan
zar un grade de salud que permita a todes los ciudadanos. del
munde o [levar una vide social y econdmica mSs nroductiva, —-—
decidif an 1977 realizar un "Programa ilundial de ifa Salud para

todos cn el afic 20007 ‘ B

Al afio sicuiente, en Alma-ata, URSZ, se celebrd la

Confercencin Internacional sobre atencién Primaria de 3alud, -
an <onde se definib, que la atencién primarie de saiud es fun
darentalmente asistencia sanitaria basada en métodos formula~
dos, puesta al alcance de tedos jos individues y Familias con
su plera participacién y a un costo que se nucda pagars Todos
los gobiernos se comprometieron con las OMS a nivel Mundial y
en fas reuniones a nivel Regional, dar cumplimiento a dicha =

resofucién.
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C)s= El Consejo Ejecutivo.

Estar8 integrado por treinta y una personas designa-
das por igual nGmero de Miembros y que formardn parte del mis~
mo durante tres afios a titulo personal. La Asamblea de . la Sa=-
fud teniendo en cuenta una distribucifn secorffica squitativa,

‘eligirg a los Miembros que tengan derechs a dozignar 2 una =e=
persona para qua forme parte del Conssajo, quedando-entgndido -
que no podrdn slegirse a menos de tres Miesbros de cada una ds
jas Organizaciones Regionales establecidas phre'satiéfacarrlas
necesidades de cada zonz (en cada regiSn solo hay una Organiza
cién Regional). Cada uno de los Miembros debe nombrar para ei-
Conséjo a una persona técnicomonte capacitadé en el campc de -
la Salubridad, que podri ser acoﬁpaﬁada por suplentes v aseso—

roSae

Estructura.- En cuanto & la eleccidn da los Miembios
que fo integran, ¢l artfculo 25 del capftulo Y1, de la prohiaf
Constitucifn dice asl: Los Miembros serdn elegidos por un perfo
do de tres afios y bodrén ser reelegidos con la saivedad de que
‘entre’ los once elegidos en la primera reunidn que celebre lfa -
Asamblea de la Salud despuds de entrar en vigor la presente rg
forma de la Constitucién que aumenta de treinta a treinta y —-—
uno el ndmero de puestos del Conssjo; la duracién de! mandato=
del Miembro suplementario se reducird, si fuesse menester, an =
la medida necesaria para facilitar la eleccién anual de un --
Miembro, por lo menos, de cada una de las Organizaciones Regio

nales,

Se debe reunir dos veces al afio, y determinar el lu~
gar de cada sesidn. El Consejo elige entre sus Miembros a2 sy =

Presidente y adopta su reglamento internoc.
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Funciones.—~ Entre las funciones del Consejo estd la de
preparar la labor de la Asamblea de la Salud, dar cumplimiento a-—
fas decisiones que €sta tome y autorizar cuando hay lugar, duran—
te el intervalo entre las asambleas, medidas de ayuda para hacer—
frente a situaciones de emergencia. Corresponde asimismo al Conse
Jo establecer los Comités que la Asamblea de le Salud indique, =--—
asf como los que por iniciativa propia o a propuesta del Director
General considere conveniente para atender a todo prop8sito que =
esté dentro de la competencia de la Organizacién y consideren por
lo menos anualmente la conveniencia de que continué cada Comité, -
‘asf como disponer la creacién dec Comités conjuntos o mixtos con =
otras organizaciones o la participacidn en ellos de la Organiza--
cibn, asf como | a representacién de &sta en comitds establecidos

por otras organizacionesa

Ef artfoulo 28 del miemo capftulo, sefiala las funcio-— -

nes del Consejo, las que se transcriben a continuacién:

1)a« Dar efecto a las decisiones y a la polftica de la
Asamblea de la Saltud;

2) e~ Actuar como 6rganc ejecutivo de la Asamblea de fa
Salud;

3)u~ Desempefiar toda otra. funcifn que la Asamblea de ~-

la Salud {e encomiende;

4)a~ Asesorar a la Asamblca de la Salud en los asuntos
que &sta le encomiende y en los que sean asignados a la organiza-

cién por convenciones, acuerdos y reglamentos;

5}~ Asesorar y presentar propuestas a la Asamblea de~

1a Salud por iniciativa propiaa
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6).- Preparar el programa de las sesiones de la Asam

blea de la Salud;

7).~ Someter a la Asamblea de la Salud, para su con-—
asideracién y aprobacidn, un plan general de trabajo para un pe-—

riodo determinado;

8).~ Estudiar todo asunto que estd dentro de su com—-

petencisa;

9)u= Tomar medidas de emergencia, de conformidad con
las Funclonas y recursos Financieros de le Orgunz¢ac|6n, para -

. hacar' ‘Fr'an‘ha A omana ouns romeion sels

cuiar, podré autoruzar al Director General para tomar las medi-
das necesarias para combatir epidemias, participar en la organi
zacién de socorro sanitario pare las victimas de celamidades y-
- emprender estudios & investigacionss cuya urgoncia hays sido -~
‘llé;adé a fa atencién del Consejo por cualquier Miembro o el =

Director General,

E! Consajo e jerceri, en nombre y representacién do -

toda la Asamblea de la Szlud, las funcionss deiegadas por ésta;r

D)o~ La Secretarfas.

El capitulo Vil de la Constitucién de la OMS, nos -

indica que la Secretarfa se compondrf del Director General y =~
‘del personal técnico y administrativo que requiera la Organiza-

cidne.

E! Director General es nombrado por la Asamblea de =

fa Salud a propuesta del Consejo, y sujeto a la autoridad del -

DS i8n smwwGiatas. CRY. par'ti--‘. L
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propio consejo, es considerado el funcionario principal t&cni~
co y administrativo de la Crganizacién v es Secretario de la =
Asamblea ex—officio, asl como de todas las comisiones y comi=--
t€s de la Organizaci8n y de las conferencias que &sta convoque.

- Podrf delegar tales funciones.

EV Director Genzral, o su representante, podr8 esta-
blecer un procedimiento, mediante acuerdo con los Mfembros, -
que le permita tener acceso directo, en el desempefio de sus =
funciones, a las diversas ' dependencias de estos dltimos, espe-

cialmente 2 sus'adminlsubaciones de salubridad y organizacionea
nécionelaq Aa anfoheidoad 08 Llan yulbernamentaies o no. Podprd
asimismo establecer relaciones directas con organizaciones in=
ternacionales cuyas actividades est&én dentro de la competencia
de la Organizacién. MantendrS a las oficinas regionales infor-
madas de todo asunto que concierna a las respactivas régiones.r
ét Direcfor General prepardrd y presentard al (onsejo ios ba==-

fances y preyectos de presupuestos de la Organizacidne

El Director General nombrard el personal de la Secrg
taria de acuerdo con el reglemento de persenal que establezca
ia Asamblea de la Salud,: la consideraci®n orimordial que se -
tendrd en cuenta al nombrar el personal! serd asegurar que la -~
eficacia, integridad y cardcter internacionalmente representa=
tivo de la Secretarfa se mantenga en el nivel mds alto posibles.
Se dar8 debida consideracién a la importancia de contratar el
‘personal en forma de que hava la m8s amplia representacién - -

geogrdfica posiblea

Las condiciones de empleoc para el perscnal de la Or-
ganizaciones se ajustard en lo posible a las de otras organiza

ciones de las Naciones Unidas.
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En el cumplimiento de sus deberes el Director Geno-
ral'y ¢l personal no solicitardn ni recibirdn instrucciones de
ningln gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organiza==-—
ciGn.VSe abstendrén de actuar en forma alguna que sea incompa-
tible con su_condicién de funcionarios internacionales. Cada ~
uno de los Miembros de ia Organizacién se compromete, por su =
parte,  a respetar el cardcter exclusivamente internacional del
Diractor General Yy da i perscnal y a no tratar de influir sobre

allcs.

E)a~ Los Comités Réqionalean

Por determinacidn de la Asambiea de ia Salud, se'A;v‘“"

estableceré pariddicamente organiziciones regionales para Ba——
tlsfacer !as_necasldadas especiales de cada zona, fas que de o
acusrdo a la Constitucidn de {a Organizacién Mundial de la Sa=~’

iud, ssrin parte integrante do ésta.

Cada Organizacién regional constard de un Comité Re

'glonal y da una Cficina Regional, Todos los Estados pueden ser
Miembros de su respectiva regiéne. Para fos Estados Miembros de
,laé“Naﬁiones Unidas basta gue .declaren aceptar iarConstfthféh‘
no aéf‘para los dem&s Estados en que es necesaria la aproba~—-
cién por maverfa de votos de la Asamblea Mundial de la Saluda-
Los Territorios que no sean responsables de la direccién de ==
sus relaciones pueden ser admitidos como Miembros Asociados, =
con fodps tos derechos y obligaciones, pero ne.tendrén dereéhq,
de voto en las. sesiones pienarias de Comité Regional, nf eﬁ'v~

las subdivisicnes encargadas de asuntos finahCSeroa o conatitg.'

cionales,
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Hasta el 31 de diciembre de 1985, la OMS tenfa 166 -
Estados Miembros de toda clese de Tormas y tamaiios v un Miembro
Asociado (Namitia), con seis Crganizaciones Regionales, cada ==
una con su pronia Oficina Regicnal; la Pegién de Africe sn - =
Brazzaville; Regién de las Americas (0SP) en Washingteon: Regién
de Asia Sudoriental en kueva Delhi; Regién de Europa =n Copenha
gue; Regién del lediterraneo Oriental en Alejandrfa w la Regién

de§ Pacffico Ocecidental en Manilaa

Sus reuniones son ceon la frecuenciea ﬁecesaria ven el
fugar fijado por la wicms Orgznlizacidn regiqnai, {2 que adopta-
ré su reglaménto interno. Por ragla se reunen a lo menosiuna ———
vez al'aﬁq casi siempre en los meses de septiembre u octubre =—-
para hacer el balancez de la labor realizada v preparar su cohtj
nuacién. Los planes de cada Regién se aceplan al plan de trabd;r
jdlgcﬁcral de la Sede v en el curso del primer semestre del aiio
siguiente el provecto de srograma resultante se somete a estumm

dio y decisién del Consejc Ejecutive y de la Asamblea de la —=

Salude
. Estructuras—- La Oficina Regional serf cl Sroanc admi-
nistrative del Comit&€ Regional la que siempre estard Lajo la ==

autoridad del Director General de la QOrganizacién Mundial de la
Salud v serf la encargada de llevar a efecto las deciciones de

fa Asamblea de lo Saftud y del Consejo Ejecutivo de la Regién —-

respectivie

Los Comité€s Regionales se componen por representantes
de los Estados liembros y Miembros Asociados, los que deberdn -

ser personas de reconocida competencia técnica en cuestiones sa-

"mitarias y escogidos cntre naturales del pafs.
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El Jefe de la Ofjcina Regional serd el Director Regio
nal, nombrado por el Consejo de comfin acyerdo con el Comit€ Re-~
gional y el persohal de la O0ficina serd nombrado a su vez por -
acuerdo entre el Director General de la OMS y el Director Regigo
nals . ’

Funcioness.—= El Comité Regional tendrd las funciones -~
dque sedala el artfculo 50 de fa Constitucién de la OMS y que —=

son

1).— Formélar la polftica aue ha do rocin foz ‘5@u£§§

de lndole exc!us:vamente "egucnal'

2).~ Vigilar Ias actividades de la Oficina Regional;;
. -
3)e= recomendar a la Oficina Regional que: se convoquen
conferenclao #+&cnicas y se lleven a cabo los trabagos o invest
‘gaciones adicionales en materia de sa{ubrldad.que en opinidn del
" Comité& Regional promuevan en la regidn la finalidad de la Organji
zacidna |

-

4)s~ Cooperar con los respectivos Comités Regionales -
de flas Naciones Unadas, con los de otros organismos especial iza=
dos .y con otras Organizaciones internacionales regionales que

tengan intereses comunes con la Organizacién.

-
5)u= Asesorar a la Organizacién, por conducto del Dim~
rector General, en asuntos de salubridad internacional cuya imn--

portancia trascienda la esfera regional;
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6)s~ Recomendar contribuciones regionales adicionales
por parte de !os gobiernos de las respectivas regiones si la ==
propésici6n dal presupuesato central de la Organizacién asignada
a la regién es insuficiente para desempeifiar las funciones regigo

nales;

7)e= Otras funciones que puedan ser delegadas al Comi
té Regional por la Asamblea do la Saslud, of Consejo o el Direc~

tor Generala

F)u= Presupuestos v Finanzas.

El preéupueStoide la Organizacién Mundial de fa Salud,
se rige por un acuerdo con las Naciones Unidas, aprobado por la
resolucidn [24 (11) en 15 de noviembre de 1947, por ¢! que se -
reconoce “fa convenioncia de establecer estrechas relaciones pﬁg
sdpuestarias para que sus objetivos sean realizados de la mane-

ra mis eficdz y econdmica pésible.

A partir de esa fecha la Asemblea Mundial de la Safud

stablece un nivel presupuestaric para el afic siguientes. En ===

(o]

esos acuerdos tambien'sa determinan el modo de repartir equita-
tivamente los gastos suplementarios que resulten como consecuen
cia de solicitudes de informes, estudios o asistencias especia-
les formuladas por fa ONU. Asimismo se celebran consultas para-
hacer frente al costo de las instafaciones o de los servicios «~
administrativos, técnicos o fiscales, o de otra asistencia espe

cial,

De acuerdo con la Constitucién de la OMS y dal‘Regla-

mento Interior de la Asamblea de la Salud; serd &sta Gltima la~
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encargada de estudijar y aprobar el presupuesto, ademds de vigi-

lar la polftica financiera.

Al efecto el Director General prepara el proyecto de=
presupuesto de gastos para el ejercicio financiero siguiente,~
mismo que somete 2 la consideraciédn de! Conszejo Ejecutivo, -—=
quien. a su vez, con las recomendaciones que estima convenien—¥
tes, procura que sea incluido en el 8rden del dfa de las. reu—=
niones ofdinarias de la Asamblea de la Salud para su aprobg~—-

cidna

En esos presupuestos se incluyen nuevos crédites para
el ejercicio en curso si fueren necesarios, se examinan los in
formes del ejercicio anterior para tomar las medidas apropia——
-das vy en su caso, se ve si los Estados Miembros estén al co-==—

rriente de sus contribuciconesa.

A parte de!l presupuesto anual la Asamblea Mundial de-
fa Salud adopta un programa de.trabajo; este se prepara.en con
sideracidn y negociacién directa con los Minist(osvdg Salud: PG
bljca interesados, y son los ssis Comit€s Regionales, el Conse
jo Ejecutivo y la Asamblea de la Salud, los 6rganos encahgados.
de darle forma definitiva. Ei ECOSOC, puede orientarles sus ==
programas a través de recomendaciones y los Pay¥ses Miembros su

fragardn los gastos en la proporsisn que les sea fijada.

Durante la 37a« Asamblea Mundial de la Salud, el Con~

se jo Ejecutivo pidié a los Comités Regionales que preparasen —

'poifticas regionales de presupuestos por programas para optimi
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- zar los recurses de la OMS, a nive! regienal como naciomal. -
Posteriormente !a 38a. Asamblea Mundial de la Salud en su re-~
solucibén de mayo de 1985, apoy8 sin reserva la preparacién de
polfticas de esa fndole por los Comit€s Regionales, hizo suya
la decisién del Consejo E jecutivo de vigilar la preparacién ~
de esas polfticas y resolvié vigilar y evaluar su aplicacién~

teniendo en cuenta los informes del Consejo E jecutivo (22).

A partir de ese afio, los Comités Regionales dispu~
sieron que los proyectos de polftica regional de presupuestos
ﬁor programas preparados por }os Directores Regionales se ba-
saran en las normas dei Director Generals. Al efecto el Direc~

: +tor General preparé una serie de normas de conformidad con la
polftica del Consejo. En esas normas se detallan los temas ==
“.que deben ser considerados en la polftica de losrrecursos de-
la OMS en fos pafses y lfos mecanismos afines. Adem&s se defi-
nen las funciones de las OFicinas Regionales y los Comités Re.
gionales en la preparacidn y vigilancia de las polfticas re—--
gionales de presupuesto por programas, para los afics succsi——
vos con el objeto de que sean fiel reflejo de esas pol fticas.
analmente se describe el proceso de vigi!ancia y evaluacién-
de la polftica y se presenta un cafendario para la elabora-—-
cién, ejecucién, vigilancia y evaluacifn de dicho proceso por

fos 6rganos deljberantes y la Secretarfa,

(22) Actividades de la Oms 1984 ~ 1985.~ Informe bienal del «
Director General a la Asamblea Mundial de fa Salud
y a las Naciones Unidas.-~ OMS. Ginebra 1986. Pag.
34. !
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" En enerc de 1985, la Asamblea de la Salud aprobé$, -
un presupuesto por programas en el gque se carga al presupues-
_to ordinario unos 543 millones de dotares para el ejercicic =~
{1986 ~ 1987 y cuyo componente extrapresupuestario se estimé -
en unos 437 mitlones, lo que da un total de 980 milliones de =~
dolares, y que cubre el segundo perfodo del S€ptimo Programa=

General de Trabajo (23)

£! programa de la OMS de servicios directos a los «
gobiernos y de servicios tédcnicos intsrnacicnales do cardcter
general se financfa con los vecurnna‘ﬂﬂ! Srliupuesio Ordinaes
rio de .fa Organizacién, mis otros recursos procedentes de =—m
fuentes diversas; contribuciones voluntarias para fines. con-~
cretos, programa ampliado de Asistencia Técnica de las Nacio

nes Unidas, Fondo Especial de las Naciones v otresg

GJs~ Contribuciones Voluntarias.

En 1855 la Asamblea de la Salud establecid una Cuen
ta Especial para la erradicacién de la Malaria v solicits do-
Yos Tstados Miembros y de otras Entidades que contribuyeran -
" a esa cuenta y permitieran asl intensificar la lucha contra =

la Malaria y conseguir la erradicacién de {a enfermedad en ==

todo el mundos

Las contribuciones voluntarias recibidas hasta sap-
tiembre de 1963, representaban un total de 20.5 millones de =
dblares, la mayor parte de los cuales habfan sido ya gastados

en la citada fecha.

(23) tlbidem Pag. 35.
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En 1960 se cred el Fondo Voluntario para el Fomento
de Ja 3alud, destinado a recibir de los gobiernos v de otras-
fuentes, contribuciones para intensificar la campaiia contra =
la viruela, intensificar las investigaciones mé&dicas, favore-
cer fa expansidén de los servicios pGblicos de abastecimiento-
de agua potable, proporcionar asistencia médica al Congo (Leg
poldvilie) y acelerar la organizacidn de servicios de salud -
pliblica en los palses que han logrado a (iltimas fechas o es—~

t8&n a punte de logar su indeﬁendencia.

El Fondo para el fomento de la-Salud recibe tambien’
contribuciones destinadas a otros Fines concretos de polftica
sanitaria y con sus recursos ha sido posible llevar a cabo en
muches paises una serie deé proyectos de salud piblica cue no-
hubiesen encontrado cabida dentro del marco del presupuesto -

ordinarios

H)a= Programa Ampliado de AsistenciabTécnica de las

Naciones Unidase.

Esté'pﬁ95rema se alimenta con contribtuciones volun~
'~tari§s de los gobiernos. En su ejecucién, cuve costo anual es
de unos cincuenta mil millones de délares, participan todos -
los Organiemos Especializados de las Naciones Unidasa Coq es-
tos recursos se apoya de manera constructiva al desarrollo sa
nitario, siends posible dar mayor amplitud a la asistencia al
prestar a {os gobiernos los recursos del presupueste. ordina=-

rios
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#)ue~ Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Los objetivos del! Fondo Especial de las Naciones =-
Unidas son, en muchos de sus aspectos, anflogos a {os del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Téenicas Se concede prioridad a -
aquglloa proyectos relativamente impertantes de los cuales ca=-
be esperar resultados tangibles a corto plazo, financiados con
recursos de este Fondo, la OMS, lleva a cabo actuvalmente vam—=
rios proysctos destinados principalmente a extendsr los servi-
-cios piblicos de alcantarillado y abastecimientec de agua potaw

ble.

J) e~ Organizacidn Panamericana de la Salud.

Dentro de la Segunda Conferencia Internacional de =
los Estades Americanas, celebrada en MExice en 1902, !a Conven
>-ci65 de‘Administradores‘de Servicios de Salud de las Americas,
_aprobé recomendaciones sobre formulacién de "Acuérdos y regfa-
mentos sanitarios”. Los Delegados de esa Conferencia establew=-
cieron en Washington, D«Ca, un consejo directive permanente ==
QQerse denomingd Oficina Sanitaria Internacional, praCUVSOPa‘de
fa Orgenizacidn Sanitaria Panamericana, denominada actualmente
'Organizacién Panamericana de la Salud, por decisién de‘la XV -

Confercncia Sanitaria Panamericana, septiembre -~ octubre [958,

ta 0PS fuf integrada a fa Organizacién Mundial de =«
la Salud, el veintidds de abril de 1949 en que se cumplié la -
condicién de que cuando menos catorce palses americanos depos}
taran sus instrumentos de aceptacidn a la Constitucién de la ~
OMS; formalizandose un acuerdo de trabajo por el que-la actual

Organizacidén Panamericana de la Salud, conservaba su nombre ==
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respecitivo vy como “entidad sutonoma” pasaba & ser ornanizaciédn
Renional de la CLiC nara satisfacer las necesidaodes de In zona

seoréfics dal hemisferio Gecidental.

Su okbjetivo principal es el de mejorar la salud y -~
elevar el nivel de vida de los pueblos de las Americas mediante
una campefia integracionista y extendjendo los servicios de ==
salud pzra proveerrles de agua potable, saneaniento bdsico,.in;f
munizacién adecunda, nutricibn satisfactoria y para lograr la
prevencién precoz v la curc de enFeEmedades.

; los loaroz alcanzados Ean sido la epbadic@cién de =
{a viruvela del HemisTerio Occidental en 1973, ia reduccidn del’
indice de morbi » mortalidad infentif, el nejoramientd de g =
nutricién, la reducecién de Ia :nc:dencua de enfernedades thana_

. -y e .
BN R N < k! L - da
misivies, vy el aunento de fa es spectativa de le vida

Funciones.= La OPS como entidad auitdnoma podrs adogy‘
tar » promover convenciones, asf como ejécuter y Tinanciar pro
aramns sarnitarios en el Hemisfcric Cecidental, siemnpre que ==
sean compatibled con Ia nolftics v programes de la Crganiza=—m

c16n Hundi al de la Salud.

Por lo tanto la COPS, colabora con los pafsés i emee
brocs en el desarrollo de polfticas integrales de salud v en la
teaislacién necesairia para poner en vigor esa polfiica, aydda
en la planificacidén v en el establecimiento y financiamiento -~
e proyvectos de salud. Coopera con los pafses para establecer
» me jorar los sistem_as de prestaci8n de servicios de saluda-

En la educacibn de la comunidad y en la capacitacién del =~ -
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personal de saiud. Ademds trabaja con sus pafses Yiembros para -
satisfacer las_nccesidcdes bé&sicas de su poblacibn - nutricién,
alimentos, agua potable, sancamnicnto bdsico v reduccién de la =
contaninacidén ambiental. Participa en la lucha nara erradicar —-
las enfermedades tropicales como fa malaria, vy coopéra en el es—
tudio v cont;ol de males tales como cdéncer, diabetes, tuberculo~
sizs y enfermedades cardiovasculares v tambfcnren nrogramas de —=
salud mental y rehabilitacifn. Programas de inmunizacién .infan~
til, conirol de enfermedades diarreicas v fomente de factancia ~
méterna, me joramiento de la salud de los trabajadores y procuran
do: reducir fa invalidez cousadzs por accidentes vy enrﬂ'ncdhdee |
ceupacionales v para disninuir los iriesgos. Colabora en pvogrg--
mas’ . de los animales ‘que aFectan 2 la salud humanae Fomeﬁte'cl —
estableclmxento v la puc°t en matrcha de aetividadas de épidemig

- logTad:

Para el logro; ”Salud para todos en el afo 20007, - -
cuya estrategia es [a atencién primaria de salud, e! COHS&JOVA”"'
Directivo de la OPS, aprob8 el 28 de septi fembre do 1061, 2l Plan
de Accldn para fa lnstrumentacv6n de las estrategias, jas'que,é—
constit tuyen hoy en dfa ‘el fundamento de la polftica v progﬁaﬁecf&n}
de ta OPS, a m8s de representar el aporfé de la Regién de las ~
Am&ricas a las estrategias mundiales de la OMS, Una de Iqs areas
principaies de ese plan lo constituven el intercambio v la dise~

minacidén de informacifne.

Estructura.— La OPS tiene su sede en \ashington, cong
ta de un comit€ Regional y de una Oficina Regional, a los que se
les denomina "Comite Renional de la Organizacidn Mundial de lag =

Salud” y Oficina Regional de la Organizaciédn Mundial de la Salfud”
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para las Americas respectivamentc.

l.La OPS estd integrada por 35 gobiernos Miembros de las
Americas y tres gobiernos participantes europeos (Francia, Reino
de los Paflses Bajos y Reino Unjdo), con departamentos o territo~

rios en el HemisFario Qccidental.

La autoridad suprema es la Conferencia Sanitaria Pana-
mericana (Fraduccids OFicial de fa OPS) integrada por represen-—-
+tantes de todos los pafses Miembros, que se reunen cada cuatro =
.aﬁos, nara determinar las norimas generales de o On-ocotasd (80, -
servir de foro sobrz cucsfioneé'de'salud phblica yv eleyir al =~ -
Director de fa QFicinaVSanitaPia Panamericana, Srgano ejeéutivo-.
de la OEganizaciGn Panamcricana de la Salud.

2} Consejo Directivo integrado porr un représentaﬁtevde
cada gobiernc, actua en nombre de la Conferencia en. los afos en »
que €2t3 no se reune. Sxamina y aprusba el nprograma y bresupuesQ
tos d2 fa OME, y sus reuniones incluven t&cnices sobre problemas
sanitorios de immortanciz zara las Americas.

E}. Comitf Zjecutivo estf integrado por renresentantes
chnuave gobieEnOS lfembros elegidos nor la Conferencia o ef ==
Conse jo por periddos escalonados de tras afios. Se reune ‘dos ==
veces por afio para examinar cuestiones técnicas y administrati=
vas, iﬁclusivc el prozrama y presupuesto y presenta recomenda—-
ciones a la Conferancia o al Consejo. Ademfs el Comité desempe~
fia cualesquiera otras funciones que le encomiendan la Conferen-

cia vy el Conse o«
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La oficina sanitaria Panamericanz, tiene un direc-
+or que noera al ﬁersonal nara cjecutéﬁ losyprcgfamasﬂde la
Cficina y aplicar las h&rmhs que emanan de los vueﬁpos Direc=
tivos, mis de la mitad del personal de la OPS presta Sapvim——
cios fucra de la sede v el rasto presta anovo t€enico .y admi-

nistrativo desde la Oficina principal de la Qrganizacidna

Presusucsto.— Zi artfculo fo del Acuerdo entre 1a
Organizaci6nAMundial de' la Salud y fa Organizacién Panamerica
na de la 3alud, sefiala: ” que una proporsién suficiente def

“mresunuasta fda VS onS LS Gesteinada al trabajo recional” = =
Esfbé Tondos a su vex seréq mane jados de acucrdo. con 2 boff—,

“tica v procedinientos financieros de la ONS«

o Financiacidn.~ Las sctividades.de la OPS se Finan-.
cfan con Fondos proverientes de cuatro fuentes; La mayor o . -
sca:un cﬁerenta v seis por ciento esta consititulde por las ==
cuotas que abonan loa Higmbros de la Crecanizacién dé laé Ane—
ricas proporcionaimente a €u poblacién v renta nacionsl. La =~

sezunda narte aue ees ol veointidos por ciente, lo ancirtr fn ==

Cl% ce las mismas cuotas de los Estados ros inclusive ==

los de las imericas. (tro dieciseis nor ciencts es Jerivado <o
los nrogramas esneciales de fas Naciones lUnidas para los c1m=
les Ia OPS actfia como,orgénismo ejecutbr. Y'otro'diecfséis és
obtenido opor subvenciones y donativos hechos po™ fuentes = =~

extrapeesupuestarias.

El Consejo Directivo dirige y ejecuta el programa
de asistencia a los gobiernos y su finalidad es servirlos pa-

ra que atiendan las necesidades de salud de sus poblacionesa
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Con el ffn de alcanzar la salud para todos en el =
afio 2000, la OPS deber& movilizar otros recursos para costear

las actividades de los paises y los suyos propios,

K)e= Fondo de las Naciones Unidas para la_Infancia

La Asamblea Genera! de las Naciones Unidas creé en
sy primera sesidn de 1946, et Fondo para la Infancia (UNICEF)}
y le confirié la misién de atender Ias necesidades inmediatas
y a largo plazo de la poblacién infantil, especialmente de —-

lcs paises menos desarrolladase Una giran parte de fas activi-

" sere b s

Cuaws Gois Ui ont Caian G4l Frectameniy refacionadas con 10S pros

blemas de la safud.

El UNICEF tiene a su cargo los servicios de plani«
ficacibén, asesoramiento técnico; proporcionar fondos para for
talecer ia capacitacidn institucional y tfcnica, asf como el-
suministro de material t&cnico, equipo y otros elementos, con
el objetive principal de crear condiciones propicias para que
se cumpla la Declaracidn de los Derechos del Nifio, la cual =~

fuf adoptada por la Asambliea Generai en i959.

En los cuarenta afios desde su creaciédn se ha preo-
cupado por la nifiez del mundo que a causa de la sequfa o el =
hambre muere por deshidratacidn, infecciones respiratorias, -
tétanos, sarampidén, desnutricién tal como sucedié en Kampuchea
el 1979 —~ {980, o en Africa en 1984 -~ 1986,

En México, la Oficina de Area deil Unicef, tiene con
petencia para tratar asuntos de cooperacién técnica, por inter

medio del Sistema Nacional para el Desarrollo integrai de la =~
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Familia (DIF), aunque los proyectos de cooperacién se llevan a
“cabo con la Secretarfa de Salud y con otras entidades guberna-

_mentales y organismos no gubernamentales.

En 1984 el UNICEF implant$§ con el Gobierno de M&xi-
co programas de nutricién, agua e hisiehé.pﬁblica, con un vaee

lor de 1,400,000,00 dolaresa

L).=- Organizacidn de las Naciones Unidas para la o=
Agricultura v la Alimentacién (FAQ)

Este Organismo Especializado fué el primero creado-
'béh,iaé Nacionestnidas y se le vinculé en diciembre de 1946.=
Entre sus propésitos est8n los de elevar los niveles de vida y
de nutricidn de la poblacidn del mundo; mejorar lp eficacia de
la'produccfdn’y distribucién de productos agrfcolas alimenti~-
cios y de la pesca; lograr fa mejor conservacién de los recur-

s0s pesqgueros, forestales y de los suelos.

Dentro de su estructura estd la Conferencia, el Con
sejo y un Director General, ademds ei personal adecuado. Lla in

- tegran 85 Miembros y tiene su sedc en Romaa

Por efectos del Acuerdo entre la FAO y la OMS, adop
tado por la Primera Asamblea Mundial de la Salud, el 17 de ju-
lio de 1948, actuan en estrccha celabopracién y consulta; exis-
te una representacidén recfproce en las reuniones de ambos Orga
nismos; con representantes de ambas Organizaciones podrén somg‘
ter a una Comisidn Mixta, asuntos de interéds comin; en igual -
forma podrdn establecer Comit&s Intersecretarfas para facili==

tar la colaboracién en detarminados programas de trabajo o acw-
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tividades; habr§ un intercambio de informacién y de decumentos
y una extrecha cooperacién en materia de estadlstica para evi~
tar duplicaciones; en cuanto al financiamiento de servicios es
peciales ambas organizacionas sz consultardn para determlnar -

la manera m&s equitativa de hacer frente a los gastos.

A Fin de romper ei binomio desputriciln-infeccibn, =
durante la Conferencia de la FAO en 1979, se instituy§ el “Dfa
Mundiatl de la Alimentacién”, el cual ne vieans conmemorands caw
da 16 de octubre desda 1081, Can alln ~a —2nclcic Liduvver ja-
conciencia pGblica sobre la naturaleza y las dimensiones def =
problema de la Alimentacién mundial y fomentar la solidaridad-
internacional en fa lucha contsa el hambre, la desnutricidn y=

la pobreza._

Ma— Drogas Paligrosas |Internacionales.

La Fiscalizacién Internacional de los estupefacien==

tes, es un legado de la Sociedad de las Naciones Unidas (en su

‘aspecto polftico y administrativo) y a la OMS- (en sus aspectos

médicos)s Con fa colaboracidén de un Comité de Expertos, la OMS
determina cufles son las substancias que puedan engendrar hébi
to v la medida en que poseen esa propiedada Un gran nGmero de-
nueves piroductes farmacéuticos aparecen actualmente en el mer~
cado. Algunos de ellos son peligrosos precisaments porque pue-
den engendrar hé8bito y es, por lo tantc, indispensabls su in-~-
clusién en las listas de las drogas sometidas a fiscalizacién=
internacionale En algunos casos es posible enceontrar sucedd-——-
neos inocuos>y fa OMS ha recomendado algunos de ellos. Pereo la
restriccién del suministre no es suFicienfe para resolver el <

problema. Los esfuerzos de la OMS se encaminan tambien, por ww
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consiguiente, a reducir la demanda y facilitar el tratamien
to de los toxicSémanos y la asistencia de los mismos despues

de las curas de desintoxicacién.

Ctro de los servicios mundiales de 1a OMS son los
patrones bicl8gicos. Leboratorios de Copenhague y Londres,=
especialmente habilitados por la OMS, facilitan a otros la-
boratorios qua los soliciten patrones biclidgicos iniernacig
nalmente aceptados de determinadas substancias, vacunas, «-
hormonas, antibioctices, Etcs Con los cusles lo fzboratorios
B T Ut PUGGoI GO 1 e G o v 8 Ta il b G

sus propics productos.

los patrones internacicnales establecides gon ===
éproximadamente un centenar, todos ellos de substanﬁias em=-
pleadas en la medicina que no sa prestan a una evaluacién -
excliusivamente basada en pruebas f{sicas y quimicaé. Para
medir la actividad de las substancias se emplean pruebas —--

comparativas en animales o0 en micrcorganismos,

Ademés {a OMS publica la Farmacopea Internacional
‘establece denominaciones comunes internacionalmente acepfa—l
das para preparados farmac8uticos que, por razones comercia
fes, pueden ser conocidos bajo nombres distintos y actfa =~
como centro de intercambio entre los gobiernos para las in~
formaciones sobre medidas prohibitivas o restrictivas im-~=
puestas a nuevas drogas de efectos secundarios peligrosos -

va conocidas y empleadas.

La Asamblea General de la ONU, tiene previsto que

en la préxima Conferencia Mundial sobre el uso indsbida. da=
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drogas ha celebrarse en junio de 1987, se busque la forma de
acabar con el trdfico y la fabricacién clandestina de estupe
facientes y sustancias psicotrfpicas, ademds de estimulantes
qufmicos tales como las anfetaminas, los barbituricos, los -
alucigenos y las llamadas "drogas disefiadas® que resultan de

la alteracidn de la qufmica de otras va existentes. {24)

N)a= Escacéz de Personal.

A lo largo de la historia do la OMS, unz parte =
importante de sus recursos se ha dedjecads 2 rocotozs o) piom
blema de'escacéz de médicos, enfermeras y de personal de to-
das las demds categorfas tanto profesionales como auxiliares
Este problemz ha sids constante y a Gltimas fechas se ha «-«

acrecentado debido al aumento demogrdfico, le crisis econdmi

"“+ca, ‘la falta de aportaciones, la inflacién. las elevadas ta=

sas de interés, la creciente deuda externa v los sueldos del
personal sanitario, que siguen necesariamente la evolucién <
general de los suelidos de los diferentes pafses, es decir --

m&s o menos el ritms de cirecimiento econdmicos

A todo esto hay que considerar que !la mavorfa de
médicos que existen estdn ma! distribuides, ya que si &8 ===
cierto que en algunos pafses cuentan con un médice por cada=- "

quinientos habitantes, o menos en otros cierto es tambien ==

‘que la proporsidn es de unc por cada 50,000 habitantes o mfsa

Para el fomento de la salud esa escacdz de perso

nal es sin duda el mayor de los obstaculos y al aspecto numé

. (24) Informe Anual de 1986, de la Junta Internacional de Fig
calizacifna
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rico, aln hay que afadir consijderaciones de calidad, especial-
mente dentro de! personal médico y paramédico, asfl como en el=
desarrolle de la investigacién cientffica y el desarrollo expe

rimental.

Porr todo elflo, los l|lamamientos para la cocoperacién
internacional, técnica y Financiera han sido constantes. A &s~
te,ﬁespecto la OMS se propone contribuir a la formacién de po=-
ITticas de investigacidén en asalud y de consideraciones de ace-
ciones para su ejecucidn y desarrollo, por lo que organiza o -
contribuye a organizaer, cursos de especializacibn 2 los gua ==
asisten alumnos designados por los aobisrnan o= InCTILsiLioges
gendtica humana, técnicas de laboratorio para el estudio de we
los virus, etc., asf comno un gran nGmero de conferencias inter
nacionales en las que el intercambio de informacidn y experien

-cias sirve de poderoso estfmulo para nuevos estudios o investi

. gaciones.

A peticién de fos gobiernos y por medio de sus Ofi=
cinas Regionales, la OMS contribuye a aumentar la productivi--
dad y‘eficacia de fos servicios de salud plbfice, a travis de-—
la Fdnmaci&n y capacitacién del personal de saliéd profesional-—
y auxi fiar y cdntribuye al financiamiento de la educacidn me«~=
diante becas, en su mayorfa para trabajadores sanitarios cali-
ficados que de este modo pueden estudiar materias no cnsciiadas
en sus respectivos paises para que una vez que los becarios -~
terminen sus estudios en el extranjero regresen a sus paises a
desempafiar sus funciones con mayor calidad., Tambien suministra
fibros de texto y material didactico pare estudiantes de medi~
cina y otras profesiones de la salude En la lista de las publi

caciones de fa OMS ¥Fjiguran repertorios de las escuelas de me=
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. gaciones,

A peticifn de los gobiernos y por medio de sus Ofi~
cinas Regicnales, la OMS contribuye a aumentar le productivi--
dad yAeFicacia de los servicicon doe saiud pGblica, a través de—
la formacifn y capacitacién de! personal de salud profesional-
y auxiliar y cdntribuye al Financiamiento de la eduycacidn mem-
diante becas, en su mayorfa para trabajadores sanitarios cali~
ficados que de este modo pueden estudiar meterias no ensefiadas
en sus respectivos paises para que una vex que los becarios ==
terminen sus estudios en el extranjerco regresen a sus paises a
desempefiar sus funciones con mayor calidad. Tambien suministra
libros de texto y material didactico para estudiantes de medi-
cina y otras profesiones de la salud. En la lista de las publi

caciones de la OMS figuran repertorios de las escuelas de me-
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dicina, cdontologfa y veterinaria, con indicaciones uniformes sobre

Ia ensefianza de estas disciplinas en fos diversos paises.

En'féiﬁsgiGn de las Am€ricas, Ja Organizacién Panameri-
cana de la Salud, ayuda a los paises a8 seleccionar y administrar =-
tecnologfas m§3?éas apropiadas que son econfmicamente factibles, —-
efectivas y culturalmente aceptables. Colabora en e! establecimien=
to de servicios de laboratorios y de diagnostice y unidades suficien
tes de vacunas y sustancias biol8gicas, yv en la obtenciédn de sumi=-
nistros de buenz calidad do medicamentos ssencialises a costos razong

.
Viooe

~-En-México para cumplir con el Programa Nacional de Sa~-

fud, se cred la Subsecretarfa de investigaciones y Desarrolloc la -=

. cual entre sus objetivos estf la formacidn y capacitacidn de recur-
sos humanos a través de interrelacionar las instituciones de educa-
cidn superior con las de salude Existen 56 escusias formadoras de -
médicos, con una matricula total alrededor de 70 mil estudiantes. =
Tambien existe la Escuela en Maestrfa de salud, asf como ingenieros
enfermeras y estadfgraTos, que. se especiaiizan en saiud pidbiicas ==
Ademds de recibir profesionales extranjeros con becas de las Organi

zaciones Panamericana o Mundial de !a Safud.

N)a~ Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

vetgn

Como un primer paso del Programa Mundial de Salud para-
todos en el afio 2000, en noviembre de 1980, la Asamblea General de~
{as Naciones Unidas, lanz§ oficialmente el “Decenio Internacional =
de Agua Potable y del Sanecamiento Ambiental 1981 - 19907, con el —-
propdésito de aumentar la cantidad y la calidad de! agua suministra~

da, asf como de saneamiento bédsico.
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Se ‘ha determinado que aproximadamente tres de cuatrol
personas de los paises en desarrollo no tienen acceso al agua po
table y solo una de cada cuatry dispone de alglin tipe de letrina
aunque solo sea de foso. Las zonas urbanas estdn mejor servidas,
pues el sesenta y cinco por ciento de sus poblaciones disponen -
de alguna forma de abastecimiento de agua mediante conexiones dg
mésticas o fuentes piblicas y el cincuenta y tres por ciento dis

pone de un saneamiento razonable.

El desarrollo de fos sistemas de abastecimiento del-
agua y del saneamiento deba ser complementaric y uno a otro aso-
ciarse a otros aspectos del desarrnll~ ~2nIi50 06, ya que el agua
de dudosa pureza es causa de diarreas, fiebres tifoideas, célera
hepatitis y otras enfermedades, y se ha estimado que la cuarta -
parte de las camas de hospitales disponibles en el mundo entero-
estdn ocupadas por personas aquejadas de enfermedadcs cuyo ori—-
gen es el agua contaminada o algfin problema de saneamiento. Ade=~
m8s de ser un peligro para la salud de las poblaciones, el abas~
tecimiento inadecuado de agua es un freno para el desarrollo de-

fa industria v el progreso sociala.

Ei costo del programa encaminadc a sumtnlstrar agua~
potabfe vy saneamijento a todo el mundo para el afio {990, que sig=-
niFica dotar para esa fecha a 3000 millones de personas con sar-
vicios nuevos o mejorados, varfa de trescientos a saiscientos ««
mif{ millones de dolares (a precios de [978) segiin ia tecnologfa-
que se elija y la inversién anual a diez veces superior a la que
fué en 1979. Y para tenar una cobertura completa debe ser median
te programas reproducibles, autofinanciables y autosostenidos so

bre todo en las poblaciones rurales y urbanas desfavorecidas.
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ia OMS en los programas de desarrollo rural que
incluyen como elementos integrantes el me joramiento de las =~
condiciones sanitarias y el abastecimiento pGblico de agua,-
contribuye sin emprender por si misma la construccidn de ===
obras hidrdulicas a resolver los complejos problemas Jurfdi-
cos, financieros, de ingenierfa y de administracién que plan
tea la organizacién de un servicio piblico de suministro, —-
Ademds en los proyectos de desarrollo agrfcola promueve medi
das y salvaguardas apropiadas de higiene del medio, en fas -
- que incluye la prevencidn « k= fochc ciniea ias entfermedades
trasmisibles por el agua y contra otras que puedan facilitapr
se mediante obras de riego y otros proyectos de desarrollo -
agrfcolas Preocupada asimismo del problema de las normas de-
calidad del agua, la OMS contr?buye a la formacién de inge--
‘nieros sanitarios, qufmicos, bacteriélogos y de m&s personal

té&cnico especializados
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CAPITULO CUARTO

L0S ORGANISIMOCS SANITARIOS OFICIALES MEXICANOS Y LA COINCIDENCIA
DE FINES CON LA O.M.S.

Xe«= PROEMIO

Gran parte de los problemas de salud pGblica, han queda
do resueltos a través de las instituciones de seguridad social.=
Desde e! establecimiento de los seguros sociafes obligatorios, =~
se considerd que es el Estado a quien cerresponde esencialmente~
ejercer astas funciones nodifndala hocor dircctomonte o bicn

través de organismos especializados,.

En Mé&xico, han habido dos tipos de organizaciones que =
rnormalmente se han ensavado para fa administracién de la salud =

pabtica:

1.~ El Estado se ha .encargado directamente de la ges~—-

ti8n de la Salud Pablicaa.
a)e~ A trav€s de la Secretarfa de Salud,

b)a—~ Por conducto del Consejo de Salubridad General.

2,- El Estado encarga a Urganizaciones Especializadas,-
la administracién de la Salud PGblica, utilizando la descentralj
zacidn administrativa; tal es el caso de los siguientes organis=

mos va estudiados.

CONSTETUCION.~ Estdn constituidos todos ellos en su ma-
vorfa con personalidad jurfdica y patrimonio propios, en forma -
de Sociedades de cardcter pliblico ¢ privado, administradas como-

Sociedades Civiles o Asociaciones Civiles.



FUNCIONES.~ Sus funciones son especfficas v delimita~
das generalmente, siguiendo un patrén técnico y esas funciones-—
han sido sefialadas en el instrumento que los crea, aeneralmente
Decretos Presidenciales debidamente publicados v refrendadose—-—
En conjunto todos ellos vienen a formar un instrumento de reali
zacién de los fines de nuestra legislacién para proteger la sa-
lud de los nacionales v su complemento que es la Asistencia Pé-

blica o Bienestar Social.

Serfa ocioso ennumerarlos va que en el apéndice aue -
‘se sefiala @ este canftulo, como lepislacibn mexicana, se encuen

Tran. rerei s, asr coiic 12 fozha on aee Fuaron creados oor De-
creto Presidencial v la publicacidén del mismo en el Diaric 2fi-

cial de la Federacibne. : <o

Los fines de nuestras instituciones coiciden con los~
de la 0uMaSa, pues si analizamos las funciones cuec tiene la Co~-
misién Coordinadora de Asﬁntos Internacionales de la Secretarfa
de Talud, nos podemos percatar de la cooperacifn nue nucstiro —-
pafs ofrece a los dem&s paises v a las Organizaciones Interna=—-—
cionales ¢n cuanto al apovo v asesoramiento a los funcionarios-
de la Secretarfa en Comisiones Uriciales al extranjero v en - -
igual forma el que vequferén los visitantes proFesfonaleslexthaQ
Jeros relacionados con fa salud; la ejecucidn de acuerdos inter
nacionales; el suministro de informacién nacional en materia de
salud; La opinibn en el proceso de importacién v exportacidn de
estupefacientes. El Coordinador de esta Comisién serd el condug
to de las unidades administrativas de la Secretarfa, con la Se-
cretarfa de Kelaciones Exteriores, en materia de asuntos inter-

nacionales, relacionados con el Sector Zalud.
f
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X1.- SECRETARIA DE SALUD

En concordancia con la actual polftica nacional,
la Secretaria de Salud, inicié un proceso de cambio que =—=-
principia con la racionalizacién de su estructura, a fin de
conjugar el mejoramiente del ejercicio de sus facultades le
gales, con el cumplimiento de sus programas v con la preétg

cifn de servicios de salud de mfs calidad y mayor cobertura

Todo este proceso tiene como prnpésitp conformar
un Sistema Nacional de Salud, que se sustenta en tres estra’

tegias:

- Consolidacién del Sector Saiude.
- Descentralizacidn de los Sarvicios de Salud.

- Modernizacién Administrativa y,Téchica.

Para el efecto, en la reciente adicién del pend}
. timo pérrafo de!l articulo 40. de la Constitucién Polftica =~
de -los Estados Unidos Mexicanos, se consagra un derecho hu=
mano fundamentai; La protecciédn de la Sailud, cuva postula~-
cién es parte de la Declaraciédn Universatl de los Derechos =
Humanos de 1948. En consecuencia se expide en 1985 la Lley =
General de Salud, y se pone en marcha el Programa Nacional-

de Salud, instrumento rector de! Sector Salud.

Debido a este proceso de cambio, la SSA estd ---
constituida y reglamentada de la manera que se sefiala a con
tinuacién, en la inteligencia que las leyes, reglamentos,de
cretos y acuerdos internacionales que normen su actuar, sae~

encuentran en capftulo aparte y aquf sofamente se anota Sy=
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analizada desde un punto de vista administrativos

Unidades Administrativas de la Secretarfa de Saludj

3

Subsecretarfas:

Servicios de Salud

Regulacién Sanitaria y Desarrollo, y

Planeacidna.

Oficialfa Mavor

Contralorfa interna, v

{8 Direcciones Generales:

Abastecimiento

Administracién

Administracién de Personal

Apoyo a la Coordinacién Regional

Asuntos Juridicos

Comunicacién Social

Contro! de lnsumos para la Salud

Control Sanitario de Bienes y Servicios
Coordinacidn Sasctorial v
Descentralizacién y Modernizacién AdminiStrativé,
Ensefianza en Salud o
Epidemiologfa

Informacién y Evaluacién

Investigacién y Desarrollo Tecnol8gico



- Medicina Preventiva
- Planeacién y Presupuesto
- Planificacibén Familiar

~ Regulacibn de los Servicios de Salud

(73]

Organos Administrativos Desconcentrados por Funcifn:

~ Administracién del Patrimonio de la Beneficien

cia PGblica

-~ Escuela de Salud P@blica de México.

= Gerencia General de Biol&gicos y Reactivos.
QOrganos Administrativos Desconcentirados por Territorio:

~ Servicios Coordinados de Safud PGblica en las

Entidades Federativas.

-~ Servicios de Salud Piblica en el Distrito Fede-

ral.
Comisiones y Comités:

-~ Comisién Interna de Administracién y Programa==
cifne

-~ Comisi6n Coordinadora de Asuntos internacicnales

- Comisién Coordinadora de Institutos Nacicnales -

de Salud

- Comisién Coordinadora de los Programas Priorita~

rios de salud.
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~ Comité Directivo de! Programa General de Supera=-

cién Profesional y Técnica

-~ Comité de Compras
= Comité de Descentralizacién y Desconcentracidn
- Comit€ de lLegislacidén en Materia de Salud
- = Comité de Obra PGblica, Mantenimiento, Conserva~-
cién v Arrendamientc da lnmuebies ‘

~ Comité de Programacidn ~ Presupuestacidn

=~ Comité de Simplificacidn de Procedimientos Admi-=

E niscrativos '

~ Comité del Siatema Integral de Control

- Comités Internos para el Cuadro Bdsico de Insumos
del Sector Salud de Medicamentos, de Equipo e lIns
trumental Médico, de Material de Curacidn y Mate=

rial de Informacién Cientffica.

- Comités Té€cnicos Consultivos del Sector Salud
Ae= Secretario

Facultades no delegables: Establecer y dirigir la -
polftica de la Secretarfa, asf como aprobar, controlar y eva=
fuar los planes, programas y presupucstos, coordinar a las en
tidades de la Secretarfa y del Sector y Presidir el Consejo = 7
de Salubridad General; refrendar los Reglamentos, decretos, -
acuerdos y 8rdenes del Presidente de la Repdblica; proponer =~
a &ste, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos y drdenes que procedan y la desconcentracién de faculta-=-

des de unidades administrativas centrales a organismos des~~
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concentrados por territorio, asf como definir, conducir y copn
trolar dicho proceso y celebrar los acuerdos de coordinacién-
con los gobiernos de las entidades federativas: aprcobar el Ma
nual de Organizacién General! y los de la organizacién, proce~
dimientos y servicios al pGblico, asl como concesiones, permi
sos y autorizaciones y declarar, en su caso, & caducidad, ngu
lidad, rescisién v revocacidén que corresponda; designar, preo-
vio acuerdo con el Presidente, al Contralor Interno, @ los Di
ractores Gcnera!es,'a loz titulares de los Organos Administra
tivos desconcentrados por funcién y por territorios Asf como-

a Rapresentantes de la Secretarfa ante comisicones intersecre-
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dades paraestatales; ordenar la préctica de auditerias conta~
bles, financieras, administrativas y operetivas} promover elw
cabal cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de-
loes Servidores Pédblicos y la simplificacién de los procedime=

mientos administrativos.

Be= Subsecretariose.

"Les corresponde, acordar con el Secretario, el deg
pacho de fos asuntos de las unidades admipistratives a su car
go:; someter a su consideracién los Manuales de Organizacién =~
Interna y los estudios y proyectos de su competencia; estable
cer las normas, polfticas, criterios, sistemas y procedimien-
tes de cardcter técnico; dirigiE: fijar criterios, planear, -
organizar y evaluar el funcionamiento de las unidades adminis
trativas y coordinar las actividades de é€stas con las del Se~

cretario, Subsecretarios; Oficial Mayor y Contralor Interno y
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apoyar técnicamente la descentralizacién y la desconcentra—~—
cibn de la Dependencia, la coordinacidén del Sector Salud y =
fla vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Plblicos; designar a los directo
res de 4rea de las unidades administrativas; formular los an
teproyectos de presupuestos por programas, de leyes, decre-=-
tos, acuerdos y 8rdenes y vigilar su ejecucién; desempefiar =
ias comisiones que les sean asignadas; pfoporcionar fa infor
macidén, los datos o la cooperacién técnica que les sea requg

rida por otras dependencias y, conceder audiencia al pdbliceo

Ca— Oficial Mavor.

Acordar con el Secretario, el despacho de los asun-
tos de las unidades administrativas y la designaci6h de los=-
directores de &rea de las mismas, as¥ como la planeacién, =~
programacidén, organizacién, direccidn, control y evaluacifn-
de su Funcionamiento; proponerie la delegacién de facultades
v la descentralizacifn y desconcentracién de ésta. Le compe~
te a la vez elaborar y ejecutar los programas de apoyo, prip
cipalmente los de cooperacién técnico-~administrativa, de ser
vicios generales y de improsidn de publicaciones oficialesge
e#pedir cartificados de hechos y actos y autentificar docu~--
mentos de su competencia; suscribir o autorizar los conve~~-
nios o contratos de su incunvencia y otros documentos de ad~-
ministracién interna; formular los anteproyectos de leyes, =~
reglamentos, decretos, acuerdos y 8rdenes prasidenciales; ==

proporcionar informacidén té€cnica a otras dependencias} apo--
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yar la coordinacién del Sector Salud y la vigilancia del cum=
plimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores PGblicos; autorizar y controlar las adquisiciones de ==
bienes y servicios y proporcionarlos a las unidades adminis—-
trativas. Conducir las relaciones laborales de la Secretarfa-
con sus trabajadores; participar en la elaboracié8n, revisidn,
vigilancia, cumplimiento y difusién de las condiciones genera
les de trabajo y en la aplicacién de los estimulos y recompen
sas correspondientes, asf como en la expedici$n de los nombra

mientos, reubicacicnes, liquidacicnes y page de cualquier re-—

numeracidn del peresnal: desicner o razziie 2 los vepresentan
tes de fa Secretarfa ante‘el Comité€ Mixto de Réiacionééhlabéw,
rales o Comisiones Mixtas y emitir las reglas correspondien~~
tes y, coordinar el sistema y programas de servicio al pGbli-

co de orientacién, informacién y que_jas.

Da=— Contraior Internc.

Es de su competencia: someter a la consideracién del
Secrefario, fos pianes y programas de la Contralorfa Interna-
; ios manuales de organizacién, érocedimientos y Servicios de
fas unidades administrativas; planear, programaﬁ,,organizar,u
dirigir, controlar y evaluar su funcionamiento; proponerle la
designacifn de los titulares de !as subunidades administrati-
vas de su adscripcidn. Formular los anteproyectos de leyes, -
reglamentos, decretos y acuerdos y organizar, coordinar y ex-
pedir las normas y lineamientos que regulen el funcionamiento

del sistema integral de control. Practicar a las direcciones,



106
dades, direcciones generales y organismos desconcentrados, las
auditorias y revisiones de cualquier naturaleza y alcance que~-
se requiera verificar, atender las quejas y denuncias tanto de
particulares como los servidores pGblicos e imponer las sancigp
nes administrativas que correspondan y turnar, en su caso, las
que compoetan a la Secretarfa de la Contraloria General de la -
Federacién y denunciar todos los hechos que impliquen responsa

bilidad penal,

Eo= Do los Titulares dz las Direccicnes Generales, de

lan lHnidadae Adeinmi-ti-o22 o Chusvalentes vy de 10s Organos Ade

i e

ministrativos Desconcentrados«~ Corresponde a los Titulares «—

auxiliar a sus superidres y acordar coh ellos, la resolucién ~
de los asuntos de su competencia; proponerles el personal de -
nuevo ingreso, promociones, licencias y las remociones, asf co
mo §a modificacidn, reorganizac¢ibn, fusidn o desaparicién de -
las unidades a su carge .y las atribuciones a descentralizac v-
desconcentrar y las acciones para la modernizacién administra-
tiva y de simplificacién. Dictar las normas técnicas para fas-
unidades administrativas de la Secretarfa, las entidades del -
" Sector Saiud y las instituciones de los sectores social y pri=
vado; formular fos anteprcyectos de presupuesto por programa,-
los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios
al pGbilico, los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, 6rdenes presidenciales, dictdmenes e informes. Aseso
rar tdcnicamente y proporcionar la informacién, los datos o la
cooperacién que le sean requeridos por las unidades de la Se==

cretarfa, con las de los titulares de otras unidades v con ===
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otras instituciones péblicas y privadas. Proponer los conve~
nios de colaboracidén con eorganizaciones e instituciones nase
cionales, internacionales y extranjeras, v las estrategias -
de informacién, educacién y comunicaciér al piblico. Cumplitr
v hacer cumplir la Ley de Responsabilidades de los Servido--—
res Piblicos; cuidar el debido respeto al derecho de peti==-—

cidn y recibir en audiencia al pdblico que lo solicite.

Fo= Direccién General de Abastecimientc.~ lLe corres

ponde efectuar las adquisiciones de articulos de consumo y =
de activo fijo que requicecran las unidades de la Secretarfaj;~.
las importaciones correspondientes y {a normatividad de las-
mismas. Administrar los almacenes de la Secretarfa a través-
del control de inventario ; distribuir los bienes e insumosj;
vigilar ¢! cumplimiento de -los ordena ientos legales en mate
ria de abastecimiento v coordinar la operacién y administra-
cidén de las farmacias de la Secretarfa. Integrar el programa

anval de =2bastecimiento y fungir ¢ -mo Secretario Ejecutivo ~

del Comité de Compras, vigilando el cumplimiento de sus .———=._ .

acverdos y recomendaciones.

Gua= Direccién General de Administracidn.- Le con=m=

cierne definir, difundir e implantar ftas normas y polfticas -
para regular la administracién de los recursos materiales v~

y la. prastacién de servicios a las unidades de !a Secretarfa

v verificar su cumplimiento, asf como tramitar los contratos

de arrendamiento, de obras v servicios; elaborar, desarro—=-~

llar, controlar, ejecutar vy evaluar los proyectos y progra-—

mas de las obras de conservacién, adaptacién v mantenimiento
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de los inmuebles; coordinar los Comités correspondientes v -
flevar a cabo los concursos respectivos. Elaborar el progra-
‘ma de inversiones y controlar su ejecucién, asl como {levar-
el inventario fisico de los bienes mucbles e inmuebles v pro
mover su regufarizacidn. ademds de controlar v propercionar—
los servicios generales de correspondencia, archivo, repro--
duccidn, intendencia, mantenimiento, transporte de‘persopal,

seguridad y vigilancia que se requierana

He= Direccién General de Administracién de Perso-

nal.,~ Es de su competencia: establecer las normas y procedi-
mientos, vigilar su aplicacién y cumplimiento en materia dé—’
reclutamiento y en la seleccién e induccién de personal en =~
las unidades de la Secretarfa. Apoyar los anteprovectos de =
Programas = presupuesto en materia de administracidén y capa=
citacidn. Plianear, norhér, programar, dirigir, coordinar v =
eValuar el sistema de administracidn y desarrollo de perso==~
nal de la Secretarfa. Operar el sistema de renumeraciones v-
tramitar, controlar y registrar les nombramientos, centratam~
ciones, promociones, transferencias, licenciaz, permisas, -«
Etc., Participar en la elaboracién y revisitn de tas condi-~-
ciones generales de trabajo y de las internas de la Secreta-
rfa, difundiendo v vigilando su observancia « cunplimientoas.~
Promover y coordinar los estfmulos v recompensas v atender -
las peticiones, sugerencias y quejas de los trabajadores, --
asf como presclver conflictes internos por viofacidn a las ~=
Condiciones Generales de Trabajo y otras de cardcter jurfdi-

co y administrativo, imponiendo las sanciones que les corres
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pondan. Integrar, analizar, sistematizar v difundir la informa
ci8n estadflstica que se requiera. Coordinar el desarrollo de -~
actividades culturales, cfvicas, sociales y recrecativas v ope-
rar el servicio al pGblico de orientacibn e informacién de la-

Secretarflas

fam- Direccién General de Apoyo a la Coordinacién Re-~

gional.~ Le compete apoyar las acciones que la Secretaria lle~
va a cabo en las Entidades Federativas para la coordinacidn de
la operacién regional; {a integracién de la informacién para
la salud; la capacitacién; la coordinacién para la regulariza-
“gién v supervisibn de los servicios; ios acuerdos de trabajo -
de los Jefes de Servicios Coordinados de Salud PGblica, con. el
Secretar%o v. proponer estrategias para la implantacién de las

acciones que realice la Secretarfa.

i

Ja= Direccibn General de Asuntos Jurfdicos.-~ Formula

elabora, compila y estudia los anteproyectos de leyes, regla--
mentos, decretos federales y estatales, acuerdos, Srdenes pre-
sidenciales y las disposiciones de carfcter internacional, Fi-
Ja, sistematiza y difunde los criterics de interpretaciénrjurir'
dica y de aplicacién y actfia como 6rgano de consulta y aseso--
rfa jurfdica del Titular v demds funcionariosa. Colabora con la
PEocuradurra General de la Rep@blica, en la integracién de las
averiguaciones previas que se relacionen o afacten a la Sacre-
tarfa y en los juicios de amparo que procedan. Representa al -
Titular del Ramo en todo titigio o conflicte laboral relativo-
al personal. Participa en el Comité Mixta de Relaciones Laﬁﬁbg
tes v en la revisién de las Condiciones Generales de Trabajo y

apova a las unidades administrativas. Resuelve los recursos de
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inconformidad rclativos a la aplicacidn de la Ley General de
Salud y formula denuncias de hechos, querelias y los desisti
mientos y perdones legales gue procedan. Representa a fa Se-~
cretarfa vy a sus servidores pib!icos cuando sean parte en ~-
Jjuicios y en todo procedimiento judicial, por actos deriva~==

dos del servicio.

Ke= Direccién General de Comunicacidn Social.~ Tie-

ne {a obligacién de proponer, compilar, desarrcoifar, coordi-
nar, analizar v evaluar los mecanismos de comunicacifin so=~w~
cial v programas. da difusidn de actividades, para mantener -
informada a la scciedad sobre ol desarrcllo de los orooramas
de lo Se~rctorll y contribuir a la difusién4homcgénea'de las

que realiza el Sector Saiud, en apoyo del me joramiento de la

salud de lo poblacidna

L.~ Direccibn General de Contro! de Insumos para la

Saluds.= Es de su competencia: determinar previo acuerdo con-
e! Consejo de Salfubridad General, las sustancias psicofrépi—
cas que estardn sujetas al control sanitario. Elaboragr v ex-
pedir fas normas técnicas, las autorizaciones que-procedan;~-
y-ejercer el contreol sanitario a nivel nacional relativas al
uso, fabricacién, censumo, importacibn y exportacidn y mante
nimiento de los equipos m&dicos, prStesis, Srtesis, insumos-—
de uso odontolfgice, materiales quirurgicos y de curacién yv-
productos higienices e intervenir en la integracidén de fos -
cuadros bdsicos de medicamentos. Definir las polfticas ¥ nopr
mas para la operaci&n de los laboratorios de control qufmico
biol&8gico, farmaceutico o de toxicologla y similares. Tener-

a su cargo el depdsito de los estupefacientes y los produc—~
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tos que lo contengan y determinar su destino final. Contreolar
regular y autorizar todos los actos relacionados con las sus-
tancias psicotrdpicas @ que se refiere la Lev General de Sa=e
lud, tanto en profesionales de la salud, como en organismos -
e instituciones dedicadas a la investigacidn cientffica vy al-
comercio o triafico de los mismos. Mantener actualizada {a far
macopea y promover, efaborar y evaluar programas de orienta-——
cién al pﬁblico‘dirigidos al cumplimiento de la Legislacién -~

Senitariaa

M;n Direccidn Beneral de Control Sanitario de Bienes

y Servicios.~ Expide las normas técnicas vy ejerce el control-
sanitario. a que se supedita el proceso de los alimentos; bebi
das no alcoh§licas; leche y sus derjvados y pulque a gﬁanef;—‘
productos de perfumerfa, belleza y aseco; tabace; plaguicidas,
ferti!izantes y sustancias t8xicas de riesgo para la salud y—
materias primas que intervengan en su elaboracién. Otorga -—-
las autorizaciones correspondientes y las especificaciones ==
respecto @ {a naturaieza dej producto. Asf como los_pevmfsos~,
de importacién y exportacién. Impone sanciones y aplica medi=
das de seguridad; ejerce el control sanitario de las vfas ge-
nerales de comunicaci6n; emite las normas técnicas de seguri-
dad radiclégica correspondientes; establece los requisitos -
técnicos sanitarios relativos al gas natural, gas licuado de
petroleoc y otros productos gaseosos de alta peligrosidad; =~
mantiene vigilancia sanitaria y determina las normas t&eni~-
cas que deberdn regir en los establecimientos ocupacionales-
verifica que las especificaciones de los preductos cumplan -
con las disposicicones de la Ley General de Salud y sus regla

mentos, norma, evalfia, vigila y autoriza la publicidad suje-
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ta a control sanitario y promueve y elabora programas de ==

orientacién al piblicoa

Na= Direccién Generla deo Cocordinacién Sectoriale——

Apoya al Secretario en el desarrollo de sus facultades como
coeardinador del Sector, & las coordinaciones v a los secre~
‘tariados técnicos de los grupos sectoriales que se.estableg
cone Propone al Secretario las normas que regulen {a inte-—.
gracién y Funcionamients de les Srganeos de gobie}no de las—
entidades sectorizades. Cei.linz o ~roanizacién y funciona
miento de los grupos interinstitucionales de £rabajo de la-
Secretarfa y otras entidades de la Administracién Pﬁbliéa.—
Federal y Estatales que deban participar en la instrumontae=
cibn dei Programa Scctorial v en la conﬁo!idaciSn de! Siste
ma Nacional de Salud. Y brinda el apoyo al precesoc de con—-—

sulta popular.

Ne= Direcci8n General de Descentralizacién y Moder

nizacidn Administrativan- Su cempetencia se circunsceribe en
evaluar orgénica v funcionalmente les diversos niveles y —=
unidades de la Secretarfa v dictaminar o proponer las diéag‘
trices, normas y sriterjos técnicos ° hodificaciones, tep——"
dientes a elevar la productividad v a la racionalizacién de
las estructuras, procedimientos y funcicnamiento de ta Se~-
cretarfa y el Sectors En integrar, actualizar y difundir el
uso del Manual de Organizacién General y el de procedimien-
tos y servicioss En integrar, apoyar y asesorar el programa
de modernizacidn vy los procesos de desconcentracién y des—=
centralizaci8n correspondientes y, en colaborar con la Di--

reccidn Gencral de Estadfstica e Informatica y otras unida-
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des involucradas, en el estudio y definicién de los sistemas

b&sicos de la Secretarfa.

Ou= Direccién General de Ensefianza en Salud.~ Par-

ticipa en el establecimiento de las polfticas nacionaleslcon‘
ducentes a la formacidn de recursos humanos para la salud; -~
norma, supervisa y evalda los programas respectivos de ia Sg
cretarfa en coordinacién con las entidades del Sector Salud-
"y educativos Promueve la formacidén de recursos humanos prioe=

ritarios en satud, principalmente en ei nives luaoo, siclfs
sional medio v el auxiliar. Norma, supervisa y evalGa la - -
_asignacién de campos clfnicos, plazas de internado de pregra

‘do, de servicio social de estudiantes y profesionales y de -

residencias. Y participa en la elaboracién de convenios de = .

educacidn en salud, cclebrados entre esta Secretarfa v otras
instituciones de ensefianza superior, entidades del Sector e~

internacicnales, vigilando su cumplimiento.

N

P.~ Direccifn Generai de Epidemiciogia.~ Cstablece

norma, opera, evalfla y propone las bases de la polftica na~-
cional en meterié de vigilancia epidemioldgica. ldentifica,-
cuantifica v analiza los problemas epidemicl8gicos priorita-
rios del pafs y norma, supervisa, asesora y eval@a los servi
cios de vigilancia regionales, estatales y locales e inter=-
viene en actividades de investigacién y diagnéstico de enfer
maedades. Al mismo tiempo, realiza la vigilancia epidemiolégi
ca del crecimiento y desarrollo infanti!l y de la nutricién,~
verificando la aplicacifn de inmunizaciones. Mantiene actua-
lizados los registros nominales de casos de padecimientos me

crénicos, tanto trasmisibles como degenerativos y otrodg da -
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interds nacionals Y norma, evalGa y opera los servicios de

sanidad internacional de su competencia.

Ve~ Direccidn General de Informacidn y Evaluacibne=-

Participa en la integracién y prédctica del programa de siste-
. - mas, inform&tica v estadlstica. Norma y dirige el sistema de=
informacién de la Secretarfa y del Sector v coordina &l Comi-
€8 Técnico Sectorial, Realiza los analisis estadfsticos rese-
pectives, mantiene v proporciona la informacién requerida y =
vigila el correcto flujo informativo de las lUnidades Adminis~
tratives de la Secretarfa v de las entidades paraestatales ==
agrupadas en el sector; evalla fa relasién que mantienen los-
srogramas y presupuestos, asi como ios reweuliedes JZ ou e eett]
cifn, con los objetivos y prioridades del Programa Sectorial=
de Salud y propone las medidas correctivas necesarias que lo-
ameriten y las modificaciones a los prosramas que lo requie-=

rana Asimismo, realiza el informe anual para el Congresco de -

la Unién y proporciona los datos para el Informe Presidencial
colaborando ademfs en la formulacidn de la cuenta anual de la
Hacienda DPdbiica, Finalmente, asesora y proporciona apeoyvo téc
nico 2 las unidades de la Secretarfa v evalia el Programa Sec
torial y los operativos de la dependencia v del Sector para -
medir sus resultados. v determinar su interrelaci6n con el ===
Plan Nacional de Desarrolio v los diferentes programas de los

sectores plblico, seocial v privade vinculados con ia salud.

‘ Re= Direccifn Seneral de lnvestigacién v Desarrollo
Tecnolbgico.~ Colabora en fa formulacibén de las polfticas ==

nacionales en materia de investigacién v desarrollo tecnol8gi

co en salud. Al respecto, integra el programa respectivo, for-
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vo, formula y mantiene actualizado el diagnéstico correspon=-
diente; nurma, supervisa, evalGa y desarrollfa estudios para-
determinar las necesidades y prioridades sectoriales; impul-
sa las actividades cientfficas v tecnol8gicas, participa en-
la formulacién de cenvenios en la materia a nivel interno y-
externo y promuéve en las instituciones de salud y educati==-
vas, la constituciédn de comisiones de investigacibn, dg'éti—
ca 'y de bioseguridad. Vigila y autoriza el empieo de seres -
humanos en los procesos de investigacién; establece el siste
ma de informacién, administra el Centro Nacional de informa-
‘€i8n y Documentacifn en Salud v brépovcfona fos serviéiqs de
'inFormaéiSn-y documentacién en salud y pfoporciona los servi
cios de fnformacién que se requicran. lnterviene en investi-
gaciones cientfficas para determinar los efactos en la salud
humana de contaminantes con el fin de prevenir y controlar -
‘las enfermedades y accidentes ocupacionales., Administra los=
laboratorios a su cargo y norma las actividades de andlisis~
émbfenta! correspondientes a los laboratorios de Salud Plblji
ca; participa en la elaboracifn ¥ cctualizacidn del! Cuadro -
Bisico de Insumos del Sector Salud v emite los Jdictlmenss —-.
técnicos relativos ailés medidas de seguridad enfocadas a la
proteccidn humana en situaciones de emergencia, generadas --
_por contingencias en el medio ambiente y coadvuva al fomento
regulacidn y control de! uso y transferencia de tecnologfa -

en el drea de la salud.

S.- Direccidn General de Medicina Preventiva.— ——
Promueve y apoya la polftica nacional de la prevencién y con
trol de enfermedades y riesgos para la salud; en este sonti-
do, establece las normas técnicas requeridas, integra el pro

grama nacional respectivo; asesora, supervisa y controla -
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fos programas y acciones correspondientes; Norma, disefa,-
organiza, supervisa, evalGa, formula y propone polfticas -
y estrategias en materia de salud materno-infantil. Fomen-
ta la investigacidn en métodos de supervisidn y contro! de
enfermedades y riesgos para la salud; promuyeve y coordina-
la participacién de los sectores péblicos, social y priva-
do y la realizacifn de cursqsrde capacitacidn y adiestra--

miento. Apoya el saneamiento bésico y ocupacional; supervi’

sa, evaida y elabora las normas para el dissfio y formula—-

cifén de los programas de eOuCHc i (@uad -

- - L R
. asbe e . PR

na la produccién de material educativo.

T.~ Direccién General de Plansacién y Presupucs—

tos~ Le corresponde integrar y adiestrar el sistema para -
la planeacidn nacional de la salud en coordinacidn con los
Gobiernos de los Estados v Municipiosa. Normar y coordinar-
la formulacifn, instrumentacién y registro de los Progra-—
mas Sectoriales y Operativos en interelacidn directa con -
el Plan Nacional de Desarrcilos Apoyar los programas inter
sectoriales, regionales, estataies y especiéles correspon~
dientes; prestando a la vez, asesorfa y apoyo tdcnico para’
la planeacifn, programacién y presupuestacién de los servi
cios de salud intra y extrainstitucional. Auvterizar, regu~
lar, vigilar, normar y administrar el e jercicio del’presu—
puesto, el programa de inversiones y los fondos o recursos
destinados al desarrcollo de los programas experimentales -~
de la Secretarfa y del Sector, e informar a la Tesorerfa -
de la Federaciédn de los fondos correspondientes. Y regular,

coordinar e integrar el proyecto de programa=presupuesto -
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anual de la Secretarfa e intervenir en los que formulen las
entidades sectoriales, para su presentacién, previa autori-
zacibn del! Secretario, en ia Secretarfa de Programacién y =
Presupuesto, asf como definir, establecer, operar y supervi
gar el sistema de contabilidad de ta Secretarfa y las nore=-

mas de control contables a las que deberdn supeditarse las-

unidades de €£sta.

Ue= Dirscci&n CGencral de Planificacién Familiar.

Su 8mbito se circunscribe an disefiar, coordinar, organizar,
cuparvisar v evaluar los programas de planificacién famili-
ar de ta Secretarfa vy del Sector, asf como en formuilar y -— ‘
proponer pliticas y estrategias, en promever, coordinar y -
efectuar investigaciones en la materia y en la e laboracifn-
de las normas orientadas al control de la imparticién de —-

servicios de planificacién famitliar en instituciones priva-
das.

Vi= Direccidn General de Regulacibn de los Servi

cios de Salude- Es de su competéncia, proponer las bases pa
ra el establecimiento y conduccibn de la pelftica nacionai~
en materia de atencibn médica y asistencia social, asf como:
definir y proponer estrategiasvpara elevar la calidad de ==
tos servicios y la extensidn de su cobertura. Asimismo, le-
corresponde emitir las normas técnicas correspondientes a -
la prestacibdn de los servicios de salud del Sector y de las
dem8s instituciones piiblicas v los sectores social y priva
do v, la de los establecimientos en cualquiera de sus moda- -
desasa Elaborar el provecto de Programas y Servicios de salud
de fa Secretarfa y vigilar y autorizar la disposicién de or

ganos v tejidos de cadaveres humanos. Emitir las normas tec
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nicas referidas al tratamiento del agua para consumo humano v
las destinadas al uso, tratamiento y disposicién de aguas re-
siduales, Dictar las normas técnicas de seguridad radiolégica
para el uso de fuentes de radiacién con fines m€dicos. A la -
vez, dictaminar los Ifmites m&ximos permisibles de exposicién
de un trabajador a contaminantes y emitir las normas técnicas
para el uso y manejo de sustancias téxicas, maquinaria; equi~
po y aparatos, con el fin de roducir los riesgos a ia salud -
del perschal ocupacionalmente expuesto. Vigilar y supeditar -
" "las normas correspondientes al mercado de sangre. Ejercar cl=

e SOV
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control v vigilancia ennftnrics ioozad
car las autorizaciones que se requieran, asf como extender el -
peEmiso sanitario a nivel nacional para la ejecucidn de obras
en sus diferentes modalidades dentro de los Smbitos de su com
petencia. Finalmente, imponer. las sanciones y aplicar las me—

didas. de seguridad concernientes a su ejercicio.

We= De la Desconcentracidn Administrativa por Fun—=~=

cidn de la Secretarfa.- La Secretarfa contard con los Organos

-~ Administrativos Desconcentrados por Funcién que le estérén 53
rarquicamente subordinados v el Titular de la misma podrd re~
viéar, reformar v reveocar, en su caso, las resoluciones dicta
das por cualquiera de elloss Se regirdn por sus respectives -~
ordenamientos especfficos,-porllas disposicibnes del Reglamen
to Interior de la Secretarfa de Salud y por las que determine
el Presidente de la Repiblica o el Secretario, los siguientes

Organos Administrativos Desconcentrados:
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1.~ Administracién del Patrimonio de la Beneficen

cia Piblica.
2e= Escuela de Salud Piblica de !iéxico.
3.~ Gerencia General de Biol8gicos y Reactivos.

Compete 2 ios organismos desconcentrados, planear,
programar, organizar, dirigir, controlar v evalusr‘elvfuncie—
namient§ de las unidades administrativas a su cargo, Contarén:
adem&s con un Conselo internu peos.a.ls por of T?*"‘Sﬂ dal -
" Ramo o por quien sefale y se integraré con los funcionarios =

de la Secretarfa gue determ ine.

Los fonsejos Internos aprobardn los proyectos de~-
estructura orgénica, programa de actividades y presupuesto -—
anual, los manuales de organizacién de procedimientos y de -—
seprvicios al pdblico; las propuestas de nombramientos de los-
subdirectoress Analizardn y aprcbaré&n los estados financieros
trimestrales y anuaies - v, vigiiardn 2! funcicnamiento del or-
ganismo desconcentrado que corresp#nda; con la intervencibn ~
que competa a la Subsecretarfa de Planeacién v Oficialfa Ma=—

YOt m

Xa= De la Desconcentracidn Administrativa por Te—

rritorio v de 1a Descentralizacidn de la Secretarfa.— Esta —-

Secretarfa podrd celebrar acuerdos con los gobiernos de los =
Estados para establecer los Servicios Coordinados de Selud Fid
blica en cada uno de eflos, los cuales contardn con un Conse=

jo Interno presidido por el Ejecutivo lLocal que corresponda,~
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recayendo le primera vocalfa en el Jefe de los Servicios Coor

‘dinados de Salud Pdblica de cada Jugara.

la= De los Servicios Coordinados de Salud Péblica

en los Estados.= Corresponde a cada uno de los Servicios Coor
dinados de Salud Péblica, en su circunscripcidn teﬁritorialz—
ejercer las facultades que le sean encomendadas por la Secre-~
tarfa o el Gobierno de la Entidad Federativa que se trate v -
aplicar los programas de salud, asf comc ios programas de Des
concentracidn Territorial de su circunscripcidn, de acuerdo &
las dispesiciones que dicte el Ejecutivo Federals. Particicvar-
an la planeacidn estatal en materia de sxlud y en el Subcomi=-
té de Salud y Seguridad Social del Comitd Estatal de Planea—-.
cifn para el desarrollo respectivo. Rendir los informes nece~
sarios para fines de evaluacifn v control de fos Servicios de
Safud desconcentrados territorialmente en los Servicios Coore
dinados de Salud Pibiica », administrar los recursos financie

ros, humanos y materiales asignados.

Corrasponde a cada Jefe de Servicios Coordinados ~
de Salud Pablica dentro del &mbito de su competencia: Reprew-
sentar a la Secretarfa y al Gobierno del Estado correspondien
te ante las demfs auvtoridades federales, estatales y municipa
les y entidades pdblicas y privadas; programar, coordinar, -~-
controlar, vigilar y evaluar las actividades de los servicios
a su cargo; aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas -
y programas de las unidades centrales. Colaborar en la inte~=
gracién y coordinacién del Sector Salud y el Sistema Estatal-
de salud correspondiente. Proporcionar la cooperacién técnica
de la informacién requerida por las unidades administrativas-

de la Secretarfa v el Gobierno.
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2.= De_los Servicios de Salud Pdblica en el Distrito
Federal.~ Propone la desconcentracién, apoya la descentrali-
zacidn y coordina la prestacidn de servicios en el Distrito-
Federal. Proporciona el servicio de Sanidad Internaciconal en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México v asesora
v apoya a la Junta de Asistencia Priveda en las visitas de =
vigilancia técnica en instituciones de asistencia privada, =
Autoriza la internacidn y salida de cadfveres del territorio
nacional y su traslado entre Entidades Federativas. Expide,-
revalida o revoca autorizaciones, pero tratéfndose de -establg

| B
s Qe oo

CIMIiEeNTos Uu 531 iuu Gutus s oo s v oprivodos v g2t -
primer nivel de atencidn. Asesora en materia da Ingenierfa =
Sanitaria de obras pidblicas o privadas, exceptuando a los esg
tablecimientos de salud, que corresponde a ila Direccién Geng
ral de Regulacidén de los Servicios de Salud. impone sancio--~
nes y aplica medidas de sequridad en {a esferaz de su compew--

tanciae.

Ye— De las Comisiones y Comités.~ Corresponde a los-

Subsecretarios, Oficial Mavor y Contralor !nizrnc, formar —-
parte de las Comisiones previstas en el Reglamento interior=
de la Secretarfa de Salud y las que determine el Secretarioca
A los titulares de las direcciones generales y organismos -—-
desconcentrados por funcién y territorios Participar en las-
Comisiones y en §fos Comités que establezcan los subsccecreta~e
rios, el Oficial Mayor y el Contralor interno. Las Comisio=-
nes y Comitéds, que a continuacién se describan, elaborardn =

sus reglamentos internos de operacién:
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a)e~ Comisidn Interna de Administracién y Programacién

Funcionard como mecanismo de participacidén de las distintas -~
Unidades Administrativas a fin de coordinar los programas de-
deacentralizacién administrativa v estard integrada ademfs ==
con un Secretariado Técnico en el cual estardn representados-
{ca responsables de las funciones de abastecimiento, de admi-
nistraci8n, de administracién de personal, de apovo a la coor
dinacién regionai, de asuntos jurfdicoes, de informacién y eva
tuacibn, de descentralizacién y modernizacién administrativa-
v de nlaneacién v oresupuasto. Ademés en cada entidad federa-
tiva funcionard un Comité que ser§ presidido por el titular -
de la estructure de salud gque funciona en el Estado quien ac=-
tuard como auxiliar. La Comisién funcionaréd como instancia de
intercambio de experiencias, con solucicnes, acciones y crite
ribé tendientes al desarrollo vy al cumplimiegnto de los objeti
voss Debe proponer y:discutir los programas de la Secretarfaa.
Opinar respecto a {as polltices generales y oportunas de ore=~
den interno, preparar los informes a la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesio sobre [os avances alcanzados en organizs
‘cién y modernizacién administrativa. Erigirse en Comisidn -~
Evaluadora para efectos de estfmulos v recompensas y dem8s ==

que le confiera el Secretario.

b)e~ Comisidn Coordinadora de Asuntos Internacionales,

Serd presidida por el Secretaric, contard con un Secretariado
en el cual estardn representados los Subsecretarics v el 0fi=-
cial Mayor, estard{ el Contralor Interno y el Director General
de Asuntos Jurfidicos. La competencia se e jercerd por el Coor-
dinador para ser el conducto de las Unidades Administrativas-

de la Secretarfa, con la Secretarfa de Relaciones Exterioras,
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en materia de Asuntos Internacionales del Sector Salud, coop
dinar e intervenir en actividades para ejecutar acuerdos inw
ternacionales y elaborar proyectos en materia de saluds Sumj
nistrar informacién a los organismos internacionales y la de
estos a instituciones nacionales pdblicas y privadas, apoyar
y asesorar 2 los funcionarios de la Secretarfa en Comisiones
Oficiales al extranjero y apoyar en trémites a los visitan--
tes extranjeros relacionados con la ealud, partéciparben fa-
internacién y salida de informes del Pafs cuando se solicite -
opinar sobre la importacifn y exportecién de estupefacientes
an colabaraniln ron Ta lunds ndannacinmal e Flaanlien~i Lo
de estupefacientes, la Direccién General de Control de Insu-
mos para la salud y la Gerencia General de Biol&gicos y Reac
tivos. Tramitar becas y viajes asf come fos visitantes cuan=
do existan convenios de cooperacién internacionz! y conocer,.
éfscu%ir y aprobar, las cuestiones de caricter internacionatl

en fas que M&xico participe.

c)a- Comisibn Coordinadora de los Institutos Naciona=-

les de Salud.— Presidida por e! Secretarioc e integrada por -
Vel Coordinador v por les directores generales de los lnstitg-
tos Nacionales de Salud. Es competente para apoyar la coordi
nacidén del Subsector integrado por los Institutos Nacionales
de Salud, para que desarrsllen investigacidn v formacién de-
recursos humanos especializados de alto nivel, prestar asesco
rfa y auxiliar al Secretario en actividades de evaluacién v-
proponer medidas tendientes al me joramiento t€cnico adminis-

trativo del Subsector Institutos Nacionales de Salud,

d)e~ Comisidn Coeordinadora de los Programas Priorita-

rios de Saludes~ Tambien serd presidida por el Secretario, -~
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ademd8s la integrard el Director General de Apoyo a la CQordi
nacién Regional, cl titular de los Servicios de Salud Pabli-
caen el Distrito Federal, el Coordinador de la misma, un Se-
cretario Técnico, los representantes de ias 8reas sustituti-
vas de Administracién, de Apovo a la Coordinacidn Regional v
de Regulacidn de los Servicios de Salud v tiene por objeto;-
apéyar al Seéretario en el seguimiento de los programas prio
ritarios, integrar y sistematizar informacién y proponer al-
Secretario las medidas necesarias para el seguimiento, inte-
gracidn, sistematizacidn de informacién y las medidas necesa
rias para el desarrolle eficdz v la integracién de los pro=-
gramas prioritarios establecidos en el Programa Sectorjal y=.

en la Ley General de Salud.

e)s~ Comit€ Directivo del Programa Gencral de Supe

racién Profesional v Técnica.—- Integrado por el Secretario -

.quien lo presidird, el Subsecretario de Regulacién Sanitaria
y Desarrollo vy el Oficial Mayor, un Secretario Técnico, en =
el cual estardn representadas las Direcciones Generaies de -
Administracién de Personal, de Apoyo a2 la Ceordinacifn Reaqio
nal y de Ensefianza en 3alud, Los Servicios de Salud PGblica~-
en el Disfrito Federal y la Escucla de Salud PGhlica de MEX i
coe Y tiene competencia para elaborar, definir, aprobar el -
programa general, subprogramas, metas, acciones y recursos,-
programas especfficos que tiendan a incrementar los conocie-
mientos v habilidades de los trabajadores v mejorar las con-
diciones en que presten sus servicios, con el fin de raciona
lizar el uso de los recursos, aumentar la productividad en -

e! Servicio Piblico.
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f)a= Comité de Compras.~ Integrado por el Oficial Ma-

vor quien fo presidird, el Contralor Interno, EI Director Ge
neral de Abastecimiento, los titulares de las Direcciones Ge
nerales de Asuntos Jurfdicos, de Apovo @ la Coordinacién Re-
gional y de los Servicios de Salud Pliblica en ! Distrito Fe
deral y de la Gerencia General de Biélogos y Reactivos, v co
mo vocales los representantes de los Subsecretarios de Servi
cios de Salud, de Regulacidn Sanitaria vy Desarrollc y de Pia
nificacidén. Y es competente para difundir y orientar al per-—
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‘miento de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y presta--
cién de Servicios, relacionados con bienes muebles y la ley~-
de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pdblico fedearal, Deciw=
.dir sobre aspectos especfficos, dar a conocer v observar las
recomendaciones de la Comisidn Consultiva Mixta de Abasteci-
miento sobre requerimientos de bienes de capital extranjero-
Plantear al Comité de Compras Sectorial los asuntos proceden
tes v cumplir con sus normas y acuerdos, proponer a las de-~
pendencias competentes de la AﬁministraciéanGblica Federal,
tas investigaciones y métodos para la unificacién de siste=~
mas v procedimientos en las compras y someter a su cénsiderg
¢cidén los casos que por su naturaleza o disposicién de la ley
asf lo requieran. Estabiecer mecanismos de comunicacibén, ~=-=
coordinacién, vigilancia y evaluacién sobre el cumplimiento~
de especificaciones y calidades en pedidos v contratos, con-
diciones v requisitos de proveedores vy contratistas y defij=w
nir su coordinacién del Comité de Descentralizacién los li--
neamientos y modalidades que deberd aplicarse a la descentra

lizacidn en materia de adguisiciones y manejo de almacenes.
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g)e= Comitéd de Descentralizacidn v Desconcentracidn.-

Se encuentra presidido por el Secretario del Ramo y el Secre
tario Técnico serd el Director Seneral de Descentralizacién-
y Modernizacién Administrativa, y tiene como funciones apo--—
yvar la formulacifén de los programas de descentralizacidn v =
desconcentracién de la Secretarfa cuidando se ajusten y sean
congruentes con el Programa del Sector Salud y con e! progra
ma institucional. Coadyuvar y auxiliar en la evaluacién para
que los programas se ejecuten eficazmente, que no hayva des—--
viaciones, tomando las medidas corresctivas y rendir opinio==
nes para que Jos programas de descen tralizacién se ajusten-—

ail programa de Modernizacién Administrativa de la Secretanrfa -

h)a~ Comité de legislacidén en Materia de Saluda~ For-

mado por el titular de Asuntos Jurfdicos, un secretario v -~
eventualmente se invitardé a directores generales y Srganos =
administrativos desconcentrados de !a Secretaria, con las ——
funciones siguientes, analizar, proponer reformas, emitir ——
opiniones de las disposiciones legales y proyectcs en mate==
ria de salud, funcionar como foro de analisis para intercam-
‘biar experiencias en la aplicacién de la legislacién vigente
y contribuir en el programa de simplificacién de procedimien

tos administrativoss

i)u— Comité de Obra Pdblica, Mantenimiento, Conserva-
cisn v Arrendamientc ds inmusbles«~ Lo preside el Oficial Ma

yor y estd integrado con el Contralor Interno, el Director -
de Administracién quien actuard comoc Coordinador y Secretaww
rio Ejecutivos Los Directores de Abastecimiento, de Apoyo a-

Coordinacién Pdblica en el Distrito Federal y vocales los re
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presentantes de Servicios de Salud, Regulacidn Sanitaria y De=
sarrollo y de Planeacién y tiene competencia para: Instruir, =
orientar v vigilar al personal responsable de la Contratacién-
de obras o trabajos de construccién, conservacién, mantenimien
to vy remodelacién de inmuebles, y de servicios conforme a la -
Ley de Obras Pdblicas. Coadyuvar a la plancacién formulacidn y
apelacién de normas, especificaciones e instructivos, cumplir=
y hacer cumplir los requisitos y procaedimientos para realizar~
fas licitaciones plblicas de los contratos. Establecer los me-
canismos de comunicacién, coordinacidn, vigilancia y evalua——-
cibn sobre el cumplimiento de especificaciones y requisitos de
jos contratistas y personal de la Sccretarfa. Someter a la con
sideracién de las dependencias competentes los asuntos que por
Ley lo requicran. Y definir en coordinacidn con el Comité de -
pescentralizacién y Desconcentracién, los lineamientos vy moda-
lidades de la desconcentracidén en materia de contratsceién de -

obra pédblica, arrendamiento de inmuebles y de servicios.

§i)u— Comité de Programacién—Presupuestacién.—~ Formado -

por. representantes de las Subsecretarfas y servicios de salud,
Reguliacién Sanitaria y Desarrolio y de Planeacién en la que ==
caerd la Coordinacién, Contralorfa Interna v Oficial Mavor. Y-
tiene que époyar lIa integracidn del anteproyecto de programas—
presupuesto anual de la Secretarif. Coordinar los cursos de ca
pacitacidén scobre programacién, presupuestacifne..Proponer modi-
ficaciones al programa presupuesto cuando corresponda iy anali-

zar su desarrollo y ejercicios

k)a~ Comité de Simplificacién de Procedimientos Adminis

trativos«~ Presidido por el Subsecretario de Planeacién quien
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designaré al Secretario Técnico e integrado por los Titulares
de las Unidades de Administracién, Administracién de Personal
Asuntos Jurfdicos, Informacién y Evaluacién v Descentraliza--
cién y Modernizaci&n Administrativa, y tendrd a su cargo: Es-
tudiar los procedimientos administrativos que se relacionen -~
con los‘particulares, propeniendo reformas para que sean dgi=-
les, democrdticos s eficaces. Formular recomendaciones de rew-
formas y adiciones.a la legislacifn sanitaria y proponer las-

medidas al me joramiento administrativo de la Sccretarfa.

1)e= Comit& del Sistema Inkegral del Control.~ Estard

integrado por el Secretario quien lo presidird, los Tubsecre~
tarios, el Oficial layor, y el Contralor Interno quien Funji-
rd como Secretario Técnico. Establecerd los lineamientos ¥ pg
[fticas generales para el disefio, implantacién y operaciéfn =~
de! Sistema Integral de Control. Y tiene competencia para vi=
gilar que las disposiciones polfticas, planes, programas, pre
supuestos, normas, procedimientos v los instrumentos de cone=
trol se apliquen y utilicens Y servir de apovo en la vigilan-
cia del desarrolle de los programas prioritarios de los fun--
cionarios de la Seeretarfa, tomande on consideracidn ia utiii
zacidn racial de recursos vy fortalecer la disciplina adminis-

B4

trativa v presupuestaria y mejorar la comunicacién en las di-

ferentes dreas.

m)a— Comit€s Initernos para el Cuadro Bisico de lnsu—-

mos del Sector Salud de liedicamentos, Equipo e Instrumental -

M8dico, Material de Curacién vy Material de I[nformacién Cicnti

ficaa= Cada uno de los Comités se integrard con un represen=—=

-

tante de los Subsecretarios y de la Oficialfa Mayor. Los de -
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Regulacidén Sanitaria y Dearrollo funjirdn como coordinadores
v el Secretario designard a los secretarios técnicos. Ademds
contardn con un cuerpo de expertos. Y tendrfn como competen-
cia auxiliar al Secretario. Apoyar la prestaciédn del auxilio
t&cnico y administrativo. Presentar propuestas tendientes a-
la etaboracién, revisién y observacién del Cuadro Bdsico de~.
Insumos del Sector Salud v coadyuvar a que la Secretarfa ===
ejerza la coordinacién del Sector Salud en materias vincula~

das a las confiadas & la Comisién Interinstitucional.

n)e— Comitds T€cenicos Consultivos del Sector Salude--

Constituidos para mejorar la atencibn v despacho de los asun
tos que deba conocer la Secretarfa, en su calidad de depen—
dencia coordinadora del Sector Salud vy con el propésito de ~
propiciar la participacién de las entidades que lo componen.

ticne competencia para analizar el marco normativo v eva--
luar la vigencia v funcionalidad del Sector Salud. Proponer=-
al Comité de lLegislacién en Materia de Salud, las reformas -~
legales o reglamentarias v funcionar como foro de consulta -
para analizar posibles problemas de integracién al éector Sa
lud v contribuir en los programas de simplificacién adminis-

trativa de las entidades sectorizadas.

fi)e~ De las Suplencias de los Funcionarioss.—~ Durante~

las ausencias temporales: Del Titular de la Secretarfa, el -
despacho de asuntos de su competencia serd atendido en el si
guiente orden; Subsecretarijos de Servicios de Salud, Requla-
cidn Sanitaria y Desarrollo, y de Planecacién y a falta de --
ellos, el Oficial Mayor. Y en asuntos judiciales por el Di-=

rector General de Asuntos Jurfdicos. Los Subsecretarios v e
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Oficial Mayor, serdn suplidos en sus funciones por el Director
General adscrito en el 4rea de su responsabilidade El Contra--—
for Interno, por el funcionario de Jerarqufa inmediata infe—mm=
rior y, los titulares de las direcciones generales, de 6rganos
administrativos desconcentrados, direcciones, jefes de departa
mento y jefes de servicios coordinados de salud pGblica, serdn
suplidos por los funcionarios de jerarqufa inmediata inferior-

designado: previo acuerdo de! superior inmediato.

X11.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Ae~ ANTECEDENTES.

La Cosntitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica~
nos, consigna en su artfculo 123, la m&s amplia proteccibn al=-

me jor patrimonio del hombre: su trabajo.

Dos décadas transcurrieron en el proceso de fa confor=-
macién de un sistema directriz para la seguridad social en M&-
xicoe Este anhelo del trabajador y su familia, en las relacio~
nes obrero- patronales, se inicia durante el Gobierno del Gene

ral Alvaro Obregén, cuando el 9 de diciembre de 1921 aparece -
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el Proyecto de Leyv de Seguridad Social; el Presidente Emilio
Portes Gil contribuye a esta causa en su provecto de las re-—
formas al artfculo 123, fraccién XX1X, declarando de utili~=

dad plblica la expedicidén de la Lev del Seguro Sociala

los Gobiernos de Abelardo Rodrfguez v deil General LE
zaro Cdrdenas, designan comisiones encargadas de elaborar ==
nuevos proyectos de ley; v es en el r€gimen de! Presidente -
Manuel Avila Cemacho, quien Finalmente el 19 de enero de ~em
1943 premulga la ley del Seguro Social, cuye propSsito ¢5 =-
proteger al trabajador v & =i Famifin ~ontrs 2o Giidwirwcdam—
des, la muerte y Ia miseria, asl como capacitarlo para el =-

desempefio de su trabajoa

Con motivo de garantizar el derecho a la salud, a la
asistencia médica y a la proteccidn a los medios de subsis--
tencia, ademds de extenderia a grupos humanos no sujetos a -
re laciones de trabajo, el primero de abril de [973, entra en
vigor la key del Seguro Social que abroga a la del 19 de ene
ro de 1943« Sin embargo sus bereficios no trascienden en su-
momento a.todds tos sectores sociales del Pafls, por lo que -
en sucesivas reformas se han ido ampliando y me jorando, como
es el caso del Decreto que entrd en vigor a partir del 27 de
junio de 1986. -

Por lo que hace a la organizacién, atribuciones y «=
funcionamiento general del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, sigue conservando los lineamientos generales con algu~-

nas innovaciones y cambiosa
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B.~ ATRIBUCIONES.

E£! Seguro Social constituve un servicio pdblico nacio
nal que comprende el régi'me.n obligatorio y el régimen volunta
rio en fos términos de la Ley del Seguro Social Vigente, de =
sus regfamentos y sin perjuicio de los sistemas institufdos -

por otros ordenamicntos.

ta organizacién y administracién del Seguro Sccial es
+& a cargo del Organismo PGblico Descentralirads ~on cbrocai-
fidad y patrimonio propios, denominado: Instituto Mexicano ==

‘del Seguro Social,

Le corresponde la administracién directa de los diver
; sos pamos do su compétencie, de sus ingresos v egresoa v de -~
la inversibn ds sus fondos; asf como la prestacién de los ser
vicios de beneficio colectivo, la promocidn de los actos jurl
dicos necesarios para el cumplimiento de sus finalidades, la=

difusién de conocimientos v précticas de previsifn y seguri--
dad sociales El Establecimicento de clfnicas, hospitales, guar-~
derfas, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales, =
ademds de escuelas de capacitacién y de otros aspectos rele=-

"vantes de su incumbencia.

Ce~ RECURSOS DEL INSTITUTO

Principalmente las diversas cuotas percibidas de los~
contribuyentes y la aportacién del Estado, asf como los ingre
sos, las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudica

ciones que se realicen en su favor.
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En este sentido, el Instituto, sus dependencias y ser-
vicios gozardn de exencidn de impuestos (incluyendo el impues~
to del timbre y el franqueo postal), excepto el payc de los de
rechos de cardcter municipal referidos a sus inmuebles, tales~
como pavimento, atarjeas, limpia v agua potable, sujetandose ~
a la vez a los derechos de cardcter federal relativos a Ja «=-

prestacién de servicios piblicos.

Asimismo la acreditada solvencia del Instituto fo fiba
ra de dep8sitos o fianzas legales (incluvendo el juicio de am- -
paro): ni serdn cbjeto de embargo sus bienes destinados a la =

prestacién directa de sus =arvic

De~ ESTRUCTURA ORGANICA

Los &rganos superiores def Ingtituto sont -

‘1.- La Asamblea General
2.~ E! Consejo Técnico
3= Lo Comisidn de Vigilancia

dy= La Direccién Generai.

1)a~ LA ASALIBLEA GENERAL.- Es la autoridad suprema del

Instituto integrada por treinta miembros, que serdn designados

diez por el Ejecutivo Federal; diez por las organizaciones pa-
tronales; y diez por las organizaciones de trabajadores, duran
en sy encargo seis afios pudiendo ser reelectos. Y discutirg --—
anualmente para su aprobacidn o medificacién, el estado de in-
gresos v gastos, el balance contable, el informe de activida~=

des del Director General, el programa de actividades y el presu
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puesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, asf como
el informe de la Comisién de Vigilancia v cada tres afios co~

nocerd el balance actuarial del Consejo Técnico.

Asimismo en base al balance actuarial, se analizard-
el comportamiento de los fenSmenos vitales del Seguro Social

para una mayor eficiencia de sus funciones y objetivos.

2}e~ EL_CONSEJO TECNICO.- Serd el reprasentante legal

y el administrador del Instituto y estard integrado hasta ==
por doce miembros; cuatro de fos representantes patronafes =
G 1 Asambieas Generai, cuatro de los representantes-de los~
‘trabajadores y cuatro de los representantes del Estado. El -
Secretario de Salud y el Director General! serén siempre Con~
se jeros del Estado, presidiende &éste dltimo e! Consejo Téeni
co= Y tendrd ceme atribuciones decidir sobre inversiones; reg
solver operaciones del Instituto; Establecer y suprimir Dele
gaciones, Subdelegaciones vy Oficinas para cobros del Instity
to« Convocar a asamblea general ordinaria o extraordinariae—
Discutir y aprobar el presupuesto dz ingresos v egresos asfl-
como e! programa.de actividades que elabore la Direccidn Ge~ .
neral. Expedir reglamentos, conceder, rechazar y modificar -
pensiones. Nombrar v remover a directivos. Extender el r&gi~
men obligatorio; proponer al Ejecutivo Federal diferentes mo
dal idades. Establecer los procedimientos para la inscripcidn
cobros y autorizar ia celebracién de convenios para el pago~
de cuotas. Conceder prestaciones médicas y econdmicass Autori
zar a los Conse jos Consultivos Delegacionales. Ventilar v en
su caso resolver el recurso de inconformidad cuando los pa=~

trones y demds sujetos oblirgados, asf{ como los asegurados o
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sus beneficiarios consideren impugnable algln acto definitivo

del {nstituto.

3)e~ LA COMISION DE VIGILANCIA.~ Compuesta por seis -

miembros que designard fa Asamblea General de cada uno de los

sectores representativos, durardn en sus cargos seis afios y -
podrdn ser reelectos. Y tendrd como atﬁibuciones el vigilar -
las inversiones, practicar la auditorfa de lo=z balances conta
bles y comprobar los avaldos. Sugerir a la Asamblea y al Con~-
sejo Técnico en su caso mejoras en el funcionamiento de! Seow
ro Sociale Presentar ante la Asamblea General un dictamen so-
bre al inForme de actividades y los estados financieros pre--
sentados por el Consejo Técnico. Y en casos graves, citar a =

asamblea general extraordinariae

4)a~ LA DIRECCION GENERAL.—~ El Director Geﬁeral seri-

nombrado por el Presidente de la Replblica, debiendo ser me#i

cano por nacimiento. Y presidird las sesiones de la Asamblea="
General y del Consejo Té€cnico, ejecutard los acuerdos de é&ste
Representard al Instituto ante todas las autoridédes, organis
mos y personas. Presentard anualmente al Consejo el informe -
de actividades, asf como el programa de labores v el presupues
to de ingresos y egresos para el siguiente perfodo, el balance
contable y el estado de ingresos y gastos y cada tres afios el
balance actuariai; asf como proponerle la designacién o desti
tucidn del Secretario General, de Subdirectores, Jefes de Ser
vicio y Delegados. Y nombrar y remover a los demds funciona—-
rios y trabajadores. Adem&s tendrd derecho de veto sobre las-
resoluciones del Consejo Técnico en los casos que fije el re-

glamento. £1 efecto del veto serd suspender la aplicacién de~
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la resolucién de! Consejo, hasta que resuelva en definitiva la

Asamblea Generals

4 A.~ CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES.~ Integra

dos por el Delegado que Fungird{ como Presidente. Un represen-«

taﬁte de! Gobierno de la entidad federativa sede de la Delegam
cidn; dos del sector obrero y dos del sector patronal. En el -
Vaile de México la representacién del Gobiernc se integrars e
con el titular de la Delegacién respectiva. Permanecerdn en éq
cargo se¢is aflos. Los organismos que los hubiesen designado ten
dré&n derecho a removerios librementes Y sus facultades son las
de vigilar el funcionamiento de los servicios y sugerir las me
didas conducentes para me jorar los servicios m&dicos, técnicos
administrativos y socialess~ Opinar en todo lo que sometan a -
$u consideracidn. Ser el portaver de {a Delegacion ante los =~
sectores representados y de €stos ante la Delegacibn. Ventilar
y resolver en su dmbito territorial de la Delegacibn, el recur
so de inconformidad cuando los patrones y demds sujetos obliga
dos, asf como los asegurados o sus beneficiarios consideren im

pugnable algldn acto definitivo del Instituto.

4 Ba~ LOS DELEGADOS DEL INSTITUTO.~ Tienen como fa-

cultades y atribuciones, autorizar las actas de las sesiones-

del Consejo Consultivo Delegacional vetando los acuerdos que~
no observen lo dispuesto por la ley del Seguroc Social y sus =
reglamentos. Ejecutar Jos acuerdos y resoluciones emitidas -
por el Consejo Técnico, la Direccidn General y los Consejos -
Consultives Delegacionales; Conceder, rechazar y modificar -~
pensiones; Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos-

al Consejo Consultivo Delegacional para su resolucién; Auteri



zar las certificaciones que expida la Delegacidén. Registrar, ins
cribfr, dar de baja a sujetos asegurados; Recaudar y determinar-
cuotas, capitales constitutivos y el otorgamiento de prestacio——
nes; Ratificar,. rectificar y cambiar la clasificacién y e! grado
de riesgo de las empresas para efecto de cuotas; Ordenar y plac-
ticar inspecciones domiciliarias e investigaciones, requiriendo-
la exhibicién de libros y documentos a fin de comprobar el cum--
plimiento de las obligaciones, asf como en los casos de substitu
cidn patronal; y establecer la coordinacién con fa Administra-~--
cifn PGblica Federal, Estatal v Municipal para el cumplimiento =~

de sus objetivos.

4 C.~ SUBDELEGADOS DEL INST!TUTO.~ Sus facultades y-

atribuciones son las siguientes: Ejecutar los acuerdos vy resolu-

ciones del consejo tfcnico, La Direccién General, el Consejo Con
sultivo Delegacional v la Delegaciény Recibir las inconformida-—
des, turndndolas junto con los antecedentes del caso a la Delega
cidén para su resolucién por el Consejo Consultive Delegacional;-
Registrar a los obligados, inscribir a Ios asegurados precisando
su cotizacién; Recaudar las cuotes capitales, sus accesorios y -~
percibir los demfs recursos; Determinar los créditos del Institu
to, cuotas y rccargos para su cobro; Determinar las obligaciones
incumpl idas por los patrones y demis syjetos obligados; Ordenar~
y practicar inspecciones domiciliarias requiriendo la exhibicién
de libros v documentos para comprobar su cumplimiento con el Ins

titutoe.

4 D, JEFES DE LAS OFICINAS PARA COBROS DEL INSTITUTO

Tendrdn que hacer efectivos dentro de su territorio, los cobros-

por concepto de cuotas, capitales constitutivos y accesorios le=



galese Y aplicar el preocedimiento administrative de ejecucién
ventilando y resolviendo los recursos previstos en el Cédigo-

Fiscal de la Federacién.

5.~ SECRETARIA GENERAL.- El titular auxiliars a la

direccién general y deberd actuar como secretario del consejo

técnico y de la asambleé,generél levantando jas actas corres-
pondientes y comunicando a todas las dependencias del Instity
to los acuerdos, as{ como vigilar su cumplimiento: Debe acor-
dar con todos los Funcioharids en los asuntos que le delegue~.
el director geﬁerai, asi como Formular los estudieos vy proyec~
- tos y Programas; Uictas i0s acusiuvs uge . tus relursLs OO LRSSH
formidad §resentados,ante el Consejo técnico en estado de re-
solucién, dar cuenta a &ste de Jos asuntes que deba conocer;-
. Firmar las certificaciones y copias que por ley o a peticidn-
de parte deban ser extendidas; vigilar de acuerdo con el di--
rector general del trabajo de las comisiones técnicas de estu

dio o implantacién del régimen de seguridad social.

6u~ SUBDIRECCION TECNICA.~ Sus facultades y obliga

ciones son delegadas mediante acuerdo expreso .por el Director

del Instituto colaborando con este en la elaboracién del pro-
grama financiero; Tiene a su cargo la organizacién y control-
de los Departamentos de Contabilidad, Afiliacidn, Actuarial,-
asf como de las Oficinas de Estadfstica y M&quinas.
N
a)a~ DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.~ Tendrd & su ==

cargo, las Oficinas de Ingresos, Egresos, Control de Presuew~:

puestc ¢ Inspeccidn y Auditorfa, desarrollando las siguientes
labores; Contabilizar las operaciones del Instituto contro-—-

fando sus ingresos y egresos; revisar las liquidaciones de -~
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las empresas y las de otros ingresos, las 6rdenes de subsi--
dios y pensioﬁes y pagos; colaborar en la formacibn de los -
presupuestos llevando su contro; Formular praifdicamente los
estados Tinancieros; inspeccionar la recaudacién de cuotas,—
mane jo de fondos, de bienes y de valores; Contabilizar las -
reservas técnicas; realizar estudios analfticos de costas de
prestaciones en especie y en dinero; Glosar la documentacién

de egresscs proponiendo su aprobacidén o saldes de responsabi=

lidades; El contro! contabie de almacenes e inventarios; in-

vestigar a empresas declaradas en quiebra v cn fas gue se -

L . PN - * r LTt
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trata de eludir reasnsonsahilidad-

de todos ioskasuntos contables del {nstituto.

b)e~ DEPARTAMENTO DE AFILIACION.~ Se encarga de -

.la inscripcién de patrones y trabajadores, al directorio na-
cional de asegurados y la tabla de cuotas y beneficios, de -
invalidez, vejez, cesantfa y muerte; E} registro de datos de
inscfipcién con las modifidicaciones de las plantillas de co

bro y derecho a prestaciones de los patrones y trabajadores;

la éxpedicién y control de las tarjetas de identificacién de.

los asegurados y beneficiarios y la ejecucidén de trabajos, -
andlisis y observaciones relacionadas con el servicio de afi

liacidén,.

c)o~ DEPARTAMENTO ACTUARIAL.~ Tendrd a su cargo-

estudiar y vigilar el equilibrio financiero de!l Institutes; -

formular los balances de los seguros vigentes, caléular los~
presupuestos de ingresos y egresos, fijando los I fmites para
la prestacién de servicios inmediatos; Determinar los montos
de las pensiones, las indemnizaciones por riesgos profesiona

[es, preparar los estudios t&c¢nicos para revisiones de las -



tarifas de riesgos profesionales; Determinar ei monto total de
cobertura en el financiamiento de ias pensiones, ajustar las -
prestaciones de los contratos colectivos de trabajo con la Ley
del Seguro Social para el pago de cuotas: Elaborar las tarifas
de los seguros facultativos y adicionales: Calcular los nime-—
ros bdsicos actuariales para formular tablas de invaliz, morta
tidad, morbilidad: Precisar series numfricas del actuariado so

cial y resolver las consultas que Tormulan las demfs dependen-

- ecias del Instituto respecto a los trabajos. actuariales y preven

ciones financieras.

dYa= OFICINA DE.ESTADKST!CA.- Elabora las estadfs-

ticas de diversos hechos de los patrones, como de asegurados vy

beneficiarics, las de tipo administrativo referentes a perso--
nal del Instituto, ingresos e inversiones dal miswmo y las que

séliéitﬂn las autoridades del Instituto asl como captar y en-

viar los daetos de las diversas dependenciés; Preparar la py—-
“blicacidén de estadfsticas relativas al Seguro Social y obteww

ner‘de las Instituciones PGblicas y Privadas las elaboradas -

por ellos, nacesarias pare ios trabajos del. Instituto.

&)a= OFICINA DE MAQUINAS.~ Se encarga de los tra-—

 bajos mecanizados de los cuestionarios de afiliacién, las ta=-
bulaciones bimestrales relativas a la cobranza y otros datos~
contables, as{ como los datos de cardcter estadfstico, de con
tabilidad y actuarial que se requieran, concentraciones de =-
servicios m&dicos, farmacéiticos, de andlisis, de némina y —-
sueldos de personal y concentraciones para el funcionamiento-

" del Institutos

7s~ SUBDIRECCION MEDICAu~ TEndrd a su cargo a la-
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Comisién de Organizacién y Supervisién Técnica en materia médi~
ca, a la comisidén de Capacitaciédn Técnica, al Departamento de -
Servicios M&dicos de!l Distrito Federal,al Departamento de Ser-
vicios Foraneos, a la Oficina Central de Educacién Higiénica, =~
Trabajo Social y Prevencifn de Enfermedades no Profesionales, -

al Archivo M&dico Central y a la Ascciaciln Médica.

’ ‘ a)a- COMISION DE ORGANIZACION Y SUPERVISION TECNICA
:EN-MATERIA MEDICA.— Verifica las promociones que tiendan a la:=

depuracifn e incorporacién de técnicas generaies de servicios «
asf como la supervicifn o coiiildkiveee ge ias. iabores de cardc

ter t8cniceo en materia m€dica.

b)e= COMISION DE CAPACITACION TECNICA.~ Tendrd a -

© " su cargo e! adiestramiento general y especializado dei perso--—

‘nal técnico mé8dico, de acuerdo a las necesidades y programas.

c)e—~ DEPARTAMENTO DE SERVIC10S MEDICOS DEL DISTRY
TO FEDERAL.+~ Organismo de fndole técnico aplicativa encargado

de la direccién general, coordinacidn y control de todas las-—
Instituciones para la atencién mé&dico-quirirgica de asegura——
dos y‘beneficiarios que existen en el Distrito Federal, asf -
como de las Oficinas de Servicios Directos y Coordinados y de
Atenciﬁﬁ Domiciitaria, lo mismo que los Sanatorices de Riesgos
Profesionales, los Puestos de Fébrica y el control de los exd

menes de admisién y periddicos de los asegurados.

d) .~ DEPARTAMENTC DE SERVICIOS MEDICOS FORANEOS.-

De fndole técnico~aplicativa, se encarga de los servicios es-

tablecidos fuera del Distrito Federal y‘de los que en el futy

ro se establezcana
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e)e~ OFICINA CENTRAL DE RIESGOS PROFESIONALES.~ -

clasifica a las ecmpresas seglin el riesgo, de los dictimenes -

sobre accidentes y enfermedades profesionales teniendo a su =
cargo la prevencin y rehabilitacién profesional de trabagjado

res y depende de esta OfFicina, el Instituto de Rehabilitacién.

f)e~ OFICINA CENTRAL DE EDUCACION HIGIENICA, TRA
-BAJO SOCIAL Y PREVENCION DE ENFERMEDADES NO PROFES IONALES. =-

Alevae & cabo la educacifn higiénica general y especifica, el-

trabajo social de acuerde a las necesidades de la poblacién Y
los programas del lnstituto. Actua también en la prevencifn -
‘de enfermedades no profesionales con el individuo, la Famulla

v el medio ambiente.

9)e= ARCHIVO MEDICO CENTRAL.~ Llevard ol histo--

“pial clfnico de asegurados y beneficiarios, empleados y datos

méducos y do sanatorios que se estimen pertinentes.

h)o— ASOCIACION MEDICA«~ Pugna por elevar el ni--
vel cientffice por medio do cvcrtﬁ* y ccn estfmulos adecuados
‘de tos profesionictes atendicndo las relsciones entre ellcs -
asf como las cientffico—-profesionales con las autoridades de!
Instituto. »

8, SUSDIRECCION ADMINISTRATIVA. - Por medio del-

Departamehto de Personal; La Oficina de Almacenes e inventa--

rios; La OFficina de Transportes y la Oficina de Control del -~
Presupuesto, tendrd a su cargo: designar, suspender, promover,
trasladar y separar, asf como llievar la asistencia, licencias
incapacidades, permisos y adscripciones y atGn las rescisiones

de contratos de trabajo del personal del Instituto; Se hard -
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cargo de los bienes muebles, medicamentos, cnseres, al servi-
cio del Instituto del mantenimiento, la reparacién y el acon-~
dicionamiento de instalacienes y equipo en general en cuanto
no requieran funciones e ingenierias El control de correspon-
dencia y archives administrativos. La elaboracién del presu--
puesto de egresos con las otras dependencias del Instituto. —
La administracién e intendencia de los bienes inmueblesg. La -
vigilancia administrativa de los Laboratorios y Farmacias del
Seguro Social. Proporcionar los vehfculos y su tripulacién pa
ra el servicio del Institutos Ser el representante ante la Co
misién Mixta de EscaiaFSn v ante la Comisifn Mixta Disciplina
riae Y vigifar que las erogaciones del! Instituto se hagan de

acuerdo con el presupussto vigentes

‘Qa= EL DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCIONES.~ Compren=~

‘de las OFficinas de Supervisién Generai; de Conservacién de -

Edificios; de Planeacién de Hospitales; las Secciones de Pro
yectos; y la de célculos, especificaciones y presupuestos. Y
que tienen como funciones: la construccién, adaptacibn, repa
racifn y conservacién de edificios; Investigacién, asesorfa,
la revisién de ios materiales y de los contratos de obras y-=
ia vigilancia del cumplimiento de los mismos y en su caso que
se apliquen las sanciones; la autorizacidén de los documentos
de pago por ejecucién de las obras de coastruccién; La elabg
racién de proyectos; el levantamiento -topogréfico y de deta-
lles; el dibujo de detalles, copias heliogr&ficas y el Archi
vo de planos, El cflculo de elementos constructivos la forma
cién de las especificaciones para cada tipo de trabajo, el -
estudio de las costas unitarias de les diferentes regiones -

del pafs, la formacién de presupuestos previos de las cbras.
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Y la de la ejecucién material de los proyectos de Hospitales

con la asesorfa médica.

10.~ DEPARTAMENTO JURIDICO Y DE _ESTUDIOS ECONOMI

COS«— Comprenderd las Secciones de Estudios Jurfdices, Estuy

dios Econémices, Consultas, de Inconformidades, asf como las-
Mesas de Estudios de Contratos y Dictémenes, teniendo las si

guientes atribuciones:

La formulacién de los proyectos de fey, decretos
y reglamentos; atencién de las reclamaciones judiciales, la~
contestacidn a las consultas jurfdicas que presenten patro—-
4GE y assgurados; pictdmenes sobre los actos jurfdicos y con
tratos del instituto, asf como dictdmenes sobre las donaﬁio-
nes, herencias y subsidios al Instituto. La tramitacibn de -
los recuros de inconformidad interpuestos ante el Consejo ~-
Técnico al que fe turnardn el Falio; la revisién de los dictd
menes médico~legales y sobre las controversias sobre el dereg
cho a pensiones vy subsidios de los asegurados o sus benefij--
ciarios; La asesorfa jurfdica anté fa Cémisién Técnica de -
Riesgos Profesionales; 'La promocién de los juicios de respon
sabilidad; Lla elaboracidn de cstudios economico-sociales; la
biblioteca del Instituto; E! trdmite del otorgamiento de pen .
siones derivadas de riesgos profesiocnales. Y en general ser-
el consultor legal del Instituto interviniendo en todos los-

casos de cardcter contenciosods

11.~ DEPARTAMENTO DE PRENSA, PUBLICIDAD Y ACCION

SOCiAL.~ Abarca las Secciones de Prensa, Publicidad y Accién

Social, de Edificios, de Cine y Radjo y Propaganda Gré4fica,-

atendiendo lo relativo a Boletines de peri8dicos, avisos, ==



cooperacién publicitaria en las campafias contra riesgos profe-
sionales y enfermedades generales; Informacifn general, restg-
menes de prensa diaria, revista popular, boletfn de la informa
cifn, revista técnica, carteles; Rincones de lectura en clfni=-
cas, sanatorjos hospitales y centros de trabajo, campafias de -
superacién en el trabaje; Organizacidn de festivales, activida
des deportivas, cfvicas y sociales del Instituto y sus trabaja
dores; La cooperacién pubiicitaria en campafas educativas de -
cardcter m&dico~higiénico y la Divulgacién de los trabajos del

Seguro Social.

- 12.~ DEPARTAMENTO DE CAJAS REGIONALES.~ Se encargé

de proporcionar a8 las Comisiones de Implantacidn del Seguro; -

fos elementos de trabajo: Coopera con la Seeretarfia General en
la elaboracidén de estudios econbmicos y sociales y en la super
visién de labores de las comisiones de implantacién del Seguro,
sometiendo al Consejo Técnico los informes, juntamente con la-
opinién del Departamento para la decisién de las fechas y cir=-
cunscripciones en que deberd extenderse el régimen de Seguri~—-
dad Social a nuevas regiones del pafs, Procura en uni&n a la -
Subdireccidn Técnica, que las Cajas Regionales realicen sus ac
tividades presupuestales con arreglo a los planes aprobados; -
Sugerir en reuniones periddicas con administradores de las Ca-
Jas, las medidas para el buen funcionamiento asf como para lo=~
grar la unificacién de sistemas y el funcionamiento coordinado
de las cajas; En lo general, ser el 8rgano del Instituto que -
se encargue de mantener las relaciones de las Cajas Regionales,

vigi lando los trabajos de las mismas.

13.~ DEPARTAMENTO DE CAJA.~ Guarda los fondos del~




tnatituto que ingresan por cotizacicnes obrero<patronales y las
aportaciones del Estado, asf como los valores y las reservas ==
técnicas y actuariales del mismo; Llevar§ a cabo el programa fi
nanciero aprobado por la asamblea general y verificard los pa=--
gos de sueldos, vi&ticos comisiones y demfs prestaciones en efec

tivo al personal, liquidando todas las erogaciones que deban ve

rificarses

14.~ DEPARTAMENTO> DE COMPRAS«~ Por medio de la pro

veadunfa se encarga de las cotizaciones y concursos, concentra=-

ci8n de nrecics, -~-2ills y sugquisiciones de bienes muebles, me-
dicinas, Gtiles vy todo lo necesario para el FQPQFQPa@i¢Qt°.¢¢'“
fnstituto; la etencidn de pedidos de sus dependencias y la ela-
boracidn de un catéloge de precios actual izados que sirva de ba

se a la adquisicidn de los productos necesarios.

© 15.= DEPARTAMENTO DE LABORATOR!OS DE PRODUCCION Y -
FARMACIA.~ Con ia asesorfa de los técnicos de la Subdireccidn-

Médica, se encarga del Control técnico en materia farmacfutico-

y de laboratorios de produccién, asi como del estudio, depura-—-
cifin ¥y uniticaci8n de fos sistemas y de la vigilancia de los ==

servicios y del estudio y reglamentacifn de los cuadros b&sicos

de medicamentos y de equipos m&dico~quirdrgicos.

16.~ OFICINA DE INSPECCION, INVESTIGACICN Y QUEJAS.

Funciona en estrecha comexién con las Subdirecciones Médica y-

Administrativa, dependiendo directamente de Ja Direccién Gene-
ral y mediante inspecciones periddicas vigila ios servicios ad
ministrativos en general, el cumpl imiento de medidas para evi-

tar el mal trato, ruptura o substraccién del mobiliario, equi~
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po u otro material del instituto; lLas irregularidades en el su
ministro de prestaciones, la atencién de quejas del pdblico -~
contra empleados; La Constataci&n de infracciones a los Regla-
mentos administrativos y al Interior de Trabajo; la redaccién-
de los proyectos de resofuciébn de las quejas correspondientes~

y el control dactiloscépico de!l persconal del Instituto.

X1ila— INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.=~ '

Ae~ ANTECEDENTES A=

El antecedente histérico mds remoto de &sta Instin~
tucién se encuentra en la Direccidn General de Pensiones Civie
fe's y de Retiro, creada por la Ley expedida el i2 de agosto de

1925 v publicada en el Diario Oficial del 19 de agosto de 1925

A partir de esta fecha y hasta 1057 la Ley General
de Pensiones Civiles y de Retiro, sufre varias modificaciones,
en su mavor parte tendientes a ampliar los servicios y presta-
ciones sociales, mejora el funcionamiento de los ya existentes
e incorporar al régimen de seguridad a otros grupos de burécra

tas y a veteranos de la Revolucién,

Es hasta 1959 cuando el Congreso de la Uni6n aprue
ba la Ley que transforma a la Direccién General de Pensiones -~
en Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba ja=
dores de! Estado, la cual fué publicada en el Diario OFficial =

del 30 de diciembre de 1959.
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De conformidad a sus polfticas de integrar y ex-—
pander Jas prestaciones sociales y culturales, lé atencién de
la salud, jubilaciones, pensiones, muebles para el hogar, mer
cancias, créditos para adquisicién de habitaciones, en fin lo
necesario para elevar el nivel de vida de todos los trabajade
res sujetos al rfgimen del Apartade "B” del Artfcuio 123 de -
la Constituci8n Pol ftica de los Estados Unidos Mexicanos, el-
primero de enero de 1984 entr8 en vigor fa Ley del Instituto-
de Seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del Eg-

tado,. quedando abrogada la Lley del 30 de diciembre de 1959.

De acuerdo con el Artfculo 149 de la lLey del Ins-
titute de Seguridad y Servicios Sociales de !los Trabajadores—
del Estado el Instituto tendr§ personafidad jurfdica para ce-
jebrar toda clase de actos y contratos, asf como para defen--
der sus derechos ante los tribunaies o fuera de elios, y para
ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales
que le competen. E! instituto deberd obtener i{a autorizacién-
previa del Gibiérno Federal, por conducto de las Secretarfas-—
da Progrémaci&n y Presupuesto y de la Contralorfa General de-
la Federacibn, para desistirse de las acciones intentadas o =
de los recursos interpuestos, asf como para dejar de interpo--
ner los gus {as leyes le concedan, cuando se trate de asuntos

que afecten &l erario federai.

El Artfculo 150 de la ley del Instituto le seiiala

las siguientes funcicnes:

la~ Cumplir con los programas aprobados para otor
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con i

A) Orggnos de gobierno

Junta directiva
Director general
Comisién ejecutiva del Fondo de la Vivienda

Comisién de vigilancia .

v B) Unidades administrativasa

maciéne

1).-

Subdireccién General M&dica ‘
Subdireccion Generai de Prestaciones Econb
micasa R L
Subdireccién General de Proteccién al Sala .’
rios

Subdireccién General de Servicios Sociales

y culturaies. :
Subdireccion General Jurfdica.

Subdireccion General de Administracifna.
Contralorfa General ’
Coordinacién General de Planeacidn.
Coordinacibén General de Delegaciones Estata .
lesa

Fondo de la Vivienda.

Delegaciones Estatales.

Comisién Interna de Administracién y Progra

JUNTA DIRECTIVA.~- Estd compuesta por once miem

bros, de los cuales cinco serén los titulares de las Secretaw--

rfas de Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito PGklico,

Salud, Desarrolilo Urbano y Ecologfa y Trabajo y Previsién So--~

cial; el directo

designado por el Presidente de la RepGblica -



y los cinco restantes designados por la Federacién de Sindica

tos de tos Trabajadores al Servicio del Estado.

Los acuerdos de la Junta directiva se tomardn por
mayorfa de votos de los miembros presentes, se celebrard una-
sesiln cada dos meses y las necesarias para la buena marcha =
‘de la Institucidn &stas serdn vdlidas con la asistencia de por
Jo menos seis consejeros, tres del Estado y ¢tres de la Federa
cién de Sindicatos, v contardn con un secretario con cardcter
de fedatario en las votaciones y en las actas, acusrdos y reﬁ
soluciones y dard cuenta a fa junta diresctiva de los asuntos—:
que deba conocar v el crmnd imiants 2 Zodo. dus v reseiuciones
témadass flas atribuciones de la junté directiva son las de --
planear las opsraciones y servicios del Instituto; examinar -
los programas instftuciona} y los operativos anuales y los =~
estados Financieros; Decidir las inversiones y lasc resaprvas -~
"actuariales y Ffinancieras que deban constituirse para asegu~=
rar ol otorgamiento de prestaciones y servicios y los del Fon
do de la Vivienda; conocer y aprobar en su caso el informe -«
pormenorizade del estado del Instituto; Aprobar y - poner en =
vigor !los reglamentos interiores y de servicios; Establecer -~
o supprimir Delegaciones del Instituto en las entidades feders
tivas; Autorizar al director general a celebrar convenios con
los gobierncs de los Estados o de los Municipios; Dictar écugy
dos y rescluciones para otorgar los seguros, prestaciones y =~
servicios; Establecer los comité€s técnicos para auxilic en --—
cumpl imiento de sus funciones; Nombrar y remover al perscnal=-
de confianza del primer nivel; Conferir poderes generales o -
especiales de acuerdo con el director general; QOtorgar pre—-—-—
mios, estfmulios y recompensas a los servidores pGblicos del -~

Instituto de conformidad con lo que establece la ley respecti,



va; Proponer al E jecutivo Federal los prcyectbs de reformas =~

a la Ley del Institutoa

En relacidn con el Fondo de la Vivienda: examinar-
¥ en su caso aprobar, dentro de los Gltimos tres meses del ==
afio el presupuesto de ingresos y egresos, asf como los progra
mas de labores y de financiamiento del Fondo para el siguien-
te afio y dentro de los cuatro primeros meses del afio, !os es-
tadps financieros que resuliesn de la operacién en el Gltimo -
‘ejercicio y el informe de actividades de la CdmisiGn'Ejecuti-
va del Fondo; Y anunlmente ei presupussto de gostos de admi--
nistracign. onerscifn o wis nziz; Telablcess tas regias pa-
:ra el otorgamiento de créditos y para la operacidn de los depé
sitos; Determinar las reservas para asegurar su operacién y -
el cumpl imiento de los demds fines y obligaciones; Vigilar -~
que los créditos y los financiamientos que se otorguen se des
tinen aLios fines para les que fueron programados; en general
realizar todos aquellos actos y operaciones autorizades. por -
la ley y los que fuesen necesarios para fa mejor administra-

cidn y gobierno del Instituto.

2)e— DIRECTOR GENERALs~ Es nombrade por el Présif

dente de la Replblica, y tiene a su carge la direccidn y eje-

cucién de las acciones operativas del, Institutos Y Como fa=~
cultades y obligacicnes las siguientes: Ejecutar los acuerdos
de la junta y representar al Instituto; Convocar a sesiones a
los miembros de la junta; Someter a £sta para su aprobacibén -
el programa institucional y el programa operativo anual; Pre-
sentarle un informe anual del estado que guarda la administra
cién del Instituto; lLos proyectos de reglamentos interiores y

servicios para la operacién del Instituto; Expedir los manua-
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les de organizacién, de procedimientos y de servicios al pG-
blico; Proponerle el nombramiento o remocién de los servi——-
cios pliblicos de primer nivel; nombrar a los trabajadores de
base y de confianza de los siguientes niveles y su remoci8n-
‘conforme a las disposiciones legales aplicabies; Resolver, -
bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos ur--
gentéa a reserva de informar a la Jjunta sobre los resultédos;
Formular el calendario oficial de actividades del instituto-
v c¢nceder licencias al personal, vigilar sus labores e impo

ner disciplinas conforme a las condiciones generales def tra

)

bajo; Firmar escrituras pfblicae v L0010 J oiddite, repre
sentar al Instituto en toda gestién judicial, extrajudicial-,
y administrativa y llevar la firma del Instituto: Presidir -
las sesiones de la Comisidn interna de Administracidén y Pro-
gramaci8n; Las demfis que le fijen leyes o los reglamentos o

que fe asigne la juntaa

3)e~ COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA

Estd integrada por nueve miembros: uno designado por la jun-

ta, a propuccta de! director general,; el cual serd vocal ejg. .
‘ceutivo, un wvoca! nombrado por cada una de las siguientes de~-
pendencias: Secretarfa de Programacién y Presupuesto; Secre~
tarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico; Secretarfa de Trabajo y-
Previsién Social v Secrotarfa de Desarrollio Urbano y Ecologfa
v cuatro vocales mas nombrados a propuesta de la Federacién -
celebrardn por o menos el nlmero de sesiones que sefiale la ~
iey, las que para ser v&lidas deben asistir por lo menos cin~
co de sus miembros de los cuales uno serd el vocal ejecutivo,
dos representantes del Gobierno y dos de la Federacién; las-
gesiones deben conocerse con anticipacibn acompanando Jla opr~
den del dfa, asf como |la documentacién e informacidn de apo-

voe La Comisién Ejecutiva contaré con un secretario técnico—
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de actas designado por &sta, quien asistird a las sesiones —-
sin voto y levantar§ el acta en original y copia firm&ndolas—~
Junto con el vocal ejecutive después del consentimiento de és

te para despufs integraria al registro autorizado.

Las atribuciones y funciones de la Comisién Ejecu
tiva serfn: Decidir a propuesta del vocal ejecutivo, las ine-
versiones de los recursos y los financiamientos del Fondo:; Re
solver sobre las operaciones de éste salvo las que sean de su
competencia exclusiva; Examinar ¥, en su caso, aprobar la pre
sentacién a la Junta, de fos presupuestos de ingresos y egre-
sos, los planas An f-tzr_ . , Ce Tinanciamiento, asf como lbs~
estados financieros y el informe de actividades formulado por
el wvocal ejecutivo asf como gastos de administracién, opera--
cién y vigilancia del Fondo Las reglas para el otorgamiento =
de créditos y la oﬁeraci&n de leoz depdsitos a que se refiere-
fa ley; Autorizar los avallios a bienes inmuebles que se ofrez
can en garantfa al Instituto y las demds que le fijen las le-

ves o: los reglamentos y aquellas que expresamente le asigne =

fa Jjunta.

Por sy partc a! vocal ejecutivo de la Comisién —
tendrd las obligaciones y facultades siguientes: Asistir a --
las sesiones con voz pero sin voto, para informar de los asun
tos relacionados con el Fonde de la Vivienda; Ejecutar los —--
acuerdos de Ja Junta y de la Comisidn Ejecutiva, relacionados
con el Fondo; Presentar a la Comisién Ejecutiva dentro de los
dos primereos meses del afio siguiente los estados anuales finan
cieros y el informe de actividades del ejercicio anterjor; —-
Presentar a mas tardar el Gltimo dfa de septiembre de cada -~
aflo. los presupuestos de ingrésos y egresos, el proyecto de-
gastos y los planes de Jabores y de financiamiento para el -~

afio siguiente; asf como los proyectos concretos de financia--
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miento; Proponer al Director general! los nombramientos y remo
ciones del personal técnico y administrativo, dando la inter-
venci®n al Sindicato del instituto, que en derecho correspon~
dae. Y dem8s que le fijeﬁ fas leyes y los reglamentos y aquew-

llas que expresamente le asigne la juntas

"4)e~ COMISION DE VIGILANCIAa~ Se compondri de sie

- te miembros: Un representante de la Secretarfa de la Contralg
rfa General de la Federacidn; Uno de la Secretarfa de Progra-
ﬁaci&n y Presupuesto; Uno de la Secrctaria de Hacienda y Cré—
dito Péblico; Uno del Inetitnts mrziilulo por el director ges
neral y sprobado por !a,Juﬁta directiva, con derecho a voz pe
ro sin voto y que actuard como secretario técnico y tres de-—
signados por la Faederacidn; La junta designard con la perioci
dad que la ley establezca al presidente que serd rotado pero-

“nunca recaerd en el representante del Instituto, el que serd-
presentado para reconocimiento de Firma con el director gene-—

ral y todas las unidades administrativas del institutoe

‘Para el desempefio de sus funciones fa Comisidn de
Vigilancia podrd requerir informacién, documentacidén e iﬁFor-
mes de fas dreas correspondientes; contard con los servicios—
del auditor externo y de la Contralorfa lvnter-na dél Instituto;
Los estados financieros, sus anexos y los programas anuales -
de constitucién de reservas del Instituto, asf como trimes-—-
tralmente el informe del ejercicio del presupuesto estard a -
su disposicién y si encontrase alguna irregularidad lo hard de
inmediate conocimiento de la Junta o del director general seglp
sus respectivas atribuciones; La Comisién de vigitancia presen
taprd oportunamente a la junta un informe anual sobre el ejerci

cio de sus funciones, ademis se reunird en sesiones cuantas veg

ces sea convecada por su presidente o @ peticién de dos do los
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miembros. Para que sus acuerdos sean vdlidos se necesita cuan

do menos dos representantes del Estado y dos de la Federacidn.

La Comisién de vigilahcia tendrs las atribuciones
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentos aplicables al Instituto; Cuidar gue las inversiones
y los recursos sean destinados a lo previsto en presupuastos-
¥ programas; Hacer auditorias en los casos que estime nacesa-
‘rios; Proponoer las medidas apropiadas para alcanzar mayor efi

" cacia en fa administracién de servicics y prestaciones; exami
nar los estados Financieros v as+uorizils dei- instituto; Nome-
.brar a un auditor externo que seca de preferencia designado pa
ra tal efecto por fa Secretarfa de la Contralorfa General! de la
Fs&eraci5n, que auxilie a la Comisifn en lo que se requiera}—

Las que Fijen el Reglamento interior del Instituto y las demm

mis diéposiciones fegales aplicabless

Los deberes del presidente de la Comizifn de vigi
lancia son los siguientes: Representar a la comisién ante la-
junta y ante el dirzctor general; Presentar ante la junta el--
informe anual elaborado por fa comisién de vigitlancia; Vigi=--
far el cumplimiento del programa de labores; Presidir las se~
siones? Autorizar con su firma las actas de sesiones; infor--
mar en cada sesién de la marcha de los asuntos de su competen

cia; Firmar la correspondencia de trémite.

N Las obligaciones de fos miembros de la comisién ~
de viQilancia son: Asistir a las sesiones en el lugar, hora y
fecha senalados; Participar y formular las observaciones y pro
puestas de !os asuntos a tratar en el orden del dfa; Votar los

acuerdos que se propongan en las sesiones; Cumplir con las =-
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obligaciones y responsabilidades que resulten de esos acuer~-
dos; con anticipacién avisar de la responsabilidad para concu

rrir a las sesiones. Las que fijen las leves o los reglamen-~

tos v aquellas que espresamente le asigne la Comisién.

X1Vv.~ SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARRCLLO INTEGRAL

DE_ LA FAMILtA.

As— ANTECEDENTES.—

" Como antecedentes del Sistema NactOnal para -8} Desa‘

'rrollo lntegra! de la Familia, existe el que a partir: del 24

de enero de 1929, se constituvé una Asociacidn Civil, Presidi-

da por la esposa del entonces Presidente de la Repéblica, de~

neminada Asociacidn de Proteccién a ia Infancia, como .medio -
para brindar asistencia, proteccifén y amparo a la nifilex de -~
escasos recursos, teniendo como funcién principal el mejoraw=
miento de la nutricién, con las distribucién de desayunos tan

o 2n ia miema Asociacién como en Escuelas Pdblicas.

Debido a que con el transcurso del tiempo se fueron
extendiendo las actividades de la Ascciacidn, el 31 de enero=
de 1961 se cred§ un organismo descentiralizado yue se denomina-
rfa: Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia (1.N. P.l-)

con parsonal:dad jurfdica + patrimonio propiocsa

Con el propfsito de que el Estado tuviera una pro--
teccibn Integral para los menores abandonados por sus progeni
tores, por orfandad, o para los que por alguna conducta anti-

social enfermedad o prisién preventiva de los mismos quedaran



157

en peligro de nerder la salud, el equilibrio emocional v afin ~
la vida, el 15 de julio de 1963, se cred otro organismo pidbli-
co. descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio pro
pios, denominada Institucifn Mexicana de Asistencia a la Niifiex
(t.MuANG)e Mismo que el 24 de octubre reestructura su organi-
zacién para llevar a cabo labores de proho;i&n del Rienestar =
Social en los aspectos Cultural, Nutricional, M&dico Social yp

Econémicos.

A fin de. formalizar lo que en la orfctica so wvenfyi- 0

realizando ¥ para extender ia cobertupé de Bienestar Social'a
fa familia, el 30 de diciembre de 1875, se crea el Instituto =

Mexicano para Infancia v fa Familia (l1.MaPala)a

Dada ia afinidad en los objectivos de ia Institucién
Mexicana de Asistencia a la Nifiex ¢ Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia, para evitar duplicaciones e interferen—
cias asf como paora mayores beneficios a la Comunidad, el 10 de
enero de 1977 se crea el QOrganismo Pdblico descentralizado, =~
~Sistema Nacional para el Desarrollo integral de ia Familia -

(Dul.Fe).

R.~ ORGAMIZACION Y FUNCIOMES

El DIF, es un organismo pﬁhlicd doscentralizado con
>personalidad jurfdica y patrimonio propios y entidad de ‘la ad~
ministracién ofiblica paraecstatal.

Tiene como objetivos primordiales, salvaguardar las
necesidades de servicios asistenciales de ta poblacién de diFl

cil situaci8n socioecconémica.
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Pare el cumplimiento de su objetivo realizarf en~--

tre otras, las siguientes funciones:

Promoverf v nrestard servicios de asistencia so--
cials

Apoyarg& el desarrollo de la familia y de 1a comu~
nidad con acciones educativas para su integracién

social y de cooperacién para el trabajo.

,lmpuisaré el sano crecimiento ffsico, mental y ==~

social de la nifiez

Opevard establecimientos de‘asiafanﬁ=ﬁ‘?¢?§:é ::
benefFicio de menores en estado de abandono, de ==
ancianes desamparados y minusvélidos sin recursocs

prestandolcs ademds asistencia jurfdica.

Ca=~ ESTRUCTURA ORGANICA

Para el estudio, planeacién y despacho de los asun—

tos que le competen, el DIF contard con los siguientes Srgaw=-

nos

- Patronato

Junta de Gobierno

Direccifn General

Comisario

Subdireccién Gencral de Operacién
Gficialfa Mayor .
Contralorfa Interna

Direccién de Apoyo a Programas Estatales
Direccién de Asistencia Alimentaria
Direccidn de Asistencia Jurfdica

Direccibn de Promocibn y Desarrollo Social
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- Direcci8n de Programacifn, Organizacién y Prcesupuesto

-~ Direccién de Recursos Humanos
-~ Direccién de llecursos hateriales y Servicios Gene~

rales ’
~ Direccién de Rehabilitacién y Asistencia Social
~ Unidad de “cmunicacibn Social '
~ Instituto Nacional de Ciencios y Tecnofogfa de- la
Salud det niflo DIF
~ Instituto Nacional de Salud Mental

Comisidn Interna de Administracién y Programacidn

iJa= PATRONATO.~ Estard integrado por 11 miembros de
signados v removidos por el Presidente de fa Repfiblica por coﬁ
ducto def Secretaric de Safud, el que junto ccnrel Director --—
General del Organismo renresentan a ta Junta de Gobierno. Co=m~
rrespondiendole al patronato emitir opinién v recomendaciones
sobre planes de labores, presupuestos, informes y estados {fi--
nancieros anuales del Organismo v formu!a# sugerencias para su
me ior desempéﬁo; contribuir a la obtencibn de recursos para el

incremento <de su Patrimonio, asf comc dessignar presidente v =-—.

secretaric de sesioness

2.~ JUNTA DE GOBIERNO.= Esta~% inteorada por el Se==

cretario de Salud quien la presidird, por los titulares de las
Secretarfas de Hacienda y Credite PGblico, Programacién y Pre-~
supuestos, Educacibn PGblica, trabajo y Previsifn Social, De-=
partamanto del Distrito Federal, Procuﬁadurfa General de la =-
Repfiblica, Procuradurfa General de Jysticia del Distrito Fede=
ral, de los Directores Generales de fa CONASUPO, IMSS, [ISS3TIE,
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de la ioteria Nacional para la Asistencia PaGblica y de Pronos
ticos para la Asistencia PaGblica y del propio Organismo, -~ -
quienes puedeﬁmser suplidqs por los representantes quc elios

designen. Contard con un Secretario T€ecnico y podra integrar

‘los comit&s técnicos necesarios para el estudio y prdpuesta'~
de mecanismos que aseguren la coordinacién interinstitucional
en tareas asistenciales. La junta tendrd sesiones ordinarias

. bimestrales y las extraordinarias que -se requierans' Le corres
ponde Representar al Organismo en actos de dominio y de admi~
nistracién y para pleitos ¥ cobranzas; Aprobar los planes, ——
presupuestos, informes de eotadoc Flidicieros anuaies, el Es~
" tatuto Organico, la organizacién general, los manuales de -~
procedimientos y de servicios al pfiblico, la aceptacién de
herencias y legados y donaciones; Designar y remover al Sub-—-
director General, al de Operacién, al Oficial Mavor, Contre~——
for Interno y Directores; conocer los informas del comisario

y del auditor Externo y aprobar los convenios de coerdinacién

con dependencias y entidades plblicasa.

3)«~ DIRECTOR GENERAL.~ !lombrade por el Presjdente

de la Repéblica, tiene conpetencia para ejecutar los acuerdos

vy disposiciones de la Junta de Gobierno, presentandole a ésta
los presupuestos, proyectos, informes de actividades, estados
financieros tonto bimestralies come anuales del Organismo, re-—~
comendaciones, planes de labores, propuestas para la designa—
cidn y remocién del Subdirector General de Operacién, del -~
Oficial Mayor, del Contralor Jnterno v de los Directores, con
venios de coordinacién con dependencias y entidades ptblicas,
el programa instituctional anual del Organismo para su aprcoha-

cién y el estatuto organico y los menuales de organizacién, -
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da procedimientos y de servicios al p@blico; designar v remo-
ver v nombrar a los dem8s servidores pablicos del Organismo;
celebrar coﬁvenios, contratos y actos jurfdicos y actuar en -~
representacidn del Organismo con facultades generales para —=
pleitos y cobranzas, desistirse de juicios de amparo; Asistir
v partidipar en el gabinete especidlizado de salud; Informar
al Congreso de la Unién para la descucién de una ley o estu—-—
dios de negocios o actividades; Prezidir la comisidn interna
de administracién y programacién y designar a los miembros de

Estaa

AYow CCMISARIV.~ Designado por la 3ecretarfa de la
Contiralorfa General de la Federacién y le corrasponde vigilar
que la administracién de los recursos v el Tuncionamiento del
‘Organisno se haga de acuerdo 2 lo que disponza la ley sobre =
el Sistema Nacional de Asistencia Jocial, prozramnts y presu~-—
puestos aprobados; Svaluar los estades financieros que reali=-
cen los auditores externos y la Contralorfa Interna del Siste
ma; Recomendar a la Junta dg Gobierne y al Director GBeneral -
las medidaz sreventivas y corectivas y presentar un informe -

de evaluacidn anual.

5)e~ SH3DIXECTOR GENERAL DE OPERACIOH.~ Le corraspon

de, planear, programar, organizar, dirigir, controfar v eva--
luar el Tuncionamiento de .las drcas administrativas a su car-
‘go; Acordar con el Director Genciral los planas y programas de
su Subdireccibn, estableciando las polfticas, estudios asfl cg
mo emitir las medidas en materia de asistencia alimentaria, -
educacicnal, promocién social, desarrollo de la comunidad, --

asistencia soctal a desamparados, prevencién de invalidé€z y -
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rehabilitacién de minusvdlidos ¥y sobre cascs de desastre; promo
ver tambien con la ccordinacién de los jobiernos de las entida-
des federativas el estableciuwiento de Centros y Servicios de ==
"Rehabilitacién som8tica, psicol8zica, social y ocupacionale - -
Coordinar las actividades con los sistemas de laz entidades fe—
derativas y municipales, recomendando el establecimiento de ore=
ganismos de asistencia social. Acordar las medidas correctivas
para subsanar las drregularidades de los programas; propiciar
el me joramiento de las raciones alimenticias, asf como vigilar
que fleguen a la poblacidn mis necesitada; proponer a través de
12 Dirazsifa Thiceal Jeib Grganismo, a ta Secretarfa de Safud, -
normas en materia de asistencia social y promovar que las deheﬁ
dencias y entidades destinen recursos necesarios para esos pro-
gramas; Emitir a trav€s de la Direccidn General opiniones sobre
el otorgamiento de subsidios a Instituciones Pdblicas o Priva~m-
das de asistencia social; mantener informado al Director GenéraY
de las Actividades realizadas y las demds que le confizra &ste

v las disnosiciones legales anlicablesa

6)e— QFICIAL MAYOR.~- Le cerresponde con acuerdo de[ -
Director General, planear, programar, organizar, dirigir, Conm=—
trolar y evaluar el funcionamiento de las 4reas administrativas
~a sy cargo vy de la oficialfa Mayor, ademds de las polfticas - -
normas, sistemas y procedimientos para la administracién de los
Recursos Humanos del Organismo, expidiendo los nombramientos de
los mismos y autorizando los movimientos de personal; desarro-—
liar los sistemas de estfmulos y recompensas que determine la -~

ley v las Condiciones Generales de Trabajo y emitir los linea-—
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mientés refativos a la aplicacidn, modificacidn y revocacién de
sanciones administrativas a cue se heagan acreedores y condu#ir
las relacionas laborales del!l Crganismo; Diselflar y estahlecer ~
las normas para =l proceso interno de planeaci8n, programacién,
ebaiuacfﬁn, presupuestacién, control presupuestal y contabili=-m
dad del Orcanismo; Someter a consideraci&Sn del Director General
fos anteprovectos de los programas operativo y presupuesto anuéf
"del Organismo; ¥ijar lincamientos para ta formulacién del Manuval’
de organizacién general y de los demés manuales de organizacidén,
procedimientos y servicios al pGblico: Autorizs- L5 Convenios

vy centrates y dends actos que impliquen actos de administracién;
Adquirir y proporcionar los bienss v servicios necesarios para -
el desarrclio da programas de las areas administrativas; Prono-
ver e instrunentar el Pprograma de descentralizacidn yvdcsccncqg
tracidn det Orgonismo; Las demds que le confieran el Director -

General y las disposiciones lezales aplicables.

7).+~ COMTRALOR INTERNO.~ Le compete planecar, progra=-
mar, organiz=ar, dirigir, controlar y evaluar el Funcionamieﬁto
de las &reas sdninistrativas a su carzo; Someter a la considera:
cidn v acuerdo en su caso del Director RBenecral los planes y pro
gramas de las Contralerfas, la designacidén de los titulares de.
fas &reas de su responsabijlidad; observar las normas de la Se~s
cretarfa de fa Contralorfa General de lao Federacién; Sxpedir =
tas Normas y Lincamientos que regulen el funcionamiento del Sis
tenz Integral de Control, vigilar el resguardo de! patrimonio -
del Organismo en los cambios de funcionarios superiores: Parti-
cipar en la toma de decisiones en todas las transacciones que =~
signifiquen ingresos y egresos;} P;acticar auditorfas v revicio=
aes en las dreas de la entidad y Fformular en. base a los resulta

3
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dos las observaciones y recomendaciones necesarias y establecer

el seguimiento de &=tas; Atender las auejas y denuncias de los

particulares y de los servidores piblicos da! Sistema, integran
do la informacién v expedientes que se deriven de la investiga~

cién, para ser turnadas a las autoridades competentes; Denunciar

los hechos que lesionen al Organismo que pudieran ser constitu-

tivos de delito, ¥y las demas que le confiera el Director Cencral

y las disposiciones legales aplicables.

8).~ DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES.— En ef

r

desempefio de sus funciones, los directores serfn auxilisdcs po
subdirectores, jefes de departamants,’ coordinadores t€enicos y
por el demSs rzi.onal nque sza necesario; les corresponde dirje-
3ir, supervisar, coordinar y evaluar los programas gue les sean
encomendados a sus resmectivas dreas de atencidn a fos lineamicn
tos vigentes y asesorar tecnicamente en fos asuntos de su espe=~
cialidad a los demds Tuncionarios del organismo; formular los ~
anteproyectos de programas y de presupuesto relativoes a la de--
pendencia a su cargo; Acrodar con el superior que le correspon-
da la resolucién de los asuﬁtos de su competencia v formular —e

los informes y dictdmenes que !¢ sean solicitados, asi como ~ -

ordenar v vigilar que los acuerdos se cumplan; Proponer a sy ~~
superior las medidas de mejoramiento y simplificacién adnminig=-
trativa para el eFicéz cump ! infento de sus funciones; Atender ~
taodo lo relacionado con el personal adscrito a su dependéncia -
de conformidad a las disposiciones aplicables; Proporcionar la

informacién y cooperaciédn técnica que les sea requerida tanto ~
por las demds 4rcas del! Qrganismo, como por las dependencias y

entidades de la Administracidn Pdblica Federal o Entidades Fede

rativas, de acuerdo a las polfticas que al efecto se estableican;
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Vigilar la Administracién de los Recursos Humanos, materiales -

y financieros de las 4reas que integran su dependencia v las ==

demds que les confieran la autoridad superior correspondiente.

9).~ DE 1AS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES.~ Las unida

des administrativas se estructurardn v funcionardn de acuerdo -
con los manuales de organizacién que expida el Director GSeneral;
estardn a cargo de un jefe que asumird [a conducci&n t&€cnica de
fas mismas y serd responsable ante las autoridades superiorés -

dal correcto funcionamiento y les corresponde acordar con el su

Crnrdt?

e iad

perior jerarquico los asuntos que se les encoriandan:
las labores encomendadas a su cargo y establecer mecanismos de
relacién e interrelacién a nivel internoc y externo que propicien
el desarrollo de las responsabilidades que son competencia del
CGrganismo y fas demfs que fes confieran las autcridades superio

res correspondientes:

10).f DE LAS ATRIBUCICNES DE LOS INSTITUTOS.~ Planear

y formular actividades de investigacidn que conduzcan al mejora
miento ce la salud de la nifiez, !a invalidéz y la ancianidad v

realizar nroqgramas de investigacidn de la sélud mental en el =
caﬁpo de la asistencia sociel; Adiestrar al nersonal profesiow=
nal y t8cnico en las ciencias biol&8jicas, sociales y de la con~
ducta, asl como en las fisico-matematicas ielacionadas directa—~
mente con los problemas de salud en la nifiez, minusvilicos y ~=
ancianided; Pronorcionar atencidn por medio e la consulia ex—~-
terna; Difundir a travis del Comité de Edicidn v divulgacidn ==
cientffica del Cracnismo, los procedimientos recomendables en -
materia de salud mental cn el campo de la asistencia social; In
formar permansntemente al Director General sobre el desarrollo

de sus actividades; Las demds que les confiera ¢l Director -~ -
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General y las disposiciones aplicables,.

11).- COMISION INTERNA DE ADMINISTRACICN Y PROMOCIGN.-

Estard integrada por el Director General; Presidente; Subdirecctor
Generaf de Operacién; Oficial Mayor; Contraiorilnterno; Directo—~
res v Jefe de 1a Unidad de Comunicacién Social; lIntegrantes; Di-
rector de Programacidén, Organizacidén y presupuesto, Secretario

T&enico. Funcionard como mecaniemo de participacidn de fas dis—~

-tintas Sreas administrativas del Organismo a ffn de coordinar --

los programas dz accidn y mejoramiento del mismo para ineremontar

su eFinfanciz 4 contribuir = la operacién dcl'sector'pﬁblica en
su conjunto; Ademfs con los linecamicntos del Director General «-
auxiliard a éste pavticipativamente en cf estudio permanente de
las modificaciones y cambios necesarios para mejorar la operae—w

cidén v funcionamiento integral def Organismo; Fijar metas v volf

ticas de meodernizaci&n administrativa; Conocer el avance y desa=—

rollo de los programas aprobados y dictar las medidas contunden-—
tes para el ajuste de las desviaciones; Dictaminar la csignacién
de recursos y provectos ne programados y las demls que le confie

ra fas desposiciones legaies aplicables.
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LEGISLACION APLICABLE

La Legislacién Mexicana en materia sanitaria es muy
amplia y cubre todos los aspectos tanto, sanitarios como asis
tenciales, desde la Constitucién Polftica hasta los Decretos-
por lo que se hace un anflisis de £stas normas y de los Orga-
nismos de! Gobiernc Federal, asf como de las empresas. y organig
"mos descentralizados, descubriendo las funcicones que en esta -

materia tiene cada uno de ellos.

.SECRETARIA DE SALUD

Ae= CONSTITUCION&— Artfculo 4o. (PenGltimo pérrafo)
P ' Artfculo 27 Fraccién i1}
Artfeulio 73 Fraccién XVI

Bu=~ LEYES.— o Ley Orgdnica de la Administra-
: cién PGbtica Federale~ EI Arti
culo 39 se refierec a la Secre—

tarfa de Salud.

CGdfgo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, Da.0.
de 13 de marzo de 1973.

Ley General de Salud, publicada en D.Q. de 7 de febre-~
ro de 1984. (Deroga Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexi-
canos del 13 de marzo de 1973).

Ley de Coordinacién y Cooperacién de Servicios Sanita-

rios en la Repiblica Mexicana, D.0O. de 25 de agosto de 1934.
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ley sobre Instituciones de Asistencia Privada para el

Distrito y Territorios federales, D.0. de 2 de enero de 1943.

ley que crea la lLoteria Nacional para la Asistencia -

PGblica, DeO« de 16 de marzo de 1943.

Ley que crea el Hospital Infantil de la Cioudad de M&=
xico, DeQs de 23 de junio de 1943.

Ley que crea el lInstituto Nacional de Cardiologfa de-
M&xico, D.0a de 23 de junio de 1943..

Lev que crea el Hospital de Enfermedades de la Nutri-.
cidn, D.0. de 30 de diciembre de 1944,

Ley que crea el Centro Materno—Infantil “General Maxi
mino Avila Camacho”, D.0. de 24 de mavo de 1945.

Ley que crea el Instituto de Cancerologfa, Oftalmolo-

afa v Urologfa, D.0. de 30 de diciembre de 1950,

iey que crea el Patronato para el Mane,jo de la Clfni~-

ca Primavera de Ortopedia, D.0. de 15 de enerc de 1953.

Ley que establece el pago de derechos por el reaistro
y certificanifn de medic rentos v productos de perfumerfa v be-
lleza. asf como por el ragistro de productes alimenticios v be-—

bidas, D«0s de 29 de diciembre de 1959,

Ley Federal para prevenir y controlar la Contamina=—=—

cién Ambiental, D.0. de 23 de marzo de 1971.
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cién en Parfs de una OFicina Internacionai de Epizootias, D.0.
de 27 de enero de 19504 ’

Convencién gara limitar la fabricacién y reglamentar -
fa distribucién de estupefacientes, D«0u de 26 de agosto de =

1950

Constitucién de la Organizacién de las Naciones Uni=-
das para la Afimentacién y la Agricultura, D.0. de 17 de octu~
bre de 1950-

Protocolo anexoc al C8digo Sanitario Panamericano, D.
O. de 15 de noviembre de 1954.

f - Entra en vigor en México fa Convencién para la supre
sién del trifico ilfcito de estupefacientes nocivo y protocolo
‘de firma modificada por el protocolo de 1946, DuO. de 6 de mayo
de 1955,

Convenio de 1936 para ia Supresién de Trdfice ilfci=
to de Estupefacientes Nocivos, D.0s de 15 de agosto de 1955,

Plan trivartita de Opcraciones para la Erradicacién
del Paludismo- suscrito por M&xico, la Organizacién Mundial de
ta Salud y fa UNICEF, D.0Oas de 6 de diciembre de 19554

Convenio Internacional para la prevencién de la Poly
cibn de las aguas dal mar por lps hidrocarburos, D.Oz de 31 de
diciembre de 1955
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Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,.D.O.

de 31 de diciembre de 1975.
) Ley que crea el Instituto Nacional de Nutricién "Sal=
vador Zubir&n®, antes |lamado "Hospital de Enfermedades de la -

Nutricién”, D.0. de 27 de noviembre de 1981.

Ley Faederal de Proteccién al Ambiente, 0.0. de 11 de-
‘enero de 1982,

Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social Da.

0. de 9 de enero de 1986.

Cu= TRATADOS INTERNACIONALES.~ Enfra en vigor en Mé&-

xico, la Convencisn Internacional de 0p1o, D.0. de 8 de mavo de
1925. '

Entra en vigor en México, La Convencién Internacional
para la unificacién de la presentacién de los resuitados de an§
lisis de Jlas Materias destinadas a la alimentacidn del hombre -~

y de los animales, D.0. de 12 de junio de 1925,

Decreto ratificando v dando a conocer las convenciow-=
nes Reglamentos y Protocolos relacionados con la unificacién de
andlisis de las materias destinadas a la Alimentacién del hom--

bre y de los animales, D.0. de 2 de septiembre de 1925,

Convencién Internacional del Opio, D.0. de 18 de mar-

zo de 1927.

C6digo Sanitario Panamericano, D.0. de 28 de junio de
1929,



Protocolo Adicional al C6digo Sanitario Panamericano,

D.0. de 15 de julio de 1929,

Entra en vigor en México la Convencidn relativa »I ==

Riern AntidaFtérico, D.0, de lo. de marzo da 19373,

] Entra en vigor en México la Convenciéin para limitar -
la Fabricacién v reglamentar la distribucidn de drocas, estupe~

facientes y protocolo de firma. D.0. de 11 Ao iinic do 1933,

Entra en vigor en Mé&xico el Convenio relativo a las ~
estadfsticas de las causas de defuncidén y orotocolo de firma D.

0. de 19 de junio de 1934.

Convento relativo a las estadfsticas de las causas de

defuncién, D.0. de 23 de marzo de 1938.

Convenio Internacionai reiativo al transporte de cad§

veres, D.0. de 26 de julio de 1938.

Aclaracién a la Ley de la Direccién de Cooperacién In

tqramaricana de Salubridad Pdblica, DO de 5 de abril de 1945,

Protocolo para la promulgacién de la Constitucién de-
la Organizacién Mundial de la Salud, D.0. de 10 de julio de ==
1948,

Se promulga el protocolo relativo a la Oficina Interna

cional de Higiene PGblica, D.0. de 10 de julio de 1948.

Decreto relativo al arreglo Internacional para la creag
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cién en Parfs de una Oficina Internacional de Epizootias, D.0.
de 27 de enero de 1950. )

Convenc:dn para limitar la fabricacibn vy reglamentar
fa dlstrlbuCIGn de estupefacientes, D«Oa de 26 de egosto de ma
1950a

; Co:ib;}‘i';uc:\:u G s C-“gnu:i.‘é\"-':\:n Go ian nac tenes dni— )
das para la Alimentacién y la Agricultura, D.0. de 17 de octu—
bre de 1950.

Protocolo anexo al CSd#gﬁ Sanitario Panamericanec, Da
O« de 15 de noviembre de 19534,

Entra en vigor en México la Convencifn para Ja supre
sién del tré&fico ilfcito de estupefacientes nocivo y protocole
de Firma medificada por el protocolc de 1946, D.0. de 6 de mayo
de 1955,

Convenio de 1936 para ila Supresifn de Tré&fico ilfci-
to de Estupefacientes Nocivos, D.0e de 15 de agosto de 1955,

Plan trivartita de Operaciones para la Erradicacién
del Paludismo. suscrito por M&xico, la Organizacién Mundial de
la Satud y la UNICEF, D.0Oas de 6 de diciembre de 1955«

Convenio Internacional para la prevencién de la Poly
cibén de las aguas del mar por los hidrecarburos, D.Q« de 31 de
diciembre de 1955,
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Convencibén Internacional con el ob jeto de asegurar -
una proteccidn eficdz contra el trdfico criminal con el nombre
de trata de blancas, D.0. de 20 de junio de 1956.

Convencién Internacional para la seguridad de la vi-

 da humana en altamar, D.0. de 6 de enero de 1962.

Convencibn Untica sobre Estupefacientes §e>1961) DeOa .
de 31 de mayo de 1967,

Decreto por el que se promulga la Convencidén relati-
va a la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental, -

D.0. de 8 de agostc de 137C.

Convenio Internacional.- Decreto por el que se aprug
ban seis Enmiendas de éste, para la Seguridad de la Vida Huma-—
ne en el Mar de 1960 adoptadas e! 25 de octubre de 1967, por =
la Asamblea de la Organizacién Consuitiva Marftima Interguber-
namental, D.0s de 5 de octubre de 1970.

Convenio EInternacional {(Convenio de Mar del Plata) -
suscrito en la Ciudad de Mar de Plata el 7 de junio de 1963.
Decrete que lo aprueba, D.0O. de 6 de diciembre de 1970.

Entra en vigor en México, El Reglamento Sanitario In

ternacional, D.0. de lo. de enero de 1971.

Decreto por el que se aprueba la Convencibn sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento-
de ARmas Bacteriol8gicas (Biol6gicas) y Toxfnicas 'y sobre su -

destruccién. Acuerdo aprobado durante el XXV! Periodo Ordina=-
rio de Sesiones de la Asamblea General de la ONU, D.0. de 4 de



abril de 1973.

Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por vertimiento de desechos y otras materias, D.0. de 27 =

de mavo de 1974.

Entra en vigor en Mé&xico la Resolucidén de la Vigési-
ma Asamblea Mundial de la Salud que enmiendaila Constitucién -
de la Organizacién Mundial de la Salud {Artfculo 24 y 25), de
21 de mayo de 1975. '

Resclucibn e ja ARV Asambieca dundiai de ia Saiua -
que reforma la Constitucién de la Organizacién Mupndial de {a -
SAlud, D.0. de 19 de diciembre de 1975.

Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria
"0, de 16 de julie de 1976,

“ntra en viger en México el Convenio sobre substan—--

cias psicotrépicas, D:.0. de 16 de julio de 1976.

Entra en viaor en México ia Resolucibn de la XXVl ==
Asamblea Mundial! de fa Salud que reforma la Constitucibn de lg
Organizacién Mundial de ia Satud (Artfculo 34 v 35), D.O. de =
3 de febrero de 1977.

Protocolo de Modificacién de la Convencién Unica de~

1961 sobre Estupefacientes, D.0. de 26 de mavo de 1977.

Entra en vigor en México el Convenio Internacional =

del café de 1976, D.0. de lo. de agosto de 1977.
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Resolucién de la Vigésima Asamblea Mundial de la Salud
enmendando la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Sa=-

lud (Artfcutos 24 y 25), D.0. de 31 de enero de 1979.

Entra en vigor en México el Convenio Internacional del

AzdGcar, D.0O. de 2 de enero de 1980.

Se decreta la Promuigacién del Convenio relativo al Se
.guro de la enfermedad de la gente de mar, adoptade for la Confes
rencia Genéral de la Organizacién Internacional del Trabajo en -
Ginebra, Suiza, D0« de 5 de marzo de 1984.

Se decreta la promulgacidn del Convenioc sobre Seguri-—-
dad y Salud de ios Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo adop
tado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional

de Trqbajo en Sujza, D.0a de 6 de marzo de 1984,

Entra en vigor en México el Protocolo de Modificacidnw
de la Convencidn Unica de 1901 sobre estupefacientes, D.0. de 28
de mayo de 1984.

‘ Decreto por el que se aprueba el Convenio Internacio--
nal del Azdcar, 1984, adoptado en la Ciudad de Sinebra Suiza, el
dfa cinco del mes de julio de 1984, D.O. de 23 de enero de 1986.

Decreto de promulgacién del Acuerdo b&sico de coopera-~
cién técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

la Oficina Sanitaria Panamericana, D.0. de 24 de enero de 1986
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Decreto de Promulgacién del Convenio Internaciﬁnal del
AzdGcar, 1384, adoptado en Ginebra Suiza, D.0e de 25 de junio de-
1986.

De= REGLAMENTOS.- Reglamento para la venta de comesti=
bles v bebidas en el Distrito Federal, D.0. de 16 de noviembre «
de 1912,

Reglamento de Carnes propias para el Consumo, prepara-
dos que de ellas se deriven y establecimientos relacionados con-

los mismos productos, D.0. de 30 de marzo de 1927.

Reglamento -Sanitario para carros de Ferrocarril desti-
nados a transporte de pasajeros o de carga, D«0. de 14 de enero
de 1928,

Reglamento Federal de Cementerios, Inhumaciones, Exhu-
maciones, Cohservaqién y Traslacién de Cad&veres, D.0. de 12 de-

marzo de 1028,

‘Regliamento de Policia Sanitaria de los Animales, Dalo~

de 14 de enero de 1929,

Reglamento Federal de Toxicomanfa, D.0. de 27 de octu=

bre de 1931,

Reglamento del Comercio de Carnes en el Distrito Fede~

ral, Da0. de 30 de octubre de 1931.

Réglamento Sanitario de Lavanderfas para ei Distrito -

Faderal y Territorios, D.0. de 24 de mayo de 1932.
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Reglamento de la Policia Sanitaria, Da.0. de 7 de octu-

bre de 1932.

Reglamento de Policia para el funcionamiento de los ~-

tostadores de caf&é en el Distrito Federal, D.0. de 19 de febrero
de 1 934. ’

Reglamento para el aprovechamiento de drogas, enervan-

tes procedentes de decomisos, Da0. de 20 de julio de 19344 -

Reglamento para el aprovechamiento de pieles procedean=-
tes de decomisos por infraccién o disposicicnes Sanitarias, D.0.

de 14 de noviembre de 1934.

Reglemento para la Campafia contra la Onchocercosis, «=

D.0. de 13 de abril de 1935.

Reglamento para la comprobacién de los sueros antitéxi
co y antimicrobianos y de las vacunas, D.0. de 17 de mayoc de - =

1935.

Reglamento sobre wvacunacién y revacunacién antivari lo~

sa D.0O. de 6 de septiembre de 1935.

Reglamento para el an§lisis de potabilidad de las - =

aguas en la Reptblica Meéicana, De0. de 9 de septiembre de 1935,

Reglamento para la admisién de enfermos en el Sanatorio
antituberculoso de Huipulco, Distrito Federal, D.0O. de 31 de « =

agosto de 1936.
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Reglamento para el control biol8gico de drogas y pro-

ductos opoterépicos, D.0. de 27 de marzo de 1037.

Reglamento para la ubicacidn de los establos en la ~=
Cindad de México v Nelegaciones Colindantes del Distrito Fede==—

ral, D.0. de 10 de octubre de 1937.

Reglamento para Salas de Espectélculos, Templos y de=-
més Centros de Reunibén en el Distrito y Territorios Federales -
Da0. de 19 de diciembre de 1938,

Reglamento para la Campafia contra Enfermedades Vene——

reas, D.Q. de 8 de febrero de 1940.

Reglamento de Predios y Construcciones en los Puertos

para la Profilaxis de la Peste, D.0. de 29 de marzo de 1940.

Reglamento para Jos serviceos de Enfermerfa Sanitaria
D.0. de 26 de agosto de 1940,

Reglamento Sanitario para Bafos PGblicos en el Distrj

to Federal y Territorios, D.0. de 5 de noviembre de 1940.

Reglamento para los establecimientos Industriales o -
Comerciales, Molestos, Insalubles o Peligrosos, D.0. de 6 de no

viembre de 1940,

Reglamento para el registro de Comestibles, Bebidas ¥

similares, D.0. de 5 de marzo de 194i.
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Re~lamento para e! Control Sanitario de Cstras « Alme

jas, D«Ce de & de marzo de {041,

Reclamento Interior da! Labora+-: io Central el Dapar

tamento de Salubridad pGhlica, DeC. de lo. de Abril de 1941,

Reglamento de la Industria del Pan en el Distrito =—-

Federa', 5.0« de 7 de acnosto de 1941,

Reqglamento para el recistro, autorizacién v funciona=
. \

~irn

zicnte dz los lalovatories de dianndstico de propiedad particy
tar, D.O. de 21 de anosto de 1941,
Reglamento de Inspeccién fanitaria de Aves daestinadas

. al oOblico nara alimentacién, D:0c de 7 de enero de 1942,

Reglamento vara droguerfas, Farmacias, Laboratorios v

establecimientos similares, D.0. de 28 de abrii de 1042,

Reglamento nara la fabricacién, transporte v expendio
. de Hiele en el Distrito Federal y Zonas fFederales, D.0. de 2

de ma«vo de 1942,

Reglamento para la Profilaxis de la Brucelosis, D.0.
de 14 de mayo de 1942.

Reglamento para el registro, revisidén, certificacién
y propaganda de medicinas de patente, especialidades, aparatos
médicos, productos de tocador, higidnicos de belleza v simila~

res, D.0. de 20 de mavo de 1942,
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Reglamento para definir cuales comestibles, bebidas y
similares pueden ser registrados con el mismo nGmero y cuales -

requieren nidmeros distintos, D.0. de 20 de abril de 1944.

Reglamento de Expendios de Bebidas Alcohélicas, D.0.~
de 16 de mayo de 1044.

Reglamento de Tintorerfas y Planchadurfas en el Dis—-

Trito Federal, D.0Os. de 13 de octubre de 1944.

Reglamento Interior del Hospital Federal do Toxiclnc-

nEs, Cela de 15 de mayo de 1945.

Reglamento sobre elaboracifn, almacenamiento, envase-
transporte y venta de cremas, mantequillas, margarinas y quesos

en el Distrito, Territorios y Zonas Federales, D.0s de 9 de ju=-

lio de 1948.

Reglamento para la Campafa Antirr8bica, D.0e de 9 de-

marzo de 1950.

Reglamento de la Peolicfa Sanitaria en e} Distrito v ~

Territorios Federales, D.0. de 11 de marzo de 1950.

Reglamento para el Control Sanitario de la Leche, D.-

Q. de 8 de febrero de 1951.

Reglamento Federal! de Desinfeccién y Desinfestacién -~

D.C. de 7 de abril de 1951.
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Reglamento para Hospiéales, Maternidades y Centro ma-
terno infantiles en e! Distrito, Territorios y Zonas Federales,

DaQs de 17 de nowiembre de 1951,

Reglamento contra el ruido, para el Distrito y Terri~

torios Federaies, P.0. de 4 de marzo de 1952,

Reglamento para la elaboracifn, tratamiento, transpor
te y venta de substitutos de la leche natural, preparados a ba-~
me de nolvaa. da leache $oknl o darccramad- 2o ot Dictridtp Tz

iy PEE Y P

rritorjos Federales, D.0. de 11 de octubre de 1952,

Reglamento Ffederal sobre Cbras de Provisifn de agua -

potable, D«0:s de 2 de julio de 1953-

Reglamento de productos derivados de la leche y subs-

titutos de ellos, D.0. de 27 de agosto de 1953.

Regiamento para hospitales Generales, dependientes de
fa Secretarfa de Salubridad y Asistencia, D.0. de 14 de diciamn~
tre de 1054,

_ Renlamento Federal de Profiiaxis de la lepra, D«0. de
13 de julio de 1955.

Reglamento de Aceitges y Grasss Comestibles, D.0. de =~

27 de marzo de 1956

Reglamento de Carnes Frias Comestibles, D.0. de 28 de
agosto de 1956.
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Reglamento de Aditivos para alimentos, D.0. de 15 de
febrero de 1958,

REglamento de medicinas y productos que se le equina
ran, D.Ce de lo. de marzo de 1960.

Reglamento para la torrefaccibn y venta de café, D.0a
de 23 de julio de 1960,

Reglamento de Productos de Perfumerfa y artfcuios de
belleza, D.0O.de 16 de agosto de 1960.

Reglamento de Bancos de Sangre, servicios de transfu

si6n y derivados de la sangre, D.cO: de 8 de noviembre de 1961.

Reglamento para agencias de Inhumaciones en el Dis—-
trito v Territorios Federales, D.0« de 25 de enerc de 1962.

Reaqgiamento de Restaurantes, Cafés, Fondas, lonche—-—-
rfas, torterfas, servicio de comedor en casas de huespedes, ne
verfas, salones de t€ y demd&s establecimientos similares, D.0O.
de 8 de febrero de 1962.

Reglamento para ej Control Sanitario de Molinos de =
Nixtamal, expendios de masa y tortillerfas en el Distrito y Te

rritorios Federales, D.0. de 17 de febrero de 1962.

Reglamento Sanitarioc de Peluquerfas y Salones de Pei

nados, D.0. de 25 de abril de 1963.



Reglamento Sanitario de Bebidas AlcohSlicas, D.0. de
6 de junio de 1963,

Reglamento de Laboratorios de An&lisis Clfnicos, D.
O de 20 de marzo de 1964.

Regiamento de Ingenierfa Sanitaria relativa a edifi-~

cios, Du0. de 20 de mayo de 1964
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minacidn atmosférica originada por Jla Emisién de Humos y Polww
vos, D.0. de 17 de septicmbre de 1971.

REglamento para la elaboracisn de venta del Café Tos
A .
tado, Da0. de 25 de mayo de 1972.

Reglamento |nterior del Consejo de Salubridad Gene--
ral, D.O. de 11 de noviembre de 1974. '

Reglamento de la Prestacifn de los Servicios para !=2
Salud en Materia de Asistencia M&dica, cuya aplicacién corres-—
ponde a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, D«O. de 12 -
de noviembre de 1974.

Reglamento de Publicidad para alimentos, Bebidas y -

Medicamentos, D.0. de 17 de diciembre de 1974.

Reglamento de Yodatacién de la Sal, D.0. de 19 de di-
ciembre de 1974.
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Reglamento para la Prevencién y Control de la Conta-
minacién Ambiental originada por la Emisién de ruidos, D.0O. de

19 de septiembre de 1975.

Reglamento de Prevencién de Invalidez y Rehabilita--

cién de invilidos, D.0. de 6 de febrero de 1976.

Reglamento sobre estupefacientes y substancias psico

trépicas, D.0. de 23 de julio de 1976.

Reglamento para el Control Sanitario de la Leche, D.
O. de 24 de septiembre de 1076.° '

. Reglamento de Parteras Empfricas Capacitadas,'D.O. -
de 25 de octubre de 1976.

Reglamento Federal pafa la disposicién de 68rganos, =
te jidos y cadiveres de seres humanos, D.0. de 25 de octubre de
1976.

Reglamento de Seguridad Radiolégica para el uso de -
equipos de ravos X tipo diagndstico, D«0. de 25 de abril de ==
1978.

Reglamento Interior de fa Comisidén Intersecretarial -

de Saneamiento Ambiental, D.0« de 13 de febrero de 1979.

Reglamento para la expedicién v uso de tarjetas de -
Control Sanitario, D.0«. de lo. de febrero de 1980.



Reglamento para el control sanitario de los productos

de pesca, D.0s de 7 de julio de 1980.

Reglamente de Yodatacibn v Fluoruracién de la sal, D.

Oa de 26 de marzo de 1981.

Reglamento para el contrel sanitario del pulgue, D.JC.

de 18 de junio de 1981.

Reglamento de establecimientos industriales dedicados
a la fabricaci6n de materias primas para la elaboraci6n de medj

camentos, D«0: de 2 de enero de 1982,

REgiamento para el registro y revisién de. especialida

des farmaceGticas, DoQ. de 19 de abril de 1982.

REglamento para la proteccién del ambiente contra la
contaminacién originada por la emisifn de ruido, D.0. de 6 de-

diciembre de 1982.

Reglamento por e! que establecen las bases para la -:
realizacién del Interrado de Precrado de ls licenciatora en Ve

dicina, D.0s de 9 de diciembre de 10983,

Reglamento interior de la Comisién Intersecretarial-

de la Industria Farmacéutica, D.C. de 2 de mayo de 1984.

REglamento de la Ley General de Salud en Materia de-—

Sanidad Internacional, D,0. de 15 de febrero de 1985.



Reglamento de la lev General de Salud en Materia de
Contro! Sanitario de la Disnosicién de Crganos, Tejidos v la

d8veres de Seres Humanos, D.0. de 18 de febrero de 1985.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Salubridad-

v Asistencia, Nee de 19 de acosto de 1983,

Reglamento de la ley General de Salud en materia de
prestacién de Servicios de Atencién Médica, D.0. de 14 de ma-
yo de 1986,

Ea= DECRETOS.~ Decreto por el cual se declara obli~
gatoria la aplicacién de prusbas de Schick y Dick, paré fos -
alumnos que concuriren a jardines de nifios v escuelas primarias
elementales v supericores, dependientes de la Federacién, Da.C.

de 4 de diciembre de 1925,

Decreto por el cual se prohibe ia entrada v asisten
cia de nifios de dos afios a tecatros v cinematégrafos, D.U. de-

22 de aqosto de 1928.

Decreto por el cual se modifica el REglamento sani-
tario para carros de ferrcocarril destinados al transporte de=

pasajeros o de carga, D.0. de 12 de diciembre de 1928,

Decreto que declara obligatoria la aplicacién del -
Método “Crede” en el tratamiento de los recien nacidos, D.0.-

de 22 de julio de 1933.

Decreto que establece de modo permanente la Campaiia

contra la Tuberculosis, D.0. de 24 de febrero de 1934.



187

Decreto acerca de la Organizacifn Interior de los —-

Dispensarios Antituberculosos, D0, de 31 de octubre de 1934.

Decreto que reforma el Reglamento para la comproba--
cibn de los sueros antitdxicos y anticrobianos y de las vacu- -
nas, DaOs do 2 de mayo de 1938.

Pecrcto que fija las bases para la Organizacién de -
fa Escuela de Salfubridad ¢ Higiene, D0z d221 dec octubre de =
1938

Decreto que autoriza la venta al plblico del pulque
envasado o embotel_lado, con las caracterfsticas que sefala. D..
0. de 22 de diciembre de 1931,

Decreto de reformas a la ley de Instituciones de Asis
te,ncia Privada para gl Distrito Federal; Da0e de 17 de julio '
- de 1943. ’

Dacreto que crea la Secretarfa de Salubridad v Asis-
tencia D.0., de 18 de octubre de }1943.‘

Decreto que establece el uso de las siglas SSA, para
designar a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en Substi
tucifn de las SAP y DSP, que designaban & ldas dependencias =-
fusionadas en eila, D;O. de 84 d¢g noviembre de 1945.

Decreto que crea el Patronato “Arturo Mundet] D.O. -
de 28 de septiembre de 19464

- becroto quec crea =1 Patronato del Hospital de Ortope .

dia para nifios “Dra. Germén Dfaz Lombardo”, de 24 de octubre —.
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de 1946.

Decreto que reforma la Ley que crea e! Centro Materno-
Infantil "Maximino Avila Camacho”, D.0. de 21 de nowiembre de~

1946,

Decreto por e! cual se crea el Patronato Comité de LlLu-

cha contra la Onchocercosis, D.0. de 26 de agosto de 1047.

Decreto que declara de utilidad pGblica la Campafa Sa-

nitaria contra la Onchecercosis, D.0. de 3 de enero de 1948,

Decreto qué reforma v ediciona varios artfculos de lao—-
Loy de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito -
FEderal, D.0. de 8 de marzo de 1948,

Decreto que crea la Casa=Hogar “Soledad Gutié&rrez de -
Figaredo®, D.0. de 21 de febrerc de 1949.

Decreto qus adiciona el Artfculo 11 del Reglamento Fe-
deral de Desinfeccién, D.0. de 12 de diciembre de 1949 .

Decreto que crea el Instituto de Investigaciones M&di--
cas Da0e de 11 de abril de 1950. ’

Decreto que establece el modo permanente el Organismo=
de Cooperacibn y Accién Social denominado Comité Hacional de -
Lucha contra la Tuberculosis, D.0. de 17 de julio de 1950. .






Decreto que declara de interés ptiblico y de beneficio so-
cial la Campafia para erradicar el Paludismo, D.0a. de 17 de di---
ciembre de 1955,

Decrete que establece de modo permanente el organismo de
cooperacién y accién denominado Comité Nacional de Lucha contra-

fa Tuberculosis, D.0. de 17 de julio de 1959,

Decreto que reforma varjos artfculos del Reglamento de -
" Acsites y Crasas Comestibles del 30 de diciembre’de 1955, autori

2Indioh. e use U aGelte puro de nabo como alimente, D.0., de 30=

de noviembre de 1961i.

Decreto por medio del cual la Escuela de Salubridad e Hi
giene a que se refierec el Decreto de 21 de octubre de 1983, canm-
bid su denominacién por Escuela de Salubridad y Asistencia, D.0.

de 27 de abril de 1962,

Decreto que abroga el diverso que considera a la sacari-

na como medicamento peligroso, D.O. de 18 de abril de 1963.

Decreto por el que se declara de interés nacional la --
prévencién'del bocio en la ReplGblica Mexicana, D.0. de 14 de ma
vo de 1963.

Decreto que declara obligatoria fa Inmunizacién contra-—.
la Poliomielitis, Da0. de 20 de septiembre de 1963.

Decreto que crea el Consejo Nacional para la Investiga—

cibén mé&dica, como dependencia de la Secretarfa de Salubridad. s
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Asistencia, D.0. de 15 de agosto de 1964.

Decreto par el cual se crea la Facultad de Ciencias Sanji
tarias y Asistenciales como Institucién de Ensefianza para altos-
estudios y para profesionales dependientes de la Secretarfa de-

Salubridad y Asistencia, D.0. de 15 de agosto de 1964.

Decreto por el que se abrogan los de fechas 20 de =morzo-

de 1663, 28 de abril de 1955, - 22 de noviembre de 1960 que - -

cican el Comité& Nacional de Lucha contra
terminan sus funciones, D.0. de 21 de febrero de 1966.

la Poliomielftis y dew=

Decreto que instituye la medalla de preserverancia en ~-
sarvicios asistenciales, en favor de los médicos que hHavan pres-
tado servicios durante 25 afios o mas a la Secretarfa de Salubri-

dad v Asistencia, De0u de 18 de noviembre de 1966.

Decreto que cstablece los requisitos que deberén |lenar~
se para expedir el Certificado Médico Prenupcial a que se refie-

re el Artfpulo 90 del C&dioo Sanitario blexicano, D.0Ov de 2 de =~

enerc de 1970.

Decreto por el que se modifica el artfculo 30, del que ~
crea el Patronato para ia Formacién del Patrimonio de la Funda=-
cién Permanente de Asistencia Privada "Dr. José Marfa Aluarez”,~

DeCa de 3 de diciembre de 1971.

Decreto por el que se declaran de natursleza anfloga a -

fos estupefacientes, substencias y productos que ha determinado-

el Consejo de Salubridad General, D,P. de 14 de enero de 1972.
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Decreto que crea el Hospital General “Dr. Manuel Gea
~ Gonzélez®, Da0. de 26 de julio de 1972.

Decreto que reforma al C8digo Sanitario de los Estados
Uﬁidos Mexicanos, en relacién con estupefacientes y psicotrépi
cos, D.0. de 31 de diciembre de 1974. ' )

Decreteo que dispone que [a Secretarfa de Safubridad y-
Asistencia debers publicar ta cuarta edicién de {a Farmacopea-

de los Estados Unidos Mexicanos, D«0a.de 12 de Febrero de 1975.

Decreto que dispone que ta Thalidomida se empleari ex-
clusivamente para el tratamiento de la reaccién leprosa no séu
hayan obtenido‘resultadosiFavorables en otros fdrmacos o cuan~ '
do la severidad de la reaccifn indique su uso inmediato, D.0Os de

20 de mayo de 1976.

Decreto por el que se determina estupefaciente la dife-

noxina v sus sales, D.0. de 30 de noviembre de 1976,

Decreto por ¢}l que se reforma el artfculo 363 del CGdi{
go Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, D.0. de 31 de di=
ciembre de 1976. '

Decreto que reforma el Reglamento para el registro, re-
visibn, certificacifn y propaganda de medicinas de patente, es-
pecialidades, aparatos médicos, productos de tocador, higiéni—~

cos, de belleza y similares, D.0v de lo. de agosto de 1977.

Decreto que reforma la fraccién 11 del Artfculo 14 del=~-



REglamento para el control sanitario de la leche, DuoDas de 3 de

abril de 1978.

Decreto que reforma y adicicna la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federail, D.0. de 15 deZ
mayo de 1978.

Decreto por el que se abroga el diverso de fecha 16 de
marzo de 1951, que creb el Institutoe de Endrocrinolegfa, D.Ou.-

de 13 de julio de 1678,

Decreto por el que se abrogan los diversos por los que
se crean el Patronato del Centro de Salud “Soledad Orozco de -
Avila Camacho” v el Patronato y Maternidad Orozco de Avila Ca-~

macho”e DuQa de 13 de julio de 1978.

Decreto que abroga el diverso que cred el Consejo Na--
cional de Prevencién de Accidentes, D.0O., de 19 de julio de = -~

1978.

Decreto por el que se establece con carfcter obligato-
rio la Cartilla Nacional de Vacunacién destinada a controlar -
y comprobar individualmente, la administracién de vacunas como
parte esencial de la proteccién a la salud de la nifiez, D«Q. de

20 de octubre de 1978.

Decreto que tiene por objeto el fomento a la regulacién
de la industria farmacéutica, para que su desarrcllo contribuya
nacionalmente a !a solucién de problemas, D.0. de 17 de noviem—

bre de 1978.
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] Decreto que reforma al diverso que tiene por objeto el
fomento de la regulacién de la Industria Farmacéutica para que
su desarrol lo contribuya nacionalmente a la sclucién de proble

mas, D.0. de 15 de fFebrero de 1979.

Decreto que reforma el Reglamento interior de la Comi-
sién Intersecretarial de Sanecamiento Ambientai,,D.Q. de lo. de |

marzo de 1979.

Decreto por el qgue se cren o! !..lluco Wacional de la-~'

Senectud, D.0s de 23 de agosto de 1979,

Decreto por cl gue se deroga el diverso que constituyd
la Comisién Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Pdblica

Asistencia y Seguridad Social, D.Os de 26 de noviembre de 1979.

Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de ==
Psiquiatrfa como organismo plGblico descentralizado con persona
lidad jurfdica v patrimcnioc propios, D.0. de 26 de diciembre =

de 1979.

Decreto que reforma el Cédigo Sanitario de los Estados

Unidos Mexicanos, D.0. de 31 de diciembre de 1981,

Decreto por el que se crea un organismo pGblico descen
tra!izado denominado Instituto Nacional de Enfermedades Respi-—

ratorias D.0. de 14 de enero de 1082,

Decreto por el que se autoriza se realizen los actes -~

que legal y administrativamente procedan, a efecto de extin—-—-—



guir la Comisién Constructora y de Ingenierfa Sanitaria depen
diente de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, De0. de -
12 de marzo de 1982,

Decreto por el que las instituciones donde se - -
efectuan investigaciones biomédicas que involucran la utiliza
cién de radjaciones ionizantes, electromagnéticas, isétopos-
radiactivas y otras, deberin constituir una Comisi6én de Biose
guridad en cada establecimiento a fin do regular la eplica-—-
. ci6én de procedimientos y medidas de seguridad sobre dichas in

vestigaciones, D.0. de 4 de agosto de 1982,

Decreto que reforma el diverso que crea con persg
.nalidad jur{dica el Patrimonio de la Fundacién Permanente de~
Asistencia Privada "Doctor Jos& Marfa Alvarez”, D.0. de 28 de

agosto de 1982.

Decreto por el que la Secretarfa de Salubridad y -
Asistencia organizarg el Regiétro Nacional de! Cancer, como un’
programa permanente destinado.a la prevencién, informacién vy
asesorfa en la lucha contra el cancer, D.0O« de 17 de noviem—=

bre de 1982,

Decreto que reforma la Ley que crea los Institu--
tos de Cancerologfa, Oftalmologfa, Gastrcenterologfa y Urolo-
gfa, Du0O. de 29 de noviembre de 1982.

Decreto que reforma el C6digo Sanitarico de los Es

tados Unidos Mexicanos, D.0. de 21 de diciembre de 1982.
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Becreto por el cual. se reforma el Reglamento ln-

terior de! Conse jo de Salubridad General, D.0. de 17 de ene-

ro de 1983.

Decreto por el que se crea el Insituto Nacional-
de Pediatrfa como organismo piblico descentralizado con per-

sonalidad y patrimonio propios, D.0. de 19 de abril de 1983.

Decreto por el gue se crea el Instituto Nacicnal
de Perinatologfa como organismo péblico descentralizadorcon'
personal idad jurfdica v nntrincnis propios, 0.0, de 19 de -

abril de 1983.

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional -~
de Desarrolio 1983—1988, cuyo apartado 7 trata de Salud y Se
rguridad Social, D«0. de 31 de mayo de 1983.

Decreto por el que e! Ejecutivo Federal Estable-
ce bases para el programa de descentralizacién de los servi-
cios de satud de !ua Secretarfa de Safubridad y Asistencia, Ds

Oa de 30 de zgosto de 1983-

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley-
de Premios, Estfmulos y Recompensas Civiles, Da0. de 27 de -

diciembre de 1983.

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero
gan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccibén -~

al Ambiente, D.0. de 27 de enero de 1984.
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Decreto para el Fomento y ia Regulacibn de la In-

dustria Farmaceftica, D.0. de 23 de Febrero de 1984.

Decreto por el que se descentralizan a los Gobiepr
nos Estatales los servicios de salud que presta la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia en los EStados y los que dentro del
Programe de Solidaridad Social por Participacién Comunitaria-
denominado IMSS COPLAMAR proporcicna @i instituto Mexicano del

Seguro Social, D.0. 8 do morzo de i504a

Decreto que pone en marcha el programa de Descen—
tralizacifn de la Administracién PGblica Federal, DeOu de 18~
de junio de 1984. i

Programa Nacional de Salud 1984-1988, D.0. de 23
de agosfo de 1984,

Decireto por el que se reforma y adiciona la Ley =
Org8nica de la Administracién PaGblica Federai, que determina-
que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia se denomine'Se—-

cretarfa de Salud, . D.0. de 21 de enero de 1985.

Decreto por el que se crea un 6rgano administrati
vo desconcentrado por funcién jerdrquicamente subordinado a -
la Becretarfa de Salud v con Autonemfa operativa denominado -

Hospital General de México, D.0. de 7 de abril de 1986.

Decreto que da la Norma Técnica para la disposj~—
cidn de sangre humana y sus componentes con fines Terap&uti-—

cos, N.0. de 22 de mavo de 1986.



Decreto que reforma y adiciona el Reglamento Inte~

rior de la Secretarfa de Salud, D.0» de 23 de junio de 1986.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional con

tra las adiciones, D.Ou« de S de julio de 1986. (23).

CINSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD SOCIALy

A~ CONSTITUBAON.- Artfculo 123, Apartado “A". Froicidn XXIX

Ba— LEYES.,~ ley que crea el Instituto Mexicano def Seguro So=— .

ciale DaOs de 19 de enero de 1943

Ley de! Seguro Social (abroga la Ley de 31 de diciembbe‘de
1942, publicada en el D}ario Oficial de 19 de enero de --
1943), D.0. de 12 de marzo de 1973..

Co.~ REGLAMENTOS.-~ Reglamento de la ley del Seguro Social en =

1o relativo a la inscripcidn de'patrohés Q trabajadores, -

Funbionamiénto de la Direccifn General del Instituto y Se-

siones del Coansejo Téenico, D.0. de 14 de mayo de 1943.

{23) Prontuasrio de Disposiciones Jurfdicas para la Secretarfa~
y Departamentos de Estado, 1970, Comisién de Administra-~

cién Pablica. .
~ Legislacién Vigente en Materia de Salubridad y disposi~

ciones conexas, 1970, Elena Lépez Mateos.
~ Codificacidén Sanitaria Mexicana, 1981, 3a. Edicién, An-

drada,
~ Cronologfa de la Salud 1985, Direccidn General dz Orga-

nizacién y Modernizacién Administrativa de la Secretarfa-
de Planeacién, 3S5A.
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Reglamento de QOrganizaciédn Interna del Instituto Mexica-

no del Seguro Social, IMSS.~ Acuerdo 2126, de 15 de cctubre de~-

1947.

Reglamento para la imposicién de multas por infraccién a

las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos

DaOu« de 15 de noviembre de 1947.

Reglamento para el pago de cuotas y constribucicios. dei~

régiman del Sosurs Sociai, D.0. de 2 de septiembre de 1950,

Reglamento de la nueva Inscripcién General de Patrones -
y Trabajadores y de la Expedicién de Certificados de derechos -~

de los asegurados, D.O. de 2 de septiembre de 1950,

Reglamento de los Servicios de habitacifn, previsibm so-

cial v vrevencién de invalidez del lnstituto Mexicano del Segu~

ro facial, N.0, de 2 de agoste de 1650,

Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Ehfeg
medades no Profesionales v Materaidad, f.M.S.S.— Aruerdo 52-802,

de 24 de febrerc de 1958.

Reglamento del Seguro Obligetorio de los Trabajadores «—-

Temporales vy Eventuales Urbanos, D.0. de 28 de junic de 1960.

Reglamento de Delegaciones Regionhales y Estatales del —-

Instituto Mexicsno del Seguro Social, D.0s de 26 de julio de —=-

1967.
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Reglamento de la Comisién de! Cuadro Bésico de Equipo

" M&dico y Materiales de Curacién del lnstituto Mexicano del) -

Seguro Social, D.0. de 17 de enero de 1972.

) Reglamento para la Incorporacién Voluntaria al Régi—-
men Oblfgatorio del Seguro Social de los Trabajadores Domés

ticos, D.O. de 28 de agesto de 1973.

Reglamento de la Asamblea Gensral del Institute Moyl

cano del Seguro Social, D.0. <~ £ o agosto de 1974.

Reglamento del Artfculo 274 de la ley{dgl Seguro So-=-
cial, D.0c de 17 de noviembre de 1950. Reformado D,0. de 3 -

de agosto de 1979.

Raeglamento para ef Segure Seocial Obligatoric de los ~.

" Traba jadores del Campo, D.0. de 18 de agosto de 1980.

Reglamento para la Clasificacién de Empresas y'determi
nacién del grado de riesge dei Seguro de Riesgos de Trabajo,

D.0. de 29 de junio de 1981,

Reglamenta de los Servicios de Guarderfas para hijos~

de ascguradas, D.0. de 13 de julic de 1981.

Reglamento de Organizacién Interna de las Delegacio——

nes Regionafes y Estatales del instituto Mexicano del Seguro

Social, D.0. de 14 de julio de 198B1.

Reglamento por el que se determinan las etribucionas=

de diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seguro ~

Social, D.0. de 15 de abril de 10831,
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Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Tra-
bajadores de la Construccién por obra o tiempo determinado, -

D.0. de 22 de noviembre de 1985,

Da~ DECRETOS.~ Decretos que establece las bases para-—
la designacién de los miembros de la Asamblea General del --

Instituto Mexicano del Seguro Social, D.O. de 8 de agosto de~

1974.

Dacretos que r2Fformz y wliciona ios Articuios 13, 33,~
34, 39, 40, 41, 65, 71, 92, 101, 106, 114, 156, 164, 167, 168
yv- 177 de la Ley del Seguro Social, D.0u de 31 de diciembre de
1974.

Decreto por el que se reforma el Tftuio de Reglamento
del Artfculo 133 de la ley def Seguro Social, D.0a de 3 de -~
marzo de 1979.

Decreto que reforma la Ley del Seguro Social, D.0. de

31 de diciembre de 1979.

Decreto que reforma el artfculo 168 de la Ley‘del Segu

ro Social, Dw0O. de 19 de diciembre de 1980.-

) Decreto que reforma el Artfculo 271 de la Ley del Segu
ro Social, D.0. de 31 de diciembre de 1981.

Decreto que reforma a los Artfculos 75, 76, 172, y 173
de la Ley del Seguro Socijal, D.0. de 11 de enero de 1982,

Decreto que reforma la Ley de! Seguro Social, estable-~
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"ciendo que fos titulares de la Secretarfa de Salubridad y Asig
tencia y del Instituto Méxicano del Seguro Social, serdn siem-
pre. consejeros del estado del Consajo T€cnico de dicho Instity

to, DaOa de 30 de diciembre de 1982.

Decreto por el gque se descentralizan a los Gobiernos =
Estatales los Servicios de Salud que presta la Secrefarfa do -
Salubrfdad‘y Asistencia en los Estades y los que dentro del -
Programa de Sofidaridad social por participacién comunitaria
donominada “1MSS=COPLAMAR®, prennr2To0s wi tnstituto Mexicano
Jwi Seguro Social, Ds0. do 8 de marzo do 1984,

Decrato pér elique se declaran inc;rporadas al progra--
ma de Solidaridad Social por ?articipecién_Cémun&taria, tas =
unidades médicas propiedad del Instituto Mexicanc del Segﬁro
Social, que se encuantra en el medio rural establecidas en =

fas localidades que se indican, D«0Os de 25 de junio de 1984.

7 Pecreto por ef que se reforma iérLey de! Seguro Social
{ Artfeulos 79, 114, 115, 177 » 178 }, D0, de 2 de mayo da ~ -
1986 (24) : : ' :

(24) Ley del Seguro Social y Disposiciones Comp!ementarias; -
1986, 32 edicién Editorial Porrfia, BuA.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD 'Y QERVIC[OS SCCIALES DE LOS TRABAJADORVS

DEL_ESTADO. .

A« CONSTTTUCION.= Artfculo 73, Fraccién Xi.
Artfoulo 123, Apartado B)

Be= LEYES,~ Ley de la Direccifn Genzra! de Pensiones -
Civiles y de Retiro, Da0:. de 19 do agosto de 1925.

Ley en favor do {os Veteranocs da Ia Porolucion como Ser

vidores del Estacn, ciucdida el 31 de diciembre de 1949 y pubfi

cada en el D.O. de 7 de enero de 1950,

Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio dei Estado,
Reglamentaria del Apartado B), det Artfculo 123 Constitucional,

Pwomuigada el 27 de diciembre de 1963. ({Abroga e Estatato de

fos Trabajadores al Servicio de fos Poderes de ta Unién, D0 -

de 28 de diciembre de 1963,

tey do Premios, Estfmulos y Rocompensas Civiles, DuOa -

de 31 de diciembre de 1975.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fueézas

Armadas Mexicanas, D.0. de 12 do mayo de 1978,%

ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
fos Trabajadores del Estado. (Abroga Ley del ISSSTE., del 28
de diciembre de 1959). 0.0¢ de 13 de diciembre de 1983.

tey Orgdnica del Banco Nacional del Ejercito, Fuerza

Aérex y>APmada, D0 de 13 de enero de 1986,



Ce— REGLAMENT(S«.- Reglamento de prestaciones Econlmi-
cas del dnstituto de 3ecuridad y Servicios Sociales de losg —=

Trabajadores del Estado, D.0. de 7 de junio de 1984.

Reglamanto_lnterioE de 6rganos dg' Instituto delSeéu—
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, D.

0. de 26 de diciembre de 1984.

Reglamento Financiero del instituto de Seguridad y --
Sarvicine Secizloz di e TRaebajadores del Estado, D.0. de 4+~

de octubre de 1985.

Reglamento Interior del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajaderes del Estado, D.0c de 23 —-

de agoéto de .1985.

Due— DECRETOS«~ Decreto por el que se reforman los Ar-
tfculos 15 y 16 de la Ley en favor de los veteranos de la Re-
valucidn del Estade, D.0a de 28 de diciembre de 1966.

Decreto que reforma y adiciona los artfculos 46, Frag
cidén 1,119, 146G, 142 de la ley Federal de los Trabajadores al.
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Artfcu-
‘1o 123 Constitucional, D.0. 23 v 30 de diciembre de 1966.

Decreto que reforma el inciso h), de la fraccién Vi =
del articulo 43, de la Ley Federaj de ios Trabajadores al ser
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Artfculo=
123 Constitucional, D.0O. de 28 de diciembre de 1972.
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Decreto que reforma los artfculos lo. ¥ 50. Fraccién
IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B), del Artfculo 123 Consti
tucijonal, D.0C. de 23 de diciembre de 1974.

Decreto por el nue se adiciona el Artfcdlo Ao. de la
Lekuederal de los Trahajadores al Servicio del Estado, Re-
glaméntaria de!l Apartado B), del Artfculo 123 Constitucional
D.0. de 24 de diciembre de 1974,

Decreto que reforma a la Ley que crea el Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al Ser

vicio del Estado, D.0s de 19 de enero de 1976.

‘Decreto que reforma el Artfculo 50. Fraccién 111, p&
rrafo 2o0. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicié de i
Estado, Reqglamentaria del Apartade B), del Artfculo 123 Consti’
" tucional, D.J. de 29 de diciembre de 1978,

Decreto que adiciona el Artfculo 34 con un p&rrafo se
gundo de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del =
Estadb, Reglamentaria del Apartado B), del Artfculo 123 Cons=-

titucional, D«0. de 31 de diciembre de 187G.

Decreto aque reforma el inciso C), de la Fraccibn |V~
de! Artfculo 50, de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del| Estado, Reglamentaria del Apartado B), del Artfcule

123 Constitucional, D.C. de 15 de enero de 1980,
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Decreto por el que se reforma la ley de Premios, Estf

mulos y Recompensas Civiles, D.0. de 15 de enero de 1930.

DEcreto por el que se reforma a la Ley que crea el ~-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado~

res del Esta&o, DeOu de 2 de enero de 1981..

. Decreto que reforma los artfculos 3o, fraccién IV 18,

19, segundo pirrafo, 76, fraccién 11, cuarto pérrafo, 78, 80,
8z, 84, 8, 88, 91, 94. 9R. 100 FrmcciZi L, 101 veraccidn 2, =

) primer pdrrafo v fraccién 11, primer pdrrafo, 102 fraccibn V,
103, 108, 110, 111 primer p&rrafo y fracciones 11, 111, V, Vi,
113, 119, 23, 124, 132, 133, 152 tercer pérraFo;'ISS, cuaFfo;
p&rrafo, 154, 163, 166, 169, 195 sequndo -pSrrafo, 204, primer
yFteréér p&rrafos, 6 229, ‘fraccién 1 y adiciona los artfcuios',”
57. 60, 68, 127, 134 de la les de!l! 'nstitutn de Seariridad Te-

. ~tal para las Fuerzas Armadas Mexicaras, D0« de 5 de enero -

de 1981,

NDecreto por el que se reforma el artfcuio 21 de la —-
Lew de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas‘Mexicanas, Da0.

de 27 de noviembre de 1981.

Decreto por el que se reforma el artfculo 50. segundo
pdrrafo y se le adiciona un p&rrafo que pasa a ser el tercero
recorriendose el antiguo tercer p&rrafs que pasa a ser cuarto
se adiciona el artfculo séptimo en su primer p&frafo y se adi
ciona un segundo pirrafo recorriéndose los antiguos segundo y
tercero que pasan a ser tercero y caurto respectivamente. Se~-
reforman los artfculos 201 y 202 en su primer pirrafo v se re

forma el segundo pdrrofo, se adiciona un artfculo 204 bis y -



se deroga e! segundo pérrafo del artfculo 176 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi

canas, D.0. de 11 de enero de 1982.

Decreto por el que se reforma el pérrafo primero ——
de!l Artfculo 29 de la Ley de Seguridad Social de las Fuer~-

zas Armadas Mexicanas, D.0O. de 11 de eneroc de 1982.

Decreto que reforma la Ley del Instituto de Seguﬁidad
v Servicios Sociales de los Trabajadores del E£stado y Esta-
blece que el Secretario de Salubridad v Asistencia serd --
miembro de la Junta Directiva de esta Institucibn, D.0. de-

30 de diciembre de 1982,

Decreto que reforma los artfculos 50. 80. 20 v 32 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de!l Esta—~
do Reglamentaria del Apartado B}, de! Artfculo 123 Constitu
cional, D.0. de 21 de febrero de 1983.

Decreto que adiciona una fraccién VI al artfculo 44,
un segundo p&rrafo al 46 v reforma e! 48 de la Ley de Prew-
mios, Estimulos y Recompensas civiles, D.0. de 27 de diciem

bre de 1983.

Decreto por el que se reforman los artfcules 5, 32,
43, 65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado Reglamentaria del Apartado B), del Artfculo 123
Constitucional, D,0. de 12 de enero de 1984.

Decreto que reforma los artfculos 118, 119, 120, -=



i
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1)

121, 122, 123, 124, y 128; adiciona los artfculos 120-A 120-B
120-C, 121-A, 124-A, 124-F, 124-C, de la Ley Federal de los -

TRabajadores al Servicios del Estado REglamentaria del Apar-
tado B) del Artfculo 123 Constitucional, D.0. de 12 de enero
de 1984. (25).

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,
AL~ DEGDETOS .. Doorcois GUo Cica of lnelilublo Nacional
‘de  Proteccifn a la Infancia (I1MP1}, D0« de loe de Febrero --

de 1961.

Decreto que crea el organismo piblico descentralizado
denominado Institucién Mexicana delAsisténcia'a Ia Nifiez = =

(IMAN); D.0. de 12 de agosto de 1968,

Decreto que deja sin efecto lo ordenado en !é parte. -
conducente de[_aftfculo segundo.transitorio deil 31 de enero -
de 1961 que cre§ &ste retirdndose en consecuencia de su servi
cio la casa ndmero 189.de tas calles de Pachuca, Méxicé, D.F.
DeCa de 16 de noviembre de 1970.

Decreto por el cual se reestructura la organi=zacibn -
del Instituto Nacional de Protecciédn.a la infancia, D.C. de -
30 de octubre de 1974.

Decreto que crea el Instituto Mexicano para la Infan-

cia y la Familia (1MP}), D.0O. de 2 de cnero de 1976.

(25) Legislacién Federal del Trabajo Burocr&tico, 1984, 20 —-
edicién Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jlorge, Editorial

Porrua, S.a



Decreto que crea el organismo p@blico descentralizado
l lamado Sis*tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia (DIF), D.0c de 13 de enero de 1977.

Decreto por el que el Tistema Nacional para el Desa=-

rrollo Integral de la Familia, se sujetard & las disposicio-—
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1,~ la validez del Derecho Internacional entre Iosv
Estados, sekéomprueba con !a objetividad y aplicacién de --
sus valores y de sus normas manifestados por medio de los -
usos y costumbres internacicnales asf como las disposicio--
nes expresas contenidas en los diversos tratados tanto bila
terales como los de caracter unilateral, mismos que regulan
todas las relaciones entre los Estados firmantes, por ello-
es innegable que los pafses del mundo reconocen ciertas nor
mas internacionales como obligatorias para la regulacién de

sus mutuas relaciones.

2.~ Siempre ha sido motivo de preocupaciones para=’
‘el hombre, el cuidade de su salud y ta de su familia vy con-
su evolucién social el dmbito de cuidados se extiende a los
&mbitos de los nacional y de 1o internacional por lo que la
salud pdblica es motivo de preocupacién de todos los gobier
nos del mundo sin distincién entre sus ideologfas o formas-

de organizacién polfticaa

3e— Los Estados trabajan provevendo a sus habitan-~
tes de organismos, instituciones y normas jurfdicas tendien
tes a buscar su mejor salud, disponiendo medios profildcti~
cos y de seguridad sanitaria en general, como parte de sus~-
programas de segquridad social interna, misma que a travéz -~
de la cooperacién con otros pafses y con organismos interna
cionales, buscan resolver los grandes problemas de la salud

de sus pueblos.
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44~ Los organismos internacionales son las personas

morales integradas por diversos Estados con un &mbito de ac-

tuacién que puede ser mundial, como en el caso de la Organi-
. zacibn de las Naciones Unidas, o bien Regional como sucede =

con la Organizacién de Estados Americanos cuva creacidn se -
debe a la voluntad expresa de los pafses.que.los forman paré'

resolver por medio de !la cooperacién sus propias nééesidades
'cqmunés de tipo especifico mediante la determinacién déVSUSf:

atcances. igualdad y jurisdicciéne

5.= La (inica organizacifn mundial vigente es la Or=
ganizacién de las Naciones Unidas, tarnto por él'alcanée de <
sus Tines como por el nfimero de regiones y de pafses que la-
fhtegran; asf podemos sefialar que para el logro de los propéy
sitos y principios contenidos especialmente en los dos prime
ros artfculos de sy Carta Constitutivé, se estructura con —-
seis 6rganos, uno de los cuasies es el Consejo Econdmice y So
cial, el cua! corresponds entre otros fines la reso!uci&nvde
los préblemas internacicnales de cardcter ecordmico, social,

sanitario y de otras cuestiones conexasa

6s- Los antecedentes directos de la Organizacidn —-
Mundial de la Salud, se encuentran en las funciones de’la Or
ganizacién de Higiene, que data de 1923, para cumplir espa——
cialmente con lo dispuesto por el artfculo 23 del Pacto de -
la Sociedad de Naciones, que disponfa expresamente: “"Bajo re
serva y de conformidad con las disposiciones de las conven=-
ciones internacionales actualmente existentes, o que cele-=—

bren los Miembros de ta Sociedad:
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”F* Se esfuerzan en adoptar medidas de &rden inter-~

nacional para prevenir y combatir las enfermades.

Para ello aplica nuevas t€cnicas y me jores medici—-
nas, realiza estudios acerca de causas de -wortandad infantil

cancer, iepra, paludismo, Etc., organiza sistemas de control
y de informacién; establecif en Singapur un centro de con---

trol y documentacién de enfermedades contagiosas para ef Ex—

tremo Oriente, Etca

Ye~ La Organizacién Mundiai de la Salud, es una Ins
titucidn Internacional, especializada, auténoma, con persona
lidad Jurfdica, con un patrimonio propio y con fines especf-
ficos detallados en su propia Carta Constitutiva, con sede -
en Ginsbra y creda por acuerdos intergubernamentales, con -
atribuciones definidas en sus Estatutos, que reune fas condj
ciones sefialadas por el artfculo 37 de la Carta de la Organi
zacibn de las Naciones Unidas y vinculada con elfa por con—-'
ducto del Consejo Econémico y Social, en los t€rminos del —=

artfculo 63 de la mencionada Carta.

8.~ La principal finalidad de la Organizacifn Mun=-
dial de la Salud, se contiene en el artfculo io. de su Carta
Constitutiva el cual consiste en "alcanzar para todos los —=
pueblos el grado mis alto posible de salud” y como diversos—
medios para su logre entre otros los que menciona el tftulo—

enunciativo en la disposicién de referencia.

9.~ Existen en M€éxico diversos organismos con eS-w~

tructura diferente pero con similares y coincidentes Finali~
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dades a las propias de la Organizacién Mundial de la Salud.-
Nuestro Pafs ha sido precursor al incluir en su legislacién-
medidas de seguridad social, toda wvez que nuestra Constitu--
cién de 1917, fuf la primera en el mundo que consagra los de
rechos sociales elevd&ndolos a8 rango constitucional. Actuale-
mente nuestra Carta Fundamental incorpora el contenido de --
las miftiples convenciones internacionales que sobre la sa--
fd <a alabhoran. esnecialmente los acuerdos del citado Orga-
nismos Especializado en esa materié; con fo que se demuesfré—
que M&xico cumple con su tradicional polftica de solidaridad
y cooperacién para el logro de uno de los mds grandes valo-=~
_res de la comunidad internacional como es .la realizacién de- -

ta salud humana, base primcrdial de nuestra existencia.

10.~ El problema sanitario existencial de México ha
sido tratado casi desde su nacimiento como pafs independien;
te, por un organismo que ha evolucionado y que actualmente =
se denomina Secretaria de Salud, del que a su vez dépenden -
diversas instituciones especializadas, por medio de las cua-
les se logra la realizacién de sus fines, sin perjuicio de -
fa intervencidn de otiras instituciones autédnomas que existen
o han existido y que han coadyuvado al logro de esos fines,~
como por e jemplo un organismo desconcentrado dependiente de-
la ahora Secretarfa de Salud, que se llamé Comisidn Construc .
tora de Ingenierfa Sanitaria, que fu€ uno de los brazos eje-
cutores del Gobierno Federal para dotar de agua potable a to
das las poblaciones de nuestra patria. lgualimente en cuanto-
a la drogadiccién y ta farmacodependencia el Gobierno Mexica

no cuenta con entidades o instituciones_dedicadas a combatir
-



215

la produccién, trifico y consumo de drogas y estupefacientes,
cooperando por medio de convenios internacionales con otros -
gobiernos y con diversos organismos internacionales, dedica-~

dos a esa materiaa

11.- En México através del tiempo se han creado de-
pendencias y entidades que prestan servicios de salud, asf co
mo una gran cantidad de organismos sanitarios de investiga=—w=
cidn y de servicics, auténomos y dependientes del Gobierno Fe
derai, que si bien tienen en lo esencial las mismas aperturas
programaticas, existe entre ellos poca o nula coordinacién o~
colaboracién, manifestandose en la duplicidad de esfuerzos =-
que persiguen el mismo fin, desperdiciandose inutilmente, ===
_ejemplo de ello es el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegrafﬁde la Famil ia. Asl como dos Institutos, el del Seguro-
Social y el de los Trabajadores de! Estado, que no justifican
el modo de funcionar a la fecha, ya que tienen la misma natu-
rafeza jurfdica, pues son autbdnomos, tienen patrimonio y por-
sonalidad jurfdica propia, ambos se rigen por leyes reglamen~
tarias y los dos son organismos creados como descentral izados
y solo se diferencian entre sf porque el Instituto Mexicano -
de! Seguro Sccial, es un Servicio PGbliice Nacional, mientras-
que el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado se limita a atender a una limitada clase
social, estableciendose odiosa diferencia entre trabajadores-
beneficiados, lo que va en contra del espfritu dc nuestra le-
gislacién laboral y ambos a su vez excluyen en fa realidad a~-
fas clases sociales m&s necesitadas. Proponemos como solucidn

la coordinacifn de todos ellos en sus funciones, unir los si-
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mi lares o analogos y plantear sus actividades de investiga=e—=-

cién o de servicjos para asf obtener me jores v mayores benefj

ciosa

12.~ Es cierto que desde hace mucho tiempo el Go-~-
bierno Federal ha intertado estabiecer la coordinacién en pro
gramas y acciones de las dependencias y entidades que prestan
servicios de salud, con el propésito de elevar la calidad de~
los mismos tanto los de atencién médica, asistenciales y de -
salud pGbiicas Pero hemno victs quo zon Gse vaygaje de ieyes,
reglamentos, e instituciones sélo se ha logrado la creacién -
de ‘nuevos organismose Sin ecmbargo a partir de 1984 enque se -
modificé y adiciond el artfculo 4o. de la Constitucidén Polftj
ca de los Estados Unidos Mexicanos y la lLey Generel de Salud,
‘}eglémentaria de dicho artfculo, se definen los mecanismos ju
rfdicos, técnicos y» administrativos para el establecimiento -
de un Sistema Nacional de Salud y la creacién del Sector Sa--—
fud due persiguen ese propd8sito por medio de sus estrategias;
ta Sectorizacidn, como vertiente program&tica; la Desconcen-—
'traci&n, en la que la Secretarfa de Salud de ja de operar ser=—
vicios que son transferidos a la responsabilidad de los Go-=~
biernos del Distrito Federal y de los Estados de la Repdblicas;
fa Modernizacién, por la gue se ha cambiado radicalmente su -
estructura. Aunque creemos que esa comple ja situacibén se evi-
tarfa si se estructurara una sola Dpendencia Constitucional -
de Salud, que tuviere como meta el planear, programar, normar
y controlar todos los servicios de atencién médica, salud pd-
blica, de asistencia social y de regulacién sanitaria, lo que

traerfa como consecuencia la unidad de direccidn, unidad de -
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presupuesto y ejercicio del mismo, reduccién de costos de ope
racibn, unidad de planeacién con mejor aprovechamiento de sus

elementos y equipo, sin la odiosa distincién de clases, Etce.
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