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INTRODUCCION

La agricultura'como actividad humens primaria; tiene
como base de sustentacidn la %ierra y aguella sdlo es po-
sible realizarce con la explotacidn racicnal de esta, La-
tierra, recurso natural renovable, es una rigueza con el-
atributa funcional consistente en que cuando en ella in--
terviene el trabajo eficiente del hombre, auxiliado por =
el capital y la organizacidn, da lugar a la produccién de
elevados rendimientos agricolas.

Estos atributos de la tierra y su funcidn como crea—
dora de riqueza, han dado origen en la historia de la hu-
mantided a las diversas formas violentas de apropiacidn de
la misma, que van de la conquista y ocupacidén bélicas, —-
hasta la posesidn pacifica para convertirla en objeto de-
propiedad con diversas modalidades juridicas.

Tema de capital interds y de gran trascendencia para
el desarrollo de la reforma agraria, es el relativo a los
problemas que afectan a los nitcleos de poblacidn que de -
hecho o por Qerecho guardan el estado comunal y cuyo régi
men de propiedad lo constituyen los bienes comunales.

En relacién con la problemétiéa que plantea el régi-
ment de propiedad y de explotacién a que estdn sujetos los
bienes comunales surgen estas inquietantes interrogantes:
;Constituyen las tierras comunales supervivencias de sis-
temas agrarios anacrénicos que no ss compadecen ¢on lag =
modernas relaciones productivas y frenan y retordan el —-—

progreso de la agrficuliura nacional? ;Propician los bie--—



nes comunales formas tradicionales de trabaje 7 explota——
eidn de la tierra gue correspondan a eitapas primarias de-
iz produccion agricola® ;Representan un sistema tradicio-
nal de tenenciss de 1la tierra de cardcter transitorio gue
s& dirigé inexorsblemente hacia la propiedad ejidal o in-
dividual? i Fs recomendable la conversidn del régimen comu
nal sl ejidal? ;Cuales han de ser los métodos de explote-
cidn y organizacidn del trabajo para que las tierrss comu
nales pertenecientes a las comunidades indigenas sean ver
dadersmente productivas y coﬁtribuyan al mejoramiento eco
némico y social de los comuneros? Preguntas todas estas -
que merecen singular preccupacidn por cue de su confesta—
cién afirmative o0 negetiva, han de derivar criterios aue-
puedan servir para formular y disefiar nuevos planteanmien-
tos de la estructurs o régimen agrarios sobre los bienes-
comunales.

Lz reforma agraria por necesidad dialéctica, se encu
entra hoy en dfa en nueva etapa que se caracteriza por la
organizacidn de los sistemas o relaciones de produccidén -
agropecuarias vinguladas con las formas de tenencia de la
tierra existentes en nuestro pails. Este etapa organizati-
va se dirige, fundamentalmente de acuerdo con la Ley Fede
ral de laz Reforma Agraria, hacis la actualizacidén de los—
sistemas de cultivo y explotacidn agricolas con las nue——
vag téenicas pare impulsar a 1os campesinos a formar uni-
dades de produccidn, elevando asi el rendimiento del tra-
bajo rural, genadero o forestal. ‘

Cuestidn principal que se planiea en esta etapa, es-



la de encontrar aguellos elementos o medios adecuadcs pa-
ra sl mejor aprovechamiento dé¢e la tierrs con el fin de au

mentar la productividad del agro y, por ende; la capsCli--
dad adquisitiva del agricultor, yas sea este, pegueilc pro-
pietario, ejidatario o comuners, puesto sue de su progre-
so depende el destinc del desarrolle cultural y material-
de la clase campesina. Todos aquellos factores que sesn -
aplicados para su adelanto, indudablermente serviran para-
acelerar el ritmo de lso industrializascidn que permita am-
pliar el mexrcado interno, reducir los indices de miseria-
aue priven, no sélo en los micleos rurales, sino en los =
urbanos, por causa del desemplec ¥, por consiguiente, in-
crementer nuevasbformas de trabajo mds productivas gue =-
sean a la vez més remuerativas y sirvan para elevar el =
bienestar-de los nombres del campo.

Gran parte de la historia de 12 humasnidad tienes como
e je central la lucha por la tierra. Ella es fuente de po-
der y de dominio, Es la lucha por la tierra 1la clave en -
la historia de muchos peises del mundo, tanto para enten-
der sus problemas como para encontrar la férmula de resoi
verlos. ¥ es posible afirmar que en el contexto de nuesewx
tros principales acontecimiertos sociales, aparsece sief--
pre como una constante histdérica esa contienda visal por-
la posesifn de la tierra, De aqui, la importancia del as-
pecto reivindicztorio y redistributivo de la reforma agra
ria.

Conforme a estas ideas, el propdsito de este trabajo

es destacar la importancia de las tierras para el pals., =



Importancia, no sélo por que constituyen unas de las for--
mas de propiedad que la Constitucidn General de la Repde-
blica reconoce, sino en razdn de la existencia de las cu=
antiosas hectéreas comprendidas en esta forma de tenencia
de la tierra de la cual depende la subsistencia de una mg
sa campesina. Ellas deben constituir un fector decisivo =

en la produccidn agraria del pais.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

a).= FORMAS DE PROPIEDAD DE LA EPOCA PREHISPANICA.

Las tierras comunsles que se reconocen en la Ley Fedg
ral de Reforme Agraria con el nombre de bienes comunales,-
tienen sus antecedentes histéricos en la organizacién y ex
plotacién de la tierra durante la época prehispénica. Nueg
tros anfepasados indfgenas, organizaron de manera colecti-
va el dominio sobre las nuevas tierras en las que se esen-
taron. Al principio de esa historié la tierra determind ca
si tbdo, loé hombreé.que se afanaron en domesticar las pri
meras plantas lo hicieron con el propdsito de liberarse ==
del hambre y, a2l conseguir que la tierra entregara de mane
ra periddica y sistemdtica sus frusos, contrajeron servi—-
dumbres que hoy todaviasiguen pesando sobre sus descendi-
entes, Desde las altas épocas de la antiguedad cobriza, cu
ando las grendes peregrinaciones csmenzaron 2 llegar al -
anéhugc, procedentes de wn sitio legendario, la tierra era
ya para estas su resorte y objetivo.

Esas corrientes migratorias que después habr{en de --
llamarse, Tbltécatlg Chichinéeatl, o Aztéeatl, a lo largo-
de cemtenares de_aﬁds buscaron precisamente le tierra espe
cial, un exacto rincon sobre el mundo donde sus viejos dig
ses les habian profetizado que construirfan su propia gren
deza universal,

Todo comenzé en una fecha imprecisa ¥ remota cuasndo @

cambio del prodigioc anuelmente renovade de la cosecha, el-



hombre prehistérico dejo de vagar ai compas de las estacio
-nes, se eatablecid en un lugar, cultivé la tierra y empez§
a desarrollar un nuevo modo de wvida,

Puede decirse que desde IS00 a.c. hasta I520, la ma—
yor parte de las.comnnidades campesinas que habitaron el =
pals explotaron la tierra y tuvieron acceso a ellia segin -
esos patrones generados por la familia primitiva.

La civilizacién indigena fue capaz de generar prospe-
ridad y avance humano. Sus ideas sobre el universo como un
todo del que también los seres humanos formamos parte les-
impidieron siempre fragmentar la tierra para hacerla pro--
piedad individual. Ellos creian que la tierra era de su ==
dios ¥y que este dios la entregaba a sus criaturas parz que
de ellla cosecharan su alimento y en ella lemantaran sus ho
gares, 7

La ciencia mds antigua y més desarrollada de los pue-
blos indigenas, la astronomia, comenzd a definirse como ~-
tal por la necesidad de descifrar la relacién de los fené-
. menos celesteé con los terrenos y de. ambos con la renova=-
cidn vegetal,

En su guehacer cotidiano el hombre veia intervenir --
potencias divinas que mentenian la dindmica y el equi-
rio del cosmos. En los elementos esenciales: -la tierra,
el ague, el sol, las plantas, moraban espiritus diversos,-—
potencias benéficas ¥ destructoras a la ves, que el tenia-

que conjurar o pfopiciar para que continuara el ciclo de -
7 la vida. {I)

Olmecas, Meyas, Zapotecas, Teotihuacanos, Cholultecas
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Toltecas, Totonacos, Aztecas..., todos los pueblos que ha-
bitaron Mesoamérica fueron escrutadores del cielo, por que
de los cambios y revoluciones de los fenémenos celestes de
pendia la vida sobre la tierrs.

Le tenencia y explotacidn de la tierra marcéd pués en-
forma definitiva la organizacién y la estructura social de
los pueblos prehispénicos. La tierra fue organizada en for
ma comunal del calpulli, que con algunas variaciones ain =
gsubsiste y es considerada una forma legal de tenencia por-
1la actual Constitucidn. Los frutos de este sistema de pro-
duccidn son distribuidos desde entonces entre todos sus —-
miembros de acuerdo con sus necesidades familiares, despu-
€s de descontar las coniribuciones sociales y los fondos =
de reserva,

Una de las formas de tenencia de la tierra enr la épo-
ca prehispénica que en la actualidad mds se conoce, es la~

practicada por los aztecas.

FORMAS DE TENENGIA DE LA TIERRA
ENTRE LOS AZTECAS
I. ALTEPETLALLI: Tierras del pueblo.

T. OOFITNAT. - N )

*. COMUNAL 5 ' ¢ALPULLALLI: Pierras del barrio.
Pierras destinadas al

I. TECPANTLALII: sostenimiento de los pa-

lacios de Tlacatecutli.
I1I. PUBLICA

2. TLATOCALALLI: Tierras del Tlatocan o

consejo de gobierno.



- - - Pierras para sufragar_-
3. MILCHIMALLI: gastos militares y de

guerra.
Tierras cuyo producto
4., TEOTLALPAN: se destinan al culto
II. PUBLICA piblico.
5. DE LOS SENORES: .
a. PILLALLI: Tierras de los pipilszin,
b. TECPILLALLI: Tierras de los tecpantla-
.éao :

Tierras que estaban a
6. YAUTLALLI: disposicidn de las

sutoridades. (2)

A1 final del Império Azteca, esto es, al llegar a la~
Gltima etapa de dicho Imperio, la orgaenizacidén territorial
de la propiedad se distribuia en cuatro formas o clases de
sociedad, _

a).- Tierras cedidas en usufructo a los nobles en re-
compensa a sus servicios, Esta organizacién era parecida a
la organizaéién feuﬁal: los propietafios eétaban 6bligados
a prestar servicios de guerra y de vasallaje: no podfan «-
enajenar sin permiso, las tierras no podisn pssar a 108 ==
plebeyos o macehuales,

b).- Tierras poseidas en comdn por los pueblos. No po
dfan ser reducidas a propiedad particular ni ensjenarla,—-
~ dentro de estas tierras se encontraban el altepetlelli, Eg
%a era propiamentels principal Forma de tenencis comunsl -
de la tierra perteneciente a ccmunidedes prehispdnicas.

 ¢).~ Propiedad ordinerie organizada sobre la base de-



el parentesco familiar o de personas avecindadas. Esta clg
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g8e de propiedad correspon
gse dividian en barrios 1Yamados éalpullis.ALas tierras del
calpulli eran repartidas entre cada familie a la que se de
signaba uwn lote de tierra en calidad de usufructo, la cual
se transmit{a de padres a hijos pero sin que nunca ni por-
aingun motivo pudieran enajenarlo ni arrendarlo. Cuandoc la
familia pesaba a vivir a otro barrio perdfa la poreién de-
%ierra otorgada lo mismo que si la dejaba de cultivar dos=-
afios seguidos, despufs de haber sido reconvenido el moroso

el sflo que no laboraba la misma. Los lotes abandonados por

falta de cultivo o por extincién de la familia volvian al-.

ﬂalpulli por acuerdo del consejo de ancianos quzen las en- o

" tregaba a nuevas fam111al formadas o avecindadas,

Cada pueblo tenfa ademds de estas tierras otras de ca
récter eminemtementéiéomunal como lo era el altepetlalli:«
de goce general destinados a los gastos pitlicos del pue—-
blo y el pago del triﬁuﬁo; Lo notable de ests organizacidn
de la propiedsd era la de ser péséidas las tierras solamen
te en calidad de uwsufructo y llame la atencidn de COMo es-
te sistema se ajusteba en su fundamente = las condiciones—
socieles de los aztecas,

d).~ Pierras que el ?lacataeatli o rey apartsba para-
si{ o para los miembros de su familia en forma de MAyoraZe-
g0s © qﬁe concedia a los sacerdotes o -ciertos funcionarios
importantes y otras tembidn destinadas para manteneyr con -
su eul%ivo a los ejéreitos en tiempo de guerra. (3)

La forma de tenencia de la ¢ierra denominadea pillalli
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o tecpillalli; ha sido considerada como un tipo de propie-
dad privada de cardcter feudal, estas tierras gue el Tla--
toani les conaedia a los nobles y guerreros para gratifi--
carlos por los servicios prestados, de este tipo de propie
dad privada se pueden ver dos formas diferentes;

a).~ Las tierras Tecpillalli asignadas a un grupo de-—
nominado Tectecuhtzin y a otros nobles y fucionarios que - -
no son méds que la expresidn del "pago del sueldo” a los ——
funcionarios del Estado, es la cesidén temporal de un indi-
viduo del derecho a cobrar los tributos gue toda comunidad
debe pagar al Estado. Esta tierras eran trabajadas por los
llamados Tecalliec que eran comuneros gque usufructuaban su-
tierra, pero gque en lugar de tributar al Tlatoani tributa-
tan a los Tectecuhtzin., Todos estos tipos de tenencia tie-
nen por base el usufructo comunal de la tierra y se distin
guen entre éi por el destino del tributo que pagan los cam
- pesinos, A

b).= Las tierras Pillalli pertenecientes a la nobleza
hereditaria,reétas tierras se distinguen de las.anteriores
por ser trabajadas por un tipo de poblacidén dependiente, =
totalmente despodeida de la tierra: los mayeques. Estos no
pagaban tributo al Tlatoani sino al Pilli {noble) duefio de
‘la tierra, eran vendidos y heredados %otalmente conjunta=-
mente con la tierra ¥y estaban al mergen de la organizacién
comunitaria {calpulii). De cualguier manera esie tipo de -
propiedad estaba Tirmemente unida al estddo, teniam por ori
gen una cesién real, el Tlatoani imponfa a veces limitacip

nes a su venta o herencia, el pilli tenfa la obligacidn de



servir al soberano.

De esta forma podemos darnos cuenta como en la fenen-
cia de la tierra practicada por los aztecas en la organiza
cién superior del calpulli se integraron los patrones esen
ciales de la familia primitiva, la tierra se poseifa en co-
min, el derecho a cultivar una parte de ella lo tenfa la -
familia y dentro de este sélo se daba a quien la hacia pro
ducir y sélo en la extencidén necesaria para que con su pro
ducto se satisfacieran las necesidades de la familia y los
deberes comunales. (4)

Las otras caracteristicas que estdn presentes en el -
calpulli son: Transmisidén de los derechos por herencia y =
posesidn de parcelas ¢ areas territoriales fijas, estas —-
fueron mds bien consecuencia del desarrollo de la organiza
cién social, del nacimiento de grandes urbes administrati-
vas como Tenochtitlen y de la presién social y demogriéfica

que corrio paralela a esos fendémenos.

b).~ PUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD DE LA NUEVA ESPANA.

La aparicién de las hordas espafiolas comandadas por -
capitanes sin escriipulos pero con una gran codicia, rompid
desde su base la organizacidn agraria de la antiguedad mé-
xicaha. La tierra también fué la ambicidn mayor de los in-
trusos que la tomeron individualmente, arrebaténdola por -
el acero ¥y la pélvora a sus legitimoes poseedores.

En el primer encuentro de los elementos de 1as dosS ==
grandes culturas, o sea, en el encuentro de los grupos in-

dios con el grupo espaflol, si €ste logrd imponer la supe-—-



rioridad de su habilidad, de su fuerza y, de sus medios de
accién, aquellos lograron imponer la potencia de su nimero
pero como el arreglo de la muikua incorporacién no pudo lle
gar a ser una compenetracidn, tuvo que convertirse en una-
organizacién por castas: la de los espafioles arriba; y la-
de los indios abajo.

Cortés y los demds espafioles que con el vinieron, no-
escapaban a la regla general de los aventureros del siglo-
XVI; concediendose que haya habido excepéiones en su mayor
parte eran verdaderos forajidos, no hay més que leer el ca
réicter de la conquista escrita por el historiador, Genaro-
Garéia; con datos tomados de espéﬁoleé,'actores o testigos
pregenciales de los sucesos de aquellos dias para justifi-
car el adjetivo. Ni los mismos frailes y sacerdotes enear—
gados de la obra de evangelizacidn podien escapar a tal ad
jetivo, como muestra, se menciona al Obiépo de Yuvatin, —-
Fray Prancisco Toral, citado por el historiador Alfonso To
ro en su articulo publicado en afios anteriores hablando de
los frailes de aquella reglén-

"Es el caso de como no hay hombre docto destos padres
ni menos conocen a los indios, no tienen caridad, ni amor-
de dios pera sobrellevar sus miserias ¥y .sus flaguezas, p
no se yo gue flaguezas, que entreoveron de que algunos de-
ellos se volvian a sus antiguos ritos e idolatrias, sin --
més  averiguaciones ni probanzas, comienzan a atormentar a-
los indios colgdndolos en sogas, altos del suelo u pdniénu
doles a algunos grandes piedras en los pies, § a o0%rog €=—

chando cera srdiendo en las barrigas ¥y azotdndolos bravae=-



menteoo.®
' Ei-migmijhistgriadgr Toro, en el articulo de referen-
cia; rep;gdnce.de los franciscanos:

“Es tan grande temor que les tienen los indios, por -
los grandes castigos que les hacen, que atn heblarnos, ni-
que jarse algunos indios, no lo osan hacer de miedo,"

Ho puede dudarse de que los primeros espafioles que Vi
nieron, eran como los historiadores de su tiempo los pin--
tan ¥ que no es exagerado decir que la mayor paite de los-
que vinieron durante la época coloniml, eran el desecho ma
terial y moral de su nacién. (5)

No puede existir duda alguna acerca de que Cortés y -
los suyos tuvieron la iniencién de reducir a los indiocs, =
primero a la esclavitud que hubiera producido el efecto de
que los indios hebrian perdido todo derecho de propiedad y
de posesidn sobre las tierras que tenian, derecho que hu-
biera pasado a los duefios de los esclavos, el de que 108 =
mismos indios habrian dejado de ser personas pars S€r CO=-—

_sas, que-pudiesen ser vendidos y donados como todas las co
sas del Derecho Civil y, el que sus hijos, que habrian si=
do esclavos como sus padres, lo hubiesen sido desde antes-
de nacé§'y aéspués_por 1o menos a la servidumbre, pero le-
desproporcién del nvmero entre los espafioles y los indios-
obligd a los primeros en el camino de las transacciones, o
sea en el ‘de las encomiendas que no eran sino una forma hi
pécrite de disimular le esclavitud, encomiendas que se fopr
maron una verz destruidos los calpullis,

Cualguier andlisis sobre las condiciones gue guarda -
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el régimen de la propiedad al terminar el siglo XIX, %iene
que referirse forzosamente a los origenes de la propiedad,
lo que ée sustentard en las transformaciones gue se eperan
a travez de tres siglos de régimen colonial.

Las Leyes de Indias que regularon el orden juridico -
de la colonia reconocieron la propiedad comunal de los in-
digenas, pero a pesar de ello la conquista viene a consti-
tuir la base del nuevo régimen de propiedad, transformando
v alterando los sistemas de la propiedad prehispdnica. (6)

Desde el punto de vista legal se considera que lag —-
tierras conquistadas entraron al patrimonio de la colonia.
El primer documento que justificd dicha propiedad y que le
galizé el derecho de conquista aceptado como legitimo du——
rante la época medieval, cuando se sometia por medio de --
las armas al dominio de la Corona Espafiola, la tierra de =
"los infieles" fué el de la Bula Inter Caetera expedida —-
por el Papa Ale jandro VI, el 4 de mayo de 1493 (meses des=
pués de ocurrido el descubrimiento de América), que confir
mo a la Corona de Castilla el dominio ¥y posesiéh de lag ==
tierras del Nuevo Mundo. En esta Bula se asentaron los de-
rechos formales de los Reyes de Espafia en América y en —--
ella se apoyaron pars disponer del patrimonio territorial-
de sus .colonias.

Bula Inter Caetera; Fragmentos:

Ale jandro, Obispo, Siervo de los Siervos de Dics: a -
ilustres Carisimo en Christo, hijo Rey Fermando, y muy ama
do en Christo, hija Isabel Reyna de Castilla, de Ledn, de-=

Aragén, de Sieilia y de Granada... Entendimos, que desde -
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atras havia despropuesto en Vuestro dnimo buscar y descu=—-

de otras hasta aora no halladas, para reducir los Morado--
res y Naturales de ellas al servicio de nuesitro redentor y
que profesen la fé Catélica... queriendo poner en excecu—-
cibén Vuestro deseo, previsteis al dilecto hijo Christoval-
Colén, hombre aptc y muy conveniente a tan gran negocio, ¥y
digno de ser tenido en mucho con navios y gentes para seme
jantes cosas bien apercibidos; no sin grandisimos trabajos
costas y peligros, para que por la mar buscase con diligen
cia las tales tierras firmes, e Islas remotas, e incdgnis=a
tas, a donde hasta aora no se havia navegado, los cuales,—-
después de mucho trabajo con el favor Divino, haviendo pu-
esto toda diligencia, navegando por el Mar Océano, halla--
ron ciertas Islas remotisimas, y también firmes, gque hasta
aora no havian sido por otros halladas, en las cuales habi
tan muchas gentes, que viven en paz y andan, sesin se afir
ma, desnudas y que comen carne,.. Asf que nos alabando mu-
cho que el Seflor este Vuestro Santo, y loable propésito, y
deseando que sea lTevado a devida excecucidn, y que el mig

mo nombre de nuestro Salvado

]
e

lante en equellas partes; -

os amonestamos muy mucho en el Seflor, y por el Sagrado Bau
tismo, que recibisteis, mediante el cual estais obligado a
los mandemientos apostdlicos, y por las entrafias de Fa Mi-
sericordia de nuestro Sefior Jesu-Christo, atentamente os -
requerimos, que cuando inventdredes emprender ¥y proseguir-
del todo, seme jante empresa, gquerais y debais con dnimo ==

pronto y zelo de verdadera fé, inducir :os pueblos que vi-
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ven en tales Islas y tierras, a que reciban la religidn --
Christiana ¥y que en ningin tiempo se espanten los peligros
y trabajos teniendo confianza y esperanza firme, que el Om
nipotente Dios favorecerd felizmente vuestras empresas y -
para que siendo concedida la liberalidad de la gracia apos
tdlica, con més libertad y atrevimiento tomeis el cargo de
tan importante negoeio; motu propio, y no a instancia de -
peticidn Vuestra, ni de otro que poi ¥os no lo haya pedido
més de Vuestra mera libertad, y de cierta ciencia, y de ==
plenitud, del poderfo apostdélico, todas las Islas y tigw—=
rras firmes, halladas y que’ se hallaren descubiertas y que
se descubrieren acia el Occidente y mediodfa, fabricando,=-
y componiendo una linea del polo Artico, aue es el Medio=<
dfa, fabricando y componiendo una lfnea al Polo Antdrtico,
que es el Septentridén, ora que se hayan hallado Islas ¥ ==
tierras, oran que se hayan de hallar acié la India, o acia
otra parte y la linea diste de cada una de las Islas que -
dicen de los aszores y Oabo Verde, cien leguas acia el Occi
dente ¥y Mediodfa oue por otro Rey, o Principe Christiano =
no fueren actualmente poseides hasta el dfa del nacimiento
de Nuestro Sefior Jesu=Christo préximo pasado del cual co-—-

ienza el afio presente de mil y cuatrocientos noventa ¥y —-

=]

tres cuando fueron por vuestro mensajeros y Capitanes haée--—
lladas algunas de las dichas Islas por la autoridad del Om
nipotente Dios a nes en San Pedrc concedida y del Vicaric-
de Jesu-Christo, que exercemos en las tierras, con todos -
los sefiorios de ellas, Ciudades Fuerzas, lugares, Villas,-

Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenencias, por el
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tenor de las presentes las damos, concedemos, y agignamos-
perpetuamente a Vos, y a los Reyes de Castilla, y de Ledn-
vuestros herederos, ¥y sucesores: y hacemos, constituimos y
deputamos a Vos, ¥y & los dichos vuestros herederos, y suce
sores, seflores de ellas con libre, lleno y absoluto poder,
autoridad y jurisdiccién: con declaracidn, de gue por esta
nuestra donacidn, concesién, y asignacidn, no se entienda-
ni se.pueda entender que se gquite, ni halla de gquitar el -
derecho adquirido a ningdn Principe Christiano, que actual
mente huviere, posefdo las dichasAIslas y tierras firmes -
hasta el susodicho dia de Natividad de Nuestro Sefior Jesu-
Christoe.e. (7)

Estas Bulas fusron sancionadas por el Tratado de Tor-
decillas firmado por los representantes de Espafia y Portu-
gal el 7 de junio de IT494, en el cual se convino aumentar-
la distancia‘de las cien leguas que fijaban las Bulas y to
mar como referencia para el trazo de la linea, el punto de
la Isla mds Occidental de los Archipielagos referidos., Es=-
te convenio internacional que ratifica las citadas 2ulas -
en parte sustancial, se ha esgrimido como titulo legitimo-
para fundar los derechos espaficles sobre el territorio Amé
ricano. {(8)

Independientemente de esta sutil justificacidn lega--
lista, lo cierto es que la Corona Espafiola, se preocupd —=
por -onservar ¥ proteger la propiedad comunal de los pue=-
blos indigenas, sujetdndola en cuanto a su extencidén y or-
ganizacidn, o las disposiciones contenidas en diversas le-

yes que se encuentran en la Recopilacidén de Indias, y Rea-
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les Cédulas, Instrucciones dadas a los Virreyes y Ordenan-
zas,

Segiin Torquemada, en su Monarguia Indiana, en el Impe
rio de Moctezuma II habia tres mil pueblos y lugares, pero
los espafloles bajaron mucho su numero por la reduccidn que
hicieron, para cuidar mejor de la tranguilidad de la colo-
nia, Los pueblos indigenas reducidos pogeyeron la propie--

dad comunal) de la tierra por diversos capitulos:

I.- Por gue los Reyes de Espafia ordenaron que se les respe
tasen las que estuvieran poseyendo .antes de la conquis
ta.

Ii.~ Por mercedes hechias por los mismos Monarcas a los pue

blos de indios.

IITl.- Por compra que hicieron los pueblos, en virtud de la

facultad que tenian para ello. (9)
ORIGEN DE LA PROPIEDAD PRIVADA (Mercedes Reales).

Con la conouista se inicia propiamente en nuestro «w—-
pais el régimen de propiedad privada, a travéz de el repar
to de tierras llevadas a cabo por el soberano espafiol en &
favor de los conquistvadores. La gracia o merced de la tie-=
rre tuvo-por origen el mismo propdsito de recompensar la -
larqueza a los particulares que habian hecho posible la o-
bra portentosa del descubrimiento y conguista orgenizando-
a sus propias costas la mayoria de las empresas descubrido

ras, dicho reparto, como ya se ha dicho, abedacio fundamen
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talmente al hecho de que la conguista se realizdé con fon--
dos flarticulares ya oue los Reyes recompensaban mediante -
la donacidn de la tierra los hechos realizados por los con
gquistadorea. En las mercedes de tierras por cultivo se dis

tinguieron dos tipos, peonias y caballerias.

PEONIAS.

Esta se concedian a gquienes habfan combatido a pie y-
constaba, de un solar de cincuenta pies de ancho y ciento-
de largo,'cien fanegas de tierra de labor, de trigo o ceba
da, diez de maiz, dos huebras de sedecal, tierra de pasto-
para diez puercas de vientre, veinte vacas, y cinco yeguas
cien ovejas y veinte cabras. La peonia equivale a ocho hec

tédreas y 4reas aproximadamente.

CABALLERIAS.

Esta Wltimas eran cinco veces mds grandes que las de-
las peonias, puds los soldados y colonos alegaron siempre-
su condicidn de hidalgos y caballeros que los diferenciaba
mucho ségﬁn>ellos de los combatientes a pie. Sin embargo -
en la nueva espafla se repartieron muy pocas peonias de an{
que sélo los indios qﬁe trabajaban en las haciendas y fan—
chos a cambio de un salario se les llamara peones.

Todos los soldados que participaron en la conquista =
tenfian derecho a recibir cada uno dos caballerias de tie=-—
rra para cultive, cualesquieran que fueran sus ocupaciones

Mds tarde quienes exigieron esa recompensa fueron sus

gescendientes y finalmente las mercedes se repartieron a -
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manos llenas, tanto para premiar servicios de soldados, ==
funcionarios y colonos, como para estimular el desarrollo-
de la agricultura. Generalmente el tftulo de merced inclu-
{a la disposicién de que la tierra concedida no podia ven-
derse si hasta pasados cuatro afios, la obligacién de "rom-
per y cultivar" la tierra, la prohibicién de enajenarla a-
"iglesia, ni monasterio, ni hospital, ni persona eclesias-
tica®’, y la claisula de que la merced no seria vdlida si -
se hacia en perjuicio de la tierra de los indios.

Durante el siglo XVI y primera mitad del XVII la mer-
ced fué¢ el medio mds extendido para obtener la propiedad -
privada de la tierra y su concesién fue un atributo de los
Virreyes, por delegacidén del Monarca, qu;gn s6lo en ocasig
nes especiales las expend{a directamente, o las confirmaba
(11). ‘ -

Fundacién de Pueblos Espafioles.

La fundacién de pueblos ﬁor elementos esﬁaﬁoles {colo
nizacidén), se realizd por el efecto de la-distribucién de-
la tierra entre los colonizadores, de acuerdo con vna wni-
forme norma de cardcter legal., La colonizacién es realiza-
da tanto por la iniciativa particular, como por orden de -
la autoridad colonial,

El régimen de las tierras de los pueblos fundados por
los espaficles, se sujetaron a la siguiente disiribucidn.
a).- Tierras para dehesas y ejidos.
b).~ Los propios. Terrencs para cubrir los gastos del pue=
v blo,
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¢)e~ Las tierras de propiedad particular. Las que se repar
tisn entre el colona que ha obtenido la capitulacién,
¥y el resto de los colonos.

La capitulacién fue otro de los modos de adquigicidn-
de la tierra por los particulares ya que, como es sabido,-
la mayofia de las empresas egpaficlas de descubrimiento, --
conquista y poblacidn, en América, fueron intentadas y fi-
nanciadas por particulares, quienes pars pocder legalizar -
su accidén celebraban anten con el Monarca un contrato lla-
mado, Capitulacidn o Asiento. En estas capitulaciones se -
fijaban los derechos gue se reservabha la ccorona en log te- .
rritorios a descubrir y las mercedes cue recibirian log -=

participantes en la empresa.

Leyes de Poblaciédn.

Como el objetivo fundamental de los descubrimientos y
conacuistas eran poblar ¥y consolidar el dominio de la coro-
na en los nuevos territorios, los Reyes se apresurzron a -
estimular el arraigo de los expedicionarios ofreciendo pre
mios y recompensas. Entre esgstas, figura de manera destaca-
da el reparto de tierras a los nuevos pobladores alientan—
do de esa manera el descubrimiento ﬁ poblacidn de las In--
dias, argumentando el de que sus vasallos puedan vivir con
la comodidad y convenencia que los Reyes desean.

Uno de los recursos utilizados para obligar s los pro
pietarios a "componerse" con el Rey, fue la confirmzcidn -
real cgue requerien todas las mercedes otorgadas después de

1522, asi como las ventas y composiciones posteriores. Sin
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la confirmacidn real, guien recibfa la adjudicacidn no po-
dfa adquirir el dominio pleno e irrevocable de la tierra.-
A partir de Iel3, al mismo tiempo que repetidas ordenes --
reales urgian a los propietarios a "componerse" con se Ma-
jestéd para legalizar titulos defectuocsos, se isté a los -
labraaorés ¥ criadores a pedir la confirmacidén de sus titu
los otorgados por los Virreyes tambien casi siempre, insu-
ficientes o irregulares. Naturalmente ante la amenaza de -
una revisidén de sus titulos la mayoria de los propietarios
opté por la composicidn que es una institucidn legal por -
la que una persona fisiea o moral gque estd en posesidn de-
tierras en mayor cantidad de las que amparaba sﬁ titulo,i;
por un periodo de dos afios o més podia adquirirlas de la -
corona logrando la titulacién correspondiente mediante un-
pago moderado, previa informacién de testigos gue acredita
sen la posesién y siempre gue no fuera en perjuicio de los
indios. Las composiciones podian ser individuales o coleg
tivas, (I2)

La composicidn ademds de sﬁplir cualesquiera faltas y
defectos ogue tengan los dichos t{tulos y compras, posponia
cagsi indefinidamente el problema de la real confirmacién.

Sim embargo comc todavia en I745 el Rey ordend que +=
las personas entrasen en posesidn de bienes realengos 0 --
baldios facudiesen a mi real persona a impenetrar SU CON=-=
firmacidn", y como era muy dificil y costoso acudir a la -
Corte para congeguir la confirmacidn, el I754 se admitié -
que la confirmacién pudieras ser solicitada y cbienida de -
las Autortdades de Disirito y demds Ministros. {I3)
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Ademds de las mercedes reales surgen tambien los re-—-
partimientos y las encomiendas (entrega de tierras a indi-
genas) cuyas Tinslidades van a ser la conversién de los_ig
dios a la religién catélica y el aprovechamiento de su fu-
erza de trabajo.

La encomienda es una imstitucidén reconodida y régula-
da por las Leyes de Indias en virtud de la cual, por Mer--
ced Real, se repartian los naturales entre conquistadores-
¥y pobladores del nuevo continente, con la obligacidn de =-
estos de ampararlos y defenderlos, enseflarles la doctrina-
cristiana y a vivir en concierto y policia, teniendo a su-
favor el encomendero la facultad de percibir y cobrar para
si, parte de los tribubos que pagaban los encomendados.(Il4

Poco tardaro las encomiendas que comprendian grandes—
extenciones de tierra juntamente con sus pobladores, en =-
convertirse por la expulsién o extincidén de los indios, en
grandes haciendas de cultivo y ganaderia, después, cuando-
Ya las encomiendas habian desaparecido, se fusron dando ==
por los Reyes y por los Virreyes, nuevas grandes extencio-
nes sin méds limitaciones que la resistencia de los indios.
Como consecuencia de los hechos sefialados anteriormente, =
el soberano espafiol quedo duefio de la tierra no enajenada-
la cual con el transcurso del tiempo vinieron a constituir
la base de las llamadas "tierras baldias" que pasaron a la

Nacién Mexicana al consumarse la Independencia.

Propiedad Eclesiasiica.

Se inicia y continda medianie la “onacién de tierras-
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por parte del Rey y los pafticulares. Las edificaciones de
los monasterios, templos, hospitales y escuelas, se reali-
za fundamentalmente utilizando el trabajo gratuito de los-
indigenas y en virtud de este espiritu religioso que preva
- lecia en la época, las instituciones religiosas llegaron a
adquirir grandes extenciones en propiedades y con el tiem-
po logrdé acumular una gran fortuna, esto a pesar de la pro
hibicidn expresa para enajenar o transmitir la propiedad -
territorial a sociedades religiosas que en esa época sus—-

tentaba el Derecho Espafiol.

La Propiedad Comunal Indigena.

Durante la época colonial se encuentra una propiedad-
comunal anterior a la cppquig?a‘pgrﬁeneciente a los pue——=
blos indigenas ¥y tambien ﬁbétérior 8 la misma. S5i bien la-
propiedad de los nobles, ejército e iglesia de la época —-
prehispénica, es inmediatamente afectada al realizarce la-
conquista ya que a pesar de la barrera proteccionista'que—
se tendio alrededor de la propiedad comunal indigena, lo =
lo cierto es que los espaﬁoles encontraron muchas formas -
de perforarla, como gue estaban en tierras de conquista y-
frente a las poblaciones vencidas, mediante los procedimi;
entos, por ejemplo, de la confiscacién y el reparto, la Le
gislacidn de Indias sin embargo, respeto la propiedad comu
nal de los pueblos indigenas.

A pesar de ello, esta propiedad sufre una transfiorma-
cidén a consecuencia de la legislacidn espafiola 2) dividir-

se la tierra de la siguiente forma:



a),- Fundo Legal. Es la propiedad de cardcter piiblico
destinada a levantar las habitaciones de los pobladores, -
Dicha propiedad es de cardcter comunal y pertenece al pue-
blo, En 1567 fué declarada inalienable.

b).- Ejido. La propiedad piblica de uso comin situada
a la salida de los pueblos y gue comprende tierras de pas—
tos y montes, no se dedica a la labranza. Se establecio el
deber de dotar de ejido a los pueblos con fecha de I5T3.

¢).- Propios. Tierras de propiedad piblica y por lo -
tanto pertenecientes al pueblo, son cultivados colectiva—-
mente y los productos son destinados al sostenimiento de =
los gastos éﬁblicosi Eran tierras que pertenecieron a los=
ayuntamientos.

d).~- Tierras de Repartimiento. Las tierras dadas en -
usufructo para el goce de cada familia. El ejercicio de di
cha propiedad es limitado pues pasa nuevamente a la comuni
dad cuando no se cultiva o se abandona. Estas tierras de =
repartimiento fueron concedidas en I567 y degtinadas al ==
cultivo por parte de las familias que constitufan la comu=

nidad,

¢).~ FORMACION DE LA ENTIDAD JURIDICA COMUNAL.

La formacidén de la entidad juridica comunal se dio cu
ando los indios fueron agrupados en calpullis rurales, al-
cual los espafioles dieron el nombre de pueblos, en estos =
pueblos se les obligd a los indios a congregarse para que-
tuvieran unsdén y unidad precisa cue les sirviera a la vez-

de asiento y de defensa esta extencidn a la cual se le dio
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el nombre de fundo 1egai, generalmente 'se trazaba en torno
a)l templo, sirviendo de esta manera de centro a los fundos
legales a los cuales les fueron agregadas mds tierras debi
do a la estreches en la que desenvolvia la vida de los ha-
bitantes de cada pueblo, a estas agregaciones de tierra se
les asigno con el nombre espafiol de exidos que significa,-
tierras inmediats y aque ahora conocemos con el nombre de -
ejidos, fueron comunales tambien, siguiendo la condicidn -
ée los fundes legales. De esta manera se formo le entidad-
juridica.comunal—pueblo, ya que anteriénmente 8 la formame
cidén del fundo legal los indios no tenian idea alguna del-
concepto de Derecho que es propio de los pueblos de la cul
tura sccidental. La vaga nocidm del calpulli colective de=
los aztecas que representaba una divisidn distributive ur-
bana, ocupante de determinada demaréacién dentro de la cu-
8l los)habitantés de ella se repartisn el uso de las tie-=
rras,‘fué lo més que pudo dar a los indios, la idea de al-
go seme jante al derecho de propiedad, por ser colectivo --

genero la idea de wn derecho comunal, (I%)

:genas se vieron constantemente amenazedos por las invacio-
ﬂes} ﬁsurpaciones ¥ despojos de que los terratenientes es-
paficles hacian victima a las comunidades, esta vigorosa ex
pancién del latifundismo Jjunto con otros f@ﬂéﬁ@ﬂ@@. COme -
la insuficiencia de la tierra de comunidad para sastisfacer
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el incremento de la pbblecién indigena, la aparicién de ==
una generacién de indics, mestizos e individuos del ErXUDO=
de las castas gin ﬁieréas y sin posibilidad de obtemerlas-
por otros medios distintos a la usurpacidn, el despojo o -
la wiolencia, contribuyeron a hacer mis ostencible las de-
formaciones creadas por esta institucién. La revolucién de _
independencia quO‘en'gl fondo un cardcter eminentemente-
agrario, eomo-lo‘demueétra, no sélc la composicidén humana-
del e jército insurgente, sino las ideas generosas de 108 =

-caudillos que la inieiaron y que se encuentran conten1das—'>:

jfen las disposiciones decretadas por Miguel Hldalgo, el 5 . g:

“de diciembre de ‘1810 en Guadalanara por las decreta.“s -

por Morelos, en el documento llamado, “Sentimientos de la- ..

, Naclén Véxlcana" - ;;». . . T
i -Decreto de. Eiguel Hz.dalgo ¥ Costilla
Don Miguel Hidalgo y costilla, Generalisimo de Améri- -
7ca etc.‘

Por el presente mando & los Jueces y Justicias del --
Distrito de esta Capital, que inmediat,mente procedan a la

B recaudacién de " las. tierraa vencidas haata el primer dia; SRR

. por- los arfendamientoa de las tierras pertenecientes e las
comlnidades de les n&ﬁuralas para qu@ eﬂteréndolas en 1a -
caja nacional se entreguen a los referidos naturales lag =
tierras pa?a su cultzvo sin gue. para lo sucesivo puedan ==
arrendarse pues es |ai vclﬁntad aue su g@ce sea unicamente-
de los naturales en sus respectivos pueblss.

Dado en mi Cuartel General de CGuadalajara el 5 de di=
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ciembre de I8IO0,
Por mandato de mi Alteza,

Lic. Ignacio Rayén, Secretario. (I6)

Al realizarce la independencia el problema derivé ha-
cia otras soluciones, pues se considero aue radicaba en la
desigual distribucidén de la poblacidn, circunstancia que =
trajo como consecuencia en gue la politica de los gobieym-
nog de los primeros afios del México Independiente, hubiera
considerado a la colonizacién como la mds eficaz solucidn-
del problema, esto sucedio muy a pesar de las preocupacio-
nes de los constituyentes, cuyas tareas fundamentales eran
las de organizar polfticamente & la Nacidn Méxicana y la -
de precisar la naturaleza juridica de las tierras comuna—-—
les de los pueblos para otorgarles la seguridad juridicé -
en su posesidn. Durante los primeros afios del México Inde-
pendiente la colonizacién recibe tres orientaciones funda-
mentales, ' -

a).~- Se entrega la tierra como recompensa & los mili-
tares,

b).- Se da la tierra mediante‘concesiones a colonos -
extranjeros,

¢).= Se adjudica a los pueblos (sin embargo desde es~
ta época surgen los problemas de la colonizacidén por ele--
mentos indigenas).

Por ironia de la historia, las Unicas disposiciones =

legales expedidas sobre bienes comunales de los pueblos du



25

rante la época del México Independiente hasta el afio de —-

son las que se contienen en los decretos del Gral. Santa -
Anna, de fecna 3I de julio de IB54 y el dado por el Empera
dor Maximiliano, de I866, Debe decirse gue las disposicio-
nes legales dictadas durante el Imperio (IB64-~I867) no tie
nen valor juridico alguno dado que fueron dictadas por el-
gobierno usurpador pero su mencidn obedece a la idea de se
flalar el propdsito oue animaba a propios y extrafios para -
legislar sobre bienes de comunidad y terrenos de repartimi
ento, _

Triunfante la Revolucidén de Ayutla (I854), con la ge-
neracién liberal, de esa época llamada la Reforma, se expi
de el I7 de octubre de I855, la convocatoria para la cele-
bracidn de un Congreso Extraordinario Constituvente, el Cu
al diocprincipio a sus trascedentales tareas, el I7 de fe-
brero de 1856. Es importante sefialar que al discutirse en-
el seno del congreso, el articulo 27 de la Constitucidn, -
se llamo la atencidn sobre diversos puntos relativos a la-
propiedad comunal.

Se expide la Ley de Desamortizacidn de los bienes e-—
clesidsticos el 25 de junio de 1856, que declara la desa--
mortizacidén de los bienes pertenecientes a comunidades re-
ligiosas y civiles con la finalidad de movilizar la propie
dad roiz y como una medida indispensable para establecer -

un sistema tributario eficaz. Como consecuencia de la in—-

—terpretacidén de ia iey, algunas comunidades indigenas pier

den su personalidad juridica.
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Con pocos dfas de diferencia se aprobd en el Congreso
General, el articulo 27 de la Constitucidén de IB57 y en el
se establecid en su parrafc segundo ocue; "Ninguna corpora-
eidn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caricter,
denominacidn u objéto, tendréd capacidad legal para adaui=-—
rir bienes o administrar bienes rafces, con excepcién de -
los edificios destinados inmediata y directamente al servi
cio u objeto de la Institucidn®,

La Iey de Desamortizacidén y el articulo 27 de la Cong
titucidn General de la Repiblica de I857 no resolvieron el
problema de la tenencia de la tierra y si en cambio estimu
léron sin proponerse;o, la formacidén de los grandes lati--
fundios, por lo cue =i bien es cierto gue desapareeieryn =
aparentemente las propiedades rusticas y urbanas del clero
tambien es cierto que esas mismas propiedades fueron a pa-
rar a manos de ricos denunciantes para formar la aristocra
cia terrateniente del porfirismo y por otvra parte, muchas--
de las tierras comunales sufrieron los efectos de estos or
dgnamientos de tal manera que contribuyeron a la concenira
cidn injusta de la prdpiedad privada que caracteriza al Mé
xico de entonces. (I7)

Habria de ser Benito Judrez Garcia, quien desde Vera-
cruz expidiera en I859, el conjunto principal de las Leyes
de Reformay entre ellas la del 12 de julie que ponia bajo=
el dominio de la Nacidén todos los bienes de manos muertas.
A partir de ese momento iba & comenzar la trensformacién -
de la tenencia de la tierra, aunque de uns manera que toda

via no beneficiaba totalmente n la mass campesina,
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Primero la Desamortlzacxén y luego la Nacionalizacién
de los grandes latlfundlos aue pertenecian a la iglesia PO
ii{tica, pfevaeafza otro nomeno de concentraclén de la =
.tierra en pocas manos,’ ya que después de la desaparicién -
de los hombres de 1a‘Reforma,?se habrio el largo perfodo -
conocido como el porfiriato que se caracterizé por la nega
cidén de todas las conquistas politicas y sociales de la Re
forma. '

~ La dictadura porfirista no hizo més que profundizar y
redondear el proceso de liquidacidén total de la propiedad-
comunal, ; .

El ritmo de acumulecién originaria de capital, uno de.
cuyos mecanismos bdsicos es la expropiacidn de la tierra -
de los campesinos, se acelero extraordinariamente, aunquew
en forma desequilibraéa. ‘

El régimen de Porfirio Diaz, apllco con todo rigor —-=
las Leyes de Reforma contra las comunldades, nerc se inten
szflcé 1a_concentracion de tierra con la Ley ae T994, relg-
“tiva a la ocupa¢16n~j enajenacifn de terrenos baldios, eg= -
ta ley fué la base para la famosa actividad especulativa -
de las compafiias deslindadoras que continuaron arrebatando
a los pueblos 'y comunidades sus tierra. {I8)

-+ 'E1 sistema porfirista fué defias méds grandes infamias
verpesradas contra México, Siguiendo las ensefiansas de los
encomenderos, los grandes hacendados idearon el método de-
los peones acesillados para esclavizar a millones de mise-
rables campesinos. Era uwn método que consistia en arraigar

al cempesino en una hacienda determinads, pagarle un sala-
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rio rediculo pero concederles mercancias fiadas que jamds-

acababa de pagar y trensmitir sus deudas y su esclavitud -

de padres a hijos,

Durante esta dpoca el latifundio se vio fortalecido -
creando una casta privilegiada con perfiles de aristocra--
cia terrateniente y a un peonaje no sdlo sujeto 2 la explo
tacidn de su trabajo sino tambien a la tutela de todos sus
actos atin lbs de la vida privada, lo que provocé una autén
tica servidumbre en el campo con trascedentales consecuen=-
cias politicas y sociales.

cuando adviene la revolucidn de ISI0 ¥y sus principios
convierten en préneptbsa jurfdicos con la promulgacidn de-
la Comstitucidn de Querétaro de I9I7, se reintegrd a los -
pueblos, conduefiasgos, rancherias, congregaciones, tribus-
y demés corporaciones, categorias politicas hoy desapareci
das, l%~capacidadupara disfrutar en comtin tierras, bosques
o aguas que les pertenecfan o que se les hubiere restitui-

'do y de esta suerte, en el -articulo .27 Constitucional, se-
reconoce y consagra_en una de sus fraccioneé esa capacidad
del mdcleo de poblacién'Qué de hécho.o por derecho guafda—
ba el estado comunal para la explotacién de los bienes,

Las denominaciones de tierras de repartimiento y co=-—
min repartimiento desaparecieron de nuestras leyes para, -
como lo estatuye_la propia Carta Magne v la Ley Federal de
Reforma Agraria, la de bienes comunales pertenecientes a = -
los nvdcleos de poblacién que &e)hacho o por derecho guore-
den el estado comunal. ‘



CAPITULO I1

LEY DEL & Di ENER0 DE I9I5

a).- Antecedentes.

b).~ Las tierras Comunales.,

¢)e= Art., 27 Comstitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, I19I7-=-=Propiedad Social=ww
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CAPITULO II
LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

a) .= ANTECEDENTES.

Las reformas en materia agraria se iban a reducir a2 =
los ejidos de los pueblos mostrando que desde luego, comen
zaba por parte del primer jefe, Venustiano Carranza, a fal
tarse al cumplimiento de lo ofrecido, A tal cargo que flo-
taba en el ambiente el Lic, Cabrera con gran habilidad da-
ba una explicacidén, la de gue parecia prudente comenzar =-
por lo mds facil. A pesar de esto, el Lic, Cabrera, sigui-
endo la trayectoria de sus propias ideas, que habian gqueda
do interrumpidad por el cuartelazo, rehizo la Conisién Na-
cional Agraria, creada por los criocllos en los dias de lYa-
dero, ¥y le dio a la nueva Comisidn una organizacién més --
adecuada a sus funciones e hizo expedir el mismo decreto =
que propusc ¥y apoydé en su memorable discurso sobre la reee
constitucién de los ejidos de loam pueblos déndole la forma
aue lleva el decreto de .6 de Enero de I91I5, Este decreto -
que no podia ser ya la resolucidn integral del problema —=
agrario ha sidg sin embargs el puntc de parvida de toda la
legisiacién sobre la materis., (I9)

Venustianoc Carranze dictlé esta Ley en plena lucha ap-
mada y enmedio de profundas contradiceiones entre 1os cau=-
dilles revoluclienaries, Ley que es posteriocr al Plan de Ve
racruz de 12 de diciembre de 1814, dictado por el mismo Ve
nustiano Carranze, el cual recogia las reivindicaciones o=
del Plan de Ayale, proclamedo por el ceudillo del sur Fmi-
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lisno Zepata, el 28 de noviembre de I9II que como puntos =
bdsicos sostenia: La restitucién de ejidos, el fraccionae-
miento de latifundios y la confiscacidn de propiedadeé a8 =
guienes se opusieran a la realizacidn de la reforma conte-
nida en el Plan. En su articulo séptimo el Plan de Ayala -
expresaba: En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos méxicaenos no son mds duefios que de el te
rreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin-
poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicar
se a la industria o la agricultura, por estar monopoliza--
das en unas -cuantas manos las tierras, montes y aguas; por
esta causa se expropierdn previa indemnizacidén de la taerce
ra parte de esos monopolios a los ﬁoderosos propietarios -
de ellos a fin de que los pueblos y ciudadanos de México =
obtengan e jidos, colonias, fundos legales para los pueblos
o campos de sembradura o de labor y se mejoraz en todo la =
falta de prosperidad y bienestar de los méxicanos.
Carranza en sw Plan de Veracrug ain no establecia la-
creacibn de ejidqs, pero si ofrecia la creacidn de la pe=e=’
quefia propiedad y la restitucién de las tierras a las comu
nidades ind{genas el igual que Emiliasno Zapata en su Plan-
?6%%%?36?‘3 lo mencionado, Carranze dictd la Ley dele
6 de Enero de 19I5 la cusl da erigen a la estructura agre-
ria de Mézice ya que en ella 8e crean, la Comisién Nacige=
nal Agraria, Le Comisidn Local Agrarie, los Comites Parti-
culares Ejecufivos, surgiendo asf{ una verdadera Magistraty

ra Agraria, esta ley es gefialada el antecedente inmediato-
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de la autentica Reforma Agraria de México o mds concreta--

mente, del articulo 27 de la Comstitucidn Méxicana.

LEY DEL 6 DE ENERO DE I9I5, QUE DECLARA NULAS TODAS LAS E=
NAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A -
LOS PUEBLOS OTARGADAS EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN -
LA LEY DE 25 DE JUNIO DE I856
Venustiano .Carranza, Primer Jefe...
Considerando:

Que una de las causas més generales del malestar y —-
descontento dg las poblaqiones agricolas del ?ais, ha sido
el despojd de los terrenos de propiedad comunal o de repar
timiento, que les habian sido concedidos por el Gobierno =
Colonial como medio de asegurar la existencia de la clase-=
indigena, y que a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de
juwmio de I856 y demés disposiciones que ordenaron el frac—
cionamiento y reduceidén a propiedad privada de aguellas —-
tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian que
daron en poder de upos,cuanfos especuladores: que en_ este-
mismo caso se encuentran multitudes de otros poblados de -

diferentes pdrtes de la Repiblica... Que privados los pue-

ciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la pro
piedad rural del resto del Pafs en pocas manos; no ha que-
dado a la gran masa de la poblacién de los campos otro re-—
curgo para proporcionarse lo necesario a su vida, que a8l

“quilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratvenien
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tes trayendo esto, como resultado inevitable, el estado de
miseria, abyeccidn y esclavitud de hecho, en gue esa enor-
me cantidad de trabsjadores ha vivido o vive todavia...Que
proporcionando el modo de que los numerosos pueblos reco=-
bren los terrenos de gue fueron despojados, o adguirieran-
1o gue necesiten para su bienestar y desarrollo, no se tra
ta de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras-
seme jantes sino solamente dar esa tierra a la poblacidn ru
ral miserable que hoy carece de ella, para que puedan desa
rrollar plenamente su derecho de vida, y librarse de la =
servidumbre econdmica, a que esti reducida; es de advertir
gue la propiedad de las tierras no perteneceran al comin -
del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno domi-—-
nio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar —-
que avidos espectadores, particularmente los estranjeros,-—
puedan facilmente acaparer esa propiedad...

ARTICULO Io Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierfés, aguas y montes per—
tenecientes a los pueblos, congregaciones o comunidades, -
hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estg~=-
dos, o cualesquiera otra autoridad loeal en contravenqidn—
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de I856 y demds —-
disposicidnes\relativas.

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie=-
rra, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento,-
Hacienda o cualesguiera otra autoridad federal, desde el -
dfa Io de diciembre de 1876, hasta 1la fecha, con las cua—-—

les se haya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, te-
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rrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase, per
tenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o ¢o
munidades y ndcleog de poblacién.

III. Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaccio-
nes enajenaciones o remates practicadas durante el periodo
de tiempo a que se refiere la fracecidén anterior, por compa
flias, jueces u otras autoridades de los Bstados o de la Pg
deracidn, con los cuales se haya invadido u ocupado ilegal
mente las tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos-

de com¥n repartimiento, o de cualquier otra clase, pertene

cientes a nicleos de poblacién. Quedan exceptuadas de la - .

nulidad enterior, UYnicamente las #4ierras que hubieran sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley-
de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio o cuya-
superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

ARTICULO 20. La divisidén o reparto que se hubiera hecho le
gitimamente entre los vecinos de un pueblo, rencherfia, con
gregacién o comunidad y en la gue haya habido algin vicio,
solamente podra ser nulificado cuando asi lo soiiciten las
dos terceras partes de aguellos vecinos o de sus causahaw—-
bientes. ‘

titulos, por imposibilided de identificarlos o por lo que-
legalmente hubieran sido enajenados podrén obtener que se-
lez dote del terreno suficlente para reconsiruirlos de acn
erdo & les necesidades de su poblacién, expropiéndose por-
cuenta del Gobierno Nacional el %errenc indispensable para
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ese efecto, del que se encuenitre inmediastamente colindante
con los pueblos interesados. '

ARTICULOado., Para los efectos de esta ley ¥y demds leyes ~=
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programé PO=
litico de la re#olucién se creardn: ‘

I. Una Comisidn Nécional Agraria, de nueve personas..

II. Una Comisidn Local Agraria, compuesta de Cinco —=
personas, por cada Estado o Territorio de la Repiblica ...

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada-

Estado se necesiten,..
ARTICULO I0, Los interesados que se creyeren perjudicadose
con la resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la-
Nacidn, podrén ocurrir ante los tribunales a deducir sus -
derechos dentro del término de un afio, a contar desde la -
fecha de dichas resoluciones, pues pasado este término de-
un afio, ninguna reckamacidén serd admitida.

En los casos en gque se reclame contra reivindicacio=-
nes y en qug:e;“ihteresado obtenga declaracion judicial de
clarando qué nbwﬁrocédia 1la restitucidén hecha a un pueblo, '
la sentenciars6lo dara derecho a obtener del Gobierno de -
la Nacidn la indemnizacién correspondiente.
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odrdn ocurrir 1os pro-

)

pietarios de ¢errencs expropiados, reclamando las indemnie
zaclones que deban pagirseles,

ARTICULO II., Una ley reglamentaria determinard, la condie-
cién en que han de quedar los ierrenos gue se devuelvan a-
adjudiquen a los pueblos y la manera ¥ la ocasidn de divi-

dirlos entre los vecinos, quienes entre tanto, los disfru-
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tardn en comine... {(20)

b).~ LAS TIERRAS COMUNALES.

La Ley de 6 de Enero de 19I5, producto de la, revolﬁ-
eién Méxicana, debe considerarse como el presupuesto y la-
ordenacién jurfdica bédsica de la Reforma Agraria Méxicana,
en el establecimiento de esta ley podemos darnos cuenta de
la importancia de las tierras comunales en nuestra Reforma
Agraria, que radica no solamente en su aspecto histérico,-
sino fundamentalmente en sus aspectos juridico, social y -
econémico, i S

Es necesario subrayar que una de las ideas motoras —-
que inspiraron a la mencionada ley, fue como ya se ha dia=
cho, restituir a la clase indigena sus terrenos de propie—
dad comunal o de repartimiento de los cuales habian sido -
despojadas, de esto nos damos cuenta en la parte expositi-
va de la Ley de 6 de Enero de I9I5 en la cual se preecisa -
como causa principel del descontento de la poblgcién campe
sina del pais, el despojo de los terrenos de propiedad co-
munal o de repartimiento pertenecientes a los pueblos indi
genas, descontente que dic origén s la revolucién méxica--
fg ] _

Bn efecto, la restitucidén de las propiedades comuna--
les comstituye el punto més importente de la Ley de 6 de =
Enero de 1915, por que el malestar de les peblaciones cam-
pesinas es debido no sélo al despojo de los ejidos, @ino =
al despojo de las propledades comunales.

La forme indebida en que se aplicaron las Leyes de Dg



36

" samortizacién y de Nmcionalizacifn a los terrenos de comin
repartimiento, hasta que una circular expedida durante el-
Gobierno del dictador ﬁiaz vino a aclarar el derecho 48 ==
los pueblos, a sido una de las causes principales de la de
sorganizacién de la propiedad comunal. El régimen de esta-
propiedad comunal tendrd que ser en consecuencia, uno de =
los asuntos més importantes que habré de resolver, después
del problems de los ejidos, la Comisién Hacional Agraria,
La Ley de 6 de Enero de I915, ordend solamente el re-
partimiento de los bienes comunales entre los propios veci
nos y no su enajenacidn a favor de extrafios y, si esta 1ey'
heblé del ejide, indudablemente dabe una significacidn dig
tints e esta institucién y desde luego puede afirmarsé que
el objetivo final de la ley era llegar a la pecueila propie
dad, aunaue con la condicién de disfrutar en forma transi-
toria, en comin la tierra, haste en tento se dividiera en-

tre los vecinos en pleno dominio. {20)

c).- Articulo 27, Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Héxicanos, I9I7, e=-Propiedad Social-e=

mers Constitucidén en el mundo, que consagra 8 nivel supre-
mo, los derechos sociales en favor de los intereses campé-
sinos y obreros. '
Dictada por el Congresc Comstituyemte de Querétaro, =
convocado el I4 de septiembre de 1916 e instaledo formale

mense, &l primerc de diciembre de 1916, se incorpors en -
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ella el texto de la Ley de 6 de Enero de 1915, en el arti-
culo 27 Constitucional, el cual recobra para la WNacién el-
dominio sobre las tierras y las aguas cue ecuivale a darle
forma a la soberania nacional, en el reivindica, protege e
impulsa al campesino para gque obtenga la tranquilidad lewe
gal, la paz social y la perspectiva nacional indispensable
para su gran tarea de hacer producir los suelos. En el ar-
ticulo 27 se sintetizaron los principios fundamentales de-
la reforma asgraria constituyendo todo un sistema admirable
de distribucidn y goce de la tierra. (2I)

El articulo 27 de la Constitucién trata los elementos
siguientess

a).- La naturaleza de la vropiedad rural;

b).= La restitucidén de tierras a los pueblos que care
cen de ellas o que no las vienen en cantidad suficienteg

¢).= La pequefia propiedad no afectada por las leyes--
revoluciomariag;

d).~ La expropiacién y el funcionamiento de los lati-
fundios; ] . .

e).= La limitacifn de las extenciones de tierras gue-
pueden pogeer las particulares y las sociedades;

f}.- La creacidn de nuevos céntros de propiedad agra-
riag

g).- La cepacidad juridica de los sujetos regidos por
el derecho agrario ‘

: h).- Pinalmente, los principios que rigen la reforma-

agraria. {22) N
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aArticulo 27, Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos -

Lord n anss Tay7
MG ALLENUEy 2Js 00

Lz propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del serritorio nacional, corresponden =
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el dé
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

las expropiaciones séle podrdn hacerse por causa de =
dtilided pdblica y mediante indemnizacién,

La Nacifn tendrd en todo tiempo derecho a imponer a =
la prbpiedad privada las modalidades que dicte el interés-
piblico, as{ como el de regular el aprovechamients de los-
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para ha—-
cer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica y pg
re cujidar de su conservacidén. Con este objéto se dictardne
les medidas necesaries para el fraccionamiento de latifun-
dios, para el desarvrollo de la pequefia propiecad; para la=
creaciﬂn de nuevos centros de poblacidn agricola con las =
tierres y aguas que les gean Lndiepensables para el fomen
to de la agrgeultura ¥ para evitar la destruccién de log -
elementos naturales y los dailos que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias;
§ commnidades que carszcen de %lerras y agvas, o no 188 =
%engan én centidad suficiente pare las necegideades de gy »
poblacién, tenirdn dereche & que se lem dote de elles, %c-
mindolas de las propiedades inmediatas, respstando siempre
1a pequeifia propiedad. Per %enteo, se confirman las dotaclie-
nes de terrencs que se hayan hecho hasta ehora de cenformi
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ded con el decreto de 6 de enero de I9I5. La sdauisicién -
de las propiedades particulares necesaria para conseguir -
los objetos antes mencion
piblica... .

La capacidad para adouirir el dominio de las tierras-
y aguas de la Nacién, se regird por las siguientes prese—-
cripeiones:s

I, 8810 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
eién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adqui-
rir el dominio de las tierras, aguas ¥y sus accesiones, 0 =
para obtener concesiones de explotacién ce minas, eguas O=
combustibles minerales de la 1epdb11ca Mexicana...

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesisas,
cualesquiera que sea su credo, no podrdn en ningln caso ca
pacidad para adouirir, peseer o administrar bienes raifces,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieron actu-
almente, por si o por interpdsita persona, entrarén al do-
minio de la Nacidn, concediéndose accidén popular para G@=e
nunc1ar los bienes que se hallaren en tal caS0...

 III. Las instltu01ones de beneficencia publlca o prl—
vada, gue tengan por objeto el auxilio de las necesidades,
la investigacién cientifica, la difucidén de la ensefianza,-
la ayuda reciproca de los asociados ¢ cualauier objeto lie-
cito, no podrdn adauirir mds bienes rafces que los indige-

pensables para su objeto, inmediata o directsmente desting

dos a el; pero podrén adouirir, tener y administrar capitae

les impuestes scbre bienes y raices, siempre que 108 pla--

zos de imposicién no exeédmn de dies afics. Bn ningin casoc-
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las instituciones de esta Indole podrén estar baje el pa--
tronato, dirececidn, administracidn, cargo o vigilancia de-
corporaciones e inetituciones religiosas, ni de los ninis-
tros de los cultos o de sus asimilados aungue éstos o aque
llos no estuvieren en ejercicCio...

Vi. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega=-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que de -
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrién ca-
pacided pars disfrutar en comin las tierras, bosques ¥y &e=
guas aque les pertenezcan o que se les haya restituido 0 ==
restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de I9I5, en-
tre tento la ley determina la maneyra de hacer el repartimi
ento Unlcamente de las tierras.,

VIi. Puera de las coiporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y VI, ninguna o%ra corporacién civil po
dré tener en propiedad o administrar por si, bienes rafces
o capitales impuestos sobre ellos,... Se declarard, nules-
$odas las diligencias, disposicliones, resocluciones y opera
cioneg de desliﬁde, concesidn, composicidn, sentencia, =we
transaccidn, enajenacién o remate oue hayan privado totele
o parcialmente de sus fierras, LOBUUSES § BgUasS a 108 CON=—
duefiaggos, rancherias pueblos, congregaciones, tribus y de
mds corporaciones de poblacidn que existen tvodavia, desde
la ley de 2% de Junic de 18563 ¥y del mismo modo serdn nu=-
las todas 1lag disposiciones, resoluciones y operaciones;ws
que tengan lugey en los sucesivo ¥ preduzcan iguales efec-
tos. En consecuencia, todas las ¢ierrag, bosques y aguas =

de aque heyan sido privadas las corporaciones referidas, sg
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rén restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de eng
ro de I9I5, que continuerd en vigor como ley constitucio--
nel. En el caso de que, con arreglo a diché decreto no pro
cediere, por via de restitucidn, la adjudicacibn de ticea=
rras que hubiere solicitado alguna de lzs corporaciones =
mencionadas, se les de jardn acuvellas en calidad de dotacie
én sin que en ningin caso de je de asignérséles las cue ne-
cesitare, Se exceptien de la nulidad antes referidas, idni-
camente lag tierras que hubieran sido titulades en los re-

partimientos hechos en wirtud de la citeda ley de 25 de ju

:nio de 1856 o poseidas en-nnmbre*propio a titulo de domx—-
nioc por més de diez afios, cuundoe su superficie no exceda -
de cincuenta hectdreas, El excesc sobré esa superficie de-
befﬁ ger vuelto a la comunidad indemnizando su velor al ==
propietario. Todas las leyes de restitucién oue por virtud
de este procepto se decreten, serdn de inmediéta ejecugién
por la autorided administrativa. S6lo los miembros de la =
comunided tendrén derecho Bobre los mismos terrenos miens-
tras permanezcan indivisos, as{ como los de propiedad, U=
ando se haya hecho el fraccionamiento., El ejercicio de las
acciones que corresponden & la Nacifn, por virtud de 1as =

med efective nope-

disposiciones @el presents a O, 8¢ feetive po
>éa procedimisnts Jjudieial ?e:s dentro de egte procedimien-—
%0 ¥ por orden de los ¢ribunmles correspondientes, que 88«
dicteréd en el plasze weximd de un mes, las autoridsdes admi
nistratives procederén desde luego & la ccupacién, sdminisg
tracibn, remate o #enea de lgs tierres o0 aguas 6 gUS 6@ «

trate y todas sus eacceciones, 8in cue en ningin caso pueda
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revocarse 1o hecho por las mismas autoridedes antes de gue
se dicte sentencia ejecutorisda. Durante el préximo verioc-
do constitucional, el Congreso de la Unidn y lsa legislatu
ras de los Estados, en sua respectivas jurisdicciones, ex-
pedirdn leyes pora llavar a cabo el fraccionemiento de las
grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:
 &)e= En cada Estedo y Territorio se fijard la extenci

én médxima de tiexrra de gue pueda ser dusflo un 86lo indivi-
duo o sociedad legelmente constituida,

b).= El excedente de la extencién £ijada deberdi ser--
fraceionada ﬁor el propietarioren el plazo aue seiialen las
leyes locales y las fracciones serdn puestas a la venta en
ias condiciones gue ;ﬁfﬁébeﬂ 168 gobiernos de acuerde con-
las mismasg leyes,

¢)o= Si el propietario se negare a hacer el fracciong
miento se lleverd este a cabo por el Gobierno Local, medie=
ante expropiacidn.
o d).~- E1l velor de las fracciones serd pagado ror anua-
lidades que amorticen capital y réditos en un rlazo no me=
nor de veintéfaﬁos, duranté el curl el adguirente no ﬁbdré
- enajenar aquéllae, E1 tipo del interds no excederd cel cin

€O por ¢iento anual,
e

de una devda especial para garantizar el pago de la propie
dad exprop$a¢a6>09n este objeto el Congreso de la Unién eg
pedird una ley facultando a los estedos pare crear su deus
da agraria.

£).= Las leyes locales opganigardn el patrimonio de =
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familia, deterninando 10s bienes que deben de constituirlo
sobre la base de que serd inalienzble y no estard sujeto a
embafgo ni a gravamen alguno, Se declarard, revissbles to-
dos los contratos y concesiones hechos por los Gobierncs -
anteriores desde el ario de IBT6, cue hayan trzfdo por cone
secuencia el acararamiento de tierras, aguas.y riouezas na
turales de la Nacidn, por una sols persons o sociedad y se
faculta al Ejecutivo de lé Uniédn pera declararlos nulos, -
cuando implicuen perjuicio grave para el interes publico.

-{23)

===Propiedad Socigle-e

El artfcuvlo 27 como garantfa social, establece, por -
una parte la imperiosidad de acabar con la injusta distri-
bucién de la tenencia de la tierra y elever las condiciow—
nes infrahuwnsnas de un gran sector de la poblaci6n mexica=
na, y por la otra, evitar el samaueo de les ricvezms naturs
les del territorio que sin provecho real se ha realizado - -
por capitales extranjeros. .

La constitucién de I9I7, surgida del Congreso Consti-
tuyente de Queretero, tuvo Como exponentes avenzados B =
Prancisco J. Migica, Heriberto Jara (ilustre constituyente
oue parsicipo en el debste de la exposicidn de motivos del’
anteproyecto del avrticulo i7‘éaﬁs€itaeicnal, en cuyo favor
apuito que iz incorporscidn al %exto de la Constitucidn de
las garantias socisles en favor de losAcsmpesinoa ¥ obréee
ros, servirian de baluarte protector de los derechos de o
las clases socialee ecoﬁdmicammnte débileéfy-cénét;tﬁiiian
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un ejemplo universal, en virtud de aue estas garantiass de-
orden social sencionan con el mfs alto valor juridico), An
tonio Ancona Albertos, Esteban Eamca Calderon, Porfirio del
Castille, Lic. Enrique Colunga {fue el que mas furiosamen-
te combatio & Los oradores en contra de la aprobacién del-
articulo 27, adn cusndo en el acta oficial piblicada nmds -
tarde, apareciera el articulo 27, aprobado por unanimidad)
Ignacio Ramos Praslow, y muchos otros cue apoyaron la pro-
mulgacidn de la Constitucién cuyo principio mds importan =
te es 61 articulo 27 al no reconocer a la propiedad priva-
da el cardcter de derecho natural ni tampoco el de derecho
. congénito a la persona humana.

. La propiedad privada es une concesién que otorga el -
Estaao & los particulares, sujetas siempre & las modalida-
des que dicte el interés piblico y prevaleciendo siempre -
los intereses de la sociedad por encima de los intereses =
individuales, convirtiendo as{ al artfculo 27, en una ga-
rantia social ¥ a su vez convirtiendo este a la tierra en-
una propledad social.
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CAPITULO IIIX .
DECRETOS Y LEGISLACIONES SOBRE BIENES COMUNALES

a).-~ Real Cédula del I4 de Junio de 1887,

"Por cuanto en mi Consejo Real de Indias se tienen ng
ticias que el Marquez de Palces, Conde de SantiEstevan, si
endo Virrey de provincias de la Nueva Espafia, hizo una or-
denanza en 26 de mayo de I567, por lo cual mando que en —-—
los pueblos de indios que necesitasen de tierra para vivir
¥y sembrar, se les diesen 500 varas y las més que hubiesen-
menester; y que ahi en adelante no se hiciese merced a per
sona alguna de ninguna estancia ni tierras, ei no fuese pu
diendo asentar mil varas de medir pafio o seda, distante o-
desviado dé la poblacidén comc ha constado de el testimo--
ndo-y dicha Ordenanza que ha llegado al consejo y aparta--
das tambien 500 varas de las casas de indios y que contra-~
estilo, orden y prédctica se van entrando més y mds, 10§ ——
duefios de las estancias y tierras en la de los ihdios, gui
téndoselas u apoderdndose de ellas, unas veces violentamen
te y otras con fraudes por cuya razéq los miserables indi-
os de jan sus casas y pﬁeblo, cque es lo que apetecen y quie
ren los espafioles, y cbnsiguiendo estas mil ¥ quinientas -
varas que han de estar apartadas de los pueblos, se midan-~
desde la iglesia o exrmita que ordinariamente tiene la po=-
blacidn en el centro del lugar, ¥ que acontece enbeberse =
en ellas todo el casco del pueblo, con que vienen a quedar
con lo que les dan, debiendose entenderse las \ltimas 500-

varas por los cuatro vientos, lo cual esta dispuesto y man



46
dado en las leyes I2 y I8 del Ti. XII, Lib., 4 de la nueva-
recopilacidn de indias, y pera los muchos inconveniertes,-
dafios y menoscabos que en este resulte contra acuellos po-
bres naturales, se ha considerado serd conveniente mandar-—
aue a los pueblos de indios que tuvierdn necesidad de tie-~
rraé para vivir y sembrar, se les diesen no solamente SCO-
varas que dispone la referida Ordenanzs, sino las gque hu-—-
biere menester, midiéndose dcsde los Gltimos linderos y ca
sas del lugar para afuera por todos los cuatro vientos es-

tas quinientas varas de Oriente, y otras tantas de TFonien-

te, Norte. y Sur, quedandose siempre de hueco el .casco.del- -

pueblo que fuera cebecera, sino a todos los demds aque las-
pudiesen y las necesitasen, asi en los poblados como en —-
los que en adelante se poblasen y fundasen, pues en esto -
tendrén todos tierras en que sembrar en que comiesen y pas
tasen sus ganados, sSi en justo y de mi Real piedad que tan
tas injusticias y molestias tengo noticia padecen a vista-
de ser los que mds tributan, utilizan y fructifican mi re-
al corona y todos mis vasallosg én cuya intenciéﬁ~y viendo
lo que con vista de ellos i del referido testimonio y le--
yes 12 y I8 de-la nueva recopilacién de indias ha dicho y-
alegado el fiscal de dicho mi consejo de ellas, ke tenido=
por bien de resolver y mandar como por lo presente lo hagfo
gue en la conformidad de la Ordenanza que el Virrey conde-
de SantiBstevan formé y dispuso el dis 26 de mayo de I567-
vy de las‘leyeé recopilas que van ciiddassy se de y sefisle-

generalmente a los pueblos de indios de toda esa Nueva-Es-
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pafia pare sus sementeras, mno s86lo, las quinientas varas .Ge
tierras al derreder del lugar de la poblacién y uyme estas-
sean medidas desde la iglesia, si no de la dltima cesa del
lugar, asi de la parte Oriente y Poniente, como de Norte a
Sur; ¥y que no 86lo sean las referidas quinientas varas, si
no més cien varas al cumplimieeto de seiscientas varas, y-
si el lugar de la poblacién fuese méds gque ordinaria pobla-
cibn o vecindad o no pareciere a todos suficiente, mi Vie-
‘rrey de la Nueva~Espafia, y mi audiencia real de México, ==
cuiden, como lo encargo y mando lo hagan, de repartirles -~
mucho més cantidad, y que a dichos lugares y poblaciones -
les reparta y sefiales todas las demas varas de tierra que-
le pareciere son necesarias sin limitacién. Y em cuanto a-
las estancias de ganados, es mi voluntad y mando, que no -
86lo estén apartadas de las poblaciones y lugares de indi-
08 las mil varas serialadas en las referidas Ordenanzas de-
26 de mayo de 1567, sino adn cien varas mds; y que estas -
mil ciento varas se midan desde la Wltima casa de la pobla
eibn o lugar, ¥ no desde la iglesié, ¥ si a mis Virreyes -
de la Nueva-Egpafia les pareciere que las estancias de ga -
nado estén en mds distancies que en las dichas mil cien va

este despacho o se le m

1]

a

¢ referide le doy 2 ml sudiencia -
real de México el poder y facultad que para mandarlo hacer
ejecutar fuere necesarioe sin limitacidén alguna, encargéndg
sele, como lo kago, miren por todos los modos posibles por
el alivio en hatamiento y conservacién de los indics, no =

86Lo el que les mantenga y conserve en lo dispuesto y orde



nado por la Ordenanza de 206 de mayo de I5u7, ¥y leyes 12 y=
I3 de la nueve recopilacidn de indias, ove van citades, si
no esto sea con el aumento de varas que en este despecho -
van avmentadas, asi en lo ocue toca a las tierras que se —-—
han de dar y tener logs indios de toda la Nueve=Espafia, pa-
ra vivir y sembrar, como en laz distancia en ague han de es-
tar las estencias de ganados, sino con aquella misma canti
dad de varas que los dichos mi Virrey y auvaiencia real de-
México conocieran que necesitan, y las repartierén y sefia-
laren que asi{ es mi voluntzd y conviene z mi servicio; ¥y -
lo que esto se ejecutare, se me dard en tocoe ocasiones --
principal cuente~y razén, por lo que deseo estar noticiadc
de lo que se ejecute en beneficio de los indios.

Fecha en Madrid, a 4 de junio de I687 ailog,~=Yo el ==
Rey. Por mandado de Rey nuestro sefior.--D. Antonio Ortiz -

de Ontilora. "Sefialado por cuatro rdbricas. (24)
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b).= Real Cédula del I2 de Julio de I69%5.

"EL REY.~ Presidente y oidores de mi real audiencia -
de México: Por parte de los labradores de esa lNueva-Espaila
se me ha representado son muchas vejaciones y molestias ==
las gue reciben y padecen, a causa de los pleitos que con=s
tinuamente les mueven los indios, de que redunda en menos-—
cabo, no sélo de sus haciendas sino de la mia, para cuyo -
remedio suplican sea servido mandar se guarde los privile-
gios que les estédn concedidos por los sefiores Reyes mis ==
predecedores, observandolos literalmente, sin interpreta--
cidn Que se. les conceda un protector para sus causas y que
este lo sea un Ministro de la Audiencia; que respecto de -
que para quitarles los indios de las haciendas de labor y-
ganados, se valen de fabricar jacalillos de zacate y de ==
piedra y lodo, y con este mqtiVo odurren a esta audiencia,
para que conforme a la Ordenanza del Marques de Falces, ==
Conde de SantiEstevan, de 26 de mayo de I567, =e les midan
las\quin;entas varas que deben haber desde sus haciendas a
las de los indios, consiguiendo estos por este medio aden-
trarse en las suyas, ¥y que aungque este perjuicio es de tan
ta gravedad, ain es mayor el que resulte de la Cédula expe
dida a 4 -de junio de 1687, pues se concede a los indios =-
otrag cien varas sobre las guinientas, mandando se les mi-
dan por todos los cuaitro vientos desde la dYltima casa, que
dando libre el casco del pﬁeblo; ¥ siendo esto tan en de-=
trimento de los labradores, piden no se prmctique, y que =
la decisién de la Ordenanza se entienda en aquellos pudimee

blos que estuviesen poblados antes de las mercedes y funda
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ciones de sus haciendas y cgue las medidas se éntiendan, no
desde la dltima casa del pueblo, sino desde el centro de -
la iglesia que estd enmedio; y que esto sea sdlo con ague-
llos que fuereh cabecera, donde estuviese en Santisimo Sa-
cramento, Gobernadores y Alcaldes mayores, pues de enten—-
derse, genericamente en cualguiera poblacidén o barrio o --
congregacién, fuera de gravisimo perjuicio, por haber mu--
chos de estos sujetos a las cabeceras, donde precisamente-
acuden a la administramcifn de los Sagrados Sacramentos, --
pues para que las dichas varas se midan a los indios desde
—la-iglesia,-como-piden, es motivo bastante el estos, no --
tienen sus casas en forma regular,. por lo que distan unas,
de otras, treita o cuarenta varas, y algunas casi un cuar-
to de legua, en que son danmificadas sus haciendas que no-—
se permita a los indios, que hagan jacales ni ermitas en -
las tierras de sus labores, pues con este motivo, fomentan
do una informacién falsa, le hacen pueblo, y se les dan me
didas de tierras, y ellos son despojados de sus haciendas-
¥y otros puntos sobre las ventas que los indios hacen de -=
ellas, y otros bienes y cantidades que los labradores pue=-
dan adelantar 2 log indios jornaleros, talas y ocuemas que-
ejecutan en los montes, y visitas que los alcaldes mayores
hacen en sus haciendas y estancias pro sus particulares f
nes e intereses, llevan&o crecidisimos salarios: sobre que
hebiendose visto en mi consejo de las Indias, con la aten—
cién gue requiere la materis, lo que vos'informaistéis -
acerca de ella en cartas de I7 de.enefo; ¥ lo que eh raz&n—-A

de todo dijo el fiscal, ha resuelto se guarde, cumpla, eje



5I

cute precisamente la cédula expedida en 4 de junio del afio
pasado de I687 que va citada, y de oue &avisais el rsci
con oue se entienda que la distancia oue ha de habef de ==
las seiscientas varas ha de haber de por medio de las tie-
rras y sementeras de los indios de esa jurisdiccién a las-
de los labradores, se cuenten desde el centro &é’}os pue-=-
blos, entendiendose este desde la iglesia de ellos y no =-
desde la Wltima casa ¥y que lo mismo se practioue en cuanto
a la distancia de las mil y cien varas que han de habre =-
desde el pueblo a,laéresjancias gque se han de contar del -
propio modo y si esta suerte experimentare perjuicio asi a
las tierras de repartimiento de los indios como a la de &=
los lsbradores se les resarcird a unos y otros alargando =
sus distancias por el parage que se recomociere mis a pro-
pbésito ¥ menos perjudicial a unas y otras partes y no habi
endo tierras asi de repartimiento de indios como de compo-
siciones de labradores que poder resarcir el perjuicio se-
haga de las que a mi pertenezcan y vois cuidareis de que -
se haga con tanta igualdad que no se de motivo de queja a=-
los indios ni a los 1abrédores ni que entre ellos se susci
ten pleitos antes bien se use con todos de tanta equidad -
que se les aliente a cada uno se contenga en los limites -
gue le toca atendereis especialmente al bien y provecho de
los indios como lo tengo mandado de suerte aue queden bene
ficiados que asf{ es mi voluntad y del recibo de este despa
cho quedar con observancia lo dispuesto, me avisareis en =
primera ocasién. ’

Fecha en Madrid, a I2 de Julio de 1695. Yo el Rey Por



52

mandado del Rey Nuestro Sefior.- D. Bernardino Antcnio de -
Pardifias y Villar de Franco.

"Sefialado con tres rdbricas". (25)
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¢).= Decreto para oue se investigue sobre los terrenos comu~
nales que hayan sido usurpados.

YANPONIO LOPEZ DE SANTA-ANNA, benemérito de la patria,-
general de divisién, gran maestro de la nacional y distingui
da 6rden de Guadalupe, Caballero gran cruz de la real y dis=
tinguida Srden espafiola de Carlos III, y Presidente de la Re
pldblica Mexicana, a los habitantes de ella, ssbed: gue en —-
uso de las facultades que la Nacidn se ha servido conferirme
na tenido 2 bien decretar lo siguiente:

Art, Io.~ Los Gobernadores de los Derartamentos y jefes
politicos  de los territorios, sub-prefectos, syuntamientos y
comisarios munisipales, se ocupardén inmediatamente en inves-
tigar y reconocer los terrenos usurpados a las ciudsdes, Vi-
llas, pueblos o lugares de su demarcacidn, asi como los cua-
lesquiera otros bienes de or;gen comunal cue actualmente dig
fruten los particulares cuya ocupacién no se funde en ningin
gcte legi{timo o traslativo de dominio & que hayan precedido-
los reguisitos y licencias necesarias, y mediante el cual ha
ya sido el comin privado de su propiedad en favor de los de-
tenta&ores.

Art, 20.- Estos estdn obligados s hacer dentro del tér-
mino de custro meses, contados desde la péblicacién del pre-
sente decreto, eh la cabecera del Distrito o partido de su =
residencia, una declaracidn escrite de los bienes comunales-
o municigpales gue disfruten sin autorizacidén ni derecho. En-
dicha declaracién, dirigida por los conductos correspondien-
tes al gobernador respectivo, se indicard el origen y fecha=

de la usurpacidén, la extencidén, calidad, situacidén y limites
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de los terrenos; y en gereral, la naturaleza de lcs bienes -
de que se trate, en la época en gue pasaron a su podef, del-
mismo modo que las mejoras cuwe hayan recibido s expensas o -
por la industria o trabajo del reclamante.

Art, 30.- Los gobernadoreé ¥y con su expresa anuencia en
cada caso particular, los prefectos y sub-prefectos, estdn -
autorizados para exigir a los propietarios de terrenos que -
colinden con los del comin de los pueblos, o acuellos de —--
quienes tengan sospecha fundada de que han usurpado élgunos-
bienes de los Municipios, la presentaéién de sus titulos. En
caso de resistencia, impondran prudencialmente, para hacerse
obedecer las multas y apremios de aue estén en sus faculta--
des, dando cuenta a la superioridad cuando estos medios no -
basten,

Art, 40.- Una vez alcansada la presentacidn de los titu

“los, si segin su naturaleza basta tomar razén a algﬁn apunte
de ellos, ejécutarén los gobernadores, prefectos y sub-pre--
fectos, uno w otro en presencia de los duefios, y les devolve
rén los documentos gue presenten; pero si fuere necesario <-
examinarl os éonAdetencién, confrontarlos o hacer cualguiera-
otra operacidén prolija y los interesados no se avinieren lla
namente a de jar en manos de la autoridad sus respectivos ti-
tulos, le pediran copia de ellos, confrontdndola y autorizan
dola por si,

Art. 50.— Asi de las declaraciones de oue trata el arti
culo 20, como de las tomas de razén o apuntamientos de que'a
trata el 40, se llevard en las secretarias de los gobernado-

res, y también en las prefecturas y sub-prefecturas, un re---
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de fechas, y con numeracién corre relativa para las declaracio-
nes y para la toma de razén de los titulos.

Art. 60.~ Los detentadores que cumplan con el deber de~
aue habla el articulo 20, podrén entrar con las solemnidades
prevenidas por las leyes, en la posecién definitiva de los -
bienes que declaren conforme a el, prévia la expedicién-de -
nuevos tituios o revalidacidén de los antiguos, siempre gue -
se compremeta cada uno de por si, mediante escritura piblica
y a satisfaccién del gobernador, a pagar sl comin o munici--
pio propietafio de las dos terceras partes del valor dé los-
bienes, Perdonédndoseles el de los frutos y aprovechamientos—
que en casgo contrario se les deben exigir conforme a derecho
de el valor actual de los bienes se deduciré para calcular -
dos terceras partes, el que tengs las mejoras necesarias que
se Justiflque haber heoho .en ellos.

Art, To.- En el caso de que les convenga hacer la exhi=-
bicidén total, se obligardn de la misma manera, a pagar amal
mente un rédito de seis por ciento sobre el valor asi estimgd
do y reducido a juicio de los peritos, aue nombrarin el go—-
bernador ¥y el interesado.

"Art. 80.- Los detentadores que dentro del término de ——
que habla el articulo Io, no cumplieren con las obligaciones
y con las condiciones que se establecen en este decreto se——
ran demendsdds-por el respectivo comin a que pertenezca el -
terreno usurpado y con entera sujecidn a leyes.

- Art.AQO.— En el caso de que el que asi fuere perseguido

pidiere antes de concluirse el pleito, que se le conceda ad-
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guirir los intereses, objeto de la demands, no se le podrd -
hacer la enajenacién sino mediante el pago del valor integro
de lo que se le disputa, sin rebaja ni moderacidén algvma y -
conforme a todo el rigor de las leyes.

Art, I0.- Si en virtud de no acogerse al anterior recur
s0, se llega a pronunciar sentencia e jecutoria contra el de-
tentador por falta absoluta de titulo en forma aue legitime-
su propiedad, o bien por gue el aue obtiene adolezca de aque
llos defectos sustanciales que invalidan los itraslativos de-
dominios de los bienes propios de un comin, serd precisamen-
te condenado en todas las costas, al resarcimiento de dafios-
¥y perjuicios a la devolucidn de los frutos que hubiere perci
bido y al pago del doble del valor de la cosza disfrutada, a-
tasacidén de los peritos.

Art, II.,- En ningln caso podré consumarse la enajeng—-—-
cifén definitiva de los bienes comunales usurpados sino despu
és de que hallan llenado todos los requisitos propios de ta-
les actos y prévia autorizacidn expresa del supremo gobierno
a quien para este fin remitirdn los gobernadores todos los -
expedientes instruidos a consecuencia de este decreto,

Art. I2.- Hecha cualquiera devolucidén de terrenocs al co
min a que pertenece, 0 enaaenados irrevocablemente al deten-
tador, segin 1as'reg1as qu@ ﬁueden prescrlﬁas, se procederd-

gin demora a fijar las mohoneraa nscesarias en los limites,-
' eﬁ%re las tierras- eomuneg ﬁ las que pasen a propiedad de par
) ticulares, h&cienéose entre gastos de Quenta de los fondos -
de la poblacién o municipio de que se traxe.

Art, I3.=- EL supremo gobxerno podré»mandar, cuando lo =
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Juzgue conveniente que se haga de nuevo o que se rectifiquen
los avalios y tasacién de que se habla en los articulos- 6o,-
To, ¥ I0 de ia presente ley.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le =
de el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio de Gobierno Nacional en México, a 31
de julio de I854,=-Antonio Lopez de Santa Anna,—- Al Minig—-
tro de Gobernacién. _

Y 1o comunico & V. E. pare su inteligencia y fines con-
siguientes, : .

Dios y Libertad. México, julio- 3T de I854.--EL Ministro
de Gdgenaacién, Ignacio Aguilar". (26) A
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d) .= Ley de Desamortizacidn de bienes de manos muertas.,

"IGNACIO COMONFORT, Presiaente de la Repiivlica Mexicana
a los habitantes de ella aabnc; ’ '

Que considerando gque uzno de los mayores obstdculos para
la prosperided y engradecimiento ce la Nacién,‘eé la falta -
de movimiento o libre circulacidn de una gran parte de la —-
propiedad raiz, base fundamental de la rigueza pidblica, y en
uso de las amplias facultades gue me concede el plan procla-
mado en Ayutle y reformado enrAcapulbo, he tenido a bien de-
cretar lo siguiente: -

Art. Io.-= Todas las fincas rdsticas y urbanas ave hoy =
tienen o administran como propietarios las corporaciones ci-
viles o eclesidsticas de 1la Repdblica, se adjudicardn en PYO
piedad a los gue las tienen arrendadas, por el valor corres-
pondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada -
como rédito al seis por ciento anual.

Art. 20.- La misma adjudicaciéh se haréd a los cue hoy -
tienen a censo enfitéutico fincas risticas o urbanas de cor-
rora01on, capitalizando al sels por ciento al cdnon que pa-—
gan, pars determinar el valor de aquellas,

Art. 30.= Bajo el nombre de corporaciones se comprenden
todas las corporaciones de ambos sexos (comunidades religio-
sas), cofradfas y archi-cofradias, congregaciones, hermanda-
des, parroguias, ayuntamientos, colegios, y en general todo-
esteblecimiento o fundécidn que tenga el carécter de duraci-
én perpétua o indefinida. A

Art. 40.-~ lLas fincas urbanas arrendadas directamente e

por las corporaciones o varios inquilinos se adjudicarén, ca
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pitalizando la suma de arrendamiento, a aquel de los actua~—-
les -inguilinos que pague mayor renta, y en caso de igualdad,
al mds antiguo. Respecto de las risticas que se hallen en el
mismo caso, se adjudicaré a cada arrendatario la parfe que -
tenga arrendada.

Art. 50.- Tanto las urbsnas como las risticas que no es
tén a2rrendadas a la fecha de piblicacidn de esta ley, se ad-
judicari al me jor postor, en almoneda gue se celebrard snte-
la primera autoridad politica del partido.

Art. 60.-~ Habiendo fallos ya e jecutoriados en la misma-
fecha pare la.desocupaciénrue algunas fineas, se considera—-
rédn como no arrendadas, aunque toaavia las ocupen de hecho -
los arrendatarios; pero estos comservaran los derechos que ~
les d4 la presente ley, si estuviere pendiente el juicio so-
bre desccupacibn, Tambidn serdn considerados como inauilinos
0 érrendatarios para los efectos de esta ley, tocos aqueilos
que tengan contratados ya formalmente el arrendamiento de al
guna finca rdstica o urbana, aln cusnco no estén todavia de=
hecho en posecién de ella, ‘

Art. To.~ En todas las adjudicaciones de aque se trata -
eata ley, quedard el precio de eilas al seis nor ciento anu-
al, y a censo redimible sobre las mismas fincas cuye valor -—
exceda de dos mil, y de doscientos cincuenta en las que ba—-
jen de dicho precio.

Art. 80.— S6lo se exceptfian de la enajenacidn gue queda
prevenida, los edificios destinados, inmediatamente y direc—
tamente al servicio u objeto del instituto de las corporacio

nes, aun cuando se arriende alguna parte no separada de ella
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como los eonventos,'hospitales, hospicios, mercados, casas =
de correccidn, y de beneficencia, Como parte ce cauva wio de-
dichos edificios podrd comprenderse en esta excepciin una ca
sa que esté unida a ellos, y las habiten por razén de edifi-
cio, las que sirven al objeto de la institucidn, como las ca
sas de los pirrocos y de los capellanes de religiosas. De ==
las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se excep-
tuerdn tambien los edificios, ejidos y terrenos destinsdos -
exclusivamente al servicio pliblico de las poblaciones a que-
pertenezcan, '

Art., 90.- Las adjudicaciones y remates deberdn hacerse-
dentro del término de seis meses, contados desde la
cidn de esta ley en cada cabecera de pértido.

Art. I0.- Transcurridos los tres meses sin que haya fqé
malizado la adjudicacidn el inaquilino arrendatario, perderd-
su derecho a ella, subrogandose en su lugar con igual derew-
cho al sub-arrendatario, o cualouiera otra persona que en su
defecto presente la denuvncia ante la primera avtoridad éoli-
tica del partido, con tal que haga que se formalice 2 su fa=
vor la adjudicacién, dentro de los cuince dfas siguientes a-
la fecha de su denuncia. En caso contrario, o faltanao ésta,
la expresada autoridad hara que se adjudigue la finca en al-
moneda al mejor postor,

Art. 1I.- No promoviendo alguna norporacmn ante lz mis
ma auntoridad dentro del término de los tres meses el rematem
de las fincas no arrendadas, si hubiere denpnCLante de ellas
se le aplicard la octava parte del preeia,jaue pard el efec-

to deberd exhibir de contado aquel en cuien finaue el remate

siblica~
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quedaddo a reconocer el resto a favor de la corporacién.

Art, I2.,- Cuando la adjudicacidn se haga a favor del a-
rrendatario, no podréd este descontar del precio ninguna can-
tidad por gvantes, traspaso o mejoras, y cusndo se haga en =
favor del cue se subroga en su lugar, pagard de contado el a
rrendatario tan sélo el importe de los gusntes, traspaso o0 =
me joras de la corporacién que le hubiere reconocido preciga-
mente por escrito antes de la piblicacién de esta ley; que--
dando en ambos casos a favor de dquella todo el precio, capi
talizada la renta actual al seis por ciento. En el caso de -
remate al me jor postor, se descontard al precio que ha de =—
quedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagarse al arren
datario, por estarle reconocido en la forma expresada.

Art. I3,- Por las deudas de arrendamientos anteriores a
la adjudicacidén podrd la eorporacién e jercitar sus acciones-
conforme a derecho comun,

Art., I4.- Ademés, el incwvilino o zrrendat~rio deudor de
rentas, no‘podré hacer que se formalice a su fzvor la adjudi
cacidn, sin-que liouidada sntes la deuda con presencia del -
dltimo recibo, o la pague de contado, o consienta en que se-
anote la escritura de adjudicascidn, para que sobre el grecio
de ella quede hipotecada la finca por el importe'de la deuda
eritre tanto no sea satisfecha., Esta hipoteca serd sin causa=
de rédites, =alvo que prescindiendo la corporacidn de sus a-
cciones para exigir desde luego el pago, como podrd exigirle
gun pidiendo conforme a derecho a remate de la finca adjudi-
cada, convengs er que por el importe de la deuda se formali-

ce imposicidn sobre la misma fineca,



Lz

Art., I5.-~ Cuando un denunciante se subrogue en lugaxr de
31 arrendatario, deberd este, si lo pide la corporacidn, pre
sentar el dltimo recibo a fin de uge habiendo deuda de renta
se anote en la escritura para todos los efectos del articulo
anterior., Entonces podri el nuevo &ueﬁo usar tambien de las-
acciones de la corporacién para exigir el pago de la deuda,

Més en el caso de remate al mejor postor, no cvedard —-
por ese titulo obligada Za finca.

Art. I6.- Siempre que no se pacten otros plazos, los ré
ditos que se causen en virtud del remate o adjudicacidbn, se-
pagaran por meses vencidos en las fincas urbanas, y por se——
mestres vencidos en la ristica.

Art, I7.- En todo caso de remate en almoreda se dari ==
fiador de los réditos y tambien cuando la adjudicacién =e ha
ga en favor del arrendatario o de quien se subrogue en su lu
gar si aguel tiene fiador por su arrendamiento, perc no en -
caso contrario,

Art. I8.— Las corporaciones no sélo podrdn conforme a -
derecho cobrar los réditos adeudados sino que llegando & co-
brar los nuevos duefios seis meses en las fincas urbenas y --
dos semestres en las rdsticas, si dieren lugar a ocue se les-
haga citacidn judicial para el cobro, y no tuviesen fiador -
de réditos, gquedardn obligados a darlo desde entonces, aun -
cuando verifiquen el pago en cualquier tiempo después de la-
citacidn,

Art. I9.- Tanto en los casos de remate como en los de =
adjudicacidén a los arrendatarios, o a los que se subroguen -

en su lugar, ¥y en las enajenaciones que unos y otros hagan,-
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deberdn los duefios respetar y cumplir los contratos de arren
damiento de tiempo determinado, celebrados antes de la pibli
Vcacién de esta ley, y no tendrén derecho para que cesen o mo
difiquen los de tiempo indeterminado, sino después de tres -
afios, contados desde la misma fecha. Cuando la adjudicacidn-
se haga a los arrendatarios, no podrdn modificarse dentro —-
del mismo término los actuales subarriendos gque hubieren ce-
lebrado. Lo dispuesto en este articulo se entenderi sin per-
juicio del derecho para pedir la desocupacidn por otras cau-
saé, conforme a lag leyes vigentes.,

Art. 20.- En general todos los actuales arrendamientos-
de fincas rdsticas y urbanas de la Repiblica, celebrados por
tiempo indefinido, podrdn renovarse a voluntad de los propie
tarios después de tres afios, contados desde la pdblicacidn -
de esta ley; desde ahora para lo sucesivo se entenderd que -
tienen siempre el mismo término de tres afios todns los arren
damientos de tiempo indefinido, para que a ese :=7n puedan-
libremente renovarlos los propietarios. ]

Art., 2I.- Los que por remafe o-ad judicacidén adquierin -
fincas rusticas o urbenas en virtud de esta ley, podrén en -
todo tiempo enajénarlas libremente y disponer de ellas como-
una propiedad legalmente adguirida, quedandose tan s8lo a =
las corporaciones a las que pertenecian, los derechos que -=-
confurme a las leyes corresponden a los censualistas por el
capital y réditos.

Arv. 22,~ Todos los gue en virtud de esta ley adquieran
la propiedad de fincas rdsticas, podrén dividir los terrenos

de ellas, para el efecto de enajenarlos a diversas personas,



64

sin que las corporaciones y censualistas puedan oponerse -
a la divisidén, sino sélo usar de sus derechos, para que se
distribuya elrreconocimiento del capital sobre las fraccio
nes en proporcidén de su valor, de modo que quede asegurada
la misma suma que antes reconocia toda la finca.

Art, 23.- Los capitales que como precio de las rdsti-
cas o urbanas queden impuestos sobre ellas a favor de las-
corporaciones, tendrdn el lugar y prelacidn que conforme a
derecho les correspondan, entre los gravamenes anteriores-—
de la finca y los que se le impongan en lo sucesivo.

Art. 24.- Sin embargo de la hipoteca a que quedan, =--
afectadas las fincas rematadas o adjudicadas por esta ley-
nunca podrédn volver en propiedad a las corporaciones, quie
nes al ejercer sus acciones sobre aquellas, sdlo podrén —-
volver & pedir el remate en almoneda al me jor postor, sin-
perjuicio de sus derechos personales contra el deudor,

Art. 25.- Desde ahora en adelante, ninguna corpora=—-
c¢idn civil o-eciesidstica, cualquiera que sea su cardcter,
denominacién u objeto, tendrd capacidad legal pars adqui-—-
rir o administrar por si bienes raices.

Con la unica excepcidén que expresa el artfculo 8o, =-

nmediatamente ¥y di=-

[EN

regpecto de los edificice destinados
rectamente al servicio w objeto de la institucién,

Art. 26,= En consecuencia, todas las sumas de numera-
rio que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corpora
ciones, por redenciém de capitales, nuevas dornaciones, u -
otros titulos, podrén imponerlas sobre propiedades particu

lares, o invertirlas como accionistas en empresas agrico--
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las, industriales o mercantiles, sin poder por esto adgui-
rir para si ni administrar ninguns propiedad raiz,

Art. 27.- Todas las enajenaciones cue por adjudicoe—<
cibén o remate se verifiguen en virtud de esta ley deberdn-
constatar por escritura pliblica, sin aque contra estas y =—-
sin el objeto de invalidarlas en fraude z la ley puedan ad
mitirse en ningin tiempo cuvalesquiera contra-documentos, -
asi como a todos los que los hays suscrito se les persegul
réd criminalmente como falsarios.

Art. 28,- Al fin de cada semana, desde la pidblicacidn
de esta ley, las escrituras del distrito enviardn directa;
mente al ministerio de hacienda una noticia de todas lag -
escrituras de adjudicacidén o remate que se hayan otorgado~
ante acuellos, expresando la corporacidn que enajena, €l =
precio y el nombre del comprador. Los escribanos de los Esg

tados y territorios enviardn la misma noticia al jefe supe

et

rior de hacienda respectivo, para gue este L. .irija al Mi
nisterio o el jefe superior de hacienda a la primera auto-
ridad politica del partido, les impondrd ésta gubernativa-~
mente, por primera vez, une multa de cien pesos gue no, --
exceda de doscientos, o en defecto de pago, un mes de pri-
sién; powr segunda vez, doble multa o prisidén, ¥y por terce-
ra, un afio de suspencién de oficio.

Art. 29.- Las escrituras de adjudicacién o remate se-
otorgardn a los compradores por los representantes de las-
corporaciones gue enajenen, mis si estos se rehusaren, des
pués de hacerles una notificacién judicial para aue concu-

rran al otorgamiento, se verificard este en nombre de la -



56

corporacién por la primera aﬁtoridad politica o el juez de
primera instancia del partido, con vista de la cantidad da
renta designada en los contratos de arrendamiento, o en —-
los dltimos recibos gque presenten los arrendaterios.,

Art, 30,- Todos los juicios que ocurran sobre puntos~
relativos a la e jecucidén de esta ley, en cuanto envuelven-
la necesidad de alguna declaracién previa para que desde -
lvego pueda procederse a rematar o adjudicar las fincas, -
se sustanciarén verbalmente ante los jueces de primera ing
tancia, cuyos fallos se ejecutardn sin admitirse, sobre —-—
ellos mids recurso que el de responsabilidad.

Art, 3I.= Siempre que, previa una notificacidén judici
al rehusa alguna corporacién otorgar llanamente, sin reser
vas ni protestas relativas a los efectos de esta ley, reci
bos de los pagos de réditos o redenciones de capitales cue
hagan los nuevos duetios, quedarén estos libres de toda res
ponsabilidad futura en cuanto a estos pagos, verificandolo
en las oficinas respectivas del gobiermo general, las que-
los recibirdn en depbésito por cuenta de la corporacién.

Art, 32.- Todas las traslaciones de dominio de fincas
risticas y urbanas que se ejecuten en virtud de esta ley,-
causardn la alcabala’ de cingo por ciento, que se pagard en
lasg coficinas correspondientes del gobierno general, gquedan
do derogada la ley de I3 de febrero de este afio en lo rela
tivo a este impuesto en lc relativo a las enajenaciones de
fincas de manos mueritas. Esta alcabala se pagard en la for
ma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bomos ==

consolidadps de la deuda anterior, por las adjudicaciones-
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que se verifiguen dentro del primer mes; dos terceras par~

-e

tes en numenr

del ter-

[¢]

las que s& prac o]
cero. Después de cumplirse los trece meses toda la alcaba-
la se pagarsd en numarario.

Art. 33.- Tanto en los casos de adjudicacién como en-
los de remate, pagard esta alcabala al comprador quien ha-
réd igualmente los gastos de remate o adjudicacién.

Art. 34.- Del producto de estss alcabalas se separard
un millén de pesos, que unidos a los otros fondos, que de-
signaréd una ley, que se dictard con este objeto, se aplica
ré a la capitalizacién de los retiros, montepios y pencio-
nes civiles y militares, asi{ como a la amortizacién de al-
caences de los empleados civiles y militares en actual ser-
vicio.

Art. 35.— Los réditos de los capitales que reconozcan
las fincas rdsticas y urbanas que se adjudiquen o rematen-
conforme a esta ley, .continuardn aplicandose . los misnos-
objetos a que sé destinaban las rentas de diclas fincas.

Por tanto, mando se imprima, publigue, circule y se =
le dé el debido cumplimiento. Dado en el Palacio Nacional-
de México a 25 de junio de I856.=-=I. Comonfort.-=—Al C. Mi-
guel Lerdo de Tejada".

Y 1o comunico a V., E, para su inteligencia y exacto -
cumnlimiento. Dios y Libertad. México, 25 de junio de 1856
-~ Lerdo de Tejada". (27)



sino unicamente convertirlos en
de las mismas, para lo cual se ordeno su fraccionemientc -
entre los vecinos del poblado., La cosa parecfa bien féecil-
pefo pien pronto se vio gue el trénsito de un sistems, a--
grario a otre ofrecfa grandes dificultades, Entre otras rs
zones por que el régimen comunal que se tretaba de destru-
ir no era une simple forma de tenencia de ka tierra, sino-
un modo de vida que no se iba a modificar con €l =o0lo cams
bio de la forma juridica de la propiedad, pues a dete se -
se ligabean instituciones tradicionales: de gobierno, CoS=-=
tumbres, métodos de cultivo, orgasnizacidbn del trabajo. En-
suma, patrones culturales al parecer ignorados o subestima
dos por los tebricos del individualismo. Légico 2= cue los
efectos de la desamortizacidn resultaran adversos al campe
sinado’ indomestizo, seglin se apreciard con el siguiente o~
nélisigs

Sabemos que el sistema agrario comunal lo integraban-—
los éjidOS, el fuhdo legal, 105 propios y los terrenos de-
comfin repartimiento, Hemos dicho que los ejidos ersn terré
nos de agostadero situados a la salida de los pueblos (de-
ahi su nombre) cuyos vecinos la utilizdben para psstoreo -
de ganado y para sacar "esquilmos", lefla ¥y piedra para sus
casag, Los propios eran tierras de labranza generslmente =
alquiladas a terceros por los ayuntamientos para sugragar-
con la vente sus gastos administrativos. De mayor importan

cia paru la vida indfgena era el fundo legal donde se asen
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teba el caserio. Y aln mds importantes eran los terrenos -
de repartimiernto que siendo de labor, se distribuian en =
parcelas familiares, constitvyendo la base principal de la
economia agricola del campesino.

Esta ley asi como la circular que el gobierne expidid
ordenando que en cada pueblo se midiese el fundo legal con
forme a las antiguas medidas, nos dan la idea de como, tan
to la ley de 25 de junio y sus circulares fueron undnimes-
¥ precisas en el sentido de proteger al campesino indigena
en su nueva condicidn de propietario individual de las tie
rras. Las condiciones politicas del pais impidieron apli--
car las leyes de Desamortizscidn, esto, aparte de 1s nega=
tiva de las comunidades para acatarlas, expresada a veces-
en sublevaciones, Que si bien las leyes citadas cuitaron a
las comunidades su personeriz que fue la defensa juridico-
social que les habfa permitido sobrevivir desde la colonia
la usurpacién en gran escala de sus terrenos se produjs du
rante el gobierno de Porfirio Diaz en virtud de la Accién-
vandilica de las compafiias deslindadoras, creadas por las-—
Leyes de Baldios y Colonizacidn que mds adelante se dieron

durante el gobierno del citado dictador.
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@) .~ Resolucién del II de Noviembre de I855,

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobierno,

-=3eccidén tercera,--Exmo. Sr.--Para que Vuestra exce-
lencia acuerde la resolucién conveniente. Tengo el Honor -
de acompafiarle original de la solicitud de los indigenas -
del pueblo de San Francisco Tepéji del Rio, en que piden -
que los terrenos de reparticidn que poseen desde tiempo in
memorial no sean confundidos con las gue habla la ley de -
Desamortizacidén, en virtud de la cual se los quieren valu-
ar y hacer que pague un rédito que jamds han satisfecho.

Dios y Libvertad. México, Octubre I6 de I856.--La fra=-
gua. Exmo. Sr. Minisfro de Hacien&a.

Sub-Prefectura del partido de Tula.=-Exmo. Sr.=- En -
vigta de la nota de Vuestra Excelencia de 20 de octubre Ul
timo en que sirve prevenir de Orden del Exmo. Sr. Presiden
te interino, que para resolver lo conveniente a la instan-
cia presentada por los ind{genas de Tepéji del Rio, se in-
forme por esta oficina a ese ministerio si los terrenos de
repartimiento de que en ella tratan tiene alguna obvencidn
o prestacidén voluntaria u obligatoria, se pidid el corres-
pondiente al Ilustre Ayuntamiento de dicho pueblo y esto -
1o hace en los terminos siguientes:

"En cumplimiento de lo gue V. se girve prevenirme in-
forme si los indios de esta municipalidad pagan obvencio--
nes voluntarias o forzosas por los terrenos gue noseen.

Aunque en la pregunta no se explica si la corporacién
municipal o é quien se haga el pago de obvenciones; supo--

niendo que se refiere a la corporacién, debo informar; que
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lo reflexionar que en ninguns de las cuentas, corte de ca-
ja y deméAs documentos del fondo municipal de que tiene co-
nocimiento esta oficina existe una sola partida de ingre--
508 por obvenciones gue hayan pagado los indios por las --
tierras que disfrutan. Me previene V., igualmente le diga -
cual es la procedencia de las tierras de repartimiento de-
los expresados indigenas y segin tengo noticias los monar-
cas espafioles para proveerlos de bienes raices a ellos sus
hijos y descendientes de ambos sexos, mandaron se les re-—-—
partieran las tierras en suertes proporcionadas para que =
las cultinardn en su propio beneficio, sin imponerles gra-
véamenes ni contribucién alguna, sélo con las condiciones 4
de que ellos mismos las habian de beneficiar y no las habi
an de enajenar, emﬁeﬁar o arrendar para evitar que por su-
ignorancia se apoderasen de ellas los cabalistas que no —=
faltan en los pueblos haciéndose ricos y dejando aquellos-
en su miseria nulificando asi las beneficas leyes que se -
les concedieron, Para el cumplimiento de tan filantrépicas
condiciones se encargo a los intendéntes la vigilancia, y-
que cuvando fuese necesario rapartir las que vacasen poy =-
falta de sucesidén o por otro motivo, ellos fuesen los que-=
la practicasen. Se hizo la independencia, y entdénces en el
articulo I55 de la Constitucidén, y Gltimamente en el arti-
culo I6 parte I9 fle la ley de I5 de octubre de IB56 hoy vi
gente por el estatuto del mismo Estado, cuya atribucidn, -

Sr. Sub-prefecto, ha ejercido V. mismo continuamente, y esg
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ta V. satisfecho de que al repartir a los indios en pose--
sién las que vacan no se les impone contribucidén ni se es-

tipula prestacidn o servici

de ninguna especie

Q

no hay ley que lo establece, ni menos lo verifican las cor
poraciones municipales, que sédlo cuidan como objeto de po-
licia que cultiven y no dilapiden dichos terrenos en su be
neficio, y en el de todo el pueblo, por ser como entes di-
je, atribucidn exclusiva de los sefiores prefectos,

Las reglas, origen y objeto de esta clase de reparti-
mientos se encuentra especificado en la Ordenanza del ¥ar-
quee de Falces de 26 de mayo de I567, en las leyes de &, -
I4 y 20 del titulo tercero, libro sexto ce Indias, y tambi
en la I2 y I3 titulo tercero libro cuarto y les resles Cé4d
dulas de 4 de junio de 1687, I2 de julio de I695, IS de Cc
tubre de I7I3 y I4 de mayo de IB04 y en las providencisas

282 gel tercer foliage de los autos scordados del Sr, Bel

[

i

fia, en esta leyes se vers aue son muy respetcbles las condi
ciones con que se repartieron estas tierres y todas atien-
dena l2 seguridad de los poseedores, uvtilidad de sus frmi-

ias y beneficio comiin de los pueblos, En esta municipsli-~

inmemorisl contribuir a la iglesia con uno o dos reales pz
ra la cera de Semena Santa otro tanto para Cdérpus y otro -
tanto para la funcidn del Santo Patron en cuyas funciones-
acostumbran poner enrramadas de flores pero vien se ve que
esta es cosa dedicads al culto, gve lo establecio la creen
cia, y no eés estipulado por los antiguos éntendentes o los

Sres, Prefectos en retribucidn de las tierras, ni menos —-
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por los ayuntamientos que, como hemos visto, ni ain han te
nido faculted para repartirlas.

En cuanto pueda informar a V. en los estrechcs limi--
tes de esta comunicacién, en cumplimiento de los que me or
dena en su citada de 24 del corriente, y al hacerlc tengo-
el honor de ofrecerle mi respeto y aprecio.

Y no teniendo otra cosa para aumentar por esta ofici-
na, con lo expuesto se servird Vuestra Excelencia dar cuen
ta al Exmo, Sr. interino para su superior resoluciédn.

Protesto a Vuestra Excelencia con este motivo las se-
guridades de mi respeto y consideracidn.

Dios y Libertad, Tula, Noviembre 4 de I856.-—-José Max
ria de los Reyes.--Exmo. Sr, Ministro de Hacienda.

Secretaria de Estado y dei despacho de Hacienda y cré
dito publico.--Seccidn 20.,--Exmo. Sr.Di cuentz al Exmo, =-

r. Presidente sustituto con la exposicidn de los indige—-
nas del pueblo de San Francisco Tepéji del EFi~. ~ue Viueg—-
tra Excelencia se sirvio acompafiar a su ofici. . .5 de og
tubre préximb pasado, y es relativa a solieitar cue los te
rrenos de repartimiento cue poseen desde tiempo inmemorial
no sean comprendidos con los gue habla la ley de Desamorti

#acidn,

S. E., después de oir los informes que creyd oporitu
nce en el caso, se ha servido declarar de aoue los terrenos
de que se trata deben tenerlos y disfrutarlos los indige—-
nas referidos en abscluta propiedad, pudiendo de consigui-

ente, empeiiarlos, arrendarloes, enajenarlos disponer de &
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ellos como todo duefio lo hace ae sus cosas, sin cue 108 --
mencionados indigenas paguen alczbslas, ni eroguer gasto -
alguno en razdén de no se adjudiquen hasta shora los terre-
nos puesto que ya de antemano la tenian en propiedad, sino
oue simplemente se liberta a esta de les travas incebidas-
y anémalas a que estaba sujeta.

Tengo 1la honra de decirle a Vuestra Excelencia para -
que se sirva librar las Jrdenes consiguientes a las autori

dades politicas respectivas.

Dios y Livertad, México, noviembre II de I856.-~Lerdo

de Te jada.=--Exmo. Sr. Ministro de Gobernacidn". (28)
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f) .~ Ley sobre terrenos de comunidsd y repartimiento.

"MAXIMILIANO, Emperador de NMéxico:
0ido Nuestro Consejo de Ministros,
Decretamos lo siguiente:

Ley sobre terrenos de comunidad y repartimiento,

TITULO I

En 1la divisidén y adjudicacidén de los terrenos de

comunidad y repartimiento.

Art. Io.— El Emperador cede en-plena propiedad los te
rrenos de comunidad y repartimiento, a los naturales y ve-
cinos de los pueblos a que pertenecen,

Art.~ Los terrenos de repartimiento se adjudicardn en
absoluta propiedad a sus actuales poseedores; sin perjui--
cio del derecho anterior de propiedad adcuirida a otro.

Art, 30.- Las tierras de comunidad se dividirdn en —=
fracciones y se adjudicardn en propiedad a lus vecinos de=
los pueblos a que pertenezcan y tengan derecho & ellas, ==
prefiriendoseAlos pobres a ios ficds, los casados a lbs —
solteros y los que tienen familia a los que no la tienen,

Art, 40.- Cuando los terrenos de comunidad fueran muy

cuantiosos, respecto de la pobiacidn de los pueblos a que=

pertenecen, después de adjudicados a los vecinos de los =

gue les correspondan se podrs dar a cada familis hasta me-
dia caballerfa de tierra., Si ain sobrasen algunas tierras,
se enajenaran a los vecinos de los mismos pueblos o a los-

que en esvos se avecindaren. El precio de las tierras se =



7€

quedard a reconocer con el rédito de un cuarto ror ciento-
anual, que se invertird precisamente en obras Utiles a los
pueblos a que pertenezcan.

Art. 50.- Los terrenos que los vecinds de los pueblos
han destinado al culto de algin santo, y gue por las leyes
de I2 y I3 de julio de I859, entrardn al dominio de la Na-
¢ién, se dividirdn y adjudicarén conforme a la presente —-—
ley, =i no estuviesen azdjudicadas ni redimidas.

Art., 60.~ No seArepartirén ni adjudicarédn los terre——
nos destinados exclusivamente al servicio piblico de las -
poblaciones, las aguas ¥y los montes, cuyos usos se nacen -
directamente pdr los vecinos de los pueblos a que pertene-
cen, Las autoridades respectivas podran permitir que los -
terrenos exceptuados se rompan al cultivo o se destinen a-
otros'usos por los vecinos de los mismos pueblos; péro en-
este caso se adjudicarfén en propiedad quedando a reconocer
el precio de adjudicacidn con el rédito de seis por ciento
anuel., La distribucién de las aguas se harsd siempre por —-

las autoridades que designan las leyes;

TITULO II

. De los Titulos de Dominio

Art., To.- Los ayuntamientos de cada municipalidad y -
de los comisarios municipales, asociados de dos vecinos —=
honrados, formardn dentro del primer mes de pidblicada esta
‘ley los estados sigulentes: el primero, contendrd los nom-

bres de los poseedores de tierras de repartimiento y de ~w-
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los pueblos o barrios a que pertenecen; la extencidn, lin-
deros, calidad y precios de los terrenos de repartimiento,
El segundo, las familias o individuos que carecen de tie=-
rras, y el nimero, extencidén, linderos, calidad y precios-
de los terrenos de comunidad, o destinados al culto de al-
gin santo que existan en los términos de sus municipios —-
respectivos.

Art. 80.-~ La valuacidn y medida de los terrenos a que
se refiere el articulo anterior, se hardn por dos vecinos-
honrados de la municipalidad, nombrados por los ayuntamiepn
tos y comisarios municipales. Los mediadores y valuadores,
en remuneracidén de sus trabajos, estarén excentos por dos-
afios de todo cargo consejil y de cualgquier contribucidén —-
anualmente personal,

Art, 90.~ Los ayuntamientos y comisarios remitirdn en
los primeros ocho dias del segundo mes de publicada esta -
ley, a la sub-prefectura correspondiente, los estados de =
gue habla el articulo 7o. En vista de esto los sub-prefec=
tos otorgardén a cada uno de los individuos a quienes se ad
judiquen tierras, un titulo de dominio, para que en virtud
de el pueden hacer el uso que quieran de sus propiedades.

Art, I0.- EL titulo de dominio se extenderi a nombre-
del Emperador, y se expedird gratuitamente sin cobrar alca
bala ni derecho alguno, y sin importar a los adjudicatari-
0s gravémenes de ninguna especie. Dicho titulo se conserva
réd en el archivo de la sub-prefectura, del que se daréd al-
interesado el testimonio correspondiente en papel simple,-

timbrado con el sello del Imperio y de la oficina respecti
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I.- En cada titulo se expresard los nombres de-
arios, la extencidén de linderos, calidad y —-
precio de los terrenos adjudicados, y la municipalidad, —-
pueblo o barrio a que perteneszcan.

Art. I2.- Los Sub-prefectos remitirdn a fin de semana
a la junta protectora de las clases menesiterosas, una Cose-
pia de los titulos que expidieren. Pasardn igualmente al -
notario o juzgado de primera instancia o de instruccidén —-
del Distrito respectiveo, un extracto de dichos titulos de-

dominio para que lo inserten en sus protocéles,
TITULO IIX
Disposiciones Generales

Art., I3.- Los duefios de terrenos de comunidad y repar
timiento, pagarin por dniica contribucién municipal el uno-
por ciento anual sobre su valor, cuyo producto se inverti-
ré precisa y exclusivamente en el establecimiento o fomen-
to de las escuelas de primeras letras de los pueblos a cue
pertenezcan los terrenos o en objetos de utilidad comin z-
sus vecinos,

Art, I4.- Los que adquieran terrenos en virtud de es-
ta ley, sélo podrén venderlos o arrendarlos a individues -
que no tengsn otra propiedad territorial. las enajenacio—-
nes gque se verifiquen con posteriofidad 2 estva ley, se ce-

lebraréin con arreglo al derecho comin, ante el notario o =
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duez de primera instancia o de instruccidén del Distrito --
respectivo. Los qme contravinieron a lo dispuesto en este-
articulo, perderdn todo derecho a los terrenos. o

Art. I5,~ Los terrenos de repartimiento que no tengan
poseedor actual, y los que queden sin dueﬁb en virtud de -
lo dispuesto en le parte finel del articulo anterior, se -
adjudicarin conforme a lo prevenido en el articulo 30 de -
esta ley.

Art, I6.- S6lo podrs adjudicafse a cada Tamilis de ——
las que tienen dereého a las tierras de comunidad y repar-
timiento, hasta media caballeria de tierra de labor. Los -
que esten en posesién de mayor cantided, devolverin el —w-—
exceso parz adjudicdrselo a los vecinoé mas necesitados, -
conforﬁe a lo dispuesto en el articulo 30 de esta ley.

Arte IT7.~ Los titulos expedidos en virtud de esta ley
de 25 de junio de 1856, se recogerdn a los interesados y -
se les expedirdn otros nuevoe con arreglo a 1z presente =-—
ley.

Las qﬁe hubiesen redimido el precio de ios terrenos,;—
no tendrdn derecho a devolucibn alguna.

Art, I8.- Los individucs en cuyo perjuicio se hubiese
violado algin derecho adquirido por su parte antes de la -
piblicacidn de»esta‘ley de 25 de‘junio de I856, el de pres
ferencia a la adjudicacidén establecida en ésta y en el ar-
ticulo 30 de su reglamento de 30 de julio o las prescripe-
ciones de la circular de 9 de octubre del mismo afio, podrd
entablan sus re vectivas reclamaciones dentro de seis me——

ses, ante la junta de que habla el articulo siguiente.
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Art. I8.- Una junta compuesta del Sub-prefecto, del -
#lcalde de la cabecera del Distrito y del Comisesrio o al--
Municipioc en que estdn situados los
nocerd de las reclamaciones a que se refiere el articulo -
anterior.

Con audiencia de los interesados e informe del Ayunta
miento o del comisario, asociado de dos vecinos honrados -
del Municipio respectivo, pronunciarsd su falla o verdad —=
sabida y buena fé guardada. Si los interesados se conforma
ren con la sentencia, se ejecubtarsd desde luego, ¥y en caso-
contrario se remitird inmediatamensd® el expediente a la —-
Junta Protectora de las clases menesterosas., Esta, en vis-
ta del expeaiente, y previas las diligencias que estimare-
oportuno practicar para el perfeéto edclarecimiento de la-
verdad, dictard la resolucién definitiva que se ejecutard-
sin admitirse contra esta, recuréo de ninguna especie,

Art. 20.- Los Alcaldes y Comisarios de cada Municipa-
lidad, mandarin a la junta protectora una noticia pormeno=-
rizada de los individuos que sin ser errendatarios de tie-
rras de comuniéad y de repartimiento, las adguieren por —-
-vis de denuncia. La junta, oyendo a los denunciantes y a -
los representantes legitimos de los pueblos a gque perienez
can los terrenos, resolverd definitivamente ¥ s8in recurso=
de ninguna especie, sobre la subsistencia o insubsishencaa
de la adguisicidén de los mencionados terrenos.

Art. 2I.- lLas reclamaciones de que habla el articulo-
I8 de esta ley, se entablarian en el Hérmino de seis meses

pasado el cual no serdn admisibles y se desecharén de pla-
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no.

Artes 22,~ Los prefectos y sub-prefectos, bajo su mds~
estricta responsabilidad, cuidardn de gque dentro de seis -
meses de publicada esta ley en cada lugar, queden reparti-
das y adjudicadas todas las tierras a que se refiere., Cui-
darsn igualmente de reprimir com multa de diez a cincuenta
pesos, aplicables a los fondos de instruccién primaria de-
los Municipios respectivos, a los Ayuntamientos y Comisas-
rios gue infringiesen alguna de las disposiciones de la —-
presénte ley.

Art. 23,.,- Ninguna autoridad podréd exigir a los duefios
de tierras de comunidad y de repartimiento, prestacién al-

guna gratuita de servicios personales o de dinero,

Dado en México, a 26 de junio de IB66,~-MAXIMILIANO.-
-=Por el Emperador, el Ministro de Gobernacién, José Sala-

zar LLarreguid. (29)



CAPITULO IV
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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' CAPITULO IV

¥ gimen de propiedad de los bienes comunales---Ley Fe

deral de Reforma Agraria.

Se denomina, en nuestra legislacidén agraria, con bie-
nes comuﬁales, a2 las tierras de propiedad comin que no han
sido entregadas por la via dotatoria a los puebios 0 Nl
cleos de poblacidn, estas tierras de propiedad comin come-—
prenden, tierras de cultivo, pastos, bosques y aguas pose-
{das por los nificleos de poblacién desde tiempos inmemoria-
bles, es decir, que las comunidades indigenas las poseen -
desde muchos afios antes de las acciones agrarias, patenti-
zando este hecho nuestra actual legislacién agraria en su-~
artfculo 267 oue a la letra dice:

Art. 267.- Logs nidcleos de poblacidn que de hecho 0 —-
por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad -
para en comin de las tierras, bosques ¥y aguas que les per—
tenezcan o que se les haya restituido o restituveren. 346lo
los miembros de la comunidad tendrdn derecho a las tierras
de repartimientc aue les corresponda y a disfrutar de los-
bienes e uso comin., Se considerari como integrante de una
commnidad al campesino que reuniendo los recuisitos esta—-—
tlecidos en el articulo 200 de esta ley, sea, ademds, ori-

ginario o vecino de ella, con residenci» minima de cinCo-—-

Gq

]

wiog conforme al censo que deberdn levantar las autorida——

~

des agrarias,

e, ., - .
E1l regimen de las tierras, bosques y aguas que poseen
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los micleos de poblacidn que de hecho o por derecho gRar—-
den el estzdo comunal, como 1o menciona el srticuls antew—

rior, es muy diferente del tipc de cominic de los bienes -

o

jidales, tanto en su origen y naturalesza juridica, como -

1l

e su estructuras .econdmice ¥y social va ~ue ls wnroviedad de
los bienes ejidales se 2dazuieren por una secién dotsatoria-
de tierras como se estatlece en el artficulo 5I ae lz ley -
Federal de Reforma Agraria, el cual dice:

Art, 5I.= A partir de la publicecidn de la resolucién
en el "Diarioc Oficial® de la federacién, el ndcleo de po--
blacidn ejidal es propietsrio de las tierras y bienes ave-
en las mismas se sefizle con las modalidades y regulsciones
que esta ley establece. La ejecucudn de la resolucidn pre-
sidencial otorga al ejido propietario el cardcter de pozeg
dor, o se lo confirma si el ndcleo disfrutaka de una nose-
sidn provicional,

Al contrario de los bienes ejidales, los bienes come-
nales, como ya se menciono, son poseidos desde siemgre ¥ -
en el caso de ger restituvidas en su derecho, la nropiedad-
se deriva del reédno¢imieﬁto-legal de la posesidn anterior
a la misma, configurada mediante la accidn agrazia y el ==
procedimiento llamado, de reconocimiento, titulacidn y'---
deslinde de bienes comunales para cuya procedencia se exi-
ge que no heya conflictos de linderes, cvando la titulam«
cibn de esos predios es correcta, subsisten.en esa situaf-'
cibén, sin relacion alguna con los ejidos y bajo ningﬁn rée
gihen legal correspondiente; pero cuendo la titulacidn es-— o

defectuosa ¥y conviene al pueblo quevséa debidamente arrac— -
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glada, acvden a la accidn agraris 1llamada confirmacién y -
deslinde de tierras comunales, mediante la cual y por un =
procedimiento especial que culmine en una Resolucidén Fresi
dencial, deta viene a constituir el t{tulo de propiedad —-—
del pueblo; el procedimiento de reconocimiento, titulacién
y deslinde de bienes comunales se encuentra en la Ley Fede
ral de Reforma Agraria en los artfculos 356 a 366 a su —=-
vez el procedimiento en los conflictos por limites de bie=
nes comunales se encuentra establecido en los articulos, =
367 a 378, en la Ley Federal de Reforma Agraria tambien se
contempla la inconformidad de las comunidasdes que no esten
de acuerdo con la resolucidn en los conflictos por limites
de bienes comunales mediante el juicio de inconformidad en .
los conflictos por limites de bienes comunales que se encu .
entran en los articulos, 379 s 390. Es importanté sefinlar-
que este juicio es el unico que se promueve ante la Supre-
ma Corte de Justicia de l= Sacién.

Reconocimiento y titulacidn de bienes comuncles,

Art.; 356.~ La delegecidn egraris de cficio o a petici
én de parte, iniciard los nrocedimientos para reconocer o-
titular los derechos relativos a bienes comunales sobre la
superficie gque no presente conflictos de linderos; cunando-
los terrenos reclamados se encuentren en posesién de los =
ccruneros de la Entidad de su jurisdiccidn.

Art. 357.—~ Recibida la solicitud o iniciado el proce;
dimiento de oficio...

Art,358,~ La solicitud serd presentada ante el delega

do agrario y deberd acompsiiarse de los titulos o pruebas =
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en que funden su derecho y a falta de éstos los docunentos
que comprueben gue se trata de unsz corunidad,...

Art. 359,.,~ La autoridad agraria procederd a realizar-
los siguientes trabajos, que deberdn quedar terminados en-
un plazo de treinta dias.

a) Localizar la propiedad comunal sobre la que se a;g
gue tener derecho, con titulo o sin €1, formulando el p;gf
no correspondientey ' o

b) Levantar el censo general de poblacidn comuneray

¢) Verificar en ei campo los datos que demuestra la:-
posesidn y ademds actos de dominio realizados dentro-de la
superficies gue se titulan;

.. d) 5i se presentan titulos, se emitirs dictamen paleg
>gréf1cos en que conste su autenticidad, en su defecto se =
valorardn las pruebas que demuestren la posesion de la co-
munidad, ..

Art. 366.- Si durante la tramitacidn del expediente -
de recon001m1emto y titulacidn de bienes comunales surgen—
confllctos por limites respecto del bien comunal ‘ya fue--
ren con un perticular o un micleo ejidal o comunal, La Se-
cretair{a deberd continuar el trdmite del expediente respeg
tivoe de los errencs que no presenten conflictos; e inicg%
ré4 por 1a via de feéﬁituciéng si aquel fuere con algin par
ticular, ¢ en la via de conflieﬁos.por:limites, 81 €5%08==
fueren con un nidcleo de pobiacién,ejidal o propietarioc de-
‘bienes comunales, de los terrenos cuyos limites se encuen-
tren en conflictos igualmente,’ procederé a hacer el levan—

tamiento conjunto de las pequefias propiedades que existan-
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dentro de los terrenos 1nc1uyendo su avalio,

: El reglmen de propledad comunal sélo lo pueden poseer
56" phe f;r en los articulos anteriores, los ncleos
) e hecho o por derecho guerden el egtado-
comuﬁal v en este tipo de tenencia, tanto las tierras cul-
tivables como las tierras de pasto y montes, tienen el ca-
rdcter de una posesidn indivisa o de uso libre e indistin-
to para los miembros de la comunidad, esto a diferencia de
las tierras de uso comin ejidales, ya que el goce y disfru
te de los terrenos de uso comin de los ejidos es el comple
mento de la subsistencia ejidal 'y corresponde solamente a-
los beneficiados que sefiala la Resolucién Presidencial Do-
>tatoria.

Lbs bienes comunales no pueden enajenarse, cederse; -
arrendarée, hipotecarse o gravarse so pena de ser declara-
dos 1nexxstentes todos los actos que se realicen en contra
venc16n a estas prohlblclones, estable01do asi en la Ley -
Federal de Reforma Agraria en sus articulos, 2 a 55, los=-
cuales declaran lo siguiente:

Art., 52.~ Los derechos que sobre los bienes agrarios-
adquieren los micleos de poblacién serdn inalienables, im-
prescriptibles; inembargables e intrasmisibles y por banio
no podrén en ningin ecaso ni en forma alguna,Aenajenarse, -
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones, =—-
actos o contratos. que se hayan ejecutado o que se preten--
den llevar a cabo en coniravencidn de este precepto... ‘

Este articulo es aplicable a los bienes que pertene—-
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cen a los nidcleos de poblacidn que de hecho o pdr derecho-
gunarden el estado comunal.

Art. 53.-~ Son inexistentes todos los actos de particu
lares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, le
o cualesguiera actos de las autoridades municiypsles, de --
los estados o federales, =2si como los de las svtoridades -
judiciales, federales o del orden comn oue hayan tenido o
tengan .por consecuencia privar total o parcialmente de sus
'derechas agrarios a los nidcleos de pobikacidn, en comtraven
cién a lo dispuesto por esta ley...

Art. 55.~ Queda prohibida la celebracidn de contratos
de arrendamiento, aparceris o de cualquier acto juridico -
que tienda a la explotacidn indirecta o por terceros de —-—
los terrenos ejidales y comunales, con excepcidén de lo dis
puesto en el articulo 76. 7

La misma ley, como se menciona en su articulo 55, de-
termina lag excepciones a lo ordenado en los articvlos 52-
¥ 53 de ese ordenamiento juridico, en cuanto a .celebrar —-—
contratos de arrendamiento, aparcerfia o cualquier otro ac-
" to que permita la ekplotacién de los terrerds por terceras
personas, cumpliendo los reguisitos que se establecen en =
el articulo 7o de la Ley Federal de Reforma Agraria, como-
son; '

a) Mujer con familia a su cargo, incapacitada psra —-
trabajar directemente la tierra, siempre que viva en el nud
cleo de poblacidng

b) Menores de I6 afios que -hayan heredado;

¢) Incapacitados.
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a) Gultivos o labores que no puedan realizar oportunsg
mente. )

La Ley Federal de Reforma Agrarie, también establece-
dentro de su ordensmiento jurfdico las formas bajo las cua
les los éomuneros,pueden perder sus derechos como miembros
del micleo de poblacién comunal, no dando oportunidad con-
esto, a que los miembros de la comunidad hagan uso indiss-—
tinto de dichas tierras, estos preceptos juridicos se en--
cuentran en los articulos, 85 89 que declaran:

Art, 85.- El ejidatario o comunero perderd sus dere—-
chos sobre la unidad de dotacidn, y en general los que ten
ga como miembro de un ndcleo de poblacidn ejidal o comunal
a excepcidén de los adguiridos sobre el solar aque le hubie-
ra sido adjudicado en la zons de urbanizacidn, cuando:

I.- No trabaje ls tierra personalmente o con su fami-
lia durante dos afios consecutives o mds, o deje de realie-
zar por igual lapso los trabajos cue les correspondan cuan
do se haya determinado la explotacién coleciiva, salve en-
los casos permitidos por esta ley;

II.- Hubiere adouirido los derecho ejidales por suce-
sién y no cumpla durante un aﬁo con las obligaciones econd
micas a que quedd comprometido...

I1l.- Destine los bienes ejidsles (o comunales) a fi-
nes ilicitos;

IV.-~ Acapare la posesién o el beneficio de otras uni-
dades de dotacién o superficies de uso comin, en ejidos y-
comunidades ya constituidos;

V.~ Enajene, realice, permita, tolere o autorice la -
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venta total o parcial de su unidad de dotacidn o de super-
ficies de.uso comin o la de en arrendamiento o en aparce—r
ria o en cualquier otra forma ilegal de ocupacién a mier—-
bros del propib ejido o a terceros, excepto en los casos -
previstos por el articulo 76; ¥

VI.~ Sea condenado por sembrar o permitir aue se siem
bre en su parcela o bienes de uso comin, ejidales o comuna
les, mariguana, amapola 0 cualguier otro estupefaciente,

v Art, 87.= La suspencién de los derechos de un ejidzata
rio o comunero podrd decretarse cuando durante un afio deje
de cultivar la tierra o de e jecutar los trabajosr&e-indole'
comunal o aguellos oue le correspondan dentro de una explo
tacién colectiﬁa, sin motivo justificddo... .

Art, 89.- La suspencién o pfivacién de los derechos -
de un ejidatario o comunero sélo podrd decretarse por resg
lucidén de la Comisién #graria Mixta. En caso de inconformi
dad con la brivacién, se estard en lo ya, dispuesto por el
articulo 432 de esta ley.

Para la méﬁor comprensién del régimen de propiedad --
de los bienes comunales resulta indispensable mencionar --
que dentro de su organizacidén interna sué autoridades son;

las

g

sambleas generales; los comisariados de bienes comuna
les y los consejos de vigilancia, constituidos estes,; por-
un presidente, un secretario y un tesorero, propietarios ¥
suplentes, Existen dentro de esta organizacién, tres tipos
de asambleas generales de comuneros: ordinarias mensuales,
extraordinarias, y de balance y programacién.

Dentro del ordenamiento juridico de la Ley Federal de
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Reforma Agraria, se menciona tambien las causas por las —-
cuales los comisariados de bienes comunales y los conse jos
de vigilancia pueden ser removidos de sus puestos ya sea -
por la asamblea general ( maxima autoridad de las comunida
des) o por la autoridad correspondiente, todo esto estable-
cido en los articulos 22 a 46 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Para la reforma agraria, como se ve por lo antes expu
esto, es tema de gran interes y de gran trascendencia para
su desarrollo, el relativo a los problemas que afectan a -
los niicleos de poblacidn, que de hecho o por'derecho guar-
dan el estado comunal y cuyo régimen de propiedad se regu-
lariza en la Ley Federal de Reforma Agraria bajo el nombre

de Bienes Comunales.,



CAPITULO V -~

REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS BIENES COMUNALES



SI

CAPITULO V

Régimen de Explotacién de los Bienes Comunales,

Existen en la Republica Méxicena una gran cantidad de
comunidades indigenas o de ndcleos de poblacién que poseen
tierras comunales, estas comunidades viven en su mayoria -
de 1s agricultﬁra que por lo general producen para si mis-
mos y en muy contadas ocasiones para vender, dicha situa—
cién los mantiene , en un estado de miseria, ignorancia e-
insalubridad.

La mayoria de las tierras comunales egstan sujetas a -
miltiples limitaciones de organizacidn y trabajo, a esto =
se aflade el hecho de que las tierras de labor se hen ido =
empobreciendo como consecuencia de que de manera sistemdti
ca se siembra el mismo producto, que, por las atrasadas —-
préicticas agricolas utilizadas para ello, y por la falta -
de tratamiento adecuado, han ido minando de —~nersa conside
rable los minarales de la tierra y con eso el poder de pro
duccién de estas.

En su mayoria estas tierras son de temporal, en donde
la erosidn destruye €l suelo y en donde logicamente, el ——
agua escasea 0 no se tiene en cantidad suficiente para po-
der incorporarlas al riego, quedando las siembras & merced
de la benevolencia del tiempo, a esta situacidén se sumen -
las tierras ociosas y sin cultivar, y la falta de acceso -
de los campesinos,; a los créditos necesarios para impulsar
la agriculture y ayudarse a salir mediante "este procedimi-

ento de su estado de miseria actual.



Ern estas comunidades indigenas existen las que poseen

bosques en el interior de sus tierras comunales, en estas-

comunidades,; sug habitantes han hecho la b
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ase su econd-
mia y subsistencia, la tala de esos montes ¥y bosques que -
al no hacerlo de una manera programada han ido consumienrdg.
los imponiendo la necesidad de que si bien estos boscues -
sean explotados directamente por las comunidades se haga -
esta explotacidén con la ayuda técnica y econdmica del Esta
do, para ocue de esta manera los habitantes de esos nilcleos
de poblacidén reciban integramente los beneficios aque les -~
corresponden a la vez que evitan la tala dest?uctiva‘y s;n
déreccibn, tan nociva tanto para los mismos comunercs como
para el equilibrio ecolédgico.

Con la ayuda téenica y econdmica del Estado de manera
directa a las comunidades, se pretende no s6lo la supera--
cién econdmica y por consecuencia la superaciéﬁ cultural -
de los habitantes de estas, sino lograr con esta ayuda, ==
desterrar de las comunidades indigenas las explotaciones -
forestales que funcionan con el sistemg de contratos de =-
compraventa de productos foréétales, tan lesivos para las-
propias comunidades gue, paradojicamente, son ellas mismas
las que acaban con una rigueza que es suya Yy gue en la we-
prictica los beneficios de esta indiscriminada explotacidn
va a para & las manos de unos cuantos, ajenos totalmente a
la comunidad. )

Los terrenos comunales poseen tambien una riqueza po-
tencial y actual, de una gran diversidad de elementos natu

rales gue no son ekpl@tados §dr'la'falta de orientacién a-
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ios miembros de la comunidad cuyos habitantes persisten en
la prédctica del cultivo del mafz {en la mayoris de los ca-
sos), consecuencia de la costumbre, desconecimiento en el-
cultivo de otras especies, y de la falta de un apoyo real,
$éenico y econdmico por parte del Estado.

La Ley Pederal de Reforma Agraria, establece y regla-
menta la forma de explotacidn de los ejidos y comunidades-
en sus articulos, I30 a I4A7, los cuales dicen:

Art., I30.~ Los e jidos provicionales o defini¢ivos y -
las comunidades se explotardn en forma colectiva, 52lVo o=
cuando los interesados determinen su explotacidén en forma-
indiéidual, mediante acuerdo tomado en asamblea general, =
convocada especielmente con las formalidades establecidas-
por esta ley...

Art., I32.- Lo Secretaria de la Reforma Agraria dicta-
ré lasg normas para la organizacién de los ejidos, de los -
nuevos centros de poblacidn, y de los niicleos cue de hecho
o por derecho guarden estado comunal..}

Art. I35.= BEn los ejidos y comunidades podrd realizar
ce, por acuerdo de la Asamblea General, convocada en 1los -
términos de esta ley, la explotecién colectiva parcial de-
sus pecursos, creando para ello secqiones especia1izadas.-
~ Asi tambien, cuando el.ejid¢ no se trebaje en forma colec-
tiva, podrédn igualmente convenir ia obtencién en conjunto-
de bienes ¢ gervicios y de apoyo institucionales y la reg-
lizacién de obras... '

Art. I36.- Por iniciativa de los ejidatarios o comune

ros interesados, en los ejidos y comunidades, en que ¢ie--
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rras agricelas se trabajen en forma individual, podrén es-
tablecerse seciores de produceidén en los que los ejidata—-
rios o comuneros participantes exploteh en comin sus unida
des de dotacién.

En Asamblea General convoceada con las formalidades eg
tablecidas en esta ley, se podrin discutir ¥y aprobar las -
permutas de estas unidades entre ejidatarios y comuneros,-
para facilitar le integracién de los sectoreS...

Cuando se trate de trabajos en comin de terrenos con-
superficie mendr al minimo seflalado en el articulo 220, ==
los ejidatarios y comuneros tendrén la prefergncia de apo-
yo téenico y financiero de las instituciones oficiales co-
rrespondientes,

Art. 138.- ...

IX.- El aprovechaemiento de los montes de uso comin, -
en los ejidos y comumidades, se hard teniendo en cuenta lo
que prescriben las leyes de la materia y las disposiciones
que dicten las sutoridades encargadas de apliéarlas, de -
scuerdo a las siguientes prevenciones:

A0.~ Los ejidatarios podrdn emplear 1ibremente la ma-

dera muerta pars uscs domésticos;

b).~ Traténdose de maderas vivas que deban utilizarce
en la construcelén de habitaciones, edifisics y en general

en obras de beneficio coleciiveo, el Comisariadc deberd ob-
$ener el permiso de las autoridedes ceompetentes: ¥

' e)o= la explotacién ecomercial de loz montes ¢ bosgues
de ejidos o commilades agricoiss o Teoresiales, asi como -
ia %ransformacién industrial de sus prééuctos, deberd hoe-
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cerse directamente por el ejido o comunidaﬁ, previoc acuvers
doc de la
1a Refoyma Agraria., Invariablemente para este propdsito, -
los nlicleos agrarios se integrardn en unidades ejidales o-
comunales de produccidn forestal o industrial, que estardn
reguladas por las disposiciones que para tal efecto expi=-=
dan las Secretarias de la Refoxma Agraria y de Agricultura
¥ Recursos HidraulicoS...

Art., I45.- Los contratos con los e jidos y comunidades
celebren con terceras personas para la explotacidén de cual
quier tipo de recursos estarin normados y regulados por lo
dispuesto en esta ley, asi como lo sefialado en el articulo
anterior...

 Art, I47.- Los ejidos y comunidades, constituyen de -
hecho una unidad de desafrollo rural, la que deberd ser -
apoyada para expylotar integralmente sus recursos, ordenay-
sus actividedes y recibir prioritariamente los servicios y
apoyo que proporciona el Estado, logrando con ¢llo partici
par activamente en el desarrollio general del pais...

En los articulos anteriores la Ley Federal de Reforms
Agraria, destaca de manera particular, la explotacidn co-=
lectiva, estableciendo la regla general de que esta fo;man
de explotacién puede y debe adoptarse en los ejidos y comu
nidades, )

En Ffavor de la explotacién colectiva abundan 1os gi--
guientes aspecios favorables:

).~ La sociedad colectiva tiene la posibilidad de «-

realizar con exito la contratacidn de un conjunto de servi
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cios y ventas de sus cosechas, adquirir fertilizantes y —=
abastecimiento que necesita, asi como la de recibir aseso-
ramiento téenico y comercial,

b) .~ Permite organizar eficazmente ls explotacién ==
agricola para cobtener un resultado econdmico mAs seguro —-
por la mds opotuna realizacidn de los trabajos debida a l=
orgenizacidén y la especializacién; asi{ como, el menor des-
perdicio de esfuerzos, gue genera & la vez una capacidaed -
de crédito y de compra mucho mayor.

¢) .~ Hace posible la diversificacidn de los productos

agricolas dentro de la comunidad, ya que pueden selecciom—

narge dentro del édrea total aguellas fracciones de tierras
que resulten méds adecuadag para determineada produccidn o -
actividad.

) o= En la ganaderia, la explotacidén colectiva ofrece
muy grandes ventajas ya que elimina la dificultad de reall
zar las operaciones de pastoreo dentro de las péqueﬁas =
perficies de las parceias individuales, as{ como la venta-
de sus productos. ' »

e).- En relacién con la superficie Forestal, pertene«
cientes a los comunerxcs, éstos pueden ser organizados en -
forma colectiva por la fndole y particularidad de su explo
tacibn, Los aserraderos, 10s medios de transporte y todas-
las instalaciones para su aprovechemiento, asi como las =
instalaciones ¥ transaccliones comerciales de los productoes
operaciones que deben realisarce en gran escala, se facili
tan con la adoptacidn del sistema colectivo.

£)o Lo coleetiéiﬂad, orgmnisede en cooperativa de -
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produceién, no sélo elimina a los intermediarios, sino al-
intermediaric méds importante, el empresario capitalista.
g) .~ La cooperativa de produccidén reune ventajas eco-
ndémicas y sociales, Hay una sintesis de esas ventajas. Las
ventajas sociales son que no proletariza al campesino, lo-
excluye de su condicién de asalariado; y las econdmicas, -
permiten obteneyr de las explotaciones los me jores rendimi-
entos, el mejor provecho de la agricultura en gran escala,
En sintesis, las comunidades ind{igenas, y las que no-
lo son, siguen representando una alternativa a los grandes
problemas econdmicos y socialeg de los campesinos, son tam
bien una potencialidad econdmica que hasta la fecha a sido
desperdiciada pero que sigue estando latente la posibili--
dad de ser aprovechada,; para de esta manera, mejorar la si
tuacidén econdmica del campesino y por consecuencia, del —-

pa.‘.(s °
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- CAPITULO VI

CONCLUSIONES

- PRIIERA.- Las tierras comunales, llamadas ‘antiguamen—-
te de “comunidad o de parcialidades indigenas". aon aque—-
llas que pertenecen a las comunidades indiéenas o nicleos-
de poblacifn, cuyos origenes arrancan desde la época pie--
hispdnica parabreconocerse durante la colonia y constituir
en el presente'una modalidad de la propiedaé agraria. Esgsta
forma de tenencia de la tierra emcuentra fundamento legal-
en la fraccidn Vil, primer parrafo del artfculo 27 Consti-
tucional.

SEGUNDA.~ La falta de tltulacidn de los bienes comuna
les 'y la que’ corresponde individualmente a los comuneros -
" han sido ¥ son la causa motivadora de grandes econflictos -
entre los poseedores de tierras comunales. En México, como
en ningdn otro pafs del mundo, los detentadores de las tie
‘rras comunales han luchado apasionadamente y dencdadamente
por conservarlas y es que en el mexicano el sentido comuni
tario, as{ comé el de la propiadad, se encuentran profunda'
mente arraigades. '

TERCERA.- Las tierras comunales pueden ser objeto de-
apropiacién partieular o propiedad privaﬂa de los comunes-
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las cuales astan dividides individualmente en parcelas, ==

aquellas ¢tienen la postbiliﬁad de fraceionarse en rasén aéfj

un derecho an%ericr al mismo, para eonvertirse en ﬁierras»V'
de apropiaczém part1cular 8in qu@ la prapi@dad deje por ==



eso de pertenecer a la comunidad.

CUARTA,- Las tierras comunales por lo general admiten
la siguiente estructuracidn:

a),~ Las tierras comunales no cuitivables de pastos,-
montes o aguas que pertenecen en usufructo comin al ndcleo
de poblacién o comunidad ind{gena.

b).~ Lag tierras de cultivo de cardcter comunal que -
sirven para sostener los gastos de la comunidad en benefi-
cio de la administracidén piblica y de sus instituciones.

€).= La porcién de tierras de propiedad particular --—
que pertenecen al jefe de cade familia y cuya extencidn se
encuentra determinada exclusivamente por la capacidad de -
trabajo de cada familia.

Esta singular estructura del sistema comunal permite-
que existan propiamente dos dominios superpuestos; el emi-
nente del nidcleo de poblacidn sobre toda la extencidn de -
la tierra comunal y otro dominio privado de cardcter indi-
vidusl dentro de esa misma extencidén la que se aségna per-
manentemente a cada comunero comd patrimonio familisar con-
las caracteristicas de la inaliensbilided, imprescriptibi-—
lidad e inembargabilidad. De esta maners, las tierras de -
labor se distribuyen generalmente entre los componentes de
la comunidad, mientras los pastos, aguas y bosques permane
cen en un estado de indivicidén, de uso libre e indirecto,-
o sea ean usufructc comunal. V A

QUINTA.- La incorporacidn d4e las tierras comunales sl
régimen e jidal, que sancionen los articulostBl y 62 de la-

Ley Federal de Reforma Agraria, es una cuestidn que debe -~
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examinarse con atencidén y cuidado para no contrariar los -
fines de la reforma agraria y desvir
los terrenos comunales pertenecientes a las comunidades in
digenas. Para salvaguardar de abusos a las tierras comuna-
les y organigzar adecuadamente la explotacidn de sus recur-
sos es necesario, en ciertos y excepcionales casos, la con
versién del régimen comunal al ejidal. Pero debe cuidarse-
de no admitir como regla general este procedimiento, en ra
zén de que &s necesaric tomar en consideracién las condi--
ciones particulares de indole cultural, econdmica y social
de los grupos humanos que habitan las zonas donde se eNw--
cuentran ubicados los biénes comunales. Es fundamental en-
las comunidades indigenas o nicleos de poblacidén desterrar
los procedimientos de imposicidén o presién en la organiza~
cidén de instituciones agrarias para que la libre voluntad-
de los comuneros, sin violentarla, sea norma para el cam—-
bio de un gistema en la tenencia de la tierr .,

SEXTA.- La propiedad comunal, tal como la considera -
la législacién actual, se encuentra sujeta a un régimen ju
ridico indefinido, expuesta a una permanente inseguridad y
marginada de la proteccidén legal que otras formas de tenen
cia de la tierra disfrutan debido a que la ley es omisa en
este tema, puesto . que su legislacidén se concretiza en el -
ejido y sélo una ortodoxa interpretacidén conduce a afirmar
que dicha legislacidén es tambien aplicable a los bienes co
munales, olvidandose de que la forma tradicional de propie
dad y explotacidén del pueblo mexicano es y ha sido la pro-—

piedad comunal; por lo gue es necesario legislar concreta-
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mente a la propigdaﬂ comunal de manera tal que por une pay
te, se respete y acate la decisidn indigena de mantener —-
sus formas tradicionales de vida, y por otra parte, el de=
llevar al seno de las comunidades indfgenas y pueblos que-
poseen esta clase tan especial de tenencia de la tierra to
dos los elementos de cultura, toda la atencidén del estado,
toda la aportacidén econdmica y téenica, en fin todos los -
recursos que son necesarios para lograr el desarrollo efi-
ciente de este tipo.de explotacién.

SEPTIMA.- Complejas y miltiples son las cuestiones —-
que plantea esta forma de tenencia de la tierra, ya en su-

-estructura, régimen juridico, delimitacién territorisl o -
bien en su explotacién, todo éllo aunado a una serie de —-
procedimientos irregulares que han traido como fesultado -
la desaparicién gradual de las tierras comunales para con-
vertirlas ilfcitamente en propiedad privada, con grave per
juicio de las comunidades agrarias y en \ltima instancia -
de la economia del estado. Es inexplicable el poco interés
en el estudio e investigacidén de tan importante cuvestidn.-

Se ha soslayado el probiema, tanto por los interése~cfea—-
dos, como por la condicidén andrguica y confusa ep oue ge -
encuentran actualmente 1los bienes comunales en el pais.

Es necesario entonces, detenerse en sincera y reflexi
va sctitud de sutocritica, para examinar nuevamente, y re-
plantear las cuestiones fundamentales de la problemética -
agraria, en meteria de bienes comunales, con el objebo de =
definir direcciones, asi como afinar procedimientos que —-

reépondan adecuada y eficazmente a las necesidades de el -
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sector rurgl de México.

0CTAVA.~ La problemética que plantean las tierras com
munales en sus aspectos conflictivos han sido en nuestro -
pais, un aspecto parcial del problema agrario, que impide-
en algunas regiones el desarrollo econdmico de las comuni-
dades ¥y auspicia el atraso cultural de las mismas; de ahi-
la necesidad inaplazable de resolver en plazo perentorio =
esos graves conflictos, que estimulan el desaliento y la -
inconformidad de los micleos de la poblacidén rural.

Es importante entonces, revisar y acelerar la reforma
agraria en Kéxico, y enfatizar la problemdtica relativa a-
los bienes comuvnales, para el objeto de renovar y transfor
mar la programacidén o planeacidn dél desarrollo agropecua-—
rio que redunde en beneficio de la mayoria de la poblacidn
rural, Es indispensable'rescatar y afirmar el valor de la-
tierra, qﬁe para los comuneros representan la base de suse
tentacidén de su vida cultural y econdmica. Urze aceptar -
que la tierra y el trabajo productivo en ella empieado, de
ben ser la riquéZa més precisda del hombre del campo, sien
do por ello un imperativo social, mantenerlo en la seguri-
dad jurddica de su posesidn. Reconocer, en dltima insten--
cia, que el valor tierra-trabajo debe garantizarce y respe
tarse, no sbélo por que esto fue y &s o de los principios
esenciales de la reforma agrayxia, sino por que la tierra y
su posesidn constituyen la base de la dignidad, y liberae--

cidn econdmica del ~ampesino mexicanp,
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