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INTRODUCCION

Esta investigacidén tiene como objetivo fundamental
demostrar que las relaciones comerciales del petrdleo entre
México y los Estados Unidos tendieron a profundizar la
dependencia financiera mexicana con este pais. La importan-
cia del 1lapso comprendido entre los anos de 1980 a 1982,
radica en los hechos sucedidos tanto a nivel nacional como
internacional en el mercado petrolero, la situacidén econdmi-
ca y financiera del pais, asi como el desarrollo de las

relaciones energéticas entre México y los Estados Unidos.

En el afio de 1980 el presidente Reagan sube a la presi-
dencia y entre los objetivos energéticos mds importantes
de su gobierno estaba el abastecimiento de petrdleo para
la "reserva estratégica" norteamericana. Esta reserva les
permitiria tener una seguridad energética por varios aifios,
coi.0 medida preventiva ante la experiencia de los conflictos
sucedidos en el Medio Oriente y la OPEP en los anos seten-
tas. Ante estos hechos, los Estados Unidos le asignaron
a México una importancia estratégica, al considerarlo como

principal abastecedor del crudo para su reserva estratégica.

Mixico, debido a la crisis econdmica y financiera
por la que pasd antes del gobierno del presidente Ldpez

Portillo y posteriormente durante su rég:men, favorecid
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para que la administracién desarrollari una politica de
explotacidén y exportacién de' petrdleo, en relacidén a los
requerimientos nacionales de desarrollo econdmico. La exigen
cia creciente de divisas por parte el aparato productivo
tendidé a restar a la politica petrolera grados de libertad,
la cual se orientd a la venta del crudo, a cambio de la

obtencién de divisas.

Posteriormente -en 1981 el mercado petrolero internacio-
nal se saturd y esto provocd una baja en los precios del
crudo, hecho que afectd al pais, ya que se dejé de recibir
una cantidad considerable de divisas y para equilibrar
este déficit, el gobierno mexicano recurrid a los préstamos
que en esos momentos fueron ofrecidos por el gobierno nortea

mericano.

La potencia norteamericana aprovechd esta coyuntura
favorable para realizar un acuerdo con el gobierrno mexicano
L . . . »
y asl asegurarse de un suministro amplio de petroleo para
su reserva estratégica a cambio de la concesidén de créditos

a México.

Nuestro pais requeria vitalmente las divisas y no
tuvo en esos momentos otra opcidén que aceptar el acuerdo
con los Estados Unidos. Los objetivos de la politica petrole
ra mexicana pl.nteados al principio de la administracidn
de Lépez Portillo en el Plan Nacional de Energia, de diversi

ficar su mercado y no depender solamente de los Estados
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Unidos se modificaron por la situacidén del mercado interna-
cional petrolero. Teniendo que recurrir a mis créditos

externos y asi profundizar la dependencia financiera.

En el primer capitulo se describe el surgimiento de
las relaciones de dependencia en los paises latinoamericanos
a finales del siglo XIX. La evolucidén de los modelos de
desarrollo que siguieron los paises, asi como las caracteri§
ticas que la Teoria de la Dependencia considera para un

pais dependiente.

La dependencia de México de 1929 a 1976, para analizar
el proceso de industrializacidén; las consecuencias de este
proceso, que se reflejaron en la dependencia comercial
y tecnoldgica de México a los Estados Unidos. La situacidn
econdmica del pais durante la administracidén del presidente
Lopez Portillo, como antecedente, y contiruar con el anili-
sis de la relacidn comercial de México y los Estados Unidos,
pr.ncipalmente durante 1980 a 1982, asi como la importancia
de las exportaciones petroleras y las importaciones norteame

ricanas, enfatizando la dependencia comercial.

También fue conveniente destacar la situacidn financie-

ra, que en esos aflos se presentd y la importancia de los
” . . rd . . . -

créditus norteamericanos asli como su participacion en los

créditos internacionales otorgados a México.

En el segundo capitulo se hace mencidén de los anteceden



tes de la actividad petrolera de México desde 1938, cbmo
fue evolucionando el mercado. nacional, de productor para
el mercado interno a exportador. Se destaca la actividad
petrolera de México durante los afios de 1980 a 1982, las
reservas, la produccidén, el consumo y las exportaciones
de crudo, asi como la situacidén del mercado. petrolero mun-

dial.

Se enfatiza la importancia para México del mercado
petrolero norteamericano y las razones del gobierno mexicano
para realizar sus ex ortaciones petroleras principalmente
a los Estados Unidos y resultar dependiente de este pais
en materia comercial petrolera. Se menciona el Plan Nacional
de Energia, en el cual se plasman las politicas que se
sequirian para evitar esta dependencia. Medidas que no
s6lo no se alcanzaron en algunos aspectos, sino que ademis
se continud con la dependencia del mercado petrolero, debido
entre otras causas a la situacidén econdmica nacional vy

la disminucidn del precio internacional del petrdleo.

Se describe la situacidén econdmica del pais durante
el periodo del gobierno del presidente Echeverria, como
referencia para analizar el proceso de industrializacidn
nacional y la necesidad de las importaciones de bienes.
Importaciones que serdn pagadas con las divisas obtenidas

del petrdleo, durante la administracidén de Ldépez Portillo.

También se mencionan .as medidas que el presidente



Lopez Portillo aplicd para restablecer el desarrollo econdmi
co del pais, asignindole al sector petrolero el principal
papel para obtener divisas para el pago de las importacio-
nes, asi como el de la deuda externa y el impulso de otrocs

sectores industriales.

En el tercer capitulo se detalla la situacidén energéti-
ca de los Estados Unidos, comenzando en los anos setenta.
Las diferentes medidas que el gobierno de Carter adoptd
para combatir la crisis energética, propiciada por la situa-
cién del mercado internacional petrolero y las empresas

petroleras dg ese pais.

Se analiza la politica petrolera seguida por el gobier-
no del presidente Reagan, el consumo, produccidén e importa-
ciones del pais norteamericano, asi como la importancia
de la "reserva estratégica". Se Hace énfas‘s en la participa
cién de México en las importaciones y los beneficios que

los Estados Unidos obtienen del crudo mexicano.

Por {ltimo, en el cuarto capitulo se hace mencidn
de la politica seguida por el presidente Reagan para obtener
recursos petroleros de México. Sobresaliendo que la adminis-
tracidén norteamericana sdlo siguid el desarrollo de los
acontecimientos del mercado petrolero internacional, sin
tener que tomar alguna medida en especial para obtener
crudo mexicano. En este contexto se celebran los acuerdos,

entre México y los Estados Unidos, por medio de los cuales
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este pais concede préstamos a nuestro pais a cambio del
suministro del energético a largo plazo, para la reserva

estratégica.

Ante el hecho de que el gobierno del presidente Lpez
Portillo, basd el desarrollo econdmico del pais en las
exportaciones petroleras y se dependia principalmente del
mercado norteamericano para las ventas ; compra de bienes
para el desarrollo industrial; los cambios ocurridos en
21 mercado petrolero internacional afectaron a la balanza
comercial mexicana. Para compensar el desequilibrio externo
y continuar con el crecimiento econdmico, el gobierno se

vé en la necesidad de recurrir a los créditos ofrecidos

pcr el gobierno norteamericano.



CAPITULO I

LA DEPENDENCIA

I.1. LOS ORIGENES DE LA DEPENDENCIA EN

AMERICA LATINA

Durante el siglo XIX, el desarrollo econdmico de Améri-
ca Latina se basaba en un régimen de produccidén, en el
cual el capitalismo asumié la forma colonial-exportadora.
En Europa, en este periodo se vivia una etapa de transicidn
al capitalismo, caracterizada como un periodo mercantil-

manufacturero.

La revolucidn industrial en Inglaterra, a fines del
siglo XVII, cred las condiciones para la expansidn del
modo de produccidén capitalista en Europa, convirtiéndolo
en el régimen de produccidén dominante en estos paises euro-
peos. El periodo mercantil-manufacturero habia preparado
la divisidn entre la propiedad de los medios de produccidn
y la fuerza de trabajo libre; se habiantambién, preparado
las condiciones de una intensa acumulacidn primitiva de
capitales en base al monopolio del comercio internacional,
a la concentracidén y agilizacidén de la actividad financiera,
y la aestruccidén de la economia campesina privada. Se habia
avanzado en la produccidén de manufacturas que se enfrentaban

a un mercado interno y externo en crecimiento constante.
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Por otro lado, América Latina caracterizada en producto
ra de metales y productos agricolas, era un importante
mercado para Europa. En los paises latinoamericanos existia
un régimen exportador que favorecia la existencia de una
economia de autoconsumo exportadora y no creaba un mercado
interno, ya que el grueso de su ingreso provenia de 1la
exportacidén y por lo tanto servia al mercado de la produc-
cidén manufacturera externa y no de la nacional. No permitia
ni estimulaba el pleno desarrollo de las relaciones capita-
listas de produccién. Se puede decir que existia por lo
tanto un sistema de explotacidén interna, oligarquia comer-

cial exportadora, que se ligaba al sistema internacional.

El desarrollo de estos palses basado en la exportacidn

de productos primarios y la importacidén de productos manufac

turados recibid el---nombre--de—desarrollo_ "hacia._afuera"

(1.

Este desarrollo provocd que los paises tuvieran un
retraso industrial, tecnoldgico e institucional debido
a que sus economias dependian del comercio externo. E1
precio de los productos manufacturados tendia a aumentar,
situacidén que generaba términos de intercambio cada vez

mias desfavorables para los paises sublesarrollados.

(1) Término asignado por la CEPAL, La CEPAL y el anilisis
del desarrollo latincamericano, en Dos Santos T. Imperia
lismo y Dependencia, 3a. edicion, 1982, p. 310.




Ante esta crisis los paises decidieron orientar sus
economias hacia la industrializacidén y asi substituir sus
importaciones. Este desarrollo "hacia adenitro" se reaiizd
durante las dos guerras mundiales y la crisis econdmica
de 1929 (2), principalmente en los momentos en que hubo
dificultades para importar productos manufacturados del

exterior, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente de la crisis del 29, la economia latino-
americana se desarrolla enormemente en la década de los
cuarenta a "un ritmo anual promedio del 5.2%" (3), Y cque

continud hasta el afio de 1955.

El primer sector en reactivarse fue el agrario. "Entre
1942 y 1962, el volumen de su produccidén aumenta en un
80%, con un ritmo promedio anual del 2.6%, superior al

de cualquier regidén del mundo" (4).

Este crecimiento de 1la agricultura latinoamericana
permitié recuperar algo de los niveles de empleo anteriores
a la crisis del 29. Y debido al mejoramiento coyuntural
de los términos de intercambio internacional, permite tam-
bién que los salarios rurales recobren parte de lo perdido

a raiz de aquella crisis. Este mejoramiento permite que

(2) cfr, Cueva Agustin, El desarrollo del Capitalismo en
América Latina, 1979,p.179.
(59 Ibid, p.184.

(4) Idem.




la acumulacidn de capital se amplie y no a costa del empobre

cimiento del sector agricola. -

Por otro lado, el proceso de industrializacién de
América Latina, se acelera notablemente. "En Argentina
la produccién industrial aumenta en un 50% entre 1945 vy
1955; en Brasil aumenta en un 123% entre 1947 y 1957; en
México se duplica en el lapso de 1946-56" (5), por citar

algunos casos.

En resumen se puede decir que hasta comienzcs de 1la
década de 1los cincuenta, el desarrollo de los paises se
caracterizd por la ampliacidén del empleo y el incremento
real, aunque muy modesto de los salarios, factores que
contribuyeron a la expansidén del mercado interior. En esta
fase gran parte del desarrollo industrial estd todavia
impulsado por la produccidén de bienes-salario y 1 acumula-
cidén se sustenta por la mejoria de los términos d¢ intercam-

bio.

A partir de 1955, la época de bonanza empieza a conclu-
it al deteriorarse los términos de intercambio internacio-

nal, o sea al bajar los precios de intercambio.

La economfa latinoamericana no logrd desarrollar un

. Pl e - . e P
mecanismo autonomo de acumulacion, ya que esta sijuio depén-

(5) Ibid,p.187.



diendo en Ultima instancia de la dindmica del sector prima-
rio exportador y de sus problemas en el mercado internacio-

nal.

El sector productor de bienes de produccién no fue
capaz de abastecer a la industria y tuvo que ser impnrtada
maquinaria y equipo, e impidid que se realizara una acumula-

cidén tecnoldgica realmente significativa.

Los paises latinoamericanos consideraron que a través

del cambio del desarrcllo "hacia afuera" por el de "adentro"
. L e . . = 1 v, N

su comercio seria mas independiente. Ya que al fabricarse

los principales productos en el pais, ya no se dependeria

de la importacidén de productos manufacturades.

Pero la realidad fue diferente y se generd una mayor
dependencia. Durante 1la fase colonial-exportadora, los
productos importados eran de lujo, destinados para el consu-
mo de las clases dominantes y los efectos sobre la economia
eran secundarios. Y en el periodo de sustitucién de importa-
ciones las divisas se utilizaron para la compra de los
insumos para la industria nacional, o sea maquinarias vy
materias primas semimanufacturadas que eran cada vez mas
importantes en la economia y por otro lado las divisas

tendian a disminuir y eran escasas.

"La interdependencia de las economias nacionales de

los paises subdesarrollados asumid la forma de dependencia



ya que se trataba de una relacién de subordinacidén a aque-
llos que controlan el mercado mundial, las técnicas y los

medios de produccidn mas desarrollados" (6).

Otro aspecto que generd mayor dependencia fue que
la industrializacidn se caracterizd por el control creciente
del capital extranjero sobre 1la gran industria. Control
que destruye paulatinamente las posibilidades de un desarro-
llo independiente y somete a la sociedad a la opinidn publi-
ca, la economia y el Estado al progresivo control del capi-

tal extranjero.

Las empresas trasnacionales que disponian del control
de la tecnologia del capital y de las técnicas administrati-
vas no permitieron que el Estado reuniera las condiciones
necesarias pari oponerse a esta realidad y en algunos casos

fuera dominado por los intereses de tales empresas.

Los Estados Unidos consolidados como oolo hegemdnico
del sistema capitalista, realizé importantes inversicn=s
en la industria latincamericana, pasando de "780 millcnes
de dbélares en 1970, a 2741 miilones en 1965" (7), ademis
de que vya contaba con inversiones en la mineria, el petrd-

leo y en complejos agroindustriales. La banca no dejd de

(6) Dos Santos Theotonio, La dependencia politico-econdmica

Je América Latipna, 12 a. edicidn,1980,p.166.
(7) Ibid,p.194.




expandirse, en "1955 la encontramos presente en diez paises
latinoamericanos y en 1967 pasd a 22; su numero de sucursa-

les eran de 56 a 134" (8).

La escasez de capitales originada por el deterioro
de los términos de intercambio parecid compensarse con
las inversiones directas norteamericanas, al pasar de un
total de "1660 millones de ddlares en el ¢uinquenio 1951-
55 a un total de 3117 millones en el quinguenio 1956-60"

(9).

Pero la compensacidn resultd ser irreal ya que se
realizé un proceso de descapitalizacidén de las economias
latinoamericanas. "Entre 1961 y 1968 las entradas netas
de capital norteamericano en América Latina fueron de 11.5
millones de ddblares, en tanto que los pagos netos a dicho
capital ascendieron a 14.5 mil millones; 2 sea que en este
lapso se produjo una descapitalizacidén de 3 mil millones

de ddblares" (10).

La importacién de productos manufacturados y otros,
tales como el petrdleo, los productos quimicos, aparatos
de precisidn, maquinaria, etc., estuvieron ligados al défi-
cit de la balanza de pagos. Y estos déficit a su vez eran

fruto de la baja de los precios de los de productos prima-

(8" Idem.
(9) Ibid,p.195.
(10) Ibid,p.196.



rios junto al alza de los precios de productos manufactura-
dos, pero particularmente de los pagos de servicios, fletes,
regalias, ayuda técnica, de la salida de capitales, de
los crecientes servicios de la deuda externa que se acrecen-
taba con la fuerza acumulativa de esta situacidn deficita-

ria.

Resumiendo, podemos decir que el modelo de desarrollo
de América Latina que confiaba basicamente en los efectos
econdémicos, sociales y politicos progresivos de la industria-
lizacidén, propicidé la crisis en estos paises, por lo que
nace el concepto de dependencia como explicacidén a este

hecho.

Como no se cumplieron las metas propuestas a través
de la industr‘alizacidén se puso en duda la teoria de desa-
rrollo que habia servido de base al modelo de 13iesarrollo

nacional e independiente elaborado en los afos 50.

I.2. DESCRIPCION DE LAS RELACIONES DE DEPENDJNCIA

Después de haber dado un panorama general sobre el
surgimiento de la dependencia en América Latina, a continua-
cién daremos una aproximacidén de lc que es la Teoria de
la Dependencia y trataremos de identificar los principales
mecanismos por los que se desarrollan estas relaciones

mencionadas.



Como wimos en el subcapitulo anterior, el concepto
de dependencia surgid® en América Latina a finales de los
afios ¢incuentas, ante la crisis que sufrid el modelo de
desarroilo dominante. Esta crisis puso en contradiccidn
a la nocidén de desarrollo y subdesarrollo planteados en

las ciencias sociales.

Debido a que no se cumplieron los objstivos planeados
ern la industrializacidén de los paises latinoamericanos
¥y que al contrario, estos profundizaron su dz2pendencia,
a través del concepto de dependencia los tedricos trataron
de explicar por qué los paises subdesarrollados no progresa-

ron de la misma forma en que lo hicieron los desarrollados.

Una de las definiciones mis claras, desde nuestro
punto de vista, de la dependencia es la que nos da Theotonio
Dos Santos: la dependencia "es una sit-.acidén en que un
cierto grupo de paises tienen su economia ¢ondicionada
por el desarrollo y la expansidén de otra economia. La rela-
cidén de interdependencia entre dos o mids a2conomias y entre
éstas y el comercio mundial asume la forma de dependencia
cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse
y autoimpulsarse, en tanto que otros (los dependientes)
s6lo 'o jueden hacer como reflejo de esa expansidn, que

puede actuar positiva o negat.vamente sobre su desarrollo

inmediato" (11).

{11) Dos Santos Theotonio, La depandencia politico econdmica
de América Latina,1980,p.180.
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Esto significa que en el marco de la estructura econdmi
ca mundial se dan dos tipos de relaciones: la primera se
da entre los paises poderosos en la forma de una lucha
por la hegemonia, a fin de establecer un orden econdmico

. . . . . 2 ” . .
que los beneficie y consolide su posicion econdmica preminen
te, y la sequnda, en los paises dependientes, a estructuras
econdmicas que tienden a perpetuar su situacién de dependen-

cia frente a los paises preminentes.

La dependencia se basa en la divisidn internacional
del trabajo "que permite el desarrollo en otros, sometiéndo-
los a las condiciones de crecimiento inducido por los cen-
tros de dominacidén mundial. La divisidén internacional del
trabajo entre los productores de materias primas y productos
agricolas y los productores de manufacturas es consecuencia
tipica del desarrollo capitalista, que asume 1la forma
necesaria de la desigualdad combinada entre los varios

paises" (12).

La situacién de dependencia en los paises latinoameri-
canos se ha presentado en diferentes formas. Para poder
di.erenciar cada forma histdrica de dependencia es necesario

considerar los siguientes hechos:

1. "Las formas basicas de la economia mundial.

2. E1 tipn de relaciones econdmicas dominantes en

(12) idem.
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los centros capitalistas y los modos como se expanden hacia
el exterior.

3. Las relaciones econdémicas existentes en el interior
del pais que se articulan en la condicién dependiente,
en el seno de las relaciones econdmicas internacionales

generadas por la expresidén capitalista" (13).

A partir de 1las anteriores condiciones, las formas
histdéricas de dependencia que se han desarrollado en América

Latina son las siguientes:

lo. "La dependencia colonial, comercial-exportadora,
en la cual el capital comercial y financiero, aliado del
Estado colonialista, dominaba las relaciones econdmicas
en las relaciones econdmicas en las economias europeas

y coloniales, a través del monopolio del comercio.

20. La dependencia financiero-industrial, que se conso-
lida a fines del siglo XIX, caracterizada por el dominio.
del gran capital en los centros hegeménicos y su expansidn
hacia él exterior para invertir en la produccidén de materias
primas y productos agricolas consumidos en 1los centros
hegemdénicos. En los paises dependientes se origina una

estructura productiva dedicada a la exportacidén de esos

productos, conocido como '"desarrollo hacia afuera'.

(13) Ibid,p.310.



30. La dependencia tecnoldgico-industrial, en el perio-
do de la posguerra se consolidd en un nuevo tipo de dependen
cia caracterizada bisicamente por el dominio tecnoldgico
industrial de las empresas trasnacionales que pasan a inver-
tir en las industrias destinadas al mercado interno de

los paises subdesarrollados" (14).

Las relaciones que se producen en un mercado mundial
de mercancias, de capitales e incluso de fuerza de trabajo
son desiguales y combinadas. Desiguales debido a que el
desarrollo de algunas economias nacionales se hace a costa

de otras.

Las relaciones comerciales se basan en un control
monopdlico del mercado, que lleva a la transferencia de
excedentes generados en los paises dependientes hacia los

dominantes.

Las relaciones financieras son parte de las potencias
dominantes, formas de préstamos y exportacidn de capital
que permite recibir intereses y ganancias aumentando su
exredente interno y profundizando el control de las econo-

rd k4
mias de estos pailses.

Para los paises dependientes las relaciones se presen-

tan como la exportacidn de ganancias e intereses que llevan

(14) Idem.
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parte del excedente generado enelinterior.

Las relaciones combinadas se refieren a la combinacidn
de 1las desigualdades y la transferencia de recursos ie
los sectores mads atrasados y dependientes a los m3s adelanta

dos y dominantes.

Cada wuna de las formas de dependencia mencionadas
anteriormente corresponde a una situacién que condiciond
tanto las relaciones internacionales como sus estructuras

internas de los paises latinoamericanos.

La tercera forma histdrica de dependencia tecnoldgica
industrial se desarrolld a partir del periodo de la posgue-
rra. Su caracteristica principal es el dominio tecnolbgico
industrial de las empresas transnacionales que pasan a
invertir en las industrias destinadas aXl mercado interno

de los paises subdesarrollados.

Las nuevas inversiones dependen de 1la existencia de
recursos financieros en moneda extranjera para comprar
las maquinarias y materias primas industrializadas que
no se producen en el interior del pais. Esta compra se
condiciona por dos factores: primero por la limitacidn
de los recursos generados por e' sector exportador (refleja-
dos en la balanza de pagos que incluye no sblo las relacio-

nes comerciales, sino también 1las de servicio) y segundo
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la limitacién del monopolio de las patentes que lleva a
las empresas monopdlicas a preferir transferir sus maquinas

bajo la forma de capitales y no de mercancias.

Debido a que el sector exportador produce las divisas
que permiten comprar los insumos utilizados por el sector
industrial, existe la necesidad de conservar este' sector
que econdmicamente limita el desarrollo del mercado interno
debido a la conservacidén de las relaciones de produccidn

atrasadas.

Asi también, el desarrollo industrial esti condicionado
por las fluctuaciones de la balanza de pagos, la cual tiende
a ser deficitaria, debido a las relaciones de dependencia
comerciales. El déficit se puede presentar por las siguien-

tes cuestiones*

"a) Las relaciones comerciales se dan en un mercado

internacional altamente monopolizado que tiende a bajar
el precio de las materias primas y aumentar los precics
de los productos industrializados, particularmente los
insumos. En consecuencia, la balanza de mercancias de los

paises dependientes tiende a ser desfavorable" (15).

b) El1 capital extranjero deter.ta el control de 1los

sectores mads dindmicos de la economia y se lleva altocs

(15) Ibid,p.313.



volimenes de ganancia para su pais de origen. En consecuen-
cia las cuentas de capital son profundamente desfavorables
para los paises dependientes, ya que se registra una salida
de capitales muy superior a la entrada, produciendo un
déficit en la cuenta de capitales. Entonces se limita la

importacidén de insumos para la industrializacidn.

c) El déficit tiende a crecer, pues necesita de "finan-
ciamiento externo para cubrir el déficit existente y para
financiar el desarrollo a través de préstamos destinados
a estimular las inversiones y a suplir un excedente econdmico
interno que se descapitalizd en gran parte por la remesa
de parte de la plusvalia generada interiormente bajo la

forma de ganancias enviadas al exterior.

En muchos de los casos estos créditos sirven para
la compra de tecnologia que no se adapts a los intereses
de los paises subdesarrollados, a invertir en sectores
no siempre prioritarios y a exportar productos que compiten

con los nacionales de otro pais.

Podemos concluir que existen una serie de formas vy
mecanismos a través de los cuales se desarrollan estas

relaciones desiguales:

1) Los'precios internacion.les.
2) Los servicios.

3) La exportacidén de capitales.



4) La deuda.externa.

1) Los precios internacionales.

Al realizarse la venta de los productos se traspasa
una plusvalia que se cred en el proceso productivo. En
el intercambio internacional no se produce por lc tanto
un proceso de explotacién de la fuerza de trabajo, pero
si se produce una expropiacién por parte de un propietario
privado de parte del resultado del trabajo apoderado por
otro propietario. Para que esta apropiacién se de es necesa-
rio que este intercambio no se haga seglin el valor real
de los productos y tienen que existir condiciones especiales

de mercado monopdlico.

El intercambio desiqual y la pérdida de los términos
de intercambio para los paises dependientes se encuentra
en el mercado monopdlico mundial. Este m~rcado se caracte-

riza por:

"a) Los grupos monopdlicos localizados en los centros

del capitalismo controlan el transporte de los productos
y su comercializacidén, al controlar los mercados comprado-

res.,

b} Estos grupos monopdlicos centrales cuentan con
el auxilio de sus Estados y con una vasta capacidad de
operacidén internacional, diversificando los centros producto

res para debilitar su control de la oferta.
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c) Respecto a la exportacidn de productos industrializa
dos, las politicas proteccionistas son impuestas por los
principales paises compradores, principalmente los Estados
Unidos. Algunas veces este pals impone impuestos o limite

a sus importaciones" (16).

Estos tres aspectos nos muestran que se trata de un
poder econémico ejercido por el pais econdémicamente méis

fuerte.

Por otro lado, en el comercio internacional "los paises
dependientes son monoexportadores" (17), esto significa
que ni sus mercados, ni sus ventas al exterior se encuentran
diversificadas; su comercio de exportacidn esti constituido
por unos cuantos productos primarios y sus clientes son
uno o dos paiseé desarrollados. Esta posicidén explica la
vulnerabilidad en las fluctuaciones de los precios de esos
cuantos productos que exportan. La contraccidén de la demanda
internacional, una reduccidén en 1la produccidén se traduce
en disminuciones considerables de ingreso externo de divi-

sas.

Al estar concentradas las exportaciones de los pafises
periféricos, en unos cuantos productos primarios, estos

se limitan por los intereses de 1las grandes potencias,

(16) Ibid,pp.322-326.
(17) vVillalobos Calderdén, L., Las materias primas en la
encrucijada internacion~1,1974,p.30.
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reflejados en la marcha de sus politicas econdmicas; por
la creacidn de sustitutos resultables del progreso tecnoidgi
co; por la competencia que representan los mismos articulos
producidos por el mundo desarrollado gracias a las politicas
proteccionistas y al ampieo de métodos modernos de explota-
cibér. de recursos, por la inestabilidad de la demanda ocasio-
nada por miltiples factores y por lo aleatorio de las produc
ciones, dada la imposibilidad de controlar fendmenos natura-

les.

2) Los servicios.

Otra forma mediante la cual se da un intercambio desi-
gual, es a través del pago de servicios, estos son los
fletes, los seguros, los servicios técnicos y el pago de
patentes. La balanza comercial de nuestro pais se ve favcre-
cida cuando se trata de intercambio de productos Llibres
a bordo (FOB), pero se muestra deficitaria cuando se inclu-

yen los fletes y seguros que se pagan por transportar estas

mercancias (CIF), (18).

Estos fletes y seguros son fuertemente monopolizados
por algunos grupos de empresas transportadoras y asegurado-

. . P
ras pertenecientes a los paises economicamente fuertes.

(18) Secretaria de Programacidén y Presupuesto, "La economia
en graificas, no. 6, julio,1982,p.69.
Las exportaciones (FOB), FREE ON BOARD y las importacio
nes (CIF) COST INSURANCE FREIGHT, significan que las
primeras se realizaron libres a bordo y las segundas
tomando el costo, segur> y flete.



Otra forma directa de expropiacién de recursos de
los paises dependientes se da por medio de la asistencia
técnica y el "know-how'". Pusde tratarse del disefio de una
maquina o de un mecanismo gue se mantiene oculto y cuyo
derecho de uso se reserva a ciertas firmas especiales,

o de una técnica determinada.

Todas las formas descritas anteriormente, por medio
de las cuales se realiza =l intercambio desigual y la pérdi-
da de los términos de intercambio se reflejan en una balanza

de pagos desequilibrada.

3) La exportacidn de capitales.
. . - . o
La 1inversidon extranjera encuentra condiciones favora-
bles en los paises dependientes, como mano de obra barata,
financiamiento barato, ayuda estatal del pais imperialista
y del dependiente, asi como la absorcidén de los capitales

locaies y ventajas comerciales y de servicios.

La explotacidén de la mano de obra por las corporaciones
transnacionales, promueve la concentracidén de la rigueza,
la cual es enviada a los centros a través de diversos meca-

nismos (19).

4) La deuda externa.

En resumen podemos decir que el comercio desigual

(19) Ver a Dos Santos Theotonio, La dependencia politico
econdmica de América Latina,198C,p.328.
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de bajos precios de exportacidén, altos precios de productos
importados, originan un déficit o por lo menos un superivit
pequenio en el intercambio comercial; el pago de fletes
y seguros, por los productos importados, se suman al déficit
causando insuficiencia de recursos para importar bienes

de capital para la utilizacidén en el desarrollo industrial.

Ante tales circunstancias la solucidn para los déficits
en la balanza de pagos, es a través de los préstamos interna
cionales, realizados por 1los paises industrializados o
por los organismos financieros internacionales. Pero como
las razones del déficit no son atacadas de fondo, no desapa-
rece el problema, los paises dependientes no pueden pagar
y aunado a esto, los elevados intereses que se cobran,

van aumentando junto con el servicio de la deuda.

I.3. MEXICO Y LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA

I.3.1. La dependencia en México. (1929-1976).

El modelo de desarrollo con crecimiento "hacia afuera"
(economia de enclave o primario exportador) tiene sus raices
en la época colonial y alcanza su plena expresién en la
historia de México, durante el perodo porfirista (1850-

1910).

En  la organizacién del sistema econdmico, en este

periodo el Estado desempefiaba un papel relativamente pasivo



v la economia se desenvolvid bajo el libre juego de las
fuerzas del mercado, las cuales se vincularon al mercado
internacional. El sector lider era el primario exportador

bajo el control de los grupos extranjeros.

La industrializacidn se orientd hacia el mercado nacio-
nal y la produccidén consistid en bienes de insumos de tipo
tradicional para el mercado interno. La industrializacidn
se desarrolld bajo el régimen neocolonial de economia de

enclave y crecimiento '"hacia afuera".

Pero este modelo no se presentd como solucidén viable
para el crecimiento econdmico del pais. El sector industrial
que debid desarrollarse no lo hizo por las siguientes razo-

nes: "

a) La orientacién de la economia hacia el mercado
exterior implicd que el sector industrial tuviera que enfren
tarse continuamente a la competencia externa, por lo que
la industria no pudo desarrollarse; b) el ahorro y la acumu-
la.idén de capital provenian basicamente de rentas, intereses
y beneficios, los cuales, aunque originados internamente
estaban en manos extranjeras y eran repatriados al exterior;

c) los términos de intercambio de los productos primarios

eran inestables y se deterioraban en el larzo plazo" (20).

Por las anteriores razones era necesario terminar

(20) villarreal René, El desequilibrio externo en la indus-
trializacidén de México (1929-1975),1976,p.23.
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con el modelo de desarrollo "hacia afuera", e impulsar
un proceso de industrializacién y crecimiento en forma

eficaz, asi como disminuir la dependencia del exterior.

En México, el rompimiento con este modelo de desarro-
.1llo se inicia en el periodo 1929-1933, sin embargo, la
consolidacidén de un nuevo proyecto nacionalista, tuvo lugar
durante el gobierno de Cirdenas 1934-1940, y continud des-

pués de la Segunda Guerra Mundial.

La ruptura de la economia de enclave, iniciada después
de la Gran Depresidén, tuvo su origen por dos f:ctores,
uno de origen interno y politico y otro de origen externo

Yy econdmico.

"El primero fue la creacidn del Partido Nacional Revolu
cionario (PNR), que anunciaba el fin del periodo del caudi-
llismo y el surgimiento del nuevo Estado. El segundo, exter-
no y de origen econdmico, fue la Gran Depresidn (1929-1933),
la cual redujo el comercio exterior del pais, exportaciones
e importaciones, a un poco mids de la mitad" (21). Ante
ecte (ltimo hecho se aclard que mientras la economia depen-
diera de un mercado mundial capitalista estaria sujeto

a los ciclos internacionales de propiedad y depresidn.

El nuevo modelo dado a conocer durante el gobierno

(21) Ibid,p.24.
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de Cardenas tuvo como objetivo el impulsar el desarrollo
econdmico y politico de México con autonomia del exterior.
En el A&rea politica, el partido incorpora a los sectores
obrero, campesino, militar y a las clases medias. En el
drea econdmica los cambios estructurales implicaron la
retorma agraria y la nacionalizacidén de los ferrocarriles
y la industria petrolera, o sea eliminar el control extranje
ro y que la participacién del Estado fuera mis activa y

promotor del cambio y del desarrollo econdmico.

En sus inicios (1929-1933), el modelo nacional de
desarrollo sirvid para poner las bases del futuro modelo
de industrializacién via sustitucién de importaciones o
desarrollo "hacia adentro", que comienza propiamente en
el aflo de 1939 y duraria hasta 1970. Durante ese lapso
se distinguieron dos periodos con caracteristicas diferentes
"el primer periodo (1939-1958), en el cual el equilibrio
intearno es parcial pues el crecimiento es acompanado por
una inflacién del 10% promedio anual. En este periodo se
desarrolla la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo. En el segundo periodo (1959-1970), el equilibrio
interno es completo, crecimiento con estabilidad de precios
y la economia avanza en la sustitucién de bienes intermedios
y con menor intensidad en la de bienes de capital. No obstan
te, la caracteristica comin en ambos periodos es el continuo

y permanente desequilibrio externo" (22).

(22) Ibid,p.107.



El modelo de desarrollo "hacia adentro'", estuvo centra-
do en la necesidad de industrializar al pails, subordinando
a este proyecto a las otras ramas de la economia, y a sus
mecanismos de mercado, financieros, fiscales, de infraestruc
tura y servicios, la relacidén externa, las clases sociales
y el aparato estatal. En un principio el cre¢imiento econdmi
co del pais fue favorable ya que hubo una tasa constante
de crecimiento, estabilidad cambiaria, ampliacién del merca-

do interno, niveles inflacionarios estables.

Después de diecicseis afios, en 1970 el patrdn de desarro
llo empezd a mostrar signos de insuficiencia. El modelo
habia significado una estrategia adecuada para la é&poca,

pero ya no lo era mis.

Se acentud la incapacidad de la economia para crear
ocupacién en el volumen y la calidad requeridos para absor-
ber eficientemente a la nueva fuerza de trabaio; se hizo
evidente la ineficiencia e inequidad del sis'.ema comercialj;
se agravd la concentracién personal, sectorial y regional
del ingreso; se agudizaron las diferencias del ahorro pibli-

Co.

Otra causa que contribuyd al debilitamiento del modelo
fueron los efectos de la crisis incernacional (inflaciédn,
depresidén en los afios 1973 y 1974). El desarrollo industrial
cred una relacién de dependencia con la economia estadouni-

dense.
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El proceso de inflacidn generalizado y el estancamiento
econdémico de 1los Estados Unidos, acelerd contradicciones
latentes en el modelo desarrollista que desencadenaron
presiones y obstidculos serios sobre las expectativas de
inversién y reinversidén del capital en el mercado interno

me:.icano.

La crisis norteamericana obligd a una reduccidn de
las exportaciones mexicanas sobre todo de materias primas
y agricultura de exportacidn, conjugindose con la situacidn
critica de este sector y esto condujo a que ¥México captara
menos divisas, las cuales eran utili~adas entre otros gastos
a la importacién de bienes norteamericanos, principalmente
maquinaria y tecnologia, lo que causd un menor intercambio

comercial entre los dos paises.

Tanto el Estado mexicano como el capi’al privado nacio-
nal y extranjero, redujeron su captacidén de divisas como
consecuencia del deterioro del intercambio comercial con
los Estados Unidos, por lo que tuvieron que recurrir al

endeudamiento externo para compensar el déficit.

También con el modelo de desarrollo "hacia adentro"
se pensd que se eliminaria la vulnerabilidad y dependencia
de la economia respecto al sector externo. Pero la realidad
fue que la dependencia externa sdlo cambid y no tendid

a ¢isminuir.



N
[2)]

El proceso de crecimiento respecto de las importaciones
se incrementd. "En 1929 las importaciones de bienes interme-
dios y de capital representaban el 55% del total de las
importaciones de bienes, para 1970 dicha participacidn

se elevd en 90% (23).

El proceso de industrializacién fue 1la sustitucién
de importaciones por la corriente de inversidén extranjera
y precisamente atraida por una politica proteccionista
y de subsidios fiscales. La concentracidén y el control
por la inversidén extcanjera en el sector de manufacturas
aumentd tanto en términos cualitativos como cuantitativos.
"En 1965 menos del 1% de las empresas en el sector de manu-
facturas eran compafiias extranjeras, pero ellas controlaban
una tercera parte de la produccidén del sector. En el sector
de bienes de consumo no duraderos 0.2% de las empresas
eran extranjeras y controlaban 15% de la produccién. Sin
embargo, en los sectores mds estratégicos (bienes interme-
dios y de capital) las empresas extranjeras controlaban
el 50% de 1la produccidén, representando respectivamente
s6lo el 3.5% y 0.1% del nimero de compafiias de cada sector"

(24).

La estructura de las exportaciones de mercancias para

(22) Banco de México, Informe Anual 1970.

(24) villarreal René, op,cit,p.101.
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el afio de 1970 era mas diversificada, pero afin "el 75%
era todavia de productos primarios y ademids el 75% del
comercio en ambos sentidos se realizaba con los Estados

Unidos" (25).

Otro elemento que contribuyd a la crisis del modelo
de desarrollo industrial, es el que se refiere a los desigua
les ritmos y relaciones de crecimiento de las diversas
ramas de la produccién. A medida que el proceso industrial
crecia, cada vez demandaba mids materias primas de la agroin-
dustria, asi como divisas para la importacién y de esta
forma compensar los desequilibrios de la balanza comercial.
Fue tal la demanda del sSector industrial, que el sector
agroindustrial se descapitalizd hasta el punto de la insufi-

ciencia en la produccidn.

La agroindustria también encontrd problemas en la
medida Ggue la crisis norteamericana restringia sus importa-
ciones deteniendo con esto el flujo de divisas captables
para reinvertirlas en el propio sector o transferirlas
al industrial, presionando con esto su ritmo de crecimiento
y ademds abriendo la capacidad de intervencidén norteamerica-
na en los términos de intercambio comercial, su financiamien
to y el mayor establecimiento y expansidén de filiales nortea

mericanas en este sector.

(25) Idem.



En la industria se origind el enfrentamiento en las
cdmaras patronales y el gobierno, fuga de capitales; vy
también se vid alterada, sobre todo en el campo, la paz,
yva que hubo aumentos en las invasiones de tierras, choques
entre latifundistas y campesinos sin tierra y entre los

primeros y el gobierno.

Todo esto sucedia a mediados de los afios 70s. La crisis
del modelo de desarollo industrial, habia orillado al
pais a una mayor dependencia externa. La necesidad de tomar
medidas como la de reactivar la inversidén y la prodﬁccién,
propicid que incluso se diera mayor oportunidad a las %trans-
nacionales en el pais; la urgencia por contratar créditos
en el exterior para el pago de la deuda, falta de divisas,

compra de importaciones y el déficit presupuestal.

Debido a que el modelo de industrializacidén segquido
por nuestro pais no imprimia los impulsos dirimicos que
se hacian necesarios en el sector externo y la dependenciz
de equipos y técnicas importados eran cada vez nis necesa-
rios, se optd por un nuevo proyecto el de Desarrollo Econdmi

CO.

El nuevo modelo consistia en la "sustitucidn de exporta
ciones de bienes manufacturados" (26), desplazando a los

bieres primarios como las exportaciones dominantes. La

(26) cfr, Villarreal René, El1 desecguilibrio externo en
la industrializacidén en México 192%-1975, 1976, p.205.
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industrializacién continud siendo el motor de crecimiento,
pero se hizo énfasis en la especializacidén del sector indus-

trial y en su orientacidén hacia el sector externo.

Los resultados de la adopcidn del modelo de Desarrollo
Econdmico no fueron nada positivos. Al finalizar el sexenio
del presidente Echeverria la situacidén econdmica el pais

L4 .
era critica.

La politica salarial (27), la creciente participacidn
del Estado en la economia, la politica de gasto piblico
y su financiamiento, el trato con 1la iniciativa privada
local y extranjera, fueron politicas errdneas que contribu-

yeron a la devaluacidn y crisis de 1976.

La participacién del Estado consistid en crear nuevas
entidades del sector paraestatal y adquirir participacién
muchas veces mayoritaria en el capital social de empresas
ya establecidas. Esta participacién generd conflictos vy
enfrentamientos con el sector privado, pues el Estado estaba
invadiendo campos que correspondian a la iniciativa privada.
En algunos casos las empresas piblicas no fueron manejadas
eficientemente y en otros, estas empresas otorgaban subsi-
dios a la iniciativa privada a través de precios bajos

y excesivo endeudamiento (28), situacién gque propiciaba

(27) Cfr,Tello Carlos, La politica econdmica de México,
1970-1976,pp.184-186.
(28) Cfr,Ibid,p.188.
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una carga finasnciera publica.

El monto total del gasto piblico aumentd considerable-
mente debido a que se destind gran parte de la inversidn
en distintas ramas de la actividad de la economia (29).
Los que recibieron atencidn prioritaria fueron: los energéti
cos, la siderurgia, la petrogquimica, los fertilizantes

y la agricultura.

Lo hecho por la via del gasto piblico durante 1970-
1976, no constituyd una solucidén definitiva a los problemas

de la economia nacional.

Las relaciones entre el Estado y la iniciativa privada
local y extranjera fueron sin duda determinantes en el
proceso de desarrollo econdmico y social. La politica econd-
mica estuvo orientada a crear un gran nimero de mecanismos
para contribuir a la formacidén de empresas, proteger su
desarrollo y estimular su crecimiento; en las relaciones
econdmicas con el exterior, la politica de aranceles conti-
nué protegiendo a la industria nacional y se dieron toda

clase de estimulos a la exportacidn nacional.

A pesar del apoyo, el Estado instrumentd otras politi-
cas econdmicas que significaron una agresidén al capital
financiero e industrial, las organizaciones empresariales

y la clase media del pais.

(29) Cfr,Ibid,pp-193-197.



Por otro lado, la actividad econdmica de México estuvo

intimamente ligada a la economia norteamericana.

En el periodo de "1965 a 1975, el 62% del total del
comercio exterior mexicano se llevd a cabo con los Estados
Unidos: el 60% de las importaciones y el 65% de las exporta-

ciones se realizaron con ese pais" (30).

El papel que jugd la inversidén norteamericana en la
economia mexicana fue muy significativo, al estar presente
en los sectores mis dindmicos de la industria. "El 79%
de la inversidén extranjera en México fue norteamericana.
La inversidén se localizd en su mayor parte en el sector
manufacturero y dentro de éste, en la industria quimica
28% de 1la inversidén total; la industria de maquinaria,
el 16%; y la industria de produccidn de alimentos, 13%"

(31).

El efecto positivo que tuvieron las exportaciones
de las transnacionales fue disminuido por sus importaciones;
aproximadamente el 33% de los insumos que utilizan las empre-
sas norteamericanas son importadas. Asi también las filiales
norteamericanas transfirieron parte de sus utilidades

a la casa matriz, al venderle sus productos a precios bajos

(30) Pefialoza Tomas, "Los mecanismos de 1la Dependencia:
el caso de México,1970-1975", en Villarreal René,Teo-
rias del imperialismo, la dependencia vy su evidencia
historica,p.411.

(31) Ikid,p.426.




7 comprarle los insumos a precios altos.

La tecnologia importada era principalmente para el
sector industrial y provino principalmente del pais del
norte. "En 1971 el 61% del total de la tecnologia importada

por México correspondid a los Estados Unidos" (32).

De 1970 a 1973 los créditos provenientes de los norte-
americanos ocupaban 1la tercera parte (33.9%) del total
de los préstamos otorgados por los diferentes paises acreedo
res. De los créditos otorgados por la banca privada interni

cional el "45.6% correspondid a la norteamericana" (.3).

El desarrollo del sector industrial y comercial depen-
did en gran medida del capital y la tecnologia norteamerica-
na. Esta dependencia condiciond el desarrollo de la econo-
mia. La politica nacional se limitd desde el exterior por
las acciones de otro gobierno y en el interior por las

suyas propias.

Ademids, la crisis econdmica del pais duraunte 1970-
1976, se debid en buena medida a la herencia de desequili-
brios externos e internos de la época del desarrollo indus-
trial, aunados a la politica errdnea del gobierno de Echeve-

.
rria.

(32) Ibid,p.429.
(33) Idem.
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El Estado mexicano habia recurrido, para cubrir los
déficit de los sectores piiblico y privado, al desequilibrio
externo, por la via de la inversidn extranjera y el endeuda-

miento externo.

Durante la administracidén, la participacién de 1la
inversién extranjera como mecanismo de financiamiento no
sblo disminuyd (34), sino ademis, se convi-tid en presidn
sobre el wismo desequilibrio, al ser mayores los egresos
que los ingresos. Por lo que el mecanismo mis importante
para financiar el desequilibrio externo y cubrir los requeri

mientos minimos de divisas fue el erdeudamiento exterior.

I.3.2. Situacién econdmica del pais durante el gobierno

del Presidente Lopez Portillo

Cuando la administracidén del Presidente Lépez Portillo
11lagé al poder, los problemas mids urgentes por resolver
eran: la devaluacidn y las presiones de alzas salariales,
lograr créditos en el exterior que compensaran el desequili-
brio externo, detener la fuga de capitales y activar 1la
reinversidn. )

Entre los principales objetivos por cumplir estaban

2]l pago de la creciente deuda externa y equilibrar el fuerte

(34) Cfr, Villarreal René, op.cit,p.558-556.



déficit presupuestal, que combinados entre si, posibilitaron
el acuerdo del gobierno mexicano y el Fondo Monetario Inter-

nacional en 1976 (35).

Hay que considerar que la crisis de México estaba
inserta en una perspectiva internacional que se caracteriza-
ba por un deterioro de las condiciones globales de la econo-
mia internacional. La caida de los precios de las materias
primas y la elevacidén de las tasas de interés, afectaron
a las economias de los paises en desarrollo grandes y peque-

nos.

Para superar la crisis de la economia nacional, se
contaba con los descubrimientos petroleros y los precios
del crudo, que cada vez iban en ascenso (36). El presidente
tenia confianra en que las reservas petroleras generarian

s . . . s @ L d Pl .
exportaciones suficientes y permitirian asl gq:e Mexico

amortizara su deuda externa.

Debido a la repentina fuga de los fondos de inversién
a finales del afo de 1976, era inevitable que la economia
mexicana se estancara durante 1977 y a principios de 1978.
Los indicios de la existencia de enormes reservas petroleras

y la fuerza que mostrd el Presilente Ldpez Portillo para

(35) Cfr, Nlfez Gomiciaga Angel E. y Novela Villalobhos
Miguel Angel, "Caracteristicas del Crédito otorgado
a México por el FMI, Comercio Exterior, Vol. 30, nim.
4,México, abril, 1980, p.355.

(36) Ctr, LOopez Portillo J. 3exto Informe de Gobierno,1982,
Comercio Exterior, septiembre, p.919.
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reducir el déficit de la balanza comercial de México a
la mitad y el cumplimiento del limite del endeudamiento
externo impuesto por el FMI (tres mil millones de ddlares),
favorecid que los ciudadanos mexicanos empezaran a repatriar
su dinero y que a principios de 1978, los bancos internacio-

- . » .
na.es mas importantes otorgaran nuevos créditos.

Para mediados de 1978 la recuperacidn e:-ondmica estaba
ya en camird en sus aspectos mis criticos, con las siguien-
tes medidas: "una nueva paridad del peso ddlar, con lo
que se logrd regresar del exterior algunos capitales, vy
se financid una parte del déficit presupuestal, imponiéndose
ademds, un férreo control salarial. Sin embargo, la debili-
dad del sistema y las mismas medidas de solucidén a corto
plazo, permitieron 1la influencia del capitél internacional

en la vida interior del pais'" {37).

Esta influencia externa provocd en el desarrollo econd-
mico de México factores tales como: un mayor sujetamiento
financiero al otorgarle créditos, presiones del gobierno
para la inversién extranjera, definicidén por parte del
capital internacional respecto a la decisién de montos,
tipos de productos y términos del intercambio comercial,

asi como en la reproduccién del capital. Todo esto repercu-

-(37) Cabrera I. "Crisis econdmica y estra’egia petrolera

en México", Cuadernos Politicos, 1981, p.49.
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tid en los objetivos del nuevo desarrollo econdmico y por
consiguiente en los planes industriales, agricolas, comercia

les y petroleros.

Antes de concluir el sexenio de LOpez Portillo nuevos
problemas surgian y otros anteriores se acentuaban. Estos

problemas eran:

La adopcién de una meta de crecimiento tan elevada
(entre 8% y 9% anual) que habria de alcanzarse en tan poco
tiempo (a partir de 1978), no sdlo resultd inviable en
21 mediano plazo, pese a que la tasa histdrica habia sido
aita (6%), sino que en corto plazo causd severos desequili-

brios y contribuyd al desbordamiento de la inflacidn (38).

La evolucién de 1la balanza de pagos correspondid a
la modalidad de insercidén de 1la economia mexicana en ei
mercado mundial, debido al papel tan importante que jugd
el sector petrolero a nivel nacional e internacional. Durar.-
te 1980 el auge petrolero mexicano, did lugar a un incremern-
to sostenido de exportaciones. A partir de 1981, el mercado
pe trolero internacional se contrajo, debido a varias causas:
el estancamiento econdémico de los paises industrializados,
las medidas para conservar la energia por estos paises

y la sustitucién del petrdleo por otras fuentes de energia.

(38) Cfr, Green Rosario, '"México crisis financiera y deuda
externa", Comercio Exterior, febrer6,1983,p.103.
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El petrdleo no resultd ser la solucidén esperada, ante la
crisis econdmica mexicana y sdlo participd en la generacidn
de desequilibrios, la inflacién y puso de manifiesto 1la

dependencia petrolera.

La politica cambiaria no fue capaz de manterer una
paridad realista, con la consecuente sobrevaluacién del
peso y sus consecuencias para la inflacidn, las importacio-

nes y la fuga de capitales.

Las importaciones, tanto del sector plblico como del
privado, se expandieron y no en la direccidén correcta,
generdndose amplias brechas de recursos, tanto externas

como internas (39).

Para compensar estas brechas y la caida de los precios
del crudo y la disminucidén de los ingresos esperados por
la venta del petrdleo, la deuda externa total se acrecentd,
acentudndose la dependencia financiera del pais frente

al. exterior.

Los paises industrializados, especialmente los Estados
Unidos, elevaron las tasas de interés y acortaron los plazos
de préstamos internacionales, como medidas para combatir
su inflacidén y alentar su recuperacidén. Hechos que contribu-

yeron a la acumulacién de p.sadas cargas por servicios

(3y) Idem.



de la deuda externa, a la llamada crisis de liquidez vy

al eventual acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

I.3.3. La balanza comercial entre México y los Estados

Unidos y el petrdleo

Desde fines del siglo pasado el mercado exterior mis
importante para México han sido los Estados Unidos. Desde
la década de los cuarenta, el mercado fue disminuyendo
paulatinamente, "en los cincuenta del total del comercio
que México realizaba, el 76% correspondia a los ZzZstados
Unidos, en los afos sesenta el 68% y a mediados de los

setenta llegd al 623" (40).

Pero el panorama cambid con los descubrimientos de
los recursos petroleros mexicanos. "En los afios de 1976
y 1980 las exportaciones aumentaron de 1654 millones de
dblares a 9392 millones de ddlares respectivamente" (41},
El petrdleo vino a motivar el comercio er.cre los dos paises
no sbélo en materia energética, sino también en otro tipo
de bienes y mercancias. La importancia que el comercio

con los Estados Unidos existia en los afios cuarenta, vuelve

(40) Toro Celia, "El Comercio entre México y los EU", en
Pellicer Olga, La volitica exterior de México, 1983,p.
187.

(41) Toro Celia, ojp..cit,p.232.
Nota: Al compararse cifras tomadas de distintos cuadros
pueden aparecer discrepancias. Tales diferencias pueden
obedecer a que las ci“ras son tomadas de diferentes
fuentes y metodolocfas distintas.
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a surgir.

Cuadro 1
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
(millones de ddlares)
1979 1980 1981
Comercio Total 19488 32387 41994
Comercio con E.U. 13694 21348 24366
Participacidn relativa 70.3% 65.9% 58.0%

Fuente: Toro Celia, "El comercio entre México y EU, en

Pellicer O, La politica exterior de México, CIDE,

1983,p.232.

A partir de 1980 el comercio vuelve a entrar en una
fase de diversificacidn, consecuencia de la decisidén de
no concentrar mis del 50% de las exportaciones petrpleras
en un solo pais, y de la contribucidén de las exportaciones
no petroleras, que también se redujeron. "En este afio los
Estados Unidos absorbieron el 63.3% de las exportaciones

y de &l provinieron 62.5%, FOB" (42), ver cuadro 2.

(4?) Secretaria de Programacidén y Presupuesto,op, cit,
julio,1982,p.49.

5



Cuadro 2
EXPORTACIONES MEXICANAS
(millones de ddlares)
1979 1980 1981
Total exportaciones mexicanas 7914 14594 19400
Dirigidas a Estados Unidos 6185 9392 9342
Participacidén relativa 78.2% 64.4% 48.2%

Fuente: Idem, Cuadro 1.

Para 1981, el mercado perolero internacional se ve
afectado por la baja en los precios y las medidas tomadas
por el gobierno norteamericano para reducir su consumoO
energético. Estos dos hechos repercutieron en nuestro inter-
cambio comercial "descendiendo las exportaciones al 55.1%

y las importaciones aumentando 63.7%" (43).

Con el auge petrolero, México nuevamente se convirzt.d
en un exportador de productos primarios. '"Cerca del 6%
de las exportaciones a Estados Unidos se constituian en

petrdleo" (44). El esfuerzo po.- orientar al pais durante

Ibid,p.79.

Los productos primarios equivalen a la suma de los
siguientes productos:

1. Alimentos vivos y animales.

2. Bebida: y tabaco.

3. Materias primas en bruto, excepto combustibles.

4, Combustibles y lubricantes minerales.

5. Aceites y grasas animales y vegetales.

Destacan por su importancia relativa 1,3 y 4.

Torc Celia, op,cit,p.188.



.
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1973 a 1976, a la exportacidn de manufacturas se ve modifica

do entre 1976 y 1982.

En relacidén a las importaciones mexicanas y el mercado
estadounidense estas se incrementan debido al ripido creci-
miento de la economia mexicana a partir del auge petrolero,
ver cuadro 3. "En 1980, del total de las importaciones,
México absorbe de los Estados Unidos el 62.5% y para 1981

e 63.7%, ocupando el cuarto lugar como cliente mds importan

te" (45).

El 10% de las ventas norteamericanas se concentraron
exclusivamente en México entre 1977 y 1980. Debido a que
las importaciones crecieron mias que las exportaciones,
"el déficit comercial para México durante 1977 y 1978 alcan-
z0 m3s o menos 800 millones y en 1981, 5700 millones de
délares" (46). Hecho que contribuyé a acrecentar la crisis

econdmica desencadenada.

Cuadro 2
IMPORTACIONES MEXICANAS
(millones de dblares)
1979 1980 1981
Total 11574 17793 22594
Procedentes de EU 7509 11955 15024
Participacidn relativa (%) 64.9% 67.2% 66.5%

Fuente: Idem, Cuadro 1.

(45) Jaime Corredor, "Significado econdmico del petrélgo
mexicano...," en Las relaciones Mézicc-EU,Seleccidn
de Carlos Tello, 1981,p.174.

(46) Toro Celia,op,cit,p.188.
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Cuadro 4
DEFICIT DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
(millones de ddlares)

1979 -1980 1981
Exportaciones totales 7914 14594 19400
LIi.portaciones totales 11574 17793 22594
Déficit 3550 3199 3194
Exportaciones a EU 6185 9392 9342
Importaciones de EU 7509 11956 15024
Déficit 1324 2564 5682
Porcentaje del total
del déficit 36.2% 80.2% 177.9%

Fuente: Idem, cuadro 1.

Podemos concluir que a partir de 1977, la relacidén
comercial entre México y los Estados Unidos, empezd a mos-
trar cambios significativos. En estos afos se inicid el
crecimiento espectacular de 1los flujos comerciales entre
ambos paises, resultado tanto de los vollmenes de crudo
vencidos por México como de las compras de bienes de capi-
tal, tecnologia y alimentos, que debid realizar para cubrir
la fuerte expansién de su demanda interna y el rezago de

su oferta.

México dejdé de ser un exportador de alimentos como
lo habia sido desde mediados de 1los afilos sesenta, para

ccnvertirse en un vendedor de hidrocarburos.
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Datos como los presentados nos muestran el notable
incremento de los intercambios mercantiles entre estos
dos paises, especialmente de las importaciones gque han
conducido al déficit comercial y el cual fue uno de los
tantos factores que contribuyd a la dependencia financiera

de Mmaxico hacia los Estados Unidos.

I.3.4. Situacidén financiera deMéxico y el financiamiento

norteamericano

En 1976, al finalizar la administracidén de Echeverria,
la economia mexicana se encontraba en crisis, lo que afecta-
ba profundamente, su categoria como prestatario internacio-
nal en momentos en que los recursos financieros externos
se volvian pricticamente indispensables para sortear la

crisis econdmica e iniciar una fase de recuperacidn.

La grave crisis econdmica, coincididé al mismo tiempo
con los altos precios del petrdleo, en el mercado internacio
nal, lo que ocasiond que el gobierno de Ldpez Portillo
aprovecha -a esta situacidn para afrontar la crisis a través
de la obtencidén de divisas por la explotacidn y exportacidn

de petrdleo.

En tal virtud la administracién mexicana desarrolld
una politica econdmica, cuyo objetivo prioritario fue explo-
tar en forma acelerada los recursos petroliferos para conver

“tir al pais en un importarte exportador de combustible,
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respaldado por un considerable inventario de reservas vy una

plataforma petrolera.

El gobierno no tuvo otra alternativa en esos momentos,
mis que hacer frente a la crisis y restablecer el crecimien-
to ecoﬁémico. Por lo que la industria petrolera mexicana
se convirtid en detonador estratégico de 1la recuperacidn

econdmica del pais durante 1977 a 1980.

Asi, el petrdleo le permitié al Estado mexicano recupe-
rar la confianza y mejorar considerablemente su poder de
negociacidén frente a la comunidad financiera internacional,
convirtiéndolo en uno de los clientes preferenciales de
los bancos e instituciones que operan en los principales
centros financieros del mundo, ya que la perspectiva de
una gran cap:cidad de exportacién de petrdleo y por lo
tanto de generacidén de divisas, garantizaban en _,ran parte

el pago de la deuda piblica externa.

Ante esta realidad, el gobierno desarrolld una estrate-
gia de contratacidn de recursos externos de acuerdo a las
circunstancias del mercado, donde existia abundante liquidez
en los bancos e instituciones financieras privadas interna-
cionales (47); al momento histdéri.o del pais, amplias reser-

vas petroleras y a la necesidad de recursos financieros.

(47) cfr, Green Rosario, "México: crisis financiera y deuda
externa, Comercio Exterior, febrero,1983,p.100.




45

Las fuentes del endeudamiento mexicano tendieron a
hacerse principalmente con instituciones privadas internacio
nales, a diferencia de los anos setenta en que los recursos
financieros externos provenian de agencias oficiales multiia
terales y bilaterales. Comparando 1las fuentes de donde
el gobierno mexicano obtuvo los recursos externos, se obser-
va que en "1970 el 68.3% se contratd con fuentes privadas
y el 31.7% restante con instituciones multilaterales vy
en 1980 las cifras eran 85.9% y 14.1% respectivamente"

.

(48).

La tendencia a la privatizaciAn de la deuda plblica
externa se debid a que los bancos adquirieron preponderancia
sobre las otras instituciones de financiamiento. Estas
dos caracteristicas del financiamiento externo mexicano
y también de otros paises latinoamericanos, se podrian

explicar por las siguientes razones:

La necesidad de crédito externo de México crecid de
tal forma, que ninguna de las fuentes tradicionales pudo
haberla satisfecho. S6lo las instituciones bancarias vy
financieras privadas de todo el mundo, en las cuales se
concentrd 1la mayor parte de la liquidez internacional,
fueron crpaces de abastecer 1los crecientes volimenes de

crédito solicitado.

(48) Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, Direccidn
General de Crédito Piblico y Direccidn de Financiamien-
to Externo.



Ademis, la flexibilidad mostrada por la banca interna-
cional en el otorgamiento de créditos, ha sido otro factor
decisivo en la bancarizacidén y privatizacién de 1la deuda
externa mexicana, ya que se tienen mds opciones para escoger
plazos de disposicidén y vencimiento, uso libre del préstamo
y gran volumen de fondos con periodos reducidos de negocia-
cidén; las fuentes tradicionales de financiamiento no han
tenido esa flexibilidad, caracterizindose sus créditos
por ser atados a ciertas exportaciones, o sea condicionados
a proyectos especificos y ser menos ripidos a su contrata-
cidén. Finalmente, los bancos multilaterales (BIRF Y BID),
tienen limites para cada deudor y mis importante aQn, se
enfrentan a docenas de clientes demandantes de crédito
que siendo socios de dichas instituciones y no teniendo
fuentes alternativas de crédito, presionan sobre la capaci-

dad de crédito de estas instituciones.

La importancia que el petrdleo tuvo en el comercio
exterior, permitidé frenar en cierta medida el ritmo con
que crecia el endeudamiento piblico externo, que de un
aunento de 35% en 1976, pasd sdlo 11% en 1980. Pero en
1981, debido a que el crudo estuvo sujeto a los cambios
de las cotizaciones en el mercado internacional, la caida
de los precios y ventas del petrdleo, la situacidn se modifi
cb6 dristicamen+e forzando al gobierno mexicano a compensar

este desequilibrio con la contratacidén de la deuda externa

a corto plazo a niveles sin precedentes, 9263.1 millones
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de dbélares. "Como consecuencia de este hecho, la deuda
externa del sector piliblico en 1981 se proyectd a los --
48 700.5 millones de ddblares y el saldo de la deuda externa
piblica y privada, ascendié a 72 900 millones de ddlares"

(49).

El hecho de compensar la caida de los precios y la
disminucién de los ingresos esperados por la venta de petrd-
120, asi como de otros productos mexicanos de exportacidnm,
la deuda externa total se expandid enormemente, acentuando

la dependencia financiera del pais frente al exterior.

Por otro lado, la dependencia de México de las fuentes
estadounidenses en el financiamiento privado y bancario
disminuyd considerablemente para 1982. No obstante, é&stas
no dejaron de ser importantes. Es conveniente senalar que
esta proporcidén se redujo en "14.9% desde 1977, afo en

que su participacidn era del 47%" (50).

Durante el sexenio del presidente Ldpez Portillo el

saldo de la deuda piiblica externa (51), se contratd princi-

(49) Comercio Exterior, septiembre de 1982,p.959.

(50) SCHP, Informe Hacendario Mensual, mayo,1983,p.24.

(51) Se debe considerar que la deuda piblica externa, ocupd
la mayor parte de la deuda exterma total del pais: De la deuda
evterna total del pais en 1978, 33946 millones de ddlares, al
sector piblico le correspondia el 77.3% (26264 millones de dbla-
res); en 1979, de los 39685 willones de dblares adeudados, el
7%.9% (29757 millones de dblares); en 1980, 50700 millones de
dolares, le correspondid el 66.6% (33812 millones de ddlares);
en 1981, del total 74900 el 70.7% (52960 millones de dblares);
y en 1982 de 88300 millones de dblares el 66.6% (58874 millones
de dblares).

Nacional Financiera, La economia en cifras,1986,p.367.




palmente con los Estados Unidos: en 1977 participd con
el 46%; en 1978, 29.4%; en 1979 con el 29%; en 1980 con
el 23.9%; en 1981 con el 29% y en 1982 con el 32% (véase

cuadro 5).

En los dos Ultimos afos se puede apreciar que el incre-
mento de la participacién en los créditos es mayor, como
reflejo del aumento de la deuda externa del pais, debido
a la baja de los precios del petrdleo y su repercusidn

en la balanza de pagos nacional.

Los otros principales acreedores fueron el Reinc Unido,
Japdbn y los organismos financieros internacionales. El

restante se adeuda a otros paises.

Por otra parte, la elevacidén de las tasas de interés
en los paises industrializados, especialmente en los Estados
Unidos (52), como consecuencia de la puesta en marcha de
una serie de medidas que pretendieron combatir la inflacidn
y alentar la recuperacidén en el mundo desarrollado, levs
junto con el acortamiento de los plazos de los préstamos
internacionales, a la acumulacidén de pesadas cargas por

servicios de la deuda externa.

A pesar de los avances obtenidos en materia de endeuda-

(52) Ibid, p.960. La tasa de interés libor pasd de un prome-

dio de 6.5% en 1977 a 16.7% en 1981 y la prime rate
de los bancos estadounidenses también se elevd de
9.25% en 1978 a 18.9% eu 1981.



Cuadro 5

SALDO DE IL.A DEUDA PUBLICA LXTERNA DE MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN
(Millones de ddblares)

1977 1978 1979 1980 1981 lg§g

Monto % Monto 2 Monto % Monto % Monto % Monto %
E.U.A. 10677 46.6 7722 29.4 8630 29.0 8079 23.9 15517 29.3 18891 32.0
Reino Unido 2506 15.3 3756 14.3 4166 14.0 3956 11.7 7520 14.2 6997 11.9
Japén 1237 5.4 3388 12.9 4044 14.8 5405 16.0 7255 13.7 8102 13.8
Canada 779 3.4 1996 7.6 1845 6.2 2359 7.8 np 3199 5.4
Alemania 1558 6.8 2022 7.7 2470 8.3 3206 9.5 np 3522 6.0
Francia 710 3.1 1523 5.8 1726 5.8 2283 6.7 np 4288 7.3
Suiza 733 3.2 1024 3.9 1190 4.0 1517 4.5 np 2177 3.7
Organismos
Tnternacionales 2177 9.5 2889 11.0 2886 9.7 3474 10.3 5348 10.1 4786 8.1
Otros 1535 6.7 1944 7.4 2440 8.2 3531 10.4 17317 32.7 4673 7.9
Total 22912 100.0% 26264 100.0% 29757 100.0% 33812 100.0% 52960 100.0% 58874 100.0%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piablico, 1lnforme Hacendario Mensual, varios
meses y anos.
Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1986.
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miento durante los primeros afios del sexenio de LOpez Porti-
llo, debido a que a partir de -1981 las tasas internacionales
de 1interés registraron alzas notables, el perfil de la
deuda mostrd un retroceso en términos de plazos. Ello ocasio
né que los intereses de la deuda externa piblica y privada
aumentaran de "1986.4 millones de ddblares en 1977 a 8216.9
millones en 1981, esto es 313.7% (53). Debido a esta situa-
cién algunos expertos afirmaron que gran parte de las divi-
sas obtenidas por la exportacién de hidrocarburos se han
recirculado al exterior por la via de pagos de intereses
de la deuda. En 1981 los intereses representaro.. 56.4%

del valor total de las exportaciones de hidrocarburos.

La magnitud del endeudamiento externo y las presiones
inflacionarias llevaron al gobierno a introducir una serie
de medidas de ajuste econdémico desde mediados de 1981.
Se reduio el gasto piblico, se elevaron los aranceles,
se aumentd el tipo de interés interno, se instrumentaron
medidas de encaje y depdsitos especiales para restringir
la liquidez del sistema, se impusieron limitaciones adiciona
les a las importaciones para reducir el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, se devalud el peso mexica-

no entre otras medidas.

A pesar de los esfuerzos realizados, las condiciones

financieras que enfrentd México se hicieron mas limitan--

(53) Idem.



tes de lo que ya eran y se agudizd la fuga de capitales
y como medida el gobierno mexicano, en septiembre de 1982,

establecid el control de cambios.

Ademis, para hacer frente a las necesidades financieras
nacionales, se consiguid el apoyo de doce paises y del
Banco de Pagos Internacionales, que otorgaron un crédito

hasta por 1850 millones de ddlares.

Para septiembre de 1981, 1la deuda pablica y privada
era de 74,900 millones de ddiares con una alta proporcidn
de obligaciones a corto plazo. Con el fin de enfrentar
la elevada carga que presenta el servicio de dicha deuda
y la escasez de fondos de los mercados de capital, el gobier
no de México obtuvo de la banca internacional una prdrroga
voluntaria de noventa dias, para cubrir el vencimiento

de los créditos concedidos al sector publico.

El gobierno mexicano tuvo la idea de gue el petrdleo
ofreceria el respaldo para el desarrollo econdmico del
pals, asi como que se conseguirian ficilmente créditos
de los mercados financieros internacionales. Pero, debido
a dos hechos fundamentalmente: la baja de los precios inter-
nacionales del crudo y sus efectos en la balanza comercial
del pa.s, y la elevacidn de las tasas de interés internaci-
nal: provocaron que se profundizara la crisis econdmica
y financiera del pais. Ante esta situacidua, el gobierno

mexicano tuvo que recurrir al Fondo Monetario Internacional
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para solicitar un crédito que lo ayudara a salir de la

crisis (54).

Con este acuedrdo México obtenia un crédito por 1la
cantidad de "3,900 millones de ddlares en un periodo de
tres afios, de acuerdo a la aportacién de su cuota en ese
orgaismo. Y el aval del FMI, para contar com otros recursos
como: el desembolso completo de los 1350 millones de ddlares
prometidos por el Banco de Pagos Internacionales; cerca
de 6500 millones solicitados a la banca privada internacio-
nal por el fondo y cuyo total debia estar en poder del
gobierno mexicano para fines de 1983; ademids lo que restaba
de los 2000 millones de dblares prestados por el gobierno
estadounidense a cuenta de las futuras ventas de petrdleo"

(55), (56).

(54) Cfr,SHCP,"Documento.México y el FMI:la Carta de Intencidén",Comer-
cio Exterior,nov.,1982,pp.1247-1251.

SHCP, Informe Hacendario Mensual ,septiembre, 1984,Participacion
del FMI en la reestructuracidn de la deuda externa.

(55) Green Rosario,op,cit,p.104.

(56) El1 Fondo Monetario Internacional establecido en 1944, es un.
agencia especializada de las Naciones Unidas que desempena las
siguientes funciones: establece las normas del sistema monetario
intemacional, presta asistencia financiera para el ajuste de
la balanza de pagos en los paises deficitarios y actla como drgano
consultivo. Los paises subdesarrollados son los que mas han acudi-
do al FMI, para solicitar créditos. Cuando existe un déficit
en la balanza de pagos y han recurrido a diferentes mecanismos
de ajuste y no han dado resultado y sus reservas van en constante
descenso, entonces recurren al tfinanciamiento. Dentro del FMI
hay varias opciones para recurrir a dicho financiamiento. "En -
primer lugar cada pais miembro aporta una cuota Aal organismo
integrada de 25% en aro (6 10% de sus reservas monetarias interma-
cionales, en caso de ser menor el monto) y el resto en moneda
nacional.Asi cualquier palis puede tener acceso automitico a ese
25% de su cuota.Adicionalmente existen otros cuatro tramos de
crédito cada uno igual a 252 dé su cuota. De esa manera el finan-
ciamiento total que puede obtener cada pals miembro edquivale
a 125% de su cuota".
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Para finales del gobierno de LOpez Portillo la deuda
total del pais ascendia a los 88 300 millones de ddlares,
atribuidos al sector plblico 58 874 millones (67%) y a

la deuda privada 29 426 millones de ddlares (33%), (57).

A pesar del éxito del desarrollo petrolero Jurante
1979 y 1980, el objetivo gubernamental de disminuir la

dependencia del pais del crédito externo no fue alcanzado.

La expansidén continuada del sector piiblico en la econo-
L d . .’ . . . .
mia, requirio de recursos financieros adicionales, los
cuales fueron obtenidos de la venta del crudo (1979, aumento
en los precios) y créditos internacionales. A partir de
1981 la situacidén comenzd a deteriorarse debido a que el
mercado petrolero internacional se saturd y los precios
tendieron a la baja. El gobierno se encontrd con que obten-
dria varios miles de millones de ddlares menos de lo que
habia planeado. Por lo que tuvo que recurrir nuevamente
. . S

a enormes préstamos en el extranjero para equilibrar las
cuentas nacionales. Los factores externos influifan, limitan-

do la posibilidad de lograr el objetivo del gobierno mexica-

(56) México ha pertenecido a este organismo desde su constitucidn
vy ha recurrido a &l en 1959 y en 1961, asi como en 1976, cuando
el FMI otorgd un préstamo de 1200 millones de ddlares, la mitad
fue proporcionada directametne por este organismo y el resto por
el Departamento del Tesoro y 1a Reserva Federal de los Estados
Unidos.

Nifez Gomiciaga A.E. y Villalobos Novela M.A."Caracteristicas
del crédito otorgado a México por el FMI'",Comercio Exterior,vol.30,
nim. 4 ,México,abril,1980,pp.352-356.

(57) Nacional Financiera,op,cit,p.367.
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no de depender menos de los créditos externos.

Durante la administracién de LOpez Portillo el pais
siguid dependiendo principalmente de las fuentes de financia
miento norteamericanas. Como veremos en los siguientes
capitulos, los hechos sucedidos en 1981 y 1982, en el merca-
do petrolero internacional y la recesidn econdmica de los
paises industrializados repercutid en el alza de las tasas
de interés, afectando el pago por el servicio de la deuda

externa.

Al final del sexenio, el gobierno tuvo gque _ecurrir
al FMI, ya que sblo asi se podia continuar obteniendo
crédito de la banca privada internacional, al servir como

intermediario este organismo.



CAPITULO II

LA ACTIVIDAD PETROLERA EN MEXICO
II.17. ANTECEDENTES

La expropiacidn petrolera de marzo de 1938 acentud
el hecho de que México dejara de ser un exportador de petrd-
leo importante, como lo habia sido a principios de los
afios veintes (1921). La expropiacién cortd los canales
de comercializacién que por varios decenios habian servido
a las poderosas compaifiias extranjeras que crearon y desarro-
llaron la produccidn de petrdleo en México en los primeros
decenios del siglo. La pérdida del mercado fue resentida
de inmediato por la balanza de pagos y la economia en su

conjunto.

Durante la época de la Segunda Guerra Mundial la indus-
tria nacionalizada se dedicd casi por entero a surtir el
mercado interno, disminuyendo ain miAs las exportaciones.
La demanda nacional iba en aumento y no fue ficil abastecer-
la, por lo que hubo de importarse algo de petrdleo y produc-
tos refinados para la zona norte del pais. A partir de
1944 y hasta principios de los anos setenta hubo ocasiones
en que el saldo de la balanza petrolera resultd negativo

para Méxrico.

Sin embargo, esta situacidén se modificaria en los
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afios setentas. La crisis mundial de energéticos, propicid
que los precios internacionales del crudo ascendieran (1973)
y la crisis del modelo ecdnomico de desarrollo estabiliza-
dor de México, ambos hachos llevaron al gobierno mexicano
a revaluar las reservas probadas de petrdleo disponibles
e iniciar una politica de aumento rdpido de las inversiones
y exportacidédn del combustible. El hecho de que los precios
subieran en el mercado internacional resultaban rentables

para desarrollar la explotacidn y produccidén del crudo.

Desde 1973, ano en que se hicieron los primeros descu-
brimientos importantes de hidrocarburos, la actividad petro-
lera en México ha venido experimentando un elevado y sosteni
do dinamismo que, por ser muy superior al del resto de
las actividades productivas del pais, le ha permitido cobrar
una importancia relativa creciente en el desarrollo conijiuntce

de toda la economia.

Durante los anos de 1970 a 1973 la industria petrolera
se caracterizd por la estabilizacién en el crecimiento
de las reservas probadas de hidrocarburos y la insuficiencia
de la produccién de refinados para abastecer el mercado

interno, por lo que se incrementaron las importaciones.

La falta de recursos financierosde PEMEX, estaban
provocando el freno en el desarrollo petrolero. A fines
de 1973, la OPEP decreta un alza en los precios del crudo,

hecho que influyd de alguna nanera para determinar un aumen-



57

to en los precios internos de los productos.

En el periodo de 1974 a 1976 se did prioridad a 1la
exploracidén, produccidén primaria y la refinacidén. PEMEX
fue capaz de abastecer la demanda interna y ademis exportar
pequenios excedentes. Los precios internos de los preductos
petroliferos aumentaron, lo cual mejord la situacidén finan-
ciera. El desarrollo de la industria petrolera estaba orien-
tada principalmente hacia la satisfaccidn del mercado inter-
no. Las exploraciones realizadas en ese perfiodo servirin
en un futuro, para aumentar en cantidades notables las

reservase.

A partir de 1976 con la entrada del Presidente Ldpez
Portillo, la politica petrolera se orienta principalmente
a la exportacidén, medida tomada principalmente por cuatro

razones:

a) Se presenta la seqgunda edad de oro del petrdleo
mexicano con el aumento considerable de las reservas proba-
das de hidrocrburos, (ver cuadro 6), y la consolidacién
de la industria petrolera. PEMEX realiza programas de inver-
sién en todas sus ireas, desde la exploracién y la produc-
cidén primaria hasta la refinacidén y la produccidén de produc-
tos quimicos primarios, contexto de una demanda interna

expandida.

b) A nivel internacional, las condiciones favorables



para los exportadores. La demanda en el mercado mundial
del petrdleo exigia nuevos vendedores que se encontraran
fuera de la OPEP, ya que el propdsito era depender menos

de esta organizacidn.

c) En el mercado petrolero mundial existia un alza

continua en los precios del petrédleo.

d) Otra razén seria la situacién econdmica y financiera
dificil por la que pasaba el pais. La tasa de crecimiento
del PIB era muy baja y el gobierno se enfrentaba a objecio-
nes muy serias de fuentes externas para la obtencién de
los financiamientos requeridos para reactivar la economia.
El programa de exportacién de hidrocarburos resultd favora-
ble en los medios financieros internacionales para conceder
los préstamos requeridos. La industria petrolera servia
de aval al gobierno. Posteriormente, parte de estcs recursos
financieros servirian también para el desarrollo Je diferen-

tes programas de petrdleo.
II.2. LAS RESERVAS DE PETROLEO MEXICANO

Las actividades exploratorias durante 1980 estuvieron
enfocadas a incorporar nuevas reservas de hidrocarburos
a las ya descubiertas, asi como deterainar con midxima preci-
sién la extensidn y las posibilidades de los yacimientos
ya incorporados a la produccidn y continuar con la investiga

cién sistemidtica que se venia 1llevando a cabo en todas



las A4reas con posibilidades petroleras en el territorio
nacional. Con objeto de mejorar la informacidén de estos
trabajos exploratorios se adoptaron tecnologias mis avanza-

das (1).

En marzo de 1980 el Ing. Diaz Serrano did a ~onocer
que las reservas probadas de hidrocarburos eran de 60,000
millones de barriles (2), las reservas prchadas del orden
de 38,000 millones (3), y las potenciales aumentaron -a
250,000 millones de barriles (4), con lo cual nuestro pais
se colocaba en el sexto lugar mundial por cuanto al volumen

de sus reservas.

La eficiencia con que se desarrollaron los trabajos
exploratorios, permitieron que las reservas, en 1981, tuvie-
ran un aumento notorio y excepcional, comparado con las
reservas mundiales que se mantuvieron practicamente estacio-
narias. Las reservas probadas ascendieron a 72,000 millones
de hidrocarburos totales es decir petrdleo y gas y las

reservas probables 80,000 millones de barriles (5).

(1) Cfr,PEMEX,"La actividad petrolera de México en 1980" ,Comercio Exte-
rior, abril,1981,p.447.

(2) Reservas probadas son el monto del petrdleo descubierto que se
podrd extraer de acuerdo con expectativas razonables en campos
existentes.

(3) Res - rves probables son el monto del petrdleo que se podria extraer
en un campo, segun expectativas razonables deducidas las reservas
probadas. Incluye extender la explotacién hasta los limites del
campo, el incrementc de la produccién debido a nuevos o mejores
proyectos de recuperacidn aiin no instalados.

(4' Reservas potenciales incluyen a las reservas probadas y probables.

(5) PEMEX,'"La actividad petrolera de México 1981",Comercio Exterior,ju-
nio,1982,p.677.




El programa de hidrocarburos para 1982, incluia aumen-
tar el volumen de petrdleo ligero, para eliminar las refine-
rias nacionales y continuar ofreciendo al mercado de exporta
cidén una produccidén igual de ligero y pesado, para no perder

la posicidn competitiva (6).

Para ese entonces, nuestro pais contaba con 72,000
millones de reservas probadas, 90,000 millones de barriles
de probables y como el ano anterior 250,000 millones de

barriles en las reservas potenciales (7).
ITI.3 PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL

La estrategia establecida en el Plan Global de Desarro-
llo del Presidente L&pez Portillo, establecid el 1limite

de produccidén de crudo, de acuerdo a la estructura econdémi-

(6) La diferencia entre el crudo ligero, cuya corriente
mas importante en nuestro pais es el Istmo, y el pesado
o tipo Maya, consiste en el rendimiento esperado de
productos que pueden obtenerse al separar los diferen-
tes componentes de hidrocarburos de la mezcla original.
Diferencia establecida por el American Petroieum Insti-
tute (API).
El crudo ligero se caracteriza por su alto rendimiento
de destilados (gas, gasolina, turbosina, kerosina,
diesel y gasoleo de vacio) y por su bajo contenido
de carbdén residual.
El pesado ofrece pequenas cantidades de destilados
y grandes cantidades de residuales, azufre y metales
pesados.
PEMEX, El petrdleo y sus diferencias.

(7) 1Islas H., "La actividad de PEMEX en 1982%", Comercio
Exterior, abril, 1983, p.292.




Cuadro 6

ako RESERVAS PROBADAS

RESERVAS DE HIDROCARBUROS

(millones de barriles)

RESERVAS PROEABLES

61

RESERVAS PCTENCINLES

1979 a 45803 40432 200000

1980 b 60126 38042 250000

1981 ¢ 72000 80000 250000

1982 4 72008 90271 250000

Fuentes:

a Diaz Serrano,"Informe de PEMEX en 1979" ,Comercio Exte-
rior,abril,1980,p.386.

b Diaz Serrano,"La actividad petrolera mexicana en 1980",
Comercio Exterior,abril,1981,p.449.

c Moctezuma Cid,"La actividad petrolera en 1981'",Comercio
Exterior,junio,1982.

d "La actividad de PEMEX 1982,Comercio Exterior,abril,

1983,p.292.




62

ca, las necesidades y la situacidn coyuntural a nivel inter-
nacional por la que estaba viviendo nuestro pais. El tope
miximo al que se llegaria era de 2.5 millones de barriles
diarios de crudo con un rango de “iexibilidad del 10%,
para garantizar la creciente demanda del mercado interno,
mantener los compromisos de importacién y contar con una
capacidad de respuesta ante los posibles cambios necesarios,

(8).

PEMEX informdé que la produccidén real de crudo, durante
1980 fue de un promedio de 1,936 000 b/d. En el mes de
octubre se alcanzd una produccién de 2 182 000 b/d. Este
volumen anual fue superior en 32% al obtenido en el ano
de 1979 (9). México ocupd el séptimo lugar en produccidn
mundial después de la Unién Soviética, Arabia Saudita,

Estados Unidos, Iraq, Nigeria y Venezuela (10).

El progreso logrado en la produccidén de petrdleo crudo
en 1981 fue de 2 312 000 b/d en promedio, esta cifra =s
19% superior a la de 1980 y casi tres veces a la que se
obtuvo en 1976. Durante el mes de febrero se alcanzd un
promedio de 2 550 000 b/d, de .os cuales 61% fue de crudo

ligero y 39% de crudo pesado (11). A fines del ano de 1982

(8 )} Secretaria de Programacidén y Presupuesto,"Petrdleo,
Gatt y Alimentos",1980.

(9 ) PEMEX,op,cit,abril,1981,p.449.

(10) Juirez del Rio,Le Monde Diplomatique,julio,1981,p.22.

(11) PEMEX,op,cit,junio,1982,p.678.
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la produccidén se consolidd en 2 700 000 millones de b/d,
18.8% mis que el afio anterior. El Presidente Ldpez Portillo
habfia utilizado el 10% de la produccidén adicional con el
fin de disponer de mis divisas, derivadas de la exportacidn

de crudo.

Cuadro 7
PRODUCCION DEL PETROLEO CRUDO MEXICANO
(millones de barriles diarios)
ANO PRODUCCION
a 1979 1,471000
b 1980 1,936000
c 1981 2,312000
d 1982 2,746000
Fuentes:

Incluye crudo, condensados y liquidos del gas.
Diaz Serrano,op,cit,p.386.
Diaz Serrano,op,cit,p.449.

Moctezuma Cid,op,cit.
Be.eta Mario R.,0p,cit,p.292.
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Consumo de Petrdleo

La abundante riqueza petrolera con que ha contado
México, le ha dado la posibilidad de disponer internamente
de un recurso de fundamental importancia econdmica y estraté

gica para el desarrollo.
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La alta tasa de crecimiento econdmicc lograda por
el pais en 1980 y la politica de precios en vigor, le
dieron lugar a nuevos Yy considerables incrementos en la

demanda de productos.

En volumen las ventas de productos petroliferos "aumen-
taron 10.3% y las de petroguimicos 22.1%. En valor, las
ventas totales sumaron 95 404.6 millones de pesos, 27.8%
méds que en 1979. De este total 71 933.9 -millones de pesos
(75.4%) provinieron de productos petroliferos, 17 431.1
(18.3%) de los petroquimicos, 5 232.2 (5.5%} del gas natural

y el resto de otros" (12).

En 19381, el mercado interno experimentd una evolucidn
muy ripida y crecid a un ritmo mayor que la economia. El
consumo general de petroliferos en los {ltimos afios se
ha incrementado en un 70%. "El valor de ventas en ese ano

fue de 113 411.9 millones de pesos'" (13).

Si la industria petrolera mexicana no se hubiera desa-
rrollado al nivel suficiente para satisfacer estos requeri-
mientos del mercado nacional, el pais habria tenido que

realizar esfuerzos extraordinarios y altamente costosos.

(12) PEMEX,"La actividad petrolera de México en 1980",Comer-
cio Exterior,abril,1981,p.453.

(13) PEMEX, "La actividad petrolera de México en 198&1",Comer-
cio Exterior,junio,1982,p.677.



En 1982 se observaron algunas reducciones en las tasas
de crecimiento del consumo respecto a las registradas en
el afio anterior. Por ejemplo, mientras la venta de gasolinas

crecid 13.6% en 1981, en 1982 sdlo 0.9%

"El valor de las ventas de 1982 sumd 182,146 millones
de pesos, lo que significa'un incremento de 60.6%. De ese
importe los productos petroliferos significaron 72.6% del
total (132,151 millones de pesos); los petroquimicos 19.2%
(34,945 millones de ‘pesos); el gas natural 7.1% (12,948

millones de pesos) y el resto 1.1%" (14).
II.4 EXPORTACIONES DE PETROLEO Y EL MERCADO MUNDIAL

La estructura del mercado petrolero mundial en los
anos setenta estaba integrado principalmente por un oligopo-
lio trilateral, en el cual intervenian: las grandes compa-
filas petroleras (Exxon, Mobil 0il, Texaco, Standard O0il
of California, Gulf 0il, Royal Dutch Shell y British Petro-
leum); los paises productores de la OPEP (15) y el grupo

que no pertenecia a ésta y los paises consumidores.

(14) PEMEX,"La actividad de PEMEX en 1982",Comercio Exterior
abril,1983,p.293.

(15) La OPEP se cred en 1960 con el fin de coordinar y
unificar las politicas pet-roleras de los paises miem-
bros, asi como salvaguardar sus intereses tanto indivi-
dual como colectivamente. Estd constituida por 13
paises miembros: Arabia Saudita, Irdn, Irak, Xuwait,
Venezuela, Qatar, Indonesia, Libia, Emiratos Arabes,
Argelia, Nigeria, Ecuador y Gabdn.
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Debido a factores de tipo politico en el conflicto
Arabe-Israeli y del nuevo gobierno libio, se didé un embargo
petrolero en los paises productores de la OPEP, esto ocasio-
nd que el precio del crudo se cuadruplicara. Por lo que
el mercado petrolero se hizo atractivo y rentable para
los otros paises no miembros de este organismo. Se integran
al mercado los nuevos productores y con su aportacidn de

crudo provocaron la saturacidn del mercado.

Entre los nuevos productores estaban los que incrementa
ron sus actividades de exploracidén y exportacidén con el
fin de aumentar su abastecimiento interno y asi disminuir
sus importaciones. Y otros cuyo nivel de produccidén les
permitid satisfacer su consumo y ademds realizar exportacio-
nes. @ntre estos uGltimos se encontrd México, Jjunto con

la Gran Bretana, Noruega y Egipto.

Los cambios en la oferta se caracterizaron por un
aumento en la produccidn global no obstante los esfuerzss

de la OPEP por disminuir su oferta.

Los fendmenos de orden coyuntural que se hicieron
presentes en el escenario mundial de 1979 a 1981, influyeron
en la disminucidn de la demanda de los consumidores de

hidrocarburos.

Uno de los elementos que mas influyd fue la recesidn
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econdmica internacional (16). Otras causas fueron las medi-
das puestas en marcha por los gobiernos de los paises indus-
trializados para hacer frente al costo tan alto que tenia
el crudo en esos momentos. Los programas nacionales de
ahorro energético, la acumulacién de existencias almacenadas
como parte de su estrategia para debilitar a 1a OPEP; vy
los avances en la sustitucién de fuentes alternativas que
no llegaron a ser relevantes. La disminucidn de la demanda

en estos afios 1ll2g6 a ser de un 30% menos (17).

La politica del petrdleo mexicano se habia encausado
no sdlo para abastecer el consumo interno, sino también
a la exportacidn, como se vié al principio de este capitulo.
Se empezd a formular la politica petrolera que serviria
de base en los prdximos afios y la cual quedaria plasmada

en el Plan Nacional de Energia (PNE) (18).

En los inicios de 1980, se pensd que habria una satura-
ci{n del mercado y posible reduccidén en los precios del
petréleo, dado que existian altos niveles de existencias
y aumentos en la produccidén por parte de los paises no
miembros de la OPEP, pero la realidad fue otra. A fines
de septiembre de ese afio, el conflicto bélico entre Irak

e Iradn, didé lugar a la suspensién de las exportaciones

(16) Angeles Luis,La Politica petrolera en México,1976-
1982",Cuadernos Politicos,abril-junio,1982,p.48.

7) Idem.

8) Véase pagina 76 de este trabajo.

(1
(1
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de estos paises causando "un déficit de aproximadamente
cuatro millones de barriles diarios en la oferta mundial
y un desajuste temporal del mercado, subiendo el precio

del crudo hasta 50 dblares por barril" (19).

Ante esta situacidn, Arabia Saudita decidid incrementar
su produccidén hasta 10 millones de barriles por dia y otros
paises productores siguieron el mismo camino; é&sto, aunado
a la coordinacién que manifestaron los paises industrializa-
dos importadores de petrdleo para no hacer compras de panico
en el mercado libre, permitid wuna sobreoferta de crudo
en el mercado internacional. Se origind entonces un descenso
en el precio del crudo, que tomd por sorpresa a la mayoria

de los paises productores, entre ellos México.

Por su parte, en México, el petrdleo crudo préedomind
en el total de todas sus exportaciones, con "un volumen
promedio de 827,750 barriles diarios, 55% mayor gque en
1979. Los 1ingresos correspondientes fueron de 217,334.8
millones de pesos, que representaron un aumento del 148%
comparado con el afio anterior" (20). Este incremento mayor
en el volumen, se debié a la repercusién del aumento del

precio mundial.

De 1979 a 1980, el precio del crudo ligero de Arabia

(19) PEMEX,o0p,cit,abril,1981,p.452.
(20) Ibid,p.453.



Saudita aumentd de 24 ddlares por barril a 30. Y el tipo
Itsmo de México de 24.90 dblares por barril a 34.50. (Véase

cuadro 8).

Cuadro 8

PRECIOS OFICIALES DEL CRUDO LIGERO 1978-1983

(D6lares por barril)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Arabia Saudita 12.70 24.00 30.00 34.00 34.00 29.00
Reino Unido 13.50 25.27 36.25 35.00 33.50 29.90
México 13.10 24.90 34.50 34.00 32.50 29.00

Fuente: Gutiérrez Roberto, Comercio Exterior, vol.36,n0m.8,
agosto,1986,pp.689 y 696. Informacion del Petroleum
Intelligence Weekly.

Las caracteristicas que tiene el petrdleo para su
exportacidn .son muy diferentes al resto de las materias
primas y productos manufacturados, por lo que su comerciali-
zacidén resultaba mis facil para México, sin dejar de conside

rar los aspectos politicos internacionales que afectaban

al precio y la cantidad de exportacidn.

El petrdleo no se trata de un producto que se enfrente
a certificados sanitarios o de 1inspecciones detalladas,
sino es un Producto que se vende a granel, "se envia en
barriles de 159 litros y en forma de materia prima conocida

en la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas como aceite
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crudo de petrdleo" (21), que no presenta grandes complejida-
des en su manejo, ya que los paises importadores cuentan
con una enorme infraestructura para la movilizacidén del
producto, a través de oleoductos y gasoductos, cuyo costo
de transporte resulta seguro y comparativamente mis barato
que su envio por autotransporte o ferrocarril, hasta los
puertos o fronteras de embarque al exterior. En el proceso
de manejo, México cuenta con una amplia experiencia desde
la época porfirista. Tiene una red de gasoductos y oleoduc-
tos a los puertos que han sido petroleros como Minanitlan,
Coatzacoalcos, Tuxpan, Tampico y en el Istmo. El1 producto
es cargado en buques-tanque, algunos propiedad de PEMEX
y en algunos casos de las compafifas o gobiernos importadores

de crudo.

El volumen exportado durante 1980 fue distribuido

de la siguiente manera:

(miles de barriles por dia).

Estados Unidos 564.8 68.1%
Espana 97.2 11.2%
Israel 56.7 6.8%
Francia 42.2 5.1%
Japdn 35.3 4.3%
Brasil 16.9 2.0%

(21) Ortiz W.A.,Aspectos generales de la comercializacidn
de los hidrocarburos mexicanos",Problemas del Desarro-
llo,n0.43,p.41.
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Otros paises de Centro

América y el Caribe 6.8 0.8%
Costa Rica 4.9 0.6%
Canada 4.2 0.5%
Yugoslavia 3.1 0.3%
Nicaragua 2.3 0.3%

TOTAL 829.9 100.0%

Cifras anunciadas por el Ing. Diaz Serrano, Director General
de PEMEX, agosto de 1980 (22).

Desde comienzos del auge petrolero en los setentas,
las exportaciones mexicanas de petrdleo se han concentrado
principalmente hacia los Estados Undios. En el ano de 1979,
el 88% del total exportado se destind a este pais (23).
Esto se debe a que el pais del norte constituye un mercado

natural para las exportaciones del petrdleo mexicano.

En primer lugar, los Estados Unidos, con su enorme
sed de energéticos, ofrece un mercado potencial casi inagota
b.e para el crudo de México. Segundo, debido a la proximidad
de las instalaciones de importacién de la Costa del Golfo
estadounidense y Texas con las idreas productoras de petrdleo
en México, los costos de transportacion a los Estados Unidos
son sustancialmente menores que los de cualquier otro gran
mercado mundial,. El petrdleo puede ser transportado y vendi-

do con utilidad en cualquier =»arte del mundo, sin embargo,

(22) Corredor Esnaola,"Significado Econdmico...",p.208.
(23) Ortiz A.,op,cit,p.37.



México obtiens menores beneficios en cada barril que deje

de vender a los Estados Unidos o Canadi.

Debido a que los puertos de los Estados Unidos estéan
entre los mas distantes al Golfo Pérsico, el costo de envio
de petrdleo es mayor para este pais. El precio al cual
puede venderse un barril en cualquier mercado esti determina
do por el costo del petrdleo gue reemplaza. Como el crudo
del Golfo Pérsico, especialmente el de Arabia Saudita,
constituye la fuente marginal de petrdleo crudo y ademis
en ausencia de controles de precio, la cotizacién del petrd-
leo crudo en cualquier mercado es la del Golfo Pérsico
mis el flete. El valor neto de cualquier barril de petrdleo
crudo es igual a su precio en el mercado final menos todos
los costos anteriores de produccidn, transportacién y merca-

do.

Los costos de buques-tanques de México a la costa
del Golfo de los Estados Unidos son menores gue aguellos
que se envian a cualquier otro importante mercado de importa
cién de petrdleo. Por lo tanto México recibe el precio
LAB mads alto en el crudo si se vende a los Estados Unidos

(24),

A los puertos norteamericanos gque principalmente se

(24) cfr, Mancke Richard, El petrdleo mexicano y los EU,
pp. 140,144-149.
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envia el crudo son a los de Brownsville y Galveston por
el Golfo de México y a San Diego y San Francisco por el

lado del Pacifico (25).

La implicacién de estos factores con la meta del gobier
no mexicano de maximizar sus ingresos o ganancias de la
venta del petrdleo, los puertos de la costa del golfo de
los Estados Unidos son el destino mis conveniente para

las exportaciones mexicanas.

A mediados de 1979 México aplicaba un diferencial
de menos de un dolar entre sus precios de venta y el precio
de la OPEP, en razén de las ventajas comparativas de trans-
porte del crudo mexicano al mercado estadounidense. Con
la crisis de Irdn (1979) (26), este diferencial se amplid
notablemente, al México exigir a sus clientes una compensa-
cién, ya no sblo por su cercania geogrifica, sino ademis
porque se trataba de un suministro seguro y confiable.
En su punto mids alto el diferencial entre los precios del
crudo mexicano y el crudo de referencia de la OPEP, llegd
a "6.50 ddlares, cuando el precio del crudo ligero Istmo

alcanzd a cotizarse en 38.50 ddlares" (27).

La venta de crudo para otros paises se dificulta vya

que se tratan de zonas lejanas y donde existen problemas

(25) Ortiz A.,op,cit,p.41.

(26) cfr, Gutiérrez Roberto,op,cit,p.696. )

(27) Serrato Marcela,"Las dificultades financieras de Méxi-
co...",en Pellicer Olga,La politica exterior de México,
p.291.




ie fletes y transportes, que dificulten el abastecimiento,

en tanto que existen otros oferentes mds cercanos para
* o - .

esos paises. El factor geogréfico se vuelve en estos casos

restrictivo para ventas masivas del producto en funcidn

de la elevacidn del costo del transporte.

Otro punto importante por lo que el mercado norteameri
cano resulta atractivo, es la interaccidén entre el gobierno
mexicano y consorcios estadounidenses al ofrecer estos
iltimos tecnologia y asesoria técnica que no tiene PEMEX,
a cambio, muchas veces, de que realicen investigaciones,
exploraciones, perforaciones en 1la plataforma continental

maritima mexicana.

La venta de petrdleo a otros paises diferentes a los
Estados Unidos, produce que se reciban créditos en otras
monedas diferentes al dolar, que pierden capacidad de pago,

deterioridndose el intercambio.

En opcidén a 1las ventajas que México puede obtener
de la venta de crudo a los Estados Unidos existen también
serios inconvenientes, y que en determinado momento han
pesado mids para la elaboracién de las politicas petroleras
mexicanas, teniendo que frenar las exportaciones a este
pais, aunque por razones del mercado internacional y 1la
situacién financiera mexicana se hayan optado por otras

politicas.
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La dependencia casi exclusiva de un solo comprador
para el petrdleo mexicano, como los Estados Unidos significa
tener un mercado erradtico, ya que representa el problema
de ser un pais sujeto a los vaivenes del ciclo econdmico
capitalista, a politicas econdmicas condicionadas al proble-
ma ¢2 la adrinistracidén de la crisis, medidas que hoy pueden
ser amplias y de liberacidén comercial y otro dia altamente
restrictivas. Pais gue actualmente por razones estratégicas,
hegemdnicas y de consumo interno, estd urgido de abasteci-
mientos energéticos seguros y baratos, sin tener que depen-
der tanto del conflicto de Medio Oriente y de los paises

miembros de la OPEP.

La expansién de 1la produccidén petrolera convierte
a México en un pais importante para la seguridad de los
Estados Unidos y en consecuencia, este pais puede reaccionar
extendiendo su control en México, al tener diversas medidas
para asegurar que no haya interrupciones del flujo de 1la

exportacidn de petrdleo.

. 2 . P .

Se menciond como una ventaja para México, la interac-
cién de los dos gobiernos, el me<icano y el norteamericano,
en el sentido de que los consorcios estadounidenses pueden

. - . . P

proporcionar préstamos, tecnologia y asesoria técnica gque
no tenga PEMEX, a cambio de pocder realizar investigaciones
exploraciones, perforaciones. La realidad ha sido que PEMEX

ha perdido autonomia para controlar el ciclo de actividades
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de la industria petrolera, dado el aumento importante en
el niimero de contratos otorgados a compafiias principalmente
norteamericanas. Esto se did sobre todo en la construccidn
del gasoducto Cactus-Reynosa; en la construccidn de algunas
plantas petroquimicas: "en la construccién de las platafor-
mas marinas de explotacidén en la Bahia de Campeche, donde
dos corporaciones petroleras norteamericanas Brown y Root
realizaron casi en su totalidad los trabajos de perforacidn
y explotacidn petrolera maritima en los recientes descubri-

mientos" (28).

Otro efecto negativo para México, 1lo constituye el
estancamiento de sus exportaciones no petroleras gque son
sustituidas principalmente por petrdleo. Por lo que existe
la tendencia a la monoexportacién. El intercambio equilibra-
do del petrdleo con otros paises y sus bienes producidos,
sirve para conseguir mejores condiciones en las relaciones

bilaterales comerciales.

Debido al desarrollo de la industria petrolera y del
aumento del mercado, durante la administracién del presiden-
te LOpez Portillo se formuld un Programa de Energia, el
cual fue dado a conocer en noviembre de 1980. En este progra
ma se conjuntaron las politicas y los lineamientos sobre

los energéticos en general, tomando mayor importancia el

(28) Gastelum Rail,"México:Petrdleo y problemas",Uno mas
Uno, 25 de julio de 1978.



petrdieo.

El objetivo principal era apoyar el desarrollo econdmi-
co nacional, por lo que la produccién de hidrocarburos
debia establecerse a un nivel que permitiera cubrir los

L. L . . s
requerimientos de un crecimiento economico equilibrado
y captar los recursos financieros necesarios para destinar-

los a actividades prioritarias (29).

Mis especificamente, en relacidén a los hidrocarburos
y el sector externo se establecieron las siguientes priorida

des: (30)

- Exportar hidrocarburos en funcién de la capacidad
de la economia para absorber productivamente recursos del

exterior, una vez cubierta la demanda interna.

- Procurar que dichas exportaciones tuvieran un mayor

valor agregado.

- Utilizar la exportacién de hidrocarburos para diver-

sificar por paises el comercio exterior mexicano.

- Aprovechar las ventas externas de petrdleo y gas
para absorber tecnologias modernas, desarrollar mis répida-

mente la fabricacidén en el pais de bienes de capital, tener

(29) SEPAFIN,Programa de Energia. Metas a 1980 y Proyeccio-
nes al ano 2000, 1980,c.17.
(30) Ibid,p.21.
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acceso a nuevos mercados para la exportacidén de manufacturas

R

y lograr mejores condiciones de financiamiento.

g

- Cooperar con otros paises en desarrollo, en el
suministro de petrdleo en la biisqueda y explotacidén de

fuentes locales de energia.

- Dado el objetivo politico y econdémico de diversifi-
car la estructura productiva del pais durante los afios
ochenta, el Programa de Energia establecid como limite
a la exportacién de petrdleo a un nivel de 1.5 millones
de barriles diarios y 300 millones de pies clibicos al dia
de gas natural. Ello implicaria un esfuerzo considerable
del resto de la economia para balancear mejor la composicidn
de las exportaciones. Con el propdsito de no depender excesi
vamente de un solo producto, debia procurarse que los hidro-

carburos no sobrepasaran 50% de los ingresos corrientes

de divisas.

El gobierno mexicano propuso que el petrdleo fuera
un verdadero instrumento de desarrollo y negociacidn interna
cional y se tuviera una politica activa del comercio exte-

. . - .
rior, para no caer en la monoexportacion, estableciendo
un tope de exportaciones de crudo; la monodependencia finan-
ciera, al limitar los ingresos derivados por las divisas
del petrdleo y que no se utilizara como mecanismo principwl

de ajuste al desequilibrio externo.



E1l fendémeno de concentracién de exportaciones fue
reducido por politicas concretas que el gobierno elabord
en cuanto a la diversificacidén del mercado externo y a
la fijacién de un 1limite miximo a 1las exportaciones de

hidrocarburos:

"Tratar de evitar la concentracién de mids de 50%
de las exportaciones mexicanas de hidrocarburos en un solo
pais"” (31). A partir del auge petrolero, las exportaciones
de petrdleo a los Estados Unidos habian llegado al 68%
del total y para el afno de 1981 de acuerdo a los compromiscs
contractuales ya establecidos, 1llegaria a poco menos del
50% sobre la base de 1.5 millones de barriles diarios de

crudo de exportacidn.

- "Buscar mantener en menos de 20% la participacién
de las exportaciones mexicanas en el total de las importacio
nes de crudo y productos petroliferos de cualguier pais”
(32). Esta restriccidén habia sido comentada por el Canciller
Castafieda al declarar que no sdlo era importante evitar
depender del exterior, sino que en esos momentos México
debia evitar que ningin pais dependiera demasiado de él,
particularmente en una materia tan estratégica como el
petrdleo. Las decisiones tomadas en nuestro pais respecto

al destino de nuestras exportaciones, podian convertirse

(37) SEPAFIN,0p,cit,p.22.
(32) Icem.
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en consideraciones relativas a 1la seguridad nacional de
otros paises al depender éstos de México y tornarse una

negociacidén dificil.

Esta restriccién afectdé a Espafia, por la razén de
gue México era el segundo proveedor dz este pais y se tuvie-
ron gue disminuir las exportaciones mexicanas de crudo
a menos del 20% (33). La participacidén de México en las
importaciones norteamericanas s6lo habian sido del 10%

en 1980 (34).

- Apoyando la politica de diversificar las exportacio-
nes petroleras, México establecid con Venezuela un acuerdo
de cooperacidén energética en favor de paises de Centrc
Bmérica y el Caribe (35). Asimismo estudid las posibilidades
de cooperar en esta materia con otros paises del continente.
En la medida en que eso se lograra, México acoplaria su
Programa de acuerdo a los principios de solidaridad internz-

cional gque siempre ha mantenido.

Por otra parte, continuando con el desarrollo del
panorama del mercado mundial de hidrocarburos, durante
1981, éste continud con dristicas transformaciones. Dlesde
finales de 1980 el consumo mundial de hidrocarburos venia
cayendo rapidamente a causa de la recesidén econdmica mundizl,
(33) Lajous V.A.,"Las exportaciones petroleras y el uso

de los excedentes",El Economista Mexicano,mayo-junio,

1%81,p.75.
(34) Icem.

(35) Cfr,Acuerdo de San José,Comercio Exterior,septiembre,
19680,0.946.(ver cita 47 de este capitulo).




las politicas de ahorro energético en ios paises industriali
zados, la aparicidén de un excedente en la oferta mundial
de gpetrdleo, que llevd a los paises de la OPEP a reducir
sus niveles de produccidn por debajo de su capacidad produc-

tiva. Fue a partir de entonces cuando se desencadend un

descenso gradual en los precios del crudo, por lo gue el

mercado favorecid a los consumidores.

Cuadro 9
PRECIOS OFICIALES DEL CRUBO LIGERO
(délares por barril)
1980 1981 1982 10383
Arabia Saudita 30.00 34.00 32.00 29.00
Reino Unido 36.25 35.00 33.50 29.90
México 34.50 34.00 32.50 29.00

Fuente: Gutiérrez Roberto,op,cit.

Estos cambios operados repercutieron en el desenvolvi-
miento de la actividad petrolera en México. Debido a gque
el precio del energético comenzd a debilitarse desde el
primer trimestre de 1981, el volumen de las exportaciones
cayd sustancialmente hacia mediados del afio, todo lo cual
significé una violenta reduccidn de los ingresos de divisas

por dicho concepto.

Los compromisos adquiridos con las naciones que visitd



el presidente LOpez Portillo en su gira presidencial (36),
mis las ventas de crudo previamente concertadas con otras
naciones sumaban "un milldén de barriles 203 mil barriles
diarios. A partir de junio las exportaciones eran de un
milldén 106 mil barriles diarios, para diciembre estas ascen-
dieron a u~ milldn 93 mil barriles diarios" (37). Como
podemos ver las metas de exportacidn propuestas en el Progra
ma de Energia de 1.5 mbd., no se cumplieron, ya que sdlo

alcanzd un promedio de 1.1 mbd en 1981.

El descenso en el mercado exterior del petrdleo tuvo
repercusiones importantes sobre la economia y la politica
petrolera mexicana. Se dieron los siguientes hechos: Se
realizaron sucesivos ajustes de precios a fin de mantener
nuestra competitividad. Se disminuyd el precio de exporta-
cién en el mes de junio de 32 dblares por barril en el
tipo maya, a 30 dblares y el Istmo sdlo se mantuvo a su
precio. A causa de esta rebaja, México dejé de percibir

54 mil 24 millones de pesos.

Otro hecho fue 1la renuncia del Director General de

PEMEX, Jorge Diaz Serrano y su sustitucién por Julio Rodolfo

(36) Comercio Exterior,junio,1980,p.546. Gira realizada

del 16 al 28 de mayo por los paises de Francia,RFA,Sue
cia y Canada.
Comercio Exterior,sep.1980,p.944,Gira Presicdencial -
del 25 de julio al 3 de agosto,Costa Rica,Brasil,Cuba
Panami,Venezuela y Nicaragua.

(37) Angeles Luis,op,cit,p.50.
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Moctezuma Cid. Al iniciar sus gestiones el nuevo director
se le impuso que aumentara en dos ddlares el precio del
barril crudo, hecho que realizd y con ello vino una caida
espectacular de las exportaciones mexicanas, causada por
el rompimiento de contratos de algunas compafiias por incon-
formidad con el alza establecida. Después vino un proceso
de renegociacidén de los contratos de exportacidén en el
cual intervino una nueva disminucidén de los precios. PEMEX
negocid con ocho de las diecisiete empresas estadounidenses
que también suspendieron sus compras. Ademids se insistid
en denunciar el incumplimiento de los compradores que habien
do celebrado los acuerdos con PEMEX, en paquetes mis amplios
de colaboracidén, insistieron en modificar 1las condiciones

para la compra de crudo.

Se aprovechd el momento para reformular la lista de
clientes de PEMEX, tratando de hacer efectiva la decisidn
de diversificar las ventas para impedir que un solo pais
recibiera mis del 50% del total. También se insistid en
la conveniencia de realizar acuerdos de gobierno a gobierno
que establecieran compromisos a largo plazo. Esto {ltimo

coincidid con el gobierno norteamericano.

la Aisminucidén de las exportaciones en los meses que
siguieron a julio de 1981, afectaron los ingresos en divisas
de PEMEX, causandole serios problemas financieros y por

otra parte se deteriord sensiblemente la balanza comercial



84

del pais y la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Para solucionar la dificil situacidén se aumentd el "endeuda-
miento externo del gobierno mexicano en 1200 millones de

ddlares, esto fue mids de lo programado para ese afio" (38).

Durante los primeros meses de 1982 continuaba la tenden
cia a la baja de los precios del petrdleo a nivel mundial.
Los paises miembros de la OPEP trataban de llegar a un
acuerdo en los niveles de produccidn para revertir esta

tendencia, (ver cuadro 9).

Los miembros de la OPEP habian sufrido un d_terioro
constante de su poder econdémico y la mayoria de ellos enfren
taban serios problemas financieros. Sus niveles de exporta-
cién y produccidn se encontraban por debajo del nivel necesa
rio para financiar sus programas de desarrollo. Esta situa-
cidén llevd a estos paises a unirse a las politicas unilatera
les de reduccién de precios oficiales, seqguidas por los
principales productores independientes con el fin de detener
la caida en el volumen de sus exportaciones e ingresos,

en un mercado sobresaturado y desfavorable (39).

La produccién y exportacidén del crudo mexicano habia
crecido tan ripidamente que su participacién en el mercado
petrolero internacional tuvo wuna influencia decisiva en

la oferta mundial.

(38) Idem.
(39) Pellicer Olga, Carta de politica exterior mexicana,p.5.
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Ante las dificultades crecientes por colocar el volumen
de exportacidén fijado, la crisis econdmica interna y las
presiones financieras sobre PEMEX, México decidid reducir
los precios de exportacién del crudo para mantener sus
ventas en el mercado mundial. "En el primer bimestre de
1982 el tipo Istmo bajdé de 35 a 32.5 b/d y el maya de 28.5

a 25 dblares el barril" (40), (ver cuadro 9).

El interés por la estabilizacidn del mercado que permi-
tiera hacer posibles 1los ingresos por exportaciones del
Tl ” . . I L d
petroleo puso a México en una posicion que no podia ser
indiferente al tema de la coordinacidn con otros paises
exportadores. Por lo que el pais se vid en la necesidad
de reducir sus precios a un nivel inferior a los marcados

por la OPEP.

Por su parte, los paises capitalistas industrializados
esperaban la caida de los precios, pero no al grado de
ciisis, ya que esto provocaria las siguientes situaciones

(41).

- Se reducirian los esfuerzos para desarrollar otras
fuentes de energia, incluso las plantas nucleares.
- El gobierno norteamericano se mostraria menos incli-

nado a reforzar su reserva petrolera estratégica.

(40) Islas Héctor,op,cit,p.295.
(41) Abalo Carlos,"Petrdleo:situacidn actual y perspectivas"
Comercio Exterior,junio,1982,p.650.




- Los grandes paises exportadores de crudo reducirian
sus importaciones, lo que afectaria a los paises industriali
zados.

- Las empresas petroleras tendrian menos ganancias
y se verian reducidas sus posibilidades de expansidn, esto
a su vez limitaria los ingresos fiscales de los gobiernos.

- Las grandes inversiones de las fibricas estadouniden
ses para aumentar la produccién de autos pequefios irfan
al fracaso, en medio de la difficil situacidén econdmica

existente.

El ex-secretario norteamericano de energia, James
S. Schlessinger sefald "que Arabia Saudita debia reducir
su produccién para controlar el mercado internacional.
El nivel de precios Optimos seria entre 24 y 28 ddlares
por barril, ya que asi se estimularia la reactivacién indus-
trial y no alcanzaria a frenar el desarrollo de otras fuen-
tes de energia y ademids consolidaria los intereses comunes

de Estados Unidos y Arabia Saudita'" (42).

Con el propdsito de mejorar las condiciones de comercia
lizacién y la situacidén financiera de PEMEX, se decidid
reorientar la explotacidén y la produccién de hidrocarburos
en favor de los crudos ligeros, asi como aumentar las ventas

de gas (43).

(42) Idem.
(43) Cfr,Pellicer O.,0p,cit,p.8.
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La decisidén de México de reducir los precios no fue
el mecanismo mis adecuado para hacer frente a la crisis
segin algunos especialistas, ya que en marzo y abril las
exportaciones de crudo no lograron recuperarse Yy cayeron
en un 8% en relacién a las de febrero. El objetivo del
PNE de exportacidén para 1982 de 1.5 mbd, no se habia logrado
hasta que en el mes de mayo la situacidén de México mejord,
como resultado, mids que de la politica de reduccidén de

precios, de la recuperacién del mercado mundial.

Las exportaciones de petrdleo mexicano se recuperaron
y alcanzaron el nivel de 1.25 mbd. Los compradores comenza-
ron a adquirir casi los volimenes totales de sus contratos
y para julio, PEMEX revaluaria sus precios en cuatro ddlares

(44).

La recuperacién del mercado internacional se debid
a la capacidad de 1los miembros de la OPEP, para lograr
decener, en el corto plazo, la caida de los precios del
petrdleo. En mayo de 1982, en la 64 Reunidén Ordinaria de
la OPEP en Quito, se acordd "mantener el limite de la produc
cién de crudo del organismo, en 17 millones de barriles
por dia y su precio en 34 dblares, como se habia decidido
en la reunidn anterior de Viena de congelar el precio"
(45).

(44) Idem.
(45) Ibid.p.6.



En el segundo trimestre de 1982, la OPEP logrd estabili
zar los precios, pero ésta alin enfrentaba serias dificulta-
des. En primer lugar el control sobre la produccidn signifi-
c6 para los paises miembros mas débiles econdmicamente,
fuertes presiones financieras econdémicas, lo que llevd
a muchos especialistas a concluir que estos paises no po-
drian resistir por mucho tiempo las presiones en sus balan-
zas de pagos y tendrian que claudicar a la politica de
tope a la produccién. En segundo lugar, algunos miembros
con fuertes 1intereses militares cowo 1Iréan, no acataron
los acuerdos y aumentaron su nivel dJde produccidn, creando

mas presiones sobre el mercado.

El total de las exportaciones de nuestro pais "durante
1982 se consolidaron en 1492 mbd, 35.9% mds que en 1981"
(46). "El1 valor de las ventas fue de 15622.7 millones de
dblares. En cuanto a los tipos de crudo exportado, 45.6%

fue de petrbleo ligero Istmo y 54.4% del tipo maya" (47).

La distribucién de esas exportaciones fue de la siguien

te manera: (48)

Estados Unidos 48.9%

Europa 26.1%

(46) Islas Héctor,op,cit,p.292.
(47) Ibid,p.294.

(48) Idem.
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Lejano Oriente 9.7%
Israel 4.3%
Brasil y Urugquay 4.0%
Centro América y '
El Caribe 3.8%
Canada 3.2%

Estados Unidos era el principal comprador potencial
de crudo mexicano, a pesar de que no rebasaba la cantidad
de mas del 50% de las ventas. Desde que México descubrid
los primeros yacimientos petroliferos, han existido proyec-
tos norteamericanos por asegurar el acceso al petrdleo
mexicano y la diplomacia mexicana para resistir a esas
presiones. Los estrategas corporativos y militares de los
Estados Unidos asignan una gran importancia a las grandes
reservas petroleras y minerales mexicanas pues '"la dependen-
cia norteamericana de minerales es del 75%" (49), cue provie
ne de los paises donde existe el peligro de guerra que

poarian en el futuro cortar el acceso.

México en su intento por llevar a cabo la diversifica-
cidén comercial, recurrid a mercados diferentes al norteameri
cano. La venta de crudo con paises de Europa v Japdn permi-
tieron la oportunidad de negociar en mejores condiciones
la importacidén de bienes de capital, inversidn extranjera,

transferencia de tecnologia y financiamiento externo. Exis-

(49) SEMIP,"Primeros yacimientos petroliferos mexicanos",
Sintesis,No.2,p.37.
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tié el interés del gobierno mexicano por realizar ventas
de petrdleo con los paises de Canadi e India a cambio de
obtener tecnologia del uranio natural, la cual era mas
adecuada y barata que la estadounidense (50). Esto se expli-
ca por la necesidad de desahogar la carga de hidrocarburos
en la generacidén de energia para el mercade interno y por
lo tanto tener mayor margen para la exportacidén. También
al pais le interesaba tener un aliado como Canadi ante
las presiones norteamericanas. Las necesidades de petrdleo
y la situacidn de la revolucidn irani hicieron que el gobier
no canadiense se interesara en establecer relaciones comer-
ciales mis estrechas con México, sobre todo para reemplazar
a Irdn en los "cien mil barriles diarios que importaba

de ese pais" (51).

Las expotaciones que se realizaron a Israel contribuye-
ron a que los Estados Unidos aligeraran la carga energética
que representaba el surtir de petrdleo a este pais del
Medio Oriente y de esta forma México estrechd sus relaciones

financieras con el pails norteamericano.

Los acuerdos en materia de petrdleo realizados con

los paises de Centro América (52), han significado para

(50) Cfr,Cabrera Ignacio,"Crisis econdmica y estratégica
petrolera en México",Cuadernos Politicos,No.28,abril-
junio,1981,p.59.

(51) Idem.

(52) Acuerdo de San José o Programa de Cooperacidn Energéti-
ca para Paises de Centro América y el Caribe, realizado
el 3 de agosto de 1980. Paises que comprende el acuerdo
son Barbados,Costa Rica,el Salvador,Guatemala,Honduras,
Jamaica,Nicaragua,Panami y Rep.Domi-icana.Cfr,Rev.Comer-
cio Exterior,septiembre de 1980,p.945. -
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México diferentes reacciones: Por una parte, aligerar la
carga de las cuentas que tienen que pagar los paises importa
dores de petfoleo por medio de ofrecer México concesiones
en cuanto a precios y pago, ayudando a estabilizar la regiodm,
Por otro lado, las compafiilas petroleras internacionales
establecidas en estos paises se encargaron del almacenamien-
to, refinacidén, transporte, distribucién del crudo y nueva-
mente su exportacidén. El resultado fue gue el subsidio
mexicano, en parte se destinara para mercados internos
protegidos y dominados por compafiias transnacionales vy

rd . .
no completamente por los palses latinoamericanos.

Una motivacidén politica para la venta de hidrocarburos
a Centroamérica, didé una solucidn econdémica moderada a
la regién. Se traté de descartar la posibilidad socialista
presenténdose México y Venezuela como ejemplo, que a través
de su capitalismo moderado no han permitido que los milita-

res asuman el poder.

Otro 1interés era tener un apoyo internacional que
permitiera incrementar el poder para discutir problemas
internos y de negociacidén internacional y obtener mejores

condiciones en las relaciones con los Estados Unidos.

Reiomando el tema, los objetivos del PNE gue se habian
fijado en relacidn al petrdleo, no se cumplieron del todo.
El plan no se adaptd a la realidad, ya qgus no partid de

las necesidades econdmico y sociales dJdel pais de acuerdo



a las posibilidades técnico-materiales para que se procedie-
ra a determinar la politica a seguir, sino mids bien se

consideraron las caracteristicas particualres del petrdleo.

Se establecieron las metas de produccién del crudo
en base casi exclusivamente de la produccidén estructural
que tiene México respecto a Estados Unidos y de algunas

. . . . 2 .
simples proyecciones de la situacion, sin tomar en cuenta

otros elementos.

También s6lo se hizo referencia a ciertas medidas
que se debian tomar para racionalizar la produccidn de
exportacidén del crudo, pero no se sefialaron los instrumentos
necesarios para su realizacién. Por ejemplo, en lo que
se refiere a energia y sector externo: la prioridad de
"exportar hidrocarburos en funcidén de la capacidad de la
economia para absorber productivamente recursos del exterior
una vez cubierta la demanda interna" (53). Esta prioridad
merecia mis detalle, ya que no se precisaba la capacidad
de absorcidén y dependia de manera crucial de las politicas
econdmicas que se siguieran y de las perspectivas de creci-
miento de la economia mundial. La capacidad de absorcidn
de la economia era mucho mayor que la captacidén de divisas
producto de la exportacidén del petrd'eo, existia la necesi-

dad de mds, pero en ese entonces el mercado petrolero mun-

(53) Bueno G.,"Petrdleo y planes de desarrollo en México",
en Wionczek M.S.,Energia en México,1982,p.215.
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dial no lo permitia, de ahi que se recurriera a mas endeuda-

mientos externos a finales de 1982.

“La elaboracién del PNE coincidid con el aumento de
las cotizaciones mundiales a raiz del seqgundo shock petrole-
ro (33.5 ddblares por barril en 1980 a 34 y 38.5 =21 Maya
e Istmo respectivamente en 1981), se supuso que los precios
del mismo seguirian aumentando en términos reales en los
afios siguientes y que los mercados petroleros seguirian
siendo mercados demandados. Asi los topes de exportacidn
se fijaron bajo el supuesto de que los precios mundiales
de crudo aumentarian de 5 a 7% anual hasta el afo 2000
y que la demanda de crudo de los paises industrializados

mantendria su tendencia histdrica de crecimiento.

Bajo estos supuestos parecia incuestionable que se
generaria una corriente sostenida y creciente de los ingre-
sos de divisas del pais. El Comité de Estrategia a largo
plazo de 1la OPEP calculaba en un 3% el crecimiento real
de los precios internacionales del petrdleo para los prdxi-
mos decenios (54). Los prondsticos mexicanos fueron muy op-
timistas y resultaron fallidos, demasiado influidos por 1la

coyuntura.

Los cambios en la oferta del mercado mundial que se

(54) Cfr,Angeles Luis,op,cit.p.50.



caracterizaron por un aumento en la produccidén global,
no fueron considerados por Mé&xico hasta mediados de 1981
con la seqgunda caida en el mes de junio del precio del

petrdleo.

Cuando el PNE fue aprobado, el mercado internacional
ya llevaba algunos meses de distensidén en favor de los
paises importadores de hidrocarburos. Nuestro pais fue
el Gltimo en percatarse del nuevo fendmeno, ya que incluso
otros paises habian adoptado politicas especiales. La baja
en los precios y las medidas tomadas para conservar a los
clientes mediante mayores reducciones de precios provocaron
la caida del ingreso de divisas, afectando el presupuesto

piablico de nuestro pais.

Tampoco s~ tomaron en cuenta datos y situaciones sucedi
das en el pasado ni la visidén de la economia energética
mundial prevaleciente en el momento de 1979 y 1980, para
establecer la conexidén de posibiidades de produccidén, consu-
mo de todo tipo de bienes y servicios de la comunidad nacio-
nal en combinacién con esas mismas necesidades y posiblida-

des del resto del mundo.

El 1limite de produccidén y exportacidén de petrdleo
de 2.7 a 1.5 millones de barriles diarios respectivamente,
que se establecieron en el Plan nacional de Energéticos

para 1982 fueron marcados por las condiciones del mercado
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mundial y no por las decisiones de 1los planificadores,
ni el Plan establecido por el gobierno. Con los objetivos
de crecimiento econdmico anual de yn 8% (55), que se tenian
con la evolucidén del desequilibrio externo y de la deuda
publica que se observaba, resultaba muy poco creible que

se pudieran respetar los limites de produccidn.

Cuadro 10

PRODUCCTION Y EXPORTACION DE PETROLEQ CRUDO EM MEXICO
1976-1982)
(Miles de barriles Diarios)

ubd PRODUCCION s EXPORT.
3000 DIARIA k.3 DIARIA
2746
2500
232
2000 1936
1500 147
1330 g
086 —l
1000 = A
500

Fuente: Petrdleos Mexicanos

México, no sdlo no fue capaz de resolver sus proble--

(55) Bueno G.,op,cit,p.216.



mas econdémicos por medio de la produccién de petrdleo,
sino que ademds notamos que- tuvo una posicién muy fragil
en el mercado internacional del crudo, precisamente por
estar sometido a las alzas y bajas de los precios que con
caracter especulativo establecen los productores que se
encuentran dentro y fuera de la OPEP, las compaifiias petrole-
ras y los consumidores y a las que por razones comerciales

debemos ajustarnos.

IT.5 PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LA BALANZA COMERCIAL

DE MEXICO

II.5.1 La industrializacién y las importaciones de 1970

a 1976.

1

La politica econdémica del gobierno de Echeverria,
se puede dividir en dos periodos: uno que va 3e 1370 a
1973, cuando el crecimiento del producto interno Lruto
se mantuvo a tasas relativamente altas, aunque inferiores
al periodo de 1962-1970, y otro, de 1974 a 1%$/6, cuando

el crecimiento del producto era cada vez menor (56).

En el lapso de 1970 a 1973 el aumento del PIB se expli-

ca por el ritmo de la inversidn piblica (57), el aumento

(56) Cfr,Blanco José,"El desarrollo de la crisis en México,
1970-1976", en Cordera Rolando,Desarrollo y crisis
de la economia mexicana, 1981,p.320.

(57) Cfr,Ibid,p.322.
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anual del consumo privado y el incremento de las exportacio-

nes.

Por el contrario, durante 1974 a 1976 el PIB baja
'por el decremento de las exportaciones y de la inversidn
privada, asi como la disminucién del ritmo del gasto =iiblico

y del consumo privado.

En el primer periodo, el crecimiento del consumo priva-
do se impulsd por la expansién de la demanda por el gasto
piblico, la oferta monetaria y crediticia, y el aumento
del salario minimo. En el afio de 1972 la inversidn privada
continuaba cayendo, la fuerte expansidén del gasto piblico
provocd que el déficit .iscal se duplicara en relacidén
a 1971. Con ello comenzd a crecer aceleradamente la deuda
piblica. '"Los intereses de la deuda externa habian aumentado

5% en 1971, crecieron al 32.6 en 1972" (58). La balanza en -

cuenta corriente tuvo un déficit moderado en relacidén al
ano anterior, que se explica por una coyuntura favorable
al crecimiento de 1las exportaciones y a una disminucién
de las importaciones por el estancamiento de la inversidn

privada.

En 1973 tanto la inversidn plblica como privada tuvie-

ron un repunte. El alto contenido importado de la inversidn,

(58) Idem.



y el crecimiento de las importaciones de alimentos y de
hidrocarburos, cuyos precios: internacionales en ese arfo,
comenzaron a dispararse, provocaron un aumento del '"57.7%
de las importaciones de mercancias y servicios. Por el
lado de las exportaciones, éstas sdlo aumentaron 27%, por
lo que el déficit externo aumentd en 59.8% debido al lento

crecimiento de los ingresos piblicos" (59).

El consumo privado continud creciendo y los precios
continuaron a elevarse. La captacién de la banca comenzd
a enfrentar dificultadas: las inversiones en moneda extranje
ra aumentaron mis, que las de moneda nacional, la "dolariza-
cidén" de sistema bancario comenzaba a acelerarse. También
comenzaba a crecer la desconfianza de los ahorradores vy
a acelerarse la fuga de capitales 1lo que se tradujo en

aumento de la deuda.

El cuadro econdémico que venia configurdndose en 1973,
no era nada alentador. Los afios de 1974 a 1976 (segundo

periodo), fueron los de la precipitacidén de la crisis.

El gasto pablico aumentd eleviandose el déficit del
sector piublico, el cual se financié a través del aumento
del encaie legal y endeudamiento externo. La "dolarizacidn

de la banca continuaba, asi como la fuga de capitales.

(59) Idem,
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El estancamiento de la inversidn privada y de las exportacio
nes repercutieron en el crecimiento del PIB. La deuda pibli-
ca externa subid de "9975 millones de ddlares en 1974 a

14449 millones en 1975" (60).

La paralizacidén de la inversidn privada (61) repercutid
en la desaceleracidn de la produccidn. Este comportamiento
del sector industrial repercutid en la crisis econdémica
del pais, junto con la inflacidn, el déficit fiscal plblico

y el desequilibrio externo.

La desaceleracién en el crecimiento industrial de
México también se debid a motivos de tipo estructural deriva
dos del modelo de desarrollo "hacia adentro" (sustitucidn
de importaciones) que adoptd el pais a principios de los

afios cuarenta (véase subcapitulo I.1. de este trabajo).

En el primer periodo de este modelo se desarrolld
le sustitucidn de importaciones de bienes de consumo durade-

ros (1939-1958), posteriormente el modelo continud sustitu-

(60) Boltvinik Julio y Herndndez Enrique,"Origen de 1la
crisis industrial..." en Corera Rolando,op,cit,p.473.
(61) Idem. "El1 descenso de la inversidn productiva se expli-
ca por la vinculacidén con la répida acumulacién de
capital que se did en la segunda mitad de 1los afios
s senta. De 1962 a 1970 la inversidn privada crecid
en términos reales a una tasa muy elevada, el 11.3%
Al ocurrir en un contexto dominado por una crec1ente
concentracién del 1ingreso, el proceso de inversidn
no encontrd una respuesta dindmica en el comportamiento
cualitativo y cuantitativo de la demanda. La potenciali
dad productiva de una capacicdad instalada caca vez

mayor, era proporcionalmente cada vez menos utilizada"



yendo bienes de uso intermedio y de consumo duraderos (1959-

1979).

La disminucidén en la tasa de crecimiento industrial
en 1 periodo de 1971 a 1977 se relaciond con el agotamiento
en el proceso de sustitucidn de importaciones. Es decir,
la politica de sustitucidén de importaciones al no cumplir
satisfactoriamente con 1la produccién de materias primas
industriales y bienes de capital, provocd que una buena
Sérte de esos bienes fueran suministrados por las importacio
nes, y asi se satisfacia el funcionamiento de 1la planta

industrial.

La capacidad de generar divisas para importar 1los
bienes de produccidn se basd fundamentalmente, en la condi-
cién del sector exportador para realizar sus exportaciones

en los mercados internacionales.

A pesar de las modificaciones de la economia mexicana
a lo largo del proceso de industrializacidn y especialmente
durante la década de los setenta, la estructura del comer-
cio mexicano permanecid iqual: en la exportacidén de mercan-
cias predominaron los productos primarios y la fuerte depen-
dencia respecto al mercado norteamericano. "La exportacidn
de mercancias crecid entre 1970 y 1974 a una tasa anual
media del 22%, mientras que en 1975, sb6lo el 0.4%, por

lo que la tasa media anual del periodo 1970=1975 fue del



El financiamiento de la capacidad para importar en
el modelo de sustitucidén de importaciones dependid de las
exportaciones primarias, el turismo y las transacciones
fronterizas. Al ser estas afectadas por el comercio interna-
cional, agudizaron los problemas de la balanza de cuenta
corriente. De 1974 a 1976, se deteriord el comercio interna-

cional de productos bisicos, asi como la afluencia de turis-

mo.

Las exportaciones no se incrementaron debido a la
dependencia del mercado norteamericano, ya que la rec=sidn
econdmica de ese pais, significd un fuerte decrements de
la demanda de productos mexicanos, a lo cual se &laden
las medidas proteccionistas en las importaciones para hacer
frente a la crisis de su balanza de pagos y que afectd

a las exportaciones mexicanas.

La produccidn agricola no crecid en la medida requerida
para satisfacer la demanda interna y mucho menos las exporta
ciones por lo que se reqgueria la importacidén masiva de
algunos productos basicos para la alimentacidn y que eleva-

ron sus precios en virtud de la escasez internacional.
La exportacién de manufacturas no respgondid a los

(62) Ruiz Pablo,"Desequilibrio externo y politica econémica
de los setentas", en Corera Rolando,cp,cit.p.540.
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estimulos de desarrollo y la falta de competitividad en
precio, volumen y calidad, agudizaron las dificultades
para venderse al exterior. Al mismo tiempo el estrangulamien
to de los otros sectores exportadores, liititaron la posibi-
lidad de expansién del sector industrial y con ello sus

posibilidades de exportacidn.

En relacién a las importaciones, estas aumentaron,
como ya se comentd, debido al deterioro del modelo de desa-
rrollo de industrializacidn, principalmente de las materias
primas y bienes de capital (véase cuadro 11), para abastecer

al sector industrial.

Por otro lado, el rezago de la inversién privada desde
principios de 1970, provocd que el gobierno participara
mis en sectores productivos, repercutiendo en el crecimiento
de la importacidén del sector piblico entre el periodo de

1970 a 1974.

En el afio de 1975 el Estado recurre a la adopcidn
de diversas medidas recesionistas (63), que hacen declinar
la tasa del incremento de 1las importaciones y que a su

vez contraen el>crecimiento del PIB. (Véase cuadro 11).

(63) Cfr,Ruiz Pablo,op,cit,p.544.
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Cuadro 11

IMPORTACIONES DE BIENES DE MEXICO 1970-1975

(millones de ddlares)

1970 % 1971, % -1872 % 1973 % 1974 % 1975 %

Bienes )
de Consumo 528 21.4 536 22.2 608 22.3 850 22.2 676 11.1 599 9.1

Bienes
Intermedios 798 32.4 816 33.9 2318 33.7 1415 37.1 3007 49.6 2903 44.1

Bienes de
Capital 1134 46.0 1054 43.7 1192 43.8 1548 40.5 1726 28.4 2390 36.3
TOTAL 2460 100.0 2407 100.0 2718 100.0 3813 100.0 6057 100.0 658G 100.0

Fuente: Banco de México, Informe Anual, diversos ancs.

purante la administracién de Echeverria, el sector
exportador no contribuyd a obtener las divisas necesarias,
para las importaciones de materias primas y bienes de capi-
tal que requeria la industria. Por lo gque la balanza comer-
cial se muestra deficitaria durante estos afos (véase cuadro

12).

La escasa diversificacidn de las exportaciones y el
desplome d=2 1los sectores tradicionales se combinaron con
una creciente dependencia de la produccidn nacional respecto
de las importaciones para repercutir en la crisis econdmica.
A ello se sumd la inflacidn interna, que acentud mas 1la

sobrevaluacién del peso y el descenso de la demanda externa
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Cuadro 12
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1970-1975
{millones de ddlares)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 1281.3 2326.8 - 1045.5
1271 1363.4 2254.0 - 890.6
1972 1665.2 2717.9 - 1052.7
1973 2070.5 3813.4 - 1742.9
1974 2850.0 6056.7 - 3206.7
1975 2861.0 6580.2 - 3719.2

Fuente: Banco de México, 1Indicadores econdmicos, varios
>
numeros.

producto de la crisis internacional.

El gobierno mexicano recurrid al endeudamiento externo
para financiar el desequilibrio externo, cubrir los requeri-
mientos de divisas. asi como mantener la estabilidad cambia-
ria y el ritmo de crecimiento del gasto piblico, evitando

la crisis de divisas y con elia la recesidn econdmica.

Al finalizar el sexenio del presidente Echeverria,
la deuda externa ascendia a 17,985 millones de ddlares

{64).

I1.5.2. Monoexportacidén de petrdleo y divisas

Al comenzar el gobierno de Ldpez Portillo, la economia

{64} burante este gobierno la deuda se amplid de la siguien-
te manera: 1970,5,553.0;1971,6,186.8;1972,6981.4;1%73,
9399.3;1974,12,527.1:1975,17,985.8 millones de ddlares.
Secretaria de Programacidén y Presupuesto,Informacidn
econdmica vy social béasica,varios nimeros.Banco de
México,Informes anuvales,varios anos.
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nacional se encontraba en una etapa de ajuste, para asimilar
los efectos de la flotacidén del tipo de cambio de la moneda

nacional (31 de agosto 1976).

Durante 1977 la accidén del Ejecutivo Federal fue implan
tar diferentes medidas anti-inflacionarias, fomentar la
confianza del piblico en el futuro de la economia, e impul-
sar el crecimiento de esta. Para mediados de ese ano se
lograron sefiales de recuperacidn de la actividad econdmica.
Se avanzd en la reduccidén del ritmo inflacionario, y mejora-
ron las expectativas de los empresarios v los inversionis-

tas.

2 mediados de 1978 1la economia entrd en una etapa
de recuperacidn, impulsada por la decisién de incrementar
el gasto piblico, medida que no se habia realizado el afio

anterior (65).

La reactivacién del gasto piblico, encaminado a la
inversién en diferentes ramas, sobre todo en la extraccién
y la exportacién de petrdleo, tuvo un efecto directo en

la demanda global, asi como en el gasto privado.

El gasto privado reacciond con gran rapidez especialmen
te el destinado a la expansidén de la capacidad productiva.

En ese afio de 1978, "La produccién de bienes de inversidn

(65) Cfr,Comercio Exterior, '"Consideraciones sobre la econo-
- . . .
mia mexicana en 1978",Comercio Exterior,enero,1979,p.5.




105

y las importaciones de bienes de capital crecian vya, a
tasas muy elevadas en términos reales, 20.5% y 37.5% anual

respectivamente" (66).

El aparato productivo respondid favorablemente y tam-
bién se produjo un rapido aumento de las importaciones
que permitié incrementar, en un lapso relativamente corto,
la disponibilidad interna de bienes y servicios (ver cuadro

13).

Para 1979 continuaba el objetivo principal del gobierno
lograr aumentos en la produccidn, el empleo y sobre todo
la inversidn. Las metas de crecimiento econdmico se habian
alcanzado. "El PIB crecid 8%, la tasa mds alta de la {ltima
década; el empleo industrial aumentd 7.6% y la inversién
bruta fija se incrementd a una tasa de 20.4%, una de las
mayores registradas. La -inversidn piiblica contribuyd a

este incremento con aproximadamente 44%" (67).

Aunque el sistema productivo en un principio, respondid
con bastante flexibilidad a las presiones de 1la demanda
del crecimiento econdmico, posteriormente se presentaron
problemas que frenaron a la industria. Estos impedimentos
fueron el agotamiento del exceso de la capacidad instalada
(66) Banco de México,"La actividad econdémica en 1982",Comer-

cio Exteriorhvol.33,nﬁm.5,mayo,1983,p.460.

(67) Banco de México,"El comportamiento de 1la economia

mexicana durante 1980",Comercio Exterior,vol.31,nim.3,
marzo,1981,p.323.




Cuadro 13

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO 1976-1982

(millones de ddlares)

1976 ¢ 1977 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982 %

Total 6030 100.0 5890 100.0 7714 100.0 11985 100.0 18572 100.0 23104 100.0 14421 100.0
Bienes de

Consumo 311 5.1 417 7.0 447 5.7 1002 8.3 2426 13.0 2773 12.0 1519 10.5
Bienes

Intermedios 2706 44.8 2537 43.0 5286 68.5 7406 61.7 11028 59.3 13141 56.8 8399 58.2
Bienes de

Capital 2510 41.6 2087 35.4 1981 25.6 3577 29.8 5118 27.5 7190 31.1 4502 31.2

Fuente: Banco de México, Informe Anual, diferentes afos.
Nota: Los totales pueden no sumar debido al redondeo.




de la industria, limitaciones de la infraestructura biasica

del pais (68).

En 1980, continuaba la expansidén simultdnea del gasto
piblico y del gasto de inversidén realizado por el sector
privado, estimulando la demanda global. La cual causd un
incremento importante de la produccidén, un aumento de las

importaciones y un alza en el ritmo de inflacidn.

La produccidén se incrementd en todos los sectores,
pero principalmente en el petrolero, agricola y el de comuni
caciones y transportes. El riapido incremento de las importa-
ciones fue notable; por su volumen, en el caso le las mate-
rias primas y por su ritmo, en las compras de bienes interme

dios (ver cuadro 13, ano 1980).

El proceso de crecimiento econdmico se apoyd en la
cada vez mAs amplia capacidad para importar, asociada al

aumento de las exportaciones petroleras.

La vinculacibén de 1la industria petrolera en México
con la balanza de pagos, se realizd principalmente a través
del pago de impuestos y por la gran cantidad de divisas
que se recibieron de 1las exportaciones de crudo. El1 pago
de impuestos al gobierno, fue utilizado primordialmente
para las 1inversiones realizadas en diferentes sectores
(68) Cfr,Ibid, 324 y Banco de México,"Evolucidn de la economia

mexicana durante 1979",Comercio Exterior,marzo,1980,pp.
254,255,
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de 1la industria incluyendo a la petrolera. El1 ingreso de
divisas de 1las exportaciones de crudo fueron utilizadas:
para el pago de las importaciones de bienes, que la estructu
ras productiva interna requeria para su desarrollo; y el
pago de intereses y amortizaciones del endeudamiento exter-

no.

La creciente intervencién del sector piblico, en la
L d . Pl . . .
economia constituydo enormes gastos de financiamiento en

miltiples proyectos gubernamentales.

El sector petrolero fue el principal contribuyente
de impuestos en la administracidén de LOpez Portillo. "Entre
1976 y 1981, PEMEX, pagd un impuesto al wvalor agregado
de 58 centavos por cada dblar recibido, por concepto de

sus exportaciones" (69).

En el afio de 1981 las ventas de petrdleo al exterior
ascendieron a 14561 millones de ddlares, que representaron
un incremento del 39.7%, muy inferior al de un afio antes
que fue el de 162.1%, pero que pese a todo, elevd su contri-
bucidén al total exportado de 69.3% en 1980 y 75% en 1981
(ver cuadro No. 15). En 1981 el aumento de 1los ingresos
de PEMEX en el extranjero ascendieron en un 32.2%, aumentan-

do el precio internacional del crudo en un promedio de

(69) Székely Gabriel, La economia politica del petrdleo
en Méxicu‘ 1976-1982,p.121.
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6.7% en comparacidén al de un afio antes que fue del 643

(70).

Al aumentar las exportaciones petroleras, PEMEX se
convirtid en el principal contribuyente de impuestos en
México, ya que "pagd diez mil millones de ddblares en 1981"
(71). Los fondos contribuyeron para que el gobierno cubriera
algunos de los gastos corrientes y de inversidn (ver cuadro

14).

Cuadro 14

MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PETROLEROS, 1980-1981
(miles de millones de pesos y porcentajes)

1980 1981

Recursos del Petrdleo 211.6 100.0% 417.8 100.0%
Ahorro de PEMEX 55.3 26.1% 151.3 36.2%
Impuestos de

Exportacidn 156.3 73.9% 266.5 63.8
Asignacidn 211.6 100.0% 417.8 100.0%
Inversidén PEMEX 55.3 28.1 151.3 36.2
Gastos de otros

Sectores 156.3 73.9 266.5 63.8
Agropecuario 38.2 18.1 66.6 15.9
Comunicaciones y

Transportes 31.2 14.7 53.3 12.8
Bienestar-social 37.5 17.7 64.0 15.3
Industrial (sin PEMEX) 23.9 11.3 42.6 10.2
Edos. y Municipios 25.5 12.1 40.0 9.6

Fuente: Presupuestos de Egresos de la Federacidn, 1981, en
Wionczek,op,cit,p.94.

(70) SEPAFIN,Programa de Energia. Metas a 1980 vy Proveccio-
nes al ano 2000,1980,p.17.

(71) Székely,op,cit,p.121.
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Entre los programas en los cuales el gobierno invirtid
mis fue en el petrolero, el cual requirid de mayores gastos
de capital. "En 1981 los gastos de PEMEX de 35 mil millones
de ddblares representaron el 41% del total de los gastos
del sector publico y mis de tres veces el total de sus

pagos por concepto de impuestos" (72).

Por otra parte, la adquisicién de divisas producto
de las exportaciones de 1la venta de petrdleo favorecid
a las importaciones de bienes que la industria mexicana

requeria.

Durante 1981, el valor de las importaciones de bienes
"se elevd en un 25% mis que el afio anterior. Del total
de las importaciones, 57% correspondieron a 1los bienes

intermedios, el 31% a los bienes de capital y 12% a los

de consumo" (73). (Véase cuadro 13, afio 1981).

Las importaciones del sector piublico representaron
"el 35% y aumentaron en 1400 millones de ddlares, principal-
mente por la compra de bienes de capital y productos interme
dios para atender la inversidén de las empresas paraestata-

les" (74).

A su vez, las compras del sector privado alcanzaron

(72) Idem.
(73) CEPAL,El estudio econdmico de América Latina de 1981,

Méexico,agosto,1982,p.26.
(74) Idem.




un monto de "15000 millones de pesos (65% del total)" (75).
De la misma forma que en el caso del sector piblico, los
aumentos obedecieron principalmente a la compra de bienes

de capital e intermedios.

A nivel de la rama industrial, '"las mayores compras
siguieron concentrdndose en los productos metdlicos, magquina
ria y equipo que alcanzaron 12000 millones de ddlares,
o sea, representaron 50% de las importaciones totales"

(76).

La participacién del sector petrolero industrial en
las importaciones totales del pais se desarrolld de la

siguiente manera:

En los anos de 1978 y 1979, 1la demanda interna de
productos quimicos rebasd la capacidad de produccidén nacio-
nal de PEMEX, por lo gque se hizo necesario importarlos
a elevados precios internacionales, para venderlos en el

pais a precios subsidiados.

Petrdleos Mexicanos al importar los volimenes que
no generaba México y al venderlos a precios mids bajos que
los que pagaba por ellos, contribuyd a garantizar los pre-
cios internos de productos petroquimicos esenciales en .la
elaboracién de satisfactores basicos para la poblacidn,

(75) 1Ibid,p.27.
(76) Idem.



y que de lo contrario un alza en los precios de la petroqui-
mica hubiera repercutido negativamente en la economia.
"De 1978 a 1979 la importacién de productos petroquimicos
fue de 3271.6 millones de pesos y 7626.7, respectivamente;
el incremento de un afio a otro fue del 105%" (77). En 1978
los productos petroquimicos ocupaban el 53%.de las importa-
ciones de PEMEX y los productos petroleros el 46.8% y en

1979, el 61% y 39% respectivamente.

La contribucién de PEMEX a la integracidén del sector
industrial, a través del aprovisionamiento oportuno y barato
de los productos petroliferos industriales, especialmente
a los sectores eléctrico, de transporte y manufacturero,
ocasiond que su participacién en las importaciones totales
del pais fueran del 21.2% en 1978 y 16.2% en 1979, las
cifras mids elevadas durante el sexenio de Ldpez Portillo,

(véase cuadro 15).

En el ano de 1980, las importaciones de PEMEX, empiezan
a descender, como consecuencia de la ampliacidén de la produc
cidén de los productos demandados, por otros sectores indus-
triales y que eran subsidiados por el sector petrolero
(78). En ese afo el total de las importaciones ascendid

a 1700 millones de ddlares, siendo el 9.1% del total de

(77) PEMEX,"Informe de Petrdleos Mexicanos,1979",Comercio
Exterior,abril,1980,p.392.
(78) Ikigd,p.390.



las importaciones de la nacidn (véase cuadro 14). Los produc
tos petroquimicos continuaron siendo el rengldn mids importan
te en las importaciones, ocupando el "45% (765.9), vy los

petroliferos 14.2% (243.1 mil ddlares)" (79).

Durante los anos de 1981 y 1982, la demanda de importa-
ciones continud disminuyendo. En 1982 las importaciones
descendieron -19.4%, ya que de "682.6 mil ddlares en 1981,
al siguiente afio fueron de 550.0 mil ddlares" (80). La
participacién de las importaciones petroleras en el total
de la balanza comercial del pails, fueron de 2.9% y 3.8%
en 1982. En este Gltimo afio su participacién fue un poco
mayor por la reduccidn de divisas de las exportaciones
petroleras que contrajeron la capacidad de compra del pais.
En el afio de 1981 las importaciones ascendieron a 23104
millones de ddlares y en 1982 descendieron a 14421 (véase

cuadro 15).

El sector petrolero no requirid de gran cantidad de
importaciones, pero en cambio los productos importados
fueron de gran importancia para el desarrollo industrial

del pais.

A continuacidén se describird la importancia de las

exportaciones petroleras como medio de obtencidén de divisas

(79) PEMEX,"La actividad petrolera de México",Comercio
Exterior, abril,1981,p.454.
(80) Idem.



Cuadro 15

ey
s

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES DEL PAIS

Y LA PARTICIPACION DEL PETROLEO 1976-1982

(millones de ddlares)

Exportaciones Exportaciones Importaciones Importaciones
totales de PEMEX totales de PEMEX

% % % %

1976 3297 100 343 16.0 6030 100 945.5 15.6

1977 5889 100 987 16.7 5890 100 862.9 14.6

1978 6063 100 1773 29.2 7714 100 1641.0 21.2

1979 8817 100 3765 42.7 11985 100 1942.2 16.2

1980 15131 100 10439 69.0 18572 100 1700.0 9.1

1981 19379 100 14561 75.1 23104 100 682.6 2.9

1982 21006 100 16473 78.4 14421 100 550.5 3.8
Fuente: Banco de México, Informe Anual, diferentes afos.




para el pago de las importaciones y en el siguiente capitulo

se tratard su relacién con la-deuda externa.

Durante el afno de 1980 la balanza comercial del pafis
tuvo sb6lo un "déficit de 2.4%, una suma total de 3265 millo-
nes de ddblares" (81), debido a que las condiciones del
mercado mundial fueron favorables para las ventas mexicanas
de hidrocarburos. En cambio para el ano de 1981, el mercado
internacional del petrdleo se afectd, por la disminucidn
de la demanda mundial, principalmente de los paises indus-
trializados y la baj~ en los precios. Esto significd que
México tuviera un "déficit en su balanza comercial en 1982
de 4814 millones e ddlares, 17% mds que el afio anterior"
(82). Esta situacién evidencia la profunda interrelacidn
de 1la balanza comercial al predominar 1las exportacicaes
petroleras y los efectos que los cambios del precic y oferta

del petrdleo internacional tienen en el pafis.

En 1982 las ventas de mercancias al exterior totaliza-
ron "21006 millones de ddblares, 8% mds que en 1981. La
participacién de las exportaciones del sector petrolero
en la balanza comercial fue mayor en un 13% al ano anterior.
El valor de las ventas de petrdleo crudo al exteriorfueron
de 15623 millones de dbélares, 17% superior a 1981, con

un volumen de exportaciones que aumentd en un 36%, a pesar

(81) Banco de México,"El comportamiento de la economia",Co-
mercio exterior,marzo,1981,p.328.

(82) Urias Homero, 'Hacia un enfoque global de la balanza
de pagos'", Comercio Exterior,junio,1982,p.600.




de que el precio medio del barril cayé a 4.51 dblares"
(83). En total de 1979 a 1980 el precio promedio del crudo
exportado se duplicd y los ingresos por este concepto pasa-
ron de "3.8 miles de millones de ddlares en 1979 a 9.4

en 1980" (84).

Podemos concluir que las exportaciones petroleras
predominaron en la balanza comercial del pais, México se
habia convertido en un monoexportador de petrdleo. Ademis,
la aportacidén del sector petrolero en divisas, producto
de sus exportaciones, casi cubrian la mitad de la cantidad
de las importaciones en general del pais. (Véase cuadro

15).

Como se dijo al principio de este capitulo, las divisas
petrecleras sirvieron principalmente para el pago de las

importaciones de bienes.

El modelo de desarrollo de sustitucidn de importaciones
implantado durante los afios cuarenta, no habia cumplido
con el objetivo de industrializacién del pais, a través
de la produccidén de bienes inhtermedios y de capital. A
principios de los anos setenta, el sector industrial estaba

requiriendo de gran cantidd de importacién de bienes. Las

(83) Banco de México,"La actividad econdmica en 1982",Comer-
cio Exterior,mavo,1983,p.472.

(84) Urias Homero,"La balanza de pagos en 1982",Comercio
Exterior,mayo, 1983,p.463.




117

importaciones eran solventadas, por la obtencién de divisas
de la exportacidn de materias primas. Debido a que el merca-
do internacional de estas no fue nada favorable, el déficit
comercial se acentda. Esta situacidn acentia la crisis

por la que el pais estaba pasando a finales de 1976.

Durante la administracién de LOpez Portillo, el petrd-
leo, debido a 1las condiciones favorables del mercado a
nivel nacional e internacional, es utilizado como apoyo
para el desarrollo econdmico del pais. Las divisas generadas
por este sector de igual forma son utilizadas para cubrir
el desequilibrio de 1las importacicnes, para la industria
y el mismo sector petrolero, asi como solventar el pago

de la deuda externa.

Pero como el energético estid sujeto a los cambios
del mercado internacional, no cumple con su papel y se
tiene que recurrir al endeudamiento externo para equilibrar
la balanza comercial y financiera. La aportacidén de divisas
del sector petrolero no fueron suficientes para cubrir
el pago de las importaciones necesarias para el crecimiento

. . L d
economico del pais.

II.6 LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO Y LA DEPENDENCIA

FINANCIERA

La obtencidén de c¢réditos a cambio de la exportacidn

de petrdleo, generd para México recursos financieros exceden



tes, de magnitud muy considerable y de suma importancia
para las finanzas del sector. piblico como para la economia
en su conjunto. Los recursos financieros obtenidos signifi-
caron para el pais una mayor capacidad de pago sobre el
exterior y por consiguiente menores restricciones en 1la

balanza de pagos.

Los ingresos de PEMEX provenientes de 1la venta de
sus productos en el ejercicio de 1981, "ascendieron a 471773
millones de pesos, correspondiendo a exportaciones un 76%,
y a ventas nacionales 24%. Con relacién al afio anterior
los ingresos aumentaron un 38%. La contribucién de PEMEX
a los 1ingresos tributarios del gobierno Federal fueron

de 244,000 millones de pesos en 1981" (85).

Con autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y bajo los lineamientos de la Secretaria d-= Programa
cidén y Presupuesto} PEMEX acudidé a diversos mercados finan-
cieros nacionales e internacionales para t;aptar un total
de "397,963 millones de pesos (16,234 millones de ddlares).
El financiamiento neto para el organismo fue de 232,306

mi.lones de pesos (9,476 millones de ddlares)" (86).

Los movimientos anteriores incluyeron algunas operacio-
nes de fondo de financiamientos al sector piiblico, con
(85) PEMEX,"La actividad petrolera de México en 1981",Comer-

ci¢ Exterior,junio,1982,p.680.
(86) Ibid,p.679.



el cual se amortizaron algunas lineas de crédito contratadas

antes de 1981.

Por lo que corresponde a créditos internos, el monto
total fue de "305,613 millones de pesos, integrados princi-
palmente por las operaciones de Morgan Guaranty Trust Co.,
por 5,750 millones de pesos; Wood Gundy, por 2,174 millones
de pesos; Bank of America, utilizacidén de la 1linea por
56,730 millones de pesos; Baring Brothers Co. Ltd., por
16,699 millones de pesos; Lloys Bank International, por
2,575 millones de pesos; Credit Commercial de France por
3,000 millones e pesos; Swiss Bank Corporawtion, por 1,800
millones de pesos; Yamaichi Securities, por 2,480 millones
de pesos y Swiss Bank por 1,890 millones de pesos (87).
Del total de los créditos externos, el 27.4 correspondid

a la banca norteamericana.

La ampliacién del déficit plblico causada por menor
nivel de ingresos petroleros en ese ano de 1981, consecuen-
cia de la oferta excesiva de petrdleo en el mercado mundial,
causd que el gobierno tuviera que recurrir a enormes présta-
mos en el extranjero para equilibrar las cuentas nacionales.
Los factores externos intervinieron limitando la posibilidad
de lograr el objetivo del gobierno mexicano de depender
menos del cfedito externo por recursos petroleros. El pais

utilizd mis recursos externos en ese afio de 1981 que en

(87) Ibid,p.680.



todo el periodo de 1975 a 1980. La participacidén del sector
petrolero en el total de la deuda del sector pilbico se
incrementd del 14% en 1976, a 25.5% en 1980. (Ver cuadro

16).

Cuadro 16

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN LA DEUDA EXTERNA
DEL SECTOR PUBLICO

(tasas porcentuales)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

14.1 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0 26.6

FUENTE: Banco de México,Informe Anual,varios afios en Székely

Gabriel,La economia politica del petrdleo en Mé&xico

1976-1982,1983,p.107.

En el afio de 1982 PEMEX captd recursos por algo mis
de "1.6 billones de pesos de los cuales el 62%, 998,100
millones fueron por concepto de recursos propios y el 38%,
603,300 por financiamiento bruto. De los recursos propios,
148,400 millones corresponden a ventas nacionales; a exporta
ciones 812,300 y a operaciones ajenas 37,400 millones de

pesos" (88).

El otorgamiento de nuevos créditos del exterior conti-

(88) Islas Héctor,op,cit,p.296.
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nuaron durante 1982, con el compromiso de ampliar lazs expor-
taciones de crudo. PEMEX captd en los mercados financieros
internacionales un total de "670,824 millones de pesos
(14,501 millones de dblares), correspondiendo a PEMEX 38,584

millones de pesos (1,698 millones de ddlares)" (89).

Cuadro 17
INGRESOS Y EGRESOS DE PEMEX 1977-1982
(miles de millones de pesos)

TOTAL DE PROPIOS FINANCIA . TOTAL DE .

INGRESOS % VENTAS) % MIENTO % EGRESOS 3
1977 110,406 100 82,7711 75 27,635 23 107,523 100
1978 165,866 100 114,560 69 51,306 31 165,866 100
1979 259,026 100 184,312 71 74,654 29 258,884 100
1980 495,600 100 361,600 73 134,000 27 495,360 100
1981 869,736 100 471,773 54 397,963 46 861,481 100

1982 1'600,000 100 998,100 60 670,824 40 N.P.

Fuente: PEMEX, Informes anuales en Comercio EZXterior,mayo,
1970,para 1977 y 1978; abril,1981,para 1979 y 1980;
junio,1982, para 1981 y 1982.

NMota: Los ingresos propios son por ventas nacionales y ex
ternas. Asi como el financiamiento es nacional e in
ternacional.

N.P. = No proporcionado.

En julio de 1982, PEMEX inicid arreglos para que varios

de sus clientes se comprometieran a comprar petrdleo a

(89) Idem.



cambio de efectuar sus pagos a través de los bancos extranje
ros con los cuales la empresa habia contratado diversos
empréstitos. En el transcurso de ese mes, PEMEX concertd
cuatro créditos a un afio, todos ellos con la garantia de

petrdleo, por un total de 1,200 millones de ddlares.

Como ya mencionamos anteriormente, ante la caida de
los precios del petrdleo en el mercado internacional en
la segunda mitad de 1981, PEMEX vid aumentadas sus necesida-
des de financiamiento externo, en un momentc en que la banca
extranjera se empezab. a mostrar desconfiada hacia México.
Sin embargo, los bancos comerciales extranjeros aceptaron
nc considerar los préstamos otorgados a PEMEX como parte
de su financiamiento a México siempre y cuando las compafiias
importadoras del crudo mexicano se comprometieran a repagar
los créditos, de esta forma se realizaron los siguientes

créditos sidicados (90):

"INTERMEX organizd por cuenta d&e P.MEX un crédito
de 250 millones de dblares otorgado por 24 bancos internacig
nales a fines de agosto de 1982, con base en las wventas
futuras de petrdleo a la empresa petrolera estatal espafiola,
Compafila Espafia Petrdleo; 300 millones de dblares a cambio
de la entrega de petrdleo a PETROCAN2DA, operacidn sindicada
por la Royal Bank of Canada; otros 300 millone. de ddlares

apoyado por entregas de crudo a la Compagnie Francaise

(90) Los créditos sindicadns son: créditos destinados al
pago de una qguiebra.
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de Petrole; y 200 millones de dbélares vincualdos con los
contratos de la empresa AGIP PETROLI,S.P.A., de propiedad
estatal italiana. Las condiciones de todos estos préstamos
fueron con vencimientos entre seis meses y un afio de interZs

de 0.05 puntos porcentuales por encima de la tasa Libor"

(97).

Durante 1982, la captacidn de pasivo externo documenta-
do de PEMEX fue de 361,200 millones de pesos, de este total

cdestacan:

Un crédito sindicado encabezado por City Bank por
90,000 millones de pesos (2,000 m.llones e dSlares); con
el Bank of America, por 2,560 millones de pesos (100 millo-
nes de ddlares); cuatro emisiones privadas con el Swiss
Bank por 1,074 millones de pesos (75 millones de francos
suizos); con la Banque de Paris et des Pays Bas, 1,410
millones de pescs (30 millones de ddlares); con el Crédit
Su_sse 1,150 millones de pesos (50 millones de francos
suizos); con Daiwa Securities, 800 millones de pesos (5,000
millones de yenes); tres emisiones piblicas con el Commerz-
bank, por 2,430 millones e pesos (150 millones de marcos
alemanes); con la Swiss Bank Corp., 2,400 millones de pesos
(30 millones de 1libras esterlinas); y con el City Bank

6,750 millones e pesos (150 millones de ddlares)" (92).

(91) Serrato Marcela,gp,cit,p.298.
(92) Islas Héctor,op,cit,p.296.
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Del total del pasivo externo documentado, correspondid

el 27.4% a la banca norteamericana.



CAPITULO III

LA SITUACION ENERGETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
IIT.1 LA CRISIS ENERGETICA NORTEAMERICANA

La evolucién de 1la economia estad~unidense en los
afios setenta se caracterizd por un desequilibrio interno
de recesidén con inflacidn, un desequilibrio externo con
déficit en 1la cuenta comercial, una tendencia constante
a la depreciacidén del dolar, -pérdida de confianza en esta
divisa como medio de reserva- y por ultimo, una inestabili-
dad critica resultado de la crisis -energética, por el aumen-
to de los precios del crudo realizados por la OPEP en =2l

ano de 1973.

La crisis energética agudizd la inestabilidad y dificul
tades en otras adreas fundamentales de la actividad econdmica

de los Estados Unidos, tanto externas como irternas.

Los elevados niveles de importacidén de petrdleo agrava-
ron el déficit comercial, lo que a su vez agudizd y precipi-
td la crisis del dolar. Las importaciones totales de petrd-
leo norteamericanas fueron de 8 millones de barriles diarios

en 1978, casi 50% de su demanda interna (1).

(1) Villarreal René, El petrdleo como instrumento de desa-
rollo, México en los 80 1980,p.
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Otro efecto que resultd del aumento del precio del
petrdleo y que beneficid en parte a los Estados Unidos,
fue 1la recirculacién de petroddlares. "Los ingresos en
los paises de la OPEP se aplicaron como promedio y con
cierta regularidad un 52% a importaciones y un 19% a diver-
sos tipos de pagos de transferencia de tecnologia" (2).
Entre las importaciones se cuentan la adquisicidén de armas,
alimentos, bienes de capital y otros bienes de consumo.
Estas ventas permitieron a los paises industrializados
dinamizar sus economias al encontrar una salida a los produc
tos que de otra manera estarian almacenados y .wubieran
profundizado atin mds la crisis de sobreproduccidn del mundo
capitalista. En el lapso de 1979 a 1980, los paises inghs-
trializados percibieron las siguientes cantidades de ddlares
"52,400 millcnes de dbélares 1los Estados Unidos; 49 mil
millones de ddélares el Reino Unido; 110 mil 2(C2 millones
en el mercado de euroddlares y 9,500 millones de ddlares
en el FMI y el Banco Mundial, sumando unm total de 230

mil millones de ddblares" (3).

El reciclaje de dblares que recibid Estados Unidos
se debid a las inversiones directas y ventas de material
pélico y maquinaria; también por el cobro de asesorias

técnicas y cientificas, sin embargo, no logrd recuperar

(2) Santin Edmer,"El petrdleo y la crisis internacional",
El Dia,21 de noviembre de 1982.
{3) Idem.
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su posicidén como nacidén hegemdnica en el comercio mundial
al persistir el déficit en su balanza comercial y otros
factores tales como las mayores tasas de infalcidn respecto
a otros paises industriaizados; el bajo dinamismo del cambio
tecnoldgico y la baja tasa de acumulacidén de capital, facto-

res que se hacen presentes en una productividad decreciente.

En la crisis econdmica se conjugd 1la inflacidn con
el desempleo. Para 1978 el desempleo en los Estados Unidos
afectd a "6 millones 47 mil personas y el incremento de

los precios al consumidor alcanzd un 10% anual" (4).

Las tasas de inversidn y ahorro fueron bajas. La pérdi-

da del dinamismo del cambio tecnoldgico nc fue compensado
1. 3 . 2 . < -,

con mayores tasas de acumulacion de capital, y si se elevo
el consumismo lo que no permitidé la generacidn suficiente

de productos destinados a la exportacidn.

La crisis energética que se presentd en los Estados
Unidos a partir de lso afnos setenta, (1973-1974), ejercid
una influencia profunda sobre la economia norteamericana.
Se presentaron tanto factores de tipo interno como externo

tales como (5):

- Las tasas relativamente altas de consumo de energia

{4) Villarreal René, cp,cit,p.
(5} Rigin Yu., El estado v los monopolios en E.U.13982,p.166
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aumentadas notoriamente por el desarrollo de la revolucidn

cientifico-técnica.

- La insistencia en 1la utilizacién del gas natural
en detrimento del consumo del carbdn, contribuy6 a la crecien
te falta de correlacidén entre la oferta y la demanda del

combustible liquido del pais.

- La monopolizacién del mercado petrolero interno,
por enormes corporaciones gue sostienen una politica deriva-

da del interés de la obtencidén de ganancias excepcionales.

- La creciente orientacién de 1los Estados Unidos
hacia el petrdleo importado, provocada en mucho por la politi-
ca de los monopolios petroleros que pertenecen al cartel

internacional.

- Y la efectividad de la accidén de los paise: miembros
de la OPEP en la consideracidn del sistema de pagos anterior
mente impuestos por las siete compafiias titransnacionales,
permitié a estos paises aumentar considerablemente 1los

precios p-~ra el petrdleo exportable.

Los monopolios petroleros en los Estados Unidos ejer-
cieron una notable influencia en el surgimiento de la crisis
debido al deseo de acrecentar su capital. La accidén de
los paises de la OPEP que aumentaron varias veces los pre-

cios del petrdleo exportado, y que establecieron el embargo
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sobre el abastecimiento del petrdleo a Estados Unidos,
como respuesta al apoyo del gobierno norteamericano a la
agresidn israeli en el Cercano Oriente, se sumd a la actitud

desarrollada por los monopolios petroleros norteamericanos.

Los sintomas de las dificultades energéticas iriciadas
en 1973, segin la opinién de la administracién norteamerica-
na se debian a la reduccidén indeclinable, durante el trans-
curso de una serie de afios, iniciada a mediados de la década
de los cincuenta, de los trabajos de perforacidén explorato-
rios de petrdleo y gas natural y una notable reduccidn
desde el comienzo de los setenta. La administracidén veia
la salida de esta situacidn a través de estimular la activi-
dad de los monopolios petroleros y extractores de gas,
por la via del aumento de los precios sobre la materia
prima energética extraida y el otorgamiento de nuevas venta-
jas fiscales, por cuenta de las amplias masas de consumido-

res.

El dominio de 1los monopolios petroleros dentro de
la administracién y el Congreso se ha ejercido a través

de:

- El "lobby petrolero" el cual tiene mucha influencia
por el nimero de lobistas oficialmente registrados en Wa-
shington, que alcanzd 500 personas, casi para cada represen-

tante en el Congreso correspondia uno en favo: de los intere



ses del negocio petrolero (6).

- Los generosos aportes para el fondo electoral a
los dos partidos politicos, jugando un papel muy importante

en el apoyo para ganar las elecciones.

- Las empresas petroleras y de gas mantienen estrechos
vinculos con las direcciones de los drganos estatales que
se ocupan de la reqgularizacidén en la esfera de la energéti-
ca. Son accionistas las grandes empresas petroleras entre
ellas Exon, Texaco, Tenneco - contrariando la prohibicidn
oficial al respecto, ya que cerca de dos docenas de funcio-
narios de alto rango son empleados en una institucidn tan

importante como la Comisidén Federal de Energia.

Estos hechos inducen a que la politica energética
de la administracién nortemericana se formulard bajo la

predominante influencia de los monopolios petroleros.

- Dentro de la industria petrolera, las mis grandes
corporaciones petroleras tienen la categoria de las llamadas
empresas verticalmente integiradas, que controlan el conjunto
del ciclo productivo. Estas empresas no se ven sometidas
a la legislacidén anti-trust de los Estados Unidos, a pesar
de tener bajo su control no sblo la e:traccidn del petrdleo,

sino su refinacidn, transporte, venta. "En 1975, 15 corpora-

(6) Ibid,p.168.
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ciones controlaban el 93.5% de la industria petrolera de
los Estados Unidos, ademds el 63.8% de esta rama se encontra
ba bajo el control de solamente ocho empresas petroleras

gigantes" (7).

En la industria de la extraccidén de gas, también un

control decisivo, asi como en la del carbdn y uranio.

- Las empresas petroleras también estdn estrechamente
ligadas con el capital financiero norteamericano. Sus accio-
nistas mis grandes estdn constituidos por los principales
bancos, lideres en su ramo y por las compafiias aseguradoras
Asi, por ejemplo, los treinta accionistas mis grandes de
la corporacidn petrolera Exxon eran exclusivamente bancos
y otras instituciones financieras, que poseian sus acciones
a través de prestanombres. "A estos accionistas corresponde
como norma, del 25 al 30% de todo el capital accionario
de estas empresas, asi se aseguran el control del capital
y .as demds acciones se dividen en otros pequefios accionis-

tas" (8).

- Otra rama donde los monopolios petroleros también
estdn ligados con los bancos, es mediante el sistema de
los directorios entrelazados. Con este sistema ambos convie-

2 . 2 . 2
nen sobre la conducta en relacidn a los precios para petro-

(7) Ibid,p.169.
(8) Idem.



leo y sus derivados, asi como la distribucidén de los merca-
dos de su venta. Segin cilcules de los economistas norteame-
ricanos en la direccién de dieciocho enormes corporaciones
petroleras estin representados los directorios de catorce
bancos lideres. "Bancos tales como el Chase Manhattan,
Morgan Guaranty y Chemical, tienen representantes en los
directorios de las empresas Exxon, Mobil 0il, Texaco, Atlan-
tic Richfields, Standard 0Oil Company of Indiana, Continental

0il, Cities Service y otras" (9).

Por otra parte, durante los anos de 1973 y 1974, las
informaciones que el gobierno fedéral recibidé de las empre-
sas petroleras, eran de disminucién de las reservas de
petrdleo y gas. Esto lo hacian los monopolios con el fin
de llevar a cabo el aumento de los precios del combustible
y obtener grandes ganancias y a la vez crear un ambiente

de crisis energética (10).

Ante esta situacién, en el Congrese norteamericano
se propuso la creacidn de un servicio especial d: recopila-
cién de informacidén sobre cuestiones energéticas, por lo
que se cred la Administracidén Federal de Energia. Otro
érgano consultivo de la administracidén, el Consejo Nacional
sobre el Petrdleo evalud que los Estados Unidos estan genero

samente dotados de recursos naturales de materias primas

(9) Ibid,p.170.
(10) Cfr,Ibid,p.177.
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energéticas combustibles. "Las reservas potenciales de
petrdleo se estimaban en 54 millones de toneladas en 1973;
mis la mitad de todas las reservas probadas de carbdn del
mundo capitalista, que alcanzaban para 300 anos con el

nivel de consumo en esos momentos" (11).

Pero las empresas petroleras continuaron con su politi-
ca de que la oferta no fuera a superar a la demanda con
el propdsito de no permitir la caida de los precios de
los combustibles liquidos y también la disminucién de las
ganancias percibidas. A través de su aparato de lobbistas
en Washington, lograron de antemano incluir en la legisla-
cidén reguladora de la obtencién de petrdleo en el pais,
la disposicidén segiin la cual "en los periodos de suficiente
oferta de petrdleo, no se permite la formacidn de excedentes
de reserva, por las empresas productoras" (12)., También
se hizo un llamado a las grandes compafiias internacionales
pa: 1 actuar coordinadamente en la contencidn de' la extrac-
cidén de petrdleo, a fin de no permitir la caida de su pre-
cio. A su vez, el Congreso establecid un sistema especial
de cuotas para limitar las importaciones. El resultado
fue que tanto en la vispera de la crisis energética de
1973-1974, como tres afios después, en la extraccién del

petréleo, alln se observaba la tendencia hacia la disminucidn

(11) Ibid,p.173.
(12) Ibid,p.174.
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a pesar de todos los esfuerzos de la administracidén para

estimularla.

Otro hecho que favorecid que se frenara la exploracidn
y explotacién de petrdleo en territorio norteamericano
fue que las empresas petroleras en su blsqueda por fuentes
energéticas mas baratas, se dirigieron a la explotacidn
del crudo en otros paises, principalmente en el Medio Orien-
te, yva que los costos de extraccién del petrdleo eran diez
veces menores que en los Estados Unidos. Las ganancias
obtenidas resultaban, en comparacidén con el capital inverti-
do, casi igual en cantidad de veces mayor que en su propio
pais. Estas empresas fueron el gran quinteto Exxon, Texaco
0il, Standard 0Oil Company of California, Gulf 0Oil y Mobil
0il, 1las cuales controlaban en visperas de la crisis, casi
la mitad de toda la extraccién de petrdleo en el mundo
capitalista. "En 1973, por ejemplo, las ganancias de Exxon
obtenidas por sus empresas en el territorio de los Estados
Unidos, crecieron en un 16% y las correspondientes a sus
filiales extranjeras en 83%" (13). No sdlo se realizaba
la explotacidén del crudo en otros paises, sino también
'a refinacidn, se construyeron nuevas refinerias sobre
todo en 1la zona del Caribe, disminuyendo considerablemente

en Norteamérica.

(13) Ibid,p.181.



Desde el punto de vista fiscal las empresas petroleras
se vieron favorecidas al realizar la explotacidén de crudo
en otros paises: por ejemplo en 1973, "ninguna de las cinco
compafiias, pagd ninglin tipo de impuesto sobre sus ganancias,
a pesar de haber obtenido ganancias excepcionalmente altas"

(14).

L&#s limitaciones que se habian impuesto a la importa-
cidén (1950) y que fueron una concesién a aquellas empresas
petroleras que se basaban en los yacimientos de materia
prima existente dentro de 1los Estados Unidos, no fueron
obsticulo para las cinco empresas. Por mids llamados gque
hizo la administracién norteamericana de una politica ofi-
cial orientada hacia el autoabastecimiento energético,
las empresas petroleras continuaban en su interés por su

enriquecimiento.

La desmedida ganancia de los monopolios petroleros
cre6 indignacién en la ciudadania norteamericana, ante
estos hechos dentro del Congreso se presentaron muchos
proyectos de ley con la finalidad de debilitar el control
ejercido sobre la industria petrolera por estas compafiias.
Pero debido a la fuerza del lobby petrolero, estas propues-
tas se agnuedaron en debate, ya que esto lograba movilizar

la suficiente cantidad de vctos para bloquear cualquier

(14) Idem.



propuesta legislativa desfavorable al negocio petrolero.

Los monopolios petroleros norteamericanos tienen una
responsabilidad muy grande, no sdlo a nivel nacional, sino

en la crisis energética en los paises del mundo capitalista.

Ante la situacidn de crisis energética, las autoridades
norteamericanas decidieron implantar una serie de medidas

para el ahorro de energia, sobre todo en el petrdleo (15).

Estas medidas afectaron principalmente a las amplias
masas de consumidores norteamericanos y no a los intereses
de los monopolios petroleros, incluso la misma administra-

. - . .
cion procuraba que no se vieran afectados estos intereses.

Otra de 1las medidas adoptadaé por el Congreso fue
la decisidén de crear en el pais reservas estratégicas de
petrdleo con el fin de prevenir una aguda insuficienci-=
de este energético. De acuerdo a la politica energética
del ano de 1975, "durante los primeros tres anos la dimen-
sidén general de esa reserva debia consistir en cerca le
20 millones de toneladas. Las reservas debian ser creadas
principalmente por cuenta de La explotacién de terrenos
petroliferos de los estados de California, Wyoming y Alaska,
que constitufan hasta ahora una r' serva especial de las

fuerzas armadas navales norteamericanas'" (16).

(15). Cfr,Ibid,p.196 y 198.
(16) Ibid,p.200.
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En la misma ley se le otorgaba al presidente de los
Estados Unidos, facultades para elaborar otras medidas
excepcionales en caso de necesidad energética, como "la
racionalizacién del consumo de productos petroleros por
diversas ramas de la economia y la prohibicidén de exportacio
nes de materias primas energéticas y equipos energéticos

indispensables para sus propias necesidades" (17).

Como las medidas tomadas, para la racionalizacién
del consumo de petrdleo, no fueron exitosas, la administra-
cidén decidid limitar las importaciones de crudo, argumentan-
do la necesidad de disminuir la carga financiera, producto
de las compras de petrdleo.relativamente caro y para debili-
tar su competitividad en el mercado interno. Para gsto
se establecieron gravimenes aduaneros de "un dolar y poste-
riormente de dos dblares por barril, asi como sesenta centa-
vos por barril para los derivados del petrdleo" (1975)
(18). Pero el Congreso no apoyd la medida, ya que no se
consideraba que las importaciones representaran un peligro
y si estimaban que la politica proteccionista de la adminis-
tracién acarrearia un nuevo crecimiento de precios para
el petrdleo en el mercado interno y con ello ahondaria
mis el problema de la inflacidén en el pais. Mis tarde

se derogarian las tasas aduaneras sobre el petrdleo importa-

(17) Idem.
(18) Ibid,p.201.



do.

En general, las medidas de la administracién, tanto
sobre la economizacién de energia, como para la limitacidn
de la importacidén de petrdleo no causaron el efecto que
se esperaba. "El consumo de energia durante los ltimos
afios crecia a un ritmo promedio anual del 4% en comparacidén

con el 3.4% de los afios cincuenta y sesenta" (19).

En el Plan Energético del Presidente Carter (1977-
1981), también se continud con la tendencia a disminuir
el consumo de petrbleo, incrementar las reservas y reducir

significativamente las importaciones.

La situacidén de que los Estados Unidos rehusaran adop-
tar las politicas adecuadas de consumo petrolero, no se
debid a la carencia de una legislacidn, sino en primer
lugar y principalmente por el poder de las grandes corpora-
ciones petroleras en la politica interna e internacional
norteamericana, asi como la corrupcién institucionalizada
del lobby petrolero que caracteriza dicho sistema politi-
co. La resistencia de los monopolios petroleros y de sus
voceros politicos ante cualquier intento por controlar
la demanda de energéticos en los Estados Unidos, se ha
basado en la tesis de que tal control no es necesario,

ya que se dispine de petrdleo en otras regiones particular-

(19) Ibid,p.202.
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mente en México (20).

Y en seqgundo lugar por la resistencia del piblico
estadounidense a modificar sus hédbitos tradicionales de
consumo energético tanto doméstico como individual, asi

como la industria automotriz.

El Poder Ejecutivo respondid con una batalla politica
muy dura insistiendo en la necesidad de preveer un futuro
caracterizado por 1la escasez mundial de energéticos, 1la
inflacidén provocada en la economia por las importaciones
de petrdleo y la necesidad de responder a las demandas
de los aliados industrializados de Estados Unidos que solici

taban la reduccidén de tales importaciones.

La administracién de Carter fomentd dos posiciones
bisicas para enfrentar las demandas de energia, para no
alcanzar un nivel inaceptable de dependencia, en cuanto
a combustibles importados. Una de las opciones fue el intro-
ducir un proyecto de investigacién y desarrollo auspiciado
por el gobierno, asi como los subsidios necesarios para
facilitar un cambio del empleo de combustibles de petrdleo
al uso del carbdén o energia nuclear. También el estimulo
de produccién comercial de sustitutos de petréleo, tales
como p.oductos sintéticos del carbdn y otros que resultaban
{20) Levy Walter, "El crecimiento econdmico de 1los E.U.

y la demanda de energia,1975-2010", en CONACYT, E1
petrdleo en México...,1979,p.343.




no costeables.

La segunda opcidén fue la de introducir subsidios e
. L . ” . .
impuestos para romper el vinculo historico entre un crecien-
te producto nacional bruto y un aumento en el consumo de
energia, asi para fomentar el desarrollo comercial ripido

de fuentes de energia renovables.

La negativa ante tales propuestas fue la siguiente:
El uso del carbdn agravaria los problemas ambientales;
la capacidad de la industria del carbdn, para cumplir con
las metas era dudosa; por altimo, la reacondicidén de las
plantas, que utilizan actualmente petrdleo o gas natural,
resultaba muy costosa (21). Se habia avanzado poco hacia
las metas fijadas por Carter. La Unica medida de trascenden-
cia aprobada entonces fue la liberacidén progresiva de los
precios internos de gas, cuyo c¢bjetivo era aumentar s

produccidén y reducir el uso del petrdleo.

Al principio de la administracidén de Carter (1977
y 1978), el gobierno no logrd alterar los patrones de consu-
mo energético nacional, por lo gue para éfectos de 1la polit;
ca exterior, se confirmd la importancia de mantener buenas
relaciones con los paises capaces de satisfacer los abasteci

mientos externos de petrdleo.

(21) Mancke Richard B. El petrdleo mexicano y los E.U
1981,p.206.
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El comportamiento del Poder Ejecutivo del gobierno
de Carter, hacia el petrdleo mexicano consistid en un princi-
pio, aquietar la susceptibilidad mexicana ante un interés
abierto de Estados Unidos en las riquezas petroleras. Ante
la gravedad de la crisis econdémica, el gobierno de Ldpez
Portillo habia optado por la exportacién de hidrocarburos
como la finica salida para continuar el desarrollo econdmico
el pais, pero ello no significaba que fuera ficil abandonar
el nacionalismo mexicano, gue encuentra su mejor expresidn en
la soberania sobre los recursos naturales y en la utiliza-
cidén para beneficio interno de la nacidén. La politica de
Carter habia sido de no prestar un gran intsrés por el
petrdleo mexicano, ya que esto coincidia con las politicas

internas de su Plan Energético, antes mencionado.

Porteriormente en 1978, el deterioro en la situacidn
del Medio Oriente que siguidé a la caida del Sha de Iran
y 'a situacidén energética interna de demanda por parte
de los consumidores y de no sujetarse a las politicas de
ahorro energético, propiciaron una revaluacidén de la politi-
ca energética norteamericana hacia México. Se formuld un
plan conocido como Presidencial Review Memorandum No. 41
(PRM), del cual el Gnico resultado fue el nombramiento de
un coordinador especial para asuntos mexicanos en el Departa-

mentc de Estado; de los miltiples puntos que trataba para

que los Estados Unidos utilizara estimulos potenciales



para inducir a PEMEX a expandir su produccidén; acuerdos
en materia de comercio, intércambio de bienes de capital
y bienes agricolas norteamericanos por flujos de petrdleo

mexicano (22).

Ante tal postura, el gobierno mexicaﬁo hizo hincapié
en su nacionalismo, al establecer que los niveles de produc-
cién de PEMEX no se decidirian en funcidén de la demanda
externa, sino de la capacidad de la economia mexicana para
absorber productivamente y sin estimular un proceso inflacio-
nario y la diversificacién de mercados para las exportacio-
nes de crudo, decisiones gque fueron plasmadas en el Plan

Nacional de Energia en 1980, visto en el capitulo II. -

Con estos antecedentes, la politica hacia el petrdleo
mexicano aparezid como un reto mis complejo al que era
urgente hacer frente dadas las profundas complicaciones

en la situacidén energética norteamericana.

A partir de 1979, se sucedieron una serie de hechos
a nivel mundial que repercutieron en la produccidén de pre-
cios de petrdleo, sobre todo dentro de la OPEP. Debido
a la revolucidn de Irdn, la produccién de este pais disminu-

y6 y redujo sus exportaciones a los Estados Unidos. Aunque

(22) Pellicer O.ga, "La politica del poder ejecutivo estadou
nidense hacia el petrdleo mexicano 1976-1982", en
Wionczek, Energia en México, p.196.
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Irdn proveia un porcentaje pequefio, del total de las importa-
. - - o s
ciones de petroleo, su reduccion, aunada a practicas especu-
lativas de las compafiias petroleras, provocd una escasez
de energéticos en norteamérica, que llegd a su climax en
los meses de verano. Ya que los vacacionistas norteamerica-
nos tuvieron que limitar el uso de su automovil ante 1la
escasez de gasolina. Este hecho provocd una de las crisis

politicas mis serias para la administracién Carter.

Del mismo modo el conflicto Irano-Iraki (finales de
1980), causd el descenso de 1la produccién de petrdleo.
La consecuencia de las contracciones de la oferta de ambos
paises fue un incremento promedio de los precios "de méis
de 100% de diciembre de 1978 a diciembre de 1979 y de aproxi-
madamente 20% de.enero de 1980 a enero de 1981" (23). El
costo de las importaciones de crudo en los Estados Unidos

se habia duplicado a fines de 1979.

La situacidén petrolera internacional propicié que
la demanda de los paises capitalistas industrializados
disminuyera, particularmente en Estados Unidos. La recesidn
de la economia estadounidense y la evolucidén hacia el uso
de otras fuentes de energia, forzada por los altos precios
del petrdleo, permitieron que desde 1980 las importaciones

de crudo de ese pais disminuyeran significativamente: 1979,

(23) Gutiérrez Roberto "La formacién de los precios del
petrdleo a partir de 1973"Comercio Exterior,vol.36,nim.
8 ,México,agosto,1986,p.686.




144

6,756 millones de barriles diarios; "1980, 6,277 mbd; 1981,
5,826 mbd" (24).

A pesar de 1los hechos ocurridos a nivel mundial vy
su repercusién en los Estados Unidos, este pais no actud
inmediatamente para establecer wuna relacidén energética
mas amplia con México. Por el contrario, debido a la expe-
riencia que tuvo con Iran, acentud la necesidad de cautela
y de evitar una politica apresurada, asi como también tomar
en cuenta 1los sentimientos nacionalistas asociados a 1la
explotacidén vy exportacién del petrdleo (25), sin embargo,
los intereses norteamericanos por el petrdleo mexicano

no dejan de ser importantes como veremos mis adelante.

ITI.2 POLITICA INTERNA DEL PETROLEO EN LOS

ESTADOS UNIDOS

En 1981 1llegd al poder la administracidén republicana
del Presidente Reagan. A diferencia de la anterior adminis-
tracidn, que pasd por el fuerte crecimiento de las importa-
ciones de crudo, los efectos perniciosos de la situacidn
de Irdn y la brusca elevacidén de los precios del petrdleo
en 1978; la nueva administracién de Reagan se desenvolvid
en circunstancias mis optimistas. iLa recesién de la economia

estadounidense y la evolucidn hacia otras fuentes de energia

(24) Brown Lester R. State of the World, New York, E.U.
1984,p.37.
(25) Cfr,Pellicer Olga,op,cit.p.194.
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forzada por los altos precios del petrdleo y la legislacidn
implantada permitieron que desde 1980, las importaciones
de crudo de ese pais disminuyeran significativamente. "En
noviembre de ese ano, alcanzaron un promedio de 6.7 millones
de barriles por dia, lo que representd 19.3% menos que

las importaciones del mismo periodo en 1979" (26).

Al finalizar el afio de 1981, el escenario energético
de los Estados Unidos se presentaba de la siguiente manera:
El petrdleo y el gas continuaban siendo los principales
energéticos de consumo.Esto se debe a una serie de factores
incluyendo acciones del gobierno federal. Por ejemplo,
podemos citar las siguientes: el control de los precios
del petrdleo y gas alentaban su uso y desalentaban la produc-
cién doméstica; la politica de importaciones permitid incre-
mentar las cantidades de petréfeo extranjero para su uso;
los controles estrictos sobre contaminacidén desalentaron
el uso del carbén; la regulacién del gobierno, las presio-
nes piblicas y otras causas inhibieron la expansidén nuclear
y la industria nuclear; el estado no permitidé el proporcio-
nal incremento del precio en 1la electricidad al aumentar
los costos en la contribucidén, consecuentemente, el pobre
financiamiento de esta industria impidid un acercamiento
con este tipo de energia (27).

Pellicer O.,ggﬁggg;p.ZOG.

(26)
(27) Williams Jr., "The Crossroads in U.S. Energy Policy",
en ASTM Standarization News,1982,p.16.
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Ante estos hechos desde enero de 1981, el Departamento
de Energia norteamericano realizd importantes cambios en
la planeacién energética del pais. Basicamente la nueva
filosofia era que la mejor solucidén a los problemas energé-
ticos seria permitir al sector privado desarrollarse en
una atmdésfera de mercado libre, permitiéndole extenderse
lo mis posible. El papel principal del gobierno consistid
en fijar las reglas bisicas para la competencia, segin
fueran necesarias y financiar aquellas &reas de energia
donde el costo fuera muy alto para que lo soportoran las

compafiias privadas.

La solucidn para los problemas de energia serian resuel- .
tos tanto por el sector privado como piblico, trabajando

lo mds que se pudiera en una interaccidén entre los dos.

El Departamento de Energia fue creado en medio de
una crisis de energia. El Congreso cred el Departamento,
con las mejores intenciones, se invirtié mucho dinsro,
el cual no fue del todo aprovechado. Por lo que el Plan
de energia del Departamento se basd en menores regulaciones
y mads competencia en un mercado libre, asi como integrarlo
en el plan econbdmico de recuperacidén del pais. El plan
era hacer que la politica energética fuera uno de los puntos

mas fuertes de la nacidn.

La administracién Reagan estaba comprometida para



147

encontrar soluciones a largo plazo en el problema de energia.
Consideraban que esto, se podia lograr a través de la compe-
tencia y el complemento de las diferentes alternativas
de energia. Esta competencia seria justa desde dos puntos
de vista, el del regulador y del subsidio por parte del
gobierno federal. El gobierno tendria una responsabilidad
la cual no se utilizaria para interferir. Su politica depen-
deria en mantener informados a todos aquellos que participa-
ran en el mercado libre, por ejemplo pafa hacer la eleccidn
en la energia mids conveniente, seria relevante tener informa-
cién sobre el precio, ya que el gobierno no estaria fijando
el precio del petrdleo, ni del gas natural. Esto no signifi-
caba que subiria el precio, simplemente se dejaria a que
tomara su nivel correcto dentro del mercado libre, asi
la gente tendria la oportunidad de decidir qué tipo y qué
cantidad de energia consumir. El libre mercado de precios
también serviria como indicador a los productos para elegir

el -ecurso energético mas atractivo (28).

No se planeaba fijar ningln objetivo especifico en
relacidén a cada recurso energético ya que muchos de estos
objetivos para los productores han cambiado, segin la situa-
cién mundial. Fuera de los proyectos hidroeléctricos, el
gobierno no ha producido nada de energia y no intenta hacer-
lo. La produccidén de energia se dejaria en manos del sectur

(28) Barton Joe L., "US Department of Energy. Planning
Policies and Future', en ASTM.Standarization News,1982,
p.21.




privado que s mis eficiente y seria mids 3justo que 1ias

compafiias compitieran unas con otras en un mercado libre.

Su politica energdtica se basd en diez puntos princi-

palmente (29):

- La fé en la produccidn doméstica en todos los recur-
sos energéticos. Todavia hay grandes reservas econdmicamen-
te recuperables de petrdleo, gas y carbdn por ser descubier-
tas en los Estados Unidos y puéden contribuir al bienestar
recursos tales como la energia nuclear y otros menos tradi-

cionales como la energia solar y la geotérmica.

-El suministro interno de energia aumentarid en relacidn

a los incentivos que se desarrollen.

- La conservacidén de 1la energia es muy importante

y consumir los recursos internos descubiertos.

- Se intenta eliminar las reglas innecesarias. Desde
que el Presidei:ite Reagan 1llegd a la presidencia, cerca
de 200 reglas relacionadas con la politica energética
han sido rescindidas. El ejemplo mads importante ha sido
quitar el control de los precios de petrdleo, desde enero

de 1981.

- En principio la nueva politica energética es acen-

(29) Idem.



tuar los tipos de mejora del medio ambiente, que sean accesi-

bles al mundo real y no sblo a los laboratorios.

- El1 libre mercado de los precios ha sido la mejor
decisidén en la politica energética. Esto servird como un
incentivo al sector productor y a los consumidores, va
que se estableceri el equilibrio entre la oferta y la deman-

da.

~ El séptimo principio esti relacionado con las impor-
taciones. Es bien sabido que no todas las importaciones
de petrdleo estdn mal, algin nivel de importaciones de
crudo son aceptables para la economia norteamericana. S5i
se eliminaran completamente estas importaciones, significa-
ria enormes costos para la sociedad. Sin embargo, es bien
sabido que estaridn preparados para enfrentarse a una inespe-
rada suspensién de las importaciones de petrdleo, por esta
razdn se ha acelerado la adquisicidén de crudo para la reser-
va estratégica petrolera. Eventualmente se planea tener

750 millones de barriles para fines de la década.

- En la nueva administracién de 1la energia se hace
énfasis en los proyectos de largo plazo y su desarrollo.
Estos proyectos tienen una alta rentabilidad potencial en
términos comerciales, pero son demasiado caros a corto
plazo. Como tales planes se moveridn mas cerca a la comerc.a-
lizacidén, el gobierno ird disminuyendo su papel en el proce-

so de creacidén e ird pasando al sector privado.



- En relacidén a la energia gléctrica,ésta ird aumen-
tando en importancia en el consumo de los norteamericanos.
Se quiere utilizar m&s el carbdn, gas o la energia nuclear,
para producir electricidad, en lugar de utilizar el petré-

leo.

Se puede resumir en general, que la poiitica energéti-
ca del Presidente Reagan tendid a la utilizacidén de la produc
cidén energética doméstica; implantar incentivos para la
oferta de energéticos; reconoce la importancia de continuar
con los esfuerzos de conservacidn energética; intenta elimi-
nar regulaciones innecesarias. El1 papel de 1los precios
justos es muy importante para estimular a los productores
y los consumidores a obtener recursos mds facilmente. Las
importaciones de petrdleo continuardn, pero también se
reforzardn con una adecuada reserva estratégica en caso
de ser interrumpidas tales importaciones. Invertir en las
futuras concesiones de energia serd el objetivo a alcanzar
a largo plazo y el desarrollo de proyectos que prometen
una futura rentabilidad comercial. Esperan que la electrici-
dad juegue un papel importante en sus esfuerzos energéticos
y serid mids empleada que el petrdleo. El libre mercado seréa
el que de 1las soluciones a los constantes cambios de 1la

situacidén energética.

Los resultados de la politica energética de la adminis-

tracién Reagan se desarrollaron de la siguiente manera:
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El mis importante suministro de energia siquid siendo el
petrdleo, esto cubria el 40% de las necesidades energéti-
cas. Una de las primeras medidas tomadas por la administra-
cidén fue el quitar el control de precios en el petrdleo.
El resultado fue gratificante en un principio, ya que los
pr .cios tuvieron un pequefio incremento, pero después tendie-

ron a estabilizarse y en algin momento bajaron.

Excluyendo 1la reserva estratégica de petrdleo, las
importaciones de crudo se mantuvieron en el mismo nivel
como en 1973 y 1974. A principios de 1982, el grueso de
las importaciones de petrdleo crudo fueron de un promedio
de 4.2 millones de barriles al dia. Se '"consumieron un
millén de barriles de petrdleo, menos que el afio de 1981
y se continud a la baja" (30). Por el lado de la produccidn
el registro de petrdleo subié. En octubre de 1981, se alcan-
z6 la "produccidén de 4,352 mbd, 38% mids que el afio pasado

en la misma fecha (31).

ITI.3 CONSUMO E IMPORTACIONES DE PETROLEO EN

LOS ESTADOS UNIDOS

La estructura del grupo de paises consumidores es
aln altamente concentrada en el petrdleo. En promedio para
la década de los afios sesenta aproximadamente el 60% del

consumo mundial de crudo correspondid a los paises indus-
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trializados; 20% a los paises en desasrrollo, el restante
202 a los paises de economia centralmente planificada.
Del <consumo realizado por los primeros, aproximadamente
poco menos de la mitad correspondidé a los Estados Unidos

(32).

La expansidn de la economia norteamericana se manifes-
td en un incremento notable de la demanda de petrdleo vy
gas natural, entre los afios de 1973 a 1978. El nimero de
automéviles se triplicd desde la Segunda Guerra Mundial.
El ciudadano promedio consumia en 1955 una cantidad de
energia equivalente a "42 barriles de petrdleo. Tal cifra
aumentd a 61 barriles en 1970 y la proyeccidén es de 97

barriles para el afio de 1985" (33).

Los Estados Unidos han sido los principales importado-
res del mundo. "En 1978 su promedio de importaciones diarias
fueron de 6.88 millones Ae barriles, para satisfacer un
47% de la demanda interna, lo que les confiridé la distin-
cién de ser el pais importador de petrdleo que mis aumentd
su consumo desde el incremernito en los precios y el embargo
petrolero desde 1973" (34). (Ver cuadro 18). A diferencia de
los otros paises desarrolaldos que ante tal situacidn,

replantearon sus politicas energéticas implementando medidas

(32) Villagbémez Alejandro,México y el mercado mundial del
petrdleo: andlisis y perspectivas', en Economia Mexica-
na...,1984,p.102. .

(33) Saxe Fernandez, Petrdleo y Estrategia...,1980,p.117.

(34) Brown Lester R,op,cit.




de ahorro, conservacién y sustitucién de petrdleo. La noto-
ria incompetencia del Estado norteamericano por establecer
medidas efactivas y controlar la demanda fueron denunciadas

tanto por Zuropa Occidental como por Japdn.

Cuadro 18
IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES
DE PETROLEO

(millones de barriles por dia)

afo GNIDOS. ONTDO FRANCIA OCCIDENTAL JAPON
1973 6,318 840 883 1,066 1,851
1974 6,077 781 825 953 1,810
1975 5,957 683 781 ' 916 1,642
1976 6,373 679 832 989 1,741
1977 6,727 686 814 1,037 1,909
1978 6,880 675 792 1,113 1,876

FULNTE: Brown Lester R, State of the World,New York, =EUA,
W. MNorton and Company Inc.,1984,p.37. Recopilado
de U.S. Department of Energy, International Petro-
leum Annual.

La incapacidad de 1los Estados Unidos para wutilizar
otro tipo de energéticos que no fueran el petrdleo y gas
natural, fue una de las causas para que el gobierno impusie-
ra controles de precios del petrdleo y gas y facilitaré
sus importaciones, ademds, las abundantes fuentes disponi-

bles en otros paises del Medio Oriente, México, Venezuela,
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contribuyeron a que no se racionalizaran las importaciones.

El alto costo de las fuentes alternativas de energia
y los factores de tecnologia hicieron que el atractivo
por estas fuentes disminuyera y la preferencia se inclinara

por el crudo.

Debido a las preocupaciones ecoldgicas y la seguridad
el empleo de la energia nuclear, presentaria una severa
oposicién por parte del plblico y plantearia problemas
politicos. La construccidén de plantas disminuyd y el progra-

ma de reactores ha sido discontinuo.

El carbdn del cual los Estados Unidos tiene abundantes
reservas presentaria problemas como fuente de energia.
A pesar de que tiene una capacidad de produccidn en exceso,
el problema surge e nivel de consumo. La industria norteame-
ricana estd adaptada para usar petrdleo y no carbdn.Ademis,
el peligro que existe de una lluvia &acida derivada de la
quema del carbdn se considera como el segundo contaminante
mis peligroso de la atmdésfera después del didxido de carbo-

no.

El interés de las grandes compaiifas petroleras nortea-
mericanas de obtener mayores ganancias, constituiria otro
factor para impulsar las importaciones de petrdleo, vya

-, I ” . . L4
que éstas resultaban mas economicas que en el mismo pails

(35).

(35) Ver al principio de este capitulo III.
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La industria de guerra se convierte en una necesidad
tanto para su defensa exterior (zonas de influencia, rutas
- L d . . . . L d . .
aereas vy maritimas, equilibrio geopolitico regional vy
mundial), como reactivador- importante de su economia inter-
na, que. permite entender el peso y control que el militaris-
mo ha logrado obtener y el cual depende para su produccidn

del petrdleo y gas nacional e importado.

Por lo tanto, la politica exterior norteamericana
se origina y se aplica en funcidén de las necesidades objeti-
vas de su apdrato econdmico e industrial-militar y cobra
relieve el hecho de que se trata de un sistema muy complejo
cuyo consumo energético y de materia prima per cipita es

el mayor dentro del planeta.

Como respuesta a la experiencia vivida por los paises
industrializados, en relacidén al aumento de los precios
del crudo en 1979-1980, decidieron unificar sus politicas
respecto a las importaciones petroleras, basadas en: a)
evitar nuevas alzas abruptas en los precios; b) depender
en menor grado de la energia importada, lo que implica
modificar la estructura de la demanda y c) disminuir el

consumo de energia per cipita.

En los Estados Unidos el gobierno de Carter habia
empezado a implementar algunas medidas de ahorro energético,

las cuales se reforzarian con el alza del petrdleo a nivel
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internacional (Revolucidén Irani vy Guerra 1Irak-Iran). Con
estos antecedentes y las medidas adoptadas por la adminis-
tracidén Reagan, se logrd que el consumo energético norteame-

ricano continuara disminuyendo. (Véase cuadro 19).

Cuadro 19

PRODUCCION, IMPORTACIONES, EXPORTACIONES, CONSUMO DE
PETROLEO EN LOS ESTADOS UNIDOS

(millones de barriles por dia)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Produccidn 9.86 10.27 10.14 10.17 10.18 10.20

Importacién 8.81 8.36 8.46 6.91 6.00 5.11
Exportacidn .24 .36 .47 .54 .59 .82
Consumo 18.67 18.63 18.51 17.00 15.48 15.31

Fuente: Energy Information Administration, Annual Energy
Review 1985, Washington, D.C., May, 1986.
Energy Information Administration, Annual Energy
Qutlook 1985, Washington, D.C., February, 1986.
Nota: Las importaciones incluyen las de reserva
estratégica que comienza desde 1977, asi también
productos de petrdleo.

A pesair de producir entre 9 y 10 millones de barriles
y poseer reservas probadas del orden de los 30 mil millones
de barriles, la magnitud de su mercado lo condujo a realizar

sustanciales importaciones.

Si bien mantuvo el ritmo de importaciones entre 1981

y 1982, éstas no dejaron de ser una cifra significativa



en el total requerido para su consumo {(ver cuadro 19).

El principal suministrador de crudo para los Estados
Unidos desde 1976, ha sido Arabia Saudita. En 1982 se vid
una reconversidn comercial, México desplazd a Nigeria del
segundo puesto, y en mayo y junio México superd también

a Arabia Saudita.

El papel de México entre los principales abastecedores
de crudo a Estados Unidos ha sido de la siguiente forma:

(Véase cuadro 21).
Cuadro 20

IMPORTACIONES DE CRUDO DE LOS ESTADOS UNIDOS POR PAISES

(miles de barriles diarios)

1976 1983
Importaciones totales 5301 3329%*
Arabia Saudita 1225 321
Ni =ria 1016 301
Libia 445 -
Indonesia 509 315
Canada 372 274
México 87 766
Inglaterra 13 365
Noruega 35 65
Venezuela 241 164
Importaciones totales de
productos refinados de
petrdleo 2008 1722

* De esta cifra 181 mbd fueron para la reserva estratéqgica.

Fuente: 0Oil and Gas Journal 28-11-85. En Alponte Juan M.,
"México y el mercado mundial del petrdleo", Suple-
mento del Periddico El Dia, 18 marzo, 1985,p.4.




Cuadro 21

ASCENSO DE MEXICO EN LAS IMPORTACIONES PETROLERAS
ESTADOUNIDENSES

(porcentaje del total)

PAIS 1978 1980 1981 1982
Arabia Saudita 17.97 23.76 25.23 9.25
Nigeria 14.31 15.98 14.12 N.P.
Canad& 3.90 3.79 6.36 N.P.
Venezuela 2.85 2.96 3.40 N.P.
M&xico 4,98 9.63 10.68 16.6

Mar del Norte 4,32 6.03 10.98 N.P.

N.P. = No proporcionado
Fuente: Alpone J.M., Uno M&s Uno, 19, agosto, 1982.

Como podemos apreciar en los dos cuadros anteriores,
México ascendid en importancia en el abastecimiento de
crudo a los Estados Unidos. En 1976, el principal suministra
d 7 de crudo era Arabia Saudita (1,225,000 barriles diarios)
en 1980 México, ocupaba el tercer lugar; para 1981 el cuar
to lugar; para 1982 el segundo lugar y el primero en los me-

ses de mayo y junio de ese ano, asi como también en 1983.

La venta de crudo mexicano se habfa realizado princi-
palmente con las grandes companfas privadas, hasta 1981,
ya que a partir de ese ano se empiezan a celebrar tratados

con el gobierno, principalmente para la reserva estratégi-



ca (36). "Asi dz los 733 mil barriles diarios que se le
vendieron a Estados Unidos enrn 1981, 141 mil los comprd
la Exxon; 135 mil la Shell; 80 mil 1la Ashland 0Oil; 37 mil
la Clark Petroleum; 34 mil la Standard Oil of Indiana (AMO-
CO); 26 mil la Coastal States Gas; 17 mil la Arco Atlantic
Richfield, igual suma la Mobil. City Services y Tenneco;
14 mil la Dow Chemical Co.; 12 mil 1la Charter Company Yy
otro tanto la Texaco; 6 mil la Union O0il of California

e igual suma la Phillips; y 2 mil la Sun 0il Company" (37).

Los efectos negativos de la dependencia de las importa-
ciones de crudo, considerados por el gobierno norteamericano

son los siguientes:

- Los Estados Unidos son altamente vulnerables en
alguna disminucidn o suspensidén de suministro. Una cantidad
importante de las importaciones provienen de paises con
inestabilidad politica y gobiernos hostiles. Ante estc,
se estd aumentando la reserva estratégica. "Actualmente
se tiene en reserva la cantidad suficiente para reemplazar

cien dias de importaciones del Gofo Pérsico" (38).

- Existe una completa dependencia en el precio fijado
por la OPEP principalmente, ya que al aumentar o disminuir

su produccién de crudo, influyen en el precio. L3 estrate-

(36) Ver capitulo IV.32

(37) Cabrera TI., "Crisis econdmica y estrategia petrolera
en México, en Cuadernos Politicos,No.28,1981,p.56.

(38) williams R.,op,cit,p.14. '




gia que decidan tiene impacto en la economia norteamericana.

- La balanza negativa creada por los pagos producto
de las importaciones crea un desequilibrio econdmico a
pesar de que los niveles de importacidén han disminuido,
esto puede ser temporal. Las importaciones dependeran del
crecimiento de la demanda energética y la capacidad domésti-

ca para suministrar los requerimientos.

- Los Estados Unidos estdn interesados en recurrir,
mientras sea conveniente a los suministros externos, pero
al mismo tiempo buscan mantedner la rentabilidad de= su sec-
tor petrolero, lo que 1les permita asegurarse una amplia
produccidén interna con el fin de evitar una fuerte dependen-
cia petrolera. Por lo que su politica estd orientada a equili
brar ambos objetivos y asi evitar situaciones de incertidum-
bre que afecten las inversiones internas o cambios bruscos
que impliquen fuertes transferencias de riqueza, por 1lo
que estdn interesados en un mercado estable, asegurandose
un importante grado de poder que le permita mantener su

infuencia dentro de él.

IIT.4 EL PETROLEO MEXICANO Y LOS BENEFICIOS PARA LOS

ESTADOS UNIDOS

Las importaciones de petrdleo mexicano en los Estados
Unidos juegan un papel importante para la seguridad nacional

norteamericana, considerando que su seguridad depende del



161

funcionamiento de su economia y de la sociedad en su conjun-
to y que a su vez han dependido principalmente del petrdleo
que importan. E1 aumento de 1las importaciones de crudo
mexicano han contribuido a que el gobierno norteamericano
logre importantes metas internas, en lo econdmico, seguridad
estratégica y en el abastecimiento de su reserva estratégi-

ca.
IITI.4.1 Beneficios Econdmicos

Las importaciones de crudo mexicano aportan diversas
ventajas para el desarrollo de la economia norteamericana.
Debido a que México cuenta con prolificas reservas de petrd-
leo crudo y gas natural que son relativamente ficiles de
explotar, en el tiempo necesario para producirlo y las
inversiones de capital son menores, en comparacidén con
el tiempo de inversiones de energia de Estados Unidos. Los
costos de inversiones significan fuertes demandas en los
me.cados de capital norteamericano que a su vez influyen

en toda la economia.

Esto se podria evitar si se permitiera que la mayor
importacidén de petrdleo mexicano sustituyera a la mayor

produccidén de combustibles de origen interno.

- Los Estados Unidos se estidn beneficiando con el
reciclaje de divisas petroleras que se estd dando. "Este

hecho que origind que México sea el tercer cliente de los
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Estados Unidos, dnicamente superado por Canadi y Japdn
y que ademids el crecimientd® de 1las exportaciones hacia
México viene siendo del doble de la tasa de crecimiento
de las exportaciones estadounidenses al resto del mundo"

(39).

Ello significa que el mercado mexicano es el mids dindmi-
co para los productos estadounidenses. En el corto plazo
resulta mas importante para los Estados Unidos que 1los
ingresos de México por concepto de exportacidn de petrdleo
y gas se reviertan a ellos a través del comercio. Esto
ha sido sefialado por la Rand Corporation, la organizacidn
que asesora a diversas dependencias del gobierno norteameri-
cano, "para los intereses econdmicos de los Estados Unidos
podria ser mads conveniente recibir una proporcidén elevada
de 1los 1ingresos generados por exportaciones mexicanas a
cambio de bienes y servicios estadounidenses que lograr
una gran participacién en 1las exportaciones de petrdleo"

(40).

Esto ha llevado al gobierno norteamericano en estrecha
colaboracién con los empresarios a tener una politica
muy agresiva de exportaciones de bienes de capital, incluso
de productos de consumo para aumentar sus exportaciones

en valor y en volumen hacia México.

(32) Lajous Vargas, A.,"Las exportaciones petroleras vy
el uso .de los excedentes,El economista Mexicano,mayo-
junio, 1981 ,p.76.

(40) Cfr,Ronfeldt David,et.al.El petrdleo mexicano v la
golitica de los Estados Unidos, simplificaciones para
ia década de los ochenta,1980,p.58.




Una menor necesidad de subsidiar el desarrollo comer-
cial de alternativas energéticas que son actualmente costea-
bles y que en la mayoria de los casos no han sido técnica-
mente probadas. El desarrollo de sustitutos del petrdleo
no comunes requerirdn subsidios pliblicos masivos y tendria
grandes probabilidades de fracaso técnico o comercial.
Una mayor dependenciaen el petrdleo y gas natural mexicano
permitiria contar con mads tiempo para llevar a cabo la
investigacidén bisica gue ayude a determinar cual de los

sustitutos potenciales del petrdleo es mas prometedor.

La asistencia financiera que el gobierno de ese pais
ha concedido al nuestro, a cambio del petrdleo, tiene el
propdsito de que México responda ante sus acreedores, parti-
cularmente de los bancos norteamericanos. Los que presenta-

. . . .
ron a México fue porque era este un pails de bajo riesgo
y porque era rentable hacerlo, pero los problemas de pago

a sus instituciones bancarias se hacen presentes.
III.4.2 Seguridad de abastecimiento

Es de interés primordial para los Estados Unidos redu-
cir su vulnerabilidad a causa de una sorpresiva interrup-

cidén de los abastecimientos de petrdleo.

Las futuras reducciones repentinras a los abastecimien-
tos mundiales de petrdleo, podrian deharse a las siguientes

causas: una coalicidén de paises exy” rtadores importantes
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pueden readucir las ventas para incrementar los precios
mundiales del crudo o para obligar a los paises importado-
res a acceder a demandas politicas, como sucedid con el
embargo petrolero realizado por la OPEP en 1973 (41), debido
al conflicto Arabe-Israeli. Los regimenes conservadores
de varios paises del Golfo Pérsico no estidn inmunes ni
a las gquerras civiles, que pueden debilitarlos, ni a los
golpes de mstado por parte de los revolucionarios antiesta-
dounidenses o procomunistas (42). Y por Qltimo, las lineas
de embarque clave, son vulnerables a un blogueo por parte

de terroristas o gobiernos potencialmente hostiles.

Por estas razones existe el interés de los Estados
Unidos en aumentar las importaciones de crudo mexicano,
esto les permitird una diversificacidn politica, econdmica
y geografica que atenuaria estas amenazas y aumentaria
la sequridad de los norteamericanos en materia de energéti-

Cos.

Lda localizacién geografica de México aumenta la seguri-
dad de petrdleo en dos formas. México es ajeno a las dife-
rentes fuentes de conflictd. que podrian interrumpir el
suministro de petrdleo procedente del Oriente Medio o de
Africa. Sequndo, ya que México se encuentra junto a los
Estados Unidos las lineas maritimas vitales serian relativa-

(41) Cfr,Mancke Bell, op,cit,pp.182-184.
(42) Cfr, Ibid,p.187.



mente faciles de defender.

La ubicacidén al lado de los Estados Unidos permite
gque un buquetanque realice un viaje redondo entre la bahia
de Campeche y el puerto de Author en Texas, en una semana,
en comparacidén con los noventa dias que dura el viaje redon-
do entre los Estados Unidos y el Golfo Pérsico {43). Ademis,
desde el punto de vista estadounidense, las aguas interna-
cionales del Golfo de México estidn entre las mds seguras
del mundo (44). ¥ una tradicién de mds de cincuenta afos
de relaciones razonablemente amistosas entre los paises
vecinos, hace que sea poco probable que México decida sus-
pender repentinamente los acuerdos para abastecer envios

de petrdleo a los Estados Unidos.

-~ Algunos analistas politicos norteamericanos creen
que las reservas petroleras de México pueden tener un pro-
fundo efecto sobre la seguridad energética de los Estados
Un.dos. El petrdleo mexicano ofrece el f{inico potencial
probado que puede generar grandes incrementos en las exporta-
ciones durante la década de 1980, por parte de un pais
nc perteneciente a .la OPEP; por lo tanto, promete ser una
fuente relativamente confiable y sequra para los norteameri-

canos. Aln cuando la mayor parte de las exportaciones petro-

(43) Ibid,p.25.

(44) Cfr,Ibid,p.188. Ejemplos de guerras: nuclear, convencio
nal, limitada y terrorismo.,
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leras de México no se embarquen hacia los Estados Unidos,
mientras que wuna significativa proporcién se destine a
los principales aliados de estos udltimos, el poder que
sobre el mercado ejerce la OPEP podria verse reducido vy
acrecentada la seguridad energética de los Estados Unidos

y sus aliados.

Frente a esta posibilidad el primer objetivo de 1la
politica estadounidense sigue siendo fomentar el aumento
de la produccién y de la exportacién petrolera. Se subraya
que el petrdleo resulta esencial no sdlo para la segquridad
de 1los Estados Unidos, sino también para la estabilidad

del mercado mundial.

El aumento de las exportaciones de petrdleo mexicano
constituyd para la potencia norteamericana, un arma para
demostrar que no seria posible otro embargo petrolero
como el de 1973! ya que al contar con la reserva estratégi-
ca, los Estados Unidos tendrian cubierto su abasto de crudo
por muchos afios y por lo tanto podrian aumentar ¢ disminuir
la demanda en el mercado mundial, para estabilizar los

precios o quizds bajarlos.
III.4.3 Reserva Estratégica

La politica de 1la administracidén norteamericana de
reducir el consumo de crudo y por lo tanto sus importaciones

asi como el conseguir petrdleo a precios bajos en el merca-
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do internacional, no son elementos suficientss para conside-
rar que los problemas energéEicos del pais norteamericano

han disminuido.

A pesar de haber reducido su consumo e importaciones
cada ano a partir de 1979, los Estados Unidos no dejan
de ser los principales consumidores e importadores de crudo
a nivel mundial. El1 papel que juegan las importaciones
en su consumo total es trascendental. Cualquier alteracidn
en el abastecimiento de 5.5 millones de barriles diarios
que importa, causarian serias dislocaciones a la economia

norteamericana.

En este contexto se inscribe la importancia del petrd-
leo mexicano, valioso por su contribucién a la reserva
estratégica norteamericana y por su oportunidad como princi-
pal abastecedor, en caso de ocurrir una crisis internacional

y se afecten sus importaciones.

El almacenamiento del crudo para la reserva estratégi-
ca se encuentra en los estados de Louisiana y Texas. Durante
dia y noche funcionan bombas extractoras que sacan millones
de litros de agua fresca del rio Brazos y.de las vias hidro-
l6gicas que hay entre las dos costas principalmente de
Estados Unidos y la inyectan en pozos con 83 mil metros
de profundidad para disolver el centro. rocoso de enormes
forwaciones salinas. Ta sal es expulsada de las entrafas

de la tierra dejando enormes cavernas subterrdneas que
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estdn siendo llenadas con petrdleo a un ritmo sostenido
de aproximadamente 250 000 barriles diarios. Mas de 330
millones de barriles de petrdleo crudo se encuentran almace-
nados ya en los campos petroleros artificiales de Estados
Unidos; una reserva igual a mids de un afio de la produccidn
total de una de las mas importantes potencias petroleras

como Kuwait (45).

Las compras a México obedecen a una estrategia perfec-
tamente clara del gobierno de Reagan de aprovechamiento
de cualquier oportunidad para reducir la participacidn
relativa de la OPEP en el suministro de crudo importado
por este pais. Como parte de dicha estrategia, el gobierno
norteamericano tiene planeado usar la reserva estratégica
en caso de una interrupcién del suministro regular de crudo
importado asi como para detener cualquier intento de la
OPEP por aumentar 1los precios del crudo. La estrategia
en cuestién ha dado resultados en la medida en que en el
segundo trimestre de 1982 la OPEP cubridé menos de la mitad
de las importaciones totales, 47%, comparado con un 80%

un ano antes (46).

Esta meta fue expresada en los objetivos de la politica

energética del Presidente Reagan que se menciond anterior-

mente.

(45) Milton R. Benjamin, "México vuelve a llenar la reserva
petrolera estratégica de E.U."Excélsior,julio,1983.
(46) Ibidem.
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CAPITULO IV

EL PETROLEO Y LA DEPENDENCIA FINANCIERA DE MEXICO
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

IV.1 POLITICA PETROLERA DEL PRESIDENTE REAGAN HACIA MEXICO

En la esfera del gobierno norteamericano de Reagan
se manejaron diferentes puntos de vista en relacidn a cuiles
podrian ser las medidas que tomarian para: poder obtener
las importaciones requeridas de petrdleo mexicano, para

su tan importante reserva estratégica.

Los Estados Unidos estaban interesados en las importa-
ciones del crudo mexicano hasta el nivel en que éstas no
interfirieran en su seguridad estratégica, economia y en

sus relaciones comerciales con México.

A los Estados Unidos 1les interesaba abastecerse de
importaciones petroleras sin que afectara su produccidn
interna, por lo que el importar grandes cantidades de petrd-
leo mexicano provocaria manifestaciones adversas por parte
de las compaifiias productoras norteamericanas, las cuales
no sb6lo tienen influencia y dominio en el sector petrolero,

sino ademids en el politico y financiero principalmente.

No era conveniente para el pais norteamericano estar
sujeto a las importaciones petroleras de un solo pais,
ya que si bien sabemos una de sus politicas principales

era la de no depender del crudo de la OPEP. Si sdlo hubiera
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recurrido al crudo mexicano, hubiera calido en la misma

situacidén que con la OPEP.

Los intereses de la potencia norteamericana en México
eran Yy siguen siendo complejos y multidimensionales para
quedar supeditados a los asuntos petroleros. La ruta del
desarrollo petrolero mexicano influyd sobre el comercio,
las inversiones, la migracidén y el empleo y las relaciones
fronterizas. Estas Areas estdn tan interrelacionadas vy
son tan cruciales para los Estados Unidos que no resulta
razonable que alguna predomine en los intereses y objetivos

a largo plazo.

No era provechoso para los Estados Unidos que la econo-

.mia mexicana se desestabilizara al realizar un incremento
de sus exportaciones petroleras y que no tuviera Méxzico

la capacidad suficiente para aprovechar los ingresos prove-

nientes de éstas. No podia causar efectos negativos en

la balanza comercial entre los dos paises, asi pues, un

desarrollo demasiado rdpido podia haber transformado acele-

radamente a México de una sequra a una insegura fuente

de petrdleo.

En un anilisis realizado por Rand Corporation en junio
de 1980, en relacién a los problemas politicos energéticos

de los Estados Unidos (1), consideraban que el asunto cen-

(1) Rondfeltd David,El petrdleo mexicano vy la politica
de los E.U.: implicaciones para la decada de los 80,

1981,p.56.
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tral entre los Estados Undios vy México, en relacidén al
petrdleo era el nivel de produccidén que el segundo pais
debia de fijar, a modo de que beneficiara a las importacio-

nes norteamericanas.

Se estimd que un nivel moderado de produccidn de crudo
elegido por México podria servir a los Estados Unidos.
Técnicamente esto significaba '"una produczidén entre 3.5
y 5.5 millones de barriles diarios y exportaciones entre

1.0 y 2.5 millones de barriles, durante los prdximos veinte

anos" (2).

Este nivel de produccién seglin estos analistas podia
permitir a México su desarrollo nacional sin mayores ries-
gos de desestabilizacidén, ademids, si se sumaran los esfuer-
zos por limitar y transformar el consumo de petrdleo en
los Estados Unidos y en otros paises importadores de crudo,
este nivel podia ayudar a estabilizar el mercado petrolero
mu .dial e incrementar la seguridad energética norteamerica-

na.

Ante tales circunstancias, The Rand Corporation, reco-
mendd al gobierno norteamericano que esperarid a ver las
propias decisiones de México sobre los niveles de produccidn
y exportacidn petroleras, ya que probablemente coincidirian

con los intereses de los Estados Unidos. Por lo tanto no

(2) Ibid,p.57.
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seria necesario tomar una accidén inmediata, ni alguna
propuesta que indicara que se requeria de un mayor esfuerzo
de la politica de los Estados Unidos, para influir en la

politica petrolera de México.

Se puede concluir que durante el periodo de 1976 a
1981, México desarrolld en forma acelerada la explotacidn
de sus recursos petroleros obteniendo enormes beneficios

para el desarrollo econdmico del pais.

Posteriormene, con el impacto de la baja de los precios
mundiales del crudo, a mediados de 1981, el gobierno mexica-
no dejd de percibir gran cantidad de divisas, al tener
que bajar el precio de sus exportaciones y posteriormente

la cantidad.

Al disminuir el ingreso de divisas, inmediatamente
se vieron los efectos en la economia mexicana. Las importa-
ciones de bienes disminuyen, la deuda externa aumenta por
lo que México tiene que recurrir al mercado internacional

de créditos, para compensar el desequilibrio.

Los Estados Unidos aprovechan la situacidén para ofrecer

créditos a cambio de obtener abastecimientos de petrdleo.

Y afirmativamente 1los hechos se sucedieron como 1lo
habian sugerido 1los analistas norteamericanos. No hubo
necesidad de que el gobierno norteamericano pusiera en

pridctica algunas medidas paru presionar a México y obtener
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mejores condiciones comerciales en el energético. Sdlo
espero el momento para realizar su trato y obtener condicio-
nes ventajosas en precio, calidad y seguridad de abasteci-

miento.

IV.2 ACTUACION DE MEXICO ANTE LA POLITICA PETROLERA DEL

PRESIDENTE REAGAN

Durante los afios de 1978 a 1980, el crecimiento econd-
mico del pais fue impulsado por la expansidén simultdnea
tanto del gasto piiblico como del gasto de inversidn realiza-
do por el sector privado, estimulando a su vezel crecimiento

de la demanda global del pais.

En un principio 1la produccién industrial respondid
favorablemente ante la demanda, pero posteriormente se pre-
sentaron problemas tales como la falta de capacidad instala-
da en la industria, 1limitaciones de 1la infraestructura
bisica del pais, sobre todo en el sistema de transporte
de mercancias (ferroviario de carga e instalaciones portua-
rias). El ritmo acelerado de la actividad econdmica presio-
naba cada vez mds a la planta productiva, mientras que
las ampliaciones a 1la capacidad instalada se realizaban
a un ritmo mas lento, debido al tiempo que tomaban los

proyectos de inversidn.

El ritmo de crecimiento de la economia se hizo factible

pc.. el aumento de las importaciones (que regueria la indus-



tria y la demarda nacional), derivadas del incremento de
la exportacién petrolera, de la activa contratacién de
crédito externo y del alza general que experimentaron los
precios de las exportaciones hasta 1980. "De 1977 a 1981,
las importaciones de bienes se incrementaron a una tasa

anual de 43.5% en promedio" (3).-

El petfdleo contribuyd en gran medida para el logro

de los hechos mencionados anteriormente:

- Las ventas internas y externas de crudo y derivados

constituyeron una fuente de ingresos para el sector piiblico.

(O}

Dichos ingresos se transfirieron a la eccnomia a través

del ejercicio presupuestal piblico.

- Las divisas obtenidas de 1las ventas externas de

A I .. . L
crudo, permitieron la importacidn de bienes y servicios.

- Por el potencial petrolero del pais y la politica
anunciada en materia de energéticos, facilitaron enormemerce
3.

el acceso a organismos piblicos y de empresas privadas

a los mercados financieros internacionales.

El incremento experimentado por los precios del energé-
tico en el mercado mundial de 1979 a 1980, origind que 1los

ingresos derivados de las ventas del exterior de PEMEX

(3) Banco de México, "La actividad econdémica en 1982",
Comercio Exterior, vol.32,nim5,mayo,1983,p.461.
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aumentaran a un ritmo mas dindmico que el volumen de dichas

ventas.

También aumentaron los precios de otros importantes-
productos de exportacidn, como el café, la plata y el algo-
dén. El resultado fue una mejora de los términos de inter-
cambio del comercio exterior del pais en 1979 y 1980, debi-
do a la relacidén de precios entre los productos exportados
y los importados se volvid sumamente favorable a México

<
en ese periodo.

La economia se ajustd inmediatamente al notable ascenso
del flujo de ingresos del exterior, producto del ascenso
de las materias primas. A diferencia de 1lo sucedido con

L d ”
otros palses exportadores de petroleo que acumularon enormes
excedentes de divisas cuando se elevaron los precios del
crudo. México no sdlo invirtidé los recursos del petrdleo
en las importaciones, sino ademds utilizd financiamiento

ex .erno adicional por montos importantes.

Las importaciones de bienes aumentaron en tal medida
aue se didé el défict de la balanza comercial (ver cuadro

niimero 22).



Cuadro 22
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
(millones de ddélares)

Exportaciones Importaciones Saldo
1977 5,889 4,418 1,471
1978 6,063 7,917 -1,854
1979 8,818 11,980 -3,162
1980 15,109 18,856 -3,747
1981 19,420 23,930 -4,510

Fuente: Banco de México, "La actividad econdémica en 1982",
Comercio Exterior,vol.33,nim.5,mayo,1983,p.463.
Urias Homero, "La balanza de pagos en 1982",Comercio
Exterior,mayo,1983,p.401.

Por otra parte, los palses industrializados tomaron
medidas de ajuste para hacer frente al mayor costo del
petrdleo. Aplicaron medidas restrictivas y proteccionistas
cc: el fin de contener las presiones inflacionarias. El
resultado fue una severa contraccién de la actividad econd-
mica mundial, que comenzd en 1980 y continud durante 1981
y se agudizd en 1982. Las politicas restrictivas causaron
una importante reduccidén en los movimientos del comercio

mundial.

. .- -
Las consecuencias de la recesion economica de 1los
paises industrializados sobre los principales productos

de exportacién de México fueron negativas. E1 Adrea més
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afectada fue el de las ventas de petrdleo crudo del exterior
que en 1981 constituian ya una proporcién muy elevada de
las exportaciones totales de mercancias. El1 precio del
energético comenzd a debilitarse desde el primer trimestre
de 1981, y el volumen de las exportaciones cayd sustancial-
mente hacia medidados del afio, todo lo cual significd una
violenta reduccién de 1los ingresos de divisas por dicho

concepto.

En tanto, los Estados Unidos, como estrategia anti-
inflacionaria adoptaron una politica monetaria (4), que
‘influyd en el alza de las tasas de interés. El efecto en
México fue que se incrementaron de modo extraordinario

las erogaciones por conceptode servicio de la deuda externa.

Los efectos desfavorables en los términos de intercam-
bio, que se reflejaron en menores ingresos por concepto
de exportaciones (1981, baja el precio del petrdleo) auna-
dos al fuerte aumento del costo del crédito externo tuviercn
consecuencias nocivas en la balanza de pagos. Hacia media-
dos de 1981 se adoptaron disposiciones internas correctivas
(5), sin embargo, los desequilibrios internos y externos

persistieron.
La ampliacidén del déficit pilblico causada por el nivel
de ingresos petroleros menor al previsto, y las presiones

Cfr,Banco de México,op,cit,p.464.
Cfr,Banco de México,op,cit,p.465.

—_——
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sobre la balanza de pagos originadas en un creciente déficit
en cuenta corriente y en sustanciales fugas de capital
condujeron a la contratacién de "deuda externa por 74,900
millones de délares. El pais utilizd mas recursos externos

en ese afio que en todo el periodo 1975-1980" (6).

La baja de los precios del crudo mexicano y la reduc-
cién en las ventas, crearon las condiciones propicias para
que el principal cliente de México, Estados Unidos, propu-
siera la celebracién de acuerdos de suministro de petrdleo
a largo plazo, para la reserva estratégica norteamericana,
a cambio de poder fijar un nivel relativamente estable

de precios y produccién de hidrocarburos.

Dentro de este contexto se llevd a cabo el primer
acuerdo de venta, el 20 de agosto de 1981 entre PEMEX vy

el Departamento de Energia Norteamericano (7).

En el acuerdo se especificd que de septiembre a diciem-
bre de 1981, las compras serian del orden de 250,000 barri-
les por dia; a partir de enero de 1982 y hasta 1985, serian

del orden de 50 mil barriles diarios.

A cambio, el gobierno norteamericano daria al gobierno

mexicano mil millones de ddlares como pago por adelantado

(6) Idem.

(7) Pellicer Olga, "La politica del poder ejecutivo estadou
nidense hacia el petrdleo mexicano (1976-1982)", en
Wionczek, Energia en México,;1982,p.207.
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por compras de petrdleo.

Este acuerdo no favorecid del todo a México, a pesar
de que se justificd con el argumento de que las ventas
de gobierno a gobierno constituian una transaccién segura
y estable. El1 hecho fue que se hicieron concesiones en
el precio y el tipo de mezcla aumentando el porcentaje

del crudo ligero tipo Itsmo.

Ademis, surgieron algunas tensiones entre México vy
otros productores de petrdleo que también abastecian al
mercado norteamericano. Arabia Saudita, desde el punto
d2 vista de la OPEP, opind que las ventas a la reserva estra-
tégica constitufan una amenaza para el mantenimiento de
su control sobre los precios internacionales del petrdleo.
Venezuela atacd a México después de la baja de los precios
de exportacidn, por adoptar acciones unilaterales que resul-
taban contraproducentes para los intereses de los paises

exportadores en su conjunto (8).

Para el ano de 1982, el gobierno mexicano continuaba
con los problemas para cumplir con los compromisos financie-
ros contraidos, por lo que nuevamente acude a los Estados
Unidos para obtener otro financiamiento que le permitiera
recobrar 1la solvencia y el apoyo ante la renegociacidn

de su deuda con fuentes privadas. Para el pais norteamerica-

(8) Ibid,p.296.
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no resultaba particularmente delicado que México no fuera
a pagar sus deudas a la banca internacional, ya que hubiera
acarreado efectos negativos para la estabilidad financiera
internacional y particularmente para Wall Street. México
no era un simple deudor con problemas de solvencia, sino

uno de los mids importantes prestatarios del mundo.

Ante tal situacidn los Estados Unidos ofrecieron un
"crédito de mil millones de ddlares por parte de bancos
estadounidenses en favor de México; apoyo a un préstamo
de mil quinientos millones de ddlares, concertado con bancos
centrales de diversos paises y mil millones de ddlares
mis en préstamos al gobierno, a cuenta de exportaciones
futuras de petrdleo mexicano a la reserva estratégica nor-
teamericana. Asimismo, Washington se comprometid a apoyar
a México en sus pliticas con la banca privada en busca
de una moratoria de 90 dias para pagar las deudas de venci-

miento inmediato y una ampliacidén de créditos" (9).

También los representantes del gobierno de Reagan
exigieron a México someterse a un rigido programa de estabili
zacién econdmica a concertarse con el FMI. (Ver subcapitulo
I.2.4), para obtener '"recursos adicionales hasta de 4 mil
quinientos millones de ddblares y disefiar conjuntamente

con el Banco Federal de Reserva medidas monetarias y finan-

(9) Pellicer Olga, "La buena vecindad en los..., La politi-
ca exterior de México: Desafios en los 80, 1983,p.102.




181

cieras de pronta aplicacidn" (10).

De acuerdo con los funcionarios norteamericanos, las
concesiones que México se comprometid a "cumplir con el
acuerdo celebrado el 17 de agosto de 1982, era vender un
promedio diario de 110 mil barriles de crudo tipo Istmo.
Del primero de octubre al 31 de diciembre se debian entregar
una cuota de 60 mil barriles diarios; del primero de enero
ai 31 de marzo de 1983 se enviarian 140 mil barriles diarios
y de julio a septiembre la cuota seria de 120 mil barriles
diarios" (11). Asimismo, en el contrato se especificaba
que "el precio de venta del barril de crudo Istmo se fijaria
de acuerdo a las condiciones del mercado Internacional,
pero no podia ser mayor de 35 ddlares ni menor de 25 dbla-
res el barril y los Estados Unidos no pagarian a México

mas de lo que pagara en el mercado ocasional" (12).

Con este acuerdo México se comprometid a efectuar
todas sus exportaciones con la clase de crudo Istmo, de
mejor calidad muy codiciado en el mercado internacional.
De esta forma los estadounidenses aumentaron su acceso
al crudo ligero mexicano, a fin de disminuir su dependencia

del petrdleo &arabe.

{10) Aguilas Zinser, Uno Mas Uno, 25 agosto de 1982.
(11) Becerra Manual, Uno MAas Uno, 25 agosto de 1982.

(12) Idem.
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El hecho de no cobrar a mids de "35 dblares el barril
significd que por primera vez los Estados Unidos de América
tuvieron proteccidn en precios por parte de un importante
exportador de crudo, aunque las proyecciones sobre el precio
del petrdleo en el mercado internacional durante el prdximo
afio indicaran que no aumentarian por encima de ese nivel"

(13).

El nivel de exportacidén de crudo mexicano a los nortea-
mericanos aumentd a mids del 50% del total de las exportacio-
nes que se habian fijado en el Plan Nacional de Energia.
Esto canceld uno de 1los principios bisicos de politica
petrolera exterior. A pesar de haber declaraciones que
ante situaciones cambiantes, "las medidas también deben
irse adaptando, esto no significa que las cuestiones cuyun-
turales se impongan o modifiquen los planteamientos estruc-

turales" (14).

Por primera vez México asumid el compromiso de otorgar
un trato preferencial a uno de sus clientes en materia
de comercializacién de hidrocarburos, lo que marca un giro

importante en la politica petrolera hacia el exterior.

En el proceso de comercializacidén del petrdleo los

contratos financiamiento jugaron un papel clave, ya que

(13) Serrato Marcela, op,cit,p.300.
(14) sSilva Herzog, Uno M3s Uno, 22 de agosto de 1982.
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a través de la concesidn de créditos se fijaron las condicio-
nes particulares de venta, tales como precios, transporte,

seguros y sobre todo un mercado prioritario.

La politica petrolera del gobierno mexicano tomd como
principal punto de referencia las necesidades de financia-
miento externo para el pago de la deuda externa. Las decla-
raciones del Lic. Bernardo Sepulveda tratan de justificar
gue los acuerdos firmados con los Estados Unidos no embarga-
ron la independencia politica del pais al decir, "el acuerdo
no estuvo sujeto a concesidn alguna por parte del gobierno
mexicano, pues se tratd de una estricta operacidén financie-
ra sin condicionamiento politico" (15). Sin embargo, podemos
concluir que el convenio did ciertas concesiones para el

gobierno norteamericano y menos favorables para México.

Fue muy dudoso que una estrategia en la que la obten-
cidn de créditos internacionales con el aval de contratos
de suministro de crudo a largo plazo, restableciera sobre
bases sdlidas la capacidad del Estado mexicano para usar
efectivamente el petrdleo como pivote de desarrollo y como
instrumento para ampliar la capacidad negociadora en el

exterior.

La experiencia demostrd que la vinculacién de los

anuncios sobre aumento de 1las reservas, a los problemas

(15) EL Dia, 25 de agosto de 1982.



econdmicos y financieros del pais diera resultados iniciales
positivos en las negociaciones con la banca internacional,
con el tiempo a medida que el mercado de vendedores fue
sustituido por el de compradores, resultd contrario a los

-intereses de los paises productores en su conjunto.

Al final de la administracidén Lépez Portillo, el endeu-
damiento externo de México habia aumentado considerablemente
y el volumen de las exportaciones petroleras se habia mante-
nido estable. A pesar del aumento de las tasas nominales
de interés el gobierno mexicano considerd que lo mds reditua

ble era recurrir al endeudamiento externo. (Véase cuadro 23)

Cuadro 23
DEUDA EXTERNA DE MEXICO
(millones de dblares)

Sector Publico Sector Privado TOTAL

¥onto % Monto % Monto 3
1978 26264 77.0 7682 23.0 33946 100
1979 29757 74.9 9928 25.1 39685 100
1980 33812 66.6 16887 33.4 50700 100
1981 5296C 70.7 21939 29.3 74900 100
1982 58874 66.6 29426 33.4 88300 100

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras,
1986,p.367.
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Sin embargo, los cambios significativos producidos
en el mercado internacional del petrdleo, la baja en los
precios debido a la sobreoferta mundial, crearon un efecto
contrario en relacién a las tasas de interés, las cuales
aumentaron y en consecuencia el pais tuvo que aumentar
su deuda externa y llevar a cabo la concertacidn de acuerdos
con los Estados Unidos, para asi allegarse de créditos,

a cambio de la exportacidén de crudo a los norteamericanos.

IV.3 LA DEPENDENCIA EN LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
MEXICANAS Y LA DEPENDENCIA FINANCIERA

CON LOS ESTADOS UNIDOS

Durante el gobierno de Ldpez Portillo, la politica
petrolera seguida fue utilizar las exportaciones de crudo
como principal medio para la obtencidén de divisas y ayudar
al desarrollo econdmico del pais. Debido a esta decisidn
el pais se convirtiéd en monoexportador. El1 desarrollo
industrial del pais dependid del sector petrolero exportador
por la razdn de que, este era el medio para captar las
divisas necesarias para la compra de insumos (magquinaria

y materiales).

El sector petrolero exportador mexicano tuvo como
marco un mercado petrolero internacional caracterizado

por estructuras monopdlicas donde 1los gobiernos de 1los
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paises desarrollados o las empresas petroleras de é&stos
tendieron a controlar el mercado a través de ciertas medidas
como: la disminucién de la demanda del petrdleo, para redu-
cir el precio del energético; la elevacidén de los precios
de los prodcutos industriales, los cuales eran necesarios
para la industria mexicana no petrolera y petrolera; 1la
venta de bienes de capital (bienes de produccidén), patenta-
dos y que pertenecen a las empresas transnacionales petro-
leras que exigen el pago de regalias por su uso; el pago

de los servicios como fletes, seguros y servicios técnicos.

El principal cliente petrolero de México era y sigue
siendo Estados Unidos, debido al interés de este pais por
obtener crudo para su reserva estratégica, asi como la
conveniencia mexicana de desarrollar este mercado con los
norteamericanos, debido a las caracteristicas atractivas
del mismo. Las particularidades del mercado monopdlico
antes mencionadas, se hicieron presentes en las crselaciones
comerciales petroleras entre estos dos paises, originandose
el deterioro de los términos de intercambio, caracteristica
de un pais dependiente como México. A continuacidn se expli-

. . 2
cara esta relacion.

2 .

México al contar con enormes reservas petroleras vy
encontrar como mejor solucién a la crisis durante 1986
a 1982, las exportaciones petroleras, el mercado mis atrac-

tivo que se presentd fue el de los Estados Unidos. Por
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las siguientes razones: la enorme necesidad para su consumo
y reservas; la proximidad de las instalaciones de importa-
cién petroleras norteamericanas; los costos de transporta-
cién a los Estados Unidos menores a los de cualguier otro
mercado. La inclinacidén por este mercado orilld a México
a ser un monoexportador a pesar de los esfuerzos del gobier-
no mexicano por no caer en esta situacidén, al crear las
politicas nacionales en el Plan Nacional de Energia y el

Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Cebido a la situacidn del mercado petrolero internacio-
nal en el que los precios del crudo tendieron a bajar duran-
te 1981, por diversas razones: la disminucién del consumo
principalmente de los paises desarrollados por sus politi-
cas de ahorro y el excedente en la oferta mundial del petrd-
leo. El comercio cred el marco para el deterioro de los
términos de intercambio entre México y los Estados Unidos,

caracteristica importante en las relaciones de dependencia.

México tuvo que recurrir a bajar los precios de su
crudo y en consecuencia se redujeron los ingresos de divisas
por concepto de sus exportaciones petroleras. Las compafiias
norteamericanas nc bajaron los precics por los conceptos
de asesorfa técnica, patentes, productos incustrializados
y en algunos casos los aumentaron, por lo gue las importacio
nes mexicanas necesarias para la industria resultaban méis

caras provocando un desequilibrio comercial.
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La falta de ingresos por concepto de petrdleo también
ocasiond que los pagos, producto de las importaciones no
fueran cubiertos, originando un desequilibrio en la balanza

comercial entre México y la potencia norteamericana.

Por uUltimo, el antecedente del pago de la deuda por
la cual se tenian que pagar intereses y los cuales iban
en aumento. Este hecho y 1los dos anteriores provocaron
que se ahondara la dependencia de México. "En 1980 se debia
a los Estados Unidos 8,079 millones de ddlares (23.9%)
del total de la deuda piiblica externa, que ascendia a 33,812
millones de ddlares; en 1281, la cantidad eéra de 15,517
millones de ddélares, (29.3%) del total de 52,960 millones
de ddblares del sector pﬁblico; y en 1982 1la suma alcanzaba
los 18,891 millones de dbdlares (32%) del total de la deuda

del sector piblico de 58,874 millones de ddlares" (16).

Ante la oportunidad de obtener petrdleo para su reserva
energética, los Estados Unidos ofrecieron a México otorgar
créditos a cambio de obtener concesiones de exportacidn
de crudo. De esta forma, ademds de obtener petrdleo se

P . .
ayudaba a Mexico a mejorar su palanza comercial y que a
su vez contribuyera a prosperar las relaciones comerciales
entre los dos paises. Ademis de apoyar al gobierno mexicano

ern. el pago de su deuda con los otros acreedores incernaficna

(16) Nacional Financiera,op,cit.
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les.

El hecho de que el vecino del norte ofreciera la ayuda
externa a través de créditos sirvid como atenuante temporal,
ya que no se resolvieron los problemas de raiz, estos conti-
nuaban latentes y México se hacia mis dependiente del comer-

cio y financiamiento norteamericanos.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a las caracteristicas que la Teoria de
la Dependencia nos sefiald para considerar un pais dependien-
te, notamos que el resultado de lqs relaciones comerciales
petroleras entre México y los Estados Unidos, originaron
que nuestro pais acentuara su dependencia petrolera y finan-

ciera por las siguientes razones:

- La decisidén de utilizar el petrdleo como detonador
para el desarrollo econdmico, causd que se tendiera a la
monoexportacién, debido a que en la gama de productos expor-
tables, el petrdleo presentd caracteristicas propias para
ser utilizado como el principal producto de exportacidn,
ya gque se contaba con una amplia cantidad de reservas,
la estructura necesaria para la exportacidén y un mercado

favorable en el cual se demandaba el energético.

- El mercado mis atractivo en esos momentos resultd
ser el norteamericano, por diversos factores: cercania
geografica, mejores precios de venta en comparacidén a otros
mercados, interés por parte de los Estados Unidos para reali-
zar las compras. Por estas razones México fue dependiente
del mercado norteamericano para la exportacidén de su petrd-

leo.

- El ripido crecimiento de 1la economia mexicana,

requirié de gran cantidad de importaciones, sobre todo



para el desarollo industrial petrolero, petroguimico, side-
rirgico, cementero y sector agropecuario. Las compras se

concentraron principalmente en bienes de produccidn.

El abastecimiento provino principalmente de los Estados
Unidos. De ahi que México fuera dependiente de las importa-

ciones del mercado estadounidense.

- La crisis financiera del pais se profundizd por
los cambios que se produjeron en el mercado internacional
del petrdleo (1981). México obtuvo menos ingresos al tener
que bajar los precios del crudo, este déficit tuvo que
ser compensado con la obtencidn de divisas del exterior.
Como el principal cliente del crudo mexicano eran los Esta-
dos Unidos estos ofrecieron la celebracidén de dos acuerdos,
por medio de los cuales se establecid una estrecha relacidn
entre las ventas de crudo y la concesidn de créditos. La
dependencia financiera, influyd para que las condiciones de
1. compra en los acuerdos celebrados, favorecieran a 1los

Estados Unidos.

La decisidén del gobierno norteamericano de ayudar
a México en momentos de grave crisis financiera a través
del préstamo externo, nos mostrd la coyuntura que en determi
nado momento fue aprovechada por el gobierno norteamericano
y asi obtener los recursos petroleros para su reserva energé

tica en condiciones mids favorables que en situaciones ante-

riores.
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De esta forma Estados Unidos redujo el volumen de
sus compras en el mercado libre y asi obtuvo una posicién
mis ventajosa para limitar las posibles alzas de precios
en el futuro y ademids hacer frente a situaciones de emergen-
cia, al haber wuna interrupcidén en el abastecimiento de
crudo que pudiera afectar la seguridad energética norteameri

cana.

También el vecino del norte obtuvo un beneficio econdmi
co por medio del reciclaje de divisas por la venta de produc
tos diversos a México, ya que el mercado mexicano fue vy
sigue siendo uno de los mads dindmicos para los productos
estadounidenses y ademds, la economia en desarrollo los

requiere.

Por lo tanto, los mecanismos de dependencia se hicie-
ron presentes en las relaciones comerciales de petrdleo

entre México y los Estados Unidos de la siqguiente manera:

- Se presentd un intercambio comercial petrolero
desigual entre los dos paises debido a que el precio del
petrdleo tendidé a la baja, por las acciones tomadas de
la mayoria de los paises industrializados, y los productos
norteamericanos importados, necesarios para la estructura
productiva mexicana tendieron al alza. Esto did como resulta

do un déficit en el intercambio comercial.

~ Al déficit se suma el pago de México por la importa-~
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cidén de bienes de produccibén. Asi como el pago por concepto
de servicios técnicos y regalias, realizados por las empre-
sas transnacionales norteamericanas. Debido a la baja del
precio del crudo en el mercado internacional, los recursos
obtenidos por las exportaciones mexicanas, no fueron sufi-
cientes para cubrir el pago de la importacidén de bienes
de capital, consumo e intermedios necesarios para el desa-

rrollo industrial del pais.

Como medida para controlar el desequilibrio externo,
el gobierno mexicano recurrié a los préstamos internaciona-
les, que en esos afos se encontraban disponibles por la
banca norteamericana y que se ofrecieron a cambio de 1la
celebracidén de acuerdos, en los que se establecid un inter-
cambio de compra de crudo para la reserva estratégica norte-

americana.

Por los recursos financieros obtenidos, la banca norte-
americana cobrd elevados intereses, por lo tanto el servicio
de la deuda externa se acrecentd. Ademds, el precio del
petrbleo no logrd restablecerse, por lo que el pais no
pudo recuperarse de su déficit financiero, acumulandose

su deuda externa y siendo mis dependiente.

Se concluye que la politica petrolera seguida por
el gobierno de Ldpez Portillo contribuyd a que se profundi-

zara la dependencia financiera.
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El hecho de que las exportaciones del pais se basaran
en un solo producto, el petrdleo, no fue lo mds conveniente
pues se trata de una materia prima muy vulnerable a los
cambios del mercado internacional. Ademds, las relaciones
comerciales continuaron dependiendo principalmente del
mercado norteamericano; por lo que cualquier accidn realiza-
da por este pais repercutiria directamente en nuestra econo-

s
flia.

Las importaciones requeridas para el desarrollo indus-
trial, durante este periodo, fueron solventadas con las
divisas obtenidas de las exportaciones del crudo. Al -bajar
los precios del energético en el mercado mundial, por las
medidas adoptadas por los paises industrializados, especial-
mente por los Estados Unidos, México deja de percibir una

cantidad considerable de divisas.

Todos estos sucesos, ademds de las altas tasas de
interés por concepto de los créditos externos dieron como
resultado que el petrdleo, en vez de solventar la carga

de la deuda externa, ésta se acrecentara mis.

Se recomendaria que para la obtencidn de divisas del
exterior, se redujera la participacidén de los hidrocarburos
primarios a las exportaciones y se realizara la ampliacidn
de la industria petrolera en la produccién y exportacidn
de productos refinados de petrdleo, asi como petroquimicos

estos productos tendrian acertacidén en los mercados interna-



cionales.

A través de las exportaciormes de petrdleo, se podria
obtener el financiamiento necesario de los paises importa-
dores, asi como la tecnologia y conocimientos necesasrios

para el desarrollo de la industria de refinados.

Para no concluir en errores del pasado, como desequi-
libr}qs econdmicos y financieros del exterior causados
por las negociaciones con los gobiernos o empresas extranje-
ros, seria conveniente definir mejor las condiciones de

los convenios.

Asi también, el gobierno deberia brindar mads apoyo
a la investigacién para producir productos refinados vy

petroquimicos.

De esta forma ya no sdlo se comerciaria con una materia
prima y se reduciria el caricter monoexportador del comer-
c1o mexicano, al tener otros productos industrializados.
También se tendria acceso a otros mercados externos y no
solamente a concentrar 1las exportaciones en uno solo vy

obtener mds recursos financieros.
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