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INTRODUCCION

Toda empresa sufre constantes cambios en cuanto ‘a;',*'{é? <
situaciones internas y externas que afectan a la misma,=t¥ -
crementdndose conforme se va dando su desarrollo,

Esto se refleja en todas sus fases operativas y como con
secuencia la funcién del control se vuelve mds diffcil,por -=
tanto es necesario el crear mecanismos para el establecimien-
to de procedimientos, planes’'y polfticas que permitan ejer -
cer una red de control idénea para el momento que vive la or-
ganizacién con el fin de dirigir las operaciones y as{ obte -
ner los objetivos previamente fijados.

E1 Contador PUblico en su cardcter de profesionista y ~-
con verdadera ética profesional serd el encargado de implan-~
tar estos procedimientos, planes y palfticas a modo de esta--
blecer un adecuado y eficaz control interno,

Aunque considero que no son suficientes los objetivos,--
la elaboracién de planes, el fijar polfticas y procedimientos
y contar con un buen sistema de informacién, lo que se requie
re es la accién y vigilancia que es 1o que encamina hacia el
logro satisfactorio de los objetivos, hacia la realizacién de
los planes y dando cumplimiento de las polfticas, siguiendo -
las normas y procedimientos establecidos.

Ya en su especialidad como auditor el Contador Piblico -
evaluard este control aplicando sus propias técnicas a modo -
de vigilar que se esté cumpliendo con 1o ¥a establecido y en-
un momento dado si se estd quebrantando lo establecido poner-
un alto, observando las anomalfas o deficiencias en las que -
se incurran y vigilando que se les de seguimiento a éstas, -~
cuidando que' no se vea afectado en su independencia mental,
que considero es 1a norma mds fundamental en la que va a ba
sar su trabajo.

I

!

Mi principal objetivo al desarrollar este trabajo, es --
presentar brevemente la magnitud de la importancia de la audi
torfa interna como control, ya que es el drgano encargado de~
vigilar constantemente toda la organizacidn de la institucién
bancaria donde se implante (particularmente) y del sistema --
bancario mexicano reportando a la Comisién Nacional Bancaria-
y de Seguros y a la S. H. y C. P, {(en general), Todo esto ba-
sddo en la significacién e importancia que tiene el Sistema~--
Bancario Mexicano dentro del contexto econémico de México.



CAPITULO I
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y SU NUEVA PERSPECTIVA,

1,1,

Antecedentes.

Debido a la importancia que reviste el desarrollo -
econdmico en cualquier pafs, surge el sistema financiero
mexicano, la estructura que ha alcanzado y su consolida-
cién han logrado el reconocimiento de otros pafses, fomen
tando un sin ndmero de empresas que le han dado fuerza =
y un sello de cardcter nacional.

Legalmente,en el art. 28 constitucional es donde se
establece su creacién, el cual nos menciona: "En los es-
tados unidos mexicanos no habrd monopolios, exceptuando-
un solo banco (Banco de México, S. A.) que controlard et
gobierno federal y tendrd las funciones de acufiacién de-
monedas y la emisidn de bilietes,

Haciendo una cronologfa de los acontecimientos que-
nos llevaron a la actual perspectiva que tiene el siste~
ma financiero mexicano,nos rementamos al afio de 1857,en-
el estado de Chihuahua,donde se establecié un banco re--
gional con el nombre de banco de Sta. Eulalia. Posterior
mente se funda el primer banco privado con capital in---
gles. en el afio de 1864,que obstentaba el nombre de Ban-
co de Londres, México y Suddmerica,al cual se le dio au~
torizacién para la emisién de billetes y recepcién de de
pésitos y que tiempo después se le nombrara como Banco =
de Londres y México, S. A.,al que dltimamente se le conor
ce con el nombre de Banca Serfin, S.N.C,

En el transcurso de los afios se crean mds bancos re
gionales y nacionales, por lo que en el afio de 1881 se =
crea el Banco Nacional Mexicano, que tenfa funciones de-
efectuar operaciones de emisidh de billetes, recibir de-
pésitos y realizar descyentos. igualmente en el afio de -
1883 se funda el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario,
fusiondndose en el afio siguiente con el Banco Nacional -
Mexicano y adoptando el nombre de Banco Nacional de Méxi
co, S.A,,conocido actualmente como Banamex, S.N.C. -

En este tiempo las instituciones bancarias se regf-
an por el cédigo de comercio, habiendo la necesidad de -
crear una ley propia y esclusivamente de estos organis--
mos, misma que determinara las polfticas generales para-
la constitucién y el funcionamiento de la banca. Por lo-
que se crea en el afio de 1837 la primera ley general de-
instituciones de crédito, siendo secretario de hacienda-
el sr, José 1lves Limantour,

Déndose 1a revolucién mexicana ,afecta de manera con
siderable ¥ definitiva las operaciones que efectuaba 1aZ
banca por 1o que algunas de las instituciones se decla--
ran en quiebra,

cood



E1 14 de Octubre de 1982 el Banco de México emite -
las principales disposiciones sobre el control de cam -~
bios ,en cste mismo mes se integra la Comisién Coordina-
dora de la banca mexicana con el fin de proporcionar ase
soria al Banco de México,a las autoridades financieras =
del pafs y @ la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
para la solucién de los probiemas que se deriven de la -
nacionalizacidén de la banca,Posteriormente en Enero de -
1983, funcionarios de la banca nacionalijzada informan que
todas las instituciones bancarias que existan en ese mo-
mento 10 6 12 de las més significativas en activos fi jos
y penetracién,serdn las que integren en el futuro el Sis
tema Bancario Maxicano de acuerdo-con los planes guberna
mentales,mientras que 25 pegueﬁas de estas instituciones
desaparecerian en el ptazo de dos o tres afios para fusio
narse con los grupos subsistentes.Por otro tado se infor
ma que el balance anual de la banca mexicana,al finali-~
zar 1982,indicé un aumento de 17 millones de pesos en la
captacién bancaria respecto al afio anterior a }a naciona
lizacién.El Banco de México,S.A. sefiala que la polftica-
de tasas de interés seguida durante el mes de diciembre-
?fqpicié el crecimineto de los reclrsos captados a plazo

ijo.

El pafs recupera la confianza del exterior y por —-
tanto tambien el mercado cambiario,se reconoce plenamen-
te que hay estabilidad y que existe un control sobre el
sistema monetario interno.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico otorga -
crédito a las empresas con problemas de liquidex con el-
fin de sostener e) empleo y cuidar el aparato productivo,

En Marzo de 1983 el Banco de México informa que en-
el mes de Febrero del mismo afio la captacién bancaria a]
canzo un incremento de 138,3 miles de millones de pesos.

Al parecer la nacionalizacién bancaria causé buenos
efectos a la economfa,sin embargo de. acuerdo a diversos-
estudios realijzados por el centro de investigacién de la
Facultad de Contadurfa y Administracién de la UNAM no se
estd cumpliendo con uno de los objetivos fundamentales -~
que se fijaron al iniciarse ésta, que era fortalecer el-
aparato productivo y distributivo, ya que ésta no ha con-
tribuido de manera eficaz a financiar el desarrollio eco-
némico debido por una parte a los problemas cfclicos de-
1a economf{a capitalista y la otra a que un importante --
porcentaje de los recursos bancarios se siguen canalizan
do a actividades especulativas que en nada contribuyen =
al crecimiento y desarrollo econémico del pafs, ya que -
1a banca comercial que incluye todas las Sociedades Ne--
cionales de crédito (bancos nacionalizados),ha prestado-
preferentemente al sector privado al rededor de 58% de -
sus recursos para financiamientos. en los dos afios poste-
riores a la nacionalizacién, que no se ha traducido en -
incremento de inversiones productivas ni de empleo, por-
lo que puede afirmarse oue 1a forma de operar entre ?a --
banca de antes y la de despues de la nacionalizacién-
no existe diferencia,
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El1 gobierno del presidente Venustiano Carranza se <
fija la tarea de hacer una reestructuracidén del sistema-
‘bancario existente,con el objeto de crear un solo banco
emisor,el cual,estaria controlado por el estado,Por de--
creto presidencial se creé la comisidén reguladora e ins-
pectora de instituciones de crédito que se encargaba de
revisar los estados financieros en cuanto a su verifica-
cibén,de las instituciones bancarias.tn esa época opera--
ban 24 bancos de emisién y los dictamenes de la Comisidn
reguladora informaron que unicamente nueve de ellos cum-
plian,operando de acuerdo con la ley por 10 que los —-
quince restantes fueron liquidados,

En el periodo comprendido entre 1916 a 1921 se dié
un acontecimiento importante al intervenir el gobierno -
en la administracién de las instituciones de crédito por
1o que se estéba incautando al Sistema Bancario,

Durante el gobierno de Alvaro Obregén. por decréto -
presidencial de gste, se suspendio en forma definitiva
1a confiscacidn de los bancos,dandose como consecuencia-
que los bancos se devolvieran a sus jegftimos duefios, -~
quedandose latente la idea de constituir un sistema ban-
cario estatal,

Durante el periodo presidencial del general Plutar-
co Elfas Calles,se marcaron lineamientos polfticos en -~
materia econémica y financiera (1924-1928).

En el afio de 1924 se promulga el decreto para crear
la Comisién Nacional Bancaria,la cual queda constituida-
formalmente el 12 de. Enero de 1925,1a que tendra una im-
poatante participacién en el desarroilo de 1a banca pri-
vada,

El 25 de Agosto de ese mismo afio,durante el gobier-
no de Elfas Calles,se constituye el banco de México debi
do a la necesidad de crear una banca central con funcio-
nes espec{ficas tales como:emitir billetes,regular la --
circulacidn monetaria en todo el pafs,hacerse cargo de -
servicios de tesorerfa del gobierno y efectuar las opera
ciones bancarias que comprenden a 1os bancos de depdsito
y descuento.

En el afio de 1928,especificamente el 12 de Noviem--
bre se ileva a cabo la creacién de la asociacién de ban-
queros de méxico, *

En el mes de Agosto de 1982 el gobierno federal en
el periodo presidencial de José Lépez Portillo adopta di
versas medidas para hacer frente a las dificultades eco-
némicas por las que atravesaba el pafs,disposiciones gue
culminaron el 12 de Septiembre del mismo ario, anunciando-
en su cuarto informe de gobierno los decretos de la na--
cionalizacién de 1a banca y el control generalizado de -
cambios,asf{ como el derecho de sindicalizacién de los --
empleados bancarios,Por decreto presidencial es designa-
do el Lic.Carlos Tello Macias Director de Banco de Méxi-
co.Tambien somete a consideracién la iniciativa de ley -
que convierte a Banco de México en organismo descentrali
zado del gobierno federal, -
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E1 b de Septiembre de 1982 el tlicenciado Carlos Te-
11o Macias Director General del Banco de México,en repre
sentacién del gobierno de la repiblica,da a conocer las
medidas de la banca nacionalizada para alcanzar los %i--
girientes objetivos:

a) Fortalecer el aparato productivo y distributivo-
del pafs con la finalidad de evitar que la crf--
sis financiera lo siguiera afectando.

b) Contribuir para detener las presiones inflaciona
rias.

¢) Otorgar seguridad a los ahorradores,en especial-
a los pequefios cuenta-habientes de las institu--
ciones de crédito naciopalizadas del pafs.

Cambian diversas polfticas en cuanto a las operacio
nes de las instituciones bancariasicomo que destacan dos
paridades cambjarias en cuanto a polfticas de cambio re-
ferente al dolar norteamericano gue son la Preferente y-
la General;en las tasas de interés para depdsitos a pla-
zo fijo y retirables en dfas preestablecidos,se estable-
ce que bajard dos puntos porcentuales por semana;referen
te a cuentas de shorro la tasa de interés se elevara al-
20% anual ;se suspenden las comisiones por manejo de cuen
ta de cheques;en cuanto a crédito otorgado: se reduce. §
puntos porcentuales las tasas de interés sobre saldos in
solutos;las tasas de interés por financiamiento para la~
vivienda de interés social se reducird a 23 puntos y en-
cuanto a viviendas de tipo medio serd de 10 puntos.

Se crean La Comisidn Intersecretarial para el con--
trol Generalizado de Cambios y La Comisién Coordinadora-
de la Nacionalizacién de la Banca.El gobierno federal de
creta que la banca nacionalizada operard con carécter de
~ Instituciones Nacionales de Crédito,sustentandose el 10

de Septiembre de 1982 en la constitucidn;la desicidn de-
la nacionalizacién de la banca,devolviendose la economfa
fronteriza del pafs.

Como consecuencia de la propuesta de Banco de Méxi-
co,la Comisidn Intersecretarial para el Control Generali
zado de Cambios da a conocer la reglamentacién del con-=
trol de cambios,que especifica el uso de divfsas para im
portar y exportar.Cabe mencionar que durante las prime-<
ras dos semanas de actividades del sistema bancario na--
cionalizado,la captacibn de reclrsos financieros en mone
da nacional se incrementojal mismo tiempo se da informa=
cibn de los tres tipos de encaje legal que son:

a) Para los saldos en moneda nacional que se hubie-
r;n %antenido hasta el 31 de Agosto,serd del --
39.2%.

b) De los reclirsos resultantes por la conversidn de
dolares a pesos serd el 70%.

c) En cuanto a los depédsitos hechos a partir del de
creto de expropiacién es un 49%. -

-



Sin embargo el hecho de que la Banca Nacionalizada-
no ha propiciado el desarrollo socioecondmico del pafs,-
no se debe principalmente a ésta,sino que exiten otros -
factores que ain antes de la expropiacién de la banca -
privada lasituacién financiera de méxico mantenfa esa --
tendencia, Tos Factores son los siguientes: :

1) La fase del ciclo econdmico que recorre la econo-
mfa mexicana.

2) Las medidas de polftica econbmica adoptadas.
3) Las presiones economicas externas.

L) E1 propio funcionamiento de la banca nacionaliza-
a.

1,2, Extructura y funcionamiento
El sistema financiero mexicano,aun con los cambios
que ha sufrido, en cuanto a los organismos que se crea--
ron o que cambiaron de nombre a rafiz de la npacionaliza--
cién bésicamente sigue integrado por dos niveles genera-
les:un nivel regulador y un nivel operativo,

El nivel regulador tiene como principales funciones
el reqular y supervisar el sistema creditfcio en general
ademis de definir la polftica monetaria mexicana.Estas -
actividades son ejecutadas por instituciones publicas --
que son las siguientes: '

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Banco de México,S.A.

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Comision Nacional de Valores.

Subsecretarfa de la Banca Nacional.

Organismo de Coordinacibén de la Banca Mexicana.
Oficinas de Representacién de Entidades Financie-
ras del Exterior,

tr

En su segundo nivel o nivel operativo,el sistema fi
nanciero mexicano estd integrado por tres tipos de insty
tuciones de crédito que son:

- Pdblicas
- Privadas,ahora nacionalizadas
- Mixtas

- Dentro de este nivel por la diversidad de las trans
acciones financieras que realizan las instituciones de -
crédito se especializan en:

Banca de depSsito,ahorro,capitalizacién o hipoteca-
rios,crédito agricols,crédito ejidal,crédito para obras
ptiblicas,para fomento cooperativo,para comercializar al
exterior y para efectuar otras operaciones financieras.

La estructura orgdnica del sistema bancario mexica
no conocido ahora como Banco de Crédito y Servicio, ---

S.N.C. {despies de la nacionalizacién bancaria) donde -
no fndica nivales jerdrquicos, ademés de que se indi --
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can los nombres de los organismos que se crearon O que en
su caso modificaron su nombre* por este acontecimiento, -
los cuales se mencionan a continuacién:

Subsecretarfa de la Banca Nacional

~ Organismo de Coordinacién de la Banca Mexicana

- *0ficina de Representacibn de Entidades Financie-
ras del Extearior

- Banca Mixta y Nacionalizada
- Banco Nacional de Turismo
-
"~ Instituciones de crédito comprendidas en el art{-
culo segundo transitorio del Decreto que reforméy
adiciond el artfculo 28 constitucional.

- Arrendadoras Financieras.



.-Mercado de valores.

l.~Emisores de valores.

2.~-Bolsa de Valores.

3.-Agentes de Valores,

.L.~-Sociedades de Inversién.

.5.-Instituto para el Depdsito de Va!ores.

* . .

FUENTE: Subsecretarfa Banca Nacional
L. A, José Zaldivar Alfaro,
Revista No, 132 Contadurf{a y Admén.

«es9



ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL BANCO DE CREDITO Y SERVICIO
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO ( BANCA NACIONALIZADA )
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ORGANIZACION ESTRUCTURAL
DEL BANCO DE CREDITO Y SERYICIO, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO,

1.-Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

2,-Subsecretarfa de la Banca Nacional.

3.-Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,

L, _Banco de México.

5.-Comisidén Nacional de Valores.

6.-0rganismo de Coordinacién de la Banca Mexicana

7.-0ficinas de representacién de entidades financie-
ras del exterior

8.-Instituciones de Crédito,

1.-Banca mixta y nacionalizada.

.1.-Bancos miltiples.

2.-Instituciones especializadas.

2.1.-Depdsitos.

2.2.-Financieras,

2.3.-Hipotecarias.

2.4,-Capitalizacién

2.5.-Departamento de ahorro.

2,6.-Departamento de fideicomiso,

~Instituciones Nacionales de Crédito.

1.-Nacional financiera,

2.-Banco Nacional de Obras.y Servicios Pdblicos.

3.~Banco Nacional de Crédito Rural.

L, -Banco Nacional de Comercio Exterior.

5.~Financiera Nacional Azucarera.,

6.-Banco Nacional Pesquero y Portuario,

7.~-Banco del Pequefio Comercio del D. F.

8.-Banco Nacional Cinematogré&fico.

9.-Patronato del Ahorro Nacional.

10.-Banco Nacional de Turismo.

3.~Instituciones de crédito comprendidas en el ar-
tfculo segundo transitorio, del decreto que re-
formé y adicioné el artfculo 28 constitucional.

9.-0rganismos auxiliares de crédito.

9.1.-0rganizaciones privadas auxiliares de crédito.

9.2.~Uniones de crédito,

9.3.-Almacenes de depdsito.

9.4k.~-Instituciones de Fianzas,

9.

9.

9.

9

9
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5.=-Arrendadoras Financieras.
6.-0Organizaciones Nacionales auxiliares de Crédito
7.-Unién Nacional de Productores de azdcar.
.8.~Almacenes Nacionales de Depésito.
.9.-Afianzadora Mexicana.

10.-Empresas de seguros.

10.1.~-Instituciones privadas de Seguros

10.1.1,-Vida,

10.1.2,-Accidentes y enfermedades.

10.1.3.-Dafios.

0.1.4,~Reaseguro,

.2.~-Sociedades Mutualistas de Seguros.

3.~Instituciones Nacionales de Seguros,

3.1.-Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera.
.2.-Aseguradora Mexicana,

1
10
10
10
10.3

10.3.3.~Aseguradora Hidalgo.
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1.3.~E1 sistema bancarioc mexicano dependiente de la subsecreta

rfa de la bawca nacional

-DESCRIPCION GENERAL-

Los sistemas bancarios tienen por objeto fundamental
la integracién de capitales ociosos y su inversién en for
ma Util y productiva,ademés,facilitan y permiten la reall
zacién de una serie de operaciones financieras sin las --
cuales no seria posible imaginar el complejo funcionami--
ento de las modernas organizaciones econdémicas.México.cu-
enta con uno de los més sélidos y adelantados sistemas --
bancarios cuya estructura es la siguiente:

1.~ Banco Central
1I.-Bancos Nacionales
ITI.-Banca Nacionalizada

IV.~Instituciones Auxiliares de Crédito,
' La posicién mas destacada en este sistema la ocupa -
el Banco de México,S.A. instituto dnico de emisidn,que -=
opera dentro de las normas propias de la banca central;es
el instrumento indicado para moderar los efectos que so--
bre el valor de la moneda { la actijvidad econémica puedan
tener las fluctuaciones del comercio exterior y los movi-
mientos de capitales y su inversibn;efectua la regulariza
cién del crédito y de los medios de pago,a fin de crear =
condiciones que permitan mantener un alto grado de ocupa-
cién ,y el poder adquisitivo de la moneda y actua como —-
agente financiero del gobierno federal 'en las operaciones
de crédito interno y externo.Es el prestamista de Ultima-
instancia y banquero de todas las demas instituciones de
crédito, fundamentalmente de la banca comercial que esta -
obligada a mantener una reserva en el Banco de México,el
cual através.de la tasa y estructura de esa reserva, estd
en condiciones de controlar el volumen y la direccién --
del crédito bancario., (Todas las instituciones de depési-
to tienen también la obligacién de asociarse al banco —--
central que cuenta con un capital social fntegramente pa
Bado\del cual el 51% corresponde al gobierno federal y eT
9% a los bancos asociados. )

Los bancos nacionales son los constituidos con inter
vencién del gobierno federal, en los que éste se reservac
derechos relativos a su funcionamiento, rigiendo sus ope-
raciones por una ley para cada caso. Su funcién teérica -
es de fndole econémica,social especffica, para cada banco
Los principales son: (excluyendo al Banco de México, S.A)

Nacional Financiera.

Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos

Banco Nacional de Crédito Rural,

-~ Banco Nacional de Comercio Exterior.
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- Financiera Nacional Azucarera

-~ Banco Nacional Pesquero y Portuario.
- Banco del Pequefio Comercio del D.F,
- Banco Nacional Cinematogréfico

- Patronato del Ahorro Nacional

- Banco Nacional de Turismo

- Instituciones de Crédito comprendidas en el arti-
culo segundo transitorio del decreto que reformé-
y adicioné el artfculo 28 constitucional.

Por el solo enunciado de estas instituciones podemos ver-
que e) fomento al mercado de valores,el crédito a la agri
cultura,el comercio interpnacional,a la construccifin urba
na,a la industria cinematogr&fica,al comercio en pequefio,
a las sociedades cooperativas y a los miembros del ejer--
cito y la armada,esté . en manos de organismos socio-econd
micos.

Las instituciones de crédito nacionalizadas tienen -
caracteristicas especiales que ltas distinguen entre si,se
gun las operaciores que estan autorizadas a practicar.Han
tenido un desarrollo sumamente répido tanto por lo dque se
refiere al monto de sus operaciones como a su ndmero.Se -
clasifican como sigue:

I Bancos de Depésito

I1 Bancos de Ahorro

111 Sociedades Finanéieras

IV Sociedades Hipotecarias

V  Bancos Fiduciarios

VI Bancos Capitalizadores

VII Bancos Miltiples

Las operaciones autorizadas por la ley para las ins-
tituciones de ahorro y fiduciarias,pueden ser efectuadas-~
por las socijedades que practiquen las operaciones corres- .
pondientes a cualquier otra fraccidn s decir,las fraccio
nes II y V son compatibles con cualquier otra siempre y -
cuando dichas operaciones se lleven a cabo por medio de -
departamentos especiales,

Entre estas entidades bancarias que existen para sa-
tisfacer una gran variedad de fines, podemos distinguir -
dos grandes prupos: la banca comercial, que corresponde a

Jos bancos de dep6sito y descuento y a la banca de inver-
sidén. que incluye a las sociedades financieras e hipoteca
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rias.y a los bancos de capitalizacién, instituciones que-
estdn capacitadas legal y econémicamente, a recoger y re-
unir el ahorro pdblico por medio de diversos procedimien-
tos y que tiene como funcién conectar a quienes necesi --
ten capitales a largo plazo, con quienes estén dispuestos
a destinar sus ahorros al fomento de esas actividades, a-
los que fluyen los recdrsos de la banca de inversiéh, El-
financiamiento de las operaciones comerciales e industria
les a corto plazo corren a cargo fundamentalmente de la =
banca comercial. La industria a m&s largo plazo incumbe -
a la inversién. Los bancos de ahorro de? pafs, preseptan-
. caracterfsticas especiales que los distinguen de institu-
ciones similares del extranjero lievan acabo la casi tota
lidad de sus operaciones en el drea de la banca de inver-
sién.Enh cambio, en nuestro medio la banca del ahorro teé-
ricamente facultada para invertir tanto en el mercado de-
dinero como en el de capitales, en la prdctica opera fun-
damentalmente en los mercados a corto plazo, ya que en el
82.9% de sus créditos son reembonsables a plazos que no -
excedan de un afio y el 67.9% son a menos de 180 dfas.

Existen ademds de los bancos, instituciones destina«
das a la atencidén de-las operaciones que no son propiamen
te de banca, pero que son auxiliares o conexas de ésta y-
que facilitan el funcionamiento del sistema de crédito.
Se trata de los almacenes generales de depésito, las unio
nes de crédito, las 5olsas de valores y las cdmaras de -=
compensacién,

Caracterfsticas actuales.- me concretaré a exponer -
una breve descripcién, sefialando sus operaciones principa
les de las distintas entidades que componen el sistema -=
bancario:

~-BANCOS DE DEPOSITO-

Las caracter{sticas fundamentales de este tipo de --
instituciones, se refieren a operaciones que se llevan a-
~cabo en mirgenes de tiempo relativamente breves, y cons-
tituyen ta forma mds importante dentro de los componen.:--
tes del sistema bancario, tanto por lo que hace al capi--
tal social que representan, como al ntimero de estos. Ha -
correspondido a estos bancos llegar a ser los.organismos-
crediticios que han tenido un mayor y mas fapfdo desarro-
110 dentro de todas las entidades que forman nuestro Ssjis-
tema financiero . Su creciente solidez, prestigio e impor
tancia, han venido coadyuvando a dar un mejor y m&s difun
dido conocimiento de las actividades bancarias ya que aiZ
ser las instituciones que estdn en contacto directo con -
el pdblico aun con aquellos que por el objeto de sus actj
vidades o su cultura permanecen ajenas,o no actdan en foF
ma regular dentro del sistema crediticio, Esto se debe a=
que sus operaciones son las mds comunes y conocidas gene-
ralmente, son las instituciones mds importantes dentro --
.del sistema, siendo las que destinan mds recursos no solo
a una intensa propaganda sino hacer sencillo y fdécil el -
acceso a estas actividades al publico.
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E1 gran ndmero de sucursales con que cuenta y el hecho de
que la mayorfa de las veces ejecutan las operaciones de -
depdsito, de ahorro y fideicomiso, son otros factores que
hacen de estos bancos los m&s populares y conocidos.

; Un banco de depésito tiene tres objetivos fundamenta
125 que presentan 1a caracter{stica especial de estar --
siempre en pugna entre sf{:

1) E1 deseo de obtener una utilidad mdxima (como to-
da empresa mercantil).

2) La obligacién de tener una seguridad mixima (como
- toda institucién de crédito).

3) La conveniencia de una liquidez mdxima, ya que --
sus obligaciones principales son los depSsitos, -
que tanto las emgresas como los particulares man-
tienen en estos bancos y que’tienen la virtud de-
ser reembonsables en cualquier momento en que el-
depositante lo solicite,

A través de estos objetivos gira la actividad de la -
banca de depésito y descuento, regulada por la Ley Gene--
ral de Instijtuciones de Crédito gue las autoriza para re-
cibir del pidblico en general depdsitos bancarios dc dine-
ro a la vista y a plazos; para efectuar descuentos; otor-
gar préstamos y créditos de cualquier clase, reembolsa.--
bles a plazo que no exceda de 180. dfas(excepto cuando se-
trate de créditos y préstamos de habilitacidn o avfo cu--
yo plazo mdximo es de dos afios; asf como refaccionarios.a
cinco afios destinados a la produccién agrfcola o ganadera
sjempre y cuando se inviertan en determinadas proporcio~--
nes) para recibir depésitos de tftulos y valores en custo
dia o en administracién; para hacer efectivos créditos y-
para realizar pagos por cuenta de clientes; para asumir -
obligaciones por cuenta de terceros, practicar aceptacio-
nes y expedir cartas de crédito; para llevaracabo por --
cuenta propia o en comisién operaciones de compra-venta -
de tftulos, valores, divisas y metales preciosos; para —-
contratar reportar y adquirir inmuebles dedicados a sus--
oficinas y dependencias, y en general para llevar a“.cabo-
las demds operaciones de naturaleza andloga que no les es
tény prohibidas: por la ley.

Estdn sujetos a las siguientes limitaciones:

Los depésitos y demds obligaciones a la vista y a —--
plazo incluyendo aceptaciones por cuenta de terceros, for
mardn el pasivo exigible de estas instituciones, que no -
podr& ser mayor que diez veces el capital pagado mds las-
reservas del capital de la institucién., Solo en el caso -
de un aumento general los depdsitos cuyo cardcter no sea-
permanente, o bien, por necesidades monetarias o de crédi
to, se autorizard una mayor proporcién. -
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Las operaciones que con valores realicen los bancos
de depSsito se ajustaran a las reglas que dicte al res--
pecto ta Comisidn Nacional de Valores,asf como la compra
venta de oro,plata y divfsas.Estaran sujetas a los orde-
namientos que sefiale el Banco de México,S.A. Las reser--
vas de caja deberdn representar por 1o menos el 30% de
su pasivo exigible y deber&n conservar ademas en el Ban-
co de México,S.A. en moneda nacional,un depdsito sin in
terds proporcional a su pasivo exigible.El propio banco~
central dictard las reglas a que quedara sujeto el monto
y la integracidén de dicha reserva obligatoria.

CARTERA.-E1 importe de los préstamos y créditos de habi
litacibén o avfo a plazo superior a up afio sin que exceda
de dos y los créditos y préstamos refaccionarios a plazo
ne mayor de cinco afios,aunados a las inversiones en valo
res a largo plazo,no excederdn del 20% de su pasivo exi=
gible a la vista.En cambio de su pasivo exigible a ptlazo
pueden invertir hasta el 80% en los mismos créditos e in
versiones a medianoc Z largo plazo.Estas medidas tienden-
a groporcionar a la banca comercial Ja 1fquidez indispen
sable para hacer frente a posibles contingencias deriva~
das de sus obligaciones a corto plazo,ya que el importe-
de sus préstamos y créditos con vencimiento superior a -
180..dfas,no pueden ser superior al 20% de su pasivo exi-
gible a la vista.

INVERSIONES.~E1 importe de las inversiones en valores =
no podré exceder del 20% de su pasivo exigible a la vis-
ta y todos los valores objeto de inversidn de estos ban-
cos,serdn los aprobados para el efecto por la Comisién -
Nacional de Valores,

DEPOSITOS.-Los depositos a la vista y a plazo serép --
créditos preferentes sobre el activo de 1os bancos de de
p8sito sobre cualquier otra obligacién,excepto los dep6<
sitos a plazo proveniente de depdsito de ahorro,en el ca
so de que la institucién esté tambien autorizada para =
operar en este ramo.

~BANCOS DE AHORRO- -

Las instituciones que operan en esta fraccién estdn
autorizadas para recibfr depésitos de ahorro,o sea depé-
sitos bancarios en dinero hasta por la cantidad que fi--
jen las autoridades bancarias,los que podrén los deposi-
tantes dispopner parcialmente a la vista o que hayan w—--
transcurrido por 1o menos 15 dfas del dltimo retfro,a la
vista por lo menos siete dfas cuando el retfro haya sido
por un monto importante en relacidén a el saldo de la cu-
enta.E) interéds sobre las cuentas de ahorro serd del 20%
anual pagadero semestralmente.

£1 importe de su pasivo exigible no podréd exceder -

de]20 veces el capital pagado mds las reservas de capi-~
tal,
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Los depésitos de ahorro de estas instituciones debe
rén estar representados por activos que tengan las si -=
guientes caracteristicas: existencia en caja,en bancos y
activos con vencimineto inferior a 90 dfas hasta por una
cantidad mfnima igual al 30% de dichos dep6sitos.

Hasta el 20% por descuentos,créditos y préstamos a-
plazo no mayor de un afio.Este 1fmite se computa dentro -
del 30% anterior por valores aprobados para el efecto --
Eor la Comisién Nacional de Valores;por préstamos de ha-

ilitacién o avfo con plazo mdximo de tres afios y por rg
faccionarios a cinco afios.

~-SOCIEDADES FINANCIERAS-

ta Ley General de Instituciones de Crédito y Organj,
zaciones Auxiliares de 1941,dfo a las sociedades finan--
cieras el caracter de instituciones de crédito,ya que ha
?ian venido operando desde 1932 como organizaciones aux-
jares,

La funcién primaria de estas instituciones es reco-
ger y fomentar el ahorro pdblico y dirigirlo hacia el --
impulso de la industria nacional.

"El principio sobre el cual descansa la banca de in-
versién, es, por un lado proveer de recursos a largo pla
2o a las empresas y por otro, obtener estos fondos de ~-
los ahorradores individuales ¢ institucionales.

Siendo estas instituciones los intermediarios entre
el ahorro que busca inversién y la creacién y desarrollo
de emprecas productivas, estdn facultadas por la Ley, pa
ra proveer la organizacién o transformacién de toda cla-
se de empresas o sociedades mercantiles y para formar --
parte de toda clase de sociedades o empresas con persona
lidad jurfdica independiente, que estén o no, representa
das en acciones y otros tftulos semejantes; para suscri~
bir y emitir toda clase de! empréstftos pdblicos y pri--
vados y colocar los tftulos,y en general, efectuar -las -
operaciones de financiacién de la produccién y de colo--
cacién de capitales; actuar como representante comin de-
obljgacionistas; mantener en cartera, comprar y vender -
en general, operar con valores y efectos de cualquier --
clase; recibir en depdsito valores y efectos de comercio
efectuar operaciones con divisas;cenceder préstamos con-
garantfa de documentos mercantiles provenientes de ia --
venta de mercancias en abonos;conceder,créditos y présta
mos de habilitacién y avfo, refaccionarios con garantfa=
"hipotecaria y fiduciaria; expedir cartas de crédito para
compra de maquinaria, equipo y materia prima; a recibir-
préstamos o aceptar créditos exigibles a plazc no menor-
de 90 dfas o con previo aviso no inferior a 30 dfas y a-
recibir depésitos a-plazo superior a 180 dfas, o con pre
vio aviso no inferior a 30 dfas, Todas estas facultades-
estdn debidamente reglamentadas y 1imitadas por 1a Ley,
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E1 importe total de su pasivo exigible no podrd ex-
ceder de veinte veces el capital social y las reservas -
de capital,

Los préstamos de habilitacién y avfo que conceden -
estas instituciones, t=ndrdn un plazo de vencimiento no-
mayor de tres afios y los refaccionarios no menor de diez
Seran otorgados para el fomento de la industria, de la -
ganaderia .o de la zgricultura, actividades a las que tam
bién podrdn otorgar créditos con garantfa hipotecaria yZ=
fiduciaria a un plazo que no exceda de 5 afios para los -
préstamos agricolas y ganaderos y de 15 afios para los in
dustriales, '

- SOCIEDADES HIPOTECARIAS -

Estardn autorizadas para emitir bonos hipotecarijos-
y para garantizar la emisidn de cédulas representativas-
de hipoteca, asf como negociarlas, adquirirlas o ceder--
las; para otorgar créditos y préstamos para su inversién
en bienes inmuebles, obras y megoras de los mismos, o en
cualquier otra clase de inversion rentable o productiva,
as{ como para realizar operaciones conexas con estas ac-
tividades,

En los créditos, el importe del préstamo no serd ma
yor del 50% del valor total de los inmuebles afectados -
en garantfa hipotecarias.

Estas instituciones no pueden recibir depésitos a -

la vista ni a plazo, ni otorgar otros créditos o présta-

mos que los mencionadosni emitir valores distintos de -

* los bonos hipotecarios, ni garantizar otras émisiones --
que la de ias cédulas hipotecarias,

Los préstamos estardn garantizados con hipoteca, en
primer lugar sobre los bienes para los que se otorga el-
préstamo, o sobre otros bienes inmuebles o inmovilizados
o mediante la entrega de l1os mismos bienes libres de hi-
pote$a o de otro gravamen semejante en fideicomiso de ga
rantfa, )

El plazo de los créditos hipotecarios no excederd -
de veinte afios y aquellos cuyo término exceda de tres --
afios deberd pagarse por el sistema de amortizaciones por
periédos no mayores de un afio,

- BANCOS CAPITALIZADORES -~

Serdn los autorizados para contratar la formacién -
de capitales pagaderos en fecha fija o eventual a cambio
del pago de primas periédicas o ﬁnfcas, realizando esto-
mediante la emisién de tftulos de capitalizacién. Su pa-
sivo exigible (que es la suma de las obligaciones no de-
rivadas de los contratos por la capitalizacién y sus res
ponsabilidades representadas por las reservas técnicas,=
menos el importe de los préstamos sobre tftulos), no po-
drd exceder de veinte veces la suma del capital pagado -
y reservas del capital, para el cémputo de éste |{mite -
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se afiadird al pasivo exigible el valor de los tftulos va
lores no aprobados para el efecto, por la Comigidén “acio
nal de Valores.

Deberd constituir reservas para tftulos en vigor -
por obligaciones vencidas pendientes de pago y para divi
dendos y sorteos adicionales a titulares.

Estas instituciones deberdn mantener un activo a -
plazo no mayor a 60 dfas, equivalentes, por lo menos al-
5% del pasivo exigible; el importe de los descuentos, -~
préstamos y créditos de cualquier clase, a plazo supe -~
rior a 60 dfas y no mayor a 180 dfas, no serd superior -
el 5% de su pasivo exigible. El importe de los préstamos
de habilitacién y avfo a plazo no superior a tres afios,~
mé4s el de los créditos refaccionarios; a plazo no supe--
rior a cinco afios, no deberd ser mayor dei 15% de su pa-
sivo exigible,

E1 importe de las inversiones en valores emitidos-
en serie por el gobierno federal, gobiernos locales 0 --
instituciones nacionales de crédito o con su aval, no se
ré menor del 30% de su pasivo exigible.

En ningdin caso las inversiones en acciones de una-
sola empresa representardn mds del 30% del capital paga-
do por la misma,

Tftulos de capitalizacién.- una de las formas més-
importantes por medio de las cuales e} sistema bancario,
a través de los bancos de capitallzac16n-{ecpge los aho
rros del ptiblico, es la emisién de polizas o tftulos de-
capitalizacién que constituyen la operacién pasiva funda
mental de estas instituciones especializadas.

La adquisicién de un tftulo de capitalizacién como
supone la existencia de un contrato, por medio del cual
un banco capitalizador se compromete a pagar una canti--
dad determinada en la fecha acordada, a cambio del pago-
de una serie de pagos o primas hechas por el syscriptor-

Por medio de estos tftulos es posible la integra--
cién de un capital por el pago de pequefias sumas perié--
dicas colocadas a interés compuesto, existiendo la posi-
bilidad de obtener el pago anticipado del capital por --
ahorrar y de los intereses que deyengarfa si el tftulo -
es favorecido en los sorteos periddicos en que participa.

. ~INSTITUCIONES FIDUCIARIAS -

Serdn sociedades que podrdn practicar operaciones-
de fideicomiso {destinacién de ciertos bienes a un fin -
1fcito determinado, encomendado la realizacién de ese --
fin a una institucién fiduciaria) ademds, podrdn inter--
venir en la emisién de toda clase de tftulos realizados-
por instituciones plblicas y privadas o sociedades; ac--
tuar como representantes comunes de tenedores de tftulos;
como caja o tesorerfa de los tftulog por cuenta de las-
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instituciones o sociedades emisoras; ser comisarios o -.
miembros del consejo de vigilancia; aun de sociedades de-
las cuales no tengan participacidén; llevar contabilidades
libros de actas; encargarse de la liquidacién judicial o-
extra-judicial de negocios; concursos o herencias. Admi' -
nistrar toda clase de bienes inmuebles emitir certifica--
dos de copropiedad, asf como recibir depSsitos de toda -~
clase de bienes, muebles, tftulos o valores.

Se observa, que son multiples las funciones y servi-
cios que llevan acabo las sociedades cuyo objeto central-
se refiere a actividades de administracién y representa--
cibén, existiendo ademds, una estrecha relacién entre es-—-
tos organismos y el manejo de titulos de valores.,

EL BANCO DE MEXICO, S, A,

Es el eje y centro de nuestro sistema bancario, sis-
tema de banco central, cuya influencia en la estructura y
funcionamiento del actual sistema crediticio ha sido de -
gran trascenloncia y $u intzrvencion én la economia necio
nal ha impulsado el desarrollo de considerables benefi -
cios de fndole econdmico y social.

Su origen lo encontramos en la constitucién de 1917,
gue en su artfculo 28 sefiala entre los monopolios permiti
os en el pafs, la emisidn de billetes por un solo banco-
controlado por el gobierno federal., E1 propésito del le--
gislador fue centralizar una funcidén tan delicada y evi-=
tar toda anarqufa al respecto, creando.un criterio dnico~
capaz de poner en contacto las necesidades monetarias con
la emisién de billetes, £n la misma constitucién, artfcu-
lo 73, se facultdé el €ongreso de la Unién, para estudiar-
el establecimiento del banco dnico de emisién.

La ley del 25 de agosto de 1925, expedida durante -
el gobierno del General Plutarco Elfas Calles, cred el --
Banco de M&xico, S. A, que el primero de septiembre de --
1925 abré sus puertas al pdblico, dotando a nuestro sis--
tema econdmico de un organismo especffico cuyas funciones
eran indispensables en el desarrollo financiero del pafs.
Desde su aparicién, tubo el banco central el monopolio de
la emisién de billetes, la regulacién de la moneda y los-
cambios sobre el exterior, as{ como de la divisién y con-
trol del crédito y la compra venta de metales monetarios.
Adem8s tenfa a su cargo los servicios de la deuda pidbtica
y de tesorerfa del gobierno federal, actuando como agente
financiero del mismo en el exterior. La regulacién de la-
tasa de interéds y el descuento de documentos, eran otras-
de sus facultades,

As{ entendido. el Banco de México, S. A, tenfa todas
las funciones y fines propios de un verdadero banco cen--
tral, pero a merced de un artfculo transitorio de su ley-
constitutiva, dio marcada preferencia a las actividades -
comerciales de descuento y préstamo directo para las que-
estaba facultado, siempre y cuando estuvieran garantiza--
dos con prenda bastante o tres firmas de notarfa solven-
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cia e independientes entre sf, llegando un momento en que
su calidad de competidor previlegiado puso en peligro el-
desenvolvimiento de las demds instituciones bancarias, Su
marcha por una vfa extraviada y opuesta a la de su cardc-
ter y fines primordiales y su actuacién, que en esas con-
diciones parecfa significar la simple aparicién de un bap
co mds del escaso nimero de los que ya existfan, estaban-
plenamente justificadas, ya que no le era posible dirigir
directamente su polftica financiera hacia la estabiliza--
cién monetaria y crediticia, actuando solamente dentro de
la ortodoxia de los bancos centrales. Nuestro pafs se ve-
fa afectado por frecuentes perturbaciones polfticas inter
nas y por la crisis econémica mundial derivada de la pri-
mera guerra, Las circunstancias econdmicas y polfticas -
que imperaban en esos afios le impidieron constituirse y -
actuar exclusivamente como banco central. Su labor era, -
en esas condiciones, suplir las diferencias de los bancos
comerciales, hacer renacer la confianza del pidblico en -
las operaciones bancarias y la estabilizacién y baja del-
tipo de interés tan alto que prevalecfa en esa época, El-
banco central realizé, Eor entonces, operaciones bancaras
en competencia con los bancos privados, logrando las ta--
sas de interés y regulando en forma paulatina el tipo de-~
cambio de la moneda nacional con las divisas extranjeras,

La desconfianza del piblico hacia el papel moneda,--
determinaban el escaso volumen de 1a emisién de billetes-
de esta primera fase del Banco de México, S. A.

En los primeros meses de 1931, las autoridades mone~-
tarias resolvieron abandonar el patrén oro, a la razén en
vigor, ante el cada vez mayor desnivel de nuestra balanza
de pggos, déndose el peso plata en poder liberatorio ili-
mitado.

La ley del 25 de julio de 1931, prohibié al banco --
las operaciones de crédito con el pdblico y establecié la
reserva monetaria del Banco de México, S.A. reserva que -
tenfa como fin cubrir los saldos deficitarios de la balap
za de pagos, con objeto de hacer todo lo posible para no-
modificar el tipo de cambio.

La ley del 12 de abril de 1932, delimité su campo de
accién e impuso a las instituciones de crédito autoriza--
das para recibir depésitos a la vista y a plazo, la obli-
gacién de asociarse al Banco de México, S. A,

E1 capital del banco, que era de cien millones de pe
sos, se redujo a cincuenta, ante }a necesidad de sanear =
su cartera con?elada en buena parte, debido a sus activi-
dades comerciales. Durante su labor como banco comercial,
el Banco de México, 5. A, habfa establecido 26 sucursales
en territorio nacional, con el ob?eto de hacer llegar a ~
todo el pafs los efectos de su polftica estabilizadora,
Ahora que habfa terminado con esas funciones, no tuvo ob-
jeto mantenerlas en servicio por 10 que quedaron unicamen
te cinco., Se dio a los bancos asociados amplias facilida~
des para el redescuento de documentos en el banco central

E1 saldo de esta cuenta era al 31 de diciembre de 1931, -
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de 1,000,000,00; para 1934, la misma cifra se habfa eleva
do a %9,000,000,00,

La ley de 1932 dio al Banco de México, S.A. funcio--
nes exclusivas de banco central, entregando a la iniciati
va privada la parte que le correspondfa dentro de la eco-
nomfa nacional y especializando al instituto central de -
sys verdaderas funciones. A partir de este momento d=ja -
de actuar en el campo de la banca privada e inicia su tra
yactoria ejercitando cada vez con mayor firmeza sus actua
ciones directivas sobre el sistema bancario.

Su propia actuacién como eje y centro de la estructu
ra financiera le da una visién de conjunto, una perspecti-
va capaz de encausar los diferentes esfuerzos econémicos-
de sus componentes, para el logro de un mejoramiento en -
el sistema que permita que los recurses en la banca mexica
na colaboren en el desarrollo arménico e integral de nues
tra economfa.

Alejado de actividades ajenas a su:propia funcion, -
toda su fuerza financiera dirigidése hacia el fomento y de
sarrollo de una polftica bancaria tendiente a impulsar la
expansidén econfmica del pafs y la formacién de un sélido-
sistema bancario, mediante el establecimiento de una nue-
va reserva bancaria obligatoria sobre los depdsitos del -
piblico, reserva que deben mantener todas las institucio-
nes que reciban depésitos, en el Banco de México, S. A, -
controlada la emisién de billetes, el banco se encontré--
en condiciones mds favorables para regular los cambios so
bre el exterior.A traves de sistemas de controles cuanti-
tativos y selectivos del crédito, estaba en posicién de -
regular las facultades de los bancvs, para crear nuevos -
medios de pago y por medio de sus operaciones de redes -~
cuento podfa influir en el volumen y direccién del crédi-
to,siendo e) organismo fundamental en el estudio y fija--
cidén del tipo de cambio sobre el exterior, Su misién era-
ahora actuar directamente en las funciones bancarijas mds-
trascedentales dentro de la economfa nacional e impedir -
la dispersidén funcional de los integrantes del sistema --
crediticio,

-LA NACIONAL FINANCIERA-~

Después del Banco de México, S. A.,es la Nacional Fi
nanciera el organicmo mds importante dentro de nuestro -=
sistema bancario y, la institucién de mayor relieve en el
mercado de capitales,

Su aparicidén data de1 afio de 1934, pero no fue sino-
hasta 1940 en que, a rafz de un cambio en su estructura -
inicié su verdadero desarrollo y los notables progresos -
y significacién a que ha liegado en la actualidad,

Sus funciones principales son:

a) Vigilar y regular el mercado nacional de valores-
y de crédito a largo plazo.,
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b) Promover la inversién de capitales en la organiza
cién y desenvolvimiento de empresas.

c) Operar como institucidén de apoyo para las socie--
dades financieras, o de inversién, cuando hubie--
ran concedido créditos con garantfa de valores.

d) Emitir certificados de participacién,

e) Actuar como agente y consejero del gobierno fede-~
ral, de los estados, municipios o dependencias --
oficiales en la emisidn, contratacién,conversidn,
etc,, de los valores publicos,

f) Otras funciones complementarias.

En 1947, mediante nuevas modificaciones en la estruc
tura y organizacién de la Nacional Financiera, motivadas-
por las nuevas condiciones originadas por la post-guerra-
y ante la urgencia de impulsar nuestros niveles de produc
cidn e inversidén se aumentd el capital de la institucidn;
de veinte a cien millones de pesos, facultdndola para fo-
mentar el aprovechamiento de los recursos naturales, la -
me jorfa técnica en la produccién y la promocién y estable
cimiento de nuevas empresas industriales, siendo desde es
tos momen*tos el conducto oficial para contratar préstamos
en el exterjor,con fines da capitalizacidn.

- ORGANISMOS AUXILIARES -

Al lado de las institucionss bancarias existen enti-
dades especializadas cuya funcién era completar el funcio
namiento de la estructura financiera nacional.

Tanto las uniones de crédito como los almacenes gem-
nerales de depésito estdn clasificados en nuestra ley ban
caria como organizaciones auxiliares de crédito,

- UNIONES DE CREDITO-

La unién de crédito es una sociedad formada por un -
grupo de personas, generalmente de una misma localidad, -
que tienen como fin inmediato la obtencién del crédito ne
cesario para el mantenimiento y explotaeién de sus fuen-=
tes de trabajo,

Seglin 1a ley, estos organismos auxiliares de caréc--
ter especializado tienen por objeto:

a) Facilitar el uso del crédito a sus miembros.,
b) Prestar a 1os socios , garantfa o aval en los cré

ditos que estos contraten con otras persongs 0 --
instituciones.
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c) Practicar con sus asociados las operaciones de —-
descuento, préstamo y crédito de toda clase, reem
bonsables a plazo no superior a cinco afos,

d) Recibir de sus socios, para ¢l cxclusivo of jeto -
d2 servicios de caja y tesorerfa, depSsito de di-
nero cuya propiedad nd> se trasmite al depositario
y cuyo saldos se conservardn fntegramente en efec
tivo y no podrén usarse para otros fines.

e) Podré&n adquirir acciones, obligaciones y otros tf
tulos semejentes y adn mantenerlos en cartera.

f) Tomar a su cargo y contratar la construccién o ad
ministracién de obras de propiedad de sus asociax
dos o para el uso de los mismos, cuando esas obras
sean necesarias para el objeto directo de sus em-
presas, neqociaciones o industrias.

g) Encargarse por cuenta y orden de sus socios, de -
la compra venta o alquiler de abonos, ganados,-
estacas, aperos, Utiles, maquinaria agricola, in-
dustrial o comercial de los mismos socios,

h) Encargarse de la venta de los frutos o productos-
cbtenidos o elaborados por sus miembros.,

i) Promover la organizacidn y administrar empresas -
de industrializacién o de transformacién y venta-
de los productos obtenidos por los asociados.

}) Proniover , organizacién y administracién de empre
sas que suministren servicios de habilitacidn, uf
banizacién, alumbrado, fuerza motriz u otros ser-
vicios pdblicos.

Se denota que 1a unién de crédito no solo tiene como
mira el financiamiento de sus miembros, @ino que, ademis-
tiende a facilitar las transacciones econdmicas de SUS «~
asociados.

-~ ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO-

Estas sociedades tienen por objeto almacenar, guar--
dar o conservar bienes o mercancfa, a cambio de las cua-s
les estdn autorizadas para expedir certificados.de depési
to y bonos de prenda. -

- LA COMICION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS -
Este organismo de inspeccién y vigilancia del siste-

ma bancario, fue creado el 24 de diciembre de 1924, Y de
acuerdo con lo estipulado en el artfculo 160 de la Ley --
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General de Instituciones de Crédito y Organizaciones auxj
liares es el supervisor oficial de las instituciones de s
crédito y organizaciones auxiliares de crédito,

Sus facultades y deberes mds importantes son:

a) Formular un reglamento interior y de inspeccién a
las instituciones de crédito, mismo que aprueba -
la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico,

b) Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarfa -
de Hacienda en los casos que se refiere al régi--
men bancario y de seguros,

c) Hacer sugestiones relativas al régimen bancario y
de seguros presentarlas a la Secretarfa de Hacien
da y al Banco de México.

d) Establecer las normas necesarias para la aplica--
cién de la ley de instituciones de crédito y de -
10s reglamentos que para la ejecucién de la misma
dicte la Secretarfa de Hacienda y coadyuvar con--
sus normas e instituciones a la polftica de la re
gulacién monetaria que compete al Banco de México

e) Opinar sobre la interpretacién de la ley de insti
tuciones de crédito,

f) LLevar el registro de las organizaciones auxilia-
res de crédito y autorizar la inscripcién de las-
mi smas.,

g) Ejecutar otras funciones de cardcter administrati
vo y de informacién para el buen desempefic de las
instituciones de crédito y de seguros,

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros intervie-
ne en la emisién de billetes, tftulos o valores, sorteosy
cagcelac16n de documentos, obligacionas y documentos con-
tables.

Estd constituida por un pleno y un comité permanante.
E1 pleno es un érgano consultivo gue esta integrado por,-
seis vocales desigrados por la Sr?a. de Hacijenda y por --
tres representantes de las instituciones de crédito,

E1 comité permanente estd encargado de inpeccién ---
y vigilancia de la tramitacién y ejecucién de los asuntos
y de la aplicacién de las normas correspondientes a las -
instituciones en particular,

La Comisién Nacional Bancaria cuenta con una direc--
cién general y de subdirecciones especiales de inspeccién
de instituciones de dépdésito, y ahorro, y financiero, de-
capitalizacién, hipotecarias, instituciones nacionales de
gqédito, almacenes generales de dep6sito y uniones de cré

to. B
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-~ BANCA MULTIPLE -

Debido> a la evolucidn de las diversas estructuras --
que han existido dentro del sistema bancario de nuestro -
pafs es como producto que se da la banca miltiple, la -
cual el gobierno federal mediente reformas a 1a legisla--
cién bancaria le ha dado una formalizacidén legai, ya que-
anteriormente existfa como grupo financiero.

) Todo esto se toma en cuenta atendiendo a las venta--
jas que implican tanto para el publico como para la orga-
nizacién interna de este tipo de bancos.

Cuando no se encontraba establecida legalmente la -
banca miitiple , grupos financieros trataron de atender-
al pdblico atraves de locales en donde pudieran operar to
dos los tipos de instituciones que las integraban,sin em-
bargo cada una tenfa su personal independiente, papelerfa
mobiliario, organismo contable, etc,, y el pdbiico a su -
vez trataba con ellas separadamente,

La Banca Multiple ofrece laus siguientes ventajas,

- Abatimiento de costos de operacidén por la supre-—-
sién de funcionarios de alto nivel,

-~ Control presupuestario integral de una sola ins---
titucidn,

-~ Integracion contable y administrativa.
- Mayor capacidad de captaci6n de recursos ajenos.
- Control integral de su depésito legal.

- Mejor y mds eficiente atencién al ptblico tanto en
lo que se refiere a servicios Bancarios como en --
cuanto a invegsionistas o a usuarios del crédito,

La Banca Multiple es la respuesta a las necesidades-
nacidas de la evolucién de una organizacidn social como -
la Mexicana.

1.4 Institucionss Nacionales deCrédito.

E1 sistema Bancario Mexicano se integra también por-
un grupo de instituciones nacionales de crédito que han -
sido creadas por el gobierno federal ¢on el propésito de-
prestar apoyo financiero a diversas actividades indispen-
sables para el desarrolloeconémico de nuestro pafs y a ~-
las cuales los demds bancos no estdn en posibilidad de -
atender sus necesidades crediticias, principaimente por -
la cuantfa de lasinversiones que se requieren para su fo-
mento, asf{ como para los riesgos excesivos que implican--
por su propia naturaleza, . :

Cada uno de estos bancos nacionales tienen un cométi
do especf{fico que atender,
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Algunos de estos bancos manejan recursos adicionales
que les ha proporcionado el gobierno federal para apoyar-
especificamente actividades tales como la agricultura, ga
naderfa, avicultura. Industrias pequefias y medianas, vi--
vienda, turismo artesanias, importaciones, etc., dichos -
recursos se manejan atraves dz lo que se conoce como 'fon
dos fiduciarios",

Las institucionzs nacionales de crédito, en su mayor
parte, son propiédad del gobierno federal con un 51% de-
aportacién mfnima, .

La razdén principal de su existencia estriba en la ng
cesidad de proveer el desarrollo econémico y social, y al
gunas veces por razén de drden polftico, refaccionando a-
empresas que no son sujetos de crédito a los que los de--
mds bancos eluden por las pocas posibilidades de recupe--
rar las sumas de los créditos concedidos {como sucede con
las sociedades cooperativas, con los ejidatarios, etc.),-
o por refaccionar a empresas consideradas indispensables-
para apoyar el desarrollo sconémico dz la nacidn.

A continuacién describiré el funcionamiento y las ca
racter{sticas peculiares de cada instjtucién en particu--
lar,

a) Nacional Fipanciera, S, A,

Cuyas caracterf{sticas se establecieron en el inciso-
anterior,

b) Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A

Recibi6é esta nominacidn en 1966, ya que se le 1lama-
ba Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas,
S.A, Su obgeto es promover y dirigir {a inversién de capj
tales en Obras Pdblicas, en Servicios Pdblicos, en habita
ciones populares, financiarlas e invertir en ellas sus --
propios recursos,

Ademds de la funcién financiera en obras y servicios
piblicos, se le asigna la siguientes:

- Asesorar a personas morales de derechos pdhlicos -
en la planeacidn,financiacién y ejecucién de obras
y servicios publicos o de interés social,

- Desempefiar el cargo de fiduciaria y emitir certifi
cados de participacién inmobitiaria,

- Otorgar créditos inmobiliarios.
- Prestar servicio de caja y tesorerfa.

- gperar con toda clase de valores pliblicos y priva-
os,

- Otorgar préstamos para la vivienda familiar,
- Actuar como consejero técnico y agente financiero-
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en esta materia,

- Actuar como agente financiero del gobierno federal,
de los estados y municipios para realizar obras y -
servicios publicos.

- Otorgar préstamos a los contratistas,

Las caracterfsticas de esta institucién es que es -~
una empresa de participacién estatal mayoritaria cuyo ca-
pital, el 51% o mds es del gobierno federal,

Los objetivos de este banco es promover y encausar -
el financiamiento y dirigir la inversién de capitales en-
obras y servicios plblicos o de interéds social, Asesorar-
técnicamente a personas morales,

La naturaleza del organismo.-es una institucién de -
carécter nacional, promotora y realizadora de programas -
propios y de financiamiento de programas del gobierno fe-
deral en materia de obras y servicios pudblicos, incluyen-
do la vivienda de interés social y el transporte,

C) BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S. A,

En el afio de 1976 con base en la ley generdl de cré-
dito rural, y con el apoyo de la ley general de institu--
ciones nacionales de'crédito y organizaciones auxiliares,
se cred el Banco Nacional de Crédito Rural, S, A,

Es una institucién nacional de crédito., Su operacidén
se desenvuelve dentro de los sectores agropecuario y fi--
nanciero, Es una institucidn paraestatal de la administra
cién pdblica federal, Banrural es una organizacién de se-
gundo piso, que coordina un sistema de doce bancos regio-
nales ubicados estratégicamente en toda la repiiblica mexi
cana,

Mediante la creacién de la ley general de crédito ru
ral se estructurd un proceso de fusién o incorporacién; la
administracién gubernamental del crédito rural quedé uni-
ficada con 1o cual es posible planear,programar, finan ..-
ciar, operar y administrar bajo una sola direcctén.

E1 capital social del banco estd representado por =<
dos series de acciones: la "A" de la cual solo podrd ser-
titular el gobierno federal y el monto de &1 no serd in--
ferior al 51% del capital social; "B" que es nominativa -
puede ser suscripta por entidades del sector piblico y --
por agrupaciones de productores,

Banrural tiene por objeto realizar las siguientes --
funciones:

- Organizar, reglamentar y supervisar el funciona --
miento de los bancos regionales de crédito rural,

- Auspiciar la constitucién, la organizacién, y capa
citacién de los sujetos de crédito,
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Realizar las operaciones pasivas previstas en la -
ley general de instituciones de crédito y organiza
ciones auxiliares y con ajuste a dicho ordenamien=
to, para la banca de depésito, ahorro y financiera

Celebrar operaciones pasivas de crédito con insti-
tuciones extranjeras privadas, gubernamentales, o~
intergubsrnamentales, con autorizacién previa y es
pecf{fica de la S. H., y C, P,

Realizar las operaciones previstas en la ley gene-
ral de instituciones de crédito y organizaciones -
auxiliares para las instituciones fiduciarias, en-
los términos del artfculo 12 de la presente ley.

Apoyar a los bancos regijonales de crédito rural y-
a la financiera nacional de industria rural, S..A.
mediznte el otorgamiento de 1fneas de crédito y ~-
operaciones de descuento y redescuento de su carte
ra,

Efectuar descuento, otorgar préstamos, invertir en
valores y llevar acabo las demd&s operaciones acti-
vas y de prestacién de servicios bancarios,que au-
toriza la ley general de instituciones de crédito-
y org. auxiliares para la banca de depdsito, aho--
rro y financiera,

Realizar las demds operaciones relacionadas con su
objeto que autoricen su consejo de administracién-
y 1la §. H. y C. P,

_En su cardcter de institucién fiduciaria, Banrural --
realiza las siguientes operaciones:

Las que le encargue el gobierno federal por conduc
to de la S. H. y C, P,, de acuerdo a lo dispuesto-
en]el tftulo quinto de 1a ley grel, de Credito Ru-
ral,

Las que le encomienden los estados, municipios, -
los organismos descentralizados, las empresas de -
participacidn estatal, y otras instituciones nacio
nales de crédito prevfo al acuerdo de su consejo =
ge gdministracién-y la aprobacién de la S. H., y -~

Solo con autorizacién de la S. H.y C. P, podrd Ban
rural celebrar operaciones entre sus departamentos
financieros y fiduciarios. '

E! gobierno federal responderd en todo tiempo de -
las operaciones concertadas por el banco con insti
tuciones extranjeras, privadas, gubernamentales o~
intergubernamentales,

Las actividades sustantivas del sistema Banrural se-
refieren principalmente a crédito, finanzas y fideicomi--

sos,
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E1 propésito de los créditos es orientar racionalmen
te los recursos destinados a las actividades productivas-
en el campo bajo los Jineamientos del plan nacional agro-
pecuario y el plan de operaciones Banrural,

Sanrural aparte otorga servicios de organizacién a -
los acreditados con los siguientes objetivos:

- Aumentar la productividad mediante el aprovecha --
mierto integral de los recursos humanos, técnicos-
y naturales. '

- Unificar la oferta y la demanda para lograr mejo-~.-
res sistemas de comercializacién de sus productos,

- Mejorar el aprovechamiento del crédito y garanti--
zar solidariamente su amortizacién.

- Asistencia técnica y de capacitacién,
D) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,

Inici6 sus actividades el 12 de julio de 1937..Sus -~
objetivos son de promover, desarrollar y organizar el co-
mercio exterior en México, de los cuales tienen prioridad
los siguientes: i ’

1.~-Los de diversificacién de exportaciones.
2.-Sustitucién de importaciones.
3.~Cooperacidén econbémica con otros pafses.

La meta fundamental es lograr el desarrollo econdémi-
co y social acelerado para obtener autonomfa frente al ex
terior y mejorar las condiciones de intercambio,

La diversificacién de exportaciones se puede ir solu
cionando mediante la promocién de ventas al exterior, --=
principalmente en Li.tinoamérica; lar sustitucién de impor
tacionas, para que €stas no compitan con la produccién na
cional se han creado industrias para atender 1a demanda =
intarna..Con respecto a la cooperacién econémica con O---
tros pafses, corresponde a las mejores tradiciones del pa
fs y a las mds modernas tendencias del comercioc mundial.=
El instituto de comercio exterior se encarga de promover-
y fomentar el comercio exterior,mientras que el banco fi-
nancia estas actividades.

E) BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO,S.A.

Funciona como institucién de banca miltiple.Banpesca
otorga los siguientes tipos de financiamiento:

- Préstamos o crédito de habilitacién o avfo,

- Préstamos o créditos refaccionarios,
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Mediante estos tipos de créditos se financiardn las-
siguientes actividades:

a) Adquisicién,construccién,reparacién y modernac{én
de embarcaciones pesqueras;construccidén,amplia -
cién y equipamientos de plantas industriales pes-
queras,astilleros,industria auxiliar,equipos e in
fraestructura portuaria.

b) Pueden solicitar estos financiamicptos personas -
fisicas y empresas dedicadas a la actividad pes--
quera,para efectos de recibir asesor{a en la inte
gracién dz su solicitud de crédito,el solicitante
deberd dirigirse a las sucursales de este banco,

F) BANCO DEL PEQUERO COMERCIO DEL D.F.,S.A, de C.V.

Se fundé en 1948,-Su objetivo o funcién principal es
1levar el crédito al pequefio comerciante y mejorar el ni-
vel de vida de estos.Con este fin se organizaron las aso-
" cfaciones de compras en comtin (abarrotes, carne, etc.) pa
ra obtener artfculos a un costo mds bajo al comprar direc
tamente al productor, aungque se tiene gque pagar una comi-
sién para sufragar los gastos administrativos que se ori=-
ginen,

Funciones: - Promover, vigilar y reglamentar la constitu-
- cibén y funcionamiento de las asociaciones de
comercio en pequefio,

- Organizar y administrar el servicio de los -
almacenes de depdsito que sea preciso esta--
blecer para la distribucién de los bienes de
consumo necesario,.

- Promover la constitucién de fideicomiso para
resolver el problema del abastecimiento de -
artfculos de consumo necesarios.

Los créditos que otorga el banco estdn garantizados-
con las mercancfas adquiridas, aunque indica el D. F. que
a partir de 1970 ha expandido sus operaciones por casi to
do el pafs, convirtiéndose en una institucién nacional de
fomento del! pequefio comercio,

G) FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A.

Se fundé en 1943.- su objeto es practicar tedas las-
operaciones propias de las instituciones financieras, es-
pecialmente para atender las necesidades de financiamien-
to de la industria azucarera del pafs.

H) BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y LA AR
MADA, S. A. -

Su objetivo es efectuar operaciones de crédito con -

los miembros del ejército, fuerza aérea y la armada nacio
nales y con las sociedades mercantiles que forman, como =
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también administrar el fideicomiso,el seguro de vida del-
ejército aéreo y la armada nacionales.

Opera como institucién de depésito, ahorro, financie
ra, hipotecaria, fiduciaria respecto a los bienes del go-
bierno federal, de los estados, territorios y de los par-
ticulares, y estd facultado para otorgar fianzas a sus --
miembros; refaccionar a las tiendas mixtas militares y de
proveer la contribucién de casas habitacién para los je--
fes y.oficiales del ejército.

I) BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S. A.

Su objetivo,principalmente es el financiamiento de -
la industria cincmatogréfica mexicana en todo lo que se -
reficre a la produccién, estudio, laboratorios, exhibi --
cién y, en gencral, practica todas las operaciones autorj
zadas. por- 1a ley para+las sociedades financieras y fidu--
ciarias.,
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CAPITULO II
LA AUDITORIA INTERMA EN LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS.

2.1,

La Importancia de La Auditorfa Interna en la Banca Nacio-
nalizada,

La estructura organizacional interna en las instituciones

.de crédito es cada dfa mds compleja,debido a que actual =

mente l1a diversidad y voldnen de las operaciones que mane
gan a alcanzado un nivel muy alto,por lo que hacer la la-
or de administradores o funcionarios ejecutivos de un al
to nivel se hace cada vez mds diffcil para las decisiones
que se pudieran tomar en situaciones propias de la insti-
tucidn y que revisten una importancia bien significativa,
por lo que los funcionarios.de un nivel intermedic ni mu-
cho menos uno de nivel alto de la institucién de crédito-
pueden conocer todos los detalles o aspectos apalfticos -
de cada una de las diversas fases del desarrolio o resul-
tado de las operaciones que se realizan,o el estado que -
guarda cada una de las distintas 4reas que comprenden la

organizacién.

Otro factor muy importante es el cambio que estd su-
friendo actualmente el Sistema Bancario Mexicano con res-~
pecto a la nacionalizacidén de la banca privada,ya que por
reestructuracién del mismo,estd habiendo una serie de fu-
sjones que permiten hacer ain mds compleja la organiza --
cibn de los que en el futuro serdn los bancos fusionarios
y que se estima llegaran a ser 10 6 12 bancos que resul--
ten de estd reestructuracidn,desde luego que estos bancos
se enfrentaran con diversos problemas de integracién tan-
to desde el punto de vista organizacional como operativo,
1o que va a resultar que haya una mayor incertijdumbre en-
relacién a la toma de decisiones por parte de los directi
vos y funcionarios de tales instituciones,ya que les serd
un tanto complicado el cerciorarse de 1a situacién que «~
guardan los bancos fusionados,

Sin embargo dentro de 1a organizacidén interna de ca
da institucidn fusionaria y fusionada de crédito,existen<
procedimientos y métodos de trabajo que aunque por muy di
ferentes que sean,siempre van a partir de determinada baZ~
se especffica para cada 4rea o tipo de operacidn,en cuan-
to a su naturaleza contable o de cualquier otra fndole,lo
que les va a permitir a los funcionarios o administrado ~
res' obtener informacién y reportes de muy variada natura-
leza los cuales provendran de los libros y registros en -
donde se encuentran asentadas las operaciones o los datos
estad{sticos e inclusive de los listados emitidos por los
departamentos de procesamiento electrénico de datos que -
automdticamente proporciona estos datos,esto,gracias aque
la mayorja de los bancos cuentan con éste sistema que le
da agilidad y eficiencia a las operaciones,
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Contando con esta informacién cuya finalidad es de infor
mar a los directivos en forma de resumen o consolidacio-T
nes de cifras:el monto o volumen de las operaciones © -
transacciones realizadas; comparacién de los presupuestos
contra lo real; los estados de situacién de determinadas-
dreas e inclusive los estados financieros,por los que di-
cha informacién reviste una gran importancia para las ins
tituciones de crédito,

Por otro lado esta informacién serd frfa y mediana--
mente confiable mientras no se prueb: lo contrario, ya --
que los reportes e informes antes m.ncionados no 1levan -
implfcito en forma alguna, algin sentido crftico de la in
terpretacién o de andlisis,en la mayorfa de los casos ni-
comprobacién o verificacién, por 1o que corre el riesgo -
de no ser representativa ni real,debido a que las perso-~
nas que 1o produjeron son las mismas que intervinieron en
las actividades que le dieron origen por lo que al solicj
citarles comprobacién o verificacién de la informacién -
tratardn de mostrar que lo que' hicieron es correcto o in-
clusive uar la impresidn de haber desarrollado su trabajo
de acuerdo a sus objetivos trazados,

Ahora bien, .de acuerdo a la experiencia adquirida en
tres de estas instituciones, puedo afirmar lo antes ex -
puesto ya que en el desarrollo que tuve como auditor me -
pude dar cuenta que la mayorfa de los empleados trabajan-
sobre bases ya establecidas que pueden ser inadecuadas, -
cuya labor la realizan sin percatarse si es adecuada, si-
el procedimiento que estd siguiendo es el adecuado o si -
en un momento dado puede ser absoleto, por lo que necesi-
tan de un inspector o vigilante que les indique si estdn
cumpliendo las polfticas trazadas, si se les da conformi-
dad a los procedimientos e inclusive la manera de obtener
una mayor eficacia y eficiencia en ¢! desarrollo de sus -
actividades.

Desde Iuego que no se trata de restarle importancia-
a la informacidon que como resultado de su desempefio emite
cada 4rea, puesto que es indispensable a los ejecutivosy-
para la direccién y orientacién de las actividades de ru-
tina, sin embargo es necesario que cuenten-con otro tipo.
de informacidn que les sirva ue base para poder emitir --
juicios o llevar acabo los estudios y andlisis més profun
dos, para poder tomar decisiones de trascendencia que pue
den ser para proyectos de nuevos . negocios o expansién -~
de estos; para cambios de importancia en los métodos y --
procedimientos de trabajo; introduccién de nuevas activi-
dades o suprimir las ya existentes;también para aumentos-
o disminuciones al capital social o cualquier otra situa-
cién semejante que implique cambios significativos,

E1 administrador o funcionario por medio de esta in-

formacién, tendrd la seguridad de la buena marcha de to--
das las actividades que se desarrolien en la institucidn,
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mediante métodos por los que pueda principaimente:

A) Comprobar que las cifras plasmadas en los estados
financieros reunen los requisitos de gutenticidad
y veracidad.

B) Que se verifique la eficacia de los procedimien--
tog y métodos utilizados de control y supervi --
sidn,

C) En relacién a los presupuestos, permitird ponderar
las técnicas de.evaluacién y formuiacién de éstos

D) Realizar estudios para el establecimiento,clausu-
ra o fusidén de oficinas y dependencias,

£) Estimacién de los valores propios y ajenos, asf -
como de los bienes y llevar acabo cualquier traba
jo semejante.

Resumiendo podemos concluir que la (nica manera por-
la que puede obtener dicha informacién para llevara cabo-
los tragajos antes mencionados y que representa la unica-
forma idénea de obtenerla,es por medio de la auditorfa in
terna,

Actualmente estd visto que en cualquier empresa y en
el caso particular de las instituciones de crédito, la au
ditoria representa uno de los elementos cuya importancia-
dentro de su estructura organizacional tiende cada vez -~
m&s a alcanzar mayores proporciones, ya que debido al im-
portante crecimiento a que se ven sujetas y a los grandes
vollmenes de transacciones que llevan a cabo diariamente,-
se ha hecho necesario contar con medios eficaces de vigi-
lancia, supervisidn, comprobacién y verificacién, exdmen,
andlisis, informacién y dictaminacién, por 1o que la au--
ditorfa interna es uno de los mejores medios para obtener
los o llevarlos g cabo,

Ahora, como consecuencia de que las instituciones de
crédito efectdan el manejo y administracién de fondos, va
lores y recursos ajenos, es por esto que la auditorfa ad-
quiere una imgortancia aun mds significativa, ya que la -
vigilancia sobre el buen funcionamiento y desarrollo de -
Tas mismas ,asf como la comprobacién «e un adecuado con --
trol y el contar con una eficaz administracién interna,--
permiten al accionista esperar mejores dividendos, al in-
versionista la seguridad, al depositante de valores obte-
ner una Sptima administracién de sus bienes, al fisco que
se cumplan los lineamientos en material legal, a las auto
ridades gubernamentales que se cumplan adecuadamente 1a%
funciones que les tienen encomendadasa cada tipo de insti
tucién de crédito y desde luego a la propia institucién —
de crédito al saber que estd trabajando adecuadamente.
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ESQUEMA ANALITICO DE LA COMPLEJA INTEGRACION QUE ESTA TE-
NIENDO EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ( FUSION BANCA NA -
CIONALIZADA ) Y LA INTERVENCION DE AUDITORIA INTERNA COMO
UNIFICADOR DE LA ORGANIZACION, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
DE UNA INSTITUCION DE CREDITO.
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2.2 La Auditoria Interna como médulo de Informacién a la Comi--
sidn Nacional Bancaria y de Seguros,asf como a la Auditorf{a
Externa,

E) trabajo que desarrolla el auditor interno es dife-
fente al que realiza un auditor o inspector de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros y del propio auditor exter-
no, ya que la labor que efectiian acabo estos dos ¢1timos-~
tienen upa gran semejanza,

l1.- En lo referente: a la Comisién Nacional Bancaria y de-
Seguros, '

Por un lado el auditor o inspector de dicho organismo
va encontrar limitaciones en cuanto a las revisiones, a la
verificacién de la informacién y al tiempo programado a --
que estdn sujetos por los instructivos de visita,(por lo -
que su trabajo no cubrird el campo de accién que cubre et
auditor interno), en su actuacién en la institucién de cr”
dito inspeccionada,

Por este motfvo la Comisidn Nacional Banca-
~rfa y de Seguros solicita informacién a las instituciones
éstas estdn obligadas a enviar, cuya formulacién ser§
a cargo de sus auditores seglin lo estipulado en las refor-
mas que se introdujeron a la ley de Instituciones de crédi
to y Organizaciénes Auxiliares, en el mes de diciembre de
1970 para que entrardn en vigor a partir de enero de 197!
y en donde se modificé y adicioné el artfculo 95 de dicho
ordenamiento, que para mayor comprensién del objetivo de-
esteigunto se estima conveniente que lo transcriba a conti
nuacién:

Art, 95,-"Todas las instituciones de crédito y organi
zaciénes auxiliares, deberdn publicar el es=
tado mensual de sus operaciones y su balance
general anual, de acuerdo con las reglas de-
agrupacidén de cuentas establecidas por la Co
misién Nacional Bancaria, precisamente den =
tro del mes y los sesenta dfas siguientes a
su fecha, respectivamente. Tales publicacio-
nes serdn bago la extricta responsabilidad -
de 105 administradores y comisarios de la so
ciedad que hayan aprobado y dictaminado la
autenticidad y la exactitud de los datos --
contenidos en dichos estados contables.Ellos
deberdn de cuidar de que estos revelen efec-
tivamente la verdadera situacién financiera
de la sociedad y quedardn sujetos a 16s san-
ciones correspondientes en ef caso de que
'I?Z pablicaciones no se ajusten a esa situa-
cién,

Sin per juicio de lo anterior, si la Comisién
Nacional Bancaria, al revisar los estados o
balances ordenard correcciones que, a su jui
cio, fueran fundameptales para ameritar su
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publicacidn, podré acordar que se publiguen -
con las modificaciones pertinentes y,en su ca
so, estd publicacién se hard dentro de los 15
dfas siguientes al acuerdo. En ningdn otro ca
so podran hacerse segundas publicaciones.

Los balances anuales deberdn ser presentados-
a la Comisién Nacional Bancarija, dentro de ~-
los treinta dfas siguientes al cierre del e--
jercicio correspondiente, asimismo, dentro «-
del mes siguiente a la presentacién del ba -
lance deberdn enviar una copia certificada --
del acta de la gunta del consejo de adminis--
tracidén en que hayan sido aprobados para és-
tos efectos, junto con los documentos justifi
cativos, en un informe general sobre la mar--
cha de los negocios de la sociedad, as{ como

el dictamen del comisario de las observacio -
nes proguestas que consideren pertinentes, el
cual deberd incluir una conclusién debidamen-
te razonada de la situacién financiera de la

sociedad,

Dentro del mes siguiente a la presentacién de
los balances, las instituciones de crédito y

organizaciones auxiliares estardn obligadas

a enviar informes y dictdmenes sobre los mis-
mos de sus auditores, quienes reunirdn los -
req$isitos que fije la Comisidn Nacional Ban-
caria,

La Comisidén Nacional Bancaria, deberd hacer -
las observaciones que fueren procedentes den-
tro de los sesenta dfas siguientes al recibo-
de la documentacién a que se refiere los pd--
rrafos anteriores",

Se puede concluir claramente por 1o especificado en el mepn
cionado artfcuio ,para que la Comisién Nacional Bancaria ¥
de Seguros complemente sus funciones como organismo de ins
peccibn y vigilancia, requerird de las instituciones de -=
crédito qué cumplan con todos los requisitos establecidos
en el mismo, responsabilizando a los propios funcionarios-
de la institucién sobre la informacién que presenta en el-
balance general anual y los estados mensuales de contabilj
dad, los que deberdn reunir la autenticidad requerida sO--
bre los datos que presentan.

Sin embargo para que las falsedades o irregularidades que-
Tlegue a detectar la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros en la documentacién,en los balances o en los estados -
mensuales de contabilidad no sean precisamente atribuibles
a los funcionarios de la direccién o de la alta gerencia ,
obliga a estos a establecer dentro de la institucién re ~-
glas y normas de control interno, que les permita delimi--
tar la responsabilidad que les imputa el mencionado artfcu
lo, ya que es frecuente que tales irregularidades sean a--
tribuibles a empleados de nivel medio o inclusive empleaw-
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dos de rutina, por 1o que se hace necesario contar con un
4rea o departamento de auditorfa interna, con el objeto de
que no haya desviaciones y se mantenga una adecuada deli-
mitacién de responsabilidades que reduzca al mdximo los -
riesgos por medio de revisiones sistemdticas al control -
interno establecido en la organizacién.

Haciendo mencidn al mismo artfculo se observa que --
prédcticamente se ha convertido en una obligacién legal pa
ra las instituciones de crédito, contar con un departamen.
to o grupo de auditorfa.interna, .s{ se interpreta que a~
eso se refiere el texto de la ley al expresar ' sus audi-
tores", los que estardn encargados de formular los infor-
mes y dictdmenes que las instituciones de crédito estdn -
obligadas a enviar a la Comisién Nacional Bancaria y de--
Seguros, por lo que dichas instituciones se ven en la re-
cesidad de contar con un departamento o grupo de audito--
res internos,mencionando’ la ley tambidn que t#lec audito~
res reuniran los requisitos que fijard la propia Comisién
Nacional Bancaria y que hasta la fezha no se tiene conoci
miento de la determinacién de los referidos requisitos, =
pero si del establecimiento de las reglas y requisitos pa
ra efecto de publicacién, de los balances anuales y de -Z
los estados mensuales de contabilidad expedidos en ia cir
cular 591 del 27 de febrero de 1971, los cuales se trans=
criben a continuacidn:

El artfculo 95 reformado de la ley bancaria, estable
ce que todas las instituciones de crédito deberdn pu
blicar el estado mensual de sus operaciones y su baZ
lance general anual, precisamente dentro del mes y -
los sesenta dfas siguientes a su fecha respectiva--
negt?, ajustédndose a los requisitos que expresamente
sefiala,

Con tal motivo, este organismo ha estimado convenien
te modificar parcialmente las reglas dictadas para =
la publicac{én de sus estados financieros en la for-
ma que se indica a continuacién:

a) El estado mensual de sus operaciones y su balance
general anual solo podrén ser objeto de publica--
cién tan pronto como los administradores y comisa
rios de la sociedad hayan otorgado expresamente =
su aprobacién y dictaminado sobre la autemticidad
y ‘exactitud de sus datos,

b) Los funcjonarios.que suscriban los estados suje--
tos a publicacién, asumirdnla responsabilidad re-
lativa al previo cumplimiento del requisito legal
anotado en el punto anterior y concretamente de--
ben ser por 1o menos el principal funcionario o -
quien Jo sustituye en sus funciones y el contador
general,

c) Para que estd Comisién en su caso, pueda dar por-
terminada la revisidn de los balances anuales es
indispensable que dentro del término legal envfen
copia certificada del acta de la junta del conse-
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d)

e)

f)

g)

jo de la administracién en que haya sido aproba--
dos, informe general sobre la marcha de los nego-
cios de la sociedad y dictamen del comisario con
las observaciones propuestas que considera perti-
nentes, el cual deberd incluir una conclusién de-
bidamente rezonada de la situacién financiera de
la sociedad,

En el balance general anual deberdn insertar la -
siguiente leyenda antes de las firmas autorizadas
que lo suscriban:

"£] presente balance se formuldé de acuerdo con --
las reglas dictadas por la H, Comisién Nacional-
Bancaria y de Seguros, habiendo sido valorizados
los saldos en monedas extranjeras al tipo de co-
tizacién del dfa, y la autenticidad y exactitud
de los datos que contiene han sido aprobados y -
dictaminados por los administradores y comisa --
rios de la sociedad en los términos del artfculo
95 de la ley general de instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares.

Cuando se trata de estados mensuales de contabi-~
lidad, se utilizard el mismo pié, pero sustitu -
yendo la palabra "Balance" por "Estado".

Las demds notas que deben consignarse al pié de
los balances anuales o estados mensuales de con-
tabilidad,subsistirdn, siempre que sean necesa -
rias y sus términos no se opongan al contenido «
de la leyenda citada en el punto inmediato ante-
rior.

S61o podrén hacerse segundas publicaciones de es
tados o balances en el caso ?revisto expresamen-
te por el parrafo segundo del artfculo 95 refor-
mado de la ley bancaria, es decir, cuando esta -
comisién al revisar dichos estados ordenara co -
rrecciones que a su juicio fueran fundamentales.

Independientemente de las publicaciones menciona
das, respecto de los balances de fin de ejerci =
cio deberd hacerse la que previene el artfculo -
177 de la ley general de sociedades mercantiles,
en la inteligencia que deberd l1levar la misma le
yenda a que se refiere el punto (d}. Cuando est3
comisién ordene una segunda publicacién, en los
términos del punto (f), ésta deberd hacerse tam-
bien en el mismo diariooficial en que en su ca
so se haya publicado el balance que no contenga
dicha modificacién, asimismo, deberd depositarse
en el registro piblico de comercio un ejemplar -
del balance modificado.

00039



Hasta aqui se determina como la auditoria interna va & --
servir como médulo de informacibén para la Comisién Nacio-
nal B ancaria y de Seguros,a efecto de que cumpla con -
sus labores de inspeccidn y vigilancia, objeto por el que
la creb el estado, y por medio de la cual se va a fijar -
un panorama general de como esta funcionando el sistema -
financiero mexicano, espec{ficamente de la antes banca -
privada y que a rafz de su npacionalizacién serd dirigida
por éste en cuanto a su éperativa,que ya de hecho estaba
parcialmente controlada, pero sobre todo en lo referente
a su administracién, actividad que lleva a cabo por medio
del organismo oficial mencionado.

11 Respecto a la Auditorfa Externa.

Empezaré por describir algunos aspectos que mues-
trdn que el trabajo que realiza el auditor inter-
no difiere del que lleva a cabo un auditor exter=
no en las instituciones de crédito:

a) RESPONSABILIDAD.- Mientras que el auditor externo
se dirige hacia diferentes sectores de la socie~
dad como accionistas, acreedores, agencias guber
namentales , en ocasiones los empleados, sus sin
dicatos y el piiblico en general, el auditor inter
no es responsable solo a la administracién de la
institucidén en la cual presta sus servicios y fre
cuentemente es directamente responsable ante uno
o mis de los altos funcionarios de la institucidn
ya que su preocupacién se basa fundamentalmente -
en ayudar a la administracién para que logre el -
me jor desempefio posible en el manejo‘de los asun-
tos del banco al proporcionarle la seguridad de
que los mecanismos de control interno son confia-
bleg y adecuados, sujetandose de acuerdo a lo pla
neado.

b) OBJETIVO DE SUS EXAMENES,- La finalidad de los e-
xamenes del auditor externo se ocupa fundamental-
mente de verificar el estado que muestra la si
tuacién financiera de la institucién a una fecha
determinada, asf como los resultados de éperacién
de un perfodo especffico, en cambio para el audi-
tor interpo su interes es ver en cuanto al proble
de sl existe o no un adecuado sistema de contabi=
lidad que provea informacién precisa, sobre bases
continuas, en lugar de sobre una fecha determinada
como de si los métodos de acopio de informacién -
de los diferentes informes regulares aseguran que
la administracién contard con informacién conta-~
ble bdsica que les permjta llevar a cabo una cer-
tera toma de decisiones,

c) INTERESES SOBRE EL CONTROL INTERNO,.- E) instituto
americano de contadores pUblicos de acuerdo a la
definicién que da de control {nterno identifica -
dos tipos: Financiero y Administrativo, por 1o --
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que el auditor externo se enfoca al control in --
terno financiero debiendo ser un experto en este

campo, por otro lado el auditor interno aunque se
interesa por los controles financieros debe ser -
experto en los diferentes tipos de controles ad--
ministrativos ya que su responsabilidad ademds de
alcanzar aspectos contables y financieros debe -~
llegar a todas las 4reas de la administracién, cu
ya funcién primordial es la de ofrecer seguridad

necesaria a la administracién de 1a institucién,-
de que el sistema de control interno financiero y
sobre todo administrativo es razonable el cual es
td operando en todas sus fases de acuerdo a lo -
planeado, por 1o que deberd familiarizarse con -
los controles relativos a la organizacidn, objet]
vos establecidos, polfticas dictadas e instruccio
nes generales, procedimientos de operacidén, nor -
mas para la ejecucién de operaciones, instrumen--
tos de medicign de los resultados finales en com-
paracién con los.presupuestos y demds medios de -
control que integran el sistema de control admi--
nistrativo en todas las 4reas de operacién.

Concluyendo se pusde decir que sin menoscabo de la inde=«
pendencia de que debe gozar la auditoria interna el traba
?o que realiza &ésta, resulta de positiva ayuda tanto para
a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, como para la
auditoria externa que puede servirse de dicho trabajo pa-
ra la fijacién del alcance que pretenda dar a sus propias
revisionss , debido a que el auditor interno cubre un cam
po mids amplio que estos dos, justificandose el tftulo de™
éste punto del capftulo, pero de ningin modo debe enten-a
derse que la auditorfa interna caracterizada por sus prog
pias funciones, deberd-estar al servicio, ni de la audito

" rfa externa, ni de la auditorfa o inspeccién oficial, las
tres en esfuerzo coordinado incluso la oficial, estén al
servicio de la administracién.

2.3 La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros como super
visor del buen manejo de los bienes de la banca, pa--
trimonio del estado,

Dentro del sistema bancario mexicano la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros es el organo de inspeccién
y vigilancia oficial, de acuerdo a las disposiciones ex -
presadas y contenidas en la ley general de instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares ( Art,160).

tas funciones que lleva a cabo, es a cargo de un gru
po de visitadores o inspectores que deben poseer notorios
conocimientos en materia bancaria y cuyas facultades se~--
rédn las que ordinariamente competen a los comisarios de
las sociedades andénimas que otorga el artfculo 166 de la
ley general de sociedades mercantiles.
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Dentro de las labores de inspeccién se encuentran a
quellas que realizan directamente en las oficinas y loca
les de las instituciores de crédito que se encuentran ba
?o su control, dentro de lasvis{tas existen dos moda -=

idades las visftas ordinarias que se efectudn con perio
dicidad de un aflo y las especiales que son las que se e
fectuardn cuando e¥ organismo estime necesario la inspe-
ccién en alguna de éstas., Estos inspectores tendrén acce
so a los registros contables y libros de contabilidad, @
s{ como a documentos, tftulos y contratos que acreditan

o representan los activos sujetos a exdmzn, facultad que
les otorga la ley del artfcufo mencionado en el pérrafo

anterior,

En lo referente a las labores de vigilancia, estas-
se efectuardn en las propias Oficinas de la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros, las que consisten en el e~
xdmen de la informacién y documentacién que se le soli-
cita a las instituciones bancarijas periodicamente, Den-
tro de las labores fundamentales se encuentran la revi--
sién de los balances de fin de e?ercicios, revisién de
los estados mensuales de contabiiidad y la informacién -
que sobre diferentes operaciones les requiera,

También intervendra en las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares cuando se demuestre que se -
encuentra afectada la estabilidad o solvencia de estas y
como consecuencia pongan en peligro los intereses del pd
blico inversionista, as{ como los propios del estado ya
que forma parte del patrimonio de éste. Otra observancia
serd el vigilar que se le de cumplimiento al secreto ban
cario que establece el artfculo 105 de la ley general de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.

Los jnspectores sujetardn sus visftas de inspeccién
sobre la base establecida en los instructivos aprobados
al efecto, que se anexan al oficio en qu: la Comisi%n de
signa al inspector y personal auxiliar para realizar di=
cha revisién y las instituciones de crédito y organiza~--
ciones auxiliares estdn obligadas a proporcionar a éstos
las relacijones, datos y elementos que sean necesarios pa
ra la verificacién de la visita. -

Cuando los inspectores dan por conclufda su vis{ta
a la institucién de crédito que les haya stdo asignada y
como resultado de estd, la ley hace exigible un informe
que el inspector en jefe debe rendir a Ta brevedad, el -
cual llevard la ffrma de éste para mayor valfdez de lo a
h{ declarado ya que el contenido del mismo habrd sido e=
laborado por €1 mismo, sin que haya intervenido ni el --
personal de la institucién visitada, ni cualquier otro e
lemento ajeno, por lo que se presume que debe de reali=
zar un inforne similar al del auditor interno el cual es
tard basado en su independencia de criterio, -

Los informes siempre deben ser por escrito { deben
o

ser remitidos por correo a la comisién salvo en los ca--
sos que se trata d= situaciones graves o de que sean de
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cardcter urgente, los cuales se dardn a conocer por la --
vfa telegré&fica a la comisién. ’

Ahoira s5i la naturaleza de la visita requiere de hacer
las owbservaciones pertinentes sobre el desarrollo de la
misma, se harédn infrrmes parciales a modo de mantener in
formada a la comisién sobre el avance que va teniendo es
ta, asf como de las irregularidades detectadas para que
pue?a hacer dichas observaciones antes de que termine la
visita,

Debe hacerse énfasis en la importancia que tiene la opor
tuna presentacidén del informe del inspector ante la comi
sién ya que esta tendrd posibilidades de obtener inforZ
macién inmediata sobre la situacién actual que guarda --
cualquier institucién sujeta a revisién.

De acuerdo con las caracterfsticas y la naturaleza -
de la informacién a la que se refieren, as{ como los fi-
nes que persiguen, estos informes contardn con elementos
de juicio suficientesque permitan a las autoridades ban-
carias, fijarse un criterio sélido que fundamente la opj
nién decisiva que ha de surgir como resultado del estu~=
dio y eva]uacign que la comisién haga de 1a informacién
contenida en el informe que muestra la situacién actual
de la institucién que se vié sujeta a revisibn, por lo
que en el contenido del informe debe hacer referencia en
forma analftica sobre todos aquellos rubros que se refle
jen en los estados financieros, as{ como indicar las =
principales fuentes de estos rubros, es decir los tipos
de transacciones, su tratamiento le?al y su interpreta--
cién en la informacién financiera elaborada por 1a pro--
pia institucidén de crédito,

Considerando lo expuesto en el parrafo anterior, el
informe que el inspector presenta a la superioridad, por
el trabajo de revisién oficial que realizd en una visita
ordinaria, deberd contener como datos principales los si
guientes:

a) Los andlisis de todos los renglones de activo cu-
ya estimacién se funde en la Ley Bancaria art., 96
en cuanto a las disposiciones relativas a estos,
evaluando su correcto y adecuado uso, basicamente
el exdmen de. 1as inversiones principales represen
tadﬁs por las "carteras" de valores y de 'crédi-=
tos',

b) Debera efectuarse verificacién de los rubros que
forman el pasivo real y el contingente con refere
ncia a las conformidades de los cuentahabientes ,
por medio de la confirmacién de sus saldos.

c) Se elaborard dentro de éste, una parte, exponien-
do todas las irregularidades e ilegalidades que «
se detecten y comprueben en el curso de la revi-
sién de inspeccién, haciendo un analisis de la -~
trascendencia que tengan sobre la estabilidad y -~
solvencia de 1a institucién, sugiriendo algunas -
medidas que por ese motivo sea procedente adoptar
para contrarrestar estas irregularidades,
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Lo que viene siendo un tribajo similar al del -
auditor interno dond: expone el problema y la sy
gerencia que proceda.

D) Deberd contener ademds un panorama general de la
situacidn financiera y econdmica en que se encug
ntre en ese momento la institucidn, inclusive se
pueden =plicar razones financieras como la sol--
vencia, liguidez o apalancamiento financiero pa-
ra determinar precisamente el estado en que se
encuentra,

E) Realizar un estudio sobre la situacién qua guar-
da la institucidn con respecto a su personal, or
ganizacidn, administraci{én y funcionamisnto, que
permiten evaluar las fallas o deficiencias que -
en estos aspectos tenga,

F) Toda la demds informacidn complementaria que se
considere necesaria de ncuerdo con las caracte--
risticas de la institucién que se visita a fin -
de que la comnisién cuente con elementos de jui--
cio para poder emitir una opinién respecto de —-
las operacionzs que requierdn de un tratamiento
coniable y legal especi{fico,

Cabe hacer mencibén que el informe que realiza .n inspec-
tor de la Comisién se semeja en gran parte al de un audi
tor interny y externo ya que el trabajo debe estar real
zado con el mayor cuidado y diligencia profesionales, a-
demds de tener la evidencia de que 13 informaciédn surgi-
da de 1a revisiéin es real y representativa, haciendo -~
slem;re alarde de su jndependencia mental, en donde se a
pegé a todis los lineaaientos establecidos por la ley de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, a2
demds de que estas revision:s generalmente las realiza -

el contadar publico en su éspecialidad de auditor:

Para efecto de q e la informacién presentada en el
informe esté debidamente soportada y de que exista up e-
lemento mds de juicié para verificar qus las operacio--
nes da la institucidn sujeta a revisién sui las reales y
se llevana cabo adecuadamente, se anexard al informe la
siguiente documentacién:

a} Balanza de Comprobacidn,

b} 1 balance oficial.

¢) Balance condsnsado para publicacién.

d) Cémputo de garantfas.

e) Posicién de camtios,

f) Relacién de todos los renglones que comporen el
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activo.
g) Relacién de responsabilidades.
h) Relacione» tabulares de las cuentas de pasivo.
i) Modelos y formularios aprobados por la comisidn.

j) Toda la demds que sea indispensable para la
verificacién de los resultados de la visita.

£1 estado,mediante este organismo que cred expresa-
mente con el fin de velar que se cumplan con las disposi
ciones y lineamientos establecidos por la ley en materia
bancaria, por lo qus todas las instituciones de crédito
deberdn acatarse a éstas, como normas reguladoras de la
banca y del crédito, los elementos de esta comisién rea-
lizardn las mencionadas visitas de inspeccién para veri-
ficar que se cumpla coil lo previsto, Desde luego dentro
de estas instituciones de crédito se encueitran las .-
que antes erdn privadas y que a rafz de la nacionaliza--
cién bancaria pasarén a ser también patrimonio de éste,

Como coritecuencia de lo expuesto en el pdrrafo ante
rior, de la revisiones que se realicen dz la informacién
en las visitas de inspeccién o en los trabafos de vigi—-
lancia, 'os resultados que sur jan de tales labores, la -
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros los dard a cono-
ceg]esencialmente a la secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico,

Es evidente que al nacionalizarse la banca privada,
1a funcién qgue tiene la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros adquiere una mayor importancia ya que debido a -
esta situacién los bancos nacionalizados pueden caer en
ciertos burocratismos que pongan en peligro e} buen mane
jo de los bienes con que cuentan, que en un momento dado
se vean afectados los mismos ya que forman parte del pa-
trimonio del gobierno y de los usuarios,por los servi -
cios que prestan estas instituciones, .

2,4 Requisitos que debe reunir el Auditor Bancario,

El contador PUblico en su cardcter de auditor inter
no, es el responsable de la auditorfa interna que forma™
parte ue la institucién en que se desarrolla, cuya actua
cién serd permanente dentio de ésta, teniendo un exclusi=
vo interés para la misma. Por esta razdn la auditorfa in
terna se catalbéga como actividad privada o dependiente -

a que el propio auditor interno asf{ como los elementos
umanos gue lo auxilian en su funcidn, vienen siendo em-
pleados de la institucién. Por otro lado aunque parezca
contradictorio el calificativo " independiente" debe tam
bién atribuirse al auditor interno pese a la dependencia
que tiene al prestar sus servicios a un patrén ( en este
caso una institucién bancaria), cumpliendo asf con la --
norma de auditorfa m&s fundamental en la que va a basar
su trabajo, por 1o que conviene conocer la definicién -
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que se

da de auditorfa interna:

La auditorfa interna es la actividad independien-
te con funciones de evaluacidn que se establece -~
en una sociedad para la revisidén de asuntos conta
bles, financieros y de cardcter general ( enten -
diendo que esta generalidad se refiere a asuntos,
administrativos), como base para proporcionar ser
vicios de proteccidn y asesoramiento a la direc--
cién. Es una fo-ma que mide y regula la efectivi-
dad de otros tipos de contro{ ! ?1)

Analizando la definicién se pueden obtener algunas consi
deraciones relativas a la independéncia mental del audi-

tor int
A)

B)

c)

D)

(1)

ern> y los requisitos que debe reunir:

€l auditor interno es independiente dentro del -
dmbito dz la institucién bancaria,

La independencia de la que goza el auditor intaro
emana del respaldo o apoyo dque debe recibir por

parte del consejo de administracién de la insti-
tucidn o de las autoridades mds altas sefialadas

por dicho conSefo que a su vez autorizardn el -
nombramiento del auditor interno para que pue
da ejercer sus funciones de inspeccién y vigilan
cia con independencia de ciertos ejecutivos, De~
berd estar investido de la autoridad que reclama
la naturaleza de su labor,

Como profesional deberd actuar siempre con inde-
pendencia de criterio dentro de la institucién,-
sin supeditar esta circunstancia a la dependen--
cia econbémica que le da su cardcter de funciona-
rio o empleado. Sus juicios y conclusiones conte
nidos en la informacién que constituya el produc
to de su trabajo, deben ser objetivos,inspirados
en una crftica sana, constructiva e imparcial 1i
bre de prejuicios nunca distorcionados por apa-=
cionamientos de fndole emocional, sentimental o
cualquier otro.

La independencia de crfterio que debe tener no -
serd en perjuicio de las relaciones humanas armg
nicas que debe mantener con todos y cada uno de
los elementos que forman la estructura organiza«
cional, ya que su trato cun el personal de la ~-
institucién debe ser cortés y comedido y aun -~-
cuando algunos trabajos se efectden con emplea~-
dos de ésta, deberd evitar familiarizarse o en=-~
trar en demasiada confianza'con los mismos a fin
de no permitir faltas de respeto mituo y que pue
dan atribuirle mal comportamiento ya que como —-
consecuencia le restarfa seriedad y la debida in
dependencia para normar un juicioso criterio en-
el desarrolio de su trabajo.

Instituto Americano de Auditores Internos,
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E)

F)

G)

H)

Estas buenas relaciones serdn favorables tanto -
en el prestigio de la auditorfa interna como para
1a calidad de sus servicios ante la institucidén .

Cuando el auditor interno no sea contador pibli-
co y se dedique a la préctica de la auditorfa --
bancaria como sucede en muchas instituciones de
crédito que por, el solo hecho de la aptigtiedad -
les asignen este puesto sin contar con la capacji
dad requerida, deberdn someterse a un curso de -
capacitacién o a un periddo de entrenamiento al-
lado de personal con experiencia en esta especia
1idad. Adquirir conocimientos de contabilidad y~
auditorfa y en el caso del contador piblico que-
no cuenta con experiencia bancaria también capa-
citarse en contabilidad bancaria.

El auditor bancario deberd apegarse a su ética -
observando las leyes y reglamentos, familiarizdh
dose con las disposiciones contenidas en estos -
como son: La Ley General de Institucionés de -~
Crédito y Organizaciones Auxjliares ( Ley Banca-
ria), las disposiciones aplicables a las institu-
ciones de crédito de l1a Ley de Sociedades Mercan
tiles,de la Ley General de Tftulos y Operaciones
de Crédito; de la Ley Orgénica del Banco de M&xi
co y de Nacional Financiera; Leyes de los diver=
sos impuestos, as{ como también conocer las cir-
culares de la Comisidn Nacional Bancaria y de Se
guros y de' Banco de México, S. A,,asf como el =
catdlogo de cuentas de la referida comisién.
Apegdndose también a los principios, técnicas, -
normas y procedimientos que rigen su actuacién -
como profesional y vigilar que se apliguen las -
pol{gicas dictadas por la direccidén de la insti-
tucidn.

El auditor internu deberd reunir atributos de --
buen aspecto general en su presencia, ya que asf
lo exfge el medio en que se desenvuelve, pero a-
demds porque estard representando a las autorida
des de la propia institucién cuyo prestigio debe
ré preservar, -

E1 auditor interno deberd observar discrecidn en
los asuntos que llegue a detectar en el desarro-
110 de su trakajo, de conformidad con las normas
del secreto bancario que establece la Ley Banca-
ria en su art. 105, que hace responsable a los -
funcionarios de las instituciones sobre la viola
cibn al secreto sobre los depésitos u operacio--
nes que realicen, ya que se le pueden atribuir -
responsabilidades al comprobarse una indiscre --
cién de su parte,
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I)

J)

K)

L)

M)

De todas las observaciones o anomalfas que 1legue
a detectar en el desarrollo de su trabajo,es con
veniente que las comente con el gerente o funcio
nario de alto nivel involucrado en el 4rea suje-
ta a revisidn,ya que puede ser que alguna de es~
tas se justifiquen pues algunas veces el perso -
nal de un nivel medio desconoce circunstancias -
que le dan origen a estas situaciones anormales,
En ocasiones se descubren algunas observaciones-
o anomalias que por su especial naturaleza solo
debe plasmarlas el auditor en su informe.

Debera conocer en forma especial el reglamento -
de empleados de las instituciones de crédito,en-
especial el reglamento interior de trabajo de la
institucién de crédito donde se desarrolie,el —-
cual,estard debjdamente aprobado por la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros,para verificar su
observancia, .

El auditor bancario deberd conocer y estar fami-
liarizado con las matemdticas financieras,en es-
pecial con las m&s usuales como son:el cdlculo -
de interés simple en todas sus modalidades,el -~
cdlculo de tasas nominales y reales;descuento co
mercial y descuento justoj;cdlculo de tasas prome
dioj;asf camo anualidades constantes y variables’,

Tambien debe tener nociones sobre organizacién -
con el objeto de evaluar la efectividad del con-
trol interno de la institucién.

Como complemento a todo lo anterior,deberd tener
espfritu creativo ya que interviene directamente
en la operativa de la institucién,esto con el ob
jeto de gue dé sugerencias,adn cuando un sitema=
de procedimientos funcione bien, para poder incre
mentar l1a eficiencia y eficacia de los sistemas-
establecidos.
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CAPITULD II1

ELEMENTOS DE LA AUDITORIA INTERNA EN LA BANCA
3.1, Procedimientos para la evaluacidén del Control Interno.

Uno de los aspectos mds importantes que se contempla-
en el trabajo del auditor lo constituye ¢l estudio y eva-
luacidn del control interno de la institugdién de crédito -
en la cual se desarrolle, por lo que como |paso preliminar-
es llevar a cabo una revisién o inclusive |durante el curso
de ella habrd de efectuarlo,

Debe entenderse por control, todo aquello que permite
tener la seguridad de que las fases y operaciones adminis
trativas se realicen de modo que haya concordancia con -=
los lineamientos debidamente ordenados ex|stentes en la -
institucién y con el fin Ultimo de la administracidén, es -
decir que cada uno de los distintos elementos de la organi
zacién, realicen sus funciones en forma coordinada.

E1 objetivo bdsico del examen del! control es efectuar’
su evaluacidn, ya que este permitird deteérminar la con--
fianza que se le puede dar a cada una de estas fases y ac-
tividades de la institucién y de este modo lel auditor in -
terno precisard:

1) Respecto a la extensidén en que se habrdn de aplie-
car las pruebas y procedimientos de| auditorfa en
el desarrollo de su trabajo.

2) Cerciorarse de la bondad o de las deficiencias del
sistema.

3) Juzgar si es o no adecuado el sistema de control -
interno, de tal forma que sea una de las bases en-
las cuales descansard el auditor interno para po--
der expresar una opinién respecto a|la correcta --
presentacién de los estados financieros.

Importancia:

La importancia del control interno radi
propdsito no solo es el evitar o reducir el
ciones que puedan culminar en fraudes, sino
de abarcar un campo m&s amplio, ¥a que tiend
objetivos del sistema de contabilidad existe
forma que la administracién desarrolle su fu
eficazmente posible, salvaguardande también
eviten ' los desperdicios, 1a ineficiencia, ad -
promueva la seguridad de que las polfticas de operacidn es
tén siendo cumplidas por personal que reuna los requisitos
de competencia y lealtad.

a en que su -
jvel de situa
ue éste habr3
g afirmar los
te, de tal --
cjén lo mds -

Para entender de mejor manera lo que es el control in
terno a continuacién enuncio la definicién de éste:

"El control interno comprende el plan de organizacién
y todos 1os métodos y procedimientos que en forma coordina
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da se adoptan en un negocio para salvaguardar sus activos,
verificar la exactitud y confiabilidad de su informacién--
financiera, promover eficiencia operacional y provocar -—--
adger?ncia a las polfticas prescritas por la administra --
cién}

Propésito u objetivo principal

El propdsito princiagl del control interno seréd:

(1) Instituto Mexicano de Contadores Piéblicos boletfn B-02
la cual emana del Instituto Americano de Contadores -
Pdblicos.

El efectuar el debido cumplimiento de las polfticas y
planes establecidos para la administracién ya sea que exis
tan por escrito como manual o que solo sean verbales como-
usualmente sucede en varias instituciones de crédito nacio
nalizadas. Serd también el canal de comunicacién por el -T
cual se establecen esas polfticas que estardn contenidas -
en el manual de- procedimientos operativos.,que se debe -
establecer en la mayorfa de las instituciones, el cual fija
ré el camino a seguir para lograr las metas trazadas por =
la administracidn.

Bases para la existencia de un buen control interno.

El auditor interno deberd observar que para que exis-
ta un adecuado y eficaz control interno dentro de la insti
tucidn, con respecto a todas las operaciones que se quie--
ran realizar en forma efectiva, dependerd bédsicamente de -
dos situaciones:

a) De que los re?istros contables y financieros estén
-‘debidamente diseflados y que el personal que los --
1leve, los desempefie en una forma adecuada.

b) De que exista una segregacién efectiva de las fun-
ciones del personal de la institucidn.

Objetivos del control interno,

Analizando ta definicidén que se dio del control inter
no, podrdn decifrarse los cuatro objetivos primordiales ==
que deberd perseguir éste:

a) Proteccibén de los activos de la empresa.

b) Obtencién de informacién financiera veraz y confia
ble.

¢) Promocién de eficiencia en la operacidén de 1a ins~
titucidn,

d) Adhesidén a las polfticas prescritas por la direc--
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cién.,

Proteccidn de los activos,

Este objetivo constituye el mds claro del control in-
terno, ya que persigue el prevenir fraudes y en el caso de
que llegaran a darse, efectuar su descubrimiento y determi
nar la trascepndencia que tengan, ya que se deben cuidar --
los recursos de la institucidén de crédito, con el fin de -
tener la seguridad de que los propdsitos establecidos por-
la institucidn se logren satisfactoriamente.

Promocién de eficiencia de la operacién.

Tomando en cuenta que en cualquier negocio se busca--
me jorar la productividad, que es lo que mds les interesa-
a los directivos, este objetivo viene a satisfacer tal re-
querimiento por lo que los mismos directivos van a darle -
mayor interés de que se cumpla.

Como resultado de este mayor interés depositado por -
parte de los directivos en el citado objetivo del control-
interno, dio nacimiento a que la auditoria interna tuviera
una nueva mentalidad y que en consecuencia los auditores -
internos adquieran esta nueva forma de pensar, en promover
la eficiencia y a traves de ésta contribuir a los objeti~-
vos trazados por la institucién, que son el incremento de-
utilidades como punto primordial en la vida de un negocio.
Esta nueva mentalidad de la auditorfa interna es lo que —-
dio nacimiento a uno de los tipos de auditorfa Ilamada au-
ditorfa operacional.

Informacién financiera veraz y confiable.

Si la'institucidn de que se trate no cuenta con un ~-
adecuado sistema de control interno,es evidente que no po-
drd obtenerse informacién indispensable para el desarrollo
de la misma, ya que esta informacién es la que va a sewir
de base para ¥as decisiones que se tomen y de los propios-
programas que deberén regir las actividades futuras de la-
institucidn,

Adhesi6n a las polfticas prescritas por la direccién,

Al establecerse un sistema de control interno en la-
jinstitucién de que se trate,éste se disefiard con base en -
las polfticas implantadas por la direccién, de tal manera
que se les de el debido cumplimiento a las mismas.

E1 tratamiento y equilibrio que se les de a los obje-
tivos del control interno, redundardn en beneficio del de-
sarrollo normal de 1a institucién con la informacién fi—~
nanciera-econémica necesaria, veraz y oportuna, sin olvi-
dar los aspectos de proteccién de los activos de la misma.

Clasificacién del control interno.

La clasificacién que se da del control {interno de ---
acuerdo a sus objetivos es: . )
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En relacidn a los dos primeros objetivos.

a) Control interno contable o financiero,
Con respecto a los dos objetivos restantes,

b) Control internc administrativo.

Tanto el control interne administrative como el conta-
ble son funciones de la admnistracion, en muchos casos -’
1legan a confundirse, ya.que no existen fronteras que se--
paren el uno del otro. Se puede ejemplificar con el perso-
nal que maneja efectivo (control interno administrativo) -
con el personal que contabilice las operaciones relaciona.
das con el efectivo {(control interno contable o financie--
ro), en la institucién de crédito,

Control interno contable o financiero,

Debido a que un buen control interno contable o finan
ciero descansa en asumir y delegar responsabilidades y tra
bajo, lo que incluye el plan de organizacifén y los procedi
mientos y registros que esten relacionados con la seguri-
dad de los activos y la exactitud de los registros finan--
cieros y que consecuentemente estén disefiados para propor-
cionar seguridad en los siguientes aspectos:

1.- Que las operaciones sean realizadas de acuerdo --
con lo autorizado especffica o directamente por los encar
gados del manejo de la institucién e instrucciones de las-
autoridades bancarias, mediante el manual de contabilidad
emitido por la comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

2.- Que las operaciones se registren - para permitir -
la elaboracién de ?os estados financieros de acuerdo con -
los principios de contabilidad de la profesién, aplicdndo-
se consistentemente y para que los activos sean mantenidos
con responsabilidad.

3.~ Todo acceso a los activos Unicamente serd permiti
do cuando exista autorizacién de los encargados del mane jo
del banco.

k,~ Se hard una comparacién periédicamente de los ac-
tivos existentes y los registros de estos y se tomard una-
accién apropiada oportunamente con las diferencias que re-
sulten.

5.~ Se cuidard que no se produzcan errores de buena -~
o mala fé, que causen perjuicio a la institucién,

Control interno administrativo.

También incluye pero no estd limitado.el plan de organi
zacidn y los procedimientos y registros conectados con el-
proceso de decisién que 1levan a la autorizacién de tran--
sacciones por parte de los encargados del manejo de la ins
titucién, Tal autorizacién es una funcién del director ©
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punto de arranque para el establecimiento de un adecuado -~
contro! de contabilidad.

Elementos del control interno.

Con el objeto de tener una mayor comprensién de los -
factores que intervienen en un control interno debidamente
estahlecido en una institucidn, se dan los elementos que -
forman parte del mismo, tales elementos se agrupan en cua
tro ctasificaciones:

Organizacién, .

Entendiéndose a €sta como "el elemento de la adminis-
tracién cuyo objetivo es agrupar e identificar las tareas-~
y trabajos a desempefiarse dentro de la institucidn, por me-
dio de definir y delegar responsabilidad y autoridad ade--
cuada a todo el personal que la integra, establecer una ca
dena de mando y apropiados canales de comunicacién, todo =
lo anterior encaminado para la obtencidn de los objetivos-
de la institucidn en una forma mis efectiva y con el mismo
esfuerzo”,

Procedimiento.

Como tal se le ha llamado a los sistemas y procedi- -
mientos como los instructivos de las funciones, la asigna-
cién y los métodos empleados por la institucién con el ob-
jeto de simplificar sus operaciones.

Personal,

Bdsicamente es de este elemento que dependerd de lo -
efectivo que sea el sistema de control interno ya que no «
es bastante con tener una organizacién sélida y procedi --
mientos eficaces, sino es vital contar con personal capaci
tado y dispuesto a cooperar para el logro de los objetivos
de la institucién.

Supervisién.

Es importante vigilar cada uno de los elementos ante-
riores a fin de que en el momento dado que falle alguno y-
las medidas de control sean indtiles se tomen las medidas-
necesarias y se corrija de inmediato para evitar desvig---
ciones de las pol{ticas preestablecidas por la direccién,-
£s aquf donde auditor{a interna entra como otro elemento -
mas haciendo su labor de vigilancia.

Procedimientos de evaluacién del control interno,

Los procedimientos mejor conocidos como métodos de --
evaluacién del controlinterno,son bdsicamente tres detalla
dos a continuacién;:

1) E1 de cuestionarios.~ Que consiste en disefiar con-
anticipacidén una serie de preguntas que se enfoca-
cardn a cubrir los aspectos mds importantes del --
control interno,
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2)

3)

k)

El

E1 de memoranda O descriptivos que consiste en des-
cribir en forma narrativa mds o menos detallada en
cada una de ellas, de las principales caracter{sti
cas de la administracién, clasificdndolas y refi-=
riéndose ordenadamente a sus actividades, departa-
mentos, operaciones, elementos que intervienen, -
etc,

E1 método gré&fico.- Se realizag través del estudio
de la grdfica del plan de organizacién,en donde --
los elementos del control interno se hacen constar
mediante esquemas,tratando objetivamente de indi--
car como estd la organizacién, interdependencia de
funciones y las principales actividades de la ins-
titucidn,

Método por ciclos.~ Este método consiste en apli-=
car el estudio y evaluacién del control interno a-
los ciclos de transacciones de la institucién, pre
viamente definidos tomando =n cuenta cada una de -
las funciones que componen cada ciclo y en base a-
éste evaluar y estudiar que se estén aplicando los
lineamientos para el control interno que tenga es-
tablecido la institucidén y gu2 recaen en todo el -
ciclo.

procedimiento que es mds funcional y que en conse-

cuencia tiene mayor aceptacién es el método de cuestiona--
rio ya
cuanto
automaticamente la revisién de las operaciones, ademds de-
que ofrece las siguientes ventajas:

que mediante éste se responsabiliza al personal en-
a su actuacidn en todos los niveles, obteniéndose -

Es diffcil que se omita alguna consideracién de los
aspectos importantes, puesto que todos estos deben-
estar ya icluidos en los cuestionerios, omisiones -
que podrfan darse mds factiblemente en los otros ~~
tres métodos .

Se realiza el estudio de control interno mds &gil~-
mente, ya que las mismas preguntas van encausando--
los interrogatorios y comprobaciones en forma orde-

. nads, debido a que con una sola respuesta de un "s{"

o un "no" o bien mediante una frase sencilla se ob-
tiene el conocimiento deseado.

Sin embargo cuando por determinadas circunstancias de-~
la institucién o de la propia revisién en cuanto a sug re-
guerimientos sea necesario, podrdn complementarse mediante
memoranda o gré&ficas las respuestas que explique con mayor
detalle algln procedimiento o sistema de control,

«es55



Estos cuestionarios pueden ser espec{ficos o estandar
aumentando o eliminando preguntas segun las circunstancias

Obtenida la informacién suficiente que servird de ba-
se para emitir cualquier juicio,el auditor interno sabra -
que el exdmen del control interne que realizd es la base =
primordial sobre la que se apoyan la naturaleza,la exten -
sién y la oportunidad de los procedimientos de auditorfia -
complementarios que se aplican en cada caso o aspecto de -
la institucién,estard conciente que no podrd emit{r opin{w
6én alguna sin haber cumplido con las normas de auditorfa -
generalmente aceptadas en donde se le obliga a examinar-
el control interno" de los métodos y registros sobre los
que se apoyan los estados financieros.

Es conveniente que el auditor prepare un informe del-
estudio y evaluacién del control interno que realizé de la
institucidn,ya que normalmente ésta nos contrata para opi-
nar sobre las cuentas o &reas revisadas o evajuar algin as
pecto operativo de ésta,y normalmente no se pide que oping
mos scobre la eficiencia del control interno.Este informe «
deberd explicar concretamente,situaciones que tengan cier-
ta vulnerabilidad de provocar fraudes y otros riesgos;reco
mendaciones para mejorar el sistema;sugerencias para incre
mentar la eficiencia administrativa demétodos y procedimi=~
entos del control de las operaciones en su aspecto finan--
ciero;falta de cumplimiento de obligaciones fiscales;obser
var y recomendar sobre desperdicios de recirsos y tiempo;=
situaciones de cardcter legal que sean sujetas a un estue-
dio profundo por el departamento legal.

Como complemento daré dos reglas que permiten determi
nar la confianza que el auditor interno depositard en el =~
sistema de control interno:

Hay eficiencia del Hay confianza Se aplican me-

{1) sistema de control = en la operacién = nos pruebas de
interno auditorfa

" No eficiencia del No confianza en Mayor nimero ~

(2) sistema de control = la operacidn = de pruebas de~
interno auditorfa
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3.2, Programas de Auditorfa en la Banca .- Bases Generales,

. El pro?rama de auditorfa es la base que va a servir -
como una gufa 16gica de procedimientos en el curso de una-
revisién,deberd estimarse la época o la fecha en que se --
proyecta efectuar cada revisién,es decir que deben de 1le-
var un orden cronolégico,disefiandose éste orden de acuerdo
a la magnitud de la institucién,de los distintos departa--
mentos que la forman,oficinas,sucursales o dependencias --
gue tenga,asf como del personal(auditores)con los que se -

isponga.Bédsado en lo anterior el auditor interno sujetard
sultrabajo de revisién considerando dos aspectos fundamen-
tales:

1) Tamafio o magnitud de la institucién o departamen--
tos y dreas previamente fijados a revisién.

2) El eguipo de auditores dispuestos para ejecutar la
revisién,

Entendiendose ya que un programa de auditorfa es un -
procedimiento de revisién logicamente planeado se puede de
cir gue éste programa sirve como upa lista de verificacién
a ge ida que se avanza en la revisién,y de las fases termi
nadas.

Por otro lado es conveniente que traten de abarcarse-
 todas las 4reas o departamentos de la institucién de crédi
to sujeta a revisidn ¥a que esto permitiria evitar sjtua-=
ciones que el personal cometiera que pusieran en peligro -
1a seguridad de las operaciones al darse cuenta de que no-
se efectuan revisiones en tiempo mds o menos considerable,
es recomendable gue este tiempo no pase de un afio. Se ten-
dra especial cuidado en no efectuar revisiones en forma de
periodos a la misma drea no siendo en un mismo mes de di
ferentes aflos, ya que esto daria pauta a que en ese momen-
to de ta revisidén se ocultardn las evidencias de las anoma
lias existentes. : -

En el caso de que existan diversas dreas que requie--
ran de revisién inmediata, deberd de iniciarse con la que-
mane ja mayor nimero o volumen de operaciones y antes que -
estas, si.lo ameritan, de tas que se haya dec{arado algin
problema en especial,

Ya que se haya distribuido el tiempo de revisién en -
todas las 4reas de la institucién, considerando estas y el
grupo de auditores disponible,se deberd formular una gufa-
de trabajo para la préctica de las revisiones ?ue es lo --
que va a conformar nuestro programa de auditorfa,.

En el momento que se elabore ésta gufa o programa de
auditorfa se debe de tomar en cuenta el tipo de auditorfa
que se va a aplicar, el estado que guarde la oficina o 4--
rea que va a ser sujeta a revisién, y dicho programa debe-
r8 incluir las procedimientos a seguir para el estudio de
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3.3.

todos los renglones que integran la misma,

En ocasiones algunos auditores internos cuentan ya --
con un programa de auditoria estandarizado que inclusive -
puede estar ya preimpreso, de los cuales habrd que distin-
guir aquello que sea o no aplicable a cada departamento o

rea.

Cabe reafirmarla importancia que el auditor interno -
habré de darle a su programa de auditorfa en cuanto a su =
debida elaboracién y a que éste contemple todo lo que real
mente es importante y se requiere revisar, ya que como men
cione anteriormente,éste es la base que le va a servir de”

ufa para: Cubrir las revisiones prevfamente planeadas, --

levar un indicador que muestre el avance que lleva en sus
revisiones y los aspectos pendientes de revisar, as{ como
el conocer los departamentos y &reas con los que va a te--
ner trato, lo que le va a servir para determinar en que --
forma se relacionan y cual es la operacidn en la cual in--
tervienen uno o varios de ellos en el momento de sus revi
siones, teniendo oportunidad de anticipar algunas observan
cias que habrd de efectuar.

Programa de auditorfa en la Banca.- Procedimientos para su
elaboracién,

Como lo mencione en el punto anterior el programa de-
auditorfa hard las veces de gufa mediante el cual el audi-
tor interno va a ir desarrollando sus revisiones,ya que co
mc los estudios que realiza normalmente son muy absorban-T
tes podria omitir la revisién ds algdn renglén importante-
al dedicarse a los otros por entero, situacidn que se daria
involuntariamente al mismo auditor,

Es conveniente que se entienda que el programa de au-
ditorfa es como una especie de indice de materias a estu--
diar y que al efectuar el estudio de cada una de ellas, nos
valdremos de un instructivo para la revisién de cada una
de éstas, ya que en muchos casos tal instructivo se confun
de con el propio programa por 1o que e] auditor pierde en~
ocasiones demasiado tiempo en trabajos innecesarios, De es
te modo el programa de auditorfa hara realmente la funcién
para la que fue creado, ya que mediante este indice no muy
voluminoso el auditor podrd tener un panorama general del
trabajo a desarrollar que efectuard paso a paso.

Los resultados satisfactorios que obtenga el auditor-
interno estardn basddos en gran parte en el plan de traba-
jo que establecio anticipaddmente en su programa de audito
rfa, ya que estos resultados dependerdn de la debida pla-=
neacién que le dio a sus revisiones. .

Con el programa de auditorfa y los instructivos, el -
auditor puntualiza y coordina la ejecucién de la auditorfa
y el tiempo en que se va a llevar a cabo, tomando en cuen-
ta sus experiencias anteriores que haya tenido, las que le
van a dar mayores bases para una acertada elaboracidn de -
su programa,
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Programas de auditorfa en la banca.- Procedimientos para -
su evaluacién,

El programa de trabajo deberd contener todos los pro-
cedimientos que han de aplicarse, as{ como la extensién y
oportunidad que le dard a los mismos, de acuerdo con pla--
neacién que llevo a cabo por medio de la evaluacidn del --
control interno que efectud previamente.

Este programa como ¥a lo mencione va a constituir una
gufa donde se contempla la metodologfa y el alcance del de
Eartamento o érea a revisar,no siendo limitativo ya que de
é mencionar un panorama detallado, ademds de que va auna-=
da la creatividad que tenga el auditor que manifieste en -
su iniciativa para profundizar o visualizar mds alld del -
alcance de este programa,recordando que estd iniciativa es
muy importante ya que 1o menciona como uno de los requisi-
tos que débe reunir el auditor bancario.

Los nuevos métodos de programacién de las revisiones-
de auditor{é interna consisten en trabajar con base a los-
objetivos, grdficas de organizacién,manuales de polfticas
y métodos y procedimientos de la institucién a revisar, -
como consecuencia de esta actitud la auditorfa interna a--
barca toda la empresa y no estd necesariamente limitada a
asuntos contables y financieros,

A continuacién presento los procedimientos para la e~
laboracién de un programa integral de auditorfa para la --
banca multiple, ya que como se ha visto es 1a nueva modal{-
dad de operar de la mayorfa de las instituciones de crédi-
to que fuerdn nacionalizadas y aun de las ya instituciones
nacionales de crédito. Evidentemente que estd modalfdad se
rd y de hecho ya es la que impera en la actualidad y en <
un futuro, adquiriendo mayor fuerza ¥ crecimiento, Como lo
mencione: éste es un programa integral de auditorfa por to-
das las dreas que conforman auditor{fa interna:

PROGRAMA DE AUDITORIA
Procedimientos para su elaboracién:

A) Mencionar el objeto por el que se va a realizar la
auditorfa.

B) Establecer el tipo o tipos de auditoria a practia=
car

C) Reflejar una leyenda donde se explique que las ba-
ses contenidas en €1, no constituyen requisitos in
flexibles pero si los mfnimos.

D) Se estfmara la duracién de la auditorfa, asignando
tiempos a cada una de las dreas del departamento,

E) Al termino de la auditorfa a cada uno de los depar
tamentos, sucursales, o seccién de determinada &--
rea de operacién, se rendirdn los informes corres--
pondientes al auditor superior para hacer las ob--
servaciones a cada uno en forma oportuna. Este lap
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F)

G)

H)

1)

J)

so de tiempo en realizar tales informes también se
considera en el programa.

Fijar los procedimientos que deberdn seguir los au
ditores al inicio de la auditorfa como son:

~-Presentarse ya sea al inicio o cierre de las ope-
raciones del dfa para la cual se juzgard lo mds -
conveniente de acuerdo a las circunstancias.

~Se procurard iniciar la auditorfa con el argueo -
de efectivo o documentos segun sea el caso de ca-
da 4rea.

El programa deberd indicar que documentacién debe-
solicitarse para cada departamento, sucursal o se-
ccibn del drea de operacién necesaria para el de-
sarrollo de la revisidn.

EL programa deberd mencionar el alcance o sea la -
extensién y oportunidad que le dard a los procedi-
mientos de' auditorfa en base a la evaluacién del
control interno que se realizé previamente,

Las dreas de operacién representadas précticamen-
te por los departamentos o secciones correspondien
tes a determinada especialidad, ser&n grupos de =
cuentas que por la analogfa de su naturaleza pue-
den estudiarse bajo un criterio mds o menos homogé
neo., Estas serdn asignadas para su revisién a cada
drea del departamento de auditorfa que se encargue
de estas.

Para el " Area de operacién' de caja, bancos y co-
rresponsales, disponibilidades concernientes de Ta-.
cuenta 1101 ala 1107 del catdlogo de cuentas emiti
do por la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros),
el programa mencionard procedimientos como:

1.-) Confirmacién de saldos de bancos y correspon-
sales y verificacién de las respectivas conci
liaciones, cuidando que las partidas de excep
cién no sean muy antiguas y cuyo importe no a
fecte la 1{quidez de 1a institucién, -

2.-) La cuenta de remesas en camino deberd verifi-
carse su antiguedad de vigencia, que hayan si
do liquidadas las devoluciones y que no hayan
sido sustituidos por otras.

3.-) Efectuar arqueos para verificar las cuentas -
de efectivo, billetes y monedas extranjeras y
existencia de oro plata., Ademds determinar si
el control interno es adecuado para salvaguar
dar los mismos. -

L,.) Verificar que los saldos promedio en estas —-
cuentas sean 1os unicamente necesarios para -
la operacién de la institucién, debido a que-
no tienen rendimiento especificq se manten-~-
dran al saldo mfnimo posible.
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K)

Para el drea de operacién de cartera de valores,que
forman las inversiones tanto de valores del estado,
como valores privados,y que estdn representados por
el grupo de cuentas del 1201 al 1208 del catdlogo -
de cuentas mencionado, los procedimientos que se in
dican serdn:

Por los Valores del Estado:

1) Cerciorarse de que existe el certificado 'de valo
res en custodia expedido por el Banco de México,
S.A. 6 Nacional Financiera,

2) En el caso del depdsito legal en Banco de México
se comprobard con los estados de cuenta corres--
pon?ientes,emitidos por el propio instituto Cen-
tral,

'3) De las cuentas corrientes que se manejen por de-

L)

1)

pésito legal y que se efectuen movimientos de re
tiro de valores, estos deberdn estar suscritos =
por los funcionarios autorizados,

Por valores Privados:

1) Verificar que la inversién se haya hecho en aque
1los valores que la Comisién Nacional de Valores
haya autorizado a las instituciones de crédito,

2) Disefiar un cuadro con el que se estime los valo-
res que fntegran &ste grupo de acuerdo con el ar
tfculo 96 de 1a Ley Bancaria, proponiendo las re
servas por baja o por revaluacién que se conside
ren pertinentes,

3) Cerciorarse de la productividad de las inversio-
nes para establecer si se encuentra dentro de --
los mdrgenes razonables, Determinando si algunas
representan activos congeiados por no ser de fa-
cil realizacién o también si hay alguna que sea-
necesario castigar.

L) Comprobar la existencia fisica de los tftulos o-
valores en custodia segiin corresponda.

Para el grupo correspondiente de la cuenta 1301 a-
la 1317 3ue representan el 4drea de operacién de -
cartera de créditos y que es el 4rea médular de la
institucién, el proceso general que se sigue para
otorgamiento de un crédito tiene las siguientes fa
ses:

a) Solicitud.
b) Autorizacién.
¢) Contratacién.
d) Ejercicio,
e) Recuperacién,

Procedimientos mfnimos Generales.
Requerir la relacién de responsabilidades de cartg
ra general {incluyendo redescuentos:

Efectuar circularizacién de los saldos que apare--
cen en la relacién para efecto de conformidad, y -
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3)

M)

en el caso de que el volumen de créditos otorgados
sea mucho se establecerdn intervalos por montos
y porcentaje a circularizar,

Efectuar la revisién de los expedientes de crédito
por aquellos circularizados y seleccionados para -
esta funcién, vy en base a las fases del proce-~
so general,

Los procedimientos serdn los siguientes:

a) Solicitud.
Verificacién de que reuna todos los requisitos ne-
cesarios, la que deberd llevar anexa la documenta
cién requerida de acuerdo al tipo de crédito y mon
to del mismo.

b) Autorizacién.

Cerciorarse que el crédito fue autorizado por el -
organismo o funcionario facultado de acuerdo al --
monto, cuidando que no exceda el limite autorizado
y gue dicha autorizacién se apegue a las normas de
crédito dictadas por la institucién,

‘¢) Contratacién.

Verificar que existan los documentos y contratos de
acuerdo al tipo de crédito, reuniendo los requisi--
tos legales que le dan validez con los cuales la o~
peracidn estard debidamente requisitada,

d) Ejercicio,

Comprobar que los procedimientos de disposicién del
crédito por parte del acreditado sean los pactados
inicialmente, los que deben de ofrecer seguridad de
control interno,

e) Recuperacién,

Verificar los pagos puntuales y regulares por parte
del acreditado de créditos que se le hayan concedi-~
do, y en el caso de renovacién, que cumpla con los~
plazos y reglamentaciones legales y apegarse a las-
normas de crédito. Cerciorarse en el caso de cons--
gantes renovaciones si se trata de créditos congela
os.

F) Cartera vencida. ,

Efectuar estudio detallado de este renglén con el -
objeto de determinar los créditos de posible recupe
racién y de los que sean irrecuperables proponer su
castigo.

g) Intereses,

Efectuar estudio minucioso de este concepto por to-
dos los renglones que integran la cartera de crédi-
to.

Para el 4rea de operacién de deudores diversos com-
prendidos en las cuentas 1501 a la 1509 del mismo-
catdlogo que corresponden a intereses ,comisiones y
prgmios por inversiones en valores o prestamos y --
créditos concedidos u otros conceptos aplicables a
esta cuenta,
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1) Verificar procedimientos de control interno para

su manejo y comprobar que todos los movimientos-
registrados en estas cuentas correspondan al con
cepto especifico de cada una. As{ mismo se inves
tigardn las partidas pendientes en matriz y s.--
cursales,

N) Para el 4rea de otras inversiones que forman las ~-
cuentas de 1601 a la 1605 los procedimientos mencio
nados en ¢l programa serdn: -

1) Por bjenes muebles y valores adjudicados,

2)

3)

Verificar gue la institucidn no los haya conser-

vado por mads de un afio y los inmuebles por mds -
de dos aflos y en caso contrario que exista autori
zacidn de la CNBS. -
Para inversiones y reservas para pensiones

al personal apegarse a las notas del catdlogo de-
cuentas de la CNBS.

Revisar contratos respectivos y que se haya apega
do a las condiciones la institucién por inmuebles
prometidos en venta,

N) Para el 4rea de operacién muebles e inmuebles cuen-
ta 1801 y correlativa 3103; 1802 y correlativa 3104
que representa el activo fijo se efectuardn los pro
cedimientos siguientes: -

1)

2)
3)

L)
5)
6)
7)

2)

Verificar cdlculo correcto de reservas para depre
ciacién de acuerdo a el % autorizado en el artfcu
lo 21 de la le¥ del ISR.
Comprobar que las partidas se hayan registrado a
su valor de adquisicién.
Comprobar que se tomo el valor neto,disminuidas -
ya l?s reservas para efecto de inversicnes de ca-
ital.

erificar control interno de inventarios y segu--
ros contra incendio.
Comprobar que las adquisiciones esten aprobadas -
por la S.H. y C.P.
Exista avaldo por reservas por sobrevaluacién y -
que esten autorizadas por la CNBS,
Verificar que se aplique el 3% (art. 21 ley ISR),
por reserva para depreciacién de inmuebles.

Para Pagos anticipados cuenta 1901,

Comprobar que lo devengado se haya traspasado a--
resultados y que los registros en esta cuenta se-
an justificables y debidamente autorizados,

Para las cuentas de fGastos 1902,1903,1904,1905, y
correlativas: :
Verificar que el saldo neto de la cuenta 1902 no
exceda el porcenta;e previsto en la ley bancaria(
art. 46 bis 9, II,),.

Verificar que el saldo de la cuenta 1905 represen
te inventario de papeleria y utiles de escritorio
traspasando a resultados 10" que se vaya consumier
do,
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3)

Comprobar que el porcentaje de las reservas sea -
el establecido en la Ley del ISR(Art.,21 5% anual)

GRUPOS DE PASIVO:

0) Para el d4rea de operacién de captacién de reclirsos -
del pdblico.

Cuenta 2101.-Cuenta de cheques,depdsitos en firme y-

1)

2)
3)

salvo buen cobro,

Verificar el adecuado control interno de apertura
de cuentas,contratos,registro de depésito y che -
ques en originales y duplicados y revisar en el -
caso de que se manejen por computadora los siste-
mas de alimentacidén,guarda y entrega de talona --
rios,registro de firmas,registro de sobregiros,en
vio de estados de cuenta a clientes,que exista alQ
torizacidn para remesas y cobro inmediato para,--
abono en firme,

Verificar que haya reciprocidad en las cuentas --
que lo ameriten.

Verificar y comparar la razonabilidad de los méto
dos de promocién para captacidn respecto a otras-
instituciones,

Cuenta 2102,.-Cuentas de ahorro.

1)

2)
3)
L)
5)
6)

Verificar que se cuente con el reglamento de aho-
rro autorizado por las autoridades bancarias res-
pectivas. .

Verificar que el monto de cada cuenta no exceda -
el 1{mite legal.

Que los retfros se efectuen de acuerdo a los pla-
zos fijados en el reglamento.

Que el cdiculo y aplicacién de interés sea el co-
rrecto,

Que se cumpla con el seguro de vida a favor de -~
ahorristas,

Que el control interno sea adecuado para la aper-
tura de cuentas,registro de depésitos y retfros,-
guarda y entrega de libretas,registro de firmas,

Cuenta 2103.-Depdsitos retirables en dfas preestable

1)
2)
3)
4)

cidos.

Verificar que los retfros no sean en dfas diferen
tes a los preestablecidos, -
Que se apliquen y abonen las tasas de interés au-
torizadas por el Banco de México,

Que se entreguen a los clientes los estados de --
cuenta correspondientes.

Que la retencién del IRS por la tasa no exenta --
sea correcta,

Cuenta 2104,-DepSsitos a plazo fijo y 2107.-Présta -

1)

mos de empresas y particulares,

Verificar que no existan retfros antes del venci-
miento.
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2)

3)
4)

5)
6)

Que se apliquen y abonen las tasas de interés au-
tor izadas por el Banco de México.

Que la retenciddel ISR por la tasa no exenta sea
correcta,

Verificar que exista un adecuado control interno-
para la expedicién de contratos o suscripcién de-
pagarés a favor de nuevos inversionistas,

Que exista registro de firmas para cancelacidn o~
retfro de fondos al vencimiento,

Que existan poderes notariales para las personas-
que firman por sociedades.

Cuenta 2106.-Bonos bancarios y correlativas:2309,-~~

1)

2)

3)
b)
5)
6)

7)
8)

acreedores por intereses;2310.-acreedo-
res por obligaciones vencidas;5101,~in-
tereses pagados sujetos a retencion del
ISR;6311.-bonos bancarios emitidos; 6611
.~emisidén de bonos bancarios;6314.-bo-~
nos y cupones por incinerar;6614,-t{tu~
los y cupones redimidos.,

Constatar que las actas de emisidén esten aproba--
das por el consejo de administracidn y autoriza--
das por las autoridades bancarias.

Verificar que el monto,plazo,amortizacidn;tasas -
de interés,valor nominal de los tftulos y bonos,
forma de pago de los cupones y clausulas insertas
en los mismos esten de acuerdo a lo establecido -
en las actas de emisidn,

Que los procedimientos para calcular las provisio
nes para pago de intereses sean confiables. -
Verificar que el procedimiento de pago de intere-
ses a los inversionistas sea el adecuado.

Que exista confiabilidad del control de tftulos y
cupones redimidos,

Comprobar que los bonos amortizados por sorteo se
les de salida en su cuenta de origen y se regis -
tren en acreedores por obligaciones vencidas.
Comprobar que el sistema de retencidén y entero de
el ISR por intereses pagados sea efectivo.

Si se maneja la emisién mediante control por pro-
cesamiento electrénico de datos,se analizardn los
sistemas y procedimientos de alimentacidn a la --
computadora,tanto en el control y venta como el =
pago de intereses y la retencibn del ISR,

Cuentas 2201,-Dep6sitos de bancos a plazos;2202,- --

1)

préstamos de bancos;2203.-depdsitos y
préstamos* de bancos del extranjero.

Comprobar que las operaciones se ajusten a las --
condiciones pactadas en los contratos,si no exis-
ten se verificaran los tftulos de crédito y la co
rrespondencia.

Cuentas 2301,~ @ la 2314,~ Otros depSsitos y obliga-

1)

ciones,

Analizar la documentacidn que haya dado origen a-
la operacién en particular.
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2)
3)

4)

Verificar que los datos de la documentacién che--
3uen contra los registros contables,

erificar cdlculo de las provisiones con las ta--
sas estipuladas en los contratos autorizadas por
Banco de México en acreedores por intereses y que
los abonos a esta cuenta hayan sido con cargos a-
resul tados,

Verificar que en acreedores djversos subcuenta co
bros por aplicar no haya acumuladas partidas im =
portantes.Y por 10 que respecta a la subcuenta ca
mara de compensacién no deberan existir partidas-
con antiguedad mayor a 5 dfas,Tambien Ta subcuen-~
ta otros acreedores verificar que no haya opera--
ciones que sean ajenas a la actividad de la insti
tucidn.

CUENZéS DE RESERVAS Y PROVISIONES PARA OBLIGACIONES DI-
VERSAS.

Cuenta 2501.-Reservas para pensiones al personal y -

1)
2)
3)
4)

5)
6)

2502,.-Reservas para primas de antigue--
dad., °

Verificar que el cdlculo se haya efectuado de a-~
cuerdo a las disposiciones de las autoridades bap
carias.

Verificar que los abonos a esta cuenta correspon-
dan con car?os a la cuenta 5106.-prestaciones al-
personal a la subcuenta respectiva,

Que el monto se encuentre representado por las in
versiones u en las proporciones indicadas por la=
Comisién Nacional Bancaria,

Que la aplicacién a resultados corresponda a la -
diferencia entre el monto necesario para su incre
mento z la productividad de las inversiones.
Comprobar que solo se utilice para jubilaciones o
préstamos hipotecarios al personal,

Que el cdlculo e inversién de ésta obsepe n 10 --
dispuesto en 1a Ley del ISR (Art.25)

Cuenta 2503.-Provisiones para obligaciones diversas-

1)
2)

Verificar que sean suficientes y que correspondan
realmente al objeto para el que fueron creadas.
Verificar que exista consistencia en su cdlculo y
que éste sea correcto.

CREDITOS DIFERIDOS,

Cuentas de la 2601.- a la 2604,—Intereses,comisiones

1)
2)

rentas,y otros productos cobra-
dos por anticipado y 2605,-uti-
lidades por realizar en venta -
de inmuebles.

Verificar que el saldo de cada cuenta represente-
un ingreso real para aplicarse diferidamente,

Que el procedimiento sea razonable por traspasos-
a resultados de la parte devengada,aplicando un -

criterio consistente,
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3)

Verificar que los cdlculos de intereses que se --
acreditan a este renglon sean correctos,

GRUPO DE CAPITAL SOCIAL,
Cuentas de la 4101,- a 1a 4310,-Capjital,reservas y -

1)

2)

3)

utilidades.

Verificar que las cantidades que se muestren se -
encuentren debjdamente clasificadas y descritas -
tanto en los libros como estados financieros y --
que cumplan con lo dispuesto en la escritura cong
titutiva,

Verificar que todos los movimientos registrados -
en las cuentas de capital contable esten autoriza
dos por la asamblea de accionistas,

Que las reservas por alza de acciones,bonos y va-
lores;por sobrevaluacién de inmuebles;y las de re
inversién se hayan constituido con la autorjza =
cién de la Comisién Nacional Bancaria.

GRUPGC DE CUENTAS DE RESULTADOS.

Cuentas de resultados deudoras de la 5101.-~ a la 51~

19,

Mediante muestra verificar:

1)
2)

3)
4)

Que las partidas registradas en estas cuentas co-

rresEondan al mismo perfodo,

Que haya razonabilidad en cuanto a la aplicacién-

de costos de operacidn y gastos y que correspon--

dan a la propia actividad de la ipstitucién.

Que el registro de partidas corresponda a la cla-
sificacién correcta de las cuentas,

Que exista autorizacidn de la Comisién Nacional -
Bancaria para los castigos de cuentas incobrables

? cargos por creacién de reservas por baja de va-
ores,

Cuentas de resultados acreedoras de 1a 5201.,- a la -

5230,

Mediante muestra verificar:

1)
2)

GRUPO

Que los ingresos registrados correspondan al pe--
riodo que se revisa,

Que los ingresos se deriven de transacciones rea-
les,y que hayan sido cobrados o aparezcan por co~
brar en las cuentas procedentes.

CUENTAS DE ORDEN,

Cuentas del grupo 61.-Cuentas contingentes,

1)

2)

Verificar que los documentos en poder de la insti
tucién y endosados en propiedad a favor de terce=™
ros u otras instituciones hayan sido registrados-
como responsabilidad contingente.

Comprobar que exjsta contrato o tftulo de crédito
gggrgepresenten las partidas registradas en este~
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3)

L)

Verificar que se hayan registrado en cuentas de ba
lance, por las operaciones vencidas al transformaf
se de responsabilidad contingente a directa. -
Verificar que exista coordinacién con las institu-
ciones descontatarias o con las que la responsabi-
lidad contingente pueda convertirse en directa por
rescates anticipados o al vencimiento o de cancela
ciones.

Cuentas del grupo 62.~ Bienes en depdsito, custodia y

1)
2)

administracién,

Verificar que su registro corresponda efectivamen-~
te a los valores recibidos en especie y valor.
Verificar que se cumplan las disposiciones. fisca--
les.

Cuentas del grupo 63.- Cuentas de registro.

1)

2)

3)

Verificar contra los movimientos de las operacio--
nes registradas en las cuentas de cartera de cré--
ditos simples o en cuenta corriente, préstamos re-
faccionarios y de habilitacién o avfo.

Cerciorarse que exista autorizacién de la Comisién
Nacional Bancaria para las partidas registradas en
la cuenta 6305,-créditos incobrables.

Efectuar arqueos o pruebas selectivas de las cuen«
tas que representen tftulos de crédito o valores.
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CAPITULO IV
TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA AUDITORIA EN LA BANCA.
4.1 Introduccién.

Las instituciones de crédito como entes econémicos requie-
ren se efectlen auditorias de diversos tfpos e inclusive -
es conveniente que se les aplique una auditorfa integral, -
gue independientemente de que sea realizada por un grupo -
e auditores externos,es tarea mids bien de auditorfa inter
na debido a gue conoce con mayor detalle el funcionamiento
y la situacién de la institucién de crédito de la cual per
tenezca y cuyos objetivos serfan:el examinar,analizar,com-
probar y verificar los libros,documentos,bienes y valores-
de la institucién,as{ como evaluar el control interno exis
tente, las normas administrativas con las que cuenta y con-
base en los resultados obtenidos del trabajo determinar la
exactitud y veracidad de sus registros;promover la eficien
cia y eficacia de sus operaciones y consecuentemente coad-

. yuvar al control de calidad de éstas;dictaminar y opinar -
sobre la situacién financiera y econémica,sobre su organi-
zacién interna y la marcha de sus negocios & en particular
sobre los diversos aspectos fiscales a que se encuentre su
jeta,

Ahora bien independientemente a la especial naturaleza de-
las instituciones de crédito, el exdmen o revisién se desa-
rrolla bago los mismos principios de auditorfa aplicables-
a las demas empresas,Sin embargo hay la necesidad de adap-
tar dichos principios a las caracterfsticas particulares -
de los bancos,ya que su estructura y funcionamiento no tie
ne casi nada en comin con las empresas mercantiles. -

Es evidente que como resultado de esta adaptacién se-
han venido estableciendo normas,técnicas y procedimientos-
especiales de acuerdo a las necesidades de las instijtucio-
nes de crédito y que inclusive se hable de una especiali--
dad de auditorfa denominada auditor{a bancaria como 1o men
ciona en su libro Jorge Saldafia Alvarez. -

Por consiguiente es conveniente que se establesca la-
definicidén de técnicas y procedimientos de auditorfa para-
comprender mejor éste capftulo,

~ TECNICAS DE AUDITORIA -

Son 1a serije de recdrsos y métodos practicos de inves
tigacién y prueba con los que cuenta el auditor y que la =
segunda de las normas de auditorfa relativa a la e jecucidn
del trabajo obliga a utilizar para investigar,analizar,y -
comprobar la informacién en la que va a fundamentar su opi
nién objetiva y profesional,(1) -

~ PROCEDIMIENTOS DE RUDITORIA -

Los procedimientos de auditorfa es la forma o modo en
que el auditor utiliza el conjunto de técnicas para cada -
etapa de la revisién en la realizacién de su investigacién
las que aplica a una cuenta o conjunto de cuentas,$ a un -

(1) Normas y procedimientos de Auditorfa.-Instituto Mexica
10 de contadores PlUblicos,Decimosexta edicidn,198hé
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4.2

grupo de hechos y circunstancias relativas a la informa --
cién sujeta a revisibén y mediante las cuales va a obtener-
la evidencia suficiente y competente en la que va a basar-
su opinién. (1

Es responsabilidad del auditor el determinar que cla-
se de pruebas va a aplicar para obtener esa evidencia en -
la que va a fundamentar su opinién,de acuerdo a su crite--
rio profesional decidird cual técnica o procedimiento de -
auditorfa o conjunto de estos serdn aplicables para cada -
caso,ya que no seria factible aplicar una técnica sin 1le-
var a cabo un procedimiento,ni ejecutar un procedimiento -
que no lleve implicita una técnica,e inclusive si éstas --
técnicas y procedimientos se van a aplicar en forma simul-
ténea o sucesiva.

Debido a que muchas de las operaciones de las institu
ciones son de caracteristicas repetitivas y forman grandes
cantidades de numerosas operaciones individuales no es po-
sible desarrollar un exdmen detallado por cada una que la-
forman,por 1o que cuando hay multiplicidad de partidas y -
similitud entre ellas, se recurre al procedimiento de exa-
minar una muestra representativa de algunas partidas indi-
viduales y derivar del resultado del exdmen de 1a muestra-
la opinién general sobre la partida global.A este procedi-
miento se le denomina pruebas selectivas.

Solicitud de documentos e informes.

Al iniciar una auditorfa,el primer paso que se da es-
solicitar al 4rea o departamento sujeto a revisién la docu
mentacién o informacidén que se requgera,de acuerdo a la es
pecialidad de la institucidn de que se trate y al predomi=

nio de sus operaciones activas y pasivas que maneje.

Desde luego que si la institucidn es grande y ésta —--
cuenta con un equipo de computacién electronica,la documepn
tacién que se solicite serd por medio de listados,que des-<
de mi punto de vista 1a mayoria de estas instituciones ---
cuentan ya con un departamenhto de sistemas,y -computacié
electrénica de datos y que a consecuencia de la hacionali-
zacién bancaria, tendrdn que incorporarse a otras,como esta
sucediendo con la segunda etapa de fusiones en este mes de
abril de 1985 y cuyo control se vuelve mds complejo,por lo
que &ste sistema de cémputo tendra que ser mis completo y-
eficiente.Por otro lado si en algunas de éstas institucio~
nes no se cuenta con &ste departamento los listados e in--
formes serdn producidos mecanogréficamente.

Previamente a la solicitud de cualquier documentacién
el departamento de auditorfa interna analizar4 la documen-
tacién que usualmente produzca el 4rea o departamento suje
to a revisién y en su caso poder solicitar documentacién -
que requiera de elaboracién especial siempre y cuando no -
se entorpezca la actividad de éste,por 1o que en caso con-
trario,se tendrd que elaborar por los propios auditores co
mo papeles de trabajo de la propia revisién,

(1) Normas y procedimientos de Auditorfa.-Instituto mexica
no de Contadores PUblicos,Decimosexta edicién,1984.
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Los documentos que en forma general sec solicitan para
la revisién de una 4rea o departamento son:

BALANZA DE COMPROBACION.- Servirdn de base para cerciorar-
se como estd trabajando el drea o departamento,ya que esta
depende de la forma de organizacién interna de la institu-
cién ,de las mismas podrian derivar muy variadas situacio-
nes que nos permitieran observar fallas en 1as que inCu~~--
rriera el drea o departamento,Como procedimiento se coteja
con el saldo de mayor,

AUXILIARES DE DIARIO Y DE MAYOR.- Existen diversas modali-
dades de acuerdo a la,magnitud y variedad de operaciones -
que se efectuan en la institucién.La Ley bancaria permite~
que se Ileven empastados o en hojas sueltas,los que debe--
ran de estar autorizados por la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros.El procedimiento serd verificar que el diario
se encuentre al corriente y que el mayor cheque con la ba-
lanza de comprobacién. .

INFORMES DE OBSERVACIONES.- Los auditores internos tomaran
nota de las observaciones que se le hayan hecho al 4rea 6-
departamento en auditorias internas anteriores,auditorias-
externas y en su caso las observaciones que haya hecho la-
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros que afecten al &--
rea o departamento,al analizar estas observaciones el audi
tor se podrd dar cuenta de las anomalf{as m&s comunes y co-
mo afectan la situacidn financiera o los resultados de la-
institucidn, asi como las jlegalidades o violaciones a las
leyes bancarias a las que incurra verificando que se hayan
corregido o en su caso darle el debido seguimiento para su
correccién.

RELACIONES DIVERSAS.- Se solicitarédn relaciones del conse-
jo de administracién, de los miembros de los cémites de --
crédito, consejos consultivos o de cualquier otro cuerpo -
colegiado que exista, as{ como de los directores, gerentes
y funcionarios, la que mencionara las facultades que tie-«
nen para firmar cualquier documento y un catdlogo de fire-
mas autorizadas.Estas serdn de gran utilidad para cuando -
se revice porjemplo el drea de crédito y cartera, o,

EXPEDIENTES DE ACTAS.- Como el de asamblea de accionistas;
el de conse{o de administracién { el del consejo consulti-
vo o de cualquier otro cuerpo colegiado que exista,ya que-
en estos estardn plasmados los acuerdos tomados, 10S’ que el

auditor deberd comprobar que se cumplan y respeten.

ORGANIGRAMA DEL AREA O DEPARTAMENTO.- Este tendr& por obje
to que el auditor conozca como Se encuentra constituido, pa
ra as{ poder analizar su estructura en cuanto al control =
in;erno y planear su revisién cubriendo cada 4rea o sec-~-
cién

LOS ‘PRESUPUESTOS FINANCIEROS APROBADOS POR EL CONSEJO DE -
ADMINISTRACION,LOS PROGRAMAS FINANCIEROS O LOS PLANES DE -
OPERACION.- Estos servirdn de base al auditor para determi
nar si el 4rea sujeta a revisién estd cumpliendo con el -=
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4.3

presupuesto,$rograma o plan seqin sea el caso,$ en un mo--
mento dado el grado de avance & incumplimiento.

Cabe hacer mencidn que la documentacién a la que hice
referencia la estableci en forma enunciativa,no limitativa
por lo que la documentacidn que se solocite ird de acuerdo
al tipo de auditorfa 3ue se practique,a la especialidad de
la institucidén de crédito y al propio alcance que el audi-
tor quiera darle a su revisién,

El departamento de auditorf{a,especificamente el érea-
de éste a la que le correspondio efectuar l1a revisién,debe
ra formar un expediente donde recopile copia de la documen
tacién solicitada al 4rea o departamento,al que se le cono
ce con el nombre de " archivo permanente de auditorfa " .T
que servird como gufa para futuras revisiones y que en el-
caso del personal de nuevo ingreso al departamento de audi
torfa,serd de gran utilidad para conocer y formar un jui-—
cig de cada una de las 4reas o departamentos de la institu
cion.

Procedimientos de revisién por drea de operacién.

Como en el caso del programa de trabajo expuesto en -
el capftulo I1I,seguire el criterio de aplicar las técni--
cas y procedimientos de auditor{fa a aquellos conceptos que
muchas veces coinciden con las dreas de operacién,esto -—-
quiere decir un grupo de cuentas cuyo caracter es mds o me
nos homogéneo,sin que esto quiera decir que necesariamente
este grupo de cuentas tiene que ser marejado por una sola-
seccidn o departamento de la institucién.Esto con el obje-
to de facilitar el estudio de las cuentas o conceptos.

DISPONIBILIDADES.
Cuenta 1101.- Caja.

Estard representada por existencias en efectivo en moneda-
nacional.Esta cuenta puede ser utilizada por cualquier ins
titucién de crédito,

Procedimientos:

- Efectuar arqueo simultaneamente con las cuentas:1102.-bi
1letes y monedas extranjeras;1104,-existencia en oro y =
plata;1105.~documentos de cobro inmediato;6201,-valores-
en custodia;6202,-valores en garantfa;6210,-cheques de -
viajero recibidos,

- Lo mismo se hard en caso de que haya una oficina princi-
pal y varias sucursales,arqueandolas simultaneamente y -
en su caso se auxiliaran de personal confiable de la pro
pia institucién,Al final se consolidardn para confrontar
el resultado con 1a balanza de comprobacién,

- Solicitar certificacién sobre la contabilizacién de las-
operaciones que afectan la cuenta de caja o en su caso -
que justifique con la documentacién aqueltlas que por al-
guna circunstancia ya no se contabilizarén en el dfa co-
mo, liquidaciones de cobradores,recoleccién de fondos a -
domicilio,entrega de corresponsales,clientes,etc.,situa-
ciones o remesas hechas a otras oficinas de la institu-~~
cibén o a otras empresas fuera del horario normal, cercijo-
rarse de que queden debidamente contabilizadas y verifi-
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car las medidas de control y seguridad para estos casos.

~ El argueo se efectuard en presencia del cajero, el que -
deberd abstenerse de hacer movimientos de efectivo o va-
lores durante éste, salvo que por necesidades se vea —--
obligado por lo que se vigilarén y comprobardn dichos mo
vimientos,

- El recuento serd total en el caso de que sea poco el vo-
lumen de existencias y en caso contrario se efectuardn -
pruebas selectivas a criterio del auditor.

- E1 arqueo refle{aré en forma detallada las existencias -
de efectivo, valores y documentos que se encontraban en-
caja o béveda.

-~ En la cédula de arqueo se reflejardn la hora del inicio-
K término, 1levando las .firmas de quien haya intervenido

actendo constar que este efectivo, valores y documentos

recontados le fueron devueltos al cajero a su conformi--
dad y que son todos los que estdn bajo su custodia y res
ponsabilidad,

Cuenta 1102,-Billetes y monedas extranjeros.

Bajo esta cuenta se encuentran las existencias de billetes
y monedas extranferas de curso legal adguiridos por opera-
ciones con los clientes o por conducto del Banco de México
S, A, Las instituciones que pueden utilizarlas son: Banca-
Miltiple, Depdsitos Ahorro, Financiera y Capitalizacién, -
Dependencia jerdrquica: contralorfa, tesorerfa o en su de-
fecto la contadurfa.

Procedimientos:

- E]larqueo se efecturd conjuntamente con el de caja gene~
ral,

- Si existen registros en moneda extranjera se comparard -
el saldo con el importe de las existencias ffsicas.

-~ Si no existe contabilidad en moneda extranjera se hard -
1a conversién en moneda nacional al tipo del dfa de la -
fecha de la auditorfa de las existencias en moneda ex --—
tranjera, compardndose con el saldo de la balanza en mo-
neda nacional, si la diferencia es mfnima no serd objeto
de observacién.

- Al 1levar contabilidad en moneda extranjera se valord el
saldo de la cuenta compra-venta moneda extranjera al ti-
po de cotizacién de la fecha de auditorfa y comparar el-
resultado con el de la cuenta compra-venta moneda nacio-
nal y la diferencia se ajuste por cambios.

Cuenta 1103,~ Bancos, 01,- Banco de México, S. A. depdsi -
tos sin intereses, 02.- Depdsitos con interés.

Representa la parte del encaje legal a que estdn oblijgadas
a mantener en efectivo las instituciones por depdsitos en-
el Banco Central. su saldo estd formado en gran parte por-
la diferencia entre car?os y abonos que le haga a 1a insti
tucién el Banco de México por los saldos a cargo o a fa-=
vor que arrojen las liquidaciones diarias de la cdmara de-
compensacién local (cobro inmediato} o de los cargos por -
documentos devueltos por la compensacién nacional (reme --
sas),Todas las instituciones pueden utilizarla y su depen-~
dencia jerdrquica es: contralorfa, tesorerfa o contadurfa,
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Procedimientos:

- Solicitar los tres dltimos estados de cuenta y verificar
gque se hayan elaborado las conciliaciones correspondien-
tes,

- Analizar y verificar que las partidas pendientes o de ex
cepcidn se hubieren eliminado de una conciliacidn a ctra
por aclaracibén, error corregido o registro de alguna par
tida no correspondida oportunamente, -

- Verificar en forma selectiva los cheques expedidos, su -
concepto y beneficiarios y si se encuentra alguna anoma-
1fa se efecturd investigacién,

- Investigar cargos hechos por el banco central que no co-
rrespondan a documentos devueltos que pueden ser intere-
ses por faltantes en el depbsito legal obligatorio en cu
yo caso se pedird informacién al responsable de la causa
de haber incurrido en tal faltante.

Cuenta 1103.- Bancos, Ob.- del pafs,

Esta cuenta registra las operaciones interbancarias que no
correspondan de movimientos de corresponsalfa, se manejan-
los saldos deudores que resulten del movimiento de compen~
sacién local de documentos de cobro inmediato o sea che -~
ques que se reciban en depésito o en pago de créditos a -~
cargo de otros bancos de la localidad. También representa-
el saldo los depSsitos a la vista en otros bancos en cali-
dad de cuentas de cheques. Esta cuenta la pueden utilizar-
todas las instituciones de crédito y su dependencia jerdr-
quica serd contralorfa, tesorerfa o contadurfa para insti-
tuciones pequefas,

Procedimientos:

- Solicitar relacidn conteniendo todos los saldos a cargo-
de bancos con los que se realicen operaciones interban--
carias que no sean de corresponsalia.

~ §i los saldos son por fipanciamientos interbancarios so-
licitar los contratos, comprobando que la operacién se -
ajuste a las condiciones pactadas en el mismo,

-~ Si se opera en esta cuenta el movimiento de la cédmara de
compensacién local se anzlizard el procedimiento seguido
para comprobar su eficiencia o sea que los saldos deudo-
res resultantes se consideren como disponibilidades. |

- Verificar procedimientos de formulacién de conciliacio--
nes comprogando que no existan partidas de excepcién sin
aclarar.

- veridicar que los documentos devueltos por cémara y que-
no se pudieron cobrar estén registrados en 1316.~ otros-
adeudos vencidos,a su respectiva subcuenta.

- Comprobar que la suma de los saldos de la relacidn sea -
ta misma al importe del auxiliar,

Cuenta 1103.-Bancos, 05.-del extranjero,
En esta cuenta se registran operaciones de corresponsalfa-
1levadas a cabo con o por cuenta de bancos extranjeros en-

,
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donde existe contrato para el efecto. Y por otro lado por-
saldos retirables a la vista a cargo o a favor de bancos -
del extranjero en moneda nacional o délares, que hayan te-
nido origen en depdsitos o por las propias operaciones de-
corresponsalfa como: 6rdenes de pago, remesas. telegrdficas
cables, giros o cobranzas. Si su saldo es acredor estard -
reflejado en el pasivo en depdsitos y préstamos de bancos-
para efectos de presentacién de estados financieros. Pue--
den utilizar esta cuenta todas las instituciones excepto -
las de crédito hipotecario. Su dependencia jerdrquica es -
con el departamento o seccién de bancos y corresponsales--
dependiente de la contralorfa o de la contadurfa,

Procedimientos:

~ Conocer las principales condiciones a que se sujeten en-
ambas instituciones mediante la solicitud de contratos -
de corresponsal{a de cada uno de los bancos del extranje
ro con 105 gue se tenga relacién. -

-~ Mediante pruebas selectivas verificar que las operacio<-
nes registradas en esta cuenta, correspondan especffica~--
mente Eor correspensalfa o a las del contrato,

- Comprobar 1a formulacién mensual de conciliaciones en ba
se a estados de cuenta de los bancos extranjeros.

- Solicitar el Ultimo estado de cuenta de cada banco { for
mular conciliaciones procurando aclarar y elimipar las =
partidas de excepcién.

~ Anotar aquellas partidas que no correspondan a operacio-
nes de corresponsalfa o a las de los contratos para in -
vestigar su procedencia y liquidez.

- Verificar el céiculo correcto de intereses devengados a-
cargo o a favor de bancos extranjeros.

Cuenta 1104,-Existencias en oro y plata.

Esta cuenta refleja las existencias en oro y plata amoneda
dos en pasta o Iin?otes, su origen serd por las operacio-
nes que sefiala la ley bancaria respetando las reglas esta-
blecidas por el banco central, para efectos de balance el-
saldo se ajustard al tipo de cotizacién que fijen las auto
ridades bancarias. Las instituciones que pueden utilizar -
esta cuenta son: bancos de depSsito y ahorro, financieras-
y bancos mdltiples y 1a dependencia jerdrquica es de con--
tralorf{a especfficamente tesorerfa,

Procedimientos:

- Las existencias de oro y plata ya sea en monedas en pas-
ta o lingotes, estardn reflejadas en el arqueo de caja--
valorizando cada caso al tipo de cotizacién fijado por -
el Banco de México, S. A, o por la Comisién Nacional Ban
caria,

Cuenta 1105.-Documentos de cobro inmediato,

En esta cuenta se re?istran los cheques a cargo de otros -
bancos de la misma plaza y los giros telegrédficos o posta-
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les recibidos como depésitos en firme o en pago de crédi--
tos, Los documentos no deben de mantenerse mds de dos dfas
hébiles, su cobro se tramita por cédmara de compensacién si
existe o por compensacién local que establezcan los bancos
Cuando dichos documentos se envfan a la cdmara o al banco-
compensador para su cobro se abonan a esta cuenta y se car
gan a 1103.- Bancos subcuenta 01,-Banco de México o a 1107
.-Bancos subcuenta Ob,- del pafs. La cuenta la pueden uti-
lizar todas las instituciones de crédito y su dependencia-
jerdrquica es de contralorfa, tesorerfa o contadurfa.

Procedimientos:

Se examinard esta cuenta simultdneamente al recuento de ~-
efectivo y otros valores para evitar sustituciones confor-
me los siguientes pasos:

-~ Comprobar que la suma de los documentos en poder de la -
institucién sea igual al saldo del mayor, si no se cono-
ce aun se tomard el saldo del dfa anterior sumando los -
movimientos posteriores.

-~ Analizar procedimiento para el envfo de documentos a la-
cdmara de compensacidn o al banco compensador, examinando
el sistema de ljquidacién que exista en la localidad,

- Verificar que el transporte de los documentos para envfo
a compensacién sea confiable, asf como la forma de obten
cidn del resguardo de documentos entregados.

~ Examinar que los documentos que integren el saldo a la -
fecha de la revisién reunan los datos mfnimos necesarijos.

~ Mediante visita a 1a cdmara de compensacidén o al banco -
compensador tomar nota de devoluciones y poder controlar
la liquidacién de éstas.

-~ Comprobar la liquidacién a cargo de correos y telégrafos.

~ Comprobar la liquidacidn de documentos enviados a compen
sacién por cédmara examinando los asientos contables, Las
devoluciones del dfa anterior no deberdn sido 1iquidadas
con nuevos documentos,

- Verificar si los chegues recibidos con valor significati
vo han sido autorizados por funcionarios responsables,

Cuenta 1106.-Remesas en camino.
En este rubro se registran regularmente los cheques recibi
dos a cargo de bancos del pafs o del extranjero, as{ como-
letras de cambio a la vista o giros pagaderos en el inte -
. rior del pafs o del extranjero para abono a cuenta de che
aues, ahorro, como depdsitos o a las cuentas de cartera de-
créditos v para pagos de interés, Todas las instituciones-
de grédfto pueden utilizar esta cuenta y su dependencia --
Jerarquica es 'de contralorfa,tesorerfa o contadurfa en ins
tituciones pequefias.

Procedimientos:
- Analizar mecdnica operativa para recepcién, autorizacién

y trémite de los documentos que se tomen como remesas en
camino,
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~ En el caso de poco volumen de remesas solicitar relacién
analftica gue contenga todos los datos de los documentos

.~ El objeto de las relaciones es comprobar en el curso de-
la revisibén que todas las remesas hayan sido 1iquidadas-
con los avisos de crédito que se reciban de los bancos o
corresponsales particulares, verificando que las devolu-
ciones hayan sido cargadas en la cuenta de cheques de —-
.Jos cedentes y sino tiene, investigar que procedimiento-
se sigue para su cobro. .

-~ Se deberdn de controlar las devoluciones de remesas para
percatarse de que no sop sustituidas por otros documen--
tos que seguramente también serdn devueltos,

-~ Examinar la cuenta de descuentos del cedente como resul-
tado del control de las devoluciones, pues en ocasiones-
se sustituyen los documentos devueltos por letras a cor-
to plazo que se registran en dicha cuenta y que a veces-
se documentan con signatarios falsos. .

~ En el caso de que el volumen de remesa sea mucho no es -
prdctico solicitar la relacién mencionada por lo que se-
analizard el método de recepcién de documentos, la forma
de controlarlos al someterlos a microfilm {método utili-
zado cuando ha¥ gran volumen de remesas), El procedimien
to de envfo a los bancos y corresponsales particulares
especialmente el control de devoluciones,

- Cuando se efectde su cobro a traves de sucursales se ang
lizard la cuenta de matriz y sucursales aclarando a sa--
tisfaccidn las excepciones determinadas en las concilia-
ciones de bancos corresponsales o de la propia cuenta de
matriz y sucursales por remesas devueltas, que son parti
das no abonadas por la sucursal o el corresponsal.

- Por remesas devueltas dque los cedentes resulten insolven
tes para lograr su cobro se propondrd la reserva para --
castigos determinando si es imputable al procedimiento -
de aceptacién de esos documentos o al riesgo natural del
crédito bancario, ya que en el primer caso no podrd con-
siderarse deducible para efectos del impuesto sobre la -
renta (1),

Cuenta 1107.- Corresponsales {no bancarios).

E1 saldo de esta cuenta a cargo o a favor de los correspon
sales representa los documentos enviados para su trdmite -
de cobro en plazas en donde no hay oficinas bancarias y ~-
con los cuales se lleva una cuenta corriente, Existe un —-
contrato de corresponsalfa pagando una comisién al corres-
ponsal, Todas las. instituciones pueden utilizar esta cuen-
ta y su dependencia jerdrquica es de contralorfa, tesorerfa
o contadurfa en instituciones pequefias.

Procedimientos:

- Solicitar relacidn de corresponsales con nombre, domici-
lio, localidad y su saldo a 1a fecha de la revisién.

- Efectuar confirmacién de saldos por escrito.

- Efectuar conciliacién por aquellos que manifiesten incon

- Sgrmégaﬂartidas de excepcién de las conciliadiones efec-
tuar aclaracidn.

(1) C:gcular 550 del 17-3-67 de la Comisidn Nacional Banca
r L
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Verificar el traspaso a deudores diversos por los saldos
de los corresponsales que ya no operen.,

Debe invertigarse que gestiones de cobro estd cfectuando
la institucidn por los corresponsales que ya no operen.
Si los adeudos de corresponsales que ya no operen, no --
tienen probabilidades de recuperacidn se propondrd la --
creacién de la reserva para castigo parcial o total se--
gin el caso.

Si la irrecuperabilidad es atribuible a la institucién -
por negligencia al elegir al corresponsal o al manejo de
la corresponsalfa, deben cargarse estos quebrantos a no-
deducibles para el impuesto sobre la renta de acuerdo a-
la Comisién Naciona! Bancaria,

Analizar promedio de saldos a cargo de corresponsales en
operacién y se investigardn si tales respcnsabilidades -
estdn de acuerdo con la solvencia moral y econémica de -
estos o si tiene fianza,verificando todo esto en el expe
diente que debe de 1levar la institucién. -
Observar el riesgo que hay en el caso de desproporciones
entre las operaciones que maneje el corresponsal y las -
garantfas que ofrece,

Se hardn pruebas selectivas para verificar que en esta -
cuenta se registren solo operaciones concernientes a la-
corresponsal fa,

Cuenta 1107.-Corresponsales (bancarijos).

Procedimientos:

Solicitar los contratos de corresponsalfa de cada uno de
los bancos con saldo a la fecha de la revisidn para cono
cer las condiciones a que deben sujetarse.

Mediante pruebas selectivas verificar que las operacio~-
nes registradas en esta cuenta correspondan a las espe--
cificadas en los contratos.

Anotar aquellas partidas que no correspondan a operacio-
nes de corresponsalfa para investigar su origen y posi--
bilidad de recuperacién inmediata o su liquidez.
Verificar la formulacién mensual de conciliaciones con--
forme a los estados de cuenta.

Verificar que se eliminen las partidas de excepcién,
Investigar si se justifica o no el pago de intereses por
saldos no reembol sados' oportunamente.

De los saldos que se manejen a cargo de bancos de depdsi
to en forma de cuenta de cheques solicitar confirmacién~
de saldo del banco depositario y efectuar conciliacién,
Revisar los talonarios de cheques expedidos en los dlti-
mos tres meses para verificar si 1o0s conceptos correspon
den a la actividad especffica del banco,

GRUPO DE INVERSIONES EN VALORES.
Cuenta 1201.-A l1a 1210.

En estas cuentas se registran las inversiones de valores -
privados y gubernamentales de cardcter obligatorio,en oca-
siones estos valores del estado forman parte del encaje le
gal, Ue los valores privados podemos citar las acciones de
otras instituciones, de empresas mercantiles, bonos, cédu-
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las, obligaciones hipotecarias industriales, certificados~
de participacidn, etc,, tftulos aprobados para adquirirse-
por la Comisién Nacional de valores.

Procedimientos :

- Solicitar relacién detallada de todas las inversiones --
separando valores privados y gubernamentales de este gru
po clasificando por cuentas de mayor, incluyendo cupones.

- Efectuar arqueo de valores, verificando que los tftulos-
que tienen cupones sean los préximos a cobrarse,

- En el arquen, es usual encontrar solo billetes o certifi
cados de custodia o contrato de administracién de valo-<
res expedidos por otras instituciones de crédito, en el-
Gitimo caso se solicitard el estado de cuenta dltimo de
la institucién administradora.

~ Los valores del estado se manejan en custodia por Banco-
de México, S. A. o Nacional Financiera, S, A,, se com--
probardn mediante el dltimo estado de cuenta enviado.

- Efectuar pruebas selectivas por 10s cupones vencidos de-
los tftulos que administra la propia institucién para ve
rificar que se hayan cobrado con regularidad. -

~ Formular un cuadro para llevar a cabo la estimaci6n de ~
todas las inversiones en valores que contendrd: ntmero -
de tftulos, clase y serie, emisor, valor nominal, tasa,-
valor en libros, estimacién por cotizacibn, estimacidén -
directa, valor nominal, reservas propuestas. Para llevar
a cabo esta estimacién se tomardn en cuenta las normas -
de cardcter general del artfculo 96 fracc. III, IV, V de
la ley bancaria,

~ Como resultado de la estimacién de las inversiones en va
lores se debe proceder a proponer la creacién de reser-<
vas por alza, en caso de que el valor determinado por es
timactSn sea superior al valor en libros y por baja en =
el caso contrario,

En el caso.de reservas por bajas su creacién afecta di-
rectamente 1os resultados de la institucidn y en el caso
de reservas por alza se es necesario pedir autorizacién-

la Comisién Nacional Bancaria (circular L88) creando-
se una reserva de capital.

GRUPO DE CARTERA DE CREDITOS.
Cuenta 1301.-A 1a 1317.

Representa el grupo mds importante de las operaciones ac--
tivas ya que es el medio por el cual la institucidén canali
za 1a mayor parte de Sus recursos ajenos que manejan ha--
cia las diversas actividades econdmicas que fomentan como-
el comercio, la industria, la agricultura, la ganaderfa y-
otras semejantes mediante el otorgamiento de préstamos y -
créditos en muy diversas modalidades.

Procedimientos generales:
~ Solicitar una relacidn de responsabilidades por la sucur
sal o el departamento (consolidada) segiin sea el caso dé

revisién cuya suma deberd de checar’'con el saldo especf-
fico o consolidado de mayor.
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Mediante muestrg solicitar la confirmacién de saldos -
de cartera,de acuerdo a la importancia de los adeudos en
cuanto a su monto.

Se requisitaran las cartas conformidades,conforme los da
tos de la relacién,puede utilizarse el modelo autorizado
para la banca de depSsito o el usado por cada instituci-
én,Se pedira solo contestacién en caso de inconformidad.
Deberd de solicitarse en la oficina postal un apartado -
postal para que toda la correspondencia por conformida--
des se dirija a éste para su agso1uto control,

El trabajo de conformidad de saldos estard controlado en
su totalidad por el departamento de auditorfa por 1o que
las cartas deben cotejarse con los saldos de la relacién
de responsabiiidades,

Deberd recabarse la firma de los funcionarios autoriza--
dos de la institucidn,ya que el ensobretamiento lo reali
zaran o supervisaran los auditores,ios que deben depdsi=
tar personalmente los sobres,

Se introducird en la conformidad de saldos un sobre tim-
brado y rotulado a nombre del departamento de auditor{a-
y diri;ido al apartado postal que se hubiere contratado-
para el efecto,

De las inconformidades recibidas se efectuardn las acla-
raciones correspondientes ya que los elementos o regis--
tros de consulta pueden modificarse con dolo,

Se investigaran las solicitudes de conformidad de saldos
devueltas por el correo,debido a direcciones equivocadas
cambio de domicilio,etc, para precisar el destino correc
to o efectuar las aclaraciones que procedan. -
A criterioc se podran revisar los expedientes de crédito-
en su totalidad si el volumen es poco y en caso contra--
rio se hard revisién selectiva sobre todos aquellos --
clientes que se les solicité conformidad de saldos.lLos =
expedientes contendran todos los documentos que leé den -
validéz al crédito como son:solicitud,balance o estados-
financieros del acreditado,balances analizados por la -~
institucidn,relacidén de valores o bienes ofrecidos en ga
rantfa,referencias comerciales y bancarias,avales o se-T
gundas firmas,informes de antecedentes de crédito,dicta-
men de crédito,dictamen legal sobre la documentacidén del
acreditado,autorizacién del crédito por el funcionario -
facultado,contrato si procede,informes de inspecciones,
En préstamos de habilitacién o avfo verificar que los --
contratos se encuentren inscritos en el registro piblico
de la propiedad.

En avfos y refaccionarios ganaderos verificar que se —--
cuente con la patente de la marca de fierro.

Analtizar en créditos de av{o agricolas la documentacidn-
relativa al aseguramiento de los cultivos para no perder
cobertura en caso de siniestro,

En avfos o refaccionarios ganaderos verificar la existen
cia de reportes de inspectores de campo de visitas pre-=
vias,como para el ejercicio del crédito,

£En exgedientes de cartera vencida,analizar las gestiones
de cobro judiciales o extrajudiciales para que de acuer-
do a las garantfas existentes el auditor tenga un juicio
definido sobre la recuperabilidad o conge!am?ento de és-
ta cartera,
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Procedimientos especificos.~ DESCUENTOS:

Efectuar arqueo a una fecha determinada cuya suma se co-
tejara con el saldo de la balanza.

Si la fecha de arqueo no coincide con la de la revisién-
se efectuara andlisis de los movimientos operados entre-
las dos fechas cuidando que no haya ajustes que oculten-
irregularidades.

Revisar que en cada subcuenta estén comprendidos los do-
cumentos de acuerdo a sus plazos de vencimiento.

Revisar que todos los documentos estén endosados a favor
de la institucién y que haya continuidad en los endosos.
En forma selectiva revisar que los documentos recibidos-
en descuento retinan los requisitos legales inherentes a-
los tftulos de crédito.

De documentos de otras plazas comprobar mediante solici-
tud de conformidad de los corresponsales a quienes se -~
les hayan remitido para su cobro.

Mediante pruebas selectivas comprobar el procedimiento -
correcto para el célculo de intereses que se descuenten-
cobrados gor anticipado.

Se comprobara que no existan documentos vencidos conside
rados como vigentes,

Procedimientos especificos.- PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS Y --

PRESTAMOS CON COLATERAL.

Efectuar arqueo cuya suma de documentos se cotejerd con-
tra el saldo de la balanza.

Si la fecha del arqueo no coincide con la de la revisidén
se efectuard andTisis de los movimientos operados entre-
tas dos fechas cuidando que no haya ajustes que oculten-
irregularidades.,

En el caso de que se sustituya un préstamo directo no pa
gado al vencimiento por otro pagaré,comprobar que esté =
autorizado por funcionario facu?tado y se considere como
renovacién,no rebasandose el plazo legal de un afio (1),-
ademds de que se observen las disposiciones establecidas
en el artfculo 12 de la Ley bancaria relativas a las re-
novaciones,

Mediante pruebas selectivas determinar el correcto proce
dimiento para el célculo de intereses,en el caso de prés
tamos quirografarios los intereses se cobran al venci---
miento,

Revisar que no haya documentos vencidos considerados co-
mo vigentes, ‘

Procedimientos especificos,- PRESTAMOS PRENDARIOS,

(1) Artfculo 10 fracc. I1I Ley Bancaria.

Efectuar arqueo y suma de todos los documentos a la fe-- .
cha de la auditorfa,cotejandose la tabulacién con el sal
do de la balanza, -
Revisar que estén comprendidos los documentos de acuerdo
a sus plazos dentro de la subcuenta correspondiente,
Verificar que las garantfas estén claramente descritas -
en los pagares o en los contratos celebrados,

Arquear los tftulos de valores que en su caso sean la -~
prenda de garantfa,si son nominativos verificar que es~-
één endosados en garantfa,asf como los certificados de -
epdsito y bonos de prenda,verificando que los datos —-~-

coincidan’con Jos espeficicados e 1 i
a favor de la institscién de%en e %st%?g%%%oga%bsn%ns%_
...82



rantfa,

Verificar que se expresen claramente los bienes o tftu--
los recibidos en prenda con todos los datos necesarios -
para su identificacién en cumplimiento al artfculo 337 -
de la ley de tftulos y operaciones de crédito.

Verificar gue las prendas que no se encuentren en almace
nes de depdsito autorizados,se controlen y supervisen -=
por la institucidén pero a costa del acreditado.

Estimar el valor comercial de las garantfas prendarias -
para determinar que el préstamo se otorgé en una propor-
?ién no mayor al 80% del valor de éstas o conforme a la-
ey.

Determinar las renovaciones validas,ya que en el caso de
que la liquidacién de una operacién con otra se sustitu-
y?ésimultaneamente la prenda, no se tomara como renova--
cion.

Verificar que las garantfas se encuentren registradas en
las cuentas de orden correspondientes,

Verificar que no haya documentos vencidos considerados -
como vigentes,

Procedimientos especfficos.~CREDITOS SIMPLES 0 EN CUENTA -
CORRIENTE,

Sumar saldos de estados de cuerta a la fecha de la audi-
torfa cotejdndose la tabulacidén con el saldo de’ la balan
za,
Para créditos documentados en pagarés se efectuard ar --
gueo y sumdndolos se cotejard l1a tabulacidn con el saldo
e la balanza,
Verificar el registro contable de los contratos en las -
subcuentas respectivas de acuerdo a plazos y caracterf{s-
ticas.
Comprobar el registro en cuentas de orden en la fecha de
firma de contratos, apertura de créditos y correlativa,
Para créditos con garantfa real o prendaria se aplicardn
los ocho Ultimos procedimientos descritos para los prés-
tamos prendarios.
Si las operaciones han sido renovadas por plazos que en-
conjunto excedan de un afio comprobar que se hayan hecho-
remesas acreedoras que en un momento hubieren reducido--
el saldo cuando menos al 50% del promedio de las dispo--
siciones.
Comprobar que los contratos estén vigentes o que hayan ~
sido renovados por lo menos con cartas convenio o comple
mentarias, si hay operaciones vencidas no renovadas in--
éestigar las causas de no registrarlas en cartera venci-
a,

Procedimientos especfficos,-PRESTAMOS CON GARANTIA DE UNI-
DADES INDUSTRIALES.

-~ Efectuar suma de est#dos de cuenta a la fecha de la audi

torfa cotejédndose la tabulacién contra el saldo de la ba

lanza,

-~ Efectuar arqueo para los créditos documentados en paga--

g?s que reunan requisitos legales de los tftulos de cré-
to. .

- Verificar la contabilizacién de los contratos en las sub

cuentas respectivas de acuerdo a plazo y caracter fsticas.
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- Comprobar el registro en cuentas de orden, en la fecha--
?e ?irma de los contratos.- apertura de créditos y corre
ativa. -

-~ Verificar que el vencimiento de los pagares no exceda --
del vencimiento estipulado en los contratos.

- Verificar que los contratos estén inscritos en el regis-
tro piublico correspondiente,

~ Comprobar que exista supervisién de que la inversién del
importe de los créditos sea lo sefialado en los contratos
(a;t. 327 Ley general de Tftulos y operaciones de crédi-
to).

- Revisar reportes de los inspectores de campo por 10s -~
créditos para la industria; comprobando que l1as ministra
ciones se entreguen de acuerdo a los avances del trabajo
realizado.

~ Investigar si se hacen visitas periédicas a las empresas
por créditos industriales para obtener informacién sobre
la marcha normal del negocio.

- Comprobar que las garantfas tengan seguro contra incen--
dio y las polizas tengan endoso a favor del banco.

- Analizar y evatuar el procedimiento para cdlculo de inte
réses.

Procedimientos espec{ficos,-PRESTAMOS DE HABILITACION O -~

o

~ Efectuar suma de los saldos de estados de cuenta a la fe
cha de la auditorfa, cotejdndose la tabulacién con el -=
saldo de la balanza.

- Efectuar arqueo para los créditos documentados en paga--
res que reunan requisitos legales de los tftulos de cré-
dito, sumdndolos y cotejando la tabulacién con el saldo-
de la balanza.

- Verificar registro contable por los contratos, ya que de
ben estar en la subcuenta respectiva de acuerdo a su pla
20 y caracterfsticas.

- Comprobar el registro en cuentas de orden _en la fecha -
?e firma de los contratos.- apertura de créditos y corre

ativa,

- Verificar que el vencimiento de los pagares no excecda -=
del vencimiento estipulado en los contratos,

- Verificar la inscripcién en el registro pfblico corres--
pondiente de los contratos,

- Analizar el objeto del destino del crédito cuidando que-
no haya sido para pago de pasivo ni para inversiones fi-
jas o semifi jas.

~ Comprobar que los créditos concedidos se reflejen dentro
del plan de operaciones autorizado por el consejo de ad-
ministracién.

- Comprobar que exista supervisién de gue la inversién del
importe de los créditos sea lo sefialado en los contratos
(ast. 327, Ley general de Tftulos y Operaciones de Crédi
to). .

- Revisar los reportes de inspectores de campo por présta-
mos agrfcolas o ganaderos, comprobando que las ministra-
ciones se entreguen de acuerdo a los avances del trabajo
en las labores o adquisicién de ganado.
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Verificar que se hagan visitas periddicas a la empresa--
por créditos avfos industriales para recabar informacidén
sobre la marcha normal del negocio.

En préstamos avfes agrfcolas investigar que se lleve a -
cabo el control de cosechas para asegurar la recupera --
cidn del crédito,

Si el cultivo habilitado es factible de asegurarse com--
probar que se solicité su aseguramiento oportuno.

Por cultivos asegurados se investigard que se cumplan ~--
los fequisitos establecidos por la aseguradora.

Analizar y evaluar el procedimiento de célculo de inte--
reses.,

Verificar autorizacién de comites de crédito o cualquier
otro cuerpo facultado por créditas otorgados por sucursa
les o agencias. -
Por créditos otorgados a clientes con adeudos en otras -
instituciones, verificar que se hayan solicitado a éstas
las cartas de prelacién para tener prioridad en la recu-
Eeracidn del crédito,

evisar que no se conserven préstamos vencidos en esta--
cuenta,

Procedimientos especfficos,~-PRESTAMOS REFACCIONARIOS.

Efectuar suma de estados de cuenta a la fecha de audito-
rfa cotejando ta tabulacién contra el saldo de la balan-
za,
Efectuar arqueo para los créditos documentados en paga--
ges que reunan requisitos legales de los tftulos de cré-
ito,
Verificar la contabilizacién de los contratos en la sub-
cuenta respectiva de acuerdo al plazo y caracterf{sticas.
Comprobar el registro en cuentas de orden en la fecha de
firma de los contratos.-apartura de créditos y correlati
va,
Verificar que el vencimiento de los pagares no exceda -~
del vencimiento estipulado en los contratos.
Verificar que los contratos estén inscritos en el regis-
tro pfiblico correspondiente,
Analizar el objeto del destino del crédito, cuidando que
no haya sido para pago de pasivo salvo en lo dispuesto -
en el artfculo 323 de la Ley general de Tftulos y opera-
ciones de crédito referente a responsabilidades fisca--
les o a gastos de exploracién o compra de bienes muebles
o inmuebles efectuados un afio antes del contrato.
Comprobar que todos los créditos concedidos estén com -—
prendidos dentro del plan de operaciones autorizado por-
el consejo de administracién,
Comprobar que exista supervisién de que la inversién del
importe de los créditos sea 1o sefialado en los contratos
(a;t,327, Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi-
to).
Revisar los reportes de los inspectores de campo, por --
créditos refaccionarios mgrfcolas o ganaderos para com--
probar que las ministraciones se entreguen de acuerdo --
a Jos avances del trabajo realizado o comprobacién de ad

. quisicién de ganado de crfa.
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- Investigar si se hacen visitas periédicas a las empresas
por créditos refaccionarios industriales para obtener in
formacién sobre la marcha normal del negocio. -

- Comprobar que las garantfas se encuentren aseguradas con
tra incendio y las pélizas esten endosadas en favor de =
la institucidn.

- Ana]{zar procedimiento para cédlculo de intereses y eva--
luarlo.

Procedimientos especificos.-PRESTAMOS INMOBILIARIOS A EM--
PRESAS DE PRODUCCION DE BIENES
0 SERVICIOS;PRESTAMOS PARA LA-
VIVIEWDA;OTROS CREDITOS CON GA
RANTIA INMOBILIARIA, -

- Solicitar relacién de contratos que integren este tipo -
de créditos que deberd contener todos los datos plasma--
dos en los mismos,comparar los saldos insolutos con la -
balanza de comprobacién,
- A criterio del auditor se efcctuard revisién total o por
pruebas selectivas conforme al volumen de estos créditos
sobre todo en: '
a)Que el monto no rebase la proporcién legal establecida
para cada tipo de crédito,

b)El registro de amortizaciones no pagadas en "adeudos -
por amortizaciones vencidas" a mds tardar al mes si---
guiente de vencidas de acuerdo con la Comisién Nacio--
nal Bancaria,

c)Que se hagan gestiones de cobro judiciales o extrajudi
ciales sobre préstamos que tengan varias amortizacio-=
nes vencidas no pagadas,por lo que estos créditos se -
tomaran como vencidos anticipadamente,

d)Que exista garantfa con hipoteca en todos los présta--
mos ,

e)Verificar la inscripcidén de contratos en el registro -
piblico de la propiedad,

f)Que exista certificado de libertad de gravamen para to
das las operaciones.
- Para préstamos hipotecarios concedidos para la construc-
c1én,se comprobaran los siguientes aspectos ademds de -~
los sefialados en el punto anterior:
a)Que exista licencia de construccién del D.F, o de la -
autoridad competente,

b)Que se cuente con alineamiento y nidmero oficial otorga
do por el D.F, o la autoridad competente,

¢)Que se cuente con planos,presupuestos y especificacio-
nes de la construccién a realizar,

d)Que exista supervisién por ingeniero del propio banco-
sobre la obra y que las ministraciones se entreguen se
gun el avance de esta.

e)El acredijtado deberd ser propietario del terreno,

Procedimientos especfficos,-CREDITOS PERSONALES AL CONSUMQ
-ADQUISICION DE BIENES DE CON-
SUMO DURADERO,
~-PRESTAMOS PERSONALES.

- Se apliicaran en lo conduncente 1os mismos procedimientos
‘explicados en los préstamos quirografarios y con colate-
ral,



LA
AN

-TARJETAS DE CREDITO.

- Revisar los procedimientos de alimentacién de la computa
dora y la informacién que produce.Sobre los listados de-
computadora se procederd a:
a)Por pruebas selectivas comprobar la eficiencia del sis
tema de control de pagos puntuales,

b)Revisar la aplicacién de las sanciones estipuladas en-
los contratos,a los deudores morosos,

c)Verificar si los procedimientos de cobranza judicial o
extrajudicial a clientes insolventes tiensn resultados
satisfactorios.

d)Comprobar que las causas de no recuperabilidad de cré-
ditos incobrables no son imputables & la institucién -
ya que en caso contrario su castigo seria no deducible
para el pago del impuesto sobre la renta.

Procedimientos especificos.-PRESTAMOS AL PERSONAL DE LA --
INSTITUCION,

- Verificar que esten comprendidos en el reglamento inte--

rior de trabajo autorizado por la Comisién Nacional Ban-
- cara, y

- Verificar en forma selectiva que los préstamos se suje--
ten a las normas establecidas por Jla institucién,

~ Comprobar que sea oportuno y eficaz el procedimiento de-
descuento por némina a los empleados.

- Comprobar que a todo el personal que haya metido solici~
tudes se le haya atendido conforme al derecho que les --
otorga el regtamento mencionado,

~ En caso de negativa de préstamos investigar las causas -
que la justifiquen,

Procedimientos espec{ficos,-CARTERA VENCIDA;ADEUDOS POR ~~
AMORTIZACIONES VENCIDAS;OTROS-
ADEUDOS VENCIDOS;CREDITOS VENI
’ DOS A MENOS ASEGURADOS CON GA-
RANTIA ADICIONAL,

~ Determinar si las causas de la no recuperacién es por --
descuido o negligencia de la institucidn en cuyo caso se
gun la circular 550 emitida por la Comisién Nacional Ban
caria,no serd deducible para efecto del impuesto sobre =
la renta.

- Verificar que los documentos que formen el saldo de esta

-cuenta hayan sido traspasados a los quince dfas de la fe
cha de su vencimiento para un solo pago y de treinta ---
dfas para créditos pagaderos en amortizaciones,

-~ Revisar en la cuenta de otros adeudos vencidos que el ~--
saldo lo formen documentos devueltos por cobro inmediato
y/o remesas en camino,

~ Solicitar relacién detallada conforme los datos que con-
sidere necesarios el auditor de acuerdo a su criterio y-
necesidades de la revisién,

~ Efectuar estudio determinando el grado de recuperabili--
dad de los adeudos de cartera vencida apoyandose en la -
documentacién del expediente del érea de crédito y de le
gal.Este estudio tiende a determinar el monto suceptible
de recuperacién y la no recuperable o de dificil cobro.
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-~ Establecer en el caso de créditos o adeudos no récupe-

rables el monto de las reservas para castigo necesa-—-

rias para proponer su creacién.

En base al estudio,clasificar la cartera de créditos

como sigue:

RECUPERABLE:

a)Transitoria.-Cuando el cliente paga sus adeudos inva
riablemente 30 dfas despues a la fecha de vencimien<
to,

b)Congelada ordinaria.-La que se trata de recuperar me
diante gestiones hechas por los funcionarios respon=
sables,

c)Congelada contensiosa,-La que se trata de recuperar-
por la vfa legal,

NORECUPERABLE:

a)Con reservas para castigos sobre créditos que ya ten
gan constituida reserva para castigos.

b)Reservas propuestas.-Reservas para castigo parcial o
total propuestas por.el auditor y mencionar la causa
si es imputablie al deudor o a la institucién,en el -
caso Ultimo no sera deducible para efectos del im---
puesto sobre la renta y se fincaran responsabilida--
des a funcionarios en cuanto a negligencia o mala fé
en el otorgamiento, .

Proponer la aplicacién en firme de la reserva dando sa

lida a cartera vencida y cargando a reserva para casti

go para los créditos gue ya la tengan constituida y se

hayan agotado los rectirsos de recuperacién,contando --

con autorizacién para esta aplicacién de la Comisién -

Nacional Bancaria y de Seguros.

GRUPO 15,-DEUDORES DIVERSOS Y 16.~0TRAS INVERSIONES.

Cuentas de la 1501.- a la 1504, -

Procedimientos:

Revisar que el procedimiento para registro de intere--
ses y comisiones no ofrezca riesgo para la contabiliza
cién de los intereses devengados por cobrar de cual--=
quier tipo de crédito o de inversiones productivas.
Mediante pruebas selectivas efectuar comprobacién del-
cobro de intereses devengados de titulos de crédito o-
de tftulos valores a su vencimiento y de los que exis-
ta contrato,que se respeten las condiciones plasmadas-
en el mismo,

Verificar que los cargos a estas cuentas correspondan-
a un abono a resultados:5201.-Intereses cobrados, ye--

" 5202,-Comisiones cobradas y que los abonos corre?Eon——

dan con ingresos a caja o a una cuenta de disponibili-
dades.

Analizar el procedimiento de cédlculo del sistema de —-
cémputpo y los documentos que alimentan el programa de-
la computadora para determinar suceptibilidad de incu-

rrir en omisiones o desviaciones.

Cuenta 1506.- Deudores por intereses sobre operaciones -

vencidas.

Procedimientos:
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- Verificar gue se haya creado la reserva para castigo-~
por el saldo de la cuenta,segin lo ordenado por la Co-
misidén Nacional Bancaria y de Seguros en el cat&logo -
de cuentas,

Cuenta 1505.-0tros deudores,
Procedimientos:

- Verificar que no haya partidas considerables o antj---
guas cuyo registro sea transitorio o provisional que -
por descuido o negligencia no se les da la aplicacién-
definitiva y que no correspondan al concepto de la ---
cuenta.

Cuenta 1507.- Deudores por operaciones en trdmite de re-
gularizacién o liquidacién.

Procedimientos:

-~ Analizar la causa del registro de operaciones en esta-
cuenta para deslindar responsabilidades,ya que algunas
pueden resultar de graves consecuencias para los fun--
cidnarios que intervinieron en su ejecucién.

Cuentas 1601.-Bienes muebles y valores adjudicados.
1602, -Inmuebles adjudicados.

Procedimientos:

- Cerciorarse de que se cumpla lo dispuesto en la ley ~--
bancaria en cuanto a que deben deshacerse de ellos en-
un plazo de un afio(bienes muebles o valores)y de dos -
afios (inmuebles) por lo que no habrd partidas registra
das con antiguedad mayor a estos plazos y cuya fecha =
de registro coincida con la de adjudicacién.

- Verificar que el valor de los bienes o valores e inmue
bles corresponda al valor comercial en la fecha de ad-
judicacidén. )

- Proponer el castigo por la baja de bienes o valores e~
inmuebles en caso que el valor comercial sea menor eh-
la fecha de la auditorfa.

- Ordenar la creacién de la reserva especial por sobreva
luacién de inmuebles segin circular 506 de la Comisidn
Nacional Bancaria en el caso de aumento de valor por -
bienes o valores se sugiere considerar tal aumento co-
mo reserva oculta,

- Solicitar una relacién por inmuebles adjudicados en pa
g? que contenga los datos indicados a criterio del au<

tor,
- Analizar y comprobar la cuenta antes mencionada refe~-
rente a:
a)Que se cumpla el plazo para tener adjudicados estos-
inmuebles segtin la ley bancaria.

b)En caso contrario que exista autorizacién de la Comi
sién Nacional Bancaria,para el tiempo que se haga su
realizacién.

c)Que las rentas de inmuebles se hayan venido aplican-
do a la amortizacién del adeudo de donde provie-

nen, .
d)Verificar el correcto registro contabie por venta de
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inmuebles;cancelacién de las reservas complementarias
de activo;la aplicacibn o abono a esta cuenta;y el --
ajuste de cargo o abono a las cuentas de resultados -
seglin sea utilidad o pérdida,

~ En el caso de que el inmueble se venda mediante el ---

otorgamiento de crédito,analizar la operacién y compro
bar que el adquirente cuenta con capacidad de pago paZ
ra asegurar su recuperacién,

Verificar si se proporciona informacién a la Comisién-
Nacional Bancaria de acuerdo a su circular No.207128-4~
38 del 27 de julio de 1961,con la cual comprobard el -
cumplimiento del artfculo 17 fracc. XVI de la ley ban-
caria en lo relativo al plazo de dos afios para su rea-
lizacién.

Cuenta 1604.-Partes de interes en sociedades de responsa

bilidad 1imitada.

Procedimientos:

Se aplicard el mismo tratamiento sefialado para las ac-
ciones a que se hizo mencién en inversiones en valores

Cuenta 1605.-Inversiones de reservas para pensiones de -

personal y primas de antiguedad.

Procedimientos,Verificar:

Abono .a resultados por los rendimientos del fondo de -
la reserva con caracter transitorio con cargo a la --~
cuenta 1606.~Inversiones de reservas para pensiones de
personal y primas de antiguedad.

Traspaso del importe abonado provisionalmente a resul-
tados a la cuenta 2501,-Reserva para pensiones de per-
sonal antes de operar los traspasos a pérdidas y ganan
cjas en el dltimo dfa de cada ejercicio,

Al darse baja de valores de las inversiones del fondo-
de la reserva para pensiones al personal,se pedird au-
torizacién a la Comisién Nacional Bancaria y se creard
la reserva para castigo correspondiente con cargo a la
cuenta 5116.-Quebrantos diversos,con abono a la cuenta
3110.~Estimacién para baja de valor de inversiones de-
la reserva para pensiones al personal y primas de anti
guedad al fipal del ejercicio y antes de operar los --
asientos de ajuste de pérdidas y ganancias,El saldo de
la cuenta 511%.-Ajuste a inversiones,se eliminard con-
cargo a la 2501,~Reserva para pensiones de personal,

Cuenta 1762,-Mercancias.

Procedimientos,verificar:

Que se haya acumulado al costo todos los gastos inhe--
rentes a las mismas. .

- Que exista autorizacién por funcionario facultado por-

compras,

- Que las Iiguidaciones por compra se efectden con la ~--

presentacién de las facturas,comprobando que se hayan-
recibido las mercancias.
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Que exista control adecuado por mermas.
Almacenamiento en locales o Eodégas que garanticen su-
conservacién,

Que existan seguros contra incendio,robo o cualquiera-
que sca necesario.

Que los valores de salida de almacen 1leven el visto -
bueno de funcionario autorizado,

Que se practiquen periodicamente inventarios.

Previa autorizacidn del funcionario facultado,se den -
de baja las mercancias en mal estado o inservibles,
Efectuar inventario general de toda la mercancfa en al
macen,si el volumen es grande serd mediante pruehas s€
lectivas comprobando contra registros contables. -
Los faltantes o sobrantes de mercancfas se aclarardn y
en caso contrario se deslindardn responsabilidades,

GRUPO DE ACTIVO FIJO Y DIFERIDO.

Cuenta 1801,-Mobiliario y equipo y 3103.-Depreciacién a-

cumulada de mobiliario y equipo.

Procedimientos:

Solicitar retacién del mobiliario de oficina y equipo-
de transporte por afios de adquisicién conteniendo to--
dos los datos necesarios.

Verificar procedimiento para adquisicién de muebles,--
equipo de oficina o de transporte ,asegurandose que se
compren esclusivamente por la oficina o departamento -
que tenga asignadas estas funciones.

Mediante pruebas selectivas comprobar la existencia y-
el grado de control que el banco tiene sobre el mobi-~
liario y equipo de oficina y de transporte,

Mediante pruebas selectivas verificar si el célculo de
la reserva para depreciacién corresponde al porcentaje
sefialado para cada artfculo en la ley del impuesto so-
bre la renta,

Revisar el procedimiento para el tratamiento de utili=-
dad o pérdida resultante por venta de mobiliario y —w=e
equipos una vez aplicada la reserva para depreciacién-
correspondiente,

Cuenta 1802,-Inmuebles destinados a oficinas,310k4,-deprg

ciacién acumulada de inmuebles,4307.-reser-
va especial por sobrevaluacién de inmuebles

Procedimientos:

Verificar que las escrituras contenidas en los expe---
dientes relativas a la adquisicién de los inmuebles o-
de terrenos se encuentren en orden testamentario o de-
g;gvémen que ponga en peligro la seguridad de la inver
sién,

Verificar que el valor de los inmuebles plasmado ep --
los libros concorde con los avaldos aprobados por la -
Comisién Nacional Bancaria,si los avaldos originaron -
una plusvalfa en el valor de los inmuebles,se registra
rd como reserva de capital(L307.-reserva especial por-
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sobrevaluacién de inmuebles) y si posterior a la crea-
cién de esta reserva el inmueble sufre algln detrimen-
to en su valor, deberd ajustarse contra dicha reserva-
(art.96 inciso b fracc.Vl ley bancaria).
Verificar que se esté calculando de acuerdo a las ta--
sas o porcentajes establecidos en la ley del impuesto-
sggre la renta lo relativo a la reserva para deprecia-
cién,
Verificar que se hayan aprobado previamente por la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros las construccio-
nes y reconstrucciones asf como adaptaciones.
Comprobar que existe contrato de arrendamiento regis--
trado en las dependencias oficiales correspondientes -
sobre locales arrendados.
Efectuar mediante pruebas selectivas,andlisis del con-
ggol de rentas cobradas y su adecuado registro conta--
e.
Revisar que no haya anomalfas,irregularidades o desvia
ciones en el manejo de gastos y costos de conservacién
y mantenimiento comprobandolo mediante pruebas selecti
vas,

Cuenta 1901.-Pagos anticipados.

Procedimientos:

Comprobar que se hayan traspasado a cuentas de resulta
dos en forma sistem&tica y por 1o menos una vez al mesS
de cada una de las subctas , la parte devengada de los-..
intereses gastos o comisiones pagados por anticipado.
Revisar las declaraciones provisionales presentadas a-
hacienda por la subcuenta de impuestos y en caso de -~
que se haya presentado la declaracién definitiva del -
ejercicio anterior, se deberdn haber hecho los ajustes
contables para que todos los anticipos pagados del im-
puesto sobre la renta se hayan traspasado a las cuen--
tas de resultados correspondientes.,

Verificar que en esta cuentarose trate de ocultar par-
tidas que no correspondan a pagos anticipados o que se
trate de gastos no autorizados,

Comprobar a que tipo de financiamiento se refiere el -
pago de intereses por anticipado, el cual deberd estar
debidamente registrado en el pasivo directo o contin--
gente.

Investigar si el pago anticipado por comisiones, pri--
mas o premios se refieren a operaciones propias de la-
actividad de la institucidn.

Cuenta 1902,-Gastos de instalacién y 3107.-Depreciacién-

acumulada de gastos de instalacién.

Procedimientos:

Verificar que se clasifiquen por grupos los bienes de-
igual naturaleza mediante registro donde se pueda aplj
carl la misma cuota de amortizacién de acuerdo a loS
porcentajes de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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- Mediante pruebas selectivas verificar las erogaciones
efectuadas en los diversos conceptos que integran es-
ta cuenta, comprobando que no haya irregularidades o-
anomalfas y que correspondan efectivamente a gastos -
de instalacién,

Cuenta 1903.-Gastos de organizacién y 3108.-Amortiia .
cibén acumulada de gastos de organizacién.

Procedimientos:

~ Verificar que en esta cuenta se contabilicen solamen-
te los honorarios y derechos cubiertos a notarios por
escrituras constitutivas o sus modificaciones; gastos
u honorarios por estudios o proyectos sobre actijvida-
des especfficas de la institucién; gastos originados-
por trdmites ante dependencias oficiales o similares.

Cuenta 1904.~0tros gastos por amortizar y 3109.-Amorti-
zacibn acumulada de otros gastos,

Procedimientos :

- Mediante pruebas selectivas efectuar estudio de eroga
ciones registradas en esta cuenta, verificando que -
las partidas registradas correspondan especfficamente
al concepto de la cuenta o en caso contrario determi-
nar su justificacién,

- En lo que se refiere a la subcuenta pensiones de per-
sonal por amortizar, verificar que el saldo que com--
pone esta cuenta sea por excedentes del ajuste de la-
reserva para pensiones al personal que no hayan podi-
do aplicarse a resultados,

Cuenta 1905,-Gastos anticipados,
Procedimientos:

- Comprobar que sea eficiente el control del inventario
de papeler?a y Utiles de escritorio o similares de--
las compras de estos registrados en esta cuenta y de-
la aplicacién contable a gastos generales del consumo
mensual.,

OPERACIONES DE CREDITO PASIVAS.-CAPTACION DE RECURSOS -
DEL PUBLICO,

Cuenta 2101,-Cuentas de cheques.
Procedimientos:

- Se solicitard una relacién que contenga ndmerc de ~-
cuenta, nombre y saldo cuando la oficina sea pequefia-
y se lleve el sistema de original y duplicado confron
tando la suma de ésta contra el saldo de la balanza -
de comprobacién, as{ mismo los duplicados que se remi
tan a los ciientes contra la relacién.



Si se 1leva el control por computadora se solicitard-
la relacién mencionada, 1a que igualmente se confron-
tard con el saldo de la balanza de comprobaci6én, s0--
licitando al 4rea de proceso automdtico de datos los-
estados de cuenta de la clientela,

Analizar el sistema y procedimientos establecidos en-
la institucién para captar datos de depésitos en ---
efectivo o documentos o por cargos por cheques U ~-
otros conceptos que alimentan la computadora, asf co-
mo la afectacién a cuentas de mayor de la contabili-
dad, todo esto para verificar que los programas del -
sistema de cémputo no permitan desviaciones o fallas-
que afecten el control interno sobre estas operacio--
nes.

Solicitar conformidad de saldos a los clientes, acla-
rando las inconformidades recibidas incluyendo tam--
bién las cuentas saldadas dentro de} mes anterior a--
la fecha de la auditorf{a,

Verificar que exista registro de cheques de ventani--
1la entregados a clientes, comprobando que contenga
datos y firma del solicitante.

Verificar que los clientes no incurran en sobregiros-
mediante los estados de cuenta, comprobando que en el
caso de haber tres o mds sobregiros en dos meses se -
hayan cancelado las cuentas conforme al art, 17 -
fracc, XVII de la Ley Bancaria.

Comprobar que se han venido enviando los estados de -
cuenta & los clientes, inclusive en cuentas sin movi-
miento de acuerdo al art., 107 de la Ley Bancaria.
Revisar el control para manejo de talonarios por el -
departamento de cuenta de cheques,y entrega, recavan-
do recibo previa identificacioén como requisitos de se
guridad.

Ravisar que las tarjetas de firmas autorizadas se en
cuentren en gaveta con llave, que sSu acceso sea res--
tringido y que éstas contengan todos los datos indica
dos en ellas y 1a firma de funcionario autorizado.
Revisar cheques devueltos, si la institucién los re--’
gistra dentro de esta cuenta los que diariamente de-
ben cancelarse y traspasando su importe a 1505,-0tros
deudores .~0tros adeudos , cuando se originen so--
bregiros.

Se fijard la atencidn en las cuentas con saldos impor
tantes que no tengan movimiento, ya que son sucepti --
bles de malos manejos o fraudes.

Cuenta 2102,-cuentas de ahorro,

Procedimientos:

Tabular los saldos de estados de cuenta cuya suma to-
tal deberd ser igual al saldo de la balanza de compro
bacién y en caso que la cuenta se maneje por proceso-
automdtico de datos, analizar los sistemas y procedi-
mientos de alimentacién de la computadora,para deter-
minar que no haya fallas o desviaciones de control in
terno que provoquen malos manejos.
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-~ §i se considera necesario solicitar conformidad de --
saldos,el procedimiento serd aplicar porcentajes de -
acuerdo a intervalos de saldos que solicitard el audi.
tor conforme a su juicio. -

- Verificar procedimiento para cédlculo de intereses y -
registro para capitalizacién semestral,

- Comprobar que en el caso de clientes fallecidos se --
cumpla con el seguro de vida establecido.

- Mediante pruebas selectivas verificar que se cumplan-
las normas para retiro de depdsitos.

- Comprobar que no existan cuentas con montos mayores a
los fi?ados por las autoridades bancarias a la fecha,

- Para el caso de monedas extranjeras los 1fmites son -
diferentes y en el caso de délares cuyo saldo sea im-
portante verificar que se cuente con activos en divi-
5as que permitan mantener una posicién equilibrada,

Cuenta 2103.-DepSsitos @ plazos retirables en dfas rees
tablecidos, 210k4.-Dep6sitos a; plazo fijo,-
2105,~-Depésitos a plazo programa especial,
2107.~-Préstamos de empresas y particulares
2108,.-Depdsitos sin término fijo de retiro.

Procedimientos:

~ Solicitar .relacién analftica por cuenta verificando y
confrontando las sumas totales con los saldos de la -
balanza de comprobacién.

- Comprobar que todos los depésitos hechos a estas cuen
tas estén amparados por los respectivos contratos o -
con expedicién de certificados de depdsito a plazo, -
los que deberdn contener claramente las normas, condi
ciones, datos y requisitos para su mane jo.

- Comprobar que se estén apegando a las disposiciones -
de Banco de México, sobre el pago de tasas y sobreta-
sas autorizadas.

- Verificar que los contratos o depdsitos a plazo por -
depdsitos que hayan vencido y que no tengan cldusula-
de renovacién, se hayan traspasado a 2310,-Acreedores
por obligaciones vencidas.

- Solicitar conformidad de saldos a los depositantes,

-~ Mediante pruebas selectivas determinar sobre los con-
tratos vencidos y no retirados por los depositantes,-
que se haya suspendido el cdlculo y provisién para pa
go de intereses.

-~ Verificar cuidadosamente el procedimiento para célcu-.
lo y retencién del impuesto sobre la renta sobre la -
tasa base conforme a la Ley.

-~ Mediante pruebas selectivas revisar pagos efectuados-
en oficinas de hacienda por el impuesto retenido a --
los inversiontstas.

~ Verificar que existan pagares a cargo de la institu--
g:gn por las operacionés registradas en la cuenta ---

7.
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Cuentas 2106.-Bonos bancarios en circulacién,6204,-Valores
en administracién,6311.-Bonos bancarios emi-
tidos,6314,-Bonos y cupones por incinerar.

Procedimientos:

- Solicitar relacién de cada emisién de bonos en circula--
cién a la fecha de la auditorfa,conteniendo los datos --
que el auditor considere necesarios para su revisién.
- Con los datos de la relacién se comprobaré:
a)Que exista acta de emisién aprobada por el censejo de-
administracién de la institucién y que esté autorizada
or la Comisién Nacional Bancaria.

b)Que el monto total de cada emisidén lo forme: Valor de~
bogos en circulacién,en tesorerfa,mids los bonos amortj
zados, .

c)Mediante pruebas selectivas comprobar que los bonos --
amor tizados por sorteo dentro de la vigencia de la emj
sién,tengan los cupones correspondientes a 1os meses ©
a?gs que falten para el vencimiento final de la emis--
sién. .

d)Lo anterior,serd en el caso de no haber sido incinera-
dos los bonos y si fueron incinerados verificar que se
hayan levantado las actas correspondientes.

e)Verificar procedimiento para cdlculo de provisién para
pago de cupones de intereses.

f)Verificar procedimiento para control de cupenes de in-
tereses pagados y comprobar que se hayan levantado las
actas correspondientes por los cuponss incinerados.

- Por la colocacién de bonos a través de contratos de admi
nistracién de valores adicionalmente se analizard el con
trol sobre los retfros en efectivo a la vista,de algunos
inversionistas los que la institucién deberd colocarlos-
de inmediato al recibfr depdsitos en efectivo de otros -
clientes dentro de este régimen.Si al cierre de operacio
nes los retfros fueron mayores a los depSsitos recibidos
comprobar que los bonos que no se alcanzaron a colocar,-
se registren con saldo deudor en la cuenta 2312 o 2320,-
segdn el caso para compensarse con el saldo acreedor pa-
ra efecto de presentacién de los estados financieros.

-~ Efectuar solicitud de conformidad de saldos a los inver-
sionistas con base en los estados de cuenta que férmule-
la institucién tanto de capital e intereses por contra--
tos de valores en administracién.

-~ Mediante pruebas selectivas revisar las instrucciones de
los clientes sobre aplicacién de sus intereses a reinver
sién o traspasos a cuentas de cheques o ahorro,o del en-
vfo de cheques a su domicflio,las que deber&n cumplirse.

Cuentas 2201,-Depésitos de bancos a plazo,2202,.-Préstamos-
de bancos,2203,-Depdsitos y préstamos de ban
cos del extranjero,

Procedimientos:

-~ De los saldos que aparezcan en cada una de estas cuentas,
de los financiamientos obtenidos por Banco de México,ins
tituciones de crédito o particulares,solicitar contratos
celebrados,

-~ Comprobar el debido cumplimiento de las condicienes del-
contrato,
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Verificar el procedimiento para cédlculo de provisién de-
pago de intereses sobre estos financiamientos,

Efectuar confirmacién de saldos,

Formular conciliaciones,verificando que no haya partidas
de excepcién y en su caso aclarar dichas partidas,
Solicitar copias de certificados de depésito de valores-
en custodia que se conserven, cotejandolos contra los tf
tulos o documentos en garantfa,los que deberdn estar en-
dosados en garantfa a favor del acreedor,todo esto en el
caso de que los financiamientos se hayan pactado con ga-
rantfas colaterales,

Verificar el registro enh cuentas de orden de los documen
tos en garantfa(6202.-Valores en garantfa),cuando proven
gan de la cartera de crédito y (6201,-Valores en custo-=
dia)por la expedicién de certificados de custodia a fa--
vor del acreedor,

Si los financiamientos obtenidos son en délares,compro--
bar que existen actives en divfsas suficientes con los -
que se maptenga un equilibrio econdmico.

OPERACIONES DE CREDITO PASIVAS.-SERVICIOS BANCARIOS.

Cuentas 2301.-Cheques de caja,2302,~Cheques certificados,-

2303,~Cartas de crédito,2304.-Giros por pa--
gar,2305.~-Aceptaciones por cuenta de clien--
tes. :

Procedimientos:

Comprobar que el saldo en auxiliares por cuenta,corres--
gonga al saldo de la balanza de comprobacién a una misma
echa,
Revisar y evaluar el sistema de control establecido para
la expedicién y registro contable de los cheques de caja
Sclicitar relacidén de cheques certificados a la fecha de
la auditorfa,confrontando contra el saldo de la balanza-
de comprobacién,verificando el sistema de control esta--
blecido para su certificacién y registro contable,ademds
ge comprobar el pago de estos cheques en fechas atraza--
as,
Revisar las cartas de crédito vigentes,comprobando me——-
diante pruebas selectivas que se haya recibido su .impor-
te en efectivo o con car?o a cuentas de cheques del toma
dor,en caso contrario solicitar el contrato de apertura-
de 1fnea de crédito debiendo estar registrado en la cuen
ta 6301.-Apertura de créditos y correlativa 6601.-Acree=
dores por créditos concedidos,verificando que al expedir
se una carta de crédito se registre su importe en 1305.-
Créditos stmples o en cuenta corriente,abonandose a la -
cuenta de pasivo correspondiente,
Revisar los avisos de giros expedidos por otras dependen
cias de la institucién que deben ser 1os que formen el =
saldo de la cuenta giros por pagar,se comprobaran duran-
te el curso de la auditorfa los giros pagados,observando
que esten debidamente cancelados o contar con fichas ori
?inales de las oficinas que expidieron los libramientos=-
irmados por funcionarios autorizados,en donde se notifi
quen las cancelaciones.
Verificar que exista contrato de apertura de 1{nea de --
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crédito que deberd estar registrado en las cuentas de --
orden mencionadas anteriormente, referentes a la cuenta-
aceptaciones por cuenta de clientes, todo crédito a esta
cuenta corresponderd a un cargo a la 1305,-Créditos sim-
ples o en cuenta corriente, en la prdctica se efectdan -
cargos a deudores diversos en cuyo caso se investigardn-
los movimientos contables y condiciones del contrato ya-
que se puede prestar a ocultamientos de irregularidades.

OPERACIONES DE CREDITO PASIVAS.-O0TROS PASIVOS,

Cuentas 2306.-Préstamos de fondos fiduciarijos piblicos, -

2307.-préstamos de casas de bolsa, 2308.- de
pésitos en garantfa, 2309.-acreadores, por in
tereses, 2310.- acreedores por obligaciones-
vencidas, 2311,-acreedores dijversos, 2312,-
depésitos y obligaciones no sujetos a inver-
si6én, 2313,-dividendos decretados, 2314.- de
pdsitos para servicios de amortizacién e in-
tereses,

Procedimientos:

Revisar que los conceptos que integran el saldo de cada-
una de _estas cuentas correspondan espec{ficamente a la -
denominacidn de cada una, mediante la solicitud de los -
auxiliares contables, revisando los movimientos saldos
de cada cuenta, cotejando estos mismos con el saldo de -
la balanza de comprobacidn,

Investigar aquellas cuentas que tienen saldo deudor con-
trarjo a la naturaleza de la cuenta, aclarando el origen
que dio lugar a esta situacién,

OPERACIONES DE CREDITO PASIVAS,-FUTUROS Y REPORTES.

Cuentas 2401.-Futuros a entregar, 2402.-acreedores por re-

porto, 2403,~reportos-tftulos y divisas a en
tregar,

Procedimientos:

Solicitar los contratos de cada operacién de futuros vi-
gentes a la fecha de la revisién.

Verificar que al eelebrarse estos contratos hayan sido -
registrados simulténeamente en la cuenta de activo 1401.
-futuros.

Determinar en el caso de venta de divisas a futuro si la
institucién cuenta con recursos de esta naturaleza en el
activo o si existe un contrato recfproco de compra de di
visas a futyro para no caer en desequilibrio financiero.
Solicitar confirmacién de saldos a las personas con. las-
que se- tengs celebrado contrato de compra a futuro de di:
visas u otros valores de cardcter especulativo para com-
probar su autenticidad.

Solicitar contratos de reporto en los dos casos de que -
la institucién sea reportadora o reportada o sea que ha-
ya entregado o recibido tftulos~ valores en reporto.,
Comprobar de los valores recibidos en reporto (en el ca-
so de tftulos de renta fija) que se hayan cobrado los cu
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pones de intereses que hayan vencido durante la vigencia
de la operacidn, verificar (en el caso de acciones) que
se hayan cobrado los dividendos decretados durante la vi
gencia del reporto. -

RESERVAS DE PASIVO.

Cuenta 2309.-Acreeedores por intereses.

P

rocedimientos:

Revisar esta cuenta simultdneamente con la 5101.- & 5102
ya que se provisiopa con cargo a cstas cuentas,
Verificar que se hayan pagado los intereses provisjona--
dos en esta cuenta, la cual se hard mediante pruebas se-
lectivas sobre 10s movimientos registrados en los auxi--
liares que integran el saldo, se cruzard la verificacidn
de las provisiones contra la cuenta de intereses pagados
y los cargos por pagos contra los abonos a la cuenta que
correspondan del inversionista,

Cuenta 2220.-Agentes.

P

rocedimientos:

Verificar que el saldo lo integren conceptos como: comi-
siones, primas o premios a favor de agentes de ventas de
tftulos de capitalizacién.

Sumar saldos de auxiliares individuales confrontando la-
suma con el saldo de la balanza.

Comprobar mediante pruebas selectivas que los abonos a -
esta cuenta provengan de ventas reales y cobradas de.tf-
tulos 'de capitalizécidn,los que correponderdn a cargos -
a la cuenta 5120,-~gastos de adquisicién,

Verificar que estén autorizados por funcionarios faculta-
dos los abonos por anticipos a cuenta de comisiones.
Cotejar los saldos individuales contra los que aparezcan
en 1a cuenta 1520.-anticipos a agentes, para detectar du
plicidades y efectuar compensaciones,

Cuenta 2501.-Reserva para pensiones al personal,

P

rocedimientos:

Revisar simultdneamente con esta cuenta las cuentas cor-
rrelativas 1605, 3110, 5106-10, de las que se solicita--
rdn los auxiliares confrontando sus saldos con los de la
balanza de comprobacién.

Solicitar base de cdlculo, verificando que haya sido for
mulada por un actuario,de la determinacién del monto de-
la reserva del Ultimo balance general y las provisiones-
mensuales efectuadas hasta la fecha de 1a auditorfa.
Comprobar que lasinversiones en valoressecumplan con las-
proporciones dictadas en la ley del impuesto sobre la --
renta (art. 25 fracc. III).

Comprobar que se siga el procedimiento contable del re--
gistro de los rendimientos de las inversiones de esta re
serva, establecido por la Comisién Nacional Bancaria en-

su circular 656.
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Cuenta 2503.-Provisiones para obligaciones diversas.

Procedimientos:

Solicitar ,los auxiliares contables,cotejando 1a suma con
tra el saldo de la-'balanza de comprobacién. -
Comprobar los célculos efectuados para la provisién del-
pago del impuesto al ingreso global de las empresas que-
sean en base a las utilidades gravables determinadas en-
el afio fiscal y conforme a las tarifas y disposiciones -
vigentes en la fecha de revisién.

Verificar que los cargos a esta cuenta correspondan a --
los pagos del afuste entre la provisién y los anticipos-
efectuados en el afio que correspondan,al presentar la de
claracién definitiva para pago del impuesto, -
Comprobar que las provisiones de las subcuentas de grati
ficaciones al personal y emolumentos a consejeros y comj
sarjos se estén aplicando de acuerdo a los presupuestos-
aprobados y a las normas fijadas en el reglamento inte--
rior de trabajo.

Revisar selectivamente las provisiones para pago al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social contra los cdiculos -~
que venga efectuando el &rea que realice esta actividad,
esta cuenta se abonard correspondiendo a un cargo a la -
cuenta 5106.~ a la subcuenta y subsubcuentas respectivas.
Revisar las provisiones para afianzamiento del personal-
para obligaciones contingentes o para otras obligaciones
con.base en los documentos que hayan dado origen a su re
gistro, observando que no haya partidas que no correspon
dan a éstas. -
Por faltantes en que haya incurrido la institucién por -
el depésito obligatorio en Banco de México y se efectie-
la creacién de la provisién para el pago de intereses pe
nales comprobar que el registro de estos correspondan a-
las notificaciones de este intituto.

Cuenta 2120,-Reserva por tftulos en vigor.

Procedimientos:

‘Comprobar selectivamente dentro de cada plan y por cada-

uno de los valores nominales si el total de primas cobra
das es igual con lo que aparece en el inventario de tftu
los en vigor. ‘

Analizar y evaluar procedimiento para mantener actualiza
do el inventario de tftulos en vigor.

Analizar procedimientos para la obtencién de tarjetas-rg
cibo para cobranza de primas mensuales de tf{tules en vi=
gor, asf como la eficacia del control interno para la co
branza en ventanilla por cobradores y correspcnsatss,
Verificar procedimiento de registro de la cobranza de —-
primas, contablemente y en computadora ya que ésta pco -
ducird el célculo de la reserva y la impresién de las -~
tar jetas-recibo para la cobranza.

Investigar la forma de cuando tos titulares no hayan pa-
gado las primas de determinado mes se toma el pago de -
sus reservas como préstamo automdtico para participar en
los sorteos a que tienen derecho.
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Verificar que los incrementos determinados para esta re-
serva de un mes a otro se registrenabonando a esta cuen-
ta con cargo a aplicacién a la reserva por tftulos en vi
gor a resultados.

Cuenta 2121.-Reserva para obligaciones vencidas,

Procedimientos:

Analizar los diversos tipos de planes de tftulos que ma
neje la institucién para comprobar que se registren en -
esta cuenta todos los derechos a favor de titulares, de-
rivados de las prestaciones o beneficios regulares o adi
cionales que se ofrecen al suscriptor, -
Verificar que todos los movimientos abonados a esta cuen
tadse carguen a la 5123.-aplicaciones a obligaciones ven
cidas.

Verificar selectivamente si los valores en rescate de tf
tulos agotados por préstamo automdtico son los que se ~-
contabilizan en esta subcuenta correctamente,

De los tftulos de capitalizacidn anticipada (premiados)-
se comprobardn contra las actas levantadas en los sorte-
os de donde provengan, las que deberdn estar suscritas--
por el inspector que presidié el sorteo, siendo éste de-
la Comisién Nacional Bancaria.

Comprobar que en la devolucién de primas por defuncién -
exista solicitud presentada por el derechohabiente o he
redero previa presentacién del acta de defuncién,
Selectivamente comprobar que los pagos por capitaliza --
cién cumplida, se efectden contra la obtencién de los tf
tulos que deberdn cancelarse de inmediato. .
Verificar las condiciones y forma en que los titulares -
pueden disfrutar sobre dividendos y sorteos adicionales-
comprobando que el banco los registre adecuadamente para
su opor tuno pago.

CREDITOS DIFERIDOS.

Cuentas 2601.-Intereses cobrados por anticipado, 2602, -Co-

misiones cobradas por anticipado, 2603.-Ren-
tas cobradas por anticipado,2604.-0tros pro-
ductos cobrados por anticipado, 2605.-Utili-
dades por realizar por venta de inmuebles.

Procedimientos:

Solicitar los auxiliares contables de cada una de las --
cuentas, comprobando que la suma de los saldos de los au
xiliares corresponda a los saldos de la balanza de com--
probacién por cuenta,

Comprobar que se hayan hecho los traspasos a resultados-
de la parte devengada mensual de cada concepto en el 1-
timo ejercicio y a la fecha de la revisién.
Selectivamente verificar en el caso de intereses cobra--
dos por anticipado por dfas completos de operacién, que-
los cargos a descuentos, préstamos directos o prendarios
correspondan a los abonos a esta cuenta por la parte por
devengar y abonos a caja o a cuenta de cheques por el im
porte neto a favor de los acreditados,
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- Selectivamente comprobar el cdlculo de intereses por de-
vengar de préstamos y créditos conforme a las tasas en -
vigor a la fecha de la auditorfa para cada tipo de opera
cidn,

- Si se descuenta, también las comisiones comprobando se--
lectivamente el cdlculo y aplicacién contable.

- Solicitar contratcs por rentas y documentos por otros --
productos cobrados por anticipado, comprobando la auten-
ticidad de su origen y su correcto registro.

- Verificar que las primas sobre obligaciones emitidas se-
apliquen a resultados conforme a la proporcién en que se
vayan amortizando tales obligaciones de donde provengan.

- Comprobar mediante andlisis de los contratos de compra--
venta de inmuebles, las cantidades registradas en la =--
cuenta de utilidades por realizar en venta de inmuebles,
investigando la base de cdlculo con que se determiné la-
utilidad de cada operacién.COmprobar el traspaso a resul
tados conforme se cobren realmente las amortizaciones --
pactadas.

CAPITAL Y RESERVAS,
Cuenta 4101,-Capital fijo no suscrito.
Procedimientos:

-~ Comprobar que se encuentre registrade el valor del capi-
tal de la escritura constitutiva autorizada o en sus re-
formas, as{ como que el totzl de acctones en tesorerfa--
sea jgual al saldo de esta cuenta,

Cuenta 4102,-Capital fijo no exhibido.
Procedimientos:

=~ Comprobar que se encuentre registrado el importe del ca-
pital que no haya sido colocado, cuyas acciones estén --
pendientes de pago. Un cargo a esta cuenta corresponde a
un abono a la 4101.~Capital fijo no suscrito,

Cuenta 4103.-Pérdida 1fquida de ejercicios anteriores.
Procedimientos:

- Comprobar el registro de los importes clasificados por -
ejercicio social de las pérdidas resultantes segin los~
estados de pérdidas y ganancias.

Cuenta 4201.-Capital fijo.
Procedimientos:

-~ Comprobar que los abonos a esta cuenta sean con cargos -
a la 4101.-Capital fijo no suscrito y que se encuentre -
registrado el capitaf autorizado en la escritura consti
tutiva y reformas.

~ Obtener relacién de accionistas para verificar que no -~
tengan responsabilidades por créditos o préstamos dados-
por la institucién, investigando que no caigan en prohi-
biciones segin la ley bancaria. :
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Cuenta 4301.-Reserva legal.
Procedimientos:

- Verificar que se de cumplimiento al artfculo octavo -.z-
fracc, VII de la ley bancaria o sea que se registre mini
mo el 10% de las utilidades anuales hasta alcanzar el ca
pital social pagado.

Cuenta 4302,-Reserva de previsidn,
Procedimientos:

- Comprobar que sobre los proyectos de aplicacién de utili
dades aprobados por el consejo de administracién o la -=
asamblea de accionistas se hayan hecho las aplicaciones-
a esta reserva,si se dispuso de ésta,investigar los fi--
nes para los que se utilizaron debiendo existir acuerdo-
de estos organismos,

Cuenta 4303.-Reserva para reinversién.
Procedimientos:

- Verificar que exista autorizacién de la Comisidn MNacio--
nal Bancaria y de 1a asamblea de accionistas para su ~--
constitucién cuyo importe no deberd ser mayor al 10% de-
las utilidades repartibles.

Cuenta 4304,-0tras reservas.
Procedimientos:

- Verificar que exista autorizacién de la Comisién Nacio--
nal Bancaria y de la asamblea de accionistas para cual--
quier otra reserva no mencionada anteriormente que se --
constituya.

Cuenta 4305.-Reserva por primas sobre acciones,
Procedimientos:

- Comprobar que existe acuerdo especffico en disposiciones
de la asamblea de accionistas con la autorizacién de la-
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Cuente 4306.-Reserva para alza de acciones,bonos y otros -
valores,

Procedimientos:

~ Comprobar que el saldo de ésta cuenta sea la suma de los
incrementos obtenidos sobre inversiones en acciones,bo-~
nos o valores por revalorizacién (Art, 96 fracc., X ley -
bancaria),para su creacién,incremento o disminucién por-
revalorizacién de tftulos,deberd estar autorizada por la
Comisién Nacional Bancaria.

Cuenta h307.-§?serva especial por sobrevaluacién de inmue-
es,
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Procedimientos:

Verificar que se registre en &sta cuenta la plusvalfa re
sultado de los avaldos inmuebles,los que se solicitardn-
ffsicamente para comparar el vaior designado en estos -
con el valor en libros,cuya diferencia formard el saldo-
de esta cuenta{Art. 96 fracc. VI,inciso b ley bancaria).

Cuenta 4310,-Utilidades por aplicar.

Procedimientos:

Comprobar que se de cumplimiento a los acuerdos respecto
de las aplicaciones de proyectos de aplicacién de utili-
dades mediante las actas de asamblea de accionistas 0 ~-
del consejo de administracién.

CUENTAS DE RRSULTADOS DEUDORAS.

Procedimientos generales:

Comprobar por cada una de las cuentas de éste grupo que-
el saldo de cada auxiliar de mayor corresponda al saldo-
de 1a balanza de comprobacién.

Comprobar que la suma total de auxiliares por sub y sub-
subcuentas coincida con el saldo del auxiliar de mayor -
de la cuenta,

Comprobar saldo por cuenta y subcuenta con el estimado -
en presupuesto a la fecha de la auditorfa,investigando -
las causas en caso de desviaciones de importancia,si son
justificables se recomendard modificar la base del presu
puesto,

Mediante pruebas selectivas revisar los gastos de mayor-
importancia como primera instancia o las de menor signi-
ficacién que se observe que son consuetudinarias segln -
juicio del auditor si observa irregularidad en las prime
ras,

Revisar simultaneamente los cargos a estas cuentas por -
creacién de reservas de pasivo o complementarias de actj
vo,as{ como las cuentas que originaron estas aplicacio--
nes determinando la base de cdlculo y si es correcta la-
proporcién registrada a la fecha-de revisién.

Al revisar los cargos a éstas cuentas mediante pruebas -
selectivas por operaciones sustentadas por documento o -
comprobante,verificar su autorizacién por funcionario fa
cultado y que tenga sello de pagado cuando proceda,

Procedimientos especificos,-CUENTA 5101 y 5102 INTERESES -

PAGADOS SUJETOS Y NO SUJETOS ~
AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

Comprobar que los registros a ésta cuenta por intereses-
devengados o pagados se originen por financiamientos re-
cibidos,por depdsitos a plazo en todas sus modalidades,-
por depésitos de ahorros,bonos bancarios en circulacién-
u otros vatores o pasivos similares,Para el volumen de -
operaciones elevado se seguiran los siguientes procedi--
mientos:
a)Dividir rendimiento bruto anual por cada caso entre --
promedio por dfa de recursos captados en el ejercicio-
o Gltimo afio resulitando tasa anual ponderada que tiene
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que1ser similar a 1a nominal fijada para cada tipo de-

asivo,

b)En caso de que no se lleve registro que permita deter-
minar rendimientos por tipo de pasivo ,dividir la suma
de intereses pagados y devengados del dltimo afio entre
el promedio por dfa de recursos captados totales de ~-
ese mismo afio que daré tasa anual promedio ponderada.
Si estas tasas son bajas en relacién a las nominales o
de su promedio,en su caso verificar que no se estén --
omitiendo provisiones para pago de intereses de los pa
sivos de referencia y en caso contrario,si son mds al<
tas verificar que no exista error en el cdlculo de la-
provisién y de los pagos reales.
Investigar las diferencias que sean de importancia has
ta su aclaracidén ya que no solo es corregir el error,=
sino que de la correcta aplicacién depende conocer una
partida principal de los costos de .operacién del banco.

Para los casos anteriormente mencionados se tomard en-
cuenta el pasivo contin$ente por descuentos,para detef
minar el promedio por dfa de recursos de los que se pa
gan intereses,
~ Verificar que se registre en su cuenta respectiva los in
tereses pagados sujetos(tasa base) y exentos{sobre tasas
exentas) del impuesto sobre la renta.En el caso de la -~
primera cuenta ,comprobar que los cargos se hicieron con
siderando la retencidn del impuesto sobre 1a renta y el-
entero a la oficina federal de hacienda en su oportuni--
dad, y en la segunda cuenta se registrardn tambien con--
ceptos pagados por financiamientos interbancarios o inte
azses penales por faltantes del encaje legal en Banco de
Xico.

Procedimientos especfficos.-5103,-COMISIONES PAGADAS A IN-
TERMEDIARIOS Y 5104,-PREMIOS -
PAGADOS POR REPORTO,

- Mediante pruebas selectivas determinar que los cargos a-
estas cuentds se justifiquen y que se haya aplicado a ca
da partida la tarifa en vigor para cada operacién especy
fica,

-~ Verificar en los pagos por reporto gque se haya retenido-
el impuesto sobre la renta para los gasos que proceda.

Procedimientos especfficos.-5105,-REMUNERACIONES AL PERSO-
) NAL,5106.-PRESTACIONES AL PER-
SONAL,5107.-REMUNERAC10NES A -
CONSEJEROS Y COMISARIOS,5108.-

OTROS HONORARIOS.

- Comprobar que se haya efectuado la retencidén del impues-
to sobre productos del trabago en los casos que proceda.

- Revisar que los sueldos y sobresueldos a funcionarios y-
empleados se cobren conforme la némina,

~ Comprobar el adecuado control de sueldos no cobrados por
el personal,

-~ Comprobar que los expedientes del personal contengan co-
mo mfnimo,solicitud de empleo,contrato de trabajo,tar je-
ta de af}liacidn,gxémgn médico de admisidn,cartas de re-
comendacicn, inscripcidn al IMSS,,registro federal de cau
santes,modificaciones al contrato y en su caso exdmen -=
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psicotécnico de admisién.Verificar que no haya empleados
con salario inferior al mfnimo bancario,asf como que los
contratos a prueba no excedan de un mes,

- Confrontar los expedientes contra la némina mds reciente.
- Verificar el control de pago de horas extras en cuanto a
su eficacia y que se vigile la justificacién de su pago.

- Mediante pruebas selectivas comprobar en cada subcuenta-
de prestaciones al personal que se reflejen y cumplan en
la forma prevista en el reglamento de empleados de las -
instituciones de crédito y del reglamento interior de --

trabajo de la institucidn.

Procedimientos espec{ficos.-5109.~RENTAS PAGADAS, 5110.-
GASTOS DE PROMOCION, ---
5111,-0TROS GASTOS DE O-
PERACION Y ADMINISTRA -~
CION, 5112,-COMISIONES -
PAGADAS, 5113.~IMPUESTOS
DIVERSOS.

-~ Mediante pruebas selectivas comprobar 1a existencia de -
contrato o necesariamente recibo o comprobante del pago-
segin proceda y que estén debidamente autorizados por -
fugcionario facul tado, Investigar partidas desproporcio-
nadas., .

- Verificar que las partidas sujetas a revisién reunan re-
quisitos fiscales conforme a la ley del impuesto sobre -
la renta,

Procedimientos especfficos.-5114,-CASTIGOS

- Comprobar que existe autorjzacién de la Comisién Nacio~-
nal Bancaria previa, al registro de las partidas que for
man esta cuenta,

Procedimientos especfficos.~5115.-DERRECIACIONES Y AMORTI-
ZACIONES.

- Comprobar conjuntamente los registros de esta cuenta con
las reservas de activo complementarias y los activos fi-
jos y diferidos donde vayan implfcitas.

- Verificar que se apliquen los porcentajes establecidos -
en la Ley del impuesto sobre la renta para cada caso es-
pecffico,

Procedimientos especfficos.-5116,-~-QUEBRANTOS DIVERSOS.

~ Comprobar ?ue las partidas registradas en esta cuenta --
sean espec{ficamente pérdidas por venta de muebles o inm
muebles; por la realizacidén de tftulos-valores o por fal
tantes donde no se pudo deslindar responsabilidades ,asT
como diferencias no cubiertas por el seguro por robos o-
siniestros,

Procedimientos especfficos.-5117.~-CONCEPTOS NO REDUCIBLES-
PARA EL IMPUESTO SOBRE -
LA RENTA,

~ Neterminar mediante pruebas selectivas si los cargos a -
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la cuenta reunen requisitos de no deducibles para el im-
puesto sobre la renta.

Procedimientos espec{ficos,-5118,-IMPUESTO AL INGRESO GLO-
BAL DE LAS EMPRESAS.

- Verificar que los cargos representen pagos o provisiones
efectuados por liquidacién y manifestacién de este impu-
esto,

Procedimientos especf{ficos.-5119,-PARTICIPACION DEL PERSO-
NAL EN LAS UTILIDADES.

- Verificar que se haya registrado la provisidn para su pa
go as{ como el cumplimiento de las circulares 778 y 787=
de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Procedimientos especfficos,-5121,~APLICACION A LA RESERVA
POR TITULOS EN VIGOR.

- Comprobar que se registre solo la diferencia en aumento-
de un mes con respecto al anterior por la valuacién de-
la reserva por tftulos en vigor.

Procedimientos especfficbs.-Sl20.-GASTOS DE ADQUISICION.

- Verificar que las partidas registradas correspondan a co
misjones pagadas a agentes por servicio de colocacién --
de tftulos de capitalizacién.

Procedimientos especfficos,-5123,-APLICACION A OBLIGACIO--
NES VENCIDAS,

- Revisar simultaneamente con la cuenta de pasivo a que se
refiere,

Procedimientos especfficos 5150.-COSTO DE LO VENDIDO,

- Efectuar pruebas procedentes conforme a lé cuenta 1762.
CUENTAS DE RESULTADO ACREEDORAS.

Procedimientos generales:

- Comprobar que el saldo del auxiliar de las cuentas de --
mayor coincida con el saldo de la balanza de comproba -
cidn por cuenta.

- Comprobar que el saldo del auxiliar de ia cuenta de ma--
yor sea igual a la suma de los auxiliares por sub y sub-
subcuentas,

- Comprobar saldo por cuenta y subcuenta con el estimado -

en presupuesto a la fecha de la auditorfa, investigando-

las causas en caso de desviaciones de importancia, si --
son justificables se recomendard modificar la base del -
ﬁresupuesto.

ediante pruebas selectivas revisar beneficios oproduc--
tos de mayor imporcancia, como primera instancia o los -
de mayor significacién que se perciban en forma sistems-
tica a juicio del auditor si observa irregularidad en --

las primeras,
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La revisién de las cuentas de resultados acredoras se --
realizard partiendo de la cuenta o concepto que originé
el ingreso, verificando los ingresos que debieron haber-
se registrado por lo que se revisa conjuntamente con la-
cuenta que dio origen a los ingresos, cuidando que no ha
ya omisiones en el cobro de estos, ademds cerciorarse -
que se aplicaron las tasas de ingreso o tarifas estable-
cidas por la institucién y al aplicarse otra no estable-
gida deberd existir autorizacién por funcionario faculta
o.

-~ Verificar que las bases de cdlculo sean las establecidas
por la institucién aplicables uniformemente.

Procedimientos especfficos,~-5201,~INTERESES COBRADOS

-~ Sumar los intereses cobrados y los devengados no cobra--
dos por el mismo periodo y el resultado se divide entre-
el promedio de inversién mensual previamente determinado
donde se incluya también la cuenta 61071.-tftulos descon-
tados con nuestro endoso, resultando una tasa promedio--
ponderada que permite ver si estdn registrando los inte-
reses de la cartera de créditos en forma razonable y co-
rrecta,

Para el promedio mensual de inversién se tomard en cuen-
ta la cartera vencida en caso de que existan registros—-
por intereses provenientes de ésta, .
Si esta tasa es menor a la del promedio normal quiere --
decir que hay omisiones o errores en el cdlculo para su-
cobro u omisiones de registros y en caso contrario, si -
es mayor es posible que se estén calculando en forma ---
erronea por lo que se revisard procedimiento de cafculo-
que sigue la institucidn. Se seguird el mismo procedi .«
miento para cartera de valores y de mis comceptos de in-
versién,

Procedimientos especfficos,.-5202,-COMISIONES COBRADAS, -~
5204,~0TRAS COMISIONES Y PRE~--
MIOS COBRADOS.

- Mediante pruebas selectivas comprobar que apliquen las -
tasas dadas a conocer por la Asociacién de Banqueros de
México haciendo incapie en las subcuentas con mayor nd -
mero de operaciones.

Procedimientos especfficos,-5203,~DIVIDENDOS.

- Comprobar que se hayan cobrado los dividendos a que se -
tenga derecho y de los pendientes de cobro que existan -
los cupones correspondientes en tesorerfa por las inver-
siones en acciones,

Procedimientos especfficos,-5205,~CAMBIOS,

~ Comprobar mediante pruebas selectivas algunas operacio--
nes que originan utilidad o pérdidas en cambios, cuidan-
do la debida determinacién de los ajustes mensuales por-
valorizacién de divisas, Si su saldo es deudor formard -
parte. En las cuentas de resultados deudoras.

... 108



Procedimientos especfficos.-5206.-0TROS PRODUCTOS Y BENEFI
C10S. -

- Mediante pruebas seclectivas revisar cada subcuenta sobre
todo a las que sc refieran a compra-venta de valores y -
muebles e inmuebles vendidos y de los de la cuenta no es
pecfficados. -

Procedimientos espec{ficos,~5207,-RECUPERACIONES.

- Revisar simultaneamente con las operaciones origen de re
cuperaciones ya que usualmente la inversjones o créditos
considerados y recuperables y que se realizan posterior-
mente se prestan a malos manejos.

- Verificar la debida clasificacfdn de las recuperaciones-

que sean acumulables para el impuesto sobre la renta..
Procedimientos especfficos.-5230,-PERDIDAS Y GANANCIAS.

- Comprobar el debido traspaso del saldo de resuitados y -
verificar nidmeros.

- Verificar que la cuenta quede saldada al aplicarse las -
utilidades..

Procedimientos especfficos,-5220,-PRODUCTOS DE INMUEBLES.

- Investigar la forma y procedimientos seguidos por ia ins
titucién para el adecuado control de rentas o productos=

de Jos inmuebles de su propiedad,
Procedimientos especfficos.-5221,-PRIMAS DE CAPITALIZACION

- Analizar el control establecido para cobranza y mediante
pruebas selectivas determinar su eficacia.

Procedimientos especfficos,-5222,~-DISMINUCION A LA RESERVA
POR TITULOS EN VIGOR.

- Investigar en caso de baja ds la valuacién de un mes a -
otro, las causas que la originaron que solo podr&§ ser,-
por descenso en la cobranza, en colocacion de titulos o-
en la cancelacién excesiva de contratos,

GRUPO CUENTAS DE ORDEN.-Cuentas contingentes.

CUENTAS.-6101,-Tftulos descontados con nuestro endoso en--
jnstituciones de crédito, 6102,-0tros tftu-
los descontados por nuestro endoso, 6103.-
deudores por aval, 6104.-.deudores por fian-
zas, 6105,.-apertura de créditos, 6106,~deu-
dores por reclamaciones, 6107.-apoyos del -
foga para fines de liquidez.

Procedimientos:
- Solicitar auxiliares cuyos saldos corresponderén a los -

saldos en la balanza de comprobacién.
- Mediante pruebas selectivas revisar cada cuenta para de-

terminar si se convirtieron en responsabilidad directa -
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las operaciones para la institucidn,efectuando al regis
tro en cuentas de activo y cancelarse en estas cuentas,

GRUPO CUENTAS DE ORDEN.-~VALORES EN DEPOSITO.
Cuenta 6201.- Valores en garantfa.
Procedimientos:

~ Mediante pruebas selectivas revisar certificados de va-
lores en custodia contra los tftulos,bienes o valores -
que amparen,si se refiere a pagares en custodia,verifi-
car que esten endosados en propiedad a favor de la ins-
titucién descontadora.

Cuenta 6202,~ Valores en garantfa.
Procedimientos:

- Mediante pruebas selectivas revisar recibos o certifica
dos expedidos gor la institucién por los tftulos,bienes
o valores recibidos en garantfa,verificando que el pro-
ducto de la cobranza se aplique a los adeudos que garan
tizan. -

Cuenta 6203.- Cobranzas.

Procedimientos:

- Anaiizar método de control para el recibo,manejo de co-
bro,aplicacién o devolucién de documentos tramitados y-
mediante pruebas selectivas comprobar su eficacia,veri-
ficando que se apliquen correctamente las tarifas esta-
blecidas.

Cuenta 6204.- Valores en administracién.

Procedimientos:

- Investigar los métodos de control y organizacién inter-
na del area o departamento que los mane;e y efectuar la
revisién de algunos contratos para verificar que no ha-
ya irregularidades.

Cuenta 6205.- Mandatos y comisiones,6206.- Fideicomisos -
de garantfa.

Procedimientos:

-~ Revisar que se cumpla con las clausulas del contrato,

- Comprobar pasos seguidos por la institucién para 1@ ---
afectacién de garantfas por operaciones no pagadas a su
vencimiento.

por inversién,

Procedimientos:

-~ Verificar que se cumplan las condiciones del contrato,

- Verificar que la aplicacién a rendimientos o productos-
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sea conforme lo dicte el contrato y que se hayan reteni
do y pagado los impuestos procedentes y cobrado las co-
misjones respectivas,

- Verificar que el patrimonio del fideicomiso o los bie--
nes recibidos para la ejecucién de un mandato no han su
frido quebranto o deterioro. -

en administracién.,
Procedimientos:

- Verificar que se cumpla con lo sefialado en los contra--
tos,especificamente en la aplicacién de rendimientos o-
productos.

- Comprobar que se retengan y paguen los impuestos corres
pondientes as{ como el cobro de comisiones. -

Procedimientos generales:

- Analizar el clausulado dél contrato y en base a esto -
determinar las cantidades aue deben registrarse de to--
das las operaciones de mandatos y fideicomisos.

CUENTAS DE REGISTRO,.

Procedimientos generales:

- Analizar conceptos de cada cuenta que forma este grupo-
de acuerdo al contrato,documento o causa quc dio origen
a este registro,

- Mediante pruebas selectivas comprobar que los saldos de
las cuentas correspondan a los valores,documentos o con
ceptos segun la naturaleza de cada cuenta.

Cuenta 6401,~ Apertdra de créditos.

Procedimientos especfficos:

~ Mediante pruebas selectivas comprobar que l1os saldos de
los auxiliares correspondan a.la parte no dispuesta to-
davia por acreeditados que hayan celebrado contratos en
cuentas 1305,1307 y 1308,

Cuenta 6304.~ Créditos renovados.

Procedimientos especificos:

- Verificar que se de cumplimiento al artfculo 46,bis & -
de la ley bancaria sobre todas las renovaciones de cré-
ditos.

Cuenta 6316.~ Control de vencimientos de la cartera de --
créditos. ’

Procedimientos especfficos:
- Verificar la eficiencia del procedimiento que se lleve-

para el control de vencimientos de la cartera de crédi-
tos.
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Cuenta 6317.- Control de vencimientos Pasivos.
Procedimientos especfficos:

- Vericar la eficiencia del procedimiento que se lleve pa
ra el control de vencimientos de pasivo.

-~ Para las (ltimas dos cuentas verificar que se mantenga-
una proporcién equilibrada de upa con respecto a la ---
otra para que no tenga la institucién problemas de 1i--
quidez,
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CAPITULO V
EL INFORME COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA PRACTICADA,

5.1

Introduccién.,

Toda institucién requiere de informacién para operar-
eficientemente, la que puede ser interna o externa,la inter
na que es la que compete al presente trabajo es la que va-
a permitir que todos los niveles jerarquicos de la empresa
coordinen su trabajo,sus procedimientos y sus fines para -
cumplir con las polfticas establecidas de la misma,Todo es
to resulta de la comunicacién de esta informacién,la que =
va a servir a los -niveles directivos,administrativos y eje
cutivos para tomar decisiones de todo tipo e fndole y esta@
blecer nuevas polf{ticas.

Dentro de todo este contexto de informacién esta con-
templado el informe del auditor interno y tomando en cuen-
ta la confianza que los niveles directivos depositan en és
te,resulta una gran responsabilidad para el auditor el emi
tir informes adecuados y bien estructurados en cuanto a su
contenido y forma.

Ahora bien,haciendo incapie a esta responsabilidad,~~
sin duda alguna la elaboracién del informe es una de las -
fases mds dificiles y determinantes en el trabajo de audi-
torfa interna,ya que en este se ve reflejado el producto o
resumen final de la revisién del auditor.

Procedimientos para su elaboracién.

Derivado de todo lo anterior,los procedimientos que deberd
seguir el auditor para elaborar su informe y que &ste sea-
adecuado,serédn los siguientes:

A) Determinar qué se va a escribir.-

Para éste punto se deben de considerar dos cuestiones -
que son:

¢ Quién 1o va a recibir ?

¢ Que uso va a tener ?

Mediante éstas preguntas se obtendrd un juicio para de-
terminar que caracteristicas debe de llevar el informe-
para que sea adecuado en cuanto al orden del material -
que reflega el vocabulario que se tenga que emplear,lon
gitud de frases y pdrrafos y todo lo relacionado a su =
contenido,esto quiere decir que depende de la persona -
que 1o vaya a leer por lo que se tendrd que adecuar.

B) Importancia del contenido.-

La presentacién debe ser clara y correcta,eliminando -~
cosas que carezcan de valor y tomando en consideracién-
lo que espera saber el lector por medio del mismo.

€) Claridad.-
No deberdn de utilizarse palabras que cai?an en técni--
sismos que lo conviertan en lectura dificil y confusa,-
asf como observar la correccién gramdtical y el estilo-
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0)

E)

F)

G)

H)

de redaccién,
Concisién y brevedad.-

Deberd mencionarse en forma muy breve la suficiente in-
formacién que explique y respalde la situacibén que se -
reporta de manera que el lector pueda entcrarse con ré-
pidez,éste informe podrd incluir los métodos utilizados
de verificacién sequidos,siempre y cuando se mencionen-
como ya se dijo en forma breve.

Se debe tomar en cuenta que todo ejecutivo o funciona--
rio debe leer muchos informes por ?o que es posible que
ponga més atencién a aquellos que no contengan frases -
innecesarias,

Veracidad.- 4

Deberd verificarse que sobre todas las afirmaciones que
se hagan en el informe existan documentos que la respal
den, los que deberdn formar parte del legajo o expedien
te de auditorfa,por lo que las cifras gue se presenten-
y las deficiencias que se reporten se deberd verificar-
que sean correctas,

Presentacidn.-

Todos los hechos y datos que se encuentren contenidos -
en éste,deberén estar estructurados y ordenados de tal-
forma gue la impresidn jue cause sea buena,por lo que -
reunird los requisitos de atraer la atencién y su faci)
interpretacidén de quien 1o lee.

Se tomara en cuenta tambien que esté impreso en papel -
de calidad,que no existan errores mecanogréficos y que-
su empastado sea atractivo,

Interes.-~

Esto quiere decir que la redaccién del informe debe de-
contener encabezados que sean directos ya que al leerlo
se despierte interes por continuar su lectura,una de --
las formas de despertar éste interes,es plasmando las -
recomendaciones correctivas que se hicieron en el curso
de la auditorfa o que queden por hacerse,

Oportunidad.-

Todo informe debe ser oportuno ya que si se presenta —--
sin 1a debida oportunidad hay cifras y comentarios que-
pierden validez muy rapidamente con el transcurso del -
tiempo,ademds de que tiende a debjlitarse el recuerdo -
de las deficiencias encontradas por parte del auditor.-
Por otra ﬁarte el responsable del 4drea o departamento -
auditado habré perdido su interes en el asunto y habré-
pasado la oportunidad de corregir debidamente determina
das jrregularidades y en el caso de la persona @ quien-
vaya dirigido el informe perderd interes al percatarse-
gg las situaciones que estdn informando no son actua--
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1) Imparcialidad,-

El informe contendrd opiniones imparciales cumpliiendo -
as{ el auditor con los fines de la auditorfa,es recomen
dable que se incluya tambien en éste el punto de vistal
de la persona responsable del &rea auditada,dando mues-
tra con ésto de la imparcialidad que existe por parte -
del auditor.

J) Cortesfa,Tacto y Objetividad.-

Debido a la labor que desarrolla el auditor interno co-
mo crftico de las situaciones en que se maneja el drca-
sujeta a revisién,deberd tener cuidado de ser cortés pa
ra evitar ofender a aguellas personas que critfca,por =
lo que debe tener cuidado en reflexionar lo que va a --
plasmar en el informe.

Para que los resultados que espera obtener el auditor -
sobre los comentarios que haga al &rea o departamento -

auditado sean satisfactorios,debe expresar dichos comen
tarios con el tacto necesario,evitando particularizar -
pero sin ocultar verdades,ni falsear hechos.,

La crftica o sugestidn hecha debe ser justa y considera

da y en cuyo caso dard crédito a las sugestiones hechas

por el personal que pertenezca al &rea o departamento -
revisado.

Kj Pefsonalidad.-
En éste paso se incluye la base de la auditorfa y del -
ErOpio auditor que es la independencia de criterio y so
re sus opiniones que mencione en el informe,deberd de-
fender su punto de vista ya gue se supone que tiene las
suficientes bases para hacerlo,lo que le dar4d toda la -
seguridad que las fundamente.
5.3 Contenido del mismo.

La estructura que deberd seguir el informe serd la siguien
te:

a) A quien va dirijido.

b) Objetivo de la auditorfa.

¢) Alcance de la revisién.

d) Descripcién de hechos..

e) Observaciones y recomendaciones.

Los elementos b&sicos a considerar sobre el contenido del-
informe serén: .

1) Propdsito de la revisién.

2) Aspectos fundamentales de la revisién.
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A continuacién menciono el decdlogo para preparar un buen-
informe:

- Enfatizar sobre los aspectos significativos,

- Omitir hechos o partidas poco significativas.

-~ Limitar al mfnimo ind%spensable el contenido del informe
- Redaccién libre de técnicismos.

- Presentar criticas conjuntamente con las sugerencias.

- Que de alguna manera se refleje en el informe todas las-
observacijones detectadas.

- Obtener acuerdo de los ejecutivos afectados sobre las --
observaciones y sugerencias para presentarlas como reco-
mendaciones conjuntas.,

- Si no es posible lo anterior,verificar que haya como mf-
‘nimo acuerdo sobre los hechos reportados.

- Comentar informe con los responsables afectados por las-
observaciones y sugerencias.

- Enviar informe a todos los afectados por el mismo asf co
mo al ejecutivo superior responsable de la operacién re-
visada,

En la préctica, uno de los principales'problemas a los que-
se enfrenta el auditor es en la formulacién del informe co-
mo dltimo paso al concluir la labor de revisién pues no —--
siempre se tiene facilidad para la redaccién ya que muchas-
veces se puede efectuar una excelente revisién, sin embargo
a la hora de plasmar los conceptos en el informe no se tie-
ne idea de como desarrollarlos para que resulte inteligi--
ble y con claridad para los lectores, '

Tomando en cuenta que para denotar a1 éxito que tuvo una au
ditorfa depende de la debida formulacién del informe, el au
ditor deberd documentarse y esforzarse para la debida ela-=
boracién del mismo ya que no solo va a ser importante por -
el hecho de contener informacién que va a servir de base pa
ra toma de detisiones sino que va implfcito el propio pres-
tigio personal y profesional del auditor.
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Jueves 2 de septiembre de 1882 DIARIO OFICIAL : 3
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI'TO
PUBLICO

Decrelo que establece Ia naclonalizacién de la
Banca Privada, s :

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos,—Presi-
dencia de la Repiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que al Ejecutivo conliere
la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Ge-
neral dela Re?ﬁblica. y con fundamento en el ar-
ticulo 27 Constitucional y los articules 1., frac-
ciones 1, V, VIIl'y IX, 20., 30,, 40., 80., 10y 20 de
la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40
de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
.Federal, lo. y demas relativos de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio piblico de la banca y del
crédito se habia venido concesionando por parte
del Ejecutivo Federal, a través de contratos ad-
ministrativos, en personas morales constituidas
en forma de sociedades andnimas, con el objeto
de que colaboraran en la atencién del servicio
que el Gobierno no podia proporcionar integral-
mente; .

Que la concesién, por su propia naturaleza,
es tempoaral, pues sélo puede subsistir mientras
el Estado, por razones econdmicas, administra-
tivas o sociales, no se pueda hacer cargo directa-
mente de la prestacion de) servicio publico;

Que los empresarios privados a los que se
habla concesionado el servicio de la banca y del
crédito en ﬁenenl han obtenido con creces ga-
nancias de la explotacién del servicio, creando
ademds, de acuerdo a sus intereses, fendmenos
monopélicos con dinero aportado por el publico
en general, lo que debe evilarse para manejar
los recursos captados con criterios de interés ge-
neral y de diversificacion social del crédito, a fin
de que liegue a la mayor parte de la poblacion
productiva y no se siga-concentrando en las ca-
pas més favorecidas de la sociedad;

Que el Ejecutiv® a mi cargo estima que, en
los momentos actuales, la Administracién Pabli-
ca cuenta con los elementos y experiencia sufi-
clentes para hacerse cargo de la prestacién inte-
gral del servicio pablico de la banca y del crédi-
to, considerando que los fondos provienen det
pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a
quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que ¢l fenébmeno de falta de diversificacion
del crédito no consiste tanto en no olorgar una
parte importante de créditos a una o varias per-
sonas determinadas, sino que lo que ha faltado es
hacer llegar crédito oportuno y barato a la
mayor parte de In poblacidn, Io cual es posible
atender con la colaboracién de los trabajadores
bancarios y contando con la confianza del puhli-

co ahorrador ¢ inversionista;

Que con el objeto de que el pueblu de México,
que consu dinero y bienes que ha entregadao para
su administracion o guarda a los bancos, ha ge: .
nerado la estructura econdmica yue actualmen-
te tienen éslos, nosufra ninguna afectacion v
pueda continuar recibicndo este importante ser-
vicio puiblico y con la finalidad de que no se vean
disminuidos en lo mas minimo sus derechios, se
ha tomado la decision de expropiar por causu de
utilidad piblica, los bienes de las institueiones de
crédito privados;

Que {a crisis econdmica por la que aclual-
mente atraviesa México y gue, en bucna putlte,
se ha agravado por Ja falla del control directs do
todo el sistema crediticio, tuerzan igualmente a
la exproplacion, para el mantenimiento e L itz
publica y adoptar las medidas necesarias pura
corregir lrastornos Interiores, con motiva de la
aplicacion de una politica de erédilo que lesionn
los intereses de Ja comunidad:

Que el desarrollo firme y sostenido que ve-
quiere el pais y que se basa en gran medida en li
planeacion nacional, democratica v participati-
va, requiere que el financiamiento del desarvo-
llo, tanto por lo que se reficre a gaslo ¢ inversién
publica, como a] créditn, seun servidos o adii-
nistrados por el Estado, por ser de interés socinl
y orden publico, para que se manejen en una es
trategia de asignacién y orientacion de lns recur-
sos productives del pals a favor de Jas grandes
mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio algunn
a los acreedores de las instituciones crediticiag
expropiadas, pues el Gobierno Federal, al reasu-
mir la responsabilidud de la prestacion del servi
cio publico garantiza la amortizacion de opera-
ciones contraldas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislavion Lancaria. el
Ejecutivo, por conduclo de la Secrelarfa de Hu-
cienda y Crédito Piblico, realizarsi las acciouvs
necesarias para la debida organizacion y funcio-
namiento del nuevo esquema de servicio credili-
cio, para que no exista ninguna afectacion en
Ereslaclén del misno, y conserven sin menesea

0 alguno sus actuales derechos tanta los e
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pleados bancarlos, como los usuarios del servi-
cio y los acreedores de las instituciones:

Que la medida que toma e} Gobierno Federal
tlene por objeto facilitar salir de la crisis econd-
mica por la que atraviesa la Nacion y, sobre lo-
do, para asegurar un desarrollo econémico que
nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar
las metas que se ha sefialado en los planes de de-
sarrollo; he tenido a bien expedir el siguicnte

CRETO

ARTICULO PRIMERO.—Por causas de uti-
lidad publica se expropian a favor de la Nacion
las Instalaciones, edificlos, mobiliario, equipo,
actives, cajas, bovedas, sucursales, agencias,
‘oficinas, Inversiones, acciones o participaciones
que tengnn en otras empresas, valores de su pro-
pledad, derechos.y todos los demds muebles e in-
muebles, en cuanto sean necesarios, a julcio de
la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico, pro-

tedad de Jas Instituciones de Crédito Privadas a
as Tm se les haya otorgado concesién para a
prestacion del serviclo publico de banca y crédi-
to. ’ -

ARTICULO SEGUNDO.—El Ejecutivo Fe-
deral, por conducto de la Secrelaria de Haclenda
y Créditp Publico, previa la entrega de acciones
¥y cupones por parte de los soclos de las institu-
clones a que se refiere el Articulo Primero, paga-
tdla lndemniuci{?n correspondiente en un plazo

0 EXCRde e ] .
e RTICOL 0 TERCANS. ~La  Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y en su caso el Banco
. de Mexico, con la intervencién que corresponda
a las Secretarias de Asentamientos Humanos y
Qbras Publicas y de Comercio, tomardn pose-
sién immediata de las instituciones crediticias
expropladas y de los bienes que las integran, sus-
tituyendo a los actuales drganos de administra-
cién y directivos, asi como las representaciones
que fengan dichas instituciones ante cualquier
asociacidn o institucidn y Organo de Administra-
cién o Comité Técnico, y realizardn los actos ne
cesarios para que los funcionarios de niveles in-
termedios y, en general, los empleados banca-
rios, conserven lcs derechos que actualmente
disfrutan, no sufriendo ninguna lesién con moti-
vo de la expropiacién que se decrela.

ARTICULO CUARTO.—EI Ejecutivo Fede-
ralgarantizard el pago de todes y cada uno de los
créditos que lengan &wu cargo las instituciones a
que se re‘}iere este decreto.

ARTICULO QUINTO.~—No son objeto de ex-
proplacion el dinero y valores propiedad de usua-
rios del servicio publico de banca ({ crédito o ca-
jas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos ad-
ministrados por los bancos, ni en general bienes
muebles o inmuebles que no estén bajo Ia propie-
dad o dominio de las instituciones a que sc refic-
re e} articulo primero; ni tampoco son objelo de
exproplacién las instiluciones nacionales de
credito, las organizaciones auxiliares de crédito,
ni la banca mixta, ni el Banco Obreru, ni el Citi-
bank N, A., nl tampoco las oficinas de represen-
tacién de entidades financieras del exterior, ni
las(:i sucursaled de bancos extranjeros de primer
orden,

ARTICULO SEXTO.~La Secretarfa de Ha-

.

cienda y Crédito Publico vigilard conforme u sus
atribuciones que se manlenga convenientcruenls
el servicio publico de banca y erédito, vl que cu-
tinuara prestandose por las mismas estruclurys
administrativas que se (ransformarin en enlida-
des de la Administracion I'ablica Federal y gue -
tendrénla titularidad de las concesiones, sin nin-
guna variacion. Dicha Secrelaria contari o tal
fin con el auxilio de un Comité 'Feenico Consnlti-
vo, integrado con representintes designados por
los titulares de las Secretarias de Programicion
y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Indus-
trial, del Trabajo y Prevision Social, de Comer-
cio, Relaciones Exteriores, Asentamnientos Hu
manos y Obras Pablicas, asi como de lu propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publien y del
Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Noutitiquese a los
representantes de las instituciones de.crédito ci-
tadas en el mismo y publiquese por dos veces en
el Diarlo Oficlal de la Federacion, parn gue sirva
de notificacion en caso de ignorarse los domiei-
lios de los interesados.

TRANSITORIOS _

PRIMERO.—El presente Decrelo entiari
en vigor el dia de su publicacion en el Diarvio 0.
cial de la Federacion.

SEGUNDO.~Los servicios de banea y creidi-
to pudrdn suspenderse hasta por dos dins habiles
a partir de Ja vigencia de este Deereto, con obje
to de organizar convenientemente la debida
atencion a los usuarios.

Dado en la residencia del Puider Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fede
ral, al primer dia del mes de seplicmbre de il
novecientos ochenta y dos.--José Loper Portl-
llo.--Rubrica.—El Secretsrio de¢ Gobernicion.
Enrique Olivares Suntana. ~Ruhtica. - Fll Seere
tario de Relaciones Exteriores, Juvge Castiane-
da.—Rabrica -- El Secretarto de la Delensa Na
cional, Félix Galvan Lopez. --RQubrica, 161 Se
crelario de Marina, Ricardo Chazuro Lara. - Ru
brica.—El Secrelario de Ilacienda y Crinlito
Publico, Jesis Silva Herzog.---Rubrica. - - 11 Se-
crelario de Programacion y Presupuesta, fta-
moén Agoivre Velidzgques, -Rubrica. Bl Secreta
rio de Patrimonio y Fomento Industrial. José
Andrés Oteyza.—Rabrica.- El Sceretario de Co
mercio, Jorge de Iy Vega Domingues.  Hulat
ca, —Iel Seeretavio de Ags icultara y [eecur sos 1
draulicos, Fruncisco Merine Raibago. - M-
ca.—El Secretario de Comuniciciones y ‘Frans.

ries, Emilio Majica Montoya. Ribrica. Kl

Secretario de Asentamientos Huminos y Obras
Publicas, Pedro Rasnivez Varquer.- Rubtica.--
E! Secretario de Educacion Publica, Fevnmalo
Soluna Morales. —Rubrica.- 121 Secretnio de
Salubridad y Asistencla, Mario Calles Lipees Ne-
grete.~Rabrica,—El Seeretario dol Trabaje v
Prevision Social, Sergio Gaecia Huniirer. - Ru-
brica.—E! Secretario de In Hetorwa Aprarvia.
Gustavo Carvajal Moreno. - Dulnicn, Lo se
crefarfa de Turisimo, Rosa Luz Abeprfa, - iubi-
ca.—kl Secrelurio de Peseda, Feomunde [altpl
Miguel.—Rabrica,—El Jefe del Deportinnenio
de) Distrito Federal, Carlos 1lank Gonzaler
Rbrica.~1 Director del Zanes do Mesieot €ay
dos Tello.—~Rubrica, ’
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

Decrsio medianié el cual se dispone que las institucio-
' nes de crédito que se enumeran operen con el ca-
rdcter de [nstituciones Naclonales de Crédito.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que di-
. ;i’ ll'llltadoa Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Re-
ca,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
nal'dé los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que al Ejecutivo Federal conflere la fracclén [
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica, y con fundamento en los Articulos 31, 32, 33, 34,

- 87, 40,48 y 53 de |a Ley OrgAnica de la Administracidn
Paoblica Federal; y 10. de In Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto del 10, tiembre de 1962, pu-
biicado e‘:)o:l Diario Oflciu) dﬁr‘lgederucldn de la nis-
. ma lecha, se expropiaron por causas de utilidad publi-
ca, a favor de la Nacién, las instituciones de crédito
ﬂ'fvadu alas que se les habla otorgado concesién para

prestaclén-del servicio pablico de banca y crédito;
las acciones representativas de su capital sacial y to-
dos Jos bienes de su propiedad.

Que el Decreto exproplatorio de referencia prevé
quela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
cumplimiento de lo dispuesto por el mismo, contard
con & auxillo de un comité técnico consullivo integrado
con tantes de las Secretarias de Programa-
cién y ug:uto. de Patrlmoaio y Fomento.Indus-
trial, de Tra lorr Prevision Soelal, de Comerclo, de
Relaciones Exte! , de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, asl como de Ia propia Secretarfa de
Haclenda y Crédito Publico; he tenidoa bien expedir ¢
siguiente

DECRETO

ARTICULQ PRIMERQ.—La Secretaria de Ha-
clenda y Crédito Publico con auxilio del Comité Técnl:
co Consultivo, proveers las acciones conducentes a
efecto de que Las inatituciones de crédito que se enume-
ran en seguida, que fueron expropladas a favor de la
Nacida por Decreto de fecha 10. de septiembre de 1962,
m:l con el cardcter de Instituciones Nacionales de

0:

Actibanco Guadalajara, S. A.
[

Banca Serfin, S, A.

Bancam, 8. A.

Banco Aboumrad, S, A,

Banco B.C.H,S. A.

Banco del Atldntico, S. A,

Banco del Centro, 8, A,

Banco Continental, S. A.

Banco de Crédito y Serviclo, S, A.
Banco Ganadero, S, A,
Banco Latino, S. A.
Banco Longoria, 8. A,

Banco Mercanti de Monterrey, S. A.
Banco Monterrey, S. A.

Banco Nacional de México, 8. A,
Banco del Noroeste, S, A,

Banco Occldental da México, S. A,

5.A

Banco de Uriente, §. A,
Bonco Popular, 8. A. -

Banco Itegional del Norte, 8. A.

Banco Sofjmex, S. A,

Bancomer, S. A.

Banpals, S. A.

Crédito Mexicano, S. A.

Multibanco Comermex, S. A.

Multibanco Mercanlil de México, S. A,
Probanca Norte, S. A,

Unibanco, S. A.

Banco Azteca, S. A.

Banco Comercial del Norte, S. A.

Banco del Interior, 8, A,

Banco Mercantil de Zacateceas, S. A.

Banco Panamericano, S. A.

Banco de Coinerclo, S. A.

Banco Provincial del Novte, 8. A,

Banco Refacclonario de Jaliseo, S. A,

Banco de Tuxpan, S. A

Corporacién Financicra, S, A.

Financiera Crédito de Monterney, S A.
Financiera Industrial y Agricoln, 8. A.
Promocidn y Fomento, S. A,

Financiera de Crédito Mercantil, S. A,
Financiera de Industring y Construceiones, § A.
Financiera del Noroeste, S. A.

Socledad Financiera de Industria y Descuento

Banco Comercial Capitalizador, 8. A.

Banco Capitalizador de Monterrey, S. A.

Banco Capitalirador de Veracruz, 8. A.

Banco General de Capitalizacion, 5. A.

Banco Popular de Edificacion y Ahorrox

S. A,
Hipotecaria del Interior, S. A,

ARTICULO SEGUNDU.—La Secrelarta de U
clenda y Crédito Puiblico, con el auxilio del Comite Tée
nico Consultivo, propondrd oportunamente a conside
racién del Ejecutivo Federal la transformacion de lus
Instituciones mencionadas en el ARTICULO PRIME
RO del presente Decreto a efceto de que se conslituyan
como Organi Publicos D tralizados. -

ARTICULO TERCERO.—E1 Comité Técnico Can-
sultivo a que se refiere la parte de consideraciones de
esie Decreto propondré en su oportunidad, lus normas
conducentes a regir las relaciones inhorales de'los tra
bajadores de las Instituciones Nacionales de Cridito
que se enumeran en el ARTICULY PRIMERO de este
ordenamiento, conforme a las dispusiciones de! Apar
tado B del Artfculo 123 Constitucional, permianceiendo
entre tanlo reguladas por ol Reglamento de Trabajo de
los Empleados Bancarios de las Instituciones de Cridi-
to y Organizaclones Auxtliares, sin menoscabo de lus
derechos y prestaciones de que actualimente disfrutan.

TRANSTTORIO

ARTICULO UNICO.—Este Decreto entrard en vi-
gora rartlr de Ia fecha de su publicacién en el Diarin
Oficial de la Federacién,

Dado en la Resldencla del Poder Kjecutive Fede.
ral, en la Cludad de México, D.F., 1 los 6 diag el mes
de sepliembre de 1962, —Juxé Laper Portillo.--Itabri.
ca.~Kl Secretario de Gohernacion, Enrigue Olivares
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CONCLUSIONES
DEBIDO A LA IMPORTANCIA QUE REVISTEN LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y E-
VIDENTEMENTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE NU-
ESTRO PAIS,ES NECESARIO QUE SE PLANEE LA ESTRUCTURA OE
FINITIVA EN QUE VAN A OPERAR,

UNA VEZ DEFINIDA LA ESTRUCTURA EN QUE VA A OPERAR EL -
SISTEMA BANCARIO,EL CONTADOR PUBLICO JUGARA UN PAPEL -~
MUY IMPORTANTE YA QUE TENDRA UNA MAYOR ACTUACION Y RES
PONSABILIDAD AL FORMAR PARTE DE AUDITORIA INTERNA Y LO
GICAMENTE DE LA INSTITUCION EN DONDE SE DESARROLLE.

EL AUDITOR INTERNO VA A SER EL VIGILANTE Y EVALUADOR -
DE QUE SE CUMPLAN LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS QUE -
SE SIGAN EN EL DESEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DE LA§ DIS
TINTAS AREAS DE LA INSTITUCION,POR LO QUE SU INTERVEN-
CION SERA EN TODAS Y CADA UNA DE LAS MISMAS.

AHORA BIEN,SI EL AUDITOR INTERNO SERA EL VIGILANTE DE-
QUE SE CUMPLAN LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA --
INSTITUCION,NO DEBERA LIMITAR SU ACTUACION SOLO A QUE

SE CUMPLAN LOS MISMOS,SINO QUE SE ESFORZARA POR MANTE-
NER ESPIRITU DE CREATIVIDAD DE MANERA QUE DE ACUERDO -
A COMO ESTE DOCUMENTADO Y ACTUALIZADO EN LO QUE SE RE~
FIERE A LA PROFESION,SUGIERA NUEVAS ALTERNATIVAS DE -~
OPERATIVIDAD QUE PROMUEVAN LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE
DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA INSTITUCION,CUIDAN
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DO SIEMPRE DE QUE EL CONTROL INTERNO SEA ADECUADO Y SE
GURO,

TODO LO ANTERIOR PERMITIRA QUE POR PARTE DEL PUBLICO -~
INVERSIONISTA Y EN GENERAL SE ADQUIERA MAYOR CONFIANZA
SOBRE LA CAPACIDAD DEL CONTADOR. PUBLICO,PRESTIGIO DE -
LA PROFESION Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS BANCOS,
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