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T ;&Tndnucquu.

: En el p:esente estudlo se hace una evaluacién del- desa—
'<,rrollo de 1la politica cometcial de las fronteras 'y ‘zonas: 11—

‘vlbres del pa!a, como es sabzdo, existen dos fronteras “la- nor—'fy

 :te y la sur, pero habremos de analizarlas por separado yai-=
fque 1as dos presentan caracteristicas dxferentes b4 5610 son-'
“";equiparables por su’ lejania con el centrxo del pa!s.

"Las fronteras norte y ‘sur por raz6bn natural presentan -
’fcaracteristxcas diferentes entre s, ya gue no reciben las =
mismas influencias del exterior; la potencialidad eCOnﬁmica—v
'de1~vecino~pa1s‘(Estados Unidos), el tamafio de la linea fron -
~tetiz$,-1a'géogra£1a ffsica, econbmica y politica, dieton -
'1ugér a:traiamientos diferenciales; la existencia de gonas‘ei
:iihtés en - ambas fronteras es otro factor més de diferencia--
 lq§6h econfmica Y a todo esto hay que agregar las condiciones
. -egpééificas'de las localidades extranjeras con las que se -—
ftiene'cdntacto;

La Presenc;a del Estado habfa sido de escasa relevancxa:
‘en’ estas regiones y no_fue sino hasta la termxnacxén del Pro

ffgrama Bracero. cuando el
§ irqnter;zq. gn 1965 se

"1;t6“de 1a'uaﬁb de Obra a’

. Escados Unxdos'  puesto
‘ijde 1as p:imeras plantas

. La cercan!a de la frontera" norte
:mia- n&s desar:olladas del mundo y su
con respecto a ésta, detetminb que se

kEstado tom$ cartas en la situaci6n’ =

inicia el 'Programa de Ap:ovechamiEn'
1o largo de la Frontera Norte con’~="
en marcha en 1966 con la ;nstalac16n~‘

maquiladoras.

creciente“dependéncia
atacara la parte’ algl-j

';da del problema y con 1a lnstalacxbn de las plantas maquila- -
‘doras’ se otorgb una atencién preferente a esta regibn. =

con una de las econo—- -




. La 1nstalac16n de las plantas maqu;ladoras trajo consi—{
" go una derrama de sueldos y salarios que ca51 Integramante -
Ese gastaba en 103 comarc;os del otro lado; el pais sufrfa
”'entonces de. una escasez de divisas inquietante por lo cual =
“rera aprem;ante reducir o determinar esta salida instituyé&ndo
L se’; entonces el E»Ograma de Desarrollo Econfmico Fronterizo,
'fel cual: ‘intentd resolve* en forma conjunta y coord;nada los—
fp:oblemas que enfrentaban la agricultura, la industria y el~
comercio.

Para poner en pfaccica el Programa de Desarrocllo Frontg
L rizo se crea la Comisi6n Intersecretarial para el Fomente -
Econfmico de la franja Fronteriza Norte y Zonas Perimetras--

ibres, la cual dicta. una serie de medidas de polftica eco-~
A_némxca tendientes a integrar estas regiones a la economfa -~
; nacional.

_:,;En este analxaxs 5610 veremos lo gque corresponde a 1a—‘
'pol!clca comercial fronteriza y de zonas libres.

: En’diciembre de 1971, se instrument6 el Programa de Co-
*mercialxzacién Fronteriza, el cual consxstta b&sicamente en-
autorizar-a 1los comerciantes de la rengn a importar mexcan-«
 uc£as 8in - el pago de los impuestos de importacibn correspon=--
'_dientes con 1la finalidad de complementar la oferta local.
Este Pxoqrama pro-ovxé la instalacifn y operac16n de moder—-
1'nos Centxos Comerciales con el objeto de poder contar con. un
-, aparato distributivo mfs eficiente y coupetitxvo, a este efec
“to se expxdio un Decreto que otorgaba estimulos y facxl;da——
des’ para el establecimiento de dichos Centros comerc;ales -
Y adem&s se otorgaron CEDIS {Certificados de Devolucibn de-
‘Impuestos) a los fabricantes nacionales que concurrxeran con
'sus productos a las fronteras y zonas libres del pals.




o El. Programa oper6 con &xito enla prlmera mitad de 1a —f
v'decada de’ los :70's, por 1o que en 1977 se crea la Comisxan —Y'”'
,:'Coordxnadora del Programa Nacxonal de Desarrollo de las Fran'ﬁ

5338 Fronterizas y Zonas Libres del Pafs y la Coordinacién Ge
:;'neral que sustxtuyé a la Com1516n Intersecretar;al, quedando
como . entidad encargada de operar el Programa de: Desarrollo =
hfzontc:-zo ¥y en’ consecuencxa la Pelitica Comercial, la,cualf
<+ ha venido mantenlendo ia misma tendencia de lo inst :Lnﬂntadof
“al princxpxo de la década de los 70's,.en detrimento del prin
'>cipaL objetlvo que persegufa el Programa que era la integ;a-

’ nacidnal, en efecto, los instrumentos establecidos por el Gdf'
bierno Federal para el desarrollo arménico de la regiﬁn fron‘>
teﬁxza en: matexia comercial de)d de ser operante a partir deﬂ—

~‘ 13 década de los 80°* 8, discordando con la problemitica. econg

'fmxca nacxonal,

cibn de las fronteras y zonas libres del pafs a.la economfa- .



II.. ‘m’mcd "mdaxéo' .

) El analisis de la- problemétlca Eronterlza, hace necesa~7 ;
‘rio explicar los conceptos de franja fronteriza vy de zona llf'
bre,: regimenes fiscales aduaneros. lmplementadcs por el Go—-‘

‘;bierno Federal con el fin de solucionar los problemas de d1~
'5chas reg;ones.

La franja fronteriza es.un concepto originalmente adua-
neio, gue corresponde a una iatensisn de terreno cpmprendida_ oo
entre la lfnéa divisoria y otra imaginaria trazada pé:aiéla4f'j“ e
fmente a una distancia de 20 kilBmetros, dentro de la cual ’*H;
ﬁ”son pos1bles ciertas operacxones de importacidn, existiendo-- )
Tgcontrol -aduanero para la salida de mercancias de la franja -

. $$$.

cha libre es una &rea territorial delimitada, en . la e
cual se permite la importacién y exportacidén de mercancias - N
sin el pago de los 1mpuestos correspondientes, excepto en —-—
‘108 casos en que por disposiciones expresas se determine su-~-
‘Jétarlas al pago - de los impuestos 2/. k

" Desde mealados del siglo pasado, ia permeabilxdad de" la;
;frontera econémxca del norte de MExico encontrs-su expteslﬁn' -
'1 qu£d1C& en el llamado.régimen de zona libre, la razén prln—"
7,cipal que se ha aducido tradicionalmente para ello ha sido -
.las s1guienhe. el aislamiento geogr&fico de tales terrxtox;os,J
1a Ealta de comunicaci6n ripida. y directa hacia éllos, asi-—

;L. Cédxgo Aduanerc de los Estados Unidos Hexicanos.:,» 
Articulo 285 bis.

Cédigo Aduanero de 1os'Estados UnidoslMexicanos.'- »
artfculo 22.

N
N
.




1  como la. escasez local. de poblacxén que encarecia Y. 11mitaba—$ :
.la oferta de productos nacionales a las localidadesvfronterifi;,5
‘zas. ‘Al permitir la libre compra de biengs extranjeros, él—fA
e régimen de zona libre compensa el relativameﬁte alto costo dé;
~:rla.vida ‘que enfrenta la poblacifn local. ‘ )

En'1933, se crearon tentativamente‘los perfmetros libres
B de Tijuana y Ensenada, Baja California. El 4 de noviembre =
se pub11c6 en el Diario Oficial el Titulo XIX de la Ley Adua
“nail, el cual reglamentaba tales per!metros 3/- El 6 de no=-"."-
“}v;embre del mismo afio se fij6 la fecha en que quedarfan. abier .
i tos-al trdfico internacional dichos perfmetros libres; poste ’
 ,r1ormente, en mayo de 1934 se establecxeron los perImetros -
libres de Xcalak e Isla Mujeres, Quintana Roo.

- Durante' la Administracifn del General L&zaxo Cdrdenas -
e decreté el 25 de junio de 1937, el RE€gimen de Zona Libre-
» en el entonces Territorio del Norte de la Baja california: ¥- S
‘idada 1a distribucibn de la poblacibn californiana, la crea-= ..
“"eibn de’ la Zona Libre signific6 la extensibn del. ré&gimen de-f!
k_"PexImetro Libre" a la localidad de Mexicali,

El 2 de septiembre de 1938 se amplié la Zona Libre gdel- .
- Territorio Norte de 'la Baja Caleornla anexandole 2 mun;ci——
plOS del Bstado de sonora, llamado la Zona Libre Parcial de-"
'fsonora. pPara‘el 3 de junio de. 1939, se publict en el- Dxar;o
'ofxcial de la Federaci®n el Decreto.que amplif la Zona, lereU
'. ;de1 Territorio Norte de Baja california y-la Parc1a1 de-—;-'v

3/. Perfmetro Libre es una Srea Territorial delimitada- gene
ralmente al Srea urbana en la cual se permitfa la importacidn'

y exportacibn de mercancias, sin el pago correspondiente de-
los® impuestos,. excepto en los casos que por disposicifn ex--
;. presa se determine sujetarlas al pago de los impuestos.




Sonora, con el Terrxtorio sur ‘de 1a Baja cal;forn;a, alcan—-

zando la actual exten516n que’ ocupa;  desde entonces,,tal ré

'gimen flscal ha sido suces;vamente prorrogado :fen febrero
‘de 1946 se ptorrogd hasta 1949; en ese afio. se rét1f1c6 su:—

‘:vxqenCLa hasta 1952, en 1952 se hizo lo propio’ hasta 1967,

- ‘desde ese- _afio. hasta 1972, de Este- ‘a 1977, de éste a 1978 y
finalmente al 20 de Junxo de 1985 o

: Después de 1939, el Rég;men de Tertltorlos Libres todah-‘
Via se: extendiG ‘a dos loca11dﬁdcs froqtcx;zqs.~ ngua leeta,
*y Nogales, Sonora, éstas fueron ueclaradas per:metxos 1ibres e
en 1948y 1951, respectivamente. S

: ‘El PerImet:o'Libre'de Nogales, establecido en'lQSl,idé—”g

b'réapéréci6 el 31 de octubre de 1974, y el de Agua Priet&,’Sb*xki'v“' iy
fnora, establecido en 1948 dejs de tener vigencza el 30 de Ju

: Vrnio de 1978. . .

. Las 1oéalidades fronterizas Que en 1935 no qdedaton‘in-‘_‘

Jclutdas en.las :zonas libres del Noroeste, tuvieron otro X6~
Imen flscal ccmexc;al ‘que - permite a 108 habxtantes de”
zegzonea la’ 1mportac16n fronterxza ‘de’ bienes de consumo al -
,ampato de- la'Ley Aduanal (articulo 285 del Cﬁdxgo Aduanero).”fr“
. Esta Ley establece, que las ‘personas 'domxcil;adas"en las —7
poblaciones ftonterizas pueden inportat por las gar;tas fron

>7tetizas, arttculos de consumo doméstico hasta por valor e =
~mil pesos,. (en octubre de 1972, tal lfmite’ ascend16 a tres- f
; mil pesosx en enero de 1973, a diez mil pesos, siempte y'cuah

’do las mercanc!as meortadas sean perecederas), sxn mls tr&-
mite que el de pre-entax en’ dlchas garxtas los efectos Yy lo-,
cumentos de compra respectlvos., : :



ITL1 'z}spéc'xbs : socmx-:co»iou:cos.

-Las regxones fronterizas plantean en todos 1os paises -

del mundo problemas espeCLaAes. Por una:parte, la caracte--

’}fristzca comGn de tratarse de zonas de contacto de cultura Y?i
economfas diferentes, genera posibilidades de intercaﬁbio’de'
-bienes y Se;vicios, con especiales problemas de competencia-
‘debidos a las distintas .estructuras de produccidn y organiza

c16n instltucional, a menudo muy sensibles a cambios en la -
zcoyuntura de 1os paises que limitan entre si. Por otra parte
~situaciones partxculaxes en cada caso de contacto de equili—

© 'brio o desequilibrio entre los niveles de desarrollo de las-
':,ebénomias,en cuestién, de Qéesencia de corrientes migratorids‘
- :y de tradiciones administrativas en cuanto a la manera de ~--
“regular los-intercambios. fronterizos locales y de las rela--
:Qidnes con ¢l interior de cada uno de los pafses, dan lugaré
f;a‘ﬁroblemas especiales de no ficil solucibn.

~El- caso de Méx;co no escapa de esta caracterizacibn; a=
. la que se afnade la heterogene;dad entre sus fronteras sur. y—,
norte.

: La frontera sur es limxte con paises. cuya economia tie-

"fne un nivel de desarrollo inferior al de Méxlco, y se trata-.
”“en general de reg;ones escasamente habitadas y con dificulta'V
‘des de acceso, en las que las posibilidades de Lntercamblo -
son limicadas, pero exxste atraccifn demografxca hacia Méxxco.»

e Por el contrario, la frontera ndrté limiga'cnn una de -
'las economias m&s desarrolladas del mundo. Aunqué por razo-.
“nes clim&txcas existen severas limitaciones a la posxb;lxdad
b’fde un desarrollo. agrfcola, excepto riego, es lugar.de ubica-
cién de centros urbanos importantes, a fin de aprovechar las
U pogibilidades de intercambio local y de trabajo en la parte-—




no :eamericada &ecxna

Nézteamérica a lo largo de 3 114 7 Rm.,

con Guatemala de -
'los 5 Estados colxndantes con Estados

f19;Guerzg£o

.20 .Hidalgo
uuxvd LEON
-21 Anahuac
'rmum?ns S

‘22, Nuevo LareGO"kk
-23. Gucrreto
”24.Cd'~uier_ o
ZS,éE;EHiguel Alem&n

L o26.ca. Camatqo T
'27.ca. pfaz ordaz
28. Reynosa "

. 29.Rfo Bravo

‘“f30.Va11e Hermoso

"‘31 Hatamotos.

18 Piedtas Negras"




La’ franja fronter;za sut, se encuentra localazada en. 19
‘mun c1pios de los Estados ‘de Tabasco, Campeche y Chiapas, o

1: Balancan S R 1 Bejucal de. Ocampo
’Lz,:tqhosique’.,'l‘ e l, ;-11 Motoz;ntla‘
ST AL : i ”"i"z h“z“pd as Xaacru" S
13 Tapachula
W14.Cacahoat&g
15.0Uni6n Juirez
: : =16, Tuxtla Chico
.Las Margaritas . -~ . - . 17 .Metapa . o
‘kaé'Indebendéncia DR . 18.Frontera Hidalgo:
fAmatenango de 1a Frontera B

vMéxlco cuenta con txes zonas llbres aue cubren 105 Esta

2o Tijuana 0 e ‘QUINTANA ROO
'“;Enéehadgﬂ : B

’10 Oth6n P. Blanco
. -11.368E Ma. ‘Morelos o :
',12 Fellpe Carrlllo Puerto~
E 7 13.Cozumel RS
:ml\ cu,n?omln SUR. - v . 14.L&zaro CArdenas
g : S 15.Benito Ju&rez

Sa! Lu;s Rto Colorado )

16.lslavMu3eres




'4on base en 1a estxuctura geogr&flca de las Eranjas fronEi'

terlzas y zonas lxbres, el estudio de 'los aspectos soexoeco— :
vémicos se ha elaborado en funcxﬁn de 4 :egiones- zona lete: x'f
fde Baja: Callfornla Y Pazc;al de Sonora'y Franja Fronteriza ==
Norte. Zona. Libre de Baja Callfornia Sur; Franja Fronterxza—:f
}Sur y:Zona Libre de Quintana Roo. " La presente divisibniono -’ E
‘.es arbxtxarla sino ‘por. el contrario, es consecuencia de 1a —;Uc’g"

heterogeneidad ‘que tienen estas regiones entre sf.

7;11 1 1.—Zona Libre de Baja California y Parcial de Sonora y—'
Franja Fronteriza Norte.

: ;bhas condiciones :de poblamiento en la Franja Fronteriza-
'Norte Y Zona Libre de Baja california y Parcial de Sonora han.~'
manifestado diferencia respecto a las de los estados del nor

te ‘del pais, Yya que en 1as zonas fronterizas los asentamien—.
tos humanos han sido regulados por la distribucién geografx—f

a de ‘los dxstrztes de riego, y por las relac10ne5 de inter—.
ependencxa con los pr;ncxpales centros urbanos de Nor:eamé-
f;ca, ‘lo que ha’ generado una mayor- densxdad de poblaclﬁn en—5
menos extensién territorial, a d;ferenc;a del resto ‘del’ paIs.

e t; Durante el periodo 1970-1980 la poblac;én de los mun;——*
.;cxpios fronterxzos pasG de 2,297 a 3,130 miles de habxtantes
,con un 36 3% de incremenco, mientras que-los estados fronte—‘
rizos 10 hicieron de 7,849 a’10,915 miles de habxtantes, lo-f
,qhe da’ un xncremen o del 39.1%, Y por otro lado,_la pobla-—l
ci6n del pafs-en’ el mismo perfodo pasS de 48,225 a 69, 347 ~
ileu de habitantes, ¥ sea, un anrenento del 44 0\.1

La; tasa media anual de crecimiento en el periodo de re- . B
,‘fe:enc1a muestra qne la de los municipios creci6 al 4.0%, la
'fde los estados frontet;zos al 4.0\ y la'del pais al .4.4% -—L :,1$
_(angxo 1).:” :




. Para 1980 1a poblac;Gn de los, mun;cipxos fronterizos del
_norte ‘del’ pais ascendi& a3, 130 miles de: habitantea, “lo quev\ﬁ”
fncs mueat:a un 1ncremento de 36 .33 con ‘respecto: al: ‘afio de»--

: ;1970: dicha poblacxén se encuentra concentrada en’ 10s sxguien
4tes municxpxos fronterizos-' Ensenada, Mex1ca11, ijuana, —

.VSan Luis RIo calorado, ‘Jusrez, Hatamoros, Nuevo :Laredo vy Reg'
i nosa, con . 175, 511, -4681, 93. 567, 239,203 ¥ 211 miles de —
f‘habitantes respectzvamente, que concenttan el 79 0% ae” 1a ——>.5
’poblacién de. la regisn. : : o

. Es meoztantc destacar que la densidad de la- poblacién—;

,ide 1a Franja Fronterxza NOrte, fue a razfn de 22 habxtantes—i;f”

‘ Por.. sz en 1980, notablemente 1nferxor a 1a nacional que. fuev‘

k'de 35 habitantes por sz 1o cual refleja 1a desiqualdad de-
‘ la dxstrxbuciﬁn ‘de 1la poblacifin del pafs. :

. ’ rPor su parte, la tasa de natalidad en los muniéipios -
"fronterxzos del norte del pafs experiments un descenso duran
fte>e1 periodo 1970-1980, al pasar de 40.7 a: 35.3 naczmientos
’poz cada mil habitantes, en cambioc la tasa de: mortalzdad en—
sel. mismo. pe:!odo ba36 de 8 a 6 defunsiones por cada mx’ ha—-w
ibitantes.ml -

N camo re-ultndo de 10 antes sennlado, el crecxmxento na
,‘Jtuzal dg la pcblacion cs menor-a 1a del resto’ del pa!s, por-‘

“ 1o cnal se deduce que su crecimiento es debido a los Indices(i
:.de xnnigzaciﬁn que se da en la regxén, atr;buxble en alguna—‘
forma a la poltt1ca del Gobierno Federal de alentar su pobla;
miento, rec;blendo ptxorxdad la. construcc;én de d;strxtcs de
} 4 ”go. nedilnte el aprovechamiento de las aguas de lon rios—~
. ”COlotado y Bravo;-el otozgamxento de facilidades para el uau';f
ti‘rfr:ucto de tez:enos nacxonales, unido a franquicias aduanetaS"
'; que, ausplciaron el desarrollo comercial y turfatico de la. -
regx@n. la construccx6n de una red vial que comunica 13 L




i fronteta norte con ‘el resto del pats,; asf como el hecho de ~
>;3colzndar con ‘un pals con economIa altamente desarzollada.
Los factores de atraccién demogrifica sefialados, - han 1n£lu£-
ao’ para retener Yy radicar en el territorio nacional a una'--‘
corriente mxgratoria atrafda por la expectatlva de encontrar
_'ocupacx&n en”la Unifn Americana, lo que se fue traducxendo - =
i ,en 1a entrada legal o ilegal a Estados Unidos, dando’ lugar -
Y congestionamiento de las ciudades fronterizas por ‘un ‘gran

”ﬁndmero de: emxgrantes que. habitan en condzcxones precarias y—-:
,con elevados niveles de subocupacidn.

; ‘La Franja Fronteriza Norte es una regidnﬁpoco‘integradan - A
V.- 'a’la economfa”nacional e interdependiente con el pafs limi--
- trofe, ya que los centros urbanos gque la confoxman,’tienen*—
" "..mayores vinculos con las ciudades norteamericanas que con —= .
T das del ‘interior del pais. -

" Esta relacibn de interdependencia se caracteriza en par
 'ticu1ar por la 1ntarte1ae16n de mexcados, tanto de p:oductos,
..como de mano de obra entre los dos pafses, en vxrtud del ca-

;  :8cter abie:to del mezcado fzonterxzo, en esta interzelaexdn
las. cxudadea fronterizas mexlcanas pzoveen de mano de obra -
Y de servicxoa, y a su vez se constituyen en un mercado im-—;
,jpottante para el comercio norteamericano. ! :

La economta de la regidn es limitada y boco diveraifibd,
: _,pues las activ;dades principales son el comercxo, los‘--
';sezvicio- y: la 1ndustrla maquiladora apoyadas por una mano =
;de obra abundante Yy batata que se traduce en una estructura—
:ocupucional caractetxzada por el sector terciario, de tal --
;suerte, que 1os sectores prxmario Y secundario ‘en el desarro:
1llo, econdmico de 1a mxlma es telat;vo, el primero porque de-
'pende de los dxstrxtog de’ tlego que se han orlentado hacxa -




: ;bles y la carencia de agua.

u‘.l.ti.vos que no generan adecuados nﬁ.veles de empleo y que no_"‘-
_concurren Ye el segundo porque se basa f\mdaxmantalmnbe en -

\en 31 aprovechaniento de una posxc16n competxtiva en ‘el mer?‘
cado no:teanericano, en tamas que - incorporan el £actor traba,
}]o cono insuno principal dada 1a escasez de zecursos nutura’.
- ‘Por otro “lado, la indn-tria ma=— -
qniladora que se. ha instalado en la regidn, a pesar de ahao:7
ber mano de’ abra,»no es: una fuente de trabajo pernanence ya=

:que gn el lo-anto gque no le es redituable su actividad deja—
; de funcxonar en el paig donade’ sn'instala.

De la pohlacx&n total de 1la reg;én en 1970 1a Poblacibn
:;Bcohﬁmicamente Activa represents el 27% y para 1980. represenﬂb
t8 el 34v; en el periodo 1970-1980 el incremento: de -la Pobla ;
.cién Eccnémxcamente Activa fue de 81 4% (Anexo 2)




o xr;i.z. f’zomi LIBRE e b'n.m' CALIFORNIA SUR-.

En vxrtud de su peculiar ubicaciﬁn geogr&flca esta; re—-
w. gién es ia mis’ aislada del pais.,es por otra parte.'un terri ‘
f‘torio eacasamente poblado (215 mil habitantes en 1980) que —~}5*:
o ha experxmentado sin embargo un acelerado crecim;ento demo--;"
"rgrdfxco dutante la ﬁltxmé década, mismo que se ha. concentra—f
ﬂ do fundamentalmente en los municipios de La: Paz Y Comondd,
Y que permite definirlos como pclos de-atraccién quzatorxa.
;—éntre 1970 y‘ASSO, estos municipios c:ec;e-on a. una *asa de1 
:6! respectxvamente, y .86lo la ciudad de La Paz: concentra el—i
:61t de. la poblacifn total de la entidad. (Anexo 3) .

; Para-la satisfacci6n de las necesidades bisicas de la - :
‘poblaclﬁn la regidn depende - ‘estrechamente de las‘impqrtaqio-L 
'nes internacionales e interregionales. Esto se debe a’ las -

'/ caracterfsticas del suelo, que lo hacen poco aptq'pafaVla'J-

. produccifn agropecuaria, a la aguda escasez de agua y ala’ -

. o.peciulizacién del aparato productxvo en una gama reducida-
de ptoductos.. Dadds estas’ condic;ones, la- produccién agrlco
la Bse concentra exclusivamente en 55 000 hect&teas. e
La din!mica‘econdmica Y regional se basa en las activ;- T
V}dades besqueras, la industria extractiva y el turismo.f'Enf~
umateria pesquera se advierte la Lnexistenqia de una adecuada
“1n£raeutructura portuarxa y de captura, por lo . que el 90%. .-~
fdel eltuerzo pesquezo es de. rxbera.ﬁ :
Bn los Gltxmon afos, se ha observado ‘una rspxda expnn-év
si&n de lal actividlde. secundarias y tercxarian.ﬂn 1a indu-
tria, las actividades m&a ‘dinSmicas han sido las ramas extracl_
“tivas y las de productos’ alimenticios. - En el sector tercxa-_"'“
‘rio: se ‘advierte el desarrollo del comercio, que ha tenxdo - ;
una- tasa media anual:de crecimiento en el personal: ocupado 68, 




9.4% ‘en el perfodo 1970-1980 y dentro de &ste, ha sido. '16’5 ik
 estab1ecimientos de 1mportac16n Yy d;strxbu;dores los que: han
tenido un nayorrcrec1mlentc.; El° turismo por su- parte, ‘se. preV’
»senta como una’ de: ‘las actxvxdades ‘mas dlnﬁmicas de la zona-f.‘ i
'vla dxspon;bilidad hotelera medlda en nﬁmero de cuartos se ha/'i>
_incrementado en 4 veces de 1970 a 1980.

- La Poblac;én Econdmlcamente Act;va de la ZQna bere de—fv”
Baja Callfornia Sur representé para 1970 un-22% con” respecto
“a 1a poblac16n total ‘de la zona y para 1980 represent6 ya . un
_J;}};,en el per!odo de’ 1970~ 1980, el 1ncremento de la Pobla-

“:éiﬁn Econdmicamente ‘Activa fue de 149, 2%, 1o cual se debe.=. ..
 ”principa1mente al crecimiento que ha tenido el comercio y =

el turismo (Anexo. 4) . :

, ) né‘entidad'tiene carencias importantes en materia: de --
'flinfraesttuctura, transpo}te y ‘agua. En este Gltlmo aspecto,
” 13 problemﬁtxca de la entidad reside no tanto en la cobertu-
rar sxno en la escasez gue. se agudlza con. la sobreexplotacxén
“’de los acufferos; esta carencia representa una limitante al-
' ,crec1miento del prxncipal centro urbano, la ciudad de La Paz
jasi ‘como un’ obat&culo para el desarrollo de las act;v;dades
Aextractxvas ¥ tansticas.{ : T

gunlmente, el crecxm;ento de 1la xegxsn tiene 1im1ta—- -
fciones por el alslamlento geogr&fxco de 1a m;sma, qua se. re~
’fle)a en problemas de - transporte, abastecxm;ento, dxstribu—'?
‘16n y comercialxzacién de la producc16n. : s




'-fide las escasas poblacifnes son pequefias localidades desarticu

II.1.3.- FRANJA FRONTERIZA SUR.

- La mayor pafte de la regibn carece'de aséntamientos ;e
_humanos, a excepcién de Tapachuia, Chis., con una pcblacién-
dé 144 mil habitantes en 1980 y que se ha constitufido en. el-:
principal centro econfmico y social de esta franja, el resto

.‘'ladas gue coexisten junto ‘a una extensa porcxﬁn despoblada-.— )
e incomunicads. R

La d1n&m1ca demografxca de la regién se ha caracterlza—
do por el lento crecimiento de la poblacién, excepto en el -
caso de Ciudad del C&rmen, Camp., que actud como polo de —--—

" ., atraccifbn migratoria en raz6n de la explotacién pecuaria.

: ‘fnﬁmxcas,vexcepto en Tabasco y Campeche. Por ‘ello, los muni-

‘ iLa segunda es que el desarrollo de las actividades agrope-=-

‘La tasa media anual de crecimiento de la poblacién de la --
“Franja Fronteriza Sur durante el perfodo 1970-1980 fué& de —
4, 4%, al pasar de 465 a 668 mil habitantes siendo Ciudad del
' ﬁcarmen, ‘Camp. y Tapachula, Chis., los municipios con mayor -
concentrac16n de poblacifn con 145 y 144 mil habitantes res-
7pect1vamgnte para 1980. (Anexo 5)

La estructura econfmica de la regiftn se basa en las ac*
'tividades agropecuarias y la explotac:.én forestal, con dos -5
particularxdades- la primera es que las actxv;dades prima——
rias no han- impulsado el desarrollo de otras actxvidades eco

‘cipios de esta regifn considerados en conjunto, muestran una
rsxtuaclén generalxzada de estancamiento econfmico y social.

fcuatian Y forestales ‘'se han llevadeo a cabo.sin la planeaci6n'
'Snecesanxa para evitar una explotacién irracional de Los re—-

cursos, naturales renovables.

Las actividades secundarias y terciarias han temnido un-"




,desar ollo relatxvo;

posiblemente el hecho de que las pobla—n_"
cxonea frontet;zas no mantienen una relacidn dlrecta de: in—ay

;terdependenexa éon éxudades impottantes s;tuadas al otro la=
-do de.la: linea dxvxsoria internacional, ha tenxdo como con--

'secuencia ‘que, el’ comercxo y los servicios. no- sean ac:xvida——
des predomxnantes en ‘esta- teg16n.

Ia Pcblacxsn zconﬁmxcamente Act1va de la Franja Fronte-'

;rxza Sur, que fue de 125 mil habitantes en 1970,

representan
do el 33&. refleja quc dura n%o =1 periodo 1970—1980 la. P B A

gde la regx&n registxf un incremento de 75%, ‘siendo de’ igual—
i forma los municipios de Ciudad del Carmen, Camp. ¥ Tapachula,
‘Chis., los" ‘que mayores oporcunxdades de empleo otorgazon a. .=

la poblacxén de la esta £:an3a fronterlza. (Anexo 6)




11.1.4.-, ZONA LIBRE -DE QUINTANA ROO.

Es.una entidad que estd todavia escasamente habxtnda'-—
:(226 mil-habitantes en 1980), a pesar de gue ha expetxmenta—f
do un acelerado crecimiento demogr&fico, ya gque para el pe--
rfodo de 1970-1980 1a tasa media anual de crecimiento de la-
~poblacifn. fué de 13%, concentrindose en el municipio de Othén
‘P..Blanco.el 44% de la poblacién total de 1a entidad. - (Ane—
x0 7). .

Dicho crecimiento se ha concentrado en la zona costera-
- del Caribe debido al desarrollo de centros turfisticos de gran
envergadura y a la consecuente expansifn de otras actividades
terciarias gue han demandado una mayor fuerza de trabaijo.

Los centros beneficiados con el auvge turistico han sido
Cancfin v Cozumel y,. en menor medida, Chetumal, por lo que:-
se.-ha acelerado el proceso de urbanizacifn 'de la entidad.

i ~El ‘resto de:la entidad ha permanecido: virtualmente.des—
,habztada, con una peguefia poblacidn dxspersa que:. se emplea~
-en actividades de-subsistencia. o

». - En su conjunto, la entidad carece de un-apgratokprdducv
 tivo. éapaz de satisfacer las necesidades b&sicas de 1la pobla
~eién .y del ‘turismo.  Es asi, una tegién netamente importado—
Vfra que debe-destinar alrededox del 50% del Producto Bruto ——
f> Estat¢1 a las importacionesﬂ

Las ‘actividades prxnazias y secundarias muestran.un. es—'}
 caso ‘dinamismo. El desarrollo de las primarias es todavxa -
de caracter embrionario; la agricultura es una actividad de~
autoconsumo realizada bisicamente por ejidatarios de ortgen-_
“.’indfgena no incorporados a la economfa de mercado.




La pesca presenta . un desarrollo incipiente en la que se Qa, .
junto a. su . prictica para. el autoconsumo, una produccibn — .-
orientada hacia especies de alto valor comercial.. El desa-
rrollo actual de las .actividades secundarias, por su,é&rﬁe,
es pri&cticamente nulo. -

El comercio y el turfsmo, en cambio, han tenido;una s,
pida expansidn en la zona. El comercio incentivado qu élf_
régimen.de Zona:Libre y por las inversiones en el sector fé
TUrismo, registrd con relacidn ai pezsonal ocupado un incre
mento -del 60% en el perfodo de 1970-1980. La importancia--
del turismo se refleja en la participacifn del sector en el

.?zoducto Interno Bruto Estatal, el cual varis del 15¢% al --
57% entre 1970 .y 1980.

La Poblaci6n EconOmicamente Activa de la zona, que fue
de 32 mil habitantes en 1970, representando el 36.4% de la-
poblacifn total de la entidad en 1%70, pasG a ser en 1980,
de 79 mil habitantes representando el 35.1%, lo cual refle—~
j?fgqe,durante‘el perfodo de 1970-1980 la Poblaci&n Econd--
micamente Activa registr$ un incremento de 147.0%. (Anexo
8) . : '

La entidad cuenta con recursos agropecuarios, foresta-~.
ies vy pesqueros que.no han sido. aprovechados y que pueden -
*corstituxr su. base econfmica en los préximos afios. El ;pa—
vrato”productivo deber& sustentarse en actividades primarias
.9 seCuhdatiaé que aprovechen los recursos naturales y aun-
v,fei rgducido.Q aunque en ripida expansién - mercado interno,:
- como medios paré retener el ingreso generado por las acti-—
,'v1dades turfsticas y para convertir a €éstas en el motor de~
" su desarrollo integral.




; - Como: conclusx6n general puede afxrmarse que las Fran]as'
Frontetizas Yy Zonas Libres tienen en comGn una 1ocalizac16n—'
. ‘geogr&fica que ‘es a la vez critica y estratégxca en func;dn-'
© de los objetivos, metas b'4 prxoridades nacionales. ‘Este ras~--

'a,go comﬁn determiné que se establecxeron para todas. ellas -
) rég;menes fiscales s;mxlares en cuanto a sus objetivos y a -
sus Lnstzumentos, pero tambié&n, que los estimulos 'y facilida
des’ otorgados tuvieran diferentes respuestas en t&rminos ‘de=~

. .desarrollo econbmico y social, en la medida en gue no con-—-
 templaron las caracterfsticas distintas de cada reglcn fron—
teriza y de cada Zona Libre. De tal manera, los mismos es-—
“timulos afectaron de modo diferente a cada una de las reg;o—‘

nes Y., en defxnxtiva, se han acentuado en £llas lcs desequl-u

k:l;brzos y se ha retrasado su pretendida integracxén con elfe'
. resto del pags. R

II.2.~ Antecedentes Hist6ricos de los Programas:

II.2.1.- PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO

"El brbéréhafuacibnaliFronte—‘zo (PRONAF) , se implémen~.
”fta en’ 1961 con el f;n de S“Stltult ;mportaciones de pzoduc——~
S EOs industriales que s€ consumen en las. Franjas Fronterlzas—A'~
ﬁffortaleciendo los intereses econ6micos entre estas zonas'y —
el resto del pa!s, alentat el turismo. del extetior b'4 me)orar?r
'jlas cbndlcxones socxoecon6micas de las ciudades lxmttrofes -

',con.Estados Unidos y Guatemala.

. : Bl Programa uacxonal Fronterizo se propuso elevar el ni
'lvel de vida de las poblaciones fronterizas y de zonas lxbres’
‘mediante el 109:0 de los sxgulentes ob)etxvos.

- Incrementar la concurrencxa de productos de. la xn—-
dustrla nacional.



"r Promover 1a instalacibn. de emp:esas industrxales con«
'“el fxn de sustltuir 1mportaciones.

L Grear las ‘condiciones necesarias para estimular el =
turismo exterior. O

LU 21 majorar las condiciones urbanas.

- ‘'Robustecer la oferta artesanal. R

- Blevar el nivel cultural, técnico'y artistico.]

‘Sin embargo, no es exagerado el afirmar que es du;énte-
1964-~1965 cuando llama mas poderosamente’ la atenci6n 1la pro
“plemStica de’ la Prontera Norte, en ocasién’de haber concluf-
do élb'P:oérama Bracero™, con lo que se agudiza el problema=-
‘kde la desbcupaciBn regional.,

Bn -ayo de 1965 se inicif el “"Programa - ‘de Aprovechamien

talaci&n de las ptimexaa plnntas maquxladoras.

. No: ob-tante lo anterior, 1a problem&tica 3e vxnculacxcn )
v econﬁ-ica y de aulencia de integtaciﬁn con’ tespecto a la eco*
;  non£l nacional se mantuvo vxgente hasta 1970. ; BT

2111.2.2.;' Prcgrama de Fomento y Desarrcllo Econﬁmxco Fronte—k 
S “'rizo. : s RN

; De 1a persxstencxa de estos problemas, ‘surgeen’ el mes:
de mayo de 1971 el Programa de" Fomento 'y Desarrollo: Econdmi—

k,;to de 1a ‘mano de obra sobrante a lo largo de la Frontera Nor‘—7
twte con. ‘Estados Unxdos', puesto en marcha en 1966 con’ 1a ins-;n‘“,

“co trontetizo. que constxtuye el primer intento™ de desarro- o




.

1lo regional integral, con ‘el que se pretendfa resolver en =
S Eforma - conjunta Yy coordinada los problemas que enfrentaban 1&
'agricultura, la industria y el comercio. :

Con el objeto de ponerlo en prictica, se cred por Décrg
to el 11 de mayc de 1972 la Comisibn Intersecretarial para -
el Fomento Econfmico de la ?ranja Fronteriza Norte y Zonas -
'y Perimetros Libres, cuyo prop6sito fundamental era el de in
vezstigar, estudicr y ‘formular prograwis para acelerar el de-

sarrollo econ&mxco de esas regiones, a través de una activ1-
~ dad dirigida a elevar el nivel de vida de la poblacifn local
: mediante el logto de los siguientes objetivos-

. - Promover la actividad comercial y 1a concurrencia de
artfculos de produccién nacional.

- Fomentar el desarrcllco industrial promoviehdo el £un
‘.cionamlento de las pequefias y medianas industrias.

'5¥ ‘su§t;;p1r importaciones
A fxmpullar el establecimiento de plantas m@guilgdp;as 

1-7~Apoyar la explotacifn de los recursos naturales fron3
terizou.*

e 'Incrementar las actividades agropecuarias

&Y pstimular ia,exportacion'delmanufh¢turqs;”

A ‘efecto de” que la- Comisién Intetsecretarxal pudiérakhé“ '*
cumplxr con mayoyr efxc;encza sus funciones, qued6 facuité@a-
">paru constituir Comités de Promoci®n Econémica en las ptin#f
‘- gipales’ ciudades fronterizas, los cuales fungieron como - -~




organismbs auxiliares. y.consultivos de la misma; estos Comi-
: tés estuv;e:on 1ntegrados con Representaciones de las Secre- . .
ftarias de ‘Hacienda. y-Crédito PGblico, Industria'y Comercxovy;
de Agrlcultura.y Ganaderfa. . ' : :

4Lo§'p:incipales inetrumentos que la- Comisifn. Intersecre

“tarial utiliz6 para la realizacifn de sus funciones fueron:

1

 ~E1‘Programafde-1aAIndustria»Maquiladora.

:—, Decreto que declara de utilidad nacional ia'péqﬂeﬁa
.y mediana industria de la Franja Fronteriza Norte'y
-~ Zonas y Perimetros Libres del pafs (D.O. 15 de 'marzo

. de” 1974). ;

.= "'Decreto por. el gue se conceden estIimulos.y facilida-
7 -~des para el establecimiento de Centros Comexciales -

en las Franijas Fronterizas y en las Zonas y Perime--
q'tros Libres del pais. i

”:ez:Prdgtama de articulos de consumo fronterizo "gancho"f'

;En diciembre de 1971 se implementS .el Programa de Comer-
cialxzacxﬁn Fronteriza el cual consistia bisicamente en.la’-:
frautor;zac16n ‘a los.comerciantes fronterizos: para importar —--

'diversas mercanefas sin el pago’ de los impuestos correspon—-

‘dlentes a fin de. complementar la- oferta local. :

%;-'Al hacer'exteﬁsivcs alos comerciantes fronterizos los-
privilegzos figcales concedidos tradicionalmente a la pobla-
ci6n -local a-través-de una adecuada comercializacién,.no se
afectaria~1a demanda .de la produccxﬁn nacional, "antes bien,
se promover!a su venta al retener al consumidor en el terri-

torio: nacional, beneficiando de esta forma los sectores de -




menores recursos’ econSmicos.
El volfimen total de las importaciones hechas ‘al Amparoé
- del Programa de Comercializacifn Pronteriza se Sujété‘a una=- -
. cuota’ global autorizada por el Comit& de - Promocibn Econ6mica
de la localidad. Este tipo de importaciones masivas fueron-
" 1lamadas "artfculos ‘gancho”

A ‘principios de 1973, el Régimen de Importacibnés~de)——
"artfculos gancho™ se hizo aGn mis expediﬁo v por Acuerdo de
© 13 de diciembre de 1972 (publicado en el Diario Oficial -de 1la
Federacifn el 5 de enero de 1973), se sefialaba gue para poder
‘cumplir con los objetivos del Programa, el procedimiento de-
importacitn se simplificaba al mdximo, ya que s6lo era nece-:
fSario qﬁe el comerciante presentari la nota de compra y una-
" eopiade la autorizacifn emitida por el Comité& de Promocibn-

EconSmica de la localidad para su realizacion.

De igual forma, el Programa de Comeércializacifn Fronte-
. xiza, promovid el. .establecimiénto y aplicacién de Centros. -—-
: Ccmerc1ales amplios y modernos que competirfan con los ‘ubica
“,dos en’las vecinas localidades estadounidenses, cuyo obget1~
CUver prxmcrdial éra el de crear un T"aparato distributivo-ade--
_“cuado' para la venta de mercancfas nacionales y extranjeras;
en este sentido, el Decreto publicado en el’ piario Oficial =
" de 12 de. agosto de 1972, otorgé estimulos 'y facxlidades flS-
jcales para el establecxm;ento de Centros Comerciales’ en la-~—
: Franja Fronteriza Norte y en las Zopas y Perimetros Libres-
'ndel pats. CR
El Programa.de Comercializacién Fronterizo también in-
tentd estimular la concurrencia de productos naqionales a la
~frontera y asf, acord6 extender los incentivos fiscales de-
los que'se beneficiaban los exportadores (Certificados de -




S TR

beﬁélﬁcién'de'lmpuéstos'CEDIS), a los fabricantes'nacionales9
gue” vendieran sus manufacturas en la Franja Fronteriza Norte ~
’*yméhfias Zonas y Perfmetros Libres del pafs. ' Sin‘embargo, a:
rafz de 1a devaluac¢ifn de 1976 los CEDIS fuerch suprimidos;
éduéiéhdose entonces que la modificacifn en la tasa de ‘cambio:
" era’ incentivo suficiente para los exportadores nacionales.

A fin de complementar el panorama de la polftica comer-
 >c1a1 fronteriza, en noviembre de 1974.‘aparecen‘dbs Decretos
qﬁe'eximeh a las empresas tur!sticnq»lcabarefq, centros - noc=’

turnos; bares y cantinas de aquellas regiones) y a los expen
,dios de gasolina, del pago de impuestos sobre ingresos mer--
 canti1es, esgrimiendo como considerando-para este tratamien-’
‘to excepcional, en el primer caso, la proteccifn a la empre-~
sa nacional y en el caso de la gasolina, gque de no otorgarse
este beneficio a los distribuidores de aquellas regiones el-
”combustible nacional resultarfa mis caro que el de los Esta-~.
¢,dos Unidos." ;

- "Programa. Nacional de Desarrollo. Fronterizo.

: Por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial
”v'de522kde"junio de‘1§77, de crea la Comisién Coordinadora ‘del
"Prbgrima Nacional ‘de Desarrollo de ‘las Franjas Fronterizas = -
,9 2oh§B“Libré6}_aI mismo tiempo que gueda dercgado el Decre-
‘to publicado el 11 de mayo de 1973 que cres la Comisidn. In--
tersecretarial para el Fomento Econfmico de la Franja Fron-- -
. teriza Norte y las Zonas Y Perimetros Libres. E1 mismd De-~
‘””creto crea 1a Coordinacifn General del Programa - Nacional de-'
~fbbesarrollc de 'las Franjas Fronterizas y ZOnas beres.

La Comisién Coordinadora, conforme a lo citado en el»e-»

r




Decreto, tenfa a su cargo la formulacién de un Programa Na--
cional de Desarrollo, en cuya concepcifn participarfan todas
-agquellas Dependencias o Entidades de la Administracién PGbli
~ca, que de forma directa o indirecta intervinieran-en la aten-
ci6n de los problemas que confrontabtan dichas regiones..

_Esta Comisifn estaba integrada por los Subsecretarios. -
de Inspeccifn Fiscal:; de Fomento Industrial; de Comercio Ex—
terior; de Agricultura; de Asentamientos Humanos; "B" de la—A
‘Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social; "A" de la Secreta
rfa de Turismo; el Coordinador General del Programa Nacional
de Desarrollo de las Franjas Fronterizas 'y 2onas Libres; .y -
por el Secretario de Programacifén y Presupuesto, gquien la --
presidfa.

Los objetivos que pretendfia la Comisifn Coordinadora --
eran los mismos que persegufa la anterior Comisién Interse—-"
cretarial para el Fomento Econfmico de la Franja Fronteriza-
Norte y Zonas y Perimetros Libres del Pafs.

Los principales instrumentos de los que fue dotada la -

o Comisibn Coordinadora son:

- La Coordinacién General del Programayuacional de De-
ll#:ollo de las Franjas Fronterizas y 2onas Libres,-
cuya principal funcifn fue la coordinacifn, control::

_y . vigilancia de: la adecuada ejecucibn del Programa-=~.
Nacional en las referidas franjas fronterizas.

~» Los Comités de Promocién EconBmica, que estarfan en.

f las pbblaciones fronterizas, cuya funcifn era la de
organismos auxiliares y consultivos y deberfan pre-=—
sentar ante la Comisifn Coordinadora y ante la. Coor~
_dinacién General, las proposiciones, proyectos y prg




‘gramas acordados por la mayorfa de sus miembros. '

.=~ ‘La.Coordinacifn General podfa constituir Delegados'-
.que estarfan encargados de . coordinar, vigilar Y con-
txolar a las delegacicones desconcentradas de: la Adm1
nistracién Pdblica Federal ubicadas dentro de dichas
franjas y zonas, con objeto de ejecutar adecuaﬂamen—
te las acciones necesarias para cumplir con la parte
del PNDFFZIL gque tengan zcignadacs. )

: Los. instrumentos juridicos con que contd la Comisibn: ~—
‘Coordinadora fueron: los Decretos publicados el 20 de octu-
.-bre . de 1978 y que se refieren:

.= Decretos por el cual se fomentS el abastecimiento de’
productos: elaborados por la industria nacional a .la=-
Pranja Fronteriza y Zonas Libres. RS SEL

" - >Decreto por el cual se fomenta la creacién de Centtosij\
Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte Yy Zonas-—:.: .
Lib:e- del pais.

- Decreto por el cual se conceden estimulos y facilida

o dep,pnra el establecimiento, a-pliaci&n y operacién- ..~
de éeptros Comérciales en la Franja Fronteriza y en-
las Zonas Libres del pafs. ' )

TR Por Decreto Presidencial de 6 de noviembre de 1981, se-

" 'aprob8 el Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas --
"'F:ontétizas y Zonas Libres, el cual fué& formulado por la Co- ;
misi6n Coordinadora de dicho Programa y cuyos objetivos eran{ l




kImpulsat el desarrollo de las regiones comprendzaas—'
‘en el P:ograma, de manera congruente con la concep——
,icxén de desarrollo, gue. para el pais en su conjunto,{

‘define ‘el Plan Global de Desarrollo y los Planes Sec”
'torzales- .

;Incégra: las zonas mencionadas a la economfa nacio—-
.nal.

‘Promover Yy apoyar el desarrocllo de activxdaces eco—-_
‘némicas que aproveche las ventajas existentes en esas’
"~ regiones.

Hejorar el nivel de vida en esas franjas y zonas y. .-
reafitma: los valcres nacxonales.

?zbﬁpyqt laiéoordinacién y descentralizacién de las—
acciones de la Administracién Ptblica ?ederai“para‘-“
‘el desarrollo integral de las"ipnas mencionadas.

P:omovet la colabotacibn del Gobierno. Federal con --f;
,;1o- gobieznol de las entidades £ederat$vas de 1a re-
,916n para el: desn:rollo de las mismas.

?Impulsa: la partxc;paci&n de los sectores social y -
’prxvado.




POBLACION TOTAL DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE POR I"UNICIPIOS'

(1970 - 1982)

HUNICIPIOS POBLACION TOTAL
S 1970 1980 1981
1L 2007 2 26.970 5 130,163 327,291
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POBLACION TOTAL Y POBLACION ECCHOMICAMENTE ACTIVA DE LA FRAUA FRONTERIZA NORTE » . .
. . (1970-1380) , Lt .
e i A 1870 : 1980
NICELPLOS - ‘ : :
SPAT PT. P.EA, b4 P.T, P.EAL SR 4
2 29,970 W69 6.4 SD0E  107.95 | #l
96,461 287 %0 1297450 WIS
o } : :
: & : : : T
; X : : oA %
! 228 ’ 3 8. .
100,86 721 7O 2w 7,557 382
%g 9, gg 4y, U R X
455,14 wWes 2.0 BLE 26556 %0
a4 0 4 4 1
230 Zm 00 7771 2% m2
LENE 387 2.4 B 5 RL
1B.AHL - 3857 .0 ) - 16,479 8,81 T E TR
13,06 w55 w0 . lmse @ :

i W RN

2 . .®
’ 1u.§ gi %% 2 :g %
664,065 V.55  %.0 89,120 20,65 B0
Yale ; ?;: 0 ! ¥ :g ‘

= IncLuve LA Zona Liere DE Bausa CALIFORNIA ¥ PARCIAL DE SONORA.
“FUENTE:: " IX: Cénso GeENeraL DE PosUACION ¥ Vivienoa.~ S.1.C. (1970)
X Censo GENERAL De PoBLACIOn ¥ ViviEnoa,- S.P.P. (1980)




ANEXO -3

POBLACION TOTALYDE LA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA SUR POR MUNICIPIOS
1982) ;
TASA MEDIA-ANUAL - ©
NUNICIPIOS POBLACION TOTAL DE CR_E.C_I_H_!_E!_TO_%_ .
o 1970 1980 1981 1982 1970 - 1980 .
. #
" BAJA CALIFORNIA i
SUR
ToTaAlL 128 019 215 139 226 671 238 836 5.3
La Paz 76 343 130 427 137 600 ]-45 168 6.0
Comondi 32 260 57 729 61 187 64 852 6.0
Mulegé 19 416 26 983 . 27 888 28 816 3.4 '

FUENTE: IX Censo General de Poblaci6én y Vivienda.- S.I.C. (1970)
‘ X Censo General de Poblacidn y Vivienda.- S.P.P. (1980)



POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIYA
DE LA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA SUR

(1970 - 1980)

ANEXO 4

1.9 17 0 1 9 8 o TASA DE
{MUNICIPIOS CRECIMIENTO
. P. T. P. E. A. % P. T. P. E. A. % E.A. %
TOTAL 128 Q19 28 073 22.0 215 139 69 954 33,0 -149.2
La Paz 76 343 14 073 18.4 130 427 43 376 33,2 208.2°
Comundd 32 260 8 535 26,4 §7 729 17 682 31.Q 7.2 .
Bulegé 19 416 S 465 28,1 26 383 8 836 - 33,0 63.0 1 

FUENTE: IX Censo General de Poblacién y' Vivienda. S.1.C
X Censo General de Poblacidén y Vivienda. S.P.P

- 11938




REEX0 &

Posmcton TOTAL DE LA 'FRAKJA FRONTERIZA SUR POR HUNICIP10S
1970 - 1982

MUNICIPIOS - : ) PRBLACTION TOTAL . Asacgg!a ANUAL%

1970 . 1980 - 188} 1982 '!970'19'70

. CJOTAL 463 777 668 024 693 P24 7?0y 498’ CALDT
L T YABASES e ) ‘ T
v T SUBTOTAL .. 54 768 75 398 77.858 . ...80 400 -

i’gatancin . - 2B 226 37 099 38 ¥27 39183
Tenosique . 26 538 38 299 39 731 31217

CANPEC“E -
SUBTOTAL 104 332 185 684 196 891 - 208 707

’ Ch;wpctan 3 27 585 41077 42 145 449480
FolCd del Carmen : 76 747 144 684 154 146 168227
" FIL. CHIAPAS ' -

¢ . 'SUBTOTAL ; . . 305 6351 -406 942 418 975 437 391

-
-

S Las Klrgarltas : T 32 528 ¢ 42 443 43 589 44766 .
L La Independencta 137497 17.613 183°136 1B 675 ... .
T La Trinftaris 29 218 35 272 35 942 36 625

~Fronters Comatapa -~ - .. .~ 18 690 26 %14 27 913 28 949

Amltenungo de Y& Fron- : N o
Ler . 10 08 14 41% 14 817 - 15238

: 2 :
Bejucal de’ 0cal=po 4 244 5 082 5 174 L L8 268
Megozintla.. S 25.316- 34705 -, 35:816 36962
Mazepa de- Pndero . ... 5385 5.959 § 023 . 6.087
pachula’ 108 056 144 . 057 148:263 .. 152 592

Un . 8
U Tuxtla Chico” : 3 749 22 361 23
o Metapa . 2 379 2.725% o2:762 80
Fronteru Hidatgo 6 11 6789 67861 6 934
1 580 14743 15 103 15 472

: Cd R!dalgn (suchinte) 1

“FUENTE: 1K Censo Gonersl de Pobladién y Viviends S.1:C. (1970)
. X Canso General ‘de Poblacidn ¥ Vivienda D.G. E‘ S.pP.P. (1980}



'Auziois

POBLACION TOTAL Y ZCONOHXCAHENTE ACTIVA DE LA FRANJA FRONTERIZA SUR

1970 - 1980
— & TREETETT
MURICIP1GS ) 1926 . L1980 Lof CECIMIENIO
LT, P X P.T. P.ELA. - % 1976°- 1980
ToTa Lo 464 777 124 895 27.0 668 024 218 543 33.0 - 7500 o°
’anntrn | | . .
Subtotal - 54 764 14 642 27.0 75 398 23 587 3.2 6.1
Balancin : 28 226 7598 27.0 37 699 1z 007  32.3 58,0
Tenos ique 26 5138 7 046 27.0 38 299 11 580 30:2 64.4
canpzcns ; . :
" “Subtatal 104 332 . 28 423 27.2 185 68¢ 58 177 313 105.0
Champotdn . 27 £85 7417  21.0 43 077 13 233 32.2. 76.4
Cd. .del Carmen 76 747 21 oos  27.3 144 684 44 931 - 31.0 1140
CHIAPAS ; ] .

- Suntotal - 305 681 8) 830 27,0 406 942 136 773 3470 67.2
Las Margaritas © 32 s24 8 262 . 25.4 42 443 - 15012 35.3 81,0
La Independencie 13 147 3 506 27.0 17 613 5 670 . 32.2 -62°0
La Trinitaria 29218 7 782 0 35 272 11194 3200 45.0
Fronters Comalapa 18,690 2773 - 26.0 26 914 9 695  36.0 103.1 -
Anatenango de ln . g
Frontera 10908 2.862  26.2 14 411 4 728 - 33.0 65.2
Befucal de Ocampo 4 244 1299 30 5 082 1751 34.4 3500

~ Motozintla LU 2s 316 7121 280 a8 705 12 Q86 °-35.0 70.0

“Mezaps de Maders . 5355 1143} ..2800 5 953 2-425-:-41.0Q 63207

Tapachila 168 056 28 818 - 27.0 144 057 48 480 34 8Bi1
Cacahoatdn - - 18 574 5131 . 28.0 22 785 7830 "35.0 . - '55.0

~Unibn Julrez : 7 831 2 040 26.0 11 083 3 480 1.4 710

7. Tuxtla Chico 11 749 3712 32.0 22 361 7281 32.4 95,0
7 Metapa 2 379 Ti620  26.0 2725 743 27.4 2150

“'Frontera Hid 6110 1 524. 25.0 & 789 1 970" 29.0 29,3

Cd. Hidalgo. (Suchinte) 11 sgo 2897 25.0 14 743 4 368 ' 36.Q 81,0

“FUENTE: 1X Cénso Genera) de Poblacién y Vivienda. S.1.C: (1970}
R X. Censo General de Podlacién y Vivienda. S.P.P. (1980)




, ANEXO 7
POBLACION TOTAL DE LA ZONA LIBRE DE QUINTANA ROG POR MUNICIPIOS

(1970 - 1982)

L

POBLACION TOTAL TASA MEDIA ANUAL ""
MUNICIPIOS DE CRECIMIENTO 1
1970 1980 1981 1982 1970 -~ 1980 v

TOTAL 88 150 225 985 251 040 290 788 13.0
Othén P. Blanco 35 280 97 399 ' 112 532 129 221 15.0
'-‘José Ma. Morelos 5 441 18 372 22 010 26 368 20.0°
“Felipe Carrillo Puerto 12 454 32 506 36 860 41 808 13.4
-Cozumel 10 842 23 270 25 492 27 927 - 10.0
--L&zaro Cardenas 5 377 11 917 13 125 | 14 456 10.1
‘Benito Juérez 16 396 37 190 41 121 45 467 1.0
Ista-Mujeres 2 380 4 731 5 120 .5 541 8.2

FUENTE: IX Censoc General de Poblac1§n y Vivienda.- (1970}
X Censo General de Poblacién y Vivienda.- (1980)




ANEX0 8
POBLACION TOTAL Y- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIYA DE LA ZONA LIBRE DE QUINTANA ROO '

ES

{1970 - 1980)

1970 19 80 TASA DE_ -
MUNICIPIOS CRECIMIENTO
.E.A.

P. T. P. E. A. % P.T. P. E. A. 1976 - 1980
TOTAL 7 88 150 3z 172 36.4 225 985 79 341 35.1 S 147.0
c1othén ' P. Blanco © 387266 7 10 366 29.4 97 989 32 646 '33.3 215.0

“|90s& Ma.Morelos 5 441 1 415 26.0 18 372 5 932 32.2 - 319.2 3
Felipe Carrillo Pto. 12 454 8 777 70.4 32 506 10 484 3z.2 19.4
Cozumel ° 10 842 4 o21 37.0 23 270 9 288 40.0 131.0
Lézaro Cérdenas 5 377 1 296 241 11 917 3 959 33.2 205.4
Bonfto Julrez 16 396 4 099 '25.0 37 190 15 143 “41.0 269.4
lIsla Mujeres 2 3d0 2 198 92.3 4 731 1 889 40.0 -14.1

" FUENTE: ~IX Censo General de Poblacidn y Vivienda S.I.C. (1970)
v X Censo General de Poblacién y Vivienda S.I.C. (1980)




III.. DISPOSICIONES GENERALES.

III.1.- FRONTERAS

La situaci6n geogré&fica y socioeconfmica que tienen las
poblaciones fronterizas, dieron lugar a la creacién de nume-
rosos instrumentos de polftica econbmica que tienen su base-
juridica en el Artfculo 285 del CSdigo Aduanero, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de
1972, el cual dice:

"La importacifn de las mercancfas cuyo valor no exceda-
de tres mil pesos, se permitird por las oficinas aduaneras -
establecidas en las poblaciones fronterizas, a las personas-
domiciliadas en las mismas poblaciones, con la presentacibn-
de los efectos y documentos de compra correspondientes en --
las garitas de entrada. En igual forma se permitiri en las-
garitas de salida la exportacibn de mercancfas cuyo valor no
exceda de veinte mil pesos.

A los habitantes de las poblaciones mexicanas limftro--
fes con las extranjeras se les permitird la importacién li--
bre de impuestos aduaneros de artfculos de primera necesidad
Esta franquicia, se concede exclusivamente para el consumo -
de dichas poblaciones y, por tanto, esos articulos no podrdn
ser extrafdos para el resto del pafs, sin que antes hayan --
quedado cubiertos sus impuestos. Tampoco podré&n, sin ese --
requisito, ser materia de comercio las mercanc{as que se im-
porten al amparo de esta franquicia.

Para los efectos del pérrafo anterior se considerarin -
como artfculos de primera necesidad: los alimentos en gene~
ral; los de vestir, siempie que no sean de lujo; las medici-
nas; 1os efectos de uso dohéstico, a excepciﬁn del mobilia-




IXI. DISPOSICIONES- GENERALES. -

III.1l.- FRONTERAS Lo T

~La situacifin geogr&fica y socioceconfmica que tienen las:
poblaciones. fronterizas, dieron.lugar a’'la creacidn de nume~-
rosos . instrumentos de politica’econbmica que tienen su.base-
’Jurzdica en el Artficulc 285 del C6digo Aduanero, publicado -
‘en el Diario Oficial .de la Federacifn del 30 de diciembre de
1972, el cual dice:

"La importacifén de las mercancias cuyo valor no exceda-
de tres mil pesocs, se permitir8 por las oficinas aduaneras -
‘establecidas en las poblaciones fronterizas, a las personas-
"domiciliadas en las mismas poblaciones, con la presentaci®n-

’ ‘de los efectos y documentos de compra correspondientes en --:

las ‘garitas de entrada. En igual forma se permitird en las-
garitas de salida la exportacifbn de mercancfas cuyo valor no
" exceda de veinte mil pesos.

"A~los habitantes de las pcbiaciones mexicanas rimitro-- o

fea con las extranjeras se les permitird la importacién li--
“bre de impuestos aduaneros de artfculos de primera neceéidad.
Esta‘ franquicia, ' se ‘concede exclusivamente parggél consumo. -
* de" dichas poblaciones y, por tanto, esos artfculos no. podrén ..

ser extrafdos para el resto del pafs, sin que antes hayan —=

quédado cubiertos sus impuestos. - Tampoco.podrén, sin’eéej4~
';requisxto, ser materia de comercio las mercancfas que ‘se ‘im-..
;porten al amparo de esta franqu;cia.

Para los efectos del parrafo anterior se considerarin -
como artfculos de primera necesidad: los alimentos en gene-
ral; los de vestir, siempre que no sean de lujo; las medici-
‘nas; los efectos de uso doméstico, a excepcibn del mobilia-




"IlO, cuando no sean en cantidad exCesxva ni de 1u30. los - % "
7articulos para useo personal, siempre gue tampoco sean,de_~~:f;

1ujo y. los cortes ae telas corr;entes propias para vestxdos~
idestinados a gente de escasos recursos.

En los casos de importacifn a que este artfculo se re~-—
fiere, no se requerirf visa consular en ningGin documento".

. | Posteriormmente por aAcucxdg Prezidencial publicado en el
piario Oficial de 7 de diciembre de 1971, se faculta a la --— |
Direccidn General de Aduanas para que la franquicia concedi-
-~ da a los habitantes de las poblaclones fronterizas limftrofes

para la 1mportac16n de articulos de consumo necesario. se apli
tque a ‘los comerciantes de dichas localidades, pretendlendo -

con esta medida retener al consumidox: local y promover en los
_comercios de la localidad la venta de otros articulos de pro-
duccipn nacional. '

Para poder gozar de esta franquicia, s5lo se autoriza---
rfan las importaciones :ealxzadas por -los. comerczantes esta-
iiblecxdos en la Franja Fronteriza que sean miembros de las ==
ifcsmaras de Comercio co:tespcndxentes, conforme a cuotas glo—
vbales que otorgar!an las autorxdades competentes a las C1ta-’
r'das Camaras, quienes las distribuirfan entre sus asociados. S

Laa mercancias importadas con franqumcxa deberxan ven-—
';derse a precxos 1n£et10res o:similares a . las. de ‘s venta al-
"fpﬁblxco en las poblacxones vecinas extranjeras y, no podran—’k
- internarse’ al resto del.pais sin gue -antes- hayan quedado cuif
~:b1ertoa los impuestos de meortacxén correspondientes.;~




IIr.l.1.— Instrumentos Jurfdicos de la Comisién: Intersecre-
: tarial para el Fomento Econfmico de la Franja Fron
teriza Norte, Zonas y Perimetros Libres.

}III.I.l.l.— Comisifin Intersecretarial.

Con el objeto de coordinar la accifn de las Dependencias
del Pjacutxvo Federal encargadas del estudio y resoluc;én de
los problemas de la Franja Fronteriza Norte, zZonas y Perime— 
tros Libres del pafs, mediante Decreto Presidencial, -publica
do en el Diario Oficial de la Federaci&n del 11 de mayo de -~
1972, se crea la Comisi6n Intersecretarial parxa el Fomento--
Econf6mico de la Franja Fronteriza Norte, Zonas y Perimetros-
Libres del pafs, cuyas funciones eran: investigar,‘eséudiar

‘y formular programas para acelerar la integracifn econfmica-
de la zona fronteriza norte con el resto del pais y el estu-
dio de los asuntos relativos a las zonas y perfmetros libres

TIXT.1.102° comités de Promocién Econdémica.

La Comisi®n Intersecretarial estaba facultadé para. cons

“tituir Comités Regionazles de Promocién Econfmica en las no—-.
gblac;ones fronterizas; que dependian de ella y’ funclonaban -
fcomo organxsmos auxiliares y consultivos de’ la misma’ ¥y, para: -
fésﬁelfih,‘en,el Diario Oficial del 26 de junio dg‘19735‘seu4'

‘public6 el Reglamento mediante el cual se constitufan log ==

‘Comités de Promocifin Econbmica con el carficter de organismos
‘auxiliares y consultivos de la Comisi6n Iﬁtersecretarialfbéj
fti el Fomente EconSmico de la Franja Fronteriza Norte, 'y == .
‘las Zonas Perfmetros Libres del Pafs. '

f

‘Los Comit&s de Promocibn Econfmica que funcionaban, es-’




& tabapi;pédlizados en las siguientes. ciudades fronterizas:

Ciudad Acuﬁa; Ccah.
Chetumal, Q. Roo
‘ciudad Juirez, Chih.
La Paz, B.C. Sur.
Matamoros, Tamps.
’Mexicali, B.C.
Nogales, son.

Nuevo Laredo, Tamps.
Piedras Negras, Coah.
Reynosa, Tamps.
Tapachula, Chis.

5 III.1:1.3.- 'Arfculos "Gancho"

,‘El Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial-=

5 de enerc de 1973, esLablech el régxmen de franquicia~— :

1a meortaciGn de los artfculos denominados "gancho “a ——;

os comerciantes establecldos en la’ zona fronterlza norte -
del Pais.

Las importacxones de artIculos gancho“ se autorlzaron—

llmttrofes con la frontera norte del pafs,’ conforme a cuotas
~perx6d1caa que por conducto de ‘la Direccién General. de Adua—
nas, otorgaba la Comisin Intersecretarialpara el Fomento -
“Econﬁmxco ‘de la Franja Fronteriza Norte y las ZOnas y Pert——“
f metros beres del Paf{s. Estas cuotas se comunicaban a-los =
‘Comltés de Promocién . Econbmica establecxdos en las ciudades--
‘fronterxzas, quienes las distribufan entre los comerclantes.f

a los comerciantea establecidos en’ las poblaczones mexicanas~5~




.33,

En él Diario Oficial del 10 de. noviembre de 1975, Se‘pu,

blicé un Acuerdo por medio del cual se amplié a’las poblacio

T»nes mexicanas l;mitrofes, con la- Repﬁbl;ca de Guatemala el .-

régimen de franquicia de importacifén, a fin de complementar-
‘el abastecimiento de productos de consumo necesarioc y en ~-

aguellos casos en que la producc16n nacional no concurr!a en
condiciones adecuadas.

X1r.1.1.4.- Centros Comerciales.

Con la finalidad de crear un aparato distributivo mis -
eficaz y que asegurara plenamente el adecuado abastecimiento
de mercancfas para satisfacer las necesidades de la pobla~-
cibn fronteriza con la participacifn creciente de productos-
‘nacionales;,; se foment® la creacifn de Centros Comerciales --—
funcionales, cfmodos y modernos, Yy que el conjunto de esta--

blecimientos que lc¢ integren ofrezcan una amplia variedad de

_mercanc!as Y setvicios a. precios de calidades adecuadas.
El 12 de. agosto de 1872 se publicl en el piario szc;al,'ﬁn-
‘Pecreto ppr medioc del cual se concedfan estimulos y facxlida
des para. el establecimiento de Centros Comerciales en las --
_.Franjas Fronterizas y en las Zonas y Perfmetros Libres del -
‘pals. De conformidad con éste Decreto, aquellas personas -
ffsicas o morales gue invirtieran en la construccién de cen

tros comerciales y las que se establezcan dentro de .los mis=’

" 'mos centros comerciales podrfan obtener los siguientes bene-
ficios:

1. Subsidio hasta por 10 afos de 100% de los impuestos-
de importaci®n que gravan los articules fronterizos.

2. 8ubsidio del '100% de los impuestos de importacifn--
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sobre maquxnar;a, matetxales ¥ equxpo necesarios para la cong S
'trucciﬁn, operacxén, ampllacién Y mantenxmxento de los Cen--*~ '

_trgs Comerciales, cuando no existiera oferta nacional adecué'
da..

3. DPepreciacifn acelerxada de los activos fijos, confor- T
me a lo establecido por la Ley de Impuesto sobre la Renta. '

4. Habilitaciﬁn como Recinto Piséali a petiéién expfééa,
de las'bodegas del'Centro Comercial, a fin de facilitar el -
despacho aduanal de las mercanc;as‘importadas para su venta-
en dichos Centros. -

Para hacerse acreedores de los estimulos anteriores, las
personas fisicas o morales que invertian en la construccién'— : ;
de Centros Comerxciales, deberfan cumplir con los slgulentes~~ : g
requlsltos-

1. El capital social debcria ser 1ooz nacional con accio .
fnes nominativas.

) 2. Los productos importados deberfan venderse a precios
inferiores, o a lo sumo, iguales a los prevalecientes en el-
. extranjero.

3. Demostrar gue del total de sus ventas cbrreépondia -
‘un mfnimo de 50% a articulos fabricados en Mé&xico.

El Diario 0f1cia1 del 15 de junio de 1973 pub11c6 el —
ﬁneglanento a que se sujetazon los esttmulos fiscales y faci-
:lldades creditfcxas al establec;miento de Centros Comercia--
les en las Franjas Fronterizas y en las Zonas y Perimetros -
. Libres del Pafs,que otorgaba el Decreto de 11 de agosto de -
1972.




.‘picho Reglamento. establecfa de  un plazo . de 45 dfas a)/-
partir.de la publicacién del mismo en el Diirio Oiiciél,.pérab
Que las Dependencias qﬁe integraban la Comisifén Intersecreta
rial expedleran una Declaratoria General para cada lo"aliﬁad
fronteriza y para Zonas y Perimetros beres.

.En la bDeclaratoria General la Comisidn Intersecretarial .
establecfia. los requisitos y beneficios conforme-a la opinién
enitida por. los Cowités de. Promocién Econdmica de cada plaza,

y.que serfn:

a)

b)

<)

- e)

En el Diarioc Oficial del 19 de noviembre de 1973 apare-

@

1os interesados en obtener estos beneficios lo soliciCa
r!an por escrito a la Comisifn Intersecretarial por conducto
del Comxté de Promocién Econfmica que corresponda-'

Superficie mfnima de los Centros Comer-
ciales y los giros comexrciales y de ser
vicios que deban establecerse.

Proporcifn de productos nacionales e im
portados para cada giro’comercialvy ti-:
po de producto.. -

Benefi;ios‘fiscales que recibir;p-losa— 
Centros Comerciales.

Plazo. de vigencia de.la Declaratoria --
General.

Las demds que la Comisi6n Intersecreta—--—
rial considere conveniente.
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cieron publicadas las- Declaratorias Genetales sobre el otor-
vqamiento de esttmulos flscales al establecimiento de grandes;
Centros Comerciales en las c;udades de: La Paz, B.C. Sur; -
Mexicali, B.C.; Nogales, Son.; Ccd. du&rez,_chih.: HueyoyL&rg,
do, Reynosa y Rfo Bravo, Témps, “En el Diario Oficiai,de 12~"
‘de agosto de 1974 se publicaron las Declaratorias Generales-—
de las siguientes ciudades: Ensenada, Tijuana y Tecate,BLCQ}
San Luis Rfo Colorado y Agua Prieta, Son.; Ojinaga, Chih.;-
Piedras Negras y Ciudad Acuna, Coah.; Cnetvumal y Cééumei,u-—
Q. Roo.  En el Diario Oficial del 13 de agosto de 1974 apa——i
recieron las Declaratorias Generales de: Cd. Miguel Alem&n,
Cd. pfaz Orxdaz, Valle Hermoso, Matamoros y Cd. Camargo, Tamps.
El 14 de agosto de 1974 se public6 en el Diario oficial las-—
Declaratorias. Generales de Cd. Mier y cd. Nueva Guerrero, --
Tamps.

Las Declaratorias Geneiales sobre el otorgamiento de es
timulos flscales al establecimiento a ampliaci6n de grandes—_
Centxoa Comerciales antes mencionados, estableciasn que dx——
'chos centros comerciales deberfan satisfacer los siguientes-
;requlsxtos'

a) El capital social deberi ser 100% y re-
presentado por acciones nominativas.

b) La superficie minima del terreno serd -
de 15,000 m?, destindndose el 33% de la
misma a‘construCCLOnes y el 67% pa areas
verdes y estacionamientos. ‘

“¢) Cada Centro Comercial deberia contar¢ég
‘mo mfinimo con los siguientes giros co--
merciales y de servicios: tienda de au-




‘toservicio; tiendas de artesanfas;’ zapa
terfas; tienda de ropa para nifio, dama-
y caballero; farmacia; peluquerfa; salo
' nes’'de belleza; tintorerfa; lavanderfa;
estaciones de servicio 'de autom6vilesi-
tienda de regalos; mueblerfa y artfculos
para el hogar: refaccicnes para aﬁtomﬁ-‘
viles; tiendas de-discos:; panaderfas ——

Spticas, resturantes y cafeterfas; fuen
tes de sodas ¥y jugueterfas. '
Conforme al Reglamento a que se sujetaban los estimulos
y facilidades crediticias al establecimiento de Centros Co-—
" merciales'en las Pranjas Fronterizas y en las Zonas y Perf--
metros Libres del Pafs, que otorgaba el Decreto del 11 de --
agosto de 1972, se publicaron Declaratorias Generales sbb:e-
el’ otcrqamiento de estimulos fiscales al establecimiento de-
Pequefios Centros Conerc;ales de Barriada en: Declaratoria —
fceneral en Nuevo Laredo, Tamps., publicada en el Diario ofi-‘
‘cial'del” 24 ‘de’ mayo ‘de 1974. ‘ } T -

) En el Dzarxo Oficial del 15 de enero de 1975, se publi-
. caron- las Declaratotxas ‘Generales de las ciudades de: Mata-— .
moros y Valle Hermoso, Tamps.

En el Diario Oficial del 16 de enero de 1975 se publica
. ron las Declaratorias Generales para: - Cd. Miguel Alem&n,’
ed: Camargo, 'Reynosa, Cd. Nueva Guerrero, cd. Mier; Rifo Bra-=
L vo; Cd.’Diaz Otdaz;'ranps. ' ’ :

En el Diario Oficial del 17 de enero de 1375 se publi-
_caron las Declaracozxas Generales para:  Nogales, Son.; Oji—~
_.naga, Chih.; Piedras Negras Coah.; y Chetumal, Q. Roo. ‘




En el Diario Oficial del 21 de enero de 1975 se pub11c6
la Declaratoria General para ‘Ciudad Juirez,’ Chih.

Para la construccifn o ampliacién de un pequefio CéntroFf
Comercial de Barriada, las Declaratorias Generales estable-»

cfan como mfinimo satisfacer los 51gu1entes requ;sitosf

a) El capital deberi ser 100% suscrito por nacionales y
representando por acciones nominativas. -

_b) La superficie mfnima del terreno sers de 1,500 m?.

€) Cada Centro Comercial deberfa contar como minimo con
tienda de autoservicio.

VIII.l.l.S.— Certif#cados de Devolucién de Impuestos;

El 28 de agoséo de 1975, se pub11c6 en el Diario Oficial
ide la Federacién el Acuerdo que dlspone que se devuelvén a -
- los fabricantes de productos manufacturados, los impuestos — 
-1ndlrectos por sus ventas a la Franja Fronteriza Norta y a -
las Zonas y Perfmetros Libres del Pafs.

- Este Acuerdo tenfa como objetxvos- la sust;tuc;ﬁn -
—,de importaciones: por bienes produ01dos en el pafs vy la ocupa
cién de 105 ‘recursos humanos y materiales, ya que, en 1a,—-

ﬂFranja Fronterxza Norte y en las Zonas Yy Per!metros Libres~" -
del Pats ‘era necesaria dicha sustitucxén, debido a los- habi-f‘
’tos ‘de consumo ‘de su poblacibn y dada la neces;dad de merca—"
*dos extranjeros. ) :

Beneficios:




:f‘pnon :eintegros se otorgarxan por medio de- ceztxf;cados—j5'

”'La SecxeCaria de Hacienda Y Crédito Pﬁblico, devolvera-
!a los fabricantes nacionales Qe productos manufactura--;
:dos hasta la totalidad de ‘la particxpaclén neta federal
de 1os xmpuestos 1nd1rectos que graven el’ producto Y. sus
wxnsumos, en. los. casos en que concurran a las zonas men—
cicnadas y, alcancen un grado de manufactura nacional -
de 40% como minimo.

,Se determinar§ el monto a devolver a los industriales -
que . ccncurranba esas regiones, segﬁn el gradd de manu-é
factura nacional de los productos cuya venta se trate -
canforme a .la siguiente tabla:

" ‘Grado de Manufactura Porcentaje de devo--
'  Nacional. } lucién. .
De 40 a 49% T son
De 50 a 59% 63.6%
De 60 en adelante 100%

gEn caso de_ cxettos productos manufacturados en las zonas'
'y perimetros libres, los lndustrzales podran obtener»--k
:también la devolucifn del 1mpuesto ‘general de importa—Q

cxén de los insumos utlllzados.‘

“de devoluciln de impuestos y .8e utilizarfan exclusiva--y }
#mente para el pago de impuestos federales no destlnados,'
al un fin espec!fico~ serfan intransferibles y los dere-z
]'chos que_ confieran prescribxr&n en cinco afios, contados

a part1r de 1la fecha de su expedicién.

Requisitos:




'1 ,de producto a beneficiar. LT

”fQue se sustltuyan 1mpcrtac1ones precisamente del tipo =

:Qﬁé:se fabtiqﬁenren la. localidad donde. se realiianblas-
}ventas de los p:cductos Lndustrlales ‘para los ‘que’ se.-so’
liclta el beneficio. :

Que los industriales demuestren :ehacientemente‘qué'el-
‘beneficio de la devoluci6n se traslada al comprador,. a-
‘través de la reduccibn de sus precios de venta en rela-
ci6h con los de otras plazas de la Repfiblica Mexicana,-
rcoksiderandose el costo de traslado. ‘

. Que no se trate de ventas gque realicen . los. £abr1cantes-
en la misma localidad en gque se encuentran ublcados Bus
establec;mlentos.

i:i}l.é.f Inétéuﬁéntosrauridicos de‘ia Comisién Nacional:ée‘

Desarrollio de las Ftanjas Fronter;zas Y ZOnas Li-
bres. . ,~pu‘ -

4

. " ‘Mediante el Decreto del 22 de Junio de 1977, se cxean ‘= -
~1a Comzsiﬁn Nacional de Desarrollo de las Fran)as Fronter;-~

‘~”’zas y Zonas Libres y la Coordinaci6n General del Programa -- o

Naclonal de Desarrollo de las FranJas Fronterizas y “2onas -
S Libres.

'fiII.l.Zfl.— Comisién Nacional de Desarrolloc de las Franjas—

Fronterizas y 2Zonas beres.

La Comisién, Nacional de Desarrollo de las Ffanjas_r:onr




terizas y Zonas Libres sutituy6 a la Comisiﬁn Intersecretarial
que venfa funcionando desde 1972, Esta nueva Com;sién tenfa
como -funcifn la de coordinar e intensificar la accién del —
Gobxerno Federal en sus fronteras, para cumplir 108,0b]6ti——
vos quekse’definen dentro de un Programa Nacional de beéa:rg
llo en dichas franjas y zonas, en cuya concepcibn podfan pax
ticipar todas aguellas dependencias o entidades de .la Admi-=
ﬁistraéidn PGblica, gue de una forma directa o indirecta in-
tervenfan en la atencifn o solucifn de los probléemas existen
tes en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del Pais.

: : » .

La Comisién Coordinadora del Programa Nacional de Desa-
rrollo de las. Pranjas Fronterizas y Zonas Libres, tenfa como
objetivo' . recabar la Lnformacxén necesaria a f£in de prepa=-=
rar y .formular el Programa Nacicnal correspondiente y detex-
minar la forma de su ejecucidn por cada Dependencia Pﬁbl;ca-
de ncuerdo a sus atribuciones; y la Coordinaci6n Genexal del

."Ptogtama MNacional de Desarrocllo de las Franjas Fronterizas h'd

zqnas Libres, dependiente de la Secretarfa de Programaci6n -
¥y Presupuesto la cual tenfa a su cargo la coordinaciﬁnb'éon-
trol y vigilancia de la adecuada ejecucifn del Progréma Na--—
cional en las referidas franjas y Zonas.

I11.l.2.2.- Comit8s de Promocidn Econémica.

con fecha 18 de enero de 1978, se publxcd en el Diario-\'
Oficial e1 Reglamento para 1la Integracxén Y Funcicnamxento -
de los Comités de Promocifn Econfmica-de la Comisi6n Coordi=-
nadora del Programa Nacional de Desatrollo de las Franjas --
Fronterizas y Zonas Libres.

Dichos Comités son organismos auxiliares y consultivos-
que se constituyen en las ciudades ubicadas en las Franjag--
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Fronterizas y Zonas Libres al amparo de este Reglamento...

I1X.1.2.3.~ - Centros Comerciales.

Mediante Decreto de fecha 20 de agosto de 1978 se con;-' o
cedieron estimulos y facilidades al establecimiento, ahplia~ ) "f
cifn y operacifn de Centros Comerciales en la Franja Fronta—’ '
riza Norte y las Zonas Libres del pafis.

Este Decreto tuvo como objetivo el de impulsar las-acti
vidades comerciales de las Zonas Libres y de la Franja Fronte
riza, d&ndole un sentido dindmico y moderno, que permitiera-

~su crecimiento bajo una mayor vinculacifn con la produccifn-
de la industria nacional asegurando el abastecimiento de mer -
cancfas nacionales; dada la posicifn geogré&fica que dichas -~
regiones guardan, era necesario que la actividad comercial,
VpOt medzo de la construccifn de Centros Comerciales modifica
ra sus sistemas operacionales para ofrecer una amplia varie-.
dad de productos competitivos internacionalmente, ademSs, ‘de
,afraigat a los residentes en sus comercios locales. k

EsteiDecreto contemplaba dos modalidades:

- Gran :Centro COiercial.- establecimientos cuya superfi--

) cie serfa mayor de 5 000 m2 y que. contara con &reas.de-
estacionamiento y de servicios ubicados de acuerdo. con—f
los planes locales de desarrollo urbano.

- Mediano Centro Comercial.—- establecimientos cuya super-—
' ficie no serfa menor de 1 500 mz, ni mayor de 5 000 mZ.
y contara con Sreas de estacionamiento y de servicios,
ubicados conforme a los planes antes citados.




) . Para el estaﬁle;imiehto de Céntros;ComercialeS'eﬁ la -
Franja ?ronteriza Norte y en las Zonas Libres dél pafs., se=’
-concedzeron conforme & su’ categoria, los estimulos y fac;ll-:
‘dades gue- senalaba el Decreto y podfan disfrutar--de 1os es—-
timulosyyﬁfacxlzdades a gue éstc‘se ‘referfa, las personas.--.
ffsicas o morales que. invirtieran en.la construccién y.am—=;
pliaci6n de Centros Comerciales y reposicién de maquinaria -
Ly e@uipc guc reqguieran los mismos, para los cuales las Secre
tarfas competentes expedirfan Declaratorias Particulares..

El. plazo de los beneficios que. otorgaba el presente.or-
denamiento, -serd -hasta por. 10 afos contade para.cada ciudad, .

- a partir de la fecha de la primera importacifn que seLzeali{
ce. ’

FACILIDADES ¥ ESTIMULOS.-

',_Subsxdo has*a del 1008 de los impuestos de: 1mporeac16n-‘ :
;de maquinarla, materiales y equipd necesarios: para. el —.;5>
‘éstablecimiento, ampllacxén 'y operacién de 1os Centros-*-
lComarcLales y de servicios, cuando se demuestre- que no- .
‘existe oferta nacicnal adecuada. -

e "Eranqu1cxa de los impuestos de xmportaci6n a los arttcu

los para consumo fronterizo denominados- gancho . para-
‘1los establecimiéntos comerciales y de servicios, .cuando
... se-demiestre que nc existe oferta. nacional adecuada.

'"é Depreciacibn acelerada de los activos Zijos conforme a
.lo. establecido por la Ley del Impuesto Sobre la. Renta.




REQUISITOS Y OBLIGACIONES.
+-El- capital .social deber& ser integramente :suscrito.-por-
. .nacionales yitratandose de sociedades anfnimas, debers;

"estar representado por accionéé-nomihativas~y;en‘su as~.
critura constitutiva deberd incluir la clSusula de ex—--
clusibén de extranjeros.

Los precios de venta al pGblico de los articulos-iﬁporf
. tados al amparo del Decreto . gque se expendan en los Cen-—
.. tros Comerciales, deberin ser inferiores o a lo sumo ==
iguales a los gue tengah al menudeo los mismos:productos

en las poblaciones extranjeras limftrofes con las nacio
_ nales.

Los establecimientos comerciales y de servicios podrin-—
importar, como miximo, mercancias-para su venta en la Franja
" Fronteriza Norte, conforme a la siguiente tabla:.

Por ciento de ventas Por ciento de ventas

Por ciehfp'de
del. establecimiento de merxcancfas nacio- ventas de mer
comercial. nales. ) cancfas: impox -

; tadas.
100 30 70

La maguinaria y equipo importados al amparo de este. De-
| ereto, no,podrén‘en&jenarse ni utilizarse para}fihes distin-
’toé"a los previstos'en el mismo, sin la autorizacibn.de las-
Seéretar!hé competentes, previa opinifn de-la Comisifn. .

El 19 de enero de 1979 se publict en el Diario Oficial:
“.de . la Federaci®n la Declaratoria General sobre el otorgamien
to de estfmulos y facilidades para el establecimiento, am--

pliacién y operacifn de Grandes y Medianos Centros Comercia-
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les para 1as ciudadeé dei Ensenada y Tecate, B.C.: La Paz,- -
B.C:S:; San Luis Rio‘Colorado, Nogales y Agua Prieta, Son.;

.©jinaga Chih.; Piedras Negras y Cd. Acufia,: Coah. ;. Rfo Bravo-.
Cd.uuiguel<;lém5n, ca. Diaz Ordaz, Cd. Mier, Nueva Guer:ero;

Cd. Camargo y Matamoros, Tamps.; y Chetumal, Cozumel y Cancfin
Q. Roo.

El 20 de abril de 1975 se¢ publicé cn el Diario Oficial—:.
Declaratoria General sobre el otorgamiento de estf{mulos v fa
cilidades para el establecimiento ampliacifn y operacibn de=-
Grandes y Medianos Centros Comerciales en las ciudades de --
Mexicali y Tijuana, B.C.; Cd. Judrez, Chih.; y Nuevo Laredo-
Y Reynosa, Tamps.

Posteriormente el 15 de marzo de 1982 se publicS en el-
‘Diario Oficial un nuevo Decretoc que establece loé_estimulos;
fiscales para fomentar el establecimiento de-Centros Comer-=- -
“.’ciales ‘en la Franja Fronteriza Norte y en -las Zonas Libres--_
‘.'del Pafs.. . S :

BENEFICIOS.

" ‘Podr&n gozar de los estimulos y facilidades a que este-
Decreto se refiere, las personas fisicas y morales de na--
‘cionalidad mexicana que inviertan en la construccidn,.amplia

’,fciahfofmodérnizacién de Centros Comerciales o en la adquisi-

.cibn de equipo que requieran para su operacidn.

Los sujetos a que se refiere el piarrafo anterior podrén.
obtener un crédito fiscal equivalente al 15% del monto de las’
‘inversiones beneficiables.
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“El crédito fiscal se otorgar§ mediante Certificados de’ Promo. -
cibn Fiscal (CEPROFIS) ‘tendrf vigencia de 5 afios, contados =
~a partir de la fecha de expedicién ¥ su importe podr& acredi

tarse contra el pago de impuestos federales, no destinados a
“un £in especiflco.

" Los establecimientos-comerxciales Y. de serv;cio, ublcados
dentro de ‘los Centros Comerciales, podran gozar de fzanquxcxél'
de los impuestos de importacxén a los artfculos para consumo
fronterizo denominados “ganché“, cuando se demuestre que no-
‘exista oferta nacional adecuada. » i R )

REQUISITOS.

i ~ 7 BY capital social deberd sef.integramente suscrito por-
s nacionales y, tratindose de Sociedades AnSnimas, deberd es-—
tar'repzesentadc por acciones hOminativas'y“sn’EsCritﬂré:;- o
. Constitutiva’ deber& incluir la clfusula de’ exclusisn de ax—— i
”tran)eros.

‘&= 7 Los establecimientos comerciales: y de servicios que. seﬁﬁ
instalen en 'los Centros Comerciales deber&n tener un cap;tal
social 100% nacional.

- Contar con la aptobacién de un programa de 1nversiones—~‘
conforme a 1a Declaratorxa General.

- No disfrutar del ré&gimen de depreciacién acelerada

< No gozar de exenciones, reducciones, estimulos o benefi
‘cios con cafgo a impuestos estatales o municipales,-o0 a la-
participaci®én estatal que se conceda dekimpuestos_federales.




No. estar sujetos ‘a bases  especiales de tributacibn: para'
:efectos del Impuesto sobre.la Renta. :

- .“,Dedicar las inversiones beneficiables respecto a- los --
cuales: se otorguen los estimulos fzscales, exclusivamente. ??
al- desarrollo de las actividades que se promuevan. Se cum——‘
plird con este requisito durante los 5 afos siguientes, a =--
cpartir.de la fecha de expediciln dol Cortlificado de pPromo--—

cién Fiscal.

-" . Cuando vendan directamente al pGblico los productos ex-
tranjeros deber8n tener precios de venta inferiores o a lo -
sumo,. iguales a los nacionales.

—~ 7 Estar al corriente de las obligaciones fiscales que -les
corresponda.
- Los: establecimientos comerciales y de servicios podrén-

‘;mportar como: méximo, mercancias para'su venta en la Franja-
Fronteriza Norte, conforme a la s;guiente tabla:

‘% de .ventas del . % de ventas de mer- % de ventas de mer

establecimiento cancfas nacionales. cancfas importadas. -
1°°~  a0 . .. ..80
- Los establec;mxentOS comerciales y servxcios ubxcados -

“en las Zonas L;bres podran meottar, como miximo, mercancias
'para su venta en las mismas,conforme a 1a siguiente tabla.

% de ventas del % de ventas de mer- % de ventas de mex

establecimiento cancfas nacionales. cancfas importadas.’

100 30 70

Previa opinién de la Comisibén Coordinadora del Progra-




~ ma Nacional de Desarrolilo de 1as Franjas Fronterxzas ¥ ZOnas’

articulo ¥ en’el anterior. Tamblén podrdn fijar porcentajes
especificos -de mercancfas nacionales poxr producto, establecx

: miento‘o giro comercial. -

des, ampliacibén y operacién de Centros Comerciales en la .—-

19 de octubre de 1978, publicado en el Diario Oficial-de ‘la-
Federaci§n del 20 de octubre del mismo afno. T

&

S ¥T13,1.274%% Centros Abastecedores.
pecreto de 20 de octubre de 1978, mediante el ‘cual se--—

fomenta la creaci6n de Centros Abastecedores en la Fran
hja~Ffonteriza'Nbrte"y Zonas Libres del pais. :

como: objetivos:
— La integrac;én de esas zonas a la economia nacxonal, -
'~representando la: apertuxa de un importante mercado para los-

“'inaclonales.

para mercancfas de origen nacional, destinadas a la venta al
‘mayorec ‘dentro de la Franja Frontériza Norte y Zonas Libres.

beres, las Secretarias ccmpetentes, podrin exlgxt porcenta—’
jes de- mercancias nacionales mayores a 1os ‘sefialados ‘en’ -este .

‘BEste’ Decreto -abrogb el que concede estimulos y facilida.

‘Franja Fronteriza Norte y en las Zonas Libres del pafs del -

La instalacidn de estos Centros Abastecedores tenfan -

,_"productos nacionales en -la Franja Fronteriza Norte y Zonas -
- ‘Libres del pais y robustecer ‘la concurrencia de productos —

Centro. Abastecedor.- Almacenes o bodegas bgsicamente -




vpodrén_disfrutarrde los estimulos a-que este Decreto ée
. refiere,,1as~personas,fisicés o morales; que‘constituif
das»en Centrés.Abastecedores,~inviertah en . la’ construc-
ci6n, adaptacifn, ampliacifn y operacibn  de almécenesf—
para productos de procedencia nacional destinados a lé—
venta al mayoreo'y dentro de la Franja Fronteriza Norte
Y :Zonas Libres, que hayan obtenido la Declaratoria.Par-
ticular que expidan las Secretariac ccmpetentorn.

Subsidios de hasta del 100% de los impuestos de impor-—
tacifn que cause la maguinaria y equipo necesarios-para
operar, equipar, mantener y ampliar sus planes, cuando-
no.exista oferta nacional competitiva en precio, calidad
Y oportunidad de entrega.

Depreciacifn acelerada de los activos f£ijos conforme a-
lo establecido por la Ley del Impuesto Sobre la Renta. .

Los Centros Abastecedores podrén celebrar contratos de-
iprestac;ﬁn de servicios de comisifn o mediacién mercan-
til - con: empresas industriales y/o artesanales, con.el:
.objeto de promover la venta de sus productos en el mer=
cado en-las fronteras.

. Los Centros Abastecedores no tendr&n asignada cuocta de-
1mportac16n y s6lo podr&n operar con productos extran——
jeros de acuerdo.a la consolidacifn que se haga de las-
cuotas de 1mportac16n asignadas en forma directa a los-
comerclantes de la localidad, en los rubros Yy ramas que .
noexista produccldn nacional o existiendo no concurra-
satisfactoriamente a la frontera.




:yrecibidos.

En hingﬁn~caso los artficulos. excedersin del 25% del va-=
lox "de operacifn del Centro y seridn sujetos derlafapli~.
cacibn de regimenes de concurrencia*, encaminados a. su=
sustitucién total o parcial, cuando se demuestre la éfi
ciente concurrencia de mercancias del interior o fabri-

cadas en la regifn; los Representantes de las Dependen-
cias. Federales competente ante los Comités estabiece--—
rin ‘el régimen de concurrencia a gue haya lugar, con ¢l

objeto de favorecer a las mercancfas de orfigen nacional.

Las Secretarfas competentes, a través de la Comisibn, -
promoverdn ante las diferentes Cémaras industriales en-
particulér, la concurrencia de mercancfias fabricadas.—-
por las industrias del interior ‘a los mercados de la —
Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres. '

REQUISITOS Y OBLIGACIONES.

Los precios de venta deberin reflejarrlos behefi;iOS‘-—ﬂ

~El capital social debersd ser integramente suscrito: por .
~nacionales y, tratindose de Sociedades  An6nimas, - debersi’
‘estar representado por acciones nominativas y en.su Es-
critura Constitutiva deberf incluir la cliusula de ex—-
clusifbn de extranjeros. : ’

" R@&gimen de concurrencia.~ El régimen por el{cu@l se cqg
diciona la importacifén de mexcancfas a la previa gdqqx—
sicibn de otras de orfigen nacional ep una proporcifn --

especificamente determinada.-




La’ maguinaria y eguipo  importados.al. amparo: de este De-~
. ;ereto, no podrdn. enajenarse, ni utilizarse para flnes‘—'
.Thdlstintos a los previstos en este ordenamlento.

Las Secretarias competentes previa opinién de la Comi--
8i6n, podrin expedir las dispesiciones necesarias a ——
efecto de alcanzar los objetivos de este Decreto.

- = El incumplimiento de los requisitos y obligaciones esta
blecidos por este Decreto, ameritar$ suspenéién © cance
lacifn de los beneficios contemplados en el mismo. .

El 19 de enero de 1979 sec publics en el Diaro Oficial el
Acuerdo que fija las Reglas de Operacidn para el Fomento de-
Centros Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas-
Libres. del Pafis.

) El 20 de abril de 13979 se publicé en el Diario Oficial-
‘Declaratoria General sobre el- otorgamiento de estimulos.y. =--
‘faCLlidades para -la construccibn adaptaci6n,. ampliacibn. y ==
~operac15n de Centros Abastecedores en las. ciudades deyMex;cg
',li.:Tijuana,-anenada, Tecate, B.C.:; La Paz, B.C.S.;,Nogales,
Agua Prieta y San Luis Rfo Colorado, Son.;. €d. Juirez y O0ji-
naga, Chih.: Piedras Negras y Cd. Acuiia Coah.:; Matamoros, --
Nuevo Laredo, Reynosa, Rfo Bravo, Miguel Alemén, Cd. CamAr~-
go, Tamps.: y Chetumal, c°zume1'§~Cancﬁn, Q. Roo.

Mediante nuevo Decreto publicado en el Diario Oficial -
.de 15 de ﬁarzo de 1982. Se establecieron los estimulos fis-
" cales para promover la construccidn; ampliaczdn y operac;dn—
‘de Centros de Acopic y Centrales de Abasto que se localicen:
en la Franja Fronteriza Noxte y Zonas Libres del Pafs.




Este Decreto se‘expidié'con el fin‘de incrementar 1a:—;,‘
oferta de: productos nacionales.a la.Franja Fronteriza Norie*
y Zonas Libres, asi como- para fomentar la integracifn econé-
mica de dichas regiones al resto del pafs y. modernizar los -
procesos de comercializacién.

Centros de acopio.- Los almacenes o bodegas dedicados-
‘"a la venta de mayoreo de artficulos alimenticios de consumo -
generalizado e insumos para su produccién, de orfgen nacio--~
nal, asf como para el funcionamiento de lonjas y remateé Yy -
~a la prestacifn de servicios de asistencia té&cnica a los pro
ductores. ’

Centrales de Abasto.- Los almacenes o bodegas dedica-~~
das a la venta al mayoreo de los artfculos alimenticios de -
‘consumo generalizado, asf como otras mercancias, bdsicamente
de orfgen nacional. '

Podrédn gozar de los estimulos y facilidades a que este-
Decreto se refiere, las personas fisicas o mofales de nacio-
- nalidad mexicana que inviertan en la construccién,vampliaQ-
cién o modernizacibn de Centros de Acopio y Centrales de -
‘. Abasto. o adgquieran equipos para su operacién. . B

ESTIMULOS Y FACILIDADES. g -

5%" El estfmulo fiscal consitird en. un crédito contra im=--. .
pnestos federales, no destihados a un'fin espec;fico,—
equivalente a un 15% de monto de las inversiones benefi °~
ciables. ’

Adicionalmente, tanto los Centros de Acopio como las -~




Centrales de Abasto podrd&n obtener un crédito fiscal =-
‘equivalente-al 10% por la inversi6n que se .realice en -
la: adquisicibn de los vehiculos 'nuevos, tipo austero dé.‘
fabricacifn nacional, destinados a mejorar su zparato =
. distributivo. )

El crédito se otorgari mediante Certificados ‘de Promo--
cién Fiscal (tendr& una vigencia ‘de 5 afos contados a~ =
partir de la fecha de expediciéhr ¥y su-importe podr& -—-
‘acreditarse contra el pago de impuestos federales, no -~
destinados a un fin especifico.

- Los Centros de Acopio y Centrales de Abasto podré&n gozar
de franquicia de los impuestos de importacitn a losg.—-
artfculos para consumo fronterizo denominados: “gancho”,
cuando se -demuestre que no existe oferta nacional ade--
cuada. ’ o '

REQUISITOS.

- " Los Centros de Acopio deberin estar localizados en- las-

‘ zonas productoras’ y: contar con las instaladicnés'adedua
‘das a-fin de propiciar la organizacién de los producto-
res vy las relaciocnes de estos con los dxstrxbuxdores y-
comerciantes en general.

‘2’ " Las Centrales de Abasto deberSn ubicarse, preferente-~-

» _mente,.en lugares préximos a las &reas urbanas’'y contar:
con’ las’ instalaciones necesarias para la adecuada chrQ
servacifn de las mercancias, su carga, descarga y come£
c¢ializacibn.




fEl capxtal social. deberé ser Integramente suscrito por-'
nacionales Ys tratﬁndose de Sociedades Anénimas, deberéﬂ

estar repxesentado por acciones nominativas y ‘su Eser1~f’”'

tura“ Constitutiva’ debexa 1nc1u1r la clausula de exclu——
sibn de- extranjeros.

. Constar con la aprobacifn de un programa de 1nverslones
conforme 4 la Decraratoria Genezal.

No disfrutar del régimen de depreciacifbn acelerada que,
en. su caso, establezcan otras disposiciones. )

Dedicar las inversiones beneficiables respecto a los --
cuales- se otorguen los estfmulos fiscales, exclusiva--
mente al desarrollo de las actividades de acopio o de -
abasto. Se cumplird con este requisito durante los -—-
cinco afios a partir de la fecha de expedicibn del Certi
ficado de Promoci&p Fiscal.

NO'gozar'de exenciones, reducciones, estimulos o 5ene£i
cios con cargo a impuestos estatales o munlc;pales, o -
‘a la particxpaciﬁn estatal que se conceda de 1mpuestos-
federales.

No estar sujatos a bases especiales de trlbutacién para 
‘efectos del impuesto sobre la renta.

Los Centros de Acopio y Centrales de Abastos gbiéadbs,én
la Franja. Fronteriza Norte podr&n importar, como msxifn'
mo, mercancfas para su venta en dicha franja qonforme—
a- la siguiente tablasz e
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‘% -de ventas del % de ventas de mercan- . % de ventas de mer-—
establecimiento.  cfas nacionales.. cancfas importadas.
100 . 40

Los Centros de Acopio y Centrales de Abasto ubicadoéfen
1ag'zonas Libres podrén importar, como miximo, mercan—-—
_cfas para su venta en dichas zonas conforme a la siguien

te tabla:
% de ventas del % de venta de mercan- % de venta de mer-
establecimiento. c¢fas nacionales. cancfas importadas.
: 100 50

Previa opinibn de la Comisifn Coordinadora del Programa
Nacional de.Desarrollo de las Franjas Fronterizas y 2Zonas --—
FLibtes,,las Secretarfias competentes podrin exigir porcentua-:
jes de mercancfas nacionalés mayores a los senalados en este.
artfculo y en el anterior.

III.1.2.5.- Fomento al Abastecimiento de Productos Nacxona—
. les.

En el Diario Oficial del 20 de octubre de 1978 se publi

el Decreto por el cual se fomenta el abastecimiento de pro--—

‘ductos elaborados por la industria nacional a la Fran:a Fron

teriza Norte y Zonas Libres del pais y tenIa como objetlvos-'
“la consolidac16n de ese mercado para los productos nacxona——

' les y. el mejor aprovechamiento de la capac;dad instalada. -
asf como la generacién de nuevas inversiones y la creac1§p—
de empleos.

Este Decreto establecfa estimulos con el objeto de sus-
‘tituir importaciones y fomentar un creciente abastecimiento- .
de productos naciocnales en los mercados de la Franja Fronte-—




riza Norte. y.Zonas Lib:eé del pais.

) Para gozar de los beneficios de este Decreto las indu'sé :
" trias nacionales.deberfan contar con un Programa’de Fabrica-:-' o
cibn, en el que se.determinaba el tipo-de: b;enes cuya S.mpor--
" tacibn se pretend!a sustituir. ;

ESTIMULOS.

~. .- Un.grado. de integracifn nacional inferior al requerido- .
para sus ventas en el mercado del interior del pafs:: ‘

e ...Computar. las ventas a la Franja Fronteriza Norte y.a las,
V : ,ZOn:avs_ Libres -como: exportaciones para los ‘efectos del pre -
supuesto de divisas que le haya sido establecido.a.la -
empresa. '

e Rédu_cgiﬁn -hasta del 100% del Impuesto- Geqe»rali.vdg‘«nupor_—"
© 7" tacifn gque causen  las materias primas, partes, componen’
..tes.y materiales auxiliares, ‘asl como de matrices,: dados S

SR 4 moldes que requiera su Programa de Fabr:.cac:.én.

o . Los estimuloa tendr:ln una v.tgenci.a hasta de 10 ahoe segﬁx—
la: prxor:.dad asignada’ a la actividad.que. va a desarrollar 1a’
'empresa, as!’. como l.a ubicacifn geogrdfica de-la. nu.sma. S

OBLIGACIONE’S.A .

- Los precios de venta deber&n reflejar 1os benefic:.os -
L rec:.bidos. ’ )
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'Cumplxt con. el calendario de ventas para el cual les fue
_aprobado el Programa de Fabr;cacxsn.‘

La pclitica econémxca ¥y los instrumentos melementados—'
‘por el Gob1erno .Federal para atacar la p:oblematxca fronte-— ..
ﬂriza en el afo de 1972 , motivaron una serie de disposxclonesf

de cozactcf polt ire, econémico y Jurtdico especial para las
fronteras Y zonas libres. :

fEn este afic se crea la Comisién Intersecretarial para -

‘el Fomento Econfmico de la Franja Fronteriza Norte 'y Zonasy
Perimetros Libres del pafs, encargada de vigilax la apiiéa—-~

vc16n del Programa de Fomento Econ6m1co para esas regzones Y-

b'cuyo objeCLvo central era: la Lntegracxdn de las Fronceras,

Perimetros y Zonas Libres a la economfa nacional; se conce-—
ld;grqn estimulos y facilidades para impulsar su dasartollo.

Para opeta: el. programa en 1977 se cted la Comxs;&n Yy -
‘1a COO:dinacxén ‘General del Programa- Nacional para el Desu—e

rrollo Econdmxco de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres -
‘ndel pais, los cambios en las medidas de pol!tica 1mplementa—‘
'dos desde 1971 no fueron sustanciales, ya que, los benef:\.cxos -
~del Programa continuaron favorec¢iendo a las grandes capita=-"
yles., fosteiiormente se diétatén medidas én marzo-de 1982, -

las cuales sxguxeron guatdando la misma tSnica, teflejsndose”
"ésto en la operac16n del Programa y las medidas adoptadas ——
“por las xnstituc;ones encargadas de llevarlo a cabo.

~XI1I.2.- Zonas y Perfmetros Libres.
III 2.1.- Zonas L;hres.

- Las d;sposicxones gue regulan el establecimiento Y- ——ﬁ
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operaciGB de las Zonas lezes del pais, por parte del: Ejecu—V
:AthO Federal -y de la Secretaria de Hacxenda Yy Crédzto Pﬁbllco-

,est&n comprend;das en 1os Cap:tulos II y Xv, del C6ﬂ190 Adua
inero de 1os Estados Unidos Mexicancs.

"EY Bjecuﬁivo Federal Queda‘faéultado, conforme a 1Av——
fraccibn Vv del Artfculo 22 del Capftulo II, del citado CG&di-
fgo, para establecer Perimetros o Zonas Libres, j:: sus,li—:
‘mites, modificar o suprimir los ya existentes, modifiéai 155
_limites de los mismos y dictar disposiciones reglamentarxas—
que  se requzeran"

La operacxén de las Zonas Libres est& regulada, fundéé— .
Jmentalmen e, por el Artfculo 654 del Capitulo XV, del Cédxgo
~£Aduanero, en donde establece:

”“Quedan exceptuadas del pago de meuestos de ;mportac 6n 1as
3mercanc£as q e se introduzcan a los Perimetros o Zonas Libres
siemp#g que no sean similares a las de produccibn nacional -

;que'éoncurran a los mismos”. o ’ '

En el pdrrafo segundéo del referxdo Articulo, se detennli
‘na que-

ft“La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico queda facultada
.. para determinar, pcr medio de. disposic;ones de caracter ge—-—"
‘neral’y’ previa opinién de la Secretarfa de che:cio, cuales-n
:son las mercancias que deben quedat gravadas, asI como para-~
kaumentar o axsmxnuxr el nGmero de ellas”

Eh ese mismo A;ticulo, en su parrafo tercero, se esﬁa-—<
‘blece que:
“Las beb;das alcohélxcas, el tabaco labrado en cxgarr;llos y
puros y los caballos de carrxera, que se zmporten a.los. PerI—
me;ros o Zonas leres, causaran los impuestos .cque senala la
Tarifa del Impuesto General de Importacién”.
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Con el objeto de fomenta: las . exportacxones de mercan--

cias producxdas en esas regiones, se establece en el Articulo
660 del propio Cédigo 1o siguiente:

€"~l “"Quedan exceptuadas del pago de los impuestos de exportacxﬁn,
las mercancias nacionales gue se exporten de los Perimetros-
y Zonas Libres, siempre gue se hayan producido dentro de les

mismos, elaborado o transformade en ellos mediante procedi--
S mientos de car&cter industrial.

No gozardn de esta exencibn
las mercancias que por conveniencia a la economfa del pafs,
se estime necesario gravar".

En este caso, también "queda facultada la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pfblico para determinar, por medio de dis
posiciones de caricter general, cufiles son las mercancfas .y
que deben guedar gravadas,
ir el nGmero de ellas".

as{ como para aumentar o disminu-

Con el objcto de regular la internacién al interior del
péis, de las mercancias que se hayan importado a las Zonas - .

. © Perimetros Libres, al amparo de las prerrogativas de este~
régimen, que afecte el interés fiscal o la produccibn nacio-
nal, el Artfculo 666 del C6digo establece que: "causarin --
los. impuestos de importacifn que les corresponda, las mercan
ctlas extranjeras que de un Perfmetro o Zona Libre se reexpi-
dan al interior del pais, para consumo o uso, bien sea que =~
las mercancias aludidas se conserven en el mismo estado‘en,- -
que - fueron introducidas al Perimetro o Zona Libre, o como - o .
parte integrante de un producto transformado o elaborado por . o
“medio de procedimienﬁos de caricter industrial en dichas zo- -

‘nas. En este Gltimo caso, el cobro de los impuestos se hari
sobre la proporcién de materia prima extranjera empleada, y-
conforme a la clasificaci6én arancelaria que la misma haya --
tenido al ser introducida al Perfimetro o Zona Libre".




60. -

El Articulo 667, del citado C6digo, establece que *como
excepcitn a lo dispuesto en el Articulo anterior, no causarin
Timpuestos de xmportachn las mercancias para l0s que hayan -
sido pagados al ser introducidos a un Perimetro o Zona Libre v

Con el objeto de fomentar la produccibn de artfculos.en
las ‘Zonas Libres, qhe sustituyan parcial o totalmente impor-
~£acione5 gue se& realicen al interior del pais, se establece-~
en el PArrafo Tercero de este ArtIiculc “"no causarsn los im-~-
puestos de importacibn las materias primas extranjeras que -
- formen parte integrante de un producto txansfo:madqro elabo-
rado por medio de procedimientos de car&cter industrial, den’
“tro de un Perfmetro o Zona Libre, siempre gque.llenen los si-
guientes requisitos:

a) Que el articulo transformado o elaborado no sea pro-
ducido por industrias nacionaies del resto del pais,
b) ‘Que la industria nacional del resto del pals no lo -~
produzca en cantidad suficiente para satisfacer la -
demanda del pats® ' .
Como elemento adicional de apoyo para fomentar la trans.
formacién o elaboracifn de productos en las zonas, por melio de
procedimientos de caxdcter industrial, se‘establecié‘én la -
fraccifn segunda del Artfculo. 667: "no causaré&n impuestos:de
lmportacxén los envases comunes extranjeros o las materias..
primas extranjeras importadas para la fabricacifn de dichos¢
,envaées, siempre'que sean empleados para envasar produgtos na’
Vﬁuraleé o elaborados dentro de los Perfmetros o Zonas Libres“

la Secretarfa de Comercio, de acuerdo con sus atribucio
nes, tiene facultades para reqular la operacién del comercio-—
exterior de las Zonas Libres, mediante la disposicibn espe-—




cifica para someter al reguisito de permlso prev;o, ~la impor
tacibn o exportacifSn de determinadas mercancfas.

ii:.2.1.1.- Zona Libre de Baja California y Parcial de Sonora.

- El primer antecedente de la Zona Libre de Baja Califor-
nia y Parcial de Sonora, lo representa, la creacién en 1933~ . 4
de los . Perimetros Libres de Tijuana y Ensenada, B.C., los --
cuales. quedarfan abiertos al trifico internacional el 6 de -
noviembre de mismo afio.

Elylo de junio de 1935, por Decreto Presidencial, se es .
;ﬁablecié la Zona Libre Parcial del Territorio Norte de la --
Baja California por un perfodo de 10 afios a partir del 1°. de
jﬁlio del mismo afio, que comprendia desde el limite con los
Estados Unidos de Norteamérica, hasta el paralelc 30°.

Los .factores que determinaron la creacifn de dicha Zona
‘Libre fueron:
Falta de uha comunicacién_eficaz rdpida, directa y -
nacional.

- por la escasez.de poblac16n.
) Apor el desarrollo incipiente- de sus actividades. Y-
por el desequxlibrxo econfmico ‘que presentaba el te-—
rritorio norte de la Baja California.

. Las opexaciones aduanales que se efectuaran en dicba -
zona, estaban sujetas a las disposiciones que la Ley Aduanal

y su Reglamento fijaban para estos regimenes aduanales en el .
Capitulo XVI.
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En agosto de 1938 se decreté la ampliacifn de la Zona -
Libre Parcial del Territorio Norte de la Baja California, -~

con una zona ubicada en el Estado de Sonora con los sigu;en—'
guierites  1fmites:  “Al norte,’

la 1fnea divisoria internacio-
nal,’ desde el cause actual del 'Rfo Colorado hasta el Monumen
to nfimerc 200, a2l este, una linea recta gque partiendo de ese

~-Monumento llega hasta el sitio conocido con el nombre de ~-
"taguna Prieta®™, continuando en direcci6n sudoeste, a partir
de este punto, hasta el kildmetro 105 de la via del ferroca-~
rril que unirfi 'a Mexicali con el ferrocarril Sud-Pacffico;

de este lugar, siguiendo el trazo de la via, hacia el noro-
este, hasta el paralelo 32°, de allf al oeste, hasta el cau-
e del Rio Colorado, y desde ese punto, siguiendo el cauce -

_@e ese rfo hacia el norte, hasta encontrar el cruce de la 1L
nea divisoria internacional".

El Decreto publicado en el Diariec Oficial de la Federa-
cibn de 3 de junio de 1939, en su Articulo Primero: estable
©fa una Zona Libre que comprendfa los Territorios Norte y Sur:

" de 'la Baia California y el Articulo Segundc decias "Se crea
s la7ionarLibre Parcial en el Estado de Sonor&, de acuerdo con
‘los .siguientes lfmites: Al norte, la linea divisoria in;er—
nacional, desde el cauce actual del Rfo Colorado hastd“uh -
 punto situado en esa lfnea divisoria a diez k;lémetros al —=
oeste de Sonoita; de ese punto una linea recta ‘hasta 11egar—
‘a la ¢osta a un punto, situado a diez kil6metros al esge_dg-
Puerto Pefifsco; de ahf siguiendo el litoral de la costa has- '
ta el Rfc Colorado y de este Gltimo punto, siguiendo el cau-
" ce de ese Rfo hacia el norte, hasta encontrar el cruce de 1a}
1lfnea divisoria internacional”. ‘

Bl Decreto anterior tuvo una vigencia de dxez afios a -~
partir de su publicacién en el Diario Oficial de 1a Federa—-
cibn, alcanzando la actual extensifn gue ocupan dichas Zonas .
Lihres.k




Desde la fecha de apertura -al trﬁfico xnternacxonal la—f
Zona Libre ‘del Territorio Norte y. Sur de 1a’ Baja Californla-‘*ff~‘

;¥ la Parcial de sonora han tenido sucesivas prdrrogas, que = o
'han sxdo~

e

’lé;‘PrGrroga, con vigencia del lo. de enero de 1947 ai—
31 de diciembre de 19851, publicada en el Diarid Ofijicial’
de 12 de febrero de 154C.

" 2a. Prérroga, con vigencia de quince. afios a pariir del-
lo, de enero de 1952 hasta el 31 de diciembre de 1966,
publicada en el Diario Ofici 1 de 19 de enero de 1949.

3a. Pr6rioga, gue comprendfa del- lo. de enexo de 1967 ~
al 30 de ‘junic de 1970, publicada en el Diario Oficial-
“:del 10 de diciembre de 1966.° '

" “4a. pr6rroga, de io. de julio de 1970 al 30 de junio --
- -de-1971.  Decreto de 27 de junic de 1870.

5a.' Prérroga, de lo. de julic de 1971 a 30 de.junio-de.
1977. " Decreto de lo. de julic de 1971.  Este Decreto-’
. modifica la extensisn de la hasta eﬁtonces zana'nibre—
del Territorio Norte y Sur.de la Baja Caleornia, com— R
prendiendo Gnicamente al Estado de Baja Callfoxnxa b At
Parcial) del de Sonora.

'Ga.ﬂpiér:cqa,-de lo: de julio de 1977 a 30 de’ junio de—”?
1978. Decreto de 30 de junio de 1977.

7a. Prérroga, de lo. de julio de 1978 hasta el 30 d& -= .
junio de 1985, Decreto de 30 de junio de 1978.

3




- rritorio Sur de la Baja Californla con una vxgenc;a de diez=

fnla ¥ Parcial del de Sonora fenece el 30 de junzo de 1985, -
.fpero comb ha venido sucediendo desde su cxeacxﬁn en,1937, ‘es
-.de. esperarse que el actual Ejecutlvo Federal ratifique su vii
'ﬁgencza 'y pase la decxslén que modifigue la actual sxtuacxén-“

ae priv11egxo gue tiene esta regitn del pais,,a la s;gulente
JAdmxnistracién Pdblica.

1II.2.1.2.- Zona Libre de Baja California Sur.
Es a partir del 3 de junio de‘1939' cuando por Decreto-.
Presxdencxal aparece en el Dlarxo oficial de la Federacxén,

{ Acuerdo que le hace extensivo el régimen de ZOna Libre al Te

. afios. i

Poste:;o:mente d;cho :ég;men fue objeto de sucesivas: —-:.'

7kpr6rrogas que fueton-

lo. Prérroga del: lo. de. enero de 1947 al 31 de diciem——"
bre de 1951. Decreto del 12 de febrero de 1946.-

20. Prérroga, del lo. de ‘enero de 1952 al 31 ge d1c1em-‘ﬁf'
" 'bre de 1966. Decreto del 19 de novxembre de 1949.

f§o.»Pr6rroga, del lo. de enero de 1967 al 30 de 3unio -
de 1970, Dec:eto del 10 de dxc;embre de 1966-,

40. Prérroga, del lo. de julio de 1870 al 30 de junlo —»
‘ de 1971. Decreto del 13 de agosto de 1970.

:f La v;gencia de 1a Zona Libre del Estado de Baja Cal;.for—:“f»”w

El Decteto del lo. de julio de 1971, crea la Zona,Lipte"~ AT
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del Terrltorio Sur de 1a Baja Califoxnia, con vigencia hasta
; el 30 de: junio de 1977 y cuyos linderos erar los 1£m1tes de—
-dicho terr;torxo (hoy Estado de Baja Callfornia Sur).~

- Los-factores que determinaron la- separac;ﬁn de esta Zona

Libre autfnoma de la de el entonces Territorio Norte de la .=
Baja California. fueron:

Que ‘la situacibn geogr&fica en gue se encontraba el te-
rritorio Sur de la Baja California con respécﬁo a las -
‘zonas proveedoras del resto del pais, pese a los avances
alcanzados por: €stas no permitia atn el abaStecimiento+
-adecuado y oportuno de bienes de consumo b2 deybtéducci&n
-. Carencia adecuada de comunicacifn terrestre. .

Que lo reducido a su poblacién la gituaba como una de
" las entidades de mis baja densidad geografica. ‘
" Que era urgente acrecentar el nivel de vida 'de los - .
habitantes establecidos en
 ~Cal1£orn1a.

el Territor;o Sur de"Baja

- - Que las caracteristicas de su mercado d;iicultahan -

. la creacibn. de actividades productivas tendientes a

satisfacer las necesidades de 1la poblacxdn.

Que el crecimiento de las empresas de- maqu;la, pro——'
porcxonaria an mayor grado de’ ocupac;&n v:

- Que existfa diferente grado de desarrollo econémlco—m
‘entre ‘el Territorio y el Estado de- Baja Californ;a.

El Decreto que creb la Zona Libre del Territoric. sur “ae
‘1a Baja california fué también objeto de prérzogas que. fueran.«
lo. Prérroga del lo. de julio de 1977 hasta el 30 de —-'"
junio de 1978. .Decreto del 30 de junic de 1977.°

20. Prbrroga del lo. de julic de 1978 hasta €130 de --
junic de 1985. Decreto del 30 de junio de 1978.




" Como_podrs observarse, la vigencia de.-las Zonas Libres—}
“antes mencionadas es hasta el 30 de junio de 1985, 'en que 1a‘
‘actual Admznxstracx&n Pfiblica decidird conforme a la politi—‘b
ca nacxonal la conveniencla de ‘prorrogar o no-la VLgencia “de

este rBgimen fiscal en los Estados de: California’ y Parcial -

de Sonora y Baja Califoxrmia Sur.

;IX1.2.1.3.- Zona Libre de Quintana Roo.

El -9 de mayo de 1934 el Gobierno Federal decret6‘la -~ -
c:eacién de los PerImetros Libres ‘de Payo obispo (Chetumnl)
¥y Cozumel, en el entonces Territorio de Quintana Roo.:- Poste
'frio:mente, y con fecha 30 de diciembre de 1939, se reformb-
el ArtIculo 20. del Decreto anterior y se -crearon ;oggPérS—
.metros  Libres en las poblacionés de Xcalack e Isla Mnjereg.

A S Desde 1la cxeacx6n de los referidos Perimetros. letes, e
se han' concedido sucesivas pzﬁrrogas -para su operaciﬁn, Y- la

fﬂltxma, con duracién de un afio, se autorizé el lo. de jullo -

de 1971 -hasta el 30 de junio de 1972, fecha en . que se cred-—
el actual régxmen de Zona Libre con. una vigencia de: 8 anos,
Tel: cual terminé el .30 de junxo de 1980

Las :causas que motivaron la creacidn de los Perimet:os -

d L1h:es del Territorio de guintana Roo fueron-

Carencia de vias de comunxcac16n con el interiot del'
pals; - . : R

oo La reducida, dxspersa e lncomunlcada poblac16n del:=— -

Territorio,

- La falta de producciﬁn local para sat;sfacer las ne-
‘cesidades de’ sus habitantes,




r‘Las escasas fuentes de ocupacién e 1ngresos para la-
ipoblac;én local:

La insegurxdad en la 1ntegr1dad terrxtatlal Yy 1a con
'servac16n de los recursos naturales.

-La ‘operacién de lca T rerimetros Libres cumplid, en tSrmi

fnos generales, con los objetlvos que inspiraron-su’ creaCLén-

en el sentido ge: acrecentar y arraigar una poblacifn, 'de. -

asegurar el abastecimiento de bienes de uso o consumo para. -
saﬁiéface: las necesidades de su poblacibn, fomentar deter——
minadas actividades econfmicas y crear empleos e ingresos pa
ra la poblacitn local y la proveniente del interior del pafs.

Mediante el Decreto del 30 de junio de 1971, se conce--
dié la Gltima pr6rroga a la operacién de los 4 Perimetrxos --—
“del Terrltorxo, que comprendian las poblaciones de Chetumal,
}v'Cozumel, Isla. Hujeres y xCalack con vigencia’ hasta,gl 30:de

: Junio de 1972 c R : :

‘Las causas que determinaron la pr&rroga por un aﬁo:a‘la‘
vxgencia de' los citados Perfmetros Libres, fueron en el sen=
- tido de que, conforme lah condxciones econém;cas de ese Te——‘

zt:itoxxo y. a pesar del desarrollo alcanzado, se :equeria xm—f-
'portar algunas mercancias que. la industria

nac1onal no po—-
sdfa surtlr en_ forma adecuada.

: programas de anersxén para promover las distintas’ acth;da—
'rdes econdmicas del Territorio, especialmente en la creacxdn—
de nuevos polos de desarrollo turfstico y en el fomento- de -
la explotacisn pesquera, el Gobierno Federal estim6 conve--—
hiente suprimir los anteriores PerImetros Libres y.crear, -
mediante Decreto de fecha 30 de junxo de 1972,

la Zona-Libre.- ..
del Territorio de Quintana Roo. :

Considerando los amb1c10505 -
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Los factores que determinaron la creac16n de esta zona—
lere, fueron los sxgu;entes-

que las condiciones econfSmicas de los PeilméfroS:Lié
~bres, eran diferentes entre sf y las del Territorio=-
en” su conjunto, con el resto del pais; ) )

~gue’ los campos potenciales de las actividades econb-
micas del Territoric., reguexrfan d& la libre imnorta—
cién de bienes, para un mejor aprovecham;ento de sus

riguezas naturales, especialmente las pesgueras y —--
turisticas;

que los objetivos del desarrollo econbmico, integra-
- ¢ibn econfSmica nacional e incremento deﬁografico,‘--
perseguidos por medio del establecimiento de los Pe-
rimetros Libres, se habfan cumplido parcialmente;

.~ .que era necesario acelexar las actividades econémi——
cas para elevar el nivel de vida de sus pobladores,
a través de un mecanismo més eficiente- i

e que el funcionamienﬁo de ese régimen aduanal deberfa
L coadyuvar, conjuntamente con las invexrsiones federa-
k les y privadas, en el desarrollo econfmico del Terri
torio, para propiciar su incorporacidn progresxva a-

la gconomta naqunal- Y

- que los beneficios del régimen de Perimetros Libres
no habfan llegado a la poblacifn rural.

Lha v;gencxa del referido ré&gimen aduanal de Zona Libre;
conforme a su Primer Artfculo Transitorio, comprendif un pe-
rfodo de 8 afios, a partir-del 1°, de junio de 1972 hasta --
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el 30 de junio de 1980. : E

En el Axticulo 20.. del Decreto antes'mencidnadé, se de-~
. term1n6 exc1u1r de los beneficios del régimen de ‘Zona lere,'

a dxversas mercancias ¥, en consecuenc;a, su 1mportacx6n de~
tzmia causar los 1mpuestos correspondientes.

Por otra parte, en el Axticulo 3c. As este Decreto, se-

~ establecif que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico;

detexrminarfia los volGmenes que de las mercancias comprendi——
das ‘en el Artficulo 20.,

podrian importarse a dicha Zona sin-’
cubrir 105 impuestos correspondxentes, cuando las de  origen=
nacional no concurrieran en condiciones adecuadas de calidad,

precio y oportunidad er la entrega, para cubrir la demanda -
‘de las mismas. )

Al término de la vigencia del Decreto que crea la Zona~-
- Libre del Terrxtorxo de Quintana Roo y como consecuencia de~
‘”que lvs resul ados obtenxdos en la consecucibn de los obje——f
‘tivos que dieron lugar a la creacxén de dicha Zona Libre han
sido" sélo parciales, mediante el Decreto de 30 de Junxo de. =
1980. se concedi6 una prérroga a la operacifn de la Zona Li~
‘bre en el _actual Estado de Quintana Roo, con vxgencla hasta-
" ‘el 31 de diciembre de 1985.

ANTECEDENTES DE LOS PERIMETROS LIBRES DEL
TERRITORIO (ACTUAL ESTADO) DE QUINTANA ROO. -

creacién del. tréfico internacional.

Perimetros de Payo Obispo y Cozumel, Quintana Roo.
Decreto Presidencial del 9 de mayo de 1934,




Perimetros de XCalak, e Isla Hujeres, quntana Rco.—
‘,Deczeto de .30 de diciembre de '1939.

la; Prﬁrroga de los Perfmetros Libres de Chetumal, Cdzﬁf
mel, Xcalak:e 151a Mujeres,. Quzntana Roo del 17 de agosto de :«M
1943, hasta el 6 de junio de 1949.~ Decreto publlcado en. el—“
;Diario oficlal del.. 30 de agosto de 1943.

‘ 2a. Prérroga del 7 de junio de 1949, hasta el 6 defju—Q
“~.nio de 1959.  Decreto.del 15 de octubre de 1949.

3&. P:érroga del 7 de junio de 1959, hasta el 31 de ene
- ro de 1960. Decreto -del 18 de junxo de 1959. R

’Aé; Prérroga del lo. de febrero de 1960, haéta
‘enero ' de 1961.  Decreto de 2 de marzo de 1960.

L.8a,. P:§rroga”de1 lo. de febrero de 1961, haSta
enexro de 1962, . Decreto del 10 de junio de 1961.

_6a. Prérroga del lo. de febrero de 1962, hasta
enero. de 1963, . Decreto’del 19 de enero de 1962.

lTal prérroga-del -1o. de febrero de’1963,'hasta
enero de 1964. Decreto del lo. de abril de 1963.

.../ 8a. Pr6rroga del lo. de febrero de 1964, hasta’
enerc de  1965. Decreto del 13 de febrero,de 1954.
) 9&; Pr6rroga del lo. de febrerxo de 1965, hasta"
“enero de 1966. Decreto del 4 de marzo de 1965. B

10a.Prérroga del” lo. de febrero de 1966, hasta
“enero de 1967. Decreto del 18 de febrero de 1966.




‘113 Pr6rroqa del lo. de febraro de 1967, hasta el 31 de

‘ero de 1968. Decreto de lo. de abrzl de: 1967.~

12a Prérroga del 10: de febrero de 1958, hasta el 15 de-

‘septxembre de 1970. Decreto de’. 13 de marzo de 1968

i 13a Prsrroga del 16 de scptiembre de 1970 hasta el 30—
de junlo de ‘1971, Dec:c*a a» 13 de agosto de 1970

o 14a Pr6rroga ael lo. de julio de 1971, hasta el 39 de-—
,nunlo de 1972. Decreto del lo. de julio de 1971.

) cxeacxén de la Zona Lib:e del Territorio (ahora zstado
'de Quintana Roo, del 10. de 3ulio de 1972,

hasta el 39 d,
‘uru.o de 1980, :

: Decreto del 23 de nunxo de 1972.

Prérroga a 1a vxgenc;a del régxmen ae zana Libre en el*"

: Estado depQuintana Roo del ‘1o. de julio de 1980 hasta el 31
de‘dxc;embxe e’ 1985. Deczeto del 30 de junio de 1980.

UIXL,202.- ?é?lmétros Libres.

11152:2;1,51‘Perimetré“Lib:e de Agua Pr;eta,~Soh.

Por Decretc Presidencxal de 5 de abrll de 1948. public
" do.en el Diario’ ofxclal ‘del 28 de abril del miamo afio, se e
: tablec16 un Perimetzo Lmbre aependlente de 1a aduana front
ﬂriza de Agua Prieta, Son., con dutacién de diez afios a part
'de 1a fecha de . su apertura y al cual etan aplicables todas

e las disposzciones legales que establec!a ‘el cédigo Aduaner

~L~para el func1cnam1ento de los Perimettos Y ZOnas beres exis
: tentes en el pais.




El establecimiento del Perimetxo Libre de Agua Prleta,
Son.. tenIa como objetivos pr;mordlales.

'~ -La creacidn de actividades econfmicas productivas --

que satisfagan las necesidades de la poblacibn.

~ . Bl abastecimiento adecuado y oportuno de los bienes~

‘de consumo que. requerfa la poblacifn: y

-  La concurrencia eficiente y competitiva en precios y
calidad de los productos de orfgen nacional.

- El1 Artfculeo 3o. de Decreto que crea el Perimetro Libre
‘de Agﬁa Prieta, Son., establecia gue: "El Perimetro Libre -~
de Agua Prieta formard el polfgono siguiente: Biguiendo la -
ifnea divisoria internacional, a partir de la mojonera 85, =~
‘con rumbo astronSmico de 90° y una distancia de 3,817.49 me-
_tros, hasta llegar a un punto distante de 165.00 metros al -
oriente de la mojonera 84 sobre la misma lfnea divisoria in-
~ternacional. De este punto hacia el sur, éon un. Sngulo de. -

90° 'y urnia distancia de ‘500 metros, linda con el ca@po de . =,
aviacifn hasta llegar a un punto donde vuelva a quebrar con- '’
‘un &ngulo interior de 123° 30' y una distancia de 2,419.34 ~

metros linda con ejidos de Agua Prieta. De este nuevo punto
quiebra al poniente formando un &ngulo interior con la direc

€i6n’ antes expuesta, de 147° 30' y una distancia con direc--.

cién general oriente poniente de 2,758.24 metros. Al_termi-
':nar esta direccifn vuelve a quebrar la linea del polfgono --

. hacia el norte, formando un &ngulo interior de 104°. hasta ==
llegar a la’ 1inea divisoria internacional a un punto distan-j‘

:te donde GontinGa a la mojonera 85 {punto de partida) y si--

guiendo la direccién de la lfnea divisoria internacional con

una distancia de 1,450 metros™.




Los considerandos Que dieroh criqen a la4¢reaCi6n‘déi-—>
Perimetro Libre de Agua Prieta, . SOn., no Eueron superados —_—
- por lo que fue necesario mantener abierro al tréflco Anterna
 ‘“c1oﬂa1 dzcho régimen medxante prérrcgas sucesxvas, que. son-

. Lla. Pr6rroga
“de 1962. Decreto

julio de 1959,

2a. Pr6rroga
de 1%863. Decreto

3a. Prdrroga
“de 1966. Decreto

4a. PrSrroga
‘de 1968,  Decreto

- Ba, Prérroga
“rde-1971. Decreto

) 6a. Prérroga
“-'da 1977. Decreto

R 7a. Prérroga
‘d¢'1978; Decreto

A partir del

ha prfrroga que ai6 vigencia al régimen de Pﬂrimetro Libre,,

la,aduana de Agua
';las disposiciones

'miento -de:-una Franja Fronteriza.

del lo. de agosto de 1959 al 31 de 5ﬁii¢ “ -
publicado en el Diario Oficial de 31°de ' -- """ '

del lo. de agosto de 1962 al 3; de julio =~
del 21 de septiembre de 1969.

del lo. de agosto de 1963 al 31 de jnlio -
de 21 de agosto de 1963,

del lo. de agosto de 1966 al 31 de julio =
de 7 de octubre de 1966,

del 13 de agosto de 1970 al’ 30 de jun;o -_q‘;
del 13.de agosto de-1970. = ot

del lo. de julio de 1971 al 30 de junio -
del lo. de julio de 1971. :

del lo. de julio de 1977 al 30 de juﬁio:—'
del 30 de junio de 1977.‘ ‘

30 de junio de 1978 en que feneciS la Glti

Prleta, Soni, se ha venido’ rigiendo por -
legales que se aplican para“el funciona-—




3111.2.2;2,—  Perimetro Libre de Nogales, SOA.‘

El Decreto del 16 de octubre de 1951, publ;cado en el = "
Dxarxo Of;c;al de la Federacifn de 20 de octubre del mismo.~
.afio, establecif un Peximetro Libre dependiente de la Aduanaf»
‘Fronteriza de Nogales, Son., con duracifn de diez afios cchta’

'f"dos a partir de su apertura, en el cual se aplicaban todas -

aquellas disposiciones legales que regfan el funcionamiento-
~de los Perfmetros y Zonas Libres evistentes on e pafs.

El Acuerdo Presidencial del 22 de septiembre de 1952, -
establecif las normas de operacién del Perfmetro Libre: de.--
‘Nogales, Son., en el cual la norma segunda decfa: “En el.--
Parfmetro de Nogales, Son., se aplicarin las exenciones de —
impuestos en materia de importaci6n y exportacifn que preVén
16s acticulos 654 y 660 del C6digo Aduanerc y cuando conven-
ga a _la economfa del pals™.

- Log factores que determinaron la creacifn del Perimetro
Libre de Nogales fueron:

- Que la temporalidad del régimen fiscal de Perimetro-
Libre debe ser utilizada sSlo para complementar, con importa
" ciones libres de impuestos, la oferta nacional de diferentes

'»rbxenes, que por su precio, calidad o insuficiente produccién:

‘no concurre por ahora a ese mercado, pugnando de manera per-
) manente por. su incorporacifn a la economfa del pafs, a través

- de una mayor oferta de artfculos nacionales.

Slovar o Que el,aislamiento geogrdfico que padece el Perime--— =
“tro-Libre, debe superarse por medio del desarrcllo de vias - -

de comunicacibn;

- Que es objetivo de la existencia del Perimetro estimu




lax’ el proceso ‘de desarzollo econ&mxco v el abastecimiento ~»‘ ?‘
“.der attIculos de consumo,’ para sus’ habztantes Yy para 1la trans,'3
- formacifn de ia xndustrla regional; 'y : g

2v = Que la elevacifn del nivel de vida de la poblacidﬁ‘eé~
posible mediante la coordinacifn de los sectores productifos
“nacionales y locales con el comercio establecido en dicho —-
‘Perimetro para conjugar los intereses generales del pais en-
~banaficio dp ‘1a economfa nacional. - :

El Decreto del 16 de octubre de 1951, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifn el 20 de octubre del mismo -
ano, que dispuso la cCreacifn de un Perfimetro Libre en Noga--
‘les, Son., fue objeto de numerosas prSrrogas, que son:

la. Pr&6rroga del 16 de septiembre de 1962 al 15 de sep- i
'tiembre de 1964. Decreto publicado en el Diario Oflcial de~ s E
2'.de marzo de 1963 : ) T

] ) ,2a. Prézrqg& del 16 de seph;emb:e de 1964 al 15 de sep—.. o o
" tiembre de 1965. Decreto de 9 de marzo de 1965. L

xéa. Pr6rioga del 16 de septiembre de 1966 al 15 de sep-
tiembre de 1970. Decreto de 8 de octubre de 1966. o

o . 4a. Pré6rroga del 16 de septiembre de 1966 al 15 de sepév-i‘
/tiembre de 1970. Decreto de 8 de octubre de. 1966. sl

’ Sa. Pr6rroga del 16 de septiembre de 1970 al 30 de'jg—f'
~nio . de 1971, Decreto de 13 de agosto de 1970. - : S

6a. Prérroga del lo. de julio de 1971 al 30 de Junio -
de 1973. Decreto de lo. de 3ulio de 1971. .-



7a. Prdrroga dél lo..de julioc de 1973 al 30 de junlo de‘”
'1974.' Decreto de 25 de Junxo de 1973.-

,.aia.. p;c:nga del lo. de Sulic. de 1974 al 31 de octubre-
'Mde;;->197¢. - Decreto de 28 de junio de 1974-

LA partlr del lo. de nov;embre de 1974 el Perimetro Ll—
vk,fbre de ngales, son., dejd de’ operar  como tal y pasé a form r
~‘:parte de - la Fran)a Fronhexiza Norte. del pais. o s




' ‘;pero ninguno inferior al 80% y como el pafs sufrfa entonces -

IVT ‘POLiTICA COMERCIAL DE LAS FRONTERAS Y ZONAS LIBRES.

Nuestras fronteras demandan la formulac;én Y apllcac16n
de polit;cas especiales, ya que por su contacto con el extran
‘jero, se crean situaciones distintas de las que presenta el -‘ ’
réste del pais, ademiés las ftonterasfnorte y sur. del pais son
vdiferentgs entre si, puesto que no reciben_la misma infiuenci#
del exterior. La potencialidad econbmica del‘vecinovpais del
" norte, . ¢l.tawaio de la ifnea divisoxia (3006 Kw.), la géogra-~
fia fisica, econfmica y politica di6 lugar a tratamientos di-
ferenciales entre el sur y el norte del pafs; ademds de lar*~f“
existencia de Zonas Libres en ambas fronteras ha sido un fac-
tor mis de diferenciacifn econfmica.

Otro aspecto relevante que contribuyd a que se le otor--
‘gara una atencibn preferente a la Franja ?ronteriza Norte, lo
fue el desarrollo de la industria maguiladora que tuvo sﬁs,——v
- orfgenes desde 1965 y que producfia una derrama de sueldos y =

salar;os de importancia creciente, que casi en forma zntegra— :
.se. gastaba en: el otro lado de la frontera; se ha hecho calcu—rm_>
‘los acerca de esta fuga de: divisas con resultados dispares, -

de ‘una anuxetance escasez de divisas, esta sannga era grave
.y.habia‘que ‘detenerla, o cuando menos reducirla.

3 ‘Por oc:a lado, los orfigenes de los problemas econcmxcos—
";y sociales de la frontera norte del pafs, no se ubican desde-
luego ‘en_el pasado reciente, sino en todo proceso h;stérxco -

’que por sus limitaciones ha prop;cxado el alejamientc y la --
'£31ta de lntegracién de la regiﬁn con el resto del pais.,

La problematlca de la frontera mexicana con. los EstadOS
Unldos, se deriva fundamentalmente de la dlferencxac16n de ~——:




los niveles ‘de desarro;lo'econémico que rigen entré ‘ambos --. -
_pafses, aunado a un libre intercambioc de bienes v sérvicdios-
entre los residentes fronterizos identificando un mercado -=

“ ‘abierto a nivel regional que hace a 1la reglén poco integrada .
a la economza nacional e interdependiente con el pais limxtro%
fe. Esta relac;dn de interdependencia se caracteriza en pa-
ticular por 1la xnterrelacldn de mercados, tanto de productos,
~como de mano de obra entre los dos paises, en donde las ciu-- -
dades fronterizas mexicanas proveen de manc de obra y de sexr-
vicio, y a su vez se constituyen en un mercado xmportante parak
‘el comercio de Estados Unidos, g R

‘La dependencia de la regifn se presenta por la necesidad

de meortar del vecino pais articulos de primera necesidad, -

"asi como artIculos de consumo duraderc como un fendmeno cre-—
ciente para satisfacer sus necesidades. Por otro lado, la ==
economfa de la regifin es limitada y poco diversificada, pues-.

iah actividades prircipales son el comercio, los servicios y=-

" la industria macguiladora apoyadas por una mano de obra: abun-- .
"‘dante y barata, gue se¢ traduce enh una estructura ocupaclonal-“fm o
caracterizada por el sector terciario.

En resumen; los factores md&s profundos gue caracterizan-—
a la regién fronteriza del norte del pals son: un intenso --
" intercambio con el mercado llmttrofe de Estados Unidos, un ==
gran. dinamismo demogr&fxco, una falta de abastecimiento sufi—,'
“ciente de productos nacionales y una estructura econ6m1ca de—
-dxcada al ‘sector terxrciario.

La problemstxca que presentaban las Franjas Fronterizas

Y Zonas Libres del pais, dieron la pauta para que el Gobzer—
'no Federal instrumentara, una serie de medidas de polftica '~
econdmica tendientes a lograr el desarrollo equilibraéo de -~




_la regisn,’a través del Programa para el Fomento Econémico
].;de la Franja Fxonter;za Norte Yy zanas Y Perimetros Libres
‘ que empezd a ‘funcionar a partxr de’ 1972 y que fue sustltuxdo ;

por el Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronte—t

"‘rizas y ZOnas Libres que’ func;onG a partir de 1977. 

| IVL1.- OBJETIVOS.

El objeto principal de anslisis del presente_esfudib lo-
*represehi&ba la politica comercial y las medidas ihstxuﬁentaé
das pdt”el Gobierno Federal. Los prxncxpales ObjetLVOS ‘plan-
teados por los preogramas de desarrollo para las Fran;as Fron-
terizas ¥ Zonas Libres del pats en materia de politica comer—’

' cial son.

1;1;—k Integrar los mercados de esasg regzones al aparato pro~'
“ductivo nacional. ' .

1;2.;7’Adelérhr’él‘deSarrolo epbﬁ6ﬁico de esas regiones.

\'1.3;4V Apoyat 1a modern;zacién Y competxtividad el comercio—;;ﬁ'
k ftonter;zo ante su simxlar extranjoro.k

"ﬂl.é;-j Garantiza: el abastecimiento de p:oductos basicos a —f
s los sectores mayoritar;os. :

‘  1;5.f :Reténer al consumidor»fron:eri;o énjsu‘localidag,i
:1.6.—3>Sﬁstituir, jerar@uiiax v racionalizar importaciohésq

iQ?.-_ Incrementar el saldo positivo de. 1as transacciones -
fronterizas. -



'Jevitando de esa £orma la 1mportac16n de aquellos. bienes don-_

. Integrar los mercados de las Franjas Ftonter;zas y zonas
- beres del paIs ha sido una de las metas que ae han propuestoA
en todos los programas de demarrollo para esas reg;ones, sin-, 
,“embargo, sobre todo en el caso. de la reglﬁn fronterlza norte-‘ 
este programa ha sido mis agudo debido prlmordialmente ala - v
~lejanfa que t1ene con los principales centros, productores del_
pafs y la aguda dependencia que existe en la zona con: la- eco-7
nomfa del paIs limftrofe. En efecto, la leJanIa del aparato—
 productivo nacional disefindo para abaztecer un mercado. cautd-.
" vo, que se locallza en el 1nterior del pafs; una industria -- '~ IR
'altamente protegida, que no ha mostrado el m&s mInimo interés ' :
por concurrxr al mercado de la regién en condxcxones competi~
tivas de precio, calidad y oportunidad de entrega y las faci-
1idades fiscales y aduaneras de que disfruta la poblaci6n fron
teriza para importar libre de impuestos todos los bienes que-
requiere y gque puede adquirxr en los comercios del vecxno —
pals con mejores condiciones de compra, ha trazdo consigo que
la integracxén de los mercados fronterizos al aparato produc— 
‘tivo naclonal no 'se haya dado en forma total a pesar da loa -
cs‘uer*os y sacriflcios del nstado. g s

De 1gua1 Eozma y a fin de. lograt un desaxrollo equili——:k
bxado de todos “los sectores de la regiﬁn, los programas con—j‘
templaron una serie de medxdas, apoyos y facilidades tendien‘

o tes a aceleraz cl desarrollo de las mismas. paralelamente’sef.
'ototgaron cuotas de importacidn con facilidades tales gue f—’

permxtieran que cada sector participara de .los benefzciosvde 

los programas en la medida gque su actividad lo requeria Yy -

de la oferta local era suficiente para el mercado de 1a re-—.
,gxﬁn. ’

Ei'aparato distributivo de la frontera se caracteri;gpahl




por un comercio ‘al ‘menudeo’ semiespec;al;zado en estableci--
mientos pequeifios y manejados con’ criterios de autoempleo,t—“
como fuente familiar de ingresos, que a diferencia del comer:
cio el vecxno pais cuyas caracterfsticas de funczonalxdad,
_ modernizaczén y especializaci6n atrafan al residente fronte~,
rizo nacional a realizar sus compras con mejores condiciones
. de calidad y precio. Es por esto que uno de los objetivos -
de la pol;tica comercial era la modernizacién del apa:ato co
mercial a fin de hacerlo competitivo ante su similar extran-
‘jero y de esta forma retener al consumidor en su localidad =
evitando por un lado la salida de divisas y reduciendo las -
importaciones y por otro lado creando importantes fuentes de
empleo permanente para el amplio mercado de mano de obra de-

la regibn.

La consecucifn de los objetivos planteados en los progrg
- mas de-desarrollo fronterizo para el sector comerxrcial, no -

han tenido el &xito esperado por el Gobierno Federal, toda -
‘vez que el grado de dependencia de la regifn no ha disminufdo -

1comd‘se prétendia porque a.la industria-nacional -ne le ha im— .
- portado concurrir con sus productos a esas zonas ya que esti- -

‘imposibilitada a competir con la amplia gama de productos de
>mejér calidad, presentacién, precico y oportunidad que brinda
‘al residente fronterizo nacional la economIa de Bstados uni-
dos,” 1o ¢ual puede comprobarse facilmente si“hacemos un ana—
11313 sobre el comportamxento de las tranaacciones fronte:;—

zas.

. Las transacciones fronterizas han constituido'unb de ’los
rubros- mss importantes en cuenta corriente de la balanza de -
‘pagos. En la frontera norte, se da casi la totalidad ‘de las
transacciones fronterizas, reflejo del creciente mercado de-
la regibn, asf comc de la estrecha relac16n que existe entre
1as localidades fronterizas de México y Estados Unidos.’




‘a2,

: Como puede observarse en el ‘Anexo 9, durante el- periodo de,—‘”

“éstudio . (1971-1982), los ingresos por transacciones fronteri‘*l
zos ‘aumentaron 4 veces, correspondiendo en buena med;da, a -
los gastos de visitantes norteamericanos en servicios turis-
ticos, diversifn y compras de bienes principalmente de p;o;-f 
ductos.bgsicos:ccn precios oficiales. 7

Por su parte, los egresos por este mismo concepto, en.el
“periodo de ectudlo, aumentaron 4 veces, que en su mayor parte‘,~'

corresponde a compras de mexicanos en las zonas fronterizas. -
‘norteamericanas, principalmente articulos de primera necesi-
dad, artficulos para el hogar y aparatos eléctricos y electrd
nicos.

El comportamiento de los ingresos y los ‘egresos pdt tran:
~sacciones fronterizas, ha determinado el comportamiento del -
éaldo} el cual ha sido tradicionalmente positivo para el pafs
“y ‘junto con el  turfsmo ha compensado el dé&ficit en cuenta co-
.rriente. c

8i bien para el afio de 1578, el c&lculo de las transa=-.-
_,ccionea fronterizas cambio, no hay duda para afirmar que la- -
tendencia creciente de dicho saldo ha cambiado hacia una de-
k»crecxente. De un saldo de 731.9 millones de dSlares en 1978,
},fse ha reducxdo a 678.2 millones en 1979, para 1980 Ade 604.2-
;‘mxllones,para 1981 el saldo fue de tan 3610 185 3. mxllones Y

%Einalmente en 1982 el saldo se 1ncxement6 a 572.4 millones -

- de’ d&lares. Este ﬁltlmo incremento puede afirmarse que g0 - -
ﬁ". 1di6 porque los residentes fronterizos realizaron menos. cof -~J
:fpras en los comercios limftrofes extranjeros como consecuen-
fcia de “la nueva paridad cambiaria. o

: _El comportamientoc del saldo hadeterminado que el coeficien
‘te de retencifn del ingreso, (relaci6n del. saldo con los - -~




~ktaba al otro lado de la frontera.

ingresos) que ‘en promedlo habia sido superior al 25% durante"
el per!odo de 1970 a 1978, cayera hasta el 14%, o sea de ca=-
da délar que se capta en la frontera por residente del lado-'
.norteamerlcano se retiene en la propxa frontera tan’ sdlo el—‘ 
14%, mientras que ‘el 86% restantes se gastan o revierten a‘—?
los Estados Unidos.

iV.d.~ Jdunstruwnentos de Poilftica.

IV.2.1.- Cuctas de Importacidn.

T El Gobierno Federal lmplementé una serie de lnattumentos“
de polItﬁca econémica para atacar la problematica existente ~
en las Fronteras y Zonas Libres del pais, con el objeto cen--
"tral de 1ntegrar dichas zonas a la economia nauional; sinem—--
“bargo la atencién que se presta a las Fronteras Norte’ Yy Sur--
nb'pUede‘sét iqﬁal, ya que enfrentan economfas diferentes, es
,decit, la Frontera Norte se ve influencxada por uno de los -
paises m&s deaarrollados. La creciente denendencia que la ~->
- Frontera Norte mostraba con respecto a los Estados Unidos. y -
la. meo:tancxa creciente de la derrama de sueldos 'y salarios-
por laafplantas maquiladoras y, que casi ;ntegramente se gas-

. Nuestro pa!s sufrla entonces de una inguietante escases-—
‘de diviaas por lo que era importante detenexr esta salida o ==~
cuando mencs reducirla. Era entonces necesario hacer 1legar-

'1as mercancias nacionales’ a la Frontera Norte, peroc la polIt1
‘ca proteccionista habIa creado un mercado cautivo en el inte-
'rxor, que permxtia la venta de productos caros y malos con’——
ganancaas excepcionalmente altas, en tales’ condiciones no era
posible competir con la oferta extranjeraﬂ




8in embargo era preciso actuar. de modo lnmediato, a pe—‘
‘BAT de que la afluencia de las mercancias nacxonales se plan,f'
teaba en el mejor de los- ‘casos, como una’ expectativa a-largo
plazo, apn mgs dudosa “al considerarse gue ‘los productores. no =
. tendrfan.el menor interés, mientras dispusieran a su arbitrio:
" del cbmodo y lucrativo mercado interno. Se. opt6- entonces —-—
: pbr un’ recurso Lndxrectb- la polftica de productos gancho 11
‘1a’ cual conisistfa en autorizar al comerciante fronterizo ta~ )
1mportaci6n sin-el pago de los- 1mpuestos correspondientes, -

de ‘1o art!culos que el residente de las fronteras. demandaba,“
'con la cond;cxén de efectuar compras nacionales por: un valor-'
i equivalente al de sus importaciones; es decir, 508% de produc-
votos importados y 50% de nacionales vy, poste:iotmehte esta{pfg
”fpo:cign ée:;a creciente para los productos nacionales.

Al otérgarse la cuota de artfcules "Gancho" se estéblgf
f,cid al mismo tiempo el cbmpzomiso.de que los articulos impor
"tados se venderfan a precios inferiores o a lo sumo iguales-—

a 10- del otro lado de la frontera. El comercio rec;b!a as!
un media, cxcclcnte para lograr utilidades, ‘a cambio de o -
“r-cual ‘se comptometia a colaborar en-al- inteqracidn de la re=-
gi&n con el resto del pat., por nedio de sus compras de mer-
canc!as nacxonales, también con el comprom;ao de precios ba-"
“jos 8e pretendia retener al consumidor \'a ademss protegerlo =
,de‘abusos. : ’

- Los efectos positivos del programa no se hicieron'éspe-,-
3rar, el.aparato productivo se tornb eficiente y el flujo de-—
kproductos nacionales al ‘mercado £tonter1:c no se hizo espe-—
rar, la econonia de las diferentes plaza- de la frontera nox
te recibié el efecto multxpllcador del’ auge comercial derlva
do del programa, con los beneficios consiguientes.

1] 1971 Acuerdo que concede franquicia ‘para la importaci6n—— B
de art!culos extranjeros -a los comerciantes de la frontexa.:.*



'da de artfculos "Gancho"®' ‘para-1972-1982, se incrementd en un=
92.85% ‘y en. el- mismo periodo, 1a dlstr;buciGn de la- misma en-
el sector: comercial de la regifn represent8 en 1972 tan sélo-;hf
‘el 29.15% Y ya para: 1881 esta proporcién fue. de 80%, lo . cual-
'_:efleja claramente como el sector comercio acelers su.creci---. .0
'mlento ¥ con allo la importancia gue ha- alcanzado dentro de1~rﬁ:'
“desarrollo econ6mico de  la regifn. : o

por las compras al mayoreo del sector comercial de la regidn, “
fue aproximadamente de un 30% de las cuotas de arttculos "Gan

" Es importante sefialar que el ahorro de divisas al&anzado

85,

Como puede observarse en el Anexo 10, la cuoca aucor;za—

-cho" distribuida, contribuyendo a que e}l saldo en el renqlén

" ‘de transacciones fronterizas fuera favorable para el pa!s.'

aprovech8 ampliamente la libertad para importar y la- lxsta davki_ ==
'articulos *Gancho", crecif en una medida deaproporcionada -
conteniendo un’ ain £in de art!culos suntuarics tales como: .
milvidrio cortado, pozcelana, laterta fina,,aparatos eléctricos

>~(y electtdnxcos, etc.,rccmo a continuucxén Be - detalla..~

' BIENES DE CONSUMO.

- 'No -duraderos.:

- -Alimentos congelados
‘Alimentos enlatados para perros 'y gatos

sinm embargo, no todo fue positivo ya que ‘el comerciante

LISTA ‘DE "ARTICULOS -DE -CONSUMO. mou'rmuzo.
"~ "GANCHO"

Aceites végétaien comestibles::
Manteca vegetal hidrogenada o
Aceitunas conservadas o preservadas



Alimentos para p&;aros de ornato.,:
F”Allmentos p:eparados para botanas
‘Arroz en conserva . -’ .

: . Axroz precocido enlatado‘
 ;10.’fAvena en hojuelas

: ﬁvli;‘fnetnn -y‘grasa para calzaéo

o 12;i'815cochos, pasteles, gulletas y reposter!a preparada o

: semipreparada.
-13.A'81anqueadores, desinfectantes, almidones, Jabones,,de
Tt tergentes, ceras 1fquidaz on genexal y sus. apa‘atos d¢

aplicacién.
Cacad en polvo con azdcar
‘ Cahéla‘pulverizada.

- Carne de carnero fresca en cortes
Carne de cerdo fresca en cortes
Caxpés enlatadas
‘. Cereales’ procesados tipo Corn Flakes
Carezés’en almibar
COdornicas frescas L
'JCOmidas preparadas congeladas denomxnadas T.VO
lHCODPIementos alimenticios: ‘
‘“Concent:ados para refrescos caserocs
_V‘th-n .n ‘polvo para caté : .
‘Cuero fresco de. cezdo sin tejxdo adipcso'
‘'Cubiertos para nieve: ’ ;
.Chiclel. chocolates y otroa art!culos'
chocolatea confitados
'chocolatel populares en polvo
F'Detergentes
Dctergentes exclus;vamente para ropa finn
’vDulcel, chocolatea y golo-inns varia-
”'Dulces y betfin para pastel
:Duraznos en conserva
Bjotel en conse:va



Embut;doa y carnes friasz

,Bologna«,, -
-Carne de.-gallina en barras
Chorize o

Jamfn : ay
‘Jam&n’ Endiablado o :
Mortadela .

Pasatel ‘da Pollo

Pastel de.pollo.y lengua

_Pastel de carnes ccmbinadas
Pastrami.,

ratés. - .

Pimentdn

Queso.de puerco

Salami :

Salchichas

Tocino -

ERNER R |r1-|||‘rr

Canela encexa
.Clavo

Cominos
Mejorana.
Orégano.en polvo
Paprika . .
-Pxnxenta -.entera c
Pimienta-en polvo - B S i
:Tomillo- . T
Tapioca

7 ?!1]0188 envasados hezméticamente :
>fFrutas en almibar, pera y albat;coque'
‘J,F:utas envasadas ylo enlatadas

||j'r||'t|n R

Frutas fresc as

Aguacate
Cereza
‘Ciruela .
Chabacano
‘Duraznos..
Higos
Mandarxina
‘Mango
Manzana Golden
Manzana Red
‘Mel8n




43,

51,
52,

Membrillo - -
Narxranja

“'Nectarina
" NIspero

L Pern .

. Perbn

: ‘Persimonio
..Pl&tano

Sahdfa

Tamarindo -
_Toronja

uva (para'mesa)

_“Prutas Secas:
 Almendras

Avellanas

. Cacahuate.

- Castafias-
Ciruela Pasa
--Chabacano Pasa
I DEtiles’

Higo ‘Pasa
Nueces de Brasil

-"Nuez de Castilla
Nuez de la India
7 Nuez de Nogal

o qil T I S

A
RLES

460
YR
- 48,
a9,
L 80.

s3.

Jqup
Jugos

Jugos
“Jugos
Laterfa fina.

;. Nueces mixtas: envasadas al vacio
. Orejones
SRPARGD
:Pistache:
Uva Pasa

,Galleta- tinas.
Gelatinas, mermeladas, jaleas, cremas al;mentic;as, pu-
,dines
'Harinas preparadas.
Harinas preparadas y otros lngredientes para. pastelerta.~“
_Jalean da f:utan (excepto de fresa, manqo y guayaha).,* e
Jambn

Y postres diversos.

envasado herméticamente.
concentrados’ congeladoa.

de frutas (naturales y artificiales)-.
de'legumbresly[o vetduraé envasados,
de toronja y naranja en envases de vidrio.



-55.. Leche con chocolate on envage de cartdn y plastico.
56 Lgché]condensada. . :
;57. Leche en polvo o en pastillas envasadas hasta de s Yg.~vﬁ5ﬁ
58. ~Léché7enkpolvo para nifios.
"59.  Leche en polvo sin sabor.
£ 60 ,Leché-evaporada.- :
61, . -Leche fresca homogeneizada en envase hasta de galén.~
62. - Leche descremada de sabores, conteniendo azdcar, cocoa:
‘e . malta'y vainilla come agente estabilizador. s
63. Leches dzetétxcas preparadas.
64;/VLegumbtés'y'verduras envasadas.
65. ‘Levaduras.
66.  Granos.y legﬁninosas:
i 'ﬁchicharos seccos

‘Mafz para pozole

’ Legumbres Y Verduras frascas~

"“Alcachofas.

_Apio S o
““Betabel’ —»
,QBerenjena

'»c.labaCLtas*
©-Camote :
“CQbolla gcrda
. Cilantro
Coliflor -

a0 fjlllﬁﬁl‘lj

- Chfcharos verdes '

Chile caribé‘
.Chile verde ‘Jalapefio .

. 'Esp&rragos
‘Espinacas

R N TR T T S B BT

. Nabos

Lehtejas

Mafz palomero
Habaé secas

Ajoa

Br8coli

Champifiones freacos
Chile bola

Chile verde poblano
Chile verde serrano

Ejotes
Elotes

Lechuga



' pan de caja hot-dogs y hamburguesas.

JPapa’ . - [ o
Pepino R = R S
“Perejil
c-Pimiento morrén
- REbDANO:
s Repollo
Tomate rojo - L
.-Verduras surt;das para ensaladas en cajas pequefias . =
Zanahoria . :

RN

Lonja dé cerdo.

Malteadaq en -envase de catt&n v Dléstxco
Manteca de cerdo.

Mantequllla.

' Margarina.

Mayonesa,. salsa, vinagre y aderezos,
Mermeladas de frutas, excepto fresa, mango y guayaba.,
Mermeladas de frutas. .
‘iﬂieles comestibles (excepto de abeja), extractos Y. colo; _”"
rantes artificiales. ’
Mostaza.

Nieve o helado de leche.
‘Oleomargarina.' '
;‘Ontiones en conserva.
fPan de caja.

iDespojos y menudencias de pollo (Gnicamente rabadillas,;l
'fpescuezos, patas, alas, higados y-mollejas. .) L
- Pespojos y menudencias de pavo (finicamente rabadillas,’
- pescuezos, patas, alas, h!gados Y mollejas ). )
,Paﬁcelerta fina.

\Patc fresco y/o ccngelado. :
Pescados y mariscos enlatados y/o envasados.
fPollo fresco o congelado entero., R
Preparados a base de harina o fécula de avena de trxgo.tiﬁ?‘
Preparados para alimentacién infantil‘v :
Preparadéé para gelatina. ’ o



92,
93.

94,
95..
-96.
97.
- T-
99.

100,

o101,
~102.
103.

e 104
105
1064

107.
108,

. Productos alimenticios d;etétxcos.~7
:Quesos. )

‘Queso amarillo .
‘Queso con chile 3a1apeno
~Queso. crema

‘Queso crema (Ph;ladelphxa)
Queso. cottage

'Queso’ fresco

~Queso fresco holandés

Queso seco molido (parmesanc)
‘Queso’ tipo americano

Quesn tipos Montorrey - JInck,

L U T IS O TR O O |

Rellenos para pastel.

Salchichas envasadas herméticamente.
Sopas envasadas herméticamente. .
Té&. en bolsitas y frascos.

TE. negro.

Tocino envasado he:métlcamente.
Tostaditas de mafz fz;tas.
Veladoras.

Vinos y licoresa. .
Visceras y despojos de carnero.
Visceras y déspojos dd cerdo.

VI#Cefaé y despojos de res.

Visceras. y labios de bovinos envasados he;yéiicgﬁéﬁtéaff:
,Yoghourt. S =
-Semillas para plantas de jard!n.

' BIENES DE CONSUMO DURADEROS. -

Adérhds ﬁaVidenos.,
Antenas de’ radio y T.V. aéreas.
Antenas de T.V. mayores de 10 elementos.-

Aparatos elé&ctricos para el hogar con costo has;a

$1 250.

Apnratos electrbfnicos con costo hasta de $10 000-

Arboles, plantas y flores artificiales.

de -




7.
B
Cie.

10,
11.

1z2g

13.

,‘14.
15,

‘16.

7L

18.
19.
20,

2.

24,

" 2s.

26,

27.
28.

29
T 300

31,

32

33,
i34,

: Articulos‘para 3ardineria. ;
~Articulos de papel, cartén Y. pl&stlco ‘para empaque.

Articulos deportivos, excepto armas y cartuchés‘

"Camaras,,acéeéorios ¥ atticulos fotoqréf;coa. c&maras y

’Camnras fotograficas, accesorios Y material fotografico B
: con costo hasta de $7 500, :

’Dxacoa fonograficos y cintas (cartuchos y cassettes)._:
VEquipajea, valljas Yy similares.

.Estufas a base de lefia.

 Figuraa ornamentales de cualquier clase. ;
“nerrajes. chapaa, cerraduras .y accesorios _para bano.vjz
‘Insectxcidas para plantas de uso doméstico. o

g:ticulos»de papel, cartﬁn, plastxco y aluminio para‘-‘fﬂ'f
empaque y para uso doméstico. :
Art!culos de papeleria ¥ escolares.

Articulos de papeleria y escolares, de escr;to:io para-n
dlbujo e ingenzeria.

Art&culos de tocador y belleza. . :
Artcfculos eléctticos y de iluminacidén y sus accesorzos.
Atticﬂlos para el cuxdado y proteccifén del bebé&. L
Articulos para primeros auxilios, excepto los gue Te~=1 ..
VQﬁ{étén'receta médica. i
Articulos para regalo con costo hasta de §1 450;
Artfculos para uso domfstico.

Bicicletas. o

Bases de cartén para arreglo floral.
Céléfactoreskde gas portdtiles.

calzado. '

proyectozes de cine con costo hasta de $7 500.

Ctistal cortado.

Instrumentos musicales port&txles.
Interruptores de corriente (soquets).
Jugueter&a.




350

36

375

38.

39.

4ol

41,
42,

43. .

YR

45.

.46,

47,

Y TR

g,
" s0;

51.

52,7

53.

VN7
-1 T

--56.
57,

se.
59,

.. 60.

- Jugueterfa, juegos mechnicos y eléctricos, excepto --,f'

: fnq.

_Mangue:as y accesorios de plistico.

’ bles.

vaendas de vastir y. blancos, excepto guayaheras.'
Productos y art!culos para ‘&l control de’ plagas.

. 8illas tubulares de aluminio para la plava.:u

_ttlcaa. PR . : : ST AR
" ‘Refacciones, ad;tamentos, accesorios, partes y pintu--‘“'r

accionados: con monedas y fichas.
Lavadoras, sccadoras automiticas de :opa, lavadoras de-
trastos automiticas para uso doméstico. "
Lavadoras b secadoras de ropa y lavatrastos para. uso- Sl
doméstico, i o
Lavadoras y secadoras eléctricas para ropa. . N
Llhéleums, alfombras, losetas de pl&stlco ¥y sus adheren,f,

Loza Yy porcelana.

Maquinas de tejer y similares.
Matetial'impreso para lectura.

Mercerfa. ; )
Muebles metidlicos y de maderxra para el hogar.
Novedades 'y bisuterfa. R
Papel Y toallas sanitarias, pafivelos y pafales desecha—Affn;;"

Pinturas spray.

Radiofonﬁqrafon.
Radioreceptores de trans;sto:es portatiles.
Relojes con - costo hasta de §950.

Telas en piezas y cortes.

Telas sintéticas y artificiales.
Telas y cortinas. .
Tomas de cortxente.ug'j ’ - RSN
Refacciones,,adicamentos, accesorios y partes automo——”

ras autf.omotr.tces -




61.

62,
" 63.

6.

~Telas _Plisticas tapiz.

" $2.000

‘~Haterius prinas para elaboracifn.de alimento anxmal-

|i|‘||‘||'t‘;'|||

V.Materlas pr;mas para la elaborac16n de pan, excepto ha— ,
,‘rxnaa y azfcar natural o con sabor.

Refacc;ones para aparatos electrénxcos.
Articulos de viaje.

BIENES DE PRODUCCION

Alimentos Yy concentrados para animales- : R
_Alimentos balanceados para conejos. . (16% de. proteinas)., -
Concentrados para aves del '12 al 14% de protefnas., ' = ..

. Concentradcs para bovinos del 12 al 42% de proteinas.- -
- Concentrados para porcinos del 12 al 42% de prote!nas :
Alfalfa achicalada
-Cascarilla de semilla de algodén
.Mafz amarillo guebrado
- Zacate deshidratado
Zanahoria triturada
Alfalfa en pellets

"Milomafz
Cascarilla de cacahuate
Cascarilla de soya

CEUET e s

Herramxentas eléctricas y manuales con costc hasta de —-

Herramientas y accesorios de plomeria,
Llnntas para tractor.
Matet;al de ferreteria.

Pasta de semilla de algodén (harinolxna).
Pasta de soya
Harina de carne y hueso
Harina de pescado
" Harina de soya
Grasa de res para ad1c16n de allmentos bulanceados
Leche en polvo ‘medicado (no apta. para consumo humano)l
Suers en polvo ;
Vitaminas :
‘Minerales (en bloks ' bolsas)
- Sal mineral-en blcoks y sacos
"Sal en granoc.

Materias pt;mas para la elaboracidn.de 1ieves, excepco—bffmif
azﬂcar natural o con sabor,



~9.~~rPiasticos laminados - : : S ~ »r
10; _Refacciones -agrficolas :

11: Instrumentos o aparatos de éptlca

[ /12%°.Telas mosquitero.

PRODUCTOS _FORESTALES.

b T Hadeza aglomerada con -0 sin sello (termznada ' semiter—

- ~minada. .
.24 Caoba } .

3. Madera contrachapada {acabada en cedro, caoba Y encino)“

4. Madexa chapada.
B Madera de pino. aserrada Nos. 2,3,4 y selectos.
6. 'Molduras de madera. :
a5 Tripiay {pino, caoba y birch).

8. -Madera de: desecho en todas clases.
“.8. ' postes de madera para. cerca (cedro).
10, Lefia. muerta de mezquite.
;41... Madera para'construccibn. P
'12;;;Pedacerta de- madera (todcs tipos. excepto mezquxte).
Cad3 Insumos- industriales. L
o L vneﬁacciones para la industr;a.

»Otto agpecto importante fue la agud;zaciﬁn de la desx—-‘i
"gualdad en la distribucién del ingreso,-lo que der;vé en la~

~creacifn de una oligarquia privilegiada, cuya fuerza econdmi.f* o
Coa se: tradujo en poder pol;tico y determin® que elﬂproce;o se-
k‘i:detuvierg;en la permanencia de las prerrogativas o;iqihaleg;
bhéi compromisoktelativo a los. precios menores o iguales‘da‘loé; ;!
;arttculcs importados,: fue sistemfticamente violado con abso— .
luta impunidad 'y se manifesto.una creciente.resistencia aei -

“comercic organizado respecto a la proporcifn exigida. de_comr
: pras nacionales, que derivé en,gcng§nuas presiones para que-
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la proporcifn exigida. se redujera; la composicidn del préduc?
to-"Gancho" se incliné en favor de . los productOS'suntuarios‘—
4 por la eliminacién de los necesarios, en raz6n de la lucra-

» tividad mayor de los primeros; el porcentaje de compras nacio
nales gque  originalmente se plante6 creciente, motor y medida-
de la integracién, se congeld en 50%, sin que el comerciante-
cumpliera con sus compromisos. Sinembargo, a pesar de todo,~-

el desarrollo econSmico impulsado por el Programa, dignificé

" -la frontera, rompifé la tendencia-alincremento-de-la depen——
dencia y sobre todo, demostrf gue €sto es posible.

En el primer perfodo que se plantea gue abarca de 1971~
‘al 1976 y cuyos instrumentos se enmarcaban en el Programa de
Fdﬁen;o Econfmice de la Franja Fronteriza Norte Yy Zonas. y Pe
rimetros Libres del Pafls y que s8lo fuexon retomados en el -
,siguieﬁte-sexenio por el .Programa Wacional de Desarrollo‘Frcg'
_terizo, fueron buenos en.sus inicios ya que el auge que alcan

26 el comercio de la regibn redituo beneficios a la misma, -
que did orIgen a la formacifn de la oligarqufa cuyo poder po-
ulitico es determxnante-‘ Ahora bien a partir de 1977 los be-
'_nefic;os del Programa se agotaron ya gque el comercio priva--
.do v el ‘social no crecieron a la par, lo cual se ha traduci-

do en desigualdad social, a. mas de un grave desabasto en la-
lregidn de bienes de consumo para los Sectores mayor;tarlos -

" de la poblac;én.

Ahora hien, en cuanto ‘a las Zonas Libres,: al inicio del
Programa. en la Frontera Norte exxstian la zona Libre del. ES
tado de Baja California y Parcial del de Sonora Yy ‘los Peri——j'
metros Libres de Agua Prieta y Nogales, Son.. El propészto~
‘original respecto a estas localidades era desaparecer la li-
 bera1idad aduanera y su incorporacifn al Programa de artfcu-
los ."Gancho®. En la primefa’etapa, dicho prop8sito se logrd
‘respecto de Kéua Prieta y Nogales, Son., pero la oposicifn -~




'rresfuerzosz sin embargo, los fritos ‘fueron minimos' y desde ~-

.dé'ios “intereses prevalecientés en Baja California Norte, ‘== * -
“impidieron’ que esta plaza corriera la misma suerte y hasta--
—la* fecha sxgue rigiendose por el réglmen fiscal de Zéﬁé Libre.

Baja California Sur también se incluy6é dentro del Progra
ma de Desarrollo Fronterizo; esta Zona constituye un casoes—
‘pecial, ya que su situacién practicamente lnsuiar, aunada.a. - -
1a escasez de elementos necesarios para el desarrollo econf--
mico de las actividades productivas, han determinado quE'sﬁ -
economfa se sustente en un comercio precario de mercancfas im -
B portédas. En un principic se pensé que una posiblé'salida -
lo exra la explotacién turistica de sus bellezas naturales, -
combinada con el desarrcllo de una agricultura con pocos re-
 querimientos de humedad y en ese sentido se dirigieron los’ f';5

luego no comparables con el auge experimentado en la onnte—
ra Norte.

-~ Con respecto a lo que ‘hoy es la Zona Libre del’ Estado de
”Quintana ROO, - Be deriva de la existencia anteriox-de cuatro- -
‘,Petimetros Lib:es. chetumal, Cozumel, Isla Mnjeres'y Xcalak.

“BY obligatorio tt&ns;to entxe los Perimetros Libres” ' L
‘el resto de ‘la regifn, particularmente por parte de. los cam--
'pesinon que llevaban sus productos a Chetunal, pxopicld que—7 -
f[fueran constantemente molestados por aduaneros corruptos Y - o
por .otra parte la situacién hacta diffcil y onerosa su admi=
‘nistracién; ante &sto resultl preferible la’ cteaci&n de una-:‘
“zona Libte paru todo el Estado,'con lo cual se log:arta su f.‘.
-unificacién nduanera Y se facilxtar!a su 1ntegracian. o

La economfa de la regién sge habfa desarrollado en base-’
: al ‘comercio de’ mercancias importadas, gue .en su mayor!a se. =
::’adquizian por nacionales para ser introducidas al interior -




':’rre en la Frontera Norte del pafs.

del pais, préct;camente sin control alguno;: paralelamente el
contrabando en-gran -escala resultaba una: prdctica regular-
El Programa de Desarrollo. Bccn&mico, no podfa proceder . a.una
tajante rectificacifn de esa situacién lrregular, sin: afectar .
profundamente la economfa de la regidén. Se opt6 entonces, - A
POX una actitud cautelosa, gravando las mercancias. de ;mpor‘
tacifn y simultSneamente’, estableciendo cuotas de importacifn:
similares en su operaci®n a las de artfculos "Gancho". ' Se -
“obtuvo asf, un elomento de control, que permitirfa aplicar -

en cuélquierxmomento las restricciones que fueran,negesarias

y de esta forma lograr abatir el contrabando.. A la par que-

se creaban estos instrumentos, el turfsmo recibif amplios ele
mentos: de apoyo, tanto financieros como de infraestructura,
’particularmente Canc@n en donde se cre6 un importante comple

jo, que en cierta forma ha ayudado a la economia de la regidn.
‘con respecto a“ la racionalizacifén de la importaciones por. el
comercio organizado, el avance ha sido insignificante; los. -
intereses creados son muy importantes y han actuado en térmi -
‘nos de influencia polftica, de manera similar a lo que ocu-r

‘Bn el caso de las Zonas Libres, al hacerse éxtensivo.él
‘~pago de los impuestos de importacifSn para cualquier mercan=- "
i~ cfa, se autoriza de ser necesario una cuota de contingeneia-
rcon el fin. de complementar la oferta del mercado de la regiﬁn.?;

La Franja Fronteriza Sur del pais,-no enfrenta 103 mis—.f
 'mon problemas de dependencia que la £rontera norte, sinembaxr
go ‘se le autoriza una cuota deimportacién de productos ori-
P ginarios y provenientes de Centrofimerica, ‘que se: instrumen-.
ta“a través de ‘un Convenio Multila taral que ‘el .Gobiernc de-
México suscribe con los Gobiernos de los paises centroamexri-
‘canos y ‘que’ se renueva semestralmente.




“IV.2.2... CENTROS -COMERCIALES..

El comercio fronterizo se caracterizaba por serxr pequefio:
Yy atomizado, ya que no contaba con instalacionés atractivas,
cObmodas  y funcionales donde el residente efectuara sus - com—-
pras como los existentes en la Franja Fronteriza lxmitrofe-
ncrtéamericana; es por esto que el Gobierno Federal en. agos-
to de 1972 publicS un Decreto mediante el cual se concedfan’ -
‘estfmulos y facilidades para la construccién y operacién‘de—‘
Graﬁdes y Pequeiios Centros Comerciales, con el ob%jeto de ha-
cer competitivo y eficiente al aparato comercial fronterizo.

Este Decreto otorgaba subsidios hasta del 100% por un -
perfodo hasta de 10 aiios a la importaciSn de maquinaria 'y --
equipo destinado a la construccifn y equipamiento del Centro
" Comercial y desde luego tenia de%echo a las cuotas de impox-—
kaci&n de. artfculos gancho; autorizada para la localidad.

El Deczeta fue acogido muy bien por los comerciantes, dando—

r~por resultado,. que. de 1972 a 1962 se establecieran 41 centroa
.- comerciales con una. superficie de 156, 827“Km2.14una invex—-

- gi6n de 3,847 millones de pesos.y una capacidad generadoxa —

fdp empleos para. 9,744 personas. (Anexo 11)

klPoatexiormente se ha restructurado este Decreto en 1978'
',ly:eh~1§82. pero sin ninguna modificacifn sustancial.

N ‘Al éreaise este. tipo de instalaciones comerciales,.el. -
',apatato comercial fronterizo se torn6 moderno Y. eficiente,

- pexro no se han cumplido los comptomisos establecidon origlnal
:mente, ya que existen dentro de dichos'Centros Comerciales -
" establecimientos especializados en la venta de productos im—
k portados, los precios que se ofrecen a los compradores no -
son ni siguiera iguales a los que tienen los mismos:.bienes en
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 1os .comercios 1imitro£es extranjeros ¥ por tanto el residen—‘“
te Eronterzzo nacional szgue efectuando sUs compras ‘en’ el ve’

cino pais.

.

El 1nterés del comercxante por vender articulos 1mportai

dos deb;do al alto m&rgen de utilidad y a las deflcienC1as -
del abasto de productos de origen nacional no ha perm;tido -
1a ‘“tcgracién de e30s8 mercados al aparato productivo nacio-
nal. : ) ‘

~IV.2.3. CENTROS ABASTECEDORES.

Uno de los principales problemas que ha enfrentado tra=-
yrdicionalmente las Fronteras y Zonas Libres del pafs, ha sido
‘el escaso flujo de mercancfas nacionales hacia el mercado de
esas: regiones. En un intento de solucifn de este problema,

en _octubre de 1978 se decidid impul-ar la construcciGn de. -~
~Centros Abastecedores- esta accian implicaba una ptevia aso—,v

",:ciaciﬂn ‘entre’ cometciantes ftonterizos e 1ndustria1es del ih o

terior del pats, que tenia que basarse en el interés comﬁn -

o de vender articulos naczonales en las P:onteza- 'y zonas Li—-
”'btel. ‘Dada que este interés previo no existxa.,hublera teni
‘-do que saexr creado a través de una. intensa campana promocio——

nal. que no se realizé, en combinacion con estfmulos dmportan .
tes y atractivos que acompanaz&n al proyecto; sin embargo, -

‘Clto- fueron muy pobreu, al g:ado de que su aprovechaniento—

hubiera implicado sacrificios para los ejecutores.‘ ‘En. un- ——:'
contexto ae privilegios excepcionales como - es el que ha ca--
racterizado a las Fronteras y Zonas L1bres, el proyecto en -

cuestidn tenfa que fracasar.

EL Deﬁieto que otorga estfmulos y facilidades a la crea.
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cibén de Centros Abastecedores, no fuhéiono Y ho £héksiﬁo has
‘ta 1%B1, cuando IMPECSA utilxzé el Decreto para facilitar la
cons-rucci6n ‘de 16 bodegas a lo largo de la frontera y ast —"
pode* dar servicioc a sus af;l;ados, no es esta sin embargo,

1a modalidad que el Decreto contemplaba; su propésxto orlgi-
nal fue aprovisionar a toda forma de comercio, e IMPECSA lo~
parcializo al ponerlo al servicioc exclusivo de sus agsociados..

Los ejecutores prévisibles encontraban en la importacién
de artfculos “gancho™ o en la construccibn de Centros‘Cometéh'
ciales, puntos mucho m&s lucrativos a donde dir;gzr sus inver
siones.

" IV.2.4. FERIAS-EXPOSICION.

: Estos’ eventos se implementaron con la finalidad de reu-’
f,nxz a comerciantes fronterizos e indusrriales del interior -
vldel pats, para que el abastecimiento de. produccos nacicnales

“a las Fronteras y- Zonas Libres fuera eficiente’y ccntinuo, e

"estas ferias—exposicxdn debfan llevarse a efecto en cada una’’
.. de, las plazas fronterizas, cumpliéndose el objetxvo parcxal—v
k'mente ya que el’ industrial no tenIa gran 1nterés en moles*ar

ae pata acudir a ‘8stas. :

En efecto, al disponer el industrial nacional del. ——
cﬂmodo ¥ lucrativo mercado cautivo del interior del pafls, 1;;
E falta de facilidades por parte de las autotidades encargadas~}
=) lmplicadaa en el Programa y la inadecuada infozmacion exis'
tente tanto para los industriales como para los comerciagtes
A ha éado como resultado que este instrumento no hdya'tenidd =
alcances significativos. :
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1V.2.5. APLICAR RESTRICCIONES A ZONAS LIBRES.

Las restricciones al libre comercio entre los distintos
paxées del mundo, datan de &pocas remotas y su principal ob--

jetivo es proteger sus economfas internas. . México, no ha si-

do . la excepcién y ha zmplementado una serie de restriccionesg-
con. lo cual ha protegido su economia conforme a las necesida-
des px;or;nuz*aa.

El origen del regfmen fiscal de Zonas y Perfmetros Libres =

fue el aislamiento geogrifico y socioeconfmico en que se en-

éontraban las regiones que las comprendfan y su objetivo pri

moxdial era el abastecimiento oportuno y suficiente de bienes
. de consumo y de produccxén necesarios a los residentes de es—
""tas regiones, para suplir las deficxenczas de la concurren—-

cia de artfculos nacionales; actualmente las caracterfsticas

 econ6micasvy sociales que dieron orfgen a ese regfmen fiscal

! han sido superadua 8610 en el caso de los Perimetros bezes-

”Vde Aqua Ptieta Y Nogales, Son., ¥ paxcialmente en el caso de;'

- las tzes ZQnas Libres, en donde 1a llberalxdad del comercio-

exterior se han convertido en un obstaculo para el desarro——

llo propioc e independxente de las mismas; - por esta razén, ‘se
han hecho: extena;vos los 1mpuestos de importacién a - ~todag == -
f;aquellas mercancias que. al introducirse a las Zonas Libres -

" del pais, afectan el desarrollo de la economfa nacional.

Con el objeto de evitar situaciones moﬁop6licés en la -
: 6fertu,'pxopiciar la produccién eficiente y competitiva de--
las empresas, beneficiar a los consumidores, fomentar la con
currencia oportuna y suficiente de artfculos de produccién’ -
nacional o regional, se establecen aranceles a la importaéiéh1
con el objeto de racionalizarla y, en casos especialés; el -~
arancel va acompafado con el permisc previo, sobre todo cuan
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do- se confrontan: préctlcas comaerciales extranjeras gue impi-
‘den la competencxa regular del comercio de las zZonas Libres,
como son las ventas de dumping y de productos irregulares [=3
de desecho, con los cuales no es posible’ que el producto na—
cional compita en condiciones normales. '

IV.3. METAS.

Las metas enmarcadas en el Programa para el Fqﬁento Eco
némico de la Franja Fronteriza Norte y Zonas y Perfmetros Li
bres, que abarcé el periodo de 1971~ 1976, e cumplieron en -
lo referente a la politica comercial; al cambio de: sexenio,
‘las metas programadas s&lo fueron retomadas de las del perio

- do anterior, desvirtuidndose con ello el objetivo inicial.

IV.3.1. INCREMENTAR EL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL.

: ‘Bsta meta se plante§ como consecuencia del’ alto gradé'de
: dependencxa econBmica’ de ‘1a regidn con el mercado limItrofe-b
i y 1a escasa roncurrencia de productos nacionales a la misma-.
y. su realizacisn en el primer perfodo, se cumpli6 al estahle
cerse el requisito de 50% de importaciones gque complementaran
'“la;oférta del mercado fronterizo nacional, para que posterior
mente fuera siendo creciente hasta llegar a la total- integra— -
c16n. pero &sta se fue desvirtuando hasta. congelarse en’ 50\; :
"aln m&s en algunos establecimientos comerciales dedicados a-
1,'13 venta de articulos suntuarios, se redujo al 40% el porcenl,
'3[taje exig;ble de compras nacionales, y con ello se dié un pa.
,l5° atrss en la integracibn fronter;za, meta central Y perma—(y
»'nente del Programa.
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" 1Iv.3.2.. MODERNIZAR E IMPULSAR EL' um-ro com-:ncmx.,‘soc_nm D
‘ R4 anvmno. ) RPN

. Esta meta, al contraria de la anterior, se cumplié en —f' R
: los dos’ periodos {1971-1976 v 1977—1982) de refetencxa, ya e
que efect;vamente el aparato comercial- de las Frontéras v 29_7
‘-~ nas Libres, se torn6 moderno, eficiente y cbmpetitivo al eéé
‘tablecerse 41 Centros Comerciales que trajeron consigo la.ge

- neracifn: de empleos permanentes y la. inver&iln on 1a conzs-
truccifn de una infraestructura funcional que impulsé el de—

7 sarrollo del aparato comercial fronterizo.

'$in embargo, el desarrollo que alcanz8 el sector comer—
cial de estas regiones, sflo se di8 en el comercio prxvado.
en contradicczdn a los llneamlentos que contenian, tanto el-
Plan Global de bDesarrollo y el Sistema Alxmentario Mex;cano,'
‘de’ fomentar el comercio social a fin de revertir el proceso-
-de agudizacifén en la desigual distribucién del ingreso que -

. .’'existe en las Fronteras y Zonas Libres del pa:s. Los tdnicos

f{establecimlentos comerciales de tipo social gue se han desa-
.rrollado en estas regiones han sido 13 tiendas CONASUPO y -
'Lshde~IHPECSA. que no han logrado constituirse en un factor-—:
aetivo.

~IV.3.3. TINCREMENTAR EL INDICE DE RETENCION POR TRANSACCIONES
. FRONTERIZAS.

“Durante .el perfodo de estudio el comportamiento de las-
“transacciones fronterizos dentro del total devingrgsoa en -=
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, han mantenido una =
‘bpaja afio con afio y por lo que toca .a los eézesos, tambi&n —-

afic con afio se ha reducido su participacifn, como consecuen-
~cia. del mayor dinamismo de otros renglones.




K Con :especto al: caeticiente de . Retencién (la relacién -
‘entre el saldo de ésta cuenta ¥ los ingresos) su comporta——:.‘
vmiento ‘de 19707 a 1982, nos muestra’ claramente que . atn cuando’
el saldo .de esta cuenta. siempre ha ‘sido favorable para: el —-,V—
1paIs, en: promedxo durante el mismo perfodo, de cada dﬁlnr que

. -1: capta en la frontera mexicana se retiene tan sSlo el 23.4%
oy el restante 76.6% se gastao revierte al mercado l;mitrofe-\
xextranjero cono conhecuunc‘u‘dc X2 posa *r,c7r3c16n de estas

regiones al aparato productlvo nac;onal y a 1a escasa concu—

rrencia de productos nacionales a la misma, que hace que ‘el--
residente fronterizo concurra al exterior a abastecerse de -~
3‘aqdellos bienes gue no tiene en su localidad.’

La consecucién de esta meta sélo ser& posible cuando ‘el
'productor nacional concurra a la regiﬁn en condiciones. verda .
b~deramente competitivas ya que el mercado fronterizo asf lo —‘, ‘

‘requxere-



X ANEXD 9,
CUENTA DE TRANSACCIONES
FRONTERIZAS
({ MILLONES DE DOLARES )

v INGRESOS EGRESOS SALDO COEFégIENTE
PERIODO () ‘ (8) (© RETERCION (&/a)

1970 1'050,1 828.2 2219 21.1
1971 1'176,1 867.9 308.2 26.2
1972 113127 939.0 373.7 28.5
1973 1'526.3 1103.7 422.6 27.7
1974 1'649.8 11252,6 397.2 24,1
1375 1'924,7 1'588.,8 335.9 17.4
1976 2'266.,5 1'846.9 419.6 18.5
1977 2'076.1 1'360,9 715.2 34,4
1978 2'363.8 1'631.9 731.9 31.0
1979 2'919.3 2'241.1 678.2 23,2
1980 3'660,5 31056,3 604.2 16.5
1981 4'770,0 4'584,7 185,3 3.9
1982 4'149,0 3'576.6 572.4 13.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO., S. A.



: ANEX0 10
CUOTAS AUTORIZADAS DE ARTICULOS )
Dt CONSUMO FRONTERIZO “GANCHU”.

MiLLonEs bE pesoss

CUOTAS DE ARTICULOS GANCHO VENTAS DE ARTICULOS
PER10DU AUTORIZADA DISTRIBUIDA NACIONALES AHORRO DE DIVISAS 2/

1972 I/ 765 223 765 67

1973 787 499 787 150

1974 942 710 942 213

1975 1'202 986 1'202 296

1976 1'547 11207 1'547 362

1977 2'534 1'876 2534 563

1978 3'86 2810 37846 843
-1979 5257 47512 5257 o 1354

1980 . 6'638 5310 6638 1593
- 1981 7'776 6216 7'776 o 1'865

1982 10700 . 50341 N.D. 3/ 1'602 4/

1/  Incluve picieMBre DE 1971,

' 27 DE ACUERDO . CON LA lNFORI?ACIéN DE LAS SUBD?LEGACIDNEZ DE ngERC!O EXTERIOR. EL AHORRO DE DIVISAS
) POR COMPRAS AL MAYOREO (CUOTA DISTRIBUIDA) SE ESTIMO EN .

3/ 'DEBIDO A LA DEVALUACION DE AGOSTO LAS VENTAS DE ‘PRODUCTOS NACIONALES SE ELEVO AL 100Z,
4/ Davos HASTA AcosTo DE 1982,

- FUENTE: SECOM.- DirecciéN GENERAL DE ARANCELES.



(ANEXO 11)

BEALRE kIR PRENTENTIRS (OBRRALTRRER WEL PR
' I

SUPERFICIE MILLONES DE PESOS
PLAZA oTAL AREA AREA ESTAC. |INVERS1ON {ENTAS GENERACION
ERRENO VENTAS ERVICIOS [TOTAL STIMADAS DE

ANUALES EmPLEOS
1.  TiJuana, B.C. 195,001 51,240 93,761 1,034 1.930 1.674
2, Mexicani, B. C. 57.564 21,130 36,434 114 275 450
3. LA Paz, B.C. S. 10,796 2.800 7.996 133 225 180
4,  NocaLES., Son, 14,816 5.853 8.963 107 438 350
5.  Aaua PRIETA. SON. 1.600 624 976 17 20 50

6.  Cp. JuARez. CHiH. 395,477 124,167 271,310 1.810 5.657 5,010
“7. Co. Acuda, CoaH, 7.118 2.815 4,303 37 108 120
8., Piepras NeGrAs, CoAH. 9,203 3,100 6,103 55 195 148
9,  Nuevo Larebo. Tamps, 31,494 10,986 20,513 148 693 : 594
10, MicueL ALEMAN. TAMPS, 3.300 1,500 1.800 10 30 85
11. Rfo Bravo, Tawmps, 8,100 3,050 5.050 38 138 105
iZ. Revnosa., Tamps, 45,515 13,390 32,125 141 510 399
12, PFaTvamoros. TAMps. 49,712 16.162 33,550 213 601 579
TOTAL, 780.201 256,827 522,884 3,847 10.820 9,744

NOTA: Davos AL 31 pe uunio pe 1982,
FUENTE: PRONADEF DeL SecTor COMERCIAL. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
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V. coucpusxonss.

La politica centralzsta del pais, dié 1ugar a que la pre
“sencia activa del Estado en las Fran;as Fronterizas y Zonas -
- 'leresvﬁpera escasa, dando como resultado una situacifn de -.
”.aislgmiento que mis tarde habrfa de dar pauta a la problemi-
'rtiqa general que caracteriza a esas regiones. No e§ sino —-
:hééta\1971, que el Gobierno dicta una serie de medidas de ~~
1p011tica econémica, tendientes a 1og:ar el desarrollo econS-

'mico de esas regliones ccntenides on e} Programa para el Fo--

mento’ Econfmico de la Franja Fronteriza Norte Yy Zonas y Pérg
metros Libres del pais (1971-1976) y posteriormente en el -
‘Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas -
54 Zonas Libres (1977- 1982) .

"El objetivo central de estos Programas, era integrar las
Franjas‘Fronterizas y Zonas Libres al aparato productivé na-
cfonai, implementﬂndose para ello una serie de instrumentos-
+de politica econﬁmica, como son la autorizacifn de cuotas de
_impottacxén para complementar la oferta regional siendo la -
Q?mas relevante la Cuota de Importacisn de Arttculos "Gancho™
que -al o:orgar una serie de prerrogativas al comerxciante’ Eron'
'terizo, oper6 con éxxto creando una olxqarquia privxlegiada—'
cuya fuerza econ&mica se tradujo en poder polfitico y determi
) ‘n6_que el proceso se detuviera en la permanencia de las pre-~
“’ . rrogativas-originales.

La composicibn del producto "Gancho" se incliné en favor
. de los productos suntuarios y por . la eliminacign de los necg“
‘.sarios, el compromiso relativo a los precios menores o igua-
les, fue sistemiticamente violado yel porcentaje de compras-
“'nacionales que originalmente se planted creciente, motor y
medida de la integracifén, se congeld en 50%.
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_Por otro: ‘lado, 1a modernxzaci6n v competltxvidad del -
'Bparato comercial, ‘a través del otorgamiento de ‘estfmulos pa—”
ra:-la construccién de. Centros Comerciales, resulté todo un —j‘_
'éxlto va ‘que- las prerragativas eran muchas Y. la lucratxvzdad,v"'

“qgue se obtenfa era grande. B

‘Los estimulos: y.facilidades otorgados porrelvcobierﬁov-'
"'Federal fueron aprovechados en gran medida por el comeici§ -
"privado de estas regiones y el fomento al comerin»de tipo -’
”‘»sécial fue minimo, lo gue derivo. en 1la agudizacxén de la de~

i sigualdad del ingreso y por ende en detrimento de ias c;ascsi'
. ‘mayoritarias de esas regiones,

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobiefno, el
flujo de mercancfas nacionales al mercado fronterizo fue .es-

Caép‘yren un intento por sclucionar este problema,. se decid16‘~»
'?iimpulsar la construccifn de Centros Abastecedores, que ‘en un
V‘Contexto de priviiegioé, como es el que caracterizaba a las-
51F:onteras y Zonas Libres, hubiera implicado sacrificio para—
:los ejecutcres 'y el proyecto en cuestxﬁn fracasS. !

Bn :esdmen, puede decirse que el halance resulté favorn‘
7ble. ya que la actividad econ&mica impulsada por el Programa; 7
‘dxgnificc la: frontera, rompxd ia tendencia al incremento de- .
1a dependencia v scbretodo demostré que ésto es posible.v ‘




vl ,RECO!&ENDACICNES s

ot Revisar el Programa V' sus Jinstrumentos operatlvos, a. fxny'ff
4de ptopiciar la xntogracién de las Frcnteras Y ZQnas Libres -f
e con el resto del pais-

- ‘5: Impulsar Y fonentar el comercio social en benefxczo de— o

: los ‘sectores mayoritarlos, a través de los canales oficlales
':de distribucxdn, para revertir el proceso de agudlzac16n en—“'
kfla desigualdad de la dxstrzbucién del ingreso.

e , Ellmznar gradualmente los priv;leg;os de que goza el co-"
fmercxo prxvado, ya que de hecho se ha consolldado un aparato-:
/—comercial efig;ente y competitivo. ’

= - Sustituzr paulatxnamente el polItlca de productos gan—'
i cho™ ¥y de xnmediato eliminat completamente :las imuortaciones
e de articulos suntuarios.

e Garantizar el abasto oportunc y suficiente de los bieneS ‘
ﬂde consumo generalxzado a los sectores- mayoritarxos de la —
‘poblacién. s

Racxonalizar las impori:acxones a las. estrlctamente nece
'1sar1as, a’fin de complementar la oferta de la regidn‘

Apoyar y fomentar la concurtencia de productos naciona—
Jles en condiciones competitzvas de calxdad, precio y oportu—.'_“
Vnidad de entrega. : T

._.7; Impulsar ‘el desacrollo atmanico v equxlibrado de todos—;l:”»"’*
'los sec tores productivos. : ’ : :




,‘;pg.:_ﬂ

ANEXO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
DE CAMPO.

L La investigaci&n se realizé en las ciudades frbnferizas
:de Mexicali 'y Tijuana, B.C.; La Paz, B.C. Sur; Nogales y Agua

7. Prieta, Son.; cd. Ju&rez, Chih.; Piedras Negras 'y Cd. Acuna,

.Coah.: Reynosa, Matamoros y Nvo. Laredo, Tamps.s Tapachula, -~
Chiapas, Q. Roo., mediante dos-cuestionarios durante la pri==
‘mexr. semana de los meses de septiembre, octubre y noviembre -
de 1982,

El primer cuesticnario tiene por objeto conocer cuales-—
.de los productos-bisicos gue ge enlistan presentan problemas
de concurrencia y sus causas:

1. En las plazas fronterizas de Mexicali y Tijuana, -
: Baja California, los productos gue presentan problemas-—:
de concurrencia son: aceites y grasas vegetales, arroz,
atln énlatado, avena, huevo, leches en todas sus preseg‘
taciones, mafz, sal y refrescos. )

:”2.’1‘La ciudad ‘de La Paz, Baja California Sur, preaenta.
f‘problemas de concurrencia en los siguiantes productos-’

"acextes Y grasas vegetales, at@n enlatado, ‘avena, carne

. “de’ ganado, frutas 'y legumhres envasadas, ‘harina de’ maIz,~ o
: huevo, leche en todas sus presentaciones; mafz y masa de’

‘maiz, pan bolillo y telera, pastas alimentic;as para -
sopa Y sardina.

3. " Las. ciudades de Nogales Yy "Agua Prieta, son.', pre——‘u
senta problemas-de concurrencia en los siguientes pro--:

‘ductos: aceites y grasas vegetales’ alimentcs preparadoa»
‘para- nifios; arroz, café, carne de ganado, Yamén, frxjol,;_.i
huevo, leche, maiz, masa de maIz, pescado Y - sal.' :
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4." ' En Ciudad JuSrez, Chih., los productos que presen-—
tan problemas de concurrencia son: aceites y grasas ve-
‘getales,'atﬁn, azﬁcar, harina de trigo, huevo{ leche, -
maIz, pastas allmenthlas Y sardina. N o
.' ' hd R
S. Las ciudades fronterizas de Piedras Negras Y Acuna,
Coah., presentan problemas de concurrencia en los sigu;en
‘tes prodictos: avena, alimentos preparados para nifios, -
. at@in, chocolate en polvo, frijol, huevo, leche, frutas y

iegumbres envasadas, pastas alimenticias, sardina y krigo.

6. Las ciudades fronterizas de Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros, Tamps., presentan problemas de concurrencia-
‘en los siquientes productos: aceites y gtasas vegetales,
agua purificada, alimentos preparades para nifios, attn -
enlatado, avena, café&, frijol, galletas, harina de mafz,
harina de trigo, hue%o, leche, sardina, tortillas de tri
© go.

o 7. La ciudad de Tapachula, Chiapas, presenta problemas
'Hde concurrencia ﬁnicamente en el huevo.

v8. En la ciudad de Chetumal, Q. Roo., los productcs -
que presentan problemas de concurrencia son: atdn, carnei
de ganado vacuno, harina de trigo, huevo y tortilla de-
mafz.

‘Las principales causas de la no concurrencia de estos -
"productos a las plazas encuestadas son: la incosteabi-
ilidad por ‘su 1e3an!a con los principales centroa produc
tores del pais y la baja competitividad que presentan,

"},sébretodo en las ciudades de la Franja Fronteyiza Norte,
con los productes extranjeros y en el caso espec;fico -




‘de:la 1ébﬁe a consecuencia del déiiciﬁ a hivel naqional{

. EL segundo cuestxonar;o pretende tesaltar'las desv;acio—;'
‘nes_que presentan los precios de venta de loé productos—;
"b&sicos que se enlistaron, en cada una de las 1oca1xdades_
‘encuestadas y las causas que determinaban las desviacio—
Vnes entre el precxo oficial y el precio de vent‘. que son:
la\in:osteabilzdad Y 1a falta de concurrenq;a oportuna =2
y eficiente y carente de competitividad con rcspécté a -
1108 . productos que offece cl comercio limferofe ée’Esga-
‘~dos_Unidos.




PRECIOS DE LOB FRODUCTOS BASICOS ER
MEXICALY, B. C.

UNIDAD
L3 PRECIOS CONOURRENCIA INCQOSTEARLE ¥ NO
P R O D U C T O MEDIDA LOCAL OFICIAL CPORTUNA HAY OONCURRENCIA
Aceites v Grasas de Origen Vegetal 1 1e. 95.00 95.00 X
g Agua Purificada 20 Lts. 25.00 15.00 X
k Alimentos Preparados para Nifws 250 Xg. 16.50 16.50 X
' Arroz 1 Xg. 36.00 33.00 X
Atun Enlatado «298 Kg. 61.00 N.D. X
Avena -400 Kg. 27.00 24.00 X
AzGcar 1'xg. 30.00 30.00 X
Café «200 Kg. 110.00 108.00 b3
Carne de Ganado Vacuno 1 Kg. 280.00 250.00 X
Jamtn 1 Kg. 315.00 311.60 X
Ciocolate on I'olvo -400 Ka. 142.50 93.60 X
Frijol Kg. 34.00 32.00 X
FRUTAS Y LECIIMBRES ENVASADAS:
Frutas Mixtas -860 Xg. 154.00 150.00 X
Lequmbres Mixtas 454 Kg. 51.90 50.00 X
Galletas 1 Kg. 53.50 52.40 X
Harina de Mafz 1 Kg. 16.00 15.00 X
Harina de Trigo 1 Kg. 17.50 17.50 X
Huevo 1 kg. 63.50 62.50 X
LECHE :
Pasteurizada 1 Lt. 26.50 23.50 X
Evaporada 450 Kg. 147.80 147.80 X
Condensada «113 Kg. 18.00 18.00 X.
En Polvo +340 Kg. 118.00 108.00 X
Mafz 1 Xg. 15.00 N.D X
Maza de Mafz 1 Kg. 15.00 7.80 X
Pan Bolillo y Telera .70 Kg. 1.00 1.00 X
Pan de Caja .65 Kg. 38.00 35.40 X
pastas Alimenticias para Sopa .200 Kg. 13.00 9,20 X
Pescado (cazbn) 1 Xg. 280.00 71,50 X
Refrescos en envase de cualquier natura-
leza. .335 Lt. 13.00 7.20 X
5al . <750 Kg. 30.00 11.20 X
Sa;ddim .425 Kg. 36.80 36.80 X
Tortilla de Mafz 1 Kg. X
Trigo 18 R %80 x

W.p. Dato no disponible.
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PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN
LA PRZ, B. C. S.

UNIDAD -
DE PRECIOS ‘QONOURRENCIA . INCOETEAELE Y NO
P R O D U C T O MEDIDA LOCAL OFPICIAL CPORTUNA HAY
Aceites y Grasas Vegetales 1 Lt. 95.00 95.00 X
Agua Purificada . 20 Lta. 30.00 12.00
Alimentos Preparaios para Nifoa =135 Kg. 16.50 16.50 X
Arroz 1 Kg. 37.00 33.00 x
Atfin enlatado -198 Kg. 104.80 — X
Avena .400 Kg. 24.00 24.00 X
AZUCAR:
Refinada 1 Kg. 30.00 30.00 X
Standar 1 Kg. 28.00 28.00 X
caté +200 Kg. 109.00 108.00 X
Javtn 1 Kg. 280.00 311.60 X
Carne de Ganado 1 Kg. 290.00 250.00 x
Chocolate en polvo .400.Kg. 142.50 93.60 X
Frijol Xg. 32.00 32.00 X .
- Frutas y Leguvbres Envasadas 475 Kg. 51.40 48,20 - R
Xg. 99.40 52.40 X
Harina de Mafz 1 Kg. 17.00 15.50 X
Harina de Trigo 1 Kg. 17.80 17.50 x
Huevo 1 Kg. 62.50 62.50 X -
1TPCHES: o
Pasteurizada 1 Lt. 39.10 23.50 X
En polvo .340 Kg. 168.00 147.80 X
.397 Kg. 47.80 47.80 b3 -
Evaporada -— —_ -X
Maternizada — —_— -— X
Mafz 1 Kg. 6.50 — X
Masa de Mafz 1 Kg. 12.00 7.80 X
Pan Bolillo y Telera .70 Kg. 1.00 1.00 X
Pan de Caja : — -— — X
. ‘Pastas Alimenticias para sopa .200 Kg. 9.00 9.20 b 3
. Pescado 1 Kg. 175.00 71.50 X
Refresco en envase de cualquier natura
leza. «355 Lt. 10.00 7.27 X
Sal +750 Kg. 15,50 9.20 X
Saxdina 425 Kg. 36.80 36.80 X
Tortillas de Mafz 1 Kg. 14.00 12.00 X
L Txigo 1 Kg. 9.00 — X




PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN
AGUA PRIETA, SON.

1IDAD :
e PRECIOS CONCURRENCIA . INCOSTEABLE Y NO
P R O D U C T O MEDIDA LOCAL OFICIAL CPORTUNA HAY QONCURRENCIA
Aceites Camestibles 1Le. 95.00 95.00 x
Agua Purificada -_— _ -— X
ALIMENTOS PREPARADOS PARA NIFOS:
lados 130 Kg. 17.00 16.50 X
Arroz 1 Kg. 35.00 33.00 x
Attn «198 Kg. 62.00 — X
_ Avena —_ —_ —— X
AzGceer Refinada 1 Kg. 30.00 30.00 X
Café en Grano 1 Kg. 150.00 X
Carne de Ganado Vacuno 1 Kg. 250.00 250.00 X
Jamfin 1 Kg. 360.00 311.60 X
- Chocolate en Polvo -400 Kg. 100.00 93.60 X i
- Frijol 1 Kg. 35.00 32.00 X
das ( ) .475 Kg. 49.00 43.20 X
Galletas 1 Kg. 52,50 52,40 X
Harina de Mafz 1 Xg. 16.00 15.50 X
Harina de Trigo 1 Kg. 18.00 17.50 x
Huevo 1 Kg. 64.00 62.50 X
LECHE:
Leche en Polvo «340 Kg. 185.00 147.80 X
Leche Matermizada .454 Kg. 150.00 147.80 X
MAXZ:
Masa de Mafz en polvo 1 Kg. 30.00 — X
. Pan (telera) .70 Kg. 6.00 2.00 x
Pan de Caja +651 Kge. 37.00 X
Pastas Alimenticias «200 Kg. 10.00 9,20 X o
Pescado — — ———— X
Refresco Madiano .335 Lt. 14.00 7.27 X
Sal 1 Kg. 12.00 9.20 X
Sardina . .425 Kg. 36.00 —_— X
Tortilla 1 Kg. 12.00 12.00 X
Trigo —_— —_— — X




PRETIOS DE LOG PROOUCTOS BASICOS EW
HICALES, SO,

R o : (2] PRECIOS oo
L PLRO DU c-T 0 MEDIDA LOCAL OF YCIAL CPORTUA
Aeite Vogetal . 1L, 9%.00 95.00
firasza tal - 1.Kg. 95,00 —
19 Lt. 25.00 17.58 X .
26.80 26.80
16.5%0 16.50
31.50 33.00
s 83,90 - x
- : 52,90 30.20 . X
1w .00 30,00 x
1 28.00 .00 %
«200 ¥, 107.20 107.20
454 K3, 97.00 —
S 1 ¥g. 395,00 311.60
M‘l\h‘ en polve ~ARCD K. 142.50 $3.60 x
Frise 153, 32,00 2,00
m:ns ¥ LAGUMOFZS ENVASADAS ©
T Duzamme {entorc «BOC Kg. 116.60 8).80 x
: hi #2200 Y. 23.00 17.50 x
. mnetm (m*fa-l) 1 %, 52,60 52.30 X.
YHerina dc 1 Ky, 15,50 SX
Hnrinn do ‘rd-;o 1-rg. 17.% x
Moo - 1
IECHES
Pazteurizacs 1
Pastourizads i
En golvo
: aporada
i Maternizacts X
1<
s mg ¢ Mxlz o B
i ‘Sblk.ra - X
yan o caix x
Pastas gum:xudu !’/wpa <200 ¥Xg. 9.20 x
Plletu o m}arn 1 Kg. 71,50
tbtm on cvase de cualgular mtu—
raleea, . +473 0, bl x
+ .
Holida 1 Kky. n.on
Rofinada TS0 Kg. -
..nler.n conporvala 0o coalquier natu-
roleza, +425 Kg. 36,80 x
'nvrtxlla ae m\h 1 rg. 12.00 2
1 kg, 15,00 X

- rxigo

1o 5o camrcializa

(')»‘anuadoguwdovnmpmmumdéedapthciplud:lmdutobrum,mrloq\nm!\p;osihlowglprecm'
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PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASEICOS EN
O, AOFA, CONT. .

PREC IO S.
LOCAL GrICIAL

ot M 95.00 - 95,65
: " L %5.00 95.00
Agus - pard ficada : 20,01 17,50
II0S PROVARRINS PARA RIN0S:
S . 16.50 16,50
' Floados 19,20 19,20
s s D Camidas oon Carmo 26.80 26,80
Arroz - B i 31.00 33.00 x
S — ptvy -
) 28,00 28,00 x
Catl £ 10%.00° 108.00 X
Carre’ de Ganad Vaouno 20,00 250.00 x
Jacnl o 311.60 311.60 X
; 86,10 44.00 -
142,50 91,60
32,00 32.00
; 98.00 831,80 x
L Chichavos 43,50 44.40 x
calletan (rarfss} - 4,00 52,40
Harina de Mafz 15,206 15.50 x
18.%0 17.50 x
62.50 6€2.50
24,50, 0.5
49,00 47.80
23.00 21.60
1 Xg. 32,50 — X
1 K3, 7.60 7,56 x
<140 By, 2.00 2,00 x.
651 Kg. 36.00 35.40 X"
27,90 26.60 X
<200 e J13.22 2,23 T
100,00 - 7850 R
-775.00 - 71550 SX
$5.00 LR X
— 8.00 7.06 B S
— 12,00 - 7.7 x
s Lk 20,00 -_ X
S SR R 1 Kg. .. 11,00 9.20 x
‘Bardina’ conservada . 0 0 . 425 ¥, 361 36,50 e 3
Tortilla de Maflz {con envoltura) 1 Ky. .U12.%0 12.00 x
Peigs N : — — o X
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PRECIOS DE LOB PRODUCTOS IIASICOS =R
rmo uxmo,'mes

e PRECIOS
LOCAIL OPXCIAL

95.00 93,00
95.00 . 95.00

26.80 26,80
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PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN
REYNOSA, TAMPS.

HIDAD
e PRECIOS INCOSTEARLE ¥ NO
P R O D U C T O MEDIDA LOCAL OFXICIAL OPORTINA HAY CONCURRENCIA
ACEITES Y GRASAS H
Aceite Vegetal 1 Lt. 95.00 95.00 X
Manteca Vegetal 1 Kg. 95. 00 95.00 X.
Agua Purificada 19 Lt. 24.00 17.50 X
ALIMENTOS PREPARADOS PARA NIROS:
+130 Kg. 19.50 16.50 X
1 Kg. 37.50 33,00 X
Atfin Enlatado .132 Kg. 76.40 —— X
A +400 Kg. 28.00 24.00
Azicar (refinada) 1 Kg. 30.00 30.00 X
100 Kg. 68.00 58.00 X
CARNE, DE GANADO VAQUNO:
Especial 1 Kg. 290.00 250.00 X
Regional {con hueso) 1 Kg. 250.00 250.00 X
1 Kg, 387.00 311.60 X
chocolate en Polvo 400 Kg. 98.60 93.60 X
Frijol 1 Xg. 32.00 32.00 X
Y LEGUMBRES ENVASADAS:
Pifia Rebanada 800 Kg. 59.00 -— X
Galletas 1 Kg. 52.60 52,40 X
Harina de Mafz 1 Kg. 16.50 15.50 X )
Harina de Trigo 1 Xg. 23.00 17.50 X
Huevo 1 Kg. £8.50 67.50 X
LECHES:
Pasteurizada 1 Lk, 28.50 23.50 .3
Evaporada +410 Kg. 26,40 21.60 X
Malz 1 Kg. 6.25 —— X
Masa de Mafz 1 Kg. 10.00 7.80 X
Pan: Bolillo y Telera <70 Kg. 1.00 1,00 X
Pan de Caja .651 Kg. 36.50 35.50 X
Pastas Alimenticias para Sopa +200 Kg. 13,20 9.20 X
Pescado 1 Kg. 160,00 71.50 X
Refrescos en envases de cualquier
naturaleza. +335 Lt. 8,50 7.27 x
1 Kg. 11.00 9,20 X
425 Kg. 38.80 36.80 X
Tortilla de Mafz 1 Kg. 13.00 12.00 X
Trigo -— — — x
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PRETCIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS ER

TAPACHUIA, OIIS.

UNIDAD
e . PRECIOS CONCURRENCIA THOOSTEARLE Y NO
P R O D U C T O MEDIDR LOCAL OFICIAL OPORTUNA HAY
Aceite Vegetal Comestible 1 1t. 95,00 95.00 X
Agua Purificada 19 Lt. 20.00 17.50 X
ALIMENTOS PREPARADOS P/NINO;:
-135 Kg. 26.80 26.80 x

Vegetales .135 Kg. 19.20 16.50 X
Arroz 1 Kg. 36.00 33.00 X
Atfin Enlatado 300 Kg. 36.80 X
Avena 443 Kg. 34.00 30.20 X
AzGcar Standard 1 Kg. 28.30 28.00 X
café Molido 1 Kg, 186,00 X
Came de Ganado Vacuno 1 Kg. 260.00 250.00 X
Jamfn Cocido 1 Xg. 341.60 311.60 X
Chocolate en Polvo — —
Frijol 1 xg. 36.00 32.00 x
FRUIAS Y LEGIRMBRES ENVASADAS

Chicharcs +470 Kg. 36.00 31.00 X
Galletas Kg. 75.60 52.40 X
Harina de Mafz 1 Kg. 20.00 15.50 X
Harina de Trigo 1 Kg. 19.00 17.50 X
Huevo 1 Kg. 63.50 62.50
LEGIE:

En Polvo +340 Kg. 168.00 147.80 X
Matz 1 Kg. 13,00 X
Masa de Maiz 1 Kg. 8.00 7.80 X
Pan de Bolillo y Telera .70 Kg. 1.00 1.00 X
Pan de Caja 651 Kg. 38.00 35.40 x
Pastas Alimenticias para Sopas 200 Kg. 12,00 9.20 X
Pescado ) 1 Kg. 250.00 71.50 X
Refrescos en envase de cualquier natu-
raleza. .335 Lt, 8,75 7.27 b3
sal 1 Kg. 11.00 11.00 X
Sardina .400 Kg. 40.00 36.80 X
Tortilla de Mafz 1 Kg. 12.00 12.00 X
Trigo No existe oferta




PREZICS DE LOS PRODUCTOS BASICOS =N
CHETUMAL, Q. ROO.

UNIDAD -
CE PRECIOS COMCURRENCIA INCOSTERBLE Y -NO
P R O D U C T O MEDIDA LoCcCAL OQFICIAL OPCRIUNA HAY
Aceoites y Grasas Vegetales 1 Lt. 98.00 95.00 M 4
Aqua Purificada 19 Lt. 20.00 17.50 X
Alimentos Preparados Para Nifios .135 Kg. 24.80 16.S0 X
‘Arroz +750 Kg. 36.60 33.00 X
Atfin +150 Kg. 49.00 — X
Avena .150 Kg. 29.00 24.00 X
Azfcar (refinada) 1 Kg. 30.00 30.00 X
Café& .160 Xg. 53.00 58.00 X
. canﬁm de Ganado Vacuno _ i Kg. 290.0g %50.(6’0 X
. 341.0 11.60 X
Chocolate en Polvo <400 @. 97.00 93.60 X
Frijol 1 1g. 40,00 32.00 X
Frutas y Legunbres <200 Kg. 16.00 14.20 X .
Galletas 1 Kg. 54.00 52.50 X
Harina de Mafz . 1 Xg. 18.00 15.50 X .
Harina de Trigo 1 Kg. 22,00 17.50 X
Huevo 1 Kg. 68.50 62.50 X
Lache Pasteurizada 1 Lt. 39.00 23.50 X
1 Kg. 12.00 — X
Maga de Mafz 1 Xg. 11.50 7.80 x
Pan. Bolillo <70 Kg. 5.00 1.00 X
Pan de Caja 651 Kg. 36.00 35.40 X
.Pastas Alimenticias para Scpa +200 Kg. 9.20 9.20 X
Pescado 1 Kg. 200.! 71.50 X
" Refrescos en envase de cualquier
naturaleza. +335 Lt. 15.00 7.27 X
- Sal 1 Kg. 11.00 9.20 X
Sardina Conservada .125 Kg. 62,00 36.80 X
Tortilla de Mafz 1 Kg. 14,50 12.00 X

Trigo _ -—_ _ X
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