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x.' XNTRODUCCXON. 

··En .. el, presente· estudio se .hace una eval.uaci.6n del. desa

rrol.l.o de J.a.P()l.1tica comercial. del.as fronteras y zonasl.i

bres.del..pa1s; como es sabido, existen dos fronteras.l.a nor

te y .i.a_ sur, pero ·habremos de arial.izarl.as por separado ya -

que l.as dos presen_tan caracter1sticas diferentes y s6l.o sori':.. 

equiparabl.es por su l.ejanla con el. centro del. pa1s. 

Las frontera_s norte y sur por raz6n natural presentan 
··ca.racter1sticas diferentes entre sí, y;;. q;ic no reciben las 

mismas infl.uencias del. exterior; la potencialidad econ6mica

del. vecino pa1s (Estados unidos), el. tamaño de la 11nea fro!! 
teriza, la geograf1a f1sica, econ6mica y pol1tica, dieron -
lugar a tratamientos diferenciales; la exister1cia de _zonas -

l.ibres en ambas fronteras es otro factor mAs de diferencia-
ci6n econ6mica y a todo esto hay que agregar l.as condiciones 

especificas de las local.idades extranjeras con l.as que se -

tiene contacto. 

La presencia del. Estado babia sido de escasa rel.evancia 

en eataa regiones y no .. fue sino hasta l.a terminaci6n del._ Prsi, 
grama Bracero cuando el. Estado tom6 .cartas en l.a s·ituaci6n· ..;;· 

fronteriza. En 1965 se inicia el. "Programa de Aprovechániie_!! 

to'· de la. Mario de Obra a lo l.argo de la Frontera Norte i::on -
Estados ·Unidos•, puesto en marcha en 1966 con la instalaci6n 

·de l.as primeras pl.antas maquiladoras. 

La cercan1a de l.a frontera norte con una de l.as econo-
mlali mas deaarrol.l.adas del._ mundo y su creciente··dependencia 

con respecto a_ Cista, determin6 que se atacara l.a parte"&l.gi-:

da del. probl.ema y con l.a :Í.nstal.áci6n de l.as pl.antas maquil.a
'doras se otorg6 tina atenci6n preferente a esta regi6n. 



2. 

La instalaci6n de las plantas maquil.adoras trajo cons.i.., 

go.unaderrama de suel.dos y salarios quecasi !ntegramente -
se gastaba en 1os comercios del. otro l.ado; el. pa!s sufr1a -

entonces de una escasez de divisas inquj.etante por lo cual. -
era apremiante reducir o determinar esta sal.ida instituyéndo 
se ."entonces el. ·~~".c..grama de Desarrol.l.o Econ6mico Fronterizo,

el. cual intent6 resol.ver en fonna conjunta y coordinada 1.os
problemas que enfrentaban 1.a agricul.tura, l.a industria y el.
comercio. 

Para poner en práctica el. Programa de Desarrol.1o Front~ 
rizo se crea la Comiei6n Xntersecretarial. para el. Fomento -

Econ6mico de l.a Franja Fronteriza Norte y Zonas Perimet.ros-
Libres, l.a cual. dicta una serie de medidas de pol.1tica eco-
n6mica tendientes a integrar estas regiones a l.a econom!a --

. En. este anl!i.lisis s61o veremos l.o q_ue corresponde a l.a

pol.1tica comercial. fronteriza y de zonas libree. 

En diciembre de 1971, se instrument6 el. Programa de Co-

mercial.izaci6n Fronteriza, el. cual. consist1a bl!i.sicamente en

autorizar a los comerciantes de l.a regi~n a importar mercan
ctas sin el. pago.de 1.oe impuestos de importaci6n correepon-

dientee con 1.a final.idad de complementar 1.a oferta local.. 

Este Proqrama pra.:wi6 1.a instal.aci6n y operaci6n de moder-

nos. Centros Comerciál.e~ con el. objeto de poder contar con un 
aparato.distributivo .as eficiente y competitivo, a este efe~ 

to se expidi6 un Decreto que otorgaba est1mul.os y facil.ida-
des para el. ~stabl.ecillliento de dichos Centros comercial.es -~ 
y ademl!i.s se otorgaron CEDXS (Certificados de Devoluci6n de

rmpuestos) a 1.os fabricantes nacionales que concurrieran con 

sus productos a las fronteras y zonas libres del pa1s. 
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~ito en la primera mitad de l.a 
dEcada de', l.os 70,' s, por l.o que en 1977 se crea l.a Comisi6n 

'Coordinadora del Proqrama Nacional. de Desarrol.1o de las F:Í::a.!}_ 

jas,E'.ronterizas y Zonas Libres del Pa!s y l.a Coordinaci6n G~ 
nerál. que sustituy6 a l.a Comisi6n Intersecretarial., quedando 

como entidad encargada de operar el Programa de Desarrol.l.o -

,,;Fronter1.zo y en consecuencia l.a Pol.!tica Comercial, la cual.

ha venido manteniendo la misma tendencia de lo ins~rur.icntado 
~l principio de la década de 1os 70's, en detrimento del. pri.!}_ 
cipál. objetivo que persegu!a el. Programa que era l.a i'nteqra

ci6n de las fronteras y zonas libres del pa1s a l.a econom!a

nacional. f en efecto, l.os instrumentos establ.ecidos por el GE. 

bierno Federal. para el.,desarroll.o armónico del.a regi6n fron 
teriza en materia comercial. dej6 de ser operante a partir de 
la'd4cada,de los so•s, discordando con la problemática econ~ 

mica, nacional.. 
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:I:I. MARCO TEOR:ICO. 

El' anS.lisis.de 1a probl.em:ítica fronteriza, .hace·necesa
rio explicar ·l.os conceptos de franja fronteriza .y .de zona .·11 

· bre, reg1menes fiscales aduaneros, implementados. por el Go-
bierno Federal con el fin de solucionar los problemas de di

·.chas regiones. 

La franja fronteriza es.un concepto originalmente adua
nero, que corresponde a u~a lntcnsi6n de terreno comprendida 
entre la línea divisoria y otra imaginaria trazada paral~la
mente a una distancia de 20 kil6metros, dentro de la cual -
son posibles ciertas operaciones de importaci.6n, existiendo
control aduanero para la salida de mercancías de la franjá -

lL· 

Zona libre es una ~rea territorial. delimitada, en la -
c·ual. se permite la importación y exportación de mercancías -
sin el pago de lo~ impuestos correspondientes, excepto en -

: .los casos en que por disposiciones expresas se determine su
jetarlas al pago de los impuestos u_. 

Desde mediados del siglo pasado, la permeabilidad de l.á 
frontera·econ6mica del norte de ~xico encontr6 su expresi6n 
· jur1d:ica en el . llamado. r4gimen de zona libre, la raz6n prin
ciptl que se ha aducido tradicionalmente para el.lo.ha sido·
la siguiente: el aislamiento geogrSfico de tales territorios 
la falta de comunicaci6n r4pida.y directa hacia ~l.los, as!~-

!J_. C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos• 
Articulo 285 bis. 

U· c6digo Aduanero de los Estados Unidos. Mexicanos. 

Articulo 22. 



como la escasez· local. de poblaci~n que encarecía .y.limitaba':" 
láoferta de productos nacional.es a las localidades fronter!_ 
zas. Al permitir la libre compra de bienes extranjeros, el-. 

r~9imen de ,zona .libre compensa el relativamente alto costo de 
la vida que enfrenta la pobl.aci6n local. 

En 1933, se crearon tentativamente los perfinetros ·libres 
de .. Tijuana y Ensenada, Baja California. El 4 de noviembre -
se publ.ic6 en el Diario Oficial el Titulo XIX de la Ley Adu~ 
nal, el. cual reglamentaba tales per!metros 1J... El 6 de no-
viembre del mismo año se fij6 la fecha en que quedar!an_abie.E_ 
tos _al trafico internacional. dichos per!metros libres; post~ 
riormente, en mayo de 1934 se establecieron los per!métros -
libres·de Xcal.ak e Isla Mujeres, Quintana Roo. 

Durante la Administraci6n del. General Lázaro cardenas -
se decret6 el 25 de junio de 1937, el R~gimen de zona Libre
en el entonces Territorio del Norte de l.a Baja Californi~ y
dada l.a distribuci6n de la poblaci6n cal.iforniana, la crea-.,

'ci6n de la zona Libre signific6 la extensi6n del-rtigirnen de-
"Perfinetro Libre" a la localidad de Mexicali·. 

El 2 de septiembre de 1938 se ampli6 la Zona Libre del
Territorio Norte de la Baja California anexándole 2 munici-
pi.os del Estado.de sonora, llamado la zona Libre Parcial de
sonora• Para el 3 de junio de 1939, se public6 en el-Diario 
Oficial de la Federaci6n el Decreto.que ampli6 la Zona_ Libre 
del .. Territorio Norte de Baja California y la Parcial de - -

]J_. Per!metro Libre es una area Territorial del.imitada· gen~ 
ralmente al área urbana en la cual se permit!a la importaci6n 
y exportaci6n de mercanc!as, sin el pago correspondiente de
l.os impuestos, excepto en los casos que por disposici6n ex-
presa se determine sujetarlas al pago de los impuestos. 
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Sonora, con el. Territorio Sur de la .Baja C~l.ifc::lrnia, .·a.'1can-..:..:. 

"zímdo la· actual. extensi6n que oeupa; _desde .entonces, tal r~'
qimen fiscal _ha sido sucesivamente prorroqado": .·en {ebrero -, 

de 1946 se prorro96. hasta 1949; en ese año se ratific6 su: ---- . 

vigehci_a hasta 1952, en 1'952 se hizo l_o propio hasta 1967; 
desde esecaño hasta 1972, de éste a 1977, de éste'a 1978·y.·

finalnlente al 20 de junio de 1985. 

Después de 1939, ·el Régimen de Territorios Libres toda

se extendi6 A dos locnlidndcs fronterizas• 
. . . . . . 
y Nogales, sonora, éstas fueron dec,la.radas per.tmetros libres 

en 1948 y 1951, respectivamente. 

El Per.tmetro Libre de Noqales, e·stabl.ecido en 1951, .de

sapareci6 el 31 de octubre de 1974, y el de_ Agua Prieta, ,.So-' .. 

nora, establecido en 1948 dejlS de tener vigencia el 30·'3.e.jE_ 

nio de 1978. 

Las localidades fronterizas que en 1935 no quedaron in

clutdas en las zonas libres del.Noroeste, tuvieron otro ré-7 
., g!men fiscal comercial "que permite a l.os habitantes de :eaas

:.::egiones 1aimportaci6rí fronteriza de bienes de cons;_.,g.; al. -

aniparo• de· la Ley Aduana!. (arttculo 285. del C6digo Aduanero) • 

. Esta 'Ley establ.ece ¡. que las personas •domicil.iadas• én ·ias 7 
poblaciones fronterizas pueden importar por las garitas fro!!. 

_te~izas, ar.ttcul.os de consWDC> d~stico hasta por valor .de .;. · 

mil pesos,. (en octubre de 1972, tal. límite ascendió a t_rea -

mil pesos; en ener~_de 1973, a diez mil pesos, siempre y cu~ 
_do las mercanctas importadas sean perecederas), sin mas t~~-
·mit_e que el. de presentar en dichas garitas los efectos y _do-· 

·cumehtos. de compra respectivos. 



rr.1 ASPECTOS SOCXOECONOMXCOS • 

. Las regiones fronterizas plantean en todos los paises -
~undo problemas especiales. Por una parte, la caracte-

ristica comdn de tratarse de zonas de contacto de cultura y
economias diferentes, genera posibilidades de intercambi·o de 
bienes y servicios, con especiales problemas de competencia
debidos a las distintas est.ructur.:is do::- producción y or.ganiz_!! 
ci6n inst.itucional, a menudo muy sensibles a cambios en la -
coyuntura de los paises que limitan entre si. Por otra parte 
situaciones particulares en cada caso de contacto de equili
brio o desequilibrio entre los niveles de desarrollo de las
ecÓnomias en cuesti6n, de presencia de corrientes migratorias 
y de tradiciones administrativas en cuanto a la manera de -
regular los intercambios fronterizos locales y de las rela~
ciones con el interior de cada uno de los pa!ses, dan lugar
ª problemas especiales de no fácil solución • 

.. El. caso de .M~xico no escapa de esta caracterización, a-· 
la que se añade la heter09eneidad entre sus fronteras sur y
norte. 

La frontera s~r es ltmite con pa!scs cuya econom:ta. tie
ne· un nivel de desarrollo. inferior al de M~xico, y se trata
·en general de regiones escasamente habitadas y con dificult_!! 
des de acceso, en las que las posibilidades de intercambio -
aon limitadas, pero existe atracci6n demográfica hacia M6xico. 

Por el contrario, la frontera norte limita'con una de -
las econoinlas m!s desarrolladas del mundo. Aunque por razo
nes climáticas existen severas limitaciones a la posibi~idad 

de un desarrollo agr:tcola; excepto riego, es lugar de ubica
ci6n' de centros urbanos importantes, a fin de aprovechar· las 
po~ibilidades de intercambio local y de trabajo en la parte-



,. ' .. ·~ ~~~t;eamer .icana yec :tna ~-. -;~:·:.;/ 

~~-~'.;_/· 
.o:;.,,•;-,-:,.: - . .· ... ·, 

~;L,: . . Mxico tiene un~ frontera coman con Estados Unidos de 

;_.~_; __ ._;_I\:~;,_·::Norte~rj,ca a 10 ;tárgo de 3,114.7 ICm~; con Guateina1a.de 
.·· .. -, . 962~0<Km. i y con Bel.ice d~ 259.2 Km. 

'Los .:111unicipios que c(llllprenden .1a 'Franja Fronteriza Noz::-:' 

2~r~::>~,"··.·· 
':;,·:-.. :.;· ... ·. ~ . 

· ·te de1--pa:ts. Ubicados en .. ios 5 Estados col.indantes . con Estaaós .. 
·. •. Un¡:dos .. ·· son! 

· .. - .... 
1•· ca}x>rca 
·2~ _A1tar -

·3~·Saric 
•·,~· Noga1es 

s;;· Sta.' Cruz 
'!_ 

t;·. cananl'\~ 

'(,; '-'~·- ·'7e~ . N~C::_"_ 
~¡ef:fü;:f ~~:;~;: L~'.'. ~! 

9.;•Jano•· 
--1ó~A.unci6n 

;t.o·.:>:J-~.::· .... " . . .,. . . . 
•:.•··::-Jl'.Cd,·J~~ez 

i1*11"f±f~?\_ · 1:i: Praxédia G. 
l3 ."ci~adal~p~ 

~.:·:··.) :;:,:~~::~-.. < .. -~-.i-~·'.~-~~-~n._ ._9_~ ·; 
··;. __ ·;:.··~ . ., -

;;;:.:: 

· --• .. is~ Qé.uipo_ 
··.- 16.cl!~ ACuña 

¡ ..•. ' •.. 

· 1 7 ~-JUM!nez 

•. 

Guerrero. 

18.Piedras Negras 

19~Guerrero 

2_0.Hidalgo 

NUEVO'LEON 

21.AnShuac 

TAMAUL:IPAS 

- 22.Nuevo Laredo 

-23.Gue'rrero 
-24~Cd. Mier. 

25.cd. Migúe1 

26•Cd. ca.argo 
27.Cd. Diaz Ordaz 
28. Reynosa . 
29.R:to Bravo· 

30~Va1le.Hermoso 
· 31.Ma_tamoros. 



· 1' ·~al.anca!' 
.2. Tenosique 

, CAMPECHE - . 

- 3 ~ champot6n 
.Ciudad del. e.irme~ · 

-Lás-Margaritas 
La Independencia 

sur, se encuentra localizada en 
dé. Tabasco,C:aínp~che yChiapas,·y 

10.Bejucal. de Ocampo 

11.Motozintl.a 
~:2 .l·iazapa ·de .~>!a.~cr~ 
13.Tapachul.a 
14.Cacahoatán 
15.Uni6n Juárez 
16.Tuxtl.a Chico 
17.Metapa 
18.Frontera Hidal.go-
19.Ciudad Hidalgo 

(Suchiate) 
Frontera 

--_-M4xico cuenta con tres zonas libres que cubren los Es~~ 
de Bajá California, Baja Ca1ifornia Sur, Quintana Roo y 

del 'dé'.sonora; y ·los .municipios que las integran· son: 

Y PARCIAL DE SONORA. 

t;:n.:::.-. >',:-. Mexica1i 

~:f· :,, ~.: :~!::::a 
QUINTANA ROO 

~~¿)> · 4. Tec~te -
~~~\~{=,.< .:: . 
[¡{'.,-',<'~> .\. : 5 ~· :Sa_n. Luis Rlo Colorado 

6 .• :Puerto· Peñasco 

BAJA CALIFORllIA- SUR, 

7~ La Paz-
a. c0monal'l 
9. MÚlegE 

·1 O • Oth6n P •. B lance 
11.JÓs~ Ma. Morelos 
12.Felipe carrillo Puerto 

13.Cozumel 
14-.Lázaro c&rdenas 
15.Benito Juárez 
16.Isla Mujeres 



Con base en l.a estructura geográfica de las franjas fro.!! 

'y . zonas l.ibres. el. estudio de l.os aspectos socioeco

se ha ~l.abor.ado en funci6n de 4 regiones: zona Libre 

California· y.Parcial de Sonora y Franja Fronteriza -

Norte¡ Zona L.ibre de Baja California sur; Franja Fronteriza-. 
•·.:sur y Zona Libre de Quintá.na Roo. La presente división no 

es .arbitraria sino por el contrario, es consecuencia de la -

que tienen estas regiones entre si. 

XI~l.1.-Zona Libre de Baja Cal.ifornia y Parcial. de Sonora y
Franja Fronteriza Norte. 

Las condiciones de pobl.amiento en l.a Franja Fronteriza.., 

Norte y Zona Libre de Ba)a California y Parcial de Sonora han 

manifestado diferencia respecto a las de l.os estados del. noE 

del pa1s, ya que en las zonas fronterizas l.os asentarnien

.humanos. han sido regulados por l.a distribución geográfi

de l.os distritos de riego, y por las relaciones de inter-

: .. de~.nde~cia.·. con los principales .centros urbanos .de Nortearntí:-. 

lo ,que ha generado una mayor dens.idad• de poblaci6n en-: . 

·territorial, a diferencia del.. resto ··del pats; 

Durante el. per~odo 1970-1980 l.a pob1aci6n de los murii;..

cipios .fronterizos pall6 de 2,297 a 3,130 miles de habitant.es 

con: un 36. 3\. de incremento: mientras que l.os estados. fronte:

rizos l.o hicieron de 7,849 a 10~915 miles. de habitantes, l.ci

. ,que .da u~ incremen o del. 39.l\; y por otro l.ado, la pobla--

··c.i6n del pa1s .. en' el..miS1110.pertodo pas6 de 48,225 a 69,347 

:) miles : de babi tan tes. o sea. un incremento de1 44. O\. 

La tasa. media anual de crecimiento en el. periodo de. re-,.· 

ferenci.a muestra que. l.a de los municipios creci6 al. 4. O\, l.a 

de los estados fronterizos al. 4.0\·y l.a del pa!s al..4.4\ -

(an.xo 1). 
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Para 1980 la poblaci6n de los municipios fronterizos del 
norte del pa:ts ascendi6.a 3,130 miles _de habitantes,. lo-que

·::··· nos muestra un.incremento de 36~3' con respecto al ~ño de --
1970J dicha ·poblac:i6n se encu-entra concentrada· en los si9uie!!_. 

tea municipios fronterizos: Ensenada; Mexic:al.i, Tijuana, ·-
San _Luis_ R!o .Calorado, Ju4rez, Matamoros, Nuevo Laredo y Re:l 

noaa, c:on 175,-511;--461, 93, 567, 239, ·203 y 211J!liles de 

tiabitántes'respectivarnente# que concentran el. 79.0• de la 
poblaci6n de la regi6n. 

Es i.mpor_t.a.ntc dcDtaear que la densidad _de la- pobl.aci6n

de la Pranja Fronteriza Norte, fue a razt5n de 22 habitantes
por ICm2 -en 1980, notablemente inferior a la nacional que_ fue 
de 35 habitantes por Km2 , lo cual refleja la desigualdad de
l.a distribuci6n de la poblaci6n del pa!s. 

Por su parte, la tasa de natalidad en los municipios 

·fronterizos del norte del pa!s experiment6 un descenso duran 
te el. per!odo 1970-1980, al. pasar de 40.7 a 35.3 nacimientos 
'por cada mil habitantes, en cambio la tasa de mortalidad eri-' 

.. el:.miBlllO per!odo baj6 de 8 a 6 defunsiones por cada mi:!.. ha-- _ 
-bitántes. 

- -

Como resultaC!o de lo antes señalado, el cré~imierito -na;.. 

tural de la poblaci6n ca menor á la del resto.del pa:S:s, por

lo cual. se deduce que su crecimiento es debido a los indices 
deina:lgraci6n que se da en la regi6n, atribuible en ~lguna
fo,rma a la pol!tica del Gobierno Federal de alentar su. 'pobl~:: 

llliento; recibiendo prioridad la c.onstrucci6n de -d.istritos de 
riego,. _aediante .el. aprovechamiento de las aguas de los rtos
coiorado y Bravo¡ el otorgamiento de facl_lidades para el- u_•.!:!. 

fructo de terrenos nacional.e&, unido a franquicias aduaner_as 

que auspicláron el desarrollo comercial y tur:S:stico.de.la 

reg:i.~n¡ la construcci6n de una red vial que comuni.ca la - ~ 



frontera norte con el. resto dei pats, así como el checho'·de ·
col..in.dar con un pats con economía altamente de.sarrollada~. -
Los factores de atracci6n demo9r4fica señalados, han infl.u.!-_ ·· 
do para retener y radicar en el territorio nacional. a uná ~
_corriente migratoria atra!'.da por la expectativa de encontrar 
ocupaci6n en la Uni6n Americana, lo 'que se fue traduciendo_-:
en la entrada l.egal. o ilegal a Estados Unidos, dando l.ugar.
al congestionamiento de las ciudades fronterizas por un gran 
ndmero de emigrantes que habitan en condiciones precarias y

_con elevados niveles de subocupaci6n. 

La Franja Fronteriza Norte es una regi6n poco integrada 
a la economía nacional. e interdependiente con el pata limi-
trofe, ya que los centros urbanos que la conforman, tienen·-
m.ayoras vtncul.os con l.as ciudades norteamericanas que con 
l.as del interior del pats. 

Esta relaci6n d~ interdependencia se caracteriza en pa_!: 

ticul.ar por la interrel.aci6n de mercados, tanto de productos, 
como .. de mano de obra entre los dos pa.!ses, en virtud_ del. ca

r4cter abierto del mercado fronterizo; en esta interrelaci6n 
.. lÁ• ciudades .. fronterizas mexicanas .proveen de mano· de __ obra.
.. y de .servicios, y a su yez se constH:uyen en un mercado i.m-

·:portante para el comercio norteamericano. 

La econom!'.a.de la regi6n es limitada y poco diversific~ 
da,·_ pues l.as ac:t.ividades principales son el. comercio; los -
servicios y .la industrii:t maquil.adora apoyadas por una mano -
de obra ~undante y barata que se traduce en una estructura
ocupacional caracterizada por el. sector terciario, de tal. --
suerte, que los. sectores primario y secundario en el desarr2 
11.o~· econ&nico de la misllia es rel.atí.vo; el primero porque de

- pende de los distritos de riego que se han orientado hacia·-



cµ1tivos que no generan adecuados nivele.a de empleo .Y que· no. 
~oncurren y~ ~l. s~gundo porque.se basa fundamentalmente en -

la·· trarisfoniaci.6n 'de la proc:lucci6n agropecuaria regional. y -
.en ·el apr0vechaÍliiento ·de· una .. posici6n comPetiti.va en e.l mer- · 

cado. norteame~i.cano, en ramas: qúe incorporan el factor trabJ!;. 

jo como insumo principal, dada la escasez de recursos natur_!!. 
· l.es ·y ... l.a .cái:encia ·de. aqua. Por. otro l.ado, la industria ma-

~iladora.q- se.ha instai~do en la regi.6n, a pesar.de abao_E 
.beir -no de obra, no es una fuente de trabajo·~J:Ulanente ya

.<!uie .. en el aomento que no le es redituable su actividad deja
de ·funcionar ea el. ¡i:ii.1n donde se insta1a. 

De la poblaci6~ total. de la regi6n en 1970 la Pobláci6n 

Eco~6micamente Activa represent6 el. 27\ y para 1980 
t6 el. 34\; en el per!odo 1970-1980 el. incremento d.e 

ci6n .Econ6micamente Activa ~ue de 81.4\ (Anexo 2) 



n.i.2. ZONA LIBRE DE e.AJA CALIFORNIA suil. 

En virtud de su peculiar ubicaci6n geográfica esta:re-
gi6n es la nias" a.isl.ada del. pa!a,es por otra parte," un terri
torio escasamente poblado (215 mil. habitantes _en 1980> que -
ha experimentado sin embargo un acelerado crecimiento demo-'
grl.fico durante la dl.timA d~cada, mi-o que se haconcentra
d_o fundamentalmente en l.os municipi.os de La Paz y Colllond4, 
y que permite definirl.os como pal.os de atracci6n migratoria. 
Entre ·1970 y lSSÓ, .... tos wuniéipios crecieron .:i"U:.'"l.a t.:i:::a· del. 
6• respectivamente, y sólo l.a ciudad de La Paz concentra e_l-
61• de l.a pobl.ación total de la entidad. (Anexo J> 

Para la satisfacción de las necesidades básicas de la -
población la región depende estrechamente de l.as importacio
nes internacionales e interregional.es. Esto se debe a las -
características del suelo, que l.o hacen poco apto para l.a -
producci6n agropecuaria, a l.a aguda escasez de agua y a la -
especial.ización del aparato productivo en una gama reducida
de productos~ Dadas estas condiciones, la producci6n agríe~ 

se concentra exclusivamente en 55,000 hectl.reas. 

La dinSmica econ6mica·y regional se basa en las activi
_dades pesqueras; la i.ndustr.ia extractiva y el turismo.·· En
materia pesquera se ~dvierte la inexiatenqia de una adecuada 
infraeatructura portuaria y de captura, por lo que el 901' .-'- · 
del esfuerzo pesquero es de ribera. 

Bn lo• dltimoa años, se.ha observado una rl.pida expan-
•i6n de.l.a• actividades IÍecundariaay terciarias.En la indu~ 
tria, las actividades mas dinSmicas han sido la• ramas extra:·. 
-tivaa y las de productos_ alimenticios. En el sector tercia,,. 

se advierte el desarrollo del comercio, que ha tenido •
una tasa media anual de crecimiento en el personal ocupado de_ 

.·-._,·· ·'' 



9~4\ en el per!odo 1970-1980 y dentro de l?ste, ha sido los 
establecimientos d.e. importacidn y distribuidores los que han 
tenido un mayor ·crecimiento. El turismo por su parte, ··se pr,2_ 
sen ta como· una de las actividades más dinámicas de . l.a zona,· 

. la disponib.iiidad hotel.era medida en nGmero de cuartos se ha 
incrementado en 4 veces de 1970 a 1990. 

La Poblaci6n Ecón6micamente Activa de la Zona Libre de-. . .. 

Ca1ifornia Sur represent6 para 1970 un 22% con respecto 
poblaci6n total de la zona y para i'980 represent6.ya un 

33\¡ ~n el per!odo de 1970-1990, el incremento de la Pobla
ci6n Econ6micamente Activa fue de 149.2~. lo cual se d~be 
principalmente al crecimient(? que ha tenido el. comercio y -

el turismo (Ane:xo 4). 

La entidad tiene carencias importantes en materia de -
infraestructura, transporte y agua. En este Gltimo aspecto, 
la problem4tica de la entidad reside no tanto en la cobertu
ra· sino en la escasez que se agudiza con la sobreexplotaci6n 
de·los acu!feros; esta carencia representa. una limitante al~ 
crecimiento del principal centro urbano, la ciudad de La Paz 

.astcomo un·obst4culo para el desarrollo de las actividades·· 

y tudsticas. 

Ig~almente, el crecimiento d.e .la regi6n tiene 'limita-:
·ciones por el.aislamiento geogr4fico de la misma, que se re
fle'ja en problemas de 'transporte, abastecimiento, distribu~ 

· .ci<Sri y comercializacidn de l.a producci6n. 
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II.1.3.- FRANJA FRONTERIZA SUR. 

La mayor parte de la regi6n carece de asentamientos -
humanos, a e~cepci6n de Tapachula, Chis., con una poblaci6n
de 144 mil habitantes en 1980 y que se ha constituído en el
principal centro econ6mico y social de esta franja, el resto 
de las escasas poblaci6nes son pequeñas localidades desarticE_ 
ladas que coexisten junto a una extensa porción despoblada -
e incomunicad<>. 

La dinámica demográfica de la regi6n se ha caracteriza
do por el .lento crecimiento de la poblaci6n, excepto en el -
caso de Ciudad del Cármen, Camp., que actu6 como polo de -
atracci6n migratoria en raz6n de la explotaci6n pecuaria. 
La tasa media anual de crecimiento de la poblaci6n de la -
Franja Fronteriza Sur durante el período 1970-1980 fu~ de -
4.4\, al pasar de 465 a 668 mil habitantes siendo Ciudad del 
Cármen, Camp. y Tapachula, Chis., los municipios con mayor -
concentraci6n de poblaci6n con l.45 y 144 mil habitantes res-

· pectivamente para 1980. {Anexo 5) 

La estructura econ6mica de la región se basa en las ac
tividades agropecuarias y la explotaci6n forestal, con dos ~ 
particularidades: la primera es que las actividades prima-
rias no han impulsado el desarrollo de otras actividades ec~ 
·n6micas, excepto en Tabasco y Campeche. Por ello, los muni
cipios .de esta regi6n considerados en conjunto, muestran una 
situaci6n generalizada de estancamiento econ6mico y social. 
La segunda es que.el desarrollo de las actividades agrope--

. cuaria~. y· forestales.· se !Jan llevado· a cabo .. sin la planeaci6n 
necesar.ia para evitar una explotaci6n irracional de los re-

cursos. naturales renovables. 

Las actividades secundarias y terciarias han tenido un-



.. . 
desarrol.l.o re1ativo¡ posibl.emente ei hecho de que las p~biá.
cion.:.s ·fronteri~as no mantie.nen una rel.aci6n .. di.recta de in-:-

terd.;p.;ndencia con ciudades importantes situadas al. otro l.a:

do· de. ia 11n.;,a divisoria internacional., ha tenido como .con-'."" 

secuencia que el. comercio y l.os servicios no sean activida-'."" 
des.predominantes.en esta regi6n. 

La Pobl.aci6n EconlSmicamente Activa de 1a Franja Fronte

riza·. Sur, que ·fue de 125 mil. habitantes en 19?0, representa!!, 

do el. 33~, refleja que durnnt~ el per1odo 1970-1980 l.a P.E.A; 

·de ·la regi6n registró un incremento de. 7.5%; siendo de igual·:.' 

formal.os municipios de Ciudad del. C~rmen, Camp. y Tapachul.a;. 

Chis., 1os·que mayores oportunidades de empl.eo otorgaron. 

··l.a pob1aci6n de l.a esta franja fronteriza. (Anexo' 6) 



II.l.4.- ZONA LIBRE DE QUINTANA ROO. 

Es.una entidad que est4todav1:a escasamente habitada 
(226 mil habitantes en 1980), a pesar de que ha experimenta
do~ acelerado crecimiento demográfico, ya que para el.pe-
r!odo de 1970-1980 la tasa media anual de crecimiento de la
poblaci6n fu~ de 13&, concentrándose en el municipio de Othón 
P. Blanco el 44\ de la población total de la entidad. (Ane
xo 7) 

Dicho crecimiento se ha concentrado en la zona costera
del Caribe debido al desarrollo de centros turísticos de gran 
envergadura y a la consecuente expansión de otras actividades 
terciarias que han demandado una mayor fuerza de trabajo. 

Los centros beneficiados con el auge tur!stico han sido 
canean y Cozumel y, en n>Cnor medida, Chetuma1, por lo que 
se ha acelerado el proceso de urbanizaci6n de la entidad. 

El ~esto dP. la entidad ha permanecido virtualrcente des
habi tadil, con una pequeña poblaci6n dispersa que.se emplea

en actividades de subsistencia. 

En su conjunto, la entidad carece de un aparato prÓduc

tivo capaz de satisfacer las necesidades b4sicas de la pobl~ 
ci6n y del turismo. Es asi, una reqi6n netamente importado

ra que debe des~inar alrededor del 50\ del Producto Bruto -

Estatal a las importaciones. 

Las actividades primarias y secundarias muestran .un.· es
caso dinamismo. El desarrollo de las primarias es todav1:a -
de car&cter embrionario; la agricultura es una actividad de
autoconsumo realizada b4sicamente por ejidatarios de or1gen

ind1qena no incorporados a la econom!a de mercado. 
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La pesca presenta un desarrollo incipiente en l.a que se da, 
junto<l su pr4ctica para el. autoconsumo, una producción-.
orientada hacia .especies de alto valor comercial. .El desa
rrollo actual de las actividades secundarias, por su parte, 
es pr4cticamente nulo. .. 

El comercio y el. turismo, en cambio, han tenido una r! 
pida expansión.en la zona. El comercio incentivado por el
rtlqimen de Zona··Libre y por las inversiones en el sector :-
turismo, registró· con rel.aci6n d¡ ¡.>t;:J.:búoca.l ocupü.dc _w;, in.C.r.Q_ 

mento del. 60\ en el. periodo de 1970-1980. La importancia-
del turismo se refleja en la participación del sector en el 
Producto Interno Bruto Estatal, el cual varió del 15\ al --
57\ entre 1970 y 1980. 

La Población Económicamente Activa de la zona, que fue 

de 32 mil habitantes en 1970, r.epresentando el 36.4% de la
poblaci6n total de la entidad en 1970, pas6 a ser en 1980, 
de 79 mil habitantes representando el 35.1~, lo cual refle
ja que durante el periodo de 1970-1980 la Población Econó-
micamente Activa reqistr6 un incremento de 147.0\. (Anexo 

8) 

La entidad cuenta con recursos agropecuarios, foresta-. 

i~s y pesqueros que no han sido aprovechados y que pueden -

corstituir su base económica en los próximos años. El apa
rato productivo deber:!: sustentarse en actividades primarias 
y secundarias que aprovechen los recursos naturales y aun
el reducido - aunque en r:lpida expansión - mercado interno,: 

comó medios para retener el ingreso generado por las acti-
vidades tur!sticas y para convertir a éstas en el motor de

su desarrollo integral. 
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Como. _conclusi6n genera·l puede afirmarse que las Franjas 
Fronterizas y Zonas Libres tienen en com1ln una localizaci6n~ 
geogr4fica que es a la vez critica y estratégica en fun~i6n-

_ de los objetivos, metas y prioridades nacionales. Este ras-· 
go coman determin6 que se establecieron para todas ellas 
ré9imenes fiscales simil_ares en cuanto a sus objetivos y a -
sus instrumentos; pero ta.JÍ1bién, 'que los estímulos y facil.id~ 

des otorgados tuvieran diferentes respuestas en t~rminos de
desarrollo econ6mico y social, en 'ia medida en que no con-:-.
templaron las caracter1stica·s distintas de cada regi6n fron
teriza y de cada Zona Libre. De tal manera, los mismos es-
t!mulos afectaron de modo diferente a cada una de las regio-

. nea y, en definitiva, se han acentuado en ~llas los desequi
librios y se ha retrasado su pretendida integraci6n con el-
resto del pa1s. 

II.2.- Antecede~tes Hist6ricos de los Programas: 

II.2.1.- PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO 

·El Programa. Nacional. Fr.onterizo (PRONAF)_, se implemen
ta en 1961 con el fin de sustituir. importaciones de produc-
tos industriales que se consumen.en: las Franjas Fronterizas
iortaleciendo los intereses econ6micos entre estas zonas Y ;.. 
el. ~rest~. dél pa1s, alentar el turismo del exterior y mejorar'. 
las cb~diciones socioecon6micas de las ciudades lim1trofes 

con Estados Unidos y Guatemala. 

El Pro9rama Nacional. Fronterizo se propuso elevar el n!. 
vel. de vid.a de las poblaciones fronterizas y de zorias libres 

mediante el 109ro de los siguientes objetivos. 

Incrementar la concurrencia de productos de la in-

dustria nacional. 

20;. 
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.- Promover la instalaci6n de e."llpresas industriales con 
el fin de·sustituir importaciones. 

·Crear "las condiciones necesarias para estimul.ar. el' 
turismo exterior. 

Méjorar las condiciones urbanas. 

Robustecer la oferta.artesanal. 

Elevar el nivel cultural, técnico y art!stico. 

Sin embargo, no es exagerado el afirmar que es durante-

1964-1965 cuando l.lama m~s poderosamente la atenci6n la pr.2 
blentatica de la Frontera Norte, en ocasi6n de haber conclu!
do el "Programa Bracero", con lo que se agudiza el problema

de la desocupaci6n regional. 

En mayo de 1965 se inici6 el. "Programa de Aprovechamie~ 
. to de• ia mano de obra sobrante a lo largo de la Fronter.a No_;: 
_te _con !:Íltados Unidos•; puesto en marcha en 1966 con la ins

taiaci6n de las primeras plantas maquiladoras. 

Ho obstante lo anterior, la problem&tica de vinculaci6n 

econ~ica y de ausencia de inte9raci6n con respecto a la éC.2 

nomla n.:c-ional. se mantuvo vigente hasta 1970. 

XX.2.2.- Programa de Fomento y Desarrollo Econ6mico Fronte

rizo. 

De la persistencia de-estos problemas,·aurge-·en·e1 mea: 

'de mayo de 1971 el Programa de Fomento y DesarrolloEcon61!li.., 
co F·roriterizo, que constituye el primer intento de desarro-



l.l.o·reqional inteqral., con'el. que se pretendta resol.ver en -
forma conjunta y coordinada l.os probl.emas que enfrentliba·n l.a 
agricultura, l.a industria y el comercio. 

Con el. objeto de ponerl.o en práctica, se cre6 por Decr~ 

to el l.l de mayo de 1972 la Comisión Intersecretarial para -
el. Fomento Econl\mico de l.a Franja Fronteriza Norte y Zonas -
y Per.tmetros Libres, cuyo prop6sito fundamental. era el de i!! 

sarrol.l.o econCSmico de esas regiones, a través de una activi
dad dirigida a elevar el. nivel de vida de l.a pobl.aci6n l.ocal. 
mediante el. l.ogro de los siguientes objetivos: 

Promover l.a actividad comercial y la concurrencia de 
art!cul.os de producción nacional.. 

Fomentar el desarroll.o industrial. promoviehdo el. fun 
cionamiento de las pequeñas y medianas industrias. 

sustituir importaciones 

Dnpul•ar el establecimiento de pl.antaa maquil.adoras 

22. 

·Apoyar la ex'plotaci6n del.os recursos naturales fro!! 

terizo•• 

Xncrementar l.as actividade• aqropecuaria• 

E•timul.ar la exportaci~n ·de manufacturas. 

· A efecto de- que la· Comisión Intersecretariál. pudiera ·-

cwnpl.ir con mayor eficiencia sus funciones, qued~ facultada
para constituir Comités de Promoci6n EconlSmica en las prin~

cipal.es ciudades fronterizas, los cuales fungieron como - -



or9anismos auxil.iares. y .. consul. ti vos de l.a misma¡ estos Comi
t~s estuvieron inte9rados con Representaciones de las Secre
tarlas de Hacienda X Cr~dito Pliblico, Industria y Comercio y 

de A9riculturay Ganader!a. 

Los principales instrumentos que la Comisión Intersecr~ 
taria1 uti1iz6 para la rea1izaci6n de sus funciones fueron: 

E1 Programa de la Industria Maquiladora. 

Decre~o que declara de uti1idad nacional. 1a peqúeña 
y mediana industria de l.a Franja Fronteriza Norte y 
Zonas y Pertmetros Libres del. pats (D.O. 15 de·marzo 
de 1974). 

Decreto por el. que se conceden est!mulos y facilida
des para el. establecimiento de Centros Comerciales -
en 1as Franjas Fronterizas y en 1as Zonas y Pertme-
tros Libres del. pats. 

23. 

Programa de artículos de consumo fronterizo "9ancho"-

En diciembre de 1971 se implement6 el. Programa de ComeE 
cial'i.zaci6n· Fronteriza el. cual. consist.ta básicamente en .. 1a - · 
a'utorizaci6n a los. com·erciantes .fronterizos para importar -- · 

diversas mercanctas sin el pa90 de los impuestos correspon-
di·entes a fin de complementar la oferta local. 

Al. hacer exte~sivos a 1os comerciantes fronterizos los

privilegios fiscales concedidos tradicional.mente a la pobla~ 
ci6n local a trav~s de una adecuada comercializaci6~, no se 
afectarla la demanda de 1a P.roducci6n nacional, antes bien, 

se prom~verta su venta al retener al consumidor en el terri
torio· nacional, beneficiando de esta forma los sectores de -



menores recursos econ6m.icos. 

El: voHlmen total: de 1as importaciones hechas al: amparo..;. 
.del: Programa de Comercia1izaci6n Fronteriza se sujet6 a una
cUota global· autor.izada por el: Comité de ·Promoci6n Econ6inica 
de 1a localidad. Este tipo de importaciones masivas fueron
l:lamadas "art:tcu1os gancho•. 

24. 

A principios de 1973; el Rf\gimen de Imp<>rtaciones de·-

"art:tcu1os gancho" se hizo aan más expedito y por Acuerdo de 
13 de diciembre de 1972 (publicado en el: Diario Oficial de 1a 
Federación el: S de enero de 1973), se señal:aba que para poder 
cump1ir con los objetivos del Programa, el: procedim.iento de
importaci6n se simp1.ificaba al: mliximo, ya que s61o era nece-, 
sario que el: comerciante presentarli 1a nota de compra y una
copia de 1a autorizaci6n emitida por el: Comité de Promoci6n
Econ6mica de 1a 1oca1idad para su rea1.izaci6n. 

De igual: forma, el: Programa de Comércia1izaci6n Fronte
riza, promovi6 el. estab1ecimiento y aplii::aci6n de Centros -
Comerciales amp1ios y modernos que competir:tan c<>n 1os.ubic~ 
dos en las vecinas 1oca1idades estadounidenses, cuyo objeti
vo primordial era el: de crear un •aparato distributivo ade-
cuado• para la venta de mercanc:tas nacional.es y extranjeras¡ 
en este sentido, e1 D6creto pub1icado en el: Diario Oficial: ~ 

·de 12 de agosto de 1972, otorg6 esttmu1os y facilidades fis-

~al.es para el establecimiento de Centros Comerciales en !:a-
Franja Fronteriza Norte y en 1as Zonas y Pe~:tmetros Libres

del. pais. 

El Programa de Comercial.izaci6n Fronterizo también in

tent6 estimular l.a concurrencia de productos naciona1es a 1a 
frontera y as1, acord6 extender l.os incentivos fiscales de-

1os que se beneficiaban 1os exportadores (Certificados de -
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tievÓluci6n de .Impuestos CEDIS), a los fabricantes nacionales 
que vendieran sus manufacturas en la Franja Fronteriza Norte 
y'·en las Zonas y Perímetros Libres del país. Sin embar90, a 
ra:1'.z de la devaluación de 1976 los CEDIS fueron suprimidos, 
aduéi4ndose entonces que la modificación en la tasa de cambio. 
era incentivo suficiente para los exportadores nacionales. 

A fin de complemen~.ar el panorama de la política comer
cial fronteriza, en noviembre de 1974, aparecen dos Decretos 
que eximen a las emprenas tur!atiens· (caMrets, eientros noc

turnos, bares y cantinas de aquellas re9iones) y a los expeE 
.dios de gasolina, del pa90 de impuestos sobre ingresos mer-
cantiles, esgrimiendo como considerando para este tratamien~ 
to excepcional, en el primer caso, la protección a la empre
sa nacional y en el caso de la 9asolina, que de no otorgarse 
este beneficio a los distribuidores de aquellas regiones el
combustible nacional resultaría m~s caro que el de los Esta-· 
dos Unidos. 

u:.2.3.- Pr09rama Nacional de Desarrollo Fronterizo. 

Por Decreto Pr~sidencial. publicado en el Diario Oficial 
·de 22 de junio de 1977, se crea la Comisi6n Coordinadora del. 
Programa Nacional de Desarrollo de l.as Franjas Fronteriza• -
y Zonas Libres, al mismo tiempo que queda derogado el. Decre
to publicado el 11 de mayo de 1973 que cre6 la comisión In-
tersecretárial para el Fomento Económico de la Franja Fron-
teriza Norte y las Zonas y Perímetros Libres. El mismo De-~ 
creto crea· 1a·coordinaci6n General del Programa·Nacional dé
Deaarrollo de '1as Franjas Fronterizas y Zonas Libres. 

La Comisión Coordinadora, conforme a lo citado en el 



... ~ •' 

26. 

Decreto, ten!a a su cargo la formulaci6n de un Programa Na-
cional de Desarrollo, en cuya concepci6n participar!an todas 
aquellas Dependencias o Entidades de la Administraci6n PGbl~ 
ca, que de forma directa o indirecta intervinieran en la aten 
ci6n de los problemas que confrontatan dichas regiones. 

Esta Comisi6n estaba integrada por los Subsecretarios 
de Inspecci6n Fisc~l; de Fomento Industrial; de Comercio Ex~ 
terior; de Agricultura; de Asentamientos Humanos; "B" de la
Secretar!a del. Trabajo y Previsi6n Social: "A" de la Secret~ 
r!a de Turismo; el Coordinador General del Programa Nacional 
de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres; y -
por el secretario de Programaci6n y Presupuesto, quien la -
presid!a. 

Los objetivos que pretend!a la Comisi6n Coordinadora -
eran los mismos que persegu!a la anterior Comisi6n Xnterse-
cretarial para el Fomento Econ6mico de la Franja Fronteriza
Norte y Zonas y Per!.metros Libres del Pats. 

Los principales instrumentos de los que fue dotada la 

Comisi6n Coordinadora son: 

LQ Coordinaci6n General del Programa Nacional de De

sarrollo de las Franjas Fronteriza& y Zonas Libres,
cuya principal funci6n fue la coordinaci6n, control · 
y vi9ilancia de la adecuada ejecuci6n del Programa-
Nacional en las referidas franjas fronterizas. 

Lo• Comit6s de Promoci6n Econ6mica, que estartan en 
las poblaciones fronterizas, cuya funci6n era la de 
or9anismos auxiliares y consultivos y deberían pre-
sentar ante la Comisi6n Coordinadora y ante la Coor
dinaci6n General, las proposiciones, proyectos y pr~ 



gramas acordados por la mayor.ta de sus miembros. 

La Coordinaci6n General pod.1a constituir Delegados -
que estar.tan encargados de coordinar, vigilar y con~ 
trcilar a las delegaciones desconcentradas·de la Adm.!:_ 
nistraci6n Pablica Federal ubicadas dentro de dichas 
franjas y zonas, con objeto de ejecutar adecuadamen
te las acciones necesarias para cumplir con la parte 
del PNDFFZL ~uc tcngar.. ~c~gnada~. 

Los instrumentos jur!dicos con que cont6 la Comisi6n -
Coordinadora fueron~ los Decretos publicados el 20 de octu
bre de 1978 y que se refieren~ 

27. 

Decretos por el cual se foment6 el abastecimiento de 
productos elaborados por la industria nacional a la
Franja Fronteriza y Zonas Libres. 

oe.creto .por el_ cual se fomenta la creaci6n de Centros 
Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas
Librea del pa1a. 

Decreto por el cual se conceden eattmulos y f acilid~ 
dea para el establecimiento, ampliaci6n y operaci6n
de éentros Comerciales en la Franja Fronteriza y en
las zonas Libre~ del pa.1s. 

Por Decreto Presidencial de 6 de noviembre de 1981, se
aprob6 el ProgrlllllA Nacional de Desarrollo de la• Franjas 
Fronterizas y Zonas Libres, el cual fué formulado por la Co
misi6n Coordinadora de dicho Programa y cuyos objetivos eran: 



Xmpul~ar el desarrollo de las regiones comprendidas
en el Programa, de manera congruente con la concep-,
ci6n· de desarrol.l.o, que.para el pa!s en su conjunto, 

define el Pl.an Gl.obal de Desarrollo y l.os Planes Ses. 
toriales:· 

. Integrar las zonas mencionadas a la econom!a nacio~
nal. 

Promover y apoyar el desarrollo de actividades eco~
n6micas que aproveche las ventajas existentes en esas 
regiones. 

Mejorar el nivel de vida en esas franjas y zonas y -
reafirmar l.os val.ores nacionales. 

Promover la coordinación y descentralización de las
acciones de l.a Administraci6n Pt1b1ica Fedcral.·para 
el. desarrollo integral de l.as zonas mencionadas. 

Promover la colab0raci6n del Gobierno Federal con -
lo~ gobierno• de l.as entidades federativas de la re-
9i6n .para el desar.rollo de 1.as mislllll&. 

- ~mpulsar la participación de los sectores social y ~ 

.Privado. 



POBLACION TOTAL DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE POR MUNICIPIOS• 
(1970 - 1982) 

MUNICIDIOS 
POBLACION TOTAL 

TOTAL 
I, "lI:liA LIBRE DE llAJA CAl..IFOB. 

. NIA Y PARCIAL DE SctloAA. 

·¡··¡~ , ICALI 
· , . CATE 

.:·lJ!f:~~ 
Ii , Ú>AHUI LA 

..• ~AL 
~-·~lt.'.LG" ·· ·. · ¡tí'. ;Ji~ez 

.. ±2: ~ NEGRA.5 

. III. ÚiIHUl>HUA 

13.=~ 
~; . ~: fJm DE LC. s JlAAvos 

:~· .~:=xG.~ 

1970 1980 

2 2$,970 3130.143 

~:I 'i:I 
j:I 1~:1 

J:~ 

1J~ 
~~I 

6i!:i 
~~~ 

~:~ }g:Jffi! 

~~1 1:1 
1~ 

• Üff>RENre LA ÜJNA LIBRE DE llAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SoNrnA, 
IX CENso GaiERAL DE PooLACIÓN v VIVIENDA S.! ;C, Cl970) 
X CENso 6ENERAL. oe PooLACI6N v V1v1W>A s.~.P. Cl980> 

1981 

3 227.291 

,~:I 

,:1 
J: 

~:H 

~ji 
~:m 

1:1 

1982 

3 334.COO 

'~\i 
~·1 2' 

J:~. 

~:ID 

~\I 
íHI. 

lli 

CANEXO: 1). 

. i~s¿JtllÁ~~H~:·~:;t 
1970 - 1980 '.:~', 

4.0 

l:i 
~:¡ -l ··. 

• ··~·.··.:; 1 

. .>·.;·~¡' 

. · .. ,.·:.' 



PCaACllll TUT/11.. Y fU!!Xllll EWC"JCAMENTE ICTIVA !E iA FP.A'UA F!m!ERIZA l'OllE •·· . 

TOTAL 
lt!IRE DE B1>.JA CAL! FORN!A Y PARCIAL DE SCN. 
. StmTorAL. 
. ' - . . -

·1NADA !CAL! 

l.l~~~ 
\~ 

1970 

P.T. 
2 295.970 

91-6.lfil 

~\I 
100.l:S'6 

433.141 

13.341 

13.341 

139,006 

. • INCUJYE LA 7DNA U!!RE DE BP.IA ÚIL!FORIHA y PARCIAL DE ScmAA. 
·RENTE:'. IX•CENso GENERA!.. llE f'oBl.Ac¡(r¡ y V1v1ENDA.- s.1.c. (1970) 

. . X CEHso GENERAL llE PCl!UICIÓI< y V1v1ENDA,- S,P.P. Cl98'.ll 

U970-198'.ll 

P.E.A. 
oo;,970 26.4 

241.!57 26.0 

~:~ 
~~~ 
27.Zll 27.0 

l23.936 29.0 

~:~ ~:~ 
~:~ ~:~ 

2.171 ro.o 

3.fEI 27.4 
3.fEl 27.0 

37.(53 27.0 

19 f; o 

P.T. 

3130.143 

631.330 

P.E.A. 

l 007.9'25 

5.291 
5.291 

34.l 

33.2 

36;0· 

~:8 
·33,0 

.~:~ 
32.2 .. 

32.l. 
32.1 

' 81';~\:1:_:_-.:_:_~_~_i_. 
sz.o:· 

' : --~, 
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ANEXO 3 

POBLACION TOTAL'DE LA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA SUR POR MUNICIPIOS 

( 1970 1982) 



ANEXO 4 

POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICA"ENTE ACTIVA 
DE LA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA SUR 

(1970 - l980) 

1 

9 7 o 1 9 8 o 

1 
TASA DE 

MUNICIPIOS 
1 

CRECIMIENTO 
P. T. p. E. A. s p. T. p. E. A. % P.E.A. s 

T O T A L 128 019 28 073 22.0 215 139 69 954 33 ,Q 149-. 2 

La Pa<t 76 343 14 073 18.4 130 427 43 376 33,2 208.2 

ComundQ 32 260 8 535 26,4 57 729 17 682 31.Q 101,2 

Mulegé 19 416 5 465 28, 1 26 983 8 89-6 33, o. 63.Q 

.. 
"'.7 

FUEHTE: IX Censo General de Poblac16n y Vivienda. S. I. C. p970~ X Censo General de Poblac16n y Vivienda. S.P.P. .1980 



ANEXO 5 -

POBLACION TOTAL DE LA fRAHJA FRDNTERIZA SUR POR llUNIC!PIOS 
1970 - 1982 

MUNICIPIOS 

.. TOTAL 

I. TABASco
SUBTOTAL 

·e11ancán 
Tenos:tquc 

11 , éAllPÉCHE 
SUB TOTAL 

Chaa;potOn 
Cd.· del ·ca .. men 

CHIAPAS 
SUBTOTAl 

· l3S MÍrg'arUa$ 
. "L·a lndependencta. 

la Trlnl t&rla 
·f"".onte ra Coma 1 apa . 
,Amaten1ngo de .1• Fron-
_tera,, -
6ejvce1 de Oca~po 
JCotodntlo 

;:· Ma_i-1p1 ·de- _·Madero 
· ·Tapachula 

Cacatio•tln 
. Unf6n .Juirez 
·ru<th Chico 
Metapa .. 
Frontera Hidalgo 
td.Hldolgo (S.uchlate) 

464 777 

54 764 

28 216 
26 538 

104 332 

21 585 
76 747 

JOS 6Sl 

32 524 
lJ 147 
29 218 
18 690 

10 908 
4 244 

25 316 
5 355 

108 056 
IB 574 
7 831 

11 749 
z 379 
6 110 

11 580 

668 024 

75 398 

37 099 
38 299 

18S 684 

41 077 
144 684 

406 942 

42 443 
17 613 
35 272 
26 914 

14 411 
s 082 

34· 705 
s 959 

144 057 
22 785 
ll 083 
22 361 
z ns 
6 789 

14 743 

69) ?24 

11 856 

38 127 
39 731 

196 891 

H 745 
154 146 

418 !HS 

43 589 
1 a 136 
35 942 
27 913 

14 817 
5 174 

35 816-
6 [)23 

148 263 
23 254 
11 474 
23 848 

2 762 
6 861 

15 103 

FU[ÍHE: rx·c.nso General do Poblac16n y Viviendo S.l.t. (1970) 

ªº 400 

39 183 
41 217 

208 707 

44 480 
164 227 

431 391 

44 766 
18 675 
36 .625 
28 949 

lS ?35 
s 268 

36 962 
6 087 

152 592 
23 733 
11 879~ 
25 434 

2 780 
6 934 

15 472 

X Censo General de Pobloc16n y Vivienda D.G.E. S.P.P. (1980) 

4.0 

3.3 

3.0 
4.0 

6,0 

4.0 
7.0 

3.0· 

3.0 
3.0 
2~0 
4.0 

3.0 
2.0 
3~2 
1.1 
3.0 
2.1 
4.0 
7.0 

.1.4 
1.1 . 
2.4 



POBlACION TOTAL Y tCOllOHICAHENTE ACTIVA DE LA FRAllJA FRONTERIZA ~UR 

1910 - 1!ieo 

iiu111c1r1os l 1 9 ~-----~=~--=-' 9 ª-º------· ___________ _._L_P. ~~--;:t.A. P. T. P. E.A. ~ 

T O T A L 

TA~Jl""5t:'.1'. 

Sub total 

8alancln 
Tenos.ique 

CAMPECHE 
' Subtolal 

Chaiupot6n 
Cd. del Canaon 

OtlAPAS 
Su!>totol 

las. Hargerltas 
La lndependenci~ 
la Trin1tarfa 
Frontera Comalia.pe 
Allatonango de la 
Frontera 
BeJucal de Oca~po 
l!otoztntlo. ... · 
!!aupa de. l!ad~ro. 

-::·Tapachula · -
Cacahoat4n 
U"l6n Julrcz 
Tuxth Chico 
Jlet.pa 
frontera hidalgo 
Cd. Hidalgo (Suchlate) 

464 117 

54 764 

28 226 
26 538 

104 l3Z 

21 ~ns 
76 747 

305 681 

32 524 
13 147 
29 218 
18 690 

10 908 
4 244 

25 316 
5 355 

108 056 
18 574 

7 831 
11 749 z 379 

6 110 
11 580 

124 895 21.0 

14 644 27.0 

7 596 Z7 .. 0 
046 27 .o 

28 421 27.2 

7 417 Z7.0 
21 004 27. 3 

81 830 27 ,ll 

8 269 
3 506 
7 742 
4 773 

2 862 
1 299 
1 121 
1 491-

28 838 
$ 131 
2 04Q 
3 717 

620 
1 524 
2 897 

25 .4 
27,0 
26.0 
26.0 

26.2 
31.0 
2tl. l 
28.0 
21 .a 
28,Q 
26,0 
32.o 
26.Q 
25.0 
25.0 

668 024 218 543 33.0 

75 398 23 557 Jl,2 

37 099 lZ 007 32.J 
38 299 11 580 30;2 

185 684 ~8 177 Jl.3 

41 077 13 233 32.Z 
144 684 44 944 31.0 

406 942 136 712 34 .o 
42 443 
17 61J 
35 272 
26 914 

14 411 
s 062 

34 705 
s 959 

144 057 
22 785 
11 083 
22 361 

2 725 
6 789 

14 743 

15 012 
s 670 

1 l l 94 
9 69!i 

4 728 
l 751 

12 086 
2 425 

48 480 
7 930 
3 481l 
7 241 

749 
1 970 
4 366 

35.3· 
32 .2 
32.0 
36.0 

33,0 
34 .4 
35,0 
41.0 
34.0 
35.0 
~1.4 
32.4 
27.4 
?9.0 
JO,Q 

FUENTE: IX t•nso General de Poblac16" y Viviendo. S.1.c; (1970) 
X Cehso Gener&l de Poblac16n y Vivienda. S.P.P. (1980) 

75.0 

61. l 

se.o 
64.4 

105 .o 
78. 4 

114.0 

67 .2 

si.u 
62.0 
45.0 

103 .1 

65.2 
35 :o 
70.0 
63:0 
68. l 
55 .o 
71.0 
95.o 
21,0 
29.3 
51,0 



POBLACION TOTAL DE LA ZONA LIBRE DE QUINTANA ROO POR MUNICIPIOS 

( 1970 - 1982) 

p o B L A C I O N T O T A L 
MUNICIPIOS 

1970 1980 1981 

T O T A L 88 150 225 985 251 

OthlSn P. Blanco 35 260 97 999 112 
· · Jos4! Ma. More los 5 441 18 372 22 

Fe11pe Carrillo Puerto 12 454 32 506 36 
Cozumel 10 842 23 270 25 
Lizaro Cárdenas 5 377 11 917 13 
Benito Juárez 16 396 37 190 41 
Isla Mujeres 2 380 4 731 5 

FUENTE: IX Censo General de Poblac16n y Vtv1enda.- l1970l 
X Censo General de Poblac16n y Vivienda.- (1980) 

040 

532 
010 
860 
492 
125 
121 
120 

1982 

290 788 

129 221 
26 368 
41 808 
27 927 
14 456 
45 467 

5 541 

ANEXO 7 

.... 
TASA MEDIA AH 

~ DE CRECIMIENTO ' 
1970 - 1980 -~. 

13.0 

15.0 
20.0 
13.4 
10.0 
10.l 
11.0 
8.2 



ANEXO 8 
POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA DE LA ZONA LIBRE DE QUINTANA ROO 

MUNICIPIOS 

T O T A L 

.. Oth6n P. Blllnco 
Jose Ma .More tos 
Pe1fpe C~rr111o Pto. 
Cozumel 
Lha ro Clrdenas 
llcm~to Ju5.rez 

P. T. 

88 150 

35·-260 
5 441 

12 454 
10 842 

5 377 
16 396 

2 380 

(1970 - 1980) 

1 9 7 o 

P. E. A. 

32 172 

1 o 366 
1 415 
8 777 
4 021 
1 296 
4 099 

2 198 

" 
36.4 

29.4 
26.0 
70.4 
37.0 
24. 1 
2s.o 
92.3 

1 9 8 o 

P.T. P.E.A. 

225 985 

97 999 
18 372 

32 506 
23 270 
11 917 
37 190 

4 731 

79 341 

32 646 
5 932 

10 484 
9 288 
3 959 

15 143 
1 889 

35.1 

33.3 
32.2 
32.2 
40.0 
33.2 
41.0 
40.0 

TASA OE 
CRECIMIENTO 
P.E.A. S 

1970 - 1980 

147.0 

215.0 
319.2 
19.4 

131. o 
205.4 
269.4 
-14.1 lisia Mujeres 1 _____________________________________ ..:._ ____________________________ __. 

FUENTE: IX Censo General de Población y Vivi~nda S~I.C. (1970) 

X Censo General de Población y Vivienda S.I.C. (1980) 



III. DISPOSICIONES GENERALES. 

III.1.- FRONTERAS 

La situaci6n geográfica y socioecon6mica que tienen las 
poblaciones fronterizas, dieron lugar a la creaci6n de nume

rosos instrumentos de política econ6mica que tienen su base
jur!dica en el Articulo 285 del C6digo Aduanero, publicado -
en el Diario Oficial de la Federaci6n del 30 de diciembre de 
1972, el cual dice: 

"La importaci6n de las mercancías cuyo valor no exceda

de tres mil pesos, se pP.rmitirá por las oficinas aduaneras -
establecidas en las poblaciones fronterizas, a las personas

domiciliadas en las mismas poblaciones, con la presentaci6n

de los efectos y documentos de compra correspondientes en -
las garitas de entrada. En igual forma se permitirá en las

garitas de salida la exportaci6n de mercancías cuyo valor no 
exceda de veinte mil pesos. 

A los habitantes de las poblaciones mexicanas limítro-
fes con las extranjeras se les permitirá la importaci6n li-

brc de impuestos aduaneros de artículos de primera necesidad. 

Esta franquicia, se concede exclusivamente para el consumo -
de dichas poblaciones y, por tanto, esos artículos no podrán 

ser extraídos para el resto del país, sin que antes hayan -

quedado cubiertos sus impuestos. Tampoco podrán, sin ese -

requisito, ser materia de comercio las rnercanc!as que se im

poi·ten al amparo de esta franquicia. 

Para los efectos del párrafo anterior se considerarán -

como artículos de primera necesidad: los alimentos en gene

ral: los de vestir, siempre que no sean de lujo; las medici

nas: los efectos de uso dom~stico, a excepci6n del mobilia-

29. 
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29. 

XXX. DXSPOSXCIONES GENERALES. 

xxx.1~- FRONTERAS 

La situaci6n geográfica y socioecon6mica que tienen las 
poblac{ones.fronterizas, dieron lugar·a la creac:ii6n de·nume-• 
rosos instrumentos de política económica que tienen su base
jur~dica en el Articulo 285 del Código Aduanero, publicado -
en ei Diario Of~ciaL de i~ Fctlcraci6r. dCl 30 de diciembre de· 
1972, el cual dice: 

"La importaci6n de las mercancías cuyo valor no exceda
de tres mil pesos, se permitirá por las oficinas aduaneras -
establecidas en las poblaciones fronterizas, a las personas
domiciliadas en las mismas poblaciones, con la presentaci6n
de los efectos y documentos de compra correspondientes en --, 
las garitas de entrada. En igual forma se permitirá en las
garitas de salida la exportaci6n de mercancías cuyo valor no 
exceda de veinte mil pesos. 

A los habitantes de las poblaciones mexicanas limítro-
fea con las extranjeras se les permitirá la importaci6n li-
bre de impuestos aduaneros de artículos de primera necesidad. 

Esta· franquicia, se concede exclusivamente para el consumo -
de dichas poblaciones y, por tanto, esos artículos no podrán 
ser extraídos para el resto del país, sin que antes hayan:-

quedado cubiertos sus impuestos. Tampoco.podr&n, sin ese~
requi·sito~ ser materia de comercio las mercancías que se im-,. 
porten al amparo de esta franquicia. 

Para los efectos del párrafo anterior se considerarán -

como artículos de primera necesidad: los alimentos en gene-
ral; los· de vestir, siempre que no sean de lujo; las medici

nas; los efectos de uso dom~stico, a excepci6n del mobilia-



r.io, cuando no sean en cantidad excesiva ni de lujo; lc:>s - -
art:tculos para .aseo personal, siempre que tampoco .sean' de .-
lujo y los cortes de telas corrientes propias para vestidos
destinados a gente de escasos recursos. 

En los casos de importación a que este art:tculo se re-
f iere, no se requerirá visa consu.lar en ninglin documento". 

JO. 

Poi>t.eriormi::nt.é ¡;..~:.u:,.Acucrd~ Prc~idcnci.:tl. publicado en.·el 
Diario Oficial de 7 de diciembre de 1971, se faculta a la -
Dirección General de Aduanas para que la franquicia concedi
da a los habitantes de las poblaciones fronterizas lim:ttrofes 
para la importación de art:tculos de consumo necesario se .. apl.!_ 
que a los comerciantes de dichas localidades, pretendiendo -
con esta medida retener al consumidor· local y promover en lo·s 
comercios de la localidad la venta de otros art:tculos de pro
ducción nacional. 

Para poder gozar de esta franquicia, s6lo se autoriza-
x:!an las import.aciones realizadas por los comercian.tes esta
blecidos en la Franja Fronteriza que sean miembros de las--. 
camaras de Co~ercio correspondientes, conforme a c::uotas glo
bales que otorgar!an las autoridades competentes a las cita
das C&mar.as, quienes las distribuir.tan entx:e sus asociados•·· 

Las mercanc!as .importadas con franquicia deber!an ven-
. derse a precios inferiores o similares a las de. su venta. al
pdblico en las pÓbl.aciones vecinas extranjeras y, no podr.S.n

. internarse al resto del.~a!s sin que antes hayan quedado cu
.b.iertoa los illlpuestos de importaci6n correspondientes. 



31. 

III~l.1.- :tnstrumentos Jurídicos de la Comisi6n·Intersecre
taria1 para el Fomento Económico de la Franja Fro~ 

teriza Norte, Zonas y Pcr!metros Libres. 

·III.1.1.1.- Comisión Intersecretarial. 

Con el objeto de coordinar la acción de las Dependencias 
del Ej<'!cutivo Federal.encargadas del estudio y resolución de 
los problemas. de la Franja Fronteriza Norte, zonas y Perime
tros Libres del Pa!s, mediante Decreto Presidencial, public~ 

do en el Diario Oficial de la Federación del 11 de mayo de -
1972, se crea la Comisión Intersecretarial para el Fomento-

Económico de la Franja Fronteriza Norte, zonas y Per!metros
Libres del pa!s, cuyas funciones eran: investigar, estudiar 
y formular programas para acelerar la integración económica
de la zona fronteriza norte con el resto del pa!s y el estu~ 
dio de los asuntos relativos a las zonas y perímetros libres. 

I.:II.1.1.2·,- Cómitl!Os de Promoción Econ6mica. 

La Comisión Intersecretarial estaba facultada para con~ 
tituir Comités Regionales de Promoción Económica en las po-
.blaciones .fronterizas, que dependf.an de ella y funcionaban.
·como organismos auxiliares y consultivos de la misma y·, para 

·este fin, en el Diario Oficial del 26 de junio de 1973; se -. . 

·public6 el Reglamento mediante el cual se constitu!an los --
-c:omit.~s de Promoción Económica con el carlicter de organismos 
auxiliares y consultivos de· la Comisión :Intersecretarial·pa-: 

:r·a el Fomento Económico de la Franja Fronteriza Norte, y -

las Zonas Perf.metros Libres del Pa!s. 

Los Comités de Promoción Económica que funcionaban, es-



taban loca.lizados en las siguientes ciudades fronterizas• 

Ciudad Acuña, Coah. 
Chetumal, Q. Roo 
Ciudad juáréz, Chih. 
La Faz, B.c. sur 
Matamoros, Tamps. 
Mexicali, B.c. 
Nogales, son. 
Nuevo Laredo, Tamps. 
Piedras Negras, Coah. 
Reynosa, Tamps. 
Tapachula, Chis. 

I1I.1.1.3.- ·Ar!culos "Gancho" 

.El. Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial.
de 5 de enero de 1973, es~ableci6 el. régim~n de franquicia-
a la i.ttÍportaci6n de los art:f.culos denominados "cjancho", ~ 
ios comerciantes establecidos en la. zona fronter.i.za'~órt~ 
del pa!s. 

Las importaciones de art!culos "gancho" se ~utorizaron~ 
a los comerciantes. establecidos en· las poblac:i:ones · mexicanas 
limttrofes· con la frontera norte del pa!s, confc;;rme a· cuotas 

pe°r.i.6dicas que por conducto del.a Direcci6nGener~l de Adua~ 
~as, otorgaba la Comisl6n Intersecretarialpara el.· Fomento -
Econ6mico .de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Per!-
metros Libres del. Pa!s. Estas cuotas se comunicaban a los ~ 
Comit~s de Promoci6n Econ6mica establecid'os en las· ciudades-· 
fronterizas, quienes las distribu!an entre los comerc.iantes. · 



Eri el. Diario Oficial. del 10 de noviembre de 1975¡ se P.!:! 
blic6 un Acuerdo por medio del cual se ampl.í6 a l.as poblaci2 
nes mexicanas limítrofes, con la Reptlbl..ica d~ Guatemala el. -
r~gimen de franquicia de importaci6n, a fin de complementar

el abastecimiento de productos de consumo necesario y en -
aquell.os casos en que la producci6n nacional. no concurría en 
condicionea adecuadas. 

III.1.1.4.- Centros Comercial.es. 

Con la finalidad de crear un aparato distributivo más -
eficaz y que asegurara plenamente el adecuado abastecimiento 
de mercancías para satisfacer las necesidades de la pobla-

ci6n fronteriza con J.a participaci6n creciente de productos
nacionales, se foment6 la creaci6n de Centros Comerciales -
funcionales, c6modos y modernos, y que el conjunto de esta-
blecimientos que lo integren ofrezcan una amplia variedad de 
mercanc!:as y servic.ios a precios de calidades adecuadas. 

:33. 

El 12 de agosto de 1972 se public6 en el Diario Oficial, un
Decreto ¡:¡pr medio del cual. se concedían estímulos y facilid~ 

des para el establecimiento de Centros Comerciales 'en las -
Franjas Fronterizas y en las zonas y Perímetros Libres del -
pa!:s. De conformidad con éste Decreto, aquellas personas -

físicas o morales que invirtieran en la construcc~6n de ce~ 
tros comerciales y las que se establ.ezcan dentro de los mis
mos centros comerciales podrían obtener los siguientes bene

ficios: 

l. Subsidio hasta por 10 años de 100% de l.os impuestos

de importaci6n que gravan los artículos fronterizos. 

2. subsidio del 100% de los impuestos de importaci6n--
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sobr~ ~aquinaria, materiales y equipo necesarios para la con~ 
trucci6n, operaci6n, runpliaci6n y mantenimiento de los Cen-~ 
tros Comerciales, cuando no existiera oferta nacional adec~~ 
da. 

3. Depreciaci6n acelerada de los activos fijos, confor
me a lo e~tablecido por la Ley de :Impuesto sobre la Renta. 

4. Habilitaci6n como Recinto Fiscal·~ a petici6n expresa, 
de las bodegas del Centro Comercial, a fin de facilitar el -
despacho aduanal de las mercancías importadas para su venta
en dichos Centros. 

Para hacerse acreedorc.s de los estímulos anteriores, las 
personas físicas o morales que invertían en la construcci6n -
de Centros Comerciales, deberían cumplir con los siguientes
requisitos: 

l. El capital social debería ser lOOt nacional con acci_2. 
nes nominativas. 

2. Los productos importados deberían venderse a precios 
inferiores, o a lo sumo, iguales a los prevalecientes en el

extranjero. 

3. De.mostrar que del total de sus ventas correspondía 
un mínimo.de 50% a artículos fabricados en M~xico. 

El Diario Oficial del 15 de junio de 1973 publicó e.1 --
.Reglamento a que se sujetaron los e~ttmulos fiscales y faci

lidades credit!cias al establecimiento de Centros Comercia-
les en las Franjas Fronterizas y en las Zonas y Per!metros 
Libres del Pa!s,que otorgaba el Decreto de 11 de agosto de -

1972. 
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Dicho Reglamento establecía de un plazo de 45_d!as a.
partir.de la publicaci6n del mismo en el Diário Oficial, p~ra 
que l.as Dependencias que.integraban la Comisión :rntersecret~ 
rial expedieran una Declaratoria General para cada localidad 
fronteriza y para zonas y Per!metros Libres. 

En la Declaratoria General la Comisi6n :rntersecretarial 
establecía los requisitos y beneficios conforme a la opini6n 
~~~tidd por los Com~L6G d~ ~~~ciGn Econ6mica de cada pl~za, 

y_ que serán: 

a) Superficie mínima de los Centros Comer
ciales y los giros comerciales y de seE 
vicios que deban establecerse. 

b) Proporci6n de productos nacionales e Í!!! 
portados para cada giro comercial y ti.:.: 
po de producto. 

c) Beneficios fiscales que recibirán -los'.-
Centros Comerciales. 

d) Plazo de vigencia de la Declaratoria -

General. 

e) Las dem4s que la Comisión :rntersecreta-
rial considere conveniente. 

Los interesados en obtener estos beneficios lo solicit~ 
r!an por escrito a la Comisi6n Intersecretarial por conducto 

Comitd de Promoción Económica que correspcinda. 

En el Diario Oficial del 19 de noviembre de 1-973 apare-



36. 

cieron publicadas las Declaratorias Generales sobre el otor

gamiento de estímulos fisc.ales al establecimiento de grandes 
Centros Comerciales .en las ciudades .de: La Paz, B.C. Sur; -
Mexical.J.:, B.C.; Nogales, Son.; Cd. Juárez, Chih.; Uuevo. Lar~ 
do, Reynosa y R1o Bravo, Tamps. En el Diario Of~cia1 de 12-
de agosto de 1974 se publicaron las Declaratorias Generales
de las siguientes ciudades: Ensenada, Tijuana y Tecate,B.C.; 
San Luis R1o Colorado y Agua Prieta, Son.; Ojinaga, Chih.;
~iedras Negras y CiudaQ Acuñ~~ Coa.h.; Chetwna1 y CozwneL, -

Q. Roo. En el. Diario Oficial del. 13 de agosto de 1974 apa-
recieron las Declaratorias Generales de: Cd. Miguel Alemlin, 
Cd. D!az Ordaz, Valle Hermoso, Matamoros y Cd. Camargo, Tamps. 
El 14 de agosto de 1974 se publicó en el Diario Oficial las
Declaratorias Generales de Cd. Mier y Cd. Nueva Guerrero, -

Tamps. 

Las Declaratorias Generales sobre el otorgamiento de e~ 
t!muios fiscales al establecimiento a ampliación de grandes
Centros Comerciales antes menc.ionados, .establec!asn q~e di-
cho's centros comerciales deberían satisfacer los siguientes

.requisitos: 

a) El capital social deberá ser 100% y re
presentado por acciones nominativas. 

b) La superficie m!nima del terreno será -
de 15,000 m2 , destinándose el 33% de la 
misma a construcciones y el 67% pa areas 

verdes y estacionamientos. 

- c) Cada centro Comercial deberta contar C.!:?_ 
mo m!nimo con los siguientes giros co-
merciales y de servicios: tienda de au-
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toservicio; tiendas de artesantas;'zap~ 
tertas¡ tienda de ropa para niño, dama
y caballero; farmacia; peluquería; sal2 
nes de belleza; tint~rer!a; lavandería; 
estaciones de servicio.de aÍ.ttom6viles1-
tienda de regalos; mueblería y artículos 

para el hogar; refacciones para autom6-
vi1es; tiendas de discos¡ p>1nader:fa1 ·--

6pticas, resturantes y cafeterías; fue_!! 
tes de sodas y jugueterías. 

Conforme al Reglamento a que se sujetaban los estímulos 
y facilidades creditic;.as al establecimiento de Centros co-
merciales en las Franjas Fronterizas y en las Zonas y Pert-
metros Libres del Pats, que otorgaba el Decreto del 11 de -
agosto de 1972, se publicaron Declaratorias Generales sobre
el- otorgarniento de estlmulos fiscales al. establecimiento de

Pequeños Centros Comerciales de Barriada en: Declaratoria -
General. en Nuevo Larcdo, TillllPs., publ.icada en el. Diario.Ofi
·cial del. 24 de mayo de 1974. -

En el Diario O~icial. del 15 de enero de 1975; se publi
caron las Declaratorias Generales de las ciudades de: Mata

moros y Valle Hermoso, Tamps. 

En el Diario Oficial del 16 de enero de 1975 se public!!_ 

ron las Declaratorias Generales para: Cd. Miguel Alem&n, 
cd. Camargo, Reynosa, Cd. Nueva Guerrero, Cd •. :Mier, Rto s·ra-" 

vo~ Cd. D~az Ordaz, Tamps. 

En el Diario Oficial del 17 de enero de 1975 se publi

caron l.as Declaratorias Generales para: Nogales, Son.¡ Oji
naga, Chih.; Piedras Negras Coah.1 y Chetumal, Q. Roo. 



En e1 Diario Oficia1 de1 21 de enero de 1975 se publ.icó 
l.a Dec1aratoria General. para Ciudad Jutlrez, Chi.h. 

Para l.a construcción o ampliaci6n de un peqúeño Centro
Comercial. de Barriada, l.as Declaratorias General.es establ.e-
c!an como m!nimo satisfacer l.os siguientes requi-sitos: 

a) El capital deber& ser 100% suscrito por nacionales y 

representando por acciones nominativas. 

b) La superficie minima del terreno sertl de 1,500 m2 • 

c) Cada Centro Comercial deber!a contar como m!nimo con 
tienda de autoservicio. 

II:J:.1.1.5.- CertifJ.Lcados de Devoluci6n de Impuestos~ 

El 28 de agosl~o de 1975, se publicó en el Diario Oficial 
de l.a F-éd.eraci6n e

1l Acuerdo que dispone que se· devuelvan a -
los fabricantes de productos manufacturados, los impuestos•
i_ndirectos por sus ventas a la Franja Fronteriza Norte y a -
las Zonas y Per!metros Libres del Pá!s. 

Este Acuerdo tenia como objetivos: la sustituci6n -
de importaciones por bienes producidos en e1 pa!s y la ocup!!; 

ci6n de .los recursos humanos y materiales, ya que, en la -
Franja Fronteriza Norte y en las Zonas y Per!metros Libr<:is-" 
del. Pats era necesaria dicha sustituci6n, debido a los hlfbi
tos 'de consumo de su población y dada la necesidad de merca

dos extranjeros. 

Beneficios: 

38. 



La Secretaría.de Hacienda y Crtldito P~1ico,devo1verá
.a 1os fabricantes naciona1es de productos manufactura-
dos. hasta 1a total.idad de l.a participaci6n neta federa.1 
de 1os impuest?s indirectos que graven el product~ y.sus 
insumos, en los casos en que concurran al.as zonas.men
cionadas y, alcancen un grado de manufactura nacional -
de 40% como m!nimo. 

Se determinará ·e1 monto a devolver a los industriales -
que concurran a esas regiones, segün el grado de manu-~ 

factura nacional de los productos cuya ven.ta se. tra,te -
conforme a la siguiente tab1a: 

Grado de Manufactura 
Nacional. 

De 40 a 49% 
De 50 a 59% 
De 60 en ade1ante 

Porcenta;i.e de devo--. 
luci6n·. 

50% 
63.6% 
100% 

En caso. de. ciertos p~Od\lctos manufacturac:tós· ~en las zon.as . · 
.y per!metros 1ibres, los industria1es podrán obtener .... ;... 
tambi~n la devoluci6n del impuesto general de importa-
ci6n de los insumos util.izados. 

Los .reintegros s~ .• otorgar!an por medio .de certificados.-· 
de devoluci6n de Í.mpuestos y se util.izar!an exclu~iva-

. mente· para el pago de impuestos federales no destinados 
a un fin espec.S:fico 1 serS:an intransferibles y los dere'-
chos que confieran prescribirán en cinco años, contados 
a partir de la fecha de su expedici6n. 

Requisitos: 



Que." se sustit~yan importaciones precisamente. del ti.po 
de producto :a beneficiar. 

,Que13e fabriquen en la local.idad donde se real.izan las
ventas de los productos industrial.es para los que se s~ 
licita el. beneficio. 

,Que los industriales demuestren fehacientemente que el.
beneficio de l.a devol.uci6n se traslada al comprador, a~ 
través de l.a reducci6n de sus precios de venta en rela
ci6n con l.os de otras plazas de l.a Repilbl.ica Mexi~ana,
considerándose el costo de trasl.ado. 

Que no se trate de ventas que real.icen l.os fabricantes
en la misma local.idad en que se encuentran ubicados sus 
establecimientos • 

. :t:Il:·.1. 2 .- . Instrumentos Jur!dicos de. l.a .Com.isi6n Naciona,( ·ae 
Desarrollo de l.as Franjas Fronterizas y zonas. ·Li

bres. 

Mediante el. Decreto del. 22 de junio de 1977, se crean 
la,.Comisi6n Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronteri-
zas y zonas Libres y la coordinaci6n General del Programa 
Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas -

Libres. 

I.II.l.2.1.- Comisi6n Nacional de Desarrollo de las Franjas
Fronterizas y Zonas Libres. 

La Comisi6~.Nacional de Desarrollo de las Franjas Fron~ 
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terizas y Zonas Libres sutituy6 a la Comi~i~n Intersecretarial. 
que ven!a funcionando desde 1972. Esta nueva Comisi6n ten!a 

como funci6n la de coordinar e intensificar la acci6n del. -
Gobierno Federal. en sus fronteras, para cumplir los objeti-
vos que se definen dentro de un Programa Nacional. de Desarr2 
llo en dichas franjas y zonas, en cuya concepci6n pod!an PªE 
ti_cipar todas aquellas dependencias o .entidades de la Admi-.

nistraci6n PG.blica, que de una forma directa o indirecta in
terven!an en la atenci6n o soluci6n de los problemas existe~ 
tes en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del Pa!s. 

La Comisi6n Coordinadora del Programa Nacional de Desa
rrollo de las.Franjas Fronterizas y Zonas Libres, ten!a como 
objetivo: recabar la informaci6n necesaria a fin de prepa-~ 
rar y .. formular el Programa Nacional. correspondiente y deter

minar., l.a forma de su ejecuci6n por cada Dependencia P11bl.ica
de acuerdo a sus atribuciones¡ y la Coordinaci6n General. d_el. 
Prograina Nacional. de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y 

Zonas Libres, dependiente de la Secretar!a de Programaci6n "" 
y .:Presupuesto l.a cual ten!a a su cargo la coordinaci6n,. 'con
trol y vigilancia de la adecuada ejecuci6n del. Programa Na-

cional. en l.as referidas franjas y Zonas. 

III.1.2.2.- ComitEs de Promoci6n Econ6rnica. 

con fecha 18 de enero de .1978, se pub1ic6 en el Diario

Oficial el Reglamento para la Integraci6n y FuncionaIÍÍiento -
de los ComitEs de Promoci6n .EcÍ::mómiaa ·de la Comisi6n Coordi

nadora del Programa Nacional. de Desarrollo de l.aa Franjas -

Fronterizas y Zonas Libres. 

Dichos comitEs son organiSJllOS auxiliares y consultivos

que se constituyen en las ciudades ubicadas en las Franjas--
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Fronterizas y Zonas Libres al amparo de este Reglamento. 

III.l.2.3.- Centros Comerciales. 

Mediante Decreto de fecha 20 de agosto de 1978 se con-
cedieron estímulos y facilidades al establecimiento, amp1ia
ci6n y opcrac!6n de Centros Comerciales en la Franja Fronte
riza Norte y las Zonas Libres del pa!s. 

Este Decreto tuvo como objetivo el de impulsar las act.!_ 
vidades comerciales de las Zonas Libres y de la Franja Front~ 
riza, dándole un sentido dinámico y moderno, que permitiera
su crecimiento bajo una mayor vinculaci6n con la producci6n
de la industria nacional asegurando el abastecimiento de me~ 
canc1as nacionales; dada la posici6n geoqr4ficaque dichas -
regiones guardan, era necesario que la actividad comercial, 
por medio de la construcci6n de ,Centros Comerciales modific~ 
ra sus sistemas operacional.ea para ofrecer una amplia varie
dad de productos competitivos internacionalmente, ademas, de 
arraigar a los residentes en sus comercios locales. 

Este Decreto contemplaba dos modalidades: 

Gran Centro Coaercial.- estabiecimientos cuya superfi-
cie aer1a mayor de S 000 m2 y que, contara con Areas,de
estacionamiento y de servicios ubicados de acuerdo con
los planea locales de desarrollo urbano. 

Mediano Centro comercial.- establecimientos cuya super
ficie no serta menor del 500 m2 , ni mayor de S 000 m2 • 
y contara con áreas de estacionamiento y de servicios, 
ubicados conforme a los planes antes citados. 



Para el. estab1ecimie;,to de Centros. c.omercial.es en l.a -
Franja Fronteriza Norte y en l.as Zonas Libres del. país., se

concedieron conforme. a su·.categoría, l.os estí.mu1os y facil.i

dades .que señal.aba el. Decreto y podían d:!.!lfrutar de los- es-

timul.os y facil.idades a ~ue éste se refería, l.as personas -
físicas o moral.es que invirtieran en l.a construcci6n y am--. 
p1iaci6n de Centros Comerciales y reposici6n de maquinaria -
y ~qui?6 que, rcq~icran los rnis~os, p~TA los cua1es 1as Seer~ 
tartas _competentes expedirían Decl.aratorias Particu1ares. 

E1_ p1azo de 1os beneficios que otorgaba el. presente or

denamiento, será hasta por 10 años contado para cada ciudad, 

a partir de 1a fecha de l.a pri.lltera importación que se real.i

ce. 

FACILIDADES 'l ESTIMULOS •. 

Subaido hasta del. 100~ de los impuestos de importaci6n~ 

de maquinaria; materiales y equipo necesarios para-el. -
~stabl.ecimiento, ampl.iaci6n y operaci6n del.os.Centros-· 

Comercial.es y de servicios, cuando se demuestre que no

existe oferta nacional. adecuada. 

Franquicia de los impuestos de importaci6n a los art!c~ 

los para consumo fronterizo denominados ~gancho", para
los establecimientos comerciales y de servicios, _cuando 

se deinuestre CJl:le no existe oferta nacional. .adecuada. 

Depreciación acel.eráda de l.os activos lijos conforme a 
l.o estab1ecido por 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
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REQUISITOS Y OBLIGACIONES. 

El. capi.tal. .soci.al. deberá. ser íntegramente suscrito .. por

naci.onal.es y tratándose de sociedades an6ni.mas, deberá.

estar representado por acci.ones·nominati.vas y en su es

critura constitutiva deberá incl.uir l.a cl.áusul.a de ex-
cl.usi6n de extranjeros. 

Los precios de. venta .al. pübl.ico de l.os art!cul.os i.mpor~ 
tados al. amparo del. Decreto que se expendan en l.os Cen

tros Comercial.es, deberán ser inferiores o a l.o sumo -
i.gual.es a l.os que tengan al. menudeo l.os mismos productos 

en las poblaciones extranjeras lim!trofes con l.as nacio 
nal.es. 

Los establ.ecimientos comercial.es y de servicios podrári

:importar, como máximo, mercanc!as·· para su venta en l.a Franja 
Fronteriza Norte, conforme a la sigui.ente tabl.a: 

Por ciento de ventas 
del establ.ecimiento 
comercial. 

100 

Por ciento de ventas 
de mercanc!as naci.o
nal.es. 

30 

Por ciento de 
ventas de mer 
canc!as impor 
tadas. -

70 

La maqui.naria y equipo importados al amparo de este.De
creto, no podr3.n enajenarse ni util.izars'e para fi.nes disti.ri

tos al.os previstos'en el mismo, sin la autorizaci6n de .l.as

Secretar!as competentes, previa opi.ni6n de la Comisi.6n. 

El 19 de enero de 1979 se publ.i.c6 en el Di.ario Ofi.ci.al. 

de la Federaci.6n la Declaratoria General. sobre el. otorgarni.e~ 

to de est!mulos y facilidades para el establecimiento, arn-

pliaci6n y operaci6n de Grandes y Medianos Centros Comercia-
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les ·para las ciudades de~ Ensenada y Tecate, s.c.: La Paz,-_ 
B.C;¡S;; San Luis R1'.o Colorado, Nogales y Agua Prieta, Son.; 
Ojinaga Chih.; Piedras Negras y Cd. Acuña, Coah.; R!o Bravo
Cd •.. Miguel· . .:'_¡emán, Cd. D!az Ordaz, Cd. Mier, Hueva Guerrero¡ 
Cd. Camargo y Matamoros, Tamps.; y Chetumal, coz\lmel l" Canc<in 
Q. Roo. 

El 20 de abril áe 1979 b~ p..ililicG en c1 Dinrio Of i~ial
Declaratoria General sobre el otorgamiento de est!.mulos y f~ 

cilidades para el establecimiento ampliaci6n y operaci6n de
Grandes y Medianos Centros Comerciales en las ciudades de -
Mexica1i y Tijuana, B.C.; Cd. Juárez, Chih.; y Nuevo Laredo
y Reynosa, Tamps. 

Posteriormente el 15 de marzo de 1982 se public6 en el
Diario Oficial un nuevo Decreto que establece los est!mulos~ 
fiscales para fomentar el establecimiento de Centros Comer-
ciales en la Franja Fronteriza Norte y en las Zonas Libres-

del. Pa1s. 

BENEF:lCIOS. 

Podrán gozar de los est1mulos y facilidades a que este
Decreto se refiere, las personas f!sicas y morales de na-
cional.idad mexicana que inviertan en la construcci6n, ampli~ 
·ci611 -o -modernizaci6n de Centros .comerciales o en la adquisi

_ ci6n de equipo que requieran para su operaci6n. 

Los sujetos a que se refiere el párrafo anterior podrán 

obtener un cr~dito fiscal equivalente al 15\ del monto de las 

inversiones bene f ic iables •. 



El crllídito fiscal. se otorgará mediante Certificados die PronÍ2_ 
ci6n Fiscal. (CEPROFIS) tendrá vigencia de 5 años, contados -
a partir de l.a fecha de expedici6n y su importe podr4 acred! 
tarse contra el. pago de impuestos federal.es, no destinados a 
un fin espec1f ico. 

46. 

Los establ.ecimientos comerciales y de servicio, ubicados 
dentro de los Centros Comercial.es, podrán ,,gozar de fraÍ>q~lci.a 
de los impuestos de importaci6n a l.os art~culos para consumo 
fronterizo denominados "gancho", cuando se demuestre que no
exista oferta nacional adecuada. 

REQUISITOS•' 

:El capital social deberá ser integramcnte suscrito por
nacionales y, tratándose de Sociedades An6nimas, 'deberá es-
tar representado p~r acciones nominativas, y su· Escritura';.
Constitutiva deberá incluir la cláusula de iexc1u'si6n de ·ex-

tranjeros: 

Los establecimientos comerciales, y de servicios que se~,"' 

instalen en los Centros comerciales deberán tener un capital 

social 100~ nacional. 

contar con la, aprobaci6n de un programa de inversiones"" 

conforme a la Declaratoria General. 

No disfrutar del r~gimen de depreciaci6n acelerada 

No gozar de exenciones, reducciones, est1mulos o benefi 

cios con cargo a impuestos estatales, o municipales, o a la
participaci6n estatal que se conceda de impuestos federales. 

'':,;; 



·.No estar sujetos ·a bases . especiales de tributaci6n para 
efectos del Impuesto sobre 1a Renta. 

Dedicar las inversiones benef iciables respecto a los 
cuales se otorguen 1os est!mulos fiscales, exclusivamente 
al desarrollo de las·actividades que se promuevan. Se cum--
plir4 con este requisito durante los 5 años siguientes, a -
part1r. cie .la fecha d~ ~Ap~diciGn del Cc.=t..!.!.ic11do de Pror.:o-

ci6n Fiscal. 

Cuando vendan directamente al pCiblico los productos ex
tranjeros deberán tener precios de venta inferiores o a lo -
sumo, iguales a los nacionales. 

Estar al corriente de las obligaciones fiscales que les 
corresponda. 

Los establ.eci."1\ientos comerciales y de servicios podr4n
importa.r como mdxí.mo, mercanc!as para su venta en la Franja
Fronteriza Norte, conforme a la siguiente tabla: 

i de ventas del. 
establecimiento 

100 

i de ventas de mer
canc!as nacionales. 

40 

i de ventas de mer 
canc!as importadas. 

60 

- Los establecimientos comerciales y servicios ubicados -
en las Zonas Libres podrán importar, como máximo, mercanc!as 

para su venta en las mismas,conforme a la siguiente tabla. 

i de ventas del 
establ.ecimiento 

100 

i de ventas de mer
canc!as nacionales. 

30 

\ de ventas de mer 
canc!as importadas. 

70 

Previa opini6n de la Comisi6n Coordinadora del Progra-
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ma Nacional de Desarrol.lo de las Franjas Fronteri>Úi.s _·y Zon~s 
Libres; la·s Secretar:l'.as competentes, podrán exigi.r· porcentÍl
jes de mercanc:l'.as nacionales rnay~res a los· señalados· en' .est;.e 
art1culo-y en el anterior. Tambi!l!n.podrán fijar porcentajes 
espec.1ficos de mercancías nacionales por producto, establ.ec1:. 
miento o giro comercial. 

Este Decreto abrogó ei que conced~ ~b&~uulob y Ldcilid.e_ 

des, ampl.iaci6n y operaci6n de Centros Comerciales en l.a -
Franja Fronteriza Norte y en las Zonas Libres del país del. -
1.9 de octubre de 1978, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n del 20 de octubre del. mismo año. 

:t:tI~ 1. 2 :-4·~-._ Centros Abastecedores. 

Decreto de 20 de octubre de 1978, mediante el cual se-
fomenta la creaci6n de Centros Abastecedores en la Fran 

ja Fronteriza Norte y Zonas Libres del. pa~s. 

La instalación de estos Centros Abastecedores ten:!'.an -

como -objetivos: 

La integraci6n de esas zonas a l.a econom~a naci~nal., -
representando la apertura de un importante mercado para los
productos nacional.es en la Franja Fronteriza Norte y Zonas -
Libres del. . pa1s y robustecer 'la concurrencia de producto_s · -

nacionales. 

Centro Abastecedor.- Al.macenes o bodegas b4sicainente -
para mercanc1as de or:l'.gen nacional, destinadas a la venta al 
mayoreo dentro de la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres • 

. ~· ;t-



Podrán.disfrutar de los estimules a que este Decreto se 
refiere, las. personas .fS.sicas o morales¡ que constituS.-: 
das en Centros.Abastecedores, inviertan en la construc
ci6n, adaptaci6n, ampliaci6n y operaci6n de almacenes:
para productos de procedencia nacional destinados a lá
venta al mayoreo y dentro d_e la Franja Fronteriza Norte 
y Zonas Libres, que hayan obtenido la Declaratoria Par
ticular que t:X!>idiui las S.e.c.r~t.c:lr1~;:; ~c:ipct:a~tc-r:?. 

Subsidios de hasta del 100% de los impuestos de impor
tación que cause la maquinaria y equipo necesarios para 
operar, equipar, mantener y ampliar sus planes, cuando
no exista oferta nacional competitiva en precio, calidad 
y oportunidad de entrega. 

Depreciaci6n acelerada de los activos fijos conforme a
lo establecido por la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

Los.Centros Abastecedores podrán celebrar contratos de
pre.stac.i6n de servicios de comisión o rnediaci6n mercan
til con empresas industriales y/o artesanales, con el -
objeto de promover la venta de sus productos en el mer

cado en las fronteras. 

Los Centros Abastecedores no tendrán asignada cuota de
importaci6n y s6lo podrán operar con productos extran-
jeros de acuerdo a la consolidación que se haga de las
cuotas de importaci6n asignadas en forma directa a los
comerciantes de. la localidad, en los rubros y ramas que 
no exista producci6n nacional o existiendo no concurra
satisfactoriamente a la frontera. 



so.-

En ningan caso loe art1culoe excederán del 25% del va-~ 
lor de operaci6n del Centro y serán sujetos de la apli
cáci6n de reg!menes de· concurrencia*, encaminados a su
sustituci6n total o parcial, cuando se demuestre la efi 
ciente concurrencia de mercancías del interior o fabri
cadas en la regi6n: los Representantes de las Dependen~ 
cias Federales competente ante loe comités e~taul.ece-
rlin el régimen de conc_urrencio. " que hd.l{<l l.'-'\l.:U:, con el. 

objeto de favorecer a las mercanc1as de origen nacional. 

Las Secretarias competentes,. a través de la Comisi6n, -
promover~ ante las diferentes Cámaras industriales en
particular, la concurrencia de mercancías fabricadas.-
por las industrias del interior a los mercados de la -
Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres. 

REQU:tsrros y OBLIGACIONES. 

Los precios de venta deberán reflejar los beneficios 

recibidos. 

El capital sociál deberá ser íntegramente suscrito por 
nac.tonales y, tratándose de Sociedades· An6nimas, - deberá 
estar representado por acciones nominativas y en su Es
critura constitutiva deberá incluir la cláu~ula de ex-

clusi6n de extranjeros. 

* Rl!gimen de concurrencia.- El rl!qimen por el.cual se CO!!, 
diciona la importaci6n de mercancías a la previa ~dqui
sici6n de otras de origen nacional en una proporci6n 
específicamente determinada.-



_La_ maquinaria y equipo _importados al amparo _de este De"
creto, no podrán-enajenarse, ni utilizarse_para fines_';... 
distintos a los previstos en este ordenamiento. 

Las Secretarias competentes previa opinión de la Corni-
si6n, podrán expedir las disposiciones necesarias a -
efecto de alcanzar los objetivos de este Decreto. 

El incumplimiento de los requisitos y obligaciones est~ 
blecidos por este Decreto, ameritará suspensi6n o canc~ 
lación de los beneficios contemplados en el mismo. 

El 19 de enero de 1979 se public6 en el Diaro Oficial el 
Acuerdo que fija las Reglas de Operación para el Fomento de
c~ntros Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas
Libres_ del País. 

El 20 de abril de 1979 se publicó en el Diario Oficial
Declaratoria General sobre el otorgamiento de estímulos.y -
facilidades para la construcción adaptaci6n, ampliación y_-
operaci6n de Centros Abastecedores en las ciudades de Mexic~ 
li, ,Tijuana, Ensenada, Tecate, B.C.; La Paz, B.c.s.; _Nogales, 
Agua Prieta y San Luis .Río Colorado, Son.; Cd. Juárez y Oji
naga, Chih.: Piedras Negras y Cd. Acuña coah.; Matamoros, -
Nuevo Laredo, Reynosa, Río Bravo, Miguel Alemán, Cd. Cam~r-
go, Tamps.; y Chetumal, Cozumel y- Cancíin, Q. Roo. 

Mediante nuevo Decreto_ publicado en el Diario Oficial -
de 15 de marzo de 1982. Se establecieron los estímulos fis
cales para promover la construcción, ampliación y operaci6n
de Centros de Acopio y Centrales de Abasto que se localicen 
en l~ Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del País. 



Este Decreto se expidi6 con el. .fin de incrementar l.a:-
oferta de productos nacional.es .. a l.a Franja Fronteriza Norte' 
y Zonas Libres, as! como para fomentar la integraci6n eco~6-
mica de dichas regiones al resto del pa!s y modernizar los -
procesos de comercia1izaci6n. 

52~ 

Centro.a de acopio.- Los al.macenes o bodegas dedicados
ª la venta de mayoreo de art!culos aiimenticios de consumo -
general.izado e insumos para su producci6n, de or!gen nacio-
na1, as! como para el. funcionamiento de lonjas y remates y -
a la prestaci6n de servicios de asistencia técnica a l.os pro 
ductores. 

Centrales de Abasto.- Los a1macenes o bodegas dedica-
das a la venta al. mayoreo de los art!culos alimenticios de -
consumo generalizado, as! como otras mercanc!as, básicamente 
de or!gen nacional.. 

Podrán gozar de l.os est!mu1os y facilidades a que este
Decreto se refiere, 1as personas f!sicas o morales de nacio
nalidad mexicana que inviertan en la construcci6n, amp1ia~
ci6n o modernizaci6n de Centros de Acopio y Centrales de 
Abasto o adquieran equipos para su operaci6n. 

ESTJ:MULOS Y FACILIDADES. 

El. est!mu1o fiscal consitirá en un crtldito contra im-
puestos {edera1es, no destinados a un fin especi:fico,
equivalente a un 15\ de monto de las inversiones benef.!, 

ciables. 

Adicional.mente, tanto los Centros de Acopio como las 



Centrales de Abasto podrán obtener un cr~dito fiscal -
·equival.ente• al ·l.0% por l.a ·inversi6n que se real.icé en -

l.a•adquisici6n de los veh:l:cul.os·nuevos, tipo austero de 

fabricaci6n nacional., destinados a mejorar su aparato -
distributivo. 

El. cr~dito se otorgará mediante Certifica~os de Promo-

ci6n Fiscal. (tendrá una vigencia de 5 años contados a -

partir de l.a fecha de expedicidnt y su imparte podrá -
acreditarse contra el pago de impuestos federal.es, no -

destinados a un fin específico. 

53. 

Los Centros de Acopio y Centrales de Abasto podrán gozar 

de franquicia de los impuestos de importación a ·1.os -
art:l:cul.os para consumo fronterizo denominados •gancho", 

cuando se demuestre que no existe oferta nacional. ade-

cuada. 

REQUISITOS. 

Los Centros de Acopio deberán estar !.ocal.izados en· l.as
zonas productoras· y contar con l.as instal.aciones•adecu~ 
das a fin de propiciar l.a organización de l.os producto

res y las rel.aciones de estos con l.os distribuidores y
comerciantes en general. 

Las Central.es de Abasto deberán ubicarse, preferente-

mente, en l.ugares 'Pr6ximo!I a las áreas urbanas y contar· 

con l.as instal.acio~es necesarias para l.a adecuada con~

servaci6n de las mercanc:l:as, su carga, descarga y come~ 

cial.izaci6n. 



- E1'capíta1 social. deberti ser tntegramente suscrito por

nácíonales y, trattindose de Sociedades An6nimas, debertl. 
estar representado por acciones nominativas y. ·su Escri

tura Constitutiva deberá incl.uir l.a cl.tiusul.a de excl.u-
si6n de extranjeros. 

Constar con l.a aprobaci6n de un programa de inversiones 
conform~ a i~ Dacr~r~tori~ General. 

No disfrutar del. régiP:len de depreciación acel.erada que, 
en su caso, establ.ezcan otras disposiciones. 

Dedicar l.as inversiones beneficiabl.es respecto a l.os -

cual.es se otorguen los esttmul.os fiscal.es, excl.usiva-

mente al desarrol.l.o de l.as actividades de acopio o de -

abasto. Se cwnpl.irti con este requisito durante l.os ~
cinco años a partir de l.a fecha de expedición del. Certi 

ficado de Promoción Fiscal.. 

No gozar de exenciones, reducciones, est1mul.os o benefi 
cios con cargo a impuestos estatal.es o municipal.es, o. -
a l.a participación estatal. que se conceda de impuestos

federal.es. 

No estar sujetos a bases especial.es de tributación para 

efectos del. impuesto sobre l.a renta. 

Los Centros de Acopio y Central.es de Abastos ubicados.en 
lá: Franja. Fronteriza Norte podrán importar, co.mo m4xi

mo, mercanctas para su venta en dicha franja conforme-

ª l.a siguiente tabl.a: 



% de ventas del. 
establ.ecimiento. 

l.00 

% de ventas de mercan
c!as nacional.es. 

60 

% de ventas de mer
canc!as importadas. 

40 

SS. 

Los centros de Acopio y Central.es de. Abasto ubicado.s en 

l.as zonas Libres podrán importar, como mbimo, mercan-

c!as pa.ra su venta en dichas zonas conforme a l.a siguie.!.!. 
te tabl.a: 

% de ventas del. 
establ.ecimiento. 

l.00 

% de venta de mercan
c!as nacional.es. 

so 
% de venta de mer
canc!as importadas. 

so 

Previa opini6n de l.a Comisi6n Coordinadora del. Programa 

Nacional. de.Desarrol.l.o de l.as Franjas Fronterizas y Zonas -
Libres, l.as Secretar!as competentes podrán exigir porcentua~ 
jes de mercanc!as nacional.es mayores a l.os señal.ados en este 

art!cul.o y en el. anterior. 

·111.1.2.s.- -Fomento al. Abastecimiento de Productos Naciona
l.es. 

En el Diario Oficial. del 20 de octubre de 1978 se publ.±_ 
c6 Decreto por el cual. se fomenta el. abastecimiento de pro-

duetos .el.aborados por l.a industria nacional a la F~anja Fro_n 
teriz_a Nor_te y zonas Libres del. pa!s y ten-!a 'como objetivos

l.a consolidación de ese mercado par~ los productos naciona-

l.~s y el. mejor aprovechamiento de la capacidad instalada, -
as! como l.a generaci6n de nuevas inversiones y la creaci6n

de empl.eos. 

Este Decreto establec!a estimul.os con el. objeto de sus

tituir importaciones y fomentar un creciente abastecimiento

de productos nacional.es en los mercados de la Franja Fronte~ 
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riza Norte y .. zonas Libres del. paS.s. 

Para gozar del.os beneficios de este Decreto l.as.indua
trias nacionales.deberS:an contar con un Programa de Fabrica
ci15n, en el que se .. determinaba el tipo de. bienes cuya impor~ .. 
taci15n se pretend!a sustituir. 

ESTIHULOS. 

Un grado de integraci15n nacional inferior al requerido
para sus ventas en el. mercado del. interior del. pa!s. 

Computar las ventas a la Franja Fronteriza Norte y.al.as .. 
Zonas Libres cOll\o exportaciones para l.os'efectos del..pr.!!_ 
supuesto de divisas que le haya sido establecido a l.a -
empresa. 

Reduccif5n.hasta del.100\ del Imp\}esto·General.de.Dapor,
tacil5n ·que causen las materias primas·, partes,. compone!!· 

.. tes y material.es auxiliares, as! como de matrS.ces, dados 
y JDOldes que requiera su Programa de Fabricación. 

Los est!mul.os tendr&n una vigencia hasta de 10 año& ~ 
la prior,idad asignada a l.a actividad que va a desarrollar l.a . 

empresa, as! como. l.a ubicación 9eo9r4fica de· 1a misma •. 

OBLXGACIONES. 

Los precios de venta deberSn reflejar los beneficios 

recibidos. 
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Cumplir con el calendario de ventas para el cual les fue 
aprobado el Prográma de Fabridaci~n. 

La pol1tica econ6mica y los instrl.mlentos i.mplementados
por el_ Gobierno Federal para atacar la problem.!.tica fronte...:
_riza en el año de 1972, motivaron una serie de ·disposicione~ 

.. de ca~iC.tcr pol!tico, econ6mico y jur1dico especial para las 
·fronteras y zonas libres. 

En este año se crea la Comisi6n Intersecretarial para -
el Fomento EconOmico de la Franja Fronteriza Norte y Zonas y 
Per1metros Libres del pa!s, encargada de vigilar la aplica-
ci6n _del. Programa de Fomento .EconOmico para esas regiones y
c_uyo ·objetivo central era• la integraci6n de l.as Fronteras, 
Per1metros y Zonas I.ibres a la econom1a nacional: se conce-

-di.erón est1mulós y facilidades para impulsar su desarrollo.· 

Para.operar el. programa en 1977 se cre6 la Comisi6n y -

1.a Coordinaci6n General-del Pro9ramaNacional para el Desa--
. - -

rrollo Econ6mico de las Frnnjas Fronterizas y zonas Libres -
del pa!s, los cambios en las medidas de p011tica implementa
dos desde 1971 no fueron sustanciales, ya que, l.oa benefi_cios 
del Programa continuaron favoreciendo a las grandes·capita-
l.es. Posteriormente se dictaron medidas en marzo de 1982, -

l.as cuales si9uieron 9uardando la mi.sma-t6nica, reflejllndose 
6~to en l.a operaci.6n del Programa y las medidas adoptadas 
pÓr l.as instituciones encargadas de llevarlo a cabo. 

XII.2.- Zonas y Per!inetros Libres. 

111.2.1.- zonas Libres. 

Las disposiciones que regulan el' establ.ecimiento y---~: 
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operaci6n de J,as z.onas. Li};)res del pa!s, por parte del., <;jecu
tivo Federal y de .la Se~retar!a de. Hacienda y CrÍ!dito Ptibl.Í.co 

. est~ comprendidas en. los Cap!tulos :n: y XV, del. C6digo Adu.!!. 
nero de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

"El Ejecutivo Federal. queda facul.tado, conforme a l.a -

fracci6n V del Art!cul.o 22 del. Cap!tul.o XX, del. citado C6di
go, para establecer Pertmetros .,·"z.ona .. Li.bra:;, fijar sus- ú:'
mites, modificar o supritÚir los ya existentes, modificar los 
l.!mites de ,l.os mismos y dictar disposiciones reglamentáriás
que se requieran" • 

La operación de las Zonas Libres está regulada, fundá-

m~ntal.men e, por el. Art!cul..o 654 del Cap!tulo XV, del C6digo 
Aduánero, en.donde establece: 

' ' 

"Quedan exceptuadas del. pago de impuestos de importaci6n las 

mercanc!as q e se introduzcan a los Per!metros o Zonas Libres 
siempre que no sean similares a l.as de producción nacional -
que concurran a los mismos•. 

En el párrafo segundo del referido Art!culo, se determ~ 
na que: 

"La Secretar!a de .Hacienda y Cr~dito Pdblico queda facultada 

p;;,.ra determinar, por medio de- disposiciones de carácter. ge-:-.., 
neral. y previa opini6n de la Secretar!a de Comercio, cu4les

,són. l.as mercanc!as que deben que·d~r gravadas, as! como para

aumentar o disminuir el. ntimero de el.las". 

En ese mismo Art!cul.o, en su párrafo tercero, se esta--· 

bl.ece que: 
".Las bebidas alco.h61icas, el tabaco labrado en cigarr_illos y 

puros y l.os caballos de carrera, que se importen a .los P_er!

metros o zonas Libres, causar4n los impuestos que señala l.a 

Tarifa del :Impuesto General de 1mportaci6n". 
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Con el objeto de fomentar las exportaciones de mercan-.
c1as producidas en esas regiones, se establece en el Articulo 
660 del propio Código lo siguiente: 

"Quedan exceptuadas del pago de los impuestos de exportaci6n, 
las mercanc1as nacionales que se exporten de los Per!metros
y Zonas Libres, siempre que se hayan producido dentro de los 
r.:ismos / elaborado o transformado en ellos med_iante procedi-
mientos de carácter inó.lstrial. No gozarán de esta exenci6n 
las mercancías que por conveniencia a la economía del pais, 
se estime necesario gravar". 

En este caso, también "queda facultada la Secretaria de 
Hacienda y Crédito PÜblico para determinar, por medio de di~ 
posiciones de carácter general, cuáles son las mercanc1as -
que deben quedar gravadas, as1 como para aumentar o disminu
ir el nümero de ellas". 

Con el objeto de regular la internaci6n al interior del 
pa!s, de las mercanc1as que se hayan :importado a las Zonas -
o Per1metros Libres, al amparo de las prerrogativas de est.e
régimen, que afecte el interés fiscal o la producción nacio
nal, el Articulo 666 del Código establece que: "causarán -
los impuestos de importación que les corresponda, las merca~ 
etas extranjeras que de un Per1metro o zona Libre se reexpi
dan al interior del pa1s, para consumo o uso, bien sea que 
.las mercanc1as aludidas se conserven en el mismo estado en -
que fueron introducidas al Per!metro o Zona Libre, o como -
parte integrante de un producto transformado o elaborado por 
medio d~ procedimientos de carácter industrial en dichas zo
nas. En este Oltimo caso, el cobro de los impuestos se hará 
sobre la proporci6n de materia prima extranjera empleada, y
conforme a la clasificaci6n arancelaria que 1a misma haya 
tenido al ser introducida al Per1metro o Zona Libre". 
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El Articulo 667, del citado C6digo, establece que "como 
excepci6n a lo dispuesto en el Articulo anterior, no causarlin 
impuestos de importaci6n 1as mercancias para los que hayan -
sido pagados al ser introducidos a un Periroetro o Zona Libre" 

Con el objeto de fomentar 1a producci6n de articulos. en 
1as Zonas Libres, que sustituyan parcial o totalmente impor
taciones que ""' rcal.icc:i nJ interior del pais, se establece

·en el Párrafo Tercero de este Articulo "no _c,ausarán los im-

puestos de importaci6n las materias primas extranjeras que -
formen parte integrante de un producto trans-formado o elabo
rado por medio de procedimientos de carácter industrial, de~ 
tro de un Perímetro o Zona Libre, siempre que_.11enen los si
guientes requisitos: 

a) Que e1 articulo transformado o _elaborado no sea pro
ducido por industrias naciona¡es del resto del pais; 

b) ·Que la industria nacional del resto del pais no lo 
produzca en cantida~ suficiente para satisfacer la 

demanda de1 pais". 

Como elemento adiciona1 de apoyo para fomentar la-tran~ 
formaci6n o elaboraci6n éie productos en las zonas, J?Or medio de 

procedimientos de carácter industrial, se establec_i6 en la -
fracci6n segunda del. Articulo 667: "no causarlin impuestos-de 
importaci6n los envases comunes extranjeros o las materias.
primas extranjera_s importadas para 1a fabricaci6n de dichos-

__ envase_s, siempre que sean empleados para envasar prodúctos n~ 
turales o elaborados dentro de los Per:tmetros o Zonas Libres" 

La Secretaria de Comercio, de acuerdo con sus atribuci~ 
nes, tiene facultades para regular la operaci6n del.comercio
exterior de las Zonas Libres, mediante la disposici6n espe--



c:tfica para someter al requisito de permiso previo, la impoE 
taci6n o exportación de determinadas mercancías. 

61. 

IXX.2.1.1.- Zona Libre de Baja California y Parcial de .. Sonora. 

El primer antecedente de la Zona Libre de Baja Califor
nia y Parcial de Sonora, lo representa, la creación.en i933-

.de .los Per!rnetros Libres de Tijuana y Ensenada, B.C., los -
cuales. quedar:tan abiert.01> c.1. tr~ri.co. intcrn::ici onal. "'l 6 de -
noviembre de mismo año. 

El 10 de junio de 1935, por Decreto Presidencial, se e.!! 
tableci6 la Zona Libre Parcial del Territorio Norte de la 
Baja Cali.fornia por un periodo de 1 O años a partir del l 0

• de 
julio del mismo año, que comprend:l'.a desde el l!mite con los 
Estados Unidos de Norteamérica, hasta el paralelo 30°. 

Los factores que determinaron la creación de dicha Zona 

Libre fueron: 

Falta de una comunicación eficaz rápida, directa.y -
nacional. 
por la escasez de población; 
por el desarrollo incipiente-de sus actividades; y 
por el desequilibrio económico que presentaba el te
rritorio norte de la Baja California. 

Las operaciones aduanales que se efectuaran en dicha -
zona, estaban sujetas a las disposiciones que la Le~ Aduanal 
y su Reglamento fijaban para estos reg!menes aduanales en el 

Cap:l'.tulo XVI. 

J 
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En agosto de 1938 se decret6 la ampliaci6n de la Zona -
Libre Parcial del Territorio Norte de la Baja California, -
con una zona ubicada en el Estado de Sonora· con los siguien
guientes l!mites:· •Al norte, la linea divisoria internacio
nal,· desde el cause actual del'Rio Colorado hasta el Monume!!. 
to nllmero 200, al este, una linea recta que partiendo de ese 
Monumento llega hasta el sitio conoc:ido con el nombre de -
"Laguna Prieta•, continuando en direcci6n sudoeste, a partir 
de este punto, hasta el kil6metro 105 de la via del ferroca~ 
rril que unirá'a Mexica1i con Pl f~rroc~rrl! s~a-Pac!fico; 

de este lugar, siguiendo el trazo de la via, hacia el noro
este, hasta el paralelo 32°, de alli al oeste, hasta el cau-

e del Rio Colorado, y desde ese punto, siguiendo el cauce -
de ese r!o hacia el norte, hasta encontrar' el cruce de la 11 
nea div:isoria internacional". 

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa...: 
ci6n de 3 de junio de 1939, en su Articulo Primero• establ~ 

c!a una Zona Libre que comprendia los Territorios Norte y Sur 
de la Baja California y el Art1cu1o Segundo dec!a• "Se crea 
la Zona Libre Parcial en el Estado de sonora, de acuerdo con 
los siguientes l!mites: A1 norte, la linea divisoria inter
nacional, desde el. cauce actual del Rio Colorado hasta.un -

punto situado en esa linea divisoria a diez kil6metros al -
oeste de Sono1ta: de ese punto una 11nea re.eta hasta llegar
a la costa a un punto, situado a d:iez kil6metros al este de~ 
Puerto Peñ6sco1 de ah! siguiendo el litoral de la costa has
ta el R!o éolorado y de este Oltimo punto, siguiendo el cau
ce de ese R1o hacia el norte, hasta encontrar el cruce de la 

11nea divisoria internacional•. 

El Decreto anterior tuvo una vigencia de diez años a -~ 

partir de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n, alcanzando la actual extensi6n que ocupan dichas Zonas 

Libres. 
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Desde .la fecha de apertura-al tráfico internacional la.-· 
Zona Libre del Territorio Norte y Sur de la: Baja :cal.iforni.a
y ·l.a Parcial de Sonora·ha.n tenido sucesivas pr6rrog:as, que-. 
han sido: 

la. Pr6rroga, con vigencia del. lo. de enero de 1947 al-
31 de diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial. 
de 12 de febrero d~ lS4G. 

2a. Pr6rroga, con vigencia de quince años a partir del.
l.o. de enero de 1952 hasta el 31 de diciembre de 1966, 
publicada en el Diario Ofici 1 de 19 de enero de 1949. 

- 3a. Pr6r~og:a, que comprend!a del lo. de enero de 1967 -
al 30 de junio de 1970, publicada en el Diario Oficial.
del 10 de diciembre de 1966. 

4a. Pr6rrog:a, de lo. de julio de 1970 al 30 de junio 
-de 1971. Decreto de 27 de junio de 1970. 

Sa. Pr6rroqa, de lo. de julio de 1971 a 30 de junio de 
1977. Decreto de lo. de julio de 1971. Este.Decreto
modifica la extensi6n de la hasta entonces zona Libre
del.· Territorio Norte y sur. de la Baja California, _com
prendiendo !lnic:amente al Estado de Baja_ Cal.i'fornia . ._y ~ 

fárcial del de sonora. 

6a. Pr6rroga, de lo. de julio de 1977 a 30.de junio de-
1978. Decreto de 30 de junio de 1977. 

7a. Pr6rroga, de lo. de julio de 1978 hasta el 30 de -~ 
junio de 1985. Decreto de 30 de junio de 1978. 



La vig~nci~ de la Zona Libre del Estado de-Baja Califor
nia y Parc.ial· del de sonora fenece el, 30 de, junio de 19'85, - · 
pero como ha venido sucediendo desde su creaci6n en 1937, es 
de esperarse que el actual Ejecutivo Federal ratifique, su v! 

genciá y pase la decisión que modifique la actual .. situación
de privilegio que tiene esta región del pa!s, a la siguiente 
Administración Pdblica. 

111.2.1.2.- Zona Libre de Baja California sur. 

Es a partir del 3 de junio de 1939, cuando por.Decreto-: 
Presidencial aparece en el Diario Oficial de la Federación, 
Acuerdo que le hace extensivo el régimen de Zona Libre al T~ 
rritorio sur de 1a Baja Ca1ifornia con una vigencia de diez

años. 

Posteriormente dicho r~gimen fue objeto de sucesivas 

prórrogas que fueron: 

lo. Prórroga del lo. de.enero de 1947 al 31 de diciem-
bre de 1951. Decreto del 12 de febrero de 1946. 

20. Prórroga, del lo. de enero de 1952 al 31 de diciem
bre de 1966. Decreto del 19 de noviembre de .1949. 

3o.- Prórroga, del lo. de enero de 1967 al 30 de junio. 
de 1970. Decreto del 10 de diciembre de 1966. 

4·0. Prórroga, del lo. de julio de 1970 al 30 de junio -
de 1971. Decreto del 13 de agosto de 1970. 

El Decreto del lo. de julio de 1971, crea la Zona Libre 
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del Territorio Sur de l.a Baja California, con vigencia hasb1 
el. 30 de, junio de 1977 y cuyos 1.inderos eran l.os limites de;_ 
dicho territorio (hoy Estado de Baja Cal.ifornia Sur).' 

LOS factores que determinaron la separación de esta Zona 
Libre autónoma de la de el entonces Territorio Norte de l.a -
Baja california fueron: 

Que la situación geográfica en que se encontraba el ~e
rritorio sur de la Baja California con respecto a l.as -
zonas proveedoras del resto del pa!s, pese a los avances 
al.canzados por ~stas no permit1a aÍ1n el abastec:Í.miento
adecuado y oportuno de bienes de consUlllo y de producción 

Carencia adecuada de comunicación terrestre. 
Que lo reducido a su población la situaba como una de 
l.as entidades de más baja densidad geográfica. 
Que era urgente acrecentar el. nivel de vida de los -
habitantes establecidos en el. Territorio Sur deBaja 
california. 
Que ·ias caracter!sticas de su mercado dificul.taban -
l.a creación de actividades productivas tendientes a 
satisfacer l.as necesidades de la poblacidn. 
Que el crecimiento de l.as empresas de maquila, pro-
porcionar!a un mayor grado de ocupación y; 
Que exist!a diferente grado de desarrol.lo económico-:
entre el. Territorio y el Estado de-Baja California~ 

El Decreto que .cre6 l.a'Zona Libre del. Territorio.sur-de 
l.a Baja california fu~ tambi~n objeto de prórrogas que fueron: 

lo. Prórroga del lo. de jul.io de 1977 hasta el. 30 de -
junio de 1978. Decreto del. 30 de junio de 1977.-

20. Prórroga del lo. de julio de 1978 hasta el 30 de 
junio de 1985. Decreto del. 30 de junio de 1978. 



::;,,.-,··,'" 

66. 

Como. podrá observarse, ·1a vigencia de·l.asZonas Libres

antes mencionadas es hasta el 30 de jÚnio de 1985, en que l.a 
actual. Administración Pdbl.ica decidirá conforme a l.a. pol!ti-· 

ca nacional, l.a conveniencia de prorrogar o no la vigencía:de 

este r~giJllen fiscal. en l.os Estados de California y Parcial. -
de Sonora y Baja California Sur. 

:i:::u:.2.1.3.- Zona Libre de Quintana.·:Roo. 

El 9 de mayo de 1934 el Gobierno Federal decret6'la·-·
creaci6n de los Per:tmetros Libres 'de Payo ·Obispo .(Chetumal) 
y Cozumel, en el entonces Territorio .de Qui.ntana Roó~~ :_·Post!:_ 

riormente, y con fecha 30 de diciembre de 1939, se reform6-

el Art!cul.o 2o. del Decreto anteri:or y se crearon ._los :Perj'.
metros Libres en las poblaciones de Xcalack e :Isla Mujeres. 

Desde la creaci6n de l.os referidos Pertmetros Libres,··

se han concedido suc~sivas pr6rrogas para ·su ope~aci6n, y·':l,~ 
01.ti.ma, con duraci6n de un año, se autorizó el lo. de julio 
de 1971. hasta el. 30 de junio de l.972, fecha en que se cre6·
el. actual r~gimen de Zona Libre con una vigencia de 8 años~ 

el. cual termin6 el. 30 de junio de 1980. ·" 

Las causas que motivaron la creación de l.os Per!met.:t:os 

Libres del. Territorio de Quintana Roo fueron~ 

Carencia de vtas de comunicación con el interior· del 

pats; 
La reducida, dispersa e incomunicada pobl.aci~n del. -

Territorio, 
La falta de producción local para satisfacer l.a·s ne~ 

cesidades de' sus habitantes, 
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. - Las escasas fuentes de ocupaci6n e ingresos para la
poblaci6n local: 

La inseguridad en l.a integridad territorial. y la COQ 

servaci6n de los recursos naturales. 

La operaci6n ª"' .l~;;: I'er!.metros Libres cumpli6, en t6rm_!. 
nos generales, con l.os objetivos que inspiraron su creaci6n
en e1 sentido de: acrecentar y arraigar una poblaci6n, de -
asegurar el abastecimiento de bienes de uso o consumo para -
satisfacer las necesidades de su poblaci6n, fomentar deter-
minadas actividades económicas y crear empleos e ingresos p~ 
ra la poblaci6n local y la proveniente del interior del. pa!s. 

Mediante el Decreto del 30 de junio de 1971, se conce-
di6 la Oltima pr6rroga a la operaci6n de los 4 Per!rnetros -
del Territorio, que cornprendtan las poblaciones de Chet\.lltlal., 
Cozwne1, :Isla_Mujeres y Xcal.ack, con vigencia hasta <!!1 30'°de 
junio de 1972. 

Las causas que determinaron l.a pr6rroga por un año a la 
vigencia de los citados Perímetros Libres, fueron en el sen
tido de que, conforme las condiciones económicas de ese Te-
rritorio y a pesar del desarrollo al.canzado, ·se requerta···irn-· 
:Portar.algunas mercanctas que la industria nacional no po-
d~a surtir en forma adecuada. Considerando los ambiciosos -
programas de inversión para promover las distintas activida
des. económicas del Territorio, especial.mente en la creaci6n
de nuevos pol.os de desarroll.o tur!stico y en el. fomento de -
la explotaci6n pesquera, el Gobierno Federal est.ilÍl6 conve-

niente suprimir los anteriores Pertmetros Libres y crear, -
mediante Decreto de fecha 30 de junio de 1972, la Zona Libre. 

del Territorio de Quintana Roo. 



Los factores que determinaron la creaci6n de esta zona~ 
Libre, fueron los siguientes: 

que ·1as condiciones econ6micas de los Per:únetros .. Li
bres, eran diferentes entre sí y las del Territorio
en su conjunto, con el resto del pa!s; 

que los campos potenciales de las actividades econ6-
micas del Territorio, req~eI!an de 1a li~re impoita
ci6n de bienes, para un mejor aprovechamiento de sÜs 
riquezas naturales, especialmente las pesqueras y -
tur!sticas: 

que los objetivos del desarrollo econ6miéo, integra
ci6n econ6mica nacionál e incremento demográfico, -
perseguidos por medio del establecimiento de los Pe
r!metros Libres, se hab!an cumplido parcialmente; 

que era necesario acelerar las actividades econ6mi-
cas para elevar el.nivel de vida de sus pobladores, 

a través de un mecanismo m:is eficiente: 

que el funcionamiento de ese régimen aduanal deber!a· 
coadyuvar, conjuntamente con las inversiones federa~ 
les y privadas, en el desarrollo econ6inico del Terr_i 
torio, para propiciar su incorporaci6n pro.gresiva a

la economía nacional: y 

que los beneficios del régimen de Perímetros Libres 

no habían llegado a la poblaci6n rural. 

La vigencia del referido régimen aduanal de Zona Libre¡ 
conforme a su Primer Articulo Transitorio, comprendi6 un pe
ríodo de 8 años, a pe.Ytir·del lº. de junio de 1972 hasta 



el 30 de junio de 1980. 

En e1 Articulo 2o. del Decreto antes mencionado, se de
termin6 excl.uir de los beneficios del. régímen de zóna- Libr_e, 

a diversas mercanéias y, en consecuencia, su importaci6n de

bería causar los impuestos correspondientes. 
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Por otra parte, en ei h.rt~culo Jo. de este Decreto, se
estableci6 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptlblico, 
determinaria l.os voltlmenes que de l.as mercanc!as comprendi-

das en el Articulo 2o., podr!an importarse a dicha Zona sin

cubr_ir l.os impuestos correspondientes, cuando :tas de orí.gen"
nacional no concurrieran en condiciones-adecuadas de cal.idad, 

precio y oportunidad en la entrega, para cubrir la demanda -

de las mismas. 

Al término de la vigencia del Decreto que crea la zona
Libra del Territorio de Quintana Roo y como consecuencia de-'' 

-que los resultados obteni_dos en la consecución de los obje-

tivos que dieron lugar al.a creaci6n de dicha Zona Libre_han 
sido s61o parciales, mediante el Ó~creto de 30 de junio de.-

1980, se concedi6 una prórroga a la operación de la Zona Li
bre en el actual Estado de Quintana Roo, con vigencia hasta

'el. __ 31. de diciembre de 1985. 

ANTECEDENTES DE LOS PERIMETROS Ll.BRES DEL 
TERRITORIO (ACTUAL ESTADO) DE QUINTANA ROO. 

creación del tráfico internacional. 

Per!metros de Payo Obispo y Cozumel, Quintana Roo. 

Decreto Presidencial del 9 de mayo de 1934. 



Per.tmetros .de Xcalak, e Isla Mujeres, Quintana·Roo.
Decreto .de-30 de.diciembre de 1939. 
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la. Pr6rroga de los Perímetros Libres de Cheti.unal, Coz~ 
mel, Xcalak e J:sla·Mujeres,. Quintana Roo del 17 de agosto de 
1943, hasta el 6 de junio de 1949.- Decreto publicado en el
.Diario Oficial del. 30 de agosto de 1943. 

2a. Pr6rroga del 7 de junio de 1949, hasta el 6 de ju-
nio de 1959. Decreto del 15 de octubre de 1949. 

3a. Pr6rroga del 7 de junio de 1959, hasta el 31 de en!:_ 
ro de 1960. Decreto del 18 de junio de 1959. 

4a. Pr6rroga del lo. de febrero de 1960, hasta el 31 de 
enero de 1961. Decreto de 2 de marzo de 1960. 

. .. 5~. Pr6rroga del lo. de febrero de 1961, hasta el 31 de 
··.:.enero de.1962. Decreto del. 10 de junio de 1961. 

6a. Pr6rroga del lo. de febrero de 1962, hasta el 31 de 
enero _de. 1963. Decreto ·del 19 de enero de 1962. 

7a. Pr6rroga del lo. de febrero de_ 1963, hasta el 31 de 
enero de 1964. Decreto de1 lo. de abril de 1963. 

8a. Pr6rroga del lo. de febrero de 1964, hasta el 31 de 
enero de 1965. Decreto del 13 de febrero de 1964. 

9a. Pr6rro9a del lo. de febrero de 1965, hasta el 31 :·de 

enero de 1966. Decreto del 4 de· marzo de 1965. 

10a.Pr6rr69a de1·10. de febrero de 1966, hasta el 31 de 
enero de 1967. Decreto del 18 de febrero de 1966·. 



dei lo~ de febrero dé. 1967~ hasta 
Decreto de lo.· de abril de. 1967. 

12a.Pr6rrógadel. 1.o. de febrero de 1968:. hasta el 15.de 

.Decreto.de.13 de marzo de 1968. 

l.3a'.Pr6rroga del. 16 de septiembre de l.970, hasta el. 30-

junio:·de 1971. ~ci:cto ª" 13 de agosto de l.970~·> _, 
-::_-:--··-,· .. -'· 

'l4a.Pr6rroga del lo. de juiio de 1971., hasta el 39 de-,·· 

junio·del972. Decreto del. lo. de jul.io de 1971. '. 

· Creaci6n de la zona Libre del Territorio (ahora Estado) · 

.de Quintana Roo, del lo. de julio de 1972, hasta el 3g de_:_ 

~unio de·l980. Decreto del 23 de junio de 1972. 

·Pr~rroga ª: la vigencia del rl';gimen de Zona .Libre en el-· 

Estado d<:;,Quintana Roo del lo~ de. julio de 1980, hasta .al. 31. 
· de'dicielnbre de 1985. Decreto del .30 de juni~ de 1980~ 

Per!metros Libres. 

l'.II.2~2;.i:.- Perl'.metró"Libre de Agua Prieta, Son. 

Por.Decreto Presidencial de S de abril.de 1948, 
do en el. :oiario Oficial 'del 28 de abril del. mismo. año, .se es. 

tableci6 un Perimetro Libre dependiente de la ad~ana fronte: 

riza de Agua Prieta, Son., con duraci6n de die:if año11 

de la fecha dé su apertura y al. cual eran aplicables 

las disposiciones legales que establec!a el C~di90 Aduanero-

. para. el funcionamiento de. los Pertmetros y Zonas. 

tente& en el pats. 



El establecimiento del Per~etro Libre de Agua Prieta, 
son., ten!a como objetivos primordiales: 

La creación de actividades económicas productivas 
que satisfagan las necesidades de la población. 

El abastecimiento adecuado y oportuno de los bienes
de consumo que requer!a la poblaci6n: y 

La concurrencia eficiente y compet~tiva en precios y 

calidad de los productos de origen nacional. 

El Artículo 3o. de Decreto que crea el Per!metro Libre 
de Agua Prieta, Son., establecía que: "El Per!metro Libre -
de Agua Prieta formar~ ol pol!gono siguiente: siguiendo la -
.línea divisoria internacional, a partir de la mojonera 85, -
con rwnbo astronómico de 90° y una distancia de 3,817.49 me
tros, hasta llegar a un punto distante de 165.00 metros al -
oriente de la mojonera 84 sobre la misma l.!nea divisoria in
ternacional.. De este punto hacia el sur, con un. ángulo de -
90º y una distancia de 500 metros, linda con el campo de -
aviación hasta llegar a un punto donde vuelva a quebrar con~ 
un !ngulo interior de 123° 30' y una distancia de 2,419.34 -
metros linda con ejidos de Agua Prieta. De este nuevo punto 
quiebra al poniente formando un ~ngulo interior con la dire~ 
ci.ón antes expuesta, de 147º 30' y una distancia con direc-
ción general.oriente poniente de 2,758.24 metros. Al ter.mi

nar esta dirección vuelve a quebrar la linea del pol!gono -
hacia el norte, fonnando un ángulo interior de 104° hasta ~
llegar a iá · línea divisoria internacional a un punto distan-·· 
.te donde continaa a la mojonera 85 (punto de partida) y si-
guiendo la dirección de la línea divisoria internacional con 

una distancia de 1,450 metros•. 



Los considerandos que dieron or!9en a la creación del-
Perl:me~ro Libre de Aqua Prieta, Son., no.fueron superados -
por lo que fue necesario mantener abierto al tr~fico intern~ 
cional dicho r~gimen mediante pr6rrogas sucesivas, que son: 

la. Pr6rroga del lo. de agosto de 1959 al 31 de julio -
de 1962. Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de·--
julio de 1959. 

2a. Pr6rroga del lo. de agosto de 1962 al 31 de julio -
de 1963. Decreto del 21 de septiembre de 1969. 

3a. Pr6rroga del lo. de agosto de 1963 al 31 de julio -
de 1966. Decreto de 21 de agosto de 1963. 

4a. Pr6rroga del lo. de a9osto de 1966 al 31 de julio -
de 1968. Decreto de 7 de octubre de 1966. 

Sa. Prórroga del 13 de agosto de 1970 al 30 de junio -
de 1971. Decreto del 13 de a.gesto de 1970. 

6a.- Prórroga del lo. de julio de 1971 al 30 de junio 
·de 1977. Decreto de1 lo. de julio de 1971. 

7a~ Prórroga del lo. de julio de 1977 al 30 de junio -

de 1978~ Decreto del 30 de junio de 1977. 

A partir del 30 de junio de 1978 en que feneció la Olt.!. 
ma prórroga que di6 vigencia al rdgimen de P~!metro Libre, 
la ad~ana de Agua Prieta, Son. , se. ha veni.do '··rrgi.endo por -

.. las di.aposiciones legales que se aplican para el :func:l.ona.:..
miento de una Franja Fronteriza. 
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III.2.2.2,- Perímetro Libre de Nogales, Son. 

El Decreto del 16 de octubre. de 1951, publicado en el -
Diario Ofi~ial de la Federación de 20 de octubre del mismo.~ 
año, estableci6 un Pe.rúnetro Libre dependiente de la Aduana
Fronteriza de Nogales, Son., con duraci6n de diez años cent¿ 
dos a partir de su apertura, en el cual se aplicaban todas·
aquellas disposiciones legales que regían el. funcionamiento
de 1os Per!metros y Zona~ Lihr~~ ~~;s~~nt~~ ~n ~l pc~s. 

El Acuerdo Presidencial del 22 de septiembre de 1952, 
.establec.i6 las normas de operaci6n del Por:l'.metro Libre de. -
Nogales, Son .• , en el cual la norma segunda dec!a: •2n el -
Per!metro de Nogales, Son., .se aplicarán las exenciones de -
impuestos en materia de importaci6n y exportaci6n que prevén 
los artículos 654 y 660 del C6digo Aduanero y cuando conven
ga a la econom1'.a del pats•. 

Los factores que determinaron la crea~i6n del Perímetro 
Libre de Nogales fueron: 

Que la temporalidad del r~imen fiscal de Per!metro
Libre debe ser utilizada s6lo para complementar, con import¿ 
ci.ones libres de impuestos, la oferta nacional de .diferentes 
bienes, que por su precio, calidad o insuficiente producci6n 
no concurre por ahora a ese mercado, pugnando de.manera per
manente por su incorporaci6n a la econom!a del pals,·a través 
de una mayor oferta de articules nacionales. 

Que el aislamiento geográfico que padece el Perrnie--
tro Libre, debe superarse por medio del desarrollo de vtas -

de comunicaci6n; 

Que es objetivo de la existencia del Perrroetro estimu 



lar el·próceso de desarrollo econ!Smico y el aba,;.teci.iniento -
de art!culos de con'SUJDo, para sus-habitantes y para la tranE_ 
formaci6n de la industria regional; y 

Que l.a elevaci6n del. nivel. de vida de la pobl.aci6n·es 
posible mediante la coordinaci6n de los sectores productivos 
nacionales y locales con el. comercio establecido en dicho -
Per1metro para conjugar l.os intereses general.es del. pa~s en
ben.,ficio ñ<? ·l"' <>conomf,. nAcional • 

El Decreto del 16 de octubre de 1951, publicado en el. -
Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de octubre del mismo -
año, que dispuso la creaci6n de un Per!metro Libre en Noga-
les, Son., fue objeto de numerosas pr6rrogas, que son: 

la. Prórroga del 16 de septiembre de 1962 al. 15 de sep
tiembre de 1964. Decreto publicado en el. Diario Oficial de-
2 de marzo de 1963. 

2a. Pr6rroga. del 16 de septiembre de 1964 al 15 de sep
tieml:Íre de 1965. Decreto de 9 de marzo de 1965. 

Ja. Pr6rroga del 16 de septiembre de 1966 al 15 de sep-

tiembre de 1970. Decreto de 8 de oct~e de 1966. 

4a. Pr6rroga del 16 de septiembre de 1966 al. 15 de sep-

tiembre de 1970. Decreto de 8 de octubre de 1966. 

5a. Pr6rroga del 16 de septiembre de 1970 al 30 de ju

·. nio de 1971. Decreto de 13 de agosto de 1970. 

6a. Pr6rroga del lo. de julio de 1971 al 30 de junio 
de 1973. Decreto de lo. de julio de 1971. 



7a. Pr6rroga _del _lo~_ de_ julio de 1973 al 30 de j~nio de 

1974. -Decreto de 29 de ~unio de 1973. 

8a. Pr6rroqa del lo. de julio de 1974 al _31 de octubre'." 

de 1974. Decreto de 2B_de junio de1974. 

A partir del l.o. de noviembre de 1974, el_ Per!nlf~tro Li- • 

bre de ~p_gales, _Son., dej6 de operar como tal y pas6 a formar 

-parte de la Franja Fronteriza Norte del pa:!s. 



rv. POLITICA COMERCIAL DE LAS FRONTERAS y ZONAS LIBRES. 

Nuestras fronteras demandan la formulación y aplicación 
de poltticas especiales, ya que por su contacto con el extra!!. 
jero, se crean situaciones distintas de las que presenta el -
reste del pais; además las fronteras norte y sur del pa!s son 
diferentes entre si; puesto que no reciben la misma inf1uencia 
del exterior. La potencialidad econ6mica del vecino pais del 
nort.e, u'"l t.u1.ua.ii.v _\lt;: la lín4-ic:a d.i.vi.~-..u:.i.c... (300Ó i'm.), l~ y.;,v~.ro.
f1'.a f1'.sica, econ6mica y pol1'.tica di6 lugar a tratamientos di
ferenciales entre el sur y el norte del país¡ además de la -
existencia de zonas Libres en ambas fronteras ha sido un fac
tor más de diferenciación econ6mica. 

Otro aspecto relevante que contribuyó a que se le otor-

gara una atenci6n preferente a la Franja Fronteriza Norte, lo 
fue el desarrollo de la industria maquiladora que tuvo sus -
or1'.genes desde 1965 y que producta una derrama de sueldos y -
salarios de importancia creciente, que casi en forma_ integra-:
se gastaba en el otro lado de la frontera¡ se ha_ hecho c&lc:u-
los acerca de esta fuga de divisas con resultados dispares, -
pero ninguno inferior al BO\ y como el pats sufría entonces -
de una inquietante escasez de divisas, es~a sangría era grave 

y hab!a que detenerla, o cuando menos reducirla. 

Por otro' lado, los or1'.genes de los problemas econ6micos

y sociales de la frontera norte del pa1'.s, no se ubican deade
luego en el pasado reciente, sino en todo proceso hist6rico -

que por sus limitaciones ha propiciado el alejamiento y la 
falta de integraci6n de la regi6n con el resto del pa1'.s. 

La problemática de la frontera mexicana con los Estados 
Unidos, se deri~a fundamentalmente de la diferenciaci6n de --
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los niveles de desarrollo econ6mico que rigen entre á:mbos -
paises, aunado a un libre intercambio de bienes y servicios
entre los residentes fronterizos identificando un mercado -
abierto a nivel regional que hace a la regi6n poco integrada 

78. 

a la econom~a nacional e interdependiente con el pa~s lim!tr2·· 
fe. Esta relaci6n de interdependencia se caracteriza en pa
ticular por la interrelación de mercados, tanto de productos, 
como de mano de obra entre los dos paises, en donde las ciu-
dades fronterizas mexicanas proveen de mano de obra y de ser
vicio, y a su vez se constituyen en un mercado importante para 
el comercio de Estados Unidos. 

La dependencia de la regi6n se presenta por la necesidad 
de importar del vecino pa!s artículos de primera necesidad, -
as! como artículos de consumo duradero como un fenómeno ere--. . . 
ciente para satisfacer sus necesidades. Por otro lado, la --
econom!a de la región es limitada y poco diversificada, pues-
1.as actividades prir.cipales son el comercio, los servicios. y
la industria maquiladora apoyadas por una mano de obra abun-
<lante y barata, que se traduce en una estructura ocupacional-· 
caracterizada por el sector terciario. 

En resumen, los factores mSs profundos que caracterizan

ª la re9i6n fronteriza del norte del pa~s son~ un intenso -
intercambio con el mercado limítrofe de Estados Unidos, un -
grán dinamismo demogr~fico, una falta de abastecimiento sufi
ciente de productos nacionales y una estructura econ6mica de

dicada al sector terciario. 

La problemStica que presentaban las Franjas Fronterizas 
y Zonas Libres del pa~s, dieron la pauta para que el Gobier
no Federal instrumentara,· una serie de medidas de pol~tica 
econ6mica tendientes a lograr el desarrollo equilibrado de -



la regi6ri, a 'través del_ -Programa para el Fomento'Econt:Írni.co -

de la Franja Front'ériza Norte y zonas y Per~etros Lib:Z:.f:>~ :...:.. 
que empez6 a funcionar a partir de 1972 y que fue sustitUidó 
por el Programa Nacional de Desarrol.lo de las Franj_as Fronte.:.. 
rizas y Zonas Libres que funciori6 a partir _de 1977. 

IV. l.-· OBJETIVOS. 

El objeto principal de análisis del presente e_studio lo
representaba la política comercial y las medidas instrumenta
das por el Gobierno Federal. Los principales objetivos plan
teados por l.os programas de desarrollo para las Fr~njas Fron
terizas y zonas Libres del país en materia de pol~tica comer
cial son: 

1.1.- Integrar los mercados de esas regiones al. aparato pro~ 

ductivo nacional. 

Acel.erar el desarrolo econ6rnico de esas· regiones. 

Apoyar la modernizaci~n y competitividad el. comercio~ 
fronterizo ante su símil.ar extranjero. 

Garantizar el. abastecimiento de productos b~sicos a -

l.os sectores mayoritarios. 

Retener al conswnidor fronterizo en su' l_ocal.idad. 

1.6.- sustituir, jerarquizar y racionalizar importaciones. 

1.7.- Incrementar el saldo positivo de las transacciones -

fronterizas. 
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rntegrar los mercados de l.as Franjas Fronterizas y .. zonas 
Libres del país ha sido una de las.metas que se han propue~to 
en todos los programas de desarrollo pa~a esas·regicÍn~s, sin
emb.argo, sobre todo en el caso de la regiCSn fronteriza norte
aste programa· ha sido más agudo debido primordialmente á la...; 
lejanía que tiene con los principales centros prOductores del 
país y la aguda dependencia que existe en la zona con la ec9-
nomía del país limítrofe. En efecto, la lejanía del aparato
prod1:1ctivo nacion,.1 diseñ;o,:do ¡"~r;:: nb~:u:tc=cr u.~ mc.rcildo ~~-~t.l.~ · 
vo, que se localiza en el interior del pais; una industria ~
altamente protegida, que no ha mostrado el m~s m!nimo interés 
por concurrir al mercado de la regi~n en condiciones competi
tivas de precio, calidad y oportunidad de entrega y las faci
lidades. fiscales y aduaneras de que disfruta la poblaci6n fro!!. 
teriza para importar libre de impuestos todos los bienes que
requiere y que puede adquirir en los comercios del vecino -
país con mejores condiciones de compra, ha tra~do consigo que 
la integraci~n de los mercados fronterizos al aparato produc~ 
tivo nacional no se haya dado en forma total a pesar de los -
esfuerzos y sacrificios del Estado. 

De igual forma y.ª fin de.lograr un.dea~rollo equil.i-
brado de todos los sectores de la regi~n, los programas con.-. 
templ.aron una serie de medidas, apoyos y facilidades tendien. 
te.s a acelerar el desarrollo de las mismas; paralelámente se 
otorgaron cuotas de importaci6n con facilidades tales que 
permitieran que cada sector participara de los beneficios de 
los programas en la medida que su actividad lo requer~a y 
evitando de esa forma la importaci~n de aquello.a bienes don
de la oferta local era suficiente para el mercado de la.re-

gi6n. 

El aparato distributivo de la frontera se caracterizaba 



por un comercio al menudeo semiespec.i.alizado en estableci-- · 
mientes pequeños y manejados con criterios de autoempleo;" -
como fuente familiar de ingresos, que a diferencia del comeE 
cio del vecino pa!s cuyas características de funcionalidad, 
módernizaci6n y e~pecializaci6n atra!an al residente frorite~ 
rizo nacional a realizar sus compras con mejores condiciones 
de calidad y precio. Es por esto que uno de los objetivos -
de la pol!tica comercial era la modernizaci6n del aparato c~ 
mercial a fin de hacerlo competitivo ante su similar extrari~.; 
jero y de esta forma retener al consumidor en su localidad -
evitando por un lado la salida de divisas y reduciendo las -
importaciones y por otro lado creando importantes fuentes de 
empleo permanente para el amplio mercado de mano de obra de
la regie5n. 
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La consecuci6n de los objetivos planteados en los progr~ 
mas de desarrollo fronterizo para el sector comercial, no -
han tenido el ~xito esperado por el Gobierno Federal, toda -
vez que el qrado de dependencia de la regi6n no ha disminufdo 
~omo se pretend!a porque a la industria nacional no le ha im
portado concurrir con sus productos a esas zonas ya que est~
imposi.bili tada a competir con la amplia qama de productos de 
mejor calidad, presentaci~n, precio y oportunidad que brinda 
al residente fronterizo nacional la economía de Estados Uni-- .. 
dos, lo cual puede comprobarse f4cilmente si hacemos un an~~ 
lisis sobre el comportamiento de las transacciones fron.teri

zas. 

Las transacciones fronterizas han constituido uno de"los 
rubros m4s importantes en cuenta corriente de la balanza de -

pagos. En la frontera norte, se da casi la totalidad de las 

transacciones fronterizas, reflejo del creciente mercado de
la reqi6n, asf como de la estrecha relaci6n que existe entre 
las localidades fronterizas de M~xico· y Estados Unidos. 



Como puede obse:rvarse en el Anexo 9, durante el per!odo de -
estudio (1971-1982), los ingresos por transacciones. fronteri 

zos' aumentaron 4 veces, correspondiendo en buena medida, a -
los gastos de visitantes norteamericanos en servicios tur.!s
ticos, diversión y compras de bienes principalmente de pro~
ductos b4sicos con precios oficiales. 
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Por su parte, los egresos por este mismo concepto, en el 
pc-r~odo de C!:.tudio, aum~nLai:.c..n 4 v~..:t:r.tj, que en su mayor parte 
corresponde a compras de mexicanos en las zonas fronterizas -
norteamericanas, principalmente art!culos de primera necesi
dad, art!culos para el hogar y aparatos eléctricos y electr~ 
nicos. 

El comportamiento de los ingresos y los egresos por tr.an 

sacciones fronterizas, ha.determinado el comportamiento del -
saldo, el cual ha sido tradicionalmente positivo para el pa!s 
y junto con el tur!smo ha compensado el déficit en cuenta co

rriente. 

Si bien para el año de 1978, el cálculo de laa transa-
ccione• fronterizas cambio, no hay duda para afirmar que la
tendencia creciente de dicho saldo ha cambiado hacia una de
creciente. De un saldo de 731.9 millones de d6lares en 1978, 

se ha reducido a 678.2 millones en 1979, para 1980 de 604.2-

millones,para 1981 el saldo fue de tan s~lo 185.3 millones y 

finaimente en 1982 el saldo se increment6 a 572.4 millones -
de d6lares. Este ttltimo incremento puede afirmarse que·se
di6 porque los residentes fronterizos realizaron menos. c0Ín7'-. 
praa en loa co111ercios lim!trofes extranjeros como consecuen

cia de la nueva paridad cambiaría~ 

El comportamiento del saldo ha determinado que el coeficien 
te de retenci6n del ingreso, (relací6n del saldo con los - -



ingresos) que en promedio hab~a sido superior al 25% durante 
el per!odo de 1970 a 1978, cayera hasta el 14\, o sea de ca
da d6l~r que se capta en la frontera por residente del lado;,. 
norteamericano se retiene en la propia frontera tan s6lo el-
14%, mientras que el 86'1> restantes se gastan o revierten··a ·
los Estados Unidos. 

IV.2.1.- Cuotas de Dnportaci6n. 
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El Gobierno Federal ímplement~ una serie de instrumentos 
de pol!tica econ6mica ~ara atacar la problcm4tica existente -
en las Fronteras y Zonas Libres del pa~s, con el objeto cen-
tral de integrar dichas zonas a la econom!a nacional: sinem-
bargo la atenci6n que se presta a las Fronteras Norte y Sur-
no 'puede ser igual, ya que enfrentan econom~as diferentes'· es 
decir, la Frontera Norte se ve influenciada por uno de los 
pa!.ses mas desarrollados. La creciente dependencia que .. la 
Frontera Norte mostraba con respecto a los Estados Unidos y -
la.impo~tancia creciente de la derrama de sueldos y salarioa
por lae•plantas maquiladoras y, que casi integramente se gas
taba al otro lado de la frontera. 

Nuestro pa!s sufr!a entonces de una inquietante escases
de diviaas por lo que era importante detener esta salida o -
cuando menos reducirla. Era entonces necesario hacer Ílegar~ 
las mercanc!as nacionales a la Frontera Norte, péro la pó'l~t.!_ 
c~ protecci~nista hab~a creado un mercado cautivo en el inte~ 
rior, que permit!a la, venta de productos caros y malos con -
ganancias excepc~onalmente altas, en tales condiciones no era 
posible competir con la oferta extranjera. 
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Si.n .embargo era preciso actuar. de modo inmediato, a pe.
sar de que la afluencia de las mercanc~as nacionales se pla~ 
teaba en el mejor de los casos, como una'expéctativa a largo 
plazo, a Un ~s dudosa al considerarse que -los productores .. no 
tendr!an el. menor inter~s, mientras dispusieran a su arbitrio 
del c6modo y lucrativo mercado interno. Se opt6 entonces -
por un recurso indirecto: l.a pol!tica de productos gancho. 1 1 
la cual consist!a en autorizar al comerciante fronterizo la
importaci~n sin el pago de los impuestos correspondientes, -
de los art!culos que el residente de las fronteras demandaba, 
con la condici6n de efectuar compras nacionales por un valor
equivalente al de sus importaciones¡ es decir, SOt de produc
tos importados y SO\ de nacionales y, posteriormente esta pr~ 
porci6n seria creciente para los productos nacionales. 

Al otorgarse la cuota de art!culos "Gancho• se estable~ 
ci6 al. mismo tiempo el. compromiso de que los art!culos impoE_ 
tados se vender!an a precios inferiores o _a lo sumo iguales
ª l.os del. otro lado de l.a frontera. El comercio recib!a as! 

.un media excelente. para lograr utilidades, a cambio de .. lo -
--cual.- ae compromet~a a col.aborar en -al. integraci6n de la re..;.-
9i~n con el. reato del. pa~s, por medio de sus compras de mer
canc!aa nacionales, tambi6n con el compromiso de precios ba
jos ~e pretend~a retener ~l. consumidor y adem4s protegerlo ~ 
de_abusos. 

Loa efectos positivos del. programa no se hicieron espe-_ 
rar, e.l. aparato produc:tivo se torn~ eficiente y el. flujo de
productoa nacional.ea al. mercado fronterizo no se hizo espe-~ 
rar, l.a econoál~a de l.as diferentes plazas de la frontera no=. 
.te recibi6 el efecto multiplicador del auge comercial deriv~ 
do del. pr~grama, con los beneficios consiguientes. 

1] 1971 Acuerdo que concede franquicia para la importaci6n-
de art!culos extranjeros a los comerciantes de la frontera. 
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Como puede observarse en el Anexo 10 1 la cuota autoriza
da· de artículos "Gancho" para 1972-1982, se incrementes en·un_; 
92. 85\ ·y en el mismo periodo, la di.stribuci6n de la misma en..: 
el sector comercial de la regi6n represent6 en 1972 tan s6lo
el 29.15\ y ya para 1981 esta proporci6n fue de 80%, lo cual
refleja claramente como el sector comercio aceler6 su.creci--. 
mient_o y con ello la importancia que ha alcanzado dentro del-. 
desarrollo econ6mico de la regi6n. 

Es importante señalar que el ahorro de divisas ·alcanza¿fo 
por las compras al mayoreo del sector comercial de la reqi6n, 
fue aproximadamente de un 30\ de las cuotas de art~culos "Ga~ 
cho" distribuida, contribuyendo a que el saldo en el renql6n 
de tran·sacciories fronterizas fuera favorable para el pa!s. 

Sin embargo, no todo fue positivo ya que el comerciante 
aprovech6 ampliamente la libertad para importar y la lista.· de 
artículos "Gancho•, creci6 en una medida desproporcionada -
con.teniendo -un sin fin de art!culos suntuarios; tales COlllO: 

vidrio cortado, porcelana, later!a fina,.aparatos el~ctricos 
y electr6nicoa, etc.,- como .a continuaci6n se detalla: 

LXSTA DE ARTXCULOS DE CONSUMO FRONTERXZO. 
ªGANCHOª 

BXBNES DE CONSUMO. 

No duraderos~ 

1. Aceites vegetales comeatibles 
2. Manteca vegetal hidrogenada 
3~ Aceitunas conservada& o preservadas 
4. Alimentos congelados 
s. Alimentos enlatados para perros y gatos 
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·6. Alimentos para pájaros de ornato.· 
·7. ·Alimentos prepar~dos para botanas 
8. Arroz en conserva 
9. Arroz precocido enlatado 

Avena e.n hojue.las 
Bet11n y.grasa para cal.zado 

Biscochos, pasteles, ·qC1.lletas y reposter!a preparada o 
semipreparada. 

Blanqueadores, desinfectantes, almidones, jabÓnes, de
t_~~g~ntes, c~rn:; 1 '!quiduz en general y su.e;; . .:A.pa.:.:.a..t..~s .. de 
aplicaci6n. · · 

14.· 

15. 

cacao en polvo con azt1car 
Canela pulverizada. 

16. Carne de carnero fresca en cortes 
17. Carne de cerdo fresca en cortes 
18. Carnes enlatadas 
19·~ Cereales procesados tipo Corn Flakes 
20. Cerezas en almíbar 
21. cOdornices frescas 
22'. CCl!Íidas preparadas congeladas denominadas T.V. 

coaipieiaéntos alimenticios. 
Concentrados. para refrescos caseros 
~ ... en polvo para caf6 
Cuero fresco de cerdo sin tejido adiposo 
Cubiertos para nieve 
Chicles, chocolates y otros .art!culos 

·,Chocolates confitados 
Chocplates populares en polvo 
De.tergentes 

Detergentes exclusivamente para ropa fina 
3.3. Dulcea, chocolates y golosinas. varia• 
34. .Dulces y bet~n para pastel 

'35. Duraznos en conserva 
36. Ejote• en conserva 
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Embut.idoa y carnes fr:tas: 
Bologna, 
Carne de gallina en barras 
Chorizo · 
·JamOn . _ 

- JamOn Endiablado 
Mortadela 
Pastel de Pollo 
Pastel de.pollo y lengua 
Pastel de carnes combinadas 
Pastrami 
Pai:és 
Piment6n 
Queso de puerco 
Salami 
Salchichas 
Tocino 

Especias: 
An!s 
Azaf r&n 
canela entera 
.Clavo 
Cominos 
Mejorana. 
Or49ano en polvo 
Paprika 
Pimienta entera 
Pimienta-en polvo 
Tomillo 
Tapioca 

Frijoles envasados herm4ticamente 
Frutas ~n almíbar, pera y albaricoque 
Frutaa envasadas y/o enlatadas 

Fruta;;. .frescas 
Aguacate 
Cereaa 
Ciruela 
Chabacano 

·ouraznos 
Higos 
Mandarina 
Mango· 
Manzana Golden 
Manzana Red 
Mell5n 



44. 

45, 

46. 

47. 
48. 

49. 
so. 
51, 

52. 

5_3, 
- 54, 

Membrillo 
Naranja 
Nectarina 

- ·Níspero 
Pera 
-Per6n 
Pérsimonio 
Pl4tano 
sand!a 
Tainarindo 
Toronja 
Uva (para mesa) 

- Frutas secas: 

Almendras 
Avell.anas 
Cacahuate 
Castañas 
Ciruela Pasa 
Chabacano Pasa 
Dlltil.es 
Higo-Pasa 
Nueces de Brasil 
Nuez de Castil.l.a 
Nuez de l.a Xndia 
Nuez de Nogal 
Nueces mixtas envasadas al.·vacio 

_Orejones 
Piñ6n 
Pistache 
uva Pasa 

eail.et- finas. 
Gel.atinas• inerme ladas• jaleas, cremas-_ alimenticias, pu-_ 
dinea y postres diversos, 
Harinas· preparadas. 
Harinas preparadas y otros ingredientes para pasteler!a~ 
Jaleas de.frutas (excepto de fresa, mango y guayaba), 
Jam6n envasado herm6ticamente, 
Jugo.a concentrados· congelados. 
Jugos de frutas (naturales y artificial.es). 
Jugos de l.egumbres y/o verduras envasados, 
,Jugos- de toronja y nara-nja en envases de vidrio. 
Later!a fina. 
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56. 

57. 

se. 
5.9. 

60. 

61. 

62. 

Leche con chocolate on envase de cartón y pl~stico. 

Leché condensada. 

Leche en polvo o en pastillas envasadas hasta de 5 Kg. 
Leche en polvo para niños. 
Leche en polvo sin subor. 
Leche evaporada. 
Leche fresca homogeneizada en envase hasta de gal6n. 
Leche descremada de sabores, conteniendo azacar, cocoa 
mul.t.tt. y vaini.lla .com~ dtJe-At;.t! et:JtabJ.l.,iza<ior. 

Leches diot~ticas preparadas. 
Legumbres y verduras envasadas. 
Levaduras. 
Gr.arios y leguninosas: 

Chlcharos secos 
Lentejas 
Matz para pozole 
Maú pa1omero 
Habas secas 
L~gumbres y verduras frescas: 
Ájos 
·Alcachofas 
Apio 
Betabel 
Berenjena 
Br6coli 
Calabacitas 
Camotq ' 
Cebolla gorda 
Cil.antro 
Col~f.lor 
ChillDlpiñones frescos 
Chlcharos verdes 
Chil.e bola 
Chil.e earibe . 
Chile verde jalapeño 
Chile verde poblano 
Chil.e verde serrano 
Ejotes 
El.otes 
Esp&rragos 
Espinacas 
Lechuga 
Nabos 
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. 69. 

70. 

71. 

72. 
73. 
74. 

75. 
76. 

. Papa 
Pepino 
Perejil 
Pimiento morr6n 
Rábano 
Repollo 
Tomate rojo 
Verduras surtidas para ensaladas en cajas peqüeñas 
zanahoria 

Lonja_dci cerdo. 
Malteadaq en envase de cart6n y olástico 
Manteca de cerdo. 
Mantequilla. 
Margarina. 
Mayonesa, salsa, vinagre y aderezos. 
Mermeladas de frutas, excepto fresa, mango y guayaba. 
Mermeladas de frutas. 
Mieles comestibles (excepto de abeja)! extractos y col2 
rantes artificiales. 

11. Mostaza. 
78~ Nieve ci helado de leche. 
79. 01eomarqarina. 
80. Ostiones en conserva. 
81. Pan de caja. 
82. Pan de caja.hot-dogs y hamburguesas. 
83. Despojos y menudencias de pollo (~nicamente rabadillas, 

pescuezos, patas, alas, h~gados y mollejas. ) 
84. Despojos y menudencias de pavo <!1nicamente rabadillas, 

pescuezos, patas, alas, h~qados y mollejas.) 
85. Pastelerta fina. 
86. Pato fresco y/o congelado. 
87. Pescados y mariscos enl.atados y/o envasados. 
ea. Pollo fresco o congelado entero. 
89. Preparados a base de harina o fécula de avena de trigo~ 
90. Preparados para alimentaci6n infantil 
91. Preparados para gelatina. 



92. Productos alimenticios dietéticos. 
93. Quesos: 

Queso amaril1o 
Queso con chi1e ja1apeño 
·Queso crema 
Queso crema (Fhiladelpbia) 
Queso.cottage 
Queso· fresco· 
Queso fresco holandés 
Queso seco molido (parmesano) 
Queso tipo americano 
o~cso ~ip~ ~~nt~rr~y - 3~~~-

94. Re11enos para paste1. 
95. Sa1chichas envasadas herméticamente. 
96. Sopas envasadas herméticamente. 
97. Té en bo1sitas y frascos. 
98. Ténegro. 

99. Tocino envasado herméticamente. 
100. Tostaditas de ma!z fritas. 
101. Ve1adoras. 
102. Vinos y licores. 
103. 
104. 
ios~ 

V!sceras y despojos de carnero. 
V!sceras y despojos de cnrdo. 
V!sceras y despojos de res. 

106. V1aceras y labios de,bovinos envasados 
io7. Yo9hourt. 

· 108. Semillas para plantas de jard~n. 

B1ENES DE CONSUMO DURADEROS. 

Adórnos Navideños. 
Antenas de radio y T.V. aéreas. 

herm6ti.camente• 

l. 

2.· 

3. 
4. 

Antenas de T.V. mayores de 10 elementos. 

5. 
6. 

Aparatos eléctricos para el hogar con costo hasta de -
$1 250. . 
Aparatos electr6ni.cos con costo hasta de $10 000. 
Arboles, plantas y flores artificiales. 
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·7. Art!culos para jardiner!a. 
8. Art!culos de papel·, cartón y plástico para empaque_. 
9. Art!culos de papel, cart6n, plástico y alumin.ió para 

empaque y para uso doméstico. 
10. Art!culos de papeler!a y escolares. 
11. Art!culos de papeler!a y escolares, de escritorio para-

12~ 

13. 

14. 
15. 
16~ 

17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

23. 

24. 

25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
3i. 
32. 
33. 
34. 

dibujo e ingenier1a. 
Art1culos deportivos, excepto armas y cartuchos. 
Artículos de ·~ocador y 0~11~~0. 

Art!culos eléctricos y de iluminaci6n y sus accesor_ios. 
Art!culos para el cuidado y protecci6n del bebé. 
A.rt!culos para primeros auxilios, excepto los que re-..; 
quieren receta médica. 
Art1culos para regalo con costo hasta de $1 450. 
Art!culos para uso dom~stico. 
Bicicletas. 
Bases de cart6n para arreglo floral. 
Calefactores de gas portátiles. 

Calzado. 
ctl.maras, accesori.os y art1culos fotográfi.cos,· cámaras y. 

proyectores de cine con costo hasta .de $7 so-o·. 
c4maras fotogr4fi.cas, accesori.os y material fotográfico 

con costo hasta de $7 500~ 
Cristal cortado. 
Discos fonográficos y cintas (cartuchos y cassettes). 

_Equipajes, valijas y silllilares. 
Estufas a base ce leña. 
Figuras ornamentales de cualquier clase. 
oerrajes, chapas, cerraduras y accesorios para baño. 
Insecticidas para plantas de uso doméstico. 
Instrumentos musicales port4tiles. 

. . 
Interruptores de corriente (soquets). 

Jugueter1a. 
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36. 

37. 

38. 
39. 

40. 
41. 

42. 
43. 
44. 
45. 
46. 
47. 

48. 

49 • .. 
so·; 
51. 
52. 

53• 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 

60. 

Ju<;1uetcr!a, juegos _me_clinicos y eléc,tricos, excepto -
accionados con _monedas y fichas. 
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Lavadoras, secadoras autom:iticas de ropa, l.avadoras 'de-· 
trastos automáticas para uso doméstico. 
Lavadoras y secadoras de ropa y lavatrastos para uso -
doméstico. 
Lavadoras y secadoras eléctricas para ropa. 
Lin61eums, alfombras, losetas de plástico y sus adheren 
t~S"w 

Loza y porce1ana. 
Mangueras y accesorios de plástico. 
?~quinas de tejer y similares. 
Material .únpreso para lectura. 
Mercería. 
Muebles Ínctál.icos y de ma_dera para el hogar. 
Novedades y bisuter!a. 
Papel y toall.as sanitarias, pañuel.os y pañales desecha

bles. 
Pinturas spray. 
Prendas de vestir y blancos, excepto guayabcrns •. 

· PrOdüctos .Y art!culos para el control. de pl.agas. 

Radiofonl5qrafoa. 
Radioreceptores de transistores portátiles. 

Relojes con costo hasta de $950. 
Sillns tubulares de aluminio para la playa. 

Telas en piezas y cortes. 
Tal.as sint•ticas y artificial.es. 

Telas y cortinas. 
Tomas de cc>rriente. 
Refacciones, aditamentos, accesorios y partes autorno-

trices. 
Refacciones, aditamentos, accesorios, partes y pintu--

ras automotrices. 
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6.1. Refacciones para apara tos electr6nicos. 
62. -Telas plásticas tapiz. 
63. Art1culos de viaje. 

BIENES DE PRODUCCION 

l. Alimentos y concentrados para animales: 
Alimentos balanceados para conejos (16% de.proteínas). 
Concentrados para aves del 12. al 14% de prote1nas. 
Conc~i .. Lradcs paria. Lvvi1aot1o dt:tl 12 é:il 42i de proteínas 
Concentrados para porcinos del 12 al 42% de proteínas 
Alfalfa achicalada 
Cascarilla de semilla de al9od6n 
Ma1z amarillo quebrado 
Zacate deshidratado 
Zanahoria triturada 
Alfalfa en pellets 
Miloma1z · 
Cascarilla de cacahuate 
Cascarilla de soya 

'• Herramientas eléctricas y manuales con costo hasta de·--
$2 ººº· 

3. Herramientas y accesorios de plomer1a. 
•t~ Llantas· para tractor. 
S. Material de ferreter1a. 
6. Má_terias primas para elaboraci6n de alimento animal: 

Pasta de semilla de algod6n (harínolina). 
Pasta de soya 
Harina de carne y hueso 
Harina de pescado 
Harina de soya 
Grasa de res para adici6n de aliníentos balanceados 
Leche en polvo medicado (no apta para consumo hUllUlno) 
Suero en polvo · 
Vitaminas 
Minerales (en bloks y bolsas) 
Sal mineral-en bloks y sacos 
Sal en grano. 

7. Materiasprimas para la elaboraci6n de nieves, excepto-' 
azdcar natural o con sabor. 

B. Materias primas para la elaboraci6n de pan, excepto ha~ 
rinas y azdcar natural o con sabor. 



9. Pl4sticos laminados 
10. Refacciones agr!colas 
11. Instrumentos o aparatos de óptica 

.12. · ·Telas mosquitero. 

l. 

2. 

3. 
4. 
s. 
6. 

. 7. 
8 •. 

9. 

10. 
. 11. 

12. 
.H. 
•14. 

PRODUCTOS FORESTALES. 

Madera aglomerada con o sin sello (terminada y semi.ter
mina.áa. 

Caoba 

Madera contrachapada (acabada en cedro, caoba y encino) 
Madera chapada. 
Madera de pino aserrada Nos. 2,3,4 y selectos. 
Molduras de madera. 
Triplay (pino, caoba y birch) • 
Madera de desecho en todas clases. 
Postes de madera para cerca (cedro). 
Leña muerta de mezquite. 
Madera para construcción • 
Pedacer!a de· madera .(todos tipos, excepto mezquite) .• · 
Xnsumos industriales. 
Refacciones para la industria. 

Otro aspecto importante fue la agudizaci6n de. la desi-
gualdad en la distribución del ingreso, l.o que deri.v~ .en l.a'.'" 
creación de una ol.igarqu!a privilegiada, cuya fuerza econ6mJ:. 
ca se tradujo en poder pol!tico y determinó que el.proceso se 
detuviera en la permanencia de las prerrogativas originales; 

.. el. compromiso relativo a l.oa precios menores o igualea .. de los 
art!culos importados, fue sistem~ticamente violado con abso
luta impunidad y se manifesto una creciente resistencia del. -
comercio organizado respecto a la proporción exigida.de com-

•pras nacionales, que derivó en cont!nuas presiones para.que-
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l.a proporci6n'e>eigida se redujera; l.a·composici6n del. produc
to "Gancho" se inclin6 en favor de los productos suntuarios -
y por la el.i.minaci6n de los necesarios, en raz6n de l.a l.ucra-

'" ti.vidad mayor de los primeros; el. porcentaje de compras naci.2 
nales que originalmente se plante6 creciente, motor y medida
de la i.ntegraci6n, se congeló en 50%, sin que el comerciante
cumpliera con sus compromisos. Sinembargo, a pesar de todo,
el desarrollo econ6mico impulsado por el Programa, di.gnifi.c6 
la frontera, rompi.6 la tendencia al:· incremento de la depen-
denci.a y sobre todo, demostr6 que ésto es posible. 

En el. primer pertodo que se pl.antea que abarca de 1971-
al 1976 y cuyos instrumentos se enmarcaban en el Programa de 
Fomento Econ6mico de la Franja Fronteriza Norte y Zonas y P~ 

r!metros Libres del. Pats y que s61o fueron retomados en el -
sigui.ente sexenio por el Programa Nacional. de Desarrol.l.o Fro~ 
terizo, fueron buenos en sus inicios ya que el auge que alca~ 
z6 el comercio de l.a regi.6n redituo beneficios a la misma, -. . 
que di~ or~gen a la formaci6n de la ol.igarquta cuyo poder po-
11 tico es determinante. Ahora bien a partir de 1977 l.os. be.
neficios del Programa se agotaron ~a que el comercio priva-
do y el soeial no crecieron a l.a par, lo cual. se ha traduci
do en desigual.dad social., a más de un grave desabasto en 1a
regi6n de bienes de consumo para los sectores mayoritarios··

de la pob1aci6n. 

Ahora bien, en cuanto a las. Zonas Libres, al inicio del 
Programa, en l.a Frontera Norte exist~an l.a zona Libre del E~ 
tado de Saja Cal.ifornia y Parcia1 del de Sonora y l.os Per1~
metros Libres de Agua Prieta y Nogal.es, Son •• El. prop6sito
original respecto a estas l.ocalidades era desaparecer la li
beralidad aduanera y su incorporaci6n al. Programa de arttcu
loa "Gancho". En l.a primera etapa, di.cho prop6sito se 1ogr6 
respecto de Agua Prieta y Nogales, Son.; perol.a oposici.6n -
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de ios intereses preval.ecientes en Baja cál.ifornia Norte,·-
impidieron que esta pl.aza corriera 1ámisma suerte y hasta-
1.a·fechasigue rigiendose por el. régimen fiscal. de zona Libre. 

Baja Cal.ifornia sur también se inc1uy6 dentro del. Progr~ 
ma de Desarro1lo Fronterizo1 esta zona con,stituye un caso· es
pecial, ya que su situaci6n prácticamente insu1ar, aunada a -
la.escasez de elementos· necesarios para el desarro11o econ6-
mico de 1as actividades productivas, han determinado que su -
econom!a se sustente en un comercio precario de mercanc!as i!!i 
portadas. En un principio se pens6 que una posibl.e sal.ida -
lo era 1a explotaci6n tur!stica de sus bell.ezas naturales; -
combinada con el desarrol.l.ode una agricultura con pocos re
querimientos de humeda·d y en ese sentido se dirigieron 1os ·- · 
esfuerzos; sin embargo, l.os frutos fueron m!nimos y desde -
l.uego no comparabl.es con el auge experimentado en la Fronte

ra Norte. 

con respecto a l.o que hoy es l.a Zona Libre del. Estado de 
Quintana Roo,- se deriva de la existencia anterior dé cuatro
Per!metros Libres, Chetumal., Cozumel, :Isla Mujeres· y Xcal._ak. 

El. obl.igatorio tr&nsito entre los Per!metros Libres y -
-el reato de l.a rcgil5n, particularmente por parte de los cam
pesinos que llevaban sus productos a Chetumal; propici~ que
fueran constantemente molestados por aduaneros corruptos y -
por otra partel.a situaci15n hac!a dif!cil y oneroaá su adnd;.. 
niatracil5n1 ante 'ato ·reatiltl5 preferibl.e 1a ereaci6n de.una
Zona Libre para todo el. Estado, con lo cual se log~ár~a su -
unificaci6n aduanera y se facilitar~a su inteqraci~n. 

La econom!a 4e 1a regil5n se hab!a desarro11ado en base;.. 
al comercio de.·mercanc!.as Únportadas~ que en ·su mayor~a. se -
adquir~an por nacional.es para ser introducidas al. .interior -



del pa1s, prácticamente sin control. alguno; paralelamente el 
contrabando en gran escala resultaba una práctica regular~ 
El Programa de Desarrollo Econ6mico, no pod1a proceder a una 
tajante rectificaci6n de esa situaci6n irregular, sin afectar 
profundamente la econom1a de la regi6n. Se opt6 entonces, -
por una actitud cautelosa, gravando las mercanc!as de impor
taci6n y simultáneamente, estableciendo cuotas de importaci6n 
similares en su operaci6n a l.as de art1culos "Gancho".· Se 

·obtuvo ast, un el.\!mento de ·control, que ~.rm.i..t..iJ:!.i ~p:.ica.r_, -

en cualquier momento las restricciones que fueran necesarias 
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y de esta forma l.ograr abatir el contrabando. A la par que
se creaban estos instrumentos, el turismo recibi6 amplios el~ 
mentos de apoyo, tanto financieros como de infraestructura, 
particularmente Cancdn en donde se creó un importante comp1~ 
jo, que en cierta forma ha ayudado a la econom1a de la regi6n. 
Con respecto a la racionalizaci6n de la importaciones por el 
comercio organizado, el avance ha sido insignificante; los -
intereses creados son muy importantes y han actua~o en t~rmi 
nos de influencia pol!tica, de manera similar a lo que ocu-
·rre· en la Frontera Norte del pa1s. 

En el caso de l.as Zonas Librea, al hacerse extensivo el 
pago de los impuestos de importaci~n para cual.quier mercan-
eta, se autoriza de ser necesario una cuota de contingencia
con el fin·de complementar la oferta del mercado de la región. 

La Franja Fronteriza Sur del pa!s, no enfrenta los mis
mos problemas de dependencia que la frontera norte, sinemba,E 
90 se le autoriza una cuota de impcrtaci6n de producto,s ori.,-
9inarios y provenientes de Centro4Jllerica, que se instrumen
ta a trav6s de un Convenio Multilateral que el Gobierno de'
M6xico su~cribe con los Gobiernos de los paises centroameri
CaflOB y'que se renueva semestralmente. 



-I.V.2.2._ CENTROS ·COMERCIALES. 

El. comercio fronterizo se caracterizaba por ser pequeño 
y atomizado, ya que no contaba con instal.aciones atractivas, 
c6modas y funcionales donde el. residente efectuara sus _com-
pras como 1os existentes en 1a Franja Fronteriza 1im!trofe
norteamericana 1 es por esto que e1 Gobierno Federal. en agos
to de 1972 public6 un Decreto mediante el cua_l se conced!an -
est~ulos y faci1idades para la construcci6n y operaci6n de
Grandes y Pequeños Centros Comerciales, con el objeto de ha
cer competitivo y eficiente al. aparato comercial fronterizo. 

Este Decreto otorgaba subsidios hasta del 100% por un -
per!odo hasta de 10 años a la importaci~n de maquinaria y -

equipo .destinado a la construcci~n y equipamiento del Centro 
Comercial. y desde luego ten!a derecho a las cuotas de impor
taci~n de art!culos •gancho• autorizada para 1a localidad. 
El Decreto fue acogido muy bien por 1os comerciantes, dando
por resul.tado,. que de 1972 a 19_82 se establecieran 41 centros 

'--comercial.es con una.superficie de 15_6,827_ Km2 .,_ una inver-
si.6n de3,847 mil.lenes de pesos y una capacidad generadora -
de empleos para 9,744 personas. (Anexo 11) 

Posterior111ente se ha restructurado este Decreto en 1978 
y en 1982, pero sin ninguna modificaci~n sustancial.. 

Al. crearse eate tipo de instalaciones comerciales, el -
aparato comercial. fronterizo se torn6 moderno y. eficiente,-
pero no se han cumplido los compromisos.eatabl.ecidos origina.!_ 
mente, ya que existen dent-io de-dichos Centros Comerciales -
e~tabl.ecimientos especializados en la venta de productos im
portados, los precios que se ofrecen a los compradores no -
son ni. siquiera iguales a l.os que tienen los mismos bienes en 
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los.comercios lim!trofes extranjeros y por tanto el residen
te fronterizo nacional sigue efectuando sus compr~s·en el vi· 
cinc pa1s. 

El inter~s del comerciante por vender art1culos import~ 
dós debido al alto márgen de utilidad y a las deficiencias-· 
del. abasto de productos de or1gen nacional no ha permitido -
l~ !ntcgraci6n de esoR ~ercados al aparato productivo nacio
nal.. 

IV;2.3. CENTROS ABASTECEDORES. 

Uno de los principales probl.emas que ha enfrentado tra
dicional.mente l.as Fronteras y zonas Libres del pa1s, ha sido 
el. escaso fl.ujo de mercanc1as nacionales hacia el. mercado de 
esas regiones. En un intento de soluci6n de este problema, 
en octubre de l.978 se decidi6 impulear la conetrucci6n de -
Centro• Abastecedores~ esta acci~n.impl.icaba una previa aso~ 
ciaci15n entre conieréiantes fronterizos e industriales del i,!l 
terior del. pa!s, que ten~a que basarse en el. inter•s comdn -
de vender art1cul.os nacionales en las Fronteras y Zonas Li-
brea. Dado que este inter~s previo no exist1a! hubiera ten~ 
do que ser creado a trav•s de una intensa campaña promocio-
nal <¡ue no ae real.iz15, e~ combinaci~n con est!mul.os impor.ta.!l 
tea y atractivos que acompañar&n al proyecto1 ~in.embargo, -
~·tos fueron muy pobres, al grado de que. su aprovechami.119nto
hubiera implicado sacrificio& para los ejecutores. En un--. 
ce:;ntexto de privilegios excepcionales como es el que ha ca-
racterizado al.as Fronteras y Zonas Libres, el proyecto en·-· 

cuestil5n ten!a que fracasar. 

El Decreto que otorga est1mulos y facilidades a l.a cre1!_ 
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ci6n de Centros Abastecedores, no funcion~ y no fue sino ha.!_ 
ta l~Bl, cuando IMPECSA utilizó el Decreto para facilitar la 
cons~rucci6n,'de 16 bodegas a lo largo de la frontera y as:r.'-' 
,pode:- dar servicio a sus afiliados, no es esta sin embargo,'... 
la ~~dalidad que el Decreto contemplaba; su prop6sito origi
nal ~ue aprovisionar a toda forma de comercio, e IMPECSA lo~ 
parc~alizo al ponerlo al servicio exclusivo de sus asociados. 

Los ejecutores previsibles encontraban en la importación 
de a::-t!culos "gancho" o en la construcción de Centros Comer.;. 
ciales, puntos mucho ~s lucrativos a donde dirigir sus inveE 
siones. 

I:V.2.4. FERIAS-EXPOSICION. 

Estos eventos se implementaron con la finalidad de reu
ni.r a comerciantes fronterizos e i.ndustr1ales del interi.cír -

, de,l pa!s, para que el. abastec_imiento de productos nacionales 
a las Fronteras y Zonas Libres fuera efici~nte y -conttntio, ''.." 
estas ferias-exposic:ii6n deb!an llevarse a,efecto' en cada una 
de las plazas fronterizas, cwnpli6ndose el objetivo parcial
mente ya que el i.ndustrial no tenia gran, interf!s en molesta:, 
se para acudir a 6stas. 

En efecto, al disponer el industrial nacional del. 
ct5tliodo y lucrativo mercado cautivo del interior del pata, l.,a 
faita de facilidades por parte de las autoridades encargada_& 
o implicadas en el Programa y la inadecuada infor111aci6n exi.!. 
tente tanto para los industriales como para los comerciantes 
ha dado como resultado que este instrumento no haya tenido -

alcances significativos. 
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IV.2.5. APLiCAR RESTRICCIONES A ZONÁS LIBRES. 

Las restricciones al libre comercio entre los distintos 
paises del mundo, datan de épocas remotas y su principal ob-
'.fetivo es proteger sus economl'.as internas. México, no ha si
do la excepci6n y ha implementado una serie de restricciones
con lo cual ha protegido su economía conforme a las necesida
d~~ pr~o~Ltari~s. 

El origen del regímen fiscal de Zonas y Perímetros Lib.res
fue el aislamiento geográfico y socioecon6mico en que se en
contraban las regiones que las comprendían y su objetivo pr~ 
mordial era el abastecimient~ oportuno y suficiente de bienes 
de consumo y de producci6n necesarios a los residentes de es
tas regiones, para suplir las deficiencias de la concurren-
cía de arttculos nacionales; actualmente las caracter!sticas 
econ6micas y sociales que dieron origen a ese reg!men fiscal 
han sido superadas s6lo en el caso de los Per!metros Libres
de Agua Prietá y Nogales, Son., y parcialmente en el caso de 
las tres zonas Libres, en donde la liberalidad.del comercio
exterior se han convertido en un obstáculo para el desarro-
llo propio e independiente de las mismas¡ por esta raz6n, se 
han hecho extensivos los impuestos de importaci6n á:·todas· -
aquellas mercancías que al introducirse a las Zon~s Libres 
del pa!s, afectan el desarrollo de la econom!a nacional. 

con el objeto de evitar situaciones monop6licas en la -
oferta, propiciar la producci6n eficiente y competitiva de-
las empresas, beneficiar a los consumidores, fomentar la con 
currencia oportuna y suficiente de art!culos de producci6n -
nacional o regional, se establecen aranceles a la importaci6n 
con el objeto de racionalizarla y, en casos especiales, el -
arancel va acompañado con el permiso previo, sobre todo cuan 

.-.L'.' 
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do se. confrontan· prácticas comerciales extranjeras que impi
den la competencia regular del comercio de las zonas Libres, 
como son las ventas de dumping y de productos irregulares o 
de desecho, con los cuales no es posible que el producto na
cional compita en condiciones normales. 

IV~3. METAS. 

Las metas enmarcadas en el Programa para el Fomento Ec~ 
n6mico de la Franja Fronteriza Norte y zonas y Per!metros Li 
bres, que abarc6 el periodo de 1971-1976, se cumplieron en -
lo referente a la política comercial: al cambio de sexenio, 
l:as metas programada·s s6lo fueron retomadas de· las del per:t~ 
do anterior, desvirtuándose con ello el objetivo inicial. 

J:V. 3.1. INCREMENTAR EL GRADO DE l:NTEGRACION NACJ:ONAL. 

Esta meta se plante6 como consecuencia del alto. grado de 
de(>endencia económica de la regi6n con el m<ircado lim!trcife
y la escasa concurrencia de productos.nacionaies a la ·misma
y su real~zaci6n en el primer per!odo, se cÚlllpli6 al est&bl~ 
cerse el requisito de 50\ de importaciones que complementaran 
la oferta del mercado fronterizo nacional, para que posterioE 
mente fuera siendo creciente hasta llegar a la total integra
ci6n, pero 6sta se fue desvirtuando hasta congelarse en S0\1 
adn mas.en ~lgunos establecimientos comerciales dedicados a
la vent~ de art!culos suntuarios, se redujo.al 40\ el porce~ 
taje exigible de compras nacional.es, y con ello.se di6.un P.!!. 
so atr3.s en la integraci6n fronteriza, meta central y perma-. 

nente del Programa. 



IV. 3. 2. MODERNXZAR E IMPULSAR EL APARATO CO!IERCIAL, SOCIAL 
Y PRIVADO. 

104. 

Esta meta, al contrario de la anterior, se cumpli6 en -
los dos periodos (1971-1976 y 1977;.,.1992) de referencia:, ya -
que efectivamente el aparato comercial de.· las Fronteras y Z.9_. 
nas Libres, se tornó moderno, eficiente y competitivo al es~ 
tablecerse 41 Centros Comerciales que trajeron consigo la g!!_ 
neraciOn de empleos permanent.ei> y .l.a. i11vta.r G.l.Gn en la·· ccnz-

trucción de una infraestructura funcional que impulsó el de
sarrollo del aparato comercial fronterizo. 

Sin embargo, el desarrollo que alcanzó el sector comer
cial _de estas regiones, s6lo se di~ en el comercio privado, 
en contradicción a los lineamientos que contentan, tanto el
Plan Global de Desarrollo y el Sistema Alimentario Mexicano, 
de fomentar el comercio social a fin de revertir el.proceso
de aqudi.zaci6n en la desigual distribución del ingreso que -
existe en las Fronteras y zonas Libres del pa!s. Los dnicos 
establecimient_os comerciales de tipo social que se hari desa- · 
rrollado en estas regiones han sido 13 tiendas CONASUPO y --
16_ de I.MPECSA, que no han logrado constituirse en un factor

acti.vo. 

i.v.3.3. INCREMENTAR EL INDICE DE RETENCXON POR TRANSACCIONES 
FRONTERIZAS. 

Du_r:mte .el periodo de estudio el comportamiento de l.as
tranaacciones fronterizos dentro del total de ingresos en -
Cuenta corriente de la Balanza de Pagos, han mantenido una -
baja año con año y por lo que toca a los egresos, también -
año con año se ha reducido su participación, como consecuen
cia del mayor dinamismo de otros renglones. 
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Con respecto al Coeficiente de. Retenci6n· Üa relacilSn -
.entre el saldo de está cuenta y los ingresosr su comporta--. 
miento de 1970 a 1982, nos muestra claramente que ailn cuando 
el saldo de esta cuenta siempre ha sido favorable para el -~ 
pa!s, en ·promedio durante el mismo per!odo, de cada dlSlar que. 
se capta en la frontera mexicana se retiene tan s6lo el 23.4• 
y el restante 76.6% se gastao revierte al mercado lim!trofe
extranjero como Conti0ecubnci.a d.o r:i. ¡::ioc¡:, in-tcgrzici6n de ~Stas 
regiones al aparato producti.vo nacion<ü y a la .escasa concu
rrencia de productos nacionales a la misma, que hace que el
residente fronterizo concurra al exterior a abastecerse de -
aquellos bienes que no tiene en su localidad. 

La consecuci6n de esta meta s6lo ser4 posible cuando el . . 
p·roductor nacional concurra a la regi~n en condiciones. verd!! 
deramente competitivas ya que el mercado fronterizo as! lo -

requiere.o 



ANEXO 9. 
CUENTA DE TRANSACCIONES 

FRONTERIZAS 
{ MILLONES DE DÓLARES ) 

INGRESOS EGRESOS SALDO COEF~~IENTE 
PE,RIOPO (A) <s) Ce) RETE ION (e/A) 

. 
1970 1'050.l 828.2 221.9 21.1 
1971 1'176.l 867.9 308.2 26.2 
1972 1'312.7 939.0 373.7 28.5 
1973 1'526.3 1'103.7 422.6 27.7 
1974 1'649.8 1'252.6 397.2 24.1 
1975 1'924.7 1'588.8 335.9 17.4 
1976 2'266,5 1'846.9 419.6 18.5 
1977 2'076.l 1'360,9 715.2 34.4 
1978 2'363.8 1 '631,9 731.9 31.0 
1979 2'919.3 2'241.l 678.2 23.2 
1980 3'660.5 3'056.3 604.2 16.5 
1981 4'770.0 4'584.7 185.3 3.9 
1982 4'149.0 3'576.6 572.4 13.8 

FUENTE: BANCO DE MEXICO, S. A. 



CUOTAS AUlORIZADAS DE A!ffJCULUS 
DI:. CONSUMO FHON·r ERIZO "GANCHO". 

U1ru .. om;:s DE PESOS) 

CUOTAS DE ARTICULOS GANCHO VENTAS DE ARTICULOS 

ANEXO 10 

PERIODO AUTORIZADA DI STR IBU IDA NACIONALES AHORRO DE DIVISAS 2/ 

1972 l/ 765 223 765 67 
1973 787 499 787 150 
1974 942 710 942 213 
1975 1'202 986 1'202 296 
1976 1'547 1'207 1'547 362 
1977 2'534 1'876 2'534 563 
1978 3'846 2'810 3'8ll6 8ll3 

· 1979 5'257 4'512 5'257 1'354 
1980 6'638 5'310 6'638 1'593 
1981 7'776 6'216 7'776 1'865 
1982 10'700 5'341 N.D, 2J 1'602 ~/ 

l/ INCLUYE DICIEMBRE DE 1971, 
lJ DE ACUERDO CON LA INFORMACIÓN DE LAS SUBD~LEGACIONE~ DE CB~ERCIO ExTERJOR• EL AHORRO DE DIVISAS 

POR COMPRAS AL MAYOREO {CUOTA DISTRIBUIDA} SE ESllMO EN 3 ~. 
~/ DEBIDO A LA DEVALUACIÓN DE AGOSTO LAS VENTAS DE'PRODUCTOS NACIONALES SE ELEVÓ AL 100%, 
~ DATOS HASTA AGOSTO DE 1982, 
FUENTE: SECOM.- DIRECCIÓN GENERAL DE ARANCELES. 



<ANEXO 11) 

-· 
S U P E R F 1 C 1 E MILLONES DE PESOS 

P L A Z A tOTAL AREA AR~A EsTAc. l~'É"IÓN l~ENTA' GENERACIÓN 
ERRENO VENTAS Y ERVICIOS OTAL STIMADAS DE 

. NUALES EMPLEOS 

l. T1.JuANA, B. e. 195,001 51.240 93,761 L034 L930 L674 
2. MEXICALI, B. c. 57,564 21.130 36,434 114 275 450 
3. LA PAZ, B.C. S. 10,796 2,800 7,996 133 225 180 
4. NOGALES. SON. 14,816 5.853 8,9G3 107 438 350 
5. AGUA PRIETA. SoN, L600 624 976 17 20 50 
6. Co. JuAREZ, CHiH. 395,477 124.167 271.310 L810 5.657 5.010 
7. Cn. ACUÑA, CoAH, 7.118 2,815 4.303 37 108 120 
~. PIEDRAS NEGRAS, COAH, 9.203 3,100 6,103 55 195 148 
9. NUEVO lAREDO, TAMPS. 31.499 10.986 20.513 148 693 594 
10. MIGUEL ALEMÁN. TAMPS, 3.300 L500 1.800 10 30 85 
11. Rfo BRAVO. TAMP~. 8,100 3,050 5,050 38 138 105 
12. REYNOSA. TAMPS. 45,515 13,390 32,125 141 510 399 
13. MTAMOROS, TAMPS. 49,712 16,162 33,550 213 601 579 

T ll T A L • 780,201 256,827 522,884 3,847 10.820 9,744 

NOTA: DATOS AL 31 DE .JUNIO DE 1982, 
FUENTE: PRONADEF DEL SECTOR COMERCIAL. SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO. 



106. 

V. CONCLUSIONES. 

La política centralista del pats, di6 lugar a que la pre 
sencia activa del Estado en las Fra~jas Fronterizas y Zonas : 
Libres ~uera escasa, dando como resultado una situaci6n de -
aislamiento que más tarde habría de dar pauta a la problemá
tica general que caracteriza a esas regiones. No es sino -
hasta 1971, que el Gobierno dicta una serie de medidas de -
política econ61!1ica, tendientes a lograr el desarrollo econ6-
tnico de esas r.~9.i.onas ccntcni.dc.:: en c-J. P!"O'J'rama para el. Fo-

mento Econ6mico de la Franja Fronteriza Norte y zonas y Per! 
metros Libres del país (1971-1976) y posteriormente en el 
Programa Nacional de Desarrollo de l•s Franjas Fronterizas -
y Zonas Libres (1977-1992). 

El objetivo central de estos Proqramas, era integrar las 
Franjas Fronterizas y Zonas Libres al aparato_ productivo na
cional, implementándose para ello una serie de instrumentos
de polltica econ6mica, como son la autorización de cuotas de 
importación para complementar la oferta regional siendo la -

____ mas _relevante 1.a Cuota de Importaci~n de Artículos "Gancho" 
que al. otorgar-una serie de prerrogativas al comerciante fro_!l 
terizo; operó con lllxito creando una ol.igarquta privilegiada
cuya fuerza econ6mica se tradujo en poder político y determ.!, 
nó que el. proceso se detuviera en la permanencia de las pre

rrogativas originales. 

La composición del producto "Gancho" se inclinó en favor 
de l'os productos suntuarios y por la elimina<::ión de los nec!!_ 
sarios, el compromiso relativo a los precios menores o igua

les, fue sistemáticamente violado yel porcentaje de compras
nacionales que originalmente se planteó creciente, motor y 

medida de la integración, se congeló en 50%. 
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Por otro lado, la modernización y competitividad del 
·apárato comercial, a trav~s del otorgamiento de est.tmuloo pa
ra la construcción de Centros Comerciales, result~. todo .. un -: 
éxito, ya que las prerrogativas eran muchas Y. l.a l.ucrativid.ad 
que se obtenía era grande. 

Los est1.mulos y facilidades otorgados por el. .Gobierno 
Federal.fueron aprovechados en gran medida por el comercio 
privado de estas regiones y el fomento al comerc.io .de tipo 
social. fue m!nimo, lo que derivo en la agudización de la de
sigualdad del ingreso y por ende en detrimento de l.as ci<>se,; 

mayoritarias de esas regiones. 

A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno, el 
flujo de mercanc!as nacionales al mercado fronterizo fue es
caso y en un intento por solucionar este probl.ema, se de.cidi6 
impulsar la construcci~n de Centros Abastecedores, que en un 
contexto de privilegios, como es el que caracterizaba a las
Fronteras y Zonas Libres, hubiera implicado sacrificio para

el proyecto en cuesti6n fracas~. 

·En reatimen, puede decirse que el balance result6 favor.!!:. 
ble, ya que la actividad econ~ica impulsada por el. Programa 
dignific6 l.a·frontera, rompi~l.a tendencia al. increm':'nto de

deinostr6 que ésto es posible. 



. Vl:. RECOMENDACIONES • 

-· Revi_s~r .el Prograroa y sus it:"-strumento~ c.>_~erat,ivos ,_ a_._ f_i.n 
de propiciar ta integraci6n d.e la.s Fronteras y Zonas Libres -
con el resto del pa!s • 

. rrnpulsar y fomentar. el comercio social en beneficio de
los sectores mayoritarios, a trav~s de los canales oficiales 

.de distribuci6n, para revertir el proceso de agudizaci6n en
la desigualdad de la distribuci6n del ingreso. 

Eliminar gradualmente los privilegios de que goza el co
mercio privado, ya que de hecho se ha consolidado un aparato
comercial eficiente y competitivo. 

sustituir paulatinamente el pol:!tica de productos 'gan
cho" y de inmediato eliminar completamente las importaciones 
de art!culos suntuarios. 

Garantizar el abasto oportuno y suficiente de los bienes 
generalizado a los sectores·mayoritarios.de la--. 

Racionalizar las importaciones.a las.estrictamente.nec~ 
sarias, a fin de complementar la oferta de .laregi~n-

Apoyar y fomentar la concurrencia de productos naciona~ 
les en· condiciones competitivas de c"alidad, precio y oportu

nidad de entrega. 

J:mpuls·ar el desarrollo arm6nico y equilibrado de ... to.dos

sectores PJ:Óductivos. 



ANEXO METODOLOGICO DE LA INVESTIGAC:X:ON 
DE CAMPO. 
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La investigaci6n se realiz6 en las ciudades fronterizas 
de Mexicali y Tijuana, a.c.; La Paz, a.c. sur; Nogales y Agua 
Prieta, Son.; Cd. Ju~rez, Chih.; Piedras Negras y Cd. Acuña, 
Co.ah. : Reynosa, Matamoros y Nvo. La.redo, Tamps.; Tapachula, -
Chiapas, o. Roo., mediante dos cuestionarios durante la pri
mer semana de .los meses de septiembre, octubre y noviembre -
de 1982. 

El primer cuestionario tiene por objeto conocer cuales
de los productos básicos que se enlistan presentan problemas 
de concurrencia y sus causas: 

l. En las plazas fronterizas de'Mexicali y Tijuana, -
Baja California, los productos que presentan problemas
de concurrencia son: aceites y grasas vegetales, arroz, 
at11n enlatado, avena, huevo, leches en todas sus presen 
taciones, ma!z, sal y refrescos. 

2. La ciudad de La Paz, Baja California Sur, pres'enta· 

problemas de concurrencia en los siguientes productos: 
aceites y grasas vegetales, atdn enlatado, avena, carne 
de :ganado, frutas y legumbres envasadas, harina de ma!z, 
huevo, leche en todas sus presentaciones, ma!z y masa de 
ma!z, pan bolillo y telera, pastas alimenticias P.ara -

sopa y sardina. 

J. Las ciudades de Nogales y Agua Prieta, Son., pre-
senta problemas de concurrencia en los siguientes pro-
duetos: aceites y grasas vegetales, alimentos preparados 
par.a niños.r arroz, caf~, carne de ganado, jam6n, frijol, .. 
huevo, leche, ma!z, masa de ma!z, pescado y.sal. 
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4. En Ciudad Juárez, Chih., los productos que presen
tan problemas de concurrencia son: aceites y grasas ve
getales, atan, azacar, h~rina de trigo, huevo, leche; ~ 

ma!z, pastas alimenticias y sardina. 

5. Las ciudades fronterizas de Piedras Negras y Acuña, 
Coah., presentan problemas de concurrencia en los siguierr 
tes productos: avena, alimentos preparados para niños, -
atan, chocolate en polvo, frijol, huevo, leche, frutas y 
l~9wnbr~b t:nvattd.U.dli, p.a.t:tt.ab cil.i1u&Itl..i.cia.~ 1 &i:a.rd.i.u~ y tr.igo ... 

6. Las ciudades fronterizas de Nuevo Laredo, Reynosa y 
Matamoros, Tamps., presentan problemas de concurrencia
en los siguientes productos: aceites y grasas vegetales, 
agua purificada, alimentos preparados para niños, atan -
enlatado, avena, café, frijol, galletas, harina de maí.z, 
ho.rina de trigo, huevo, leche, sardina, tortillas de tr! 

go. 

7. t,a ciudad de Tapachula, Chiapas, presenta problemas 
de concurrencia Gnicamente en el huevo. 

a. En la ciudad de Chetumal, Q. Roo., los productos -
que presentan problemas de concurrencia son: atan, carne 
de qanado vacuno; harina de trigo, huevo y tortilla de

maí.z. 

Las principales causas de la no concurrencia de estos -
productos a las plazas encuestadas son: la incosteabi
lidad por su lejan!a con los principales centros produ2 
torea del pa~s y l;,,, baja competitividad que presentan,
sobretodo en las ciudades de la Franja Fronteriza Norte, 
con los productos extranjeros y en el caso espec!fico -
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de la l.eche a consecuencia del. déficit a nivel. nacional.. 

El. segundo cuestionario pretende resal.tar las desviacio
nes que presentan los precios de venta de los productos~ 
b4sicos que se enl.istaron, en cada una de las local.idades 
encu'estadas y las causas que determinaban las desviacio
nes entre el. precio oficial. y el precio de vent'a que son: 
la incosteabil.idad y la falta de concurrencia oportuna ~ 
y eficiente y carente de competitividad con respecto a -
~o& prc.duc~os que c!rccc el comercio li~1tTof~ d~_Esta

Unidos. 



PRECXOS DE LOS l'l<ODUC'I-OS i>i.SICOS ¡:¡' 

M:XICALI, B. C. 

P R O D U C T O 

Aoeit<>s y Grasas do orit¡.m \1e9etal 
AgUa Purifi=da 
Al.lne\tx>s Preparados par!l Niños 
ArTOz 
Atun Enlatado 
Avena 
AzGcar 
c.úi; 
Carne de Gan1tdo Vacuno 
Jmtón 
C:iOCOJ.ilt:ü Cl1 l'OlVO 
Frijol 
FRt1rAS y I..EOMlRES mJA!"J\Ill\S' 

Frutas Mixtas 
I.cgunilres Mixtas 

Gal.l.etas 
HaTina de Mo.tz 
Harina de Trigo 
HUeVo 
u;;.::¡m, 

Maíz 

Pasteuri7.i!da 
Evapor<>Cl.1 
COndensada 
En Polvo 

Maza de Ma!z 
Pan Bolillo y Telera 
Pan de C<lj.:i 
Pastas Alilrenticias para Sopa 
Peacado (caz6n) 
Refresoos en envase de cualquier natura-
1"1.a. 
Sal 
sardina 
TOrtilla de Malz 
Trigo 

N.O. Dato no disponible. 

l Lt. 
20 Lts. 

.250 J<q. 
l Kg. 

• 299 J<q. 
.400 !Cg. 

l Kg. 
.200 Kg. 

l Kg. 
l !Cg. 

.400 ic.;r. 
l J<g. 

.860 J<q. 

.4~ Kg. 
1 !Cg. 
1 Kg. 
l Kg. 
1 l<g. 

1 Lt. 
.450 Kg. 
.113 l<g. 
.340 J<g. 

l l<g. 
l l<g. 

• 70 l<g. 
.651 Kg. 
.200 Kg. 

1 Kg. 

.335 Lt. 
• 750 !Cg. 
. 425 Kg. 

l Kg. 
l !<q. 

PRECIOS 
LOCAL OP:XCIAL 

95.00 
25.00 
16.50 
36.00 
61.00 
27.00 
30.00 

110.00 
280.00 
315.00 
142.50 

34.00 

154.00 
51.90 
53.50 
16.00 
17.50 
63.50 

26.50 
147.80 

18.00 
118.00 

15.00 
15.00 
1.00 

38.00 
13.00 

280.00 

13.00 
30.00 
36.80 
15.00 
N.O. 

95.00 
15.00 
16.50 
33.00 
N.O • 

24.00 
30.00 

lOB.00 
250.00 
311..60 
93.60 
32.00 

150.00 
so.oc 
52.40 
15.00 
17.50 
62.50 

23.50 
147.80 

lB.00 
108.00 

N.O 
7,80 
1.00 

35.40 
9.20 

71.50 

7.20 
11.20 
36.80 

i~:B~ 

X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 



J>R.&::1os DB LOS l'RODUC"1'9S DAS1COS BN 
TJ~,B.C. 

l ""· lFJ:Jo 
u r.t.. 

.. 1.,, Nj. 

1 "9· 
.. 199 y.q. 

. 400 ~· 

.200 r..9. 
1 ,.,. 
lY.c¡. 

.400 xg. 

'""· .. .e.so Jl'JJ. 

'""· 
1 ""· ,,.,. 
1 Y4. 

1 ..... 
• .C'S4tr.g. 
.113 JCg •. ·'"" ... . 1 ... . 

1 ,.,. 
.70 J<g. 

.G~l fttJ. 

.200 Jt.Q. 

'""· 

95.00 
9S.Oe< 
15.00 

¡c.,.:,.;. 
:lli.:.O 
61.00 
2&.00 

.. 109.20 
405.00 
311.f;O 
142.!>0 

32.00 

3-S.DO 

"'·"" )5.50 
l8.30 
66.00 

25.00 
)47.80 
18.00 

108.00 
•.70 
o,so 
1.00 

32.00 

'·"" J.».oo 

13.00 
14.BO 
36,0Q 
u.20 
l!t.00 

9S.OO 
9S.OO 
12.00 

l!.~:O 
n.oo· 
2.a .. 00 

100.00 
250.00 
3U .. W 
9].60 
3'1.00 

35.00 
5.2.&G 
15.5() 
17.50 
~2.SO 

21.so 
14?.eo 

18.00 
lGS.00 

1.80 
1.00 

35.40 . .... 
11.:.0 

1.27 
11.20 
36.80 
12.00 



P R O D U C T O 

J\cei.tes y Grasas Vegetales 
llgUa Purificada 
Alimentos Preparl>doa para Niñ:>e 
l\rroz 
At11n enlatado 
Avena 
AZUCARz 

Cafot! 
J""61 

Refinada 
St:.andar 

Carne de Ganaó:> 
a.ocolat:e en polvo 
Frijol 
Frutas y Iequnbres EnVasadas 
Galletas 
Harina de Haí.z 
Harina de Tri90 
lbBllO 
U!OIES: 

Ma%z 
-deHtd:r: 
Pan Bolillo y Tel.ei:-a 
Pan de caja 
Paataa Alimenticias para sopa 
Pa9Cado 
RBf:r:eaoo en envase de cualquier natura 
1.eza. -
sal. 
5al:dina 
'lbrtill.a" de Maíz 

.. · .. ll'rJ91> 

PRRCXOS DB LOS PRODUCTOS BASXCOS EN 
IA P1\Z, B. C. S. 

l Lt. 
20 Lta. 

.135 l<g. 
l l<g. 

.198 l<g. 

.400 l<g. 

l l<g. 
l l<g. 

.200 l<g. 
l l<g. 
l :Kg. 

.4001'.g. 
1 !lg. 

.475 Kq. 
1 J<.q. 
1 !lg. 
l l<g. 
l l<g. 

l Lt. 
.340 J<.q. 
.397 l<g. 

1 J(g. 
l l<g. 

• 70 J(g. 

.200 !lg. 
1 llg. 

.355 Lt. 
• 750 J(g. 
.425 l<g. 

1 llg. 
1 Kq. 

PRECXOS 
LOCAL Ol'J:CXAL 

95.00 
30.00 
16.50 
37.00 

104.80 
24.00 

30.00 
28.00 

109.00 
280.00 
290.00 
142.50 

32.00 
51.40 
99.40 
17.00 
17.80 
62.50 

39.10 
168.00 

47.80 

6.50 
12.00 
1.00 

9.00 
175.00 

10.00 
15.50 
36.80 
14.00 
9.00 

95.00 
12.00 
16.50 
33.00 

24.00 

30.00 
28.00 

108.00 
311.60 
250.00 
93.60 
32.00 
48.20 
52.40 
15.50 
17.50 
62.50 

23.50 
147.80 

47.BO 

7.80 
1.00 

9.20 
71.50 

7.27 
9.20 

36.80 
12.00 

X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
x. 

X 



PRE~IOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN 
AGUA PRIETA, SON. 

tmDAD 
IE PRECIOS ~ I?Cl6'l'Ellll[B y NJ 

p R o D u c T o HliDIIll'. LOCAL OFICIAL OPORruNl\ HAY~ 

Aceites CCmestil>lcs l Lt. 95.00 95.00 X 
Agua Purificada X 
ALDENI0S PREPARAOOS PARA NIOOrs: 

Cblados .130 J<.g. 17.00 16.50 X 
Arroz 1 ICg. 35.00 33.00 X 
AtOrl .198 J<.g. 62.00 X 
Avena X 
AzGcer Refinada l ICg. 30.00 30.00 X 
Cafl! en Grano 1 ICg. 150.00 X 
caxrie de Ganado Vacuno l J<.g. 250.00 250.00 X 
Jm6t l llg. 360.00 311.60 X 
Olocolate en Polvo .400 J<.g. 100.00 93.60 X 
Frijol. 1 llg. 35.00 32.00 X 
Prutas Envasadas (c!uraznosl .475 J<.g. 49.00 4a,20 X 
Galletas 1 Kq. 52.50 52.40 X 
Harina de tb!z l Kq. 16.00 15.50 X 
Harina de Trigo l llg. 18.00 17.50 X 
BJe\ID l J<.g. 64.00 62.50 X 
LEOIE: 

Leche en Polvo .340 J<.g. 185.00 147.80 X 
Leche MaternUada .454 Kg. 150.00 147.80 X 

MIUZ1 
- de Ha!z en polvo l Kg. 30.00 X 

Pan (telera) .70 Kq. 6.00 2.00 X 
Pan de caja .651 Kg. 37.00 X 

. P4al:a8 Alimenticias .200 Kg. 10.00 9.20 X 
1'escado X 
Refresco Mediano .335 Lt. 14.00 7.27 X 
Slll. 1 J<.g. 12.00 9.20 X 
Sardina .425 J<.g. 36.00 X 
Tortilla l J<.g. 12.00 12.00 X 
Trigo X 



P R O I> U C .T O 

'k'eite 'Vtlgeta.l. 
C.-Uoget.n1 
lq.Ja Pur1ticadd. 
AL1K'NfOS l'mPNWl'.)S PAAJ\ t."Ifni1 

~ll\.s º" C,V'JJQ 
Ct>lado & l"niUlS 

Atto• 
.,..t'Cb'tetl ... ~ -_1'%UCIJh °Pf'.,_~rw!., 

ntMd.or 

S01ublt
M:>l.{6:J 

Cornl! do QINll"b V.-ia....-o ( •) 

J"""" 010C01Atc en p:>l\'O 
.FrJ.jol 
!'JVrA.S Y LI~ P..~r 

1.lJ:rM:mo «icntr::n:cl 

º""'"""' Cllllet.tJ-:t {l'\'!r"f.f'l!I) 
}lir.r.ina'& tobh 
Harina rle Triqo , ..... .., 
uaa:s 

-· 
PtJat.f!\.lriu.::'la 
hsteurl ..... 
f.n fl')lYO 
~ 
EVapi:,r.ad4 
Hllt:ei:ni~ 

~ doJo\>tz 

Bol.J.U> 
'TcJerA 

- . --""o.;. 
:l"a."1.&s -.l~Uél~ !'/JO(IA 

. ·~i l"llete de no}Arr•' 
· ·: teft:"l!!la) en ~ dd ~lqu..ler na.tu

rAl.ciu, 
&\t.• 

IO>lldo 
,,..,fiM44 

·:.SArdl.r.a. ~n·N!..-l oo cu..tlqui(!"r Ntt'-'
raleza. 
~Ul: M m.1t: 

Triqo 

PRS:;:'IOS DE LOS PROOUC'IOS DASICOS EN 

JlXiAl:ES• !<:f.¡:. 

'" Plt&CIOS 
Mmmr. t.o e AL OFICIAL 

1 ?.<. 9"i.OO 9S.OO 

l ""' 
95.00 

1'31 Lt. 2$..Ch) 17.50 

.1.:is r.:;;. 26.80 2ti.80 

.lJ.~ K:'J. 16.50 16.50 

."1&1 Kq. J,).!i-0 3).00 

.19ii -..q. f:'').90 

.~J.O r.:1. !J.J:.9'0 J().20 

t ... ,..,. :u.oo la.00 ,,..,, 26.00 ~.w 

.200 YJJ. 107."20 107.20 

.454 K..J. 97.00 

1 Y..rJ. JSS.00 JJ],(j{) 

• .coo r..q. 14::.S.O 9).6.0 
] J:'). 32.00 32.00 

.aoo l(cJ. 116.00 8J.80 

.200 Y.:J. 2'.l.00 17.SO 
J ... "'·"" Sl.4.0 
l ,;,(j, l~.!!)O l!t.!:>O 
l Y-J.1. 11.80 11.50 

'""· 62.60 62.50 

l u. 24.!.o 23.S.O 
1 Lt:.. 2s.oo 23.50 

,.)40 M.j. 1f.of:J,(IO H7.80 
,397 ~- 4il.80 47 .. BO 
.soo l:t¡. 22.00 ll.60 
.4."A 1<9. 137.80 108.00 

1 J<q. 6 .. S~ 
1 J<q. 12.00 7.80 

1 K.7. i!.l!:>.00 '71.~ 

.47) M1. J!>.00 

'""· 7.80 11.()11 
• 7"50 ... u.20 
.425 )(q. 36 .. 80 36.80 

t r.g. J.2,00 J2.00 
J .... l!>.00 

tb &a oamrcia.lil:.4 

" 
X 
X 

Jl 

" 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
lt 
X 

lt 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 

:.'~::~~}~·· 
, ' ,_,__.~· -

.·¡_, 



~·llE'.:1~5 D~ LOS PR011UCTOS ÚASico:i: EN . 

CD.~.OITil. 

··re PRE!;:lOG 

'""'""' LÓ CAL- OFl.CJAL 

l "Lt. 9:5.ti::J 9S.oo 
.4S4 t:q. 

19 l.t:". 40 .. 00 17.S.C 

.. 130 J(\J. 2il.OO :r.;.eo 

.1'.10Y .. 7. 19 .. '20 19.20 
1 JO;¡. 3'4 .. SO J).00 

.. 1Sl f.:J. 91.M 

.'443 Jtq. 32.S.) 2t.O'J 

~ I' . ~-"" J0.00 
í ;:.5: ~ .. oo 
l f.J. 197.60 

l K'}. l4!J.OO 2!>0.00 
ll'<']. 2~ .. 00 2so.oo 
l ... )24 .. 00 3U .. W 

.400 .... 70.58 9).60 

l"'1· 3.t.10 Jl.00 
.. l7-' ):.t,J. 4&.16 
.. 620 }'.q. ... ... 8) .. BQ 

lP.i. ~.2. \() 52.40 
l!OJ. JG0 0G l~.!JQ 

l 1':9. n.w 17.'SO 
l Y.g .. '4.7!1: 62.S.O 
l l.t .. 39.&0 23.5"0 

.. !:.1!'1 Lt-. 1">2.40 152.40 

.sao L-t. 23.()Q 

.. )91 u.. 47.BD <17.80 

'""· 11.0Q 

l "'1· 1).0{) 7.80 

olCt'J JC9., 1.00 1.00 
,..?QO Y.IJ• 2.00 >.OO 
._'1>1.~ .. '!4J,q) :i;.•• 
.200, f:ll ... u.a 9.26· 

1 t\l:!o .x1.n 71.!)() 

7.50 .. .., 7.27 
.. 10 ):r;i. 11 .. 00 n.oo 
.12s 1:9 .. 47.10 36.BO 

l "9· 12.00 u .. oo 
l hJ· u."<' - 77.!.0 
N.O. N.U. N.O.' 

X 

X 

X 
X 
X 

X 

" 

" X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X x· 
X. 

X 

X 

><. 



~~:~-, 

~'::9:: ::;:~.:-',· 
l'JU!=tos UE LOS J>rtOI>UC'TOS nA.SlCOS EN 

CD. JI.O.&. CONI .. 

tE PR&CJ'OS ~ - "LOCA.L----or-1Ci'AL ~ 

1 Lt. 9~.00 95.0G X , ..,. 95.00 95.00 
19 t.t. 20.00 11.SO X 

.llS ~. 16.~ 16.!JO 

.no"'· l'J.M 19,26 

.no Ji;.:;J. 24.Só 26.&0 

l ""· 
31 .. 00 JJ.00 X 

1 Y~. 28.00 >R.00 X 
.200 ~. 109.00 108.00 X 

l T.t¡. :nil.OO :>S<l.00 X 
l ,.,. Jll.60 311.(.!) X 

.2X> "9· Bfi.10 .u.oo 

.400 JO¡. l·U.SO 93.60. 

'""· 3'.00 32.00 

..... l<q. 98.00 83..60 " .. .., ""· 49.54 44 • .W X 
l F.'Jo ~.oo S2.4t> 
l "'J. lS.~ lS.50 X 
1 "9· lR.!aO 17.50 X 
l ..,. 62.50 62 .. !ta 
1 u . 24,:.0 2).50 

• 397 Lt. -49.00 t1.80 
~410 Lt.. .2J.OO :n.oo 

1 1!:9. 12.SO X 
1 .... 7.60 , ... X 

.u.o ltg • 2.00 2.00 X 

• 65\ X!¡. 34.00 35.40 X 
21.00 26 .. 60 X 

.Z!C T-;i• ·13.zo '-~ ''" 1 P'.·l· 100.00 71.50 X 
l }'.:.J. 7~.00 71•~ X-

l .... 9~ .. 00 71 .. !..o X 

s.oo 7.óts" X 
u.oo 7.27 X 
20.00 X 

l ""· 
11 .. 00 9.20 X 

.42S. l".IJ. 36.80 36.BO X 

'""· 12.50 12~00 X 
X 



·p " o D u_ e T o 

~~:.;,_"~l,.,;~« ·, · ·"ci::-1ns Y GtWil\S u: T.Il'Q ~' 
·~¡"""·"'"·""'.._.ª,..,.~o 

· JtOC!itc en ~ U<t cu.•L4.A. 
KM~"Vl"ifP:..al 
K:mtccn \le. p~n::o 

- ~l"!Jrlficnd.i 
.M.lJtalttlS "PI.JU\. NlRlS wv.t0St p"""'°" .,......,. 
~ 
At<ln cnlAt.aóo 

-:Avitzna 
AZ11cor=-
O.f6 (~fd) 
OU:nB de g.nvdl ~ -. O.:X014t.e. en pol~ 
l'rljol 
FRmliS y UX2BRCS ~VN.Wl/.:.-i 

lluroznoe 

"'~ 

Pu:1os· D& ws P~CTO& B.ASICO~ EH 
Pl~~t~I. 

UN"IMD 
PJiECl:OS CE 

"""""' LÓCAL ÓP.J.CJ)it. 

i u .. · 95.00 95.50 
.:. ... t.. ., ..... .,,_t;t1 
l .... 95 .. 00 9S.OO 
l ..,_ 

19 Lt;. 2...~.oo ]7.50 
.us y.q • U.!iO JG.!iO 
.no "11· 19.20 19.20 
.. uo ~- 26.BO 26.80 

'"'· 37.00 )),00 
.199i 7l.lS. 

l .... 28.00 28.00 
.200 r...,. 109.20 108.00 

1 r.r.¡. 2"",0.00 ,c,o.oo 
1 l<q. 321.00 311.GO 

.. 400 r.g. ~2.40 u.so 
1.000 lCg. 36.00 32.00 

.se.o ir...,. 98.50 83,80 ·""' .. ,.. 49.50 4t.40 

'""· ..... !ll.co 
1 k.]. l!t.50 ,,..50 , ..,_ 18.50 17.50 
1 ""1· 45.00 62 .. 50 

1 u. 24.SO 23.50 
.»l lA. .. 47.00 47,BO 
• uo :.t.. 2\.60 21.60 
.4S4 x.t. Ul.00 147.80 ,..,_ u.so 

1 "9· e.oo .7.80 
• 70 .... 1.00 1.00 

38.40 35.40 ·""" .... 9.50 9.><> 
l k'J. ao.oo 71.50 

12.00_ .. 7.55 
1 .... ·11.00 9.20 

.... 2!1 l(n. 15 .. 20 
llOJ. 12.50 12.00 

~ -
X 
X 

" 
X 
X 

" X 
X 

" 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 

X 

• • X 

X 

• 

x' 

X 

X 
X 

X 

X 



1~;;:~~i:.:.¡~-:~~-. ~ 
~i/'é;«·w~'¡:, ., ;, '~.-,. - PIU!:::!.IOS D& LOS 1'1lODUCTOS BASXCOS EN 

r~ lJ'iRDX),'l'N'G:"S, ~~:;:~: .. ;,·:_·'.:_-:._· "'----------------------------~--------------"-'-
K~~i/~ .. ~·:. .. -.. , . 

· -·P -" · _ Ci· o u e T o 
~~~·;~\:-~ -;:JICIU'IE~Y .tiMW> ts. ~ VftZ'tft.Ls 

:.:'(:':.:;.-¿:~.; #w::lllU.ea ~ 
er~:"c'-·"= _:_.i"":~,l'm~;:,.~ ~ 

~'Y.:::~,,.;, ~~ex!~~ 

~:1:-~·-· •. 
p., ,•.'.., 

~tJ~~~ :-·~~;::. 

4>'· 

g:.¿~c,;:.-::-: ~::._{ 

Ot:i• Ckt Olrt61 !>~ ()uebr:"dk> 
- Yn1- m 1':)].Jet.Uts10 

-tE -
11.t. 
l Lt. 

.130 J:cj. 
,ll!t. Fq. 

l ..,. 
l JOJ. 

.l":lió ~-

.400 Kq. 

l J<q. 
l l<q. 

.. 200 lCtJo 

·""" "':r· 
l ..... . .,,. 
'""· 
l ""' .400 JC&¡J. 
l ..,. 

.860 ICg. 
.ns. JC.9. 

l ""º l "9· , .,,. 
l ...... 

1 .... ·"" .... .410 PJ• 
.<S< ..,. 

l..,: 
1 ,.,. ."10..,. 

.6S1 K<J• ·""" ,.,. 1 .,,. 

.35S t.t. 
1 .... 
l ,.,. 

__ .P_JU..&!.~ w~ 
LOCA J. Ol".J.C1AL OOJRlUIA 

95'.00 •5.00 X 
95.00 9$.00 

26.80 26.80 X 
16.50 16.50 X 

n.oo 37.00 X 
JS.$0 J.l.00 X 

l!'.J.~·: ,.. 
l6.00 24.00 

30.00 30.00 X 
>S.00 29.00 " 

107.20 107.20 
lOS..00 lOS.00 

206.00 250,00 X 
290.00 .2'50.00 X 
211>.00 250.00 X 
.Jl&.00 311.GO X 
9).60 !U.W X 
29.00 32.00 X 

911.00 OJ.to X 
17.!14 17.50 X 
64,00 52.40 X 
J5.SO is.so 
17.~ 11,50 
(i.5.00 ,2,50 " 
38.00 23.50 

160.00 141.00 
;u.e.o 19.!IO 

167.50 161.l"O 

"'6"~50- ·-··--·--- ~ __ .. x--
7.80 1.00 X 
l.OO 1.00 X 

36.50 35.40 X 
10.so 9.20 X 
I0.00 71.50 X 

9.00 1.21 " 11.00 9.20 X 
12.00 12.00 X 



P R O D U C T O 

ACE1TES y GRASAS VE1:Xrl\1ZS: 
l\ceite Vegetal 
Manteca Vegetal 

1lqua Purif1.cacla 
l\LlMENl'OS PREPAIWXlS PJ\RA ~: 

colados = At:dn Enlatado 
Avena 
AzClcAr (refinada) 
CAft! 
CARNe re GANl\IXl Vl\Cl.N): 

Especial. 
Regional. (con hueso) 

Jam6n 
Chocolate en Polvo 
Frijol 
FRJTAS y LEXXlK3RES ENVl\SADllS: 

pifu --Galletas 
Huina de Ma!z 
Harina de Trigo 
Hueva 
UOIES: 

Mo1z 
Masa de l'la!z 
Pan: Bolillo y Tel.era 
Pan de caja 
Pastas Alllnenticias para sepa 
Pescado 
RafreSCX>S en envases de cualquier 
naturaleza. 

~ 
Tortilla de Mo!z 
Tri<lO 

PRE=1os DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN 
~.'mMPS. 

l Lt. 
l l<g. 

19 Lt. 

.130 I<g. 
l I<g. 

.132 I<g. 
.400 I<g. 

1 I<g. 
.100 I<g. 

l I<g. 
l Kg. 
l Kt¡. 

.400 Kt¡. 
l I<g. 

800 Kg. 
1 l<g. 
1 l<g. 
l Kg. 
l l<g. 

l Lt. 
.410 l<g. 

l l(q. 
l I<g. 

• 70 t<g. 
.651 t<g. 
.200 t<g. 

l !Cg. 

.335 Lt. 
l l<g. 

.425 Kg. 
l l<g. 

PRECIOS 
LOCAL OFICIAL 

95.00 
95.00 
24.00 

19.50 
37.50 
76.40 
28.00 
30.00 
66.00 

290.00 
250.00 
387.00 
98.60 
32.00 

59.00 
52.60 
16.50 
23.00 
68.50 

28.50 
26.40 
6.25 

10.00 
1.00 

36.50 
13.20 

160.00 

e.so 
11.00 
38.80 
13.00 

95.00 
95.00 
17.50 

16.50 
33.00 

24.00 
30.00 
se.oo 

250.00 
250.00 
311.60 

93.60 
32.00 

52.40 
15.50 
17.50 
67.50 

23.50 
21.60 

7.80 
1.00 

35.50 
9.20 

71.50 

7.27 
9.20 

36.80 
12.00 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 
x. 

X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 



~~:~~{''."';~~·"''.t~-~;.-:.'.~:<~ 

·<.::.S··.> 
'··). 

P.R.E:J.OG DB. l.O,S l>JtOI>UCTOS BAS:ICOS EN 

HATAHO~os; .TAMPS. 

28.80 ""·'° 16.80- 16.5"0 ..... .;.;;, J:!.'!"' 
76,40 
26.00 24.00 

30.DO J<J.00 
28.00 29.00 
se.oc ..... 

260.00 250.00 
300.00 2SQ,OO 
300.00 250.00 
Jl\,60 311.60 ...... '!ll.60 

20.00 32.00 

uo.oo 83.BO 
n.so 17.SO 
s2.60 "2.40 
15.SO 15.5"0 
11.ao u.!iO 
62.50 62.~ 

21.50 2l.~ 
1'7 .. QO 10,80 

21 .. Ell 21.60 
n.llO u.eo 

108 .. 80. 1Q8,80 
9.85 
7.RO """ 1.00 1.00 
JS.~ J!>,40 
•• 2Q 9.20. 

16'J.OO 71.50 

ª·'· 7.77 
u.oo 9.20 
36,80 36.80 
12.t.iO )2.00 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
·~ 

X 

:"f-/''~f,~~i 
... -'·,;-.,- .. Y;~ 

.. -.. , 

. ~, :/::'+:·zJ 
,, ~-... ,«.-:;;. 

X 

·>-·;--., 
•. ¡,: 

"· '· .-.,_ ... ::::{:::·~:~ 

. ''-''". ~-:· ·:::·.~.~,;.:{¡ii 



PRODUCTO 

l\ceite Vegetal cnmstihle 
llqUa PUrifi=da 
ALlMENIOS PREPAMIJOS P/NIID: 

cani.da de CArne 
Veqetalea 

l\rJ:OZ 
At!ln Enlatado 
A-.... 
AzQcar Standard 
café it>lido 
carne de Ganado vacuno 
Jmr6n Cocido 
O-.:X:Olllte en Pol "<> 
Frijol 
nivms y lllGlM3RES ENllllSADo'IS 

Ol!chaxos 
Galletas 
Harina de MaJ:z 
Harina de Triqo 
llUellO 
UDIE: 

En Polvo 
Ha1z 
Hasade Ha1z 
Pan de Bolillo y 'l'elera 
Pan óe caja 
1'ast4S l\limenticias para Sopas 
Pescado (caz6nl 
Refi:escos en envase de cualquier natu
raleza. 
sal 
Sanlina 
Tortilla de Ma!z 
Trigo 

PRE~IOS DB LOS PRODUCTOS BASICOS EN 

PRECIOS 
LO<'AL OFICIAL 

l lt. 
19 Lt. 

.135 Kg. 
.135 Kg. 

1 Kg. 
.300 Kg. 

443 1<9· 
l l':g. 
l Kg. 
l 1(9. 
l l(g. 

l Kg. 

.470 Kg. 
1 Kg. 
1 Kg. 
1 l<q. 
l l(g. 

.340 l(g. 
l l(g. 
l l<q. 

• 70 l(q. 
.651 l(q. 
.200 l(q. 

1 l(q. 

95.00 
20.00 

26.80 
19.20 
36.00 
36.60 
34.00 
28.30 

186.00 
260.00 
341.60 

36.00 

36.00 
75.CO 
20.00 
19.00 
63.50 

168.00 
13.00 

8.00 
1.00 

38.00 
12.00 

250.00 

,335 Lt. 8. 75 
l l<g. 11.00 

.400 l<g. 40.00 
1 l(q. 12,00 

No existe oferta 

95.00 
17.50 

26.BO 
16.50 
33.00 

30.20 
28.00 

250.00 
311.60 

32.00 

31.00 
52.40 
15.50 
17.50 
62.50 

147.BO 

7.80 
1.00 

35.40 
9.20 

71.SC 

7.27 
11.00 
36.80 
12.00 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 



P R O D U C T O 

Aceites y Grasas Vogotalea 
l\qua PUrificada 
Al.lmentos Preparados Parn Niños 
Arroz 
At:lln 
Avena 
AzGcar (refinada) 
café 
carne de Ganado vacuno 
Jan6n 
O>ocolate en POlvo 
Fri.jol. 
FrUtaS y IDgUmbres 
Gall.ctas 
Harina de Ha!z 
Harina de Tri.ge 
Huevo 
lJ3Cl1e Pasteurizada 
Mdz 
Masa de M.tlz 
Pan llolillo 
Pan tle caja 
:>nstas Al.lmentici.as para S0pa 
J?<;scado 
Refrescos en envase de cualquier 
natural.e za. 

' Sal 
Sardina Conservada 
~'artilla de Ma!z 
Trigo 

raz::.:.c:::: PI: LOS rno~:JCTOS DMICO~ E!2 
CHETUMAL, 0. ROO. 

l Lt. 
19 Lt. 

.135 Kg. 
• 750 Kg~ 
.150 J<g. 
.150 Kg. 

1 Kg. 
.100 Kg. 

l Kg. 
l Kg. 

.400 !(g. 
l !(g. 

.200 !(g. 
l Kg. 
l Kg. 
l Kg. 
l Kg. 
l Lt. 
l Kg. 
l Kg. 

.70 !(g. 
.651 !(g. 
.200 Kg. 

l Kg. 

.335 Lt. 
l Kq. 

.125 Kg. 
l. Kq. 

PRECIOS 
LOCAL OFICIAL 

98.00 
20.00 
24.80 
36.60 
49.00 
29.00 
30.00 
59.00 

290.00 
341.00 
97.00 
40.00 
16.00 
54.00 
18.00 
22.00 
68.50 
39.00 
12.00 
11.50 
5.00 

36.00 
9.20 

200.00 

15.00 
11.00 
62.00 
14.50 

95.00 
17.50 
16.50 
33.00 

24.00 
30.00 
58.00 

250.00 
311.60 
93.60 
32.00 
14.20 
52.50 
15.50 
17.50 
62.50 
23.50 

7.1!0 
l.00 

35.40 
9.20 

71.50 

7.27 
9.20 

J6.BO 
12.00 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 

•. 
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