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INTRODUCCTION

El presente trabajo es el resultado de una ardua labor de
‘investigacién que abarcéd libros, periédicos, revistas y docu--—
mentos sobre la vida y obra del General L&zaro Cirdenas del --—
Rio, lo que implic6 cierta dificultad, sobre todo, al tratar de
recopilar y reducir en tan pocas lfneas la obra tan extensa —-
que abarca su perfodo presidencial (1934-1940).

A lo largo de esta investigacifn pude encontrar. autores -
que se pronuncian en contra y autores que se pronuncian a fa--
vor del cardenismo; no osbtante eso, la intencién de este tra-
bajio g2 oncuentra ledjns de juzgar la actuacién de un personaje
que la propia historia se ha encargado de calificar como sobre
saliente, por el contrario pretendo mostrar en forma clara y -
accesible algunos de los aspectos mis caracteristicos de su --
obra gubernamental, a manera de reflexionar sobre los aciertos
y desaciertos de un perfodo presidencial que es por demds re—-
presentativo del México moderno, para dejar en las mentes de —
quiehes lo lean la posiblilidad abierta de volver atrés y re- -
.tomar aquellos aspectos que valdria la pena reconciderar ahora
que M&xico vive uno de sus perfodos ecohémico, politico y so—~
cial m4s criticos de su historia.

Pretendiendo con ello que la obra de agquellos guienes —-
han ocupado la presidencia del pais no duede enterrada en —-
los albores de la historia, que es lo gue ha venido ocurriendo
‘al finalizar cada sexenio presidencial. - Me pregunto acaso:

2No serd este uno de los problemas polfticos de direccién
que fundamentalmente han contribuido a agravar la crisis de la
Nacion? .

El devenir hist&rico ha dejado claro que en seis anos no-
terminan ni se resuelven los problemas fundamentales de M&xico.



En mi opini&n, las obras.de los gobernantes deben guardar
cierta continuidad en todo aquelloc que suponga beneficios pa-
ra las masas, asi como también decidir cambios'inmediatos en -
las necesidades m&s urgentes de esta Nacién.

Seri tal vez que la labor revolucionaria que dicen haber-
realizado los gobiernos se ve interrumpida cada vez con mayor-
frecuencia, ya por la deshonestidad de sus dirigentes, o por =
el término del sexenio correspondiente. ‘

5 prudente dejar esta obra politica digna de reflelen ¥
prefundo anflicies por parte de todens los mpxnranoq. :




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES éISTORICOS

I.~ Principales datos biograficos del General L&zaro Cardenas —°
del Rfo. '

"Si loa escritores son imparciales y dicen la verdad, to —-—
da la verdad.de los biografiados refiriendo su conducta de toda
la vida, desde las condiciones econ®micas de sus padres, su —-
abundancia o su probreza; sus hechos de la infancia, su juven——
tud, su madurez y hasta su vejez, pueden tener inter&s para el
lector. Cuando se escriben solo alabanzas pierde valor la bio —
graffa " (1)

- L&zaro Cirdenas del Rfo naci6 el 21 de mayd de 1895 en -~ -
Jiquilpan de Juirez, Estado de Michoacdn, hijo de don D&maso -
c3rdenas Pinedo y Felfcitas del Rfo Amezcua. Su nifiez se desa-
rrollS en el seno de una familia provinciana de clase media, -
estudié la primaria, en su pueblo natal, de donde egress a la-
edad de catorce afios, habiendo aprendido al mismo tiempo ejer-—
cicios militares, dado gue en aquel entonces el general Reyes-
a su vez contaba con el apoyo del presidente Don Porfirio Dfaz
llev6 a cabo una'milicia nacional y organizdé compaifas de‘re——
serva, especialmente en las escuelas y al llegar el movimiento
a-Jiquilpan se agruparoh batallones de jévenes que exan ins- -
truidos los sdbados en las afueras del pueblo, y ello fué mo~—
tivo de que se publicara un manual para uso de dichas resexvas
él cual nuestro personaje aprendié la memoria.

"La instruccifén militar la asimild a la perfeccidn infun--
diendo tal respeto por su seriedad que pronto fue designado --
para mandar un batallén, a pesar de que los muchachos gque lo-—
componfan eran casi todos mayores que &é1". (2)

Posteriormente contindo sus estudios en la escuela Normal
o0 Preparatoria de la ciudad de Morelia. Su primer trabajo formal
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10 obtuvo como recaudador de rentas y mis tarde fue alcalde de
una c&@rcel, tambi&n fue prensista y cajista fundb6 junto con
otras ‘personas un peri6dico de 1linea liberal 1llamado "El
Popular®. Corrfa el afioc de 1911 en el mes de mayo cuando
fallecid su padre, y Victoriano Huerta derroct6 a Madero. Es
entonces cuando C&rdenas tomd el camino de las armas como
opositor a la dictadura Huertista y se unib el 13 de julio de
1913 a las fuerzas del General Garcia Aragbn, en un principio
quedando adscrito al estado mayor, con el grado de Capitén
Segqundo, para posteriormente, ya de regreso en su pueblo natal
ponerse a las 6rdenes de Eugenio ZGhiiga y combatir al Qeneral
José& Marfa Mier, en julio de 1914, "Estando en la capital de
12 Pepfblica se une a las fuerzas del @eneral Alvaro Obregfn y
es ascendido a Mayor del ejército constitucionalista al mando
del 220 regimiento de caballerfa® (3).En noviembre de 1914
sali6 de la ciudad de México, bajo las ©6rdenes del General
. Lucio Blanco, para luchar finalmente al lado de los villistas
y m&s tarde siendo ya Teniente Coronel aecidié unirse a las
fuerzas constitucionalistas del General Venustianc Carranza .en
el Estado de Veracruz; y es entonces que queds al mando de
seiscientos hombres allegdndose a las fuerzas del ggeneral
Plutarco Elfas Calles, en Adgua Prieta, y nacif entre ambos un
profundo entendimiento participaron juntos en la campafia
contra .. el General >7Maytorena (opositor al gobierno
constitucionalista, pronunciado en favor del villismo),
combatieron a Francisco Villa hasta culminar en el desalojo de
las fuerzas villistas del Estado de Sonora y por haber
mostrado valor y disciplina en dichos combates perpetradces en
el ‘afio de 1915, C&xrdenas fué ascendido a Peniente Coronel.
"Durante la  sublevacibn de 1los indios vyaquis en 1918,
fue agregado a la columna gue mandd a someterlos™ (4).
Concluida esta tarea Cardenas se dirigi6 a su pueblo
natal con la finalidad. de combatir a los rebeldes que tenian
copado el lugar, mis tarde continud® al lado de Calles en las



campafias de Michoacdn y en Nayarit, contra el rebelde José
Inés Chavéz Garcia.

En ese mismo afio de 1918 muri6 su madre, en la ciudad
de Guadalajara, Jalisco, el 21 de junio, dos afios més tarde -
Venustiano Carranza fue derrocado y surgis Adeolfo de la Huerta
como presidente provisional hasta nuevas elecciones.

Teniendo la edad de 25 afos C&rdenas fue ascendido por
De la Huerta a General Brigadier. i

"Estando sin jefatura la gubernatura de Michoac&n, se le
nombrd gobernador interino hasta que el General Francisco J.
MGjica asumid el mando de la misma, el 21 de septiembre de
1920. ' ’

En diciembre de isz3 al cctnller 1a rebelibn
delahuerxtista, Cardenas fue enviado a detener a las trdpas del
Generali Enrique Estrada, siendo herido en combate y tomado
prisionero por el enemigo. -

El 20 'de febrero de 1924, habiendo £fracasado 1la
revuelta fue puesto en libertad y m&s tavde, &1 mismo perdond
la vida a sus captcres. R

Durante el perlodo que comprende del afio de 1924 al afio
" de 1928 Plutarco Elfias Calles asumib el poder y con .ello se
diercn nuevas luchas, surgid entonces un grupo 1llamado los
cristeros, dado gue Calles entr5 imponiendo un arduo sistema
anticlerical. )

A partir de 1925 C&rdenas fue comandante militar, en el’
sector de Tampico, por lo gque se vi& precisado a trasladarse a
la ciudad del mismo nombre, donde permanecis por espacio de
tres afios; es de tomar en cuenta dicha estadia ya gue gracias
a ello pudo advertir el grave problema éue representaba para
México el tener 1la explotacifn de un recursoc tan importante
como es el petrSleo en manos extranjeras, problema gue
resolveria m&s tarde ya como presidente de la Repfiblica. Es
entonces que Cardenas lanzd su candidatura para gobernador del

Estado de Michoac8n, el 10 de enero de 1928, ese mismo afo



llevd a cabo la campafia contra los cristeros del Srea de
Coalcomén, y sin derramamiento de sangre logrg.restablecer la
paz, quedando al mando del gobierno, apaciguando las iras con
una excelente gstrategia que llevara con bandera la paz a los
grupos cristeros, en septiembre de 1928 tomé posesibn de 1la
gubernatura de su Estado natal a la edad de 33 afios; los
principales lineamientos de su polfitica al llegar al poderx,
fueron entre otros la reforma agraria, la materia educativa y
laboral fundamentalmente.

En el afio de 1928 el General Obregfn resultd electo
para presidente de la RepGblica, sin embargo no llegd a tomar
posesidn de su cargo ya gque fue asesinado, quedando en su
lugar como presidente interino don Emilio Portes Gil, quién
desempelid dicho cargo hasta el afic de 1930. A este Gltimo le’
sucedit don Pascual Ortiz Rubio.

Cirdenas se vib obligado a ausentarse de su cargo,
como gobernador de Michoacén, el 21 de enero del afio siguiente
(1%29) , paia someter nuevamente la lucha cristera, encabezada
por los Generales Escobar y Manzo, finalmente; el 15 de junio
de 1930, habrfa de separarse transitoriamente de su cargo por
tercera ocasibn, esta vez teniendo la comisién de tomar 1la
direccién del Partido Nacional Revolucionario, encargo durante
el ‘cual procurf mantener en equilibrio politico, entre el
General Calles ¥y el entonces presidente don Pascual oOrtiz
Rubio. i

Este Gltimo habrfa de apoyarse en Cdrdenas para resolver
la problemitica agraria y al mismo tiempo 1lo nombrd miembro de
su gabinete, y fue asf como ocup8 el cargo de Secretario de
Gobernacidn, puesto que desempend, del 28 de agosto al 15 de
octubre de 1931. Asi mismo, durante este perfodo C&rdenas
propuso el nombramientc del General calles, como Secretario de
Guerra y Marina, en el lugar de Joaquin Amaro, fue entonces
nombrado- General de Divisifn, teniendo 33 afios de edad.
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En estas circunstancias Abelardo Rodrfiguez, renunci6é a
la Presidencia el 4 de septiembre de 1932,

En el afio de 1932 C&rdenas se hizo cargo del Partido
Nacional Revolucionario dado que terminé su periodo en la
gubernatura del Estado de Michoacéan. )

Es entonces cuando contrajo nupcias con Amalié
Solbrzano.

"A las 10 horas de hoy verifiqué mi enlace civil con
Amalia, en su casa de Tacimbaro... Los padres de 2Amalia se
abstuvieron de estar presentes en el acto por no estar
conformes en que prescindamos del matrimonio eclesiSstico... A
las 12 horas salimos en tren hasta Ajuno y de allf en auto al
rancho de Aranjuez... Por la tarde seguimos a la Eréndira".
(5). ’ . ) ’
Casi de inmediato se reincorpor6 a sus labores,
haciéndose cargo de 1la Jjefatura de operacibnes de Puebla,
durante mes y medio; ya actuando en funciones como bresidente
substituto, el General Abelardo Rodriguez ( de filiacién
callista), quien tomara posesidn del cargo el 5 de septiembre,
nombrd Secretario de Guerra y Marina al General C&rdenas, y
&Este se dib a la tarea ‘de reorganizar dicha Secretaria, puesto
al que mas tarde renuncid el 16 de mayo de 1933, para lanzar
su candidatura por el Partido Nacional Revolucionario a la
Presidencia de la RepfGblica.

El 4 de julio- siguiente gan§ arrolladoramente  las
eleccioxies, dejando a sus contrincantes muyilejos de alcanzar
el triunfo y tomd posesiébn de su cargo, como presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el lo. de
Diciembre de ese mismo afio. :

Un hecho sobresaliente al inicio de s{: mandato, lo fue
. el conflicto de autoridades suscitado entre &1 y el general
Calles, gue asi mismo supo resolver inteligentemente en Jjunio-
de 1935, condenando rotundamente 1l1a intervenbcién del "Jefe
Mdximo"™ y tomando al mismo tiempo decisiones contundentes al



* 6 *

respecto, como fue la de remover a todo el éabinete y a los
gobernadores allegados al callismo.

Algunos de 1los aspectos mAs sobresalientes de su
régimen fueron, desde 1luego, las aportaciones en materia
legislativa, entre las que sobresalen: La Ley de Amparo, La
ley Org8nica de la Fraccion I del Articule 27 Constitucional,
La Ley General de Poblacifn, Las Reformas al C6digo Civil, Las
Reformas al ArtSculo 78 de la Ley Federal del Trabajo, La Ley
de Nacionalizacidén de Bienes, El1 Acuerdo Expropiatorio de los
Bienes de las Compafifas Petroleras, La Ley de Vias Generales
de Comunicacién, La Ley de Resgonsabilidades de PFuncionarios y
Empleados de la Federacifn, La Ley Reglamentaria del Articulo
30. Constitucional, por mencionar s8lo algunas.

La magnitud de su obra en materia administrativa. L2
creacidn de Dependencias Organismos y Secretarias de Estado
que hoy en dia subsisten, con sus lineamientos originales,
como ‘scon: El Partido Revolucionario Mexicano, La Confederacibn
de ' Trabajadores de Mé&xico vy La . Comisidn Federal de
Electricidad, entre muchos 6tros. ’

En el aspecto de politica exterior concretamente en el
&mbito internacional pugnd por la tesis de "No intervencidfn en
la Soberania de 1los Pueblos", vcomo prueba de ello Mé&xico
consiguibd que se aprobara el 31 de marzo de 1937 el Protocelo
de No Intervencién; el 13 de abril firm6 en la ciudad de
Washington, el Tratado de Limites. ’ . . :

"En 1935 al. estallar la Guerra Civil Espafiola, C&rdenas
autorizd la venta de' armamento al Gobierno de la Repfblica.

El lo. de Diciembre de 1940, al terminar su perfiodo
Presidencial, ‘C5rdenas se retir6 a  la vida privada,teniendo
entonces  cuarenta y cinco ahos de edad y gozando de la
plenitud de sus facultades.

Ese dia Cirdenas escribe en sus apuntes:

" A las doce horas puse en manos del General AV1la
Camacho la banda presidencial”.



"Termina el perfodo constitucional de mi gobierno y
salgo satisfecho de haber concluido mi mandato.
Me esforcé& por servir a mi pais y con mayor empefio al
Vpueblo necesitado. Cancel& muchos privilegios, y distribui
buena parte de la riqueza gque estaba en pocas manos..."

"Me retiro a trabajar, alejado por completo de toda
actividad politica, estimando que asf seré mis Util a mi
pais".

Al mismo tiempo declara:

"Continuaré mi trabajo en el campo.Puedo asegurar que
no tengo planes de actuar en la vida pGblica de Mé&xico" (6).Y
no obstante gque a principios de 1940 durante su visita al
Estado de Chiapas comenté a sus amigos gque después de
rctirarse del cargo de presidente de la Repidblica tenia
intenciones de dedicarse por completo a la agricultura vy
radicar en San Cristdobal de Las Casas donde estarfa alejadeo
por completo de la vida politica del pais es por recomendacidn
de su egposa que ambos deciden vivir a partir de ese momento
en 'su pueblo natal, es decir, en Jiquilpan,Michocacan ,donde
1n1c16 su empresa experimental agricola.

Cumplxendo al pie de la letra lo prometido, no cometid
el error de su antecesor Plutarco Elfas Calles y con ello se
inicia una nueva etapa de su vida, con lo cual deja entrever
una vez mis su concepto de que el Presidente de la Reptiblica
es el legitimo representante del pueblo y su inico dirigente.

Poco  después de haber abandonado la preéidencia,
Cérdenas es victima de un atague palGdico que lo sorprende en
su rancho de Tierra Caliente.

Hasta los Gltimos dfas de ese mismo afio Cirdenas dedica
gran parte de su tiempo a su familia y a su hogar.

Sin embargora principios del afio siguiente se advierte
cierta actividad de trabajo que comparte con los colaboradores
de toda su vida, es decir el Mayor SsSnchez G6mez, Rubén



Fuentes y sus ayudantes Lino y Lupe. Su rutina personal siguid
siendo la misma que cuando ocupd la silla presidencial.

Poseia pocos bienes, mismos que se encontraban en
Michoac8&n, los cuales cedif en su mayor parte a las clases mas
necesitadas conservando solo noventa y cuatro hé&ctareas de
tierras salitrosas, las qgque convirtid en afos mas tarde en
tierras fertiles, en lo que hoy se conoce como Rancho Galeana.

Lo mismo se preocupd por mejorar el ganado, al igual
que los cultivos, todo ello con sus propios recursos.

En mayo de 1942 Mé&xico fue arrastrado al conflicto de
la Segunda Guerra Mundial, por 1lo que su labor se Ve
interrumpida. El Presidente Avila Camacho, lo nombré

comandance de la Reygiln Militar dcl Pacffico lugar on donde

desxrolld una labor ejemplar,primeramente desalojd del
territorio mexicano a las fuerzas norteamericanas que
pretendian "defender" al pais de los posibles ataqgues
militares,por otra parte buscé mejorar sustancialmente las
comunicaciones teleflnicas v telegrsficas,termind la

carretera que conducia a la frontera y traz6 una brecha que
conducia hacia el sur del desierto. i
Asf, mismo cwando se autorizd la instalacidn de un radar
norteamericano en territorio mexicano,defendid los derechos de
. los té&cnicos mexicanos. al grado de que fueran ellos y no
especialistas norteamericanos guienes controlaran diche
aparato. El 11 de sSeptiembre de ese mismo afio es nombrado
Secretaric de la befensa Nacional.

En mayo de 1945 ,se di6 la rendicibn de Alemania nazi y
en el mes de aqosto se efecttad 1a rendicidn de Japdn,y
presentt su renuncia a dicho cargo el dfa 27 de
agosto,teniendo la certeza de que el conflicto bélico habia
dado al Ej&rcito .Mexicano _el carécter de profesional.
Durante el Gobierno del Presidente Miguel Alem3n,en el mes de
junio de 1947 fué nombrado vocal ejecutivo de la comisi6n del
Tepalcatepec, y fue asi como quedd al cargo de las obras de
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irrigacifn y cultivo del RfIo. Con ello se le dif un gran auge
a toda esa basta zona,beneficiando a sus habitantes entre
otras cosas con un programa de presas y de pozos,de caminos,de
sanidad,de agua potable, de energia el&ctrica,con mejores
casas y con un reparto de tierras generoso.la principal labor
que Cardenas tuvo entonces fue la de coordinar a las diversas
dependenciés del Estado para crear la infraestructura
necesaria en el 1lugar. Afios mas tarde en 1954 reprobd
publicamente la invasibn de Guatemala por . mercenarios
norteamexricanos apoyados por los Estados Unidos:en ese mes fue
condecorado por el emperador etfope Halie Selassie como
muestra de agradecimiento por su actitud de apoyo a Etiopfia,
durante la invasifn fascista de que fue obijeto.

El 25 de febrero del afio de 1956 fue galardonado con
el premio Stalin internacional por el fortalecmiento de la paz
entre todos los pueblos del mundo.

En el afic de 1958 renuncif6 a 1la Comisifn del
Tepalcatepec y  realizd diferentes wviadjes a Europa, Asia; los
Estados Unidos de Norte América y Cuba; estos Gltimos de
octubre a febrero de 1959.

En ese afio de 1958, cuando el movimiento obrero estuvo
controlado rigidémente por el gobierno durante el periodo del
presidente Adolfo Ruiz Cortines, un poderoso sindicato de

60,000 ferrocarrileros: inicié una huelga, misma gque se
decretd oficialmente el 25 de marzo del ano siguiente,
encabezada por las empresas de Ferrocarriles Mexicanos y

Ferrocarril del Pacifico, siendo frecuentes los paros aGn en
otras empresas en apoyo a esta huelga, frente a lo cual el
presidente en turno dispuso terminar con el conflicto
. utilizando la fuerza del ej&rcito y fue asi como el dia 28 de
marzo fueron apresados Demetrio Vallejo, Hugc Ponce de Lebn y
Alejandro Pérez Enriquez, y la policia y el ejéreito se
apoderaron de las instalaciones y encarcelaron a los dem&s
dirigentes principales para nulificar todo intento defensivo.
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Es a partir de este momento y ante la negativa de
audiencia presidencial para los huelguistas, que Cidrdenas
inicid una larga y prolongada peregrinacifin en favor de los
derechos de los ferrocarrileros aprehendidos, tratando
inﬁtilmente. de hacerse ofr por el presidente Ruiz Cortines
quien .en reiteradas ocasiones le hizo saber que se trataba de
delincuentes puestos - a disposicibn de Las autoridaes
competentes y no de reos politicos,como cérde}xas afirmaba.Se
puede leer en los apuntes de entonces "...Cémprendi que el
caso ferrocarrilero lo ve el Presidente con otras
raices,ajenas al conflicto, y no insisti...

En el afio de 1960 cuande el conflicto ferrocarrilero
continuaba afin vigente C&rdenas apuntb:

Mi asistencia a los actos civicos verificados hoy en
el Monumento de la Revolucifn agudiz6 mi preocupacién por la
situacién que los presos politicos anunciaron en su carta. Y
i§ué contradiccién y qué sarcasmo!, ofr decir al secretario de
Gobernacibn, licenciado Diaz Ordaz, en su discurso leido en el
acto civico del Monumento a la Revolucibn, gque el ré&gimen
celebra en este dfa sus conguistas sociales, gque estén
garantizados los derechos ~ ciudadanos, los derechos de
libertad, y por otra parte retener presos por movimientos de
huelga y por estimar gque han proferido injurias a 1las
autoridades, cuando en este dfa de celebracidn del movimiento
reivindicador de 1910, gue con tanta euforia se celebra por
los que estamos libres y comiendo pan, debian’ estar las
circeles libres de presos polfticos.”™ (7)

En el afio de 1961 en el mes de marzo se celebrd en
México, la conferencia latinoamericana, por la Soberanfa
Nacional, la Emancipaci®n Econbmica y la 'Paz, misma que
presidib, sin dejar de insistir y hacer gestiones con
diferentes autoridades con el fin de obtener la libertad de
los presos politicos entre los que se encontraba David Alfaro
Sigqueiros, qguién representaba particular problem&tica en
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cuanto a su situacién politica, ya que €ste fue enemigo
personal del entonces presidente Adolfo LSpez Mateos, por
haber organizado varios mitines en algunas capitales
provocando incidentes desagradables; fue asi como en su
discurso de apertura sefals: "...Afirmamos por tanto que
mientras haya un pais sin libertad, presenciemos la existencia
de naciones sin independencia polfitica, se mantenga vulnerada,
en cualquier formé, la soberania nacional y confrontemos el
espectdculo injusto del sometimiento econbmico o politico de
un pais a otro mno serid posible que la paz prevalezca en el
mundo. Una paz perdurable estid ligada a la liberacifin de los
territorios coloniales, al respeto absoluto de l1a soberania h4
a l1la consolidaciftn de la emancipacién econSmica dé las
naciones. . ." (8) L

En el mes de abril de ese mismo afio tom6 parte en la
manifestaciédn de protesta por la invasAiEm norteamericana a
Cuba el dfia 17; y entonces declar6: "Esta manifestacibn de 1la
juventud de México, manifestacidn de solidaridad al pueblo de
Cuba gue en esta hora se ve agredido por fuerzas extrafas a su
territorio, es muy significativa, porque puede contribuir a-
evitar una de las m8s graves crisis b&licas, no s&6lo para los
pueblos de Latinoamérica sino para todos 1los pueblos del
mundo..." (9) . i
S\i presencia en aguella manifestacién, asi como sus
declaraciones provocaron fuertes criticés, al grado de
calificarle comunista Mg traidor; el dfa 28 fue invitado ‘poxr el
presidente LSpez Mateos quien le propuso aéeptara el cargo de
vocal ejecutivo de la ComisiSn de la Cuenca del Rfo Balsas, a
1o cuval mas tarde C&ardenas responderia con la propuesta de
reunir a todos los expresidentes para colaborar y trabajar
juntos en beneficio del pais y por primera vez seis
expresidentes ocuparon cargos en la administracién. Fue en ese
mismo afio que C&8rdenas se hizo cargo de la Comisibn de 1la
Cuenca del Rio Balsas.
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Sin embargol al hacerse cargo de ello los 'proyectos

regionales ya no provocaban el entusiasmo de otras &pocas Yy
siendo quizd 1la intencibn del gobierno de unir una extensa
zona poblada con gente muy independiente y gobernada por
personas incapaces bajo un ré&gimen federal, se presentaron
entonces ciertas fallas ya gue fuera de Las Truchas no existid
ninguna otra obkra hidrdulica considerable, desde un principio
se advirtid que .-los rendimientos del algoddédn eran muy bajos y
era difficil fijar wuna mano de obra ya que los incentivos
econbmicos no atraian a los braseros.
, AGn cuando muchos afirman gque la politica agraria del
régimen Cardenista fue un rotundo fracaso, es importante
destacar que la actitud de C&Ardenas fue siempre la Ade
sobreponerse al sistema y a todas sus adversidades:; por lo gque
no obstante que carecia de muchos recursos para llevar a cabo
este proyecto +tuvo  la atinada idea de wutilizar a los
promotores indios de la regidn m&s castigada que es la Mixteca=-
Tlapaneca, y fue graéias a esto que pudo construir caminos,
edificar escuelas, clinicas, casas, dotar de electricidad y
servicios sanitarios a 305 localidades y abrir nuevos campos
de cultivo, utilizando preferentemente 1la mano de obra Jacal
ahorrando con ello varios millones ya. que, prescindia de
importar maquinaria pesada. De. esta manera, la Cuenca del
Balsas en 8 afios gue van de 1562 a 1570 llegd a ser la Cuenca
con mayor desarrollo hidroel&ctrico del pafs, gracias a las
obras desarrolladas en el Tepalcatepec. '

En el ano de 1966 formé& parte del Tribunal
Internacional contra los crimenes de guerrxa cometidos en
Vietnam. Duranté esta etapa continu6 realizando viajes a su
tierra natal.

Después se le encomendd ocupar el cargoe de 1la
direccidén de la FAO cargo que rechazd ,como también rechazé6 1la
direccién del Partido Popular de Uruapan,que le ofreciera
Lombardo Toledano.
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Una caracteristica muy distintiva de C&rdenas fue el
silencio que guardo después de terminado su periodo
presidencial,se abstuvo desde ese momento de hacer declaracibn
alguna que tuviera gque ver dierctamente con la politica del
presidente en turno; ello le gano el sobrenombre de "Ia
Egfinge de Jiquilpan". A6Gn en sus apuntes, tuvo especial
cuidado de no citar en la mas de la veces nombres. v datos que
comprometieran a persona alguna, por el contrario fue siempre
directamente a abordar el asunto que lo ocupaba de una manera
muy objetiva.

El lo. de julio de 1969 se 1llevdé a cabo 1la
constitucidn de la empresa de participaéién estatal
siderdrgica Las Truchas, Sociedad An®Snima, en la que asumid el
cargo de Presidente del Consejo de Administracidn , misma gque
hoy dfa 1l1lleva su nombre. También ratificd Jjunto con  otras
personas una carta en donde expuso la necesidad de lograr un
entendimiento entre la U.R.S.S. y China, buscando con ello dar
apoyo a la lucha del pueblo de Vietnam y lograr la salida del
ejéxcito Norteamericano de este pais.

En sus Gltimos +tres . meses de vida dedicd la mayor
parte de su diario a la Reforma Agraria Y Ppor sus notas
refleja su personal preocupacidn por este probleﬁa Yy su gran
desaliento al ver gque sistemSticamente uno tras otro de los
gobiernos gue sucedieron al suyo, tuvieron especial cuidado
‘en destrufr las bases de esta, es decir-el ejido colectivo y
su politica de masas.

De igual forma dejd entrever su confianza en la accibn
rectora del gobierno para dirigir la economia del pais,
advirtiendo desde lucgo la falta de coordinacién de los bancos y
de los organigmos del Estado, asi como la inmoralidad, el
crécter burgu&és de los funcionarios y la necesidad de exigir
responsabilidades tanto a los servidores oficiales como a los
propios campesinos.
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El General Lizaro Cidrdenas del Rio, fallecis, a la edad -
de setenta y cinco afioes, en la ciudad de México, el 19 de octu
bre de 1970, victima de una afeccién hepitica que se complict -
con céncer en la garganta; el 21 de octubre sus restos fueron-
inhumados y desde entonces descansan en el monumento 2 la Revo
lucién, en cuya cripta permanece tangible su nombre en letras-
de bronce.

Se dice gque sus miAs fieles seguidores afin en sus Gltimos -
momentos fueron los campesinos, para quienes el General Carde-—
nas fue mds que un misionero, un padre. Uno de sus Gltimos men
sajes fue el que tenfa pensado dirigir a las fuerzas revolucio
narias de MSwico el 20 de noviembre de ese mismo afio, el cual -
fue dado a conocer un ano mis tarde por su hijo Cuauhtémoc - -
Ciardenas Solé6rzano, exactamente al afio de haber fallecido su -
padre, en el Monumento a la Revolucién.

En dicho mensaje se puede advertir una apregiacién general
por parte de su autor en lo que toca, sobre todo, a los fraca-
sos del programa révolucionario en gran medida iniciado por &1,
perc en el que también se advierte un profundo deseo por resol
ver las deficiencias y sacar adelante al pais.

Del mencionado documento, expongd a continuacién parte
de las ideas en el plasmadas.

En primer té&rmino, retoms ideas de la revolucidn y senala
que &sta tiene toda su vigencia; por otra parte, se refiere a-
la no reelecci6bn en los cargos de eleccibn popular.

Afirma tambiénrn gue la independencia y autonomfa politica-
de la nacién tiene su base en la independencia econémica; y —-
advierte gque es necesario revisar las finanzas del pais y evi-
tar a toda costa el continuo endeudamiento externo, especial--
mente con capital norteamericano.

Previene también en relacifn con el pais vecino el mar- -
cado proceso de transculturacidén que sufre la poblacibn en --—
todos los ordenes de su vida.
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Crfitica tambi€én las reformas a la constitucién y a las- -
leyes agrarias de 1946 por haber perdido la esencia ideolé- -
gica del agrarismo, reconoce el claro retroceso en este as-—-
pecto.

En el marco econfmico, senala que existe cada vez en ma-
yor proporcién la diferencia de clases sociales.

Sin embargo, plantea al mismo tiempo las alternativas -
mds viables para resolver estos problemas.

Considera que MExico es un pais que cuenta con los sufi-
cientes recursos y elementos para salir adelante, por lo cual
delega toda su confianza a la juventud tenaz y preparada,para
qgque sea ella quien busque legitimar la justicia y la igualdad

de su pueblo.
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IT.~ MARCO REFERENCIAL DE LA EPOCA CARDENISTA

Aspecto Politico.

se did soluecidn a -
entre—

Durante el periodo gue va de 1934 a 1940,

muchos problemas dejados por los regimenes anteriores,

los que destaca el agudo problema agrario, la crisis obrera -

y la invasion de Compafilas Extranjeras en Territorio Nacio-

nal.

Se trata de un periodo particularmente dificil que se en- — -

t&€rinino de la crisis econdmica de 1929 la cual tra ~
a los Es -

marca al
jo consigo la grave depresidn econdmica que hundio

tados Unidos de Norteamérica, en la peor crisis de
nacionales se desplomaron dando con-

nimero de huelgas, movimientos obre-

su histo -~

riaj;las exportaciones
ello origen a un sin
ro-campesinos v un alto nivel de desempleo.

Nuevamente en este periodo se da el resurgimiento de la 1lu-’
cha cristera, que junto con la sublevacidn de los indios ma
yas y la agitacidn obrera encabezada por Calles y Morones -
ocasionaron una gran intranquilidad politica y social en el -
pais.

La situacidn politica gue vivid México al iniciar este peri ._
odo llevaba aparejadas agudas contradicciones de clase y —-—

profundas diferencias en el seno de los grupos en el pocder.

Predomind como ya hemos mencionado una gran agitacidn labo- _
ral al grado de estallar dos huelgas por dia que representa _
ban en su mayoria a trabajadores de la industria ferrocarri _

lera, petrolera y a los telefonistas, las cuales alcanzaron .

proporciones insospechadas.

Durante esa época, es decir, junio de 1935 Plutarco Elias ~-
Calles declaraba (algo que ni el mismo creys) :

En México, se disfrutd de una completa tranquilidad y de - -
una situacidn verdaderamente envidiable tanto en el aspecto -



econdmico como en el politico.

Por otra parte Cirdenas afirmaba que la agitacidn laboral — -
tenia el cariacter de una lucha social ajustada a la ley, y -
que no perjudicaba ni al pais ni al gobierno. La mayoria -
de las otras agitaciones (las de campesinos) las atribuyd a-
una intensa campafia contra el gobierno emprendida por grupos
adictos al callismo. (el fue mis realista).

Peclaraba piblicamente que el mismo Calles junto con sus - -
adeptos y seguidores no constituilan un problema para su -~ -
gobierno, aﬁn cuando en el fondo esto no era del tedo cier-
to dado que el mismo Cirdenas tenia conocimiento del cuarte

lazo con aque aguellos pretendian sorprenderlno,

Luis Morones, ferviente seguidor de Calles fue descubierto .
en aquel entonces, con un arcenal completo de armas y muni-
ciones que guardaba en su propia casa, motivo por el cual ——

las autoridades decidieron vigilarlo.

En junio de 1935 el General Calles hizo nuevamente importan
tes declaraciones y condend abiertamente el gran auge huel-
guistico de entonces; sin embargo el fondo de estas decla- -
raciones implicaba una intencidén de derrocar el gobierno - -
cardenista, lo anterior es ampliamente recibido por la dpi—
nidn pGblica y en respuesta a ello, Cirdenas realizd un - ==
sondeo entre gobernadores de manera quc hize a un lado a -~

. - . P
aquellos que considerd poco fieles a su régimen.

El Presidente buscd la confianza y el apoyo de campesinos —
y obreros y auguraba entonces una sdlida situacidn econdmi-
ca para las clases desprotegidas principalmente; mientras -
que, Lombardo Toledano organizaba un Comité& Nacional de - -
Defensa Proletaria cuyos propdsitos eran poner a salvo los =
derechos laborales, apoyar a Cardenas y reunir en una cen- —
tral GOnica de trabajadores al grueso de la masa obrera.

Frente a esto Calles nc-Zuvo otra alternativa que renun- ~
ciar por completo a la politica y es asi como abandona el =
pais el 17 de junio del mismo afio, mis tarde el grupo de - ~
adeptos a su doctrina hubieron de calificarle como traidor —
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y en respuesta a estas actitudes Cirdenas recibid todo tipo
de felicitaciones por su actuacidn en esos dificiles momen- -

tos.

Por eso fueron precisamente las masas enardecidas quienes ™
pidieron el exhilio o la horca para Calles.

Con todo esto las medidas que tomd el general Cardenas para
desterrar por completo el maximato, no fueron suficientes —
hasta que en el mes de abril de 1936 el expresidente Calles -
junto con tres de sus colaboradores mas cercanos Luis Morcnes, — _
Luis L. Ledn y Melchor Ortega fueron exiliados y la algara-
bfa popular se dejo sentir entonces.

En esas circunstancias Callnc dcéaparccc de la escena mien- -
tras gue Cirdenas ganaba cada dia m3s adeptos, esta etapa -~
comprende del ano 1935 al ano de 1936, y este es el momento -
clave en el gue Cardenas, muy oportunamente convence a las -
masas de que su atencidon estaria puesta principalmente en™
la gran causa de la reforma social, lo que lograria mas tar -
de al suprimir la propaganda antirreligiosa en las escuelas,-
al decretar la Ley del Salario Minimo (con lo cual contri-= -
buyd enormemente a proteger una de las garantias primordia- -
les de la clase obrera), al fundar el Banco de Crédito Ejidal-
y al proporcionar armas a los campesinos con el fin de or-. -
ganizarlos, impulsarlos y protegerlos del latifundista.

No obstante la victoria del Presidente Cardenas sobre la in -
fluencia callista, esta fue contundente para la reafirma- -~ -
cién de su gobierno y junto con ello de todo el ideario caxr -

denista.

Es importante destacar que Cardenas fue el primer Presidente-
que después de los gobiernos de Portes Gil, Ortiz Rubio y
Abelardo Rodriguez, termind con la influencia gque dentro del.
poder impuso Plutarco Elias Calles a lo largo de los perio- -

dos que lo sucedieron, y como consecuencia inmediata de esto—

se dieron ciertas transformaciones politicce sociales gue - -
fueron fundamentales y en adelante caracterizaron la poli- -
tica del gobierno de Cardenas, quién en primer término reco -

nocid la lucha de clases y adoptd una tendencia socializante-



que termind por reconocer el derecho de la clase obrera a -
la huelga y asi mismo, puso especial énfasis en resolver =
la problematica agraria y en organizar a los sectores pro-—
ductivos; para gue consecuentemente, el pais avanzara del -
capitalismo agrario en gue se encontraba al capitalismo - =
industrial.

Por otro lado en la ciudad de Monterrey se armd toda una -~
campaha anticomunista y pretendieron los empresarios hacer—
un paro general de todas las actividades de la planta indus
trial a nivel nacional y fue a raiz de esta situacidén que -
el Presidente intervino personalmente en el conflicto y - —
propuso entre otros puntos que los obreros de la planta in-
dustrial se unieran en uvna confederacidn nacional de tra- -
bajadores y asi fundd la doctrina de cooperacidn entre el —
gobierno y los factores de la produccidn,siendo el gobierno
arbitro y regulador de la vida social. Una vez que este --
conflicto fue resuelto, Cirdenas realizd una larga pero pro
vechosa gira, quizid la mas comentada dentro de su mandato -
presidencial visitando cerca de cincuenta y seis poblados.-

En estas circunstancias de conflicto se gestd €l nacimiento

de la C.T.M. y qguedaron como Secretario General Vicente - -

Lombardo Toledano, como Secretario de Trabajo y Conflictos,

Juan Gutiérrez como Secretario de Organizacidn y Propagan——

da junto con Fidel Velizquez, esta confederacidn guedd in--

tegrada por varias confederaciones, federaciones y uniones-

sindicales, surgid entonces como una central obrera que lo-

grd un control casi absoluto de todas las agrupaciones obre-
ras que existian, de igual modo que aceptd todo tipo de ten-
dencias politicas, su bandera de lucha rezaba asi: "Por una-
sociedad sin clases."”

Otra de las medidas tomadas por el Presidente Cairdenas fue.
la de "Dar a cada quién lo suyo" y fue de esta manera como-
se expropid® la gque fuera hacienda del general Calles, para-
convertirla en la primera casa de la mujer trabajadora, todo
lo cual se interpretd por los circulos patronales como fuer-
tes medidas de tendencias comunistas gque perjudicaban seria-



mente al pais. No obstante se propuso la creacidon de un am- —
plio frente popular antimperialista integrado por todas las ~—
asociaciones obreras, campesinas y de otro caracter como - — -

fué el Partido Nacional Revolucionario.

Como resultado de esto, en el periodo cardenista se crearon -
importantes centrales obreras y campesinas, como son la Con-
federacidén de Trabajadores de México y la Confederacidén Na- -
cional Campesina, de la misma manera que se impulsd el sis- -
tema financiero nacional y se fundd la Nacional Financiera, -
junto con la Comisidn Federal de Electricidad, tambieén se re
organizd el Partido Nacional Revolucionario, se expropiaron -
los ferrocarriles y el petréléo y fue asi como pasado el - ——
primer afio de su gobierno Cirdenas logrd consolidar la Unidn

Nacional de campecincs, ¢hrercs, SDopleados y Miliitares,

Mientras gue en Nicaragua,Sacaza era derrotado por su oposi-—
tor Somoza y en Europa dentro del marco de la Segunda Guerra
Mundial las fuerzas de Hitler ocupaban Renania. En el vera-
no de ese mismo afio las relaciones con nuestros vecinos del-
norte llegaron a su grado maximo de excelencia ya gue el - -
entonces embajador de los Estados Unidos de América Josephus-
A. Daniels y el Presidente Cairdenas guardaban un mutuo en- —
tendimiento por lo gue se refiere a las relaciones entre am-
bos paises exceptuando {inicamente el &mbito religioso,as- _..
pecto gue , sin embargo Cirdenas mas tarde se ocuparia de -
mejorar y como ejemplo de ello tenemos las leyes:de Cultos de -
Querétaro y Nayarit gue provocaron revuelo en Jalisco y gracias
a las cualés el movimiento cristero se desmorond al dejar de —-
tener causa y motivo de lucha.

Entre tanto, la intrangquilidad se mudaba del campo a la ciu-
dad especificamente a través de las organizaciones obreras —-—
como las de las compafiias extranjeras surgiendo - - - - - -
con ello un movimiento huelguistico de progorciones consi- ==
derables, encabezado por la Compafiia Mexicana de Luz y Fuer-
za, Sociedad Anonima, y que provocd un gran apagdn general —
en la Ciudad de México y ciudades circunvecinas; en esos -~

momentos el Presidente de la Repliblica se encontraba en una .



* 21 *

gira que durd 62 dias corriendo 50 poblaciones preparando la-
consoclidacidén del presidencialismo sin el uso de la fuerza po
litica debia sobresalir y era la del Presidente de la Repi- —
blica a lo que hizo &nfasis pensando precisamente en la expul
sidn de Calles y de aquellos adeptos al callisme que permane-
cian dentro de su gobierno en puestos importantes dentro de -~
su gabinete a los gue, sin embargo, mads tarde abrirfa nueva- _
mente las puertas del pais. Por otra parte,se dejd entrever -
claramente el impulso al capitalismo industrial, el apoyo y -
fortalecimiento de la llamada politica de masas que surgid ~-—
comeo base principal de apoyo a la politica cardenista, de - -
igual forma vino con CArdenas la idea de la educacidn socia-—
lista lo gue mis adelante contribuyd enormemente en la supe- -
racién y desarrollo del pais, en su conjunto.

En este periodo, México envid armas y ayuda de la Repiilica - -
Espafiola, con motivo de la guerra civil que se desatd en Es~ -

pana.

Destacd también el reparto de tierras en la Laguna; mientras—
que en la industria petrolera tendid a agudizarse el conflicto
obrero-patronal.

Analizando un poco mas en detalle los acontecimientos anterior
mente seflalados tenemos que:

De 1936 a 1937 el reparto de tierras fue un factor determinan
te de la politica cardenista.

El reparto de la Laguna guarda especial importancia en dicha -
reforma. El1 18 de agosto de 1936 los peones se lanzaron a la
huelga.

Con el reparto de la Laguna en 45 dias del Departamento Agra-
rio ejecutd 226 posesiones con un total de 128 mil hectdreas -~
de riego y de pastizal y el Banco Ejidal organizd en el mismo
tiempo 185 sucursales de crédito.

Con todo,el plan agrarista no resultd como se esperaba debido
a causas muy diversas, sin embargo, el campesino confid enton

ces en la mano amiga del Presidsasnte.
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Para entonces Cirdenas apuntaba en su diario:

"8i se cuida la organizacidn del ejido como hasta ahora se ha pla
neado, es posible que los ejidatarios logren absorver toda la tierra --
que hoy queda fuera de su jurisdiccidn... Sigo sosteniendo aue el
Ejido harid que se cultiven mis tierras con mayor éxito.....En 1937
extenderemos la accidn agraria a la regibén del Yaqui... Pasaremos
a resolver integralmente 21 problema agrario de Yucatlin para sal--
var de la miseria a la raza indigena... En este mismo afio apresu-
rard el fraccionamiento del Valle de Mexicalli.™

Es importante hacer notar gque afin cuando el Presidente estuviese -
de gira ello no era motivo suficiente para que &1 se desligara-— -
de los problemas de su gobierno.

Cirdenas apunta "la reparticidn de las grandes piopiedades es el -
punto principal de nuestro programa para mejorar las condiciones -
de vida de los campesinos." (10)

Siempre se caracteriz® por que sobre todo en sus giras buscd el -
acercamiento hacia la gente mids necesitada, hacia el campesino - -
para conocer sus problemas, sus angustias, sus carencias y nece- -

sidades, decian que era "El Presidente Errante."

En el informe presidencial de 1936, CArdenas destacd entre otras -
cosas, la creacidn de un Departamento de Turismo, citd en detalle
las actividades de la Secretaria de. Hacienda, habld de la Ley Mo-
netaria y de la nueva legislacidn de Bancos; asi como de la edu-—

cacidn y de la multiplicacidén de escuelas, menciond el incremento
de la ensehanza popular econdmica y habld también de los estudios
que se estaban llevando a cabo para instalar plantas productoras -
de fertilizantes y plantas de energia eléctrica.

Es precisamente la Reforma Agraria una caracteristica esencial de
su gobierno que desarrolla particularmente durante los afios 1936
y 1937, &poca durante la cual tuvo lugar el mayor reparto de -- -
tierras jamids visto en toda la historia del pueblo mexicano.

Creia firmemente en la institucidn del ejido al cual consideraba -
como la base de todo un régimen social y sostén del sistema de —
produccidn agricola, cuyos pasos firmes y constantes dejarian a --
la larga un precedente fundamental para la buena marcha no sdlo —-—

del sector campesino sino de todos los factores de la produccidn.-



La base econ6mica de ese programa agrario estuvo sostenida al-
amparo del Banco de Cré&dito Ejidal el que pronto se convirtif-
en un enorme organismo de planeacifn y administraci6n, que, -
sin embargo, por otra parte desguicif6 el sistema econémico al-
carecer de fondos para otorgar créditos, y provocar con ello -
el consabido fen6meno inflacionario, gue hoy por hoy sigue - -
siendo el mayor vicio de nuestra economfa interna y freno de -

desarrollo nacional.

Un claro ejemplo del programa agrario al que venimos haciendo-
referencia es el reparto de la Laguna, gque fue un reparto de -
tierras pero a gran escala,ya gue apesar de que ahi se encon—--
traban instaladas grandes empresas, gue en su mayorfa eran - -
extranjeras quienes cultivaban y se beneficiaban de la indus—-
tria algodonera, el fobierno no vacild ni por un momento en- -
dar marcha adelante al gran programa de reparto de tierras de-
esa zona gue por otra parte juridicamente hablando se encon- -
traba respaldada en la recientemente aprobada Ley de Expropiacién.

Dicha regi6n contaba ya con tres centros urbanos importantes -
que eran San Pedro, G6mez Palacio y Torrefn, una zona en fran-
co desarrollo agricola gue los empresarios trataron inutil-- -
mente de retener a toda costa bajo su poder, &un amenazando al
gobierno con desatar el caos econfSmico con sus graves conse— -

cuencias.

No obstante Ciardenas proporcion8 a los campesinos todos los ~ -
elementos necesarios para llevar a un buen fin, el reparto de -
tierras; les facilit6 cré&ditog, maquinaria y los crientf en- -
la manera como tenfan gque organizarse para producir mias y me- -
jorar a travé€s de las ‘Sociedades Cooperativas.

Otros ejemplos de esta politica agraria fueron las afectacio- -
nes de tierras en Yucatdn ( Estado gue ocupaba un lugar sobre -
saliente en la economia nacional, gracias a su vasta produc-— ~-
cién de henequén), en el Valle de Mexicalli en Baja Califor- --
nia, en Los Mochis en Sinaloa, en El1 Mante en Tamaulipas; en --
el Valle del Yagqui en Sonora, en Chiapas y en Lombardia Yy - - -
Nueva Italia en Michoacan.
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Otro aspecto importante de la politica cardenista fueron las-
nacionalizaciones tanto de los ferrocarriles como del petr&-—- -
a pesar de los riesgos que en siI mismos representaban,

leo,
Cardenas se di6 a la tarea de buscar la autonomia econSmica

a través de ellos, de tal suerte gue el gobierno entreg6 a-
los obreros la administraci6n de los ferrocarriles una vez -
que hubo comprado hasta el 100% de las acciones de dicha em- —
presa, pero desde luego sin perder de vista la labor del Sin-
dicato, lo cual fue total y abiertamente -aprobado por el - -—-
proletariado; sin embargo, dicha administracién obrera no - --
arrojarfa ni con mucho los resultados que de ella se esperaban,
las razones de esto fueron diversas pero entre otras se debid

a2 la deuda contrafda con los capitalistas extranjeroc por mo-
tivo de la nacionalizacifn misma; el despilfarro d dinero que
el Sindicato Ferrocarrilero hizo sin ton ni son y la conse~— -
cuente falta de fondos para cubrir la n6mina de los empleados
asf como la devaluacién del peso frente al dSlar y los impues
tos que debfa pagar el Sindicato al gobierno.

Otra nacionalizaci8n guiz&d la m&s relevante por toda la — ——
trascendencia que tuvo y seguird teniendo en el Ambito eco- -
némico y politico del pafs fue la petrolera, ya que la extrac
cifén del preciado recurso se encontraba en su totalidad en ~ .
manos de comparifas extranjeras que lo. extrafan, exportaban y _
vendfan en el momento Vv precio que s8lo a ellos convenfa, - - -
sin tomar en consideracién a los obreros, ni tampoco la si-
tuacién econfmica del pafs, lo gque vino en detrimento de la

politica financiera y econ@mica de la naci6n entera.

Los paros laborales, asf como las huelgas fueron en aumento.

A pesar de la existencia de sindicatos blancos, los sindica-
tos privados del sector petrolero se unieron y apoyados por
el gobierno formaron el Sindicato de Trabajadores Petrole- — -
ros de la RepGblica Mexicana, exigieron a las compafifas ex-— -
tranjeras la firma de un contrato colectivo y mejores sala- -
rios, como é€stas se negaron a acceder a sus peticiones (ale-
gando que se hallaban en quiebra y cumplirlas significarfa — -
la ruina total), la Junta design6 a una comisif6n de peritos
para gue analizaran la situaci6n econémica y financiera real
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de dichas empresas.

El 3 de agosto de 1937, la comisién encargada entregb a la -
Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje un informe detalla
do en el gue de manera clara se podlfa apreciar que las compa
nfas extranjeras estaban en posibilidad de cubrir las peti--
ciones exigidas por los obreros, y apoyada en este peritaje,
la Junta emiti6é laudo a favor de estos GGltimos el 18 de di--

ciembre de ese mismo afo.

Ya el lo. de diciembre el Presidente Cdrdenas en su acostum-
brado informe de gobierno habia manifestado su sentir al res

pecto de este problema cuando declar6:

"El gobierno no tiene una actitud contraria al capital ex--
tranjero, pero no acepta gue octa insista en conservar una -

posicibn privilegiada propia de é&pocas pasadas."” (11)

Las consecuencias inmediatas de lo que amenazaba ser un - -~
hecho sin precedentes como lo fue la expropiacién petrolera -
se dejaron sentir de inmediato ante la rotunda negativa de --
las compafifas extranjeras de dar cumplimiento al laudo emi- -
tido por la Junta y gue posteriormente fue ratificado por - =
la Suprema Corte de Justigia. ’

Estas consecuencias inmediatas fueron primeramente el retiro
de capitales que hicieron las compahfas, y que provocS gue —
los Bancos quedaran desfalcados,sin fondcs, posteriormente esta
situacibn acarref rumores de una inminente devaluacifn del -
peso frente al délar lo que a su vez provocd la huida de los

ahorradores, y fugas de capital nacional.

Esta era la situacién imperante en México al inicio de 1938,
que por otra parte resentfa sobre todo en materia econSmica-
las consecuencias de las reformas politicas y sociales que =
implanté el propio régimen cardenista, siempre en busca del-
desarrollo integral del pueblo de Mé&xico, pero que sin - - -
embargo requeria de muchos esfuerzos y sobre teodo sacrifi- -
cios para las mayorfas, lo cue siempre le gan6 al Presidente
Cdrdenas las enemistades y protestas de cilertos sectores de-
las altas esfereas de sociedad mexicana que lo calificaron -
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de comunista, pero también el apoyo incondicional de las - -
masas de trabajadores.

No cabe la menor duda qgue la preocupacién principal de Car -
denas en esos momentos, estaba centrada en la situacién - - -
que guardaba la industria petrolera del péis, por lo que - -~
después de haber hecho un an&lisis de la problemdtica que- -
todo ello implicaba y mds atGn, de factores externos (como - -
fueron los conflictos armados gue ya se gestaban en Euro- -
pa y que involucrarian ciertamente, tanto a nuestro vecino -
del norte como a la Gran Bretana, en lo gque fue la Segunda -
Guerra Mundial), lleg6 a la conclusién gue la intervencién - -
de las compafifas extranjeras (inglesas y norteamericanas)- -
en la explotacibén de nuestros recursos petroleros, no - = --
hzkfan dejado andngun benericio considerable a la nagi6n - --—
ni a los obreros mexicanos y que por otra parte explotaban --
a su antojo los mantos petroliferos mexicanos, sin impor- - -
tarles en lo m&s minimo fortalecer esta &rea de la indus— - --—
tria, a la que consideraban solamente una reserva para sus —-—
necesidades futuras, por lo que la propia industria petro- --—
lera mexicana estaria ya desde entonces condenada al rezago -
total y en futuro al fracaso.

El General C&rdenas, como ya he resefiado anteriormente en - -
su biograffa, nunca gust6 de dar public¢idad a cuestiones y —=
decisiones tanto de su vida privada como de su vida pGbli- —=
ca, era sumamente discreto al respecto y por supuesto el - —=
tema del decreto expropiatorio no serfa la excepcifn a - - --
esta regla, cuid8 mucho de comentarlo, siquiera entre los— --
miembros m&s allegados de su gabinete, con excepcibn de 'su —-
fiel colaborador y amigo Francisco J. Mdjica, a quien de -~ --—
manera informal (segGn redacta en su diario personal) cues --
tion6 algunas de sus inquietudes sobre las posibilidades - —-—
de nacionalizar la industria petrolera y expropiar todos - —-
los bienes que las compahnifias inglesas y norteamericanas - — -~
tuvieran destinadas a la explotacibén del llamado oro negro; =
fue precisamente el General MGjica el encargado de redactar -
el documento que darfa a conocer ptiblicamente, la acertada —-—



pero al mismo tiempo arriesgada decisifn del gobierno mexi- —
cano de llevar a cabo la expropiacién petrolera, gue hoy - -
dfa sigue siendo un hecho sin precedentes en toda la histo- ~
ria de México.

Serfa hasta el 18 de marzo de ese mismo afio, cuando el Pre- -
sidente Cidrdenas diera a conocer a todo su gabinete el De- -
creto Exporpiatorio, y ese mismo dfa a las 10 de la noche - -
a todo el pueblo de M&xico.

He retomado un pequefio pidrrafo de agqu€l famoso discurso ex- -
propiatorio que C&rdenas pronunciara ese 18 de marzo de - -
1938: .

"Es evidente que el problema gue las compafifas petroleras - -
plantean al Poder Ejecutivo de la nacifn, con su negativa a -
cumplir la sentencia que les impuso el m8s alto tribunal - —-
judicial, no es un simple caso de ejecucifn de sentencia, - -
sino una situaciftn definitiva que debe resolverse con ur—--— —-
gencia. Es el interfs social de la clase laborante en to— —-
das las industrias del pais el que lo exige. Es el interés -
pGblico de los mexicanos y atn de los extranjeros gue vi— - -
ven en la Repftiblica y gque necesitan de la paz y de la din&- -
mica de los combustibles para el trabajo. Es la misma - - —-
soberania de la nacifin ..."

Se trata de un caso evidente y claro gque obliga al gobierno-.
a aplicar la Ley de Expropiacifn en vigor, no s6lo para so- -
meter a las empresas petroleras a la obediencia y a la - ~ --
sumisifn, sino porgque habiendo gquedado rotos los contratos —--
de trabajo entre las compafifias y sus trabajadores, por -~ - -
haberlo asi resuelto las autoridades del Trabajo, de no - - -
ocupar el gobierno las instalaciones de las compafifas, ven— -
dria la paralizacidn inmediata de laindustria petrolera oca -
sionando €sto males incalculables al resto de la industria - -
Yy a la economfa general del pafs." (12)

Desde luego, las dificulatades con que se encontré el gobiexr -
no como consecuencia directa de la expropiacién petrolera, --
fueron inmediatas y de muy diversa Ifndole, iban desde la =~ «~-
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carencia de té&cnicos capacitados para el manejo de la magui

naria hasta la falta de herramienta, refacciones y planos -~
que dieran la clave para el buen manejo de la magquinaria -~
para la obtencién de gasolina, gas y otros derivados del -~

petr6leo.

Todo lo anterior aunado al boicot decretado por el trust -
petrolero -en contra de México, ademds de que los Estados Uni
dos dejaron de comprarnos plata y la mala propaganda que - ~
hicieron kos expropiados de nuestro pais para alejar afin -
mis la inversidén de capitales extranjeros vino a acarrear -
muy serios problemas para 15 nacién entera pero gque por otra
parte fueron afrontadns mnuy decocrosamcnbie por todos los ~——
mexicanes quienes lograron una tarea por demds heroica, al -
responder con todos sus elementos, materiales y espirituales
con tal de no dax marcha atr8s en la decisién tomada, y lograr
hacer suyo lo que originalmente les pertenecfa. .

Para entonces la situacibdn gue vivia el pais era verdadera-—
mente critica, con motivo de su proceso inflacionario y de la
devaluacidn de la moneda,los precios se incrementaron, proce
so que se reflejé de manera muy particular en los productos_
de consumo b&sico, lo gue origin8& la creacién del Comité& Re-—
gulador del Mercado de Subsistencias ( Y que subsiste actual
mente bajo la denominaciftn de Companfa Nacional de Subsis-—
tencias Populares) con el fin de evitar la especulacifn de -
los productos de primera necesidad y controlar el costo de =
los mismos.

Un hecho gue no tuvo mayores alcances, pero que, sin embargo,
es importante mencionarlo fue la rebelisn gue encabez6 el -
General Saturnino Cedillo en el Estado de San Luis Potosi,

a los tres meses de haberse llevado a cabo la expropiacién -
petrolera y despué€s de haber renunciado a la jefatura de la—
zona militar de Michoacdn que el Presidente C&rdenas le - ~—
ofreciera.

El General Cedillo un indio casi puro, dueno de medio San -~
Luis, semianalfabetc,y que a sus casi sesenta afior no gozaba
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de buena salud y guien en &pocas pasadas habia colaborado -
con el gobierno de C&rdenas en la crisis de 1935; decidid -
levantarse en armas contra €ste, influenciado y apoyado - -
en gran parte por companfas petroleras norteamericanas,asf-
como también por fuerzas internas reaccionarias entre las ~
gue destacan La Confederalcién de la Clase Media, La Unifn-
Nécional de Veteranos de la Revoluci&n y La Accibén Revolu—
cionaria Mexicana. ’

Haciendo caso omiso de la invitacibtn al dialogo propuesta —
por el mismo L&zaro Cardenas, gquien por cierto le guardaba-
un especial aprecio, Cedillo inicif6 la revuelta que muy - -
pronto fracasaria y en la cual encontrarifa la mﬁerte.

Tratando otro aspecto de la situacibn politica gue guardé -
el pafs durante el periodo cardenista, es menester destacar
la participaci6bn que tuvieron las organizaciones obreras.

La Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) organiza-
citn gue ya tenfia diez afios de haber surgido, y cuya ges-—+
tacibn estuvo ligada al Partido Laborista, estuvo dirigida
originalmente por Luis Morcones y a partir de 1928 pro Vi--
cente Lombardo Toledano, guien fue figura clave dentro de-
su organizacién, ya que'la CROM llegb a tener tal fuerza-
que logré convocar a la unificacién obrera por 1lc que de -
ella se desprendieron otras organizaciones obreras cuya --
actividad no fué menos importante, una de estas organiza--
ciones a las que vengo haciendo referencia es la Confede--
racién General de Obreros y Campesinos Mexicanos (CGOCM)--
formada por otras tantas organizaciones en 1933 y dentro -
de la cual quedd agrupada la CROM lLombardista una vez que-
cinco de sus agremiados originales (Fidel vVeldzquez, Fer--
nando Amilpa, JesGs Yurén, Alfonso S4nchez Madariaga y = -~
Luis Quintero) decidieron separarse de ella para integrar-
la Federacilidn Sindical de Trabajadores del Distrito Fede-—
ral, la cual al poco tiempo tendrfa el control absoluto --
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y con ello el --—
control de los Sindicatos mismos gue representaban una - -
parte fundamental dentro de todo el proceso politico y so~



cial.

Esta confederacifn junto con sus cinco cabecillas lograron-—
agrupar en sus filas al grueso de las masas trabajadoras,
debido en gran parte al desarrollo industrial gue ya empe-~~—
zaba a generarse, lograron constituir un blogue obrero que=-
fue el mds importante en todo el pafs y el cual d4dié6 origen—
a otras centrales obreras que subsisten en la actualidad,-~
tal es el caso de la Confederacién de Trabajadores de M&- —
xico (C.T.M.), al cargo de Fidel Vel&zqgquez.

Otros sindicatos como los de los trabajadores mineros, meta
lGrgicos, petroleros v rieleros debido a su problemstica- -
tan especifica se organizaron de manera independiente a las
organizaciones anteriormente mencionadas.

“Cuando C&rdenas asumid la presidencia, la corriente m&s- -
vigorosa era la representada por los Sindicatos Lombardis-
tas de la CGOCM, gque reunia el mayor nmero de organizacio-
nes sindicales en el Distrito Federal y en Puebla,asf como-
entre otros muchos estados.”" (13}

Precisamente es de estos sindicatos independientes (de tra-.
bajadores mineros y metalfrgicos, ferrocarrileros, electri-
cistas, petroleros, azucarerosﬁtde Federaciones Regionales)
que surge en el afio de 1936 la Confederacién de Trabajado—-
res de México (CTM), cuya principal probleméﬁica interna se
reflejd cuando se eligi6 al Comité& Ejecutivo Nacional; ya -
que las distintas facciones obreras que lo integraron care-
cfan de un concenso general; sin embargo, eligieron a Lom—-
bardo Toledano como Secretario General, a Fidel Veldzquez -
como encargado de la segunda Secretarfa de Ofganizacién - -
(que , prdcticamente controlarfa a toda la CMM) y a Juan - -
Gutiérrez como Secretario de Trabajo y Conflicto.

Mientras tanto los comunistas se encargaron de hacer su la-
bor dentro de la Confederacién, en la lucha por el control~
de esta y empezaron por dividir a los diferentes sectores ~
que la integraban, pretendian con ello cbtener participacién

en los puestos de direccin y mando.
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Posteriormente &sta situacién generS conflictos abiertos —
entre los comunistas Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez =
los gue se dieron cada vez con mayor frecuencia; éstas - =
pugnas provocarian la crisis total en el IV Consejo Nacio
nal de la CTM al grado de que mds de la mitad de sus agre
miados , desilucionados,inconformes y descontentos deci

dieron independizarse.

Aungue mis tarde, siendo de interés particular para el go-
bierno cardenista la unificacifn de las masas obreras pre-—
cis6 la intervenci6n de la Internacional Comunista para ~—
poner en orden la posiciétn del Partido Comunista logrando™
finalmente reunificar nuevamente a todos los disidentes —
exceptuando a los mineros y metaldrgicos, a los electri- -
cistas y a los ferrocarrileros.

El Sector Agricola gquedS fuera de la linea cetemista, ya
que el gobierno se encargarfa en agosto de 1938 de agrupar
a este Sector. '

‘"En el congreso constituyente de la CNC se manifests con ™
gran nitidez el deseo d&l gobierno mexicano de fortalecer™
su control sobre los campesinos, de aislarles del movimien
to obrero. El gobierno aspiraba al papel de dxrbitro su-
premo, en la resolucifin de todos los problemas socilales.

A finales de agosto de ese afio, bajo la direccién de los
representantes del gobierno, tuvo lugar el congreso de or-
ganizaciones campesinas del pais gque cred La Confederacifn
Nacional Campesina (CNC) en la que se unian mis de 2 millo
nes de campesinos y de obreros agricolas." (14)

A partir de esta decisifn entre obreros y campesincs, al--
gunas de las luchas ganadas anteriormente por estos grupos
tuvieron un proceso regresivo y mis atlin,surgif cierta ri-—
validad entre un grupo y otro debido a sus diferentes pro-
blemiticas que obviamente implicaban intereses-aparte.
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Ootro factor determinante en la politica cardenista fue -

la reorganizacitn gque se hizo en torno del Partido Nacio-
nal Revolucionario a raiz de la baja de prestigio que -~ -
este habia adquirido y también como consecuencia de la na
cionalizacifén del petr6leo.

Cédrdenas pretendia que el sector obrero ingresara a las —
filas del partido official; al dejar Portes Gil la direc—-
cibn del partido,el Comité& Ejecutivo Nacional del mismo,-—
‘hizo un llamado al Sector Obrero para gque ingresara a ——
sus filas y de esa manera se le: pudiera auxiliar en sus =
necesidades de clase 'y asI’fomentar la implantacién de - -
las cooperativas en los -ejidos, esta fue una de las tantas
modificaciones que (a trav&s de su autocritica)sufrié el —
PNR pero tambi&n hubo otros cambios que lo transformaron ~
radicalmente como la apertura politica del partido a toda™
clase de tendencias e ideologias comoc eran las fuerzas - ~
antimperialistas y antifascistas.  Estos cambios dieron -~
oriﬁen a un nuevo partido gue se denomindé Partido de 1la -
Revolucitn Mexicana (PRM} y en su bandera de lucha osten——
taba principios revolucionarios. que iban en busca de una -
democracia acorde a la nacién y al pueblo de México, en -~
la cual tomarfan parte todos 1os ciudadanos mexicanos quie
nes darfan vida a los m&s elevados principios revoluciona-~
rios hasta verlos hechos realidad, ya que lo finico gque el~
partido habia buscado hasta entonces era mantenerse en el—
poder con el respaldo del movimiento organizado de los - -
trabajadores, olvidando por completo los ideales fundamen-
tales que le dieron origen, dejando en el escritorio los -
postulados de justicia y libertad sin materializarlos, —--—
mientras que las masas eran victimas de una constante mani

pulacién y aguardaban en vano que la Revolucifn les hicie-
ra justicia. )

El Presidente Cardenas ya tenia el antecedente de Michoa-
cdn, cuando tuvo a su cargo la gubernatura de dicho Estado
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€1l di6 la pauta de una polftica de puertas abiertas, inicié
también cambios en las estructuras scciales y econfmicas,- -
empezd con la reforma agraria y a través de su acercamiento
con el pueblo,concientizf a las masas en el papel gue como -~
indiscutible base de progreso ostentaban dentro del frente
social y politico de su gobierno.

 Demostrsé entonces que la Revolucidn no habfa concluido, sino
que por el contrario era el momento propicio de materializar
¥y concretar en hechos los principios por los que.se habia -~
conjurado ia. lucha armada. ' ‘ ’

Ahora a nivel nacional pretendfa llevar a cabo su polfitica -
de masas que en cierta forma resumia las reformas que era ~=
‘apremiante cristalizar para crear de una vez por todas un -~
frente propular gque respondiera a la situacién concreta del —
pueblo de México. ‘ ‘

Fueron los obreros, los campesinos, los militares y el sec-—,
tor popular conservandc cada uno su propia_aﬁtonomﬁa, quiehes
integraron las filas del.PRM, porx eilo.sus propios estatutos —
pugnaron por una reforma de tipo social mas democratica y - -
acorde a los intereses de las masas, que a su vez invitabarg;
una participacién politica de las mayoxfas.

Esta reorganizacién no fue sin embargo una decisién arbitra--—
ria por parte del gobierno sino que por el contrario fue el -
resultado de todoun proceso que llev6 a los sectores obrero——
Yy campesino a su conscolidacién como factores de producci&n ——
con vida politica independiente y conciente de su papel en - =
el &mbito politico-social, una vez que &stos lograron defi- ——
nir su organizaciftn a nivel nacional.

Cabe sefialar que la actividad que desarrollaron estos secto-—
res en la reorganizacibn fue fundamental para que el cambio -
pudiera darse dentro del partido y de esta manera se consi- -
guiera transformar la imagen del mismo, lo que sucedit en -~ ——
marzo de 1938, momento culminante en el que pueblo y Estado —~
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se encuentran organizados lo que a decir verdad constituys -
un gran avance en la legitimacibén del Estado, a través de un
proceso pacffico, que dentro de sf mismo aceptaba una lucha-
de clases en el marco politico. Lucha gue, sin embargo, se-
rfa controlada en el seno de la corporacibén llamada PRM.

Al respecto Arnaldeo C6rdova nos refiere:

"En cierto sentido, fueron las mismas reformas sociales de ~
CArdenas, avanzadas y progresistas, sin duda para el momen-
to que se vivia, las gue empanharon la visifn del enorme cam-
‘po’ de ‘concentracién en gue se estaba convirtiendo el pafs..:

Las elécciones de 1940 fueron = la primera prueba general en
la gue las masas organizadas servian como plataforma para el
cambic institucional del podér presidencial. Se vic enton-
ces como sin posibilidades de decir nada, eran las qﬁe'so—“
kportaban, como. un Atlas colosal, al nuevo régimen intstitu-
cional."” (15)

La apertura politica di6. origen al surgimiento de otro$ par-"
tidos politicos que defendian sus propios postulados y con—-—
quistaban dfa a dfa mds simpatizantes aungue en el fondo no-
llegaron a constituir una oposicifn. plena. Algunos de estos
partidos fueron el Partido de AcciSn Nacional (PAN) que sur-
gib el 14 de septiembre de 1939 y cuyos postulados constitu-
‘Ian la” mis franca oposicifn al PRM ya'que4niegan rotunda« ~--
mente gque los poderes centrales sean los Gnicos capaces de -
solucionar la problemftica de Mé&xico, rechazande la tesis -
cardenista de gue la finica fuexza que debe sobresalir es la-
del Presidente de la Repﬁblica, pugnan por la descentraliza-
cibn, por la subsidiariedad y en su origen parten de princi-
pios religiosos.

Tambi&n surgif el Partido Revolucionario de Unificacifn Na-
cional (PRUN) que tenia como finalidad llevar a ocupar la -
silla presidencial al general Juan Andrew Almazan postulan-
do como principios bésicos la Libertad y el Orden.

Otro partido politico fue la Unién Nacional Sinarquista,sur-
gida el 26 de junio de 1934, integrada por fan&ticos catdli-~
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cos postulaban la salvacién en todos los brdenes, es decir = -
en el religioso, politico, social y econ&mico.

Sus raices vienen de la cruzada franquista en Espafia y surge -
bajo el influjo de la ideolagfia nazi-facista.

Desde luego es obligado mencionar al Partido Comunista Mexicano
organizado desde 1919 bajo el auspicio de la URSS vy que =~ = =
en 1935 contaba ya dentro de sus filas extendidas por todo -~ -
México con algo asi como 20,000 militantes y cuyo lema se al —=
zaba al grito de "Ni con Cailes, ni con C&rdenas”, aungue de -—
hecho sostenfan principios apoyados en la teorfa marxista-le -—
ninista, su candidato a la presidencia fu& Herndn Laborde.

Otros partidos cuya vida fue efiImera dado que surgieron apo- --
yando a un candidato para la presidencia y posteriormente se ==
disolvieron son: el Partido Pro-Patria que apoy§ la reelec—- - -
cién de Abelardo Rodriguez; el Partido Social Democrético - - -~
que respaldS a Gilberto Valenzuela; el Partido Liberal Cons— ~-
titucinmalistaqueépoyﬁ al general Alvaro Obregbn y el Partido - -
Nacional Republicano que apoyd al ingeniero Robles Dominguez,

Al final del sexenio carxdenista hubo un hecho gque conmovig -~ —~-
a la ciudadania y fue el asesinato de Le6n Trotsky el 21 de - -
agosteo de 1940, fecha en la que el general C&rdenas escri- — ==
biera las siguientes lineas: '

"24 horas. Hoy fallecid el C. Leb6n Trotsky a consecuencia — ==
de la agresi6n que sufrib ayer por Jacgues Mornard de nacio— ——.
nalidad belga, que en calidad de amigo lo venfa visitando... =~

El C. Diego Rivera gestion6 la autorizacifn para que Trotsky =-
radicara aguif ante la negativa de otros paises de concederle -~
asilo.

Las causas o ideales de los pueblos no se extinguen con la =~ ~
muerte de sus lfderes,sino {(asi) antes bien, se afirman m&s con - -
la sangre de las victimas inmoladas en aras de las propias - -
causas. La sangre de Trotsky ser8 un fertilizante en los - =~
corazones de su patria.” (16)



*36*

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo aungue no -
precisamente bajo un clima de paz y tranguilidad, no falta-
ron los sangrientos chogues provocados por grupos de apoyo -~
a Juan Andrew Almazan.

Aspecto Politico en el Ambito Internacional.

La politica internacional del cardenismo no era desacorde - -
con la politica interior, ya que aquella partia del princi- -
pio de la no intervencién y respeto a la soberania de las - -
naciones, Mé&xico se opuso al hecho de que paises extranjeros-
se pronunciaran sobre la legitimidad de un gobiernc, cada - -~
vez gue hubiexrd un Cambio no rutinario de régimen, la fuexr— -
za de México consistia en su polftica de tipo pacifista, en-
su derecho, Yy asi mismo en el respeto a los derechos ajenos —
de igual forma,el gobiernoc cardenista se preocupd por culti-=
var una politica amistosa con todos los gobiernos extranje— -
ros y a través de su principio de no agresién.

En otro orden de ideas, las relaciones (que anteriormente se -
habian roto) con los paises de Am&rica Latina fueron norma— —-—

lizandose bajo la influencia del sistema de alianza hemis-
férica promovida por los Estados Unidos.

Como se ha mencionado, particularmente en este perfodo pre- —-
dominS el dmbito de las relaciones de México con otros pafi- --
ses del orbe la tendencia hacia la "Buena Vecindad”, ya gue -~
anteriormente con motivo de que ciertos gobiernos no veian con
buenos ojos las reformas gue trajo consigo la Revolucién Me- -
xicana, decidieron romper relaciones con nuestro pafs mismas -
que se reanudaron hasta el ano 1933 como fueron los casos de -
Venezuela, PertG y Nicaragua siendo este Gltimo el pais que - =~
representara mayor problema para el gobierno mexicano al dar
a conocer pGblicamente gque en marzo de 1933 reanudarfiamos re -
laciones, dado gue por una parte existi6 intervencién del -
gobierno de los Estados Unidos de Amé€rica en el conflicto in -~
terno nicaraguense al haber luchas internas por la congquista

del poder en aguel pafs teniendo en consecuencia el general -
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José Maria Moncada (de tendencia liberal) el apoyo nortameri -
cano y de otra parte el guerrilero César Augusto Sandino - - -
(de tendencia antimperialista) el apoyo del gobierno de ME&---—
xico.

El<gobiernc cardenista imprimi6 un sello profundamente nacio -
nalista a su politica exterior.

Mier.ras tanto al otro lado del continente, en Europa preva- -
lecia en general un equilibrio inestable del poder, lo mismo -
sucedfa en Asia con motivo del ascenso del facismo y del na- -
zismo en varjos palses europeos (Alemania, TItalia y Espafa).
En ese mismo ano, .México suscribe un conyenio - - ~ '~ -
Lilateral con los Eztados Unidos Ar América mara defenderse ——
mutuamente en caso necesario aungue de hecho nunca fue — --
puesto en practica. ’

.No obstante, en 1934 Mé&xico era invadido en lo politico, so- -
cial, econBmico y cultural por las potencias imperialistas - -

de la URSS, Alemania, Gran Bretafia y Estados Unidos, gue de- -
alguna manera se habfan introducido en todas las facetas de~ -

la vida de los mexicanos.

En el afio de 1934 la URSS ingresa a la Sociedad de Naciones, -
de la que México ya formaba parte desde septiembre de 1931, -

Un. afio m3s tarde, Mao Tse Tung d& inicic a la Larga Marcha - -
del ej&rcito comunista en China. Italia invade inicialmente
Etiopia, pretendiendo con ello lograr el resurgimiento del ~ -
Imperio Romano, posteriormente en 1936 junto con Alemania - -
invadirfa Espafa.

También se llev6 a cabo el Séptimo Congresc de la Internacio -
nal Comunista. Alemania inici6 en el afio de 1936 la ocupa-" -
ci6n de la zona desmilitarizada de su frontera, su objetivo- -
era llegar a ocupar toda Europa incluyendo a la URRS.

Ese afio di6 inicio la guerra civil espafiocla y Leon Blun formé
el gobierno del frente popular en Francia. '

En el ano de 1937, las fuerzas japonesas invadieron China - -
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buscando dominarla junto con toda Asia;y en Brasil surga un -~
gobierno dictatorial. Es importante sefialar que en esta —--~
etapa se dié una reseccitn econ6mica, sin embargo, €sta no - -
alcanzb la magnitud de la crisis del 29°'.

Se promulgé una nueva constitucién en la URSS y el ejército~
italiano irrumpi6 las fronteras espafiolas en apoyo a la - =~
dictadura franquista.

Al afio siguiente Alemania ocup$ Austria e invadid Polonia y -
fue derrocado el gobiernc del frente popular en Francia.

En el ano de 1939, Alemania ocupf territorio checoslovaco y -
firmé el pacto de no-agresién con la URSS, finalmente el -~ -
ejército italiano invadi6 Albania y se incid la Segunda — -
Guerra Mundial.

Ya en el afno de 1940 el conflicto bé&lico se presents en toda
su magnitud es en este afio gque Alemania invadi&  Noruega, Ho-
landa y Dinamarca, de igdal manera derrotd§ a Francia y final
mente suscribidé un pacto con Italia y Japfn. En ese perfiodo
se inicié también la batalla de Inglaterra. -

Los lineamientos fundamentales de la polfitica cardenista en~
el &mbito internacional estuvieron ligados a la tendencia --
del ‘desarrollo del capitalismo, caracterizandose por la.poli
tica de sustituci6én de importaciones que favoreci6 su indus-—
triglizacién.

Tanpoco debemos olvidar que dﬁrante la guerra civil espahola
fue muy significativa la ayuda gue México prestd al gobierno
de la RepGblica Espaficola, presidido por don Manuel Azafia,que
se mantuvo en pie de lucha durante tres anos (1936-193%9) con
tra las fuerzas del General Francisco Franco.

Dificiles fueron los momentos gue vivié aquel pafs cuando -
el gobiernoc mexicano decidi® enviar a los republicanos armas
y municiones, para mfs tarde dar acogida a 500 nifios espafio-
les gque la guerra dej6 en la orfandad, llegando a recibir a
cerca de veinte mil trasterrados espafioles.



* 39 *

2.- Aspecto Econdmico.

En esta etapa podria decirse que el Estado Mexicano se - -
encontraba casi en quiebra, sin embargo, debemos tcomar en - — -
cuenta la politica gue adoptd el General Cirdenas para sacar ~~
a flote la economia nacional, asi como también las repercu- — -
ciones socio-econdmicas que esto ocasiond.

Como consecuencia directa de las repercuciones gue trajo -
la crisis econdmica del 29', el Presidente Cardenas consi- - ——
derd que un hecho impostergable era la intervencidn directa - -
del Estadoen la economia nacional, tal y como lo planted en - -
su propio ideario. De esta manera el gobierno se encaminé a —-—
la Gificil tarca do recugerar los finanzasdel Estado, elevan- w
do los impuestos sobre las ganancias de los grandes capita- - -
listas y de los monopolios extranjeros,legitimando esta ac- - -
cidn en la Ley sobre el Impuesto a los super beneficios pre- —-—
tendiendo con ello gravar las ganancias excesivas.

Durahte el periodo de 1935 a 1938 se promulgaron una - - =
sexie de leyes gque tenian-  como meta fijar aranceles prohibi- —-
dos a la importacion de los productos y mercancfasque se pro- -
dujeranen territorio nacional.

Tambi&n como ya he mencicnado en otros capitulos, se - --
promulgd la Ley de Expropiacidn que de ninguna manera obliga- -
ba al page inmediato de la indemnizacidn correspondiente por —-
parte del Estado al expropiadoy en ese sentido,el monto de dicha - -
compensagi&n estaria determinado por el valor que hubiere de- -
clarado el propietario en cl pago de sus impuestos, el efecto -
inmediato gue provocd esta intervencidn del Estado en el ambito
econdmico fue gque por un parte la inversidn extranjera se -
redujo y por la otra la iniciativa privada al sentir amenazados
sus intereses se apresurd a retirar sus capitales , enviandolos

al extranjero, provocando con ello un pénico generalizado gue ——
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lleg6 a afectar hasta a los pequefos ahorradores, quienes imi~ -

taron la actitud de los primeros.

Fue en este momento que el proceso inflacionario del pais
se empezd a reflejar con mids claridad ya que dentro del presu-
puesto estatal se observd que los egresos sobrepasaron €n mu-
cho a los ingresos teniendo que recurrir el Estado a un proceso -
deficitario fomentando asi el desarrollo de un fenSmeno inflacio-

nario.

La constante alza de los precios. sobre todo en los ar€i-~- -
culos de primera necesidad condujo al gobierno a iniciar la - --—
creacién de crganizaciones estatales de control, como el Comité&-—
para la regulacibénde los precios en el mercado de viveres, que -
junto con las cooperativas de - concums y lous expenaios de los —-
sindicatos entablaron un frente comtn para impedir la constante-

alza de los precios, con lo cual se logr6 contener ese ritmo -

ascendente de los precios al evitar el intermediarismo y el aca-

paramiento de estos.

El gobierno cardenista no pretendfa extender a otros cam- -
pos de la inversién extranjera el decreto expropiatorio, sino - -
gue por el contrario buscaba ante todo la cooperacifn de 1los - -
inversionistas extranjeros para gue proporcionalmente tanto -~ -~
ellos como la Nacibn salieran beneficiados de ese esfuerzo con--
junto,de esa forma se cred una comisibn estatal para el desatrg
1lo de ‘la industria minera, en donde el Estado Mexicano seria -
el rector de la misma, ya que este aportarfa importantes sumas -
de dinero para fortalecer la infraestructura necesaria, sin - ——
embargo, el proyecto no prosperé debido al poderio econSmico - -

tan grande a las compafiias extranjeras.

En el campo de la energfa el&ctrica, €l gobierno adopts ~ -

una polfitica similar y fueé asf como en el afic de 1938 previo — —
decreto se cred la Comisién Federal de Electricidad, gue muy - —
pronto llegé a obtener muy buenos resultados, gracias a que - —-—
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dentro de su direcci6n se encontraban personas sumamente capa- ~
citadas y muy nacionalistas que colocaron a esta rama de la — —=
industria en un primer plano al grado que desempeifié§ un papel = —
fundamental dentro de la economia nacional.

La creacibén de un nuevo sistema bancario gue respondiera a
las necesidades propias de la Nacifén que por otra parte ya se -
encontraba en pleno proceso de industrializacién.

Estas reformas se aplicaron principalmente al Banco de M&-
xico, en lo que toca a sus funciones,estas cambiaron notable- -~
mente lo mismo que sus facultades como banco rector del sistema-
financiero, concretamente en la politica de crédito interno y -
externo, en el control de la exportaci6n del oro y la plata y en
la regulacitn del tipo de cambio.

Para el afio de 1936, el Banco Central podia disponer de --
los activos monetarios como si fueran sSus propios recursos, con
lo cual se convirtibé en factor motriz fundamental para el de-~ —
sarrollo econSmico y ente financiero de las transformaciones so-
ciales del pafs.

Al mismo tiempo el gobierno organizé de tal forma las acti
vidades bancarias que dentrd de la amplia red de instituciones.
de crédito se destacaban preponderantemente tres tipos de finan
ciamiento que eran los destinados a la agricultura, a la indus-
tria y al comercio exterior. 7

Dentro de las instituciones de crédito gue surgieron a — —
raiz de esta reforma, se encuentran: el Banco Nacional de Cr&—— ~
dito Ejidal gque proporcioné crédito al sector ejidal; el Banco-
Nacional de Crédito Agricola que di6 financiamiento a los pe- —
quenios propietarios; los Almacenes Nacionales de DepSsito,So——-—
cedad AnSnima cuya funcidn principal era la de almacenar la pro
duccitn agricola y dar crédito en base a las reservac y La Asc—
ciaci6n Nacional de Productores de Azficar gque foments el de~ ——
sarrolio dela industria azucarera. Otras organizaciones de - -
crédito cuya actividad estuvo encaminada principalmente a ga- -
rantizar el financiamiento de diferernes proyectos para el de— =
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sarrollo de la industria y de la economfa nacionales fueron: el-
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas que como ~
su nombre lo indica pravefa el financiamiento para llevar a cabo

obras pGblicas y construcciones urbanas; el Banco Nacional Obre-
ro de Fomento Industrial gque otorgb érédito a las cooperativas; -
La Nacional Financiera, Sociedad An6nima que tuveo la d4iffcil --
tarea de recobrar la liquidez del sistema bancario y promover el

desarrollo industrial del pais, hasta convertirse en el principal
6rgano inversionista del pais; el Banco de Comexcio Exterior gue

labor6 conjuntamente con la Comparififa Mexicana de Exportacién e -
Importacifn, estimulé en gran medida la exportacibn, beneficando

nuestra balanza comercial con el financiamiento de la exporta- -
cibn de productos nacionales.

Todos estos cambios radicales en ia politica econlmica pro
vocaron un gran impulso al desarrollo social y econ8mico del --
pafis; aumentd la produccifn en todas las ramas de la industria,
aument6 el empleo tanto en el comercio como en los servicios. -

Pero también esa politica desencaden6 una actitud hostil -
frente al gobierno por parte de los inversionistas extrandieros-.
y nacionales que de alguna forma vieron afectados sus propios -
intereses ya que en vez de beneficiar directa y eﬁclusivamcnte—
al capital privado, se encamin6 a beneficiar el inter&s social-
del pueblo mexicano. De ahf que se produjeran severas criticas
al gobierno cardenista acus&ndolo en repetidas ocasiones de - -
comunista y de adoptar una polftica Keynesiana. ‘

No obstante fue un hecho real que todas esas medidas robug
tecieron la independencia econfmica del pais al fortalecer pri-
meramente el gobierno el sistema proteccionista (aumentando las
tazas impositivas delas impataciones, lo gue provoc6 el aumento en
la produccién de manufacturas nacionales) y despu€s ofrecer es-
timulos fiscales a los empresarios (dejando de cobrarles ciertos
impuestos para propiciar la creacién de nuevas empresas) .

Esta era a grossomodo la situacifn econSmica que prevalecia
en el pais durante el perfodo 1934-1940; sin embargo no debemos
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dejar de considerar que las medidas adoptadas durante el go— - —
bierno del General Cardenas fueron s&lo el principio de un —~ - -
largo proceso de desarrollo econfmico y social y que por lo - --—
tanto en algunos casos los resultados esperados nc fueron inme-
diatos y en otros esta serie de reformas no garantizaban el - -
éxito rotundo ya que viéndolo de esa forma seis afos no son su—
ficientes para desterrar ciertos vicios y transformar a una - ==
nacién entera. ‘

Por lo gue toca al sector agricola como ya he analizado en
un punto anterior,la expropiacién de casi 18 millones de hectd-
reas dej6 en poder de los ejidatarios tierras muy productivas -~
comc las regiones algodoneras de la Laguna, heneguenera de Yu—
cacdn, las tierras de regadfo del Yalle dol Yo

gui y lac harien=—

. .das de Lombardia y Nueva Italia en Michoacé&n.

El Estado ademd@s de proporcionar créditos,maguinaria y -—-—
eguipo a los campesinos ocupd gran parte del presupuesto fede-—
ral para fomentar la irrigaci6n de las tierras, llevando el - -
riego a uha superficie aproximada de 118 mil hect&reas.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el gobierno-
cardenista en los campos agiicola Yy ganadero para finales de -—
1940 se podfa apreciar un estancamiento en este sector, y baja-
en la produccién si sc le compara con la década anterior.

De hecho existib quierase o no una tendencia en razén de -
la cual las actividades industriales y de servicios tendfan a --
aumentar respecto de las actividades agropecuarias, es decir se
vislumbrS un répido desarrollo industrial frente a un lento - -
crecimiento de la produccibn agropecuaria. '

Esto se debif en gran parte a gque en la mayoria de los eji-
dos no habia posibilidades de introducir la tecnologfa y magui-
naria adecuada quiz&s por gue en su gran mayoria los campesinos
eran ignorantes y analfabetas ya gue fue un hecho el gue las ma
sas campesinas siempre vivieron bajo el poder desp&tico de los-
hacendados y en otros casos reclufidas en sus pueblos y aldeas, -
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subsistiendo penosamente de una agricultura propia de épocas - -

muy rudimentarias, en un marco de vida verdaderamente misera- -
ble.

Es cierto que el gobierno del General Cdrdenas , tenfia - --
como meta organizar y preparar técnicamente al campesinado, sin-
embargo, también es cierto que esta noesuna labor gue pudiera lo—
grarse en tan corto tiempo.

En su oportunidad el gobierno manifest6 gque la reforma - ~-—
agraria traerfia aparejada una tendencia socializante y en razfn-
de ello eran de tomarse en cuenta las consecuencias que de esto-
derivarian ya gue se pretendia evitar que las tierras ejidales -
se conviertieran en miseras parcelas individuales.

Esta es la razén por la gue en el resumen de lo hecho du~ -
rante el sexenio cardenista, se afirma que &l reparto de tierras
es apenas  la primera etapa de la reforma agraria.

El Presidente Cdrdenas sefial6 oportunamente que la falta ~-
de coordinacidn de los bancos y de los organismos del Estado,- -
la corrupcidn, la negligencia de los funcionarios y la necesi-~ —
dad de exigir responsabilidades tanto a estos como a los campe-—

sinos, traerfa como consecuencia fallas en el reparto agrario.
Por lo anteriormente expuesto, podemos decir que:

"La reforma agraria imprimi6 cambios al pais, golped las --
relaciones semifeudales, coadyuvd al: progreso de la agricultura -—
y a la ampliaci6n del mercado interno. Pero las contradiciones-
sociales en la agricultura no fueron liguidadas." (17)

Por lo dem&s se puede afirmar que la intervencién directa -
del Estado en la economfa fue en aquellos momentos la solucifn -
mis viable a muchos problemas, que evidentemente estaban sobre--
pasando los limites de nuestra soberanfia tanto en el aspecto -~ -
econSmico comro en el aspecto social.
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La devaluacifn del peso provocd un grave desequilibrio en -
la economia nacional pero en cierta forma fue el precio gue el -
pueblo mexicano tuvo que pagar como resultado del proceso expro-
piatorico, aungue de alguna manera obligé tambi&n a gque el go- --
bierno precipitara ciertas reformas quecontribuyeron a acelerar el-
desarrollo industrial y comercial del pafs, sin llegar a des—-- -
cuidar otros aspectos tan importantes como el campo, la educa- -
cién y la salud.

El periodo cardenista destac6 principalmente por que en —=--
€l se dieron importantes cambios econémicos, politicos y so-— ——
ciales a travéc de los cuales el pais logré superar .sobre todo-~ -
las re?ercusiones consecuencia 4o la Gran Depresitn econfmica -~
y de la polftica radical que desarrolld el General C&rdenas.

Para terminar este aspecto, es prudente hacer una breve - --
‘resefia como la que a continuacifn se expone:

¥... al finalizar el gobierno del Presidente CArdenas, las ~
corrientes radicales que pretendian modificar sustancialmente - -
la estrategia del desarrollo alejé&ndose del modelo capitalista, —
habfan sido neutralizadas. Por otra parte, la reforma agraria -
Y la expropiacidn petroleré habian elimindado algunas de las -~ ~—
rigideces del sistema econSmico heredado del Porfiriato. La - ——
Segunda Guerra Mundial permitirfa gue se acelerara el ritmo de ——
desarrollo econ6mico, tanto en el sector agricola como en el - -—
industrial. La gran propiedad agrficola privada habfia sido - - -~=
afectada seriamente en 1540, pero en el futuro se verfia gue lo —-—
que Esta perdib en extensit6n lo gand en capitalizacién.

La hufda de capital del sector agricola al sector comer-— - -
cial o industrial se detuvo despu&s de Cirdenas al garantizar~ —-
se la propiedad privada en el campo. Parte de la produccién ~ —-
agricola se exportarfa y las. divisas generadas permitirfan la - -
adquisicitn de bienes de capital e intermedios para el desarro- -
1llo del sector industrial, cuya demanda habrfa de provenir casi -
exclusivamente del mercado interno." (18) ’
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3.- Aspecto Social.

En primer término analizaremos cuales eran los grupos y cla--
ses sociales gue conformaban la poblacién de México en aquellos --
afios para entrar después al andlisis de otros elementos gue se- ~-—
encuentran intimamente relacionados con la poblacidn y que con-
forman el aspecto social; como son la educacidn y la salud, ya-
que el elemento cultural seri cbjetc de analisis en un inciso -~

aparte de este trabajo.

La poblacidn conformada por 18 millones de personas al ini--—-
cio del periocdo cardenista podemos clasificarla en tres grupos -~ "~
que son: los citadinos, los rancheros y los indios, cuyas carac--—-
teristicas esenciales y modos de vida describiré a continuacidn.

oo citadinos o nabitantes de la villa y ia ciudad sumaban- -
seis millones de personas, o sea un tercio de la poblacidn to-~ -—
tal, los cuales estaban asentados en los principales centros -
urbanos del pais como son, desde luego, el Distrito Federal, Mon- ~-—
terrey, Guadalajara, Puebla, Tampico, Veracruzy San Luis Potosi, --—

etcétera. Entonces come ahora las ciudades eran el centro politico, ——
social, econdmico donde se encontraban instaladas las oficinas-— -—
de gobierno,. centros de ensefianza superior, las fabricas, alma-— —
cenes, talleres, estaciones de ferrocarril, de autobuses, cen-—

tros comerciales, culturales y de diviersiones.

Era tambi&n la poblacidn citadina la gue consumia la mayor ~ -
parte del producto nacional y por supuesto la que acaparaba las -~ -
actividades mas productivas como son el comercio, los transpor--— -
tes, las manufacturas, la industira, los servicios, los empleoé— -

del sector publico y del sector privado.

Del total de pobladores de la ciudad, 2 millones consti- - - -
tuian la poblacidn econdmica activa.

Los que se ocupaban en diferentes actividades dentro de las
que sobresalian 250,000 personas dedicadas a ejercer el comer~ -
cio a través de los grandes almacenes de ropa, mobiliario, comes- —
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tibles, abarrotes, restaurantes, bares, etc.; 125,000 encargados‘- -
de la maquila de ropa, accesorios y calzado; 90,000 trabajaban en -
la industria minera; 70,000 en la albafiileria y similares; 15,000 —-
en la industria petrolera y 20,000 en la industria eléctrica. '

También dentro de esta problacidn citadina encontramos divi- ——
siones que estan determinadas entre otras cosas por la situacidn - -
econdmica de cada persona, de manera que se distinguen tres cla- ~ -
ses sociales que son: la burguesia, la clase media y el proleta=- - -
riado, cuyas actividades y modos de vida eran radicalmente dife- - -~
rentes. La primera esta conformada por algo asi como 30,000 - ~ —-
familias de la aristocracia latifundista o de la bukguesia -~ - —-

comercial, industrial politica y financiera del pals, quienes - - —-=
austaban del mejor comer,vivir y vestir, al grado de la osten~ - ~-
tacidn, normalmente los descendientes de la vieja aristocracia — - -

porfiriana vivian en la metrépoli, los nuevos ricos en las colo- = -
nias de mas abolengo y los grandes potentados no gustaban de - — - -

vivr en México, la mayoria eran extanjeros.

Dentro de la clase media encontramos a los empleados pibli-- -
cos y privados, a los profesionistas ( entre de los que abunda- -~ ==~
ban medicos y abogados y en.cambio éscaseaban los socidlogos -
economistas y politdlogos) ,otros eran artistas (los que incursio- -
naban en géneros como el cine, teatro, radio y la revista).

Esta clase social, cuya alimentacién, casa y vestido se en- — -
contraba.:2strictamente limitada porel salario, no podia darse los --
lujos de la clase alta pero, sin embargo, albergaba muchas -« = =~ =
. Pl . - . . .4
pretensiones, si acaso podia disfrutar ‘de alguna diversidn pero - -
siempre vivia hasta cierto punto modestamente.

Por ultimo, el proletariado conformado por la masa obrera-— — -
en su conjunto, tenia un modus vivendi con muchas carencias y por——

logeneral paupérrimo.

Dentro de estas clases citadinas, se encontraban unos 150,000
extranjeros que se ubicaban en la burguesia y la clase media, - --
destacando por su nimero los espafioles, norteamericanos, chinos, ——
canadienses, indgleses, italianos, rusosy polacos, y los turistas- =
cuyo niilmero era muy variable.



Sin duda alguna que este sector urbano de la poblacidon a -
diferencia de los otros dos (el ranchero y el indio) tenia ma- -
yores posibilidades de acceso a la educacidn, la cultura y la —--—
politica y mas afin los que vivian en la metr®poli, de ahi gue --
los citadinos fuesen mas cultos que aquellos, algunos ejemplos -
de esto los tenemos en el hecho de gue sd0lo en las ciudades se -
publicaban y distribuian aproximadamente los 491 diarios del - -
palis y lo mismo pasaba con los libros, la radio y €l cine cuya -
emisidn era exclusiva de las ciudades.

Otro de los grupos caracteristicos de la poblacidn era el -
que constituian9 millones de rancheros apostados en. comunida- -
des de menos de 2,500 personas que se extendian principalmente -
en lia parte Norte y Centro dedi pais; su ocupacion principal era
la agricultura (que incluia variedad de cultivos, ademis de los
basicos de chile,maiz y frijol) y la engorda de ganado cuya pro-
duccidn era (nicamente para auto consumo.

Sus métodos de cultivo por lo general seguian siendo atra-
sados y en tierras de temporal. No tenian un nivel de vida tan
bajo como el &1 indio, campesino sin - embargo , este no de-
jaba de ser pobre ya que las ganancias de los productos agrope-
cuarios quedaban en manos de unos cuantos latifundistas duefios de
casi todas las tierras. ' )

Dentro del grupo ranchero existian. los grandes hacendados— -
v los pequefios propietarios; los primeros vivian en las ciudades
y los sequndos residian en sus ranchos o en poblados cercanos a -
éstos; ambos acostumbraban el empleo de capataces para el tra- —-
bajo rudo de las rancherias, y en promedio su nivel de ingresos -
les permitia costearse ciertos lujos y diversiones.

Un tercer grupo lo ocnstituian los indios, que en su mayo- -
ria se encontraban concentrados en Sonora, Nayarit, Chihuahua, _ _
Jalisco, Michoacin, Puebla , Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, ellos-
constituian una quinta parte de la poblacidn y abarcaban un sin--
nimero de grupos &tnicos {entre otros los vagquis, mayos, seris, =~
coras, huicholes, chichimecas,pames, nahuas, tarascos, cholos, --

huaves, lacandones, zapotecas y mazatecos) que hablaban en 52 - -
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distintos dialectos. Sus comunidades estaban sumamente aisladas,
por lo general vivian totalmente alejados de toda civilizacion; ~ -
la agricultura era su principal actividad, sus cultivos eran Gni —-
camente el chile, el frijol y el maiz; sus herramientas de traba —-
jo eran el azaddn y el arado; =olian tener algunos animales do-— —-
mésticos; ejercian un poco el comercio con todo lo que ellos mis —-—

mos elaboraban; se regian por una organizacidén familiar netamen- —-

te patriarcal en donde la mujer se encargaba de la casa y los -
hijos.

Son estas las caracteristicas fundamentales de los grupos—-———
que constitulan la poblacidén de la década de los treinta en Méxi- ——

CO.

En suma, no debemos olvidar gue, era poca la poblacidn, si- --—
consideramcs gue se encontraban {(por cierto mal repartidos) en— __
una extension de dos millones de kildmetros cuadrados; poblacidn .._
en su mayoria constituida por gente joven, (nifios y adultos), - '_ .
analfabeta y quienes profesaban la religidn catdlica(99%.)

Para 1934 morian 25,000 personas al afio, mientras que la pg ..
blacidén aumentaba a razon de 45 nacimientos anuales por cada mil __
habitantes; era un. pueblo con serios problemas de alimentacidn - —.

y de salud, sobre todo en el grupo indigena mal alimentado.

Ese afo, 1z poblacifn econcmicamente activa estaba representa- - —_
da por cinco millones y medic de personas y la poblacidn poli- — ——
ticamente activa no rebasaba el milldn.

La riqueza se encontraba en manos de una minoria, la desi--—
gualdad de las clases sociales gue conformaban la poblacidn era-— —-

muy notoria. (19)

Dentro de la Liga de Las Naciones, México ocupaba el lugar- —-—
34 en cuanto a mortalidad, se puede afirmar que en razdn de las— ——
caracteristicas antes detalladas, la raza indigena carecia de -~ .-
la salud y energia fisica necesaria para poder trabajar.

El pais seguia siendo en su produccidn eminentemente agra--—
rio y subdesarrollado.



BEs precisamente el grupo indigena el que seria una de las -
mayores pYeocupaciones del Presidente Cardenas qui&n, a lo - -~ ——
largo de todos los recorridos que hizo durante su gira presi- - -
dencial y dentro 4de su mandato pudo percatarse muy a fondo de - -
la opresidn e ignorancia en la que nuestros indigenas vivian, -
razdn por la cual uno de sus primeros proyectos consistid en - ~-
tratar de mexicanizar al indio; ya que este (entre muchas otras -~
cosas) carecia de todo patriotismo, '"Cirdenas trataria de buscar -
el desarrollo pleno de todas las potencias y facultades de esta -
raza para mejorar sus condiciones de vida agregando a sus recur- -
sos de subsistencia y de trabajo .todos los implementos de la tég—
nica, de la ciencia y del arte pero siempre sobre 1a.base de su -
personalidad racial y el respeto de su conciencia y de su - - -
sexr.”" {(20) . -

Por eso no es casual la manera como William C. Towsend ~ — -
califica la general Cardenas "El primer Presidente de los in- - -
dios"; ya que en realidad es Lizaro Cardenas el priﬁer Presiden- =
te (guizds el {inico) que se mezcld realmente con el grupo indi- -
gena para $acarlo de su pobreza y de su ignorancia, para redi- - -=
mirlo de sus males y cultivarlo.‘

Dentro de la politica interna del General Cardenas, €S —- - —=—
tal vez, este acercamiento con el pueblo uno de sus mayores - — -
aciertos, el no rechazar a su gente y olvidar nuestras raices.

Durante sus cargos como Presidente, Gobernador , Secre- — -« =
tario de Estado y ain en otros puestos que llegd a ocupar siem- -
pre tuvo tiempo para escuchar las guejas y peticiones de esta — -=
raza oprimida buscando solucidn a sus problemas, razéq por la ==
cual fué muy criticado.

De este interés especifico,y por la urgente necesidad de ~ --—
salvar a los indios del fanatismo religioso y de las severas en-~ ~
fermedades de gue eran victimas surgié dentro de su politica de —--—
masas la llamada educacidén socialista, que a decir de kamén - = ==
Beteta esta educacidon "debia ser cientifica'; entrafar una ex- — =—
plicacidn racional del universo,pero no la negacidn de Dios; - ——-
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éebe mantener una actitud cientifica y tratar de explicar obje- —-
tivamente a los alumnos los fenomenos naturales ... debia aban- -
donarse la actitud negativa de la educacidn laica, y el gobierno -
debia ensefiar una ideologia categdorica y bien definida." (21)

) Fué después de la gira que el Presidente Cardenas realizara -
por el Estado de Oaxaca cuando encargd a su Secretario de Educa- -
cidn, Gonzalo VAzquez Vela que promoviera la instruccidn de los- -
indigenas, y lo que propicid (d~spués de un profundo estudio) el -
surgimiento de las €escuelas de t:-abajo.

Los cardenistas rechazaron rotundamente la politica anti-— - =
clerical de Calles en la educacidn, asi como la tesis de incor- =
porar al indigena a la civilizacidn; los cuales a decir de ellos

*
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car al indigena de sus raices y destruir' tajantemente su cultura,-
. .En esta blsqueda por rescatar al - =

indigena de su penumbra se cred en 1936 el Departamento de Asun- -

c
sus costumbres y sus credos
tos Indfgenas a través del cual se promovieron conferencias, se - -
fundaron internados para indios, escuelas mixtas y promovié en- —
tre e llos las artes y oficios; sin embargo, la labor era suma- —

mente dificil ya que para empezar, los instructores se toparon = —-
con un primer problema que era el lenguaje.

Al respecto Towsend nos comenta:

"El aspecto cultural del problema fué atacado con energia — ~-
por un nuevo'jefé de Asuntos Ingigenas, el préfesor Chivez Oroz- -
co, quien asignd al Instituto Politécnico Nacional el problema - —
técnico de preparar cartillas en lenguas indigenas e instructo- - -
. res lingiiisticos." (22)

A través del Departamento de Educacian Indigena se integra~- ——
ron al proyecto 29 escuelas de trabajo. Posteriormente se cele- =-
braron otros Congresos en 1937,en la Cjiudad de México se llevd - -
a cabo la Convencidn Internacional del magisterio, mads tarde, - - =~
tuveo lugar la Convencidn de Maestros Mexicanos donde se aceptd - -
la idea de utilizar en lo posible el idioma indigena para llevar -
a cabo la instruccidn.
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En mayo de 1939, tuvo lugar el primer Congreso de fildlogos y - ~
linguistas donde se llegd al acuerdo de editar libros en lenguas-
indigenas.

Cirdenas creia como nadie en que é&sta gran obra llegaria a =
buen fin con el deseo de los propios indigenas, sin embargo, - --
sabia que necesitaria paciencia para poder llegar a ver algin - =
dia buenos resultados.

Con todo y los esfuerzos realizados, el inicio de este pro-—-
yecto tréjo resultados muy desalentadores, ya que para empezar. ——
los maestros e instructores escasearon bastante, debido (entre =~
otras cosas) a que el fanatismo religioso y la ignorancia de los—
indigenas va habia cobrado victimas, convirtiéndose en herdica ——

1a labor .de estos hombres.

Otras causas de tipo politico, también contribuyeron al fra-
caso de la educacidn socialista, algunos maestros olvidandose de=
los postulados cardenistas trataron de introducir experimentos-—
izquierdistas al proyecto educative, llegando en ocasiones a - -
utilizarlo con fines demagdgicos.

No obstante, la hondaudesilucién que ello le causara, Céf- -
denas aceptd los errores y las deficiencias del plan educativo —-—
y afirmd:

"Naturalmente que el problema indigena es imposible resol- -
verlo en seis afios, pero esto no es ninguna excusa para abando- -
narlo. A los indigenas deben otorgarseles sus derechos,raunqde -
para ello tengan gque pasar cincuenta afios.'" (23).

Por lo gque toca al &rea de la salud, de lo anterior se des— -
prende que nuestra poblacidn en general tendfa a padecer en alto-
grado todo tipo de enfermedades, la falta de agua, drenaje y luz”™
sobrektodo en las regiones méds aizjadas de los centros urbanos - -
acarreaba condiciones de vida totalmente insalubres, por lo tan- =
to México era un pueblo con un alto fIndice de desnutricibn, -- =~

situaciones que se reflejaban directamente en renglones como el _.
productiveo, comercial y cultural.
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Pues como ya hemos visto,la poblacifn en su mayorfa era - -
gente de campo que no de ciudad y atin esta filtima distaba mucho-
de tener una buena alimentacién. Sumado todo lo anterior al - -
grave problema del analfabetismo, la lucha contra la insalubri—
dad y las enfermedades, de ningun modo fué tarea mds f&cil que -
las anteriores; ocupando el penfiltimo lugar dentro del continen-
te americano por lo que toca al aspecto salud, el primer proble-
ma inmediato fu€ gue careciamos de los profesionistas suficien—
tes y para atender a una poblaci&6n de 18 millones de personas -
contabamos con 4,520 mé&dicos, los cuales se concentraban princi-
palmente en la ciudad. ‘

De ahfi gue se empezf a dar un gran impulso a la medicina -
tanto en la investigacifn como en el ejercicio de la misma, a -
falta de médicos titulados suficientes para atender la demanda-
tan alta,se eché mano de los pasantes de medicina a quienes se-
obligs cumplir su servicio social en las poblaciones rurales, —
cuyas enfermedades mis comGnes eran el paludismo, la salmonelo-—
sis, el tifo, la lepra, la Eifoidea vy las enfermedades venéreas,
conjugadas con diferentes tipos de fiebre.

En el afio de 1937,se cre6 también el Departamento de Higie
ne Social y Medicina, y el Departamento de Medicina Rural; la -
tarea fué& descomunal, el presupuesto destinado a la salud pG- ~
blica fué dobiegado para poder construir md8s sanatorios, hos- 7
pitales rurales y centros de salud que llevaron ademds la di~ -
ficil misién de implantar una campafia contra el alcchol y otros -

vicios.

El Presidente Cirdenas desde siempre fué enemigo del fo= ~ -~
mento de las casas de juego y del consumo del alcohol en nuestro -
palils; por eso una de las primeras cosas que hizo al iniciar su -~
gobierno fu& cerrarlas, sabfa también que sobre todo el hombre —-
de campo tenia muy arraigada la costumbre de derrochar gran - — -
parte de sus ingresos en esos menesteres afin a sabiendas de que -
mermaban més sus habilidades y su capacidad de pensamiento, -~
por esta razén el gobierno cardenista se esmerS en promover todo-



tipo de actividades deportivas y asf construyS$ un sin nGmero - -

de campos deportivos.

"Naturalmente la gran mayorfa de los mexicanos no aban- - -
don6 sus constumbres alcoholicas, perb si se interes6 cada vez ~
mds en la pr&actica de los deportes. EIL Departamehto de Educa- -
cidén Fisica no s6lo se puso a organizar los vistosos desfiles -~
capitalinos del 20 de noviembre; fundé en 1937 La Escuela Nor- -
mal de Educacién Fisica..." (24)

Para completar estas campahas de salud y deporte se intro-
dujo el drenaje a poblaciones que carecfan de &ste, asf como -
también se les hizo llegar agua potable, promoviendose ademds -
la venta y el consumo de pescado, verduras y carne.

Por otra parte no se olvidé tampoco en este aspecto al - -
sector obrero y si se promovié una educacién té&cnica para - -
ello surgieron escuelas especializadas en todo tipo de artes -
y. oficios, como el Instituto Politécnico Nacional, que se dedicd-
a la instruccifn de ingenieros, t&€cnicos en varias ramas y carre

ras comerciales.

Por lo que toca a la instruccidén profesional se dié una --
apertura a diversidad de carreras dentro de las &reas cientf- -
fica,; soc¢ial y humana que benefici6 directamente a las carreras
de biologia, ‘antropologifia, filosofia, literatura, arquitectura,
fisica, artes pldsticas y miGsica. i

Atacar siempre las rafces del problema fueron las premisas .
para el desarrollo de la politica cardenista en todos los Grde-
‘'nes, porgue no se puede hablar de cohesién, de patriotismo y de
progreso en general si las bases de estos postulados se elevan-
sobre cimientos raquiticos y atrofiados desde su origen.

Por esa razbn para poder llevar a cabo la labor educativa
que hemos analizado fue necesario reformar en octubre de 1934, —
el articulo tercero constitucional.
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4.~ Aspecto Cultural.

Todo este auge en el aspecto social del cual hemos venido -~ -
hablando influy6 notablemente en el aspecto cultural gue envol- ~
vifa a la poblacién de M&xico durante el perfiodo cardenista.

Ya desde la época porfirista (influenciado por el estilo - ~
eurcopeo) se venia promoviendo de manera muy particular todo lo - -
que se refiere a las bellas artes, los intelectuales de enton- - -
ces se encargaron de la edicién de un buen nGmero de novelas que - -
trafan a colacidén la época de la revolucién mexicana como Maria —=
no Azuela con “"Los de Abajo" y Martin Luis Guzmin con "El Agui- =-
2 y 1z Serpiente". ILos poetas como RamSn LSpez Velarde y Al—- - —
fonso Reyes.inspirados en la génte del pueblo también hicieron - -
lo suyo; los pintores como Diego Rivera Q José& Clemente Orozco = =

[

tampoco se quedaron atfas con su corriente muralista en cuyos  ~— -

frescos plasmaron vivamente las realidades del pueblo mexica- - -
no.

Ahora con Cirdenas, y su apoyo a la ensefianza el acervo - =
cultural se reflej6 en la universidad,en los libros en los periédi- —-—
cos, en el teatro, en la pintura, en el cine y‘en la radio.

Ya en 1934 teniamos universidades en provincia y en la ca- —=~
pital, en esta Gltima ademds contabamos con institutes Yy escue- —~
las gue funcionaban de manera auténoma. La poblacién estudian- ——
til de nivel medio superior y profesional no sumba 10,000. AGn ——
con poco presupuesto la Universidad Nacional bajo la rectorfa — —-—
de Manuel G6mez Morin pudo salir avante en aguél periodo, debido ~
esto, socbre tado a las actitudes solidarias de profesores y em- —~
pleados, ya gque estos tuvieron que sacrificar sus remuneracio- - =
nes debido al escaso presupuesto.

La prensa nacional ya contaba con mi&s de 20 diarios de pu- ~——
blicacitn diaria.

Las bibliotecas eran contadas y estaban mal organizadas, — =7
la edici6n de libros era mis bien escasa pero ya para entonces = —

se contaba con algunas empresas editoriales del gobierno unas
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y privadas otras (como los Talleres Gr&ficos de la Nacidén, la - -
S.E.P., Porrfa Hermanos y Fondo de Cultura Econfmical .

Otras aportaciones valiosas a la cultura fueron indudable- .
mente (como ya he mencionado) la pintura, el teatro que desde - -
luego no llegd a todas las clases, como sf llegaron el cine y - -
la radio; el primero (que siI fué& muy popular) produjo en 1934 - _
veintitxés peliculas entre las gque destcacarcen (al nacimiento - ..
del cine sonoro)'La Mujer del Puerto'y 'Santa, posteriormente - —-
filmes rancheros como Alld en el Rancho Grande, entre otras.

La radio que ya contaba con varias radiodifusoras fue la que - --
tuvo los mayores alcances, llegando a toda clase de plGblico en —-
general. ’

Debido al empuje agrarista gue el Presidente Cardenas im-- -
primis a su gobierno se desatd un movimiento artfstico gue po- —-
driamos denominar arte agrarista y rancharo.

. En cuanto a libros destaca en esta'época el interés por es -
cribir la novela campesina, como "El Indio" de Gregorio Lépez - -
y Fuentes y "El Sol Quema" de Jorge Ferretis.

La poesfa segufia la misma temdtica con Salvador Novo, Jai~ -
me Torres Bodet y José€ Villaurritia entre otros.

El tema de muchas canciones también fue el ranchero y el - -
_campesino. :

S61o basta hojear un periédiceo de agquellos afios para perca- — -
tarse de estas cuestiones culturales y para advertir también la -
influencia gringa casi en todos los oxdenes de la vida de los - -
mexicanos pero principalmente invadfia el mercado internc con una-
diversidad de productos gue iban desde una miguina de escribir --
(rsmintong) hasta las Gltimas novedades en la moda del vestir, -
pues no cabe duda que el nuestro era y sigue siendo un mercado --
sumamente atractivo para los Estados Unidos.

Tal vez podria pensarse gue los intelectuales y artistas -
fueron los Gnicos gue no colaboraron con el plan agrarista del ——
Presidente CArdenas sin embargo ., no hav mis ver los murales - —-
de Rivera, leer las novelas de tantos autores gue de alguna - - -
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forma llenaron el acervo cultural del México de los 40', cue si --
no fué& de lo mis estilizado tenia una autenticidad de lo nues --.
tro gque hoy se ha perdido casi en todos los géneros del arte.

Quiz&s en esa época distaba mucho de tener un buen ndmero - -
de profesionistas e intelectuales y tal vez loz programas de = --
estudio fueron deficientes pero de alguna manera, la campafia «~ --=
educativa del Presidente Cdrdenas sent§ un precedente sobre to- -—
do para las clases més desvalidas que por primera vez tuvieron - -
acceso a una cultura mis amplia.

Por lo dem8s es evidente que el Presidente Cirdenas no li— ——
mitd su nacicnalismo al aspecto politico de su gobierno, sino -
que lo hizo extensivo a todos los ambitos.

Las personas que tuvieron un trato m8s directo con 81 pu- - -

dieron constatar de cerca este ferviente nacionalismo.

Se cre6 durante su gobierno una oficina de Turismo depen- - -
diente de la Secretarfa de Gobernacifn, para promover. los luga—: ==
fes’tuiisticos, las bellezas naturales del pais,. asi como sus R
costumbres y tambi&én sus artesanias; aungue en realidad era po{ -
co el turismo dque traspasaba nuestras fronteras.

Asf mismo, en julio de 1937, se derogb el decreto prohibitivo —

de las fotografias delatoras gue databa de la época de Don - —=

Porfirio, y que se decretara para impedir que los turistas pro- =
pagarén a través de las fotégrafias una‘mala'imégen de Méxi#o.

El Presidente Cirdenas foment6 también el desarrollo de la ——
zZona arqueocldgica de Monte Albi&n en Oaxaca y ordend que todo 1o .-
ahf encontrado se exhibirfa en el musec local de la ciudad de -

Oaxaca; al mismo tiempo reorganizé el ministerio del ramo.

Ha sido el tinico Presidente que exalté a t#8l grado a la - - -
raza indfgena, que en alguno de sus discursos dijo que nuestra ——-—
raza proveniente de los mayas y los aztecas, tenfa las aptitu- - -~

des y cualidades que se encontraba al nivel de cualguier otra - —--
raza en €l mundo entero.
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Es sabido que el General C&rdenas fue siempre muy asfduo a -
degustar los platillos mis tfIpicos saliéndose de la arraigada -cos-
tumbre impuesta por los otros Presidentes de acostumbrar los pla--
tillos de la cocina internacional mas scofisticados. '

En relacidén con este aspecto Luis Gonz&lez resulta ser muy ~—

claro con el siguiente comentario:

"C&rdenas aungque a mﬁchos anos luz de las luces de la Univer
sidad, supo imprimir novedades cultas, racionalistas, al Gltimo -
grito de la moda, en amplios sectores del pueblo mexicano; que . es-
te pueblo si bien fue incomodado en sus costumbres seculares, -~ =
acepts, core6,'se hizo con varias 'de 1&5 reformas propuestas por._
Tata Lizaro, y con algunas inovaciones no queridas por €1, hijos._

de los nuevos tiliempos y de la propaganda vangui." (25)

En uno de sus primeros discursos en el mes de enero de 1935-
yva habia puntualizado que lucharfa contra la incultura y que fo-=-~
mentaria la capacitacidn de los campesinos Yy de los obreros, con -
el fin de mejorar sus niveles de vida. '

Tambi€én durante la campafa electoral recopllé en su diario —‘
los puntos principales en los que hahia de sustentar su actua~: ~-
cifén presidencial y asfi se puede leer en el. "Estaciones cultu-—;
rales del tipo de las que en‘quapan; Mich. establecid Moisés - ——
S8enz, son las que necesitan Oaxaca, Chiapas, Yucat&n y demé&s Es -

“tados que tienen poblaci6n indigena. Indispensables ordenes - —-
terminantes para que la poblacidn indigena asista a las escue-— - -
“las." (26) ' '



CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN CARDENISTA

I.- La Campana Politica.

‘Ya desde 1933 se vislumbra la lucha por el poder entre faé—;
ciones del mismo Partido Nacional Revolucionario y se mencionaban
como posibles candidatos para representar al partido en la con- --
tienda electoral de 1934 a Manuel P&rez Trevifio, Carlos Riva Pa-~ ~
lacio , Lizaro Cixdenas y Adalbertc Tejeda (este ﬁltiho de ten— ——
denclas opuestas al Maximato).

Hay quienes afirman que la candidatura a favor del General ™~
Cirdenas se debib6 a que dentro de las filas revolucionarias era = -
el candidato apoyado por las mayorfas, y también por el pueblo.

Otros aseguran'que todos. los votos asignados en favor del -
General Cardenas no hubiesen servido de nada sin el apoyo de su —-
dmigo y maestro politico el General Plutarco Elfas Calles guién -
alguna vez dijo "Quiero a C&rdenas como a un hijo". ‘

Lo que si fue definitivo ademds de las presiones populares, -
es que en cualquier terreno ningfin candidato de entonces hubiera - .
podido albergar esperanzas de triunfo si no contara con el apoyo -
del "Jefe Maximo".

) Debido a esta intranquilidad polftica en el seno del Parti- -
do oficial, es que ée'convocd a todos sus miembros a una conven— ~ °
cién que tendrfia verificativo en Aguascalientes pero: como se empe-
zaba a delimitar mas claramente la lucha directa entre pereztrévi
nistas y tejedistas esto se pospuso, para que se aprobara un nue-
vo programa del Partido.:

La actitud de Cirdenas mientras tanto fue muy cautelosa, -—
cuid6 de no hacer mucho "ruido" y se mantuvo hasta entonces fiel-
"a la doctrina callista.

Posteriormente Tejeda y Riva Palacio fueron quedando al mar-—
gen de la contienda mientras gue Pérez Trevifio v C&rdenas figura—
ban ya como posibles candidatos. con probahilidadesde llegar a la
presidencia.
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Por la carrera politica de cada uno y su curriculum, podria-— -
decirse que el primero era ante todo un polftico administrador y — -
el segundo un politico militar; por lo que toca a la carrera de -~ -
Cdrdenas , &€sta fue ampliamente detallada en el capitulo gque tra-—- -
ta de su biograffa (pero en suma,contaba para entonces con una = =-—
brillante carrera militar y politica); ahora bien, por lo que res -
pecta al otro contendiente podemos senalar algunos de sus cargos — -
m&s sobresalientes; su carrera militar la inici6 al lado de los -~ -
constitucionalistas, luché contra Huerta y Villa, en 1917 fue - -
ascendido a general brigadier y quedd al cargo del departamento - -
de artillerfa. En 1920 ocup6 el cargo de oficial Mayor en la Se— —-—
cretarfa de Guerra ; en 1923 fué Jefe del Estado Mayor Presiden- - -
cial de Obregdn, mis tarde &éste lo nombrd Secretario de Induétria, -
sara ﬂ”ru‘" ;ﬂvﬂ*v 1ﬂ'~ﬁborﬂﬂ¥n*a A= Coahnila: - en 1930 ocupnd el - -
cargo de Secretario de Agrlcultura y luego fué Presidente del PNR —-
y por ﬁltimo Senador.

Respecto de. Trevifio se dijo que,de no ser porque la situacién
del pais era critica v regquerfa de un hombre con las caracterfisti-
cas de Cérdenas a guien ya . los sectores campesino y obrexo respal—
daban de antemano, hubiera sido el candidato. de Calles.

Asf las cosas, Cirdenas y Trevifio negaron a la prensa sus - —
pretenciones por la candidatura del PNR, hasta llegado el momento-
en que 21 panorama favorecia marcadamente al General Cérdenas, -~ -
guién para entonces tenia el apoyo de campe31nos (como los grupos-
agrarlstas de diferentes Estados, la Liga Nacional Campesina Mexi-
cana Ursule Galvén, 'La Confederacifn Campesina Mexicana, La Liga-
Central de Comunidades Agrarias,.etcétera), obreros (como la CROM-
‘Lombardista) , gobernadores de casi todos ios Estados y ademis de——
figuras tan importantes dentro de la politica como. Luis Morones, -
Saturnino Cedillo y Rodolfo Elfas Calles; lo que es mas se forms —
dentro del Partido un grupo de apoyoc a Cdrdenas que fue la Uni6n ~
de Senadores, y Diputados Pro-Candidatura del General Lizaro C&r-
denas; lo gue origind lasiguiente declaracién por parte del Jefe -
Miximo, "quien disculp6 la formaci6n de grupos dentro del PNR: -
afirmé que es congruente con la naturaleza democratica del partido

Y no representa peligre alguno pues seguramente una vez seleccio-
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nado el candidato, todos»cerraran filas en torno a &l.%" (1)

sin embargo, Pérez Trevifio segqula con sus adeptos en pie - -
de lucha.

Previa consulta al Jefe M&ximo el 5 de junio de 1933 el Ge-—
neral C&rdenas (después de haber renunciado a la Secretaria de —
Guerra) aceptb pGblicamente su candidatura, obligando con ello —
la retirada de Pérez Treviiio quien finalmente se sumarfa junto ——
con sus adeptos a apoyar su candidatura.

La Convencién del Partido tenia como premisa la elaboracién
-del programa que ya he mencionado, encargado por Calles a una =
comisién que dividirfa su labor en té&cnica y progfam&tica inte--
grada por el propioc candidato y otros prominentes colaboradores—
del Partido, legisladores y secretarios de estado; solamente se-
reunieron en cuatro ocaciones al filo de las cuales tuvo lugar .~
la Convencitn de Queré&taro reunida del 4 al 6 de diciembre y en-—
la cual tuvo lugar la eleccibn y protesta formal del General -~ =
C&rdenas .como candidato a la presidencia por el PNR; llevando - .
como colofén el Plan Sexenal; primerkprggrama'de desarrollo — -—
“ emitido -por el partido para ser puesto en marcha durante el pr&-—
ximo periodo presidencial qué‘seria de seis afios y cuyos princi-
pales postulados fueron: el orden eéonémico, el Estado interven—
dria para regular las relaciones que dentro de &1 surgen en los-
diferentes factores dela produccifn; evitar los monopolios y de-—
volver a la nacib6n los recursos gue estuviesen en poder de ex- ~
tranjeros; promover la inversién nacional; en el marco agrario 1o
fundamental era el reparto y dotacifn de tierras, y el extermi-.
nio de los latifundios; con la creacién del Departamento Agrario
ademés de la redistribucibén geogr&fica de campesinos y rancheros-
mediante la adecuada provisifn de métodos modernos de cultivo, -
magquinaria, semillas selectas, escuelas (xeforma al articulo texr-
cero constitucional) y hospitales. En el &mbito polftico fomen-—
taria la organizacibn de los trabajadores a través de sindicatos,
para que a través de las leyes correspondientes les fueran dados
sus derechos como contratos colectivos, salarios miﬁimos y se--o
guro social.
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También contemplaba la implantacifn de toda una campafia — -~
sanitaria y de higiene; con promocién deportiva para los - -
trabajadores.

En lo que toca a las cuestiones de seguridad pGblica, - =~
promoverfa la implantacién de tribunales especiales para meno- -
res de edad; el refuerzo de la policlfa preventiva; el cierre de-
las casas de juego; la régeneracién de los delincuentes; y toda-
una campafia moralizadora que irfa dirigida contra la prostitu- =~
ci6én y el alccholismo. )

R "El General Cdrdenas por su lado, acept8 integramente el -
plan que habria de regir su pr&¥ximo gobierno y lo aceptS§ como. un
Evangelio." ' (2)
Desde-lueqgn ol puntc dc puitida de esta campafia electoral =
"inicarfa con' la gira del General Cirdenas por toda la RepGblica-
Mexicana que hasta donde los archivos han registrado fue doble-—
mente memorable porque nunca antes un candidato habfa recorrido-
el pais de(la'manera Que‘lo hizo Cardenas quien tiene en su —- -
haber andado_(duranté los 7 meses gque esta dur6) la ;mpresionanék
te cifra de. 27,709 kilSmetros a todo lo largo y ancho de las —~ =
carreteras, mares, rios, vias fé&rreas, espacios aéréos y caminos

de México.

Tampoco era usual gque todo un candidato a la presidencia --
fuera a buscar a‘lés masas oprimidas; precisamente hasta sus pro
pios hogares para escuchar sus qﬁéjas y padecimientos sin impor-
tar lo apartado del lugar y las dificultades para llegar a &1 —--—
por lo gue nunca objets si el transporte fuese canoa, caballo o-
por su propio pi&, &1 supo llegar a donde existfian los.mayores --—

- problemas; es decir a la camunidad indigena.
Este hecho fue tan asombroso gque los mismos indfgenas lo - -
comentaron como una rareza, este fue el caso de un indio mixteco ~
" {gquié&n sorprendido al ver que un extranjero pudo llegar hasta su
fortaleza en la Sierra de Oaxaca) hiciera el siguiente comentario
a William Townsend:
"Nuestro Presidente también ha caminado por estos senderos.

Otros Presidentes han tenido miedo 'a venir.." (3)
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"El corresponsal, en el curso de la gira, le vi6é en bangue- -
tes modestos, visitando hospitales, cuarteles, haciendas y ha- - -
blando con los trabajadores en su mismo estilo peculiar, lo vid - -
recibir en un s6lo dfa hata 200 o 300 delegaciones campesSi — — = -~ .
nas..." (4)

El primer lugar'que el General Cdrdenas visits durante su-— -
gira fue San Luis PotosiI, donde estuvo a encontrar a su amigo - --
Saturnino Cedillo quien convalecfa, para después continuar su -~ =
ruta. por Aguascalientes, Le6n, Guanajuato, Michoacsdn, Veracruz, —-
Chiapas, Campeche, Yucaté&n, Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Moreélos, —-
Hidalgo, Zacatecas, Tamaulipas, Durango, Coahuila y‘Chihuahua; ‘

Sus Giscursos lfuceron. wibs cscasos gue abundantas v oon ellos —-
cuid® mucho de dar a conocer las bases fundamentales de su - - -~
ideario, se cuidd de no herir la suceptibilidaide su maesfro“~ el
Calles por lo gue é&ste Gltimo confid en que el General C&Ardenas --
‘no serfia un peligro para seguir llevando: a <¢abo su‘politica, y - -
-ejerciendoc su podex tras,bambalinaé.‘

E1l General Cirdenas introdujo un nuevo.estilo politico en. .- -
ieso de las' campafias politicas. No obstanie que el financiamien- -~
to de la campafa fue pobre, no par6 por llevar como era costum~ -
bre, acarreados, manifestaciones financiadas, bandas de mﬁsica;'—-
mariachi, etc&tera.

Uno de sus discursos mas sianificativos durante la CAmpa%‘ =
fia fue el gue pronuciara en Chilpancingo, ahi dijo:

"Que ellos los combatientes de la reaccitn, sigan celebran-.—
'do misas en honor del Hijo del Hombre. Nosotros danzaremos alre -
dedor de una hoguera de fuego nuevo, no aceptando mis cruz que.— -
el hacha (formada), al entrelazarse, por la hoz y el martillo.'%a

Tres eran los prop6sitos principales gue el General y sus - -
adeptos pretendfan lograr ante las masas,primero acercarse al - -
pueblo para conocer sus necesidades, segundo enterarlo de que - ==
el nuevo régimen tendrfa 1las puertas abiertas para ellos con el —
firme propSsito de buscar su bienestar y tercero basar esta lucha
en un plan establecido de antemano y recopilado en el ideario — -~
c¢ardenista.
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Al terminar su gira, ya se perfilaban como contrincantes -~
seguros, Antonio I. Vvillarreal apoyado por el Partido Nacional
Antirreleccionista, Alberto Tejeda por el Partido Socialista de
las Fuerzas de Izquierda y Herndn Laborde por el Parido Comunis-
ta; de eétos cuatro s6lo dos de ellos tendrian mis posibilida~ -
des.

De este momento previo a la eleccidn presidencial me parece
de suma importancia retomar aguif los pé&rrafos mag§ trascendenta-—
les del Manifiesto a la Nacifn lanzado por el General Cérdenés -
desde la ciudad de Durango el dia 30 de junioc de 1534 al coﬁ~5_
cluir su gira por lds confines del pais, ya que en €1 se contie-
nen los prop6sitos fundamentales de su campafia, las inquietudes-
#ccopiladas, ool cung. bambiln los lingamidnLos de su polibicu domm
masas que apoyadas en el Plan Sexenal habrfian de ser la base de-
su actuacién el el gobierno y gue mds tarde se definiria con - -
hechos.

"A la Nacion: :

Préximo el dfa ‘en que el pais decidirs de ia.suceéién'ptesi
dencial cumple a mi deber como depositario de la voluntad de lqs

'miembros del Instituto Politico de 1la Révolucién,’que supo-resu-—
‘mir en su programa de Gobierno aprobado en la Convencién NaCio—-
nal de Querétarp, las aspiraciones del pueblo y la experiencia -
Vée las administraciones rcvolucionarias, ratificar la conviccién
que tengo de que la voluntad del pueblo revolucionario sanciona-
los principios planteados para la soluci6n de los problemas abor
dados en el Plan Sexenal.

El recorrido gque hice por los confines del territorio, con-—
mi carScter de candidato a la Presidencia de 1la RepGblica, de nues
tro partido Naclional Revolucionario, permitié estudiar la dura-
situacién de las clases sociales, lo mismo las residentes en ciu-
dades de importancia y en centros industriales gue las gue radi-
can en las montahas y en las costas. Traté&, durante la campaifa,
de arraigar en la conciencia de las masas el diario renovador —-
del Partido que me postula, y de aprovechar todas las circunstan
cias para trabajar insistentemente por el agrupamiento de los. -~
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trabajadores dispersos y por su unificacifén, a fin de gue su -~ -
participacifn en el futuro Gobierno pueda ser coherente y eficaz
para su constante ascensifn social.

La situacifn enque se encuentran la mayorfa de las familias
campesinas que habitan nuestro territorio, justifica el deber de
acudir a la pronta satisfaccibén de sus necesidades, por la inten
sificaci6tn de las dotaciones y restituciones ejidales, la liqui-
dacitn del monopolio territorial y la mejor explotacién de los -
campos; mis para la plena resolucifin del problema no basta la -
simple entrega de tierra sino que es indispensable gue continte-
aumenténdose el crédito refaccionario constituyéndose nuevas - -
obras de irrigacidbn, caniﬁos, implantacidn de modernos sistemas—
Ge cultivo ¥ la crgaonizasisn de cooperativas que acaben con la -
especulacisn de los intermediarios buscando con esto que la pro-
duccibén agricolé, a m&s.de cubrir las necesidadés dé los campe-——
sinos, demuestre por calldad b4 cantidad que 1la dlstrlbuciﬁn de -
ld tierra vienen a superar a la prlmltlva técnxca del latifun- -

~dista fundada, en explotaci6n del. peonaje.

La- Raza Indigena ContinCa Suqyugada.— El‘:ecoﬁrido por'ias
entidades ‘ocupadas por considerables nGcleos de indigenas-deja -
la penosa impresién de gque la raza de nuestros mayoxes continﬁa..
alin subyudgada por la miseria, el fanatismo y el vicio, y que, =
a pesar del grado de retraso de los  aborfgenes, conservan éstos-
la estoica voluntad de sus antepasados y tienen latentes sus — —
ansias de liberacifin, las gue reclaman imperiosamente el es— = -—

fuerzo nacional para su inaplazable mejoramiento econfmico y cul
‘ tural, pues no dejaremos de ser una ‘patria en formacién, mien- -
tras existan’en'México, con divorcio de siglos, y en un.estado -
de desamparo y estancamiento cbrrientes &tnicas extrictas que -
imposibiliten nuestra cohesifn nacional.

Parte de la poblacibén indigena cuenta en el pais con exten-
sas propiedades pobladas de maderas industrializables, hoy mu-~ —
chas de ellas explotadas por intermediarios, pero gue, oxrganizada
l1a explotaéién Yy venta por cooperativas constituidas por los mig
mos indfgenas,bajo la direccifn del Estado, ayudari a mejorar - -



* g5 *

su standar de vida.

Y para los nficleos gue habitan zonas estériles, se reali- -
zarid una campafia de convencimiento para desplazarlos a zonas - -
productivas en donde logren mejorar sus condiciones generales, -

La situaci6n de los obreros de la industria exige refor- -
mas de fondo al C6digo del Trabajo, tal como lo anuncia el - -
Plan Sexenal, tendencias que ya ha iniciado la actual adminis~ -
tracidén, con,beneplécito de los trabajadores del pails.

.Se fortalecerd, hasta hacerla exclusiva, la contrataci6n -
colectiva de los trabajadores. 'La adopcifn definitiva de la - -
cliusula de exclusidn que eliminara la accién de los trabaja- -
dores no sindicalizados, no serla eficaz sino se estatuyera, - -
como se hia escactuido ya‘la desaparicién de los sindicatos blan--
cos y minoritarios, cuya integracifn es causa permanente de - —=-
éonf;ictds intergremiales, ‘

Se creari el seguro obrero, gue ests prendiente de decre-~ —-
tarse y. se Vigilafélque se rodee. de las garantias necesarias a -
todos los trabajadores de la Repftiblica..

Insistiré en lé unifacién del proletariado y en el robuste-
éimiento de sus organismos que tienen por objeto dotar a los -
trabajadores de la cohesi6n quelles es- indispensable para el -
éxito de su mejoramiento. ;

La Economia Nacional y la Organizacifn de Cooperativas.— -
Y siguiendo los lineamientos del Plan Sexenal, se impulsard la -
organizacién cooperativista en la Repfiblica, qﬁe capacitarﬁ a ——
los trabajadores para la conquista progresiva de las fuentes de .
‘riqueza y de los instrumentos productivos, y qﬁe es el ideal de'~
la doctrina socialista de la Revolucién.

Mientras esto se logra, es indispensable realizar los prin-
cipios del Plan Sexenal, que sefala la formacisn de una econo- -~
mia nacional dirigida y regulada por el Estado, que libre a - - -
M&xico del car&cter de pais de economia colonial, campo de ex-— _
plotacibn del esfuerzo humano, donde el aliciente escencial del _
capitalismo no es otro gque la obtencién de materias primas con -
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mano de obra barata.

La formacién de una economia propia nos librard de este — -
género de capitalismo, que m se resuelve siquiera a reinvertir-

en México sus utilidades, que se erige en peligro para la nacio-
deja a la postre mas -
que tierras yermas, subsuelo empobrecido, salaricos de habre y —-

malestares percusores de intranquilidades ptblicas.

nalidad en los tiempos aciagos, y gque nos

Es oportuno declarar gue el sentido nacionalista de nuestra
politica econfmica no representa una actitud de puerta cerrada o
de hostiljdad al espfritu organizador de nacionales .y extranje-—-
ros que pretendan asociar sus esfuerzos con nuestrco engrandeci-—--
miento, usufructuando nuestras existencias naturales, siempre —-—
que se ajusien & 1Lo layc;’dc l2 Pevnlucibn, respeten nuestro -—-
Gobierno y al acojerse a la protecdién gue la Patria ies ofrece,

finguen su hogar Yy gocen de sus bienes, corriendo la misma suer-—
te que los hijos. de Mé&xico.

Educacién POblica de Tendencias Socialistas.-. Reconocida -
la educacién'pﬁbliéa no s6lo como un- primordial sé:vicio ~cQ1e¢A
tivo del que depende la unificacién del sentir y de la acceibn -
nacionales, sino también como 1a redencifn econémica de los tra~
bajadores, no puede eludir el Estado su posici6n directriz) en -
la revisi6n de los proaramas de los planteles educativos, lo mis-
mo. privados gque oficiales. Con acierto previene el Plan Sexenal,
que no se limite 1la ingerencia de las autoridades a la orienta-
cibn cientfifica y pedagbgica del trabajo escolar, sino que tam—--
bién se empefie por desterrar la anarcufa educativa y el caos - -
ideolégico provocados par el ataque de los defensores del pasa--
do y de los .enemigos de las. tendencias de solidaridad social que
la Revolucidn sustenta; conceptfio gque la implantacién de la es—-
cuela socialista que secunda el Plan se*enal, itensificard la- -
Obra Cultural que la Revolucién ha emprendido para la emancipa-
cifén del pueblo laborante, prepari&ndolo cientifica y socialmente.

La ensefianza laica preconizada por el articulo tercero cong
titucional, se explica como un triunfo de los constituyentes del
57 al desaparecer de los C6digos la imposicifn de la religién ~ -~
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catblica como religif6n oficial, como consecuencia de la separa- -
cifn de la Iglesia y del Estado y del imperio de la ley sobre -
aquélla; m&s la subsistencia del texto y la supervivencia anacrd

nica de su interpretacidn liberalista, mantienen al Estado como -
neutral en contra de la funcibfn activa que le s~fala el Moderno =-
Derecho PGblico, y obliga al Gobierno de la Revolucidn a refor- -
marlo para continuar inquebrantable su compromiso de emancipa- -—-
cién espiritual y material de la poblacifn mexicana.

Ni la industrializaci&n del pais, ni mucho menos la econo- -
mia socialista, podréan avénzar sin la prgparaciénvtécnica de - =
obreros y campesinos calificados, capaces de impulsar la explo~ -
racién de nuevas técnicas productivas y de participar en la - - -~
direccién de las empresas por ello es necesario estimular la ense-
fianza utilitaria y colectiva que prepare a los alumnos para la- -
produccién éooperativa gue fomente el amor al trabajo con el —
deber social que les inculque la conciencia gremial para gue no -
olviden que gl patrimonio espiritual gque reciben estd destinado‘~.
alﬂservicio de su clase, pues.deben recordar constantemente que —.
"su educacibn es.s6lo una aptitud mas en’ la lucha por el éxito ~"=" "
firme de la organizacién. .

¥ consecuentemente con el criterio revoluciconario de que - -
corresponde al Estado la orientaci6n educativa del pais, no se -
permitird que ninguna agrupacién religiosa contintie inyectando- -
;u“influencia,sobre la educacién nacional aprovechahdo a la ju---
ventud y a la nifiez como agentes de divisi®6n de la familia mexi- -
cana, con el propfsito avieso de convertir a las nuevas generé— -
ciones en enemigos de las clases trabajadoras y de las institu~--—
ciones avanzadas.

Interpretandce los compromisos contrafdos con el pueblo con -
el 6rgano“politico de la Revoluci&n, con mi formal protesta al- -
aceptar mi”postulacién y con las promesas hechas durante la jor—-
nada electoral, me preocuparé& por el fomento del intercambio - —-—
econfémico derivado de’'la continuacién de la politica de irrigacién,
de carreteras y de nuevas vias férreas y aéreas; por el resurgi--—
miento y nacionalizacién de la marina mercante; por gue la abatida

condicidén biolbégica de nuestras clases menesterosas y la salubri-
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dad de lejanas regiones sean atendidas de preferencia por que se-
supriman las barreras alcabalatorias y se estimule el crecimien--
to de la produccién, sin perjuicio de la suficiencia de los in- -
gresos, Yy por que las funciones de los servidores ptiblicos se - -
asocien al desenvolvimiento de la vida econ@émica, politica y so--
cial de la Revolucifbn. )

Las necesidades del pafs estdn exigiendo la construccifn de-—
nuevas vias férreas, y el mejoramiento de las ya existentes.

He recogido la impresi6bn de que el sitema ferroviario re- --
gquiere una organizacién general, tanto para facilitar la cons-—- --
trucci6n de otras lineas, como para bbtener la baja de las tari--—
fas de fletes, gque contribuirfin al desarrollo de la agricultura--
v de la industria. .

Se hari el estudio necesarioc del problema, buscando el = = -
desarrollo integral, organizando el sistema en forma que queden-—-
garantizados los intereses de los ferrocarrilexos, de la empresa-—
y del pfiblico; y para ello espero contar con la cooperacién del -~
mismo elemento ferrocarrilerc que en distintas veces y por con-~-

ducto de diversas comisiones me ha anunciado estar dispuesto a =- -

-colaborar en el estudio y.resolucifn del problema, asfi como ha- -
colaborado hoy, respaldando mi candidatura. Declaro que cumpliré
con el deber que la Patria impone a todos sus hijos de velar - —-
celosamente por nuestra soberania nacional y por el mantenimiento
de nuestras cordiales relaciones con todos.los pueblos y , en - -
particular, con los que nos unen tradiciones raciales e intere- -
ses econfmicos.

No debemos -dar por termiﬁados compromisos de la Revolucidn, -
la que debe usar &ﬂ“podei para la depuracién y renovacién cong- -
tantes de sus hombrxes y de sus principios, obrande con el mismo--
espiritu de sacrificio y de limpia intencifn gue se tuvo en los—-~
momentos de combate por la destruccién del viejo r&gimen. Para-—-
ello es indispensable en los hombres pGblicos la misma honestidad
que la impuesta en los dfas iniciales. De concederme el pueblo -
la m8xima responsabilidad oficial, seré cuidadoso de que mi go~—-
bierno se distinga por la extricta moralidad de sus colaboradores,
y me empefiaré en encontrarme siempre vinculado con las necesida~~
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des ingentes del pueblo.

El ejército Nacional, que ha puesto su esfuerzo y su vida -
al servicio de la Revolucién y que ha lograde distinguirse en- -~
la preparacisn y seleccifn de sus jefes, oficiales y personal— -
de tropa, merecerd de parte de la Administraci6n Pdblica toda-~ -
la atencién necesaria para que se siga mejorando su organizacién
técnica y social, sus alojamientos, hospitales y escuelas.

‘Al dirigir mi saludo a todo el conglomerado gue me ha hecho
el honor de designarme su candidato a la Presidencia de la Re- -
pGblica, también me dirijo a mis compafieros de armas manifestin-—
doles que si llego al poder, pondré todos mié'empeﬁos y energias
en hacer honor al programa constructivo qﬁe la Revolucién: pone -
bajo mi responsabilidad; responsabilidad que tengo la conviccién

A e Tol ~r—— 4 F
do gue <o artirfn ~cnmigo.

ComeaT .l an oConm

La unificacifn de los elementos que integran los organismos:
de la Revolucién, solidarizéndose. com el Partido Nacional Revolu
cionario, en este momento- histSrice de funcién electoral, marca
un nuevo pasc en la vida institucional del pafs que habfa presen
tado hasta hoykel'deségarfamiento de las luchas intestinas, ni f
losvcompromisos de ningtn caudillo victorioso. Situacifn gque - —
viene a realizar ia suprema alusitn del histérico mensaje de 28~
que auspisis a México su entrada a los pueblos de verdaderas — -
instituciones. ‘

Durange 30,junioc 1934,

7L§zaro é&rdeﬁas.“ {6)

Después de haber externado pﬂblicamente sus impresilones y
la visi6n general del pals durante su campaiia politica con sus —
proyectos para mejorarlo, fue asf comq al final de la contienda =
Cardenas salid Qictcrioso# los comicios electorales le atribu~ —
vyeron la arroyadora suma de 2'268,567 votos mientras gue a su --
__contrincante mis cercano Antonio I. Villarreal la irrisoria can-—
" tidad de 24,690 votos. '

Sin embargo, Luis Cabrera afirm6 que el fraude electoral
habia sido tan obvio {camw la cuasa que hizoa Ca&rdenas ganar las_
elecciones}) gracias a la supremacia del PNR que no la populari--—
dad del propio candidato.
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Por otra parte, lo que si es cierto es gue con motivo de la
apatfa polfitica, no vot8 ni siquiera la mitad de ciudadanos que -
en aquel entonces estaban en posibilidades de hacerlo.

i

Por lo demds , reunifa el candidato las facultades que re- -
querfia en 1934 el gobernante de una nacién como la nuestra, - -
habfa demostrado ser honrado, incorruptible, insobornable, cono- - -
' 'cedor de ME€xico palmo a palmo y de sus carencias y problem&tica,
con cardcter y talento. ’
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IT.~ La Sucesifn Presidencial. :

Fué& el 30 de noviembre de 1934 cuando Abelardo Rodriguez -
ante mds de 30,000 espectadores que se dieron cita en el estadio
nacional -a falta de recinto oficial de los poderes- (y acondi-
cionado como recinto provisional) entregd la banda presidencial -
al General L3zaro Cirdenas quien protesté servir fiel y legal
‘mente a la Nacién, lo que marc a partir de entonces un nuevo -
rumbo. en los destinos nacionales.

Sin embargo, los callistas y Calles mismo pensaron gue —~ -—.
seguirfan teniendo,los vrimeros ssequradace sne posicicones ¢ 2l _
segundo el poder sdpremo a través de su alumno,por lo menos du-
rante seis afios mds. Ese mismo dfa el General C&rdenas, fuera -
de. lo acostumbrado dif una resefia general de la lfnea que segui-
rfa su gobierno durante los préximos seis afios, de cudles serian
“las tareas principales a las gue se avocarfa recién inicado 'su ~
méndato'présidencial. » ) :

El discurso no:-causd mayores espavientos, fue muy concreto
y retomb& todo lo. dicho durante. la campafia, reafirmé una vez - . -
mis que. toda su conducfa estarfa regida por la Carta Magna, y -
contemplaria principalmente el establecimiento de un hiio direc-
to de comunicacién para atender personalmente gquejas, hecesida-
des y cenflictos de las masas, porgque su gobierno seria del pue-
blo y para el pueblo; mencions la intervencién del Estado en la
economfa y sobretodo donde el capital privado no habia invertido
atin y fuese necesario hacerlo; pididé la colaboracién de obreros -
y campesinos para cumplir los postulados del Plan Sexenal y men-—
ciond el impulso gque se daria a la educacién; no defini6,en cam-
bio, cual seria su posicién respecto del clero y la libertad de -
expresifn. '

Sin embargo; el periodista Fernando Benftez considera {quiza -

como una afrenta para el Jefe M&ximo) la Gltima frase con la que
el General Cirdenas cerrara su discurso de aquél dia:
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"He sido electo Presidente y habré de ser Presidente®.

Serfa esta la primera azolada para advertix a su amigo el -
General Calles que renunciaba a su "paternalismo”.?

La respuesta a estas y otras interrogantes no se haria -
esperar . . . -

Primeramente el General Cérdenas determiné los cargos en su
gabinete gue contenfa tanto a callistas como a cardenistas.

Dentro de los primeros tenemos al ingeniero Juan de Dios - =
Boj6rquez  hombre qhe pasaba como escritor de izquierda y gran -
amigo’ de Calles en la Secretarfa de Gobernaci6n; al licenciado -
‘Narciso Bassols; jurisperito, hombre pequefio, j6ven, calvo y de
ojos vivaces, con c¢rianzas catélidas, dotadc de una mentalidad -
llgica cutracrdinaria, famszoe por zu radicalismo, cu saveasmo vo
por sus. constantes renuncias que le impedién reflejar su capaci-
dad; ex-seminarista, ex-ministro de Educacifin y anticlerical; se.
le encomendS la Secretaria de Hacienda; a Rodolfo Elfas Calles -
'(hijo del Jefe M&ximo) ardiente antirreligioso se le di6 la -
.Secretarfa de Comunicaciones; al cacique Tomis GarriaokCanabal,_

hombre .de rostro duro b4 angulose, neurético,suspicaz, antirreli-
gioso, partidarlo de la pequefia propiedad, f£igura por demis -~ -~
discutida debido a su actuaci6n durante los afios como gobernador"
en el Estado de Tabasco y verdugo de los sacerdotes y de los = .
ebrios; se le asign6 la Secretarfa de Agricultura; al General -
Aarén Saenzramigé de Calles, negociante, abogado, duefio. de mu- "~
-chos ingenios, obregonista y callista se le asign6 el Departa=- =
mento Central; al General Pablo Quiroga * se le puso en la Se- -
cretarfa de de Guerra y Marina, tal vez por considerarlo ino— -
fensivo; al doctor Abraham Ayala Gonzalez que tuvo como mérito -
ser esposo de la secretaria prlvada de Calles,se le encarg8 el -
Departamento de Salubridad.

Dentro de los segundos, es decir los cardenistas tenemos: -

Ignacio Garcia Téllez de caricter brusco y ferviente -~ - -
antirreligioso gueds al cargo de la Secretarfia de Educacién; el
general Francisco J. MGjica, amigo de Cardenas, ideolégo-' -
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constituyente, de formacifn religiosa, generoso y muy aferrado a
sBus creancias,se le encargd el Departamento de Economxa Nacional;
al licenciado Silvano Barba Gonzilez, antirreligioso se le de:i-
signé el Departamento del Trabajo; a Gabino V4zquez exgobernador
interino de Michoac&n, antilatifundista se le asigné el Departa-
mento Agrario; -al licencilado Silvestre Guerrero*lo nombrd Procu-
rador General; al licenciado RaGl Castellanc*se le asign8 la Pro
curaduria. del Distrito y+Territorios Federales; Miquel Angel de-
Quevedo "el apostol del &rbol" se le encomends el recién creado-
Departamento Forestal y al licenciado Emilio Porté€s Gil expre~ -
sidente recién convertido al cardenismo, miembro perpetuc de los
gabinetes, en los que ya contaba tres perfodos; era obligadoy se
le asigné Relaciones Exteriores; finalmente se reserv8 comc Se—
cretario Particular a Luis 1. Rodriguez.

Por lo que toca a su vida personal, el General Cdrdenas no
alter6 ningin h&bito de su vida cotidiana, 1o que si cambié fue
su residencia oficial del Castillo de Chapultepec ~gque se con-
virti6. en museo- a la residencia de "Los Pinos®.

Despufs de la toma de posesibn se entrevists con Calles Y-
. 1e coment6 el hecho de gque algunos colaboradoreé de éste se sen-
tfan agredidos por lo anunciado en. su programa de Gobierxrno; a -~
los pocos dfas lo despidif6 en el aereobuerto , Ya que Calles =
debfa ser operado en Lus Estados Unidos. -

A partir de entonces los hechos que se sucitaron revis- ..

tieron una cierta importancia por las consecuencilas gue m&s ade-~
lante propiciarian. :

Previamente a la campana electoral, los acontecimientos qué
se sucitaron fueron tretas, cohoques, maniobras y atagues apa~ -
sionados que estuvieron a punto de desbordar en violencia debi-_
do a las pugnas dentro del PNR entre pereztrevifiistas y carde- -

nistas por la hegemonfa.

El General C&Ardenas recomend$ entonces combatir a la oposi-
cibén con ideas y no con piedras.

*No se¢ tienen datos de ellos, eran poco conocidos.
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Sin embargo, los hechos que le precedieron fueron pacffi- -
cos de tal suerte gue la sucesifi .presidencial se llev6 en com- -
pleta calma sin distrubios gque perturbaran la tranguilidad de ——
los callistas que ya se sentfan influyentes dentro del poder.

Ciertamente se puede advertir que desde el incid de su man-—
dato Cirdenas esta al tanto de la situacién politica gue lo rodea
y aungue de alguna forma segﬁia tomando en cuenta al "Jefe M&xi-
mo"; no cabe la menor duda de gque ya sospechaba los problemas —-
que tendria gque librar con algunos de sus colaboradores cuando-
quisiera interrumpir la continuidad del maximato en su gobierno-
que ya para entonces todo mundo le achacaba, al respecto anota -
1o siguiente: '

"AY indicizrse mi postulacisn £omé€ en-cuenta los problemas -
que pbdrian preéentarseme va en la presidenéia, entre ellos el -—
politico, qon el General Calles, por la intervenci6n de sus ami-~
gos descontentos por sus aspiraciones presidenciales. Vivi‘la -
época del gobierno del ingeniero Ortiz Rubio y conoci que ellos-—

~influyeron para su renuncia como Presidente de la Reptiblical(7)

La situacidfn que prevalecfa en agquellos momentos no era = -
nada alentadora para el Genegral Cirdenas y su gobierno_dado‘que-
-- tanto la Iglesia como los obreros y éampesinos iniciaron la -
agitacién popular.

De esta prueba ae fuego para_el priser mandatario surgen las de-
C1clones gue lo habrfan ‘de’ llevar a consolidar su autoridad den-
tro del gobierno. '

En prlmer término la gran agitacidn religiosa promovida por
el verdugo de. los catblicos y Secretario de Agricultura Tom&s --
Garrido que con sus constantes ataques a la Iglesia fueron pProvo
cando el malestar entre 1los creyentes hasta culminar con un - _
hecho sangriento el dia 26 de diciembre a las puertas del templo
de la Conchita en el que los camisas rojas fandticos seguidores-
de Garrido irrumpieran en el templo provocando los disturbios en
los que terminaron arremetiendo a tiros contra los feligreses gue
asistian a misa cayendo 12 muertos, hechos gue fueron reprdbados
rotundamente por el General Chirdenas guien de inmediato ordend -
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la aprehensién de los respénsables.

Este radicalismo anticlerical di6 origen a una protesta del -
embajador‘de los Estados Unidos Josephus Daniels.

En segundo orden los obreros no dejan de insistir en la - - -
reivindicacién de sus derechos laborales y Luis N. Morones y Vi—_
cente Lombardo Toledano se disputan la cabeza sindical en el pri -
mer semestre de 1935, la movilizacidn obrera alcanzé tal magni- ==
tud que llagaron a estallar dos huelgas por dia.

Hay que recordar que la clase obrera se encontraba todavia —--
con escollos de la reseccidn econémica. )

La actitud gue toms el General CArdenas respecto de la agi-— -
tacidn  laborali fue mas aiid de io qde‘codos pudiéesen pensac, ya -
qué apoy6 el movimiento de - huelga por considerarlo . un acto de —~
solidaridad de la clase obrera e indispensable para gue &sta pueda
buscar su incorporacifn a la civilizacién y mejore sus condico~ —-
nes de vida.

A los campesinos los escuché y comisiond a Gabino Vizquez - —
para intensificar la dotacién de  tierras. )

En mayo €l General Plutarco Elifas Calles se encuentra de re -
greso pero trae consigo un plan para remover a C&Ardenas con su — —
puesto, y es asi como di6 inicio a toda una serie de deciaracio-— -
nes gue lesionaban directamente al pafs y criticd severamente el -
hecho de gue haya tantas huelgas, afirmé contundentemente,Vamos --
para atrds . . . k ‘ )

De inmediétq el apoyo de la prensa aplaudif aguellas decla-— -
raciones de Calles gue le merecieron un sin ntmero de felicita- --
cionesde rarte de varios sectores. l

La actitud del Presidente CAdrdenas fue antes gque nada son-~ ~—
dear a los gobernadores y a los jefes de zona con el fin de conoc -
cer quienes serian susg enemigos y definir en base a ello nuevas —-
posiciones. )

De esta forma el 14 de julio de 1935 reunié a todo su gabi- -
biente para solicitarles sus renuncias y estar en likertad de in -

tegrar un nuevo gabinete y afirmé que el General Calles carecfa  de-
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raz6n al tratar los asuntos de su gobierno del modo que lo hizo.

Posteriormente Calles recibe la noticia de lo sucedido y -«=-
decide hacer una tregua, abnadonando el pais el dfa 19 de junio--
poco antes afirma gue sus declaraciones fueron mal interpretadas.

El paso siguiente del Presidente Cdrdenas fue la integracibm
de un nuevo gabinete eliminandototalmente a los elementos callis
tas y poniendo en su lugar a gentes de toda su confianzé, termi-~-
nando asi con la ingerencia de grupos y personas tan dadas a las-
inercias presidenciales y al continuismo.

La ausencia de Calles no seria muy prolengada por lo gue — -
regres$ a M&xico el 13 de diciembre de 1935 levantando con ello--
nuevamente los dnimos dentro del grupo callista.

A los pocos dfas uno de sus seguidores, Luis Horonos eI Sor-

prendido en su casa con un arcenal completo .y es citado a decla--
rar ante el juez. ‘

El Presidente declara 1a Ley del Salario Minimo y con ello-~
gana m&s confianza del pueblo al mismo tiempo.

Mlentras gque Calles permanecia sin dar senales de vida pero-
con el firme prop6sito de perturbar a Cardenas quien se duele de-
su traicifn y anota en su diario; "Calles me ha deprimido®

Todo esto sucedié hasta que el 7 de abril de 1936 hay un -—--
atentado y es dinamitado el tren que venia de Veracruz a México,.

Al parecer Cdrdenas reconoce este . tipo de técticas de su--~ -
verSi&n por parte de Calles y compaiifa por lo cual no duds. en so-
licitar a través de sus colaboradores la salida definitiva del —-
pais (exilio) tanto de Calles como de Luis Morcones, Luis L. = = -
LeSn y Melchor Ortega todo lo cual sucedié el 10 de abril de ese-
mismo afio; y fue a partir de este suceso gue la algarabfa popu- -
lar se dej6 sentir , El General CSrdenas termin6 asf de reafir- -
mar su pdsicién en el poder; 1o§r6 poner fin a la hegemonfa mili-
tar, surgid la centralizacifn politica en manos del Ejecutivo y -
de un ascenso total a la politica de masas; recobrando asf la - -~
dignidad de la funcibn presidencial y lo gue es més importante -~
rompi6 totalmente cualgquier relacif6n o atadura con el Maximato.
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Ese mismo afio, las relaciones con los Estados Unidos no —--— -
podian ser mejores, ya que entre Josephus Daniels y el Presiaente—
Cédrdenas habfa . mucho en comfin ¥y existfa ademds un mutuo entendi -
miento (lo gue facilité la salida de los callistas).

También se terminé la persecusi6n religiosa y se expidié la-—
Ley de Indulto para todos los procesados politicos civiles y mi- -
litares, de esta forma empiezan a regresar al pals todos aquellos
gue por su situacibén politica (sobre todo) sé habian visto en la-
necesidad de scolicitar asilo en algtin otro pais; con esta accién-
el Géneral Cirdenas logra neutralizar las pugnas politicas y - -——
liquida las divisiones que hay .entre los propiocs mexicanos, con- .
ello se genera una mayor confianza al pafs, gue promueve el — - -
desarrollo de nuevas fuentes: de trabajo:; tambié&n con ello d4i6 - -
"‘inicio a un basto proceso de incorporacién para los grupos re—-— —
sentidos. '
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I1L~ Integraciéfn del Gabinete ¥y sus Modificaciones.

El General CArdenas sabfia perfectamonte gue el primer yes-
paldo que debia tener dentro de su gabinete era el de los mili~

tares y por esta razén como queriendo preveer situaciones futu-
ras, a los pocos dfas de haber tomado posesibén de su gobierno,-

hizo cambios en el sector militar y removié a los jefes de ope-
raciones militares, que tenian asu cargo las zonas mis estraté-

gicas del pafs (ya gue no olviddé que Calles los tenia de su la-

do) uno de estos cambios fue el del lugarteniente dg Calles,
Manuel Medinabeitia de Sonora

al Distrito Federal, guien més ~
tarde quedarfia a disponibilidaa en el ejércita. )

" Otro refuerzo fue el nowbcaniento de Manuel Avila Camacho-
como Subsecretaric de Guerra (a lado de Pablo Quiroga)} porzo—~ ~ -
na ‘de toda confianza, con el £in de mantener el control de la -
Secretaria de Guerra que m&s tarde consolidaria definitivamente
al colocar en el lugar del Secretaric Pablo QOuiroga a Andrés —-

Figueroa guien jugarfa un papel de apoyo fundamental durante la
crisis de 1935, conteniendo a- las distintas facciones del Ejér-
cito; posteriormente, a la muerte de Figueroa dicha Secretaria-

quedaria a cargo de Avila Camacho, mantcnlendo Cirdenas el con~

‘trol del sector mllitar, finalmente con el nombramientc de

Heriberto Jara comc Inspector General del Ejército (y :después -
Director de Educacifn Militar) el Presidente Cérdenas tendria -
el dominio total y absolnto de los puestos mis importantes den~
tro de la Secretaria de Guerra, dejarfa desarmados de esta ma—-—

nera a sus enemigos politicos .y descartaria 1la posibilidad de--
que el ejército desconociera su autoridad,

lo que demuestra una
gran habilidad del Generél CArdenas para contener las fuerzas -~
opuestas evitando con ello los sangrientos chaques gue hubiesen
‘podido darse entre las distintas facciones en pugna; pues estaba

conciente de que el gobierno alGn dependfa del ejército ya gque --

como analizaremos posteriormente, dentro del gabinete del Presi-

dente C&rdenas existfa un buen ntGmero de revolucionarios dentxo
de cuyas filas se encontraban los militares.
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Dentro de estos cambios en los mandos militares hubo quie- -
nes esperaban verse muy favorecidos como Cedillo y Almazan, - —~
empero la estrategia gue se tomé con ellos perseguia la misma i
nalidad neutralizante de. tal suerte que a Cedillo —-hasta enton--—
ces amigo de C&rdenas y que parecia ser el mas peligroso militar
mente hablando~ se le encomendSé el cargo de Secretario de Agri-
cultura.

Como ya hemos mencionado, con motivo de la crisis politica~
de 1935, hubo cambios muy importantes dentro del gobiexrno dei - -
General Cadrdenas, uno de esos cambios desde luego fue en el ga- -
binete.

Mencicnamos £ambifn e dentro del gabinete del General C8x
denas hubo dos facciones gue dueron los callistas y los carde- -
nistas.

Durante tres dfas, el General Cardenas rigid los destinos ~-
del pais sin gabinete hasta que el dfa 18 de junio, teniendo el -
control absouluto designé nuevo gabinete, excluyendo por cohple-
to a la gente de Calles de tal forma gue quedaria'integrado por -
las siguientes personas: ’ 7

Silvano Barba Gonz&lez quedS a cargo de la Secretarfa de -~
Gobernaciér, dejando fuera a Juan de Dios Bojbdrquez; Fernando - -
Gonzdlez Roa ( de la generacibn revolucionaria y originado de Mi
choacédn) substitnyé a Emilio Portes Gil en la Secretarfa de Re-—
laciones Exteriores y este Gltimo fue nombrado Presidente del - -
PNR; Eduardo Sufrez tomS el lugar de Narciso Bassols en la Se— ~~
cretarfa de Hacienda; el General Andrés Figueroa (de guien se -~ =
decia que era almazancista) gquedS (como hemos sefialado) en lugar
de Pablo Quiroga Secretario de Guerra; Saturnino Cedillo tomé -=
el lugar de Tomis Garrido Canabal en la Secretaria de Agricultu-
ra; Rafael S&nchez Tapia (quien fue jefe de zona militar, perte-
nece a la generacién revolucionaria, originario de Michoacédn) - -
ocupS el lugar que dej6 vacante en Economia el General Francisco
J. Mujica quien pas6 a ocupar la Secretaria de Comunicaciones en
lugar de Rodolfo Elfas Calles; Eduardo Vazquez Vela gqued6 en - -

lugar de Ignacio Garcia Téllez a cargo de la Secretarfa de Edu- .
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cacifn; Cosme Hinojosa queds en lugar de Aar6n Sdenz ocupando -~ ~
el Departamento Central; Génaro Viquez en lugar de Silvano Barba-
Gonzdlez, qued6 a cargo del Departamento de Trabajo; José Siurob™
substituyd al doctor Abraham Ayalé Gonzdlez en el Departamento -
de Salubridad.

Poco después ocuparfa la Secretarifia de Relaciones Exterio- -
res el General Eduardo Hay (reconocido polftico de la genera- -~ -
cién revolucionaria, originario del Distrito Federal) substitu-~ -
yvendo a Gonz#lez Roa y comc Presidente del Senado ocupb el cargo~
Cindido Aguilar. En la Jefatura de Policia del Distrito Federal-
qued6: el Generxal Vicente Gonzd&lez en lugar del General Juan José-
Méndez Peralta. ’

Formalmente podemos. considerar nuevos integrantes dentro —-
del gabinete a Fernando Gonz8lez Roa {perteneciente a la genera—~
cifén revolucionaria y originario del Distrito Federal), Eduardo -
Hay, Eduardo Sudrez (perteneciente a la generacibn de 1915, y -~ =
originario del Distrito Federal), Saturninec Cedillo, Cosme Hino-—
josa (perteneciente a la genracitn revolucionaria yoriginario de--
‘Sonora) , Andrés Figueroa, José& Siurob (perteneciente a la gene~-
racién revolucionaria y-originario de Puebla), Eduardo Vizquez -
Veia (perteneciente a la generacién revolucionaria y originario -
de Veracruz) yvaRafael S&nchez Tapia. '

Un hecho quedaclaro y es que con el cambio de Portes: Gil hacia
la Presidencia del PNR se nitigaron las criticas contra el Gene--—
ral C&rdenas en el sentido de que su gobierno~albergaba tenden—- -
cias comunistas, pues era conocido de todos que Portes Gil suge- -
tentaba una politica anticomunista.

El General Cirdenas habfa recibido en herencia apaxte de un-—
gabinete, un bﬁen nfimero de gobernadores callistas y en razén de-~
ello procedis a hacer cambios también en las gubernaturas de por-
lo menos 14 Estados dentro de los gue resaltaron Coahuila, Esta—~--—
do netamente declarado pereztrevifiista y el gue polfticamente era
mis peligroso;Nuevo LeSn donde se declararon nulas las eleccio- -
nes que favorecieron a Rodolfo Elfas Calles; Guanajuato casi pro-—
piedad e Melchor Ortega y Tabasco feudo de Garrido Canabal.



* g2 *

Dentro de las gubernaturas (al inicio del perfiodo carde—- -—
nista) habfa 14 Generales cuyas edades eran alrededor de 40 -~ -
afios promedio.

Posteriormente habria de iniciarse un amplio proceso de 1li-
quidacién de. los iltimos cacigues polftco-militares y el someti-—--
miento del ejército a los designios del poder ejecutivo, y fue -
asi como los militares van quedando "dentro”del PNR que estarfia —-—

préximo a reorganizarse.

'El General C&rdenas sabfa de antemano gue la misi8n funda--
mental del ejército y los militares era sostener a las Institu-—-
ciones lo mismo que su Gobierno, por ello tuvo especial cuidado-
en dejar a este sector dentro del Partido pero limitando toda su
participaciln politica dentro dal misme 4l grado 4o llegaxr o any
lar su fuerza politica, con esto disminufa tambi&n la amenaza de
las revueltas militares y el ejército entraria en un proceso de-
burocratizacién.

Dentro de los petsonajesyéue llevaron las riendas del pafis-
en el periodo 347-40" Y que oscilan entre 400 o 500 figuraron en
la rectoria nacional homhrés nacidos entre 1859 y 1874, pertene-
cientes a la generacifn azul o modernista los nacidos.entre 1857~
1890 miembros de la gruesa revolucionaria v otros nacidos entre -
1890-1905 que caen dentro de la generaciftn de 19215.

Los de la generacifn azul o modernista que hasta antes del -
cardenismo incursionaron en la politica, economfa y milicia para
1934 ya .no constitufan un cuadro importante dentro del poder como
si lo fueron en el periodo de 1906 a 1920; ellos fueron gente -
nacida en México y educada en Institutos Mexicanos muy dados al
aprendizaje del ingl&s,y a la lectura de literatura ocultista, ——
un tanto intelectuales de 1920 a 1934 todos los militares y po~ -
liticos de esta generacién fueron excluidos de la politica en -
1934 cuando su promedio de vida es de 70 afios ya se han apartado
de la politica, fueron agraristas, laboristas y antimperirlistas
aunque en realidad no twieron muchos de ellos contacto con el - —
cardenismo.
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"Al asumir Lizaro C&rdenas el Poder Presidencial Gnicamente -
50 de los hombres decisivos pertenecifian a la generacitn moder—- =--
nista..... ’

En las filas gubernamentales unicamente figuré don Miguel - -
Angel de Quevedo, pero en otros sitios como en la repGblica de --
las letras, por lo menos veinticinco modernistas compartieron la-
direccién espiritual laica con otros tantos de la camada revolu- -
cionaria y con cuatro veces mds de'la generacién de 1915". (8B)

La generacién revolucionaria fueron gente de clase media de -
estirpe campesina y obrera (muy pocos burgueses) en promedio con -
formaci6n educativa de tipo parroquial y de crianza hogarefia — - -
destacan algunos profesionistas en su mayorfa abogados dentro de-
clloo un grupoe relativanentc podercse sobrésalil cn la Spoca ~ - -
cardenista; intelectuales como Antonio Caso, Alfonso Reyes y José&
Vasconcelos (desde el exilio) mGsicos comoc Manuel M. Ponce y == —
Julis&n Carxrillo; pintores como José Clemente Orozco y Diego Ri- -
vera; politicos como Francisco J. MGjica, Luis NapoleSn Morones ——
-y Pablo Quiroga; militares como Andrés Figuerca y Heriberto Jara; .
sacerdotes como José Marea Gonzilez y Valencia y Pedro Vera y - = :
Zuria. k

La generacién de 1915 como le pusiera Manuel G&mez Morin, — -
fueron en su mayorfa oriundos del centro del pais (Querétaro, ~ =
Michoacdn, Guanajuato y Jalisco) resulta la gente mis representa -
tiva del pais, predominan en la minorfa rectora los urbanos (la -~
mayorfia de los no urbanos empez6 a urbanizarse répiaamente en el -
curso de su. formacién escolar) su formaci6n educativa varia.

Su nivel cultural esta muy por encima de los gobernados = - -
entre ellos habfa intelectuales, sacerdotes, comerciantes, mili- —-—
tares y politicos.

En resumen la mayorfa rectora del cardenismo (no menos de -~ —
300 hombres) perteneci6 a la generacién constructora o de 1915, --
gente de clase media cuya educacién fue de tipo religiosa y autori —
taria, sus ensefanzas fueron de tipo laico, algunos militaron en -
la guerra su promedic de nivel escolar era de primaria pero tam- -
bién hubo profesiocnistas en su mayoria abogados y una cuarta — ~-—

parte estudio carxreras mis acordes ,cientificas y té&cnicas, una ~ -~
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buena parte habia estudiado en el extranjero; pugnaron por el -
desarrollo econémice, por la justicia social y por el mejoramien-
to de las masas, sin llegar al comunismo, no eran partidiarios —-
del capitalismo, algunos eran extranijeros.

Estaban invadidos de un nacionalismo pesimista y apoyaban =7
la rectoria del Estado. '

Por lo que toca a la religién, eran indiferentes aungue al--
gunos se confesaban catdlicos pero en general se dan mis a la . -
razén que a la fé&; aunqgue siempre se matendrdn apartados del pue-
blo; algunos pretendieron adoptar ideoclogias  extranjeras; sin —-
embargo cayeron en laimprovisacién, fueron &giles con la palabra-
F en su vida privada oo opucden calificar do licenclusus, corLupbos
~ extranjerizantes y ambiciosos ,- fueron ellos principalmente - - -
guienes realizaron una labor altamente constructiva durante el -

periodo cardenista.

Dentro de este grupo se encuentran gentes como los politi- -
cos Ignacio Garcfa'Téllez, Hernén Laborde, Alvaro Obregéﬁ, Adol~--
fo Rufz Cortines, Rodolfo Elfas Calles, y Vicente Lombardo Tole—-
dano; los escritores Salvador Novo v Xavier Villarrutia ; - - -
1os poetas . (entre otros)camo Jaime Torres Bodet; los pihtores —_

Rufino Tamayo y David Alfaro Sigqueiros.
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IV.~- Ideario Cardenista.

A lo largo de este modesto trabajo he plasmado gran parte ~—
del pensamiento ideolégico - polftico del General CArdenas,un - =
personaje enigmdtico del devenir histérico de Mé&xico gue de cada
momento de su actuacién supo identificar claramente las necesi——
dades y carencias de un pais como el nuestro Y gue supo también~
rebasar los lfmites de una actitud pasiva para proponer siempre—
las soluciones adecuadas y viables a nuestra propia realidad.

Un hombre que trascendi de los discursos, de las palabras a

los hechos, que lo mismo organiz6 a un punado de hombres como a-
| ilas grandes mwasas porque s a ellas a guien va dirigida coda su-
obra.

Crey8 firmemente en la rewolucién. y estaba seguro de que la-
labor més ardua consistfia en cunplir con los postulados que le -
dieron oxrigen; por eso se entregf completamente a la realizacién
de tan ardua tarea.

Tal vez pudiera resumirse esa labor en los campesinos, los™
obreros, la Revolucién y la Soberanfa.

Respecto de los primeros, es decir,‘de los campesinos el --
problema gque mis le preocupaba era la dotacién de tierra a través
- de-la Reforma Agraria, con la base del sistema ejidal gque propor-
cionaria una produccifn abundante para sufragar las necesidades--~
y @l desarrollo de las comunidades, por lo que a este se refiere,
el General Cardenas enfatiz6 en uno de sus discursos gue la ins—-
titucibén ejidal tenfia una funcibén social y econfmica al mismo - -
tiempo, ya que poxr un ladeo propiciarfa el trabajo libre de explo-
tacifén y por otro lado es la base y sostén del sistema alimenta--
rio de la Nacidén.

) El General Cirdenas entendif la Reforma Agraria como medio--
inmediato para mejorar las condiciones de vida de los campesinos-
vy en ese sentido también, promovis la escuela rural y el ejido --—-
colectivo, asi como también la implantacitn de servicios perma-~ -~

nentes en las comunidades proporcionando higiene y salubridad.
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Los obreros, baée del desarrollo industrial, estarfan sen-

tenciados al fracaso si ~a decir de C&drdenas— carecian de una or-
acifn gque los uniese bajo el sentido de una solidaridad de -~

ganiz
clase

Al respecto el Presidente Cirdenas plante6 14

poder lograr esa unificacién, en donde desde luego sobresalen =
dependencia del Estado Rector al margen de la lucha de cla-—-

la In

puntos para -~

ses y del derecho de huelga al cual considera como un medio paré—

restablecer el equilibrio entre los factores de la produccifn -
(el capital y el trabajo), derecho inalienable y auténtico de la-

clase obrera .

del P

"

A continuacién sefialo algunos puntos de la polfitica obrera
residente Cardenas:

a) Mecoezidad de gue e cstablezca la cooperacidn entre el - -

Gobierno'y los factores que intervienen en la. produccién, *

para ‘resolver permanentemente los problemas que son pro—-

pios de las relaciones obrero—patrénales; dentro de nues-

tro régimeh econSmico de derecho.

b) Conveniencia nacional de proVeer lo necesario para crear -
la central finica de trabajadores industriales, que de ~-—-

fin a las pugnas‘intergrémiale;, nocivas, por igual, a- -

obreros, patrones y al gobiermo.

c) El gobiernc es el &rbitrc y el regulador de la vida so-
cial......

i) Las causas de las agitaciones sociales no radican en la-—-

existencia de nficleos comunistas, estos forman minorfas ——
sin influencia en los destinos del pais. Las ‘agitaciones

provienen de la existencia de aspiraciones y necesida-- -

des justaé de las masas trabajadoras que no se satisfa-
cen y de la falta de cumplimiento de las leyes del tra-
bajo, gue da material de agitacién....

m} Debe cuidarse mucho la clase patronal de gque sus agita-

ciones se conviertan en banderfa politica porque €sto nos

llevard a la lucha armada.

&
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n) Los empresarios gue se sienten fatigados por la lucha --
social pueden entregar sus industrxias a los obreros o -~
al gobierno . Eso serd patriftico,. El paro no. " (9)

Otro aspecto importante dentro de su ideario politico es 1la
Revolucibn, Cardenas insiste en que esta no ha termingdo, sino =~
que por el contrario se encuentra en su fase mis dificil y enfa-
tiza que los puntos fundamentales del programa revolucionario --
son de carfcter econdmico, social y educativo, respaldados en —-
las leyes con el firme prop6sito de elevar el nivel cultural: del
pueblo de México.

Hasta en ei Gltimo dia en gque dirigié a nuestra nacifén Car-
denas estaba convencido de gue la obra poxr &1 iniciada deberfa -
de tener una continuidad en los regimenes posteriores al suyo.

Al respecto es sumamente claro su discurso pronunciado el -~
30 de junio de 1934 en la ciudad de Durango y gue a la - letra ~—-
dice: ’

"No debemos dar por terminados los compromisos de. la Revo--
lucién, la que debe usar del poder para la depuracifén y renova--—
cifn constante de sus hombres y de sus principios, obrando con el
mismo espiritu de sacrificio vy de limpia intenci6n que se tuvo-~ -
cn los momentos de combate por la destruccién del viejo ré&gimen.
Para ello es indispensable en los hombres pfiblicos la misma -~ —-
honestidad que la impuesta en los dfas iniciales. De concederme-—
el pueblo la maxima responsabilidad oficial seré cuidadoso de~ ==
gque mi gobierno se distinga por la estricta moralidad de sus co--
laboradores, y me empenaré en. encontrarme siempre vinculado a- --
las necesidades m&s ingentes del pueblo.” (10) -

"La soberanfa nacional reside en la independencia econfmica -
Yy esta a su vez puede medirse con el car&cter de los intereses --
gue priven en las industrias b&sicas, que deben ser nacionales; -~
por el Estado de las finanzas pfiblicas y privadas en cuanto al -~
grado de endeudamiento y de influencia extranjeros a que se — -~ -
vean sujetas; por la divergificacidn o la unilateralidad de su =~
comercio exterior y por las proporciones a que haya llegado la~- -
penetracién de capitales extranjeros en la industria y el comer —
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cio, en los medios de comunicacién y los servicios." (11)

Uno de los objetivos fundamentales dentro de la polftica -
de masas del cardenismo fue la organizacién de las mismas, la ~
formacitn de un frente Gnico de trabajadores, obreros y campe-—
sinos a través de un respeto hacia la autoridad del gobierno —--
quien fortalecerfa los postulados de la lucha de clases, al - ~
respecto Cirdenas deseaba gque todos los grupos sociales se oxr--=
ganizaran en sendos sectores de accifn no importandc los cho-— ~
gques gue pudieran sobrevenir, gue los obreros se organizaran— ~
de acuerdo con su matiz de pensamiento, de acuerdo con sus in-—
tereses profesionales y que igudal cosa hiciera el empresario, -
industrial y el poseedor de las tierras, ya que la lucha econs-
mica no serifia la diaria batalla del individuo contra el indi- ~
viduo, sino la contienda corporativa de la cual habria de sur--
gir la justicia y el mejoramiento para todos los hombres.

De esta misma tendencia partié sin lugar a dudas la idea -
de oxganizar al PNR ya que, era un principio fundamental cue~ ~
el pueblo se organizara para que asi mismo el Estado se organi-
zara justificando asi la procedencia social del Estado.

En mi opinidén uno 'de los documentos que refleja mayormente
el ideario politico del General Cdrdenas es el mensaje péstumo_'
a las fuerzas revolucionarias de M&xico gue el General preparaba
para ser lefido el 20 de noviembre de 1970 en el Aniversario de—
la Revolucidén Mexicana, de ahf retomo las siguientes lineas:

"Con la politica de unidad nacional sin distingos sociales,
de liberalismo econfmico, de colaboracién de clases, y la irres-—
tricta penetracién de capital forineo se puede prolongar la idea,
mds aparente gue real, de que se vive una etapa de desarrollo- -
con justicia y paz sociales. M&s la propia mecdnica con que - -
operan las fuerzas econSmicas estd demostrando que, sin correc--—
tivos, esa politica produce la concentracién de la riqueza, me-=
diantizando el sentido y la vigencia de las leyes revoluciona- -~
rias."
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Asf mismo,resulta claro que si alguien sabfa movilizar a — -~
las masas era el Generxral C3rdenas, lo cual pudo demostrar a lo— =
largo de teoda su gestifn, sin embargo, posteriormente se advierte
el desmonoramiento de la estructura del propio Partido.

Ya que como afirma Arnalde CSrdoba; en cierto sentido fueron
las mismas reformas sociales de Cdrdenas, avanzadas y progresis-_
tas, sin duda, para el momento gue se vivia, las que enpefiaron la
visitn del enorxrmz campo de concentracifn en que se estaba convir-
tiendo el pafs. Y no fue necesario que Clrdenas se fuera o gue ~
pasara mucho tiempo para ver sus efectos en el desarrollo de las_
luchas sociales. Despu€s de marzo de 19238, a mitad de camino de.
la gestifn cardenista, las movilizaciones terminaron; la reforma~
agraria bajo su ritmo; la lucha reivindicativa se estanc6. Comen
zaba a funcionar el nuevo sistema.(11)
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V.- Las Perspectivas Internas y el Panorama_ JInternacional.

Resumiendo la actividad del perfodo gubernamental del Pre- -
sidente L&zaro C&rdenas,podemcs afirmar sin temor a equivocar- -
nos que una accién fundamental la constituy6 el exilio del Je- -
fe Ma&ximo Plutarco Elifas Calles.

Ahora bien por lo gue respecta al problema agrario, fue de
primordial importancia para C&rdenas la dotacién y entrega de -
tierras destruyendo el latifundio e instituyendo en su lugar - -
la figura del ejido, quitando la tierra a los grandes hxendados——
para entregarla a los peones.

Tambi€&n es inegable que las acciones expropiatorias en las -
compafilas petroleras constiutuy6 un factor clave para recupexar -
nuestra libertad y autonomfa econSmicas.

Lo anterior, es por lo que respecta a la materia politica-—-
y un tanto social. En el marco econSmico el gobierno cardenista
se destacd por dar inicio a un largo proceso de industrializacién
procurd al mismo tiempo proteger la inversidn nacional y promover
paralelamente la inversifn extranjera sin arriesgar la soberanfia-
del pais, sino por el contrario buscar en ella un mayor aprovecha
miento de los recursos ampliando las fuentes de trabajo y mejo- --—
rando las condiciones de vida y de trabajo de los obreros, ras- --—
petando en estos filtimos sus derechos de c¢lase.

Propici6 el gobierno cardenista en el aspecto demogrifico, —-
una politica poblacionista,se aprecia por lo tanto un aumento en -
la natalidad y una baja en los Indices de mortandad que conse-— -
cuentemente acarrea un crecimiento vertiginoso en la poblacién.

Dentro de su polftica interior pugné por un presidencialis— -
mo puro y patriarcal , difundiendo en la poblacifn un enorme es-— -—
piritu nacionalista.

Por lc que toca a la politica exterior, pugné por un antimpe
rialismo y buscé la alianza con otras naciones para defender los -
principios de libertad en la polftica interna de las naciones y —-
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no intervencién.

Basdndose siempre lo anterior en un principio de buena ve- ~
cindad y de ayuda mutua entre las naciones, por lo que cabe ad- -
vertir que en este periodo fueron buenas las relaciones con los ~
demds paises del orbe y especialmente con los Estados Unidos -~ —~
a través de su embajador Josephus Daniels quien vefa con simpa- ~
tfa la figura del General Cdrdenas.

En el aspecto cultural, prosiguié con el desarrollo de pla—
nes y programas encaminados a la educacién socialista, integran-—
do a la vida cotidiana del indigena un procesoc gque lo llevarfa ==
a salir de su ignorancia con campahas gue van desde la alfabeti-
zacién, la higiene, el servicio médico obligatorio de los pa— - ~
santes de medicina, la préctica de los deportes y citras medidos -
de salud hasta la cultura de nuestra civilizacién moderna.

Dentro de la literatura y las artes estos fueron en la ma- -
yorfa de los casos Qe arraigo popular {(ranchero e indigena).

Por lo que respecta a la educacifin superior se promovieron -~
carreras de tipo social y humanistico asumidas con profesiona- --
lismo y especializacibn,sin haber tenido antecedentes.

Por lo que toca al aspecto”religioso, suprimif la persecu- -
cifn de cultos y con ellos se di6 fin a la lucha cristera.

También dentro del aspecto de politica exterior, destaca - -
la figura del asilo de la cual eché manoc el gobierno cardenista ~
para admitir en nuestro pais a extranjeros, como fue el caso de~
los espanoles que no guisieron someterse a la tiranfia de Franco~-
y el tan sonado caso de Ledn Trotsky.

Por otro lado, inicié también una campafia en pro de la repa~”

triaci6n de los compatriotas mexicanos residentes en los Estados
Unidos.

Sin embargo, destaca en este periodo un alto Indice de delin
cuencia, lo que se advierte con solo mirar la nota roja de los_ _
periddicos de aguella época. : .
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En el aspecto demografico, marcado en cifras para 1940 -
M&xico alcanzb la cifra de dos millones de habitantes y el pro-
medio de vida aument6 de 37 a 42 arnos, la mortalidad infantil - -
que era uno de los grandes problemas al inicio del sexenio em-—

pezd a disminuir, asf como también disminuyeron el nfimero de

enfermedades.

El desarrollo industrial de Mé&xico se tradujo durante la - -
época cardenista en la exencisSn de impuestos a las industrias- -
asf como en la supresisdn de aranceles y exportacién de productos-
fabricados en México, por otro lado promevi6 los movimientcs labo -
rales en contra de la clase explotadora de capitalistas y empre-— -

sarios, sin embargo, busc6 también la conciliacién de la lucha -=

de clases.

Cabe advertir gue los procesos nacionalizadores en el aspecto
econbmico fueron en gran medida producto deilas circunstancias -~ -
y no tanto porgue el Presidente Cirdenas hubiese querido desterrar
al capital extranjero de nuestra economia, lo gque deéemuestra con -
todas las facilidades y seguridades qgue ofrecid con estricto - ==
apego a la ley, a los inversionistas extranjeros.

Es en el aspecto econdmico trascendental la intervencibn -
del Estado. com¢ reguladdr de la vida econdmica y base de la infra
estructura del desarrolle, a través de la creacidn de institu—- --
ciones y organismos para estas funciones. '

En materia agraria, se aprecia una aceleracién en el reparto
agrario, el ejido se transformé en la base del orden rural garan-—
tizando la accifn y la vigilancia del gobierno en el campo.

Sin embargo, con todo y el apoyo al campesino,€ste inicié
una inmigraci6n del campo a la ciudad.

Se nota tambié&én una gran tendencia indigenista a través de-——
la elevacién del nivel de vida de este sector de la poblacién en™
los 6rdenes econSmico, politico y social, sin la merma de su pro-
pia cultura, la gque,sin embargo, tampoco produjo los resultados -

esperados.

El obrerismo trajo consigo el surgimiento, la organizacién -

de centrales obreras gue controlaron casi a todos los sectores -——
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laborales como fue el caso de la Confederacifbn de Trabajadores —-
de México que tuvieron siempre respaldo presidencial a las peti-~—

ciones obreras, por lo que hubo aumentos generales y progresivos

de los salarios durante esta etapa.

Por lo que toca al orden politico, es atribuible a C&rdenas —
y a Calles el inicio de un presidencialismo gue se refleja tan-
to en el &mbito interno como en el &mbito internacional, ya que -
es el Presidente la cabeza en todos los drdenes de la vida y del~—

pais, es el directamente quien propone a su gabinete,asf{ como a

los gobernadores, jefes de zonas militares v demds funcionarios. ™

También es el Presidente quien decide en polftica interna- ——
cional interrumpir o reanudar relaciones con otros paises, de ahi
que C&rdenas apoyara el principio de que el Presidente es el - -
rector y Gnico reccponsable de la marcha del pafs, por algo se - -
dice que en México es uno de los pocos paises donde el pPresidea~ —

te o la cabeza del gobierno tiene todas las facultades.

Por lo gque toca a la educacibn socialista pugné por la 1li- -~
bertad de ensefianza , la educacibén laica y la ensefianza raciona-— -
lista que, sin embargo, posteriormente tuvo diferentes interpre- -
taciones aungue no cabe duda que fue un paso en la ensefianza ru- -

ral y obrera, asi como a nivel profesional.

En términos generales el perfodo cardenista se caracteriz6 -~
por la implantacibén de reformas en todos los aspectos.

Sin embargo, es cuestionable ahora la eficacia de muchas de ~
esas reformas impuestas por el ré&gimen cardenista gue han sido ~~
arrastradas hasta hoy en nuestros dias, como tambi&n es loable - -
la tarea desarrollada por un hombre que marc6 los destinos del - -
pafs durante seis anos particularmente dificiles.
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laborales como fue el caso de la Confederacién de Trabajadores —-—
de México que tuvieron siempre respaldo presidencial a las peti-—
ciones obreras, por lo que hubo aumentos generales y progresivos
de los salarios durante esta etapa.

Por lo que toca al orden polftico, es atribuible a C&rdenas ~
y a Calles el inicio de un presidencialismo gque se refleja tan-
to en el dmbito interno como en el &mbito internacional, ya que -
es el Presidente la cabeza en todos los drdenes de la vida y del—
pais, es el directamente gquien propone a su gabinete,asi como a
los gobernadores, jef,es‘ de zonas militares y demids funcionarios. ~

Tambié&n es el Presidente quien decide en polftica interna— —-
cional interrumpir o reanudar relaciones con otros pafises, de ahf
gud Cé&rdenzc apoyara 21 princinio de gue el Presidente es el - -~
rector y Ginico responsable de la marcha del pais, por algo se - -
dice que en México es uno de los pocos pafses donde el Presiden-—
te o la cabeza del gobierno tiene todas las facultades.

Por lo que toca a la educacidn socialista pugné por la li-— ~
bertad de ensefianza , la educacifn laica y la ensehanza raciona- ~
lista que, sin embargo, posteriormente tuve diferentes interpre- -
taciones aungue no cabe duda que fue un paso en la enseinianza ru--—
ral y obrera, asi como a nivel profesional.

En términos generales el periodo cardenista se caracterizéf
por la implantacidén de reformas en todos log aspectos.

Sin embargo, es cuestionable ahora la eficacia de muchas de ™
esas reformas impuestas por el r&gimen cardenista que han sido ~~
arrastradas hasta hoy en nuestros dias, como también es loable - -
la tarea desarrollada por un hombre gue marc6 los destinos del - -
pais durante seis afios particularmente diffciles.



CAPITULC TERCERO

APORTACIONES JURIDICAS DEL CARDENISMO

I.- La Expropiacién Petrolera y sus Bases Constitucionales.

Para hablar de la accién concreta que fue la Expropiacién — -
Petrolera debemos remitirnos a las rafces del problema, es — — —
decir, a la historia misma.

En este sentido, tenemos gue en 1934 existia . en el campo pe
trolero una dominacién absoluta por parte de las companfias norte-—
americanas e inglesas que ya se habfan apropiado buena parte de -
nuestro territorio y reservas nacionales, y guienes asf mismo, ——
habian cometido ya una serie de interminables vejaciones en con—
tra de los obreros mexicanos.

Utilizando para ello a sus llamadas y por cierto muy conoci- -
das entre los obreros "guardias blancas”, quienes actuaban bajo -
el control y respaldo de los sindicatos blancos, guienes constan-—
temente viclaban los derechos de los trabajadores mexicanos, sin-
que por otra parte, clarco estid dejasen de faltar todo tipo de pre
rrogativas y beneficios para los empleados ingleses y norteameri-~
canos.

Ante esta situacifn la respuesta por parte de los trabaja- -
dores mexicanos no se hizo esperar y fue asi como empezaron a - —
gestarse movimientos, - y a través de los cuales hicieron valer —
su legitimo derecho de huelga.

Sin que al principio éstas llegasen a considerarse por par—
te de las empresas como un problema real, no obstante esto,la - -
situaci6én laboral se vi6 alterada radicalmente en el periodo gue
va de los afios 1935 a 1936,en el cual todos los sindicatos pri—
vados de trabajadores.con el apoyo del gobierno,pudieron unificar
un solo sindicgto que se denomin6 el Sindicato de Trabajadores -~ -
Petroleros de la Reptiblica Mexicana, el gue una vez organizado -~ ~
exigid el cumplimiento de un contrato colectivo asi como demandasg-—



de tipo salarial en favor de los trabajadores mexicanos,a lo que -
las compaflas extranjeras respondieron con una negativa inmediata,
raz6bn por la cual las huelgas se agudizaron hasta concluir en un -
pleito de tipo laboral, es decir, el asunto llegf6 a manos de la -
Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje quien a su vez se di6 ,
a la tarea de nombrar una comisién de peritos gue determinara la -
situacién econémica real de estas empresas y verificar si efecti-
vamente no estaban en condiciones de sufragar las exigencias de -
tipo econémico que los trabajadores pedfan.

Una vez gque esta comisifn hubo resuelto esta interrogante -~ -
se pudo apreciar gque las compafifas petroleras extranjeras tenian .
una situacidn econbmica y financiera bastante holgada

De esta forma la junta emitid su laudo en favor de los tra— -~
bajadores mexicanos al encontrar que de ninguna manera dichas - =~
empresas quedarfan quebradas si cumplfan con las peticiones de - -
los obreros.

La consecuencia inmediata de esto fue que las empresas se
negaron a dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Junta, --
hecho lo cual después de haber analizado los pros y los contra - -
de una posible expropiacifn petrolera el gobierno a cargo del — ~~
General Cardenas resolvi6 emitir un decreto expropiatorio el cual-
di8 a conocer plblicamente el dfa 18 de marzo de 19328 vy gue a - —-
la letra dicé:

"Decreto que expropia a favor del patrimonio de la Nacibn, -——
los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compafifas - —-
petroleras gue se negaron a acatar el laudo de 18 de diciembre — -
del grupo nfimero 7 de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitra-—-
Jeiei e

L&zaro Cardenas, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos en uso de la facultad que al Ejecutivo Federal -~
concede la Ley de Expropiaci6n vigente y Conciderando:

Que es del dominio pGblico que las empresas petroleras gue
operan en el pais y que fueron condenadas a implantar nuevas - - -
condiciones de trabajo por el Grupo nGmero 7 de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje el 18 de diciembre Gltimo, expresaron-
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su negativa a aceptar el laudo pronunciado, no obstante de haber ~
sido reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Naci6n, sin aducir como razones de - =
dicha negativa otra que la de una supuesta incapacidad econfmica —
lo que trajo como consecuencia necesaria la aplicacién de la - -—-—
fracci6én XXI del Articulo 123 de la Constitucifn General de la —-
Repfiblica, en el sentido de que la autoridad respectiva declara —-
rotos los contratos de trabajo derivados del mencionado laudo.

Considerando:

Que ese hecho trae como consecuencia inevitable la suspen- —-
sién total de actividades de la industria petrolera v en tales = -~
condiciones es urgente gue el poder pGblico intervenga con medi- -
das adecuadas para impedir que se produzcan graves trastornos - -
interiores que harfan imposible la satisfacciSn de necesidades - ~
colectivas y el abastecimiento de artfculos de consumo necesa- ~ —
rio a todos los centros de poblacién, debido a la consecuente - =~
paralizacifn de todos los medios de transporte y de las indus- ~—=
trias productoras; asf como para proveer a la defensa, conserva- -
cién, desarrolleo y aprovechamiento de la riqueza que contienen - =
los yacimientos petrolfferos, y para adoptar las medidas tendien-
tes a impedir la consumacién de dafios que pudieran causarse a -~ =~
las propiedades en perjuicio de la colectividad circunstancias -~ -
todas estas determinadas como suficientes para acelerar la ex- -~
propiacién de los bienes destinados a la produccibén petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el pdrrafo segundo de = -~
la fraccién VI del Artifculo 27 Constitucional y en los Articulos ~
lo. fracciones V, VII y X, Artficulos 4, 8, 10 y 20 de la Ley de --
Expropiacién de 23 de noviembre de 1936, he tenido a bien expe- -~
dir el siguiente decreto:

Articulo lo.- Se declaran expropiados por causa de utili- —~
dad ptblica y a favor de la naci6én la maguinaria, instalaciones, -
edificios, oleoductos, refinerfas, tangques de almacenamiento, -
vias de comunicacifn, carros tanques, estaciones de distribucién,—
embarcaciones y todos los demds bienes muebles e inmuebles de - -~
propiedad de: La Companfa Mexicana de Petr6leo "El Aguila”, -
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S.A., Compafifa Naviera de San Cristobal, S.A.; Compaifa Naviera

San Ricardo, S.A.; Huasteca Petroleum Company; Sinclair Pierce

0il Company; Mexican Sinclair Petroleum Corporation Stanfor y -

Companfa Sucesores S. en C., Pen Mex Fuel Company; Richmond Pe- -

troleum Company de México; California Standard 0il Company of —
México; Compaififa Petrolera El1 Aquir, S.A.; Compafila de Gas y -~

Combustible Imperio; Consolidates 0il Company of México; Compa-
Sabalo Transportation-

fnia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A.:
Company; Clarita, S.A. y Cacalitao S.A. en cuanto sean necesarios
a juicio de la Secretarfa de la Economia Nacional para el descu--—
brimiento, captacifn, conduccién, almacenamiento, refinacifn y —-

distribuciétn de los productos de la industria petrolera.

Artfculcoc 2o.—~ La Secretaria de Economfa Nacional con inter—-
Secretarfa de Hacienda como administradora de los

vencién de la
bienes de la nacién procederd a la inmediata ocupaci6n de los - -

bienes materia de la expropiacitn y a tramitar el expediente res-
pectivo.

Articule 30.—- La Secretarfa de Hacienda pagard la indemni--—
zacibén correspondiente a las compaififas expropiadas, de confor- ——
midad con lo gque disponen los Articulos 27 de la Constitucifn - —
y 10 y 20 de la Ley de Expropiacifén, en efectivo y en un plazo~ —
que no exceder& de 10 afios.

Los fondos para hacer el pago los tomari la propia Secreta--—
ria de Hacienda del tanto por ciento que se determinar& poste- ~
riormente de la producciSh del petr8leo y sus derivados,que pro--—
vengan de los bienes expropiados y cuyo producto seri depositado,

mientras se siguen los tré&mites legales en la Tesoreria de la Fe-
deracién .-.. (12)

A continuacién transcribo el texto original del Artfculo — -~
123 Constitucional en su fraccidn XXI vigente al expropiar.

XXXI.~ Si el patrono se negare a someter sus diferencilas -
al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se -~
dard por terminado el contrato de trabajo y quedard .obligado a- -
indemnizar al obrero con el importe de 3 meses de salario, adem&s
de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
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Si la negativa fuere de los trabajadores se dard por ter- -
minado el contrato de trabajo." (13)

sin embargo, debemos analizar el problema petrolero desde -
un punto de vista objetivo en el gue podamos apreciar que mis -
alld de pensar que ensu origen fue propiciado por un oconflicto de -
tipo laboral, hubo otros factores de fondo que fueron los que -
provocaron gue se diera el fenfmeno de la expropiacién petrolera
en Mé&xico, y al respecto cabe mencionar que el General L&zaro - -
Ca&rdenas fue el primer Mandatario de Estado gque entendif el va-—- -~
lor estratégico que en una conflagracidén mundial,como lo fue la -
Segunda Guerra jugaria,un recursd tan importante como lo es el ——
petrbleo.

El General Lazaro Cirdenas como en &1 era costumbre reunid =
todos sus esfuerzos para salvaguardar sobre todo la soberanfa - -
nacional frente a la agresidn de las empresas petroleras que se ~
habfan ya constitufido para entonces como ya he mencionado en un —
Estado dentro de otro Estado y que se habfan declarado en abier—
ta rebeldia a cumplir con un laudo de la Suprema Corte de Justi—

‘cia de la Nacién, que los condenaba a pagar a los obreros pétro—-
lexros $70,000,000.00 de pesos,cantidad que fue negociada hasta —
llegar a la cifra de $26,000,000.00 , los que también se negaron
a pagar las compahfifas petroleras, rropiciando con cllo el naci- -
miento de la expropiacién petrolera enfrentindose el Presidente -
Cirdenas a un hecho histSrico de singular importancia y con dos —
vertientes muy importantes : La primera de ellas era que las em-
rresas petroleras estaban poniendo a prueba la vigencia de las —~
instituciones nacionales: si iba a ser posible o no obligar a ~—~

cumplir un laudo emitido por el m&ximo Tribunal de la Naci&n, = —
frente al poder econfmico de facto que representaban las empre-— ~
sas petroleras.

La otra vertiente que hemos mencionado se refiere a que - ~
cuando el General Cardenas fue Jefe de la Zona Militar de las - -
Huastecas, sobre tode, de las Veracruzanas, se habfa dado cuenta-
de la manera como se manejaban las empresas petroleras en esa — —
zona, con guardias blancas investidas de autoridad gue decidfan, -
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enjuiciaban, sentenciaban y ejecutaban las sentencias en las -
dreas de los campamentos petroleros ¢n donde s6lo vivian con - -
comodidades los técnicos y empleados extranjeros al servicio de-
la empresa, este reto se presentaba a Cédrdenas porgue desde su -
campafia se habfa comprometido con el pueblo mexicano a salvaguar
dar los intereses de las grandes mayorfas populares; y también -
en este aspecto las empresas petroleras estaban poniendo a prue-
ba no solamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sino
también a la propia presidencia de la Reptiblica.

Asf fue como el 18 de marzo convoc6 a sus ministros del - -
Palacio Nacional en una reunidn extraordinaria y d4i6 'a conocer -
a través del manifiesto de expropiacifén la accién correspondien
te, manifiesto cuya redaccién estuvo a cargo del General Francis
ce J. Kijica.

A continuacién transcriboparte del refierido manifiesto.

"Es evidente gque el problema gue las compafiias petroleras -
plantean el Poder Ejecutivo de la Nacién con su negativa de cum-—
plir la sentencia gue les impuso el m&s alto tribunal judicial, -
no es un simple caso de ejecuci6n de sentencia, sino una situa- -
cién definitiva que debe resolverse con urgencia. Es el interés
social de la clase laborante en todas las industrias del pais la
gque lo exige. Es el interé&s pGblico de los mexicanos y aun de -
los extranjeros que viven en la Reptiblica )y gque necesitan de la -
paz y de la dindmica de los combustibles para el trabajo. Es,~ -—-—
decfa Cérdenas- la misma soberanfa de la nacifn, que quedaria - -
expuesta a simples maniobras del capital extranjero que olvidan-
do que previamente se ha constituido en empresas mexicanas bajo -
leyes mexicanas y qgue pretende eludir los mandatos y las obliga—
ciones que les imponen las autoridades del propio pais." (14)

Sin embargo, es oporfuno aclarar que la nacionalizacibn - -
propiamente dicha se formaliz6 al modificarse el pdrrafo sexto -
del Artfculo 27 Constitucional el 9 de noviembre de 1940, fecha -
en que se publicd en el Diarioc Oficial 1la iniciativa del Ejecu —
tivo presentada en la C&mara de Diputados el 21 de diciembre de -
1938.
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La historia demostré que la expropiacifin no pudo haberse -

hecho antes y tampoco después ya que sobrevino la Segunda Guerra
Mundial.

El Articulo 27 Constitucional fue fundamental en esta refor

ma y motivo de importantes reclamaciones de tipo diplomdtico al
gobierno mexicano,

no cabe duda que el General Cdrdenas siempre -
estuve muy conciente de lo que implicaba para la Nacifn la pro- -~
yeccién internacional que inevitablemente tendrfa 1a expropiacién-
petrolera, ya que &1 sabfa que para el desarrollo industrial - - -

autdnomo independiente y apegado a un modelo de desarrollo fija- -

do por las demandas Zz) puneblo mexicano era indispensable el - - -

control de nuestro subsuelo para poder consolidar la soberania
nacional mexicana.
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II.- Obra Legislativa.

Es pruedente mencionar que el presente trabajo pretende dar -
un panorama general del perfodo cardenista, incluyendo desde lue—
go el aspecto juridico mencionando en parte algunas aportaciones _
que en ese sentido me han parecido relevantes, sin embargo, resul
taria ser este un proyecto sumamente ambicioso y qgue abarcaria - -
varios tomos, si pretendieramos recopilar completa la referida — —
obra legislativa.

Dicho lo anterior, en primer término haré mencién de una - ~-
parte de esta multicitada obra legislativa, y posteriormente pa- ~
saré al andlisis breve de algunas de éstas aportaciones.

Dentro del perfodo cardenista, se expidieron entre otras, - -
las siguientes leyes:

Ley de Moneda, Crédito Agricola, Expropiacifén, Amnistia, Po-
blacién, Nacionalizacidn de Bienes, Vias Generales de Comunica- -
cifén, Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federa-
cién, Reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional, Trasla —
ci6én de Dominio, Sociedades Cooperativas, Franquicias Fiscales -
para Industrias Nuevas, Extradici6n, C8digo Fiscal de la Federa -
cién, Nuevo C6digo Agrario, C6digo de Procedimientos Civiles y -
Penales, Estatuto de log Trabajadores al Servicio del Estado,
Ley de Herencias y Legados, Energfa Elé&ctrica.

Algunos otros aspectos en los cuales se legislf6 durante el -
perfodo cardenista, son:

Aduanas, aeron8utica, articulos de consumo necesarios, aran-
celes, cé&maras de compensacifn,alineamiento de predios, agricul-
tura, agua, comercio, salubridad, plagas, nacionalidad y naturali
zaci6én, trabajo, correo, turismo, comunicaciones en general, al--
macenes de depbsito, etc.

La mayor parte de esta obra legislativa realizada durante el

perfiodo cardenista tiene vigencia en la actualidad, aungue en su-

mayoria tambié&n estas leyes y decretos han sufrido ciertas modifi
caciones, no obstante existen también sus excepciones, es decir,-
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leyes que no han sufrido desde entonces cambio alguno, tal es el ~
caso de :

a) La Ley General de Sociedades Cooperativas.

Fueron fuertes las luchas ideolSgicas que precedieron a la ~
Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 publicada en el -~ -
Diario Oficial el dia 15 de febrero de ese mismo afo § la cual - -
di6 definicién a la vieja rivalidad entre cooperativistas y sin-
dicalistas fomentada en cierta forma por infiltraciones de izquier
da en diversos sectores de la Repfiblica, lo que no debe extrafiar._
vya gque la pugna entre cooperativistas y socialistas venia cdesde .
el siglo pasado, lo que se debié fundamentalmente a la divergencia
en sus respectivos programas de accién, sin embargo, las posturas.
gque respaldaban la idea de que en la realidad los sistemas coope-.
rativistas y sindicalistas eran irreconciliables, mds gque afirmar.
una realidad respondian a viejas rivalidades entre aquel movimien..
to y los lideres comunistas, procurando ambos la dignificacién de_
los trabajadores.

La pugna entre el movimiento cooperativista y la politica - ~
de los lideres se ha hecho notable desde el punto de vista - - — ~
de los mE&todos para lograr aquella finalidad, y por lo tanto en- -
sefia la filiacidn dc los partidos politicos. Empero el coopera- -
tivismo no s6lo ha buscado la mejorfa de los trabajadores, sino —~
tambi&n se ha preocupado por el progresc econfémico nacional y —-- -
por llevar a la clase proletaria el progreso social y su mejora-—"
miento &tico-cultural proscribiendo la violencia. En este sen—-- -
tido, la actitud del cooperativismo tiene una programitica paci-
fista.

A este respecto, es importante resaltar la importancia qgue -
tuvieron los gremios de artesanos, guienes en un inicio dieron la-
pauta para la creacifn de estas sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas mal clasificadas por la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles como una especie mis de estas -
Gltimas por su finalidad no pueden calificarse como empresas co~ "~
merciales, ya que su estatuto especial las llama para desarrollar -
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funciones de integracién politica fomentando la cultura, la ins- -
trucci6n, y la previcibn social de los socios, cual si fuesen or--
ganismos delegatorios del poder estatal, tendiendo a proporcionar-
a sus miembros un beneficio econfmico en proporcién al trabajo -~ =
desarrollado procurando la disminucién del lucro de los especula- -
dores y comercilantes.

Por lo que respecta a su naturaleza juridica, es convenien- =
te citar el Articulo Primero,Fraccifén Sexta de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles que a la letra dice:

"Art. lo.— Esta Ley reconoce las siguientes espécies de So--—
ciedades Mercantiles:..... Fraccién VI. Sociedad Cooperativa..." -~

Sin embargo, dentro de la misma Ley, en su Articulo 212 se
anuncia la especialidad de una Ley sobre Sociedades Cooperativas. -

Por lo gue su propia mercantilidad resulta a todas luces dis-
cutible, ya que "La verdadera xaz6n de ser de una S.C. es el sexr _
vicio al socio, a la comunidad; atender a ciertas necesidades - — =
de sus afiliados. Evidentemente que para prestar este servicio, - -
la $.C. lo hace mediante una actividad econ@Gmico-social {(pero no— -
necesariamente mercantil) en Prégimen de empresa comn y dentro - -—
del marco de los principios cooperatives (mutualidad, equidad, - ——
solidaridad, etc.). No decimos que esa sea su fnica finalidad - —
pero si la principal ya que por otro lado a través de ella, tam~ =
bién se busca el abaratamiento de ciertos bienes mediante las — — ~
llamadas Sociedades Cooperativas de produccién o de consumo." (17)

Ahora bien, pasando al an&lisis propio de la Ley que nos - — =~
ocupa es importante destacar que la misma jugé un papel fundamental =~
en la aplicacifn de la politica de masas del cardenismo, sobre - ~——
todo en los aspectos agrario y de educacifén, como ya se ha veni~ —
do explicando ampliamente a lo largo de esta tesis, las coopera-— -~
tivas en México ayudaron a usar de una manera mfs efectiva la -= —-
técnica contemporanea y de una manera m&s racional la fuerza de — -°
trabajo mostrando asi su superjoridad frente a las economias na-— ~
cionales y las cuales estaban constitufdas por exobreros agri- = ——
colas cuyos principios distaban mucho de llegar a una explotacién ~—



* 104 *

capitalista, coadyuvando asi a formar la estructura econfmica in- -
terna del pais.

La propia Ley fue publicada el dfa 15 de febrero de 1938 y -~
estaba integrada, como lo estd ahora por tres titulos y sus res-
pectivos capitulos gue regulan principalmente a cuatro especies - -
de Sociedades Cboperativas, que son:

1.~ De consumo.

2,.- De produccién.

3.~ De intervencifn oficial.
4.- De participacién estatal.-

Mientras que el Articulo Primero nos proporciona ‘las carac-
teristicas esenciales de este tips de Scocicedades, y el cual transcribo

a continuacisn:
"Art. lo.- Son Sociedades Cooperativas aquellas que reunan - -
las siguientes condiciones:

I.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora ——

que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se
trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen ~~
a través de la Sociedad o utilicen los servicios que -
€sta distribuye cuando se trate de cooperativas de con- -—

sumidores;

II.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y -
obligaciones de sus miembros;

III.- Funcionar con nGmero variable de socios nunca inferior a
diez;

IV.—~ Tener capital variable y duraci6n indefinida;
Ve Conceder a cada socio un s8lo voto;
VI.~- No perseguir fines de lucro;

VII.~ Procurar el mejoramiento social y econfmico de sus aso-
ciados mediante la accifn conjunta de estos en una obra

colectiva;

VIII.-Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en
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razén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata- -
de cooperativas de produccifn; y de acuerdo con el - ~ ~
monto de operaciones realizadas con la Sociedad en las™
de consumo." (18)

Por otra parte, los demds articulos establecen cuales son sus
6rganos, los derechos y obligaciones de los socios, la forma en gque~™
se constituyen y explican asi mismo los requisitos de cada uno de- -~
los tipos de Sociedades Cooperativas reconocidos por la Ley.

De lo anterior, se deduce que es la Asamblea General la maxi- -
ma autoridad de la Sociedad, y quien conocerd de la aceptacién, ex—
clusibn y separacién voluntaria de socios, de la modificacifén de - -
las bases constitutivas, de los cambios generales en los sistemas ——
de produccién, trabajo , distribuci6n y ventas, de los movimien—- —~
tos del capital social, del Consejo de Administracibdn y vigilancia _
vy Comisiones especiales, del examen de cuentas y balances, de los -~
informes de los Consejos y de las Comisiones, de la aplicacifén de —
las sanciones y de la aplicaci6n de los fondos sociales y su recons—

titucibn.

Tambié&n exponen la manera en gue se constituir8n y serin auto-
rizadas para operar las Sociedades Cooperativas, 1o que se lle- — =
vard a cabo mediante Asamblea General donde habra de levantarse un -
acta por quintuplicado y que contendrd los generales de los integran-—
tes de la misma y los nombres de guienes ocupen los cargos en los —-
Consejos y en las Comisiones; acta que deberd& ser certificada ante -
Notario, corredor o funciocnario federal y la cual contendrd la de- ~
nominacién, el domicilio, el objeto, el r&gimen de responsabilidad,_
la forma de constituir o incrementar el capital social, los requi- -
sitos para admitir y excluir a los socios, la duracidn del ejerci- -

cio social, la forma en que se constituirdn los fondos especiales,

las secciones especiales gque vayan a crearse, y las reglas para la
distribucién y liquidacidn de la sociedad.

Por otra parte contempla el modo en que funcionardn las Socie~-—
dades Cooperativas Y la manera en que serin administradas a través .-
del Consejo de Administfacién, del Consejo de Vigilancia y de las ~ ~

Comisiones que establece la propia Ley, detallando las funciones
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que desempenard dentro de la Sociedad cada uno de estos 6rganos, —
correspondiendo al Consejo de Vigilancia la supervisiSn de todas ~
las actividades de la Sociedad, y el cual estar8 integrado por -
tres o cinco miembros y gquedando a caréo del Consejo de Adminis- —
tracibfn la representacién de la Sociedad y la firma social, mismo
que estari integrado por un nGmero igual o menor de nueve e impar
de miembros, quienes podrén ser 0 no socios.

Respecto de los soclos, estos aportar8n dinero y trabajo a - -
la Sociedad integrando por un lado el capital social de la mis- =~ ~
ma y por otro alentando con su esfuerzo el progreso y mejoramien- -
to general de la Sociedad.

Asi mismo destaca la creacidén de dos fondes scciales gue son

el de reserva y el de previsibn social.

Define también a las cooperativas de consumidores aquéllas - ~
cu&os miembros se asocian con el objeto de obtener en comin bie~ -
nes o servicios para ellos, sus hogares, o sus actividades indivi-
duales de .produccién.

Sefiala que las cooperativas de productores son aquéllas cuyos
miembros se asocian con el objeto de trabajar en comin en la pro- =
duccibén de mercancfas o en la prestaci&n de servicios al ptdblico.

Respecto de las sociedades de intervencién oficial senala - -
que son aquéllas que explotan concesiones, permisos, autorizacio-
nes, contratos o privilegios legalmente otorgados por las zutori-
dades federales o locales; y por lo que toca a las sociedades de -
participacién estatal las define como aquéllas que explotan unida-
des productoras o bienes gue fueron dados en administracién por -
el gobierno federal o por los gobiernos de los Estados, por el De-
partamento del Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco

Nacional Obrero de Fomento Industrial; finalmente sefiala las causas-

de disolucifn y liquidacién que son la voluntad de dos terceras -

partes de los socios, la disminucibn de éstos a menos de diez, la —-—

consumaci6n del objeto social, la crisis econfmica en la sociedad,
y la cancelaci6n de la autorizacién otorgada por la Secretaria de

Economia Nacional en aguel entonces, y que hoy corresponde a la - -—
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Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Cabe mencionar también gque ésta Ley derogS a la Ley General -
de Sociedades Cooperativas de 12 de mayo de 1933 y que una vez - --
transcurridos algunos meses de esa entrada en vigor, se hizo nece—
saria la expedici6n por parte del Ejecutivo del reglamento respec—
tivo el lo. de julio de 1938, en donde de manera clara y sistemiti-
ca se detallan con mis precisidn cada uno de los preceptos conte-— -
nidos en la propia Ley.

Ahora bien por lo que toca al procedimiento de la constitu- -——
cién misma de la Sociedad, me gustarfa analizar con detenimiento -
el aspecto de la expedicién de los permisos para la constitucidn —-
de esta Sociedad, la cual corre a cargo de la Secrctarfa de Rela- -
ciones Exteriores.

Para lo cual resulta obligado mencionar que dicho otorgamien-—
to corre a cargo de esta Secretarfa en base a las facultades gue -~
el Artfculo 27 Constitucional, Fracciones 1 y IV encomiendan a la
misma por un lado, y por el otro el Artficulo 28 de la Ley Orgénica
de la Administracién PGblica Federal,Fracc.V,y finalmente el Artfculo 17~
de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver— -
sién Extranjera, los cuales tfanscribo a continuacién.

"Art. 27.~ La propiedad de las tierras y aguas comprendidas -
dentro de los limites del territorio Nacional, corresponde origi-— —
nariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de - -
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo -
la propiedad privada..... I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para -
adquirir el dominio de las tierras aguas y sus acceciones, o para —
nhtener concesiones de explotacifn de minas o aguas..... IV.- Las -
sociedades por acciones no podrdn adquirir, poseer o administrar - -
fincas rGsticas."

Resulta evidente que el constituyente de Querétaro haya puesto
su atencibén en la Secretarfia de Relaciones Exteriores al momento de
fijar los mecanismos de defensa del suelo patrio amenazado entonces
por las incursiones de otros paises y con motivo o pretexto de pro-

teger bienes de sus nacionales, atribucibén gue desde luego esta Se-
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cretarfia tuvo desde su creacifn en el afio de 1821.

En este caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores inter- -
viene porque : se trata de una funci®tn interna gque tiene por ob- -
jeto salvaguardar la soberania del pais, asf como la independen- -
cia e integridad del territorio nacional.

No obstante los extranjeros podrdn adquirir el dominio direc-—
to de las tierras y aguas a que se refiere esta fraccibn, vali- —=
éndose de prestanombres, ya sean personas fisicas o morales. De -
ahi la conveniencia de tomar medidas legales al respecto para — —~

preservar. intacta esa misma soberanfa y sequridad nacional.

"Art, 28, Fraccibfn V.- Conceder a los extranjeros las 1li- --
cencias y autorizaciones que requieran conforme a las leyes parxa—
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la -
ReptGblica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, in-—
tervenir en la explotacifn de recursos naturales o para interve- -
nir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles - -
asi como conceder permisos para la constitucién de éstas o refor--
mar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre -
ellos...." (20) (LOAPF)

"Art. 17 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re--
gular la Inversidn Extranjera.- " Deberd recabarse permiso pre- -
vio'de la Secretarfia de Relaciones Exteriores para la adquisicién”
de bienes inmuebles por extranjeros y para la constitucibn y mo- -
dificaci6bn de sociedades. La expedicifén del permiso se ajustari -
a las disposicones legales,vigentes y a las resoluciones gue dic--
te la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras," (21)

Con anterioridad algunos autores han criticado el hecho de
que sea la Secretarfia de Relaciones Exteriores guien tenga a su=- =
cargo la expedicidn de los referidos permisos.

Sin embargo, existe una duplicidad de funciones administra- -
tivas entre la Secretarfa de Gobernacién y la Secretaria de Re~ -~ =
laciones Exteriores por una parte, y por la otra entre esta Glti- -
ma y la Secretaria de Comercio.

En mi opinidn, es cierto que la Secretaria de Relaciones Ex-~ -
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teriores cuenta con las facultades sufiodientes para el otorga- - -
‘miento de los referidos permisos, sin embargo, también es claro -~
que las razones y motivos gue originaron estas facultades fueron -
evitar que los extranjeros por si o siendo socios de empresas se -
apoderaran de parte del territorio nacional y sucediera lc gque - -
pas6 en el terxritorio de Texas, motivos &stos gue hoy dfa han per-
dido toda vigencia.

Dicho lo anterior, en mi opinién seria mis adecuado té&cnica-
vy jurfidicamente hablando que esta facultad pasara a la Secretarfa-
de Comercio y Fomento Industrial, misma a la que corrésponde entre
otros asuntos =

Art. 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fede-
ral, Fracciones X y XII: “"Fomentar la organizacitn y constituci®n
de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la pro—.
duccibn industrial, la distribucién o el consumo; ..... XII.- Noxr-
mar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como re—
gular y orientar la inversifn extranjera y la transferencia de tec-
nologia. A

Por lo demis, seria pertinente la creacifn de un Departamen -
to dentro de la misma Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial -
especializado en el registro, control y operacién de las Socieda- -
des Cooperativas y el cual ademis se encargarse de regular los as——
pectos de vigencia del permiso, denominaciones o razones sociales,-
de la sociedad, objetos de las mismas y avisos de liquidacién o di-
solucién ya que todos esos aspectos han sido calificados,autoriza-—
deos y limitados en gran medida a criterio de funcionarios y emple-~
ados quienes en forma material est&n encargados de la elaboracié6bn -
de los mismos.

También seria conveniente dar mayor difusifn a esta figura -
pGblica y proporcionar a los interesados la asesoria adecuada en -
cada caso, ya gqgue dado el acelerado paso de la crisis econbmica -

actual, es urgente buscar en los mecanismos internos la solucidn -
més viable.
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b) Ley General de Poblacifn.

En primer término, diremos que esta ley fue publicada en el - -
Diario Oficial de fecha 29 de agosto de 1936 y tenfa como bbjetivws -
el aumento de la poblacién proporcionado, asfi como la racionaliza~ -
cién y la distribuciftn de esta en el territorio nacicnal; el logro -
de una fusidén étnica y la proteccién fundamental para los nacio- = =
nales derivando de ello las limitaciones para los extranjeros en - -~
ciertas actividades.

Esta Ley ha sufrido modificaciones que advertiremos a conti- ~~
nuacidn : La Ley General de Poblacién de 19236 contempla seis di- —-
ferentes tItulosz que son:  2)Organizacidn ; b)Demograffa; c)Migra- —
cibén; d) Turismo; e)Identificacién Personal; y f) Disposiciones - =
Generales.

De lo anterior me parece fundamental su Articulo Primero y -
gque a letra dice:

* Art. lo.- Los problemas demogrd@ficos fundamentales de cuya —

resolucién se ocupa esta ley, comprenden:

1.~ El aumento de la poblacién.

11.- Su racial distribuci6n dentro del territorio.

IIT.- La fusidn &tnica de los grupos nacionales entre si.

IV.~- El acrecentamiento del mestizaje nacional mediante Jla - -
asimilacifén de los elementos extranjeros.

V.- La proteccifn a los nacionales en sus actividades eco- -~
nfmicas, profesionales, artisticas o intelectuales} me- -
diante disposiciones migratorias. '

VI.- La preparaci8n de los nficleos indfgenas para constituir =
mejor aporte fisico, econémico y social desde el punto -
de vista demogrdfico.

VII.- La proteccién general, conservacién y mejoramiento de la
especie, dentro de las limitaciones y mediante los proce-—
dimientos gue sefiala esta ley." (26)

Podemos afirmar entonces que la Léy de Poblacién de 1936 misma

que deroga a la ley de Migracidn de 30 de agosto de 1930, obedece ~
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principalmente al control del flujo migratorio dentro del pais,- - -
asi como al aumento y distribucifén de la poblacifn ya que como — — ~
sabemos México contaba entonces con 18 millones de habitantes - -~ -
aproximadamente. Dentro de los cuales segfin los censos de enton- --
ces, el 40% era menor de 14 afios; no llegaban a dos millones y me-—~ =
dio los gue se dedicaban a la agricultura , 750,000 se dedicaban a ~
la industria y 500,000 mds al comercio.

pentro de ellos s6lo el 1% era calificado rico; el 15% se - . -
ubicaban dentro de la clase media y el B4% restante se encontraban ~

calificados como menesterosos ya gue no contaban con una actividad ~
fija y remunerada.

La misma ley advierte qgue su aplicacifn serd competencia de la™
Secretarfa de Gobernacidn dentro de la cual se creard una direccidn
general de poblaci6ébn que deberi atender el aspecto demogrifico, mi-—
gratorio y de turismo; regula al mismo tiempo aspectos demogr&fi- ~~
cos que van desde la limitacién de contraer matrimonio cuando se 7
padezcan enfermedades crénicas o incurables, sifilis o locura, - -
hasta la ayuda econfmica de las familias prolificas sin olvidar - ~
la repatriacifn de nacionales, contempla el registro de extranje- -
ros y el servicio de identificacifSn , define seis calidades que- -
son: a)los turistas.- extranjeros que entran al pafs exclusiva- -~ -
mente con m6viles de recreo con una temporalidad hasta de 6 meses;
b)los transmigrantes.~ extranjeros que cruzan el territorio nacio-
nal con destino a otro pais y temporalidad no mayor de 30 dias;

c)los visitantes locales.- exXtranjeros gue se internan al pais - -
con

objeto de permanecer en los puestos maritimos o fronterxrizos - -
por un té&rmino no mayor de 3 dfas, asf como también los residen- --
tes en ciudades fronterizas que pasan habitualmente a las ciuda- -
des mexicanas limitrofes sin salir de los limites de estas pobla- -
ciones; d) los visitantes.- son los extranjeros no inmigrantes- -
con méviles diversos a los de recreo y transmigracifn y gue pue- -
den dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas con una tempo-

ralidad m&xima de 6 meses; e)los inmigrantes,.- son los extranjeros -
gue se internan al pais con el propSsito de radicar en el pudiendo -
ejercer actividades remuneradas o lucrativas; £) los inmigrados.- -
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son los extranjeros que obtienen el derecho de radicacién defi-- -
nitiva en el pails; g) a los repatriados.- son los nacionales - -~
que vuelven al pafs despu€s de radicar por lo menos un afo en el -

extranjero.

Determina también los requisitos que deber&n cubrir quienes -
se internen en territorio nacional y gue son el exdmen médico , -
las informaciones estadisticas opersonales que se les soliciten, la
identificacibn, acreditar un modo honesto de vivir asi como su ~ =
buena conducta, y por lo tanto no tener ningln impedimento de los —
gque marca la ley como haber sido condenado por un delito infamante;
ser toxicSmano, alcoh&lico o propagar o fomentar el h&bito de las -
drogas, enervantes o cualquier otros vicios posibles; ejercer la -
prostitucién explotarla o fomentarla, o dedicarse a la trata de ~ -
blancas o de ninecs, asi como pertenecer a sociedades anarqguistas -
y haber declarado con falsedad a las autoridades migratorias.

Tambié&n conteﬁpla el otorgamientc de una fianza gue garantice—
gastos de repatriacidn y pago de posibles sanciones, prohibe tambié&n
la entrada de trabajadores inmigrantes al tiempo que obliga a todo-
tipo de embarcaciones a la presentacién de una lista de pasajeros o
tripulantes gque hayan embarcado al momento de practicar la visita -
de salida.

Se advierte en esta ley una clara influencia cardenista sobre—
todo en los requisitos gue se piden para poder ingresar al pafs - -
dentro de los cuales destacan su repudio a las malas costumbres y -
a los vicios .

De igual forma se aprecia una pujanza hacia la legal estancia-
de los extranjeros en territorio nacional asi como también encaminada
a la repatriacifn de los nacionales.

Aspecto que por otra parte se venia descuidando hasta antes --—
del régimen cardenista vy gque tuvo mayor auge con la aceptacién de-
los espafioles por parte del gobierno mexicano .

Ahora bien la actual Ley de Poblaci6n dividida en siete capftu
los trata a lo largo de 123 articulos la regulacién de la interna-
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cidn y estancia en el pais de las tres clases de calidades migra- -
torias que reconoce la ley a diferencia de la anterior y que son: -

a) No inmigrantes, y dentro de estos no inmigrantes incluye -
a los turistas, trasmigrantes, visitantes, consejeros, asi--—
lados politicos, estudiantes, visitantes distinguidos y - -
visitantes provisionales.

b) Inmigrantes,

c) Inmigrades.

¥ la misma tiene por objeto regular el volumen, estructura y -
dindmica en el territorio nacional de la poblacifn con la finalidad
de lograr una participacidn justa y equitativa del desarrollo eco- -
némico y social, también agui la avtoridad encargada de desempefiar -
estas funciones serd el Ejecutivo a través de la Secretaria de Go- -
bernacifn guien promoveri la planeaci6n familiar, el mejor0apro—- -
vechamiento de los recursos humanos y naturales, la disminucibn a -
la mortalidéd, la proteccifn a la infancia, la capacitaci6n profe- -
sional y técnica, la integracifn de los grupos marginados al desa- -
rrollo nacional , asi como la adecuada distribucién de extranjeros.

Los siete capitulos en que se divide esta ley tratan de su - —-
objeto y atribuciones, migracibn, inmigracién, emigracibén, repa- -~-
triacifn, registro de poblaci6bn e identificaci6n personal y san- - -
cicnes.

En términos generales podemos decir gue el objeto de esta ley -
resulta ser m8s amplioc que el de la Ley de Poblacidn de 1936, y - —-—
en lo que toca a su estructura define y encuadra mejor cada unc de -—
las personas, elementos y objetos de la misma.

Asi sefiala en su Articulo 41 gue los extranjeros podrdn ingre-
sar al pafs con dos calidades que son,no inmigrantes o bien inmi- -
grantes,de la misma ley a continuacifn transcribo el Artfculo 42.

" Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero gue con permiso

de la Secretaria de Gobernacifn se interna en el pafs'temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:
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I. TURISTA. Con fines de recreo o salud, para actividades - —
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, —
con temporalidad mixima de seis meses improrrogables.

IXI. TRANSMIGRANTES. En el transito hacia otro pais y que po~ —

drd permanecer en territorio nacional hasta por treinta dfas.

TIT.VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio de alguna activi--—
dad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autori- -
zaci6n para permanecer en el pafs hasta por 6 meses, prorrogables™ ~
por una sola vez por igual {temporalidad, excepto si durante 'su - — =~
estancia vive de sus recu#sos trafdos del extranjero, de las ren- ~
tas que estos produzcan o ée cualquier ingreso proveniente del ex- =~
terior, o para actividades cientificas, técnicas, artisticas, de- ——

portivas o similares, on gue pedrin aoncederse dos nrérrogas mas.

IV. CONSEJERO. Para asistir a Asambleas o Sesiones de Conse- ~
jo de Administracién de empresas o para presentar asesorfa y rea——"
lizar temporalmente funciones propias de sus facultades. 'Esta - T =
autorizacién serd hasta por 6 meses improrrogables con permiso de ~~
entradas y salidas mdltiples, y la estancia dentro del pais en -
cada ocaci6tn s6lo podrd ser hasta de 30 dias improrrogables.

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de ——
persecuciones politicas en su pafs de origen, autorizado por el - —~
tiempo que la Secretaria de Gobernacifin juzgue conveniente, aten— —-—
diendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asi- -
lado polfitico vieola las leyes nacionales, sin perjuicio de las - - -
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristi-—
ca migratoria, y la misma Secretaria le podri otorgar la calidad=~ ==
gue juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais.
Asi mimso, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera - . _
todo derecho aregresar en esta calidad migratoria, salve que haya —--
salido con permiso de la propia dependencia.

VI. ESTUDIANTE. Para iniciar, completar o perfeccionar estu- —7
dios en planteles educativos o instituciones oficiales o particula-"—
res incorporadas o con autorizacién oficial, con prérrogas anuales —-
y con autorizacién para permanecer en el pais s6lo el tiempo que - -
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duren sus. estudios y el que sea necesarioc para obtener la documen- _
taci6n final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pafs, cada-
afio, hasta por 120 dfas en total.

VII. VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especiales, de manera -
excepcional, podr&n otorgarse permisos de cortesia para internarse
y residir en el pafs, hasta por seis meses, a investigadores, cien--
tificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a - -
otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacifén podrd -~ IZ-
renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.

VIII. VISITANTES LOCALES. Las autoridades de Migraci6n podrén-
autorizar a los cxtramjces o que visiten puertos marftimos o ciunda--

des fronterizas sin gue su permanencia exceda de tres dias.

IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretarfia de Gobernacién podr§ -
autorizar como excepci®én hasta por 30 dfas, el desembarco provisio- -
nal de extranjeros que lleguen a puertos de mar o aeropuertos con .-
servicio internacional, cuya documentacifn carezca de algtn requi- -
sito secundario. En estos casos deberi constituir dep6sito o fianza
que garantice su regreso al pafs de procedencia, de su nacionalidad-—
o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

Posteriormente el Articulo 44 define al inmigrante comc el - -
extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito de-
radicar en €1 en tanto adquiere la calidad de inmigrado y de €1 - _._
derivan 7 caracteristicas diferentes que son:

I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos trafdos del extran—-—
jero, de los intereses que le produzca la inversif6n de su capital -
en certificados, titulos y bonos del Estado o de las instituciones-
nacionales de cré&dito u otras gque determine la Secretarfa de Go— -—
bernacién o de cualguier ingreso permanente gue proceda del exte- -

rioreeeoseeooa

II. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la industria,
de conformidad con las leyes nacionales, y siempre gue la inversién
contribuya al desarrollo econfmico y social del pais.
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III. PROFESIONAL. Para ejercer una profesifn s8lo en casos -~ -
excepcionales y previo registro del tIitulo ante la Secretaria de - -
Educacién Ptiblica.

IV. CARGOS IE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccién u - -
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones estableci- -
das en la RepGiblica, siempre gque a juicio de la Secretarfa de Gober-
nacifn no haya duplicidad de cargos y gque el servicio de que se - -
trate amerite la internacién.

V. CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones cien--
tificas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar in- -
vestigadores o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades -
sean realizadas en intefes del desarrollo nacional a juicio de la -~
Secretaria de Gobernacifn, tomando en consideracién la informaciéfn -
general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime -
conveniente consultarx.

VI. TECNICO. Para realizar investigacifn aplicada dentro de la
produccibn o desempenar funciones técnicas o especializadas gue no -
puedan ser prestadas, a juicio de la Secretarfa de Gobernacifn, por -
residentes en el pafs.

VII. FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econfmica del -
cényuge o de un pariente consanguineé, inmigrante, inmigrado o mexi -
cano en linea recté sin limite de grado o transversal hasta el - - --
segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podrin admitirée -
dent;o de esta caracterfstica cuando sean menores de edad, salvo - -
que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén -
estudiando en forma estable. '

A todo lo anterior cabe la siguiente critica:

En primer término 'como ya hemos mencionado en el punto anterior,
existe una duplicidad en las funciones administrativas de la Secre- -
tarfia de Gobernacifn y la Secretarfa de Relaciones Exteriores ya gque~
por un lado en la Ley Org&nica de la Administracién P@blica Féderal -
en su Articulo 27, Fraccifn XXV corresponde a la Secretarfa de Go- -

bernacién formular y conducir la politica de poblacibn salvc en -
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lo relativo a colonizacibn, asentamientos humanos y turismo; -~ ”»

Il Articulo 66 de la Ley General de Poblacidn sefiala:

"Los extranjeros por si o mediante apoderado s&6lo podr&n ce- -
lebrar actos relativos a la adgquisicifn de bienes inmuebles, de- - _
rechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de em— ~-
presas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de di-
chos bienes, previo permiso de la Secretarfa de Gobernacién, sin - .
perjuicio de las autorizaciones que deban recabar conforme a otras —
disposiciones legales ." -

Y por otro lado, como ya hemos visto el articulo 17 de la Ley -~

para Promover la Iaversiln Mexicona y Regulaxr la Inversifin Extran— -

jera, sefiala que la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgari - -
el permiso correspondiente para la adquisici6én de bienes inmuebles -
por extranjeros y para la constitucién o modificacién de socieda~ —-
des.

Por lo gque a la ley que estamos analizando corresponde, re= — —
sulta incongruente a todas luces que cuando un extranjero desea~ - —
adguirir un bien inmueble sean-las dos Secretarfias quienes deban - -

otorgar 1las autorizaciones correspondientes, complicando con ello -
la r&pida y expedita funcifn de la administracién pGblica en todos —
sentidos.

Lo anterior demuestra una falta de técnica, de orden dentro - -
de la propia administraci6n pGblica gue a su vez repercute en - - -
un papeleo burocritico més,que desorienta a los interesados y - -~ ——
muestra también dificultad por parte de las autoridades para el- ——
ejercicio de ciertas funciones junto con la falta de criterio - - -
necesario para el otorgamiento de dichos permisos.

Por otra parte y en comparacién con la Ley de Poblacibn de — —~-—
1936, la actual resulta ser m&s explicita en sus conceptos, detalla-
sobre todo con mds claridad los diferentes tipos de calidades mi- —-
gratorias 'y su esfera de accifn , también contempla en su reglamen-— -
to todo lo concerniente a la politica demografica , al movimiento —-—

migratorio, a los transportes relacionados con los mismos,asf como -
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también al asilo politico y diplomdtico, entre otros aspectos.

Sin embargo, se advierte que en su gran mayorfa sufrieron -
modificaciones los articulos de la ley de 1936, entre los gque — -——
destaca dentro de sus objetivos la planeacién familiar, es decir, —
gue uno de los principales fines de esta ley dej6 de ser el pro- ~
blema de escace2 de poblacifn y ahora al contrario se pretende —~ ~—
planear el crecimiento, la organizacibm , asi como los asentamien—
tos debido a que ahora el problema resulta ser la exagerada con-
centracién de &sta en determinados centros urbanos, igual que su
desmedido y desequilibrado crecimiento sin faltar vor cierto los -
asentamientos irregulares.

De una manera personal, sentimos que los fines principales = -
de esta ley no se han cumplido, ya gque por un lado tenemos un - — -—
alto Indice de inmigracién no controlada de grupos extranjeros, —
realmente no existen reestricciones tales que se apliquen que im— -
pidan a cualquier extranjero el tré&nsito, la estadfia y estancia - -
permanente en nuestro pafs.

- También se observa que no obstante que se cuenta un organismo
dependiente de esta Secretarfa y que-se denomina Consejo Nacional -
de Poblaci6n por lo menos hasta ahora no se ha vislumbrado ningln -
resultado efectivo respacto de el aumento de la poblacibn, su - - -
tr&nsito hacia las grandes ﬁrbes, asi como la mejor distribucifn ~-
de estos en el territorio nacional.

Por lo anterior, serfa més correcto que s8lo una de esas Se--—
cretarfas tuviera a su cargo la expedicién del permiso correspon--—
diente con la anuencia de la otra, es decir, gue la renuncia a in-
vocar la proteccién de sus gobiernos como extranjeros la pudieren -
realizar ante una de ellas y gue fuera esta la encargada de otor-
gar el permiso correspondiente,evitando asf un doble trimite lo- -
cual podria lograrse adecuando sus sistemas de control por medio -
de una red computadora gue comunicara a las dos entidades.
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c) Cédigo Fiscal de la Federacifn.

Este es otro de los ordenamientos que en la actualidad ya - =
ha sido reformado , sin embargo, no por ello resulta menos impor-
tante volver a atras para analizar el C6digo Fiscal publicado el -
31 de diciembre de 1938, mismo guc derogs a la Ley General sobre
percepciones Fiscales de la Federacidn, a la Ley de Justicia Fis-
cal y al tfitulo segundo de la Ley Orgéanica de la Tesoreria de la -
Federacibn, y partiendo del fundamento constitucional previsto en
el Articulo 31 Fraccibén IV, y que a la letra dice: )

"Son obligaciones de los mexicanos .......IV.- Contribuir paxa
los gastos pGblicos, asi de la federacibn como del Estado y Muni- -

cipios gque residan, de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes."

Dentro del C6digo al cual venimos haciende referencia, mismo -
guce consta de cinco titulos se advierten en el primero las disposi-~
ciones generales donde se manifiesta que reglamenta el cobro y pago
de los impuestos,su objeto y los sujetos del mismo , asi como - -
también define que son los iméuestos, derechos, productos y apro—
vechamientos; explica la afectaziédn de ingresos federales , Ya —
preferencia de derechos entre el fisco federal y el fisco local, -
la facultad reglamentaria , y la interpretacidn gue guedan a cargo
de la Secretarfia de Hacienda , senala asi mismo al derecho comin-
como supletorio y menciona las garantias para asegurar los intere-
ses del Estado, explica tambi&n la revalidacién de documentos, -
libros y sus correspondientes registros contemplando una sancién -
para la revalidacién no esponténea,

sefiala también que no procede-
ninguna instancia para la resolucifn en materia fiscal.

El tfitulo segundo determina que son los créditos fiscales, —
quiéncs son los sujetos y como opera la responsabilidad objetiva -
para el pago , asi como tambifén sefiala a los exentos de pagos de-
impuestos y derechos , explica el nacimiento , exigibilidad y =~ -
extincidbn de los créditos

reduccibn ,

, de la compensacién, condonacién y -

sefiala la prescripci6én y la cancelacién por incobrabi-
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lidad o incosteabilidad de cobro .

A lo largo de sus 240 articulos se puede apreciar un ampiio - -
control fiscal, ya que como hemos sefialado anteriormente debido a -
la grave crisis econSmica que sufrib el pais en el periodo carde - ~
nista sobre todo con motivo de la expropiacifn petrolera, el Ejecu -
tivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito P4 -~
blico determind que una de las maneras m&s viables y adecuadas - - -
para allegarse recursos era a través de los impuestos razbn por - -
la cual se buscS legislar de una manera codificada y general el - -
Smbito impositivo.

El tercer titulo de este C6digo comprende la fase oficiosa - - -
del procedimiento tributario, las disposiciones generales, los - - —-
organos para determinar la ejecucibén de créditos fiscales, la = - —-
ejecucidn de las resoluciones administrativas en materia fiscal
el requerimiento de pago, el secuestro administrativo, las ter- - --
cerias, los remates, la fase contensiosa del procedimiento tri- -

butario de la competencia, las excusas e impedimentos , las noti- - -
ficaciones y términos de la demanda, su contestacidn

s5ién de procedimiento administrativo, la acumulacién

, la suspen- - -
, la audien- -~ -
cia, =21 fallo, las infracciones y las sanciones.

Ahora bien, el Cbédigo Fiscal de 30 de diciembre de 1938, - -
contemplaba yva la existencia del tribunal fiscal de la Federacibén - -
como lo contempl6 el Cédigo anterior de 27 de agosto de 1936.

El C6digo actual desde luego comprende varias modificaciones, -
(vigentes hasta el 30 de diciembre de 1936) y para darnos una idea -
general de lo que comprende, estd integrado por seis titulos - - = =
que explican a lo largo de 261 articulos las disposicones genera- - -
les gue tienen una muy especial importancia ya gque contienen las - -
definiciones y conceptos generales del propio C6digo y a partir - -
de las cuales se desprenden los demis capitulos, estas son las - = -
siguientes:

l.- Obligacitn de contribuir para gastos pGblicos.
2.- Tipo de contribuciones.
3.- Concepto de impuestos.
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.~ Aportaciones de seguridad social.
.~ Contribuciones de mejoras.

4
5
6.- Concepto de derechos.
7.~ Organismos descentralizados.
8.~ Concepto de aprovechamientos.
9.- Concepto de productos y cré&ditos fiscales.
10.~ Causacibn de las contribuciocnes.
11.- Fecha de pago y reglas generales.
12.~ Retencibn de pagos en especie, iniciaci6n de la vigencia -
de leyes fiscales, concepto de México pals y territorio -
nacional, rezidencia en e} territorio nacional, domicilio—-
para efectos fiscales, prdctica de diligencias, ejercicios -
fiscales, terminaci6n anticipada por fusifn o liguidacién, -
13.- Computo de plazos, y diligencias en dfas y horas h&biles. --
14.~ Concepto de enajenaci6n de bienes y enajenaciones a plazo. -
15.- Arrendamiento financiexo, definicidn de actividades empre- -
sariales; comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, -
de pesca, y silvicolas,
16 .~ Concepto de empresa y establecimiento.
17.- Ingresos en bienes o servicios e ingresos por prestacién-—-—-—
de servicics.

Los subsecuentes capitulos tratan de los derechos y obligacio--~-
nes de los contribuyentes, de las facultades de las autoridades fis-
cales, de las infracciones y delitos fiscales, de los procedimien- -
tos administrativos y del procedimiento contencioso administrativo.-—

Al respecto podemos decir que en el C6digo anterior falts -
definir con mis claridad qué es un crédito fiscal, sin embargo, —--—
al C8digo actual faltarfa agregar gque este puede ser un pago en di--—
nero o en especie derivado de la propia ley en donde el Estado se --
convierte en acreedor y el sujeto del impuesto en deudor, ademés, --
de sefialar dentro de la misma definicifn que los créditos fiscales-—-
tienen preferencia sobre otros tipos de cxréditos.

Ahora bien, respecto del C6digo actual seria conveniente re- -

ducir el plazo dque marca el articuleo 146 para la extincién del———
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crédito fiscal propiciando de esta forma la depuracifn m&s r&dpida-—--—-—
de los mismos en virtud de los nuevos sistemas con que se cuenta,-——-
pues considero que de cualgquier forma un contribuyente moroso nc --—-
liguidard el mismo ni en 5 ni en 10 afios, y por otra parte, sg¢ ——5—~--—
obliga al contribuyente honesto a conservar sus comprobantes durante -
un lapso de 5 afios con lo gue de ninguna manera se estd obligando - -

realmente al pago pronto y puntual por parte del contribuyente moro .-
SO .

Lo que serfia mis conveniente es gque con estricto apego a la -—---
ley realmente se presionara para evitar la evasién fiscal en que-—-
constantemente incurren sobre todo las personas morales, que no - -
las fisicas dado gue se ejerce un mayor control por cada individuc~--
que por una empresa gue desde luego causa mayores impuestos y que .__—
de alguna forma repercute en mayor grado en una continua evasitn -~ ——.
fiscal.

Por otra parte, me parece acertada la manera en que se ha - —-——-
contemplado en el C6digo Fiscal (publicado en el Diario Oficial de —=--
la Federacitn el 31 de diciembre de 1981) 1la figura de 1la condo- - -
nacién con caricter general, evitando con ello que se beneficien --—- -
con esta figura juridica a determinados grupos encaminandose a ——-—--
la igualdad de los sujetos de la misma.

También me parece adecuado que contemple el C&8digo wun &mbito --
de sujetos que no se encuentran contemplados dentro del articulc 31 --

Fraccibn IV de la Constitucibn y que se refiere concretamente a los -~
extranijeros .
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d) Otra aportacién gque me parece fundamental en este periodo -=
es la gque se.refiere al Articulo Tercero Constitucional, ya que de -=-
ahf partié toda la reforma educativa que trajo consigo el perfodo --
cardenista para lo cual nos remitiremos a la constitucidn politica--
de los Estados Unidos Mexicanos en su edicién de 1937, y de la cual--
transcribimos el referido Articulo Tercero Constitucional:

*aArtficulo 3o0.~ La ensefianza es libre; pero serd laica la gque —-
se dé en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que =

la ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta en los

establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algfin culto, -—--
podran establecer o dirigir escudlds de instruccién primaria. - —-—

Las escuelas primarias particulares s8lo podrdn establecerse =--—-

sujet&ndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartiri  gratuitamente —-
la ensehanza primaria." (27)

A continuacibn transcribo en su parte conducente el Articulo ---

Tercero Constitucional una vez reformado:

"Articulo 3o.- La educacibén gue imparta el Estado seri socia- -
lista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el - --
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus --
ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud --
un concepto racional y exacto del universo y de la wvida social. -

Sclo el Estado,Federacién, Estados Municipios impartird educa- -
cidn primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizacio- -
nes a los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera --
de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las si~ —--
guientes normas:

I.~ Las actividades y ensefanzas de los planteles particula- --
res deber&n ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en - =
el parrafo inicial deo este articulo, y estardn a cargo de personas ==

que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesionaly
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virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, ---
las sociedades por acciones gue exclusiva o preferentemente realicen -
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas di- —=
recta o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no - -
intervendré&n en forma alguna en las escuelas primarias, secundarias —-—

o normales, ni podrdn apoyarlas econdmicamente.

II.- La formacién de planes, programas y métodos de ensefanza —-
corresvonderd en todo caso al Estado.

III.~ No podridn funcionar los planteles particulares sin haber —-
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacibn expresa del po- —-
der ptblico.

IV.~ El Estado no podrd revocar, en cualquier tiempo, las — — ==
autorizaciones concedidas. Contra la revocaclién no procederi recursc-
o juicio alguno.

Estas mismas normas regir&n la educacifn de cualguier tipo o -« -~—
grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacifn primaria seri cobligatoria y el Estado la imparti- --
ra4 gratuitamente.

El Estado podré retirar discrecionalmente en cualguier tiempo,—--—
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan --
teles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y zcordinar --——--
la educaciftn en toda la Repfiblica, expediri las leyes necesarias, - —-—
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federa --.
cidén, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econ-~ --
micas correspondientes a ese servicio pGiblico y a sefalar las san— —---
ciones aplicables a los funcionarios gque no cumplan o neo hagan cum- --
plir las disposicones relativas, lo mismo gue a todos agquellos gue —=--
las infrinjan."' (28)
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Es evidente en el &mbito social la reforma educativa de la -——-
cual hemos hablado con anterioridad ya que es precisamente en este—-
dmbito dentxro del cual y donde se perciben fuertes diferencias - --—
entre los politicos mexicanos , contemplando en este proyecto la -—-
creacifn de una comisi®n especializada para estudiar la antes ci- --
tada reforma educativa .

Sin embargo, sabemos que la misma fue fuertemente criticada - -—-
vya que se le calific6 de comunista y demagbgica utilizada por gru-—-—-—
pos politicos para sus propios intereses, sin embargo, lo gque si-——-—-
es trascendental es la separaciftn de la iaglesia dentro del mismo——-
programa educativo, con lo cual el gobierno pretendid alifabetcizar --
a las masas, introducir medidas profilfcticas para mejorar el nivel-
de vida de las mismas.

Por otro lado, fue un hecho tambi&n gue se antepuso a la edu--—-
cacién rural sobre la educacibn superior, asi como también lo fue-—-
su intencifn de llevar a toda costa la educacifén a los mds aparta- -
dos lugares de nuestro pais.

Y lo cual se reflejf desde el principio del régimen cardenista-
aungue posteriormente tuviera un repliegue.

Es claro.el discurso pronunciado el 30 de noviembre de 1934 —
por el General Cirdenas al respecto:

"Asf ha nacido la escuela socialista a la que el gobierno a - -~
mi cargo le impartird un franco impulso, para hacer gque la ensefianza -
corresponda a las necesidades y aspiraciones legitimas que tiene el ——
pueblo mexicano, no s6lo multiplicando y mejorando los centros =-— —-
docentes en el campo y en la ciudad, sino concentrando su finalidad--
social en el sentido de gue lo que la escuela socialista persigue —--
es identificar a los alumnos con las aspiraciones del proletariado, ——
fortalecer los vinculos de solidaridad y crear para México, de —=- —-—
esta manera, la posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro-
de una firme unidad econfmica y cultural.

De este modo la escuela ampliaria sus actividades constituyén--—--
dose como la mejor colaboradora del sindicato, de la cooperativa, -=-=
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de la comunidad agraria y combatiendo hasta destruirlos, todos los —--—
obstdculos que se oponen a la marcha liberadora de los trabaja- - -
dores. (...)

La educacifn socialista presupone un fuerxte y decidido apoyo —-—
pox parte de los maestros revolucionarios, sin cuya colaboracién - --—
serf imposible realizar el programa que, conectindose con las for- --
mas econbmicas en que se estd desarrollando nuestra Revolucitn, pre— -
tende armonizar las. fuerzas del trébajo de hoy con la conciencia - -
gque va a sustentar la accitn de los hombres de manana.”™ (29)

Desde luego, en mi opinién la educacién socialista impartida - -
durante este régimen fue rigida toda vez que a decir del Presi- —-—--
dente Cardenas la religién era la causa principal del atraso tan ——-—
grave en que se encontraban sobre todo las masas de campesinos - — -
aunque por otra parte did un gran paso al imponer la educacifbn - ——--
primaria como obligatoria y gratuita .

sin embargo, desde otro punto de vista sii  pretendif restar— '— -
autonomfa a la Universidad y a la libertad de céitedra lo cual me -~—--—
parece negativo.

De ahi éue este tipo de educaci6bn se viese obligada a retroce-— -
der como lo demuestra el Articulo Tercero Constitucional vigente — --
hoy dfa, que de alguna manera deja claro que existe la libertad de —-
creencia consagrada en la propia constitucién y también respeta la -
autonomfa universitaria lo gue desde luego me parece mis adecuado. ~--

e) El C6digo Agrario de lo. de marzo de 1939 tuvo éomo fina— ~-
lidad inmediata salvaguardar la industria ganadera que entonces se —=
hayaba en decadencia y dentro de su exposicidn de motivos esta ra- ——
z6n se advierte claramente.

"Que la conservacidn y el incremento de la riqueza ganadera, - -
no s6lo como parte de la riqueza pGblica gque por imperativo consti-— -
tucional del Estado debe conservar y distribuir del modo razonable, -
sino también como fuente de produccifn gue al ensancharze permitird -
a las clases populares mejorar sus condiciones de vida, debe consi- -
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derarse digna de la atencién y proteccién especial gue merece, &s— —
te C6digo derogs a la ley de 6 de enero de 1915, en €1 se abarcan - .
principalmente todos los aspectos fundamentales de la Reforma Agra—
ria y principalmente los que se refieren a la distribucién de la - -
tierra.

También introdujo inovaciones fundamentales como son la capa-— -
cidad de los nGecleos de poblacitn, la parcela ejidal, la pequefia ~ =~
propiedad , una simplificacién en materia de procedimientos agra-~ -
rios, el plazo para la ampliacién de los ejidos, la creacibn de —— -
nuevos centrxos de poblacifn agricola como complementc al procedi— —-
miento dotatorio de ticrxas , €l reoonocimiento a los peones acasi—
llados para ser considerados en los censos agrarios de los pueblos —
circunvecinos y formar nuevos centros de poblacifn agricola, la = —-
fijacidén mi&s clara del régimen de propiedad ejidal, la creacibén de -
distritos ejidales, y la fijaciSn de responsabilidades de los —— —
funcionarios y empleados gue intervienen en la resolucién de los —--—
expedientes agrarios.

f) Estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de —
la unidén. :

Esta es una aportaci6n por dem&is interesante ya que dentro del-
periodo cardenista en el aspecto social se hizo urgente la necesi- -
dad de contar con una personalidad jurfdica para representar ante el-

poder piblico a este sector de trabajadores cuando sus intereses - -
asi lo exigieran .

El estatuto surgi6 de la necesidad de poner a salvo a los ser—
vidores del Estado de las contingencias electorales, asegurdndoles =
la estabilidad en sus cargos y sus ascensos, a base de eficiencia - -
y honorabilidad, asf comc en la de garantizar sus derechos de aso-—- -
ciaci6n para la defensa de sus intereses, satisfaciéndo asi la - - -
vieja y justa aspiracibn de los empleados de gobierno." (31) —= -~ -
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IIT.- _Actividad Administrativa.

Dentro de la actividad gubernamental encontramos desde — -— -
luego la divisifn en tres poderes que son, el Ejecutivo el Le-~ -——
gislativo y el Judicial.

El poder ejecutivo se encuentra auxiliado por ocho Secre~-— -~
tarias de Estado y siete Departamentos, a la primera divisién, ——
es decir, a las Secretarias pertenecen la Secretarfia de Rela— —ww-—
ciones Exteriores, Gobernaciébn, Hacienda y Crédito Pfiblico, — ———
Guerra y Marina, Econcmia Nacional , Agricultura y Fomento, —— -
Comunicaciones y Obras PGblicas y Educaci&n PGblica, Trabajo. ———

Dentro de los segundos, es decir, los Departamentos tene———-—

mos al Departamento del Distrito Federal, Agrario, Salubridad, — -
Forestal y de Pesca, Asuntos Indigenas y Educacién Fisica. - — -

Por otra parxte, dentro del poder judicial la estructura es -—
la siguiente:

A la cabeza tenemos a la Suprema Corte de Justicia, la cual -
se encuentra dividida en cinco Salas (amparo, civil, penal, - — -
agraric, laboral), cada Sala tiene un ministro .

Despu€s estin los Tribunales de Circuito y los Juzgados de —-
Distrito y el jurado popular.

Por lo gque toca al poder legislativo este reside en un - — -
Congreso integrado por dos Camaras (Diputadosy Senadores} cuya ——
eleccidn es a través del voto popular directo; la CSmara se ~ - -~
encontraba integrada por 56 senadores (dos por cada Estado y dos -
por el Distrito Federal), y un diputado por caﬁa 150,000 habi- - -
tantes cuya duracifn en sus cargos era para los primeros 6 anos, -
y para los segundos de 3 afios.

Por lo que toca a las gubernaturas de los Estados, la - ———-—
estructura de organizacién administrativa en esencia viene - - —

siendo la misma, salvo que el poder legislativo reside en la —— -~
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legislatura local integrada por 3 diputados de eleccién popular —
a la cabeza se encuentra el Gobernador, es decir, el Jefe del_Pg.-
der Ejecutivo de cada Estado.

Cabe advertir que por lo que toca a la organizacifn adminis —A
trativa actual, en esencia es la misma gue teniamos entonces,aun —
que desde hxgo ha sufrido algunos cambios en primer terminc poxr- —
lo que al nGmero de Secreatrias corresponde , ahora son 1B las -—-—
Secretarias y hay un Departamento (Gobernacifn, Relaciones Exte- -
riores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Cré&dito PtGblico, - =~
Programacién y Presupuesto, Contaloria General de la Federacitn, —
Energfia Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Indus- -
trial, Agricultura y Recursos HidraGlcos, Comunicaciones y - —-—--—
Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién Ptiblica, =~ -
Salubridad y Asistencia, Trabasjo y Previsi&n Sccial, Reforma— — -—
Agraria, Tuvrismo, Pesca y Departamento del Distrito Federal).- - =—

Es decir, que algunos Departamentos como Salubridad del- - —
Distrito Federal, Agrario, Trabajo y Forestal se convirtieron en -~
fecretarias ‘de Estado.

Por lo que toca la Poder Ejecutivo, &éste reside en una - - —
s6la persona,el Presidente de la RepGblica.

Por lo que corresponde al Poder Judicial y al Poder Legis—-— -
lativo, permanecen hasta nuestros dias organizados de la misma - -
manera.

Por lo dem&8s podemos afirmar que hoy dfa la estructura in— --—
terna de las Secretarias y del Departamento del Distrito Federal -
sigue siendo la misma que en el r&gimen del General Cardenas. - =—--—
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Iv.- _La Justicia en el Ré€gimen Cardenista.

El concepto justicia para Cirdenas estd intimamente ligado -~-
a las masas obrero-campesinas para procurar remediar en lo posi- -
ble las desigualdades; se equipara a la libertad de expresién , ——
a la libertad econfmica y a la libertad gue d8 el conocimiento. —-—

Al respecto, el General Céirdenas parte de un conceptco de ————
libertad interior que abarca mente y cuerpo hacia la proyecci6n —-
cxterna y libre del pensamiento, en ese sentido declara a la ———-—

"pParalelamente a esta norma de vida internacional, inici8 -——
el gobierns que presido una etapa de libertad interior sin - -~ -
taxativas, ya que asf las doctrinas como las actividades poll————
ticas, la publicidad y la critica, la representacifbn y la tri- -
buna, ejercieron y ejercen su accifn creadora sin limitaciones —-
lesivas a la libertad y sin una sola actitud deprimente por par--
te del podexr, creando con ello un ambiente propicio para formar -
el espfiritu de lucha de los. ciudadanos y fincar las bases de to-—
da responsabilidad cfvica. T6picos ambos sobre los cuales debe -
girar la vida social de las colectividades y las doctrinas pro- -
fesadas por los ciudadanos Gtiles." (15)

De hecho, a lo largo de este trabajo hemos venido hacieéndo -
referencia al concepto justicia que manejaba el General Lizaro -
C&rdenas.

El General Cirdenas parti6 siempre del concepto libertad - -
para llegar al concepto justicia como primera condicibn de esta -
y aunado al concepto justicia van entrelazados el concepto eco— -

némico y el concepto productivo.

Podrfamos afirmar gque la lucha del General C&rdenas se — -—-—
inicia y llega a su fin con esa ansia de justicia en el mds - -—
amplio sentido de la palabra. ’
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La justicia para Cirdenas equivale a la justicia social - = -
la justicia de las masas obreras y campesinas, a la justicia - - -
de los que nada tienen , a la justicia de los desvalidoS.- = = = -

vincula constantemente a la revolucifn con su ideal mayor — -
y se opone rotundamente a la acumulacién de riguezas POr UNOS = ==
cuantos ,'ya que eso liquida de facto su méximo ideal, y al res— -
pecto menciono a continuacifn parte de un discurso pronunciado — -

por el General Lizaro C&rdenas en Irapuato Guanajuato: =— == — = =

"Para superar desviaciones acumuladas que serfa ocioso - - -
atribuir a determinadas administraciones, y sequir de lleno por --
los cauces revolucionarios, adem8s de propiciar la eguilibrada - -
distribucién del ingreso, de mexicanizar los principales resors -—-
tes de la economfa explotando los recursos naturales y las indus -
trias basicas en beneficio del pais, de reintegrar en manos me-—- -
xicanas las tareas de transformaci6n industrial y de distribuci&n-
comercial , seria menester reivindicar la accibn de la justicia- -

para consolidar los actuales y futuros logros revolucionarios. - - -
Una justicia destinada a cumplir su funcién de proteger al dé- = -
bil frente al poder del mas fuerte y a disminuir continua y con— -
sistentemente las distancias econfmicas y sociales que separan — -
a los diversos sectores y clases que componen la colectividad na -
cional.....” {16)
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V.~ Instituciones Fundadas por el Cardenismo.

Luis Gonz&lez nos refiere a 6 instituciones b&sicas dentro ——
del México Cardenista que son: a)h la hacienda, b) la mina, -~ - -
c) el pozo petrolero, d4) la fabrica, e)el ferrocarril, f) el al- -
macé&n, g) la banca.

Primeramente pasaremos a analizar cada una de estas insti- -
tuciones que' forjaron el cardeni;mo desde dentro del juego eco— -
némico, para posteriormente mencionar algunas de las institucio- -
nes creadas durante el sexenio cardenista y que han subsistido - -
hasta nuestros dfas.

a) La hacienda.~ Eran las propiedades que se consideraba —--—
rebasaban mil hect&reas de superficie, ya en 1934 rebasaban las --
13,000 extendidas en un 68% de la superficie total de la Re— — -
pGblica Mexicana; otro tipo de propiedades por debajo de estas - -
cara‘cteristicas no eran dignas de considerarse dado que el pu— — -
fiado de hacendados acaparaban la propiedad y riqueza de las ha- - -
ciendas, vistas estas como instituciones capitalistas al m&s - -
bajo nivel. ’

b) La mina.- Esta se encontraba representada por 7 grandes -
compafnfas extranjeras (norteamericans e inglesas) cuya produc- - -
cifn se destinaba en un 99% a la exportaci6n estando un 85% en - -
manos del capital extranjero .-

Contrariamente a lo que muchos pensaron la politica carde- -
nista nunca pretendi® extender el decreto expropiatorio por lo -—-
que respecta a la minerfia y a los demds sistemas productivos; —- -
como ya hemos explicado ampliamente la expropiaci&in del recurso ~-
petrolero s6lo se explica como consecuencia de las circunstan- --
cias y del momento histérico, razones €stas por las que el cam— =-
po minero nunca fue sujeto de expropiacién.

c) El pozo petrolero.— Que ha sido explicado en m&s de un ——-
capitulo estuvo durante el inicio del perifiodo cardenista y ——

como se sabe hasta 1938 en poder de 5 compaffas monopolistas - ——-—
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extranjeras con todas las consecuencias que ello acarred.- - - - -

d) La fébrica.- Fue esta quizd la institucibén que mis se ~- -
fortaleci6 al inicio del periode cardenista cuando se procedib~ - -—.
a la substitucién de importaciones.

La mayor parte de la produccién fabril estaba destinada al --
consumo nacional (telas, bebidas, cigarrillos, pan y Jdulces), - - -
dentro de la fdbrica existen otras ramas que de alguna manera se— —

desarrollaron como son: la industria manufacturera, gue ocupaba -

1

un buen nGmero de trabajadores y de la cual eran propietarios en- -
su gran mayoria los capitales extranjeros.

e) El ferrocarril.— Corrfa a lo largo de 25,000 kil6metros --—
extendidos por toda la Repfiblica Mexicana , su carga y pasaje lo —--
constituian en 1534 en su mayoria citadinos y rancher
portaba igualmente casi toda la produccién minera del pais y no- --—
asi la produccién agricola, el estado yeneral gque los ferrocarri- -

les guardaban era poco servicial.

£) El almacén.- Esta era quizds la mayor fuente de ingre- - —
sos dentro del capital, la que aportaba la cuarta parte del pro- -—=
ducto nacional bruto.

g) La banca.- Dentro de esta resaltaba en gran medida el -- -
banco de bancos, es decir el Banco de M&xico consolidado en 1934, ~—

Dentro de las instituciones gque se crearon durante el periodo-
cardenista resaltan, Petr6leos Mexicanos, la Comisién Nacional de~--
Electricidad , los Ferrocarriles Nacionales de México, el Banco - -
de Comercio Exterior, la Nacional Financiera, el Banco Nacional ———-
de Crédito Ejidal, el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, -
diversas Cooperativas Industriales, Ejidos Colectivos, Ingenics =~ -
Azucareros, el Departamento Agrario, el Departamento de Asuntos — -
Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el - -
Instituto Politécnico Nacional, el Consejo Nacional de Educa- - - -
cién Superior,las Escuelas para Hijos de Trabajadores, las Es-- - -

cuelas para Hijos del Ejército y los Internados Indigenas, et-- - -
cétera.
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VI.~ Las Relaciones Internacionales.

Como ya hemos visto, el régimen del General C&rdenas es el - -
régimen de los principios de la consolidacibén de la Revolucidn --
y de los principios de la politica interior y exterior, y es a &l--—
precisamente a qui@&n le interesaba consolidar un proceso democrd- -
tico basado en el respeto a la voluntad popular, a las institucio--
nes y a la autoridad gubernamental establecida.

Asi, durante todo su periodo, se empefia en rescatar y hacer --
triunfar la herencia ideol&gica y politica de la Revolucién Mexi- -
cana. Las reformas sociales sb6lo se podrian conseguir si habia - -

una base de masas lo suficientemente fuerbes como para germitirlo.-

La politica exteriorr en consecuencia.tenia gue ser congruen- -
te con esta idea del General Cirdenas. Casi la mayor parte de los--
estudios de politica exterior de esta época, estén enfocados hacia-
la expropiacidn petrolera, olvidando gque en este marco de referen—-
cia, en visperas de la Segunda Guerra Mundial, prevalece el senti-—-
do com@Gn, el temperamento, el conocimiento y la madurez del General-
Cardenas para disefiar la politica exteriof, puesto que €1 redactaba-
o dictaba con toda claridad la gue habria de ser la conducta de sus-
embajadores. -

Ademds de la relacidn con los Estados Unidos de Norteamérica, -
la cual se ha venido explicando hay dos acontecimientos internacio—
nales gue en este periodo fueron esrecialmente importantes para — -
México, ellos son: El ingreso a la Sociedad de las Naciones Unidas-
y la congruencia- de su politica exterior claramente definida.

Aunque la politica exterior cardenista se basaba en los princi-
pios de la Sociedad de las Naciones, estaba inmersa en la extraor- —
dinaria experiencia hist8rica que Mé&xico padecid durante el Siglo --
XIX, con intervenciones y ofensas internacionales, asi como en los -

repetidos embates de que Mé&xico fue objeto durante la Revolucién. -

DPe ahi que el Presidente CArdenas hubiese definido su politica -
cuando afirm6: "México es y deberd seguir siendo un Estado fiel a -
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puntualmente el pacto de la Liga, y M&xico ha reconocido y reco-- - -
noce como inaleniable el principio de la no intervenci6bn. "™ (23) - - -

De ahf gque nuestra Nacifn se constituy6 en todo momento gue - -
fuera necesario, en defensor de cualquier pais que sufriera una - - -

agresistn exterior de cualquier potencia.

Sabemos gue el principio de no intervenci6n se remota a 1773 -
cuando en la constituci6én francesa se establecia que el pueblo~- - -
francés no se inmiscuiria en los gobiernos de otras naciones y - - —-
tampoco soportaria que las demis naciones se inmiscuyeran en el suwo. —-—
Con algunas wvariantes, aunque de manera deformada, este principio - -
fue aplicado en la Doctrina Monroe, que después fue rechazada por el -
Presidente Carranza en tanto que la no intervencifn era glocbal y - -
parcial a Estados Unidos; en la Doctrina Drago después, y en La =~ -
Haya, en 1907.

El Presidente Cirdenas sabia qué en 1921 la Unidn Soviética - ——
habia firmado tratados bilaterales con Afganistdn, con Irsn y con =- -
Turquia, en donde se establecia muy claramente el principio de no- ——
intervencién, Este principio se consolidé en 1933 en Montevideo en -
la VII Conferencia Internacional Americana, que adoptf la Conven— - —
ci6tn sobre Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, con las - --—
reservas de Estados Unidos. Se establecia entonces gue ningfin —- - -
Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos internos o exter— -
nos de otro. Nuestra propia Doctrina Estrada lo apuntaba con la =~ —-
misma claridad, y en 1936 la Conferencia Interamericana de Consoli- -
daci6én de la Paz, en Buenos Aires, aprobd el protocolo adicional,- --
relativo a la no intervencién, qgque posteriormente fue ratificado -- -
por los signatarios de Montevideo. En 1938, en la Declaracifn de - -~
Principios Americanos, volvibé a establecerse para América Latina, ~ -~
como parte fundamental de su politica exterior, el principio de la— -
no intervencién. Este principio habria de convertirse en norma - — —
internacional en 1945, al ser incorporado a la Carta de la Organiza -
cién de las Naciones Unidas. ’

Como ya hemos mencionado en otra parte de esta investigacibn,— -~
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eran varias las potencias imperialistas que se disputaban el mane—~ -
jo de nuestro pais, como por ejemplo Gran Bretariia, Francia y desde-— -
luego Estados Unidos.

Esta actitud propici6 de alguna forma un desarrollo mi&s amplioc -
y contundente del nacionalismo mexicano.

Con ello se reafirmé también nuestra posici6n ante los demfs- —
paises del orbe, como en el ya mencionado caso de la guerra en Es-- -
pafia, en donde el gobierno mexicano reconociendo a este Estado como -
miembro de la sociedad de las Naciones Unidas determiné en consecuen-—
cia que tenifia el derecho a la proteccifn moral, politica y diplomati -
ca, asi como a la ayuda material de los demds Estados miembros de -~ -
acuerdo con las expresiones concretas y terminantes del pacto, lo- —--
cual significé guc cl gcebicrno mevicano no podfia reconocer a otro - -
representante gque no fuera el gobierno republicano espafiol que - - -~
encabezaba don Manuel Azafia , victima de la agresién de potencias - -
totalitarias como Alemania e Italia.

Otro caso fue la posici6n del gobierno mexicano frente a la -~ -
invasién de Etiopfa por Italia, en donde se 4i6 apoyoc a Etiopfa — - -
negéndose la ayuda al gobierno italiano en raz&n de gue uno de los —-
miembros del pacto, es decir, los italianos rompieron con el.

Lo mismo sucedif con la invasién de Alemania a Austria y de - -
Jap&n a China, en donde el gobierno del Presidente CArdenas res—- - —-—
palds a los invadidos.

Con todo ello el gobierno cardenista confirm6é en su régimen - -
los vinculos de fondo gue hay entre la peolfitica interior y la po- -
litica exterior, siendo la segunda plataforma del principio de mno -
intervencién,nunca abandoné los pactos suscritos en el derecho y la -
justicia pugnando por la defensa de los pueblos agredidos contra - -
los agresores .

De lo anterior se desprende gue nuestro gobierno nunca acept6- -
ni reconocif conquista alguna lograda con lujo de fuerza .

Dentro de estas relaciones internacionales resalta la figura - -
juridica del asilo, la cual fue puesta en prictica muy especialmen- -
te dentro del gobierno cardenista, siendo nuestro pais desde anta- -
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filo precursor de dicha figura.

Al respecto podemos afirmar que la Doctrina Calvo y la polf- - -
tica internacional del régimen cardenista son congruentes en cuan- _
to a la renuncia del privilegio que significa la profesi6n diplo- - -
mitica, la igualdad entre nacionales y extranjeros, y la negacién - -
de la extraterritorialidad de la nacionalidad y de la ciudadania.- —-

Por todo ello, es evidente que el Presidente CSirdenas sin ser- -
un jurista ni un experto diplomado en politica exterior contaba en- -
cambic con un amplio sentido comfin gue 1o llevS a vislumbrar loS—-= —=
puntos fundamentgles a partir de los cuales nuestra Ndcién se desa- -
rrollaria frente a los demds paises del mundo.

El Articulo 133 Cens_itucional es el fundamento mediante el -- -
cual nuestro sistema juridico se adhiere al orden jurfdico inter~ - -
nacional, y 21 que a la letra dice:

"Art. 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la —-—-
Unién gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo- -~
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la --
Repfiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda ——
la Unién. Los juéces de cada Estado se arreglar&n a dicha Constitu- -
cibn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que -
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” (24)

Desde luego dentro del perfiodo del Presidente Cardenas no — - -
puede escapar de este andlisis su conducta frente alos Estados Uni- -
dos; sobre todo porque en el perfodo de 1910 a 1940 este pais habfa -
decidido, de alguna manera, gque la Revolucién mexicana fuera de lo - -
m&s concidente posible con su sistema de gobierno.

De lo anterior, resulta ser muy clara la siguiente afirmacién: —=

"Un observador habria podido concluir en 1934 gue la accién de ——
la Revolucién sobre los intereses extranjeros en México se habifa de —-
jado sentir plenamente y que si habia dado origen a disputas muy - - -
enconadas, asi como al surgimiento de un nacionalismo a veces agre— -
sivo pero con elementos muy positivos, no habia lograao modificar — -
sustancialmente la relacifn de México con el mundo, y sobre todo -~ -~ -
con el mundo desarrollado." (25)
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CONCLUS IONES

1l.- Toda la vida y la actuacitn del General C&rdenas como- -
Presidente y ex Presidente, no fue sino una reiterada profesi6n- -
de disciplina, de f& en la Revolucién y en sus instituciones. - .

2.- Fue a partir del perifodo cardenista gue las sucesiones =
presidenciales se manejaron en un ambiente de paz, y sin derrama -
mientos de sangre.

3.- A partir de la expulsién del Jefe Maximo Plutarcoc Elfas-
Calles se consolida la politica cardenista.

4.- Con la reorganizaci6n del Partido Nacional Revolucio-— -
nario se institucionaliz6 el presidencialismo constitucional que -~
ha venido gobernando a la nacifn desde entonces.

5.- En el aspecto econfmico es inegable que la expropia- - -
cién de los bienes de las compaifiias petroleras salvaguards6 nues-—
tra soberania nacional.

6.- Durante el perfodo cardenista se dif un gran impulso - -
a la reforma agraria, la cual posteriormente se precipit6.

7.- La intervencién del Estado en la esfera econfmica du—- -
rante la época cardenista contribuy8 én gran medida al desarro- -—-—
l1lo industrial del pais,

8.- La reforma educativa en teoria,fue un magnifico pro- -
yecto, sin embargo, en la pr&ctica mostré6 sus deficiencias.

9.- Durante el sexenio (1934-1940) se crearon institucio— -—-
nes gue hoy dfa juegan un papel sumamente relevante en la vida - -
econSmica, polfitica, social y cultural del pais.
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10.- Durante el gobierno cardenista destaca una tendencia --
socializante dirigida de manera muy particular a los campesinos, -
a los obreros, y en general a las clases desprotegidas.

11.- En términos generales puede afirmarse que el Gltimo -
bienio del pericdo cardenista se caracterizé por una severa cri-

sis econémica.

12.~ En politica internacional el ré&gimen cardenista des-
tacé un marcado nacionalismo apegado a los principios de no in-
tervencibén y respeto a la soberania de las naciones.

13.~ Seria conveniente reformar o adicionar la Ley Orgd-
nica de la Administracién PGblica Federal en su parte relativa -
a las facultades de la Secretaria de Comercio para gue sea €s— ~ -
ta y no la Secretarfa de Relaciones Exteriores la encargada de - -
la cxpedicidn de los permisos correspondientes a la constitu- —-
cifn de Sociedades Cooperativas, asi como para la reforma de sus -

estatutos.

14.~ Hace falta coordinar tanto a la Secfetaria de Goberna -
cién como a la Secretaria de Relaciones Exteriores por lo que -
toca a la autorizacidn para que los extranjeros adguieran bienes
inmuebles en territorioc nacional, de manera que sea un s6lo per- -

miso el gue se tramite.

15.~ Es conveniente que se vigilen mds de cerca las obliga-

ciones fiscales de las personas morales para evitar la evasién,

16 .~burante el perfodo cardenista se legisl6 casi en todos -
los aspectos,razén por la cual dicha obra juridica tiene vigen -

cia en nuestros dias.
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