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"Nuestra sociedad ha puesto
todo en prictica para
gondicionar al ciudadano a
permanecer en tutela."
JACQUES ARDOINO



"En los campos, el hijo del agricultor
indfgena, y en las ciudades, el hijo
del artesano, mal alimentado, mal ves
tido, emprendiendo dia & dia dos via-
jes largos de idea y vuelta y sin los
libros y fitiles necesarios, puede -
asistir un mes, un afio § la escuelaj;
pero tarde 8§ temprano desertar$, aun
cdando s8lo sea para ayudar 8 sus pa-
dres y parientes 8§ ganar una escasa -
subsistencia; (ee.) Pertenece § los -
Estados remediar esa miseria eeo"
IGNACIO RAMIREZ

OBRAS, Imprenta del Gobierno,

México, 1889.

( Afin hoy, tal planteamiento

cobra vigencia )
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INTRODUCCION

La educacifn como proceso reviste caricter formal, no

formal e informal. La educacidn formal es la que se imparte

en la escuela y se refiere al "sistema educacional jer&rqui

camente estructurado ( y ) graduado cronol8gicamente" (1),

donde el Estado tiene plena ingerencia.

La educacidn no formal:

"... organizada fuera del marco (...) de la escuela for
mal, orienta su accibn en dos sentidos: por un lado,
al mejoramiento de la vida social o al desarrollo de
destrezas ocupacionales especificas, a través de pro-
gramas (...) gie respondan a necesidades predetermina-
das. Por otro, la formacidn en los niveles aorrespon-
dientes a la educaaidn bdsica, media y superior, en lo
que se denomina educacidn abierta." (2)

La educacidn informal: -

".,.. comprende el proceso por el cual cada individuo 1lo
gra actitudes, valores, habilidades y conocimientos
merced a la experiencia diaria, por la relacidn con
los grupos primarios ( familia, amigos, escuela, traba
jo ) y secundarios ( grupos polfticos, instituciones
religiosas y culturales ), o por la influencia (...)
de los medios de comunicacidén colectiva." (3)

Para los fires del presente trabajo es la educacién for

mal la que nos interesa.

Los niveles de la educacifn formal: b8sica, media y su-

perior, presentan una estructura piramidal, cuya base es am-

plia

- por ejemplo:

ees de 3 millonés de nifios inscritos en el primer atfio

de primaria en 1959, s8lo 36 mil concluyeron sus estu
dios superiores, es decir, el 1.23 %. E1 98.77 % res=
tante no pudo lograrlo" (4)-

y su cflispide estrecha, como acabamos de ver. La cobertu

ra del nivel b&sico abarca casi o totalmente 2 la poblacidn

del pafs. Por tal caso, nuestro interés de centrard en la edu

cacidn primaria, debido a las posibilidades de la generali-

dad de la poblacidén 'mexicana de acceder a ella.



Las caracteristicas de la educacidn primeria son un pun
to medular para el anflisis del sistema educativo mexicano,
Dadas la heterogeneidad geogrifica, econdmica y cultural de
la poblacidn mexicana, las condiciones en que se imparte son

dificiles de enunciar.

" La educacidn primaria federal se otorga a través de
distintos servicios. Al Iado de la primaria regular
de tipo completo, existen escuelas rurales incomple
tas y unitarias, cursos comunitarios, albergues es-
colares y aulas rurales méviles." (5)
Las diferentes modalidades en que se imparte la educa-
cifn primaria dificultan su anflisis global y objetivo. Sin

embargo:

".,.. la importancia polfitica que ha tenido la educa-
cidn en México, a partir de la Revolucidn, explica

que el derechc a la educacidn primaria - el minimo

educativo - tenga rango constitucional." (6)

Este reconocimiento requiere de un andlisis histérico y
polfitico que evidencie las caracteristicas de la educacidn
primaria y el papel que ha jugado como demanda social y el
uso politico que de 8sta han realizado los gobiernos emana-
dos del movimiento revoluciénario de 1910-1917, para confor

mar el proyecto de unidad nacional.

Realizar este anflisis hasta nuestros dias es exhausti-
vo, implica el reconocimiento de situaciones fundamentales
en ka historia ce la educacidn piblica de nuestro pafs en es
te siglo, tales como: la creacibn de la Secretarfa de Educa-
cibén PGblica en 1921, los primeros esfuerzos por llevar la
escuela primaria a las comunidades rurales, la '"educacibn so
cialista” del régimen cardenista, la formacién de la Comi-
sifn Nacional de los Libros de Texto Gratuito en 1959, 1la

llamada "Reforma educativa'" de régimen echeverrista, etc. e
En esta trayectoria se han identificado:

".,.. tres momentos de la educacién nzcionezl, los cuales
podrian corresponcder a tres grandes cortes en el mode-



lo de desarrollo econdémico y social, asi como a2 las ca
racterfisticas generales del régimen politico. Asi en-
contraremos: 1) la educacién rural ( 1921-1930 ); 2)
la educacidn socialiste ( 1930-1940 ), y 3) la educa-
cién para la unidad nacional ( 1940-1982)." (7)

Por los elementos que podria revelarnos para la compren
sidn de las situaciones posteriores, nuestro planteamiento
se centra en el esfuerzo educativo llevado a cabo por los
primeros regimenes emanados del movimiento revolucionario de

1910-1917, durante el periodo de 1921 a 1930.

Acorde con los enunciados anteriores podemos definir el
objetivo de nuestro trabajo de la siguiente manera: explicar
la funcidn social de la educacién formal b&sica en el prorec
to de unidad nacional, planteado'por los gobiernos'emanados
del movimiento revolucionario de 1910-1917, durante el lapso

comprendido entre 1921 y 1930.
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NOTAS :

(1)

(2)
(3)

(5)
(6)
(7)

MELENDEZ CRESPO, Anas -"La educacidén y la comunica-
cibn en Mé&xico",en: Perfiles Educativos, No.5y pe &

Ibidem: DPe 7e

Ibidem: pe. 8e

(4)-CASTREJON DIEZ, Jeime: "E1l sistema educativo mexi-

cano', en: Perfiles Educativos, No. 2, pe. 51.

Educacidn, pe 17.

Ibjidem: ps 15

PESCADOR OSUNA, Jos& Angel: '"La formacidn del magis
terio en Mé&xico", en: Perfiles Educativos, No. 3y pelte
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CAPITULO I
ESTADO, EDUCACION Y UNIDAD NACIONAL.

10. FUNDAMENTACION TEORICA.

Considerando que el objetivo del presente trabajo es ex
plicar la funcidn social de la educacidn formal b&sica en el
proyecto de unidad nacional, planteado por los gobiernos ema
nados #del movimiento revolucionario de 1910-1917, durante el
perfiodo de 1921-1930; es conveniente partir de una conceptua
lizacifn general que articule los elementos que inciden en
el proceso educativo y en el proceso de unidad nacional, pPro

puesto por un Estado en una época determinadae

Las caracterfistices estructurales de la sociedad deter-
minan la conformacidn de un &8rgano rector para su reproduc-

cidn: el Estado.

El Estado, representante de los intereses particulares
de la clase dominante y de los intereses generales de la so-
ciedad, incorpora e interpreta politicamente los intereses
especificos de las clases dominadas, asegurando su condicio=-
lidad. Evidentemente "la supremacfia de una clase social se
manifiesta en dos ﬁlanos diferentes: como dominio y como di-
reccidn intelectual y moral." (1)

Esta situacidn supone la existencia de gobernados y go=
bernantes, dirigentes Yy dirigidos, por lo que se ha de '"con-
siderar como fundamental el trabajo de persuasidn de los di-
rigidos para obtener su adhesidn voluntaria'" (2) y en este
esfuerzo encontramosd que:

";.7 cada Estado es &tico en cuanto (gque) una de sus

funciones m&s importantes es la de elevar a la gran

masa de la poblacibn a un determinado nivel cultural
y moral, mnivel (o tipo) que corresponde a las necesi
dades de desarrollo de las fuerzas productivas y por
consiguiente, a los intereses de las clases dominan-
tes. La escuela como funcibén educativa positiva y

los tribunales como funcidn educativa represiva y ne
gativa, son las actividades estatales mds importantes
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en tal sentidos'"(3)

El Estado es una totalidad orgfnica de situaciones con
traedictorias: dictadura y hezemonia, dominacidn y direccidn
y acgregarerios coercidn y consenso; para Gramsci:

"E]l Estado es todo el complejo de actividades précti
cas y tebricas con las cuales la clase dirigente no
s8lo justifica y mantiene su dominio, sino también
logra obtener elconsenso activo de los gobernados.' (%)

Sin embargo:

"... la hegemonia HYe una clase (_se constituve ) en

‘un proceso Listbrico (e..): se conquista mediante

una politice de alignzas que abre una perspectiva na

cional al conjunto de la sociedad haciéndole avanzar'(5)

En este proceso ''se anudan las exigencias dé caricter

nacional"(6), la accidn estatal contempla la realizacidbn de
un proyecto de unidad nacional, acorde con los intereses de
la clase dominante, incorporando y trastocando los intere=

ses de las clases dominadas, circunscritos en una &poca y

espacio territorial determinadoe.

La realizacidn del proyecto de unidad nacional no man-
tiene continuidad ni unidad en sentido estricto, a lo largo
del proceso histérico y social surgen necesidades especifi-
cas,.de diversa indole, que habri de atender. Toda una inten
cionalidad politica queda revelada: en cada marco espcial y
temporal se vislumbra un proyecto de cohesidn social respal-
dado por los 8rganos del poder en cuestidn. Los elementos gque
lo constituyen son disimiles, pero existe el reconocimiento

de que la educacién pfiblica es utilizada para conformarlo.

Definiremos a la educacidn como el proceso formativo de
la personalidad humana, determinado por las caracteristicas
de la sociedad en gue &sta se desarrolla, en &l que se ad-
quieren las destrezas, las actitudes y las capacidades que
aseguran su sobrevivencia en dicha sociedad. Advertimos gque
la educaidn es un proceso amplio y complejo en &1 que inci=-

den los factores psicolbégicos y microsociales e intervienen



13

las condicionantes das por las dimensiones socio-econdmicas,
ideolfgicas y politicas. Nuestro an8lisis se centrar3 en el

nivel de la fundamentacidn polftica de 1la educacidn.

La conformacién de la hegemonia de una clase determira-
da en una sociedad dada implica el establecimientode un 'con
junto complejo de instituciones, de ideologias, de pricticas
y de agentes" (7) para tal efecto. Los medios de persuasidn
social: familia, escuela, Xugar de trabzjo, medios de comuni
cacibn, sindicatos, partidos polfiticos, etc., constituyen 1la
estructura politica, ideolbgica y cultural de la sociedad,
mediante la divulgacidn y la realizecidr de las formas con-
cretas de acceder al conocimiento, de insertarse al proceso
econfmico de produccién, de ejercer 1la ciudadanfia, en fin de
vivirrlo cotidiano de manera que sea lo m&s plenamente acep-
tado.

La accibn educativa del Estado pretende la formacidn de
una conciencia colectiva de pertenencia a un nicleo sécial
especifico, y la aceptacibn de las condiciones de vida pro-

porcionadas por ese nficleo.

La escuela reune caracteristicas particulares como me-
dio de persuasidén social que se han conformado a lo largo de
un proceso histdrico. El capitalismo en su advenimiento con=
dicion® a la escuela a ser el lugar privilegiado del proceso
educativo, y a ser elemento fundamental, pero no eiclusivo,
para su sostenimiento. En la obra fundamenéal de Marx se alu
de a la obra de Engels, "Situacidn de la clase ohrera en In-
glaterra", donde se expone la degradacidn moral causada por
la explotacibn capitalista de las mujeres y los nifos,

"e.eque 0bligd finalmente al propio parlamento inglés
a convertir la ensefianza elemental en condicién legal

para el uso productivo de chicos menores de 14 afios,
en todas las industrias sometidas a la ley fabril...'" (8)

~“Pero también tenemos que:

"..oantes de que se promulgari la ley fabril revisada
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de 1844, no era raro que los maestros o maestras firca
ran con una cruz los certificados de escolaridad, ya
que ni siquiera sabian escribir su nombree..." {9)
Esto da cuenta de las condiciones de instauracidén del
aparato escolar, del surgimiento de una nueva necesidad so-

cial: la asistencia a la escuela.

La escuela cumple con una funcidn de certificacidn conio
requisito para el acceso al trabajo, no de calificacibdn tara
el trabajo, entendida como preparacién técnica. Esta situa=-
cidn gener: una consideracién errbnea acerca de la escuela,
por parte de quienes serdn sujetos a su procesc de seleccidn
pues tal y como sefiala Ponce: "una educacidn primaria para
las masas, una educacidn superior para los técnicos: eso era
en lo fundamentel, lo que la burguesia exigia en el terreno
de la educacidn" (10), como medio de me jorar sus niveles de
vidae.

Consideramos que "el aparato ideolébgico del Estado que
ha quedado en posicidn dominante ( aungue no exclusiva ) en
las formaciones cabitalistas (...) es el aparato ideol8gico

escolar." (11)

Los ejecutores de la labor educativa realizada por la
escuela, que el Estado subvenciona, corresponden con su acti
tud docente a transmitir el mensaje que asegura la condicio=
nalidad de los alumnos, colaboran con su trabajo cotidiano,
cuyos ohjetiéos y actividades est8n prefijados desde el Esta

do, 2 constituir un mecanismo perpetuador del sistema social.

Hemos hecho notar la ingerencia del Estado en el proce=-
so educativo reazlizado por la escuela, que en sus niveles in

feriores, por ser los de mayor asistencia, es m8s evidente:

"ILa educacién primaria coloca al individuo en 1la posibi
lidad de asegurar ( aunque no totalmente ) su sAncorpo=-
alsseétor productivo en su nivel m8s bajo, y sobre té-
do a empifeos que requieren de poca capacidad té&cnica.
En el plano de la transmisién ideolbgica, los indivi-
duos que acceden a este nivel llegan a integrar los va
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lores m8s representativos de una cultura nacional, co.
mo los de respeto y de reconocimiento a la sociedad y
sus instituciones." (12)
Si bien la politica educativa del Estado responde a ne-
cesidades econbmicas, atiende también a otras necesidades de
la reproduccidn global de la sociedad: los aspectos polfti-

cos, ideolfgicos y culturales que la coAaforman.,
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(3)
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(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

GRAMSCI, Antonio: Notas sobre-Maquiavelo, sohre po-
1ftica y sobre el estado moderno, p. 18.

Ibidem:p. 42.
Ibidem: p. 161«
Ibidem: pp. 107 — 108,

BUCI-GLUCKSMANN, Christine: Gramsci y el estado, Ha
cia una teorfa materialista de 1la filosoffa, pe. 9.

GRAMSCI, Antonio: "Internacionalismo y polftica na-
cional”, en: Antologfa, pe 352.

BUCI-GLUCKSMANN, Christine: op. cit. p. 66.

MARX, Carlos; "El proceso de produccidn del capital",

E1l CaEital, Pe 487.
Ibidem. pp. 487 — 488,

(10) PONCE, Anibal: Educacidn y lucha de clases, p. 194.

(11)

(12)

ALTHUSSER, Louis: "Ideologfa y aparatos ideol§-
gicos del estado", en: La filosaffa como arma
de la revolucién, p. 116.

MENDEZ PACHECO, Teresa: "La interpretacién social
de la problem3tica educativa en M&xico. Un anSli-
sis critico", en: Perfiles Educativos, No. 14,

Pe 17,




17

CAPITULO II
‘ESBOZO Dé LA ACCION ESTATAL
EN MATERIA EDUCATIVA
A FINALES DEL SIGLO XIX A 1920.
10. LA EDUCACION PUBLICA DURANTE EL PORFIRIATO.

Durante el perfodo que ha dado en llamarse Porfiriato,
la educaci8n pfiblica como funcidn social del Estado, se es-
tructura y se consolida mediante un proceso de centraliza-
cidén y de burocratizacidn, los dos factores que permitieron
establecer las bases para el sistema educativo que habria

de surgir con posterioridad a la Revolucién Mexicana,

La Compafifia Lancasteriana integrada en 1822 por indivi-
duos prominentes ea el Gobierno, en la Iglesia y en el Co-
mercio, gquienes bagaban una cantidad mensual por pertéhecer,
mane jaban las escuelas que los fondos recaudados les permi-
tfan establecer en la ciudad de M&xico y otras ciudades del
pafs. Dichas escuelas con su sistema de "ensefianza mutua",
habfan enfrentado parcialmente el problema de la educacidn
popular: fueron las primeras del México independiente en asu
mir la responsabilidad de la educacidn masiva. La legisla-
cidn educativa de 1833, auspiciada por el vicepresidente li-
beral Valentfn G8mez Farfas, intent§ que su método de ins-
truccién fuera utilizado secularmerite. Bajo el gobierno del
presidente Antonio L8pez de Santa Anna, en 1842 la Compaiifa
Lancasteriana se convierte en la nueva Direccién General de
Instruccibén Primaria, cuyo radio de accifn era todo el pafs,
en 1845 se le desplaza de la direccidn oficial de la ensefian
za primaria. Hasta 1870 las escuelas lanca;terianas segufan
funcionando y a partir de ahi su nfimero decae, entre las va-
rias causas podemos sefialar, la p&rdida de su vigencia so-

cial:

"eee tanto el Gobierno General como el Municipal empe=-
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zaron a fundar y a sostener me jores escuelas primarias,
cambiando lentamente el sistema y acomodfndose en cier-
to grado a los adelantos de la &poca." (1)

En 1890, a 68 afios de su fundacidn fue disuelta la Com-
pafifa Lancasterianae.

" Al suprimirse el sistema lancasteriano, se consider
al Estado como una institucidn social capacitada para
asumir plenamente la responsabilidad de atender la ins
truccidn primeria, lo cual obligaba a la solucidn ur=
gente de numerosos problemas como la construccibn de
edificios escolares adecuados y suficientes, la prepa-
racibdn de maestros, el empleo uniforme de procedimien-
tos did&cticos avanzados, la creacidn de museos pedagd
gicos y la dotacidn de los materiales necesarios para
las escuelas." (2)

Hablar de educacidn pfiblica supone un proceso de centra
lizacibn del poder polfitico, donde el Estado asume la respon
sabilidad de los procesos educativos en el 8mbito formal, asi
la definicibén, la planeacidn, la realizacidn y -la evaluacidn
de la accidn educativa son determinadas por un 8rganorectos,
Es més, tal responsabilidad social implica un sistema de fi-
nanciamiento capaz de hacer frente a las necesidades globa-
les del servicio educativo. Esto nos permite advertir que el
régimen de Dfaz estructurd las bases de la educacibn péblica
como funcidn social del Estado pero no la asumid plenamente.

"Los gastos para el aparato policial, militer, econodbmi
co y de transporte tenian preferencia sobre los de edu=
Sacidn piblica. Sin embargo, las partidas asignadas a
la educacibén en el Porfiriato crecieron mds ripidamente
que los dem&s gastos pfiblicos en su conjunto.” (3)

Por otro lado, al nivel primaria se destinaba la mayor
parte de los gastos para instrucci&n pliblica sin que la de=
manda real haya sido cubierta. Geogrificamente existfan m8s
posibilidades de acceso a la escuela en los centros urbanos

que en las 8reas rurales.

"Aunque las escuelas rurales en el Porfiriato eran de
baja calidad y pocas con respecto a los findices de la
poblacibn, las evidencias estadisticas no permiten
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afirmar, como lo hicieron los revolucionarios mexica-

nos, que no hubieracescuelas rurales en el momento de

la Revolucidn." (4) d i

La poblacibén indigena, reducida significativamente, re-
presentaba un asunto polfitico y un problema educativo simul-
t&neamente. Tardiamente en el Porfiriato se considerd que 1la

incorporacidn de los indfgenas era necesaria para la estabi-

lidad polfticae.

"En los Gltimos meses del afio prximo pasado se inaugu-
guraron tres nuevas escuelas en los Territorios: dos en
Tepic y una en la Bahia de Magdalena; de las de Tepic
es digno de menciomarse el hecho de que la que se esta-
blecidn en el rancho de Zapote fué pedida especialmente
por el grupo de indfgenas de la Sierra de Nayarit, que
en ese lugar resolvieron congregarse y que solicitaron
desde luego, al hacerlo asi, la creacidn de la escuela

referida." (5)

Antecedente de las '"escuelas de imstrucciédn rudimenta-
ria", fueron las que ya en 1910 venian funcionanéonﬂrpueblés
aledanos a la capitaly, y que fueéron creadas bajo el gobierno
interino de Francisco Lefin de la Barra, gracias al decreto
del 1o. de Junio de 1911:

"Art.10. Se Autoriza al Ejecutivo de la Unidn para

establecer eh toda la Repfiblica, Escuelas de Instruc

cibén Rudimentaria, independientes de las Escuelas -

Primarias existentes, o que en lo sucesivo se funden®(6)

La creacibn de las escuelas de instruccidn rudimentaria
dirigidas a2 la poblacifn campesina donde entre otros fines,
la "castellanizacibén directa', permitiria difundir la "len-
gua nacional" entre los indigenas, y ante la insuficiencia
financiera de los municipios y de los estados, se propus$
que el gobierno federal absorviera la responsabilidad de su
sostenimientoe Esto signific® un hecho relevante en materia
de legislacifn educacional: era la primera vez que el gobier
no central se permitfa intervenir en la educacidn b&sica que
se llevaba a cabo fuera del Distrito y de los Territorios fe

deralese
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La extensién educativa impulsada por la intervencida
del gobierno federal trajb consigo protestas, de parte de

los poderes localese.

"La oposicidn que levantd esta medida en algunas de
las entidadesy que la tomaron =omo una franca inva-
sibn de su soberania, no fue tal que provocara una
protesta desmedida y sentd las bases para que, anos
m4s tarde, otras escuelas mejor orientadas, pudie~-
ran extenderse por el territorio nacional." (7)

Podemos afirmar que bajo el Porfiriato, la ensefianza p@
blica masiva adquirid legitimidad. La legitimidod sufiviente
para ser tomada como demanda social del pueblo mexicano por
las fuerzas revolucionarias de 1910-1917 y ser utilizada -po

l{ticamente por los regimenes post-revolucionarios.

Entre los esfuerzos para dar uniformidad y cohesidn a
la enseianza plblica en el Porfiriato podemos -mencionar 1la
realizacibn de el Congreso Higiénico-Pedagdbgico de 1882 y
los Congresos Pedagbgicos Nacionales de 1889-1890, de 1890-
1891 y de 1910. Hecho relevante derivado del Segundo Congre-
so Nacional de Instruccién ( 1890-1891 ), fue la promulga=-
cibn de una Ley Reglamentaria de la Instruccibn Obligatoria
en el Distrito Federal y en el Territorios de Tepic y de Ba-
ja California, que entrd en vigor a partir del 7 de enero de
1892, la cual consignaba formalmente -l2a facultad del Estado
para interQenir en la educacidn popular y aunque no tenfia vi
gendia directa en todo el pais, permitid definir los linea-
mientos a los que se ajustarfan el resto de las entidades fe
derativas. El proceso de centralizacién de la instruccidn pé
blica implicaba la asimilacién de las funciones municipales
por los gobiernos estatales y la implementacibn de un siste
ma de control sobre &stos por el gobierno central. Comenzaba
a ser necesario articular una administracidn central de los
servicios otorgados por el Estado. Debido a la- capacidad 1lg
gal del Estado para intervenir en los asuntos educativos de

la capital y de los territorios, el proceso de centraliza-
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cidn y de burocratizacidn en el 4rea federal se encontr8 méas
avanzadoe.

"En 1896, por decreto ejecutivo, todes las escuelas mu
nicipales en el Distrito Federal y los territorios pa-
saron Bl gobierno federal con el propdsito de dar a 1la
educacidn primaria plblica una direccidn Gnicai" (8)

— Este hecho le permitid al poder ejecutivo federal adqui
rir mayor ingerencia en materia educativa. "Despuds de 1896,
la legislacibn educacionzl dejd de emanar del Congreso para
pasar a ser introducida por decreto ejecutivo." (9) Tenden-

cia polftica que se mantuvo durante el Porfiriato.

El proceso de centralizacién y de burocratizacién de la
educacién pfiblica mantuvo un carfcter dual en el aspecto le-
gislativo, financiero y acad&mico. Si bien la legislacidn
educativa federal s8lo tenia vigencia en la capital y en los
territorios, sirvi8 de marco para la elaboracibn de leyes
educativas en la mayoria de los estados. En cuanto a los -~ -
egresos requeridos, el erario pfiblico s8lo aportaba su ayuda
al 8rea federal:

"En un perfodo de centralizacidn estatal, las asignacig
nes del gobierno £entral para la educacidn estaban res-
tringidas al Distrito Federal y los territorios, sin
asistencia financiera alguna para los estados." (10)

Si bien la tendencia era el subsidio y la incorporacién
administrativa de las escuelas municipales a los fueros esta
tales, no siempre ocurria asfi:

"En algunos estados, los gobiernos municipales continua
ron financiando las escuelas primarias, en tanto que el
control sobre los progcramas, el personal y los métodos

de ensetianza en general pasaben al gobierno estatal a
trav8s de la Direccibn General de Instruccidn Pablica.!

(11)-Subrayado personal-

En el rengldn académico se buscaba, evidentemente, la

necesaria unidad de direccibn.

El proceso de consolidacibén de la escuela pifiblica impli
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ca su conformacién cualitativa y su.expansidn cuantitativa.
Cualitativamente la accibén de la escuela pliblica depende,
privilegiadamente de la formacién del magisterio. La prepara
cibn del maestro que habria de ocupar los puestos de la es-
cuela pfiblica recibid la atencidén de los polfiticos de la &po
ca. Era necesario conformar un servicio civil capaz de tras—
ladar la lealtad h;cia la Iglesia en lealtad hacia el Estado
aunque paradfjicamente hicieron uso de los valores proclama-
dos por laz Iglesia. El gremio magisterial no gozb de las ven
tajas econdmicas ni del prestigio social que otros se}vido—
res del sistema pudieron adquirir., La fuerza ideolbzica im-
plfcita en el trabajo del maestro, permitid que algunos de

ellos se volvieran agitadores socialese.

Durante el Porfiriato la Peducacidn normal" adquiere vi
gencia social., Anteriormente ocupar una plaza de maestro era
relativacente ffcil, no requeria de una prep,racién especial
"s81o habia que sustentar un examen.

"Para preparar un examen de maestro lo inico que se ne
cesitaba era repasar las mismas materias que se iba a
enseriar. Ninguna de las escuelas normales daba clases
de pedagozia en esa &poca y asistir a una normal no
era requisito previo para presentar el examen. Cual-
quier persona que supiera leer, escribir, aritmética y
doctrina cristiana podrfa presentarse.!" (12)

La fundacidn de la Escuela Normal Veracruzana de Jalapa
en 1886, y el establecimiento de la Escuela Normal de Prefe-
sores de Instruccidn Primaria en la Ciudad de Mé&xico en 1887
permiten delinear los criterios sociales que fundamentaran
la enseifianza normal. Sin embargo a pesar de este esfuerzo
educativo la mayoria de los maestros de 1910 carecian de tf-
tulo.

Cuantitativamente el establecimiento de escuela pfibli-
cas depende, entre otros aspectos, de las necesidades globa-
les del sistema social y de su capacidad financiera, asi co-

mo de la demanda social manifestada o sentida ante o por los
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8rganos del poder politico. En el incremento de la poblacidn
asistente inciden una serie de factores, entre oiros podesios
mencionar, la vigencie social que el hecho de asistir a la
escuela pliblica adquiere en un momento dado, las caracteris-
ticas estructurales del sistema educativo, esto es, némero
de escuelas, ubicacibn geogr&fica, horarios escotares, pro-
gramas y contenidos impartidos, organizacién interna, etca.,
y quiz8s, m8s decisivamente, de la disponibilidad real de
asistir por parte del alumno. Si bien en el Porfiriato, des-
pués de un éeriodo en que la ensefianza privada parecid per-
der prestigip por la expansibn escolar pfiblica, el sistera
privado comenz8d a revitalizarse.

"En tanto que las inscripciones en las escuelas plbli-

cas de México disminufan en un 5.5 por ciento entre

1900 y 1907, en la ensenanza privada se elevaba el nfi-

mero en un 19 por ciento." (13)

Esto nos indica, ya en fa primera década del siglo XX,
una creciente brecha entre los niveles de ingreso: mientras
que el incremento de inscripciones en la escudla privada re-
vela incremento en los ingresos para unos, el desvenso de
las inscripciones en la escuela pdblica indica un decremerto
de ingresos para otros, esto es una mayor pobreza para una

mayoria de la poblacibn.

Otro hecho que revela la importancia que los asunto edu
cativos adquirieron en el régimen porfirista fue la creacidn
dentro de la estructurez orginica del poder plblico, de un or
ganismo rector especificamente dedidado a &stos. Al finali-
Zzar el siglo XIX existfian siete secretarfas de Estado: Rela-
ciones Exteriores, Gobernacibn, Fomento, Guerra y Marina, Ha
cienda, Comercio y Justicia e Instruccidn Pfiblica; esta Glti
ma atendfa los aspectos jurfdicos del Estado, asi como lo re
lacionado a la educacibn péblica. Debido a la complejidad
que el sistema educztivo adquirfa se hiz8 necesario deslin-

dar la direccidn oficial de la educacibn de otros asuntos pd
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blicose De la funcidn social del Estado de impartir educa-
cidn se encargarfia a partir de 1905, la Secretarfa de Ins-

truccibdn Péblica y Bellas Artes.

"La tarea de crear un sistema para la escuela prima-
ria que abarcara toda la nacién, que fuera obligato-
rio y uniforme en su conitenido, fue llevada adelante
en el Porfiriato, principalmente por Joaquin Baranda
ministro de Justicia e Instruccibn Pfiblica desde 1901
hasta 1905, en que pasd 2 ser jefe de la nueva Secre
tarfa de Instruccién Péblica y Bellas irtes, a cargo
de la educacibn primaria, técnica, preparatoria, pro -
fesional y artistica en el Distrito Federal y sus te
rritorios." (14) i E

La instauracibn de la Secretarfa de Instruccidn Péiblica
y Bellas drtes fue un paso trascendental en materia de educa
cibén bajo el gobierbo del general Dfaz, pyges posibilitd una

mayor intervencidn federal en los asuntos educativos.

En 1908, Justo Sierra pus8 a consideracidn del Consejo
Superior de Educacidn Plblica - existentes desde 1901 -, un
proyecto de Ley de Educacibn Primaria para el Disttito y los

Territorios Federales.

"Paso m&8s definitivo todavia para el establecimiento
del concepto moderno de la obra educativa, se did con
la expedicibn de una nueva Ley de Educacidn Primaria
(sse) en el afio de 1908, en que, por primera vez en
en la historia de la ensefianza en México, se daba a
la educacidn el papel predominante que debe tener, re
ducifndose la instruccidn a s8lo un medio para obtener
la educacidn que se deseaba." (15)

A pesar de este esfuerzo educativo para 1910 los fndices

de analfabetismo son elevados:

"Durante el Porfiriato hubo un 78.5 % de analfabetos
seghin registra el censo de 1910, en el que se nos in
dica que de 15 166 369 habitantes, 11 343 268 no da-
bfan leer ni escribie; de ellos 7 065 456 eran mayo-
res de 12 afios, 2 168 980 eran nifios en edad escolar
de 6 a 12 ajfios y 2 608 832 eran pequeifios entre 1 y 5

atios." (16)

A mafiera de conclusidn podemos seiialar que el proceso



de centralizacidn y burccratizacién de la educacidn piéblica
en el Porfiriato, manigestﬁ una tendencia hacia el interveg
cionismo federal con el fin de aportar unidad a la ensefian-
za y de garantizar continuidad al otorgamiento de los servi

cios educativose.

%20. EL PROCESO REVOLUCIONARIO DE 1910-1917

Y LA  FORMULACION DEL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.

Ao. EL PROCESO REVOLUCIONARIO DE 1910-1917
_Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Las fuerzas sociales descontentas bajo el régimen de
Dfaz, se habian manifestado de diversas formas: huelgas, le
vantamientos armados, publicaciones de agitacibn, etc., con
tenidos generalmente de manera violenta.

Originalmente la Revolucidn Mexicana adquirid un matiz
politico: Sufragio Efectivo, No Reeleccidn; fue la proclama
bajo la cual en 1910 las diversas fuerzas sociales conteni-
das tuvieron ocasién de manifestarse, Esto no indica que pa
ra todas las manifestaciones sociales de descontento la fra
se, Sufragio Efectivo, No Reeleccibn, significara lo mismoe.
Las demandas sociales planteadas por las fuerzas contendien
tes eran expresidn de wrupos sociales especificos. Recorde=-
mos que: "4, las revoluc1ones las hacen los pueblos por ne
cesiades insatisfechas gue no ha sido posible llenar por me

dios pacificos." (17)

De esta manera la participacidn de diversas fuerzas so
ciales con demandas especificas en la contienda revolucionag
ria nos permite hablar de un faccionarismo politico en este
proceso. Una de estas facciones participantes, tan heterbge
nea en sus demandas como en el origen social de sus inte-

grantes, es la llamada constitucionalista.
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"El movimiento constituyente era en si mismo una coa~-
1licibn de muchas fuerzas diversas que inclufa desde
miembros del viejo régimen porfirista ( Carranza fué
senador durante el régimen de Diaz y era terratenien-
te importante ), hasta agraristas radicales, y ya ha-
cia el final, a trabajadores organizados en batallo-
nes rojos." (18)

En el transcurso de las luchas revolucionarias, los _-
constitucionalistas plantean proyectos de reformas socio=-
econdmicas y polfiticas de corte moderado, que les permitid
mantener el respaldo de algunos sectores populares. Efecti=-
vamente, el constitucionalismo logra tomar la direccidn po-
l1itica del proceso revolucionario, pero afianzarla dependia
de la capacidad de amoldarse a las demandas pcpulares. Esta
situacibdn es claramente advertida por un sector de esta fac
cidn, quienes propugnan la inclusidn de garantfas sociales
en la nueva constitucién que facilitaran la satisfaccidn de
lay demandas populares fundamentales. La escisidn presente

en esta faccidn se manifiesta m8s abiertamente en el Congre

so Constituyente de 1916-1917.

El triunfo del ejército constitucionalista sobre las
dem&s fuerzas sociales contendientes les permitib consoli-
dar el poder polfitico a nivel nacional. En Septiembre de
1916, Venustiano Carranza en calidad de Jefe Supremo, convo
c8 a un Congreso Constituyente:

".es justificd su convocatoria (...) diciendo que era
necesario reformar la constitucidn para arrancar las
raices de la tiranfa y que el nuevo Congreso Constitu

yente representaria 1a voluntad nacional." (19) =Sub-
rayado personal-

En la convocatoria se especfficaban fechas y procedi-
mientos de eleccibén de delegado, ademis de los requisitos
que debian cubrir, lo cual entre otras cosas, sefialaba la
verificable fidelidad a la causa constitucionalista. Consi-~
derando la heterogeneidad del ejército constitucionalista,

que era una coalicibén de varios ejércitos secundarios lea-



les a sus respectivos jefes, .es probable que Venustiano Ca-
rranza no pudiera controlar todos los procedimientos de

eleccidén. Tal vez por esto Carranza se encontrd con un Con-
greso Constituyente que no pudo dominar, y que modificd sus

tancialmente su propuesta de Constitucidn.

.Los debates en el Congreso Constituyente de 1916-1917
poncn de menifiesto una cierta convergencia en la orienta-
cién politica de los delegados, asi como una apreciable di-
vergencia en las perspectivas sociales que de la aplicacién
del documento rector para la re-organizacidn politica,zéco-
néuiica y social del pais de derivarian. Tal vez por esto en
determinadas cuestiones fundamentales del orden social, que
habria de legitimar la Constitucibn, fué modificada la pro-
posicibén carrancista:

"Adem8s de la versidn m&s militante del artficulo 3o.
propuesta por la primera Comisién y aprobada por el
Congreso, las otras dos cuestiones que se considera-
ban innovaciones radicales y que no estaban inclui-
das en el proyecto original de Carranza, eran las

de los derechos de los trabejadores y el nacionalis-
mo econdmico.”" (20)

Acorde al planteamiento anterior consideramos lo sigui-
ente:

"La incorporacidn de tales aspiraciones a la Consti-
tucidn de 1917 tuvo el efecto de sustraerlas al con=-
texto faccionario, formalizindolas, confiriéndoles
un sentido de legitimidad nacional...”" (21)

Si- bien las discusiones en el Congreso Constituyente
se diversifican, entre los delegados pudd advertirse implici
tamente la existencia de un acuerdo ideol8gico fundamental:
la concepcidn de el Estado como armonizador de los jntereses
conflictivos;de clase y de sector, asi como impulsor de la -
dinfmica de la unidad social que lo sustenta y a la que re-

presenta

Nl os:artfculos y los debates manifestaban una convic-
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cién declarada sohre la primacia del Estado: el Esta=-
do debfa armonizar y contener los conflictos internos
y fortalécer a los productores internos ( facilitando
la organizacidn monopolista en ciertos sectores de ex
portacidn ) en sus negociaciones con mocnopolios y pai
ses extranjeros. Lo mismo que en las discusiones polI
ticas, el tema que permanece constante es nacionalis=-
ta, pero en estas discusiones se manifiesta méis clara
mente su contenido social." (22)

Se trata de un proyecto de Estado-Nacién sustentado por
una iddologia, que justifique una accibn estatal manifiesta
en polfiticas econlmicas y sociales que promuevan la movili-
dad en la estructura social, pero no una igualdad social ma-
terialmente verificable, adem8s de deteriorar la formacibn
de una identidad social de clase - que no es antagonista di-
recfa y frontal de una identidad y unidad de cardcter nacio-
nal -, Evidentemente el Estado que surge de la Revolucidn
realizar8 un papel preponderante: ser8 el promotor y el rec-

tor del desarrollo econdmico y social de lMéxico.

Bo. LA FORMULACION DEL ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL.

Los debates en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
por lo que respecta a los asuntos en materia educativa, se
centraron en dos cuestiones importantes para la ideologia y

la estructura de la ensefianza pfiblica en México.

"La primera fué la Iglesia Catblica, cuya influencia
en la educacidn muchos esperaban eliminare. Los dele-
gados m&8s vehemente anticlericales pertenecfian a los
sectores opuestos al proyecto de Carranzae. A grandes
rasgos, se dividian en dos bandos. Los capitalistas
modernizadores del norte, fuertes y pragmiticos, di-
rigidos por la faccién sonorense, asociabana:la~Igle
sia con el retroceso, la inercia individual y la su-
persticifn existente en M&xico. Por otra parte, ha-
bfa delegados vimculados m8s cerca a los mbvimientos
obrero y campesino, que identificaban a la Iglesia
m&s explfcitamente con la explotacifn y opresién de
los pobfes, aunque incipiente, la suya era mds una
perspectiva de clase que individual. Los liberales
que rodeaban a Carranza también anticlericales, pero
m8s tolerantes con la ensefianza catbflica. Como los
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radicales anticlericales tenfian m&s peso en la conven-
cidén que los liberales, pudieron hacer aprobar cl8usu-
las que limitaban drésticamente el poder de la Iglesia
en el campo de la educacibn, especialmente al nivel de
primaria.” (23)

De hecho se manifest® una franca oposicidén al artficulo
tercero presentado originalmente: la primera Comisidn reco-
mend8d que se rechazara la pronuesta de Carranza Y que se
adoptar8 un artfculo mucho m&s anticlerical.”"(24) Sus argu-

mentos mostraban razones circunstaciales e ideoldgicas:

"La tendencia manifiesta del clero a subyugar la ense-
fianza, no es sino un medio preparatorio para usurpar
las funciones del Estado; no puede considerarse esa ten
dencia como simplemente conservadora, sino como verda-
deramente regresiva; y por tanto, pone en peligro-la
conservacibén y estorba el desarrollo natural de la so-
ciedad mexicana; y por lo mismo debe reprimirse esa ten
dencia, quitando a los que abriguen el medio de reali-
zarla: es preciso prohibir a los ministros de los cul-
tos toda injerencia en la ensefianza primaria." (25)

Aclarando adem8s la misme Comisibn el significado del

t&rmino laico:

"La comisidén entiende por ensernanza laica la ensenanza
ajena a toda creencia religiosa, la ensefianzz que trans
mite la verdad y desengafia del error inspirindose en
un criterio rigurosamente cientfifico; no encuentra la
comisibn otro vocablo que exprese su idea m8s que el
de laico, y de &ste se ha servido, haciendo que no es
de propdsito darle la aceptacién de neutral indicada
al principio."(26)

El laicismo de reciente aparicidn en México habfa sido
y serfa posteriormente aspecto de la legislacidn educativa
motivo de fuertes pugnas politico-ideolbgicas, entre grupos

y sectores de la poblacibn mexicana.

"El laicismo aparece en Mé&xico por primera vez durante
el régimen de Sebastidn Lerdo de Tejada, en 1874, y el
mismo afio empieza a ser atacado por el clero y el par-
tido conservador, al darle los legisladores a la pala-
bra laica el sentido de supresidn absoluta de ensefian-
za religiosa en las escuelas oficiales; mas tarde, ya

en la Dictadura, el laicismo adquiere la aceptacibén de
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neutral y abstencionista, de ahi la toleranciz otorga-
da por aquel régimen a la intervencifn clerical en las
escuelas; por lo que respecta a la etapa de 1910 a 19-
17, lo fundamental es que la escuela laica no togue
las cuestiones religiosas ni directe ni indirectamzn-
te; pero ya en 1917, se tiene la conciencia de que el
concepto laico de la educacidn seguir8 siendo un fraca
so, si no se define de manera clara y precisa.” (27)

A pesar de la definicidn que el Congreso Constituyente
da al vocablo laico permanecen ambiglledades en su interpre=-

tacibn:

".,ee al declarar los constituyentes del 17 que el lai
cismo es neutral en materia religiosa, no aclaran que
no aclaran que no ser$ neutral en los aspectos socia-
les y filoséficos de cualquier otra fndoles..”" (28)

De acuerdo con esto a partir de le promulgacién de 1a
Constitucidn el laicismo educativo se aplica con diferesnte

criterio social.

"La segunda cuestidn en los debates constitucionales
tenian que ver con el control jurisdiccional sobre
las escuelas p8blicas. Por respeto haciz los princi-
pios de autonomia de los municipios y derechos de
los estados, que eran defendidos como antfdoto con-
tra el centralismo de una dictadura, los delegados
votaron por abolir la Secretaria de Insiruccién Fé-
blica. Sin embargo, cobmo los debates de la conven-
sibn mostraron apoyo hacia un gobierno central fuer-
te, capaz de llevar adelante la modernizacidn y 1la
reforma social, no es extrafio que, cuando las munici
palidades deriostraron ser demasiado débiles para ha-
cerse cargo de los costos de la ensefianza, surgiera
de distintos grupocs polfticos una base de soporte pa
ra el establecimiento en 1921, de la Secretaria de
Educacibn Pfiblica, que goz8 de una jurisdiccidn na-
cional mucho mayor que la que habia tenido su antece
sora porfirianz." (29) -

: La Constitucién de 1917 al recuperar y reconocer deman-
das sociales populares permite al Estado asumir la represen-
tatividad y adquirir la responsabilidad de otorgar los servi
cios sociales requeridos para el désarrollo global de la so-

ciedad mexicana. Y es que tal efecto deriva de que:
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"NINGUNA DE LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES CONTRAJO EL
COMPROMISO CON EL PUEBLO DE MEJORAR SUS CONDICIONES
ECONDHICAS Y SCCIALES COMO LA DEL 17. INCLUYO TODO UN
PLAN PARA CUMPLIR SU COMPROMISO." (sic.), (30)

Por lo que respecta al plano educativo, la Constitucidn

del 17 otorga al Estado la legitimidad como director, rector

y orientador socizl de la accidn educativa

en su caricter

formale Y asi se ha considérado oficialmente:

"La escuela est3 estrechamente vinculada a la orgsniza
cidn politica y social de los pueblos; por eso el Esta

do debe orientar y dirigir la enseflanza
representante de la sociedad." (31)

La declaracidn de que la ensefianza es

ptiblica, como

libre pero laica,

y la que se imparte en los establecimientos oficiales a ni-

vel elemental gratuita en el Artficulo 30. Constitucional, y

la consignacibn de la obligatoriedad de 1la
ria en el Artfculo 310., suponen un amplio
para el Estado y un pleno reconocimiento a

colar pGblica, al menos con respecto a los

ensefianza prima-
compromiso sociel
la expansibn es-

anteriores régi-

menes politicos.

ee.s. @ pesar del consenso general en favor de la ense-
fisnza masiva, los delegados, obedeciendo puntos de mi-
ra individuales, despojaron al gobierno central del po
co poder gque tenia en esta Srea. Sin duda el Articulo
31 hacia obligatoria la instruccidén primeria y el'Arti
culo 123, que limitaba el trazbajo infantil, requerfa
que los propietarios de establecimientos agricolas, mi
neros o incustriales que emplearan mds de 100 trabaja-
dores establecieran y costearan escuelas. La Seccidn
27 del Artfculo 73 otorga al Congreso la facultad para
establecer escuelas profesionales y técnicas, institu-
tos de arte, museos, bibliotecas, observatorios,yotros
institutos de 'cultura superior' en los estados. Sin
embargo, el Artfculo 14, que resultd transitorio, abo-
1ié la Secretaria de Instruccién Pfiblica." (32)

Un proyecto de re-ordenacién econémica, politica y so-

cial con carfcter de nacional, que incorpora las demandas so

ciales fundamentales de los grupos y clases dirigidos, entre

&stas la de educacibdn, implica el reconocimiento formal de
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de tal derecho y la creacidn de institiciones s8lidas y sufi
cientes para dar respuesta a tal demanda. Si bien, la deman-
da educacional es afin hoy una meta a lograr, al menos al ni=-
vel reglamentario deben enunciarse las condiciones para ase-
gurar el acceso a los servicios educativos, y también al ni-

vel social deben implantarse medios concretos para acceder a

ellose.

Declarar constitucionalmente, la obligatoriedad de 1la
enserianza, al menos la de nivel primario, implica un doble
deber: individual y sociale. Del individuo de acudir a los
servicios educativos, de la sociedad de otorgarlos.

"Es deber de la sociedad dar a todos por igual la ins~
truceidn que es posible extender a todos; esta premisa
sefiala que ningfin individuo dentro de una sociedad ci-
vil, por ninguna razbn, puede verse privedo de la edu-
cacidn bisica." (33)

Esto sin duda legitima la accidn educativa del Estado y
le obliga a proveer los recursos indispensable para asegurar
la asistencia de todos los integrantes de 1la sociedad a pe-
sar d8 su diferenciada situacibn econdmica. "Esto significa

que la educacifn porular debe ser gratuita." (34)

Dado que 1la educacidn es un proceso social condicionado
por una serie de elementos superestructurales, desde el pun-
to de vista de la obligatoriedad y gratuidad de la educacién,
ninglin poder pfblico o ideoldgico puede disponer de la auto-
ridad que implica el desarrollo de las capacidades del hom-
bre o las coarte arguyendo imposibilidades pricticas, econb-
micas o técnicas. En este contexto, se considera que la es-
cuela para cumplir con esta finalidad, debe ensefar aquello
que estd sblidamente fundado sobre los hechos o claramente
demostrado por la razén, de aqui se considera 1lo siguiente:

"La ensefianza de la religifén en las escuelas pliblicas
representa convertir un problema de conciencia indivi
dual en fendmeno de aceptacidn colectiva; ensefiar el

ateismo es proceder a la inversa con el mismo sentido
Y en ambos casos es conferir a una u otra de esas opi



33

niones autoridad social, con lo cual se limita la liber

tad al no permitir que cada individuo aplique su razén

y su conciencia para resolver su posicidn frente a 1la

religiosidad o el ateismo. Por lo tanto, si la escuela

pliblica es libre debe ser laica." (35)

Sin embargo, la funcidn social de otorgar educacidn que

el Estado ha asumido, circunscrita a2 las condiciones particu
lares del desarrollo social de niiestro pais, no reune afin ac-

tualmente todas las caracteristicas antes descritas.

30. LA DESAPARICION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION
PUBLICA Y BELLAS ARTES.

El desmembramiento de la Secretarfa de Instruccidn P=-_
blica y Bellas Artes, en consonancia con una accidn jurisdic
cional desdentralizadora, ocasiond graves trastornos a la
educacibn plblica. Félix F. Palavicini accedid al cargo de
Ministro de Instruccidn Pfblica el 25 de agosto de 1914, ba-
jo el gobierno de Venustiano Carranza anunciando planes para
desmontar la Secretarfa; sin embargo este hecho ocurri$ pos-
teriormente al Congreso Constituyente de 1916-1917,

"En esencia, su posicidn reflejaba la polfitica clSsica
liberal de Venustiano Carranza, cuyo decreto de diciem
bre 25 de 1914 estazblecib el autogobierno de las muni-
cipalidades. Aunque la Secretarfia de Igstruccidn Péibli
ca no fué suprimida hastza despufs de 1la Convenc16nCors

titucional de 1916-1917, Palavicini fué el iniciador
de su desmembramiento."” (35)

Venustiano Carranza ahora presidente constitucional del
pafs enuncfa la manera como la Secretarfia de Instruccidn Pfi-
blica y Bellas Artes, m&xima instancia polfitica directora de
la educaci8n pfiblica, desapareceri:

"En la Secretarfa de Instruccibn Piblica y Bellas Artes
se ha realizado una labor amplia e intensa en pro de la
educacidn nacional. Las secciones en que estaba dividi-
do este Departamento se transformaron en Direcciones

Generales, apartfndose del antiguo carfcter que aqud-
llas tenfan de simples oficinas de tramitacidn de acuer
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dos, en verdaderos cuerpos.consultivos, de los que de-
penden establecimientos que por su indole comfn, se
identifican. Teniendo, adem8s, en cuenta, que la Secre
taorfia de Instruccién Plblica y Bellas Artes desaparece
rfa en un futuro prdximo, y con objeto de dar unidad
de criterio y de aacién a los diferentes ramos depen-
dientes de ella, prepar8ndolos a la nueva existencia
administrativa que tendrfan en breve, qued§ dividida
en los Departamentos siguientes: Secretarfa, Departa-
mento Administrativo, Direccidn General de Educacién
Plblica, Direccidn General de la Ensefianza Té&cnica y
Universidad Nacional; pasando a depender de la Secreta
rfa de Fomento el Museo de Historia Natural y el Instl
tuto M&dico Nacional; de la de Gobernacidn, el Instltu
to Bacteriol8gico, y el Archivo General de la Nacidn
quedd adscrito a la Direccidn General de las Bellas Ar
tes." (37)

Consecuentemente, la municipalizacidn de la ensefianza
fue el paso obligado, y de la siguiente manera fue expresado
por los funcionarios de la educacidn oficial:

"La Direccidn General de Educacidn Péiblica est# destina
da 2 promover la reforma y difusién de la educacidn po-
pular en el Distrito Federal, Dependfan anteriormente
de esta oficina, las escuelas pfiblicas de los Territo-
rios; pero con el objeto de preparar el funcionamiento
del Municipio Libre, se ordend§ que pasaran esas escue~
las a depender de los gobernadores militares de los mis
mos Territorios con la intervencidn debida de la SecFfe-
taria de Gobernacibn.”" (38)

Lo que respecta a las escuelas de instruccidn rudimenta
ria fundadas por el gobierno federal gracias al decreto del
10. de Junio de 1911, pasaron a depender de los gobiernos mu

nipipales y estatales.

Considerando la insuficiencia financiera y la incapaci-
dad técnica de los ayuntamientos para sostener y dirigir las
escuelas elementales; la caida numdrica de las escuelas, el
decremento en la asistencia escolar, la disminuci8n de las
bartidas presupuestales dirigidés al ramo educativo, y la in
solvencia econdémica para el pago de los salarios magisteria-
les, muestras del retroceso que en este periodo sufri8 la edu

cacibdn péiblica; podemos hablar de un caos en este sector. La
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prensa de la &poca, por ejemplo, indicaba lo siguiente:

",e. en 1917 existian en la ciudad de M&xico 226 escue
las entre elementales y superiores y que despuds de
transcurridos dos aiio desde que el municipio tuvo inge
rencia en materia escolar, se redujeron a 93, clausu-
rindose 133. Algo semejante ocurrid en los alrededores
de la capital: en 1917, Tacuba  tenfia 15 escuelas, que
en 1919 se redujeron a 63 Azcapotzalco contaba con 16
y se redujeron a 2; Tacubaya tenfa 22, de las cuales

no quedd ninguna." (39)
De esta situacibn tambi&n se tienen noticias de los es-

tzdosy ver ejemplosz

"En 1920, los funciénarios oficiales en Durango infor-
maron que de las 277 escuelas solamente 97 estaban
abiertas y 37 de ellas estaban en la capital, Parral,
que resultaba m&s f8cil de fiscalizar que la mayorfa
de las municipalidades.'" (40)

Correspondientemente al cierre de escuelas, la aisten-
cia escolar tecbién se vid disminuida.

"En su informe a2l Congreso en 1918, Carranza indic8 que
la asistencia en el conjunto de las escuelas primarias
plblicas y privadas de la capital habia descendido de
92 415 en 1917 a 73 614 en 1918." (41)

Evidentemente las cifras revelan que las condiciones so
cizles y econbmicas del pafis no permitfan el funcionamiento
eficaz de 12 municipalizacibn escolar.

Iguzlmznte significativo fue la reduccibn del presupues
to federal destinado a la educacidn plblica, de lo que tene-

mos los subsacuentes datos:

"E1l presupuesto para educacidn para el afio de 1912-1913
fué de solo 8,155,4%43.30 y para 1918-191% bajd a 1,812,
693.74, porque se estaba experimentando la posibilidad,
en este segundo caso, de hacer la educacifn responsabi-
lidad exclusiva del municipio." (42)

Si bien hasta abril de 1919 el gobierno central intervi
no para ayudar en la paga de los salarios de los mzestros, en
el mes de mavo, cuando los ingresos municipales aumentaron
mediante un impuesto 21 pulque, el gobierno federal retiré
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Su apoyo.
El resultado fue el cierre de escuelas municipales y el
deterioro en el pago de los maestros,
"No s8lo no se pagaba a los maestros sino que muchos
habfan sido despedidos como resultado del favoritis-
mo polftico a2 nivel local. Eran tan melas las condi-
ciones de trabajo de los maestros que nadie querfa
inscribirse en la nueva escuela normal." (43)
Curiosamente existe un caso singular dentro de esta cad
tica situacibn: en el. estado de Sonora, donde era gobernador
Plutarco Elfas Calles,

"eeeel gobierno (..) nunca cedid el control a los mu
nicipios por 1lo que pudo manifestar aumento en el nﬁ
mero de escuelas, en el de inspectores escolares y
en los sueldos de los maestros.! (44)

Consiguientemente en este momento hist8rico el control
central de la educacibn plblica resultaba necesario, debido
a la dinfmica social imperante en el pafs. Cuando el golpe
militar encabezado por el Gral. Alvaro Obreszdn derriba al go
bierno de Venustiano Carranza, en mayo de 1920, ocupa interi
namente la presidencia Adolfo de 1la Huerta, quien con su ac-
cidn ejecutiva preludia el proceso de federalizacidn de la
ensefianza, que se estructura m8s sblidamente al crearse la

Secretarfa de Educacién Pfiblica en 1921.
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CAPITULO III.
RELACION ESTADO Y EDUCACION
EN EL PROYECTO DE UNIDAD NACIONAL

DURANTE EL PERIODO DE 1921 A 1930.

10. CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La nueva década se iniciaba en medio de la insetabili-
dad polfitica y de la desintegracidn econdmica. A partir de
1920 México enfrenta una dificil situacibn: conformar un ré
gimen social capaz de llevar adelante el desarrollo nacio-
nal, a pesar de la constante y atentatoria ingerencia de
grupos locales y extranjeros ligados 2 una estructura econd
mica donde alin se encontraba presente la gran propiecdad de
la tierrz, y la inversién empresarial no nativa, sobre toco
de procedencia norteamericana;-y al mismo tiempo satisfacer
las demzndas sociales de grandes nficleos de poblacién.

La indefinicidn de las polfticas del desarrollo nacio-
nal, parecia coincidir con las levantiscas campesinas que
alin se mantenian &n el pais, y con el surgimiento de organi
zaciones obreras que podrfan influir en las decisiones de
car§cter pliblico. La oligarqufa nativa parecfa recuperarse,
aprovechando concesiones gubernamentales y pactando con el
capital extranjero; el clero tambidn parecia recobrar sus
bienes y en el aspecto educativo las corporaciones religio-

sas segufan proporcionando ensefianza en planteles privados.

En 1920 Adolfo de la Huerta ocupaba interinamente la
presidencia, de acuerdo al Plan de Agua Prieta bajo el cual
fue derrocado el r8gimen carrancista, dicho gobierno interi-
no prepara el escenario polfirico para que Gral. Alvaro
Obregdn ocupe la primera magistratura del pafs, avudado sin
duda por la pppularidad de que gozaba y por la presidn de
las fuérzas militares. As{ habrfa de iniciarse un régimen de

gobierno que buscarfia establecer las estrategias del desarro
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11lo nacional, de la estabilidad social y del reconocimiento

internacional en especial del norteamericano.

Durante la administracidn obregonista se asienta el com
promiso revolucionario de transformar las estructuras tradi-
cionales de explotaci&n, por medio de la modernizacidn de
las técnicas de trabajo agrfcola y fabril, de este modo dar
paso a la industrializacidn como un objetivo y como un ele-
.mento de las polfticas del desarrollo nacional. En un pals
con urgente necesidad de satisfacer demandas sociales a sus
habitantes @istribuidos geogr&ficamente, en su mayor parte
en 8reas rurales donde afin las gradaciones sociales locaies
colocan a buena parte de la poblacidn rural en situacidn des
ventajosa con respecto a la obtendi8n y al acceso de los sa=-

tisfactores,

"Para finales de 1920, la poblacibén mexicana era de
14.3 millones de habitantes de acuerdo al censo ge-
neral de ese afio. Bpréximadamente el 68.8 % del to-
tal, se consideraba del tipo rural que habia dismi-
nuido considerablemente en los filtimos 10 afios, de-
bido a las bajas durante la lucha armada. Adem$s,
M&xico sufrid un proceso migratorio de campesinos
hacia Estados Unidos que se calculabaen cifras apré
ximzdes, al medio millén de personas que salfian en
busca de trabajo y mejores condiciones de vida." (1)

La menor concentracidn de poblacién en Sreas @rbanas
puede relacionarse con un embrionario desarrollo del sector
industrial y del sector servicios, y al igual que la pobla-
cidén rural tambidn presenta gradaciones sociales.

El Estado post-revolucionario como promotor del desarro-
1lo econ8mico y social debe asumir, entre otras de sus res-

ponsabilidades, la de otorgar educacibén a todos sus demandan
tese.

"Un nuevo Estado, que pretendia establecer una justi-
cia social requerfa, ante todo, del disefio de un pro-
grama que abarcara no solamente un modo de produccién
sino su correspondiente distribucidn y contenido del
servicio educativo para cubrir los distintos niveles
de ensenanza, que demandaban tan heterogéneos compo-
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nentes de la poblacidn mexicana." (2)

De hecho al entrar México en una fase de desarrollo ca-
pitalista de control estatal, el intervencionismo del Estado
que llamaremos federal en materia educativa corresponde a
una necesidad estructural y org8nica del desarrollo econdmi-
co y social sustentado, y a una cierta tendencia hist8rica.
Por lo que hemos de hacer notar de siguiente hecho: el papel
interventor del Estado en las cuestiones adem&s de educati-
vas, agrarias y laborales consignado en la legislacidn mexi-
cana. Asf parecen coincidir la expresi8n de demandas socia-
les populares que inciden, en mayor o menor medida, en las
estructuras productivas del sistema social imperante en ME&xi
co, con la necesaria intervencibén estatal para su satisfac-
cibén, y al mismo tiempo, para la regulaci8n de las relacio-
nes entre las clases sociales, 'y para la mediacibn politica
que permita la adguisicibn de legitimidad del Estado como re
presentante de los intereses nacionales de la sociedad mexi-
cana,

' Indudablemente la funcibn social del Estado de otorgar
educacidn est8 relacionada con las necesidades esiructurales
Yy superestructurales para la reproduccifn global de la socie
dad:

"En realidad, el Estado debe ser concebido como 'educa
dor' en cuanto tiende justamente a crear un nievo tipo
o nivel de civilizacidén. Por el hecho de que se opera
esencialmente sobre las fuerzas econdmicas, que se re-
organiza y se desarrolla al aparato de produccidn eco-
némica, que se innova la estructura, no debe extraerse
la conclusidn de que los hechos de superestructura de-
ben abandonarse asi mismos, a su desarrollo espornténeo,
a una germinacidn casual y espor&dica." (3)

De este modo el Estado realiza a travésde los servicios
educativos; una accidn mediadora frente a la sociedad que re
presentae.

La funcidn social del Estado de otorgar educacién se

enuncia formalmente como un servicio pfiblico y el acceso de
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la poblacidn a la escuela como un derecho o gararntfa social.
Sin embargo considerando que 21 Estado representa los intere
ses generales de la sociedad que la sustenta, la accidn edu-
cativa puede verse como una fuacidn permuasiva de una clase
sobre otras. Otro matiz que puede tomar, es la de ser trans-
misora del saber considerado adecuado por una generacidn vie
ja hacoa otra m8s joven de la sociedad. Y afin m4s, es una ac
cibén ejercida por el grupo social especifi.o encargado de 1la
funcibn educativa en la sociedad - el magisterio -, sobre el
alumnado - el grupo soéial obligado a asistir a la escuela,
( el espacio fisico y social previsto para la funcidn educa-
tiva formal ).

= Vemos que la educacién denominade pliblica es bien so-
cial gerantizado por el Estado, pero es también expresidn de
las relaciones de poder, con sus confluencias y contradiccio
nes, del sistema politico imperante, a la vez gque se busca
sea un vehiculo de consolidacidn del mismo.

Conforme a Gramsci el Estado asume la tarea educativa
de modo racional, obra de acuerdo a un plan, esto es la edu-
cacibn plblice se corvierte en una labor sistemftica para la
cuzl se requiere de cierto profesional: el intelectual orgé-
nico.

"Los intelectuales son 'empleados' del grupo dominante
para el ejercicio de las funcion=s subalternas de 1la
hegemonfa sccizl y del gobierno polf{tico, a saber: 1)
del ‘consenso' espontfneo que las grandes masas de la
poblaeidn dan a la direccidn impuesta a la vida social
. por el grupo dominante, consenso quz hist8ricamente na
ce del prestigio ( y por tanto de la confianza ) deten

tada por el grupo dominante, de su posicién y de su
funcidn en el mundo de la produccidn..."

En este caso:

"Al triunfo del obregonismo, durante las primeras sema
nas del zobierno de Acolfo de la Huerta, el grupo Sono
ra decide nombrar como rector de la Universidad a Jos&
Vasconcelos, quien s= convertir8 en uno de los intelec
tuales orgfnicos mis impprtantes del gobierno de Obre-
gbn ¥y en el impulsor fundamental del conjunto de trans
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formaciones educativas gque, durante esa administra-
cidn inicia el Estado.!" (5)
De este modo desde la rectoria universitaria se inicia
el proceso de creacibn de la Secretarfia de Educacifn Pbli-

ca con capacidad de acci8n federal.

Bajo el gobierno provisional de Adolfo de la Huerta al
recrganizarse la Universidad Nacional, se hiz8 depender té&c
nicamente de ella a todas las escuelas que correspondian al
gobierno del Distirito Federal. Para tal efecto se publicd un
decreto feciiado el 12 de Septiembre de 1920:

"Art., l.- La Direccidn de Educacién Pdblica, la Escue
12 Naciocnal Preperatoria, el Intermado Nacional, las
escuelns Normales y las de Enselanza Técnica que acs

tualmente dependen del Gobierno del Distrito, pasan a
deperdaer directanente del Departamento Universitario.

"Art. 2.~ Z1 pago de los sueldos y honorarios gque co-

corresponden a los profesores y empleados de los esta

blecimientos a ques se refiere el articulo 1.- y todos

los demSs gastos que originen, serdn a cargo del Era-

rio Federal.," (6)

Vemos que también se declaraba que algunos gastos en es
te rengldn los absorveria la Tesoreria de la Federacidn, 1lo
que lo que iniciazba un proceso de direccidn centralizada ba=
jo la responsabilidad del Departamento Universitario con la
arusncia del poder ejecutivo.

Lz extensidn educetiva que pretendia activar el Departa
‘menio Universitario precede a ciertas acciones que continua-
ra emprendiendo la Secretarfia de Educacibn Phblica, por ejem
plo: la "Campafiz contra el Analfabetismo". La cual did co-

mienzo el 20 de Junio de 1920.

"Como no habia en el pais presupuesto ni alfabetiza-
cibn, tuvo que recurrir entonces entonces a las cla-
ses medias de las ciudades, a su buena voluntad, pa-
ra integrar un cuerpo de 'profesores honorarios' sin
@més remuneracidn que un diploma y facilidades para

empleos burocridticos; ya que en esa &poca no habia

estadisticéa, no existen datos reales sobre su accibn.
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M&s tarde, cuando fué evidente que la buena voluntad

de los profesores honorarios se cansabe pronto, una

vez pasada la emocidn primera, se recurrid al finico

otro campo disponible: los nifios, alumnos de las po-

cas escuelas oficiales y se cred el 'ejército infan-

til', huestes de nifios misioneros, comzndados por

sus maestros, salian periddicamente de sus aulas a

ensefiar al pueblo lo que en ellas habian aprendido.'" (7)
El Degpartamento Universitario funge asi como promotor

educativo ¥ su accién va mis alls de los recintos universita
rios,

Las imprentas-del gobierno habian sido agrupadaé por el
carrancisro en una gran central denominada Talleres Gr&ficos
de 1z Naci’n, los cuales pasarian por decreto presidencial,
del 13 de Znero de 1921, a manos del Departamento Universita
rio v en su oportunidad a2 las de la Secretaria de Educacién
Pliblica. Estas imprentas posteriormente posibiliterfan la in
tervencidn directa del Estado para la impresidn de libros de
texto. Por lo pronto este anexo daria la oportunidad de am-
pliar los wedios de accién del Departamento Universitario,
con la impresidn y distribucibén de textos denominados "Los
Cl&sico'". La publicacibén de la Revista de Cultura Nacional
"El Maestro'" también comenzaria a poco de crearse el Ministe
rio de Educacibén y ya establecida mabas empresas editoriales

continuarfan por algln tiempo.

La Universidad Nacional fungia como promotora de un vas
to plan educacional y desde aqui habriaz de inicisrse el esta
blecimiento de una Secretaria de Educaciédn cuyo radio de ac-
cibdn rebasaris al de su antecesora.

La buena acogida que tuvo el establecimiento de la Se-
cretarfa de Educacibén P@blica, entre los diversos sectores
de la poblacibn, de explica entre otras razones por ser el
recurso institucional que permitiria satisfacer una demanda
social popular, y obtener asi el Estado legitimidad polfti-

ca. Asi se anunciaba por ejemplo en "E1l Maestro' :

"Con objeto de instruir a nuestro pueblo, con toda efi
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cacia, se prcpone la fundacidn de una nueva Secreta-

rfa de Estado, cuya capacidad alcance a la Repfiblica
entera; es decir: el Gobierno Federal, sin restar
atribuciones a los Gobierno locales, cooperard con

ellos en una obra educativa reconocida como la m&s
importante de cuantas deban emprenderse en el pafs." (8)

La realizacién de los artfculos constitucionales con
claro contenido social se ha enfrentado con serios obstécu-
los derivados de la naturaleza estructural del sistema so-
cial imperante en México. Sin embargo han sido mayores los
que han enfrentad; los articulos constitucionales 270 y 1230
referentes al problema agrario y laboral respectivamente, ya
que inciden directamente sobre las estructuras sociales de
explotacién ligadas al latifunaismo. Yy a la industrializa-
cién regenteada por capitales extranjeros. En cuanto al Art;
culo 30 Constitucional referente a la cuestidn educativa hé‘
librado batallas m8s directamente relacionadas con aspectos
ideoldgicos y de indole formativa, que hen girado en torno a
"el derecho de la familia a orientar la educacibn de los hi-
jos sobre el que pretende tener el Estado'", y que se ha tra-
ducido en pugnas sociales acerca del laicismo, o la instruc-
cibén sexual e incluso sobre la impresidn de libros de texto,
etc.. Debemos anotar que el Artfculo 30 Constitucional consa
gra a la educacidn como tarea fundamental del Estado pero no
exclusiva, ya que otorga juridicamente a la iniciativa priva

da la posibilidad de participar en labores educativase.

En el periodo de nuestro ingerés la educacidn pihblica
fue un punto bésico de la politica social llevada adelante

por el Estado:

“La educacifn constituyd un punto bisico en las refor
mas de la década de los veinte porque era una princi-
pio de la Revolucidn sobre el cual la mayoria estabe

de acuerdo ya que no amenazaba las relaciones de pro-
piedad existentes. Se convirtid tembidn en un medio
importante de asegurar la lealtad al nuevo Estado.'" (9)
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Para establecer una Secretaria de Educacidn con capa-
cidad de accidn en todo el territorio macional era necesa-
rio presentar un proyecto de ley con todas las fundamenta-
ciones gque justificaran tas reformas constitucionales reque
ridas., De este modo habia que reformular el Artfculo 140
transitorio de 1la Constituci6q_Politica gue habfa suprimido
a la Secretaria de Instruccibn Pdblica y Bellas Artés, de
tal manera que s8lo suprimiera a Xa Secregaria de Justicia.
Lo mismo habfa de hacerse con el Artfculo 730 Fracéiﬁn XXVII

para declarar lo siguiente:

"El Congreso tiene facultad:

"Para establecer, orzanizar y sostener en toda 1la Repi
blica escuelas rur=zles, elementales, superiores, secun
darias y profesicijeles; de investigacibn cientiffice,
(eee) ¥ dem8s insiitutos concernientes a la cultura ge
neral de los habitanites de la Nacibn y lecislar en to-
do lo gue se refiers a diches instituciones.

"ta Faderacidém tendré juriediccidn scbre los planteles
que ella esizblezca,; sostenga w organice; sin menosca=-
bo de la libertad que tiene los Estados para legislar
sobre el mismo ramo educacional. Los tfitulos que se ex
pidan por los establecimientos de que se trata susti-
rén sus efectos en toda la Repfiblica." (19)

Hacfa falta también modificar la Ley Org8nica de las Se
cretarfas de Estado para que le otorgara igual car8cter esta
tutario con respecto 2 las otras secretarias, y sobre todo
expedir la ley que constituyera a la Secretariz de Educacin
Piblica.

La favorable situacidn socio-polftica para su crezcidn,
se expresa especialmente en las declaraciones pfiblicas del
Presidente Alvaro Obregdn, quien en su informe al Congreso
de la Unién del 1o. de Septiembre de 1921 nos dice:

"El Ejecutivo de 1la Unibn ha dedicado, y continuarj
dedicando atencidn muy preferente a la educaci8n PO
pular, por ser &sta la funcién mis importantey tras
cedental del Poder Pfiblico, la m3s noble institu-

cién de los tiempos actuales, y al propio tiempo, en

alto grado fecunda para el bienestar social : econd
mico de nuestros conciudadanos, no menos que para su



48

me joramiento moral y cfvica; pues su m8s amplia difu-
sién en todos los Smbitos del pais, har imposible el
restablecimiento de la tiranfia que por tartos afios ha
deshonrado a nuestra historia.” (11)

El mismo ambiente se presentaba entre los medios de co-
municacibn gr8fica. La prensa de la &poca emitfa sus opinio-
nes en pro del sstablecimiento de una Secretarfia de Educa-

cidn con poderes federales. Por ejemplo:

" 'E1l Dembcrata' era uno de los peribdicos capitali-
nos que m8s apoyvaba la idea del rector y sus colabo-
radorese. E1 miércoles 30 de Julio de 1920 editoriali
z86 sobre 'El lasz*re de la ignorancia', y decia: 'Po
cas iniciativas de ley envuelven propdsitos tan be-

llos como la gue se ccnirae a establecer de nuevo la
Secretarfa de Imstruccidn Pfiblica ... Las democra-

cias se forman de ciudcdanos y estos se HACEN en las
escuelas .ss's 'ELl Universal' por su parte tan pron-
to como se did a conocer el proyecto de Ley de Vas-

concelos, se apresurd a editorializar en favor de &1
bajo el tftulo, 'La iniciacidn del indfgena en los

misterios de la civilizacién', halagendo francamente
2l rector Vasconcelos por sus actividades y analizan
do las caracterfisticas del proyecto diciendo que los
tres departamentos que proponfa &ste, el Escolar, el
de Bellas Artes y el de Bibliotecas abarcaban en rea
lidaé todo cuanto pudiera comprender la Instrucci®n

Pliblica en general," (12)

En cuanto a las actigyidades desarrolladas en el Congre-
so de la Unién referidas al proyecto de ley para crear una
Secretarfa de Estado encargada de la educacidn - proyecto
elaborado por Vasconcelos con la ayuda del Consejo Universi-
tario y enviado por medio de la Secretarfa de Gobernacién -,
resultaron finalmente aprobetorias. Las discusiones en la (of-3

mara de Diputados versaben acerca de la jurisdiccibdn de la

nueva secretaria.

"Los que respaldaban la creacién de la SEP (sic) sub-
rayaron qge la accibén federal no invadirfa la juriss

diccibdn estatal y local sino que serfia un cofiplemento
en las 8reas en que los estados y municipios no pudie
ron costear la educacidn. En los debates del Congreso
resultd abrumadora la mayoria en favor de una acci8n

federal de es$e tipo; sus partidarios yuxtaponfan con



49

tinuamente el tema de la soberanfia de los estados con
el de la soberania de la ignorancia y la miseria." (13)
Las participaciones de los diputados parecfian denotar
una no bien definida orientacidn filosbfica y pedagdgica gque
guiara a la educacidn mexicana, pero si permitian revelar un
cierto acuerdo sobre los prop8sitos sociales que podrfan cu-
brirse por medio de la escuela: se le consideraba como un
elemento fundamental parz desarrollar la identidad nacional
y como la2zo de unidn entre los mexicanos. De esta manera por
ejemplo se expresd un diputado: —
"Creo sobre todas las cosas, que &ste proyecto de 1la
Secretarfia de Educacién Nacional es un magnifico pro
yecto a fin de ir formando una comunidad de tenden-
cias, de aspiraciones y de ideales en toda esta gra=z
patria mexicena, que bien lo necesita, puestoque aho
ra estamos disgregados..." (14%)
La obra educativa de la escuela es vista comoun bastién

para el fortalecimiento de la unidad necicnal.

Las reformas constitucionales requeridas fuercn autori-
zadas por=la Clmara Baja para pasar posteriormente al Senado

donde también fueron aprobadase.

José Vasconcelos todavia rector de la Universidad Nacio
nal junto con un grupo de colaboradores recorrieron varios
estados de la Repfiblica: Jalisco, Colims, Aguascalientes, Za
catecas. entre otros, con el objeto de propagandizar la buena
nueva y de buscar apoyo entre sus gobiernos para la ratifica

cién de las reformas recién asentadas.

iPara Junio de 1921 el Senado habfa recibido la res-
puesta de dieciseis legislaturas estatales aprobando
la reforma constitucional necesaria para crear la Se
cretarfa de Educacidén y como tal nfimero de legislatu
ras constitufa la mayorfa exigida por el Articulo
135 de 1la Constitucibén de la Rep@iblica para poder
llevar a cabo la reforma que se buscaba, el Senado
aprobd padr unanimidad de 41 votos la declaratoria de
reforma y luego la remitid a la Cimara de Diputados
para los efectos constitucionales." (15)
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En el informe del General Obregén al Congreso de la
Unidén mencionado anteriormente se anunciaban ya las refor-
mas jurfdico-constitucionales que habrian de procurar la
creacibn y el establecimiento de una nueva secretaria y la
nbra de envergadura nacional y popular que llevaria adelan-
te:

A fin de impulsar vigorosamente la educacidn nacio-
nal en todo el pafis, y darle la necesaria unidad de
propdsitos, se inicid la reforma del articulo 14

transitorio y del 73, fraccibn XXVII de la Constitu-
cidn General, v aprobadas estas reformas, fueron de-

B

bidamente promulgadas el 30 de Junio del corriente
afio, faltando sélo que las Cémaras de la Unibn aprue
ben la reforma respectiva a efectc de que la Secreta
ria de Educacidn Plblica puede dar principio a sus
labores, que serdn de grandes beneficios para todos
los pueblos de la Repfiblica." (16)

Creemos que la instauracidn de la Secretarfia de Educa-
cidn Plblica fue, como yva lo hemos comentado, resultado de
una necesidad de caricter estructural relacionada con una
serie de circunstancias superestructurales. Esto es, ademis
de ser un requerimiento consustancial dentro del contexto
social nacional, fue producto de una coyuntura dentro de 1la
estructura institucional del orden social - leise necesidad

v posibilidad politica-.

Curiosamente ante tan prometedora situacibm, ciertas
cuestiones de orden jurisdiccional y administrativo conside-
radas en el Congreso de la Unibén determinaron una Secretarié
de Educacidn Piblica con capacidad de incidencia en todo el
pafs, que no recibe propiamente el carfcter de federal. "La
XXIX Legislatura del Congreso‘de la Unibén aprueba la crea-
cidn de la Secretaria de Educacidn Péiblica sin el rubro de
Federal para no lesionar la soberania de los Estados." (17)
Tal es el carécter de la Secretarfa de Educacidn, federal en
las posibilidades de accidn, en cambio en el aspecto juridi-
co-administrativo no.suple totalmente a los estados y a los

municipios. La S.E.P. ( Secretarfa de Educacidn Pfiblica ) no
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absorve completamente las funciones educativas, por no lesio
nar la soberania de los estados se les permitid continuar es
tableciendo escuelas, incluso los municipios afin hoy dirigen
algunas, pero hay que asentar la comprobable expansibn de 1la
escuela denominada federal que atiende a la mayor parte de
la poblacibn escolar. _
Quiz3s el aspecto financiero, uno de los elementos fun-
damentales para cualquier labor constructiva, determind rela
tivamente tan especial carfcter de federal a la S.Z.P., pues
como ya lo anotara en alguna ocasibn el Sr. Vasconcelos:
"eoo resultarfa indtil la creacibén de la Secretarfia de Educa
cibén Plblica sin un presupuesto tan amplio como sea necesa-
rio para comenzar siquiera la enorme empresa que hay que rea
lizar." (18) Y con sobrada razdn para continuarla. De esta
manera los presupuestos estatales y municpales, aunque en me
nor proporcidn, podrfan responsabilizarse tambi&n de las fun
ciones educativas. Asi con fecha 28 de Septiembre de 1921 se
crea la S.E.P., y el 10 de Octubre del mismo a2fio se designa

como su primer ministro a’Don José& Vasconcelos.

La S.E.P. posibilitd entre otros aspectos la definicibn
de una direccifn central y orientacidn general que guiara el
quehacer educativo, ls fundacién de escuelas en los lugares
recbdnditos del pais, y esto la convertirfa en el medio ofi-
cial para proporcionar a la gran masa poblacional el acceso
a la escuela, y a través de &sta incidir en la dinfmica de
vida de las comunidades. Con respecto a este hecho Don Jesas

Reyes Heroles se expresb§ del siguiente modo:

"En 1921, cuando se federalizb la educacibn, todavia

no termindbamos una revolucién violenta, no sustituia
mos a caudillos por instituciones, afin no suegfa un
partido que unificara a los revolucionarios. Existian
facciones que dividfan al movimiento revolucionario.

La reeleccidn de diputados, senadores y gobernadores,
creaba fuerzas politicas, unas locales, otras naciona
les, tehdientes a parpetuarse. El caciquismo era casi
generalizado. En estas condiciones, la federalizacidn
de la educacibn la garantizaba a &sta en escala nacio
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nal, con conteridos propios que combatian tendencias

disgregzarntes.” (19) - Subrayado personal -

Al iniciar sus gestiones lz S.E.P. se vid favorecida en

mucho por diversos factores, entre estos, cierta solvencia
financiera del erario pfiblico provznients de los impuestos
pagados por las compaifiias petrdleras, tales ingresos, mini-
mos en relacibén a la riqueza extraida, pudferon respaldar la
empresa educetiva estatal; y el deplorable nivel financiero

en que se encontraban los gobiernos estatazles y municipales

permitid al Ministerio de Educacién estar en posicidn venta-

josa para establecer escuelds., La S.E.P. goz8 de un notable

presupuesto en sus primeros afios de ejercicio:

"Las dos secretarfas gue durante la administracibn de
Cbregzén resultaron m&s favorecidas por el presupuesto,
fueron la de Guerra y Marina y la nueva Secretarfa de
Educacién Pfiblica. Que la Secretarfa de Guerra y Mari-
na fuese la dependencia m8s costosa del gobierno no
era sorprendente. Que la Secretarfa de Educacibn ocupa
ra el segzundo lugar era una buena seifia, a pesar de lo
que hubiese de verdad en lo dicho por el licenciado Jo
sé Vasconcelos, de que por razones de propagands era
costumbre aprobar cantidades mayores para Agricultura:
Yy Educacién de lo que en realidad se podia obtener pa-
ra esos fines." (20)

La situacién anteriormente expuesta ocurrid en el czso
siguiente:

"Para el afio de 1923 el Congreso, en un acto sin pre-
cedentes, votd 52 millones Be pesos para educacidn,
m8s dinero que el solicitado por la Secretarfa. Sin
enibargo debido a levantamientos y otros trastornos
del zrio 1923, la Secretaria nunca recibid toda la can
tidad." (21) -

Los presupuestos federales. autorizados para el Ministe-

rio de Educacibén y el de Guerra pueden apreckarse en el cua-

dro comparativo presentado a continuacifn:
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CUADRO I

PRESUPUESTOS PARA EDUCACION Y GUERRA.

Afo EDUCACION GULRRA
1920 2 218 000 113 074 000
1921 9 803 000 134 162 000
1922 49 827 ovuu 135 305 0O
1923 ’ 52 363 000 97 763 000
1924 25 532 000 83 508 o000

FUENTE: Gustavo F. Aguilar, Los presuruestos mexicanos,
M&xico, Secretarfa de Hacienda, 1940. (22)

Puede observarse el notorio aumento presupuestal autori
zado para Educacién y la crccida provorcidn con respecto a

los destinados para Guerra en los afios de 1922 y 1923,

La federalizacifn de la ensenianza supo-
ne una connotacibn jurisdiccion2l y una direccidn central pa
ra poner en marcha un proyecto educativo. Por lo consiguien
te, todo organismo pfblico debe poseer una estructura organi
zativo-administrativa pzrz realizar eficientemente la tarea
asignada,

La S.E.P. conforme al proyecto de ley que habria de ins
talarla constarfia de tres grani:s departamentos: el Escolar,
el de Bibliotecas y Archivo y el de Bellas Artes. A estos de
partamentos fundamentales habrian'de sumarse, por iniciativa
del Congreso de la Unibn, el Departamento de Cultura Indige=
na -que se encargarfa de manera especial de aspectos ecducati
vos originalmente considerados en el Departamento Escolar-,
Yy el encargado de la Campaila contra el Analfabetismo. La ins
tauracibn del Departamento de Cultura Indigena ocurrid de 1la

siguiente manera:

"Al pasar el proyecto de Vasccncelos a la Clmara de
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Diputados para su estudio, por indicaciones del Presi
dente Obregbn, sugeridas a §ste por don Lauro C. Calo
ca, se azregd un cuarto departamento, al que se llamd
Departamento de 'Educacién Rural e Incorporacién Indf
gena', don Lauro dijo a Obregbn: 'si no se les da una
escuela a los camdesinos que hicieron la revoluci’n
se van a sentir defraudados'." (23)

Sin embargo de acuerdo al autor Barbosa Heldt, Vascon-
celos fusiond los departamentos Escolar y d~ Cultura Indige
na, designando para dirigirlo al Maestro Caloca.

Una de las funciones prioritarias a las que la S.Z.P.
se avocarfa - la de otorgar educacién elemental -, Se reali
zarfa a trav8s de Departamento Escolar que comprendfa todos.
los niveles educativos desde el Jardin de Nifios hasta Ir Uni
versidaed, e inclufa a la ensefianza Técnica y Normal; dentro
del mismo habfa una Seccibn de Higiene Escolar e Inspeccidn
M&dice. E1 Departamento de Bibliotecas incluifa ura Seccibn
Editorial que continuaria con las publicaciones ya descri-
tas. E1 Departamento de Bellas Artes se convertirfa en el
centrodel renacimiento misical, pictdrico, pl&stico y lite-
rario relacionado con el movimiento del "nacionalismo cultu
ral' derivado de la Revolucibn Mexicana y promovido por Vas
concelos. Los Departamentos de Cultura Indigena y de la Cam
pafia de Alfabetizacibn eran independientes y considerados
accesorios. Al respecto Jos& Vasconcelos nos dice:

",,. establecid mi plan un Ministerio con atribucio-
nes en todo el pafs y dividido para su funcionzmien-=
to en tres grandes Departamentos que abarcaban todos
los institutos de culture, a saber: Escuelas, Biblio
tecas y Bellas Artes, Bajo el rubro de Escuelas, se
omprende toda la ensefianza cientffica y técnica en
sus distintas ramas, tanto te8ricas como précticas.
La creacidn de un Departamento especial de Bibliote-
cas era necesidad permenante, porque vive el pafssin
servicios de lectura y s8lo el Estado puede crearlos
y mantenerlos, como un complemento de la escuela, 1la
escuela del adulto y también del joven que no puede
inscribirse en %Xa secundaria y la profesional, E1 De
partamento de Bellas Artes tomd a su cargo, partien-

do de la ensefianza del canto, el dibujo y la gimna=-
sia en las escuelas, todos los institutos de cultura
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artfstica superior tal como la antigua Academia de Be
llas Artes, el Museo Nacional y los Conservatorios de
Misicae

"Como departamentos auxiliares y provisionales esta-
bleci también el de Ensefianza Indfgena, a cargo de
maestros que imitarfan la accibn de los misioneros ca
t8licos de la Colonia, entre los indios que todavia
no conocen el idioma castellano, y un Departamento de
Desanalfabetizacibdn, que debfa actuar en los lugares
de poblacidén densa, de habla castellana. De propdsito
insistf en que el Departamento Indfigena no tenfa otra
finalidad que preparar al indio para el ingzreso a las
escuelas conunes, dfindole primero nociones de idioma )
espafiol, pues me proponfa contrariar la préctica nor-
teamericana y protestante que aborda el problema de
la enseiianza indfgena como algo especizl y separado
del resto de la poblaxibn." (24)

Para Don José& el proceso educativo debia estar articula

do fntagramente y dirigido a2 todos los sectores sociales y
en cada uno debia cumplirse un objetivo. En cuanto a los in-
dicenas habia que incorporarlos a la Nacién mexicana, por lo
que la educacidn a ellos dirigida promoverfa el mestizaje
cultural. Su concepcidn acerca de lo nacional proclamaba 1la
integracidn de la herencia indfigena y espaficla, aplicable a
toda América Latina. Inspirado en estas ideas, cuandose inau
gura el edificio que habrfia de albergar a la S.Z.P. la decla
ra pronmnotora de la cultura naciomnal:

"No se aceptaron los servicics de un solo operario ex

tranjero, porque quisimos que esta casa fuese, a seme

jenze de la obra espiritual que ella debe abrigar, una

empresa genuinamente nacional en el sentido m&samplio

del t8rmino: INecional, no porque encerrarse obcecada

mente dentro de nuestras fronteras geogrificas, sino

porque se propcne crear los carfcteres de una cultura

autbctona hispenoaméricanal' (25)

La finalidad del proyecto educativo de Vasconcelos era

doble:

" ees lograr una unidad nacional que aboliera diferen=-

cias raciales y regionales ( el indio y el blanco de=-

bfan desaparecer como entidades en la corriente gene-

ral del mestizaje ) y elevar a la poblacidn econmica
y culturalmente a una situacién que permitiera la de-
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mocracias' (26)

Por esto la Educacidén Indfgena para Vasconcelos tenia
un sentido provisional al igual que 1la Camparia contra el Ana;

fabetismoe

La confluencia de la diferenciacibn &tnica y la desven-
tajosa situacibn socio-ecoundmica en el campo Tiexicano -no per
Bermiti& una clara delimitacibn entre los problemas indige~
nas y los campesinos, por esto el Departamento de Cultura In
dfigena se avocb a todos los aspectos de la educacidn rural.
A pesar del sentido temporal asignédo, la problemStica secial
en el campo le permite adquirir la fuerza suficiente para es
tabilizar su situacidn dentro de la estructurz orgdnica del
Ministerio de Educacibn.

"El Departamento de Cultura Indigena r8pidziente asu-
wib la responsabilicded de la mayorfa de las escuelas
federales creadas en 8reas rurales de los estados y
se transform8 en la seccidn més din8mica de 1la SEP." (27)
- E1 marco histbrico en que Vasconcelos se desempefia como
Ministro de Educacidn le permite llevar adelante una ardua
labore
"La idea redentora de Vasconcelos tenfa que ser atrac-
tive y ajustar con la exaltaciSn de un gobermante que,
como Cbregdn, crefa iniciar la reconstruccidn material
polfitica y cultural del pafs y miraba hacia el effmero
pasado revolucionario como una é&poca clausurada, y ha-
cia su propio gobierno como el umbral de la ntieva his-
toria de M8xico." (28)

Al iniciarse la federalizacibén de la ensefianza, el cre-
cimiento del sistema escolar pfiblico es ya notorio en t&rmi-
nos absolutos:

".ee al crearse la Secretarfa de Educacién Pfblica en
1921 hay ya 25 312 maestros de educacidn primaria en
la Repliblica, lo qge en comparacidn con los 9 560 exis
tentes en 1919, supone un aumento de 15 752; es decir,

de 164,76 %, 1o cual revela el impulso educativo que
la Revolucibn trae consigo." (29)

En cambio comparativamente con las necesidades de acce=



L

so escolar de la poblacidn, tales cifras no resultan muy ha
laguefias, se tienen noticias de que en 1924 la mitad de la
poblacifn escolar de la capital todavia no asistfa a la es-

cuela.

En cuanto al proceso de federalizacidn de escuelas a pe
sar de que desde la iniciativa de ley se declaraba que to-
dos los planteles educativos del Distrito Federal y de los
Territorios, incluyendo a los que estaban en manos de sus
respectivos ayuntamientos, dependerfan directamente de la
Se Be Paj reincorpoéar las escuelas primarias de la capital
resultd una labor cara y tediosa. El propio Vasconcelos nos

dice:

"Y por lo que hace a las escuelas del Distrito Federal
que el carrancismo habfa entregado al Ayuntamiento de
la capital fué menestar una lucha enconada para resca-
tarlas. Se hallaban en ruinas y cedi, al fin, el cuer
po de consejales, por presidn pfblica y para librarse
del compromiso, y despufs de firmar un convenio nunca
cumplido de que pasarfan anualmente al Mihisiserio dos
o tres millones de pesos de tributo escolar." (30)

El contrato celebrado entre el Ayuntamiento de la capi-
tal y l2a S.E.P. con motivo del pazse de las escuelas municipa

les, en febrero de 1922, entre otras cuestiones asienta:

"Las escuelas del municipio de la ciudad de M&xico
pasan a depender directamente de la Federacidn so-
bre las bases siguiente:

"Primeras Los edificios de propiedad feceral, ocu-
pados por escuelas municipales, se entregarén sin

reserva alguna, a la Secretarfa de Educacidn P&bli
ca, con todo su mobiliario y material escolar. e

"Cuartae. La Secretarfia de Educaci8n Pfblica recibi
r& del Ayuntamiento de la ciudad, anualmente la can
tidad de (...) $ 800.000.00, la que sers entregada
por partidas proporcionales duante los diez prime=-
ros dfas de los meses de marzo, mayo, Jjulio, sep-
tiembre y noviembre del corriente aifio.

""Novena. La Secretaria de Educacidn Pfiblica se ha-
ce cargo del pago del profesorado y servidumbre a
partir del primero de enero de 1922, que ser$ la
fecha de la expedicidén de los nombramientos.
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Décima. El ayuntamiento pondrd todo lo que esté de su
parte para la iniciativa privada contribuya con lotes
donde construir edificios escolares para fomento de la
educacibn plblicae. i

"Décima tarcera. El Ayuntamiento cooperars con la Se-
cfetarfa de Educacidn Fdblica para que la autoridad
respectiva ponga, a disposicidn de esta filtimz, el nd
mero de vigilantes nccesarios para la debida aplica-
cidn de ley de ensefianza obligatoria." (31)

Resulta ser en la capital del pafs, donde 1la federaliza
cidn de la ensefianza prcsanta los primeros resultados positi
vos. As{ lo informa el Gral. A.-Obregdn al Congreso de la

Unidn el 1o. de Septiembire de 1921:

"Dado el régimen aduinistrativo de la educacidn popu-
lar en nuestra Rep@iblica, la Federacidn no ha tenico
a su cargo m3s que una parte de las escuelas primarias
del Distrito Federal y las secundariasy profesionales
del mismo Distrito; pero en cambio, se ha dedicado es
pecial atencién a aquellas escuelas, logrando intensi
ficar sus trabajos y aumentar su nfmero, hasta el gra
do de que el Distrito Federal al finalizar el ejerci-
cio fiscal de 19519 y 1920, ocupaba el noveno lugar en
la Replblica; por lo que hace al nfimero de escuelas y
asistencia de algmnos se encuentra ahora en primer 1u
gar entre todas las Entisades Federativas, aventajan-
do 2 lo Estados de Sonora, Jazlisco y Coahuila, que ocu
paban antes luger preferente: pues se ha alcanzadec en
el Distrito Federal un promedio de 14.27 %, que es el
més alto de la Repliblica, aunque todavfa resulta dema
siado bajo si se compara con los paises m&s avanzados
en esta materia." (32)

Por lo que respecta a-la accifn de la S.E.P. en l0s es—

tados, nuevamente Vasconcelos nos informa que:

"El problema de la posicién de las escuelas federales
nuevas frente a las que sostienen los Estados y Muni-
cipios, lo resolvid wi estatuto, evitando la competen
cia y asegurando la colaboracibén mediante convenios
peribdicos. A los Estados les dejamos, por lo comfin,
la atencibn de las escuelas urbanas. En el Municipio
que ya tenfa escuela no fundibauos otra sino que fo-
mentdbamos la existente. ¥, en general, tomd para sf
la Federacifn la carga m8s pesada de la educacidn ru-
ral. A los parziculares se les d2jd® en libertad de sos
tener escuelzs guz en muchos casos fomertamos. Y para
el reconocimiento de los grados sblo exigiamos que 1la
escuela privada acdoptase un mfnimo del programa ofi-
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cial." (33) - Subrayado personal =

La educacidn rural es casi responsabilidad exclusiva de
la S.E.P. y también advertimos que Su estructura orginicz se
corresponde en buena medida con uno de sus primordiales olje
tivos sociales: la educacibén popular masiva.

Desde el &rgano de difusién "E1l Maestro" en su primer
nfimero, Vasconcelos anuncia de cierto modo lo que serfa 1la
idea directriz de su gestibn ministerial:.

"Educar a la masa de los habitantes, es mucho m&s im -
portante que producir genios, puesto que en realidad
el genio no vale sino por la capacidad que tiene de

regenerar a una multitud adem8s de su propia persona.

Al federalizar la ensefiianza el propdsito era hacerla ho
m&zenea y accesible a todos los sectores sociales sociale:
de la Nacibn. Para Vasconcelos la restauracidn de la S.E.P,
queda plenamente justificada de la siguiente manera:

"Precisa en cada nacidn un organismo central y provis
to de fondos para que exista la posibilidad de una ac
cifn educativa, extensa e intensa, capaz de influir
en la vida p@iblica. Toca a este organismo, generalmen
te llamado Ministerio de Educacidn, seiialar las orien
taciones genesrales, técnicas y polfticas de la ense-
fianza. Le corresponde asimismo asegurar la cohesidn
de lo ensefiado en las distintas facultades o escuelas.
No se trata ya de sabe- si la actuacidn de un Ministe
rio de Educacifn es o no deseable; no existe, hoy por
hoy, posibilidad de sustituirlo. Independientemente
de que el Estado esté o no capacitado para educar de-
be reconocerse la realidad de que s8lo el Estado dis-
pone o podrfia disponer de los fondos necesarios para
un esfuerzo educacional de importancia,'" (35)

Polfticamente necesaria la creacidn de la S.E.P. para
una accidn articulada orgfnicamente bajo una direccibdn cen-
tralizada. E1 nivel de ingerencia en los contenidos y pricti
cas educativas posibilitarfa normar a los elementos interven
tores en el proceso educacional de acuerdo a determinados ob
jetivos sociales. Entre estos el fortalecimiento de la uni-
dad nacional en términos adecuados a la polftica socialy eco

ndmica del Estado. Una accibn extensiva, bajo una directriz
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central, y una campeafia alfabetizadora permitirfan vencer el
aislamiento cultural, peosibilitarfan ampliar la visibn del
mundo circundante, podrian difundirse textos donde la adhe-
sibn a% lugar de origen o al lugar donde se vive pudiera
trasladarse a una de carfcter supraregional, esto es nacio-
nal, _

La fidelidad al lugar de origen o al lugar de vida coti
dianc es casi espontfneo entre la gente, pero se torna difi-
cil cuando se relaciona con una vasta extensidn territorial,
que comprende a veces varias regiones geogrificas, econdmi=-
cas y culturales inaccesibles, lejanas o desconocidas pero
que en coﬁjunto reciben el nombre de Patria o el de Nacifn.
Por 1o que debemos considerar gque:

"TUn grupo de personas adquiere plena conciencia de su
totsl nacionalidad y es absolutamente leal a &sta, fini
camente cuando ha estado sujeto 2 un intensoy extenso
programa educativo.”" (36)

Concluimos que el desarrollo de la educacidn pfiblica im
pulsado por el Estado desde los afios veinte, ha cumplido un
papel de profunda significacidn social. En México la educa-
cibén formal ha estado vinculada estrechamente con la polfti-
ca social y ha sido elemento esencial de los proyectos de de
sarrollo nacional, orientados conforme a las necesiadaes es-
tructurales del sistema social y a la indispensable justifi-

cacibn icdeol8gica para lleverlos adelante,

20, ACCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

EN EL NIVEL BASICO.

Ao. DURANTE LOS ANOS DE 1921 A 1923,

Un hecho comfinmente aceptado es que en 1921 se inicia un
gobierno que avocaria su accibém pliblica a la reconstrucciba

nacional, en el campo la reforma agraria se ponfia en marcha,
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en la industria se incorporaba a los lideres obreros al ap
rato estatal ocupando altos cargos con lo que se aseguraba
su lealtad, y en la educacidn un programa extensivo comenza-
ba a realizarsee.

Es claro que los gobiernos emenados de la Revolucién Me
xicana contraen un fuerte compromiso con la educacién p&ibli-
ca. Situacidn que evidencia la exigencia de las masas mexica
nas y el deseo de los dirigentes de lograr prontamente creci
miento econdmico, modernizacién y dominio polftico. El1 orzzs-
nismo pliblico que ha de llevar adelante tal empresa educacio
nal se instaura con la fuerza suficiente para realizar una
accibén eminentemente popular y nacional. En esta primera eta
pa se plantea fundamentalmente la integracibn nacional como
prco8sito, dejando un tanto de lado la modernizacidn econdumi
ca, - evidentemente esta tarea lleva implicita un fin contre
lor de la poblacidn -.

Muestira de este hecho son los llamados "festivales cul-
turales" que poseian caracteristicas peculiares:

"eee los festivales culturales tenian un contenido po-
pular en cuanto a programas, canciones y danzas mexica
nas, pero no de movilizacibn determinada, El nivel de

dependencia culturazl al que estaban acostumbrados mu-

chos intelectuales mexicanos se expresakz en su inten-
sa preocupacidn por demostrar la bellezz de la civili-
zacibn mexicana que, como la de cualquier otra, no na-
cesita explicaciones sino de difusién." (37)

En consecuencia, el movimiento nacionalista encabezado
por Vasconcelos contiene una visidn pacificante y conciliado
ra entre los diversos grupos, sectores y clases de la pobla-
cibén, "El nacionalismo cultural a menudo se tradujo en un me
dio para crear un sentimiento de comunidad abstrafdo de los
conflictos de clases y de las fuentes reales de 1los mismos."
(38)

La accidn educativa vasconceliana tiene otras expresio=-
nes: la construccidn de bibliotecas y la reparticién de desa

yunos, por ejemplo. A pesar de la variacidn en los datos, una
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habfan repartido 40 mil 1libros y se habfan fundado 200 bi-
bliotecas rurales." (39) Cifras muy estimables dada la si-
tuacién cultural reinente en el pafis. De la aceptacidn, asi
milacibén e influencia, en fin del nivel de incidencia en el
Smbito cultural del pueblo mexicsno no tenemos elementos pa
ra emitir un juicio. '

Rasgo claramente populista es la repartiacidn de los de
sayunos escolares en las escuelas de la capital. Tales he-
chos son s8lo evidencias de una-accibnsocial tendiente a
establecer un nuevo orden social, y revelan en cierto modo
que los nuevos gobernantes eran conscientes del atraso eco-
némico y del bajo nivel de desnarrollo cultural del puebdlo
mexicanc. José Vasconcelos corrcsponde a la lfnea de filéso
fos que habrizn de preconizar el mestizaje a nivel cultural
de los diferentes Zrupos, secicres ¥y clases sociales del

pais.

"Una larga lfnea de fildsofos de la educacibn, desde
Justo Sierra en 1880, basta José Vasconcelos y Moi-
sés Séenz en los afios 20, insistfa enque para lograr -
su unidad México debfa incorporar 2l indf{gena y al
mestizo al mundo moderno. Y todos ellos estaban de
acuerdo en que la educacibn era el camino fundemen-
tal para lozrar esa transformacifn cultural,! (Loy .

- Sulbrayade personal -

El cardcter popular y nacional que ha de otorgirsele a
la educacidn pfblice puede apreciarse en las siguientes pa-
labras de Vasconcelos a propdsito de un viaje por América
del Sur:

"Nuestra educacién péblica ha estado descuidada duran
te todo un siglo; no es posible que en dos o tres afios
se renhega. En la Argentina, en el Brosil, las escuelas
primarias, m8s bien atendidas que las nuestras, son
espaciosas, numerosas, ricas y alegres. En el Brasil
y la Argentina los presupuestos de educacidn pliblica
son dobles, triples que los nuestros, México, gque por
su tradicidn coloniezl debiera estar a 1la cabeza de la
América Espafiola, estd rezagodo. Es menestar que el
pfiblico nos preste apoyo, no tanto por lo que yo heinos
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hecho, como por lo gue todavifa falta por hacer." (41)

La campafia educativa de Jos& Vasconcelos comprendfa cin
co espectos que se desarrollarfan coordinadamente: escuelas,
bibliotecas, bellas artes, alfabetizacidn y educacién indige
na. De alguna manera y2 se ha hablado de algunos, pero cen-
traremos nuestra atencidn en el primerc v en el Gltimo de 1la
lista anterior.

En la sezundz década del siglo el Ministerio de Sduca-
cidn se ocupd fundamentalmente de la instauracidn de escue-
las en el campo, construyendo en la mayvorfa de los casos con
ayuda comunal una infraestructura para el desarrollo de las
tareas educativas. Lo que hoy llamamos escuelas rurales fede

rales comenzarfan a vivir en esa &poca,

Las modalidades educativas en las &reas campiranas reci
bieron el nogbre de "Casz d21 Puebls!, "Misiones Culturales"
y "Normal Regional", y en las ciudades la "Escuela Urbana'
de diferente nivel educativo. Como ya lo hemos indicado, es
prioritariaz la extersidn escolar en el campo; aunque no se
descuida el desarroilio de la escuela urbana. En tiempos don-
de la institucionaslizocidn de las funciones sociales, econé-
micas, polfticas y culturzles del Estado est$ apenas inicia-
da, es fundazental la instalacidn de una recd de conexidn con
el centro peclfitico er aras de %a unidad e integracifn nacio-
nal. "La Escuela Rural era la finica agencia del Gobierno en
el campo." (42) Asf 1o ha assntado uno de los protagonistas
de estos primeros pasos en la conformacidn de la educacidn
pliblica. Unz escuelz en el campo posibilitabes incicdir en l1a
din8mica de vida de las coaunidades y orientar su desarrollec
de acuerdo a las perspectivas sociales del Estado-Nacidn me-

xicanoe

Las escuelas instsladas zn el campo debian desarrollar
una accidn integral de educacién por incluir a la comuridad.
- Se pretendia incorporar la escuela a la comunidad de manera

natural, como el hogar, la iglesia, la autoridad local, etce.
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y asi insetarse de lleno en la dindmica propia de la -colecti
vidad rurala. :

"Se asignd a la Escuela rural, tres funciones: 10o=-
la educacidn de los nifios; 20.- la educacidn de los
adultos y 30e.~- la educacidn de la comunidad como un
todo. Cada una de estas funciones apoyaba a la otra
de modo gue eran solidarias entre sf.'" (43)

Sin embargo esta interasacibn no se pretendia establecer
en base a las necesidades reales, concretas y urgentes por
satisfacer en la vida comunitaria, sino como resultado de la
estructura econdmica y las instituciones politicas a nivel
nacional, regional y local. Se entendia a la escuela como una
institucidn que se dilufa en la comunidad para promover su
cambio inducido bajo las dirsctrices del centro rector del
desarrollo global cel pais.

El criterio de expansibn educativa es de tipo radial ya
que a partir de las necesidades de desarrolle social, econd-
mico, politico y cultural establecidas por el nficleo integra
dor, director y regidor del mismo, los dem3s centros de desa
rrollo regional y local habrian de supeditarse al mismo pro-
cesc. Esta concepcidn del desarrollo social corrsspondea las
necesidedes de reproducciéna de clerta estructura econdmica y
supra-estructura politica. Los postulados rectores del pro-
yecto educativo sustentado por Vasconcelos reflejan necesa-
riamente su condicionamiento social:

"Los educadores deseaban que la escuela fuera el cen-
tro orientador de la comunidad. ftdem3s de introducir
programas de economia, la escuela debfa introducir P2
trones de valor y de comportamiento compatibles con
las nociones de propiedad existentes.'" (4%4)

La escuela rural de esta &poca recibe una denominacidn

singular por las siguientes razones:

"Durante la breve estancia de Vasconcelos en lz Secre-
tarfa de Educacién los maestros revolucionarios, entre
ellos Enrique Corona, fundan una escuela nueva en el
campo con la denominacidn de casa del pueblo para dar
a ertender que no es una escuela rudimentaria como la
ideada 21 t“ermino de la dictadura porfirista, sino-una
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concepc16n original de escuela destinada a servir a 1la
comunidad y a procurar su desarrollo.” (45)

FTocante a la labor del Departamento Escolar en el infor
del 10. de Septiemhre de 1923 correspondiente al 20. afio
gobiemo del Gral. Cbregdn ante el Congreso de la Unidn,

asienta lo siguiente:

‘"E]l Departamento Escolar ha procurado difundir la edu

cacidn pfblica en todos sus aspectos, dando preferen-
cia a la educacibdn primaria, sin descuidar la escuela
rural. Fundamentalmente, la educacién impartidaen las
escuelas rurales y primarias es la mlsma, porque se im
porie la necesidad de dar a todos Yos nifios de la Repﬁ-
blica, .asf vivar en 1la ciudad o en el campo, igual pre
paracibn en conocimientos y en la experiencia que hoy
se2 considera necesaria para vivir en sociedad y con-
vertirse en colaborador inteligente de su progreso,

"Seé ha crefdo necesario orientar la educacifn en el
sentido de las necesidades industriales, comerciales
y agricolas de cada regifn: la educacibn gue se impar
no es a simple base de alfabeto, sino que se erige so
bre estas dos firmes columnas: instruccibn inteligen-
te y trabajo productivo." (46)

De esta manera vemos como la escuela rural es considera

un baluarte para el desarrollo global e integral del pais
que evidencia su fndole nacional, por lo que eoincidimos
le sjiguiente consideracidn:
"La casa del pueblo, como ninguna otra institucién crea
da por la Revolucibn, reflejd el cerféter eminentemente
popular de este movimiento y la tendencia hacia la mo-
dernizacibn econdrica, manifiesta en el &nfasis que pu-
so en el desarrollo integral de la comunidad." (47)

A pesar de la instalacifn de las casas del pueblo y de

interaccifn en las diversas comunidades no siempre se cun

plieron con los objetivos trazados:

"Para esa 8poca habfa m&s de 300 de las llamadas Casas
del Pueblo, funcionando con alrededor de 25 mil nifios.
Sin embargo, es correcto sefialar que si las Casas del
Pueblo florecieron y prosperaron entre las comunidades
de campesinos que hablaban el castellano, no tuvieron
igual éxito en los medios indfgenas, donde fueron lan-
guideciendo hasta morir en se mayorfa, por falta de
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programas adecuzdos ..." (48)

En la realizacifn de todo proyecto educativo el perso-
rcl docente es un elemento de primer ordeny, por lc que hes
mos de considerar las condiciones de su reclutamiento y ca-

acitacidn en agquel momento. LOos maestros no proveafan de
p 1 Q

un sistema de educacibn formal, sino que se forjat-n al ca-
lor de la préctica docente. No habfa tiempo de preuarar men
tores en un proceso académico que durarfa varios ziios, ha-
bfa que emplear los recursos humanos m8s inmediaics: a 1a-
propia gente de las comunidades. Tal vez la impro.isacid
haya sido la nota caracterfstica del magisterio er esa &po-
ca. Lo que se ex: e a continuacibdn nos dara ide: de t

proceso:

"Vasconcelos envibé a todo el pafs un grupo de
llamados 'MisZone-os' ( quA después fueron Insy:
de Zonz ) que se 2ncargaban de visitar las comur
de cedzs Estadce; hablar con los campesinos y cons
su colaborccid-. Escosido el mejor lugar pera fundarl
escuela, se des 3znaba el maestro, en la cabeceradel mu
nicipio. Este erz algln joven o una muchacha que hublz
sen concluido su echaclén primaria y estuvieran dise
piestos 2 ser maestros de la dicha comunidad, De ese mo
do se fundabe la escuela." (49)

Surgen en primer lugar los maestros misioneros que re-
corrfan las comunidades rurales para dejar en cada uns los
cimientos de una escuela y a un maestro. Posteriormente esta
modnlided educativa adquiere caracteristicaes m&s definidas:
se forinz un enuipo interdisciplinario que d-ambularfia por los

pueblos y aldeas campesinas promoviendo técnicas y m&todos

tendizntes a la modernizacibn en el agro, esto es con el fin

de modificar los patrones de vida comunal, Las llamadas "Mi
P b
siones Culturales" tendrfan como objetivos a lograr con su

accidn los siguientes

"Las misiones procurardn formar pueblos nuevos, higie-
nizados, con sus nuevas industriss, caminos ficiles,
dotados de tierras y agu: para sus cultivos, etc., con
una poblacidn laboriosa y moralizada. Para ello, por
couducto de la Secretarfo, gestionar8n ticriras y agua
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del gobiemo federal." (50)
Los lugares donds se establecerian eran considerados

estrat8gicos:
"Deberfn fundarse en las regiones m8s densarente pobla
das por familias &tnicas, segfln su importanciz, y con
un perscnal de misioneros que formarfn grupos, sujetos
a un jefe de misid:u. _
"Estas misiones es-zblecerfn en el lugar m&s adecuado
que ccﬂSlsulré en escuelas, talle
vy Zem&s dependencias necesarias

su centrc de accid:
res, campos dc cul=
2 su okbjeto." (51)

La extensidn educativa en el campo tenderfa asf a2 1la

prormocibn social y econbmica de la comunidad en cuestibn:

“eee l2a escuela ru-z21 no podrf llevar st funcidn edu-
cativa, si los mae-iros no basan su ensefianzz en las
actividades manualcs, tales como el cultivo de la tie
raa v (0 eee )L Si l~> mismos maestros no aprovechanlas
aptitudes de los nifics, encauzfndolos converieniemen~
te para procurar hfbitos de cooperacidn y de tradajo;
y si estos mismos neestros no llegan a entender cufl
es la verdadera mizin de la escuele de los campos 3
aldsas, que no es otra cosa sino la de conseguir, pa-
ra la vida rural, un ambiente de mayor comodidad y de

moyor DProgreso ..." (52)

Lz concepcifn y lz fundamentacibn de laz gran obra popu
lar y nacional que la escuela rural y en espec‘al las misio
nes culturales llevarizn a cabo puede apreciarse en el si-

"Su objeto, en pocas palabras, es incorporar a los in-
dios de las diferentes razas que puehblan el territorio
nacional a la civilizacin, educfndolos para convertir
los en ciudadanos y procductoresa' (53)

Creemos que implicitevente se sefialan las normas para
la realizacidn de este plar educacional, el criterio rector
es el de incorporzcién al sistema de produccidn y 2 las ins-
tituciones politicas que estén consolidindose en M&xico; y
en este sentido también pueden establecerse pardmetros para
lz evaluacidn de los resultados de la labor educativa: ¢ en

qué medida fueron incorporados econdmica, pelftica, social



¥y culturalmente hablando los grupos, sectores o clases de
la poblacibn no participantes en la dinfmicas del desarrollo
nacional ? Cuestibdn que s8lo puede responderse observando,
interrogando y evaluando las caracteristicas de tal proceso
educativo - incorporativo, v determinando el nivel de inci-
dencia de la escuela en el estilec de vida de las comunida-
des. Es aqui donde consideramos radica una deficienciz ex-
plicativa del contenido de este trabajo, pues habfa que ana
lizor algunos de los procesos comunitarios de integracidn
nacional, evidenciando la participacidn de la escuela instaz
lada. Aproximacidn, que adem&s de resulter dificultosa,; no
pudoe realizaorse. ‘

Otra institucién educativa para la formacidn de menio-
res espgcialmente dedicados a2l campo, instaurada en esa €no
ca es la "Normal Regioral. En octubre de 1922 se aprobaron
l2s bases que definfan 1 estructure y los finos de este ti-

po de planteles:

"eee .preparar maestros para las escuelas de las comu-

nidades rurales y de los centros indfgenas; mejorar a

los maestros en servicio, e incorporar al progreso ge

neral del pafs los nfcleos de poblacibn rurzl de las

zonas donde habrian de esiazblecerse so." (5&)

Acordes con el criterio anterior comenzaron a funcionar

las primeras normales rezionales en Molango, Hidelgo; Ac¥mba
ro, Guanajuato; Tacimbero, Michoacln; Izficar de Matamoros,

Puebla-entre otras. La instauracidn de 1a normal regionzal p

o

sibilitaria rebesar la improvisacidn y posar a 1la capacita-

cifn formal de los maestiros para el campo.

Al iniciarse la déceda de los veinte el presunuesto fe
deral destinado a educacién es significativamente alto, pe-
ro este zituacibn no perdur8 al obtenerse el reconociriiento
norteamericano al gobierno del General Obregdn, los ingre-
sos al erario pﬁbliéo se ven disminuidos al dejar de recau-
darse los impuestos al petrbleo, materia prima explotadz por.

companias extranjeras en especial norteamericanas,
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Puede apreciarse de nueva cuenta el condicionamiento so
cio-econdmico y politico presente en la realidad educacional,
por lo que es importante conocer los alcances a nivel expan-
sivo que logrd desorrollar la S.5.P. con su marcads tendeun-

cia a la extensién educativa en las zonas rurales:

"Al Departiamento Escoler corresponde tambidn la Direc
cifn General de Edrcacién Primaria con todas sus es-
cuelas y depsndencias, sicndo un centro de importan-
cia para la cultura popular, + =i:o presupuesto se ele
v6 en este afio 2 cerca de 5 6.000,000, singularizando
su accidn por el aumenrto de esc:vias en las municipa-
licdades y por la crsacd de un ouen nféimero de escue-
1a5 mrTii. A esta suma se adiciond la cantidad de
S 54 destin=d2 21 servicio de 1as escuelasdel
Azre o e z Capital, q.e, en virtucd de contra-
to con el Gobierno, pasaron a dep-:nder de la Secreta=-
rfa 2z1 Ramo Federal," (53)

La situacidn recién instaurada la S.Z.P. es satisfacto-
ria:
U"GENERAL ALVARO OBREGON, Septiembre 10, de 1922,

ler afio del 3Co. Congreso
de la Uni8n.

"La Secretarfa de EducaciSn Pfiblica, creada con fecha
5 de septiexzbre de 1921, ha des= aceo sus labores
por conducto de los siguienies Deccriomentos:

DEPARTAMENTO ESCCLAR

"Direccibn Generel de EducaciSn I-lworia y Normal.

"Cuenta en la actuslided con 60 esc .2las Primarias Su
periores, 50 Elementzles, 100 Ruraies, 100 Nocturnas,
22 Jardines de Nifios, 2 Normales con sus escuslas ane
xX2sj; y dispone para el sostenimicnto de las mismes, -
segfhn el Presupucsic, de cercz de cinco millones Yy me
dio, aparte de le sum~ de tres millones y medio destz
nada 2 recuperar las escueles primarias municipales ."(53)

Y de los estados, en el mismo informe tenemos los datos

siguientes:

"Accibn Federzl en los Estados.

"Proporcionalmente 2 la poblacibn de cada Zstado, se
pensd empleor en ellos hasta doce millones de pesos;
pero la penuria del Erario hizd que s8lo se pudieran
destinar § 6.000,000.00, La forma en qu: ls Federa-
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¢ibn interviene en los Estados, con relacién a la En-
sefianza, es celebrando con dichas Entidades contratos
a virtud de los cuales destina para ellas determina-
das sumas de dinero, que se emplearin en las Escuelas
Elementales, Superiores, Normales, Comerciales, Indus
triales, etc., que tambidn se determinan: otras veces
las sumas se proporcionan en forma de susbsidios, ya
mensuales, ya anualese.

"Con todos los Estados se han celebrado convenios, ex
ceptuando Chiapas, Coahuila, Sinaloa, Tamaulipes y Ve
racruz; las sumas que debe proporcionar la Federacidn
a virtud de tales contrato asciende a m&s de tres mi-
llones y medio de pesos, de los que ya ha entregado
una buena parte." (57)

El mismo informe reproducido en "El Maestro', Revista
de Cultura Xacional nos brinda la siguiente informacidn:
"El n@imero de escuelas oficiales en 1la Reﬁﬁblica se
elevd de 8,388 a 9,547, y el de meaestros de 20,%07 a

22,939, Los gastos para el sostenimientos de las es-
cuelas ascendieron apréximadamentg a § 25.,0004,000.00,."

(58)

En el informe de gobierno del Gral. Alvaro Obregdn del
1o.A de Septiembre de 1923 correspondiente a su 20. afio de
gestibn, tenemos datos acerca del crecimiento cuantitativo
de la educacidn pfliblica a nivel b8sico, tanto en el Distri-
to Federal como en los estados:

"En el Distrito Federal hubo en el presente afio, con
relecibn al de 1922, aumento de 19,916 alumnos y una
inscrivcién total de 93,626, atendidas por 1,131maes
tros distribuidos en 287 escaelas. Ceieis) "en Sonora
se ayudd al scstenimiento de escuelas rurzles, y en
cada una de las Entidades Federativas se han fundado
varias instituciones de educacibn, que pueden clasi-
ficarse como escuelas de pirvulos, escuelas rurales,
escuelas primarias, centros culturales, escuclas noxr
males regionales, escuelas agricolas y escuelas noc-
turnas para obreros." (59)

Para el tercer afio del gobierno obregonista el presu-
puesto destinado al Minsterio de Educacidn fue mermado con-
siderablemente, debido a las difdicultades econdmicas por-las
que atravesaba el pafs. E1 informe fechado el 10. de Septiem

bre de 1924 revela una serie de circunstancias sociales y
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y polfticas que dificultaban el proceso de centralizacibn -

expansifdn de la educacibn pfiblica del pais sobre todo en el

Sureste:

"Las Escuelas Primarias y Rurales establecidas, son
1,605, a las que concurren 171,565 alumnos; estén ser
vidas por 3,922 maestros y aunque estas cifras acusan
un descenso en el nfimero de escuelas primarias y en
lcs alummoS que a ellas concurren, conrespecto a las
que hubo en el segundo semestre del afio pasado, tal
descenso se debe a que por las condiciones anormales
que prevalecieron Gltimamente en los Estados de Chia-
pas, Yucat8n, Campeche y Tabasco, las escuelas federa
les guedaron desorganizadas y otro tanto sucedid con
las del Distrito Norte de la Baja California," (60)

Para apreciar las tendencias del crecimiento del siste
ma ed:cativo federal en las 8reas rurales podemos observar
el sizuiennte cuadro:

Q]%DRO I_I_. Esfuerzos por la escuela federcl rural. 1923

Misions-  Maestror  Etcuelas Inserip-
Estado _ ros ¥ rurales rurzles clone:
‘Aguascalientes : 5 s
Canmpeche -1 2 2 . 115
Coahuila 0 9 9 - 630
Colima 1 8 8 ° 448
Chihustua 22 15 15 ° 84
Chiapas 7 32 30 1530
Dura-go 6 2 2 180
Guerrera 5 3G - 30 2160
Guanajuato 3 11 10 610
Hidzlgo 5 50 - 50 . 3050
Jalisco - 3 22 21 - 714°
* México 7 54 54 2253 .
Michoacin' 9 30 30 2970 .
Morelos 2 13 12 T
_Nayarit - 4 12 212 T 992
Nuevo Ledn 1 10 10 480
Oaxaca = .9 72 - T2 5400 -
Puebla 0 - 6 63 - 465%°
- Querétara Fo- 15 15 " -510-
Scacra . 4 16 16 - 832 -
San Luis Potosi® 5 21 20 1580 °
Sinalea - 1 13 13 719
Tabaswxo - 1 3 3 239"
Tamaulipas 1 14 14 913
Tlaxcala 1 4 4 240
Vercnz 8 37 37 1430
Zacatecas 4 13 13 548
“Fursre: BSEP, 1, 4, 1923, (61)
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A pesar de la falta de datos zcerca de las zonas rura=
les aledafias al Distrito Federal, los territorios y el esta
do de Yucatfn, tal informaci®n nos permite conocer la ten-
dencia social del crecimiento cuantitativo del sistema esco
lar, A medida que la federalizacibdn de la ensefianza cobraba
fuerza se alteraba el esquema de desarrollo presentado du-
rante el gobierno porfirista ( la expansidn escolar corres-
pondfa al nivel de ingresos sstatales ), ahora la mavoria
de las escuelas primarias rurales federales se encontraban
en el Srea centro y sur de México, y no se relacionaban pre
cisamente a los estados con alto nivel de ingresos al era-
rio.

El proceso de federalizar la educacidbn se presenta ba-
jo un caricter dual, a medida que 1la direcci8n, control v
supervisibn del sistema educativo se centraliza es posible
su’ expensidn por todo el pafs, Sin embargo hay un caso gue
parecfa marcher fuera de la rectorfa central: en el estado
de Yucazt8n entre 1918 y 192%4 se sostiene en el poder plbli-
co el Partido Socialista de Yucat83n. Durante este lapso sur
g2 una propuesta pedagbzica besada en las ideas de Ferrer
Guardia - la pedagogfa racional -, cuyo fin era desarrollar
la conciencia y-la accifn de clase proletaria. Experimento
educacional que no fructifica por no corresponder al contex
to socio-pplftico a nivel nacional, Nuevamente el condicio-

namiento de la realidad exterior a la escuela vuelve a reve

larse.

Bos DURANTE LOS ANCS DE 1924 A 1928,

El gobierno de Plutarco Elias Calles inicia en firme la
institucionalizaci8n de la Revolucibn, al mismo tiempo que
impulso el ddsarrollo econdmico ddl pafs. La educacidn add-
m&s dé ser una reivindicacidn social para las clases popula-

res,; es un vehiculo modernizante para el proyecto estatal.
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Poner a tono la polftica social que el régimen de Ca-
lles habrfa de impulsar con la accidn educativa, implicd re
estructurar orgdnicamente a la S.Z.P. con la correspondien-
te jerarguizacidn y burocratizacidn del sistemz educativo
Federal,.,  En 1925 el Departamento de Cultura Indigena fue de
signado "Departamento de Escuelas Rurales, Primarias For&-
neas e Incorporacidn Cultural Indf{gzena'". Se cred la "Direc-
cién dé Misiones Culturales" en 1925, prolong&ndose la es-
tancia dé las mismas en las comunidades y convirtiéndese los
antiguos maestros misioneros en "inspectores" e "instructo-
res"., E1 Depertamento Escolar se denomin "Departamento de

Enseflanza Primaria y Normal'" en 1625, .

"En cuanto a su régimen interno, el Departamento fud
dividido en dos oficinas: la fatura Técnica de Es-
cuelas Normales Federales y Primarias del Distrito
Federal y la Jefatura Técnica de Escuelas Primarias
'y de las Misiones Culturales v Accidn Educativa en
los Estsdosa En un principic, para el despacho de sus
asuntos, ambas Jefaturas se sirvieron de dos Seccio-
nes: la Té&cnice y lz Adainistrativa, Posteriormente
fué necesario crear oiras dos, la de Personal y 1la
Estadistica, por la imposibilidad en que se vi8 1la
Administrativa para atender los mfiltiples asuntos que
se le habfan encomendado." (62)

(&

En el mismo afio - 1925 -~ se instaura la enseiianza secun
daria, y para 1927 se establece la Direccidn de Educacidn Se
cundaria. Los Jardines de Nifios se ven incrementados, pero
no en cantided suficiente a las necesidades sociales y no
llegen a tener una direccibn especffica dentro de la S.E.P..
El afio de 1925 parece ser clave en el proceso de re-estructu
racifn del ministerio de educacidn, pues adem8s de las modi-
ficaciones y creaciones ya exbu=stas debe aifiadirse la instau
racién del Departamento de Psicopedagogfa e Higiene, y de 1la
Direccibn de Establecimientos Penales y Correccionales depen
diente del gobiernb del Distrito, para atender problemas es-
pecificos de aprendizaje o de socializaci®n bajo el influjo
de las nuevas teorfas educativas y corrientes pedég6gicas.

Las nuevas dependencias son expresi8n del procesc de formali



zacibn, sistematizacibn e institucionalizacidn que las dife-
rentes variables incidentes en la educacifn pidblica adoptan

bajo el contexto general delineado por el gobierno callista.
Cabe agregar que en esta &poca cobra gran importancia la edu

cacibn militar.

La educaci6n resulta un medio imprescindible parz esta-
blecer los nuevos fundamentos sociales del Eistado, ader8s de
urn instrumento para el progreso material y el desarrollo eco
ndémico. Bajo esta consideracidn puede entenderse la irportan
cia que adquiere la ensefianza técnica en estos afios, por ejem
plo: en marzo de 1925 se funda la Escuela Técnica Industrial
y Comercial de Tacubaya ( ETIC ), y se inicia la re-organiza
ci8n del Departamento de Ensefianza Técnica, Industrial vy Co-

mercial creado en 1923 bajo la gestibn vasconcelista.

El proceso contralor de la educaciédn plblica a la par
que conlleva unc centralizaci8n de decisiones y ur=> eiien-
Ed

si8n de funciones, implica unz complejidad vertical y hori-
zcatzl en la estructura orz%ticz de la institucidn social en
cuestidn., Tal es el caso de que las Derlegaciones de LEduca-
cidn en los Estados se cocvirtieron z.. Direccicnes Federzles
y de que se organiznra el sistewa de supervisibn escolar, di
vidiendo en zo~=3s de inspeccidn a cada entidad de la Repfibli
ca cem lc cuzl se esieblecid urad vyed de comunicacidn radizle.

"eea se juzgd conveniente asignsy a los inspectores

una doble funcidn: la administrctiva ejercida sobre

las escuelas que constituyen la Zona y la t&cnica

que se circunscribe a la enseflanza de determinado

ciclo ( ees ) Seguramente que los inspectores, al

llevar la voz del Departamento, facilitardn a los

maestros la observaciln de las Bases de la Ensedan-

za y tender8n a unificar los criterios al interpre-

tarlas y aplicarlas." (63)

El levantamiento de un censo de poblacidn en edad esco-

lar ( de los 4 a los 14 afios ) en el Distrito Federal y en
los municipios aledafios, para formar el Padrén Escolar, es

un indicador del car8cter extensivo que quiere darse a la en



seflanza otorgada por el Estado.

Calles pensaba en la educacidn como parte de su nueva
polftica econdmica, por esto las ideas de mejoramiento so-
cial y produccidn industrial ligadas al desarrollo de M&xi-
co, cruzan sus discursos polfticos:

" .e el esfuerzo educativo del actual Gobierno se ha
orientado de preferencia hacia las escuelas urbanas
de primera ensefianza, las escuelas de obreros, las
de car8cter técnico e industrial, y, muy principal-
mente, hacia la educacidn rural, para hacer llegar
los beneficios de la educacibn a las grandes masas
de campesinos, mestizos e indfgenas." (64%)

En la diffcil situacidn econénica de aquella &poca era
necesario y consustancial al sistema social imperante, gue
el Estado fuera el promotor de la re-activacibn econdmica,
- los empresarios particulares iban a la zaga del interven-
cionismo gubernamental - o, Durante los afios de la gestibn
callista se emprendid u.a extensa polftica de desarrollo en
el campo. Sus fines rpimordiales eran la irrigacifn y la in
corporacidn de nuevas tierras para el cultivo. El reparto
agrario quedd en suspensoe.

"5l Estado pudo financiar los medios para echar a an-
dar el proyecto agricola gracias a la restauracidn de
las finanzas nacionales, que ya para finales de 1925
habfa tenido &xitos palpables, y haciendc de lado la
gran retdrica revolucionaria scbre la tenencia de la
tierra se avocd 'a fomentar el desarrollo agricola por
medios muy concretos: crédito, técnica, caminos y,
muy importante, educacidn." (65)

Dentro de este contexto la funcibn de la escuela en el
compo debe entenderse como un2 institucibn educativa, en el
amplio sentido de la palabra, conforme a las miras sociales
de desarrollo global del pafs. La escuela era considerada
una agencie para el desarrollo econbmico de la comunidad ru
ral:

"La expansifn del sistema escolar en el campo en los
anos veinte e incluso en los treinta, no fue solamen

te un intento por educar al campesino, sino un es-=-
fuerzo b8sico por organizar econdmicamente al agro y
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sentar las bases de un nacionalismo polftico." (66)

La escuela rural se convierte en una pieza estratégica
para la "guerra de posiciones'" que la dinastfa sonorense enm
pieza a desarrollar con el fin de afianzarse en el poder:

"La hegemonfa supone necesariamente una dimensifn or-
ganizacional, un conjunto de instituciones ( eoe ) me
diante las cuales destvrollar una préctica estructura-
da de la lucha ideol8gzica, cultural y polfitica eeo" (67)

Por algc la educacidn rural recibe todo el apoyo del Es
tado y es impulsada por todos los-gobiernos populistas desde
Obregbdn hasta Cérdenas,

Las Misiones Culturales eran consideradas en los dis-
cursos presidenciales como agencias sociales dél gobierno en
el campo, al igual que la escuela rural en su conjunto. De
la eficacia de su accién comunitaria no tenemos las mejores
noticiss, pero debemos ressltar la orientacidn social de 1la
obra educacional emprendida, en pslabras del Ministro de Edu
cacifn Puig Casauranc en 1924: ",., la incorporacibn de las
grandes colectividades cempesinas y de la raza indfigena a una
vida propiamente civilizada..e."” (683). Esto es intezracibn
a2l desarrollo econdmico del paise. 3

La adccidn educativa federal est$ imbuida también por un
espfritu nacionalista:

"Tehemos la necesidad urgente de integrar .2 nuestro
pafs, de crearles esta comunidad de intereses, de
ideales y de sentimientos, que se llama patriotismo.
En cada escuela rural tenemos, pues, si no el culto
de la bandera, es decir, procuramos que los nifios 1lz
conozcan, la2 respeten y la amen y les creamos tam-
bi&n una mentalidad nacional." (69)

Tal es la declaracifn de Mois&s Sa&nz Subsecretario de

Educacibdn Pblica en 1925.

La reorganizacidn del Ministerio Educativo con el fin
de aumentar la capacidad contralora ¥ elevar la eficacia de
la ensefianza plblica, refleja el aumento de la fuerza del

Estado y el surgimiento de una polftica social encaminada a



a la 1ncorporac16n de las clases populares al proceso ins ti
tucional de la Revolucidn. La nueva estructura funcional de
12 S.E.P. trajd consigo una jerarquizacidn = burocratizaci&n
en correspondencia al enfoque tecnocr8tico y centralista ad
guirido por el gobierno callista. La creacin del Departa-
mento Administrativo y de la Oficina de Estadfstica se ins-
criben en dicho contextoe. Sin embargo dada la inestabilidad
politica,Alos magros recursos federales y la oposicidn de
gobiemos locales y de grupos sociales, en la S.E.P. se es-
tableci8 m&s bien una estructura para la burocracia que el

funcionazmiento efectivo de ella.

Para 1925 el sistema educativo federal se counsolida es
tructﬁ;almente. Las Casas del Pueblo, primigenias agencias
educativas en el campo, adquieren el nombre de "Escuelas Ru
rales", "El cembio de denominacidn implic8 una. formaliza=
ci8n de la ensefianza." (70) Lo que signifinz la sistemétizi
cidn del proceso enseflanza-aprendizaje, estableciendo cen-
tralmente los criterios para su planeacibn, realizacién Yy
evaluacifén., La din8mica del proceso educativo podfa ser re-
gulada indistintamente del sujeto aprendiz y de las condi-
ciones de aprendizaje, y podfa ser determirada la calidad y
la cantidad de la enseilanzde El crecimiento de la escuela
rural es amplio en la &poca callista,

traz modalidad educativa ideada para atender las nece-

sidades sociales de expansi8n escolar fue la escuela comu-
nal de circuito. Las escuelas rurales fundadas hasta el ado
de 1928 no eran suficientes, el nfimero de analfabetas era
altfisimo y la imposibilidad de aumentar el presupuesto fede
ral, indujé a conqebir un proyecto llamado de "Circuitos Ru
rales'":

"El procedimiento ideado consistfa en fundar escuelas

con el auxilio pecunario de comunidades rurales, diri

gidas y superv1sadas por la Federacidn. Una escuela

rural sostenida por la Federacidn, servfa comno centro

de circuito. A inmediaciones de &sta se fundabanotres
escuelas circundantes, casi todas unitarias ( ... ),
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que pagaba la comunidade. Un maestro experimentado qu.
¢fz como director de circuito, que a su vez recibfa
instrucciones del inspector escolar de la regidn y -de
las misones culturales." (71)

Al cabo de un ano funcionaban 703 circuitos rurales con
2 438 escuelas. Posteriormente las escuelas comunales de cir

cuito fue:ron sustituidas por escuelas rurales federalese.

-
La escuela rural en sus varias modalidaies pretendfz in

cicdir en 12 dinfmica de vida de la comunidad donde se insta-
laba. La izportacibn de la "Pedagogfa de la Accibn' fue un
signo distintivo de la orientaci8n social asignada a la es-
cuela oficial:

"El prop8sito subvacente en-la escuela de accibn era
alentar una mayor iniciativa individual en tanto que
inculcaba efectivamente hibitos de trabajo y hacia

mfs productive la relacidn entre la escuela y la eco

noafa." (72)

Tzl relacibn resultd un contrasentido, pues las metas

stas por la pedagogfa chocaban con la estructura so-

propue
cizl real, poniéndose de menifiesto una disociacidn entre 1la
escuela y la vida, tanto en le educacidn urbana como en la
rurala

Definir una pr8ctica docente tendiente a intervenir co-
muniteriamente llevd a las autoridades federales efucativss
a la implementacidn de medidas como el establecimiento de es
cuelas primafias "tipo", promotoras de la pedagogfa de la ac
cidn en cada unz de las capiteles de las enticades del pafs,
con lo cuzl se inicib la penetracidn de la S.E.P, en la edu-
czccibn primeriz urbana de los estados. Estos planieles sir-

vieron de catalizadcres de los sistemas escolares estatales.

Consolidar los servicios educativos federales era parte
del proceso de unificacibn del pafs en torno al proyecto na-
cional &1 Estado post-revolucionario. Los jerarcas de la S.

E.P. vefan a la escuela como lz simiente naciornalista entre

i

el pueblo:



"Sfenz insistfa en que la iglesia cat8lica no habfa

unificado a M&xico. Que habfa otr»> componente en la

identidad mexicana, més profundo e importante que la
de su catolicismo: su mexicanismo, su 'nacionalismo

tesonero'. Los rasgos de ese componente eran claros:
'tradicidn folklérica, temperamento artfstico, senti
do del destino racial y orgullo raciall," (73)

Quiz8s por ser S3enz protestante mantenfa animadversi8n
por el catolicismo, pero nc hay que olvidar que el anticleri
célismo y2 estaba radicado en México. La escuela rural, agen
cia social del gobiemo en el campo, pretendfa recducir 1la in

fluencia de la parroguia del Yugar:

"La escuela rural de Sfenz estaba concebida romo el
entro de la comunidad; como el sustituto social de
la Iglesia ( no en balde hablaba Sfenz de que varias
iglesias desocupadas alojaban a-la nueva escuela Y " (7%4)

El Estado busca ganar consenso y obtener legitimidad en
re las masas populares a trav8s de la escuela or ello en
pop ’

sentir su fuerza ideol8zica al instavrar el "Calen

introdujd un czlendario escolar para la
lizacién de las fiestas patrias que iban
3 chas d& nacimiento y muerte de los h&roes
nzcionales tales ccmc Hidalgo, Judrez, Morelos y Ma-
dero hasta las de eventos nacionales importantes coe
me la Independencia, la batalla de Pueblay el comien
zo de la2 Revolucidn mexiczra. Iguzl que en el porfi=
riato, este calendario suplirfs al Santoral de la

Izlesial" (75)

Otro medlio de interaccibdn escuela - comunidad fuervn los
"Coiités Pro-Escuela", surgidos ante 1la urgencia de construir
aulas y lz insolvencia financiera dél gobierno; de este modo
la comunidad absorve gran parte cé los gastos educativos. En
el informe general de los Departamentos de la S.E.P. fecha-o
el 31 de Azosto de 1925 se lee: ",.. el Erario Nacionazl no
invierte un solo peso en pazo de rentas de casas ocupadas

por escuelas rurales .e.e.'" (76)

Los buenos resultados de los comit®s de educacidn alen-—

taron la expedicibdn de une Circular en 1926 para su promo-
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cibén formal:

"1) En cada poblado, congregazin o rancherfa, habr§
un Comité de Educacibn integrado por un miembro elec
to por los vecinos, que serd el Prsidente; otro nom-
brado por las autoridades, una sefiora designada por
las madres dé femilia, que tendrd el carﬁcter de te=-
sorera; un alumnc adulto electo por sus comparieros
que representar& también a los nifios de la diurnz, y
el maestro ( o a2lguno dé los maestros que iepresen=-
ten a los dem&s ) desempefiard funciones dé Secreta-
rio. E1 objeto primordial de estos Comit8s consisti-
ré en fomentar y apoyar la obra dé la educacidn popu
lar a fin de que tenga los resultados mss satlsfacto

rios." (77)

Para 1928 se tienen noticias de que "... m8s de la mi=-

tad de las escuelas rurales construidas hasta esa fecha ha=-

bfan sido edificadas por los pueblos.” (78) Lo expuesto ocu

rri8 por ejemplo en la comunidad de Comaltepec, Oaxaca:

dé
de
al

"Ll H. Ayuntamiento y el Comité de Educacibn que me
henro en presidir y que hoy entrega, han aport.do su
grano de arena a la obra civilizadora de la escuela
fedérzl de este pueblo, en la forma siguiente:

"jo. Se procurd que se le dotar$ de solar para la
huerta escolzr, en diciembre de 1926,

"204 Se cercd el terreno de la huerta en enero de 19
27« E

"30, Se procur8 la construcciédn de un nuevo edificio
escolar que se principio el dfa 9 de marzo.

"40, Se compraron rejas para las ventanas dé dicho
edificio,

"S50, Se termind la construccidn de dicha casa en 29

de meyo de 1927 e<o" (79)

Apoyo financiero de la comunidad para la buenz mercha
la escuela, m&s no ingesrencia en la orientacidn social
su accibn. Los comit8s de educacibn eran una gran ayuda

erario pébITico, sin ejercer generalmente mayor influen=-

cia en las cuestiones organizativas y técnico - pedagdgices

dé

la escuela,

"Cuando el financiamiento y la conservacibdn de la es-
cuela recay8 en los residentes Iscales organizados en
comité&s de educacidn, Iss directivos de la SEP insise



tieron en que esos comités debfan sostener la escuela
sin tener ninzin poder de decisidn ea Ios programas
escolares, peroc no siempre se dio esta agresibn cultu
ral." (80)

Los funcionarios de la S.E.P. vefan la vida rural como
una situaci®n anacrdnica socialmente hablsndo. Las colectie
vidades campesinas e indfgenas debfan sacudir su inercias al
progreso econdmico. La marginacidn y la opresi8n presentes
de por sf en las 8reas rurales eran vistas, s8lo relativa-
mente, como situaciones estructurales. Raofz2el Ramfrez, Jefe

de la Direccibn de Misiones Culturales, escribif Io siguien
te:

"Sin desconocer el papel importante que el factor eco
n8mico del problema juega en el trabajo de incorpora-
cidn de la clase indfgena a2 la cultura del pefs, va-
mos, sin embargo, a hacer abstraccibn del mismo pare
concentrar nuesira atercidn sobre los otros dos focto
res: incultura y falte de ajustamiosr*to de su propie
_vide a la wvide social que nosotros estimemos mis sa-
tisfactoria, Pr&cticemente los dcs aspectos pueden
ser reducides por un serio trabajo educacional." (81)

El "Comit8& de la Parcela Escolar" fue otra de las impor
tantes agencias orgzanizadas por la escuela rural., Era un so-
mero recurso para legalizar la tenencia de la tierra cuando
el gobierno de Calles abandond la reforma agraria:

"Las escuelas establecidas en nficleos ejidales vieron
legalizadas la posesibn de la parcela escolar por re-
etidas disposiciones. Una de fecha 4 de marzo de 19-
P e
26, que forma parte del Rezlamento del Patrimonio Eji
dal, dice:
"Artfculo 31.- De 1la superficie de cultivo se reserva
rZ una extensibén no mer-:: de cinco hectfreas destina-
das @ escueles granjas, @ para el establecimiento de
cooperativas agrfcolas organizadas en las escuelas de
nifios del pueblo." (82)

El cooperativismo, elemento de las concepciones socia=

les del presidente Ca2lles, se filtra a trav&s de la S.E.P. a

las comunidades rurales:

"La organizacidn cooperativa fue una idea casi obsesi
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va del r&gimen callista. Para el presidente, el coope
rativismo implicaba la solucidn a2 las injusticias so-
cizles sin un enfrentamiento violento entre el capi-

tal y el trabajo. E1 cooperativismo estaba en auge en
vaerios pafses de Europa y Calles deseb copior este mo
delo de organizacién en nuestro pafs." (83)

Se fundaron coorerativas en las comunidades auspiciadas
por la escuela rural. En el informe de la maestra rural de
la Congregacibn de Chamacuero, Municipio de Allende, Coahui=
la, puede leerse lo siguiente:

"Los vecinos de este lugar han construido un local pa
ra escucla y cedido al Gobierno Federal una extensi8n
de terreno de 2 500 metros cuadrados, m&s de 5 hect$-

reas para cultivos, y tres dfas de agua del manantial
que existe en la Congregacine

"En este afio se form8 uns ccoperativa agrfcola esco-
lar; hay una cooperativa de adultos para sostener los
gastos de fiestas y alumbrado de la escuela. En la ca
je de ahorros hay $ 3,24, En este lugar se formé una
Liga femenil antialcoh8lica y otra Liga antialcoi8li-
ca de nifids, las que han prestado muy meritorios ser-
vicios en contra del alcoholismo.'" (8%4)

Las cooperativas pretendfan ser mecanismos reguladores
de la competencia mercantil, v f8rmulas de convivencia so-
cial sin alterar las relacicnes de pocer existentes:

"Los educadores vefan las cooperativas como mecanismo
psra inculcar un comportiamiento 'racional'! frente al

mercado. Inculcando h8bitos de orden, disciplina y mo
ral, las cooperativas 'necs enseflan a producir honora
blemente, a eliminar el robo, el bandolerismo, el al-
cohol' 4.2" (85 )

Las cooperativas requerfan de un apoyo efectivo del go-
bierno para funcionar plenamente. El gobierno de Calles fun-
d6 cuatro bancos de crédito ejidol, al mismo }fiempo que la .
S.E.P. intentaba crear una red de mercados en las capitales
de los estados y en la ciudad de México, para colocar los
productos. Ninguno de estos apoyos se establecid o se contie

nud en la forma adecuada, por lo que el Plan no fructificd.

La promocidn social que debfa llevar adelante la escue=
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la no era tarea f&cil. La misma adem8s de organizar el comi-
t& de educacibn, el comité& de 1la parcela escolar y una coope

rativa, habfa de estimular el ahorro.

"En 1926, la SEP cred la Asociaci8n Nacional de shorro
para nifios, a la cual cada estudiante debfa contribi:ir
con cinco centavos por semanae. Esto formaba parte de
la reforma bancaria del perfodo de Calles y su enfoque
ideol8gico era indudezblemente mds enfatizado que el re
sultado financiero." (86)

De los resultados efectivos de la accidn social de 1a
escuela rural no se tienen noticias similares, y es que es-

tos dependfan de varias situaciones:

"Que las escuelas niejoraran efectivamente la vida ru-
ral dependfa de varios factores, entre ellos de 1la ba
se de recursos locales, la relacidn entre el maestro
Y la comunidad y la2 que existiera entre &sta y las su
toridades locales o estatales. Tambiln era de gran inm
portancia la contradiccifn entre los objetivos Yy los
logros de la escrelz, segin lo que plarnteaba la.pro-
pia SEP, y el nivel de apoyo que el gobiernc oterga- -
ra." (87) )

Lz accidn de la escuela rural como agencia sccial del
gobierno en el campo, vista retrospectivamente, se aprecia
comc una correa de transmisiln de las directrices del nficleo
del poder polftico. La actividad escolar estaba circunscrita

a la obra nacional unfvoca del Estado post-revolucionario.

El gobierno de Calles inaugurd la ensefianza por radio
que fue otro elemecnto educacional para entrar en 1la vida co-
munitariae

"Con fecha 15 de julio de 1924 se autorizd 2 1la Secre
taria de Educacifn Plblica para que adquirierz unsz Es
tacibén Transmisora de Radio, v alcefecto fud comisio-
nado el Director de Eusefianza Técnica para que la com
prara en los Estados Unidos del Norte; la Estacidn de
referencia fué instalada en el edificio gue ocupa es-
ta Secretaria, e inaugurada con fecha 30 de novienbre
de 192%, empezando a funcionar con toda regularidad
al iniciarse el nuevo perfodo presidencial, habiéndo-
se logrado gue esta Estacidn sea 1la mejor de las que
actualmente existen en la ciuvdad de M&xico Y gue sea
intensa la propaganda cultural que se transmite por
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ella. Se ha dotado a la mayorfa de las escuelas fede-
rales en los Estados, de los aparatos receptores co-
rrespondientes." (88)

Lo anterior nos muestra como la S.E.P. empled el medio

radiofénico para extender su cfrculec de accidn.

Es innegable cue la escuela, en especial la de tipo ru-

ral, realizb una labor incorporadora de las poblaciones al

proceso de desarrollo social del pafs. Asi lo concebfan los

n

funcionarios de le S.E.P.:

"La escuela, como agencia de civilizacibn, tendri que
establecer la comunicacidn de un pueblo y con el otro
y con otros m&s y con todo México, hosta que se lle=-
que a la unidad material, instrumento de la espiri-
tual, sin la cual no puede haber Patria." (89)

En lenguaje antropol8gico, la escuela serfa un medio de

cizlturacidn de 1la: masas populares al modelo central pro=

social cde la actividad escolar definido por

El alcance
las autoridades federales, no debfa alterar las estructuras
del poder polftico:

" 1z escucla rural debe ser el centro de activida-

e~
des sociales benéficas a la comunidad y del todo ale-
jadas de la polftica electoral o personalista, asf co
mo que los conocimientos que los a2lumnos adquieran en
esos establecimientos les abran nuevos horizontes de
una vida mejor, por la adquisicidn de habilidades que
se traduzcan en aumento de capacidad econdmica."” (90)
Correspondientemente a esta concepcidn, los oficiales
de la S.E.P. definieron el papel social del maestro. Se pu-
blicé un folleto estableciendo la 1fnea de conducta que los

educadores debfan seguire.
Durante la gestibn callista se publicaban las revistas
"El Sembrador" y "La Escuela Rural". En su informe una maes

tra rural anot$:

"Ha sido establecida en mi escuela la thora de lectu-
ra' de 'El Sembrador' en cuyas pSginas el pueblo siem
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pre ha encontrado algo que aprender y de suma utili-
dad pafa la vida campesina.' (91)

La revista "La Escuela Rural' puede considerarse como

el 8rgano de difusibn de las directrices oficiales durante
esta &poca:

"La revista 'La escuela rural' fue publicacda por el
Departamento de Escuelas Rurales e Incorporacibn In
corporacidn Indfgena durante el gobierno de Calles.
Fue un medio importante para difundir compaiias so-

ciales, comunicar directivas a los maestros y trans
mitir 2 los lectores la filosoffa de lz escuela ru-

ral <.." (92) =

Las condiciones del reclutamiento y capacitacifn del
personal docentey; piezma clave de todo proceso educativo, re
visten caracteristicas especiales en el cus<irienio callista.
Las misiones culturales continuaron capacitando a los educa

dores y ejercierdo su accibn en las comuni’sdes:

"A partir de lz creacidn de la Secretarfz de Bducacidn
Phslica, la prepavacidn de los macsircs frue una tarea
prioritaria. Se amplib el radio de accién de los cur-~
so: de verano paro extranjeros y sSe crearon cursos pa-
ra profesores mexicanos en cuyo programa predoninaron
materias como: principios de educaci6n, sicolozfa ecu-
cativa, orgesnizacifn escolar, técnica d= la enselanza,
higiene escolar, educacibn fisica, etc. o Los 'institu
tos?! eran los cursos intensivos impartidos por las Mi-
siones Culturales.” (93)

Los informes acreca de la tarea de las lMMisiones Cultura
les nos revelan la importancia y la extensidn que llegaron a
tener:

"Las seis Misiones de 1925 establecieron 42 institu-
tos en 42 aldeas diferentes y mejoraron los conoci-
mientos de 2,327 maestros en servicio { ... )eEn ese
afio se suprimieron los misioneros ambulantes; en su
lggar, senombraron 150 instructores itinerantes, de
agricultura, de pequeiflas industrias, y de oficioes,
gue recorrfan perifdicamente las comunidades de 1la
zona rural a2 su cargo." (94%)

Se establecid en 1927 la obligatoriedada todos los maes

tros federales de asistir a los mnstitutos, con el fin de fo
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mentar la cohesidn entre los maestros. Unificar los crite-
rios de la préctica docente posibilitaria regularla central
mente. Los lugares de operacidn de las Misiones Culturales
eran pequefias comunicades entre dos y tres mil habitantes,
lo gue permitid apreciar claramente las carencias sociales
de la vida rural. Para 1928 se consolidan las Misiones Cul
turales y se integra, por disposicién presidencial, una Co
misién intersecretariel que coordinarfa las actividades rea

lizacas en el campo:

"Con el fin de atacar me manera integral el problema
de la rehabilitacibn econdmica y la organizacidn so-
cial de nuestra poblacidn campesina, el ejecutivo de
mi cargo ha aprobado un plan de accidn fundado en la
coordinacifn de los esfuerzos que las Secretarfas de
Agricultura y Fomento, Industria y Comercio, Educz-
cibn y el Departamento de Salubridad estin desarro-
llando para el mejoramiento de las comunicdades +.." (93)
Encomiable plan que no fructiZic8, pero deja enirever
las grardes esperanzas en la amplia labor escolar dentro de
la comunidada.

La funcidn de preparar al maestiro rural paulatanamesnte
fue transferida de las Misiones Culturales a la "Escuela Nor
mal Rural', creada en 1926, habfa de capacitar al docente en
las cualidades, habilidades y destrezas propias para desempe
fiarse en los ambientes campesinos. Con fecha 2 de Febrero de
1627 fueron aprobadis las bases generales para su funciona-
miento, gue no difieren mucho de las va estipuladas por 1la

gestibn vasconcelista en educacidn plblica,

El 1o. de Enero de 1925 se cred otra modalidad educati-
va pensando en "e.. anular la distancia evolutiva que separa
a los indios de la vide civilizada moderna e incorporarlos
fntegramente a la comunidad social mexicana .. (96), llama
da "Casa del Estudiante Indfgena'. La fundamentacidn consis-

tfa en los siguiente:

"La idea originaria consistfa en suministrar a jbvenes
indios, no incorporados, la preparacidn adecuada para
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que, en pocos afios, se constituyeran en lideres y con
sejeros de sus hermanos de raza." (97)

Se procuraba que los internos no olvidaran la lengua
vern8cula pues habrian de ocuparla al volver a sus lugares
de origen. De hecho el ensayo educativo no fructificé:

"El fracaso de la Casa del Estudiante Indigenz ( eee )
se explica por esta concepcidn errénea de la exclusi-
va planificacibn central. Se habfa fundado en la ciu
dad de M&xdico y tenfa el propdsito de 'modernizar' a
ciertos indigenas para que se coavirtieran en azentes
de cambio de sus conygnicades. De los doscientos jove-
nes mounolinglies que vinieron de los lugores m8s apar-
tados de la Repfiblica a la Casa del Estudiante Indigze
na, ninguno regresé a su lugar de origen. La casz se
clzusurd en 1932." (98)

En lo que respecta a "Educacidn Normal" puede conside-
rarse que bajo el callismo se consolida. En 1924, de acuer-
do 2 las bases postuladas por el Maesiro Lauro Aguirre, se
aprueta la fundacidn de la "Escuels Naciunal de Maestros',
en la ciudad de M&xico,.

Pasar de la improvisacidn del personal docente a su Prc

a
ona

He

sa
fes lizacidn implica, ademis de fundar las escuelas per-
S,

tinente el acdecuar a2l persohal en servicio a los regueri-
mientos propios de la &poca. Por algo se promovid la tituia
cidn del maoestro empirico. En un documento fechado el 16 de

Marzo de 1925 se expresa:

"Esta Secretarfa dispone:

"io. Exfjase a los profesores no titulados o no norma
listas, que adguieran el tftulo en dicho DepaFftamento
de la Escuela Nacional de Maestros, dindoseles, al
efecto, todas las facilidades, tanto en lo gue se re=
fiere a sus cursos de estudios, como en 1l& que respec
ta a colocarlos en los planteles cercanos a dicha Es-
cuela Nacional." (99)

Dentro del mismo proceso de prbfesionalizacién del miea~
gisterio puede entenderse la creacifn del "Seguro del Maes-
tro" que favoreci® a los docentes del Distrito Federal en un
principio, y se hiz8 exiensivo ppsteriormente a otras entida-

des, y que contribuyd a la estabilidad laboral del maestroe.
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El nfimero de maestros primarios, tanto en los siste-as
plblico y privado conjuntamente, aument8 de 19 542 en 1920
a 32 567 en 1928, Si bien el pago al maesiro federal no era
siempre oportuno, habfa mayor garantfa de recibirle en rela
cidn al sistema municipal, por ejemplo; y el salario fedew
ral del maestro era generalmente m8s alto que el otorzado
por los estados. Por esto se considerabes a la S.E.P. un pa-
trén mfs confiable y muchos maestros engrosaron las filas

del servicio federal de educac16n.

Hacia 1926 por decreto presidencial Y por conducto de
la Secretarfa de fAgricultura y Ganaderfa se fundan las "Es-
cuelas Centrales Agricolas", y paralelamente se acuerda 1la
creaci6n_de los bancos de credito ejidzl. Un proyecto mis
dentro de la politica econdmica y social del rfgimen de Ca-

lles gue no marcharfs al unfsono con las necesidades rezles

el
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del pafs. Las Escuelas Centrales Agricolas
tiepo a depender de la S.E.P. y se fusiocnarfen con las »Mi-
siones Culturales v las Escuelas Normales Rurales para cre-

ar otra institucidn educativa.

La desproporcifn entre los objetivos sociales conferi-
dos a la escucla y la realidad estructural se hacfa m&s evi
dente en las zonas rurales. Crecfa una diferencizcidn entre
los maestros de la urbe y los del campo: los ecducadores ru-
rales propendfan mfs a una radicalizacidn en sus concepcio-
nes acerca de la sociedad y de la escuela. E1 prondsito so-~
cial indicada a2 lz escuela rural chocaba con intereses loca
les y regionales de perpetuzcidn del beneficio econdmico y
del poder politico. Mejorar la vida de la colectivicdad ru=
ral requerfa m3s de una reformaz estructural que de una ac-
cién escolar. El maestro rural comienza 2 ser visto C oMo
agente de disolucibn social por autoridades locales, grupos

Y sectores sociales y afin por los funcicnarics de la S.E.P.,

La Direccibn de Misiones Culturales era una de las sec

ciones m8s olviadas del Ministerio de Educacibn. La escasez
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de fnndos limitaba sus actividades, La insuficiencia finan-

ciera federal y 1la incipiente politizacidnde los misioneros
parecen ser los factores decisivos. Sin embargo, no podemos

negar el sitial privilegiazio que la escuela rural ocup8 en

las disposdcipnes y en la accidn ejecutiva federal: ",..
26.6 % del presupuesto total de la Secretarfa de Educaci8n

en 1928 se destinaba a ella .e.." (100)

Los presupuestos federales destinados y ejercidos en 1la
educacibn plblica pueden consicderarse absoluta Yy relativemesn
te bajos. En el cuadro que se presenta a continuacién puede

observarse el peso tremendo de los gastos militares, sobre

todo a partir de 1926 debido a2 la "Rebelidn Crisiera', "En
M8xico gastaba 33 centavos de cada peso en su ejército:

1922
% de los mismos on f3bricas

8:,5 % de ellos en Defensz y 13,0
militerese" (101) Sin embargo puede considerarse gue los gas
tos de lao Secretaria de Ediicaciba ocupan, en cierta forma,

privilegiado, sotre todoc al final del perfodo de Ca

un lu
lles en que se vieron liceranmente aumentados,
CUADRO IIXI.

PACOS DEL SECTCR ADMINISTRATIVO, 19241928
Sjes relzcionadas con ef total'de ingresos newos)

(M:iicnes d2 pesas y porce

1924 1925 1926 1927 1928

Drr:rizmenio Mon:s % Mor:o % Monto % Monto % Mor: %
Pader Lewsiative 19 27 107 33° 108 3.4 7.8 2.8 61 21
5.1 L7 L7 05 19 06 _18° 06 1.6 05

24 08 3.6 09 36 1.1 3.7 13 54 13

47 1.6 34 L1 36 1.1 32 11 L

51 17 53 18 .58 1.8 53 19 67 23

205 7.1 264 83 30.1 - 93 303 106 247 36

1036 355 795 249 827 257 834 293 845 235

Fibricas Milicarss 84 29 103 32 41 44+ 119 42 13.1 4§
i Fom-nto 127 4.4 120 338 18.1 55 174 6.1 124 43
2720 9.2 250 7.8 258 8.0 246 86 267 9.3

12 L4 48 15 58 1.8 50 1.8 64 22

Educacién . 2083 7.2 207 65 250 1.7 250 87 270 94
Sautedea S.1= 11 35 1Ll 63 20 66 2.3 75 25
2nics grneraes 0.3 0.1 = W o = = o =8 =

38 1.3 2.7 08 .2 Lo 32 LI 3.0 11

Esudiscca Nacional 08 0.3 08 03 L1 o3 Lo 04 L0 03
Procuraduria General i.0 03 1.0 _ 03 L1 _ 03 Ll 04 11 4
Tota! 2314 793 2109 659 2389 74.01 2313 812 9234 397

Fur=te: Sterreit y Davis, ap. cxt., p 61 (102 )
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Los gastos educativos de la gestidn vasconcelista fue-
ron en t&rminos absolutos y relativos m8s altos que los rezs
lizadcs dufante la presidencia de Calles, y puede advertir-
se en el Cuadro IV que el aumenfo de los gastos educativos
no fue lineal, con lo qgue podrd entenderse la urgencia so-

cial para la creacidn de los comit8s pro-escuela,

CUADRO IV,

Gastos federcles en educccion

1922-1928 (pesos mexicazos) .

Afo” Cantided gastada %o del presupuesto
1922 30 638 465 - 89
1923 38591 674 93
1924 25553 347 93
1925 *21 970 830 7.1
1926 26 707 729 17
1927 25 808 764" 8.0
1928 27014 637 9.3

FLE\K" sEs, El ur’uz--a educiatiza,

Lo expansibn escolar advertida en el cuatrienio callis
ta siguid las directrices de uns polftica social que pole-
mos llamar de crecimiento horizontal dirigida centiralmente.
Lo que se observa en el Cuadro V bajo el rubro Primariz ru-

ral es expresidn del proceso antes descrito.
CUADRO V,

Er::_'.:.’u fedzrales 1925-1923

1925 1528

-Tipa i Nirmero Inserip.  Nimero }ru:.'i.c.
Jardin de infances’ 31 640+ 59 9074
Primaria rural 1900 267.900 3303 483 953
Primaria 543 640 -
Normal - 6 28% 12 2011
Preparztoria 2 4891 7 63529 -
Profesional 11 53318 - 18 6532
Bellu Artes . 3 2854 2 2520

I-'Lzm Estadu dea, Anuario, 1930.
(104)
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El crecimiento del sistema escolar federzl cowmienza en

esta 8poca a sustituir los servicios educativos estatales y

ounicipeleés,

en relacifn de sumayor fuerza financiera y or-

ganizative. En el Cuadro VI puede apreciarse la tendencia a

cFfecer la presencia federal en los sistemas escolares esta-

tales, sobre todo en las Sreas rurales.

CUADRO VI.' Escuelas [zde.'ala.' :n_;;r‘;:rx!ar_ (925-7§58

"‘ Primeria Primcria
) rurz! urbe=z Norma! Tienica
Estedo 1925 1928 1925 1928 1925 1923 1925 1623
Aguascalientes 27 26 3 6 1 1
Campeche 28 41 32 16 1
Coztuila 27 55 9 8
Colima 36 . 26 18 8
Chiapas_ 77 151 21 20 1
Chihuabuz 51 161 3 6
Durango 19 58 4 4
Gu2-ajeatn 93 162 13 13 5 1
Guerrero 80 182 7 12
Hicalgo 83 195 9 13
Jalisco 121, 129 4 2 1 1
Méico 177 316 17
Michoacda 118 175 9 13 1
Morelos 31 57 14 12
Nava-it 73 105 7 7
Primaria Primariz
: rural urbana Normaz! Téenicz
E:ss 1925 1928 1925 1928 18522 1925 1925 1925 1922
Nueve Lebn 81 140 35 21
Oz 98 157 4 16 1
Pusbla 125 214 12 14 1
Querézzro 33 60 11 12 1
San Luis Potosi 109 201 17 14 } IR
Sinaloa 48 76 6 5
Sonora .30 92 1 2
Tabasco 45 4
Tarraulipas 1 63 5 4
Tlaxcala 4 56 8 6 1
Veracruz 4 175 1 3
Yucatin -+ 3

Fuente: Anucrio estadletiza, 19,0 (105)



El Cuadro VII nos muestra que durante el curso de la
Revolucidn el nfimero de escuelas primarias Yy el de inscrip-
ciones se redujé.

Un 27.% $ apréximadamente de los nifios en edad escolar
estaban inscritos en 1907, y un 46 % en 1928, el aumen‘o es
claro. Los prineros gobiernos emanados de la Revoluci8:: me-
xicana estfn atendiendo, medianamente quiz8s, una denen-la
social popular que representa un medio de legitimidad poli-
tica para &stos.

Por lo que respecta a las inscripciones en las escluee
las primerias privadas, &stas decayeron durante los a%os de
lucha, pero crecieron rfpidamente en la d&cada de los voin-
te 2unque no tanto como en las escuelas primarias pfiblicas,
En 1907, el 20 % de todas las escuelas primarias eran priva
das 'y en 1928 s8lo el 17 %, en el mismo lapso las inscrip-
ciones en esnuelas privedas también dismiruyeron del 4¢ al
12 por ciento. Decremento explicable debido a 1a pobrez2 del
estudiantado y a la extensi8n de la escuela piblica. E1 cre
cimiento del sistema escolar privado apreciado en el cuadro
puede explicarse por su importancia para los sectores medio
y 21lto de la sociedad, y por el impulso recibido por la lu-
cha entre la Iglesia y el Estado.

En el cuadro tembién advertimos el crecimiento acelera
do de la escuela fecderal y su inscripcibn en t&rminos abso-
lutos y relativos, en detrimento de los sistemas escolares
estotales y municipales incluso. Mientras el total de las
inscripciones aumentabez en un 81 % de 1907 a 1928, las ins-
cripciones estatales v municipales s8lo crecieron en un
32 %. Las inscfipciones federales en el mis: o lapso crecie=-
ron en un 674 %. E1 proceso expansivo de lz aducacidn plbli

c2 se ve corroborado por la informacidn estadisticoa.



g3

CUADRQ0 VII.

Escuelcs primarias e inscripciones 1907-1928

- Porcentaje " Porcentaje Porcentaje Porce=2:js
de - : de de : de
aumenlc e aumento . @&umenio aumenlio

1907 - 1920 - 1507-1920 1925 1920-1925 1928 1907-1928 1910-1928
Zoi e - = ISR - . - -

N? de escuelas

primarias 12271 9222 =25 13 187 48 16 692 36 81
Estatales y
musicpales - 9113 8161 —-10 9178 12 9751 7 19
Federales 631 - 2 . 2443 — 3943 528 —
Privadas 2527 1061 —58 1556 43 2998 ‘18 183
Trscdipcicaes 776 R4 743896. — ¢ 1090616 47 1402 731 8t - 83
Estacales g .
musicigales 567,252 679 897 8 704 532 4 750410 32 10
Fedemles 62501 — 267 900 —_ 483 993 674 —
Privadas 147 14! 72460 -51 118 184 63 163 328 14 132

Fussre: Eszifidoa sociales del porfiriato, Anuiro Estadistico, 1930, La educacidn pddiica en Mi-
xico (México, sz, 1922). (106)



El Cuadro VIII muestra que el nfinero de escuelas primez
rias estatales y municipales crecieron m8s lentamente que
el de las escuelas primarias federal entre 1925 y 1928. Pro
expliczble por la importancia que la educacidn oficial ad-

quiere durante la administracidn callista,

CuAD2C VIII,

Expansién comparativa en zxcu;la: p;iblica.s primarias 1925-1928

= £ : .iii’Pan:mtai: ! Porcentaje — APogun.'ai"
; primarias’ % = e de . de- . -y de
. Escuelas s 1925 1926 - aumento aumento ¢ .- -‘aumento
3 T 1925-1925 T 1927 1926-1927 1928 " 1927-1928
Nimero o )
tatales y municipales 9178 9778 65 985 7 9751 - 1
Federals . - 2443 3266 34 4000 . 22 3943 . 1
Inscripcicaes - g = 13 F ; - e
Estatzles y municipales . 704532 758186 8 - 740346 -2 - 750410 1
SR - : e
Federales o 267900356439 33 397159 11 _ 483933 22

FUENTE: VAUGHAN, Mary Koy, Estado, clases Sociales v
educacibn en México, p. 271.




El Cuadrc IX nos presenta la actividad estatal y fede-
ral en la educaci8n. La participacidn de los estados en 1la
educacidn era dispareja. Algunos estados sufrieron una dis-
minucidn en el niimero de primarias menejadas por el zobier-
no de la entidad., Otros estados presentaban mayor impulso
en el sistema escolar estatal, motivados por defender su au
tonomfa frente al gobierno central ( notese que se trata de
esta&os como Chihuahua y Durango muy beligerantes durante
la %poca revolucionaria ); o estimulados por los gobiernos
populistas que reconocfan la importancia de la enseflanza b4
sica, como es el caso del estado de MNichoacén con Francisco
M&jica y L&zaro C8rdenas, del estado cde Tamaulipas con Emi-
lio Portes Gil, y el estado de Tabasco con Garrido Canabaly
Lo ocurrido en el estado de Yucat8n se explica porque poste
riormente 2 las gestiones de Alvarado y Carrille Puerto co-
mo gobernadores, vid frenedo su impulso a la expansiln del
sistema escolar estatal sin presentarse crecimiento en el
sistema escolar federal. La ayuda federal en matezrie sduca-
tiva no se presenta por las disensiones con el gobierno cen
tral, Consideramos que. la presencia federal en laz educacibn
de los estados implica un proceso de integracidn de los go-
biernos estatales a los derroteros marcados por los poderes
nacionalese.

En general el cuadro nmuestra la tendencia a la sustitu
cidn de los servicios educativos estatales y municipales

por el sisteme federal.



CUADRO IX.

Tendencias en’los sistemas de ensefianza primariz en los estados
segun el nimero de escuelas

1907-1928 : . =
.Pornrltajt de
primarias
Porzentaje ds Porcentaje de " federales
aurmento en aumenio en . en relacidn
primarias primerics con primarias
estztales estatcles . publicas
1907-1928 | 1507-1920 1920-1528 1928
| Aguascalientes 69 -0 =14 -70 .76
Camgpeche -73 . .. §6-. . .8 37
'Coahulla ~ —49 .. 100 i —74 45
Colicma —72 —-13 . —67 72
Chiagas —43 . . - —16 . —32 65
ChiZuzhua 60 © =35 145 033
Durzngn 85 -51 278 - 14
Guszajuato 34 2 . 31 36 -
Gurrrern 73 -3 -4 63
Hlaip -0 —16 — ¢ 32
Jalisco 18 33 -—10 15
Mi-Ten -25 T —42. —30 i3
Mictoacka 45 5 37 © 22
Mocalne —70 —70 -3 49
Nayarsit s .—30 68
Nuevo Leén —19 -7 —13 39
Ozuaa = 120 =41 275 12
Puetla 13 736 —17 16
Quesiaro 72 -39 —32 66
San Luis Poted —67 . —61 -2 59
Sinzlea 41 =27 93 - 15
Senora 55 c120 —-27 26
Tabaso 165 —50 436 57
Tamaulipas 74 —28 - 143 | ‘ 16
Tlaxla —23 —36 . 49 25
Verz—uz 11 —57 ‘154 19
Yucatin 14 _Ir .8 0.6
Zacatecas —46 ‘=52 10 ~42

Fuzntzs: Célowlos basados ea datos del “Anuario Estadistico”, 1930. “La educacidn publica en Mé-

xica™, 1922, Boletix de Instruckién Publica. (107)

96
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El Cuadro X nos muestra dos tendencias en la extensi8n
de los servicios educativos. Po un lado, la maworfa de las
entidades con alto borcentaje de inscripciones escolares en
1928 son las mismas que los tenfan durante el ﬁorfiriato, -
por ejemplo: Distrito Federal, Morelos, Tlaxcala, Nuevo -
Le8n y Coahuila. Por el otro lado, algunas entidades que ha
bfan tenido porcentajes bajos y medios durante el régimen
de Dfaz, los elevaron excepcionalmente: Guerrero, Campeche,
Aguascalientes y Puebla por ejemplo. La ayuda federal es ma
nifiesta. E1 esquema porfirista de que las inscripciones es
colares reflejaran los ingresos y la riqueza deX estado se
ve deterioradoes No hay que olvidar que 1la pugna entre el Es
tado y la Iglesia influy8 en el proce:c de expansidn de es-
cuela pdblica. La disminucién de 1las inscripciones en Jalis

co y Colima pueden explicarse por esta situacilne.
Yy P $e)
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CUADTO X,
Porcentaie de poblacion en eded escolar efectivemente en la escuela
1907-1928
= Porcentzje de cumenio
'507 % 1928 Rk - - 1807-1928
1 Disteito Fedeal .59 1 Morzeics 99 1 Guerrero 350
.2 Tlaxzla 47 2 Quicanz Roo 95 2 Durarsgo 145
3 Cozhuila 47 3 Disirito Fedaral %0 3 Sinaloa 133
4 43 4 Guemrero 81 4 Campech= 135
43 5. Baja Califomia 73 5 Morzios . 130
41 6 Tlaxcala 71 6 Michoacia 129
40 7 Yucatin 70 7 Quintana Roo 127
37 8 Scoora 67 8 Guanajuato 116
34 9 Nuevo Leia 66 9 Aguascalieates 115
32 10 Nayarit - 62 10 Pusehbla 10+
32 11 Campeche 61 11 Oaxaca 100
32 12 Ceahui’la 61 12 Nayarit 100
31 13 7 s 57 13 San Lu’s Potosi S0
30 14 56 14 Chibuzhua 75
15 Hidalzn - 30 i5 35 15 Tlaxcala 71
16 Sicaloa 29 16 Siraloa 55 16 Yucatin 70
17 Scrorz 28 17 Durzcgo - 54 17 Nuevo Leén 53
18 Puchla ' 27 18 México . 51 18 Distrito Federal 52
19 Aguascalientes 27 19 San Luis Potosi 50 19 Zaczataozg 43
20 Campeche 26 20 Tabasco 49 20 Chizgas 45
21 Vemcruz 24 21 Zacatzcas 48 21 Querfars 15
22 Duracgn 22 22 Guarajuato 41 22 Tahasco 44
23 San Luis Potosd 22 23 Hidalgo 37 44
24 Queritaro 20 2¢ Tamaulipas 38 30
25 Guznajuzto 19 25 Oaxzca 35 2
18 k3 8
18 12 27 Mé~ico 7
14 30 28 Tamaulip-e -—10
13 2 29 Coiima —17
26 - 30 Jalisco —19

19

Fuestes: Clicules basados en datos del Boletin de Instruccidn Piblica, 1909, Anuario Esia-
distico, 1930. (108)
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El conflicto entre el Estado y la Izlesia presente du=-
rante el régimen de Calles ha de considerarse particularmen
te pocr su relevancia a todos los niveles de la vida social
del pafise E1 proceso constitutivo del Estado mexicano est$
matizado por el anticlericalismo: disminuir el poder e ine-
fluerczia de la Iglesia para conforma2r un proyecto de unidad
nacicnzal, en los términos polfticos convenientes al Estado,
era ¢l objetivoe. El presidente Calles, anticlerical intran-
sizs. te, pretende obtener el cumplimiento estricto cds la ex
presidn "edutacibn laicza" contenida en el Artfculo 3o. Cons

escolar privado se le informe guec ha

titucionals Al sistem
de ajustarse a las disposiciones oficiales para mantener sus
pla-ieles, y se le envia un reglamedto que en alguna de sus

part.s enuncia:

interior de alzuno de los establecicientoes

en don’de se imparte la enseflanza prima-
elemertal o superior, o en conunicacidn con los
ztlecimientos, hutiera en la actuelidad o se esiz
ecieran en a*elante, templos, oratorios o capillas
tinadas 21 culto pféiblico o 2 ejercicios espirituz
de alumnos, se servird usted pedir a 1la Secreta—-
de Gobernacidn, encargada por ley de las cuestio
nes relativas a los cultos, la nulificacibn innecdia-
tz de la autorizzcifn legal necesaria paraz el funcig
namiento de los templos ¥y capillas, y el retiro del”
culto y XIa clausura de dichos edificios o anexos, pro
cediendo ademds a la cons1gnac16n de los hechos a2 la
Procuradurfa General de la Repiblica para las accio-
nes de ley que en materia de bienes nacionales corres
pocadal” (109)

Las decleraciones del Arzobispo Mora y Del Rio en febre
ro de 1626 reflejen la posicidn dzl clero, en el sentido de
no aczter mandatos de los Articulos 30., 50. y 1300. Consti
tucionales, Se inicia una fuerte campafia contra la escuela
oficizl, considerando que la mayorfa de la poblacidn perte-
nece 8 la religibn cazt8lica, sus resultados son funestos.

En el aspecto ecducativo, por ejemplo, se cerraron mu-
chos estcblecimientos‘privados y el 2usentismo aflorben los

plblices. De Guadalajora se tienen ndticias de que 800 macs
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tros dimitieron para no servir al gobierno y de que 22 000
de los 25 000 nifios en edad escolar dejaron de ir a las es-
cuelases E1 clero y los padres de familia organizaron servi-
cios educativos clandestinos, ( el mismo recurso se empled
para los servicios religiosos ante el cierre de las izle~
sias )« Conjugada estf situacidn con la realidad social del
pafs, puede entenderse como la pugna Estado - Izlesia es mis
que un debate polftico - ideolégico entre grupos de poder,
es tembin un vehfculo de expresidn de reivindicaciones so-
ciales afin no satisfechas. E1 apoyo popular a las medidas
contestatarias de 1z Iglesia lo prueba. La rebelidn cristc-
ra representa para el Estado post-revolucionarioc una erisis
en su relacién con las clases subalternas.
"E1l hecho de la hegemonfa presupone indudablemente cue
se tienen en cuenta los intereses y las tendencias de
los grupos sobre los cuales se ejerce la hegzemonfa, que
se forme un cierto eguilibrio de compromiso, es decir
que el grupo dirigente haga sacrificios de orden econ$
mico~corporativo, pero es también indudable que tales
sacrificios y tal compromiso no pueden concernir a lo
esencial, ya que si la hegemonfa es &tico-polftica no
puede dejar de ser también econfmica, no puede menos
que estar basada en la funcibn decisiva que el grupo
dirigente ejerce en el nficleo rector de la actividad
econlmica." (110)

El gobierno de Calles desarrolla una politica social
centrando su accidn en los servicios educativos, pero la re
forma agraria no es impulsada paralelamente. E1 compromiso
esencial con la poblacidn campesine ho se estd cumpliendo,
Los intereses primordiales del trabajador del arado se entre

cruzan con la fuerza ideolbgica del clero catdlico y se mues

tran =21 Estadog con toda justicia,
"El movimiento cristero preocupa serizmente a los di-
rigentes estatales; las masas campesinas que al grito
de iViva Cristo Rey! se movilizan, eran bastante sin-
tématicas de la situacidén de inconformidad que priva
en el campo. No se trata dec una simple pugna entre -
viejads sectores dominantes y Estado; sino de la cri-
sis de una fase estatal que, como explica Portantiero:
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"eee ©s siempre crisis de un tipo de articulacidn glo
bal entre estados y sociedad y no s8lo entre estado y
clases dominantesa'" (111)
La escuela rural, recurso institucional para el desarro
l1lo econdmico y el fortalecimiento polftico del nuevo Estado
no cubre todas las aspiraciones sociales por las que las mo-

sas p-:pulares se han levantado en armas entre 1910 y 1917.

C. DURANTE LOS ANOS DF 1929 Y 1930,

La etapa final de la dfczde de los veinte sirvi8 de mar
co para la creacidn de nuevas instancias polfticas dentro
del proceso de consolidacid: del Estado post-revelucionario.
Desde que Calles abandond l= presidencia en noviembre de 19~
28, en s8lo seis afios se nombraron tres presidntes gue mantu
vieron la polftica del "jefe méximo'". Esta sucesidn permite
afianzar algunos mecanismos del poder polftico:

"El 'continuismo' en el modo de gobernar, permiti§ al
Estado consolidar las bases de su legitimacin poste-
rior a través de 1la estrategia centralizadora del po-
der que se disputadba entre caciques, caudillos y orga
nizaciones populares y campesinas. Los hombres fuer-

tes de 1ls Repliblica se integraron al nuevo modelo ca-
llista con la doble ventaja de conservar su poderfo

regional e integrarse a la maquineria polftica." (112)

El "maximato" fortalecib la tendencia conciliadora del
Estado cuyas decisiones quedeban supeditadas a las transace-
cionss entre los 1lfderes de las agrupaciones porulares, los
funcionarios plblicos y los intereses del capital extranje-
ro. E1 reparto agrario qued$ rezagado y mediante h&biles mn
niobras se incorporaban 21 partido del grupo en el poder los
nficleos campesinos. La fundacifn del Partido Nacional Revo-
lucionario fue sin duda la creacidn polftica m8s relevante
de esos anos, y es seguramente el resultado de la necesidad
de construir un sistema institucional para la transmisidn

pacifica del poder ejecutivo federal. Se pretende que el par
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tido sea el elemtno aglutinange de los caudillos regionales
y lideres populares, adem8s de presentarlo como el represen
tante m8s genuino de la tradicidn revolucionaria. La Decla-
racidn de Principios y el Programa de Accifn fue dado 2 1la
luz pfiblica el 20 de Eneno de 1929, y en materia educativa

establecfia, entre otras cosas lo sigiiente:

"El P,N.R. no pretende la federalizacidn de la ense=
fianza o su centralizacidn y control por ‘el gobierno
federal de la ciudad de Mé&xico, ni relevar a los es-
tados y a2 los municipios de sus atribuciones y res-
ponsabilidades en el ramo educativo. E1 P.N.R. cree
que la accidn del gobierno federal, la de los esta=-
dos y de los municipios debe coordinarse entre sf,
espiritual, administrativa y té&cnicamente cuidando
de conservar la personalidad y el derecho de cada en
tidad federativa, pero estableciendo, al mismo tiem-
po, una ordenaci8n 18gica de todos los aspectos del
programa educativo, a fin de conservarlo coherente,
vigoroso y tan extensivo como sea posiblees” (113)

Los enunciados del Partido Nacional Revolucionario ser-
virfan como marco institucional de la a2¢cidn educativa ofi-

cial en la d&cada siguiente.

La Confederaci8n Regional Obrera Mexicana ( C.R.0.}M. ),

2 partir de 1928, se venfa desintegrando, pues varios de sus
miembros renunciaron por las controversias resvecto de su
participacidn en el asesinato de Alvaro Obregén. La C.R.0.M.
.eres un organismo representativo del proletariado mexicano 1i
gado a los intereses de los primeros gobiernos post-revolu-
cionerios, gque habifan enunciado los prop8sitos sociales que
debfa procurar alcanzar la escuela mexicanae

"17,~- La C.R,C.M. declara que la Escuela del proleta-

riado mexicano, entendiendo por Escuela una teorfa -

educativa y todas las instituciones de ensefianza, de-

be ser dogm8tica, 2firmativa de la necesidad de la or

ganizacidn corporativa por comunidad de produccibn, ¥y

de la defensa de lo producido de acuerdo con las nece

sidades de cada ser y con la idea clisica de la justi

cia distributivae que da a cada quien segiin su capaci-
dad y a cada capacidad segfin su obra." (114)

Tal era el punto de vista del Comité de Educacidn eu



103

1924, La incipiente pronunciacidn obrera acerca de los fines
de laz educacidn, mediada‘institucionalmente, para 1928 se ex
‘tinguc.

La accién educativa federal en estos dos afios continué,
en términos generales, por la senda trazads por la gestién
callista. Anotaremos s8lo las realizaciones propias del fi=-
nal de la dé&cada.

Se crearon los "Centro de Cooperacidn Pedagdgica''y cue
‘eran reuniones perifdicas de los maestros rurales de cada zo
na escolar, convocados por el inspector para acordar y coor-
dinar las actividades escolares y comunales. Fue fundade el
"Servicio de Higiene Infantil" y la "Escuela de Puericultu-
ra", dependientes del Departamento de Salubridad Pﬁblicé. En
1929 se pus8® en marchaz la "Canpaiia Nacicnzl contra el Alcoho
lismo'"y cuyos fines eran efradicar-la aficién a2 tan difundi-
da adic}i6n y la difusidn de un c8digo moral psra mejorar 1la
convivencia social. Se expidi8 el 16 de Enero de 1930 1la Ley
de Inamoviiidad del Magisterio, y et 30 de Enero de 1930 1la
Ley de Escalafdn del Magisterio que contribuirfan a la esta-

bilidad laboral del gremio.
Al final de 1la década de los afios veinte:

"La educacidn rural, aunque no fue toialmente abando-
nzda, no recibib la misma atencidn que en los afios an
teriores. Estos cambios de metas en la SEP reflejan
las tendencias generales del pafs hacia la urbaniza-
cibn y modernizacibn institucional.” (115)
Bajo este contexto fueron fundados 582 circuitos escola
res con 2 099 escuelas unitarias. LLegarcn a funcionar 2 277
cooperativas escolaress. Se inicia la publicacidn del peribdi
co "El Maestro Rural", El sistema de supervisidn escolar fue
perfeccionado,
En 1930 bajo la direccifn de las Misiones Culturales se
plantea construir con la coopefacibn de las comunidades, la
"Casa Modelo del Campesino! que servirfa como recurso didfc-

cicu colectivo para mostrar los beneficios de la vida civili
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zada.

La escuela continfia siendo, en las concepciones de los
furcionarios de la S.E.P., el recurso para laz modificacién
de la vida social del pais:

"La escuela mexicana es la escuela donde el maestro,

penetrado de ameor a la patria y de fe en el pprvenir

de nuestro México y del conocimiento de sus proble-
mas ingentes, trata de formar en los nifius futuros
creadores de fuerza mexicana que realicen y desen=-
vuelven el ideal gue van persiguiendo nuestra tradi-

cidn y nuestra patria." (116) 3

En alguna ocasidn se expresb asf, Ezequiel Padilla Se-

cretario de Educacidn Pfiblica del Presidente Provisicnal
Emilio Portes Gil. -

Los parfmetros rectores del proceso expansivo de la edu

czci8&n pfiblica y las consideraciones ideol8gicas de los fun-
cionarios del ministerio continuaron siendo muy semejantes a
c

stablecidos por el rézimen del General Calles.

® O

los va
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CONCLUSIONES .

El Estado representante de la unidad social lizma-
da Nacidn o Patria emprende necesariamente un pro-
yecto de cohesidn social, donde se conjugan los in
tereses de las clases, sectores y grupos dominan-

tes, y los intereses de las clases, sectores y gru
pos subordinados. De una parte corio direccidén inte
lectual y moral, de otra parte como adhesidn volun
taria. En este proceso el papel de la educacidn pd

blica es relevante.

El plenc.reconocimiento del Estado de otorgar edu-.
cacidn, como una funcibn social, se gesia en el ca
so mexicano durente el perfodo conocido como Porfi

riatoe

E1l hablar de educacidn pifiblica implica un proceso
de consolidacidn del poder politico para asumir 1la
responsabilidad de los procesos educativos en el
aspecto formal. De este modo la orien%aciSn socizl,
la definicidn curricular, la programacidn de acti-
vidades, la realizacibn de la pr&ctica docente ¥

la evaluacidn de la accibn educativa; asf{ como el
proceso formador de doccentes pueden ser dirigidos

por un organismo rector,

Dadas las caracieristicas estructurales de lz so-
ciedad mexicana la poblacibn accede generalmente a
la educacibén b8sica, mejor conocidz como escuela
primaria., Precisamente el derecho a la educacidn
elemental fue una demanda social de las fuerzas be
ligerantes durante el movimiento revolucionario de

1910 - 1917, y un recurso institucional del nuevo
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Estado para gestar un proyecto de unidad nacional,

E1l Congreso Constituyente de 1916 - 1917, recactd
las leyes fundamentales del pais gue representari-
a2n, a decir de la faccibén que lozrd tomar la posi-
cibén de vanguardia en la Revolucidn Mexicana, la vo

luntad nacional. El Zstado post-revnlucionario es

un organismo politico capaz de llevar adelante el
desarrollo econdmico y social de México en un cone
texto capitaliéta controlado centralmente y subor-’
dinado a los intereses del capital extranjero.

Los enunciados de los Articulos 30., 310. Seccidn
XXVII deX 730. y parte del 123o0. Constitucionales,
consagran el conpromiso social del Estado de otor-
gar educacidén a la poblacidn mexicana, al menos la

de nivel h8sico.

El proceso constitutivo de la educacidn pablica nos
dezuestra la creciente tendencia hacia el interven
cionismo federal iniciada bajo el Porfiriato, inte
rrumpida ante la desmantelacidn de la Secretaxfa
de Instruccidén Piblica y Bellas Artes gracias al
Articulo 1lo, Constiiucioﬁal ~trensitorio-y la con
siguiente municipalizaicfn de la ensefianza, y reco
brada fuertemente desde 1921 con la instauracién
d= la Secretaria de Educacibn Plblica que no reci-

be propiamente el caricter de federal.

El car8cter de %a Secretarfa de Educacién Phblica
en el aspecto jurfidico y administrativo no suple
totalmente a2 las entidades federativas y a los mu-
nicipios, y el redio de accidn supera al de su an-

tecesora porfirisna, Lo que nos obliga a reconocer
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la dualidad del proceso constitutivo de la educa-
cibén péblica: a medida que su direccidn se centra-

liz2 es posible su expansidn.

La sustitucidn de los servicios educativos esiata=-
les y municipales por los de tipo federal presenza
do en esta &poca revcla el propdsito social del go
bierno central de establecer una red de conexidn

con todo el pais.

La extensidn de los servicios educativos federales
sobre todo en el 8reaz rural permiten al gobLierio

céhtral una determinada incidencia en la dinfmica
de vida de las comunidades. En una &poca donde 1la
integracidn nacionzl y la modernizaci8n econdmica
Se establecieron como objetivos fundamentales, la
accifn sobre las colectividades rurales resultaba

crucial, La escuela rural en sus variadas modalide

des, Casa del Pueblo, Misiones Culturales por ejem

plo, era la finica agzencia socizl del axohierno fece

ral en los campos. Y por lo tanto 12 orientacidn

social de su accidn educativa résalta, al preten-

der incluir a toda una comunidad.

La responsabilidad social de otorgar educacidn que
el Estado post-revolucionario asume implica un sis
tema de financiamiento capaz de hacer frente a las
necesidades globales del sistema educativo. & prin
cipios de la década los Presupuestos federales des
tinados a l2 educacidn fueron incrementados, pero

no continuaron haciéndolo en linea ascendente. Era
«claro que los recursos federales no bastaban y de

aqui se deriva un crecimiento expansivo de los ser

vicios educativos con amplio respaldo econdmico de
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parte de las comunidades, Sin embargo la ayuda ecgo
némica prestada a las escuelas no indujé

la participacibén comunitaria en la orientacifn so-
cial de la accidn educativa en muchos casos. El dé
ficit presupuestal orilld, ademds de la creacidn
de los comités pro-escuela, a la instalacién de cir
cuitos rurales con una escuela como centro, que vid
incrementado su nfimero de 1928 a 1930,

La presencia federal en los servicios educativos
permite alterar el esquema de expansidn escolar vi
gente durante el Porfiriato; ahora la mayoria de
las éﬁcuelas primarias federales se encontraban en
las partes central y sur de Mé&xico y no existia co
rrespondencia directa con los niveles de ingresos
de los gobiernos de los estados, La ayuda Teilerzl

en el rengldén educativo es manifiestae.

El accesc a la educacidn formal b&sica durante los
afics de 1921 a 1930 fue utilizado socialmente en
el proceso de consolidacién del Estado post-revolu
cionario y su consiguiente proyecto de desarrollo
nacional, Proceso que enfrentd situaciones atenta-
torias debido a2 la cocplejidad de las relaciones

entre el Estado y la sociedad que representa,
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