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z1·pr•-nt• truajo t:len• - propSsito -4ular abordar •1 ••­

t:utio 4e una lnatanc:la ncwec!oaa, c1e rec:ient:e aP.rlc:i& en •1 -.,. 

-texto 4• la acSlllinlatr..,dtSn pGblica aexicana, ·y conc:ratamenta 

ca el 4e la a4ainlatrac:i6n •unicipal.1 la· -•t:it:uci&i y opera­

ci6n de la empresa paranuniclpal, as! como lo• ant:ecedent:•• -­

lo• que finca su eJdmtencia y perfila un futuro plRlll!iaorlo. 

Paral•l-t:e eat:a ao4eato ••fuerzo 4• an'1iaia preten4a d••P9!: 

t:ar en ·loa interenc!oa en el c~oc:11111ento 491 q\9bacer pol!t:ico 

· adainist:rat:i- del Zat:a4o•· la 1nquiat:u4 por eat:ucliar, a la 111&;,. 

de la slt:uac:i6n actual 4e MExico y •u azaroso cmüno hiat:Srieo, 

la• a1t:arnat:1vaa an.ejecuci6n o auscept:iblaa·4• aplicar, qua_.,. 

paaait:an revertir a1 a•qu- cent:rali&a4or y c:aicant:ra4or que -

en •1 ~ito fec!erÁ1 ha veni4o :Lapulaan4o.el rfoiJNin.poarevo1u:.. 
. . . ! 

cionar:io, con4enan4o a la entic!a<!. fe4erat:iva, .Y da particular.,. 

.•ente al llUfticipio a .una vi4a tradicii:>na1 de.penuria y at:raao •. 

La const:ituci6n y operaci6n de 1a emplL'.• .. par-1U1icipal en el -

·Eat:ac!o de MExico, unica entidad qua ha prcnovido la creaci6n de 

ut:e t::ipo de unidad productiva de bien•• " aer'lficioa. ~n .la e~f!. 
ra 11111nicipal, deb•. considerarse como una valiosa aportacidn P!. 

ra ~atir, desde .la célula ~sica 4e núest'ra orgit.ni.zaci6n·po-
., - . . .. 

. l.!t:ica y ad:ninistrativa, el esquma .,centralizador que padecemos, 

y C¡ue· ·~ esencia,·: es ei causante del desarroilo pola'.fizado dlls! 

. 911111 • inequiut:ivo hut:a hoy observa4o. 

En •1 marco del · C(llllPl"Ollliao 911berriaNnt:a1 , ~ dascentr~l.l 
ar 1a vida .nacional, retornan4o · a 1a provinC:.ia lo : Ciu•-. 
l.• correspon4e • i.lllplantan4o · mecani-• · para ,foaent:ar un 

desarrollo Ñs equ.ilibrado entre las diferente•· regiones, anti -

dad.. y municipios, surge la -pr•sa paramuni~ipal entendida oo 
·:-:: 
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wi •unidad pro4uctiva orientat!a a fortalecer la capacit!a4 rect2_ 

ra de loa aunicipioa en el proce_.,. de desarrollo econcS.ico y 92,. • 

cial e· incram.ntar el ingreso real de la comunidad 111e4iante al­

fortaleciaiento de la capacida4 productiva del .municipio•. 

De lo enterior, ae colige·que nuestra objetivo no ea hacer una­

raíembranza hiat6rica del proce- 4e centra1iz:ac16n-haata lle -

9ar al estudio y comprensi6n del.municipio, sino recapitular, -

de aanera auscinta, los aspectos mla z:elevántes del -nc:ionado'..;. 

· pcoce_, y con eatoa elenentos de juicio, penetrar al conoci ~ 

miento de la pobreza y atraso del MUnicipio en. el M&xico con~ 

por~.0, lo cual, nos permitir& iniciar, con to4o el bagage h~ 

~rico de lo• d1 timos 50 años de .vida. nacional, el estudio de . -

la empresa paramunicipal como uni4ad destinada a .fortalecer la.; 

-iatellCia del Municipio, propician.So su 111ejoramie;.to e~onámi -

co, aociál y pol.S:tico. 

Dl laa pl9inas interior•• del trabajo se realiza una descrip -- ,, 

ci6n. pormenorizada de_ la manera y t~rmi.Ílos como se constituye·-· 

y opera esta· empresa· as! cor..o de la sitUAcián del municipio·: _en-· 
el .lmbito del Estado de México_ y én el conjU:-.to nacional, tam. -

bifn ae .analiza a ~rances ra~gos la e.:01:.J,,.:'.ó~ que et,. ios Glti :... 

moa 50 afloa ha experimentado el proceso_ c<:.ntraÜ::.ad~r. ,;,,¡ Est;,:_ 

doi *•ic.net. "Por últir.c se cstablec;en una !!f'!rii: a~· ·.:·~~:.::l usió ·-
'• .. . -··y .. •.nelran .. cuadros que ~·~tran a trav¡;s ce. indic;;:;~:,.,,,,. 

cuantitativoii loa aun~cipi_oa a nivel nacional, .. t&tal y lo~. C!!_: 

r1:9apomUentéÍI al Esta.SO de HfxiOÓ ! aaini..,, ae 'c0nt-plá un ~ 
cuacko con .laa reforma a efectuadás al arttculo · ~ .¡ 5 C:onsti t'UCio­

nal de 1917 a ·la fecha y otro -·Ña que concentra ·!111 total de Em­

presas Paramunic.ipales creadas por el Fondo Soci~econ6111ico Re -

9ional de Toluca, Estado de Mfxico. 
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Una .4ec:l.ai5n pol!tic:a fundamental que c:ampea con alftgular in•~ 

tanc:ia y vigor en la historia 4el MÍlaico in4epen4:Lenu, •• 1& -

relat:Lva a coexiat:Lr bajo· el. manto W fe4erali- c:aao fozma - . 

4• or9&niuci6n polltic:a. s:Ln embn90, a partir .s.1 triunfo a. 
la Jtevol.uci6n 4• 1910 >' la concreojda 4• .n• icSaal•• >' pro¡i5ai•· 

toa •ccm&aicoa;. pol!ticoa y aocia1 .. - la Conatituci5n 4• 1917 

•• P..ecSen· 4ifar'anci&r .clar-te dioa tipo• 4• · federa1i_, •1 -

foni&1 c:on .. grado.tin el texto f~ta1 y •1 real.4et•nd- -

c:i& 4eei4ida8.nta c:entraliata .y --tra4or~ Bate Gltimo aarl· 

,.,.~,-al ap1ie&do. por lo• 90biarnoa poa-r-luc:Lonar:Loa - la lucha -

-· pr~ro por ~el.ficar al pal• y 1u• por a.oderniu.rlO a travi• ' 
4• la i.ntS\latr:LallzacUSn .4al aparat:o pro4uctivo. 

Para loa. objet:Lvoa. qua persigue •1 presenta •n-yo no interaú, , 

coino poc:!rta penuraa, 4iaartar en torno al c:oni:ianido d• el••• -

del· Estado Mex.icano ni .tainpoc:o a:L la .Revol~i6n fue un ll'OvÜiia!!. · 

· to 4it --• -n1pul.ado por loa intera••• 4• ia :burg11ada - ~ 
v.~"• qu• •• opónra ia ia .s1c:~• i»rr1rian. .y bl•ic-t:e ·~ 
l~ eatruct~a 4a propied-4 qua l~it~,, sior tanto, el pié,~ 
-•ito qua anta. ••t• trabajo, - lo aefialUIOs en la 1ntro4uc,.­

c1&n. •• aoatrar • 9ran4ea rasgos.;. mdiant~ la rec:apitulac:i.6n -

4e. los. aapec:toa "''ª ralevanuíl, 1a mlucl~n-~rialantada - ... 
. ·loa 6r4~n~• polS:tic:o y ac:o~111i~ 4el .,.19 da 1934 a la fecha~ - . 

. ·.:lÓ ~- permitid precisar -en loaieapS:tu108 si.911ientaa• lC:ia:- -
:'.afecto• noc:iwa 49: la excesiva ~~ralisacicSft •. qua ha conáuci- . 

.so .·1a •jc~1&i ci.1 •1'roY-ti0 IMl!&:iOna.l" ,.. que •n .1 -t:o ·P~ 
•-,te acusa can P1fOfun41~4 'IÍnli ffPecial 4eformaci6n eatrui:ta -

·ra1·~ 

.-,{. 
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En este •-tido, •• Ji10•tu1a á .la ,empreÚ; paramunicipal - una­

alternati- viable para revertir el proceso centraliaaCIOr y el -

••ciU- da crmciJDianto econ&SnU.co ha•- hoy iapu1 .. dos. 

El comllata a la criab que,actualsaente ·aa padece. derivada en --

9ran medida por la severa cantrali&aci6n, r91¡uiara acc:l.on .. · ~ 

d:l.ata• y de fondo, qu• mw:»d:l.f:l.quen •uatanc:l.almenta_ al maltrecho -

a:I.~ &Con61Dico y pollt:l.co vigente;. La. -.presa par..un:l.cipal­

dabe entendarH en ene contexto - 1111:1.dad de pzoduccilSn _d• -'-

. b:l.-s y servicio• astrech-nte vinculada al qu8hacer 11111nicipal, ', 

c¡Ue induce al da•arrollo y axplotaci6n da la rica potancialidad­

de recuraoa naturale• da que dispone al pal•, a•! como a au ap1:2, 

vechmniento racional. 

Ccn acé:l.ona• de la natúraleza descrita •• participa activamente 

en la _refor~aci6n d81 •proyecto nacional•, dasestilnul,ando el -

esqu... centralista que entorpeee el de•arrollo _a:nnelni~o y e­

quilibrado d81 .;..s:s. t~tc»'a ni~el J;~i~H~l c01110 estatal y murii~ 
cipal, propiciando con eiio un desarr;Úo 1Ía~e9ral ~-•-partir de ;. · ·. 

la instancia de gobier~ 11\Ás ceJ:cana a la coinuni'5ad y simultfu>e!. -

mente 9enaranclo efec:tos multiplicac1ores para·el conjunto de la -

pobiaci&u Ñs y me:iores acciones ~~ e~pleo, fortalecimiento del 

'podar de .compra de las _mayorías y c~nsecuenternen'Oe ~educción en-

1& -rcada'4esi9ualdad _aocial qua se observa. 
. . 

' . - ' . -· . . . . . . 

El parlado de recon•truci~:l.6n nac:l.o:Ma1 i la retr~lh da la• d!, ' 

-ndás moc:i.a1 .. aa9riaicSas durante .el periodo r~l.uc,:l.onar:l.o, h!. 

c:l.eron :l.D4:1.8panAbl• aÍllpr~der esf~aos tand:l.an~- a orvani:ar•. 

al E•tado y la sociedad para -~ar a Prochic:l.r .y dtiaarrollar lila 

potenc:l.alidad•• Mlcionál... ~ .~t. iiianara, la• a=:l.ones ·y •• 

fuaraoa se orientaron a cantral:l.aar lo que estaba d:l.apar.0 en 
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todo el ·territorio; centra1izando ')! concentrando .i.a federa1isa 

· c:USn la conducci6n po1!tica 'll econ6mica da1 pats, quedando p1e"!_ 

-te d-atrado, para eae perlodÓ, que '•ta era la estrategia 

adecua4a para unificar a1 peta, venciendo 1a• iJ!ercias .se loli 

.cauc!111oa c!e la Revo1ucic5n 'll de 1o.s caciq\les 1oca1ea que concen'-. 

traban y ejerclan e1 poder, entorpeciendo todo intento.de _uni4a4 

naciona1 que atentara contra '•us priv11egioa y exenciones., 

La concentrac:USn de1 poder en 1a federacicSn biso poaible el ea 

• pectacuiar desarro11o experimentado en 1a actividad econóaiica ".'­

del pa!a 'll que lo• estudiosos lian -denominado e1 "milagro mexica­

no• 1 •in eamar90, e1 formi_dab1e :aseen.O venla aparejado, l!eade ..,. 

su nac.imiento, con 1a enfermedad ante 1a que fina1mente se pos, -

trar!aa la centra1izaci6n poll~ico-econc5r.dca y la polarizaci6n 

en 1a diatribucicSn de la riqueza naciona1. 

De conformi4a_4. con 1o anterior 'l/ •: 1a_ 1uz de 1a cri•is estructu• 

ra1. que afronta e1 estado mexicano. ea urgente ref1exionar en to!:,. 

no . a · poaib1ea vlas al ternas que permitan · estimUlar y reani>Mr' la: · · 

acti.vi4ad ¡>roduct:iva· 111,;.siante el. diseño. y ejecueic5n de un esque­

ma 4if'erente, comprometido con las c!emandas so'cialeii ')/ la necés,!_. 

4a4 _de. impu1sar ..,." crecimiento .~coiió,i;tco un.i.fC.~e y i::ostenido 

que preaerve, la' soberanta nacional, c0ntribu')/a a mitigar las· de,.-' 

•i91Ml4ades soi:i&Í,.s, la '1epend.enc:ia y ·.1 :¡,ubde~ar,rollo. 
. . . ' . -

. 1a deacentra1izaci6n econ6mica es el:ai0de1o a1~n0 da inayor v~ 
l:>iliClaÍS da_do que',poail:>ilita el con~.O de 1oil U-iiia niveles de'..,. 

gobierno en. la instr111Mntacic5n .s.· la·.its.trat99ia, lo• que respo­

Mb1-nt.e deberln f0111entar en au·6rbit:a.,CQllP9tenciia1, .la exp1o­

tac:U5n de loa recursos naturales de 'que dispongan en la _regicSn•­

el eatado o el municipio, .creandci ,nuevas fuentes_ de _trabajo, -: .. -
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arraigando a la .poblaci6n en 11\1. lw¡ar 'da origen y en swna produ 

ciando loa satisfactores blsicios .. ~ d~ la sociedad~ 

En este contexto se inscribe la .-presa paramunicipal cuya fin.!, 

lidad •• •fortalecer la capacidad rectora d• los lllWlicipio• an­

al proceso de desarrollo econ&aico y . social a iñcrameritar al in_ 

graso r-1 da la comunidad ...Siante el fortalecimiento da la ca 

pacidad. productiva del aunicipio• ,JI aqut IHIÍ:'-• ·apuntar•• qúe: 

la paternidad ~n la conriguraciiSn a. ••t• lllOdelo de unidad pro-

"ductiva corresponde a la imaginaci6n creativa del gobierno del­

Estado de Mixic.o. En afecto al inicio de la gesti.Sn adlllinistr.!, 

tiva del licenciado Alfredo c1el Mazo 1981-1987 se aprobcS ·.1 pr.2 

yecto para la creaci.Sn da este modelo producti'llO, que congruen­

te con la estrategia federal de fortalecimiento del Municipio -

propicia su -joraniento ecoft6aico, .social. y polttico. 

Lá inte<Jraci6n y ejecuci6n da ••ta novedO .. unidad plÍ:'Oductiva,­

l~aÚzada :-~icaÍftente ~ el Estado de Mixi.co se ostenta con ,.._ 

,apoftacio~•. del Gobierno fi:statal, del municipio y de los sec~ 

res Social y privado. i.a 'contribuci.Sn financiera .. o.torga - -

'atandiilndo a determinadas característica•. que.""• adelante se;.. 

-.icionan, por a~ra· ..Slo es de 1nter~s. ~nifestar qu•:C?n la -

iJllplantaci6n .de .esta ai:ipre .... vi4Jori&a. •l. esquuia de .. eco~mta 
mixta desde la c&lula de orqanisaci6n b&illi.ca de la. comunidad,. - . 

que como sdala M~Úl:uan4 a. d¡;.:tlngue Por la conviv~Cia da •1a 

.-pres~ capitalista ~i~da y 1a vr~dual i.nter'."enciÍSn dei . EiÍta­

do. en la producci.Sn da·bienes:y nryicios, ast· como 
0

en la crea-

.: c.i6n de la iftfraeatructura pr~ritaria para ia pro~cidn' de 1a 

tiinPresa privada~. 2] D.· .. ta .;.;.,.•ria; e1 Estado se c:Onviert•. -

en el principal instrumento que rroteg.e y fomenta el surgilllien-



to y u1terior conÍlolidaci6n de la einpreaa. individual. 

El maRo de referencia para la actuación de la empresa paramun!,. 

cipal se ubica, por tanto, en la progreaiva intervención ,del E.!, 

tado en la econom1a, coDIO se observa ·con la aparici6n de la .._; . 

. presa ptSblica tanto en la c5rbita federal como la estatal y cuya 

naturale&a se desprende de "la intervención directa· del gobier­

no en· loa procesos econ6micos ••• en un plan de, intervencionismo 

persnanente y progre•i vo" 1 Y que lejanos. loa tiempos en. loa qu~ 

la accicSn del Estado se res.tringS:. al ejercicio de policS:a y -

buen piar.no (Estado liberal)•' Hay, es cada dS:a mis importan­

te y necesaria esta intervención sobre todo en sociedades subd~ 

sarrolladas como la nu~stra en las que el Estado debe erigirae­

como ·al rector y promotor del crecimiento económico y del, desa-· 

rrollo social. 

En nuestro medio, . la :intervención' estatal. ha' 9aranti~ado la - ..; . 

existencia. del ~pr;,,yecto nacional .. porque paralelar.iente al siir.;.',· : 

gimiente y consolidación de la empresa privada bajo su proteo 

ci6n. y· e.stS:mu10·, se ha ·ocupado dei' "abandono por ·parte ·ae · 1os 

particulares .de actividades socialme.;te necesarias·, .po~o o. na.da. 

re~unerativasi a la ·magnitud· y alc~nc~ de ciertas obras. (fuera 

de las p0sibilidades ,de la iniciativa privada), "asimismo, tie:­

ne 'q~e, i:ftterve.nir para .fom~ntar y as~gurar la marcha ·.del desa· ..;: 

i:rolió' econ&nico eq~ilibrado que garantice un rnfoilto d~ bienes­

tar aocia1•,. Y 

LA~ atrlbucio~as que en anateria econdmlica corresponden al Zata-

· do Mexicano han dac!O·iu!'ai: a la complejidad creciente de la ad• 

minietráci6n pablica. Es comGn · obaervár. como' atinadamente ªP'I!!. 
ta o.ar· Guerrero que el Estado ••• .o se des~pella ~ lo• Ñs di 
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versos ramos de la vi4a civilr la economta, la.aegur'J.dad social. 

la aaistenciÁ. el ·trabajo. la agricultura. la in.Sustria, al co­

-rcio, las finanzas y otros sectores~ Y, lo negativo del pro~ 
c:•so résellado ae encuentra en que 'esté crecilllient.o solo contem­

pl.a_. a la adlllinistraci.Sn paraeatatel .del Gobierno Federal, cen -

tralizando en determinadas zonas y grupos' el poderlo y las re - · 

percusiones que dichas -presas podrian dispersar en el pala •. 

En la mi&IM aituaci6n funcionan la9 empresas cr-das por loa 

'Gobier~a de las Entidadea Federativas, a~nque fatas en ~etri -

-nto de las actividades y de la poblaci.Sn arraigada en los mu­

nicipios, rancherías y comunidades rurales en general. 

De la_ manera y tSrminos co::o ha venido interviniendo la Feder!.· 

.ci!Sn y las Entidades Federativas en la.actividad econ&nica a·­

travf_• de la empresa 'pGblica, el. municipio debe_ retomar' la exp!. .. 

_ri_enci,a ,acumulada por astes instancias de· gobierno y, C01110 a~ 

··tece en· el Estado da Mlxico, emprender la ·tarea de.disefiar y 'ei 
teblecer empresas que atendiendo al principio de eeonomra ~ixta 

, .. · .· . 
inicien el proceso de cmnbio estructural· en el esquema de desa-

rrólio vigente, utilizando elevado'.nGmero y fuerza de trabüjo -

local; orientando la producci6n de.bienes y servici_o_s de confo.!, 

rsidad a las dmnaÍia;,• de la poblaci~ 1 ~i~ndolaa e~t.rat.~9i".'• -

mente. en la•. zonas urbanas y rurales a fin de qué contenga~ •1-

flujo a.igratorio del ca•po a la ciudad y da la"C::iúdad a la •• .-

.· uap;u. ·y., en. '9enera1 con ~11aa ... ciebe impuhar un desarro11-. 

aocioecon.Smico ""• equilibrado que atienda doade. el municipio' 

mS~ pobre. y olvi~do. hasta.· aquel cille db~ne. d~ ~jo~•• condi 

cionea fiftancieraá y soci"l"•· 

.. ' .. ~ 
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La• caracter1aticas -"• aobresa1ientés de ••ta• empresas, que a 

man-• de s!nte•i• mmu:ionmno• a ~n~uaci4Sn, •• desprendan de 

lo• Mcani~· de crUc:16n y de lo• resultac5o• obteni&:>• duran­

te su operaclcSn en el Estado 4e M&J.001 

Empresa mediana o ;pe¡ueila creada a iniciativa cSel gobierno -

eat:atal con el pzop6si.to de ,apoyar el -;joramiento ifttegra1-

de1 -lcipio. 

La experiencia que coadyuva en la configuracl&i de· eate 1111Dd.!, 

lo· de unidad da pzotSuccicSn -~-las empra-• ~licas federa­

les y·eatatales. 

anidadas con capacidacS jurfcUca propia para atender: loa ~­
proáiaos legal .. que les conciernan. 

J..á coinpoaicUSn 4el. capi.tal llOÍ:ial eil aixtot partici.paci6n 

del gobierno estatal, municipal y de loa •-tor:H social. y. -

priva~~ 

Jmportantea ganara!Sor:aa da.· aiplaó•. pannanentas a :nivel muni~ . _;, . ' 

:cipa1·y regional. 

- Aprovechan e1 potencial ~~OductlVO del munic:ipi~ Y da Ía r:a­

. gUin •.. · 

Fortalecen la eco~fa· municipal y vigorizan el aaquem&·!.sa 

éC:onom.S:a mixta. 

Se manif'ieatan co- importantes. instrunumtos para modificar 
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estructura1mante e1 esquema cSe crecimiento econ&nico y desa-· 

rro11o mocia1 sustentado en 1a cantra1i.zac.i6n ~édera1. 

. . . 

"Empresa in11ieraa. en· e1 contexto cSe 1a estrate9ia 91Jber-n­
ta1 cSe 1a · cSescentra1uaci6n cSe la vida nac.iona1, 4&1 for.ta-

1ecilll.iento cSe1 federa1ismo y cSe una de sua vert.ientes ~~ 

menta1•• • •1 municipio. 

'El seilalamiento de 1as principál.ea caracterS:stJ.cas _de 1a -pre­

sa parm.:unicipa1, la ubicaci6n que guarda en e1 contexto de1 E!. 
tado Mexicano y cSe la po1S:tica cSe 1a actua1 a4mihiatraci.6n ~ed!. 

ra1, aaS: como por 1a illlportancia que reviste para.ser em¡:.leacSa 

=- 1s:n- de acci6n en el coml:>ate a 1a crisis de central.iza -

'ci6n, hacen cSe esta novedosa unidad productiva un interesante -

. objeto de estucSio. administrativo, que en los .dos cap!tu1os •i -

!JUiente•' encontrar' e_1 marco cSe suatentaci6n. h.ist8r~ ••.. dado -­

qúe ae: refiexionád, .en torno al origen y desario11o ,de1 aiate­

, i.a. cSe · organizaci6n· federal· y la consecuente central izaci.Sn cSel 

lllismo. 

E1 prop6sito . es "mostrar ':'"ª panorámica 9enera~ 'de1 prC>ceso ele. -

. evoliici.Sn ".sel. "centralismó en el lmbito federal. ~n detrimento de 

19: entidad. federátivll y el muniCipio as! . co~ 'obs~:var la 'si tu!_ 

ci4n.econ&iica que priva en. 1a ·actua1idacS • 

. Por tal -tivo, en e1 siguiente' capS:tu1ó se rntaad ·•1 de!»er ~ 

.. r deL•iat- federal, tal y cosa ~- ~ont...h . .;;, •1 texto -­
·constitucional y en e1 otro analizmremos la operáic:i6n rÁl., ia:.. 
.fo~ como se ha illiplantado el federa1i11111C> mexicanci• 
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con la LntegracUin ·.se eatoa •1-t:oa que Kbldarl1; un -conoci- · 

~tinto 91oba1 de. la evo1uctan exp.z-;i-tada ,por la c-1:ra11-­

ci6n 481.. ~ed-a1t-. n proc.de:i:I a •xpoller 1aa caracter~ati-

. calÍ d• 1a •¡Q:eu parammicipal 1 natura1ea1a. ~u-te de cr• -­

_cian, modalidad•• de ·ciperaci6n .y· en •- todo aquello q- •• 
relacione con la 1111-. A•i ccmi>renderemoa· 1a trascendencia 

qu9 tiene en 1a r~~OzaulacilSn del prO)'eCto de deArro11o nAC~ 
nai. 
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NOTAS DEL CAPITULO I 

·1. Contrate. de Fideicómiao que celebran el Gobierno del Esta­

do de Mlxico como fideicamitente y el Banco Obrero. s. A.­

como fiduciario con· el prop6aito cSe concretar las utrate-

9iaa d.• desarroll~ . ~ntemplacSaa en ·el Plan de Gobierno - - · 

·1981-1987. ••tructuracSaa cSe codomidad mn la diviai&a t.!, 

2. 

¡.·:· 

. . 

rritorial de la ent~cSacS en ocho. zonas en la• i¡u'e con•ec1Je!L 

temente •• establecen .otros tanto• Fondo•· d.• .._to Regi!!. 

nal. que promueven l.•• activicSad- proc!ucti-•, disponiendo 

de recurso• econ&nicoa para -ociar•• con producto~... ªYll!! . .. . .· . . . -
.tamientoa y los sectoru social y privados. lo. que :pemite 

.fortalecer la economfa municipal -4iant~ 1a . eje~uciSn de­

iÍGl tipl.,•a proyectos medianos y pequd~a, dencminados empr.!. 
aú i-r-unicipal••· . 

. MXLIBAND, R&l.ph •. El Estado en ia sOciecSad capitalista, Ed. 

Si9l.o xxi. 12a; ed •• M&xi=.• 1983. p. 71-80 .. la ·mi.U. idea 

áe observa en·pl9in.S anteriores de esta obra: para mopliar 

•.1 ~ncep~ de economía m~ 'en nue~t~ nie~io. ver el li -

bro Ei sector Pe?'aestatal en la c.;leeci6n ·M&:icé>' ~ través 

de loa ·Informe• Presidencial~•• Tomo 6• M&xico 1976 y en -

CARRILLO n.ous. Ántonio~ El Concepto de zconorda Mixta •. en 

ÍI- De~ho c~natit~io;\al llexieano. u . .orda. 1ra. ecS• 
. .,~·.· 

Mfxico 1983~ 
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3. PA'l'l"Oll GLADE, Willi.a•, La• E!!!Pr••• Gubernam•ntale• De•cen.;. 

tralizadaa en Aportacione• al Conocilllient() da la Admi.nia -­

tracUn Pbl.ica Federal (autores -tranjeroa) , Be!. secreta• 

rfa de la Presidencia, Dir~ Gral. de Estudio• Adlllini.atrat.i.­

.voa. Mlxico 1976¡ ¡a. 326, .da la r9vulaci6n acon&oi.ca .se1· -

E•t•&> ~ aeaprende la posillili.dad r-1 del municipio por -

parti.eipar en· loa procesos de producci.Sn y diatr:LbucUn de~ 

aati.afactor•• deu.n4ad.oa por la po!)l.aci.Sn, lo cua,l. tambiln 

contribuya al fortaleeimi~to de la rectada ac~ca del 

Estado. 

4. ROM& FIGUER»., A.1 SANTILLAN LOPEZ, R., TaorS& G-eral da 

la• Finanzas PGblicas y el caso de·Mlxico, Ed.. UtaM, Mái. -

co 1982.· p. 27-28. 

5. GIJl:JUUlllO, Clll&r, El estado y su ac!bni.niatrac:l.6n,. Ed,' CDP, -

''FCPyS., MIXlc0 1!l8,0~ p. 43-44, la progreai.va i.njarencia del 

Estado en la ec~)l10111ta mexicana se· empraricU.S bajo la conduc-
. ' -. ·-. . ·- .. 

ci6n del.gobierno federal propician.SO la concentrac.i.Sn en -

su ~•fara de compete:icia de l~ acti:"id•u!, eé:~ncSmica y .olvi -

.. dando la existencia ·de los o~s niveles de.·gobier:no. Este 

fen.Smano se ha manifestado con' mlÍyor ~rofundid&d en ·1~. Gl­

tiJlio• años, m~tiva:r.ao la dei:.i.s'icSn del .Gobi~~no Federal de • 

uiprendar w• ambicioso_ pravr~., de ·d••~~traliuci6n. 

6. En el· Estado de. Mfxioo •• encuantra vigente "Ían or.s.n.1111-to 

' jurldico quti· regula .. l• acti~idacl de la adili.niatracius~ pGl:i1!:, 

ca estatal deÍiominado Ley Org•ni.ca de ·ia A41nin:l.stta~i6n PIS~ 
blica del ·E•tado da Mfxieo, ex~i~ •l .17 d• HptiaÍlll>ra da 

1981 y qua ••tablece la facul ~4 . del Gobierno local . de crear 

y opnrar organi-• descentrali~do• y __ presn• da carlcter 

. estatal. 
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JU con_r .. la %n49~-1a 4• Mlxioo r-pecw a 1a eozoria­
Z•pal\o1a, el Z•ta4o 1n4~41ent• •• edren~ 4• 11...siatci a1-

rem. qu~. entralleba la aiSop::Un 4e. 'lmA ·~-- 4e. orgaÁiaaeJ.&l -­
poUtieo ... dainlat:ratlva que alntetisara 1oa 1aéa1.. 49 -Ucl­

pacl&. ~iona1 'I rompiera con •1. esqu- 4• dOuaaci&t co1o -

ni.al., •cuanc1o e1 .ovlaiento r-1uclonario de 1• ~encla -
-icana 1:-5 4ec1414-nte 1a ban4ara ,4• 1a Xil4•l' •.n4'DCla. fue · 
n prl.iÍarla preocupacicSn 1a organisac16n p0Utlca de.1a -ci& 

,._le-•. Y . 

La ausencia 4• una organl:r:ac16n ••tata1 hert• y c!efinlaa q.W­
. fuera capea de a91u~lnar y obtenar el . -~·en•o a.·· ia~ . fuerza•­

y' tancSanciaa q119 af1oruon .al triunfo 4•1 llÍoviml-to ae · in4e · -

pen4-ia; ganar& 4•¡.4• lo~ pr~roil alloa l• c-uen.s. cntr• -
:1iaa fue~~~.· 1il>er•l•• y l .. cé>n•ena4oraa qu• enar~l~ las­

. ten4enc1as federa1i•ta• y centrali•ta•• c.-. Hlla1a ~na~4o -­
c6r.sOV. •1a causa funl!ainental de que en buena ~e c5•1 Siglo 

lWC p~ivar~ la anarqu!a en las actividades. p~o4\lctivas y. en -­

lall relaciones pol!ticas resicU6 en la falta .d• un pé)csér pc>iS:-· 
. tlco •ufié:ientamente fuerte como para imponer•e en todos lo• -

m:v.iea . .se i~ vida ~i~•.Y. 
.. . 

·En a8e cont-to la• IÚenaa 11beral•• 4e 1no1iuc16n fe4erAl~ 
u· PavMNn por · 1ia ~alc16n ~: 1ina hpGbUca· :r¡.era1 basada 

- e1>r.í:ionoc:Laiento c1e la exl•t-~l.Ía ~ la Y.idia ~lnc~. -

:La'ia fuer~•• con..mdoraa, ·.por n Parte~ pretlln4~ la co~~l 
· nuida4 del. ri91-n ciolonlal de prl'vil99lo. 

:-: 

,,.;. 
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De 1o antU"J.ór ~.infiere que ·.i. aJ.vno diai:inÚvo de •ata f ... 

••. a1 en&entlllll•nt:o pe~n.~t• de . do• faoc!ones que 1uc:haban­

. ·Pin la con~J.pracJ.&. de - S8tado aaósde a .ua particular" !!!, 
~-- y teá4enc:J.aa polfUcas •g:rvpoa que póclrlan 11-rH ..;_ 

'' ool.'9-~ru favo~J.an 1a. oentr~l:i.a~i&. Vulle-tal " .~ ' 
. lliiu.atrati- en, opoaic:.ldn a 1& ,frav-taoi&. p:ropi• del . f~ 
· u-. Otra• doptau e1 punto de Vista contrario y Proclllll,!. 

. Jiu el gobierno deac:ent:ra11aadD, n opmiaa ai poder ele ~ -
lgl~•ia ,,··.,.~ Cogabu por ref-• agrU":laa-. Y 

Le8 1'QChu intestina• de l.aa do•. ~J.a• provoc:e:ron, en este 
periodo, 1a pu:Lveri-c.ldn pQJ.S:t:ic:a y adld.niatrati.va dal pala,­

~ ... -u1eata .la .i h.cho .se que .a .i 1apm •• 1 t.z. a -:­
.18&7 ri91e:riua la or9anisaei&. y fw'aeioliaaiento d•1 S.tadD. 10 -

ti.tt.nto• ordéi.am.entoa j~S:tiooit llUpl'me ,,, ~. regJ.atrann -

: 63. caüioa • la .titUlarUaa4 del liocser Sj~ti._, .... ~ ... 
. 'iM¡gs: loa eiectaáaoa 4un~~ ~i ¡.¡_ , .. -~-- ~....a.ti~­

.- •. la ·dualidad de 901»1-1 lu;.z:~ y -nm4or1 aál - ~­
.i.t:J• reJ.ati:vo• al Gobierno de 1a "aev-ia ~ c1e;i %mper10 ele .liaxJ., · 
ilu~. 

. . ·. -

· ~ .1 •. 1~lfica.a11w.~te •• aapeoifiean J.~• ord.....Uentoa. ;illrl~ 
' .. ··· :ccdJ.o0a INPr~• y. el periodo .... Vig...;,J.a re~ivo, lo que··.péE, 

·, l.:i.te oba•rv•r:<1 •. ~.~1iu.4 da1 pala -- resultado 491 --
· .. fr.nt:a.J.-tO poUtico lle 1~ 'dos. tu ...... lli&a ~-- q- -

· a8 41aputarcin .al derecho de c~t9urar .. la forma .dé orpni-. -­
·. ct.&n 4el aate&kt " -.1 ulterio'r ~jercilCJ.o ihi iíd...io~ ' 

> ' . ' . '. " : . . ·. 

. _- ~:: 
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TBX'1'0S LEcaus Y PER%0DO llE VJGZllC%A J!:ll U.. REGULM:IClll IS U. 
VJla l'OL%'J'JCA llE HEJác:o 1124-1867 

ORllEIUIHIDft'OS .lURUllC:CS ~ 
1824-1867 

El acta c:OnatituUva de la 
hderaci6n Halc:ána 

c:oftatituc:i&i PolfUca de 1924 

Siete Leyea eonaUtucianal­
de 1836 

. . 

....... d• 01:9aniucl& para 
•1 Go:l:lien» provial-1 de 
la Repblice 

aaau ·de· orvaniaacitSn · polltica 
.se.1a.aepClblica H-icua 

ACta·ccinatitutiva >"de nfo-. 
(reeátalllece la Conetitúéi6n 

·de 1824> · 

h••• para la actiislJ.atncidn 
d•: 1á MpGblica . 

l:atá~~to ~q&nico pzoviai-1 · 
de 1~ RepGbUc:a lteXicana ·· 

cémati~uC:t&i Po'ut:ica . .s. 1857. 
.;, ".· \.' 

· - l:atatuto proviaicinal. del 
llÍpirio.llUicalÍD 

Pl:JW>IJO .. 
VIGDICIA 

18~4 

1824-1836 

1836-1841 

1841-1843 

1843-1846 

1847-1853. 

18$3-1155 

1856..;1857 

1857-1ÍJ16 

1865'."1867 

.. 



19. 

Lllllll caracterI•tica• F"al-ient:e• en -ta etapa da enfa:anta -

mittnto y c-vuld6n poiltica acSr¡uier- _ a:a•90• _ •.•paclfico• ·qua 

lo•. 41faraacian 4a lcia. pi•-• ¡iostaa:ioa:-. tA1 _Y. c:am •• 9!. 
~- a oontjnuac14n1 

Loa Gobi•~• da .Juira&,. Laa:4o y Dtas lograron configurar en 

la . JlapClbUca a:a•taur•4a un z.R&4o ·Racional. q11a áa bt¡>ana sobe­

- tanto a 1 .. ~acclcm•• p01Itli:aa .- .: las tan4anc1aa n­
glonal•• c¡taa con sus.activ14ade• pa:oplclal:lan la ln••tab1i1a.a­

polltic• y social. dal pala. 

Con la aRruc:mnc14n 91:adua1 4al Bata4o da Go~a:cJ10 .fuaa:ta •• 

inicUS 1a paclficaci&a nacional~ 1a. ~1, conHc:uant.Nnta - - · 

-- ohaci.5 la• conclic~o.n•• adacua4a• para la_ reconatrvcc16n da1 -

.. ¡iab, y. la promoe1&. 4al cracSmi-to acon6micio. Acciones 4as•­

ri:oUa4aa soba:• ia. a.a••• a.· i• C:~éut*=1&i •• '1as1 ~ 

'En cuanto a loa lavantlUllientO• 'y asonatla& ocurrlc!a:i' en ·el nu­

.;o pedo4o .. conte;,;piuna a1.a;1n.ici6n notable y :1~. qláe 1le ~ 
gn a afactuaa:aa H hacen en nOsabra da la Conat,it\ici6n y no en 

.ia conta:a CClllO suceaia ante:doimante •1as ;evol~~iones poste -

.~ioa: .. - a la rastauraci.Sn de ia' ite~Üca- in~~~ron siempre ' 

1a 1.-y da 57 y' •cuH.ron de vio1Ílrllli al gobiai:-no q:ue sé trataba 
· •. 4~-a:". !/. - - -

l'Oa: tanto. •• lt19Ú' CCllllin qua la forila •• or9an_i.&aci4n feda~ai 
: ya n0 fue Objeto 49 diacuai&a o' a\14a~ su li.p1ánt:M:ün.'fua 4efJ. 

~itiva y 1• lNCha ant.bia.S. con ioa cantráu..ca. ."u~ ~r~aai: 
ca4a 4•1 lengua:)• ,.;iitico. - sin enma:91:t, aVante el padoa0-;. ' 
dictatoa:ial da POrf1rlo _Dta& ,.._. su pa:a.antadlSn un f....S..no-



20. 

que deavirtua el contenido del federalismo mexicano inscrito 

en la Constitución de 1857, convirtUindolo en la· prScitica en 

un fe4erali&mo centralizador •1os gobernador•• se convir -. 

tieron en delegados perscinalea del Presidente 1 con lo que pudo 

consolidar el ·..&~ absoluto centralismo y 8810 en apariencia el 

r&giJften federal seguS:a vigente, en tanto aiempre,"cumplia•con -

las formali4ades establecidas por la Constituci6n y las leyes-

el sistema colonial se perpetuaba¡ loa gÓbernadores eran -

loa virreyes, DS:az e~ monarca absoluto•. y 1 el sistema federal 

se conservaba solo en taorS:a. 

con la irrupci6n del moviJni.ento socid de 1910 y la expedici6n 

- 1917 de la actual C:onstituci6n l'oUtica se instabran las ~ 

aes para romper con. el pasaclo dictatorial y •• · levantan. las 

instituciones ;iuddico•polS:ticaS: del Mé~ic·o Moderno·.· 

En lo relativo al sistema federal se plantea.la necéaidAd de 

determinar el campo de acci6n ce la Federació~ y ·de lás'Entid!.. 

des Federativas, Adoptándose en el texto.· fundamental, .. ccncre~ 

mente en el artS:culo 124 el señalamiento de que ~las. f&culta - ' 
.· ' .. . . . " . ' 

des que··no eat&n expresamente· conce~idaa por. esta:·constituci6n 

a los funcionados fede~ales se entienden re~ervac!as a los Es~ 
tadoa•, contenido y rec!accicSn sir.lilai se, integran ¡ior\ F·rimlir~ 
vez en' b Coru1t.ituci6n de 1S57 que, éa 'la primera en: éonferir­

le vigencia al proceso de distribución de ~ompetenciaa. 

La ádo¡jc:i6n del sistema federal como forma. de orqanización del 

Estado· mexicano obedeció en sus ori9cnes" a. una dec.isi6n y a 

una necesidad de unidad entre las ¡:rovincias, s.uscr·ibiéndose • 

·de esta r..anera un pacto entre ''estados pre-existentes .. que: dio 
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lugar -~·1 nacimiento de la fecSeraci.Sn mexicana, lo que. permiti.S; 

por Úna parte, la. c:onfiguraé:i.Sn de un Estado nacional indepen­

diente Y• p0r otra, .la estructuraci.Sn. de una forma de organiz!_ 

ci.Sn que süstentada en el esquesna federal asegura~ la autono­

ziita provincial. · 

I:sta decisi.Sn politice fundaJnental la encontramos incorporada­

en los textos const;i.tucionalea que en el .devenir hiatcSric:o no!:_ 

-ron la vida de loa diversos ensayos :federalistas. ·La defi.n.!. 

ci6n de dos .Srdenea de go])ierno 1 federal y local que desde 

;824 se ventan ensayando, se complelllQJltaron •n.1917 con le de­

ciaidn d~l Constituyente de integrar en el t~xto fwidalnental -

un ·apartado que elevara a r.Ago constitucional lía existencia -

dei Municipio, ol>ed~iendo esencialmente ••ta .deciailSn a un ;._ 

prop6aÚ:o de reivindicar la vida municipal dada la "•ituaci.Sn- · 

~Ut.t;ea i~.cniósa. q;.e vivi.S durante la. dictad~•- po~firista -

'c0n la existe~ciá. de lH 1l811111das prefecturas poll~icalÍ~ !l. -
en ·e1 arttculo ·115 se. cstableci-S que' este.es la base dÍI la di­

visi6~ .terri~rial .y de la organizaci.Sn pol!Úca y aaministra• 

tiva de los Estado••llliembrós·de la Federaci45n~ De_sprendilnd.2, 

se de. ello, que a partir de este momento el Estado Mexicano --
-,. . . ' . . .. 

era.un Estado federal con tres niveles de 90bierno1 el federal, 

el_ estatal y el·111unicipal, y, cada,uno de ellos &Uapon!a de sú_ 

r.;~pecti'vo Úlbito COlllpetencial, en virtud _de que la Constitu -

ci6n'lea confiere derechos.ob~i9acionea y'reatricciones • 

. 'El Congreso c.;·nstituyente de 1916-1917 retomando .el conjunto ~ 

de la ex¡)criencia hiat.Srica que en la ¡¡;.teria'. se habfa acW.ul!_ 

do. -~rticular111énte la generada en el periodo dictatorial de -

Porfirio. 'ota1:, consa9r.S en la Consútvc.i6n de '917 .i:n !cdc::.: -
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lismo jur1dico-for.Ml que establece una relación m&s justa. y­

equilibrada entre Federación. y :E:sU.dos pero cuidando SitlJl\Pi·e -· 

de "otor9ar·a1 gobierno central cc:npetencia exclusiva para las 

cuestiones qua afectan los intereses generales del.pats•. 11 

2. sustentaci6n· Constitucional del Estado Federal. 

La ConstitucicSn Pol1tica vigente contiene en los articulo• 40 

y 41 las bases sustantivas de la orsanizacicSri federal. El ar­

t1culo 40 postula que •es valun~d del pueblo ·mexicano consti­

tuir•• en una repGl:>lica represen~tiva, democr&tica, federal,­

compuesta de Estados libres y . scberanos en todo lo concernien­

te a su r€r¡imen i.nterior J pero ~idos en una fec5eraci6n esta -

blecida sec;Gn los principio• ca esta ley fundamental• con - -­

.ello, ~uedan plena.~ente definióc• y diferenciado• por un lado-

1.a Federaci6n y por otro lo• Estados miembros, r¡o:::ando Gsws -

Glti.nos de autonomta en l~ relativo a su orr¡anisaci6n interna. 

El. ~rt!culo 41 sellaia que "el p·.:el:llo ejerce su soberan{a por -

.medió de ·108 Poc5eres de la Unión, en lo• casos de la .c~eten­

cia de 6sws, y ·por· los de· los. l5:!1:taóos, en 10 que taca .a ~us. -

regir.lenes intericnes, .en. los tO::r.:irio• respecti"1."a1Mnte· estable­

cidos i>or la presente Constitución .Federal y las parti~;:::.ares­
de .los Estlidos, las que en ·nin¡!i."\ caso ~drin contravenir las­

·~tipulacionH del Pac~ Federai,; del anlUsia a este a~tlculo 
•• infiere la. <li;visió~. de c:o:r.;:<it«!!Cics entre· la Federación y -

los .,Estados, tambi&n ·se dct1.:cu la obligaci6n .de ·las constitu­

cio,.;•• loc:al·ea de ceilirse a los l ine>amientos y. ai eaptritu d•­

:1a Const:i tuci6n General de la F.erú!olica a efecto de -ntener-..; 

la u."\idaa del Pacto Federal. 
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J:Je eonformidad con, lo• preceptos anterioZ9• el E•t:ado Federal­

. en Mfxico comprende una estructura integrada por la Federaci.Sn 

y loa E•tados mieml)ro•, ejerciendo cada uno de ••toa órdenes -

· Cf .. deral y local) ~a e•fera de competencia propia. !/ Cabe -

hacer manci&. que la redacción y el contenido de loa art!cu.loa 

40 y 41 del -texto vigente guo&rdan exactamente la mi.sma que en­

la Con•tituc:i6n de ·1857. 

Paralela-nte a lo• do• ordena• que di•tingutin mcplicitamente­

lo• art!culoa citado•, considero de interl• de•~car que si ... -

bien, el municipio ••~ comprendido dentro de la demarcacicSn -

territorial y pol!ti~ da la Entidad Federativa, ••te po•ee -­

per•onalidad juddica propia confer1da expreisamante por la llli!. 
-- con•tituci.Sn en el artfculo 11 S donde adem&• le aeflala un -. . - .. 
conjunto de derechos y obligacione• a ob••rvar, lo'cwal lo con 

vierte en sujeto de relativa auton~a qua c~mprendido dentrC::_ 

'..llel ~~e.lo territo~ia1 y pol!tico da la Entidad.Federativa -­

.·. 41-~na de capaci ... ad ·legal para Z9alizar un conjUnto de activ!. . 

dadea otorge.das c~nstitucionalmente, :creándose 'con ello un nu!. 

vo _ordan qua compt6nienta _al .de los Eatal!os y la Federación. 

ce~tro llel contextO de organización del Estado _Federal taJnbién 

inciden directar.ente ·los 'artículos 122 y 124 q~e ,';~stablecen -

_pr~i~i~ne•-~obre lAi _ec!ministraci,sr; y. gobierno de l.as Entida -

dé11 ~erativH ••• pero fund-nta~ta el 124 9ae llÍienta la• 

bellÍea y ei principiÓ para 1a deterainac:J.& del r'91- inte -­

rio~ 'y sm• la di'"·~bÚci6ji.de -1!8t_•r¡cia .. ~. ~-

·Otro punto intereAnte en la conf1911racUin orglnica del aiate­

- felleral e• la identidad y coincillencia en l•• 4-i•ion•• ;._ 

fwadaaeritale• entre· lá l'ederaci.Sn y lo• EIÍtalloa, áa~to con -
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·t-plado en lo• artS:culo• 40 y 115, es dacu,, no •e concibe en 

nue•tro sistema !• instauraci6n de un_ 90bierno modrquic:o o la 

abo1ici6n ,de'J.a representativida4 en 1a foi:ma de gobierno, por 

· lo tanto, •Federación y Esta&,• · •• subordinan . en sus r.espec:ti -

vos órdene• á estableeer la fOX111A de ~bierno repub1icano., re­

presentativo y popula:. 

·~r lo expuHto, se puede conc1ui.r que en el Estado :federal lm!, 

xicano existe una clara lliferenciac:L&a entre· Federaci6n. y Ent:!. 

·.&!acles Fe4erativas (art!culo 40)' J que entre 1a Fe4erac:l6n y 1os 

Esta&!os existe coincidencia de dacisiCIDe• :fundamental- (art:1-

cu1os 40 y 115) 1 . que las . Entidadss H c1an · 1ibr-ente su ~op:La 
é-t:ituci&a en 1a que .organisan la es~tura del Gobierno, -

pero sin contravenir e1 Pacto ·Federal CArtf~o 41) 1 •• expre­

.. una 4ivi.•ión de co:opetenc:Las. entre e1 ~rden f'edera1. y e1 1!!, 

.o&1, ~ ac¡ulÍllo que ng eat:• U¡iresUimat:• · ~i:rÜN.ido ~- 14J F•d!. 
racJ.&a· elÍ ccapetenc:La dé las Enti4a4.S Péaeranv.. (art:IClll.o ..; 

f24) aquf a;regarial!!Os un tercer orden que ·seda el re1atlvo -. 
&1 l}tuni~ipiO·~. 121 . . . 

3 • La Distribu::ión de Competenctas 

·La deU.aitación explicita de comP.,tenc:iás · ent;.e .la Federa~ión­
. y las. Entidades Feo!erativas ·.se esu;ltl_;¡¡ p0~ primera v~z en -

ia-c~~b\lc.i&n ele ;857, al •eftalarH.~ .9J articulo 117 que -

. •1aa f'acult:ade• que no est:fn upre-t:é conceticSa• por ata­
. c:em.u~~i6n a los funcionario• f.S-iráJ,li~ .. entienden r•··~ 

cSas a los Est:ádos•. 
1 .!/ f&~a ~ pezalt:US aclarar J.& confu­

siSn en cuanto al cainpo de acción pra cacla ·uno ae los 6r4enes 

>'. que no cgntemplaron el Acta Constitutiva de 1a l'e4eraci6n, (~ 

la Conát:ltuci6n de 1824 ni el aetá ele -fozmaa de 1847 por lo-
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que la i.ndefinicilSit en .. ta materia ¡iersi•ti6 hasta ·1857. 

La Con•tituei6n de 1917 re.toma llteralJllente el contenido del­

artS:culo 117 del T-to de 1857 y 1o pla- en el artículo 124, 

instaurando con ello, un aiatm de: di•tr.ibuci&l de competen -

ciaa •u.tentado en el principio de conferirle facultad• expr~ 

•• a la Federaci6n y atribuciones imp:LS:citaa a loa Estados -­

Federados. 

Del principio anterior, &ergio G=i'rr•& aeAala que •e pueden­

distin9uir tres tipos de facultad••• 

1. Facultades expre ... en favor de los podere• federal••• 

que conformen él lmbito de competencia federal .• 

2. racu1':adelÍ que compren4ldaa en la ConetitucUSn preven 

la concurrencia o coincidencia de la'PederacioSn·y loe 

Eatadoa.·· 

3.. Facultades y prohibiciones que aeAala la Conat:ituci&i 

a loa Estados, lo que oonjunt-.nt• - las ••tahlec.!, 
das en 811 pzopla esfera.;• conatituy-·•1 marco funda 

mental de loa Batadoa y aaft de lC:.. ;.1mlclpioa. ·1Y . . ,._. 

En •l llliÍllllO orden de id-•· Jorge Carpi&o diatlftgile ocho tipo• 

de faculta.Sea i¡uti dilucidan la. diatribucUSn dé Competencias a 

1. Facultad•• atrD»ui~a a 1a redti~aal&. 
2~ Faculta~H titrilNidaa. a ·1 .. sfttl~de•. Pederativ~e 

; . .-

3. Facul tadea: prohibidas a la .re4eraci&n 

4. Facultades pzobibidaa a 1H F.nÚdadee r•derativaa 

5. Facultadee.colncidentH 
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7. 

a. 

Facultades coexistentes. 

Facultades de auXilio 

Facultades que emanan de la Jurisprud~ncia. 1Y 

26. 

Allbos modelos silll:etizan.el sistema que_l& constituci.Sn vi9en­

te ha estructurado para le distrilNci6n de. competencias y que­

en esencia ha ¡)umitido la existencia del Estado Federal m~i­

cano, sin ~rgo, tambi&n es importante destacar que ello no ha 

impedido c¡Ue Ía Federaci.Sn atisorba a trav•s d_el proceso .de re­

formas a .. 1& Constituci6n materias o competencias que original­

mente pertenecieron a los Estadoa-miel:lbroa. "los arttculos 27,-

73 y 123 Cónstitucionales -medulares en la determinaci6n de -­

competencias entre la Fe4eraci6n y los estados- han.sido_refO,!_ 

ma4os 11, 26 y 14 veces, respectivmoente, en la mayorta de .los 

casos para otorgar nuevas atribuciones a los poderes federa 

les" 1.!/ t;·ste proceso de centralizacicSn del federalismo que.·~ 
ñ ob'eto ·.ae estudio en el siguiente cap!:tu1o: es lo que actua! 

mente busca revertir el Gobierno Federa:i'·a trav.Ss de un ambici~· 
so·programa de descentralización nacional, en el cual, ei for­

talecimiento de ·1a ·estructura municipal guarda. especial rele -

vancia y, en cuyo contexto se ubica la !i:mpresa Pararn;,nicipal -

COl!ICI unidad productiva. que coadyuva a :inlpulsar el ·desarrollo. 

regional int~gral, a reactivar la ecorio.;~a; a generar err.pleos-

Y a proa.acir bienes y servicios para 1a. comunicad. 

4. · · Orbita Competenc"ial de la r..seraci.Sn. 
. . . 

El fedéraliamó mexicano ~urge de. la uni6~ ~e ·las pr~vincias, 
si9n.Cndosit de esta manera el pacto federal, en el que la fede­

raci.Sn asume la soberan!a exterior y determinadas facultades -

interiores, es decir, adquiere el poder áuficiente para encar-
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garae de ~igilar loa intereaea genérales del Estado, por_ lo 

cual, ae dice que la competencia de origen· pertenece a laa En­

tidades Fed~rati.vaa, quienea delegan un conjunto de facultades 

en el podar central reaervlndoae laa raatantea. 

l>e lo anterior ae desprende que la federaci6n diapona da una -­

éSrbita ccmpatencial perfectamente delimitada en la Conatitu -

ci6n Federal• que aatabl.Ce lo qua puede r-lisar la federaci6n · 

o podar federal. 

Laa facultlld•• expre111-te concedida• a la Faderaci6n ae con­

templan en loa arttculoa 73, 117 y 118, aapecificando loa doa­

Gltimoa, la prohibiciones a laa Entidadila Fadarativail y qua o!!_ 

vi11111ante correaponden ~- podar ·federal 1 entre laa fac\ll. tadaa 

pro~ibidaa a ·la federaci6n daat:Aca la contenida en el 20. pS -

rrafo ·del art!culo 1301 tulbi•n existen facul tadea en laa qua-

' coinciden federaci6n y entidádea federati-• y ae definen como­

a_quellaa facultadas que tanto un orden cmo otro pueden reali­

:-~ una disposici.Sn Constitucional, CClllO tÍj-plO de ello, ten~ 

moa el artS:culo 3o. que aellala en -taria de. educaci6n· una fa­

cultad coincidenter aaimiamo, la fedaraci6n presta pOr obliga­

~i6n la'pr0 teccicSn·o garantía E8deral a loa Es1:adoa miembros,-

.. consi'g,;siídoa; ello en al artS:cui~ 1221 en lo re1ativo a la de­

aaparici6n ·de loa poderes aatatales, el artículo 76 •• encarga 

de au preciai6n. 

5. Orbita Compatenciai de laa Entidades Federativas. 

La caracterS:atica fundani~ntal del reparto de coaipetenciaa con­

templada en. la Cooatitución general ea COlllO ya lo sefialamoa •.!!. 

terioJC111enta, la dilltini:i.ISn .entra el ordari federal y el loca 
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y la ift\PlicacicSn da que ninguno , puede prevalecer sobre el. otro 

ya qua poseen id'11tica .;lera:rqu!a en cuanto al aspecto formal. -

•• refiere. 

:i:.a facultad da las Entidades Federativas en cuanto a elaborar­

ilu propia Constit~ci~ y, por mecUo da &ata organizar su r&gi­

- interior ob .. rvando si-pre el esp!d.tu del t-to conati~ 

cional, es otro da los ras90s ·esenciales del ai•tmaa federal.­

•-icano. 

t>e esta manara, la Entidad Federativa detenta' abaoluta libar -

ta4 en la organiza'ci.Sn da su rfgimen interior, entendido como­

.la capacidad que .cada Estado federado tiene para ~re• au pr!!_ 

pia Conatituc~n, en la que se encuentran · 1aa baaea para qua - · 

cada Entidad:Federativa organice y estructur•·•u gobierno y au 

propia a4111iniatraci.Sn, as! como tambi&n para regular las acti-
: _ .. ,. . .. -,, ,_. . . . . ....... ' -

·· vidadea: dé loa particular•• y dictar· l•a laya y disposiciones· 

. jurtdicaa en las -teriaa de su c~tencia•. '!! Ailudmm, 

: .. las· ~onatituc:i.onea '1ocalea dab9n. respetar. e ins~tar en au 

. circaiiiacripc~n pol!tÍco-territorial la fo~ da gobierno. con­

t.n_ida en el artS:cul.o 40 .Para el aiat._ federal en su conjun­

. · to' y. que •• reproduce en el 11 5 para la.a ~Ú.S.du Federativas 

·. ál aeflalar ·que •1os Estados a4optarln para · au rlgimen interior 

~a.,fciima ése gobierno republicano, repreaentaÚv~~·popular•. 

Eleceptuando el respetar las faculta.Sea atribuidas a la federa­

c16n y las prClhililcici;,ea que ·lea· aatablace la •i- conatitu­

cUSn · Federal, loa Estados y ..is. concretmntiinte las le9i.alaturaa. 

locales poaeen capacidad absoluta para·legialar y aplicar.las­

leyea q\ie de ella emanen. 

.·;' 
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En atenci!Sn a lo dispueato en el artfculo 124 que postula que­

t:ocSo lo que no correapon4e a loa po4erea fe4eralea ea atribu -

ci&a. de lci • hta4oa, salvo las prohibic: iones que la cona ti tu -

c:USn tipifica, •• considera de inter's destacar que el art:tcu­

. io 115 establece un conjunto de principios de organizaci.Sn que 

10~·z.t:a4os 4eben re8¡>8tar. 

Dentro de las prohibiciones que implican un "no hacer" a la• -

Zntida4ea Federativas reaaltan los artfculo 117 y'118 a11fc:omo 

el 124 que lee ,impone una serie de reatric:c:iones¡ t:ambifn exi,!. 

ten un . conjunto de artfeuloa que diecninadoa en el texto fund!_ 

-t:al expre .. n una relaci&l c:on loa Eat:a4os Federa4oa. 

6 •. El Municipio y su Orbita Competencial 

La conatitucUSn Polttiea de ~917 ea el prir.er texto fundamen -

« , tal de. corte fe&Sera1 que se ocúpa de regular en· forma. siatemS­

tica la or9anizaci.Sn y funcion~ent:o del IÍl\lniéipio en nuestro 

medio. 

'.En el siglo pasa4o, los ordenamiento• jurídicos supreiros qu~ -

regularon la existencia de los ensayos· fe4eralistas no incorpE_ 

·.~-. raron· en ·•,us tex~os referencia• .preciSas acer~a "de ia estruct~ 

·ra m\anic:ipal, eXplic:lndoa~ este vaeio en razón dei respeto 

c¡ue el sis~ federal y la autem-S:a'de Í .. Enticb.4ea re4era­

tivae han inspirado. 

Por su parte, loa gobiernos centralistas eie~• 111Datrazon -·­

pr-cuP.,ci6n en la materia, co- ee const:at:a en lae· leyH qu9-

nozaaron eu existencia y, b&sic-te en la conetituci.Sn Can ·;. 

tralist:a·, d~ 1S36 que conaa9ró en la Sexta Ley los aspectos re­

lativós al Municipio. 

. . ·.~ 
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· .ctÜal.idad l.a Co~stituci6n ·General de. la JlapGblica conc.!, 

be a l.a i.natituci6n municipal como '.111& circunscripci6n tarri~ 

riial. de carS.cter pol1tico- ubica4& dentro da la Entidad Fa4era­

tiV. e .investida 4• per-nali4a4 ;juddica para ·el 4sarrol1o -

_de las atribuciones que tanto· la Constituci6n Fe4-•l como 1a-

1ocal. le ban conferido. 

Antes de en...nr las -terias 4e ·competencia 111U11icipal. •• co,a 
veniente seAalar que de 1917 a 1995, el artli:uio 1'5 ha .iao -

·~jeto de ocbo -4ificaci-• m au texto ori9i.na1 c- se -­

nifiesta - el cuadro camparativo pres11nta4o - el ane-. 

l.a .S. recienta refoZ111&:pu!»1ica¿ en el Diario Oficial de 1a -

reaerac:i&a - febrezo _de 1H3 "• puesta. en vipr a.partir 4e1-

1o. 4e -- dit 1984 ha t.plica4o una reor9anisacifn COlll'leta­

de' .. contenido _inscrito _en.el ~rtlculo 115_ conatituc:ional, 

En -- tkáino•. lo• prlnclplo• y -teria• .unicipa1e• con -

_,: topl.adaa - _el an~c\llo · 115 4e la eoaatituc:i6n l'e4eral, - -

·· 1os aipientua 

- El anmicipio es la base de la divisi&a · territoriai y de 

la or9aniaaci6n · ¡iolttica ·y a4ministrativa de .1.as Enti4!, 

4es l'e4eraúviis. : · 

- J.a adidi'iiiltraci&a .;._icipal iecH á e1 AYuntamiento, ·-

6q1Íno electo directO y' j>opularaentei entre bte y ·e1 ."' 
. ' .. • ·.. '. . . >·· . )·; ..... 
gobierno del Estado - habr' ningiana autodd&d inteZ99-

4ia • 

;' .. · 
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- .El Con9rHo local cu911ta con la. faculta4 4e su•pen4er e 

inc1uo 4••¡iarecer.ayuntamientoa - fUnc:io-•, CNlln4o 

•• pr•••ntan cau .. • graves cont:emp1a4aa en 1a Lay local.. 
Para al efecto, requiere tulbi~ 4e1 ac'IÍerdo 4e lH cSoa · 

t:ezceraa s;iU~. 4e 1o• lnt:egrantaa 4e la LeVialatura lo. 
,.· ·. -

ca1 y ae pzoporcionar a lo•. 111iébroe 4e1 · Ayant:lllniento. -

el tiam,po auflÓl911te para pr••-tar prueba•. 4• '4eacargo. 

- Lo• inunlciploa cli•JilClllen 4• personalidad jurS:41ca '1 .l!l&D•­
jarln n patrimonio 4• acn1t1zdo ·con 1a Ley. 

- Se precisan loa ••rvlcloa p~icos que el Municipio 4e­

b• prestar,. loa cual••• puad- .. :r pr .. taaoa en coordl­

. naci6n con. el gobierno estatal.a 

a) A!llO& poc.l»l• y alcant&r111aao 

b) A1udlrac1o pGblico 

c) Lblpia 

4) He:rca4oa y central•• de abasto 

•> Panteones 
t> ·11aat:&"o 

t> · c.all••· puqÚe• y :la:&"din•• 
h) Segu:&"14a4 p~lica y tdnaito 

1> Loa 4-'• que lú legialatÜ~a9 loe.al•• .determinen s!_ 

9Gft 1aa OollcuciOMa teni~lial•• :r Íleic:~caill-
4• lo~ -ic:ipicÍ8, ni - 811 CalNICidad a4ainilit:&'a.;. 
.ttva y nnanciera. 

- Loa •-icip~~ a41ainist:&'HCn :Ú.br-.nte n hillcienda, @ 

la lo cual, •• 4eacrll:len con preciai6n l&a tuent:•• 4• -
ingreso que corr••pon4en'en exclusiva a Ía iftstlt:uci6n­

•unicipal. 
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- Se establece en el aspecto pol!tico el prinéipio .Se re­

presentaciSn proporcional en la eleccicSn . .Sa las autori­

dades. 

Con.el nuevo esquema municipal, •• persigue •1 objetivo .Se fo!:, 

talecer la . vida lllUJli.c.ipal, ofreci&ndole bSsicmDenta una ••fara 

econ&nica propia y una reaatruct1Jraci6n en las relaciones Ea~ 

do-Municipio. 

De esta manera, la reforma municipal deba ••r entendida co­

~ eafuez:so gubern-ental por revertir al proceso centra1iu 

dor del federalismo y por· extraer al Dlunicipio de la axcesiva­

depend~c:l.a polttica de las autoridades localea y fsder~ea y­
Cle la pobr••• hacendada que l• iloposi!lili_t:& 91 c11111Plim1ento ~ 

idnám) cte_sus tareas. 

-:,' 
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1. . m.m. •. khaefferr wmmzu.~ xar1. i:.a Aditini.tr.c~n *i­
C:a N-icaila, • Aportacionea al· c:oftociai.-to ... 1a Adainia­

t.raci6n Pllblica Federal (autor .. extz'anjeroa) , ..s •. secreta­

rla de la Preli4•ncia,. Hlxico 1976~ p. 121 •. 

4. Rr.Ma, Emilio. La 'C:onstituci~n y 1a Dictadllra, Ed. ~rrGa•· 

6&~ e.S. llixico, 19á2, P•. 78. . 

5. CRANES ND'l"C); Josa. · .Mllliniatraci&. Di.cutoda1·, Reviata 

DIAP,. nGa. 53; M•xioo, 1983, p. 234. 

' 6. SOLIS ACERO, reli.pe, Refonlaa y A4iciontia d..al Artículo 115 · 

Conatituc:i.onal, dociuíMnto Ílxpuaato en 1a 11aU..i6n' de Pr••i -

dente• Municipal•• 4•1 Eiitado 4e Guerrero, XRAP,. MIXico, -

1983. Sellala que la ·raguleci6n conatituciona1 de la vida -
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111Wlic1pal fue da de tipo polS:tico que aminiatrativo, ya~ 

que por una parte se pretendía rescatar al Municipio.de 1a 

illtuac~n degradante de swnisi6n y subordinaci_6n· qUe vivi.6. 

durante la dictadura liorfiriata y, por otra, par~ reapon -

dar a 1aa d-nc!aa de los. 9rupoa revolucionarios. que •• F2. 
nunc:i.amn por el. eatablecimiento del MuniCipio Libre. 

7. TBllA JUUaU:Z, Falipe. Derecho constitucional M-.icanó. B4. 

· PorrGa
0 

:, 9a. ed. , M•xico 1983, p. 114. De lo explialito lia -

i.nfiere la ras6n por la cual ae le otorgan a .laa Entidac!ea 

l'e4arativae atribuciones limitedaa a su propia . circw\acriE, 

.ci6n, ya qua de·hacerae lo contrario se ieaionarian inte -

· reaea general.ea (del conjunto de estadoa que integran la -

fedáraci6n) Y. ae propiciarl el. desorden y el desmembrami~n­
to. de ·la organ1zacidn federal. 

8. CAllPXZO, Jorge. Z1 Si•t• ~edaral M•xicU:o.; en. eatudio~ 
·constitu_cionaÍea, UNAK, · MIX1c0 1980, p.· 93. · Sellala_ que en 

lo relativo a la or9anúac.i6A del ~'gime:\ i."n~~rior, las sn- . 
. tidadaa FecSerativaa. aon •is\stancias daciaoriu aupr9mas•,-

.- no afirmando: con '•110, que ~-n entidades. aoberanaiÍ sino -- . 
. aubS~a; para lo cual,· attna-anta aos~iena ~e .1• · co!1s-

. t,ituci&a. vi9ata f!ec09i.4 un' errC?r. de expre!:i6n dé la Const,!_ · 
tÜC_idñ da 1857. en la que ... postule que iOa ••t:a~. ái.• -: 

. liCO. aon .Obuanoa. '•i.n ~rwo. la ---~ t:i&1 --0 lo . .,. 

~stipu~a ei: artS:cÚlo 39 con,iü.tuc~onai rea1de ,aaenoi&i. .·~. ~-
• ori9iliari&Mnta en •1 'pueblo,' quim la depét•ita - la·. JÍ'~a­

raci6n •Y loa Estado• para 
0

au •:l•~Íció, da< lo ~. ~- infie.,. 

re qua en un aaismo espacio co-iilten doli .Ol1Hant,a1 fade .,. 

raci6n y entic!acSea, ain eaal:largo, ~a aoberanS:a a:l ... r. Cínica-

1 .. 
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·e~ .:LncSivisible y racSicar en ei pueblo fate la ejerce a tra­

vaa cSe la: Fe4eraci6n éOlllO u.nidal! superior luego, entonces, 

cuncSo el art!culo 40 hace J;~f'erencia • la aoberan:ta .de -­

~·entidades f'ederativa~·qUiao r~f'erirsa a 1a autol'i09l{a,-

·a• decir podar lilllitaáO, ·a.:Lendo por lo tanto, los Eatados­

MÍ-.broa, Estados autcSnoaios en ~uanto a 1a organi&acicSn y­

j~i~4icci6n de su rl9illlen .interior y 1a Faderaci6n 1a de­

tentacSora de 1a sobaran!& dalega.S. • 

9. GU'l'.U:RRB,Z SAnnR. Se~io, El Faderalimiio M-icano y la -­

CoordinacicSn ·. J:ntergub!~ntal.. Revista DaP. No.· 5 Hfx!. 
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. Uriá ·entre loa tres orcSenes de 90biezno. 

10· •. ~no. Jorge, Op. cit. p. M.. lrl autor ad_,• da conni.;-

.. ..r al 'oon:iunto de princiP.:Lo• rel.atiwa al Estado Federal -

· af.t.z1j. ,que una de la• siete. deCialonaa fundultint~e• inc~r­
JIOr•da•. en al texto conatituo!olal da 1917 •• al raferant• 

al · dg~ federal. 

11'~' ·'J'llllr.·:JUÜaJID, Felipe. Ltip• fUnda-ntal•• da Hlxico 

· 1aoá.;Hl83~.E4. 11orrGa, 1aa •. •4~. H&.:Lco 1913.·p. 

12 •. GÜl'DRREZ.sALllzAJl, Sez9io. si Fadera11- Mexicano y la -

c:áCi'&°dinacicSn :tntarpb!rliwnt&1. MViilta DIAP~ No.' Mf-

. ,xioo 19 , p. 340. 

13. CARPJ:ZO, Jorge, La ConstitucicSa .ee ,.,7. UNAN, 4a. e~., 

. Mlxi~o 1990, 11• 2s2. 
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1•. GU'l'll:RREZ ar.AZAR, se.rgio, Op. c.lt., p. 343. 

15. GUl':lERREZ &ALAZAR, Sergio, Derecho Admini•t:rativo y Munici 

Pio•, CUacSanms Praxb No •. 39 INU'0 Mfxico 1!181, p. 6. El 

autor eeftala c¡ue -cliant:e •1 eetu41o del.. rlgiaen interior­

•• p;H4e medir •1 a1cance o grado de aut:o-Sa 1egie1ativa 

de que puedml ti•poner 1a• 'Entidad•• Federativa•. 
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Co~ a1 .triunfo de 1aa ideas. que :i.m,Plllsiucon •1 mov:l.in:i.ento revo­

lUc:ionar:i.o de 1910 ae plaSllla en la Constituci6n PoiS:tica de 

1917. un proye~to da .desarrollo nacional c¡ue .dlll»e entenderse ~ 
ano ·norma progrmnlt:i.ca de gobierno, a la cual, tienen que ape -

· o¡Jarse · 1os gobiernos posrevolucionarioa a Hn da convertir 9ra- . 

dual.mente en realidad lo_s postulados consagrados en la mi•-· 
·~ ' . 

Dentro del texto constitucional •e. contempla' la implantaci6n y 

dasarrollo de ún federalismo entan4i4o como •a9rupaci6n de co­

munidades c¡u• tienen un sentido de unidad entre si, pero c¡ue a 

lÁ vez, reconocen :f'Unc:iones econ5micaa y social•• propias, la• 

c¡ua necesitan de una esfera de lib~rt.wd para desarrollarse",.!/. 

por ello, ae afinaa c¡ue los sistemas federales ccntei:qiorineoa­
pr~ciaan en los orden..Uentos jurídicos fundamentales •1a idea· 

que coloca ~Sa pem del lado.~ la auton-i. de la• partear de 

ah! el principio general c¡ue nosotzos adgptanioa desde 1857, -­

doftde l.áe :facultad••·ci- no esten ·exprea._:•te·concedidas a --
•. ~ - .: - - . . 

los' fÚncionarios :federales, ae entienden reservadas a los EÍI~ 

dos". Y 

Lo anterior, pone 
0

de manifiesto el' contenido te6rico de1 s.i.at.!, 

- federal mexii::áno. qile al cotejar~ con la realidÁd nos ofre;. 

ce Un panora- totalnien~e dist.i.nto: al 'postulado conatitucºional, 

en raz&i t!e que la f'~tte tendeno:ia centrali:á~ra .del f'edera­

liSllQ ••. le nota . diatint:i va . del . estado po.srevolUé:ionár.i.o • el -

cont.caat. -~nUe,·la realidad. na::i~l. de·tend~nc1u·-fr.1ncamen- ' 

t~ cent~ali.sta y la teorS:a dei r:iatema federal< acogido por ., · . . . . . . -
· tivos preaoidnantementa poltticos, ha puesto· en .tela de ju.i.cio 

la -istenc!A misma del federaliuio en M&xico•. · 11 
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Ante tales aseveraciones, se impone.necesario el estudio del -

proceso centralizador del.'. federalismo que deavirtua los postu­

lacSos fundamenÚlea .de · soberan!a y autcn~a de los Estados F!, 

hrados, restfndol- con ello, el equilibi-~ esencial que debe 

~rdarse entre.Estados y Federaci6n. 

En ·atenci6n a 1o .señalado, a continuaci6n se analizan en ~Z111! 

nos generales el origen y desarr~llo del proceso centralizador, 

e1 ·cual, se'"divide en cuatro apartados que a nuestra consideZ"!_ 

ci~n representan la síntesis esquemttica del desarrollo de es­

\:e .. fen6meno. 

1 • Origen y Desarrollo de la Centra1izaci6n del 
Federaliamo 

El gobierno dictátorial de Porfirio D1az es el antecedente más 

:ac~· de ccitralizaci.Sn pol!tica y econ&nica.en. 1a órbita. 

a:oapete~cial.de la Fec!eraci6n, y mis partieula:cmente; en la'f!. 

gura del Presidente de la Repllblica. 

·Con e1 adveni.ciento del movimiento revolucionario y la inscriE, 

ci6n en la Constituci6n 'Pol!tica de las de:nandas más sentidÁs -. . 
.~ loÍI 9E:upos beligerantes se persigue, entre otras cuestiones, 

la dé~tr'ucctcSn de,l si.,tema centralizadÓr y el· retorno a una es-

, :tr\iCtura f~a1 qU•' reatituya a las Entidades' Federatiyas la­

~to~ y capacida4 dit decisi6n en au esfera de coiqpetenci~ • 

. Sin· embargo, a pes .. r de los recl-• en. ••• . sentido, -- la ac­
tU:al.idad presenciamos un deafas-iento entre el enunciaclo tea.; 

rico-foxaal .S.1 siste- federal contenidc.. .. : el ~xto constit!. 

· cional. y l'a r~alidad nacional de acentuada tendencia centa·ali!. 

ta en l.a esfera federal. 
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La exp1icaci6n de ·este fen6meno se ubica.fundamentalmente a ~ 

partir de la consolidáci6n del Estado emanado de la Revoluci6n 

da 1910. En efecto, la integraci6n y consolidaci6n del. Estado 

pu1revolucio-rio, la inst.itucionalizaci6n del poder pol!tic:o­

:Y la consecuente conforrnaci6n del.· rfgimen presidencialista, as! 

CClllO 1a necesidad de impulsar un proyecto de· desarrollo nacio­

nal. 'indepencUente;, ,llOn los elementos esenciales· epi• han contr!, 

~do en el ori9.en y desarrollo contemporineo de la centrali=!, 

ci6n del federalismo mexicano. 

Las razones _que sustentan la afi:r:maci6n.anterior encuentran au 

justificaci&l en el hecho de que el •.Oaietimiento voluntario, y 

en' su e&llO, la extinciSn da el.-ntos reticentes a la unidad -. .. 
nact;-.i en. torno al Estado, propici6 la confi~aci6n de un -

Eátado fuerte can un centro decisor absoluto, omnimodo, en la­

figura ·del titular del Ejecutivo Federal, e1 cual- se apoyaba. -

JNllfa .1a. ejeéuc~ñ- de S\IS decisiones en un aparato . acbinistrati ' . . 

-· a1m.da modes~s 4imen~iones, que·ven!a'a aignificarse.co.O 

uno de lÓs el-ntos representativos de la inst:itucionaliza­

cidn del poder poUtic:O. 

i.a ~-·de los fa~tores señalados genex6 para finales éla la d!, 
cada de lo• afios treinta el establecimiento· de un Estado naci~ 

-i f-rte y lqt.tiludo por el c:onnnso ¡:iopula~, que alcanzal>a 

paralel-C. 1& .;.a~ilidad poltuca y -ial aei·. pda. 

En este cont-to . se dan las condiciones adecuadas para que a - :· 
partir d~ 1940 .. lleve a cal>o, a trayh 4e un vigorollO esfuei 

zo la_ inst~ntactdn de un pmyec~ de desa~llo econ6mico -

basa.So en la in4ustrializaci6n nacional. 
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El.gobiern~ feaeral -lease 6rbita canpetencia1 federal- aswni6 

1a responsabilidad de conducir •1 p:i:oyecto, da mantener por ma 

dio de. Wl con.trol politice centralizado en e1 ~er del presi­

dente la estabi1idsd socia1 y· política, requisito indispensa -

ble para promover el desarrollo 4e1 pars. 

Por tal motivo, 1a centra1izaci&i·econSmica y po1!tica requi -

r~eron 1a pa~latina federaci6n de materias que correspondian -

al imbito jurisdiccional de las Entidades Federativas, lo qua-

· se lo¡r.5 mediante sucesivas refoz:mas a1 texto constitucional. 

Da 1o expuesto se desprende que la unidad naciona1 en torno al 

Estado y su proyecto de desarro1lo sa consigue a partir de la­

centralizaci6n ·d~1 federa1i•o · ··an nuestro sig1o XX la centra-

1izacicin da1 podar fue proyecto 4e1ibarado y constitucionaliza 

do para efectuar lea grandes transfo:nnacionea revolucionarias• 

·el 'avance a. loa derecho9 soei&lea, la creaci&n de 9ran4ea - --·· . -··.•· . ' . 
obraa de infraeatructura, al ··uUbl.acimiento y. desarrollo da .o 

··~ <~andH -Preáaa. pGblicaa a ~.,que 1a ~~J.6n °i1a confiado­

•1 manejo y la aaiai.niKr.aci6n de sectores aatrát'9icoa de ftUA!, 

tria econo=ra•. 4 / 

En' atanci6n a .io. anterior, •• pmde afimar ~ 1a centraliza­

. ci6ri de1 faderal:l-, •• aecir. la abaoré::i.S."J.de faa.iltadea .. -

' tatalea .y 111111ici¡,a1ea Por parte ;6.1 Gobiernél rili.serál, ~~.nde 
·en ilu origen a wt inipérativo ·dé iftte¡raci6n ·n.ciorial ci- pei:m!, 

tilS iniciar iá inatrumantacilSd dtl lo• poÍl~~ladoa pro¡ramitf.­

cioa da desarrol;io· "onteiopladoa·:m; el tatO·.fuÍad._ental da 1~ :.. 

. Naci6n "el rOi¡J.IÍlenpreaidenciaÜsta ·airvi6,perá acabár con las 

c~apiraciones dal LÍlgidativo, de1 e;15rcitO ·y· e1 clero, el --



partido precSmainante s.irv:l.6 para acabiar eón. loa caudillo• y aua 

partidos a. .mir.u.. el :rlpillien centralista ·de :becl>o airvi6 

¡ara -~ con loa feudos resional••· la intervenci6n ·~ •l 92. 
bt,exno local -'• que •liminar. a lo• municipio• 1:1.br••. airvi8 P!. 

. ra. ~tzalar a loa· i::aciciu- localea"Y, con ello. •• estable 

claA 1aa ba .... para el 4a-rrollo ulterior del paS:a. l:lajo la 

~Chicci6n da Wl. gobierno centralista •cSa hecho• • 

. s. lntegraci&a nacianal y la creciente intarvenci6n 4e1 l!atacSo• 

· • 1a ec:o re. - estrategia eaencial para pr-•r al da .. -
rftlllD .. 1 pzoy&CUI a.; UMtuatdaÜ&aci6n 4e1 pata •• auatent6 ._· 

- 1a caatra1:1.&aci6n polS:t:ica y acon6mica axpreaa4& · en al 90 -­

bianD -uai que teoricU.enté corresponde al uc¡u- federal, 

•al •atedo .-praaario ·fue·· ~a baaa da la pol!t:ica nacional de de 

. •rzal~ ec~ • ~rlal. ahS: do~de ha~ian falta granda: 

~ a. infr-•truatura .-- caaillos, preaaa. centros da­

~e!dn- y allJ: lkmlle 1a int.ciat:iva privac!a, •-ieana y ex -' t:naje:r.. •• . .;.,~ · t:i.td&' a · J.n4ifarent:e ~a invertir•. · !/ 

s. d•-iacilsa e •1 ·llOISelo ta6rico del aiiite- federal compren-. 

41dO - Í.a .c:onstit:uc:idn ~Ut:ica •• juatific~ en cuanto· qua ªP!. 
garae a A IÍabrS:a aido respeto. a laa conapiracionaa 4e una ao .. 

e~ ... a9i:f.;;f•udal• .el respeto a, loa partido• h~rS:a 8i4o rHP!, 

to a' 1-~~ ,y .11:1.Utarea ip• tanian W. part:idoár r:es~i:ar 

el •s:1.ac- ... caist:ra.-.a J'.a.a1auaa• halll• .,Pi.-lido •tal•-
.·.· .. ·~ ·io. ced.;.a 7 caulliuOa re9ionalea, 1 ~-~al muniei -

piO libre a tolarar la .Uber~ll .de loa cae ... a 1ocalear ob••L 
,;ü;· •1 principio ... · iio intarw.ncl&n d.i Zatai!O ea 1a ec:~ ;; 
~S:a illplica,.; ··dejar hile•..- al aullc!laaarrollo J' a la interven. 

· ci&n de las. c:oapal\S:aa -plSlicaa axtran,ar•• y de aua reapec -

ti-• eatacSoa•. ~/ 

'1.; 
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La e"DlucicSn experm-tada a trav,s.d•l tiempa por el pr~eao­
centraliaador, ha a1c:anzado en el -mento presente, grados ••­

fiXiantea que provoean en lo pol!tiéo \in deterioro en la cred! 

bilidad del aist ... • inconfozmida4 en. amplias capas sociales-

. ·por los procediJllítintoa s9911idos - la . 4eaignacicSn de candidato• 

a repre-tentee de la vol-tad popular. En lo econcSmic0 un d~ 

eequilibr.io Htz111:turai - el deearzollo nacional y, ~en -
talmmte - el cémt.sto r99ion&1, lo que ha traido conai~ el -

agotaai•to del -.telo de. desarrollo centra1isado •ei centrali!. 

· •. •• abDra un sin- c¡ue ha entraao no. ecSlo en lá etapa de -­

loe rendiaien~ decrecientes, •1- - le ·de ritndimf.entoa nep­

t.ivoa. El cetrali- ed obs~...SO etapas superior•• .d• -­

nuestro desarrollo PDl!tico de ma .. tn de .. rrollo eccincSmioo y -
· a. -auv desarrollo llOCial •. !/ . . 

Hoy, la presencia del federali- centralisador •• de;ja sentir­

- ainglllar arraigo en los llllbim. •taial ·y aunicipa~ - lo 

te~ loa Pfto11Z'-• federál .. d9 éob~va. naeiOnál, la -

cnaei&I .. 01'9ani- 4eacentraliaatlo• y ..... par.::eatata -

lea, •. la ,aalatiaa ~i&I ºd• faC\ll.ta4e• asignada• ori9ina1-!!_ 

te a 1- Slltidadee F~ativaa, lo C9Al restringa J:a posibili ,. 

... da eneauaar un dnanollo .naei.oaal allno ,,. ec¡uilibrado, n•­
teiatado en el iapai. regioaal y --.cipal~ 

•in ~. este f~ ao .•a ~1-u~ de nuHtro pa!a el -

estadÓ -4.no, · ~ •1•.qae c:OrresponcJe- al capitali~ deaarr~; 
ll•do - al dependiente, ha vivido un ,proceso paralelo y rel.!. 

. clonado Utreclla--es :se ha Vllelto Sllil COlll'lejo e intu'vencio-: 

niata C-'• buroc~ecia, lllla organi-•1 .. rvicioe socia.lea, -:-,..n­

trol de aed.ioa de cOllunic.ci.s~, ·ate.) y tmnbiln Jl!IUC:ho .lis can· ~ 

trali&ado (loa cSr9an:n jooU:ticoa locales y r~gionalee •han fª" 
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di.do poder y autonamS:., tienen rel.ativ-nte -noa . competan 

cia• y racur10• reapecto a1 Estado central, mientra• qua .. 

han awtipllcado lo• •ar9anoli deacéntralizados• de car'ct•r 

sectorial, depmidientea del poder central y qll• . actuan ·de una­

f'onia · campartimenta.S. aob~e el tarri torio• • !/ 

.2. l'edara1i1:aci6n Constitucional de Kateriaa Eatatalea • 

. o.ntro del. proce- centralizador ci- •irvi.S •n su -ntQ para 

•Ja9rar la integraci.Sn del pata e iap!ll.aar el desarrollo del -

•pzoyecto nacional• contenido en el Texto COnatitucional.;, du­

. taca un f'entSmeno digno de ser analizado por la importancia qu. 

reviste - el reforzamiento de las tendencia• cantraliataa,. -

refiero concreta.ante a la• 111Gltiple• modificaciones de q~e .:­

han sido objeto diverso• artfculoa de. la Ley Fundalllental1 .d• -

tezainantu.en 1a diatribuci6n e~ilibrada. de competencia• en­

tre Federiaei6ny EatacSOIÍ. :· . . 

. Del anali•i• a' estos preceptos., se. desprende 'en primer t€rmino 

q¡a la -yor parta de las reformas. o adiciones han procurado .­

otorgar nuevas atribuciones.al Gobierne Federal, lo que conse"". 

cuent-ente . extiende el campo de acción d• la Federación en d.!, 

trimento de las autoncimías l·ocal•• e incluso municipales~· 

Zn Hg\llldo tfza~no, -r•c• ser destacado otro elemento inter9-

aante qua resalta en eatas modificacionHr la idea da ~st:rUcq 
r~r·un.f'eaerali111110 de facultades coincidente• entre ioa nive 

lea de gobiez:no, io cual, repreaanta: \in eafuarzo por ·aliperar ·­

el·~ ... traáicional de concebir al.federalimno dividido en­

doa esferas excluyentea, sin nin<;JUna comunicaci6n "lo que no-
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, este expresainent:e concedido a la. Federaci6n ae eritien4e reaer­

vado• á 10• ~·tado•" , 4• ••t:a manera, lÁ nueva inclinacicSn 4e1 

fe4erali- po•t:ula" en 1u9ar 4• ••fera• .aeparac!a•, .la 4irec -

ci6.i ~. ~. •iVU• e• 1a coor4inaci6n cac!a v- -'• .. trecha •­
t:re fecieracidn y· ellt:ado• en funcicn .. coinci4illlt:e• para 109rar 

-yor eficiencia ÍioUt:ica y econdmica, tratando 4• reapat:ar a-

1a vez ~a exi•t:encia de ambo• nivel•• 4e 9obiern0" 1.21', en eat:e 

panto c0aai4ero auy ·4iacut:il>1e 1oVrar ea nue•t:ro pala un ajar-

• cicio er¡uilillcado 4• la• facult:a4u coinc:-i4entea 4a4aa 1a• CO!!, 

4iciones. act:ual .. · 4e fortal-a f'4eral que probabl-nt:e ae ~ 

pon4rS:an en cuanto ae 11U•cit:ara alvun conflicto C0111»9tencia1. 

Colllo e1 propSdt:o central · 4e e•11• apartado •• e1 anlliaia 4a la 

cent:ral.iaaci6n filídaral de materia• conferida• ori9 inallaent:e a-.­
la• Znt:idade•, el e•tu4io 4e 1aa facult.ade• coinC:i4ent:e• _,_ 

aJ:io,rda4o t:a~9ane_ialmente dado que tamifn ha venido cont:ril>u -

'yancÍCI a 1a conclint:raci6n 4a facu1t:a4e• en e1 '-bito federal. 

En ·en or4an 4e.·i4aaa, preciaar-• qua 4• 1917 a 1985 la Con•­
·tit:mi&n General. 4• 1a Repdbli;;a ha •ido objeto 4e :no retor -

.... giobalea, 4e 1H cual~• io8 art:J:cuÍ.oa 27 1 ;3, 76, 122 y --

123,. atiacial~• en la concent:raci&n 4• facÚlta4•• en_ la 6rbita 

f41dera1, ha otÍHrvado en conj~to 45 lllOCSincacione• lr' 16 adici!!, 
ne~~ 11/ 

.El ·_arttculo · 27 ha experimentado- en t:•:mino• 91oa1•• 8 -4ifi­

caC:.Í.on•• ·Y 5 a4icio~ea,' que eniau -yorta ha~venido·a incre -

mentar e1 lmbito 4a acci6n . federal en ... teria 4e re~laci6n 4e 

1oa HcntllÍlliento• hwnanos 1 · el arttcialo 7 3 ha sido lll04iHca4o -

21 veces lr' adicionado en é a efecto 4• que el Convr•ao de la. -

·uni6n fe9illlara, erit:re otras ·inateria•, la• relet:ivaa a educa -
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c:idsa, trallajo y'.de concurrencia entre f•d-act.Sn, ••tadoa y mu­

n:l'c:ipioa en -t.ria de •••nta•le.nto• hmnanoa, aÍ¡u! e.abe' sellalar 

que laa materiu atribuida• a 1& Fe4erac:ii5n eran facultad exp.r.!. 

a ·da la• EnticSacSea .l'ederativaa, aalmiamo •• Uiportanta .deata -

car· qua eat:e ·articulo fue· rafoaoacSo en repetida• ocaaionaa con 

el pmp&alto .. am,pllar 1& faCultad la9l•latlva .federal en llÍllt,!. 

ria de •hJ.dzoe&rburoa, industria cin...i:.t.Ggr,fica,. aCJUA•• juego•. 

-=- apaasta• y aorteoa, energía nuclear; monumento• arciueol.Sgi.­

o~, artlatic:o~ •· b:l.at8r1co•• 1Y tumien as. fac:ulta4 ·a.1 Con~ . . . 
gre.0 199lalar en torno a la energ:S:a ellctrica y de establecer7 
la 4aUaJ.taci4n entre loa campos impositivos f94eral y ·aa .los ~· 

eata4oa. 

\ 
hr lo c¡Ú reapeeta al articulo 76, su im..,Ortanci& reside eri la 

facialu4 4e1 .81ftA4o de la RepGbÚca de declarar. cuando hallan 

. ....,..._.._ lo8. pollera• conatituc::l.onalH ·de un Estado, ·de .lo -

.... .;. ......... el po4edo de la federaci.Sn en cuanto qn ~n -

·· cuai.uu-~ put14~ désaparec:ar·.10• poderes c!e un.: -E.:.udad, 
. 10 ...i, ... ...._te 1..p;i:t • .;te porqÚa' aé;..uestra el' qrado de . -

·nnUaU ... "-·poÚtica real con qua .;,pera el centrali...;;; este. 

anfÍnll8 lla auO iDOA:LfiC:ado en 5 oc:asiones pero· nin;wui ha toe.!. 

"do la fr•~.lfa v"qi¡• haca referencia a· 10 antes expuesto •. 

. SD •1 ~- HaUdoó : •1 art!wlo 122 .qúe - -ntiene ilÍCactó .. ..._..&e . .....-&...-da .. ,¡. Constttuc:idn, estipula la i.:~t&it 
. ' .. . . . . ' .... 

. lauau .. 1-........ s 
0

fe4eral• de .t.ftteirvan:l.r la, aut.onald:• dé .. 
~. eat:allct• 11 et~ 4e prot~9erl09 de · aiv;- invasi6~ ~tran'e .. 
zia iD ...;..... --~i-, ~1 ozd~ a el-ntoa cU.•id~ntH qua tl'••to .::. . 
Cau- la esubilMlatl ~terior da lo• eata4os, en Hte 41.ttmo. ca­

-· 119ira ~· in~m:venga la fetSaraci.Sn, se requiere prwiaÍ..nte-
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·la soU.citu4 .4e la .le9b:..•~'11r• local o .4e1_ gobe:rnadC.-r. Con ello, 

•1 pellO 4a la balan&& ... inc:l.ina defini.tivuent• • fav:>r d• 1• -

federac16n· dado que en virtu4 de lo. especifica4o en este precep­

to la fe4eracidn pue4e en cualquier -to a travla .se una sol!, 

cituc! "foraacSa" aua_crit:a p or el Ejecuti"° ·estatal o por ·ia i.e-

9ia1atura local i.nva41r la esfera estatal • · inclullO - lo .. ~ 
l>lece la fracci&l V 481 art1culo 76. 4eci.m -al aenaao..: la 4•~ 

parici&I 4e lo• poc!er .. _d• la Entf.4&4 :r.sarativa. 

l'Dr su parte, el ardculo 123 con · 11 lllOCUficacionea y 3 aticio -

.n.. tia espacial aignif'icac16n porque ·~ un principio la fa -

cult:a4 de legislar y -pedir leyes sobre a1 ·trabajo -rreapon -

4Sa Wto al Gobierno F•4era1 CC1110 a los Estados, ai.n ~.­
poateriozmente •• refond al texto 4a1 art:1cu1o y esta · facu1t:a4 

·. aa oéorg6 en -elusiva al CÓngreiio 4• la · an16n y ·• 1a · a¡J1ic& -­
ci&n .4e laa leyea ae confiri& a la• autoria&4 .. de loa sat:adoa · 

..... rupéct:ivaa 'uria.UCciontia, •1-•e11&• ~ ia.tno -
06 XXU .· aeliala de cOllpetencia exol'lldw 4e J. •• aucctdWe8 f~. 
&\eral ... 

... la• recl•nte• ref-• c-tS:tucioniaiea pzQmOY14aa JI" la. -s:. 

...J. a .. ÍtiRr~cidn ae ccnfiri.6 al Gob~ :r~ai. de c-ior­

_.. ... 1o ••tipula4o - al art.[culo· 26, ia facu1tad .. ooor- . 
anU -1.P.•llO 6. plan..ci&n; lo ,C\Wl., tkn~a ,- _.t1c.-.1.o­

......... •• aceptable 4'4& 1a turte JliealÍACia te4era1 - aiit1o9 
-. .... ..-... ain ell!largo, lnó genera .r co~-trlic~ 4e 

fwimleil en la fe4eraci&~ 

sn lo .nl•ti-. a J:aa fac:ulta4ea coinc:identea entre federaci:i&A y 
••ta*'•· .. ~iln ha contri.buido- en la mapliaci&n de la orb!, 

ta fecleral, ea necesario 4efinir su conceptua11sacl6n .antes 4e 
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inicier.el..d~sglo••'dé la• -t•ria• o¡ue en ••te rubro contempla 

el. .T~to Constitucional, .para .Jor9e.Carpiso son •aqUel.la• que 

tanto la hderac!Sn coi.o las Entidades .Federativas pueden r-11 

aar por dbPo•icilSn constituci-a1•~1~ - el. mi~ •enUdo, --

. T- · aa.trea establece que soa •las que ejercen s.lmul. ~-­
te- por la federac16n y .. por lo• zsta.SC..•. ty 

De -tre las facultades co.incidantes detec;tadas an la c:on.tltu­

ciASD eoeneral., destacan las relativas a1 

Salu!n:ldad General contenida en el articulo 73 Frac. xv:r 

V.fu da comunicaclon inscrita.an el artículo 73 Frac 
ci&i XVll. 

Di•tribuci6n de la funci6n educativa entre la ~•deracl6n~ 
estados y llÍUnicipios, contemplada en el artS:culo 73 - -
fracci&i xxv. 
Si•t-• penitenciadoa c:amprsnclida en •l ·arU:culo 18. 

- . A.entámientÓs hwiianoa .. upuláda en loa ardcNios 27, -
73:y 115~ . . 

. . . . . 
Tratmalento de los p:rocet!iaientos a9rarios y de le impo­
sid6n d• modalida'5 ... la p:ropiedad privada ln••rta en 
el artículo 27. fracci6n lV, XI, ·XII y XVl. 

ExpmpiacUSn por causas de' utilidad pGbUca conúni;da -
en·e1 artS:culo 27. 

;;. · CuestiDnH iaPo•ttlvas, incorporadas ca •l a~ttc.laio 31 • 

·~ac;dtad para que loa Í...ü.sOs en sus respectiv.'a j~l•'." . 
. dicclOlles; conozcan de· controvitrala• -rcantil_, apli.; 
· qua la· ley laboal y· le de .cultos, cont-pl&da tin lua 

artS:c1iloa 104, 12J y 1l0. · ' · 

.· 
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3. Centra1i&aci.Sn Scon&nica 

La nota distiritiva del. Estal!o mexicano en materia de centra1i­

aaci.sn econ&aica :- caracteriza fmusa-nta1mente por la impl~ 
t:ácioSn y ejecuc.t..Sn 4• un mo4a1o de crecimiento acOn&.ico cen .. ; 

tra1iza4o, \Ula expándoSn espectacular 4e1 sector paraestata1 -

4• la adm.t.ni.atraci.oSn pGbli.ca fec!ara1 y,. un conjunto de facul. ~ 

da~· consti.tuciona1as-que confieren a la fed~raci..Sn atribucio -

nas de captaci&l fi.nanciara general y de promoci.on de1_ deaarr.2. 
. Uo 80Ci.al. 

Este cuadro refleja la proporci6n que guarda en nuestro medio­

la excesiva concentraci..Sn econ6adca en la 6rbi.ta federa1, lo ~ 

cual, coloca a loe Estados en una posiciSn -.Se subordinaciSn.y­

dependencia, dado que una parte considerable de·· sus recurso~ -

provienen de 1as aportaciones federal:es y e1 :fomento al desa -

rrollo ragi.ona1 's• 1leva''a ·cabo practicamente a. par'=ir de .la. -

i.mtrw:ientaci6n da programas :federales dirigidos pcir el go.bie,:. 

no_central. 

En.este contexto consideramos de· interE• reseñar brevemente 

1•• .Principales car.acter!stic~s de la centralizaci.Sn econ.Smica 

f'9dera1, .enunciada_ en el primer pirrafo. 

I.aco!illoudaei&l ~el •sta4o y con•ecu!l'ntemente de las institu­

cionaa po1!ticaa, ·4\&l'lnt• la admintsÚac~.Sn caraenista, 9eneri 

ron· las _condi.ci.011•• a~eeuadas para ,iniciar la pro-ei6n del -­

cr .. ciaiilnto. econ&alc0 del pa~s ·•a pairtir ,dé ;934·, sentadas las 

· bHeii. de · µn ai.•t- polltieo que trasc: lende· basta. nue•tro s .;. -

dtás, se inic:i.S un cUlbio en la po1!ti~ del g~sto pGblico pa~ 
ra orientarle al f'oiiiento econiSaico y llOCial, se establec:iaron-
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loa fundámentoa dei ·sist- financie:i:o, .agreginaose al Banco -

de Mlbico ya cr-ao, laa instituciones· nacionales de crldito 

agr!cola, industrial y de servicios pÚblicos" •. ··
1Y 

Con la configuraci6n del Estado fuerte y legitima.SO por el CO!!. 
censo social •• instauran las t>asu para la puesta en marcha -· 

del modelo de crecimiento econ.Smico. que bajo la conduccic5n del 

Gobierno Federal temrl: come finalidacS principal la incSustria­

lizacilSn del. pa!a. Z1 financiamiento de este lllOdelo ae ·~•te!!. 

~!a en la producci6n ar;irtcola orientada hacia la exportaci6n 

y en el endeul!&miento externo, sin.er.ibargo, el funcionamiento­

de este eeo¡uema fue limitaao "el impulso industrial a costa de 

la agricultura fue mdto80 hasta 1956, per!odo en el cual el -

producto agdcola crecicS a ritmos superiores al de la econom!e 

en su conj~to•. 1!/ en adelante declinar1a la capacidad de·.,-­

procSuccilSn agropecuaria· •1oe s!ntomas de desaceleraci.sn .Sel.-­

c:reciaientO agrlco1a· son claros ·a partir ae 1965, el porcenta­

je de i:recimientO anual. de la producciSn •• en 1965 del 6'1 en 

1970 del 4.6, en 1975 del -o.s' y en 1979 del -.º·"'• 12/ con­

el. desplome de la produccicSn agrícola ae tuvo o¡ue replantear 

·el sist- de ·financiamiento. Centrándose la nueva estrate -

gia·en loe precios y tarifas da los bienes y servicios que~ -

p~ea.ta el Estado, lo.¡;· impuestos indirectos y el' endeudá.miento­

mctezilo. 

LO anterior ha pr-.do un cr~ciaiento o¡ue de ac:uerdo con En­
rique Padilla Arag6n - trata de "un crecimiento dePandiente, -

fluctuante, desequilillradq y concentradOr del ingre.O en 9ru ;.. · 

~s relsucidos de. la pobl~ilSn• 1!1 de est.a manera el cr~cimien-
. to ·del pa!s que hab!a sostenido tasas espectaculáres no se ha­

tracSuciao en un.efeetiVo desarrollo 'socSal. 

·-::·· ... 
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En estos t&rminos, la centralizaci6n en.la éonducci6n del mod.!, 

lo de crecimiento econ6mico ha propiciado la vigorizaci6n de -

la 6rbita.federal como lo demuestra el.hecho de que la "parti­

cipacitin del Estado en la economía ha ·pasado do repreMnt:ar el 

27• del producto interno bruto en ·1970 a casi 60• actual.mente. 

Esto quiere decir que en el curso de tan solo diez afio• el Es­

tado mexicano_ m(s que duplic6 el monto de su injerencia en las 

actividades econtiintcas del pata. A travls de sus secretarlas, 

su sistema de comercializacitin, sus or9aniS1110a financiezos y -

sus empresas, el Estado 111-icano se ha convertido en la pres­

cia d0111inante en el pala" 1!/ as!, la centralizacitin econc5111ica: 

federal es uno de los el-entos centralizadores mls .iJIFortan -

tes coioca virtualmente a lo& Estados bajo la cubordinaci&i de 

la federacitin dado que la mayor parte de los recursos financ:i,!. · 

ros y del de-rrollo estatal provienen de las ayudas federal••· 

Otro 91-nt:o que ha coadyuvado a la eYCe11iva centralizacitin -

écon&nica que •por un lado, conce~tra la act:b•Jclad y los r~ 
_.. h\llllllnos, materiales y financiero• en zonac y grupo• socia-· 

lea restrin9idoá1 P,r otro, provoca· en ilmplias regiones y Coa.!!.· 
nidadas. JÍerif,ricas el !5esaprovechmniento de recursos, el de -

~H111pleo; la· inactividad y la migracitin" 201 'es la facu1tad tr!. 

bút:aria de car,cter coinéidente, es decir, la federaci6n y loa· 

E.stado'a . poseen competencia fiscal .. pero, es la federacidn qui­

a travls del ·tilllllpO·ha venido ab&orviendo las materias impoai­

tiVas. mla ~en~les y, consecuent~nte incrementando au haci~ 

d& en. detrimento ·de .la11 haciendas estatales. 

El instrumento que se ejerce para redistribuir a E11~dos los -

. recursos captados por. este· modio es la adhesi6n al S.i.11ter..a ?;a-
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ciónal. de ~4inaci6n Fiscal quien .c!etermina .c!e ccin~nlidad -

con 1a ley que lo rige el monto a otorgar a .ea~ Entidad. 'Ello 

col.oca a 1os Estados en una situación de dependencia y soi:ieti -

miento resJ:>eeto Al Gobierno Federal. 

·Aunado a 1.o anterior, 1a nueva facultad constitucional. eonfer!, 

da Al. Estado Mexicano de __ promover el desa=ollo econ5aieo del-. 

paú, tambUin llamada rectoría econcSmica del Estado, viene a - . 

. fortalecer m&s e"l. &mbito competeneial de la Federae.t.sn pÓzque­

es de suponerse· que ser& ella quien lleve el mayor peso en el­

ejez'cicio c!ti esta facultad. 

4. Centralización Política 

La·prSetica centralista en r:iateria·política no es u.~ fenórneno­

novedosO ni. un' tema de actua1idad, es -un hecho real que se· - - . 

-viene observal'.ldO -á través del. tiempo y que durante el. gobi_erno 

dic1:At~ri&_l d_e Porfirio D!az alcanzó una· ~ensión éxtracrdin!, 

ria a&do c¡jue el poder federal. y, :nás concretamente el iicder_ 

p!!rsonal del presidente de la repGl:ili;a pe:=.it!a gobernar sin­

cort&pi·za_ a~gun&, red.uciendo lils auton,,mias locales a s~:p~es­
siervoa del _poder eent:::al. 

·En 1a ·11ctualidad; ·1a estru=tura oue ·.,;-.;arda el. siste:.;.,. político 

mad.cano contiftua siendo \mil estructura centralizad&, que ad -

qgier'e una si9nilicaci6n especial en cuanto qu·a la -cit,1va -­

central.hacUSn c!e la pr,ctica poU:'tica ti& é-enzado a d~terio-
• ' r ' ., 

. ·rar 1.a critdibilidad en al sist- y • paralizar 1.- p&rtiéipa· -

ciASn polftica en el Lnt•~ior de 1.a repGblica. ·El" crec~iento­
.ÍS9-este ran&.eno traerla funestas consecuencias para ei Eeta:-
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do, ya que ello deri-rta 16gic-nte en la in•taurac~n de un 

gobierno centrali•ta y autoritario ll\lstenta4o en la arbitrari,!_ 

.da.S y no en el concenso popular. 

En atención a lo expuesto, considerairoa conveniente deacdbir-. 

a grandes trazos los.principales eleJ:l9ntoa que ~onfluy~ en e.!. 

ta prlictica. 

La inStitucionalización del poder po11tico config\U'6 una -qu!. 

naria pol1tica que ha permitido 11!- continui4ac! en el ejercicio 

del pooer a las fuerzas que emergieron victoriosaa del lllOVi -­

miento revolucionario de 1910, e• decir, la creación del p&rt!, 

do de la revolución y. la concentración de :facultaClea :formal•• 

y .Se fac:to en el cargo de preaiciente de la repGbl.ica, han da-· 

do·~. resultado un ferr.eo control polS::tico por parte del E:I~ 

C\lti~O· Federal, <¡\lien desigiwt .'.".Sopesa~do muchas Veces la :fuer­

za .sé· 'los factOrea reales de poiSef -en la reali4ad a loa can4!, 

dat;os a ocupar ·puestos de elección popular correspondiente• a• 

las-. entidades ·Federativas como ea el. caso': de gobernaaorea, sen!_ 

dore• y diputados federalea •. 

t.A facultad· federal tendiente a declarar la deaapariciSn ele.loa 

·po.!.;rea eatatalea ea otro Cle loa el-to• fun4a-ntale• en. J:a · 
.Sependencia poU:~ica ·ele. la• Entida4•• FeiS~rativaa · reapecto d~-. 
ia.Federaci.Sn •1os 9obnnacSore~ P\l~.ft aer c!.p1ieatoiicon rela:. 

t"iva facilidac! a iniciativa de~. gobierno :fec!eral, . ...siute di!. 

·~tinto• recur•c:>·· juddico.,.¡>olÍ'.tlcos que coaoprencSen de..Se la r•­
~Ílncia wluntária (que ~ pracítlca •. travls 4. la so1icit1111 . .se' 
licencia) hasta la •.sesaparici6n de pe>derea•. E•~• Glt1- re-· 

curso -e1 ""ª radical- peraite a la .le9itilatur~ fade:-•l eU•i-
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nar no 's.610 al 9ob_ernador sino a los diputados y demás autori­

dades locales": 211-

_·Los el~mentos anteriores vinculados a otros que ·se nos es.capan, 

constituyen otro de los matice·s básicos de la c"entral.izaci6n 

del federalismo·mexicapo. 
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CAP1'1'ULO l.V 

APJIOX:r.MACION AL JINJU.lSJS DEL PIOBLEKA MUNICIPAL 
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!19. 

Consideraciones.General•• 

En este cap!tulo es pi:op6sito fundaental perfilar un diagnSs;.. 

tico 9enera1 de la situli.ci6n que priva en el &mbito •unicipal. 

la intenciSn de la poU'.tica • gubernallll!ntal por f'ortalecerlo y 

los alcances de la reciente reforma al art!culo 115 ConstitU -

cional. La integraci6n de este cua4ro permitir' -ñalar .1 ... -

loases que sustentan ·1a"énaci6n de ·1a Ellpr•- ParaáulÍicipal.. 

En efecto la deJ:lilidad cr6nica del Municipio eñ Mlxico y la &!!, . · 

sorci6n pau1atina de sus facultad•• por parte da 1 .. Entida.S.S 

Federativas y la FederaciSn, as! CO!"O 1a c 0 ncentraciSn del ••­

fuerm posrevoluci.lon&rio por dinamin&ar al pals a trav•• de l.a 

conducci6n c:entraliaada ,del Gobierno hderel han. dado como re­

sultado que •1 desarrollO equilibrado de f'aC:ÚltacSes, f'uncio-• 

y grado de crec~nto econ&aico y social sean - .era ref­

rencia te&rica. ~m conexi6n c:ai '1a realidad; -.conYirti~n4o al.·-. 

,immlcipio •D. una figur' polltica y acSIWdsµ&tlva cSe aparien -. 

cia y decoraci6n. 

El abandono. y mi¡;obnc!AientO encSWco 4e1 IÍW\icipio •• talllbi'n 

·re~ultacSo del ·esqla~ .de .centrali~ci&a fede~ai· qiae •genera' un­

.doble y simult"1eo fe~: por.un bdo·conc-~· 1a actid .-­

tkiS · eccn&lica y. los reaiarsos h-•· -tari&ies, tecni~• y f.! 
JIUlciero• u te~l~r~~ '.7 · caruilo• social•• -~e4-WOtl r por otro-
· ia.so, •n el resto del pi:• desactiva, cleaprOwecha ,, causá.1a -

a19raci&a .;. esn 'recur~ haci& las -• y 9in1poa social•• --, . . . . . . . ' ... 

éoncent!t'8aoritS, lo que ocasi.Ona inutiliaaciSn o ·.süiatili&ación-

.S. los ream:sos; cSepaÚperi~iln social ,, cSeteriorO territo 
.. ria1 •.!!,. _ uta mitnio orden de icleala el a~tor af'ii:aa q1ae el ~ 

MrrollO centraliaaoSOr~·· con SllS dos efectos po~d&ados y si•v1 ·· 
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. táneos .ctua tanto a nivel nacional co:no a nivel· de cada esta­

do y de cada municipio. 

Por lo tanto, si quereinos revertir este proceso, redefinir nue.!. 

tro proyecto histórico e iniciar una nueva estrat_egia que .ofrei 

ca al conjunto de la población y el .territorio participar en e.!. .. 

ta magna tarea, se requiere configurar un esquema que desencad~ 

ne un procem de descentralización y_.desconcentración da la ec.!?. 

no111S:a, de la pol!tica·y de las relaciones sociales, por que "el 

estado ya no puede limitarse \inicame_nte a contrarrestar los 

•f'ectos de·la centralizaci6n. Ahora debe actuar directamente 

aobre las causas de la misma. Debe ani.Jnar la ac.tividad produc­

tiva de las regiones perifl!ricas, contribuyendo a de.scentrali ..., 

zar, redistribuir y regular las condiciones de productivida4 

del trabajo y de la tecnolog!a•. ~ 

La empresa para."llunicipaÍ concebida en aste cont-to,· se presen- · 

. ta ccmo un· elemento, un f'Ílctor y una alternativa para que den.­

.·tro de la estra,tegia ele dascentralizaciór. 'naéional sé incremen-

te ia acti,;ic!ad econcSmica, el en:pleo y el aprovechamiento de l,oi. 

recursos nat.ttales .tanto a nivel municipal como regional. ·ta -
tie:npÓ de que el. municipio reaccione, · que la Federación y las­

Entidades Federativas vigoricen la.l~rt.a~ pol!tica y la auto­

noa!a econ6lllJ.ca qua el ·Constituyente de· 1917 le confirió, ~e·-, 
iau vinculación·· y contacto direc.to con la población· y: sus probl!!:· 

111as 1Ó transf'or111an en dastaci~do agente promotor del desarirollo­

vS:a el COIM!nto y est!nniio de las actividades productivas~ qua -

cCllllO 1a empresa paramuriicipal cont'!'"'h•!!"'n al ·mejor-iento eco~ 

.mico y .,cial dw las circunscrip:ic~c= ~unicip~l•R. 
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Las refo:nnas al art!culo 115 Constitucional y el consecuente 

fortalecimiento del Municipio, se inscriben .dentro de la estr~ 

te.gia de descentralizac.i6n nacioria1 emprendida por la ·adminis­

traci6n del presidente Miguel de la IÍÁ4r.id y que tiene COJllO o!!_ 

jetivo prioritario fortalecer e1 federalismo a trav&s de la --. . 
tr.ansferencia gradual y ordenada de facultec!les, funciones, prE., 

9r11111&s y actividades que de manera centra1izaa& viene operando 

1a :federacicSn ·en detrimento de las.otras .instancias de gol:liar,­

no 'JI que se manifiestan en el _,mento presente COD'O Una liJll.i -

ta"nte para ul.teriorea estad!os de desarrollo social y crecí -­

miento econ6mico. 

En este sentido, la opci6n que el Estado ha considerado como la 

de mayor viabilidad para instrumeftt:arse en la lucha contra la- . 

crisis' de centra1i:r:aci6n que ha conducido al ~!s a· la situa -

·' cJ.6n actual, agrava.S. sa'IM!:i:amente por. los acontecimientos. eco­

nisaic:Os ·internaciona1es. es la ·desC.ntral.i~ción, la distribu 

c.i6n·Y la dispersi6n en toao el .té~J.tor.io de lo concentrado y 

centralizado en la órbita federal. La estrategia esd en ma·r­

ct;&; se fortalece al mwti.cipio y a l.os Estados, se descentral.!, 

·za. la Administ.raci6n P\1b1ica, la actividad productiva,. los lie~ 

· v~cios. 4e salud. y educac.i.:5~·. El esfuerzo se observa en la ,.,.., 

realidad pero es prematuro tratar 4e vertir o adelantar eleme.!l 

~s de juicio acerca de sus resultados, cuando el proceso ape­

nas se inicia, por 'tanto unic-ente--nc.ion•r' que en materia""'.· 

· mÚnicipal ia creaci6n de las -presas par-unicipales es pru•­

. ba f-11aciente de la nueva estrat99ia y de la nueva mentalidad­

en, la concepci6n de1 desarrollo. 

El· municipio en MExico es una tradici6n·y una decisi6n funda 
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mental.de los.mexicanos. ·io encontranios antes.de que aparezca 

el· Estado. Federal: en ·'la sociedad prehisp&nica es el Calpulli­

quien lo representa; durante la Colonia coexisten el municipio 

·in~S:gena derivaci6n del Calpulli y el Municipio-español intro­

.ducido po~· la :conquista; en el Ml!xico independiente del siglo­

XIX, los. diversos ordm:.amientos jurtdicós supremos sean 6stos­

fedcralistas o centralista• no contaron con una r~gulaci6n es­

tricta del.MÚnicipio aunque se.referian a su existencia,como -

cflula primaria de nuestra organizaci6n.polS:tica.Y adnainlatra­

tiva· "tanto las constituciones Federales .de .1824 y 1857, como­

las c¡ue establecían el.gobierno central -Siete Leyes Constitu­

cionales de 1836 y· las .Bases Orginicas de 1843- contenían ref.!_ 

rencias especÍficas a la organizaci.6n municipal y mS.s aun, el­

propio Estatuto óel Imperio de Maxilllili.ano, refería.el munici­

pio con mayor prcfusi6n aun que las propias.Constituciones Fe­

derales". Y. 

·, 
En.el curso del ..Ovililiento revolucionario de 1"!UO una de las -

demandas._reiteradas con mayor vigor fue la de establecer el m.!!. 

nié::ipio li.bre. Ei Censtituyente de 1916-17 sensible a los re­

clamos populares retomó la dBJl'.anc!a y Consagró en" el t.<:><tO _fun­

damental- de ia RepúbHca la vigencia del municipio libre, con!_ 

tituyfndo_lo co,,,.; la ba~e óe la c!ivi.si6n territorial y adminis­

'trativa de: los Estados. S~n enmar90, ."se le querla' fuerte. y -. . 

sano, pero' se le estructur6" endeble y enfe_, ... le deseaba -

la b ..... de la c!ivisi6n territorial :Y-de la or9anizai:i6~ po11t.!. 

ca y· ac!liiinistrativa de los estados, jiero no se le .aot6 de los­

iilst:r-entos para lograrlo".Y, es lu!Jv coaGn sefialar que en 

los.75 aftÓs que median del triunfo de la llevolué16n de 1910 el 

municipio ha sido sumergido al da completo olvido, la penuria 
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financiera y.pol!tica en que ha subs1stido, ha sido uno de los 

·elementos trascendentales en la confozmaci6n·de la crisis ac -

tU.l que "confronta el Estado. Mexicano. 

El florecimiento de la p~ovincia, del municipio y de la react.!_ 

vaci.Sn .Con!Smica nacional solo se obt~4r' cuando s~ illl¡>lante 

en su to.talidad el •squ- descentralizador, estratec¡ia que ~ 

·cUfi<=a de ·fondo el ••qu- vigente. ·•En el aspecto particular 

cSel'"Mwúcipio, SU renacimiento no se 1,ograr¡ con el solo esfU9!,. 

zo de refoicmar a 1a constituci6n, requiere acSemas de la lllOcSifi­

caci6n al ert!cu1o 115 y una posterior reglmntaci6n del mis­

mo, diseñar medidas complementarias que apoyen este esfuerzo,­

acciones que permitan al municipio asumir el licSerazgo y la -­

rector!a de la econom!a enclavada en su jurisdicci6n "el muni­

cipio deber¡ promover la creaci6n cSe mnpresas,.no s.Slo agrS:co -

· ·1as sino. tlimbi'n industriales, . que le. P.rmitan ·alcanzar auto•.!!. 

ficiencia e~ sus .refiones ••• se hace urgente, la· apariei6n de 

centros lociales de desarrollo creacSOs .por· los· ayuntamientos, 

que pran~ev~ la 9ene~aci.6n del .-pl.éo' y. propicien una recSis 

tril>uci6n ·equitaUva de la riqueza".!! 

cuando la cSescentralizaci6n cOJoience a.rencSir frutos, la pola­

.rizaci6n eeon6mica y .~ocia1 en todos los 6rdenes <le la vida n.!, . . 
·Ciónál aa·vera reducida. 

2. Diagn6stico Econ&aico de la .Situa~i6n ActUal cSel 
Municipio 

El pertr.anente cSeterioro ·de la vida .unicipal esta intilllament• 

asociado .al pi-oyectÓ jiol!tico y econ&aicó que implant&S el Es­

tado. partir de.1a~d,cada de .los al\~ cuare~tas al cons_eguir 
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la pacificaci6n social.• institucionalizar la vida pol!tica. 

·cooao •• obse~'Vl!S en loa.capituloa anterior••· Paralelamente al 

creci.lnisnto y expanai6n de la econom!a or.iginada pÓr ••te PfO­

ceso estabilizador ae inici6 la centralizaci6n y abaorcilSn del 

municipio y la entidad federativa. 

Hoy. e1 colapso del modelo V:igente basado. en el crecimiento 

econ6mico·y el proyecto de induatrializaci6n que - 4eaarroll,6 

.bajo .la estricta vigil.ancia. normatividad y conducción del c-.. ' -
tro se ha fruatracSo entrando en una _agUda crisis. e1 primero.;.. 

anta ·el. •reordenamiento de l_a econom!a para atenuar 1a faae ~.!. 

nanciera ·.se la crisis. dando lugar tal polS:tica -on&aica a la 

contracci6n brutal de la producci6n. el crecimiento eé:on&nico-• . 
. Y el. desarrollo aoc~l ••• el a.egundo. ancontr6. su agotamiento-

~ .la crisis del. _sector agrupecuario y l.a transici6D da una ..; 

incipiente .ind1111trializaci6n para el mercado i.Dternc:1 de bien••· 

·.se consumo inmadi&to y cuya palanca da. acwnul.aci6n ~- al aho­

:i:ro .· int~rno. a otra. cuya produccidn áa desvi6 Jaéi& lo9 tiian•• 

de consuino duradero y la P.t~lizaci6n del aparato prCducti~~ · 
·y da ~rciO; ·:c:i::ya base de ;acwnulaci6n fue el e:aeudami~nto "'.' 
.aterno•'Y 

loa. contracci6n· del sisteina econ6mico se c0menz6 a ~rfilar cÓn 

sin9Vl:ar· clarid~d desde· finas dé la ·dk~C!a de los . años seee.n. -

tais~ ~strandc> loa siguiente• · ai~~. ·· awnento · .Se.;,,,e_cUdo .del'-­

gasto pCSblico a coa~ d_al . creciente en4au4Uii.;,to ·~rno. ••-, 

tailc-ianto 4a 1a .invers:Í.cSn privad& ·Y ¡Ñblica en prO)•ectOs que 

vigor.izaran .:1 .. daaarrolio salua~i~ . .s.1 pata. da~ioro aceie­

·rado del poder.'adqisisitiw aaiarial. desempleo y düilituil~;:. 
to en· al cC.ercio intei:nacional •. 



El reconocimiento oficial de una sit1laci6n.se111ejante ae conte.!!, 

pl.a en diverso• doci.-nto._. gubern-talea. y en loa mi-• PZ2. 
nunciamientos p.Gblicoa c!el Preaic!ente c!e la RepGblica •en di -

cieinlbre c!e 1982.la econoa1'.a nacional reUe:I~ la ac-W.aci6~­
de loa. c!eaequ_ilil:lrioa c!etectadoa desde loa años aetentaa, tran.!, 

fo:nnlndose en una situaci6n s~nte critica: la taaa de d­

aezapleo se habla duplicac!o, alcanzanc!o nivelea ~el 8 por cie~­

\.0 ·Y permaneci~ndo una tende~ia. a1 deterioro creciente del 

mercado laboral¡ en·diveraos sectores, la·proc!ucci6n ae hal:l!a­

_4etenido; un n&nero illlportante ·.se empreaas .se encontrilb& en l~ 

•ituac.i6n de no poder aeguir operando por carecer de capita1·...; 

de tral:lajo ·y de divisas para importar in-• o hacer frente -

al servicio de au deuda1 la i~f1aci6n no s6lo habla· alcan:r:ac!o­

mvel.es del. 100 por ciento, sino.que se eatab• acelerando. a -

una Vll!locidad inuaitada1 el ingr•- nacional., ·al _19'1&1 que el'." · 

prod~to .... hab1'.a contra!do y el si•t- financiero ya no c12" 

taba suficlente A!torro 1 el. sector pGblico r.evi•tr.S por segundO 

··afto un dificit superior a1 15 por cienw' 4•1. proc!ucto y aupe -. . 

rior a la inveraiésn, y po~ Gltimo, el' pala se eni:ontra1'z en·--. · 

dr~ual. auapenai6n c!e pagos con el exterio~• .!I '. 

lo• desequilibrio• eéon!iaicoa actual•• no reapon4en. a una co . -

yuntura o .a. un fen&neno transitorio,· es'la -ploai6n. de - d.!, 

·formad6n hiat6riéia ·estructural del itacíU- 4eaarro'lli.lita cen­

~ali:Í:ador y . con.centrac!Or que arll'.•t& a i~ perJ.fuia, a 1- ·'"; 

pcov.lnc,ia, a la entidad y a1 111\lfticipio, ia. poaibilidaÍI de pr0-
piciar un dHarrollo nacional equi~ibrado y pertiCiPattVO .a n!, 

val. regional, estatal y municipal. 

Un selecto grupo d .. informaci6n cuantitativa -•tra ·10 dra·u-
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tico de la polari&ac;:i6n social y la .concentr11ei6n econlimica c¡ue 

impera en nuest:i:o palas la.activida4 _econ6mica.- localiza - -

un rsduci4o .nGzne:i:o de r:119iones, la z- -tropolitana _de la ci.!__ 

dad 4e Mbico, Monterrey, Gladalajara, Qller•taro, Morelos,-etc. 

En conjunto el 
0

Distrito Federal y e1 Esta4o de H&xié:o producen 

· s1 35 por ciento dei. PIB que sumado a los logros de los estados 

de Jalisco, Veracruz y Nuevo LecSn alcanza mis .d_el. 50 por ciento. 

Es· absoluta.ente extraordinario que cua~ . Entidades y el Di• 

trito Federal concentran tal volumen de actividad econ&oica, 

cuando el territorio e_s~ dividi4o en 31 es~dos y la ciudad 

dli MGxico, los que a su vez se dividen en 2 338 municipios: es 

·por tanto evid_ente e1 re~lt.iado centralizador y concentrador -

del modelo de desarrollo ejerei4o. 

Por lo que se rej!ier•: a _la pob1aci6n es obvio que recurre !'..Ac.ia 

eiias regiones porque oLrecen aparentemente mejores oportunid• -

· des·. sin .embargo "ilnic-ente _agudizan la prestacil5n de servicios 

pllblicos y presionan sobre el salario de la j!uerza de trabajo -

ocupa4a~ generan prob1einas de insuficien_cl.a en materia de vi _;. 

vien~. i~cr.ementan _1a d~lincuencia,· desocupación y s\>Docupac.icSn· •. 

En relaci6n a la cáncentracicSn que .. "observa p0r sectores de 

actividad .. importante destacar que .Slo unas cu.tintas Entida 

de~ • ~ubren ints · d_el 50 ~r ·.ciento en la ¡iroduccicSn de cada ssc 

t.or: el ·. 55 ~r ciento de J.a pr~uccicSn del sector p~imario M 

ubica_ en 8 Estac!os1 un poco ""8 del 50 por ciento de 1• activi­

dad HCW\daria .. observa en 3· Eritidades y mis del 50 po.r cien­

to de la prOducci&a de. servicios a 4 Snt.idades 0 . y 
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La desigual. distrihuc:~ r.e9ional .de ·1a :actividad econ&aica 

es prOducto acabado de !a 4efonaací6n da1 modelo de de-rrollo• 

coexisten regiones de ~ia ca~.idad productiva . agrícola e -

ii.duatrial con r_egionea de a1ercado atraso econlSaico :Y ~.ocial.­

Este fen«Smeno tasnbiln ·~ reproduce al interior de_ las Zntida 

des Federativas, en los milnicipios ccmprendidos dentro de su·­

espacio . ·territorial. 

El al>andono del municipio, la·penarJ.a financiera que 'll'iene - -

arrastrando y el deterioro de su libertad política y su auto112, 

m!a econ&ni~a, es c0111pon11nte funa-.ttal del proceso centrali;_ 

zador como lo hemos venido· señalando ·a lo lap¡o del trat..jo, -

ªla centra1izacic5n ha ar_rebatado A1 aunicipio la Capacidad y -

recursos para desarrollar en todos sentido• su Smbito 'territo-
, .·. 12/' 
rial Y. ·poblac:ional • .- __ ., 

El texto constitucional de 1917 c~iricS a1 municipio cOllio ya;.. 

lo expresarnos en eÍ capítulo aegu:ido~· ca,;.cidad de -d~cisi6n en 

en el, gobierno de su jurisdicció:¡." iihert,ad para a~inistrar -· 

su ~ciencSa qua se i~te~árl· con 1- · con~ribu:ionea -~ eatiP!!_ 

len la'~ legial~tura• local~• y que en- todo caso ~r1n<1as auf!_ 

cientes para ate,.;der l~ necesiC!a~5 municipales, t.'mbiln .. ~ 
la . que la conformaci&I da su gobi~ ••r' partici¡.ativo y que 

la elécc:icSn de las autoridades sed popular a trav~a del sufr~ 

9io ~ver.-1. 

La tesis 'co_iistitucional' del •unieílio_ libre, de la diatri.hucicSn 

equilibrada de facultades entre la• tru instancias de gobierno_ 

y la trascendencia-política y admil'li.atrativa del 111W1icipio son 

letra-muerta en la realidad,'"la conc:entraci6n d• actividad••-
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-por las.ventajas financieras, éonieri::ial.,u¡;· y productivas de las 

operaciones ª· gran esca1a- se tradujo en un~ saturaci6n de de­

teilni!"'das áreas, agudizando· las des.ig':""ldades regionales;. La 

· consolidaci.Sn ,poU'.tica del Estado mexicano. moderno requiri.S 

.. tambib de la conc".ntraci6n. del poder ~·. decisi.Sn. política. -

Los municipios i>erdieron por .ello autoncm!a poUtica y finan -

'ciera y, con ella, la capacidad de organizar su propio territ.2, 

~io". ty 

El valor que P<>see el conocimiento detallada del debilitaznien­

.to ancestral del Municipio. estriba en el hecho. de que permite,­

dis,poner de bases s.Slidas.para emprender acciones y encauzar -

esfuerzos como el.iniciado por.la presente adlllinistraci.S~, la-

. cual postula como uno de los. ejes. bisicos da la estrategl.~ dé­

deseentralizaci&n nacional, el toz:tialei::iin~ento ·del 11.unidpic:i, - · 

·medio.para f9rtalecer .. el esquema :(ederal y l~grar un desarro.-

. ,.llo participativo de las distirit&s regiones,, estados y munici-

pios. 

La reversiisn del proceso centralizador requ~er.e del coricurso 

.. 1e•'Ía'pioviflc.ia y los· recursos.·hum~os, fi~ncieros .y materia,­

le~, Po~ ello~:. a partir '·del an¡Ui!d• da la situaciéri eccnérni<:a 

·que ·:.Jw:.r<!an, .:lle desprende la· inaplazable necesidaCI de que los-

gobiernos. m_unicipaÚ•s inicien acciones tendientes .!1 l'"ºc~ra.r -

·riqueza y ~ctividad pr.,ductiva ¡;ara la comunidad, as! ·como. in­

gresos para su administracitln. 

·En el estudio.del municipio se debe·proeeder, en prir.ier térmi­

. ·no, a su registro y clasificaci.Sn . a f.kn .de establecer una til'!?, 

'l'?'Jta munici~l que tome en consideración las múltiplP.s ~nntr~ 
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cliccione~ y disparidadea existentes'.entre los diversos munici-­

pioa, ·porque • pesar de ciertas peculiaridadea comunes; preva­

lecen ías ...&a.severas diferencias y· los mis ~gudoa·contraatea. 

tal y cono lo observaremos en páginas posteriores• La divers!. 

dad municipal no permite la expedici6n ~e una polftica general 

para el conjunto de los municipios, es conveniente abstraer :.-. 

las características específicas qu_e ~ail>iliten perfilar dife­

rente• tipos de municipio •1a he7erogeneidad es la caracterís­

tica sobresaliente del fen6meno municipal, cono lo es eñ gene­

ral de la naci6n mexicana. No podeiros, si queremos ser vera -

ces,_ incurrir en generalizaciones absurdas. Debemos tener más 

respete a la diversidad, a la heterQgeneidad de nuestro . 

paS:su 1Y,. en funci6n de los :r.arcados ~en.trastes qua se dan en-. 

la v_ida municipal, tratarerros de contribuir • la consolidaci6n 

dé wia tipologS:a que ya fue e~prendidit. por el IEPES·aurante la. 

can$>aftia electoral.del actual Presidente de la Re¡iGblica, _dicNr, 

aportaci6n .se circ_unscribirS ~ r..ostrar las diferencias· en mat!. 

ria 'de progreso econ&tiico y sociál entre la amplia gama de mun!, 

cipios en México_. 

El contraste en materia econ:Si:-.ica ea.visible y evidente entre­

·10s. inuniCipiOs "1o~ .. m~i·c·i~ios Z.i.~o•~. -~·u_e ·son unos Cuantos, ·-­

tienen un alto grado de _desarrollo econ6mico, los n'i•,eles de -

ingroso son ·elevados, c'oinciden gener~lmente eon ~iudades impo~ 
tantea en donde hay_ elevadas tasas ·;s~· concentraci6n da recura.o• 

nnancieros, 11.atedales, dcnicos y_ '~acná!' pr~lemu ~col6gi -­

·ces. Los municipiioa pobres, sen ir.is numerosoa y no hay reeur -

sos f~ancieros s'uf.iCientes. ni ra~uraoa nui::lteriales, n:f:. recur­

sos téénicoa; existe desempleo y· generalmente las act:ividades 

. que realizan son primarMia; no existe inaustrializaci6n y una 
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de las caracter!sticas.que menos favorece ei desarrollo equili 

brac!;;, es la etiiigraci&i hacia loa municipios concentrac!ores•1Y, 
por t_anto, · l.a tendeneia que se sigue ea el incremento c!e. la r.! 

r¡Úeza de loa que mucho tienen y el empobrecimiento constante ~ 

de los que menos poseen. 

A continuach!n ... presentan una serie de inc!icadores que reve­

lan la diveraidac! descrita, la desic¡ualdac! ... nifieata y las C.!, 

racter.S:aticaa CClllWlea c!e •launoa: 1.!I' 

El territorio nacional se divide en 2· 378 municipios de muy 

variadas dimension_es y el Distrito Federal. Al respecto se 

sugiere. ver el cuadro anexo ubicado en la parte final. del -

· trabajo que muestra la distribuci6n de municipios por Enti­

dad Federativa. 

Insuficienc.ia cr.Snica c!e recursoar ·limitaciones financie -
. . 

ras_, mat:eriales, tScnicas y humanas. 

·En 1978 el 67 Pc>r ciento de los muni:ipios del pais report6 . 

. • ingresoS' .;...,a1 •• ent;re 'ºº y 250 mi_l pesos 'y el 30 por cie!!_ 

to no· capt6 .un centavo de contribuc:ioneá .• · 

En 196o·:el conjunto municipal ten!a u."1& plirticipaci6n del 

. 2.8 po~_ciento en el ~to del gasto pliblico, que en 1976 

se tiab!a reducido' ai 1. 7 J'Or ciento.: 

.: 
En 1976 s6lo siete ·munie!~:~s, Guadalajára, Monterrey, Mex! 

cali, Culiac~n. Puebla, Tlaln ... ¡..antla y Naucalpan tenía in -

grr.sos fiscal.;,• r;u~riorE " los 100 millones df! ¡>esos anu~ 
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lea. otros 77 Blw.icipioa recaudaban entre 5 y 100 · mil.lonea 

ele. peso• anuales, 673 captaban ingresos entre 5 mil y 250 -

·mil.peso• y los 222 restantes ingresaban entre 100 y 5 111111-

pe~• anual••· 

El dyuntamiento de Guadalajara manej6 un preaupuesto de 

1 361 peso~ por habitante, el de Toluca 1 221 y el de M6ri­

da de 5 002, mientras que el de San Lorenzo oaxaca, 2.40 Y':" 

, el de Malinaltepec, Gro. 12.so. · 

En materia 'industrial la concentraeión es asombrosa: 31.30 

por, ciento de la actividad est' \lbicada en el Distrito F.ed!. 

ral, 20. por ciento en 14 municipios metropolitanos, el SO -

por ciento restante en 24 de los 2 378 municipios y 6 de 

ellos concentran el 10 por ciento de la producción total •. 

, . . :·":' '. . 
- "Al!JUJH>s municipios del paS:s tienen posibilid.ades de ex~ ·-

.· si6n industrial, otro• tienen CCr.!O unica opeión mejorar sus· 

actividades ~gropecuari-. mientras que otros que tuvieron 

hace decenios un 9ran au9e econó~ico se han convertido en':"~ 

pueblos fantasmas con ori9en .(>ere sin destino como serS:a·el' 

ca.O de _los municipios mineros :del. Estado de .san Luis Po~ 

to.Sr. 
. .. 

. . 
En tanto que ·1. 085 llllWlicipio• at>aréan espacios de menos de 

. ioo ICID2 • 435 exceden inc!ivid~alr:;.,,nte los 1 . ooo Km2. En -" 

¡lorcentajes, el 52.6 por ciento del' territorio nacional se: 

concentra en 287 municipios.; mientras que en :e1· Distrito 

.. Fe4eral y 2 090 municipios ciompanen el 47 .4 por ci.,nto 

restante. 
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Existen mWiicipios cuya superficie.es superior ·a .la cSe En­

ticSades Federa!=ivas completas: ·Ensenada, Baja California -

es.13.3.veces -yor.que el Estado.de 'l'laxcala; 1~.5. -ilor­

que Morelos y .34;. 6 veces mayor que el Distrito Federal'. 

No obstante tiene una densidad de 3.9 habitantes por JCa.:Z 

Hay municipios cuyo territorio, p~cticamente en su total!, 

4a4 ha sicSo est•i11za4o por el asfalto y las ;e4i.ficacio -

nea urbanas, ·coaio son por ejemplo Naucalpan, Ecatepec: y -­

'l'lal~epantla - el Estado 4e MlxiC:o1. Gua4aÍaj;.ra yzapopan-

en Ja1isco¡ Monterrey y GUacSalupe en Nuevo Le6n. Estas -

situaciones se cSan particularmente en las zonas conurba4as 

4el pata. las cuales incluyen en la actual14a4 a 28' muni- · 

cipios. 

- Los contraste .. v.sovr'fico8 -n relevante•• amaicipiOs ~•n 
el desierto ccmo el de Coyame ~n Chiliuahua. eÍ. 49 Altar en 

Sonora y Ocampo. en Coahuila1 iit\Ínicipios en plena selvá t~ 

pical CÓDIO· Ococingo y Las Margaritas: en Chiapas¡ muniCi -­

pios 4e alta ~ntaña ~omó Huautla 4e J:IJll¡;nez e~ 0axaca1 ~ 
nicipios·4• litorales como !'.&n&anÚlo, en coi.'~.1 al~nós7 

·con moc!errios' sistema~ de· riego y agricultura~'.a1tamenté·ca­
lificá4a C01110 navojoa y Caj-• ·en.Sonora, e(rUerte .;;, "i­

naloá y Valle aenioso en '1'-ulipas, otros tei:i,iioraleros .º2. 
-. ,concepci6n 4e1 oró. ~n Zacateca y centmr.a)'.e ti~ Y~catin 
y ·1!"~ic:lP.ios forestales ~ Topic Wl Durango o Heria. en.·-

Chihua...Ua. 

1 . 
En lo relatiw a la· concentraci6n de la pob1-ci6n, el Jmm!. 
cipio 4• H•tzahU.1c6yotl, Estado c!e MISxico• tiene una po -
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blaci6n.equivalente a 7 veces 1a·:del Estado«de BAjaCa1Ulo!'._ 

nia Sur,· 8 veces la de QUintana .Roo y .l veces. 1a de AIJUa•c!. 

1ientea. Por el contrario.111Ss de 400 lllUJlicipioa no·cuentan 

ni· con mú. ~bitantea adultos •. Si •••ti-de a 1• d-•idad 

del municipio de Ensenada, Baja cialifornia, e1 mis grande -

del pá.S:s ~nta ·con '4 habitantes por Jci16metro cuadrado y -

el 111'9 pequ•;:¡o Tecotl.in en Tlaxc;ala tiene SOS habi tantea 

por· uniClacS «se superficie. 

E1 40 por ciento (807) de los municipios .del pa.S:. cuenta 

con menos de 5000 habitantes y solamente el l por ciento· 

(80) es habitado· por da de 100 mil personas. El Diatrito­

Federa1 que representa menos del 1 por ciento del territo -

rio nacional concentra el 14 por cie.nto de· 1a pob1aci6n. 

E1 re:i:ago en loa aervicicis bbico• a 1a pob1acicSn ea •- -

broso1 el ·3 por ci-to de los municipios ·carece da. &g11& po­

table, el 57 por cientci de sistemas de drenaje y •1 30' loor-

. _ci~ni:o de ener9t• elfctric.a. 

El Ayuntaiai.ento de.HeX1110sillo tiene un empiea.SO por 216 ha~ 

bitantea, Monterréy uno por 274, Malinaltepec y Alcozauca -

en. Guerrer0 Ciaban atender respec:tivu.ntti 2~ y 4 571 hab!, 

, tantea por:-phado. 

Baja CaHfornia Norte tiene 4 municipios, caxaca tiene 570 • 

. .,.Del total de indicadores exFuesto•. se desprei.de a. manera de~ CO!!, 

.r- clu916n que. la situacicSn de ab&ndcino y atrallO da1 lliunic:ipio. on­

Hfxico es a1a:nnantto pgrque este ccinstituye el factor e1-entaJ• 
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-del sietem pol!tico 1118Xicano, i.a inetancia d~ gobierno" mltÍ l.!!, 
timamente ,vinculaCla con la poblacil?n y sue probl-••• por ello, 

éonsidero de inter•• mantener permanentemente actualizada una­

tipol09fa 11111nicipal que permita idantificar con oportunidad·-­

lH insuficiencia• llllmicipales. El. di•poner de un mi•te.. na­

cional de" informaci6n acerca del.municipio propiciar' que lo•­
esfuerzos . gubemamentales por dis.oi\ar y ejecutar P=9rama• de-

.. ·atenc:USn a esta instancia de gobierno •e .ven reforzado• por el 

C1ímulo de info.i::mAci6ii concentrada en el.menciona.SO •i•t-.na• 

En cuanto a la superaci6n de ·los de .. just•• y disparidad•• 11111-

nicipalee creemos que su eoluci6n no •• palpar' de un dla para 

otrc.·,_ lo que no se ha beche> en is. i.i\os nci pue4e rulh:arae en­

un cU:a;, la reversi&i aei proeeeo centralizador eer& 9r¡;dul y:_ 

"mo4era4o.. El municipio no 4eJ:>e. fincar t04a8 8U~ expectativas 

de: fortalecillliento en· io qu.; deS.rrolle la federacidn en •i.Í ~ .·· . '· . . ' .. 

neUciéi~ debe erradicar la visi6n paternalista de qua W8 .re -

cursos prov~ni¡an, •i~ esfuerzo da la fedaráci6n y .el E•tado a­

trav&ii de subs_idioa .y de redistribucione• f"i11Cal••·: 

Es al momento _de que este finanC::i-lento federal y estatal ••­

utilice ,i=on un enfoque racional y planea.SO que ha.ja po•llilii .la 

rea~ci6n del municipio, rebasando •u campo tra4icional de mero 

p~esta4ci~ 4• servicio• a la ~-~idad1 .. el moiNnÚ" 4•. ~ti­
cipar . en la promócilSn econ&aica de .;, bü de influencia. Bl­

impUl.90 fe4eral al fortalecimiento municipal no .de~4e ~•trie . 
. · ,:· ~ :. . : ' : . : ' ·-. ·, .. '.·. . ' ' -.. 

talllenté .. 'da eea esfera de competencia,· l·a redistrU.uci6n de --. .· ... 
teriaa .. ~n~.r:• loe tres ni-1•• de gobierno y la•·reforaaa y ed!. 

·cionee al' artículo 115 COll&titucional, lo reititzo, por ai - -

loe no. dinaai&arán la_ 10C:tiv:ldad municipal •1e eo1.ución d•1 ~ 
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bl- municipal no consiste solo en .demandar m&s financiamiento. 

al gobierno taaaral y al. gobierno estatal, ··pues los recursos -

•i-pra ser'n li111itad0s, sino rebasar los limites da mera ·pres"'" 

tacilSn da servicios y promover actividades econ6micas product!_ 

··va• que la permitan g-rar. sus propios i,ngre.Os, con los·cua -

lH -:iorar la aCllllinistraci6n. y la prestaci6n de servicio•".'Y, 

a9l'egarS'.a qua con la aplieaci6n ~e proyectos productivos •• f!!, 

mentarS'.a el desarrollo econismico y SC.cial del pa!'.• sobre bases 

estructural•• diferentes a las observadas. 

3. Aspectos en torno a la Reforma _:Int.egral del Municipio 

Como h111110s venido señalando la centralizaci6n ha limitado nue~ 

_. tro desarrollo al grado de encontrarnos en estos momentos; cru­

. ' zando por una de las mls severa• y graves crisis que ha puesto. 

en tela c1a juicio la integridad nacional, afortunadamente la -

flexibilic!ac! y. capaci'aad da. respuesta c!ei. sistema pol!ticó. --

. bien que ·mal h~ mantenido el control sobre las~masas popular~• 
frenando brotes esporldieos y aislados de desestabilizaci6n_. -

El precio c!e la paz soei.al y de las medidas ·de reoroienaci6n - -

e~n6miea pUestas en ejecuci6n durante la presente adminis,trii'-
' . 

ci6n á-fin de reactivar la planta productiva repr~senta un ele-

-va.lo costo social, porque el'peso específico de la.crisis est.S 

r:~ayendo' sob~e :i~. grupo~ sod.11i'es mb desp~oú=i.:os' (rr.argina 
·' . . . . '· .. . : - . . -
doa rurales,. uz:bano!J y .m.urtianoa), la c!esocu.Paci6n, la escal.!. 

da. dtL~ecios en los prOduc:~s _c!a consumo !>Ideo, ·la' polariaa­

~USn en la dhtribuci6n del ingreso,. la tanc!ancia a la depaur!, 

rlaaci4n constante - Íos nivele~ de vic!&,; tÍ~ algUnoa ~· los -
fen~noa ·qua_ 0_1:11iarvuoa en _la actualidac! y· que· es da extr- -

urg•r:ia .frenar y revertir so pena c!a estimular la ineat.abill 
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dad y la.represión, situaciones ambas de fátales consecuencias 

para la integridad del pars. 

En este contexto de crisis prolongada -el inicio explosivo se­

ubica a partir de finales de los años 60's aunque con espacios 

cicl!cos de repunte transitorio- ha venido evolucionando una 

corriente tant9 del interior del aparato ~dminiatrativo como 

de la conciencia pGblica·que observan en la provincia, en la 

Entidad y en el municipio la opción para remediar la ca6tica 

situación de crisis de centralización y escasez. El retorno 

al municipio como instancia es la opción que dinamizar& el po­

tencial productivo del pais, emprendiendo un proceso de desarr~ 

llo desde la instancia básica de la estructura del sistema de­

organización política. 

Antes de pasar al aniliais de la pol!tica de fortaleciaiento -

municipal, conviene señalar brevemente el contexto en que 'ªta 
se desenvuelve: la estrategia gubernamental de descentraliza-

eión de la vida nacional. Desde sexenios anteriores se han ~ 

venido ensayando fórmulas, de carácter mSs bien retórico, para 

contener el avance centralizador y someter a .i;:arametros gober­

nables la crisis estructural que acusa el sistema econ6mico 

desde hace más de 1 S años. Por ello, no es raro encontrar er,:.. 

los planes, progra:r.as y discursos de los máximos gobernan~es -

de ·la época, referencias acerca de privil~giar acciones tendie!!. 

tes.a·refrendar la esencia del esquema fed~ral, a redistribuir 

la actividad económica en el interior del pa!s, a propiciar un 

desarrollo equilibrado de las diferentes regiones del contexto· 

regional. En 1976, el entonces presidente de la República •. .:, : 

Luis Echeverría u.ariifestaba que "ante los cambios ocurridos en el 
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país por un ace1erado crecimiento material cuyos bcnef icios se 

concentraron en pocas manos y en unas cuantas r.egiones. •• se­

hizo evidente la necesidad de revisar los términos de nuestra­

convivencia• 1!1' en el mismo orden de ideas, 6 años despues, en 

1982 L6pez Portillo enfatizaba que e1 desarro11o regional equ.!, 

1ibrado ea fundamental para corregir la excesiva concentración 

de la actividad econémica y para valorizar la explotación de­

los recursos naturales• •1Y 

0

Las afirmaciones presidenciales evidencian que las presiones ~ 

ejercidas por la excesiva centralización de la.federación sobre 

e1 conjunto de. la economía nacional, incluyendo de manera dest.!!, 

cada la regional y municipal se registraban en 1as altas esfe -

ras político-administrativas, mostrando signos de preocupación 

y, a la vez, instrumentando tímidos esfuerzos, lnás bien discu::, 

sivos, de retorno a -la provincia; ·a la región y al municipio. 

En este sentido, se af ir1".a que al inicio de la gestión del pr!_ 

sidente Echeverr!a• ••• permanecían problemas ·tan serios como -

1a pobreza ancestral que ha afectado siempre a grandes núcleos 

de nuestra población, asi como los desequilibrios regionales.­

el crecimiento desmedido de los grandes centros urbanos y la -

sub-ocupación y marginalidad de importantes sectores",~ el 

miS1110 fen6meno se visualiza en el mandato de LÓpez Portillo 

respecto a las acciones orientadas a fortalecer las estructu.-­

ras del sistema federal, que·sin embargo, si vino a represen -

tar un esfuerzo m's decidi.do por revertir el proceso centrali­

zador, como lo estableció el actual titular del Ejecutivo Fed,!_ 

ral, durante su recorrido electoral "debo reconocer que la ta-
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rea que postul.o bajo l.a expresión de 1a-.d~scentralizaéi6n de -

la vida nacional, tiene un claro y fecundo antecedente en l.011-

programas de forta:ie~iJlliento.del federalismo "del. Presidente~ 

pez Portil.l.01 Los Convenios Unicos de Coordi.nación,· la .!Ñayor­

participación de l.os gobiernos de los Estados en l.as tareas -­

del. desarrollo, l.a.transferencia de empres~s y fideice111isos a­

l.os_ gobiernos de l.os E~tados, el establecimiento y desarrol.l.o­

de l.as del.egaciones· federales e.n 1as propias entidades federa­

.tivaa~: l.a conversión de los antiguos Comitgs Promotores del. D:!. 
sarroil.o -organismos federales- en Comit's Promotores de Desa­

rrollo para la Planeaci6n Estatal ahora bajo la ruponsabili -

dad de loa gobiernos d_e l.os estados•. 1!/ .. 

En este contexto de intentos y esfuerzos cada vu -'• conjunC!. 

dos y'"aistemlticos de hacer de la tesis federalista una :r-11-

&MS·ac:Uva y -..¡1iil~adora entre los nivel- _de.'vo~iamo,- apá­

:rac:a en al· eu:i:so .. ls c:azop&ña polltlca del actual presi.S-ú­

~ la .RepGbl.iea, la estrategia de daiscentrd.iaaci.Sn· na~io~l -. ·.· . . . '-' ·. 

qua_ ••• ha comrerticÍo en uno de loa" rasgos distintiws de ·~ •!. 
•inistraci.Sn •. 

. . ' . . . . ' 

Par~ contrarresta: ~ reverti~- los. efeétos nociws de la prScti-_ 
.. ·. . . . . '... . . . . . :-

é:a ·c:entralista, ·el gobierno· de_ la Reptiblica ha_- postulado que -

•1 fortalecinii..l~ ~-1 fed~raÚ..O es •wi :iJtlpe~aÜvo par:a nue;:_ 

tr~ conso1idaei6n .. c:-0 socieciaa eqUiUbraaa y pl.-.,...t.- 4e9!_ 

rroll8da, por ~"'qua as urgente descentralizar,. en al c:Uisio c!e­

ia poUtica; de la administración pGbUea, de la 'ac:aac..t~ y . .s. 
~- c.'i1tura•2V. -~ 1& l~z de .~ta consideración •• han iniciado 

•cdones que propicien en el corto y . mecUano . plaso fortal.~ar­
a _los estados, regiones y municipios a trav&s de '1a desc:entra-
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iizaci6n de la toma de decisiones,· la revisi.Sn de las faculta­

des constitucionales otorgadas ~ cada una de laa esferas de -­

coapetencia, as! cono la reubicaci6n. 94:09rifica .da las activi­

daCles productivas.· 

Da acuerdo con la de.finici6n . 4JUberna111énta1, 1a estrategia da -

de~entrali.zaci.6n nacional deba entender•• 001a0 una polS:ti.ca,­

-. tesis y_ una .filo.of~. general d•. gobierno y no cono un ac­

to aislado, 4eaarticulado, carente de auatentaci6n y da volun­

tad Pol!tica. · Ea una e~trategi.a que pretende ...Sianta la -a 

da -~•r•o•. pCU.11c:o•, sociales y privados el fortalacillliento­

del fedarali.., -xi.e-, erradicando laa tendencia• cantrali!. 

ta111. • apalaando la v_igori.&ac:i.6n 4a loa •atados, las regiones 

y los_auni~i.pi.os. 

:~ lo. anterior •• 4eaprendé ciu- le op:i6n adope;ad& -por •1 90 -

ttiWllo ¡Cá enfratar la c:riais ea a ·travh •• . ia seorltint:a .;._· 

c:i.6n del proy•c:t:o ~ltti.~ ~co hacia el ~tiaiecmt-to 
4e ·1a aucmtraii.sac:idn y el cónáecueAte retómc> ala pr-ift. -

'cia. lli.n eüergo, c~:l.4er6 que laa iiMMu.a.a :1.&Wla~t&daa pa- .··· 

U corregir 1- . 4Hec¡u:l.1~ri.oa de la econaiaf&, reaponden .... á 

af.C:toa coyuntural•• que a la• 4efo11:1UC:~•• · .. tructural•• "•~ 
. iM'iau .,. el control del gasto, ia reduat:Un ar•stlé:a lile la•:;. 

~rtacion•, el freno al erideulllaaiilnto ,; iOá éO¡. .. a~laria-.-
lea, y no •• c:ont-.plan iaa · defo-clones eatnctÜrál•• 

la ·.cai::encia ·de an aector prodlactor "• alq,a:1n&a;·'1a' 4:1.atrilN _;,;· 

Cih 4eaiguai y polari&aaa de· la riqueu ·y ~i. ~arlctar aut0ri• 

~rio del dg!aen preaidanci'aliata" 2Y agrega~!-• a· estos ..: . . 

elemento• aatructuralaa, otros c:o1110 la 11&rc:ada deaigualda4 ec~ 

néinica regional, un aparato productivo petroliº:zado y una cri :-
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•is· pzol~9ada · del •ector _agropecuario, a•t com> la existencia 

de - mundo marginal cada cU'.a als cr-iente. 

LA ••trat.~ia de demcentral izaci6n cm.prende cinco ltnea• de 

.acci6n paralela y c:omplemen~iaa entre •f• 

··FOrtalec.iaiento revional 

.• Fortalecimiento de la• Entidades .Federativas 

-.Yigori&aci&n llllnicipal 

- De11eentrali&aci6n Educativa 

- 1>8acentralizaci6n.de los Servici~•.d• Salu4 

La in•truaentacilin de las c:Lnco l.tnea• de acci&l blaica .del -­

pzoceso· deacentralizador están en marcha. De entre loa progr!. 

mas de apoyo ál .fortalecimiento regional destacan: ·el de· desa­

rrollo del Mar de eorUs, el de a¡iOyo a las Franjas. Fronteri -

&aa . y zOnas Librea, el Programa d~ DeSarroÚo. de' la Ré~iSn del 

Sureste, el desarrollo de zonas Sridaa y ·.1 de la Zo~a MetrOP!?, 

litau ae la ·ciudad. de,México y Re;i6n Centro. Las acciones­

encaainadaa a .fortalece;, la vida de las entidades federativas­

se orientan a perfecci~nar el sist~':IA e~tatal d! Planeación -­

(COPI.ADE), ·los Conv_enios _Unicos de Desarrollo. CCut>) y ·los l'la­

náa Éstataln de Desarrollo. En materia: de·.descentralizacicSn 

de io.. ~~r;;;icio• de ec!u"caei&l .. ha procecUdo -~ ~rasiadar a --

10• btado•. loa •ervicioa correap0ndientea a 1- nivele• bla~- · 

co y ..,zmal. En relacilSn a loa aerviciOÍI de sal~ '•• .. prec~H­

que · m. transferencia a loa gobiezn0a eatatale8 ·•• mi procellO -. . ·. .. . . . ·. 

gradual y H circunscribe a loa servicios de •-16n a pobla-

c,i6n . abierta que .~ inteqrar'n en aiat•-•. ••tatal•• de Alud, 

pera el ·efecto 1aer-e destacarse a titulo de •jalP.1o el eafu_•,E 
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zo emprendido por. el lMSS-COl'l.AMMl que . •• _tra•lada paulatin-!!. 

te a lo~ 9Q1:>iexno• estatal••· 

Por lo c¡Úa r•9J19Cta al llllnicipio y a1 co.pzomi- poU:tico d.i~ 
Gobi•~ redaral por vigorisarlo -1Jati-do aediante .una po­

U:tica definida loa aGltipla• .,i-oJ:¡l-• que aafixia.n su sana -

exia.tanc$&,. •• elaboriS UD diÁpat1~ 9ueral qu~ pamiU& - -

acercar- a -la a1tuac16n r-1 ~· 9Qardan - la actualidad loa. 

2 378 aWlicipioa diaeainac1o• eil el. territoriO naci--1.. 

De . entre loa pral-• detect:a4oa - de lo• mi• agudo• y da - . 

. especial interla para .la autosuficiencia y buena marcha_ d• la­

administracUn aunicipal. lo con•tituy• el relativo al aspeeto­

econ&licio. Jten9li5n que - la retor- prol:OVida en 1982 por :_ 
' • '< 

el .titular del Ejecutivo-al arttcullo 1_15 Constitucion&l publ!. 

ca.SO. en· el Diario Oficial de '1a Fe4eraci6n el 3 de febrero· de-

1983, fÚe objeto d~ una Hria pr~idiSn y definici~n, ad~lan­
do._cOll toda claridad las fuentes. 4• in9reao que coz:re•ponden -

'en exclu•iva a los municipio• cuy o prop6.S.to fund&Ínental con­

.1~• '•n ·dotarlo• de IÍlayore• rec:ano•. 'que poaibllit.n. paral•l!. 

inente.el.robustectmientode la·aervicio• que prii•tiin'a la co­

·111unid.4 y •1 arranque. de accion~·. ·y actividadH ~endient .. a -

:1a ,PrCX110i:iiSn del ·deH~rollo 111unic::ipial:~ 

l:n -t• •ntido, au.,qu'e .;.ti previato en el nue- articulo 1.15, 

se considera altmaenté provecho- el :fortalecilllieneo de 1.a au­

tonon1Ía. financiera Íiorque con wiia · adecuada plan .. ciiSn .de los 

recursos y potencialldadH •• cU...11 a con la HSJIC'nsabili -

dad da los servici.oa que·•• debe proporcionar.-a ia poblac:iuu -

111Unicipal a la vez q~e •• estara en posibilidad' de ir11tri:-n -

"I'. 

'" 
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tar una 11nea complementaria c!e acci6n que · pe:nnita Ampliar la 

eafera de influencia del municipio !In actividac!ea relacionada• 

con la promoci6n y el .deaarrollo ~con6mico. 

ES precis-ente en este contexto donde debe ubicarse• la Ellpr!. 

sa l>aramunicipal - alternativa de v_igorisaci6n municipal. y­

como objeto c!e eatudio n0ve4oso de la a4miniatraci6n pGblica. 

A tin de no desglosar y por tanto hacer tedioao eate capitulo 

se decid:lcS incorporar en el apartado de anexos un cuadro con -

las reformas y adiciones que ha experimentado ef arttculo 115-

deade su inscripci6n en la Conatituci6n de 1917, haata las Gl.­

tiJnaa lllOcSificacionea sucedidaa en febrero de 1983 •. 
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1. Pánorlmica Genera1 de· la 'SituacU5n Econ6mica y Social 
de la Entidad·y_el Municipio. 

LA• contradieeione• y i!isparidade• obeervadae en el 4eearrollo 

econcSmico y s~cial a nivel nacional, .. refleja~ ~n i9ual 

: tuerza en el úibito estatal. El ZetadÓ de MSxic:o 11111-tra esta 

-'•foa:iaci6n estructural, ·privando -- .au interior un inc:iaivo 

desequil.il:lrio re9iona1 caracteri&ado uencia1mante por una - -

gran concentraC:i5n urbana e industrial en su ·zona c:onurt.Ada -­

c:on al Distrito J·eüera1 y la -iatencia .Se sones ·insuficiento­

-nte desarrolladas en el r-to del territorio. 

LA configuraci6n de este fen6n11Áo •• debe fund11111e11talmanta ai­

elevado grado de ~dustrialisac:S.6n obtenido y a 1a9 corria~te• 
llli9ratoriU rural•• y urmn•• cSel pa!e y el Estado que bu•c•n­

do mayores oportunidad•• d• '1111pl-_y de bieneiltaz: pernoctan y­

ee' establecen en ••ta lrea. 

El crec:ui.i.euco demo9r(fico c:onc:entrador -- uno de lo• raa90s ·­

_ dietinti'voa ele ia enti'da4. En la dlc:ada 1970:-1980 se obaarw 

una tasa de c:reciadento del 7_ por ciento, con una poblaci6n ~ 

tal en el afio da 1980 da 7.5 aillon•• de loa cual••• 64.a· poli: 

. ciento .. ubica en. el 4. 5 p oír ciento (zona ~-bada con •1 -

Diiitrito l'aderai.) .Sal territorio ntatal •. eón _'una densidad PZ2, 

medio de 5 082 _ h~itantH por .. kll5-tro cuadrado. 

·' ' '. ' . ' 

En" materia. de desarroll.O indust.ria.1 .el._ Estado _de "'xic:o ea· la-

segunda entidad c:on mayor a119e "" · c:l pa!a1 daspuh ·del _Dbt;,:;i­

to 'Federal. En 1981. partici,.aba con el 20 .,or· f-.i.,nto '1• lo;; 
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activos f"ijos nacionales, con una inversi6n aproximada de 371.;; 

mil millones.de pesos. En 1982, el 43.6 por ciento de lapo-­

blaci6n econ6micamente activa del Estado (estimada en - -

1'900,000 aproximadamente) se dedic~a a actividades del ase .;; 

tor secundario, mientras sólo el 17.1 por ciento a actividades 

del sect:Or primario; lo cual p0ne de roanifiesto que estamos en 

presencia de uno de los estados mSs industrializados~ 

Por lo que respecta a la estructura municipal inscrita en e1 

contexto.de polarización industrial y dem_ogr,fica de la Enti 

Clac!, muestra las mismas condiciones que el conjunto de los mu­

nicipios. del pata: contradicciones y severas disparidades. 

Durante 1982, el gobierno del Estado elabor6 un. diagncSstico c!e 

la situaci6n demografica y. condiciones econcSmicaa, materiales 

.. .,,. '1-• de loa ·diversos •unicipi.os que int.•gran a la entidac! 

a efecto de.sugerir y recomen4e~ alte~nativa'a ausceptibÍes 'e!.".' 
aplicarse en la reali4ed y que contribuyan a mejorar su econo­

mía ~rmitiendo incrementar a corto, mediano y·largo plazo el-

ingreso y desarrollo ir.tegra1 de·las municipalidades. De1 --
ailSlisis der.iv.;óo del óiaqn6stico se puede mencionar' 'como re -

sultadó la existencia dé un~ heterogeneid~d en'la dirnensión·de 

sus' necesid.ad~s b&sicas~ ·.h'!bitecional•'!· educativ.as, sanita -

· rias, !Se seguridad y en sus neceait'iac!ies econcSnlicáa, iloCialea, 
~ulturales y deportivas. :y . 

. Con baH. en ),o expuestó,. a~t como a las variabl.aiu 'nGmero y ~ 
ractert11ticas de los habitentea, actividades econcSmicaa, recu~ · 

sos naturales, activi~dea sociales, culturales'y servicios P!, 
blic~s que proporcionan los diferentes municipios,· •• logr6 la 
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con.figuracicSn .de la tipol.09!a .mlinicipal··.dei Estado de Ml!xico,­

reaultando una divisitin metOdol.tigic!l de loa munici:pios en' cua­

,tro grande._ 9ru.Pos: rurales< •-iur~nos, )>J:l:lanos y 111etropoli­

tarios. 

Antes de pasar al estudio de ca~ ..na de estas categorS:as, co!!. 

viene señalar que.de conformidad con la Ley orgfnica 111Unicipal 

·vigent..!( ia entidad •• divide en 121, circun11Cripciones munic.!. 

pales, 1aa cuales se ordenan en· un cuadro anexo presentado ai­

final del tral:lajo. 

Las carácter1sticaa mis relevante• del municipio rural •• ,re•!_. 

- en1 pol:llaci<Sn .-r de 50 mil hal:litantea, disponen de a•!, 
vicio pGblico de agua pota!>le; y aluml:lrada en a,lgunos caiios.1 "' 

laa·pr.incipale• actividades quedeaarr~llan se ref'ie~en.ala -

· a9rieuitura, 9anader!a ·;¡ lllilleda~ to4•• en pequeña·· e.C:~a, -,­
cuentan con · •.•rvicioa educati vo8. a nivel primario ¡, aua asen~. 
lllientos,hmnano• estfn constituidos por pequellas comunidac!•• 

dispersas 9lll el territorio aunicipal. 

, zn 10 relativo al linUiicipio aeiniur:t>ano, se afim que ..U pobl!. 

ci6n fluctGa de loa 50 ·nill a 100 mi1 h~itante•·, 1aa p.;i~cipa­
lH actividade~ econcSniié:aa son la agricUltura, la 9anader!a, -

el ce-re~·.,, la.pequella J.itauiit~i., · 10. aefVi~i-- eih.é~tiv0• :"'. 

que ÍI• ·proporcionan cul:lren. haata la escuela aecundaria1 ··loa -­

prindpales servicios plitllico• 8on agua P,tAbie, ra~tro, ~1~ 
bradO, -~•&,, pante&l '¡, en a:i'.1unoa ca~ti '.henaj•i SÚs asen~ 
miento• h-no•· estfn dimtrilluidoa en· pequeñas cOllNnidadH di!, 

persa• y una comunidad importante, casi si111r.prc la c&bité:er11 "'!. 
nicipa1. 

'·· 
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El municipio urbano tiene entre 100· i!' 200 mil hlll:litantes: la -

:"9riCúltura tecnificada, la mediana induatri,a, el COtnVCiOo -

•1 turi8lllO, entre otr~s son sus principales aétiV:i_da.!éa econ8-

áic¡¡;s, pmporc~onil:· se:r;vicios educativo• 'que alé:iÍn~an. hasta lolÍ 

niveles ·1nedio b&sico, secundaria• y preparatorias o sus_ equi"!. 

lentes y en •.lgunoa casos escuelas profesionales1 cuenta con -

todos los servicio• pliblicom: aqua po~le, energla elfctrica, 

pavi.lllentaci6n de ca11••• drenaje, limpia de parque• y jardines, 

au1Utorioa, c:entro• deportivos, rastros, -rcado, . tr~sporta -

urbano~ entre otros¡ el agrupamiento de su poblaci~n 's• carac­

tarisa por estar localiza.SO en mSs de dos comuniü;,des .importe.!!.· 

~· y poblados re!JUlarea. 

n·Hunicipio Metropolitano, cu .. rita con m&s de 2ÓO niil habitan-. . 
te,~. au·• .. •ctividad_es 'eéon6micas comprende'! las ramas del c'ome:. 

cio; .1& in4uattia,. •1 túr.t.smo y lo• Hrvicioa en: general, ad~ 
.__, tambiln 1a·.agricu1tura y ganadeda tecnificadas1 ··aiapone~ 
. ae'~útuciones de enseñanza en todos sus niveles hásta Pc•t-: 

9ra~~ bibfio_teé:aa e~pecializada;. y p~oporcionan todo• loa .,. -

~e~icios públicos: el asenta,;.ien.to de su pci1:11aci6n se l~cali­
za . .,,. grande:s concentraciones h~,anas J •. asr COITO . en. pel:ilaaos ~ 

portantes. 

·A .~tir del rec:onc:>cimiento de l;. heteroc¡iéneidad 119· :los 121 ·111!!, 

nicJ.pio_s, as! como· de su marcada ~e•ivualdAd y c:ontrl!istes, el­

. 90bleriio dei _Estado 4e i.:ix1co disefl6 e illlplanta Un. est~.átegi& 
· .. · ~ .Í.ntü.iímente álll~iada ~n los . gr~dea ~atúledoa del progr!. 

•.' f'ederal ·_de fortalecir.liento mun.icipal, contribuye tambUin en 

f'o&9& dete~.inante a la prolÍloc:i6n econ6mi_ca del munici¡•io a 

travfs .de la creacidn de empresa.a parar.t11nicipalea. 
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'2. Política .del G.:>bierno en Materia Mwiicipal 

~ el contexto de la estrate9ia de fortalecimiento municipal. 

emprendida por el Gobierno Federal, ae J.nacribe la política de 

vigorizaci.Sn municipel .úropulsada ~r la AdminietracicSn del Ea-· 

tado de Mfxico. En efectO, .paralelamente a laa accione• con..,· 

templadas en l.a reforma que a nivel faderal se vienen des•rl!'0-

11ando, - la entidad .•e hui ejecutado ·otru de carlcter ••tri!:, 
tam-te ec0n&aico. El propcSaito •• convertir al Municipio en 

.verdadero ~gente pzomotor de la actividad D~ductiva. 

La política de f'ortalecillliento econoSmico del niunicipio, n fun_ 

dÁ en. la estruo::tliracicSn de una nueva compoaici6~ regional r¡ue­

permita corre9ir los desec¡uilibrioa que limitan el armSnico el.!, 

.•arrollo •conl5mico y social de la entidad. 

De confonaidad con el Plan de· Gobierno 1981-1987 I!• .ident~Hc!_ . . . 
ron a partir de un eriteriO congruente con las C:oncUcioneii 992. · 

pollticaa del Estado ~chO regiones, cada una de las cuales in~ 

C:1uye· en au integracicSn, cará~titrlsticas .aiJiiilare•. en aapeetoa 

etnol6gicoa. 9eo9rlfic0a. econ.Smicos y sociale~ .. con lo cual' -

ae trata de obtener~ homogeneidad de pr~pcSaitoa 'que pr~ser­
ve la diviai6n pglltica • .integridad de los 11111n.lcipios. 

En ••toa. tlnnino•. ·1a regionaiiué:~cSn. ••tablecida responde • 

la necesidad d~ impulaar un .•afuerso ord.Aador e intevr•dor, 
•, ,. . . _, . . . . . , ·, 
.capas de logrÁ'r con. nnitil.'proclué:tivoa la converg,,ncia de acc12, 

nea y recursos federales, ·eatatalea y municipal.ea. 
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Lo'i' cbjetivo• fundamentales ,de la estrat~gia de r,egionaiiza ·­

r.i.Sn ••,orientan as 

Crear,una nueva estructura de desarrollo estatal que 

ponga en movillliento arménica y t&cnicamente, la mu1ti -

plicidad de recursos hwnanos, , econ6micos y finaric.ieros­

dispersos o mal aprovechados. 

Sustituir lo• actuale• patronea de la distrilmci6n del­

i.ngreso, buscando en el equilibrio ,r_egional 1a raciona­

lizaci6n de lo• asentamientos b1m1ano9 y la atenci.Sn a -

zonas prioritarias o rezagadas'. 

, De ,esta manera, el propSsito de la estrat_egia es erraÍUcar gr.!. 

dualmente las, desigualdades regionales y' fomentar el desarro .;, 

11.o int~gra1 del E~tado a partir de la c&lula básica, de au dt~ 

visi6n territorial y p0lt,tica: el Municipio. 

Como se apw;t6, la estrateg:i.a instrwrientada· por el gob,ierno, e,i 
ta tal en -teria municipal parte de fa identif'icaci6n, precisá­

de ochO regi~nes econ6micas, por tanto, a' esta divisi6n 'del' t!,_ 

rritorio estatal cor:iespÓnde la creación de igual nií:::ei:o de,,-'"'. 

fidei~o~hoa,.~enomir.adoa' "Fondos de Fomento socfo.,c::.n5..;i~.;, ,,~«!.;. 
9iona1•,,, encargados d.; e~~diar• reviáar y d.;teai.'Wlr 'la: viab!,. 

lidad de implantar ~as eiÍIPr•A• parunin~cipales que son la op-. 

ci16n, en •1 Estado de MbicC!, para dinuiizar la estructul'a ~ 
n&.ié:a,del 1DW1icipio y llU cOllunida.Í. 

Pará comprender la trascendencia de.esta empreA •• convanicn'"'. 

te repasar someramente la 'int!'graci.S,n de las ocho regiones, .,._ 
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Lo,¡. objetivo• .Eundamentaies .de la estrat!l'gia de re9ionaliza 1.­

ción •• orientan aa 

Crear una nueva estructura de·dasar~llo eatatal que· 

pon9a en movimiento armónica y t'cnicamente, la multi -

plicida4 de recursos humanos., econcSmicos y. Einancieros­

disperaos o mal aprovechados. 

Suatituir lo• actuales patronea de la·distribuciSn del­

i.ngreso, buscando en el equilibrio .z:egional. la raciona­

lizaciSn de loa asentamientos humanos y la atención a -

zonas prioritarias o rezagadas. 

De esta· manera, el propSsito de la estrat.e9ia es erradicár gr~ 

dua1-nte las desigualdades· regional.es y Eomentar el desarro .;, 

ll.o int.egral del E~tado a partir de la c&lula bisica de su di­

vilii'6n_ territorial y J;.c;,Ütica: el_ Municipio. 

Co::io se apuntó; la estrategia instrumentada'. por el gobie:l;"no •!. 
ta tal en materia munic ipál ·parte de '.la identif'icación preeisa-

· .de· ochÓ regiones económicas; por tanto, a esta división '4,.1 t!'_ 
! . . 

rritorio· ~statal eorresponde la cr,;acién de iguál nú:nero de 

Eideic~hoa d~omir.ados . ;'Fondo~ de Fonianto socioo.conómico Re-

!1iona1•,. encargados de eatu1Uar:; r~iur ·y d~ter.á~r. la· viab!, 

lida_d de iJliplantar·~aa mij1rali&~ ~ramun~cipales p aon la op­

CilSn, en el EatalÍo da Hfxié'!• pára diJ1111ftizar la 'estr\tctüra aca 
n&.ica del municipio. y mu com1111i4-t1,. 

. . - . 
Para· canprender la t.rasca?4ancia" de, esta -presa ·•• convenien-

te repasar someramente_ la _.int!!!g:l;"a.ciSn de laa ocho_ regiones, --
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l. u.ego analizar la conf,iguración 'de l.os' fonClos .de fomento, y por 

último, descender al estudio detallado.de la natural.eza y al.ca!!_ 

ces dt; la er.ipre_sa paramunicipal~ 

L&·régional.ización permite definir l.as prioridades 111\inicipal.es-· 

por región Y. grupos de municipios, a l.a vez que proporciona ~-­

.fprmación suficiente para instaurar eapresas que respon~ a -

l.as "C.-racter!sticu pecul.iara de~ l._ugar. En eiitos tfrminos a­

eontinuaci6n se resefta brevemente la composición de cada r891ón 

u•! com~ del. municipio sede • .. y 

Región I: Toluca 

Se cO!llpane da 24 m\lnicipios, en su mayorS:a ubicados e:. lo q..­

se denomina Valle de Tol.uca, cuenta con terrenos aptos para l.a 

·agricul.tura; sus recursc:i~ hi-dr¡ulicos .superficial.es son esca.,_ . 

,so•:· pero los subterrbeos abun~~s. 'aun'r¡ue por ahora nper­

-plotado•r la .densidad de_poblacUSn es z:iedia·y rel.ativ ... nte­

dispersar parte· de ·sus ú.;,rra, princ ipalr.:en~e las . que se ene la 
. .. . ... ' ·. .·. -

van en ·1H zonas orient.;,, norte: y 'poniente del. Xinantfcatt· ~ 

. vaClo .. de 'J'oluca,. ;:;uéstran el inic'io.de un pr.;ceso de erosión. -

I..os principales centros urbanos. sons Toluca, Zi:nancatepeci '1'!. 
narigo:_d•l Valle, Tianguistén;o, Metepec,. · t;enia y Al.mol.aya de -

Ju¡re&~ 

Re9ión II: Zwnpango 

Integran esta región :Jo municipios, l.a supedide es plana, ªI!. 

ta para la agricultura y l.a .11ana::lu:iá ástabuladar recuu"s M­

dr$ulieos superficiales .escasos pezo loro .iuh~.err~nens san ab"!!. 
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dantes, aunque demasiado explotados:· Incluye parte de la .zona 

conurbada coD el Distrito Federal, con muy alta densidad de P!!. 
blaci.Sn1 cuenta con Wia ilnportante infraestructura. sús prin­

cipales municipios son Naucalpan, 'l'lalnepantla, cuautltlfn de­

llC!Dero Rubio, CuautitllÜI Izca111, AtizapSn de Zaragoza, Nico 

l.Ss Romero, Teotihuacan, Tepotzotlú y el propio Zumpari90. 

Jlegion XXI• Texcoco 

Dispone de terrenos planos, aptos para la a9ricuitur&1 en laa­

laderaa de la Sierra Nevada tiene probiemas de eroiii.Sn1. sus r.!. 

curaos hidr,ulicos superficiales son·escasos y los subterr• 

neos importantes, a"Unqu• sobreexplotac!los1 incluye parte. de· sus 

municipios en la zona conurbada con el Distrito Federal con a,!· 

ta densidad de poblaci6n1 tiene una infraestruC:tu'.ra de las llll[s 

importantes del Estado. Loa pdnc:ipalss munic:ipios .. llOn Nets:á­

hual~ti. La Paz, ~leo~ chlmalhuaé:~, EcatePeC~ ~iiecaMc:a; 
Tlalmanalco, Osmnba y, por supuesto el propio T..Xcoco. 

IRegion .J:V• Tejupilco 

.Cuenta "con 5 i:Nnicipiós ubicado en 1a clepresi.Sn dtol Balsas, se 

con~idar~ como 1a tierra c~iente .se1 l:stad~ 4• "'"tcio, sus . ~.· · · 
rr•~s s~n ·ondulados, a veces acciclent•.sos. p~o ªPt~• p&i. 1a 

c¡¡anacler!~ ·y ·~~ ;,,enor e~ala, para ·1a agricultura y •l .culúv..,- '· 

ele pr~d•m a~tificial••r sus rewrsos hiclr,u lico~. - In)" Ja .. ,·. '· . . - ' . . .-
portantes,, aunque' clificiles. ds aprovechar, tisn• baja 'densi.S.i! . 

de poblac~n, y mllY 
0

c1isprsa1 estl ;..1 cmmmicacla,. en relee. 

con 1.as otras reg1onas··c1el Estado, 'sus municipios son ,,_tepec, 

San siasn de G~errero, T~GC;oltepec, T,ht:i 'IV• ~. el propio Te­

;)upilco. 

,. ,· 
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llegion V: Atlacomulco 

En el futuro esta regi6n esta 111UM1da a ser un er:iporio indua -

trial que, sil:lulUneamente servir& como punto de apoyo.estrat! 

gico ._para la re>micaci6n de asentamientos urbano• y la c:reacion 

de nuevas.ciuaades que se involucran en el modelo de regional!, 

zac:i6n. cuenta· con· 9 municipios¡ tiene terrenos planos, aptos 

para la agricultura¡ sus recursos hidráulicos superficiales y 

..mterr&neos se encuentran sobreexplotados: su poblaci6n · es ~ 

. ral, con una buena parte ind!gena, y está re1ativamente ·dispe.~: 

sa1. dispone de una adecuada in:fraestructura1-·los principales· -

municipios da asta reqi6n son 1xtlahuaca, El Oro, A::ar.ü:>ay, San 

Felipe el Progreso y Atlacomulco. 

Regi6n VI: Coatepec Harinas 

Time 12 ananicipios1 ·junto con laa r99iones de.Tejupilco .Y Va­

li'e;.d• ·aravo·, inte9r; la cacen.: de poblaciones suri~as'y acc.!_ 

dental••1 sus territorios se ·c~racterizan por f:uert'es p~ndien­
tes y pocos ~alles aptos para la .agricultura en =unic~;:·ios co-

. lhO. el propio Coatépec, Ixtapan, Texc:altitlá.."l y SJlte¡>eci aun - · 

.·~~·Po~encialln~nte, aptOs para la.g_~~deríz.; en o.tres, co!Tio Al­

.nolOya .de! Alqui.Sir~!ls, Tenancí:igo, ~alinalco. Villi... G'.l~rreio y­

OcuÚ~, ·las ti.erras son esp1;;iaÍmente adecuada·s pa.::-a' ei c:ulti 

~o de p~oduc:tos agrícola~• frutt~ias y horti'.colali prfoc:ipal -: 

mentar su dens_ida4 de poblac:i6n ea bá¡ja y di.speraa1 su infra 

estructura, es..idaiJaente la de C&l!linos, no es suficiente. 
,,:.·: 

R~gi~ VÍi: Valle de Bravo 

La ccmponen 9 municipios. En .la vertiende ero;r,fica d~ ia --
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Sierra Madre . .e encuentran la mayor parte :de sus tlerraa, que -

tienen pronuncia4as.pendientea, con pocos valles favor~les pa­

ra la agricultura; sus recursos forestales -principalmente en 

Valle de Bravo, villa de Allende, t>onato Guerra y IÚnanalco de 

Becerra- son· importantea1 cuenta con recursos hidrSulicos rele­

vantes,. tant:ó superficiales com~ subterr'n-•, pero d~ difícil-. 

-aprovechamiento1 ·su densidad de poblacicSzl ea baja y dispersa, -

excepcilSn hecha de las cabeceras municipales y de los nGcleoa -

cercanos a -ellas; .-su infraestructura .de comwúcacilSn •·~· en tS!. 

minos generales, adecuada para ·las necesidades.de la regilSn. 

Reg_ilSn VIII: Jilotepec 

Se compone de 7 municipios,, sus tierras son .favorables.para la­

agricultura y en _la mayor parte de los municipios exi.sten recu::_ 

sos for .. tales abundantes¡ sus r~cursos hidr,ulicos sup.;r.ficia-

1•• Ílon escasos y. •e aprovechan en rie¡¡os precarios1 su densi 

:dad de poblaci6!' ~. 1118dia y c:Ué~ta con una ·~~~ante in.fraes 

tructuia1 lo• princJ.pales centros son Aculco, Chapa ,de Mota, V.!_ 

lla del Carb6n y Jilotepec_. 

Del anSlisi• ai proceso de rEo9iorializacilS,:. _que se ha estructu.,-­

rado e'! el Estado de M!xiCo se· desprenden las/siguientes consi­

deracionea1 .coexisten dos zonas claramente definidas y, obvia" 

mente loa 121 a\unicipio• de la entidad .. úl:.i.cen "en el ~bito 
·.de ·ínfluenca de. una· u· otra zona·. Por tant:O, de _.una parte se 

tiene ·a la zona ··éonuriiada con el Distrito Pe4era1, cuyo aaenta".'. 

~!liento principal se localisa. en _el fru Yall-_ Óiaut::ltl(n .,. Tex­

coco·y, d• otra el _resto del -Es~do. 

·:-·· 
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A partir .ele la ·nueva ccncepciéin del".desarrollo r_egio.·.,.1, ins . -

trwnentadO en· la actual gestiéin admini~trativa, H ha diaeiiado­

Y ejecutado la estrategia de regionálizaci6n que irneas arr'.iba­

hemoa ·descrito a imanara ele· sínte•il!I• Con ·1a confo.nnaci6n ele --· 

las e"regiones ae pretende establecer una planÍficaciéin racio -

nal que cuantifique y evalGe la realidad, proyectando las.pote!!_ 

cialidades de cada regi6n hacia la autosuficiencia ~con6mica,-­

a4miniatrativa y financiera. 

Por tal 111otivo, el fortalecimiento del municipio H inscribe -

en el contexto de regionalizaciéin, en cuanto que permite diSJl2. 

ner·de suficientes elemento• para impulsar el aprovechamiento­

raeional de la• potencialidades regionales, estatales y munie!. 

palea. 

En. este sentido, la •!!presa paramuniciipal v!a el concurso de -

1•• inat&ncia• · Ht.tal. y ll!Ullicipal aa! · ~ d9 lo~ liec:tor~• .~. 
. . 

cial y privado ofrece al mnmicipio la po8ibilic!&d real de_ par-

_ticipár en la pr0moci6n econéil!liea _d:. :la circunscripci.Sn terri­

torial que . le corresponde gobernar "y ~4111.ini~trar. 

·,·: . 

. ,,' 
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NOTAS DEL CAPl'l'ULO V 

1. Los indicadores deniogrSficoa, econ6micoa y Soc:ialea con -

templados en el trabajo se is_ietematizaron de las siguien­

tes fuentes: 

Plan Estatal de Desarrollo 1982-1988, preparado por 

el·CEPES del Estado de'Mfxico. 

Apfndice Estad!atico del JI y JII Jnfor•e,de.GO!>ierno 

de Alfredo.del Mazo, 1984. 

Hono9rafta del Estado Mexicano elabo•ada_por el PRJ -

con J!IOtivo de le ca~ña presidencial del Lic. Miguel 

de la .Madrid Hurtado. 

2. .La .inforinaei.Sn inanejacSa en la tipolog!a lll\lnicipal .del Es..,_ 

tado de l'liixtca se contiéne .. •n1 

Plan Estátal de Desarrolló. 1982-1988, <:EFES, Estado· 

de_ Mlxi.;~ y en l.a ~nenci• presentada por Jorge 'l'ori­

ja Bouchan, Director de POMEC-'l'OLÚCA, creaci6n y opé• 

. raei6n de Em¡;>resas Paramunicipales, 10 de oct'ubre de-

1983.» 

"· 3." _Ley Or9tni'ca municipal del estado· de Mláxico, •lC¡>edic!a •l• · 

18 de julio de . 1973. 

4. · l>a estrateqia de n9ionaUZ.ci.Sn se e0nteinpla en el Plan• 

Estatal. c!e riciaair~uo 1982-1ae. 
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'· 

De acuerdo con lo manifestado en el capitulo precedente, la e.!. 

trategia de d~sarrollo illipulaada en el Estado de Mlxico ae fll!!,. 

da en el proceso da regionalizaci6n median.;~ .el cua.1 ali forta­

: 1ecen la instancia ~unicipa1 y la actividad acon&.lica en gene~ 

• ral. Sin mnbargo, los Fondea de Fomento Socloecon&nico Jla9lo­

n~l en eate pZop6aito; son el inatr11111ento auatantivo para la -

planeaci~ y finan~ilUllientÓ del d~sarrollo eatatal. 

El objetivo medular que peraiguen es fortalecer la ca¡>acidad -

· rectora de los municipios en la promoción de las actividades -

económicas \JDicadas en el per!r.ietro de su j'lirisdicción. En e.!. 

te sentido, el financiamiento destinado a la constitución de -

las. empresas paramunicipales corre de una parte a cuenta .. de -­

l.os fondos. 

·· .. l.& -plitud de acción de los FOMEC, implantados en cada una·de. 
l.as 8 regiones en" que se divldicS la entidad, lwoca que su &mb1~_ 

to de influenéia ·se extienda hasta la promoción m's decidida -: . · 

d~. la P.rticipaci_ón del sector ..C:.cial y privado -:n la eeonom!a 

y por tanto a.,oyan financie;.,.a,' admi~istrativa y _técnicamente -

:_1a for:maci6n cie ern:;:resas de cap_ital mixto. 

. . · .. 
··.,El é:aJilpo de actuación para eat:Oa instrumentos de planeación y_-

finencimaiento es de amplia 'cobut\lra pazo· ae otor~a ~ioriW 
··al fomento_ de actividadea prodllctivalÍ del aector pr.t.Dario, da­

.. ia ind~stria, el co:nt.rcio, al t_uri•-· los .sarvic-ioa, aa! e:­
'l.a axtensÍ.cSn de empresa• ·productivalÍ ya o_xilitentea. 

POr lo qua respecta al patri1110nio de los fondos, .. atoa se con!. 



tituyen con capital inic1al del gobierno.del Estad~, quien 

adopta la ~i9ura de fideiccmitente. 

103. 

Para el ·•studio de la naturalesa, funciones y · .. t-ctura de 

ios FatEC - referire ai fondo constil:.uido en la regi&l 1 cuya 

sede es •l municipio d~ 'l'oluca. y 

· 1 • Modelo Organi&acional de los FOMEIC 

La figura jurídica que rige a estos 6rganos de planeacicSn y f.! 

•..:inciamiento del desarrollo ~st.at.al ea el ·fideico111Ü10~ En efe:_ 

to loa FOMEC en su constitucicSn·, ~e ·integran con las "siguientes 

partesz 

- Fideiccxnitentez . El 9_()biern0 d~l Esta<>u de Mbico 

· ~'Fidüciario .. · .. El tl~co' Ol>r-.:ro;. S.A. . . ... , ..• 

· ':" Fideicomisarios~ l;o. ·r:iuri:l.c.ipi~a, e111Presu y ~tras pera!!_ 

nas :fS:sieas .. Y morales que reciban apo­

yos del 'fideiC0111iso. 

t.a· a~rtaci6n del 'capital. inicial para 'el fideiCCDiso eatuva a 

C4r90 de1 gobierno dei zsudci, pero .n _el futuro •e. eliporan -- . 

ÁPortaciones de otras EwÍntes cOIÍIO son los intereH. 'y rendi -

. lllie~tos c¡Úe gener•n las inverai~•~ y reinversiono• del capi -

tal fid.iic-1tido,· de loa bienas mUebles e i111Bueb1-Íll·o valores . . - . . . ' . . 

, .que _el fl4uciuio adqui•ra con recursos del patr:l9onio 4el p~ 

IÍen~.- fideicomiso; . _de loa erfcSitos o · financi ... i~t.o• que enti­

dades' fi.:..ncieras efectGen al_ fiddco~so y, por cUÜ~ t_oda 

clase de bienes o derechos que persona•. flsicas o 110ráloa, - -

•porten al mi111110. 
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El propósit'o fundamental de1 FOMEC, cor.'D ya lo señaié, es fer-: 

talecer las actividades productivas de1 nnmicipio para 1o cual 

se le han atribuido las siguientes funciones: 

Identificaci6n de oportunidades de. inversión. 

- Promoción de nuevas empresas o sistemas produ.:tivos, de 

co:::ercia1ización o servicios, diferentes de los púl:>li -

ces, o ampliaci6n de 1os ya·existentes. 

- oto.rgamiento de .garant!as y apoyos financieros con ra -

cursos propios o ajenos. 

- Participación con capital de riesgos en 1os proyectos a 

promover. 

- Obtención y administración de recursos financieros para 

sus propios finas. 

- Ofrecer apoyo t&cnico, fl.nancierÓ o administrativo, di~ 

rectai11<tnte o mediante la contrataci<':n ~d• o:stos servicios 

- Bi::-irl~ar ªPºY:ºª de fJi::st.itSn inllerentes a los ¡.·royec:~c.s •­

pro:M>ver. tales .como tramif'.ación c1Er exenc1ónes fi.Eca 

·les, licencias¡ permisos, etc. 

La estructura orginica_ de los FCr.tr:c se integra con un cuerpo -

col~siado c!enc."T1inado ~cCn~ité T~cnico"• u~_"cli%-~c.~or. deRig:;a.do­

por el f'id.eio;:omit-.nte, que·~· su vez depende administrativa y -

jer&rquic&..;.-.nte de la Dirccci6n G<.>ner<>l de Desai·rollo Rc.gional 

del Gobierno del· ·Estado, tambilln · compr .. nde una estructura º"º­
rativa conforn.ada por. cuatm &a·<';is de resP,nsabi1idad que " 

planeación y l'royec~a .de" inv.c:rsiún, adr.iinist~-.ción 'jurS:dica, 

de operac;"in, ~ntrol y .,..;,.1uación ele empresas iiaramunicipa~es. 
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El c:aiiitf. Tfcnico n compone ·da un presidente y. loa vocalq -­

qiae dea_igne el. gobi•~ estatal, destacando entre sua faculta­

des, las relativas aa 

- Autoriaar. laa operaciones que le sean presentadas por 

1á Dirección del Fideicio•i-. con ba- an las reglas de 

operaci.Sn establecidas. 

- Fonwlar su propio reglamento interno. 

- Aprobar los financiamientos que se requieran. 

Por lo que se refiere a las fac~ltadea del Director, resaltan 

las relacionada• con: 

- %ntegrar y proporcionar los·elementoa de juicio parn -

que el comitf. Tfcnico pueda tOlllar resol\aciones y. func!!. · 

. aaéntar sua licuer~a~' 

- coordinar y· vigil&z; '1a ejecuci.Sn de loa acuerdo• del C2_ 

ialitf T'cnico, co::iunic:&nc!oloa a quien ·corresponda .para 

au c~pliJniento. 

- C:onvoear a las reuniones del Comité Tfcnico. 

En .lo i;-elativo al'Area da PlanucUSn y Pro;pct:Oa ele Jnverai.Sn,. 

•e eiitableca que· ea la· rHponsa!tle de recibir las oplni~ .. · ~· 
loa. 1111111icipios sobre la viabilidad de crear al9una•. Cipr..aa -

peramunfcipalea en. au circunacripCi.Sn terrltorid• Para el< -

·.'•reC:to recopila datos sobre •l posible -rcado, iligenieda de~ 
t;>royecto, inversi6n !inanciaaniento y évaluaci.Sn econ&llica, ".!!. 
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yoa resultados propiciarln la .tolllll da 4eclaiSn respecto a la ~ 
viabil14acS del. proyecto ;;_.ti.So a consideraci.Sn. 

El area da a~inistraci45n •• responsuiU.aa de la 9esti4Sn y -­

asignaci.Sn da fondos a loa.4J.veraoa proyectos de inverai6n pr~ 

vi-ta aprobados por el Comitl T4rcnico .Sel Fideicaaiao. 

!:l. Area Jur1'.4ica tiene com.~unci.Sn fozmalizar legalmente la - ·­

.constituci6n 4e las empresas de confozmidad con la tipología -

de las diversas sociedad•• mercantiles que .r.egula el. C.Sdigo da 

C0111ercio y demSs.legislaci.Sn vigente. 

El area de OperacicSn, Control y. Evalu~ci.Sn de empresas params­

nicipales, tiene por. 
0

0b:i•to apoyar, controlar, vigilar y eva - . 

luar· a . las empresas promovidas, .. asumien~o la. r.esponsabilidad -

c1es4• el ~to en que cc:Íiiio proyecto son _aprol:laáoa por e1 eo­
aitl Tlc:nico para realizar la i~veraisn· y r•portar lóa reault,!_ 

dos obtenido•. 

Ds lo expuesto, H 4eaprende que el fideiCoíaieo podr' conati · -

tuir empresas productivas.: que' ilnpulH" el clesarrólió sociO.co~ 
n6aico revional y municipa1.:atendien4o ¡¡ lli• 

0

priotidados •i -

9uientea1 

a) E1111r•n• que ci.plan con pr09ruiaa·.o prioridades .espa-
. . . ·, -i . 

. c!ficaa conteniplad,a en loa planea de los 9obi~rnoa;f!_ 

deral y e8tatal·~ 

b) Empresas que desarrollen.y aprovachen las capacidades­

. y recursos nat.urlile~ de la regi.Sn. 
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e) Empresa• ~ se dec!ic¡uen a la producéil!in '.se aatisfac~ 

res Wslcoa. 

4) Empresas que con •u participacldnayuden a resolver-~ 

probletiaa q- entorpecen el de-rrollo econdtnico eq.ai-

1.ll:lrado del Est:.do. 

e) Empre•a• c.z- aprovechan la inf raeatructura del E•tado­

y el Municipio. 

ED esto• t:frminos, el fi.deicomi•o pockl c.;institui.r ~presa• PZ!. 
ductivas, asociarse .con los municipios y con los sectores ao -

cial y privado de la econ0111!a mediante las •iguientes activida­

des• 

l!valuacil!in de·Eat:udios de preinv:er•i.Sn y de ~&lisis OP.!.. 

racional. 

- creaci6n de unic!ades de procSúc~i.15~. 

El·ftdei~cimiso·apoyarl finan~ieramente aquello•.proyecto• pro­
ductiws, ubicac!oa éii los siguiente• :sectores' de actividad ec~ 

nl5:oica1 

- Agir:op9ciartas 

- Peae¡u.rui 

• .- zxtracdva• 
~ seivtcolas 

- c~rciales 

- Industriales 

- Tur!sticas y 

- 4• Hrvicios d.iferent•• de 1e11s pClblicoa · · 

.··1 
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NOTAS DEL CAPITULO YJ: 

1. Cé>ntrato de F14e:lc:oal80 de adalinistrac:l.Sn que celebran, 

callo f':ldeicomitente el .IJÓbiemo del Eata.SO de MCx:leo y «=!!. 
mo tiduciario ei Bancié) Obrero, s. A., mediante el cual •• 

fozma el Fon.SO de Fc:imento. Socioeconhico r991onal Toluca. 



C A P X T u·L O V%X 

CONSTlTUClal Y OPEMClOH DE U EMPRESA P~Cx~AL 
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La experiencia que en torno a1 fortalecimiento 111unicipal ha a_!! 

quirido del Estado de .México con el diseño y operaci6n de pro­

yectos productivos denominados Empres•• Paramunicipales, pez111!. 
. te disponer de una opci.Sn mls para iniciar la descentraliza. --

cilSn econ6mica del pa1s, propiciando la participación y vincu­

~ac:l.6n del municipio, la entidad fed~rativa y l.a r~ión, en un 

nuevo proéeso de deserrollo que realice un cal::lal.•provechami9!!_ 

to de loil recuraos disponibles y 4• la rica potencialidad nat!!, 

ral de las diversas z:99iones. 

Pzomocionar ·la instauracU5n de este tilo de UFreAs • nivel ""' 

. de los 2 338 mmicipios; equivale a incidir con flZllJ•- en la-

111Ddif'it:aci6n del pat.r&i de crec.f.aiento desigual y a generar -­

la'• ti.aes -t•rialH que posibiliten' un deMrrollo ani&aiao y-. 

ei¡uilikac1o • .:r. lo• INnic:ipioa, J.áa -~aaa.8 ~ iu revl-.•. . -· .. ··- . . . ' . . ..... ·,. 

La 119Í-t.aci&a de ~atas -pr•aa• Y.lgorizarl la P1anuciÍ5n de­

la eaonomla lllllÍlicipal1' haciendo· un u.llO . racional ~e· 10. recur -

.,. natural•• y hUNnos d4I éada localidad. De itiual -.nera -­

acelerada· el deaÍar~Uo ~con&dao, pe-itiendo la creaei6n de 

nu.Va'a' fU.ntH da ing~aoa ~ -;jorando ioa niveles d4t bienes -
•. ··· . .'· . ' ., 

t.U: .•oc:i•l~ 

Deapaas de la ex¡ioaics.an de las ideas generales en rélaci&i a-

_ las· béiri4~ .. de i.a -presa par~iclpa1. pcoced~~ a la · ~ 
viai5n de la manera - se concibe. la éreaaidn de la empresa­

y ia fo1;1aa ~ ~pera en el Esta~ dé Mlxico, · enti4a.i que ha -

pu.esto en >-rciha éste proyecto o:r::i9'f.nlal. 
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1 ~ Regul.ácicSn Jurídica 

El. marco.de. actuacicSn l9tfel en q11e· ae desenY\Jel.ve l.a empresa @ · 

ram1111icipal posibilita 1a integraci6n de l.aa ai911ient•• i::onaid.!,. 

·raciones b&sicaa: .!/: 

- La Ley Org&nica de la AdministraciSn Pllbl.i~a del Estado­

de M'xJ.co estipula. dentr~ de l.aa atribuciones ciorrespo,2_ 

dientes a la Secretaría de P1aneaci6n, que úta •• en~ 

v•.rl de prestar a los m11nicipioa, cuando · aa! ·lo aol.ici -

ten, la asesor!a y el apoyo tknico necesario para· la -­

elal>oracUin de sus planes y programas de c!esarroil_o eeo­

n6mico y eocid. Asimismo, ea ·1a responsable de vigilar 

que:el desarrollo de 1a entidad.sea azin!nico, ~a-que -

bene f'ic ie en forma e<!Ui ta ti va a las dif'erentes regiones;.. 

' Ciel Estado, evaluancto periódicamente loa reaul~a.!os ob -

tenidos. 

La Ley Orgtnicil M11nieipal del. Estado de México señala en 

el.: ar~Iculo 42 fraeci6n XXIII que el. municipio podii - -
.cicnstituir o partiei¡::ar en <:mpre~as :pa~a :::_,,;.;;1c':.paleii ·y '." 

· .Úd~.icomisos~ Cabe aclarar qtua el. mencic:-.ado art!cul.o'"­

·,, ... - f~~ ··~1··adicÍ.c;nado. cor\ la pr.ese~te ·~racci6n· y la XXI por 

.s.C:z.;.tÓ ~. 1a H. Le~islát"!l'• Local. • 

. .- El. re9l&J11ento de .;r9anizaci6n administrat!.V. del. Ayunta­

miento de 'J'oluca, •!'tal>lece q~e 1• Dir~ci6n de aiénÍI• • 

tar. Social y .Pr~moci.Sn Econ.Smi~ ea ~l 6rgano .encar9ado­

de fonnufor 'la política de dosarroll.o cultura~; as! como 

proponer las fc>l!tieas y programa• relativos al ·fC!rnento-
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de.las activ:idades industriales, artesanales~ tur!st!caa y co­

merciales de1 municipio 

'.:..i. el cap!tu1o quinto de ••te Reglamento se· presenta un apar~ 

.do intitulado •De loa organismos auxiliares· -de1 · ayuntamient.O•, 

en •1 que se asienta que loa ~r.,aniaaoa descentralizados y ca­

. presas de participaci6n m~cípal ser6'.n considerados ccmo org.!. 

.m:-a·.auxil:iarea del· Ayunt.miento y· forman parte de su admi -

niatraci.Sn. 

gu e el presidente municipal, con aprobaci.Sn de1 ayuntamiento, 

pódr' solicitar a la legisl.atura local, la creaci6n de organi!. 

IDOS descentralizados municipales. De _l.gual manera, el preai -

dente municiP.1 poclrl disponer de 1~• partidas preaupueat&iea-· 

previ.mente autorizadas para crear CllpreÍlaa de participaci.Sn ~ 

municipal o cliaponer la comtituci6n de ndeicÓaí:Uoa ,PQUécis­
aanicipa1ea. · 

En el artículo ·3:t señala que loa org&niSlllOS deacentralizadc:ia - : 

gozarSn de permonalidad judc5ica y ,PiátrtJmn:io ProPio y podrln:.. 

ser creados ¡.ara auxiliár operativamente al Ayuntamiento en el 

ejercicio de sus atribuciones • 

Por ·lo que se refiere al art!cul~ 35 cabe -fialar la estipula­

~i&1 de ~e ;~1 ayuntamiento podd particip&r en 1a inte9raci6n 

. dal capital Íloi:ial de aquellas empre••· cuyo objeto tienda a -

c~limen~ 1oa planea y programas 111Wl¡Cipa1H. y a satisfacer 

'las necesidades.sociales exiatentee en su territor:io. 

: . .:. 
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participar lOll particÚlares y lo•. grupos. socia1ea · interesados. 

Loa funcionarios del ayuntamiento y de loa organismo• deseen -

tralizados, en ni_n¡Gn caso podrin participar en la integr_aci6n 

"el caP,ital social de estas empresas. 

·o. conforr.1idad con los señalamientos jurídicos reseñados, est.!, 

-•en posibilidad de afirmar que hasta el -to. existe un­

marco jurídico que ·r_egul.e la existencia de la .-presa paramun.!, 

cipal en el Estado de Hfxico, aunque dicho marco -jur!c!ico •• -

encuentra disperso y con precisiones escuetas y ambiguas, COlllO 

1Ncede con la Ley ~rglnica Municipal y el ~egl-=sento del Ayun­
tamiento de Toluca. 

En este punto es :Importante apuntar· que la cr .. c~ de una em­

presa paramunicipal, cuando participa· la enti<lad federativa y 

"'lln 111\lnicipio es avalada por·decteto del congreso local y cuan­

c1o:aa_constituye por int~granteade_los HCtor- social o'.Pri-· 

vado con el mio."licipio se acude al reo¡istro notarial. 

lle esta ~&nera, se éntiende que no existe una ~o:naa Gnica de -

· sustentar la creacilSn de la empresa ~ramunicipal. • .-

Por lo L"lterior, se considera .conveniente unifcr=r procecSi -- · 

. miento• '?Ara la . instauracilSn de. ••t• tipo 4e . .apresa• y par ali .· 

laiHnte ·instrument~:i:' ·una. cainpaila 4e divulgacilSn -•iva 4e loa• 
·.. . , 

~je~ivoa, funciones y "st~tura fun4amental 4e .estas unida -

des proc!uo::tivaa a. efecto de quti el conjúnto de. ·-1cipios a n!, 

.val nacicnal, él pGh:iico ¡,n· general y los inten~~dos ..; el 
. . _' •' . 
conocimiento de la ednlinistraciSn pGl>lica sean·informeáo• 4e 

las inncváciones que en materia mlinicipal se réaiicen. 



115. 

2. Fases de Constituci6n 

En la conf'.i9\iraci6n de la empresa paramunicipal· - observan e~ 

tro fases. clar-te diferenciadas, y cuya aplicaci8n se ejecu­

ta independientemente de la natural- del municipio donde - . -

pretende instaurar la unidad productiva (rural, seai.urbano, ur­

.bano o Dletropol.itano) .Y 

Lea fa••• que ae contemplan son• 1) concepcidn de la id-, na• 

turaleza y ubicaci.Sn de la e111preaa1 2) delil>eraci6a y elal:lora -

ci.Sn del proyecto de invera.i6n1 3) decia.i6n y aprobaci5n del -­

proyecto, y 4) ejecuci8n y constituc.1.sn d• la ui¡>reaa. 

2.1 Concepci.Sn de la idea, naturaleza y W>ic:acicSn 4e la -

empreaa. 

Un hecho cui g~nerali::ado ea que la id- ·para la .cnac16n de 

une empr11sa proviene basicament:e del -icipio inter•-do en 1a 

1111-, y excepcionalmente •• fozaula por loa sector•• social y­

.privado de' la. economfa y~ en algunoa c .. oa por inat:itucionea 9l!. 

bernamental••· Eatoa poai1'1•• l>enef.iciarloa ise lii .inv~aUSn · "2. 
mu~C:an al J'OHEC 110bra la posi1'1• ub.icaci.Sn, natura!it&a de · 1a -

inverai6n y rent:al»111ciadl de la •i~. a.S: c~. au ~ia1pac.t6n 
en el .capital mcial •. 

. Eata s_i~uaci.Sn probabl-ante se 9enara por la desconfian&a q 

al inveraioni 9ta .Provoca· la ·ejecuci5n da -~ proy.c:t:O difN911te-
.- , . . \• 

e iruiovadcir, o t.aÍabifn puede ser resultado del t:-z: que l• 

siona el tratar.como socio a una instituci6n política (el aur 

cipio) tradicionalmente .apartado del desarrollo. ce•raliaador,-
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,•~•iati•nao.. entre .penurias y restri~iones preau¡:uestal•• y, P2. 
llticaa. Ea evidente q11e esta~ cuestiones tienden·a propiciar 

que se obs~• con desconfianza y. temor a este tipo de mnpre.&a 

Sin eiÍlbar9o~ el 111anejo honesto y fun'5alllentalmente los efeCtos -

- 111ul.tip_licadores, que vierten, con su desarrollo, scl:>re el conjlJ!!. 

to poblolcionál 'l!le los municipios, asi como su intensa difusidn ·, 

en ,loa -aios ali infoz:maci6n impreise y elec~6nica, l• pei:miti­

rf:n Eortalec:er su iaagen y destruir las ideas añquiloaadaa que 

se _muestran renuentes a participar .en ••te noveao- pr0yect0. 

·2.2 ~1iberaci6n y ela1?oraci6n del proyecto de inveraidn 

En_· e~ . f~•~ ait. a.prenden los eatu.S:i.os tendiente• a ·determinar 

•l vr.l&).Se 'viü>ilidad da una idea.· El' FOHEC a _travh de su 

Director. ~caÚ~ el Area de .Planaiici6n y Proye:::1:0s l~ e;iai:IO­

rac:Len ae ·.,Di dia;n6-tico que ptirmita conocer la viabilidal!l~ de 
. . . ·. . . ... . ·.· ,. 

la ,819F•Ílla. ~puaste y, en su caso elaborar el proyecto de in 

verai&l~ · 

. - . . 
Si el are& ·dit planeaci6n y ¡oroyectos _d~ter:nina, 
con loa reauitados urojados p0r el estuaio; l.i ,.,e 

· ae i9 id•~ ~~¡oÚ..ta, lsta .. desecha ·tota.im~~te. 

'cuan.so el ·.·dict- resulta favorable se ie inforr~ al Ar•• Ju-­

, ddi- Par• que ~ ,~ ves tea• 1as previsiones que 1~ ciompetlin 
a~. manera paralela a i,os traba jos del f:rea . elal:lora4c:.ra . de pro -

'yectoa. 
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2. 3 · · Aprobaci6n del proyecto 

Posterior al estudio t.tcnic:o y atendiendo a lo dispuesto en ·e1 
contrato del" Fideicomiso del Fondo de Desarrolio Socioecon6mi­

: co Regional, la autoridad dxima fa=ltada para decidir y apr~ 

~r. 1oa proyecto• de inverai.Sn, es el 6r9ano cole9ia<!o .denomi-' 

nado COlllitf Tfcnico~ integrado_ por• un pres:idente designado.-' 

por el· Gobierno. d•.l Estado (f'ide'icoiaitenteJ. 1m secretariéi que 
recae en el representante Eidi;iciario, cinco -l•IÍ repreaen­

tantes del Ejecuti-· del Estado y el o loa presidentea a11nici­

pal•s correspondiente•. 

· El ll;1~tor del Fid~if:oiai.O reune loa ele::tentO. ~ juicio ~~nt,!. 
nido~· en el proyecto de inverai.Sn y lo .s<>l!lete a·. 1a deciai.Sn · del 

~Comitif 'l'lcnico• quien como 6rvano col.•sido tieÍae la GlUma .,. . 

Ejecuci.Sn' y conatituciSn .d~_.la u:pr•-· 

.SeQ;i&r el· •cáiiitf;'J'knico• la •..-.r.obaci6n del proyecto de -

:inve~á!Sn, · ae decid• ai.~tSnea.":lente la .r•:tiei_pac.i6o de·lo• -.· 

municipio• interesado. >~ la definici.Sn ·del ;oonto de .¡, 'aJ,orta-
. ci6n al capital soci~l de la nueva empresa ;aramunid.;,i que ~ 
el Director General del Fidcic=iieo ae encargarli de ci~-r y -­

:eonatituir formalmente. 

Baaic:amente 1a ejeºcuciión de 1u decisiones de crear· una empre­

sa paramuni'.iPal aprobadA por el "C;:::tité Técnico" del i'idaieo­

miso se convierte. en rol~l .idad .. ~ .. ~.¡;,. .~ •• ! .Sr9llno ejacc;t:J.vo 

.del fideicomiso, es decir, el Dir~ctor·G=nor•l. 
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Para que el pz:oyecto de inveraicSn de una empresa par-unicipal 

••convierta en.hecho f'ctico él .Director Gene~al instruye. ai-

11\UltSneamente a las cuatro 'Sreas subalternas a ef'ecto de inte­

grar el ntfmero de socios correspondientes que son por lo reg\&­

lar uno o varios municipios, dependencias descentralisad .. del 

Gobierno y el sector social y privado, as! COlllO el propio f'i -

deicomiao que debe participar .en ca4a empresa paramun.ici¡al 

ccin ·un mtm.o del 25 ¡oor ciento·d•~ capiUl .acial. 

Una vea integrados los socios se procede a efectuar laa·activ!, 

dadea preoperativas en tres nivel•• silllult&eos de acci.Sn1 el 

larUier nivel denominado administrativo y financiero -iua se en­
carga 4• recabar las aportaciones de loa socio••. integrar el -

capital. social y asignar loa fon:5oa a. la &.'llpresa, P.ra q-.a io­

albinJ.atre el gerente o a~'llinistradelr F•~·iamente desigr.ado -­

por loa *ios de la paramunicipal. 

El Mgllndo nivel den0111inado forr.'álizáci&l de -la socie&ad, rec!. 

blt.'4-t~ÍÍ de los socios y su corrésJ;oO~d.iei.te· a~rtacicSn ya sea 

en espeéie .O en Qf~c:itivo, llSÍ 'co:::o las actas ele CabÜdo de -­
·los. munici,Pios ¡:;articipantes "J Efeet.Sa :ic:s .. tz:lmites .le;ales .P.!!_. 

ra otor!iarle a la paramu::iC:ipÍo,l la. d•'"o.'ni:iaeiór. de!initiva y -

la 'c:ollliUtuci.Sn l~9al de la· ~-:i,pres~ m&diante el aet.a cc:>.:;titu­

tiva. levantada ante notario ~!:¡Üco y• au e~n.ecuent• · inaicrip -

ci6n an~ el Jtegist:ro ~Gblico de la P~pie .. d~ . . 

El t~~cer nivel de~ÓminadO ae concrRUSn :flctica .. Haliza a 

trav4a del gerente o a4r.linistr~dor en colal:>orac:ltSn con el ;. -

Ir~ oP..ativa d;_i fideicomiso, quienes se !fncargan de co~tra­
t.ar la con•trix:ción de la obr!l civil, cor.pre de aiaquinaria y -

;'•f 
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ci6n de l.a -presa. 
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La rentmilidad ocupa· el pri-r lu9ar como factor determinante 

en la aprobaci6n y ulterior c:onfivuraci6n de una empreaa para­

.anicipal. En .·.recto, con base en.este ele-nto, el GObieJmo 

del. E•tacSo de 9"xico a t:ravaa del POllBC 11& conatituido diver -

aoa tipo• de un·idad ¡iroductiva a fin de apoyar eieon&aic-ent•­

• loa nnanicipioa. c~e -ncionar que l.aa ernpreaaa creadaa en­
laa diatintu 111Wú.cipalidadea c0111pren1Udaa en la tipología r•­

ae6-da anteriormente, responden a aua particul.area neceaidedea 

y caracterf.Íticaa soc:i-con6niicaa fWli!lomentalea: en. loa •uni- . 
c.ipio• rural•• y aemiurbanoa ae han instaurado unidades, cgya-

. actividad .. ubica en el aector pz-':1.mario de la -=-ta1 en _;,. 

loa •unicipl08 urbanoa y ÍHtropoJ.ltanoa, ~reiaa r8l&Cf~Hda8 
< · ·. ci:ln ia indUiitria de 1'a tr~iifo.;_cil5n y a~rvicioS. . 

La -presa pilraunicipa1·. como ya lo aeñalamóa •e furida legal­

-nte a ~ravfa de wia acc:& :;;,onatitutiva si:11crita. an'te notario­

pl!Dlico pur loa '"'°"ioa participantes y contando ccn las inata­

laciono:, · equi!'O' e inau.oa rAra su. operaci6n1' c_. participa 

unicllmente el municipio, el 9obierno del Estado·. y el. FOMEC en­
la .:i.n•t•uraci6n d~ 1a e•eaa, aparte del· aspecto jurfdic:o NO!!. 
cicllill.do, ol eon9reilo loe•l. emite un decreto al reapecto.· · 

. En el momento que se declara. la conat:ituci6n de la cm1reaa,, •1 

gercmte .. o •\lmf..nistrador de la '"isme; la dll de alta ante la• .. •!!. 
. torida~es c:orrespondiente8 l'. .PFQCecJp aJ. reC]U~.;unjeni.<:.1 r;e]PC--
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equipo y todp tii;io de insumos que se i:eq1.1iera para la ope~a - -• 

ci6n de la· -pre ... 

3. OparacicSn: de la empre .. ,paruuniciJ>Sl 

La r.entllb11idad ocupa el pr!Mr · 1v9ar eomo factor determinante 

en la aprobaci6n y ulterior c0nfiguracicSn de una empresa para­

maniC:ipal. En efecta, con baH --este elemento, e_l Golai•zno 

del Eat:ado de ll&xico a travla _de1 ft»tlC ha constituido diver -

mos tipo• de_ un14ad proc!ucti- a fi.D de apoyar .Con&aic•ente­

a loa inunicipioa~ · calle -nciOftAZ' t¡119 las empresas creadas en­

laa distintas aunicipalidada8 cmmprendidas en la tipoloc¡!a re-: 

sen.da antuio:nnente, responden a sus particulares necesidades 

y'c&racter!Í.ti~ae 110Ci-con&aJ.caa fan~inentalesl en -loa· •uni­
cipioa rura1es·y semiurbanoá .. )Man-instaurado únidades0 .cuya­

~ctiv.Í.&14 ae ll!»ic:a .,¡ el •ector Jiri-ri~ de ia ec:o._la1 llft "'."..;. 
: 1os manieip10. mb&nos y .;et~~¡, nenas re1acione49e 

con l~ industr~ de la tranafoáia~Üin 'y servicios.; 

:r.a epreaa par-wd.ctpa1, ce!IO :va' io -.-•ñ•la~s .. tunda 1_99&1-
_ -nte a travfs de una acta constit'llCiV& ~\:scrita- ante not'ario-· 

pGblico pur loa soc:iOa partictplU>Úá y contan~ co~ l~s inlt~"'." 
lacionoé, eizUtPo e inamos' rara - OpPHCicSn1 cuando partiCÍPa -

unicalriente· el-mWliéipio, el 9obiémo _del Estado :.¡ ;¡¡l FÓ>IEC --
- la in~taur'a~J.an d~; la eq>reaa, a~ del aspecto jw:Sdico IM!!. __ 

ciclfll:do.- o1 congre., local_ eatte -- decreto 9:1-reapecto. 

En el momanto que se declara ·1a c:O_nstitucidn _d•. la cm1reaa, el· 

·gerente o a4ministrador de la ~itr..a, la da de.alta ante las·~ 

torida~es correspondientes. y pT~~ al reclu~.runiont..:., r;eli>e-"'.' 
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ci.Sn ·y contrataci.Sn del·personal. De. preferencia· contrata re­

cursos ·humanos radicados en el municipio c1onde se Ubica la --

presa. 

El gerente de la empresa y el ·encargado· del area de operaci.Sn­

del fideicomiso, manejan una cuenta caneor.iunada c!e cl:ieques pa­

ra la operaci6n de la misma y se sujetan a los línemnientoa --. . 

c!el consejo c!e admi.nistraci.Sn, autori~c! jer(rquica superior -

cSentro 4e cacSa una d~ .las empresas paramunicipalea. 

El consejo 4e administración y/o los socios de la empresa, se­

gún el caso, se reunen mensualmente ¡;ara revisar las activida­

des de la ~~presa y conocer los estado_s. financieros que prese~ 

. ta el _gerente o ad.-nini strador J de conforr.iiead ccn el grado de­

avance · ~- ·1a buena ad:!\inistr~ci6n de ·1~ ernp~esa, así> como con -

los dai.O·s .contenidos en los estados_ finan~ieros, el consejo de.. 
' . ' 

admi.nistiaéi.Sn .dicta las medidas pertinentes, pclS:ticas y li· -

neamientos g_eneral.es a seguir en ~l;f~tÚro'. 

Con i& '.constitución y Operación de eS'.tcis <;..-::pres~s se han veni­

do generá.S>do nuevas fuentes· de . .:rnpleo _a la v.,z que p_r.opician 

un repunte en las finanzas. del e~a~io ri:unicir..a1, l>ero lo más -

impO~t&rite_ ·reside eri q'.l~ se i?iicia. e1> dcsarr0110 óe un rnocSE:lo­

noveiio'so'-de unidad produc_tiva' que ti=de a fOl:\!!ntar la desC::en­

tral.izaiii6n _económica y social del pata, fortaleci<:ndo de desi 

rroilo .;.egionál, estátal y. particiil.a~ent~ m\lllicipal~ 
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La _e:npresa paramunicip&l de conformida!) con -el estudio realiz!, 

do se ~oncibe- como un novedoso _instrumento de la Administración 

- pilblica que permite, - una l!¡ioca de excesiva centralización 

socio-económica y _polS:tica en la órbita federal emprender ·me 

diante un proceso inducido, el retorno a la provincia, al mun!, 

cipio, y fundamentalmente estimular la ejecución de una nue~­

estrate9ia de desarrollo· nacional que cont;empla el desenvolvi­

miento econcSmico y social a -¡iartir de_ J.a circunscr ipci6n muni­
cipal, y con ello, posibilitar un desarrollo centralizado.mas­

justo y equitativo que sepulte definitivamente la realidad mu­

nicipal de pobreza y penuria tradicional. 

Respecto 8· la centralizaci.5Í1 que 'en todos los órdenes vi.no. im­

Pl:'lsando el régimen posrevolu:ioilario y que trastoca los post~. 

-lados federalistas contenioos en - el téxto cén.Sti tuc ion al. c:::m' ::" _, 

' e luimos -que -~n s~ momen,to ~u_:,.,;lió cor. los propósitos que anima 

ron su ejerc~.c~o: aglutin"ar. 'en torno al estado·?: los elei.:~ntos, 

part.icipantes en la gesta revolu-::ionaria'· de 1910, co:npr-:::-1::3ida-· 

ésta en térnlin"oS de fol:-::alecirniento de la estructura es~a~l a 

, efee.to de i~poÍ1.erse sobe:ian~ s?b=e toó~~ los grupcs ·de la . s~. -

, _ciedad civil.. 

,. For 10 ·tanto. fi·c-!gado el 
,. ' ' 

rno:ne:-itc _.:..::. t:ua.1-. obs·er~-~: · 

ridades ~ · incoric;fruencias generadas .~r un lnod~lo at.: · cs'C.él na r...,;­

raleza: grave -;,..arginacioSn del municipio,' subde!:arrollo 'lasce­

rante .en l~ mayor parte de las ~egiones del paS:s y concentr!l - ' 

_-ci6n arar..atic:a del in!JX'•- Y. los recursos en determinadas re -

'giones y grup0s sociales. Ante' lo caóti~o de la situaci6n de!. 

crita y la prolon9ada crisis _econ6mica que nos agobia, en gran 
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111e4ida por la instrumentaciSn ·de un lll04elo de .deaarrollo cen ,. 

tralizac!or y concentrador, •• illlpone .nlic.•aario y 1• refonula-

. ciSn real y no ret6rié:a .de la estrat.e!iJia hasta hoy illlpuiaac!a -

(en eat.e aentido se hán pueato en marcha 'desde •-enioa ante -

riores pr~gramas relativos al fortalecmiento del aist- fed.!. 

ral); en la actualidad'•• ha dado arqplia difusi&n a uno de loa 

pr~aitoa esancialea del Gobierno Fedual1 deacentrallsar la 

vida nacional para V:iVorízar. el fedez:ali- y fortalecer el M.!!. 
niclpio. 

Es en esta coyuntura que el Gobierno del Estado de.·Mlxico vie­

ne ilÍlpulsando la constituciSn de las empresas par&111Unicipalea 

COlllO inat:namento que coadyuva a la illlplantaciSn del .proceso 

descentralizador y pernd ta ll los municipio~ ascender .n •us n_!. 

val de.bienestar social y econ6mico. 

. ··, 

'.El &tralll) HtrUCtural "quia iae ObHrVa eft ínatUiól municipal~ t'Al 

y·como lo aeñalamos en el capttuio IV requiere ·de una decisiva 

.'.voluntad política y de verdaderos instrumentos y lnec~nis..:.c;s :_:_ 

qu• se. o~i-~ten a corregir l~s múltiples probleinas o~asiona.SOa 
con ~t.i~ó de la centralizaciSn real que ae viene ejereie~do -

· p)r "parte de .la ór!oita ·federal e ineluso;de las entidades .fa­

.derat.ivaa~ La dbtribuei6n e~uit~t·i~ del' ci.,sarroilo sólo se,. 

. ,r,' re~i.idal! cuando-~.· ni~el regional, •.• tat&l' y r.nlni~ipal se . 

· aprovKhen los recurso• . local ea y ae pr01nueva con : Hrllieaa. :r no 

con .ti~~soa i. ~.,.;;enizaci&n del prc)vre.o. 
' . ' .· .·, ' .. '• . '· 

' . ' 

:,«.·A eie.c;t;~ de propiciar la consecud6n dll loa proP115~i~ -~~ · 
dos coilaider8-• conveniente que todo •~fuerzo ~ná.sO ·a -­

fort:'a1.Cer el sistema federal debe partir del municipio, vigo-
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: ; ' 

~iáango; su estructura ~on&nica y poU:tiéa. . . ' : . 

En ·e1 aspecto econ!Sillc:O,. 1a empr .. u para11111nicipa1 podr{a jugar. 

un pape1 re1-ante - cuanto •. su promoci6n y.lllia¡ierai& en e1 

entorno nacio~l. 9-arta .en primer tfrai~ •1 •provec:haaien­
tó die ios recur110s ~cado• en 1• circunscripci&. municipa1, -

•• •ata die corte :nr.d. o urbano .,, an •.~do; J.ropiciada -
•f-toa ma1tlp1ica.,Orea para a1 conjunto de 1a pob1aci& y del. 

p.S:a incr-ant:ando loa· Indicas die. bi-•tar eocial a1 cr•r 

nuevas fuente• 4e. 911p1ao pai:.anenta y bian r-do. 

La aitU11ci6n juddlica en que se ·dleaenvue1ve la 911Fresa paraau­

nicipal •• otro de loa t6picoa eaenct.lea •uaceptil>lea de ·~ 
1ar~ Las conai4eracionH· juddlicaa p1a-4aa .. ~ loa ol:dena ·-. 
atentos estatalH y Íllnmicipalea. tin el Estado die J4xico raspee-. - . . . . 

to a la empresa, - a-1:1iguoa e iqireci80S1 por tanto ea CODY!, 

nienta :a1at-tiaar y dar conaiatenct. al contenido die los re-. 
reridloa .texto• leplea,;':. "·''·-
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NOTAS DEL CAPITULO vn: 

1. E1 conjunto de ordenamientos jurídicos que tienen incid"!!, 

cia en el contexto de cperación legal de la empresa para­

~unicipal de acuerdo con la estructuración presentada en­

e1 mencionado apartado .,s e1 siguiente: 

Ley orgánica de la administración pGtilica del estado­

de México, vigente a partir del 17 de septie::tbre de -

1981. 

Ley or9&nica municipal del Estado de México, publica­

da el 18 de julio de 1973, asi como las reforr.~s a d.!, 

versos artrculos de la ~is::-~, publicados el 2e de fe­

brero de 1984. 

Reglamento de orc;a:-..ización ad.~inistrati·lfa de:l A:z•unta­

miento de Toluca, vigen~e a partir del 6 de ~ayo de -

1982. 

2. Para la (;::-!posición de las !ases que cofrend.e la constit~ 

ción de la· empresa paramur.icipal se r~currió ante la exi­

gua información, a los dor~u..-entos siguient~s: 

TORIJA BOUCHAN, Jorge, Creación y operación de ~mpre 

sas pararnunici¡;alés, Tol.,.ca, Estado de :.1t;xico, 10 de 

octubre de 1983. 
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~eglamento de la.empresa -ovina paramunicipal Plan S.!, 

.xenal", s. de R.L. de c.v. Se aclara que esta er.1pr.!. 

sa se encuentra en las fases últimas para su constit:!!_ 

ción. por lo cua1, aún no se incorporó a 1as empresas 

en operación. consignadas en e~ cuadro. 
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La empresa paramunicipa1 'd•. 'confo~idad con el estudio reali~· 

do se concibe como un nov.e.doso inst~nto de la alhinistra -

ci6n pGl:llica'c¡u• permite,. en una fpoca de excesiva centraliza­

ci6n mocio-econ&nica y· polftica en la cSrbita federal, empren­

der mediante un proceso inducido~ •1 retomo a la provincia, • 

1a re9il5n• al municipio y fundmnentalment!I •.estimular la eje­

cuci6n de una nueva estrate9i~ de· desarrollo nacional a partir 

de la circu~scripcicSn aiunicipal,posib.i.1itandci con ello un ·49•.!; 
rrollo descentralizado mls justo y equitati- que sepulte d•f!. 

nitivamente la realidad municipal de pobre&& y penuria tradi .­

cional. 

Respecto a esta centrálizaciSn que en todo& loa 6rdenes vi~o;­

i.r.1pu1sando el rfgimen posrevolucionai:'io y que trastoca los Po.!;. 
tulados federalistas contenidos. en el tuto constitucional vi.­
vente, se c~cluye tiu• en .u ~nto CWÍlpl~ con loa proJi6ai -
to1 ·que animaron su. ej•rcic.i.01 · aglutinar en tomo al Est..SO .a 

los elci:ientos ¡-..articipantes en la. 9esta revolucionaria d•. 191.0~ 

COmprendida.fsta en·d~inOS de fortaleciJl¡iento de la
0

eSt1"1,Ct!!, 

ra estatal . ~ efecto de. imponerse. moberano sobre todos .los 9ru­

po1 de la -ciedad· civil, sin. embar90, .n· el momento actual, . -

ob1ervamo9. las incongruencias genera~• por 1a •:l.•cucicSn de. ún 

proyecto de. esta natur&le&aa. vrave ~g.i.naci6n del municipio, 

· s~eaarrollo l~,;cerante ~n la mayor parte de las regionH."del 

pata y c:oftcent'racilSn dramatica del ingreso y los recursos en :;.. 
.determinacbs regio-• y gruro• 110ci.ale•~ Ante est:a situa - -

· ci.Sn y la FOlongada · 'crids · e~ncSmic:• que nos· ag~ia, derivada 

en gran medida por la instrument.áci6n del modelo de dcsarro110 



descrit·o. se illlpone necesario la reformuleciO:Sn real de l• ea­

txategie vigente (en este sentido, merece señ&ierse ~ en el 

curso de los efioa sa han puesto en marcha progre111as relativos 

al fortalecimiento del sistema federal., los cual•• •• integran 

. ~ el .Proyecto General del Eat:ado sin alterar· el feno51:1eno centr~ 

lil"..ador que ha contU.uaC!o vi9oriz&ndose). En este contexto­

cllbe mencionar que en la actualidad se ha dado amplia .d.itu -

ai6n a uno de loa pzoii6sitos esenciales del Gobierno F.ederal: 

. Deac:entral.izar la Vida 17acional para illlpulsar el federalis:no­

y fortalecer el municipio •. 

Es precisamente en esta coyimtura que el Gobierno del Estado­

de ~:.fxico viene in:pulsa.·i:!o la co,,stituoi.Sn de les empresas P!. 

raml:onicipales como r.>ecanismo que coadyuva a la instr\nenta -­

.ción 4el proceso descentralizador y permite e los i::::znicipios­

as.cénder en sus ni"1'les de bienestar social y econ!mico. 

El .. atraso estructural. c¡ue. se obserla en. :oate:ial ::'.l:nicipel, -

tal' y C'OlllO lo señalé::> a en el ca;>Itulo I.V de e;;te -:raÍ>ajo, r!, 

,.,_,iere ... de una decisiva volunud pol!tica ')! de ver~a:l'!ros in•­
tr~~~ntoa y m~canis~cs'que se orie~ten a ~orregir los mGlti -· 

pl•• r .. r::!:sl~rnas ó~as"ion'ados con motivo de l• eer,tra.liza:ión -

r<tal que ae viene e:).,.r-:iendo por ¡:arte de la, 6r!:>i":a federal . .., 

. inclu8o de laa entidad••. federativas. U rttform6· int.•gral -

al árttc:U1c; 115 ••.un.- eva:1ce si9niticetivo en esu contexto.-· 

sJ.n eD'~r90, ia. dist::'i~uei6n equitativa del desarrollo a6lo. -

se:.S reaU.dad cuando a. nivel re9iona1, estatal y 111U.-iicipel .ae. 

aprovach.en .los recursos.local•• y 11• 'pr=ueve con f'ini.cza )•­

h0."':IO~•r.i:eci6n del pro-¡reeo. 



A efecto de propiciar la consecusic5n de los propósitos melicio­

n~4os consideramos conveniente que todo esfuerzo enca~i~aüo •­

fortalecer el sistema federal debe partir del municipio ~igor,!. 

zando su estructura econániea y ¡iolítica. 

En el aspecto económico, la ernpresa param':Jnieipal ~c:lr!a ju9ar 

un Fa¡:iel relevante en cuanto que su promoción y diseminacic5n ~ 

en el entorno nacional generaría, en prilner t&rmino, el aprov.!. 

chalr.iento de los recursos ubicados en la circunscripción muni­

cipal, sea ~ste de corte rural o u:bano, y en se;undo, ~rwpi -

ciar!a efec~os r.iultipljcado:i·es E-ara el ccr.ju:'lto C~ la ¡:.·obla -­

c:ión )' del pa!s incrementando los i'ndie«s de bien!!si.:ar soeial­

al croea: nuevas fu~n-:cs óe, empleo perr...;;!1ente y tdc:n re:=ii::.~.i-ado • 

. :.:. 



. ; 

130 

Cuadro No. 1: Modif;caciones al Articulo 115 Const; tucional 1917-1987) 

l. 20 de agosto de 1928 2. 29 de abril de 1933 
lra. modificación 2da. modificación 

3. 8 de enero de 1943 4. 12 de· febrero de 1947 
Jra. modificación 4a. modificación 

4. 17 de octubre de 1953 5. 6 de febrero de 1976 
5a. modificación 6a. modificación 

7~ 6 de d;cianbre de 1977 a. 3 de febrero de 1983 

I' 7a. modificación 811. modificación 

1 
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CUADRO. No. 21. · DISTRIDUCION DS HtMZCIPIOS POR ENTIMD FEDERATIVA ·C:~· 

- --~:-::· 

EHJ'IDl\D FEDERATIVA 

TOTAL DE MUNICIPIOS 

.,· 

i\qUc.'"l Oc.:tl ic:n tes 
Dajn .california 
llaja Califori1in 

. Campcci.c · 
coa huila 
Colim.~ 
ChiítllilS 
Chihunliu;i 

- Gu~l18jun~· 
Guarrero 

· Ílidalgo· 
Jalisco 
•llíxico 
Jlichoac&u. 
tlDrolos' 

· Nnynrit 
Huevo Lcó•i. 
oaxnca 
l"U cbl1'1 
guOrétarU 
ou~ntat~~ R~O 

· San Li'isyotosS: 
Sinftl o.~ , • < 

._ Sonora 
<· ·":.::TAl>iH.i,CD. 

·Tamaulipas 
Tlnxcala 

· veraCruz 
Yucat-fln 
zar.:atucilu 

Corto 
S:u1· 

:•. 

NUllERO DE MUNICIPIOS 

2 JJ8 

9 
4 
4 
e 

Je 
10 

11 
.Je 
46 :· 
75. 
84 

12•. 
121 
1 lJ 
jJ 

·19· 

51 .. 
57.0 
21.7. 
·18 ·" 

·5~·· 
18 
69 
17 
4J. 

·44 
20J · 
106. 
56 

····y Informaci.6n··ftl 31 de diciembre de''1911s 
y Pertunece a esta entidad federativa la última localidad. erigida en:municipio' 
ro~:rn'E: secretaría de Pro ·ramacd.ón Presupuesto. Datos Obtenidoa·de ·diveraos docuinentoa 

.~-" 

·r· 



~------.......... 
CUADRO NO. lr MUNICIPIOS Dl!i; ESTADO DE HEXICO !/ 

DfTIDAD FEOERATIVA HlltUCJ:PIOS DE LA ENTIDAD 

ESTADO D& l'IEXICO • ._.. 121 

Acaraba y Coyot.epec 

Acol!Nln Cuautitl&n 

Aculco Cuaut~tl'n Izealli 

Almoloya de A1quisiras 

·Almoloya de Juárez 

l\lmoloyadel .. R.Co 

l\mAnalco 

Ama top.ce 

AmQcanJCca 

l\¡>axco 

Ateneo 

ÁÜzap4n 

.. l\Uzrip&n de Zaragoza 

Atlacomulco 

" l\.tlautla 

".'~a1,usco 

,Ayapango 

calim"Yª 

Capíilhuac 

C:oacalco 

. roatC'pec de. llerina• 

·Chalco 

·chapa de Mota 

Chapul t_epec 

· Chiául:la 

Chicol0apan 

Chiconcul!c 

Chi.-1.huac&n 

Donato ··Guarra 

. Ecatepe¡; 

Ecatzingo, 

El Oro 

Huehuot.oca 

l!ueypo.Xtla . 

Hubcquil uaan 

J:ddro Fabela 

Ixtapaluca. 

J:xtapan de. la Sal 

J:xtapan del .oro 



ENTIDllD FEDERATIVA 

.ESTADo. DE HEXICO 

:··. 

MUNICIPIOS DE LI\ ENTIDllD 

Cocotitl.tin 

Jalatlnco 

jaltenco 

Jil.otzin90 

J.i.quipilco 

JÓcotitUin 

JoC:ocingo 

· Juchi_tepec 

•i.a Paz 

Le..-a 

~1.:al. indco 

HelC~r OcUIJO 

He~pec 

t.e&J:e:•icingo 
Horeloli · 

NaUc:alpan 

N-llalpan 

Notsahualc5yotl 

Nico.U'• llOlioéro 

Nop9il:e.,.a. 
Ocoy0acac 

Ocúi.lan 

Ot-io-.,an 

otzolotepec · 

Ixtlahuaca 

Papai\otla 

Raydn 

San Antonio La Isla 

San Felipe del Progreso 

San Mart.tn de laa Pirámides 

San Mateo Ateneo 

san Simón deGUarrero 

santo Tomifa 

&oyaniquilpan de. Juárez 

sultepec 

· _Tec'-ac 

Tejupilco. 

'l'--tl• 
·. Teilamcalapa 

' 'l'-sca1Ci'!90 

T•Hcaltepec 

.T-ya 

T.9nan01ngo ...... ·• 
Tenan90 del Aire 

Tenango del Valle 

T-loyucan 

T-dbuacan 

Tepetlaoxtoc 

... ... 
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DITlDl\D FEDEMTIYA MuNICIP10S DI: LÁ EtlT:UJAD 

'ESTADO DB Mr.XICXJ 

. . 

O tumba 

Ozwnba 

Tequbqulac 

Texcoeo 

Tianquiatenco 

Tlal-leo 
Tlat1aya 

Tonat.ico 

Tult.it1'n 

Villa da l\l.lenda 

Villa.Guerrero 
>conac~UCn 

zacu&lp.an 
Z\Ullpah\uic&n 

J./ O.tos verificadas &1 31 de cUcielftbro d 1985 

'l'epat:Ux_pa 

Tepotmot1'n 

. Texcalyllc~ 

Teaoyuca 

Tilllilp•n 

TlalnaP.ntla · 

Toluca 

Tultepec 

Valla. de Bravo 

v11i• del carbón 
,. ·- . 

VÜ.J.a Victoria 

zacaaonapan 

, . Zi~acant11pac 

.z-Ps\9~ 

F11F.tl'l"l'l1 . Mv .or9ltnica Hunicip¡¡l y Unidad d Apoyo Municipal., dapendiente del Gobierno Federal -... .. 

__ ........_....._ __ .. _ 



CUl\POO NUM. 4 1 EMVMSl\S PARAMUlllCIPALES. CONSTlTUlDl\S POR BL .FOHEC;.TOLUCA J./. 

r--~atOMlNAClON DI!: LI\ EMPRESA rl\Ul\HUNlCll'l\L 

f--=::adora de Ma•111innrin y t~¡uil'o ele l\lmoloya 
de Ju&rcz, S. 1\. de c. v. 

Arrendadora de tUquinaria y Eqúi1>0 do Joquici!!. 
qo, S. A. de c .. V, 

Arrendadora cltJ ti. .... ¡uinaria y uqul¡lO do Tcotcna!!, 
90, S. A. do C. V. 

cuntro de Diverti11iento l'ara11w1icipal. de Alm;. 
loya de Julirez, s. 1\. do R.L .• y c.v. 

Ci11emas Plaza Toluca, S.A •. de c.v. 

Cinr. Tuatro.Tr.nan90 dal Valle, .s.A. de c. v., .. 

Cortadora y D'l ... ~'cadora dr. Col'lrn~; s. A. dn c:~v. 

ClllllRl>iñonea do' Zinaicantol'r.c, S.A. do 11.1 •• ,du c.v. . 
~oce1•tora de Oosecho• ... ., In<luntrinliznl>los do 
Metev=. S~A. do c:;.v. 

Expendio de caaolitia y Lubric.antos, a. A. de-. 
·c.v. 

Muebles Modernos da Toluca, S.A. dn c.v. 

r'lal\tns y-Jnrdines Nativl1~an-:c.~J imaya, s. ele 
"R.L. de C. V. 

Planta. Cribád<>rn y Trit.Urildc·rn rlA Hntorinlon 
P'treo_a,. &.A. de c.v.· · 

--·:_·_ 

l\CTlVlDl\D DEsARROLLADA 

·Prestaci6n de •orvicioa de arrendamiento de maquin!. 
ria a9rS:cola y fletes. 

Preataci6n de servicios de arrendamiento de maquin!. 
ria a9r:icola. 

Preataci6n de servicios de arrendamiento 'de 111BqÚi.~ 
ri~ agrS:colá y flote~. 

· .... Esparciiniento y r.;,creaci8n (albercas) 

Espect:Sculoe 

Eapect6c:uloa 

CO~té, diatribuciSn y venta de carne 

Producci6n y vel\ta de chn~iliOnea 

Ítecepci6ri y manejo de desechos a6Üdoa 

'venta de g~aolina, dieael, aceite•.Y lubricantes 

Producci8~ y venta de !""ablea 

Producci6n y venta do plantas de hornato y pasto 
alf'oÍnbra 

Extracci6n, proceso y venta de arena azul, .9ranzo, 
sello, grava, etc. 

-... 
"' 



DENOMINACION DE LA EMPUSA. Pl\IV\MtlNICIPAL 

Productora ovina de. Almoloya del Rto, &. de 
·R.L. de C.V. . 

Promotora Ovina de _Santft tt.u.Ca RAyi!Sn,. s. de 
R.L. de C.V. 
Productura Int<>ne.iva ·ele llortali:oas, s. de 
R.L. de C.V. 

Servicio"de Guarda de Vehtculos, S.A. de 
c.v. 

Sistema Did&ctico Mexiquense, S.A. da c.v. 

.. -oni!Smica Torre.olinoiÍ .de ocoyoacac, s. 
"c~v. 

~J.llo~las Toll.oc,u, s.A~ cJu.c.v. 

~IVIW.D DESARROLLADA. 

Crta, engorda y venta de ganado ovino y eus deriva­
dos. 

cría, engorda y venta da ganado ovino y sus deriva­
dos. 

Produccidn.y venta de todo tipo de hortaliaas .. ·· 

Servicio de arrastre y guarda de vehtculos (9rGas y 
corralón) 

Propóréiona todo tipo de materiales da capacitación 
.incluyendo cur-s con _audioviaúales._ Tacnolo9ta de 
tipo elactrdnico • 

Venta de alilllantos (antojitos, embutidoa, etc). 

Producción y venta de tortillas 

. ,'' • .. : ·. . . . 

Ea~·re113a paratnm>icip.;1e11 cm ovcraci.Sn i111ata dicie ... ro de 1985 
FUBl·ITE1 ·Fondo ele. Deillarrollo &ocio-llconl!i.ico R119ional do Toluca 

-... 
~ 
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