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oY ‘presante trabajo tisne como p:op&sieé medular- nbo:ﬂlr o u-"

tmuo de una instancia nuvcdm, ds zccicntc apnriei&\ ‘en el -~ -

) eent.x!'.o de la Adnini.ltrqei&\ pﬁbnu luiuu, Y eonezcnn.nu
.an el ds la adainistucién mmtcspus im eon-tt.:ucién y opera-:
ciﬁn de 1la ca;:eu pa:ammleipn, asf como ‘los mtecedentes en«

“dos qu. £inca su cxtncnch b'a pc:tua \m tutm pmisotlo.

Paralelam este mod o'!ue:zd 4e anflisis px":ct.ndo desper
tar en los interesados en el eonocu.ionto del qu.hlccz politico- :
" -sdministrativo del Estado; la inquietud p: cstudia:, alx luz-
de la situaciSn actual de uéxico y su azaroso cnino histﬁrtco,
“las alternativas en. oj.cuciGn o s\ucoptibltn -de aplica:, que --' ‘
permitan. rovortir el esquesa centralizador y cenccnuador que -
‘enel &nmbito tmrll ha' venido i.npulundo .1 r‘gi.un polxwolu- -

;'cibnnxio, condemndo a la entidad tcderat:lv., Y m‘s paxuculu-v

;acnu al nunicipio a una vida tz-diciml dc ponuria y atraso.. - ‘

4:;{

1a ccn-titucx&n ' openci&n de la lnpnn puu\micipal en e:l. -
~sstldo de Héxicc, unica entidad q\u ha ptomvido la c:eacién dc ;
'uu ‘tipo a. nni.dad pzoduetiv. dc bi.cncs Y servx.cios en St ¥ es!c
xa mnicipa!, debc cons:u!erazse cm una vnliosa aportaeiGn Fa L
'rl conbltlx:. desde la c@lula b‘s;cn de nuestra oxganizncion po=

- litic. y adainistzativa, el esqu-al centralizadoz que padecemos,

. y quc en esencia, €s e1 causante del desarxon.o pohrizado desi
) _gu-:l. - inequiutivo huu hcy obu:vnao.

b ,v":n ‘el narco del ccnprcmiu gubornmnnl dc do-ewttnu - = o
",a:: la - vida nncionn., :ewmndo a 1; pxovlncia l.o qnc-r -

1e coruspondc [} inplanundo nacmims pn:n lomur un - -' -
desarrollo nis equilibrado entro lll dit‘erontcl ngionol. -nt!. -
dndes’ y mumcipios, surge la unpunn pnrmunieipal ent.endidu co




- mo "unidad productiva orientada & !oi't.iccer 1a capacidad rects
ra de los municipios en el process dt desarrollo econdmico y
cial e i.nc:mnnx el ingresc real de 1la munidnd mediante el- -
torulccm.m:o de la capncidad p:odnctivn dol muucipio'

‘De lc anterior, se eolige que nuestra obj.ti.vo no es hlccr una-
:m-b:anza histérica del procesc de ccntms:nci.én hasta lls ~
gar al estudio y ecmpunsl&n del: mmieipio, sino ncnpituhz. -
de manera suscinta, los aspactnt whs zelcv-ntc- del. .onelonado- -
' Proceso; y con ‘estos elementos de juicio, P t al. 1 ==
nscato de la pobreza y atraso del nunicipio en.el u&x&co oonuu
po:ln.o. lo cual, nos permitiri dniciar, con todo el bagage his -
t8rico de los Gltimos 50 afios de vida mcional, el estudio ds -

ia mpzcu pa:amun;cipnl como unid-d dosti.nad. a torulece.: la~

-cxisumh ael Municipio, propiciando =u mcjoxamicnto ecnn&ni - )
co, wehl y pounco. n :

o

“Bn las p‘gims inte:iorea del t:abajo se :eala.za una desc -; :

cién pomnou-ada de la mane.ra y téminos como se constxtuye -"ﬁ'

¥y cpcra esta empzesa asi comno ae la si.tuacz&n del munxc:.pio en R
B 8 tmbito del Estado de Mexico Y en el con-vuco nac:.onal, tam i~ : ;'X
"bi‘n lc analiza a’ grardes ra=gos la evol.v' on que-en. 1o<- alti '—,_ '
LIMOS. 50 afios ha ex:ezmentaao ‘nl proceso rea:ral::.ada -

'& chiclno. “por Bltine se’. c'—tablecen una ‘(‘!.‘J.( 4

- n.l y 88 ln.!lln 4 cundzos que muestzan a travas de}.ndz PEEE
gculntintivol los -\micipio- a nivol me:lpnnl, osnnl ¥y 103 eo;

: "rnsponduntn -1 a-udo de uix:leo: llmim. u contmpn un =
bcu-c:o con las ref s clcc das al art!culo 115 constitucio- .

. na]. de 1917 a la fecha y otxo ll‘l que concentra: 01 t:ota]. de Em-
_ presas Paramun:cipales creadas por ‘el Fondo Socio.conéu\ico Re ~ B
gionn de 'roluca, Estado de México. ’







Una decisién polftica fundanental que campea con singular insis
" tencia y vigor en ln’hu:o:h del México independiente, es la -
relativa a eo.x!.uir bajo ‘a1 -lneo m !odczlltuo como forma -
de orgnniuci.&n politiu. Sin cnb.m a partir del triunfo de '

ia R.vol.uci&n de 1910 y 1a concrecifn de sus ideales y pxopsn.-m -

ms cm&icos, polieteo- ¥ mhlu en 1a Constituci&n de 1917
se pncdon di!u-ncur enr-nnu do- ttpos de !.douuun, .1 -
' tom]. conngndo en ¢l texto tuml-.aul y el real. dae’ ccndcn -
eh dochudn-.ntc listay ’ ador. - Este Gltimo -.xt'
-01 apli.cado pox los qbbutnos nos-tcvolueiomrm. en 1a lucha -  .
' primero por pacificnr sl pafs y lu.go por modernizarlo a truvls _‘
dc la smlnu:mi.acidu del -pant.o p:oduccivo.

'Para los, objeeivos que pozsiquc .1 ptc-entu -nuyo no intczcu.»_'
cnmo pod:h penntu, di.scm: en torno al conunido dae clusc -

- dal- Bstado Huicnno ni. tampoco si. la Rcvoluei&n fue un mvhtcn =

S tc as: masas: Ilniyulldo por los, i.uuxnn de 1. buzguuh uu
;gmu, que se oponfl ala dicudutn pxurhm ¥ bincmcq _
‘1a estzuctuxa ae pxopi.ed.d que logstmbn. pot tanto, el. ‘propb-:
41';I$t0 q\lc anima .8 ‘_tnb.jo, co.o lo -oﬁnlmt en la intzoduc--i

ci&n ‘as uan:rnx a_grandas :a.gos, -edimto la zoeapitnlnei&: -:'

dc los -spoctOl mll ulcvnntos, h cvoluci&n oxpo:in.nndl ln - o

s Gxdon-n plitieo Yy .conémico del: pn(s de 1934 a la icch., -
1o q\u pernitiri puciu: -en 1c- cap!tnlos si.quuntn- "3 -—- B
. lfccr.o- nocivos de1a -xcui\m centnlinct&n s quo ha condm:i- o
i do s cjococisn dcl proyccoo nocsonu Yy qu an 01 mm;o'pnv




quus.b:.do del pa!-, tanto'a ni.vel t

BjnA este sentido, se postula a la ‘mcu paramunicipal como uns=’
d.tc:naf.tvl viable para revertir el ‘proceso centralizador y el - -
" esguema de ¢recimiento econSmico hasta hoy impulsados.

_!il. combate a la crisis quoqut\alma_ltc“ic padece, do_:ivdda en -=
gran medida por la severa centralizacién, requiere ‘acciones inma’

- diatas-y de fondo, quvc,-oditiq\n'n sustancialmente al la;ltrceho -
sistema econdmico y polftico vigente. La. apress. parcmicipal-
debs entendarse en este contexto como \midnd de pxoduccmn de --

‘bienes y servicios cltr.ehu\ento vinculldn al quohlec: mmicipal.v B
que induce al desarrollo y explotacisn de la rica potencialidad- :
de racursos naturales de que dispone el pafs, asf como a su ang_
vechamiento racional. ‘ ' _—

- Con aoci.cncl de la’ nnf.utaleza descriu sc plrticipa actavmente X

e la’ xctcxmllci&n del “proyecto nncionll" dcsest.imulando e]. - o

. esquena mt:anst- qus cntc:pece el a a:xou.o axw&mco y | oe- .
onll como esutal ¥ muni-
cipal, pcopiciando con ello un deur:ono mteq:al a’ pa:ti: de -1

ia instancil de gobn:no ms cercana a la comu.nidud b's sinultanea -
mente gmorando efectos mu.lt:lpl 1cadotcs paxa el cOnjunto da la f

- pobll:i.&n: nis ¥ mejorcs acciones de e-\pleo, foxtalecimi.ento del :

o cioxon mtspcnublo mmdu oslmsos nndhn:c;
T oAl zsudo yla sociedad: pln ecunnzu' n pxoducix ¥ dou:ton.n: h.

:paduz de compra Ae las mayorias y co-:secuentemen.e reducc;on en-
EIEE ¥ ¥ urc-dl dnigualdad 'socul quo se cbsorva.

2 p.::oao de reconstruccin nacional y 1a utrnmcm e 1as ds
- '.'nnd-s mhlu ngxt.-taal du:antc 01 pc:iodo xmlucionuao. hi.

organizars .

mncinlidndcs mcsonalcl. Pe cln un-rl, 1al aecionos y es -
tuulos se oricnuxon a ccnttaltut 1o que estaba dlupcr-o en -




' todo el ':cr:':l.wrsé,' cén::.lizindo y concentrando _.. ia t‘cdih:tﬁ
'cwn 1a conduccisn pol!tica y econémica del pais, quedando plcm ’

‘

Dc contomidld con :I.o anterio: y a: 1. luz de h crilis estrnctu

dld d. Mpulsar un crecimiento, econ&nico um.fome y sostenido '

-ct;:.vidad productiva med;ante el diseﬁo Y e;ecuc:l&n de un esque
'm di.ferent., compzometido con 1as dqnandaa sociales y la necc:i'

quc p:.lu'vo la’ sobe:ania nac:.onal, com:n.buya a m:.“iga: las- de
'f"li.quldados sociales, la’ dependencxa y el suodesar:ollo.

ncntc dmlttndo. para ese pcrioao, que Csn era 1; utratcgh -
adecuada para unitiu: al pats, venci.-ndo lal i.nozehs de los .

_caudnlos de la Revoluci&n 'y de 103 caciquu locnlol qu. conccn—'_' R .
‘traban ¥y ojo:c!-n el poder, - eneozpeci.ndo todo intento. de \midnd‘- B

nacional quo atentara eonm lus privuogios y exom:.‘l:nus.~ ‘

La eonc.nt:.ei&n' del podc'r en la fedcxac:l.én hi.zo posi.bli el es -
pccucula: dcsamno experimentado en la actividad ccon&miea -
del pa!s Yy que los estudiosos han denominado el "milagro mexica-

-mo% ; t.i.n exbargo, el fomidnble -acm-o venfa apa:ejado, eesdc -

su nacimiento, con la enfermedad ante la que timlmente se pos - '
tra:hs la centralizacién pol!t:lco-econsnica y la poh:incisn -
en la distribueién de la :iqueza naciml.

za]. que a!ronu ‘el esudc mexicmo es nrgente xeﬂ.exiona:‘ en to: 5
no a posibl-s vias alternas que pemita.n ‘estimular y reamum: aal

7 do-cmt:alizaci&n ccon&nica es - .1 tod-lo dmno do uyo: vh '.25'
5 bu.i.dad dado que’ po-tbnin e concu:-o do 1o ;
: '9ob1.:no en.la Lnltruncntac:wn dc la cstxltcgta. l.ol que tnpon-

iva:l.cs dc =

sablemante dcbu-‘n fomentar en_su 6:!»1:; eo-pcc.nein, 1a cxplo-

ncLGn de los recursos naturales. de’ que dilpngan en la rcgwn.

cl cludo © sl mns:;pta, cxundo ‘nuevas fucntcs a- tnbujo; s




: maigando . la pohlncwn ‘on su lugnr ‘de c:i.gcn y cn suml produ .
eiondo lo- satisfactores b‘liecl que dm ln -oc.hdaa.

!n csto contexto se 1noczibe 1- -p!.ll pa.rununieipll euy- fina
lidld es 'fomleccr 1» eap-cidnd rectora de los mmici.piol en-
. el proccno de deumllo oeonﬁ-m y social e 1ncxcm¢nta: el :Ln
greso ral de la comunidad mediante el !'azf.alecininnto de la ca
plcidld productiva del municipio”, -~ L 74 agqul merece apunnrsc que~-
la paternidad en la configuraciSn de este modelo ‘de unidad pro-
*ductiva ‘corresponde a la mg‘in’aciﬁn'vcrutiu del. gobiernc del-
Eatado de MExico. En efecto al inicio de la gestibn administra
tiva'del licenciado Alfredo del Mazo 1981-1987 se aprobS el pro
y.cto para la crencién de este modelo pzoducci.vo, que-. eongzucn- ‘
te con la. estrategia fodcrnl de tomlocmiento del Municipio -
ptopicn su mejoraniento econépieq, ‘ucinl y polxtieo. '

I.a‘. j.n:eqncidn y ejccuci&n de esta novedon unidad produceiv.., :

localizadn “unicamente on el Estado ae Mixico se sustenta con --

lpo:ncioms del Gobierno !:lnnl, del municipio y de lol ucto ‘
: x'es social Y. pzivado. Lta: eont:zibuci&n fi.nlncier- se otorga -f-

L amdicndo a dotcrmi.nndn cnr.cuz!sticas. qnc nl's adohntc ll-

: mciomn. por. Ahora t6lo es de j.a:oz&s mnu‘.suz qu. con la - .
inpl.anncaén de esu m.“ s vigortza el csquuu de’ ccommh'
¥ nixu desde 1a cilula .2 organiuci&n biaicn dae la conunuhd,
 gque cono sehala us.nhana"

- dutinguc por 1a ‘convivencia: ae "1a ;-

E -pzcll eapiunsta priv.da 4 h qtadull intervcncwn dol zsn- el

4o en la prodncci&n de. b:loncs y servicios, u.! como .n 1

cuprcll pn.vada" r2 / ; Dc csu nncrl, el E-tado se convio:to -
e cn el pn.ncxpal instrmnto que protcge y fomenta el sm:qimien-

: :c-- .

' ciﬁn de la mfrae-tructura prioziuriu p-za 1- pzomoc:wn de a0



.ty ulterior consolidacién de la empresa individual.

El marco de totezoncia para 1a lctuaciﬁﬁ de 1la unpnh‘bnrn‘mmi’ B
: cipal se ubica, por tanto, sn la pxoqrcslva inteannci&n dcl. l-
tado an 1a ecommla, como ze observa ‘eon. 1a apariei&n de 1a cn- .
.presa pﬁbnca tanto en la Srbita federal ‘como la e-tanl y cuya
‘ naturaleza se. desp:cnd- de "la inte:vcncién directa del gobiox-_,_

no en- los p:oeclcs econémicos. .. an un plan de Mtuvenca.onino“"

‘ ,;permlncnt. Y. pxogxelivo"; 3/ que: 1cjanos los timpol en los quc'
la ncci&n del Estado se xest:ing!a al ejercicio do polic!a y ==
buen gohiezno (Esudo liberal) .. Hoy, es cada dfa ‘mSs importan-
te y necesaria est:a intervencidn sohte todo en socxedldes subdc
sarrolladas como l.a nuestxa en las que el Estado debc uigixse- K

como 01 rector y pronom: del crec:.m.e.nt:o econdmico y del desa=-""

:xollo nocal. .

tto mcdio, h intervenca.Gn estat:al ha guantxzndo 1- - -:
exis:cncin ‘del proyecto nacional" poxque pazalelanente al sur-

kgimiento Y consolzdacién de la empresa pxivada baje su protec -j. <

B cj.6n Yy estimulo, se ha oc\mado del “"abandono por parte de’los. -
particulaxes de activ;dades soc:.almente necesax;as, poco o naaa' .
'remunirltivas, a la magrut.ud 'y alcance de c.\ertas obras (fuera '
de ll.l posibxndades de 1a iniciat;iva pr.{vada), asm;sm, t;e-'

- ‘ne ‘que intozvenxr pa:a fomentat y asegurar la xr.a:cha del desa- —t_

""'Hzrouo econsmico cquuibtndo que qunntico un minino de b;enes-

- tar iocsax-,. Yy

‘.':x'

o us -t:nmcionu q\n ‘ean mtu‘n cconhlcn corrnpondcn al nu- :

' do Mexitano han dads' lugar a 1a compz-ju.d creciente de la ad-' -
nini-e:ncmn pﬂblicn. Es’ comﬁn obu.:vu como uimdu-nto apun
. n_ou_ur Guerrero que al Etndo.‘..f'ﬂqo desempeia qn los mis a4 -




9.

versos ramos de la vida civil: la economfa, la saguridad social,
la asistmch. el trabajo, la agricultura,.la industria, el co-
mezcio. las finanzas y otros -ectozcc" 2/ . lo negauvo del p:o—.’
e-so zucﬂado se encuentra en que o-tc cree.tml-nto solo contem~ .
. plln ‘la administracién paraestatal . -del Gobierno Federal, ceq -
_ tralizando en determinadas zonas y grupos el poderfo y las re -
pizcdniones qqudicha;' u:pzesa's podri.an disp-rur q‘n'cl pl!l.,i '

En-la niamn situnc:lSn funcionan las cmpxc-ns cznd&s por log - -
_.'Gobiernos de las Enti.dldu Federltivnl, aungue &stas en detzi -
mento de las acc_ividndes y de la poblacién ar;&;qadc en los ng— ’

nicyipios, rancherfas y comunidades rurales en general.

e !.a -manera y' t&minos como ha venido 1nt:ervinu|ndo la Federn
.ci8n y las Entidudes cherativas en la.actividad econbmica a -
. través de la emptesn piblica, ‘el municipio debe rctomar la expe
: '.l".:!.em:ta ne\mulada por esns S.nttancul de’ gobi.c:no ¥,  como acon . :
‘toce en el Estado de México, enprendu 1. ‘tarea de'disefiar y o8
‘t.blecet empxens que atendiendo. al principio de “economia mixta :

’ inicien 01 procese de cambio e.tructural. en. el e-quma de desn- :
'rzollo vzgantc. utilizanao elevndo ndmero y fuerza de crab«jo -

'local-' c:ient.ndo la pzoducci&n dc bienes y servicios de confor )
’_midld a hl dmmdls de 1. poblact&n; nbldndol-- estratégica -
. mente. en las zonas urbanis y rurales a f.i.n dc quo contengan. el= .

' nnjo n:lgratorio del campo a la-ciudad y de la ciudud a la me
i uﬁpoll yy en- genenl con olla. n debe impulsu un desarrollo-
-oeioceonsuico ni: oquiu.brado que - lticnda dcsdc ol municipio'-

' mis poh:e y olvidndo hasta’ lqucl quo dt.spone dc uejoxos condi, -
'cionco finnncions y soclales. i
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las i:a"xaci:ezf.-t:icns mis sob:esal%cnti- de estas amj;xeul, que a-
manera de sintesis mencionanos. a continuacién, se desprenden de '
’los -ccanims de ‘creacifn y de’ 1ol rcsuludos obtcnidol duran-

T te su opcnciGn en .1 zstado de cho:

- anpicsa medianl o piqheﬁn crciﬁa'a inichtivn del gobierno - :Y
estatal con el p:op&sito de apoyuz el ujoruucnto mtcgr.l- )
del mieipi.o. : ;

- Ia’ cxpnthnc:la que coadyuva en la eonfiquraci&n de’ este mode
16 ‘de unidad de pzoduecidn son las enpresas pﬁbliul federa-
lcs Y elnmes. :

- "mmd.s con clp-cidad juz!die- proph pnra atmdet lc- com~ -

g .pxomilos lcgnlu que lel conclcmn. . ’ ‘

- _' I.n empoue.wn m eapiul locm n lixun pn:t:leipaci&n -
- :dd. gobi.u:no emm, muni.ci.pal y ‘de los -.ctoxol mial ¥ -
-wivado. v : :

- ‘npomntos qcmnaoral do cnpl.os pcmnunuc a n:l.vo:l. mmi- S
i ‘,'..'ZCiptl ¥ xegioml L : i ) L

- ':Aproveehln el potencill productivo dcl municipio y de ll re-
i ieata.. : : Fon

- “Po:ule::en l.a econonfa municipal 4 vigo:izln cl .lqum .dc -
cconon!a mixn. oo 3

L

- 'Se ﬁipnitiesuﬁ goﬁ» Snport"antol“ instrumantos para <kr‘nodi'ﬁ‘cka:'u »'"




BT R

. estructuralmente el esquemn de crecimiento econ&nico y desa-’
:rollo loeiul nustentado en la centtalizaci&n fddozal
fmpnsn inmex:sl -n e]. contexto de la’ estzatcgu gubc:nuun?

"tal de la descentralizacibn de la vida mcioxul. del Iorta-'
lecimients del federalismo y. ‘4e ‘una de sus vcrtienecs f\mdn

nennlon el nunxci.pi.o.

Bl seﬁnlmionto de las prl;xcipalis caracterfsticas de 1a empre-
=a para:unicipal, la ubicacifn que guazd- en el contexto del is;
tado Mexicano y de la pol!tica de la actual adnsnist:nci&n fede:
ral, ls! como por la :anoztancia que reviste para.: ser onpludn
. como linn d. .cei&n an el combate a la crisis de contuu.z; -
) 'ci.6n, hacen de esta novedou unidad pxcductiva un’ interesmto -
'”‘-.objcto dc estudio ndminmttativo, que en los dos cap!tu].os u -
] qusantcl cneonuart el marco de’ sultlnucién hut&ri.c , dado =
B que se : z.nexiomr‘ en torno al origen y desaz:ollo de!. ai.lte-
L e de ozganizac:ﬁn fedezal y la consecuente centzali.zacisn del
mismo. . : . .

: El ptost:Lf-o es mst:a: una pano:amica geneval del proceeo de .-
'ﬂevoluc:.&n del centtal;smo en el &mbito federa}. en detzimem;o de

'_la entid-d !ederativa y ‘el mmucipio asf cemo obse:va! la situa . )
ici&u ccon&licn quo priva en la -cc\nlid-d '

:,_yo: ul -otivo, on ‘o1 siqu:unu cup!tulo s 7":.01..:‘
sor del sistema federal, tal y como se centhnl eh el uu:o

,f.om como ll h- :l.nplantado el fcderﬂ uvrb ne:dcm.‘ :

“-eonstitucioml y en el otzo analizucms ‘ia opczaci&n zca]., 1--‘; e
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) _»con 1a :Lntequciﬁn de estos cImnto- quc brindl!‘n un conoci- -
. -1mto global dc a mhx:isn cxpunnnud- por la centraliza-:
ei.&n s’ !odcwﬂ.i-o, se pzoccatti a cxpono: 1-- can.ct-:!su.-

cn. de 1a cnpxcu gnrauunicipalx nltur.lcu, fn.neo de crea --

-'ﬂcmn, modalidades de operaciSn y en suma todo aquello que #e -
relacione con 1. mim "Asi’ ecmprendarms 1- trascendcncu -
tcfommci&l d.l proy-cto d. dcurtouo mcio

qun_ tiene en 1A
‘nal,’ :




PR

RREE

'uyons : p;x.-‘ _Capxruno_ T

L I PR Contraeo de rideiconi» que. colcbzan .1 Gobiczno dol Esta-
B . do . de MExico como ﬂdcicomit-nto ¥ ‘el Banco Obrero, S. A.~
R - - como -giduciarioc con: @1 propSsito de conc:cur ‘1as. estrate-
e o D gi.n- de dcnzzollo contempl.d-l en el Plan Ae Gobiemo - - ‘
"1981-1981, estructuradas de eoutoznidul con la divisi.&: te
rritorial de la entidad en ocho zonas en hs qus conucucn
temente se establecen otros tantos !‘ondo' de Ponlnto Regio
_b nal que pzonuwcn 1-- ucuvidadu productiv-l, di-ponundo
de recuxsos ceon&m.ccs pnra uoc.i.lra. cm p:oduct:orn. ayun
- :nmionton y los seetoru social y ptivado:, 1o que: pemi.te :
fortalecer la econom!n nu.nicip.l mediante la. ejecuci&n de~ .
: nﬁltipln: p:oyuct:os mdianos Yy poquoﬁo:, dcnoni.mdcs enpro -
“‘,l“ pl:nunicipalu. L '

‘ M_'nxz.xamn, mPh. sJ. Estado en ia Sociedad c-ginnsn, 4. ,
siqlo xxx. 123. ed., . M&xico, 1983. p. 71-80, la mim idea .

",.a. bscm en pSginas nnterioz-s de. esu ohra, para nnplnx;
c!. concept.e de eccncunfa mixu en” must;zo med:.o, vc: el 1; -

. bre Bl sector Paraestatal en la. colecciGn Méxicc a :ravés

. - as lon In!oms Preszdenciales, 'rono 6, M&xico 1576 ¥ en = -
_cnmuu.o rwnss, Antoni.c, E concogto de Economfs Hixh, en.
A"llmo Derecho : Conuitueio.nl. Hoxiﬂm, id 'm:&. 1:.. 4. . .
. ‘n‘xtco 1983. :
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4.

G

é&'ﬂ'ml GLADE, willﬁi, Las Emp resas Gubernamentales Descens

M en Apomcioncs al. Conocimiento dc ia Adminis -~ '

'y eporar orq.ni.mt
! ».cstnnl.. IO

_trnci.&; PGblica Pederal (autor-s uttanjo:ol), ra. Sur.u-‘
rfa de la rzoudonch, Dir. Gral. do Entudion Adainist:nel—
Vos. MExico 1976, p. 326,.de la reyulaciSn econbmica del -
‘Estado se 'desprcnd. la posi.b!.!.idad real del municipl.o por - :

pnztieipu' en’ los procesos de produccidn y aimihucisn dc-.
satisfactores demandados por. la pobllei&n, 1o cuu. tambifn

" contribuye a:l. fortnechniento ‘ae 1a zactozh ccon&ni.ca del

Estado.

ROSAS PIGUEM, A.) SANTILLAN: LOPB, R, 'l'oo:h General d.

‘lll Finanzas Pﬁh].:lca- y el ca.so de- Hixico, Ea. umm, H-xi -
-1} 1932. Pe 27-23. w ’

w:nno. Omar, El estado y su aammznncwn, ‘B4, coap,
[‘ircrys., México 1980, p. 43-44, la progresiva snjorcnen dcl.‘
; !sudo en la econom!a mexlcana se empr-ndi.é bajo la conduc-

ci&n d.l gobierno federnl propi.ciando 1. concem:rac:.Gn en - :

s cs!c:a de: compete—xciu de la actividnd econ&mica y elvi. -
Z.,dnndo la. existencia de’ 1os oms ni.veles ae. gobiemo. t-:sce
'tenGmona se h- mam.festado con myor px:ofuudidad en 10: 61-

t:l-on nnos, motxva sdo 1a deciaiGn del. cobi.ezno Feaeral de R

R qmpxnnd.: i’ ambi.ciouo pzoqrm de’ do-cmt:alizacisn.

U en cl r.ltldo do Htxieo se oneucn:rn vlqmto \ln ordmnhnto
.';mzscuco que’ ugun la nctivid.d ds 1a ld-i.nutraci.dn pobLL

ca estatal demmimdo Ley ozglnica de- 1a Adminht:-eidn Pﬁ-

" blica del’ Est-do ae México, expédida el 17 de upu.nhu ae
‘ 1981 y- q\u cstablece 1a t-culnd dael Gobicmo loenl de crear e

‘o

3,“;;.1« dos y empresas de carfcter







KR nh:ccid.inin Guunlu.'

' u consusarse h Ind-pcndmh de nt:teo :up.eto a h coxom-
nlp-ﬁoh. ¢l Estado Lnecpmdhnu se- ca!:cnts Qe n-.auu al=
‘reto_que. ntrnﬁlbn la adopciﬂn A una. ‘forma de oxmﬂu -

poueieo-ndnmumtlu que u.ntcti.zu. los idulu do -lm:i—r .

pacifn nacionll y mpi-n con el olqnﬂn ae do.inlei&: colo =
' nial, “cuando el -ovm.nto :cvoluctomxu de la M:gcncu -
maxicana’ t.o-s docidtdmnu la pandera do ls Indcpoad.nch !uc'

su priurh puocupaci&a h ozgnniuci&n pol!uea de. h m::i&u
- Mexicana®.

bn l\u.nch dc una orqanizaci&n csnui fnctc 4 c.zu.m quc—

.y tendencias que afloraron al t:iunto asl mwmto ae’ inde - '

:r'c6:dovn "1. causa fundanennl de que .n buena pme del Siglo

;nam s de 1 vm msn" —/

i

e ta pumban po: 2. cupolicun de uUna mucn-rd ral bassda R
; o:l. xu:onoci.nicnto de'la untn \dc la. vth ytcvl.ncm. -

: :‘v_"'nuxdnd d.l. ziqh\cn colonial ae privnogto. el

, !\u:a e.p.z de aglutinar y obtener ol nso de: h- fuerzas-
"-,;;j_ponduucn, gmct& desde los ytsnxo- -ﬁo. s conttoud. cnero -
v,].al !\uzsal lihezalol Y lu Sex f_ ras qu. enark i.aban las-
R tmdmhs fedenlictu B4 ccnf.ra].isul, cown llﬁlll Aznnldo FU 2
. xxx privnrn :la annzquin en las nctiv&dades producti.vas y ‘en’ - ;

"las :claclones pol!ticas resxdi.S en 1; falta de un pode: pol!-—‘-.i:,
- tico -uticientemente fuerte como pu'n :lmponorn ‘en todos lon -

:,_zn on eontuto 1as !uu-zu nbualcs as 1neumc16n !odu'nlu .

y Las !uu-:u mtm-deu-. -por su pam proundun la ecnu -
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D. 1o .ntcz.toz se i.n!.lo:o quc .1 signo dileintivo de -m tm
e ‘el cntrontuhnto pommnto de ‘dos. !aeeloms Qque luchnh.n-‘
por 1 eonug\w-cxén de un z-ndo .eo:ac & sis pu-ueuuzn in
. tereses y tcndmch- pol!ttus qrupou que’ pod:!ln llamerse --
eonn.nndom hvo:cchn da eont:nu.zaetin qub.:nuuu:l. ¥ ‘ad- -

. ?'u-o. ouol adoptaban el punto de vista contrario’ y y:oel.n

) “ban a1 gcbiu'no ‘@Qescentralizado, se oponian al poder d. h --
. 1;1--!; Y ham lhog.ha.n por zozoml ag:nzu-"
'mluehuuunm-amb.mu.,.- cn ste
:m!odo 1a ’ulvoriueun pol.!!:ic. 'y administrativa del pch

-.nu-cnuvn -n opouc.wn a 1- tng-lnuc.wn prcpxn dsl . fod-n‘ o

7/ .como se manifiesta en el hocho de que on el ‘lapso de 1624 a. —- - :
] "‘,1067 rigtcnn 1a organis-cldn ¥ !nnctonn-unto do:l. un‘o !o -

3 cambios en la titularidad del Poder. :jmuw. englobindos :
--qn.t los cfoetndo- dmnto el 1qp-o 15.-1060 eccrnpaaaunu_'

 distintos. crdomsmtos ju:!di.eol -upr-u y, n :ogilmnn ’l. o

: "'t,"n a dmlidad ‘de gobiunosc libu'nl y ecnumdoz: a.! co-: -

' "Tun reutlvo- al Gobicm do 1n mmu y ch. Imrio dc ,ulxi
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“lnpiric u-xie-no o

‘ OWIMDS JUR!DICG mmm .
: 1824-1867 VIGEICIA
"= 'El acta constitutiva de la Lo
hd.rnctﬁn u-xtan. s 1026
- con-utuexan rouuu ae 1924 " 1824-1836
- sio:c Leyes Consuulchnalu v ‘ EOEE
: ‘IU“ - : !8361-1.41
- .nul de orgmiueiﬁn paca » ) :
REN > & Gobtompmhiomldo i e
: . 1841-1843
- ‘.Bclu ‘de: oxgnniuelﬁn pl!ﬂc . S e T .
' ':h p ¥ n.yﬁbuu uutcm S TI1843-1846
f.'- jA(:t:-, mututlva -
(reestablecs la’ c«.mctimh - L
T ae 1024) o ©11847-1853.
e _nn n,plrn 1a. lauinlstmwu P
. de1a RepGblica . : 18531855
- t-ututo o:glnleo p:avt-iml : Lo
: do Ropﬁauca Mexicana Rt :. . 1856=1857,
e comutuexan pouuea de 1857, 18571916
- z-ututo provinml dcl Sk et e
- 18651867
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: 'x.u muetu!sticns pc.vn.cicntol en esta ctapn ‘de .n!:mta -
“miento y convulsibn pol!tica adqui.ron ‘rasgos’ .spoc!ﬁcos que '
los dltuminn de 10: goblomn posu:iozu. n: BA cm co e

tablece a eontinuncidns ] ‘

Loo Gobiernos de Jufres, m:ﬂo 14 D!-z lognm eonﬂgu:nz en
“im Rtpﬁbl.lcl xcst.anndn un Estado Nae:ion-l que- -c Lupeno sobc—‘
. Tano tanto a las faccicnes pol!tte.- como & 1as tendenciss re-

‘gionales Que con sus ucttvidadu p:opieilbnn 1- uolubuidad-

pouue- ¥ mm au p-!s. :

.

* con 1; ntruemneun gud\ul an 2-:;69 de Gobu:no !ucrtc se
']’tniew h p-ciﬂ.caewn nlcioml., 1a cual, con.wnmtmnt. - -
o!uc:ls las ccndici.oncs adcc\ndas p-:a la zoconltmecl&n dd -
. mil Y. h pmei&n _dt crcci.nicnto ccow&micc.;‘

Accionos desa-
s ‘muun .obn,xu_ hvc,_ ! a- 1. cca-ueuesan a__v 1551. S

: T ve pu!odo se contemph mdi.sminuci&n hotahl.o ¥ '.Los q\a. 110 —':
" gan’ n efectuarse’ 88 haccn en nombrc de 1; Conuti.tucmn y no cn,h

ﬂxib!cn ~ala zcs!’aurnciSn de’ la iepﬁblica- i.nvecaron siemp:c
h L.y dc 57 y ;cusaron de- viouz].a -1 aobh:no que se. traub& .

“'ya no fus cbieto ds discusibn o au-. ‘»u upxinucxsn ‘fue defi’
: :'nici.v- ¥ la Lcha cnublada con: J.o- c-ntrauceu queds c:uds-
o cada del longuajo pol.!tico.,; sin uvb-:qo, éurnnto ol pcz!odo-
' dtcntoual de Portuso Dtas h-co su pxolcntlcwn un !mﬁnno-

:n cu;nto a los’ lmntmientos y ;son-éas ocuzxidas en el nu.-' B

R eont:. como sucecia mtez;omnte *las xevoluc:.ones poste -\'_ e

yor unto. e :I.ngu eﬂn qu 1- !oul dc ' pnsuewn !cdonl': e
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que dasviitun el éontenido del fed'evrlllsm_'mcxi‘ciriye‘ i’nsc'xitpt-

‘enla Constitucién ae 1057, con&iréiérydpl,o e:n':l.rp‘:lcjtic'a en -
un !eg!grlli'ssno centralizador "los qopg:niuerol O ‘convir =

tieron en delegados personales del Présidehfa »con. lb‘q"'uc pudo

‘consolidar el mfs absoluto cent:nlismo y sblo en apari.encu ¢1'

v

rﬁgimen federal segufa vigente, en tanto siempre cumpl:la -con” -»

las. formalidades catablecidas por la Conscttuci&n b4 1-- leyes-
--. @1 -istm colonial se 1:ex-pet\nbu los qobemdozol eran -

los vin:eycs, Dfaz el monuca absolqto'.y ,‘ el sistema- federal -
" se conservaba solo en teoxfa. ! o

Con la iz:upcidn del movmxento socul de 1910 y :I.a expedici&n .

‘an 1917 dc la acc\ul CQnst;tue:.Sn Pol!:ica se insu\n‘m lis ba . .

ses para :omper con. el pasado dictatorial’ y se’ levantan las == '

institucioncs Juzfdico-poliucas del Véxico Moderno. o

En lo zehtivo 11 sxstm t‘ederal se plantu 1a necusdad do ‘-

';«dcteminar el cnmpo ae’ accxén ce ia reuernc;én y ‘de 1as f.nt;dl ',
aes I-‘edexat:.vas. adoptindose en el’ texto fum‘.amental, ccnczeu :
‘mente en el lrt!culo 124 e senalan:.ento dc quc "las Iacultl -"7

- des que no estin expresamente concc-;dls por esta Constitucsén

a 1os funcionarios federales se ent ie'xden reservad-s . 10: Es-

:f.ado:",’ contenzdo y xedaccxén smilu so 1ntegnn poz x:ruuzl

o vcz en 1a COnnicucian de. 1857 que,-ea la pn.me:a e 'confezit-

':I.e vi.gencin n.'l. pzoceso de dxst_ribucxén do campetenctal.

',!.a adopci&n del sxstena federal como fom- dc orcaniznca.ﬁn dcll-'

Estado nexzcano obedech en sus oz:cenes

" una necesxdad de unidad cntre las ;rovincial, suscri.hxendoae -

'de esta Fanera un pacto entre. "estad.s pte-exxstcntes . que dio

PR

_' ‘um deciusn ya . -




: 1u§a’r ‘al naciinienté' de 1a- f"edera'ciG‘n'mc'xicm', 1o q'u.‘.’pemitis,' PR
. por’ una parte. u dmtiguraci&n ‘de un: Estado. nac:lonal indcpen-
'dientc Y por otrn, da estructuzaci&n de una !‘om d. organiza -
'=$6n qu. sunmuda en el esqueu tederal nsegurabn 1a nut.ono-'
'mh pxcvi.ne'!al. :

‘a...ca‘ dec:.si&n po:l.a.ta.cu fundamenul 1- encon:rmt 1ncorpoxadl-
_en lcs textos constitucicnales que en el dcvcnir histSrico nor
mron 1; v.i.dn de lol divarsos ensaycs federalistas. La dcﬁni
. cifn do dos Srdenes de gobiernoc; fedcrnl Y lccal que desde - -
1824 se venfan ensnyando, se complemtazon en 1917 con JI de— i
‘Clliﬁn del Constituyente de inteqr.: en el tcxto fundamental <.
‘un apartado que ‘elevara a rango eonsutuciom la existencia -
: deJ. Municipio, obedociendo esencialmente esta decis:lén a un ==

' v.‘pzopssito de zeivindicu la vida municipal dmh la "lituaeién- -

Lpol!tiea :.c:om.osa qul vivié. duxln:. la dictldu: portiris:a - ,. :
: -icon 1a existonciu de 1;: llammhs pzetccturas pol!tiens" -/ -
en @1 u-e!culo 115 se. cstablecis que este es 1a base de la ai- -
- visién tezntn:hl y de 1a organzzlci&n poJ.I'ica ldminis::l- g

o .tiva d. los Esudol membxes dc la: !‘oderaci&n. Desprlndi&ndo
. se de ello, que a p.:tir de- em mento ‘o1 Estado Hmdcano -

‘ex-a un Estado fedexal con t:cs nivelu de gobhtno: el f.dezll..‘f
el esutal y el: municipal, Yo cada ;uno dl ellos dl.-ponta de sn’, :
respectiw &mbi.to eom;:etcncul. en virtua Qe que. la Constitu - »':
lci&n lec contierc derecho-, oblsqaci.onos y :est.:iccion.s. :

m. mngrese c::nstituyent- dae 1916-1911 retomando -x conjunt:o -
15" la experiencia’ hlst&zica ‘que en la. mte:u ‘se habh acumula _' _-
de. ,articulamento ln qeneraaa en el perfodo: d;ctatozh.l de =
‘pPoxrfirio Diaz, oqnunng en la COngtituc.;Gn_gc !917,,;.:: fcdere -
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‘ li,-'mo. ju:idicd—toziﬁl que establece una relaciSn mis juita.' v-
'e_quui.b:ada entre Federacién y tstados pero cuidando si.m;;:o -
v ' de “otoign:‘al qobierno‘cent'rnl competencia cxclu'l'ivn‘ pnrn'-hs
cu»ést»i.ones éuc afectan los ihf.etése's generales dcl ‘pass”. Y

| 2. Sustentacisn Constitucional del Estadc Federal.

1a Constitucién Politica \}iéenco contiens en los artfculos 06 '
'y 41 las bases sustantivas de la organizacién federal. El ar-
’ ticulo 40 postula que “es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuitsc en una repGblica represer .:at:.va, democritica, federal,-
. compuesta de Estados libres y scberanos en todo lo concernien-
" te a su régimen interior; pexo usidos en una tcdcracién ostn -
- blecida segn los princip;os Ge esta ley fundamental® con - -~
. ello, quednn plenn.-nento def:.n:mcs y dite:cnchdos por \n_t ‘lado-

1: rcdenciﬁn Y pct otro los Estados mienbros, gozando Estos -

ﬁlti,ms de autonamia en lo :e1a.xvo a su orgnniuci&n intetna.“ ;

Bl c:.{culo a s.ﬁala qne el pe eblo eiexce su sobetcnfn poz -
mdm de los Podezol de 1a Unié.., en los ensus de'la. ee«-peum-'

cia d. éstos, ¥y po: lon de los :.suua:, ‘en 10 .que toca K 8\:: -

reqmene; mtczic:.s, an: los te:r'i.nal respecti.v;mntc esuble-'
cidos por ll prennto Cons:itu.;sn redenl Yy :l.as paztic\..nrol- :
- dc los Eseldos, las qnc ‘en: ningin caso podr‘n eontz.vcnir las-
- utipulacioncl del Pacto rcdcrn" del .nn;si.s a este a:t!culo,
‘se_infiere la divlsién de cor. tencias cntu 1- !’edoncién y -
- los: Buudos. taxabi&n se deu =o 1. obnqaci&n de las eonsti:u-‘ 7
_.€iones locales de cefirse: a los 1: nca-uantnl y .1 .spiri‘u ac-r
‘la Constitucién Gcnexul de ia 5--6b1£cu a efecto de mntem.;—f '
"la un:ldad del Pact.o redenl -
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' n. conformid.nd con, 10: preceptos murionl el Estado Fedcral-.
en México cunptendc una estructura integrada por l.n l-‘ederaci&n

: y los Estados miembros, egerciendo cada uno de cstos ‘&rdenes -
‘_'(tcdonl y 1ocal) una esfera de competencia propu &/ Cabe ~.

',hnco: mencibn quc ‘1a tcducci&n y el contenido as los artfculos

T 40 y 41 ael texto vige.nte guardan exnctmento 1a mista que en-
11 Ccmltituciﬁn de 1357.-

: Pu-al.lnncnco alos dos ordenes que distinguén oxpllcfta'ﬁen’tc-‘
los articulos citados, considero de intetts de-t-caz que si -~
‘.bicn, el muni.c!.pio esth comp:endido dentro de la dm:caciGn -
. territorial y polfuu de la Entidad Federativa, este posee --

' pcxsonnlidnd jurfdica prop:l.a conferida exprcmento Por l1a mis

ma' constitucién en el artfculo 115 donde ademfis lc sefiala un -

E ) cmj\mto da denehos y ob].igacione: a obsezvaz, lo ‘cual 1o con
f'}vhxn en mjeto de- rclativa antoncmta que comprondido dentro=
'3 -pne.i.o cezritoritl y pol!t:l.co de 1a Entidad Federativa -- h

’ dldca oquqdas conutltuci.onalment

L we ordcn qQue complemenf;a -1 de 10’ Bs:ados ¥ ia cher-cisn.

_»Dantto dcl contex:a de organ;zacisn del zstado !‘aderal tamb;en
i.nc:ld.n dizccta...ente los: nrt;culos 122 ¥ 124 que *ostablecen ~ N
P evi.ion_

e blul y 01 princi.pto p-rl h dcuuuueisn del t‘gi.-on inte -
:un- y pu'a 1a dimibucﬁn de caup.tonchc" 2/

o:zo punto 1nuuunto en la conﬂ.qur.ei&n orqinic. dcl liatc-"
‘n tcdcral es 1- idcntid-d y coincidcncin en 1.. doctllonol -
_ﬂl)dunnnle- entro 1a Pederacién y los :_-ndcl, ‘aspecto con -

ai poni ‘de capac.ldad 1egal para nnl.izar un conjunto ae aetzvi:"" S
creandose con ello un nue . =

‘sobre 1a ldministraci&n y geblerno de las Entida -. et
do- Mc:nttvu... pcm !undmnul-enu cl. 130 qu. -unn las .
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:tomplado cn los nzt!culos 40y 115, es doct.:, no se coneun .n
nuestro s:l.stm *a i.nsnuuci&n de un qobicrno nonlzqu.leo o la
ubolici&n dc h :epresenutividad en la foiza de qobioxno. por
' lo tanto, ‘Federacién y Estados ‘se subozainln en sus :cmeti -
. vos 6rdenol a establecer la fom de pbhrno repnbu.cm, xc-- N
. prcslnutivo y populas.

’ -il’br lo expuesto, se puede concluir que en el Estado federal me
. xicgno‘ existe una clara diferenciacibn entre Federacisn.y Eht_g
. ,dndu Federativas (artfculo 40) ; que entre h-rcdcticmn y los
Estados existe coincidencia de dccisiédes' tundmcne.i.a {axrtS-
culos 40 y 115); . que las Entidades: se dln :l.n:zncntc su propia
Cmtteuci& ‘sn la _que oxganlz-n la estructura del Gobicrno, -
pc:o sin cont.rwcnix el Pacto. chu'u (art!culo 41)1 se oxpxo-‘
sa una divil.t&n ae ccapettnchs entre el ozd.n !oden.l y el lo

' al, todo aqguello que no esté cmca—at- ltxi.huido 3

’ ‘tnc.wn es. ‘competencia ¢ lns !:ntm.du !mueival (m!c\no - ,‘ '

121) aqu! lgzegariams un tezcex orden que -er!a el relatxvo -
u Hunie!.plo "—V .

!_4’ b;gt}:ibu:i.én de ‘cbmpe:enei"ai

La - d-linitacisn explzcxu de competenczas entre ia FedenciGn-
Ly lus !ntidade- Federativas se ouuhloeis por pz;meza vez en -
h Conat:ltuci.&n de \857, al lcﬁllazu .n 01 ut!culo 117 qu -
' ‘ te © _"4.: por un-"v
RTINS S Cannutuexén a los funcionarios todcplcs se entienden reserva .
S ass’a los ‘Estasos”. 'V formula que pormitis aclarar 1a confu- -
) S -i&n en cuanto al carpo de accifn pera cada uno de los Grd-nn
jv ¥ que no eontempluon el Acta c:m:t.lmti.va de 1a rcdoz.et&n.
o 1- Constitucwn do 1824 ni el Acta dc M!om- de IM‘I pcz J.o-
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que la indefiniciSn en esta materia persistib hasta 1857,

' La Constitucién de 1917 retoma literalmente el contenido del-
artfculo 117 del Texto de 1857 y lo plasma en el artficulo 124,
instaurands con ello, un sistema d.:di-;gihneiﬁh de competen -

>cu-,‘lnstonudo en el principio de conferirle facultades expre
sas a la Federacién y atribuclongi hp;l!eiup & los Estados -<
Federados.

bel principio anterior, Sexgio Gutifrrez seflala que se pueden-
distinguir tres tipos de fac\nudesx

rneultndos uprcus an !lvor dc 1os poaorol teacnlol,

que contomn el ‘nbito de petencia federal.

:!‘lculudts qu. ewpxmdldas ui h Constieuﬁ&; preven

1- coneuzzcncu ° coincidcneil dc 1- rcdeucidn y los
z-ndoa. : : ’

'rneultadc- Y pxoh!.bieioucs quc uﬁnu 1. cwtn\lei&l . '

a los zsudol. 1o que eonj\mtmntc con 1.- ouablcet i '
&as en su pxopl.n esfara,: eenstieuyoa ‘& marco !undn -
nenul do lol Estados y atn’ do J.os -nnxcsptol. ’J

-3 01 mismo ordcn dc Ldul, aorqc c;:puo dilu.ngun ocho tipon :
L d. facu:l.tldes q\u duucid.m 1. di.tribuci&n ‘de. mpot.ncinx

e V.
1;;;‘ i 2
4.
s.

l‘aculud-l ct:ﬂmidal a 1. odcsnci&: o
Facultades atri.b\ndal " lu Intidﬂ!.- rmutivas
!‘aculudc prohibidas s 1a federacién’. o
Facultades prohibidas a las Fnt hlad.o r.dcuuval ’

"racultados col.ncsdentu
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6. flculéldes ‘coe'xi.ltences. :
7. !'aculudes de luxino - S
A 8. | Facultades que emanan de la Jurisprudencia. 1-3-/‘ =

: jAuboh mod‘los' kirtcf.iza'n.el sistema que 1.‘ constituc:lcsri vigen- -
‘te ha ost:uctuzldo para a. dittr:lhuc16n de. competemial Yy que=
en csonc&l ha pcmitido la existencia dol Estado t‘edeznl mexi—
cano, si.n cmbargo, también es importante destacax que ello no ha -
impcdido que 1- Federaci&n absorba a través del proceso de re-
formas a la Constitucién materias o compstencias que otigiml-
mente mrtmwidm a los VEstadol-miﬂabro'l "los artfculos 27,-
73 y 123 Constitucionales -medulares en 1a determinacisn de ==

. conp.tcncns entre la Federacibn ¥ los ostndos- han sido chox-
‘ mado. 11, 26 y 14 veces, resnect;vamente, en la myorla do los
casos para otorgu nuevas atribucicnes a los poderes federl -
} lal'; 8/ o estc proceso de cem;znliza:ién del federalismo gue. se
ok objcto a vest\:dio en el ‘siguiente eapftu.lo es 1o que actual
mento bnsc. :evert;x el Gcbiemo l-‘edexal a través de un ambici.o'“

: so pzogrm ae descem:ralizac;on nacxoml, en el cual, . el fcr-
talecmicnf.o de ‘la- estructura nunxcipal g'uarda esaec;al :ele -
'vancia y, en cuyo contexto se ubica. 1a Bnpresa Pa*amnxczpal -
il como midad pzoductiva que coacyuva ‘a :unpulsar el desarmllc -~
‘A zegional 1ntegral, a reactivar la econcmia, a generar errpleos- -

) y a pxoduck bienes y servicios pcn la comunidad. :

B Wor rbita con‘g'.g'qne'ig'1 de 1a r.au.éisn.'

;

: i'tl‘!éd‘e'z.iiuid nexié-né iﬁiqe de'la uni&;'dc’la. pxévihc'l‘l’-’,‘ -

_'siqnindosc de ‘osta manera el pacto tcdcnl. ‘en el que la- fede~
raciSn- asume la soberanfa extenoz y detemin-dns facultades -

interiores, es decir; adqqigre el poder suficicn:o pa:a encaz-
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e Agpfnc dq v..lgvﬂ.lt los intereses generales del Estado, por 10 -..
cual, se dice que la competencia de origen’ pertenece a las En-

' tidades redezat:i\ns. quienes deleg-n un conjunto de faculuden

l,-n el podu' ccm:tal te-mindolc las tcst'-lnt-l.

“De lo aneu-i.or se dnpr-ndc ‘que la i-d-:aci.&n dhponc de una --
Srbita compcnnchl perfectamente delimitada en la Constitu -
€ifn Federal, que establece lo que pusde realizar la !adcnci&n

o podex' fedaral.

Las facultades expresamente concedidas a la Federacién l‘c'con- )
- templan en los artfculos 73, 117 y 118, especificando los dos-
Gltimos, la prohibiciones a las Entidades Federativas y qu‘o' ob -

v te corresponden .1 poder 'federal; entre las facultades -

i prohibiaas a la !edenci&n duuc& la contmidl an el 20. p§ -

~ 'x':afc ‘del uttcu:l.o 130; tuxbi‘n existen. tacultadc: en las qu‘-

-coinci.don fcdcnci.&n y mtidadcs tedentiv-s y se dcﬂ.n.n com-
'nquelhl taculudcs gque tanto un orden como otro pueden reali-

zar una disponicidn consti.tucioml, cuno cjcmplo de cllo. tens
: jmo: el -:t!culo 30. que -eﬁlll en materia de. educacisn una fa-

,,cu:l.nd eoincidmte: -lmism. 1; f-deru:i&n prcsu poz obliga—
ei&n 1a’ p:otoccién o qanntfa tcderal a 1os Estados miembxos,
‘:conlignlndolc ello en ol nzt!culo 122; .n lo rxelativo a la de-
'f'uparieisn d. los podercs nutales, a1l a:t!eulo 76 -c cncaxga
'de ‘su ptecilién.

5. o:ﬁiﬁl Competencial de las Entidades Federativas.’
La éa:actiéz!atica_ !uﬂdam‘éntal del :epu-tp de'conpetcnchl con=-

't:"emplada en: 1a Conntitucién'general a8 como ya lo seﬁilm an
. . teriormente, la distincifn.entre el orden fedexal y el loca
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Y la implicaci&n d. qug ninguno puede prevaloccr sohrc el otro
ya que poseen idintica jernzquh en cuanto al aspecto formal =
Be refiere, ’

x.- faculud de las Entidades Federativas en cuanto a claboru-

su propu canstitucicn ¥, pot medio de Gsu organizar su régi- »
m interior oburvmdo siempre el espfritu del taxto constitu

cioml, es otro dc los rasgos asencialos del -uum federal. -

: nnch:nno

Do esta ml.nera, la Entidad Federativa dotcnu a.bloluta liber =
tad en la oxgani.zachin de su :égimen i.ntc:i.o:, entendido como=
"1. capleidnd que cada Esudo !cd.ﬂ& tiene para darse su pro )
pla’ Constizucwn, an h que se eneuentran 1.- bases para que =
cada Zntidld rcdctati.va organice y estructure su gob“rno Yy su
pxopu ldministnci&n, as! como tmnbi.&n para tegulu las acti-

y vidado- de los plrtlenhn. 34 dxeu: las :l.oyn 1’4 duposieionu“ i

juz(dtcn en las materias de su coqntcncu" 2/ Achum. -

las Conltitucioncs J.oenlo- deben respatar s i.n-r.. mentar en ‘au :

f ci.rcunlczipcwn pol!tico-tcrri.torial la forma d. gobiczno con=
t.cn&dl en al -::!culo 40 paza .1. sistm federal ‘an su conjun- .

: .l.; sefalar que "10: Estados ldopu:‘n paza ‘sa z‘ghun interior
le forma de ggbtemo :cpubucnno. z.p_:cscnuti.vc_ y: pqpuhr"}

j n:cept:\undo el znpctu: las flculudu nttlbuid-n a 1. tcdern-

cLGn Yy 1-- p:ahiblci.enu quc ‘1es establece 1a utm can:tttu-'
ci&n Pede:al, los s-tada. y mnis. conczoemcm:u ‘las 1.91.1“\::.3

; 1ocales poseen cnpacidad absolut- para -lcgina: y aplicar lus- »
leyes que de el).a ‘emanen.

to 'S qu. se t.produe. en el - ‘I'IS p-r- las tntidldu Fedor.tiv.l L
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" En nunci&n a lo dispuesto en el u:tfculo 124 que postu.'l.n que-
todo J.o ‘que no corresponde a 1os podar.l federales es atr!.bu -
cibn de J.o- Estados, salvo las pxohibi.cionos que la Constitu -

- cifn tipifica, se considera de interés dcluca: que el artfcu-
: "._:lo 115 establece un conjunto de principio- de ozgmiuelsn quo
los’ Estados deben ru-pctuz. . ‘ :

D.nt:o de ‘1.: prohibi.ciones que implican un "no hacer” a las -
Entidades Federativas resaltan los artfculo 117 y' 118 ast’ como
el 124 que les impone una serie de rcst::icc:lcncs, tambi.!n cxts

ten un conjunto de azt!culcs que diseminados en el texto funda

mental expresan una relaciSn con los Estados Federados.

6. _El Hunicipib y su Orbita Cotnpeccnehl .

CoLe conlt!.tucién Pol.!ticl de 1917 es @1 p:inez texto fundamen -
o m do corte tedcnl que se ocupa de :cguhx on “forma, si.lf.em‘-»
tiea la ozqnniuei&n ¥ !uneionuiento 601 umnici.pi.o en nueltro
2 mesio,

.1 siglo pasado, los crdenamientcl Jux:.dicos suptems que - .
. xcquhron la existencia de los ensayos fedezalxstas no- incorpo :
”:mn on l\u textos :efe:encias pteci.sns ecerca de la - estructy
';:A nuntcipn, o:pli.clndolo aste vnci.o cn xlzan dol respato -

t:lva- han inlpi.r.do.
‘."Pbt lﬁ‘pl:t., los gobiernos centralistas sienpre m’lrt.:‘n:oxrn'-V'—f ,

p:oocupnci&n en la materia, como se conluu en las lcyn quo— :
" mormaron su existencia Ye bEsi te en la ‘Co titucién Cen -

: tzal.hu de 1836 que consagrd en 1a Sexta uy 1os aspectos re-
S htivo- a1 sun!.cipio.

- que ol -!.ltul faderal y la autonomfa’ de :lu !neidaanc !'ndcra- -




Bn ia’ actmidad Ja consti:uc!.&n ‘General de la mpﬁblic- conci
‘be’a’ 1a institucibn mmic:lp.l como una citcuntctipcién territo
ran de caxictez politico ubicada dentzo de la Entidad Federa-
t.:l.va [ invo.ti.du de pozlomlidld ju:!dic- para ‘el doaxmu.o -
de las at:!‘- uci quo‘ € 1a’ c:mstieucisn rodunl ‘como la-
local. le han conferido. o

Antes de enumerar las mtcrhl de oomp-tcncu municipal es con

"1“. veniente sefialar que de 1917 a 1985, el artfculo 115 ha sido -

“objesto de echo modificaciones en su texto oxiginu como se. -n-
aui.ctu on ‘el cusdro cupontlvo punnudo en al anexo,

:.- nfs uc:l.ont. zc!oui pubneaan an el m.r,“, éﬁéiii aa ’1- -
rod.mt‘a en ubn:o das: 1983 y, puuu en vigor a.partis del-
‘ 10. de enero de- 1934 ha i-pl.ic-dc una :oazquu.ueién completa-
L d‘g‘,_emcnsdp _m-ez_ito cn ‘e -ntculo 1_15“ qoqs:itq;;ptgn

tn estos t‘tﬂm-. lel pcznelpto- Yy -no:hl -untcipd.- con =~ '
top).adu -n cl In(e\no s do 1a Oouti.euexén redenl, son =
10- si.gumtuc < :

- n mnieipio es 1- basob d. 1- divi-i&a uzzitozhl y do
la o:ganinci&n pol!uu y udminiunti.va do 1-- zntida

au r.d.:ativu. e

- !-l amﬁht:aeisu nuueipn zoelo -en 01 Ay\munionto. -
ngm ehcco di.tocto ¥y popn.l.nnon:.: ln::o ‘st. ¥ 01 -
gobiom del - !:ltado no habr‘ ningunn nucauaad intcr-o- .
dia, . : : o




T

:" - 21 Cong:olo locnl cuenta con h !lculf.ad d. .nsp.ndcr e
: jmclm doupuoccx nyuncmunm on tunctoms, cuando
o se pns-nun causas graves contempladas en 1a Lcy local.
n:a el cncta, roquuu unbiln del -cucrﬂo de las dos .
‘ - terceras pnru. de los h*.gzanu- de h Loqinlutnxl 10
""cu. Yy as proyo:cionar a los’ minbzo. dol Ayunmimto -
‘el eunpo .\lﬂ.ei.onto para prolmt.r pruobn- de dnu!qo. :

- Los mnlcspi.o- ‘Aisponen de pcr-onuidaa j\a-taiu y mane-
_jl:‘nwpatzmnsod-nmmmllw

B -fo pncim 193 ‘servicios pmteoi (zllq @l Municipio de-
‘ be p!.lu!.._}lﬂl cuales, puaden ser prest ﬂpi en asi-
= ‘meun con. QJ goblerno o-in;ih g

. @) Agua ponblo ¥ alcanmi.u.-do ‘
S )] n\ntonm pﬁbueo

Q) -)lecldo- y c.m:tnn ds abal:c‘ ’
- e) Pnntocn.- i ‘

- £) Rastro -

Cf) Calles, puquu y jardmol

L n) Sequud-d pﬁbnca ¥ txinn.t.o : . Ced
ey 'uu denks ‘que las logulntuzn :loea:lu dotemxnen se. 2
e "-,qdn h- eénd&cionn territoriales y mmcondduu- Tl
.4e 108 -nLeSpun, u! ee-: -u ccputﬁd -dni.nutu-. S
‘tLvn y ﬁ.n-nciozl. o

'L

: _‘tpl uun{ciiui amhe‘raxln’ dibremente su haciends, ps .

1a 10 cusl, se describen con precisifn las fuentes de -

Coe ok ingxcso que cotx-spondcn en, .xcluli.\m a 1. inltltuclén-
ARENRtEN I -munwipn.

&
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- se .'ev‘sgablece en el lupept& polfitico el prinéipio de e~

.presentacisn proporcional en la eleccidn .de las autori-
dades.

Com'ed vn‘po.v‘o esguema municipal, se persigue el objetivo de foxr
talecer la vida municipal, ofrecifndole bisicamente una esfera
ocon&nica propia y una zeutmctuncién en las zolacionos Esn

. :do-u\uu.cxp:.o.

De esta :_un#:n, la reforma municipal debe ser entendida como -
o .sl\uzio gubernamental por revertir sl procesc centraliza -
_doz del federalismo y por extncr al municipio de la cxccliva-
N dcp.ndmcu politica de las lumzxdndca locales y hdctl.los y- )
" ae 1- pob:ozl hacmdnria que le . snposi.b:ll:.n el cwlhnlcnto -
. rlﬁlm as sus urul.
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'MADRID HURTADO, Miguel de la. EL Pensamiento EconSmico en
" - 1a Constituci6n Mexicana de 1857. Ed.PorrGa, 2a. ed. Mixi-'
‘co 1982. p. 40, e

CORDOVA, Arnaldo. La FormaciSn del Poder Polftico en Méxi-
co, Ed. Era, €, ed,, México, 1978, p. 10, Afirma que la -

unidad nacional se cbtiene por primera ver con los gobier -
nos de Jufrez, de Lerdo y tundmnentnlmentc de Porfirio Diaz,
que se imp b sobre los elementos tradicionales

qdue ‘tendfan hacia la’ dilgugl:i&n, cerrindose con ano el -:- o
: p.:!odo de an-:qufa v convini.sndon « nst-do en el princ:l
7 ,p.l_ P del des: :ollo ccon&nieo Y lochl dll pl!s.

. ;ftwmm. Schaeffer; VENDZLL, Xarl. ia mmumcwn pab1s-
ea luxiuu, on Aporuelonn al’ c«meemeneo de la Ad-inis- ’
] t.:.c:lcn Pﬁbuca chcrn (nutctu oxtnnjozou) .. _od. s-::cu-

:h do 1- Pxeltdcmia. Hﬁxtce 1976, p. 121. e

-‘nma\. Bmil.io. La Const.ltucidn Y la Dictaduza. Ea. Potrﬁn..
‘."::6&. ed.’ M‘xieo, 1982, p..‘la. .

crANES il‘xm; ao-" mmnencmn meu:ozux, Revista - -
"‘m. n&u. sa, H‘xioo. 1903, P. 234,

jsous acsnn, nnpc. Reformas y Aaiciém‘- dal Artfculo 115 -
' Constitucional, docwu expuesto en la Reunin de Presi -

dentes Municipales dol. nudo de Guerrero, mp, Hlxieo. -

L 1983, sdah qu. 1a~ ngullcidn conlticucionn1 do 1. vida -




-~ 34.

. 'ﬁuni.éip‘l fue i‘-s d; tiéo polftico Que a&a.'i.x‘;is'ﬁ;ti'vo, ya-
" que por .una partc se pretzndxa :escat:a: al: H\micipzo de la
'lituncmn degradante de sumiuién Yy subordinncmn qu- vaiﬁ
v durantc ia di.ccadurn porfizﬁ.su ¥+ por otra, pn- z-spon -
d-: a las dmndas de los grupos xevolucionn:ios quc 8% Pro
mmchb-n poz el uublechniento del Munic:l.pio Li.bro.

7. _ M' N\Him, relipe.’ Dczccbo Conshi.tucimn1 Mexicano., Ed,
'Pozrﬁa 19a. ed., México 1983, p. 114, m 1o uxpuclto se -
i.nﬂo:- la zaz&n por la cual se le otoryan a lu nntidades
Pederativas atribucicnes limitadas a su propia circunscrip
Actsn, ya que dc hacerss lo contx-:in se lcsionazinn inte -
i ’_:ous qenatnlol (ded conjunt.o de estados que i.ntagran 1a -
‘!odc.racaén) y se pzopicu:i el desorden y el demen\brms.en-

o _Yto dc 1a orqaniactdn !ederal.

o 8. : ca»:zo, Jorqo. ‘Bl sistm red-rll Moxieme. cn cleuaiol

e ',‘;';constitueionnlcs, UNAM, uﬁxieo 1980, p. 93..A80ﬁa1- que on » .
:Lo relative s la o:qmwm del x‘gi.mc:\ iﬁnrio:, las tn-
t.iudes rcdoutivn son "instanein dceiso:in nxprmn".-'
no a!imdo con 0110, quc lun antidades’ soboram-f lino -

' ut6nomul, pa:a lo cual. l:tnadnnont! scstienc quc 1: ccm-
t:ltuci&n vi.qcntc to*oqid’ un urxo: de. expreqsn de 1a Consti{. S
”tuci.én du 1851. cn h que u pueuh quc ul llnhs ai.-
“hto. son -obu'ml, sin cﬁcrqo. h oobmnu _ux oe-o 1» -
ti.p\l].l e Art.f.cul.o 39 conlutneiom:. zutdc : .
, :;origl.narhnnu en el puﬁlo, qnim la dnpouu .n h rado- y
e taci&n y 101 tltndos pau su .j.xcieto. dc‘lo qn. i. i.nﬂ.o- R
 xe quo ‘en un. mismo espacio’ ‘coexisten dos .obonn!ns fode = s
»:;_nctsn y entidades, sin embarqo, h soboran!u Il ser. \’micl- e
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4

. ‘o"ffi.r.gdiv:i.slbicky radicar en “oi‘—;':ueblé-isie 1a ejerce a tra-

_j‘\?ts de la Federacién como ﬁnl&nd superior iuego, entonces,
. cuando el artfculo 40 haco nfczencu a.la -obcnn!n de ==
R ‘hs entidades federativas q\nsc referirse a l1a autonomSa, -
doc:l.x- podcr limitado, tiando por 1o tanto, los Iltado:- ’
lu.cnbrol. Estados autﬁnoms ‘en cuanto a la ‘organizacién y=-
: ju:hdieci&n de su rtgmn interior y la Federacifn la de~
t.g:‘f_ a de la sob ranfa dncqa&_. -

T S

9. - mnm SALAZAR, s.xgio, 2 rcdcnlisao Mexicano y la ==
'¢ootdina=:l.6n Intetgubemmnm. " Revista’ ‘DOAP. No.- S u(xi
CE0, 19 p. 338. Scwtinc .que el articulo 31 Comstitu ~

: ciona!. es nnbitn de -los - aportnntcl ‘en la estructura feds
nl ya qut establece la concuzrmia o coineid‘ncia tribu~
- tnrh cn:u los tres ordcm. de. gohlerno.

CAN m. aorgc, op. eie. p. N’ : ll avter Adu‘s de eonﬂ.r--
S ﬁuz o eonjuneo dae prlneipiol tclattvo- al utndo rcdczd -
) ja!i.:lu quo una de las siou doeisioncl fundamentales: inco:-
v;ly-‘porndn: e .J. texto ecn-tttuehm de 1917 es. 0l zc:orcnt. :
- a1 K7 inn !cdo:n. ' '

m mxm. rclip..r 2 tund-nnuh- de H‘xico -
180.-1983, !d. Poxrﬁ., 12.. .d.. Hlxleo 1903. p.

"mnm mzn, Sergio. Ei Pederalisme Mexicano y 1a 1a -

o caordhueth Xntuwmmnul. m.uu mr. No.' . Mg~
j‘-‘_,;-vxieo T p. 0. ] - o g

C13. cmu:zzo, Jorge, La Ccnstitucisl de 1917, UNAM, 4a. °d., -
C ':‘A’Htxi.co 1980, . p. 252. B
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14, GUTIERREZ SALAZAR, Sergio, Op. cit., P. 343

15, GUTIERREZ m, Sergio, bezncho Adntnisﬁr.tivo v Munici '.
: &.._Cu.um- Praxis No. 39 INAP, MExico 1981, p. 6. El
- autor sefiala que mediante el estudio del zigl.-.n mu!ior-“
" se puede medir el alcance o gr.do d. .utononh leginhu.w'
ds qus pucdm di;poner las Bntidndu roacr‘tivns. ’
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: :COI'I el t:i.unfo de lu ideas que :lmpulsnzon el mevi.micnto :evo-

luciomzs.o de 1910 se plasma en la Constituc16n Po].!ticl de ==
1917 un pxoyecto de desarrollo n-cional Que debe cnundcxs- co
7o' norma p:og:amlti.ca de gobierno, a la cual, tiou-n que ape - -
”‘gaz-. los gub:urnos poszevolucimario- a fin dc eonmt:iz qza-‘
dunlmnt- en ronlidul los postuladol conslgradol en-la misma.
‘pent‘zo del fexto eonstitucicna.l se contempla’ la lmpllnucisn y
dﬁﬁi‘mno de un federaliszo entendido como »agrupacifn ds co-
. munidadu que ticnen un sentido ‘de unidad entre li. pero que a ’
:h vez, reconocen !unciones eeon&n!.us v scciales propias, las 'i
que necesitan de una esfera de libertad para desarrollarse”, v
por ello, se afirma que los. sistua- federales cont.mpoxlnlol-
' vptcciun en los ozdenmientos jurfdicos fundamentales “la idea’

a ‘_quo coloca ms pc-o dael lado dc la auf.enem!a de las partes; dc

ant el px.tncipio geneul que nosoe:on adoptmos desde 1857, -- 3

iu_dondc las. !aculudos qm no esem cxpresm'nt- eone.didns a --
los tnnclonu'Ms !cdenlu, sn mt:tcndcn xcumm a los :-n :

dos". 3/

B Lo mtcxioz. ponc dc anitiesto cl eon:eni.do t-&:a.co de1 siste
na fcd-nl mexicano quo al coto;lzu con'la renlidld nos otz.—

: ,ec un pano:a!nn toulmente distinto u postuluao constitnc.ionll. :.,.,'r
ST en zaz&n de que la !uevte tenden'-h centrali..adozn del fede:l- o

um .I 1. nota’ Aistintiva” del estads poszevolucj.onuio nel - O
con:tcsu ‘antre la reahdad .-n....xonll, de’ tendenciu t:ancmn--i-'
to e.ntnlista y 1& tiox!a del si.suu fcdoral, .cogido por m
e ti.vos pndollmuntmenu pol!ticcs. hl puo-r.o on tela de juicio
: :. :l.-. ud.stcneh uhu del foderalismo en México®. 1-3-/ L

'
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Ante tales aiévé:&ii’onca. se impone.necesario el estudic del -

'procuo centralizudoz del federaligmo que desvirtua los postu-

"1ados fundamenulu de scberanfa y autonomfa de los Estados Fe '

) dc:ados, rest‘ndol.s con ello, el equilibrio eaench:l. que debe :

. guntdaxs. onttc Estados y Federacién.

‘En ntex':ci&n a lo _leﬁalndo, a co;xtinua‘ciSn se analizan en c!zni .

B -1 gcne:nies el origen y desarrollo del proceso centralizador,
el 'cunl, se divide en cuatro apartados que a nuestra considen

“ci8n representan la s!.ntesis ‘esquenitica’ del dcs.zzo!lo dc es~
te.  fenSmeno.

1. Oziqen y Desarrollo de la Centralizaeién del
rcdcrnim

) " El gobietno dicucczial de Porfirio Diaz es el am:eceden:e mis'
'-cabado de mtrdizaclén pol!t:lea y econﬁmicl en, ln beitn -

: txmpctcnciul de ln l-‘ederaci6n. y ms pa:ticulame.nte, en la f£i -
o gun dcl Presidente de la Repﬁhlica. .

'COii ci advenix:‘.iento del movi.miento :evolﬁcionuzio y la 1nscrig

ciGn en la Constituc:.Gn PolIcica de las ée:nandas més sentidas -_' :
i lo- grupos behgerantes se persig\:e, entre otzas cuestxones, )

1.- destrucc:l&n del sistema centrallzador y - el: retorno a una es~-

"ittuctun t-dc:.l. q\u restituya a las Entidades Federativas la-

mtoncn!a y up-cidad de doc:lsidn en su .sfcn de comtoncia. _

,sﬁl’-b.rqo, a pcliz d- los r.claioi en. cie aéntido. on. la ac- .

:uhl..i.d-d pxesenchmon un desfasamiento entre el. cnuncuda to&-
. rico-!oml del sistema federal contenidu . el uxto con-titu

o ‘eionll Y 1a uandad nlcionn de’ acentuada tendancia eem:: alis '

. 'u en la esfezn !'edernl
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Ia explj.;lci&n‘ de ‘este fendmenc se'ubica.tundame‘nt'almente a - .

partir de la consolidacifn del Estado emanado de l1a Revolucién
de 1910. En efecto, la integracién y consolidncidn del Estado

» pou.volucicm:ic, 1a institucionnnzacisn dsl poder polItico-

' 1- consecuente conforrnae;én del: ngimen pzcsidenciaiista, as!

k como 1a necesidad dc inpullu: un proyecto de desurono nacio-

‘ . nal indcpcnda.cntc, mon los elementos elencin.cs quc han conttt'

buido en el origen y desarrcllo contempozinoo dc la centzalzu Iy
ci&n ael !od-talinm mexicanc.

txran su

Las razones gue sustentan la afirmaciSn ant ior
_Justificacisn en el hecho de que el so’ni;tx.miénw voluntario, y -
en su caso, la extincién de eleunton :eticcntos a J.a \midad -
nlcionnl en_torno al zstado, pxoPiciG 1la conf;gunmisn de un’ - -
) tmﬂo fusrte cm un centro dec:.-or nbso].uto, omnhnodo, en la--
itaqm'l -del titull: de) Tjecutivo r.dc:.!., KL cual se apoyaba. -:’

fpa:l h cjoeuei‘n ds sus dccinimn en \m apa:ato administtati‘ R o

vo, lun de -odesul dhnuuiones, que vcnh a signifzcazse como
C . unode los olmnt.os xcprnmntivos de la instztucmnal;za -
"1ci6n del podc: pol!tieo. B

. u ‘suma“de los facf.otes senalados gene:G pn'a fz.ndle.a de la de
'cadl de los aﬁo- treinta el esnbl.cin!u\to de un Estado nacic

A nal. fu.zec v :ugs.em por el consenso popula:, que alcanz.aba j

pu-n-xm h olubu.und pol.ft.sa ¥ socm dol pa(s.

:n o-tc contcxto se dan 1-- condic!onu Adocuada- para quc . -

~pnn$.: dc 1940 s. nw. a cado, a ::avh do m viqonuo c.!ucr‘
‘zo 1 - inattu-.nueisn de un pmyoeeo de au.mno econ&uico -
baudo en la :Indu-tz.i.anzuei&n nacional. .
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) ‘EI gobierno federa.l ~lease Gibit«l c&lpetencid federal- asumié
1: responllbilidld de condue.l: 01 proyecto. 4. nlntener por me
dio do un conttol politico cmtralizado en el poder del presi-
dente la estabilidad social y polftica, zequisito :Lndispensl -
ble para promover el desarxono deJ. pafis.

Por £a1 motivo, la centxalizacj.&a“ec.on&nicl ¥ pclfti.ca rc'qui.‘-,
rlgzon la pauvlatina federacidn de materias que correspondian -
-.1 &mbi to juﬁ-dieeioul de las Entidades Federativas, lo que-
‘se logrS ncdiant; guc'esivts reformas al texto constitucional.

De lo éxpucsto lé desprende que h unidad nacional en torno al
_ Estado y su p:oyccto dc desamllo se consigue a partir de la-
centraliuciﬁn del nderali-ao ‘"en nuestro siglo Xx 1. centn-‘
u.:-cion del podcr fue proyccr.o delibexado y constitucionaliza '
ao plu cfeetu: las grmdcs tzansfomeionu revolucionarias:
. @l avance ae lo: derechos sociales, la ezuci‘n de grandes - -
. 'd. infrno-tru:tun. nl unblccinicnto y donrzollo dl -
m g:mdu uprcus pﬁblicu 8 h- que la mei&n ha confhdo-

el manejo y la. ndn;nisf.uc;&n dc sectores est.zntagxeos de nues
l't:a econcatl" ‘/ '

cnc£6n a. lo lnt.ctiox, se pud. afirmar qne la centraliu-
. eMn ‘ded !odtrcltm, -8 q.ci:. ia absoxci&n da £nmlndes es-
tlulcl y mseipllu por pm- do:l Gohierno rcdczal, r.-pondc
':('cn su origen a un imperativo’ de muqraei&\ mctonal quu po:mt
ti6: Lntchx h tmtrmmuci&u a¢ 1os poseuladcs program‘ti-
COI de d-u:zollo coneenplados cuv"cl texts: !undmonul de la -
. Nnclﬁn el . zuquuon prelidenchlisﬂ lirvi.6 p-ra ac-hu: con las’
{conspiracaonn dol uguhtivo, dcl ejircico ¥ ol clexo, el --




patti& p:odn-i.mnn .irviG para lClbl.t con los caudillos y sus .

p.rtsdoc ds membrets, el rEgimen centralista de hecho lirvis -
»Ezn acabar con los feudos xegionales, la intervencién en el go
,bhm local -‘s que clininl: a los municipios l:lbrel sizvi& pa
’ xa eoutxolu alos euciquu localcl"-/ con. ono. l. esnblo -
‘cian las bases para el desarrollo ulterior del pu!s, bajo la ~-
eonthcwn de un gobierno centralista "ds hecho®.

‘1a 'iutognci& nacional y 1a creciente intervencisn del Estado-
) endm M. como’ onxucgh esencial para promover el desa-
"'_nouo del pxoy-ct.o as indust:hliuci&n del pasis se snst.ncﬁ -

‘an 1a cantralizaciSn polftica y econSmica expresada an al go -- o

biermo mcxd que m:leunnn corresponds al esquema federal,
xY Estado —ptcnrso fue'la base de 1a polftica nacional de dc
o -mllo oeu\&i.eo e m:m, ahf donde h-cian ‘falta qrmdos :
m ds hl:uutr\:etntl -en caminos, presas, centros da-
fm:&&- Y uh! M s iateutsva p:i\m!-. auienﬂa Y ex - '
'tmjm. se. -nf.tm tmdn . mdu-nm;. pan s.nvortu" ‘ﬁ/

- n dowucun en o1 uodo:l.o tb&:tco del sistema’ !cdc:n compren- .
) amo en 1a° mni.tucwn rol.ttica se jus:itica en cuanto’ que ape
gazle a®l hmia lldc :npeto a las eompuaeionc: de una so-

-tn a 10: clctquu Y. uumc- qu. tenian m purudon :espc:n:»
‘ol ".ht.— a"emmpms ¥ balantas® habfa ‘squivalido a tole-
R ol lns eaexquu ¥y enmnos xoqtennu, y rupota: a nuniei -
~pln lidce a t.ohta: la: nbcmd do 10- cnem-s loenon obser -
'vn o1 w:lnciplo de: m inntuncwu 4 Zstado on 1a ocone-n

. nabrfa implicado “aejar luccr' al subdesarrollo y-a 1a interven ‘

- ) 'ciBn de las compafifas -cmpsue-' cxtxlnj-zal y de sus r.spoc -

tiws cmdoc' 3/

‘ehdnd s-i.-!cudnl, a1 :.-p-:o a los partidos ‘habrfa sido respe . .
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";;t.- evolucisn cxpc:hcnnda a t:-vis dcl ti.enpo por- ¢1 pzoceso-

'ccntraliudox, lu alcanzado en el -omto presents, grados as~
fixhntpl que provocan en lo polftico un deterioro. en la credi

- Summ del sistema e inconformidad en amplias capas sociales- . '

" 'por los procedimientos seguidos en la designleisn de e-ndid.:o.
& represantantes de 1la voluntad poyula:. En J.o ocon&nico un de
sequilibrio .stn:ctmi en el d.umllo mcioml y. fundamen -
talments en ol contexto regicnal, 1o que ha traido eonugo el -
agotamiento del modelo de. desarrollo ctnmuudo ~el centralis
'louahonun.tst..quohnont:n&nolﬂ.ocnln cupado--

los rendimientos decrecientes, sino en 1a de rendimientos nog--

tivos. 2l centralismo estf obstasycado cupn- superiores da -

nuestro desarrollo polftico de nuestro desarzollo econSmico y -
' d- nuestro donz:ouo social®.

. llgy, la presencia dol fodcrcu-ao contznnndoz se deja santir-
fm singular lrniqo en los Gmbitos uuul 'y mumx como lo

testisonian los programas federales e cnbonun nacional, h -
) cmetﬁn e orglu.hws duccntnundos y .pruu pa:-nun -

. les, 1. pmtm ms&: ‘de tncnludct augml. oriqinum
te a In tn:tdndol tm:atival. lo cual zommg la pouuu -
dad d- cmuar un desarrollo meimi lm ' cquunu-aao, sus=
: uuucb en ol hpulao :cgtoall. y mnicipn.

‘ Bin -bu-p este !M no on p:ivativo do nuestro pl!s el -
" estado -aduno. tanto c.‘l. qm eo:zcsyondt al cnpiultno desarro:

s llndo cao al dopoadhnu. ha: vivido un procuo pn:-lolo y rela ’

'ctonmb sstrechamente: se ha vuelto -Sa conplejo Lnguvmeso-’u
nista (-h buroctlci., ‘mis oxganims. u:vicios lochlc;. san=- -
trol de medios de m_icacwn. ‘atc.) y también mucho mfs-Gen -
tralizado (los Srganos polfticos locales y tc‘gionlldi’ﬁan fﬂ"
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"-dido podct y aueonunn, tiemn relativamente menos eonpceon -
cias y recursos respecto al !ludo ccntrn, mientras qu. se _-
‘han | multiplicado los “crganos descentralizados” de carcter --
: sectorial, d-p-ndicnu- del podc: central y que . actm do un-- )
forma cnpmmm:ada sobre el eczzitorio"

2. rcdcruu.zacién Constitucional de Materiss Estatales..

- Dantro del proceso centralizador que sirvi8 en su mon-nto para
loq:lx la’ integracién del pafs e impulsar el desarrollo del -
pmyocto nacional® contenido en el '.roxto Constitucional, des-
-taca un fenSnanc digno de ser analizado por la hnport.aneu que

¥ mtlu en el reforzamianto de lls tendancias c.nt.tan-m,

. :cﬂcro eoner-nnanu a las lllﬁltipl.l modificaciones do que .= .
han lido objeto diversos artfculo: dc l1a Ley Fundamontal, am =
u:-i.mntu en ll dil::i.bueidn eqnil.tbndn dc competenciu en-‘_ . .

', tre hdl:uiﬂn y Estados. ]

~D¢1 -nnuu a estos preceptos, se, dcsprende en primez té*ni.nor

;. que 1. mayor parte: de las- reroms o adieiones hnn p:ocurado -
otozglr nuevas atribuciones al Gohxerno Federal, lo. uue conse-

: ‘V,bcu.nt-a-nu extiende el campo de accion de la cheraci&: en da o
tthto dc las autonomias locale: e’ inclnso munic:.pales. a

. “En ug\méo ttzutno, mucc ser d.sueado otgo olmneo inf.oro-_
snnu quo zcnlu en estas modi!ieacionnv 1a idea d s ) ’
o zax un . tcdcnnm de ncun:ade- eoincidcntu entre lon nt\m -

" les de qobi.erno. lo cun, rcpzcncnta un u!ucrso por supcrar ’---; B
. el esguema tradicional de concebir al. fodcnlilmo dividido en-
dos’ esferas excluyentes, sin ninguna comunicacién "lo‘qnc no=
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R cnto cxp:cnmt. conccdido a ia. rodoraci&n -. cntiondc reser~:

L v-dol a los l:stadu" _de esta nlnu'a, 1a nueva :mclinlei&n dal

z-d-nlim pon\n-" on :l.ug-: de esferas -cyand.n, h dinc -
A ei&n qu. n -iqu- es la coordinsciSn cada vez uls ut.neha -n-'
u'o !cdcne:wn b'4 cltadol .n !uneiulu eotneid.nul pl!l logrn'.
' nyor .ticimeh politicl y ccon&ucn. txaundo de respetar a-
‘ 1& ver 1a existencia de anbos niveles de gobhrno' 19/, , en este’
punto eensi.duo nuy d:lseutib:l.o logr-r en nucstzo pa!u un ojcr-'
cieio cquuihrado de las’ nculudu coi.nciaonuu il.ldl; las con
dieiom: actuales de fortaleza federal que pnhblmnu se h
,pomlzi_an en cuants se suscitara algun conflicto comunesn.

‘Como el pzopSaito central de ests Iplmdo es a1 lnnish dc h o

c.ntnliueﬁn !cdcrnl de utu'hl eonfozidll ozighullcnto a-
J.ns hum.s, ‘el astudio de las facultades coinc.i.dcnus m‘-
nboxdado ung-ncialacnto dado que nnbi‘n ha v.n.tdo eonc:um -
ycndo n 1. concmt:aeisn d. !leultadu an 01 mna !.doral.. .
; En ‘ese oxden dc ~ideas, p:cc:lutms que do 1911 a 1985 1. canl—
5 tituelcn Gonuu de 1a lup&liel ha li.do objlto de 210 rafor -
u: qlobahs, do las: cunl.l :lc. u-t!culou 27. 73, 76, 122 Yy =
123,7‘ smciulcl en:la conccntxnciﬂn de !acult-dos .n 1 Grbha

fodcm, hn obuzvado ln conjunto 45 modi!iucionol y 16 adlcio'

n azt!culo 27 hl cxparmnndo on t‘mines glebllcn B modifis
cacionc- 'y s adic:lon.l, que en- su mayor!l hnn vonido ‘a incre -
" ‘mentar ‘@1 &mbito de accibn: fodcnl en mtc:h de ch\nncdﬁn de
les alcntanientos humanos; el artfeilo 73 ha l&do modificado -
21 veces y adteionado en 8 a -efecto de q\lc el Congreso de la -
U‘nw:‘t,l_ogi‘slagn, on_tro kott..s u\ntuinl_, las :nlqtivaa a cdpca -
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cién, t:ibnjo y‘di eoncu::.nch entre hdu‘aci.dfn, estados y mu-
,M.cipion en materia de -snnu-iento- humanos, aqu! cabt seﬁal-z

qnc las materiss .eribuidll a 1. FederaciSn cran facultad expre .

.sa-de las tntidld.. !'m:nuvns, asimismo es meozuntt dnu -
- m quo cltc a:t!culo fue reformado en zopot!.dus ocnnion.- c_:9a .
;a1 ’tapsuto as’ .-pli.nr la facultad lcghhtiva faderal en mate

t.il de. 'Md:ourhu:ol, ind\uf.zia einuu;tog:‘ficn, aq\ns, juego-.'

con np\ustns y -omos. cnezgh nuclear, monumentos arqueolSgi-
cos, m!-tieo- . ‘histéricos™’ 1%/ tambien es: t-cnlnd dcl Con=-
gTeso ltginnr ‘an torno a la energia clietx:icu y de asublccc:-,'

1a douniucisn cntzc los campos impositivos federal Yy de los -

) omdo-. :

. ' SN
B 'or J.o quo ttlp.ctl al a:t!culo 7€, su meortancn xeside en la -
!neu:l.ud M m de 1a n-pﬁbnca de doehnz cuando hanan -

‘ '_muo o8 ’oamn cen-tuneinmln dc un Esudo. de lo - :' l
o . L qee oe ‘olw..‘c cl pode:!o ae. la !cdum:i.&n en’ cuanto ‘que en -
e v e\lllquu m ’nodc deslpuoe-r los poderus ‘ae una sntidnd,
lo cual, eas Mn importlnte porquo demuestrl e grado de - '_'

g "-mt:dtmun pollttu toal con que pera el centra.;m: este’
3 mtm hl lido lwdi!lcado en s ocasiones pcrc mngv.na ha toca‘
e h trncc“a v q\u hace uterencia a 1o ant:es ey,..csr.o. ’ '

.‘h 01 -uu v udo. ol. m!mlo 122 que se uneiono intacto
: -m s pn-llpcun do 2 eoanieu:tén, .ltipul. 1 t-eulud

:_'ut.ouu ae. loo, m' !.dcnln de int-:vmix 1a auumc-! do N

los. ueaan a ‘.ctb de ptctegezlu do nquna imanGn utrmjc

_¥a 0'para scmeter al ciden a elementos disidentes que trasto — .
’,M l.l .-uuxuu Snt‘rior de los -sudo., en c-tc ﬁ.lti.no ca~ 'L, :

) .o. nn quo inf.otv-m 1. !mneMn, n :equiuo pzovnnnt--
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- 1a solicitud. do 1a logis;-ux:a local o dd gobcmdcz. Con ello,
T ed peso de la ‘balanca.se inclina dofin.lti.vmmt- a £mnr de la -
| ;todoxncisn aado que en virtud de: lo espoctticldc an este precep-
o la fcdu:nci&n Ppusds en cuu.quie: momento a través de una soli
;_Vcitud "tomdn' suscrita p er el zjccnuvo .lnul o por la Le—
_,qlmtuu locu. ‘invadir la esfera estatal e-incluso como 1o asta
blece 1a fraccifn v del artfculo 76 deciarar -el lmdo- la dou
p-rieiﬁn ae los podoru de 1a Bntidad Federativa,
‘Por su p‘uu,'-x artfoulo 123'e§n‘u' uodiu.clclonos ¥ 3 adicio -
" .nes tiene especial -aniﬁcacwn porque -n un principio e mo-
i c\nua de legislar y expedix lcyCl sobxe el trabajo co:zolpon -
 ata tanto al Gobierno Federal como a los Estados, sin ambargo, -
‘ ‘posnzi.ox-nn se reformS el texto asx artfculo y .m !uul.ua
P otorq& en exclusiva al c:mq:olo de la ‘unibn 'y, h .pl.lu - .
: jctdn de’ 1as leyes se eenurw a las autoridades de los lcudo- s o '
en-sum ulpcctivn jurudiceionn. ul.vo uguol.ln que. hm e a i
. oS8 XXXT nnu ds compatencia exclusive d¢ las au:o:uia .
e = d.nlu. :

R hl :oeums reformas em:tmmuu pm-wsdn por 1a ag

: mx -htntnneisn se conu:is al Gobhm rmn. do cm:o:— ST

 midad cem 10 estipulado en el artfculo 26, 1a facultad dé coor-.

e ‘jf dtnu ox ytocno Qe phnacwn, lo cual tlcnicl y eozuutuuo-.‘
' nalmente es aceptable dada la fuerte pi sencia federal en’ asbos
aﬁ-u. m sin .mrqo. tm gcnc:- ﬁwr eoncu\tneih do -

!u\chuu ‘en 1; fodunexéa ) : : :

' “’vi_hklo“:llutlv'o a Il- !nculﬁdos 'coihcidméin -ﬁt:o !od.r-el&n Y
cluéol, que mbi‘n ha eont:i.buidn en ia nuplhci‘n de h o:bi
ta !cdcal. es mccnri.o ‘definir su conccpt\uli.nclﬁn aut.cs de
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; tniéid:"ul. ddsglélc:dd' lai materias gue en este rubro wntﬁph
- ol Texto censtitueioml, parn Jorqo Carpiso son “aquellas que
) nn:o 1. FederaciSn cc-o las Entidades .Federativas pueden reali
L L ax po: dhpoli.cian constitucional®. ‘-/ en el mismo sentido, -
U : O '_'!'m Ramfirex establace . quc son “las gue .juecn simultlnu-u- -
: R T e ‘por la tuaexlciﬁn ¥ por los undos" '-/

De on'tz.‘m uculum ébmddmtcl uuc_um en la Constitu-
' cifa General, destacan las relativas a:

- s-lmidnd General contenida an el artfculo 73 Frac. XVI
< vias de comunicacion inscrita en el articulo 73 Frac - =
cisn XVII... ‘

- 'Distribueisn de 1a !uncidn educativa entre la tcduaci&n,r ‘
estados y lmnleiploc, conulphda an el art!culc 73 - = ‘
fraccidn Xxv.

s ‘Sistemas ponitcncutios eoapnnaih ‘en &1 ‘artfculo ‘18,

M-ann.um:u hunlnes utipuhd. e lcs artfcules 21, -
273y WS,

‘.'.I.‘:at-hnto do los p:oecahicneo- agn:ios 'S dc 1- i-po-
. -si€iSn 4e modalidades a la propiedad privada mum en
el mteulo 27 fraceisn xv, XI, XII y XVI. - i :

L . Expmpiaci&n por cnuu. ds ut:tndnd pﬁbuca connntda - .

-en’ ‘el artfculo 27.
; Cucttionls inpoueival, Lneorpozadn an el uzt!enlc 3.

" dicciones, covozcan de- controversias mercantiles, apli-
© U 'quen 18’ ley laborsl y la de euluu. ecnt.-phdl en-lus
R art!cnlos 104, 123 KTRE % 1. R .

‘

; - "rac\\lnd pan que les ut-do: cn sus :espcctlvnl ju:ts-; O
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3. Centralizacién EconSmica

La nota distintiva del Estado mexicano en materia de centrali-
zaci&n econémica ‘se cl:ictotiil f\mdlmnt‘-monto‘pd: ia 'impli_t_l_
‘tacién y sjecucifn ds un modelo de crecimiento econSmico cen -
tralizado, una expansifn espectacular aé1 sector ‘paraestatal -
. de lu administracién pﬁblicn federal y, un conjnm:o de faculta
'dco con:titucmnulos -que confieren a 1a fcdc:nci&n atribucio -
nes de captacién ﬂ.nnaeicza general y dc pzomccion del desarro
: uo -oem

Este cuadro refleja la proporcifén que guarda en nuestro medio-
‘Aa excesiva concentracin econSmica an la Srbita federal, lo -

cual, coloca a los Estados en una posicidn de subordinacidn.y- B
dependencia, dado que uf:a parte considenﬁlé‘ de sus zecursoé -
'pxoviemn de las apc:tlciones fede:alel y a:l. fomento al desa -

!!ollo ‘regicnal ‘se. lleva n cabo pzacta.eamentc a partir des.la - AR

. 1nstrunenuci6n dc pzogzamas federales dn-ig:ldos poz el gobzer‘
’no central. '

En .ste contexto consideranos de xntczél resenar brevemente
las pz.mcipales uzactez!sticns de la centrulxzaczon econém;cn

kt'ede:ll, -emmciada an el pr:.me: pizrato.

La consol:ldact&n dil !ludo y consecuentemem:e de las institu-
o cionol pol!ticll. durumo 1a ndninisuaeiGn cardanistn, gcncn‘
‘:on las condictea.; ltloe\mlll paza iniciar 1. pxomocwn del --
erecimianto, ccon&leo dcl pa!s "a partix de 133‘, sentadas las

'banl de’ un sistema pol!t:leo que trasciende’ halu nuestros -

,:dhs, ss inlcid un cambio en la po!.!uca d.l. gnlta pﬁbnco pa-'
ra o:hntl:h al !mnto ccon&nlco y mi.l., se olnbleciozon-
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16- fundamentos dei sistdna financiero, agreg‘ndost al Bméo -
ds MExico ya cxudo, 1las instituciones nacionales de cridito

agricola, industrial y de servicios pﬁbl;cos" s/

Con J.n conﬁ.quncidn dcl Estado fuerte y legitimado por el con’
censo social se in: an las b para la puesta en marcha -
@el modelo ds erecimiento cccn&mico que bajo 1a eonduccisn del -
Gobierno Federal tendrf como finalidad principal la industria-
lizacién del pafs. P21 !imnc,imicn‘to de este modelo se l.\l‘.lt.ll‘ p
tarfa en la produccifn agricola orientada hacia la exportaciSn
‘yenel cndcudnnhnto externo, sin. embargo, el funcionamiento-
de este esgquema fue limitado "el impulso industrial a colt.,dc'
la -ﬁxicdltu:n fue exitoso hasta 1956, parfodo en el cual el - .
pxoduct.o -gx!eoll crecié a ritmos superion- al de la econom{ni
an su eonjunto" 16/ en adelante declinaria la capncidad de- ~=-
xxoducci&n aqropccuarh "los cinums de desaceleracién del --'
creciniento -g:!coh son claros a pan:ir as 1965, 01 po:ccnu-
" je Ae c:oc.inhnto Anua.i de la p:oclw:ci&n es ‘en 1965 del 6%; en ]
11970 del 4.6% en 1975 del -0.5% y en 1979 del 0.4, 'Y con-
el dup:l.omc de la pzoducc;&n agricola se tuvo quc tcplanteaz -
'101 shtm dc financiamiento. cqntzindosc 1a nueva estrate '-‘

_gia en los. precxos y tarifas de los ba.enes b'4 u:vxc;oe que - -

K Pt‘ltl el ::udo, 10:» 1mpuest.os mdirectos y el em.eudamz.entc-
utcmo. . ' "

o anu:ior ha ptovoeado un crccuionto que de acusrdo con En-

riquo Padilla Aragsn, se trata ae "un czccj.nicnb dopcndicnt., .

tl.uct\unto. de-equuihudo y conc.ntrador asl tnqzo.o .n gru - -
pol nductdos ae la pobllcisn"’-/ de cstn manera a c:ccmun-
“to del pals que habfs sostenido tasas elpcct-culazcs ro se “ha-
traducido en un efectivo desarrollo social.




En estos términos, la centralizacién en.la conduccién del mode
lo de crecimiento econdmico ha propiciado la vigorizacibn de -
1a Srbita .federxal como lo demuestra el.hechc de que la "parti-
cipacifn del Est do en la La ha do de representar el -

278 del producto interno bruto en- 1970 a casi. 60% actuslmente.
Esto quiere decir que en el curso de tan solo diez afios el Es-
tado méxicano_ nEs que duplicS el monto de su injerencia en las

: actividades econSmicas del pafs. A travs de sus secretarfas,
su sistema de comercializacién, sus o_:_glnisio‘s financieros y =
sus éuptcus. el Estado mexicano ss ha convertido en la presen
cia dominante en el pa!s"’?-/ asf, la centralizacién ccondmica-
‘fcdcrnl es uno de los slementos centralizadore: mis importan ~ -
tes coloca virtulmcntc a los Estados bljc la subordinaciSn des .
1a federaciSn dado que la mayor pgrtc de los recursos ﬂ.nlncig
xoi’y del desarrollo estatal provienen de las ayudas federales.

otxo ’ilmﬁ'tp ﬁui ha coadyuvado a la evcesiva centralizacién - ol
cleon&nieu que "por un lado, concentra la aecividad ¥y los recur

“so . h\manos, mtt:il].cn y financieros en zonas 'y grupos loch-
‘les zcstrinq.idos; poz otzo, provoca en amplias zaglono- y comu

: .nidldcs pcxi.f‘ncas al dcsapxaveehmunto de rccursos, el de - :
”;nanpleo, h i.met:lvidld y la migraciéa® 20/ es 1a facultad eu S
bun:h de car&ct-z coincidento. es deciz, ia fedonciGn y lo
!ltldos poncn conpetenein fiscal pero, es la redcneﬁn qni.cu g
a t:av‘: dedl thnpo ‘ha venido absorviendo las materias imposi-
‘tivnl mis tenublc- Y. conlecuentmnte incxcmentnnao su hlci.on S
“aa en detzhnento ‘de Ins haciendas osutalos. s

El instrumento que se ejerce para redistribuir a Estados los - ‘
R ) " recursos captados por este medio es la odhesidn al Sistera Na-
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cicnal de cooxd:huciGn riscal quien .determina. de conformidad -
cca la ley que lo rige €1 monto a otorgar a caca Entidad. ‘Ello
coloca a los Estados en una situacidn de dependencia y soneti -
mienip respecto al Gobierno Federal. )

'Auxndo a 10 anterior, la nueva facultad constxtuc;oml conferi
da al Est.ldo Mexicano de promover el desarxono econéau.co del=-, -
pais, tambifn 1lamada rectoria econSmica del Estado, vicne a -
_fortalecer mis el Smbito competencial de la Fedexacifn poxque-
es de 'v_:nponerse‘ qgue sexf ella quien lleve el mayor peso en el-
ejercicio deé esta facultad. 4

4. Centralizacidn Politica

‘ !.a pl“:ic’ticra ceht:"alista' en materia- pbliticg no es‘u:;v’fe'h&z'l-e‘no—
novedoso ni. un’ tema de actualidad, es un hecho ‘real qﬁé‘ se’ .

~vim observando -8 travées del tiempo y que- durante el gobierno

) d;ctato:hl de Forfirio Dfaz alcanzo una: wensz&n exr.raoxd1na '
r;a ‘dado que el Doder federal ¥, mas concretamente el podex -
pzsonal del pxes;den.e de la reptblica pe:::.t.ia gobe*nar sin-
’compxu alguna, reduciendo las aut:ononuas lacales a suples—‘

: ..:sexvos del pode: cent*a‘

Bn h actnalzdad, ‘1a estru_tura cue g.arda el sistesa oohta.cc

-cxicano contimu licndo una estzuctu:a eontralizm, que ad -

"quaoxo m n.gnuicaci&n especial en cuanto q\u ‘ia czc-uva -
ccntralmclcn de la prlctica polfuca ‘ha" comenzado & dotu‘xo-‘
-_u: 1 c:cﬂi.bnidad en el sistema.y a y.raliznz 1. patticipa -
c:wn pol!::lca en el i.nt.lzior de 1a repfiblica. El czcchi-nto- .
_do elte !cn&neno trncrh £unolt-s cons.cucncius para al Esta -
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“do, ya que ello derivarfa lsgicmntn en la inqﬁhxlciSn de un
. gobjierno centralista y autoritario: sustentado en la arbitrarie
:dm_! ¥y no en el concenso populax. ‘

. En atenci&n a lo expuesto, considuams convcnuu:o describir-
T a grmdes trazos los pzincipales eler.\lntos que coniluyen en el_ )
ta pxSctic-. :

'_t.a Ln.étitucionalizhci&n del poder polftico configur$ una maqui
naria politica que ha permitido’ la continuidad en el ejercicio '
del poder a las fuerzas que euer'qieron’victorious del movi --
miento ‘nvélucionario de 1910, es decir, la creacién del parti
ao de 1a xevoluci6n y la concentraciSn de facultades formales
¥ dc facto- en el cnrgo de p:nidcntc de 1a repfiblica, han da-"
) eomo resultado un ferreo conf.zol polftico por parte del Bj.
]«»'c\lti.vo Federal, quien designa -sopeundo muchas veces 1- :ue:- B

Sz de los taccc:es xn:l.n de poae: ~en 1a renli.dad a los cnndi :
aatos a ocupat Puestos de elecciﬁn populur corx¢spondhnus a- i
"las entidades Federativas como es cl cnso do 9obcrnldozes, sena
dores y dxpuudos !edeznlcl. - '

u laculud fedat.l tendientc a dcchzu 1- dnaparici&n de. los
‘poderu csuul.- es otro ‘3@ Yos slamentos !und-mnulu enla
" Aependencia pol!ttea de las I-:ntidnde: Federativas respecto dc-'.",
-Vll Federacisn “los 9obeznadoxu pucdon u: depucltou con to:l.--‘ .
civn tlcﬂiﬁld a m:lchtivn dcl qohiem federal, ndunto dis ’
tt.ntos xecuuol jur!dtco-pol!:icol quo conprcndcn ‘desde 1a :o‘

f'nuncu volunu:h (qul se pracucl a tuv‘l ‘ae 1- sodicitvd. e Ve

licencia) hasta la “deuparielén de poder.c" " Este Gltimo re-’
_cu:so -el n‘- raditnl- pcmiu a la lcqlllatu:a tede-'s. climi-

K
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,nu no 9610 al gobex-nador smo a 1os dxputaaos y danis autori-
dades locales». 21/ ’ )

Los elémentos anteriores vinculados a otros que 'se nos esupan; ',

constxtuyen otro de. los matices bEs;ccs de la centralizacién
de]. £ederalxsmo mexicano.
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* APROXIMACION AL ANALISIS DEL ?mm‘ﬂm_cﬁﬁ‘f :




1 Consideraciones. Generales s --

En ests capftulo es pﬁop&lito fundsmental perfilar un diagnSs-
‘tico general de la situsciSn que priva en el Exbito municipal, )
1a intenciln’ de la pol!tica gubemmenul por !orta.tecerlo Yy -
los alcance- de 1a reciente rcfom al artfculo 115 Constitu -
rcional. La inteqraci&n de este cuadm permitirg uﬁalar lu -
_ bages que sustentan h ‘creacibn de 1a Enpresa Puammicipll.. -
En efecto la debilidad crénica del Mmicipio en México y ia ab
scrc16n paulatina de sus facultades por parte de las Entidadas
:.l-‘cdcxluvus y la Fedcraciﬁn, as{ como la concentrnci&n del .l-
- foexrzo poszovoluciomto por dinaminzar al pafs a través de la

. conduceifn eam:ra:.iah 4del Gobierno Mtnl han dpdc como re-~

sultado . que el dou::on.o .quinbndo d. fncultndon, funclon-- .
y gndo ae cncinhnto econSmico y social sean una ma ntc—
rencia teSiica. §is ecn.xi&n con“la realidad;” convirtlondo al &
micipio en una !iqn:a po:l.St.Scn y ahinismthm c. aplz:lcn -
‘“’(ciu ¥ dceor-c:i.&n. '

 ]21 abuulonc y -apobxocilicnto md&nieo del Hmuci.pi.c .I nmbs‘n: ‘
zcsnlndo 6.1 olqu-n de. c.ntrnu.uci&\ tedcr.l q\n qonora un-“
doble y ss.mltineo tendnm por- ‘un lado conecatu l.n activi -~
‘dad’ cem&i.cl Y .'I.o. x-cuznos hmnnol, uuzhl.s, tocnieol ¥ ti .

mnchxos en u::itorso‘ v grupos .oeillortoﬂwmi; poz o::o- .

‘-'hdo, en 01 nlto 601 pafl doueuvn, atap:m Yy clllll la - , 

i nigtaci& d. csot zoeu:-oc hacia las zonas y grupoc tocicl.l --  :

coneontndorn. lo quc oclsionl Ln\lunucién () oubu:ﬂinci&n- '
" 'de los ucnno-, dcpanpo:iucwn sccial y- dntctim territo I'é-' :
" rialr)/,en este miswo orden de idean el autor afirma que el de’
s ;‘ nxzollo cmtnliudor, con lul ‘dos e!octos pohd.ndos y l.i.-vl 5
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‘,_tiin'aﬁs actua tanto a nivel nacional como a nivel de cada esta=

do y de cada municipio.

Por lo tanto, si queremos revertir este éxoceso, :edofilnit nues

. tro proyecto h_i!t&zico e iniciar una nueva estrategia tipo ofrex )
ca al conjunto de la pcblacisa y el territorio ‘participar en es.
th magna ﬁiﬁ; se :ei;uieie cqntiguru' un esguema que Qesencad_e_

' ne un pr de 4 tralizacifn y desconcentracién de la eco

- nomia, de 12 pél!tica"y ‘e las ;eliciénes sociales, por que “el
‘estado ya no puede limitarse ﬁnicamgnte a contrarrestar 10§ -
efectos de.la centralizacién. Ahora debe actuar Qirectaménte -
- sobre las éausas de la misma. Debe animar in actividad produc-
tiva ch las regxones periféricas, contn.buyendo a descentrali -
za:, ted)stn.bu:.r y reguln' las condic:.ones de ptoductivxdad -
>vdel traba;o y de la tecnclog!a" 4

o ta eﬂpren pa.x'a.mun:‘lcipnivéc;x;‘.:ebid-' en (st. céntd:éo,- se i)rdl‘:en-‘n

g .n como un elemento, un factor y una altermativa para que den -
'i_’tro de 1a estrategia de doscenuulxzac;&-. nacional se z.ncxemen— :

) te la lctivxdad e.onémica, el er'pleo y el apzovechamicnto de :l.o‘

:recursos naturalcs tantc a nivel mu:uc:.pal como zegxonal. Ea -

t'.i.enpc de que el municipi.o reaccione, - gque la Federacibn y . lns- ;
o Entidadcs Fedezativas vi.gcricen la lxb-rud pol!tica y 1a: -uto-

' nomfa ceonﬁmica que el canstx:uyenu de’ 1517 le confiris, que o

"’su v;anulaci6n y contacto duecto ‘con la poblaci&n ¥y Bus prable
ms 1o transfomcn en destacado ‘agente promotor del denrmllo-'
. via el tonem:o y estimlo de las actnududu pxoduc:ivas, q\u -

"Hcomo Ll empress pa:nmunieipll eont—-'wven al u-jozmiento econ&

‘ -mico y -ocin:l. "de las. circunscripcizr.c- rmicipﬂen. :
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Las xetormaa al axtfculo 115 Ccmstitucioml y el consecuem:e -
!ozmoci.niento del Hunicipio, se inscriben .dentro de la estta
teqi& de descenttalazaci&n nacxonal mpzendida por la- ad.m:.m.s—
t.raciﬁn del presidente u:lgual de la Madrid y que tiere como ob
jetivo pxiozimio fortalecer el federalismo a través de la —-
transferencin gradual y ordenada de facnltedcl. funciones, pro
gramas y acti.vidades que de manera centralizada viens operando’
.la fqdcznci&n ‘en detrimento de las.otras instancias de gobier~
no 'y que se manifiestan er el momento presente como una lismi -
tante para ulteriores estadfos de desarrollo social y cxeci -~ .
mienﬁo econémico.

En este sentido, la opei&n que el Estado ha considerado como 1la
ae mayor viabilidad para inst.:wnemru en la lucha contra la- .
crisis’ de centralizacisén que. ha conduc:.do al pais a 1. situa -

. eibn actual, ag:a\nda s;vg:ucntc porx. 1os acontecimientos eco-

nﬁ-ieos 1nternac:lonnu os 1a dcsuntraliaciﬁn, la’ distxibu -

c:i.sn y 1- dispersi&n en todo el: teuitorio de 10 concentrado. y -
centtalizado en la Srbita federal. I.. estrategn est.‘ en maz-‘
. 'ch.: se foztalece al muna.ca.pxo y a los Estados, se descentrali

’ '-za la Administracidn Pﬁb:uca. la acti.vidad pxoducnva. J.os sex -
‘v"‘vicios de salud'y educaciSn._ E1l- ufu.zzo se cbserva en 1. L
E ',:ea:l.idnd pero es prmtuxo tratar de vertir ‘o adehntu elcmen

tcs do juicio acere. de sus xe-nltados, cundo el prcceso ape~ .
nas se 1nicia, por tmto -mi amente. ic & que en mtezia--'

"vmunicipnl 1- crenciﬁn de 1-. -prcnl plrmunicipalcl es prue-
.ba’ !'-h-c.iente de 1a nueva estratqh y de 1a nueva mtntal.idad- .
- en 1- concepc;én del desaxrouo.

Bl m_unicipio en Héxico gs una tradici&n'y una decisidén funda - - '

«
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mental .de. iol mexicanoi. ) Lo enconttmos antes .de gue aparezca
el Esudo Federal: en 1. sociedad ptehisp‘nicn es el Calpulli-
qui.en lo representa; durante la Colonia .coexisten el municipio
ind!gcna deri.vncx&n del Calpulli y el Municipio espafiol intxo-
.ducido pox 1a- oonqui.stl; en el México independicntc del siglo-
. XIX, los diversos ozdenamientos ju:!dicos supremos sean 8stos-’
!edcxuistas o centzalictu no contaron con una zcgulaci&n en-

tricta del. Humcipio aunque se referian a su existencia ,como =" .

_ célula primaria de nuestra organizacifn.polftica.y ‘sdministra-
t;va“?tmto las Constituciones Federales de .1824 y 1357,' como-
las gue establecian kel,,gobiexno central -Siete Leyes Constitu- E
ciéhnlés de 1836 y-las‘vaases Orgénicas de 1843~ ccntebian fefs_
rencias especificas a la organizacién municipal y mSs aun, el-
) pzopio Estatuto del Imperio de Maximiliano, referia e1 munici=
p:.o con mayor profus:.dn aun que las propias Constituciones Fe-
deruos' . '

<

" ,En Ql cu:lo del movimicato revoluciona:io de 1910 una ‘de las - "
demandas :eiteradas con mayor vigoz fue la de establecex‘ el mu
‘vnic;p;o 1abre. EL Ccnstituyente de 1916-17 sensiblc a los re-
. clamos populares :etam6 1a demanda’ y consagro en’ e1 texto fun-
‘ dunentll de la -(epubhca 1a vigencia dcl municip:l.o l:.bre, cons:
- tit.uy&ndolo como la base de la c‘.:.vzsién texricoxxal ¥ ad'mxn;s—
tzati
sano, pnzo ‘se le estructu:G .ndobl. y c.nfo:uo; se.le dolnlba -

de. :I.os Estados. sin eubazqo, "se le quc:k tuexte y -

©la bm de 1a d.xvxsaén territorial y de 1a o:glnizlcién politi

cay admi.nistntxva dn los estados, pero no se. le.a0ts de loa-
) ‘:lnnu-unntos pln J.ognrlo" 4 . Q8 luqax eonﬁn -cﬁalnx que cn

10| s ahos que median del triun:o Ae 1a Revolucién d- 1910 el -
""municzpio ha sido sum.xgido al mis cwpleto o:l.vido. :I.a pcnu:ia
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financiera y polftica en que ha subslétido, ha sid; uno de los
‘elementos trascendentaleés en la eonfomaci&n ‘de la crisis ac -
’ tual que confronta. el Esndo Mex;cmo

El florecimiento de la pzavi.nc:h.. dcl uunici.pio b4 dc la rncti
vacifn econSmica nueionnl. sol.o se obt-ndzi cuando se implants
‘en su toulidad el esq ," : tralizador, estrategia que mo

‘difica dc fondo el csqum vigentc. E:. el .npecto particulax
. del"Municipio, su rmcimicnt.o no se iograri con .1 solo esfuer -
2o de refoxmar a 1la ccnstitucmn, requi..rc ldcmﬂs de la modifi-
- cacién al artfculo 11§ ¥ una’ post.rioc: xeglmnnciGn del mis-
mo, disefiar medidas complementaxias que apoyen este esfuerzo, -
acciones gque permitan al municipio asumir el liderazgo y la --
rectorfa de la economfa enclavada en su jurisdiccién “el muni-
cipio deberd pzcmover‘ la creacién de empresas,no sélo agrico -
“"las sino. timbi&n industrilles, que- le: pcm:.un .alcanzar autosu '
" ficiencia cn sus regious... se hace uzq.nu la- -pu'iciﬁn de -
: _,cqnt:o; 1oca1es de dcsaxxono creados pox 1os ‘ayuntamientos, -~
~que pzonmevnn h gcno:ac:lbn del. npl.oo y ptcpicicn una redis -"A
"‘-t:i.buc.\&n equitativn dc la’ ziq\uz." &/ '

' Cuando la. desccnf.rnli.zac:ldn coﬁ:i.cnce a rendir f:utos, la pola--. .
_;nnci&n oon&nicn y social en t a los 6r dc 1a vida nn’, .
‘-cionnl. se’ vera zeduﬁxda )

»2._ DhgnGst.ieo t-:con&lico de 1- ssr.uacwn Acml del
) Hunicipio

: B panr.an.ntc dcterio:o ‘de 1. v:la- mnicipal cstn Lnthnamcntq :
; asochdo ul. proyec:o polftieo y oconﬁuieé quc mphnhs el Es-
TUtado a: paztir de’ :I.u d‘cada de los nﬁoﬂ cu-untao -1 conseguix' L




o vigcrsurln ‘a1’ dcsatrono snludlblc dol pd., dourioro at

. _6/4'.'

ia p-ci.ficacmn social’ e institucionanzn 1a vida polftica. -
lcomo se obsuw en los. capitulon Am:ezioxnl._ .Paralelamente a;.
_crecimisnto y expansién de la economfa originada por este pro-
ceso estabilizador se inicid 1a cencrali:ac;én Y absoxci&n aa
nmnicipio y la entidad federativa.

: lby, el collpso del nodelo'vigente baéndoex.x el nccinhnﬁ» -
oecn&nieo y el proyecto de industzializnciGn que se hurrol.l&
bajo la estricta vigilancia, nomtivzdad y condltcxén do.'l Cen
tzo se ha trus:zado entrando cn una aguda c:isio, al p:huzo,
antc ‘el "reordenamiento’ de la economia para atenuar la fase fi
nanciera de la crisis, dmdo lugar tal polftica .conﬁ-icl ala’
.contraccifn brutal de la producci&n. el crecimiento ceon&nicc-
y el dcsazrollo -ochl... el segundo, encontrs. su lqomicnto-
pox la c:ish d.]. sccta: agrupecuario ¥ 1s transicién de una -
i.ncipi..m:c Sndustrhliuciﬁn para el mercado intczno de bienes:
‘ae consumo Lmudhto y cuya pal-ncn de. acumulaciﬁn fue el aho-

C n'o mtcmo. s otrn. cuy- pzoduceidn se desvis hc:h los bi-ncs ol

. dc consumc dnrld.ro y 1a petrolizaciSn del lparato prod\;ct!.vo-"

'y de comercio, cuya base de :cumulaciﬁn t'ue el e_deudamiento - Sl

] u:terno"—/

‘ ‘ La eontucci&n del sxstuna econGmieo se comenzs a perfi.lar con :

li.nqulaz cla:idad desde fmes de la dicada d. :I.os afios seson - :

hs, -o-ttnndo los siguicntcs ligno. ‘uumnto damedido del —-v,
’ qasf.o pdblico a costa dd. creciontc .ndoudmimto mrno, tl-“ i
mcnicnto de. 1a inverni&n privada ¥ pﬁbuca en yzq-.cto. quc e

- rado dol podot‘ adquisi.tivo ulathl. dcumpl-o y dcbnitnicn-
o en’ el em-rcio inteznacionll. L ,




.El reconocimiento oficial de una situacién. scmejnnie se conten'
pla ‘en diversol ‘documantos . gubcnmntalos y en los mi.ruos Pro . ‘
nunciamientos pﬁbiicos del Prc:idcntc de la Rapﬁbl:lcn ".n a3 -
- cimbre de 1582.1a econcnh nncional tefleja.ba la acmmlac;Gn-
de. los desequilibrios detectados desde los afios setentas, trans-
formindose en una situacifn s te cr!ticl- 1a tasa de de- '
Semplec se hab!- duplicado, alcmundo n.i.vclu del 8 por cien-
‘o -y permanccicndo una tcndem:n al deterioro crecientc del =~
' mercado laboral; en diversos sectores, la producei&n se. nabfa-

~ detenido; nn nﬁme.xo inyoxtante ‘de cmpxuas .se .ncont.:aba en la. S

: }licuacién do no poder nquir operando por carecer de capital -
- de tx-abajo Y de divisas para importar insumos o hacer frante -
al servicio de su deuda; la inflaciSn no 8510 habfa’ ncan:ado-
) nj.vu.c- del 100 por ci.cnto, sino . que se estabp -cclo:lndo a -
" una velocidld 1nusitndn; el ingreso nncionll. al iq\ul quc cl- [
’producco, ‘se habfa contrafdo y el ‘sistema financiero ya no’ c'g
taba su!iclicnt. ahorro; el sector pﬂbl:l.co thiltm& por -cg\mdo
afio’ un’ diﬂcit lupczior ul 15 por ciento dsl producto y sups -

s

e ‘:Lor ala uwcnisn, y por dltimo, el pl!l sc encontrabe . "'l"".::’.:';ft S

: - virtud. nusponsi&n de plgo. ‘con el oxterloz" L

: ;l:ol donquin.bnol econ&nicos lctualcs no rcspondon a ums co -
yunturl o'a un fen&mo txnnlitozio, esla: cxplosidn de unn de‘__

'!omei&-n h&lthicn .stmctuz.l del -squm douzzdllilu ccn- »

s ;xovulc:ln. a la entidad’y al mmicipio, 1. poub:lndad dc pzo-'

pichx un dcnrrouo n-cioml .qusubnu 'y p.r:iciyntivo a ai

vcl :cgioml, ostaul b4 uunicipal. S S

.u:a‘.uzadox y concentrado: que: azrcbat‘ s 1. poxi.ﬂ.th, a lai=.]

i.!n selcc'to ggupo ae’ ihtpméiSn ‘cuant'i'u'ttya woustra 20 dramf- . .
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1co do 1la polariuci&n toci-l vy 1a: concentrcci6n econbaica que
mee:a ‘en nuestro pafs: la. actividad acon&micu se localiza en -

. '7 w zodueido nﬁmcxo de regiones, la zona mer.ropoliuna de la ciy

) - ‘ . “dad de Hixico, Hontetray, Guadalljnn, Queriuro. Morelos, -etc.
’ ' B En conjunto el Distzito Pedex:al y el Estado de México producen

"el 35 por ciento del PIB gue sumado a los logros da los estados

de Jalisco, vyrnqm y Nuevo LeSn alcanza .mil .del 50 por ciento.

. Es’ absolutamente extnozdinnio qQue cuatro Entidddes y el Dis -
trito Federal concentran tll volumen de actividad econﬁmicl. - .
cuando el territorio est‘ dividido en 31 estados y la civdad -

_ de México, los que a su vez se di.viden en 2 338 municipxos. es

por tanto evidente el rcm!hdo ‘centralizador y concgntndo: -
dcl :\odelo do desarzono ojorc:.do. L o

l’bx lo q\a se .nzicxc ala poblaci&n es obvio que recurre hacia
esas rogionu poxquo ofrccln aparem:e-mtc mcjor.s oportnnida -
- des,. sin embarqo dnicunentc agudizan la pte:uciﬁn de ntvicios
o prliecs Y pxesiomn sobre el salario de la fuexza de t:aba)o -

o ocupada, 9enen.n pxoblms de insutieicneia en materia de vi - i
1v:|.endn, incxementan la dclincuench, desocupacxon y subocupacxén.v s

En' relacibn '}- la cbnéenifaetsn ‘que se cbserva por seéctores de =
activ&énd es lnpo:nnu de.uca: que sélo unn cuintas Entida -
as’ cuh:on n&s del 50 por ciento an la produccién da clﬁ sec -
tox: e]. 55 po: cicnto de la producciGn del ssctor. pr.unario se =
ubica en 8 Estadon un poeo ms del 50 por ciento de la activi-
dad. ucundarh se cbserva en 3 Ericidades’ ¥y mis del S0 por cien-—
to dc la p:oducei.&n de :e:v.texo. en 4 Entidades. -4
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la .desigual distribucids’ regional de ‘laactividad ccénSni.ca -
es produeto acabado de a defonucién del modelo dc deurzollo:
coexisten ragiones dc Anpl:ln capaculad pa:oductivn agrfcola e -
’ jndust:ill con regiones de mercado af.raco econS-k:o 24 -ochl..
Este fon&meno tambiln se reproduce al hnriox do lu !nt.idc -
des Federativas, en los munieipics -cmpzendidos dentzo d. su '~
‘espacio_vtorrimrhl. .

El ahlndono del munlcipio, la: pemzt.n fimnciexa que vicnc - -

unstnndo y el date:ioxo de su libextad pol!t:.a y su. autono

| mfa econ&nicl, es ponente fund tal del proci cent:al:l—
zador como 16 hemos venido senalanéo ‘a :I.o laxqo del txlbajo, -
‘ ~la contrauzacidn ha uzebandc ai municipio la capacidad y - o

‘,xecutsos para desaxrollar en todos sentxdol su Smbi.to textito—
-:nl y poblacional' ‘-/ i

El texho conltitueioul de 1911 confiri& 11 mmjcipio como ya- :
" 1o expxesamos en al cantulo -egtnso, c.pacldld de doeis:&n en
: en 01 gobi.rno de sU juxsdlccxﬁﬁ, li.bcztad pan ad::inistzu -
su’ hacienda que se intequri con 1:: contribu-iones quc est.ipu
len las legxslaturas loéalei y quc cn todo casc se:‘n 1-: suﬂ.
cientes pa:l atende: 1;3 necesida—cs munic:lpalos, unbl‘n un-
h que’ 11 confomc.x&n dc su gobietno sor‘ part;cipltivo Y qno .
la oleecl&n de las autoridaden u!‘ populax ‘a través de!. sufrl :
qio un.lvc:ul. : : '

' La tesis constitucioml del. nu.nieiho libxc, de 1a dtsttibuci&n
equilibrnda de taeultadu en!:re los tres instancias do qohi‘rno
Y la t.rucendeneia polfticl y adnizustntiva del mnieipio son
letra muoztn en h zulid-d. "la coaccntucmn de actividadcs-




-

o -por las . ventnjas fmancieras, ccmercial°s y product;vas de las
Gl opex:acionel a gran escala- se tradujo en una saturaciSn de de-
» teminadas Ereas, agud;zando las desxgnaldades zegaonales.,_ I.a'
eonsolidaci&n politica del Estado ‘mexicanc: moderno requirif -~
tambi&n de la ccncentracién del podex de ‘decisién. polftica. -
u.':s municapios pezdxe:on pa: ello autonomia politica y finan -
cier- y, con ella, la capacidad de organizlr su propio terr:i.to‘

rio". ' 1-/

E:I. valor que posee el conocimiento detallada del debuiumien-v
to ancestral del Hum.cipio estzi.ba en el hecho' de gque pemite-
' d;sponer de ‘Bases sSlidas. para enprender acciones'y encauzar -
: esfuerzos como el iniciado por.la presente amxnz.tracx&n, la-
- ml postula como uno de los ejes b&sicos: de 1; estrategu de-
jdescentrll:lzleﬁn naeional, el fottalecim.ento del !Vum.cipio.

" ‘medio paxa: fomlece: el. esquama fedoral Yy lograr un- desat:o -
C 1o participltivo de las distintas regiones, estados ' mmic!.-
piol. )

I.a xeve:si&n del pzoceso centzllizadox zequ:.eze del concurso -

i 'le a xovinca.a y los’ recu:sos humanoa, financieros y natexn-

h'partu- del anil;sis de 1. situacién econénu'a-‘
' ;unrdan, ‘se desprende :1a’ inaplazable necesidad ae que lcs-

gobiemos munic:.pales inicien acc;ones tendientes & procurar -

:iq\:en ¥y -c:ividad pxoductiva pa:n la comunidld, as! como i.n-'
- gzesos pltl su adxunxsu:aciGn. T

t:n ei esf.u'd.ié' del_munic#pio se.det‘:e ‘proceder, en primer térmi~
L N0, 'q su registro y clasificacién -& fin de establecer una tipo -
‘logia minicij:al que tome en consideracién las miltiples r.f;nnt_i,r_-_
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d;cciones Yy d;s;aaridaéel existentes’ -entre los divexsos munici~-
pios, porque a pesat de ciertas peculiaridades comunes, preva~
lecen 1ls mis severns diietene;as ¥ los mis agudos contrastes. .
tal y como 1o observaremos en pégina- posterioru. La diversi
dad municipal no permite la expedicifn de una polftica general -
para el conjunto de los municipios, ‘es‘ conveniente abstraer l.~’
las caracteristicas especificas que posibiliten perfilar dife-.
: :éntés tipos de municipio "la héltengenqidad es la caracter{s-
. tica sobresaliente del fen6meno.mun1<;1pi1, como lo es en gene'-
ral de la naciSn mexicana. No podeiﬁos, si queremos ser vera =~
. ces,. :anu:n.: en generalxzac;ones absuxdas. Debemocs tener mis
’ :espeto a la divez:i.chd, a la heterogenemad de nuestro . = -~ g
m;,u 2/
la vxda municipal, trataremos de cbntribuir a la consolidacién
de una t:.polog!a quo v fue e-prendida por el IEPES durante 1n L
campaﬁ. electoral d.l .ctunl. Pzesidente de la Repﬁ.blicn, dichl )
apoz:aciﬁn se ca.xcuns::i.hirs rostraz las diferenc:as en mate

s en funciﬁp de los marcados ccnﬁ.tastes qug se dan en-

ria de prog:eso econ&mico y social entxe la ampl:.a gana de muni -
c.\.p:.cs en Mexxco. R

El contraste en mater;a econ5~1ca es visible y evzdente entze- .
flos munic;pzos "los munzcipzos *1:0., que son _unos cuantos. :--’
t;enen un alto gxado dc desar’ono cconém.co, los niveles de -~

:Lngreso son elevados, coinciden genexalmente con ciudades .impor

tantes en donde hay elevadas tasas de coneentracién do recursolul,r .

) fina.ncieros, matoriales, técmcos y admis problemlt ec01691 "f
cos. Los munic1p.ios pobres, son ll"l numerosoa y no hay recur -
sos financiexos suﬂc;cntes. ni zecnzson materiales, ai. recux-»'b'
sos tecnicos. existe desempleo Y genex‘almente 2as actividades -

N que realiznn scn primzuu- no exxste indust:rxanzacion y una -
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de las caractez!st.tcns -que penos fuvoxecc el desarrollo equili
‘ k[budo eas ll emigrac16n hacia los municipios concentradotes"zl
por tan:o, 1a tendench quo se¢ sigue es el incremento de la ri-
q\un de los que mucho tienen y el empobrecimiento constante =

’ do los que menos posetn. o - .

A continuacidn se pxesenim una serie de lrindieadozes que reve=
:lln la A@iversidad descrita, la desxg\lnd&d manifiesta y las ca
- ':acterfaticas comunes de alaunos: 'Y

- El territorio nacional se divide en 2 378 municipios de muy
' variadan ‘dim‘ensione's‘y e] Distrito fedekal. Al r.especto se

sngier. ver el cuad.:o anexe ubicado en la paxte final del =
‘trabajo que muestra la distribucién dc municipios por Enti-
g dad Pcderativ:. o

Insuficienc.n cxénica de recursos: limiuciones financie -

: ras, mte:nlcs, técmcas ¥ humams. S

van 1978\;1 67 por ciento dc 1los muru-zpios del pa!s reportG_’
',Sngreloh' -mmlcs em.tc 100 y 250 nil pesos y el 30 por cien
caj tS un centavo de contribucaonn. L

,"'En 1960 el. conj\mte mun.\cxpal tenfa !_'u plrticipacién del -
2.8 put cxento en ‘@l mnto del guto pﬁblico, que en 1976 =
.vsc habfa :educido al. 1. 7 por cionzo. L

En 1976"6610 siete (mmici*“*-s, Guddailjﬁﬁ, ﬁonterrcy, Mexi '
_‘cal.i. culxac‘n, Puebla, ‘tlalm.-pantla ¥ Naucalpan tenfa in -

"qrt-so: fisca]el superiore A los 100. nillones de pesos zuma
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T lese otzés 77'muniéipics recaudaban-entre S y 100 miilcne-

de pesos anuales, 673 captaban ingresos entze S mil y 250 -
. mil pesol Y. los 222 restantes. 1ng:esaban ent:e 100 y S mi.J.—
. pesos amules.

El :d.yuntamientb de Guadalajara manejé un presupuesto  de =
1 361 pesos por habitante, el de Toluca 1 221 y el de MEri~
./ da de.5 002, mientras que el de San Loxenzo Oaxaca, 2.40 v~

el ‘de Halinutepcc, Gro. 12.50. "

En materia industrial la cohcentraci&n es asombrosa: 31.30
por, ciento de la actividad est‘ \.b.tcada ‘en el sttx’zto Fedc

ral 20 por cientd en 14 mun;cipzos metzopohtanos, .1 50 -

- por ciento restante en 24 de 1os . 2378 municipios y 6 de - i
“ellos concentran el 10 poz ciento de la p:oducci&_n tptal._"‘

"Algunos municipios del. paIs tienen pos:.bu:.dad-s de expcn' e

.ﬁsisn industrial, otros tienen coro um.ca opc:&n mejorar’ sus“f :

: act;vidade: -gxopecunnas, mientr zas gue otros que. tuv;exon

".' h-ce decenias un gran -ugc «condr. ;co se han convertido en—

: pueblon fa.ntasmu: con ozicen perc sin destino como serfa’ 01
- ‘caso do los munxcipios mineros del Es..ado de snn Lu;s Por-
v .tos! : =

Bn tanco qu- 1 085 municipion aharcan espacios de meno: de .
‘ ‘zoo K2, 435 exceden individualrante los 1.000 km2. En <
poxcent.ajes, e1 52.6 poz ciento del terntorio nacional lel_’,-

concentra en 287 municiptos, mcntras que en e1 pistrito

_k‘rederal y 2 090 rnunic1pxol compr ten el 47.4 por ciento - T
K restant.n. B
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Existen nunicipios cuya superficic es supericx a J.a de En-—"‘ .

tidad.s !'.duatival completas: ‘Ensenada, ann Californi. -
Y as 13 3 veces mayor q;uc ‘el Estado de ‘.l‘laxcaln, 10.5 myoz-
_"que‘ ‘Morelos y -34.6 veces mayor §u. el Distrito rcdo:al.' -
No obstmn tieno una densidad de 3.9 hab:lmus por xm.z

: Bay mnicipipl_cuyo tczzito:io, Practicaments Vll‘l luktot‘li )
dad ha sido esterilizado por el asfalto y :I.-s‘;ordi‘fic'aeid -
nes Yurba-nas, "cano son por ejemplo llaucalpan,' Ecatepec y --
'l'lllnepultll -n 01 zst-do de México: Gudallj.r. yzapopan-
en’ Jaliseo; Monterrey y' Guadalupe en Nuevo LeSn. Estas -
) fsituacionu se dan plrticularmente en las zomn conufbadas

v._'-dol patls, las eu&lon :Lneluyon en 1- ‘ceualidad a 284 muni.-‘

P cipio-.

- Los cont:ntcl googr‘ﬁ.eos son rclwnntes: -miciplos -en =

»'f_"*cl dencxto como 31 de cOyam- en Chnmahva, 01 dc nl.tn: en’

E . Sonora y Oc-mpo on thuua, municapms en p:l.ena selva tro
. p:u:ul como Ococingo Y Las Maranins en Chiap-n munic:l -
: pio- de alta mnniia como Hmu:la Qe Jiménez cn o:xacn m

g ;‘nieipios de: n.wnles como Mmzannlo, en Calmgu algunos-f”

1ificada eomo Navojoa y cajem. en’ Sonora, ellruerte ‘e =1-- ‘
" naloa y v.u. flexmoso on '!'mulip.n, otxos tcupouloxo: co
m cgne.chGn del Oxo ‘en Z-C.t..cu ¥ Cento-nyo en’ Yucaf.ln

i '.‘_y uuni.cip:l.as foresnlos com: ‘l‘opic «n m:ango (-] Mo:is cn -

- Chinuahua,

!:n 10 :chtxvo a 1a- concen:ncién de la pobhci&n, ol. muni
cipio d- thznhnleGyou, E:tado de México. tscnu una po -

-.con mod.rnos sistms de riege y ag:xcultura alt.axnem:e c--' o
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Ablaci&nl_e'qui"\‘(alent_e a7 veces la-del Estado de Baja Califor B
‘nia Su:, B”veces la de éuintan’a’ Roo y 3 veces la de Aguasca
,umu'. Por a1 contzar.io més de 400 municipio- no' cuentan

ni con mu. hqbinntu adu).tns. si se at.i.ondo ala dcnsidad

del municipio de Ensenada, Baja California, ol nis-gxand. -
‘del pafs cuenta con 4 habitantes por kilSmetro cuadrado y -
el mfs pequeno Tecotlln en Tlaxcala tiene SOS hlbi.tlntll -
pox’ uwnidad d- supett‘icie.

El 40 por eciento (807) de los municipios.del pafs cuenta -

con menos de 5000 habitantes y solamente el 3 por ciento —=
(80) es habic.db~ por mis de 100 mil personas. El Distrito-
Federal que rtpruenn menos del 1 por eiento dol territo -

rio mcion.i concentra el 14 por cicnto ae la poblacﬁn.

El. reugo en los nrvicios hisicon a la pobhcidn as am -

o ‘,'bxolo.; el '3 por ciento de los nunicipio. cu.e. de. aq\u po- '
ol table, el S7 por ciento dc sistemas de d:cnaj. y @1 30 por-
o cianto de cmrgh eléctricl. : : ‘

3 ».4:1 Ayuntanicnto dc Henaosi!.lo ticnc un_ emplaado por 216 ha-
4biunte-, Hontezzey uno por 274, munnltepcc b4 M.coauca -
: ) .deben atendoz rclpoctivmntc 2048 y 4 57! hlbi [y
.‘:tantcspor cmplcndo. L e S

: 'Ba'j_a c.l._iioxjni{a Néite ‘tiene 4 munie'x_pioi, ‘oaxaca tiens l 570.'

: nel tonl de indlcadores expueltol se delprondc a. unora da eon -
. _f‘ c1u.16n ‘que la situacidn de abandono y atraso dal muni.capic on-‘_
) Héxieq es alarmante porque cste eonsti.tuyc ‘el factor clu’ntnul— '




L M8

dcl aistcm pol!tico mexzcano, 1a .instlncil de qobiotno nes in
. timamcnta vinculada con la poblaeién 14 sus p:obluml, Por cl.lo,
COnsidu'o ‘de ;nter‘n mantener pemnontomnte actualizada una-
tipologfa municipal que pemu;. idonti.fieu' con opeztunidld -
las .uzsutic;cnchn mmicxplles. ‘E1 d!.sponu de un ustcu na-
cional de ‘informacidn acerca del’ municipio ptopiciu‘ qu. lo--
estuerzos gubemumentales por dileﬁar y .jecuta.r programas de-
‘“atencifn a esta instancia de gobiexrno se. ven reforzados por el
cﬁmulo ae i.ntomci&n concentrada en el nmeionado li.lm

' Env cuanto a la superaciéa de los deujustol ¥ dispnridaa-s m-
nici;iaiéh creemos qui su toluc.i.én no se palparf de un dia para.
ot.ro, lo que no se ha ‘hecho en 75 afios no puode rnnznrsc en-
un dfa; 1- :eveui&n del proceso eent:aluado: scr‘ gradunl y-,
moduado. - BY- municipxo ro debe" ﬁncu ‘todas sus cxpoetativ--
do fomlccnuenco en’ Lo que dour:ouo la !oderacisn on nu be -
nezieio. debe err-dicar 1a visi&n patcznausta de qu- sus’ re - -
cursos pzovcnqan, sin esfuezzo de’ 1. f.dornci&n y . e} Blndo a-:"
txav&s de subndaos y de reda.stribucionos ﬁscnes.

Es: 01 mcnto de que este fin-ncimhnto hd-rd. y e-nm se-

utilicc ‘on‘»uﬂ en!oquc zaczonal y plun..do qu. hag. posiblo 1. - B

"mun:lcipio, rebasande su’ campo’ tz-dicioml de nm,'
3 pzestadoz dc sezvicioc ala comunidad; as ..1 ncncnco de pu't!.-,_
" cipar_.en la promcidn econSmica de au &xea de :Lnfluonch. n-,
Smpulao fcderal n fortalecimiento munictpnl no. dopond. .-t.rse ;

reaeciG a

- menu do su esfcn de compctoncia. a rodhtzibuci&n ds u-'

g . .ntn los txres niveles de gobierm 1'd las’ zo!om. y adi
esoncs a1l artfeulo 11§ Constitucional, lo rcituo, pol.' r'14 so -

8 los no’ dimiz-rin 1: acuvid-d municipl!. “la so‘lucibn ‘da1 p:r‘




kblcfna uuniciﬁnl no consiste solo en ‘dema_n‘dag nss ﬁ.nanciamie_ntd ’
al gobiernc federal y al gobierno estatal, pues los recursos -
" siempre serén linitados, sino rebasar los limites ds mera: pres-+.u
' ‘tacibn de servicios y p:onovex actividades econémicas p:oduet.i
. vas que le permitan generar sus propi.os ingre-os, con los’ c\a -
.. les. mejozrar la admi.nistracﬁn ¥y la prestacién de setv;cxos"—/
baqregaz!- que con la apl icacifbn Qe pzoyacbos productivos se fo -
mentarfa el desarrollo econdpmico y social 601 pafs sobre bases
"utructuruos diferentes a las observadas. ‘

3. Aspectos ‘en torno a la Reforma Integral del huniciéio

Como hemos venido sefialando la centralizacién ha limitado nues
tro desarrollo al grado de encontx-arnos en estos mamentcs cru-
"“‘ando por una de las nis seve:an Y graves cr:.sis que ha puasto -
" en 'tela 4e Juiels la mcegridad nacional, -fozcumdamente 1a -
' ﬂ.exi.buidnd y capncidad ae respuest. ael sistema polftico, bl

. : bien que: mu]. ha’ mant.enido el control sobrc las" masan populazel

* 'f._txenando btotes espoz‘éi.cos y axsladon de desestabalizaciﬁn.‘ -
‘ “El pxccio de la paz soc;al y de 1as med;das de reozcenacién -
econdmica. puestas en e;ecucién durante la ’Jrese..te administza-

¢iSn-a f£in de reactxvar la planta product:.va repzr.sen..a un ele-';

i:‘,vado costo social, por:cue el peso espec!fico de 1a cxxsls ests :
“_recayem sobze los gzupos SOciales mis despro‘e'-n._os (n‘arg:ma
:'"dos malo.. u:banol y ‘suburbapos), la domupncién. 1a escals
.’,dn de, ptccios .n los pzoductos ‘de consumo b‘sieo, 1. polariu-
cx&l on la distribuci&n del 1ng:clc, la t.ndmeia a’la dcpnur- ’;'
: »:lae:wn eonl:anto on los nivcl.s de vidn, acn ulqunos dc 10- -
""j!cnoncnos q\lo obum-os en la nct\ulidnd y que es de- extrama -

’ ??_Glncta £renar y revertir so. pem de estimular lq imsubt}i -
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dad y ia.repxesi&n, situacion_e's ambas de fatales consecuenciag
para la integridad del pais.

En este contexto de crisis prolongada -el inicio explosivo se-
ubica a partir de finales de los aifios 60's aunque con espacios
ciclicos de repunte transitorio- ha venido evolucionando una -
ccrfient:e tam:q. del interior del aparato ‘2éministrativo como -
de la conciencia pfiblica gue observan en la provincia, en la -
Entidad y en el municipio la opcidn para remediar la cabtica -
situacifn de crisis de centralizaciSn y escasez. E1l retorno -
al municipio como instancia es la opecién que dinamizarf el po-
tencial productivo del pafs, emprendiendo un proceso de desarro
116 desde la instancia bdsica de la estructura del sistema de-
organizacién poiftica. ‘ .

Antes de pasar al anflisis de la polftica de fortalecimiento -
municipal; conviene sefialar brevemente el contexto en gue é€sta
se deseﬁvuelve: la estrategia gubermamental de descentraliza-
cién de la vida nacional, bDesde sexenios anteriores se han -
venido ensaj’anéo £6rmulas, de cardcter mis bien retB:icd, para
contener el avance centralizador y someter a parametros gober-

- nables la crisis estructural que acusa el sistema econSmico .-
desde hace rfs de 15 afios. Por ello, nO es raro encontrar en-
los planes, programas y discursos de los m3ximos gobernantes -
de la época, referencias acerca de privilegiar acciones tendien
tes a refrendar la esencia del esguema fedgzal, a tedistribuiﬁ
‘la Sctividad econdmica en el interior del pafs, a propiciar un
desarrollo egquilibrado de las diferentes regiones del contexto’
regional. En 1976, el entonces presidente de la Repfiblica == :
Luis Echeverria manifestaba que "ante 108 cambios ocurridos en el
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pais por un acelerado crecimiento material cuyos beneficios se
concentraron en pocas manos y €n unas cuantas regiones... se-
hizo evidenﬁe la necesidad de revisa'r los términos de nuestra-
convivenéin"-sj'/. en el mismo orden de ideas, 6 afios despues, en
1982 LSpez Portillo enfatizaba que el desarrollo regional equi
librado es fundamental para corregir la excesiva concentraci&n

de _la actividad econdmica y para valorizar la explotacidn de~
los recursos natuxaIes".‘l/

-‘Las afirmaciones presidenciales evidencian que las presiones -
ejercidas por la excesiva centralizacifn de la federacidn sobre
el conjunto- de la economia nacional, -incluyendo de manera desta
cada la regicnal y municipal se registraban en las altas esfe -
ras polftico-adminis:raﬁvas, mostrando signos de preocupacién
¥..4 la vez, Anstrumentando timidos esfuerzos, mis bien discur

"'sivos, de retorno a-la provincia, a la regién y al municipio.

A_En este sentido, se afirma que al inicio de la gestidn del pre
sidente Echeverrfa®... permanecian problemas ‘tan serios como -
1a pobreza ancestral gque ha afectado siempre a grandes niGcleos
de nuestra poblacisn, asi como los desequilibri'os regionales,~
el crecimiento desmedido de los grandes centros urbanes y la -
gub—ocupaéiﬁn y marginalidad de importantes séétpres"‘gl el —-
mismo fenSmeno se visualiza en. el mandato de Lépez Portillo --
respecto a las acciones orientadas a forﬁ]ecer las estructu~-
ras dg1 sistema federal, que ' sin embargo, s‘riv’vino a represen —
tar un esfuerzo nfs decidido i:or' revertir el.proce..%o centrali-
zador, como 1o establecid el actual titular del Ejecutivo Fede

ral, durante su recorrido electoral “debo reconocer que la ta=-
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rea que postulo ba)o la exptesz.én de la: descentralizachn de -~
~la vida mcional tiene un claro y fecundo antecedentc en los~
‘programas de’ £ortalecm;em:o ‘del federalismo ‘del Ptesi.dente 8 -
pez Portillo: los Convenios Unicos de Coordinacién, la myoz-;
pnzt:‘.'c.ipici6n de los gébieznos deylos Estados en la'starenl —
del desa:zollo. 1; transferenc;a de empresas y- f;dcicmisos a=

i los gob.u:nos de los Sstaaos, el establecimi.ento b'a desa:xol:l.c-

- Aae las deleglcmnes fedezales en lag propias entidades federa~ -

- tivas, la conversisn de los antiguos Comités P:mtozes del De
“sarrolilo -ozganis-os federales- en Comités Promotores ae Desa-
rrollo para la Planeacién Estatal ahora bajo la tuponnbili -
dad de los gobhznol d_c los esndos" 19/

:Sn este eontexto dc intentos Yy estucxzol cada ve: nis eonjunt-l .
dos y: sutemiticos de hacer de 1l ‘tesis todoralisu una ru'.u.- e
M netiva y 'bqunibndoza entre. l.es niveles dc gobi.xnc. Apa-’ v
Tece en ‘e1- cuuo das 1 cmpm po:.!v;tca ao:. actual P staonto-
S 360 1& ncpﬁbl;ca, p T estxltegu e ducnntniinci&n nacionnl -
‘ quc so ha canveztidc en unc de los rasgo: dintintivos dc su ad
-inistzacLGn. o ’ A

Para conu'azzesta: y tevernz los efectos nocivos de la prictij- B
éa clnf.rnlisu, el gob:.e:no de 1la Repﬁblica ha postulado qu. -'l

S > 8 !oznlocinimto dcl. fedc:anm cs *“un imp-:ats.va para maes‘ o

tra cnn:o].idaci&n"‘ como sociedad’ cquuibnaa y pltnmnt. dcn"

, rron.naa, por 1o qu. as uzqcntc aoscmtrulizu en-el. eunpo ‘o- B
A ":I.Sticn, ae 1a’ ‘administracién’ pdblico, ae’ 1. ocme-!. y -y
- »h cultu:a"z—/ . n luz de esta considnnci&n sc han: Sniciadc’

-ccionel que propi.cien en el cotto y meduno pla:o tortaleccz-,
,’l los csudos. zeg;oncs y m\mic:pios ‘a través de’ 1. dcscentrn- .
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iriza'cik._én de la toma de decisiones, la rwisiﬁn de las faculta- '
des constitucionales otorgﬁdas a cada una de las esferas de --
competencia, as{ como la reubicacibn geoqrifia d- lns activi-
dades productivas.

Dc acuexdo con la definicibn, gubernamental, ‘la cn—.:ategin de -
dcscentralizaci.&n nacional debe entendarse como ‘una pol.!ti.cs,

. una tesis y una filosofia gene:al de gobierno y no comd un ac-

ai.slldo, deslrti.culado, carente de sustentacién y de volun-

tad politicl.. Es una esf.uth:la que prctcndc -cdinnto 1a -suma )
de utru-tsosl pblicos, sociales y pPrivados el fortalecimiento- .
del !cdiralhu u:tcm, erradicando las tendencias centralis
tas & hp\nllndo J.l vigoriuci&n de los csudo:. 1.- :ogionel
y los n\mieipiu.

nc lo -nnrb: se dcspxcndo que la opei&n adopt‘dn ‘por el go -
butno para cat:mn: ‘a cxllh es & tznv& ‘o h norunn -
cwn daal myccta pnuco ocon&iec h.ct. el muhcm.nho
ds’la duccnu'-nucwn y e} conucucnto rctotno a ‘1a provin i
_“cia.  $in embargo, consider6 que las medidas izplantsdas pa- - -
™ cotngn' los desequilibrios de la oeam:-{. 'gupendcn -ls s o
: ctcccol eoyuntunlcc q\u a las dc!omcl.mos estr\aeturalcs 'se
&asuu en el eont:ol del gasto, 1. :odueei& dzluica ‘ae 1_'
i-pozucionu. el freno al: mdcudnhnto y 10.4 tcp-l ‘salaria-- :
hs, y 1o se eont-nplm las de!omeiom .structuzah- ' w-o
", 1a carencia de un sector prodncwr ‘de -lqnm-, 2a distrivy <=
: ci&n duigul y polarizada de 1a xiqu.u y a1, caxicto: autorie -
- tario del. z‘q!.ncn pzuidtncnulu" 2_/ agrmt!anos a oswl v,’f'/
: elementcs cstructurahs, otxol come ll urcad. de-i.qualdad cc:.v L
‘ . pSmica regional, un aparato productivo p.t.tol;udp Yy una cri - .
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’ lil pxolonqndl del sector ag:opecuario, au! con 1: .xistoneh
de un -unco marginal cada dfa mis creciente.

1a estzlteqh de dcsc.nttaliuci&n conpzondo ciueo :I.Im-: dc -
-acchn paralela y eomptlenenuzias entze s%s :

-~ Fortalecimiento regional

= Fortalecimiento de las zn:id.ndu rcd.r-uvu
Viqo:izaci&n Municipal

Dgs:entralizacﬁn Educativa

- Disce’ntralizaei&n, de los Servicios .de Salud -

!.a Snlt:unentnci&n de las cinco lineas de nccl&z btucn del --" ‘
; pzocelo descentnhzadox estdn en marcha. De a:ttq los progrg )
mas de apoyo al fortalecimiento regional descacah} ‘el dé;deu-> :
" ‘rrollo del Mar de Cortfs, el de apoyo a xas r:aaju rxonteri -

‘ras’y z'éhié" i.ibxu, e'l.Program ae Deumno ae'la Regién ‘de1
Suxesn. ‘el desarrollo de zonas erdas y el de la Zona Metxop_o_

litana de 1a ‘Ciudad de‘.lexicc ¥y Regién Centro. i.aé lccioneé- o
L encminlda: a toxtal.ecex- la vada Qe las entxdade: fede:ativas-_‘-.f}

se. or:enun a- Derieccxonar el s:.ste:u estatal dc Planeac;én -

(CDPIJ\DE), ‘los Convem.os Unxcos de Desarrollo (cun) ¥ los Fla-

SN n-l !mtnu de Dourrollo. En mtezh de. descentzanzacian _
e do 19. ac:vieiol de’ cc!ucaei&t se ha ptocodldo - ttulad.: a -

l.o- t-uao- 108 urvicios eozmpondhnus a los ni.vcl.- biisi~ -

eo B2 noml En relacidn a los l.rviele. de salua se. pneiu-'

quc -: tunsfcrencu a los: 9obiernos cstatllcl e m pxoccso -

gnd\nl Y. s. civcunscrnn » los scrvicicl dc atoaci&n a pcbla-

: c!&n lbiertn que se intoq:ar‘n en sistemas cuuulos de salud,
i p-x. e c!octo merece destacarse a titulo do ejcaplo e! esmor B
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‘2o enprmdido po: ol mss-comnun q\n se trasladn pnuln.inmn
tc a los qobioxnos cltltﬂos. :

Por lo que tcspcet. a1 lnnlcipb Y a1 eonpzouu.so po:l.!f.i.co del=
. Gobicm rod-xn por vtgoxxu:lo eabuthndo -odhntc una po-: '
_Aftica definids los mltiples problemas que ssfixian su sama -
‘existencia, se elabor$ un aiagnSstico general que po_mlt.i&_ --
ac@icu-i a-1a situscién real que guardsn en la actualidad los.
' 2 378 municipios diseminados et el territorio naclional.

De entre ios problemas detectados uno de los mis agudos y de -.
‘espacial inters para la autosuficiencia y buena marcha de la-
administtlcﬁn nunicipnl lo constituye el relativo 11 aspecto- . R
: econduieo Renglén que en 1a :ctom prorovida en 1982 por - ' o
ol titulnz del Ejecutivo-al ut!cuno 115 Conatitucional pubu Ti X
c.ao._.nicl D:lu:io otichl dc h rodorlci&t el 3 do f.br.:o de~ B
' 1983, fue objeto de una u:h proci.li&n y dcﬁniciﬁn. l.ﬁllln-v
U do. ecn toda cluidad lu !ucntu do ingreso que co:zcspondcn -

e exclusivn a los municipios cuyo. pzopﬁsito tundamntul con=- )
‘:l.tstc cn douxl.o- dc myoxc- ncuxaos que ponibniun pn:alch ’

' mte el xobusteeimionto de 108" scwicios que prcsun la co-A-

R munidad y ol aztlnqu. dc accionos y actividndcl tcndicntos a -" 
-{la pxcnoc&ﬁn del donx:ono umnicipd.

ln uto untido, aunquc ostt pxovi‘to -n el nucvo nxt!eulo ns,
‘ se: msidnra altu-ntd pxovocho-o ‘a1 to:ulccinhnuo de 1: au-
ftonolu!c ntunciozl porqua con una' adecuada plmuei&l de los - .
xccur-os 'y potenculidcdcl se c\-pu. a con 1- rc-pcnubui -

'd-d de los servicios q\n se debe pxopoxclona: a'la pobl&)un -
munj.cipal a la vez’ quc se estarf en po-ﬂ;ilhhd de irstrisen -
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tar una :I.Shea cor:{plémenuria de accién quc' ‘permita ampliar’ la
esfera de Anfluencia del nunicipio en activhladcs r.laclonadnl
: con’ 1a pronoci&n y el dclnzrollo econ6n1eo. '

B's pr'aeisanentc" en osto‘&nécm donde debe ﬁbgc.i;..l ’lnuanpzo_
) u ‘Paramunicipal como altermtivn de viqotinci&n munici.pu y-
' como objeto de estudio novedoso de la administracisn’ pﬁblica.
‘A fin de no d&s'glosaz!y por t_mt.o hacer todi.olo este chpitulo -
1s‘¢ decidi€ incorporar en el apartado de anexos un cuadro com -
las reformas y adiciones que ha experimeriudb el' artfculo 115~
desde su inscripcidn en 1a Constitucién do 1917, hasta las -
. tms mditacnci.oncs sucodidn en’ !ebu:o do 1953. -
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L 1. . - OLMEDO,. RaGl, Tipologia para el dcsa:rbno municipal, po--
) nencia presentada en el Foro Nacional de- Ccnsulta Popular
que mlizE el tema relativo al Zo:talecimiento munxcxpal,
‘Lesn, the., 25 de myo dc 1982,

2. OLMEDO, Ra€l, Descentralizacién, principios teSrices y --
' ejemplos histSricos, E4. Grijalbc, México 1983, p. 18, -

En este txaba;)o e1 autor establece gue una opcidn viable-

para superar 1a crisis de cent:ala.zacion del estado mexi-
cano cstxib: en poner especial atenc;&n en el proceso de- .
descentralizacifn de la econormia, porgue hasn el monento
se han ensayado las vias de incentivar 1; produccxén o ==

" bien el consumo pe:o no se ha rezarado en ia dintrzbuchn
" entendida no como comercializacidn sino cOIo descentrali-
zlciGn o deslncrtxzac;én econfmica -

3, OCBOA (':A!{?OS‘, ‘Moisés. lLa Reforra M"-\xc:pal, 3a. ed., Ed.

* Portﬁa, ‘éiico, 1979, P. 93, €l ax...oz prese'n:a un cuadto—
rque muestza 1a evolucmn de la r._stotia oel l.u.mcxp-o en-
Héxico 2 na:t.:.r de la con_.u:.stz as‘aancla.' Parz fines :L- )
»d‘cticos y de proumdz‘.ac:é-x en.las raices hlsto:xras qel

L i-unicipi.o ‘:ecomendams la 1ect\.l.tl as csu obzn.

'sox.zs ACEH), rel;pc, ' Reforuas y n'd’té.io'nynl"n‘ ArtSeulo -
‘418 constitucional. ponencil pxescntada duzantc 1s keuni&n
‘e chuid-ntcs Hun:lcipncs del 'sude do mexuro. Chu -'-',
) 'pancinqo, Grg., 8 de octubre de 1903.' R '
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‘5. 7<:Am’xzo, Jo:go. .Evolucibn x ‘per: ﬁtlvn ‘del’ zegimen ‘muni
‘ cipal en ‘MExico, ad. m, Gaceta Mexicana'de Admini.stn-_‘

€ibn Plblica zsuul Y run.icipal No. 8-9, ect:ubzo 1982 ==
- marzo 1983, p. ‘140,

6. cn.zam PADRON, Feuciano, Mumc:.pic libre, !ortaleeu\im
" ‘to del ‘federalismo, E4. AM, México 1983, p. 172. :

7. rzmm, Carlos, La crisis del estado -.xitano, :-vtsn- L
cambio No. .25-28, octubre 1931-sepuembn 1983, México —--
1983. P. 13-4,

‘B .;;Phn Nacional de Deurxollo 1933-1988, - P 102. el ptoblc-‘
" ma dc la c:isis ha sido abordado por el Prctid-mc d. la=
'aopﬁbnc- en mﬁltiples un:orvnncxoncs pﬁblicu, y en 1o -
E ;‘.runuvo ‘a  documentos. que’ eonnngan rczuonehs precisas- |
acerca de las dificuludu ‘sconSmicas del lstudo, hnu -
) lou 10. “cxxtez:os qer-cxllcl de yol!tic. aoonomlca pu'a-l c
la. muhtiva de la ley de ingresos y el pxoye:to de’ pre-
L supucsto dc eqrcsos de la fadmci&n pnxa 1984-1995' ns!
.“.‘: S ,:_colno las comp-recem:ias dc los sec:etario. ae rxogram- - -
s eibn’'y. Px'esupuesto y de Hacienda Y c:éditc PE:Y ico an R
e TS cﬁnta de D:Lputados a efecto de cxpnca: € :i.nto:ru: en :
i _}torno a la estructura dc 1os pxc.upuclto. de. .gtOSOI e’in K
. wchos de l1a t-‘-dcncﬁn W R AR R B

"'no- d-ton expu.-tos !uuon tomaoc dc n vonidn rcluni.dnj S
del’ documento que censignl 1- estnf.egin dc dcsccnttalizl"
’ ciun ée la vida nacional. ’
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K 10'».' .sxponca.ﬁn de motlvos dc l.a inicsatwa pusidencial pxc -
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. 'EL MUNICIPIO EN EI ESTADO DE MEXICO ' |




‘.‘l; Panorimicu Genezn ds la sstulcian !con&nica ¥y Soeial .
" de la Enti.dad b2 01 Hunieipio.

l.nl ccntndicci.oncs y dispntid.écs observada- on cl dosmallo
' eeendmieo y soclal a ni.vel nacional.- se :enej-n con . 1qua1 ’-,4

,_; mxn en el inb:.t.o estatal. El Estadc de MExico mutxa esta. -

“seformaci8n estructural, ptivmdo .an .su intexrior un incislvo -
‘desequilibrio regional caracterizado esencialmente por una - =
gran concenttacidn urbana ¢ industrial en su zona conurbada --
con el Distrito Federal Y ia exi-tone:h de :onas usuficiento—
mente desarrolladas en el resto del territoric.

La eonﬁgunei&n de este fcn&uno se debe iundmnt-lmcnto nl-
elcvado grado de indunt.rhliucidm obtenido y a Ial corrhnul
--migxa:oziu rurales y urbanas dcl. pa!s b4 el Esudo qn. buucan-,

- do myoxes opozt:unidaae: dc cwloo y de biencsur pcznoeun y-"; .

“establecen en ostl ‘xu.

!1 crocn;enco demogr(tico eonecnt:ndoz as. uno de los :asqos -

‘ ».di-t.intivos de 1- entiaad. En- 1- década 1970—1960 se oburvG o
Y una” tasa de cxeci.ntmto dcl 7 pox ciento, con un. poblac“n to ’

“tal en el afic ds 1980 de 7.5 -nlonu. de 1os cuales, 4.8 por

‘Di.tzito !‘cdcxal) asl :c:itorlo nnul, con una denudad pro’

- :,udlo de 5 082 hnbiunto. ’o: kn&ntro c\nd:ado. .

: h mtexu de dourron.e &ndusttul o; Estado e México es’ 1;-" ;
' _'sequnda ontid.d con myor .ugc ”n t.1 paf:. dcspuis dcl Diuri- L
“to ‘Federal. En 1981 pa:ticiplba, coh el 20 por’ tinnto y.c los

1cnto se- ubicl cn ‘81 4.5 por ciento (:onl conurbada con el . -
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‘activcs fijo§ nacionales, con una inversiSn aproximada de 371-
mil millones .de pesos. nn 1982, el 43.6 por ciento de l.a po-~
blacién econSmicamente activa del Estado (estimada @n = = = o=
1'900,000 ap:oximdmenu)_ se Gedicaba a actividades del sec -
“tor secundario, mientras sSlo el 17.1 por ciento a acti(i.iaades
del sector primario; lo cual pdne de manifiesto que estamos en
presencia df. uno de los ‘estat!os mfs industrializados. '

Por 1o que respecta a la estructura municipal mhcrsﬁ en o1 -
contexto de polarizacién industrial y demogrifica de la Enti =
éad, muestra 1as migmas condicicnes que el conjunto de los mu-

nicipios. del pafs: contradicciones y severas disp'aridldcs.

Durante 1982, el goi:ie:na del Estado elabors un, éiagﬂésticd de
la sit\uci&h demogrifica ¥ condicion&s econ&micai, materiales
Y ‘muanln dc los - di.vc:so- lmni.cipios que incogxm ala: entidad
: "a efecto de- sug.zir y :ccom.ndar altcrnltivns l\uceptibles dl-

- aplicazsc en 1. realic¢ad y aue eontribuyan a majcrnr su econo-

mSa pﬂm;tiendo z.ncremewtar a ‘corto, mediano y lazgo plazo el-

o " inqreso y desat:ollc integral de las mun;c;ml.idudes. Del -

aniluin derivauo el c.aqn65tico se puede menemnar ‘como re =

sultado 1. existencxa as una heterogeneidad en la d;nensiﬁn do :

< sus necgsidades b&ncas, habitncionalcs. aaucatwas, sanita - -

‘zius, de seg\aridad y en s\u necesidades econ&mien. locialcl,
s eultun:l.cl v deporuv-l. 2

can bau cn Io expucsto, as! como & lal va:tnhlcn nﬁmo:o Yy c.'v

o ncter!nticns de los habi.tnntn, actividades ocon6niccn, rncuz ’, ‘

sos natunlcs, netivieades socizles, cultu:aln y setvieios pﬁ
blicou quc propo:eionan los di(ercnte- municipiou, se 109:6 1a o




' ".agriautuzu, 9amdu-£- ¥y nimr!l, tadas n pcquoml cunn. "’-.7

©eibn flucta de los 50 mil a

br-do, mercado, pantodn y en alquno- casos drcnnjc: ‘sus :

eonﬂgurncidn de la tipologh mnn.ic.ipa]. dc:l. I-:stado de México,- o
xesult-ndo \ml divui&n metodongica de los umnicip!.o: en cua- -
"txo ggandcs_ grupcs: ruxa_lo;, sqn:luzlganos, urbanos y nc;:opoli-

Antes de paur al estudio de cada una do estas c-teqortas, con
viene sefialar que .de confomidad con la Ley org‘nica mnicipll
'Vig.nt.—/ ia entidad se dividc en 121 ci.:cunscxipcionc: m\miei
pnl..s, 1-. cuales se orden.u ean* un cuadro anexo prcscntndo al-
) final del ‘rabajo.

Las cntuctoxisticn: nis relevantes dol nmni.cipxo rural se xcsu: ‘
'm ens pd:luci&n ucnor de 50 mi) habStlnt.cs, disponen ‘ae sc:
vicio p@iblico de -qua potabh y umbx.do en algunos cnsou =
las” principn.‘l.cl activ:ldades que dc.nt:onan e xeﬂ.ercn a 10 -

cucnun con’ nc:vieios educativos a nivcl ptmrio y sus asenta .
nientos . humano: estén con'tituidos por pequefias comu.nidadot -
’ 5 dispersal en el f.erritorio nunicipll. :

!n o :clauvo n:l. micipio ‘-omiuxbnno, e aﬂ.m que - pobn
100 mil hab&nnul: 1.: pr.i.neipa-
les acti.vi.dad.n ocowmicu son 1a aqzieulturu. 1. gcmdorh, ="

'el con.zcio 'y . pcqueﬁl Lnduntzhy los u:vicios .ducnuvo -
) qu. -c pzopoteiomn cubxon hlsu la cacuen ucundu‘il; 10. -

i nicntos humanos estln di-tribuidas ‘en: pcqucnas cwuni.é.

persnl y una comunidnd mpoztlnto, casi -i.urptc la Cahocera My

| micipal. - ot
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-'n municipio urbano tienc ent.:e 100 y 200 mil hnbitantes- 1: -

' agzicultun tecni.fxcada. 1a-mediana industr:l.g. "ol comrcio. -

’ '.01 tux.tsao, entr. ot:as son sus pzincipales actividldes econ&- .

) _n.icns; pxcporciona serviczos educativos quc alcanzan hasta lo-

2 n.lvelas medio blsico, secunaarias y preparatozias o sus ‘equiva .
‘ lentes y en algunou casos escuelas profcsionnlen euenn con -~
“todos los nrvicios pﬁblicoss agua po:ablo, enezq!a eléctricn,
pavmemcﬁn de cll.lcs. drenaje, - limpia de purques y jard;nea.
cudt.torios, centx-os deportives, xast:os, mrcadn, t:-nspozu -
‘u.rblnc, entre otros; el agrupamiento de su peblaci&n ‘Se carac-
uri.a porxr esur localizado en mis de do- comunu.ades i.mpoznn
us ¥ pcblldos regullr.l. E

" ’,n Hunxcipio mtropol:ltano. ‘cuanta con nis de 200 mil habitln--

»_sus nctivibdc. ‘econfmicas’ ‘comprenden las :lmu del comex
¢ 1m indultrh, ek t\:riaao ¥:1los servicios en gemxal. a;!- '
' como tambi‘n 1: aq:icnltuxa y gmadcr!a tccnificada!a dispancn
”"de institueiones de enseﬁmza en todos sus. nivelc jhlsu polt-
gndo: bibhotecll espec:lallzndas y proporcio"an ﬁ&s 10l -‘-. :

(e __’vsetvic:lcs pﬁ.bli.cos. el asentam.ento de su pmbllcnsn se locali-

;n on’ grandes coneenttaczones hurr.anas; asf com:o cn m:lados im

o f_-pomn:u. S

: . A plrt:lz dol roconocimionto do 1- hetorogeneidld do Jos 121 -y
: .‘uietpio-, atf como de -n mrcada desiquudnd y conu«utol, 01-{ .
. gobierno del zsudo as Mixico dileﬁ& :l.uplunt& una .stru:.qu S

7?; qu Lntinmu asociada con 108 gzmdcs postn].-dos del proqn
(. !cde:ll de tortaleci.niento municipll. contribuyc nmhtin en
| forma dotemhunte ala promi&n econ&uic. del mmicipio ‘a --'-7
t.ravl- .ae la czencidn de cmpresas pazamnicipulcn.
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‘2, VPolrft:.Aéa‘b.del Gobierno e_.n.mteria Municipal

.

En el contexto de la estrategia de fortalecimiento punicipal - '

‘ | emprendida por. ¢l Gobierno Pederal, se !.nié:ibc 1a polftica de -
: 'v:lgozizaciﬁn tnun.leip-l inpulsada por la Adn:lni.tzacidn del Bs-_;
' ‘tado de México. . .f.cto, plnlelmnto a 1-. acciones con= - ‘
tenpladas en la reforma que-a nivel federal ses vicncn desarxo-.
i nnndo, en la cnudnd se han cjecutado ot:n de cuictcr out:ic
. tamente ceon&nico. 339 pro;:s:ito es convertir al Hunieiplo en |
. “verdadero agente’ pxomtor de la actividad nzodneuvn.

La polftica d. forul.cnhnto econSmico dcl mmicipio. se fun -
j: da en.la estructunc&du de una nueva compostci&n xcgional. que-
'pcrmitn co::cgi: los dcstquuibxio- que limitan cl nzuﬁn.i.co dc, '
. sarrello Ccohﬁmitm ¥ social de la cntid-d. R

i "pc con!’omidad con cl Plan @e Gobierno 1981-1987 ‘se mcnunen

. ron a partir ‘de un criterio conq:uentc con las. condiciones: qoo-
",_politicnl del. !:sudo ocho rcgionos, cada una de Ja- cuales in-

i cluye en su i.ntequci&n, caractc:!stieat sinnazcl en lspcctol

"etnoléglcos, gocqx‘ficos. econ&mcon y socinles, Con o cual -
o vll trata de ohuner una houogcm.\dnd de prop&sitol que pr' oz-f'_—
'vo la di.vxnén pol!ticn e mtcgridad de. los micipios.

» Bh ‘estos t‘titinéi'; :!u 'zcgiohni‘iu'cisn olta’bhcid.l' :c‘:pondo --

. ‘i;'.li mc-aldld dc i.npulu:.un cs!uczso ozdmdoz - lntcgndoz, —i

: f';cnpaz de loqrar con. ﬂ.n

productivos Ia convo:goncia de aecio' :
nn y recursos. fedcral es, ‘csntales y municlpales. : :
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Los: objetivos f.undamentales de la estzateqla de regzonaliza G-
cidn se. o:ientan a: : : :

- C:n: una nueva estructura de desarrollo estatal que <

ponga en. novimiento armSnica y t&cnicamente, 1a multi -

plicidad de recuzscs h 8, Smicos y financi.eros- ‘
"dispersos © mal aprovechados.

< Sustituir los ac:t,ukles patrones de la distribucién del-
'ingreso, buscando en el eguilibrio .regional la rieioﬁa-
:I.inci.&n de los asentamientos humanos y la -tcncisn a -
zonls pric:itarias [ zezagadal-

- ést# mnczj, el pioptSsito de la estrategia es errailicar gra
dualmentc las designaldades regionales y fomentar e1 desar:o -

- ‘no .'mtegral dcl Esndo a partu de 1a cGlula basica do su di—..i-«
vui&n tetritozial y politica- e1 mmicip:o. '

. Como se lpuntS, la estrateg;a mstmentada por el gobz.erno es

. tatal’ en mtetu municipal parte de la identif:caci&n precisa- e

de ccho reg;ones econ&mxcas, poY tanto, a ‘esta div;s;&n del te

rn.toric es' t‘al corresponde la cteacz.on ‘de igual mmero d ;

o fide;comiso‘ .,denomr.ados "t-‘ondos de Pcmento Socxoec.anowico Re- )

,’ qionll", "cne-rgados de eltudilx, revl.ur Y det.em.tnax .'h vinh:.‘ .
" lidad de haplantar las cﬁprcus p-zuunielpllcs que son ll op-- '
. ci&n, en el Estado de M&xieo, para di.nnmizu la csmctun ‘eco -
n&nien dol mnicipio y su com\miacd. e

Para 'compfe’n_der :l.a t_rasccmléncil dc, asta empresa as convenicn-

te repasar sémc_r te la ‘integracién de las ocho zcbiénqs,' -




E . n&aica doi mnicipio y.su comun!dad.

“Los’ objetivou !undnmcntnes de 1a estrategh de reqionlliza -
ci&n se o:ientan ar’

- Czn: una nueva estructura d. dua:mu.c csnm que -
. ponga-en movimiento armGniel y. t&eniemente, la multd =
“plicidad de recursos humms, ocondml.ccs Yy zinmcieros— :
dispernos o mal aprovachados. ’

C - Su;gituii los actuales bnttonds de 1a dintr!ﬁﬁéﬂn del~
-ingreso, buscando en el equilibrio regional la raciona-
liuciﬁn de los auntlrnientos humanos y la. atencidn a=

zonas pziozitazius o xezagadns. -

De esta mncra, el prop&:ito de la eltrategia es erndicaz gra

dualmente las desigualdades regionales y fomentar ‘el desarro = -

‘1o .i.neegrn del Estado a partir de. la c&lularbisicn de su di-
viaz&n f.ertitoxial y po:l.itic.- el Hunicipio. RN e

Co"la se apunté, 1a esttateg;a .\nst;nunentada pox‘ 01 qob.xerno el
fatal en mtexn municipal parte. de la ;dent:lt.\caczén precisa-

de” ocho :cglones econ&micas. por t.am:o, a esta divis:.én del te S

"rritorio estatal corresponde la creac;cn ‘de igual nﬁmezo de---

tideiconhos denomxnados _"I-‘ondcu de Fomcnto Soczoecansmica Re~ - ’

E 'gionll", cncquadoa de eﬂ:udiar, rwiur 'y dotcm:.m: 1a viab:.’
: .lidad do hnplantl: 1.. qpccnl pnrmnlcipalol quo lon 1. op~
ci&n, en’ 01 tstndo de’ n&xico. plra dinmizu 1. cstructun eco

- P-rn eomprender 1. trasccndcncil dc ost- empress es conv-nicn-,

te r.pu-lr somcramente 1. 1nt.egnc16n de’ ln ocho :tgionn, -
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) lqégo analizar lg cohﬁiguzicisn ‘de los'fondos .de f_omento, y Pox‘
Gltimo, descender al estudio detallado.de la naturaleza y alcan
Ces de la erpresa ;Satmuniqipn,

. uirégj.onalizaciGn pemige,de't‘inir las prioridades minicipales=" -
‘por regién Yy gzup'osbde municipios, a 1. vez que proporciona in-
‘t‘pmcién suficiente para instaurar enpresas gue x-cspondl.n' a -
las caracterfsticas peculiares del lugar. En estos trmincs a-
tontinuacibn se resefia brevem:;te la compesicibn de cada’ regiSn

: u.k como del municipio sede."
Regi&n I: Toluca

Se compone d. 24 municipios, en ‘8u mayo:!a ubicados er .I.o que=
se denomim valle de 'I‘oluc., cucnu con terzencs aptos pa:a ia

T ',agucultnra. sus xecurws hi-driulico. lupc:ticialcs son escae

S Juizcz.

’ .soa, pere 10: subter:lnoon abundanus, aunqun poz lho!l lupu-
rnxplotadon la densidad de pohlaei&n es md:la y zalutivmnu-"
B dupersn: parte de sus tierra, pr:i.ncipalrentc las que se encla
'van en las zonas orienr.c, noxte ¥ poniontc dcl xinanticatl -Ne »
_,vado de '.I'oluca- ....acsaxan el .m.cio de un pzocno de e:ostﬁn._ '

,bo: pxincipales centros u:bano aom Toluca. zs.nancltepoc. Te
‘nango dol Valh, T;anguistengo, Heupac, !.-m y Almoloy. de -

__n.gisn 11: zZumpango

‘Integran esta regién 30 municipios, la superficie es plana, ap
© ta para la agricultura y la ganadcria &stabulada; recursus hi-
drfulicos Supéxfici'ales.éQCaso: pero 1os . subt.errfnecs sor'.abu_l' '




’ huale&yotl, 1.a Pn.. Chaleo, chmnmae‘u, l:catcpce cam
;rhlmnl'.l.co, ozwnba 'S por supu-sf.o 01 propio 'rexcoeo. B

" Yrenos son - mduhdo-,
qan-a-z!a y on menor. esell., paza 1a -gricultuzu Yy 01 eulr.ivo-
de pr-dcm artiticialos; Sus rcc\n:-os hld:‘n lico. lcn m h o )
. porunus. aunquo diucucs de apxovecm, thm b.’. d.n” aaa -:f, e

__Cuen!'.l con S nunicipios ubicado en u dopresi&n dal. Bnls

%6.

dant.es, auhquc dmsiadd explo’t’édos'.‘ Inchxy. part. do 1a zonav' .
conuzbadn ‘con el Dhtzito !‘aderal, ‘con muy alta densidad de po - .
blacién; cuenta con una :unportantc infraestructura. Sus pzin-fﬁ
cipales municipios son Naucalpan, ‘r:l.alncplntlc, cunuticl.&: do-f'
Romero Rub:.o, Cuautitlén Izcall.i., Atizaphn de zaragozn, llieo -

: 188 Romro, Teotih\ncnn, 'l‘epor.zotlin y ‘el ptopio Z\mplnqo.

Mgion I'n + Texcoco

D;spone de te:renos plnnos, aptos para la lg:icultura; en .'I.l.s- :
laderas de la Sierra Nevada tiene problms de crosi&m sus re
cursos hidrlnlicos superf;ciales sOn escasos y los subterrd <=

neos hnpoxtantes. ;unqut scbreexplotados; incluye pa:to de: -us s

municipion en 1a zona conurbadl eon el Distrito t‘cdcn:l. con 21"

ta’ dens:ldld de poblacibn; tiene \lnl in:raestrucf.un dc las n‘-

mpczuntcn dol Esndo. Los principales mmi.cspics -on Notu

Roq_‘iop«_,:l:v: '.I'.jupi;i;o

como la t.:lcrrl caliente del Esndo dc H‘xicoy sus .u :

"'\iece- -cci.dcntados. pero . aptol ‘para 1

. de pobucién. y muy’ d!.'p-rns estf mal eummieada. cn rolac

- con lu of.r-s rcgionn dcl Euadol ‘sus mmi.cipiol son huatcp-c. o

san Si-Sn de. Guexxc:o, ‘l'.nusc-ltepce, ‘l‘!at’ nyn V £ Y pzopio fe-
jupneo. o :
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. ﬁegion‘ v Aéla'cmnulco

m el !utu.to esta regi&n esn llmda a ser un eﬂpoz;e indus -
t.:i.l.'l. que, sinult‘neamente sex:vnr& como punto de apoyo escrat‘
gico para 1a reubicacisn de aseneamientos urtanos 'y la creacion
de nueval c:mdadeu que se involucran en el modelo ae regionali
zacifn. = Cuenta. con 9 municipion tiene terrenos planos, aptos
para la agricultura; sus recursos hidrSulicos superficiales y
subterrfinecs se encuontran sobzeexplotados- su poblaciGn es ru
.:ll, con una buena paxtc indfgema, 'y esté relativamente disper :
sa; digpone de una adecuada infraestructura;-los princxpales -
hunic:l.pios de esta regin son ixtlahuaca, El Oro, A..anbay, San .
Felipe el Pxog:eso y At lacomulco.

Re‘g.hSn- VI: Coatepec Harinas.

."u.nuo 12 mnicipics; 3unto con 1u zeq;cnes de .‘ro:upzlco y v.-

"11_ d. ano. Sntegra la cadena de poblac:ones su:xanas y acc:.‘
. dontllcn sus texritorics se ca-actedzm por uertes pendien-
) “ﬂees y pocos valles aptos para 1a ag'iculzu:r. en "DRICISJ.OS co-
i u«o .1 ptopio COatepec .;.xtapan, Texcaltitl&n Y sutepe'- aun -

' jque potenc:talmente aptcs uara 1. oanadexza, en o\_rcs, como Al-— ’

Ot:uilin, 1-.: tiexxas son espc::.almam:e adecuadas pa:a el culti ;
'kvo do pzoductos ayz!eolas, f:ut!coln. ¥ horticolas’ pnncxpal -
‘menta; su dcnsidad ‘de poblacién .. baja v ahpeza: su 4nfra -
. estxﬁctun, escncuhnntc 1a de cminos. no es sut;cicnto.

egién vizs‘;}' vn'.u’de Bravo

" vra 'c‘e!l\pongin 9»mﬁicipio:. :h;]v.'(vc»z;t‘iendl exo;z‘ﬁﬁ -de il_ -

f-‘moloyn de alcuzszvaa, Tenan'-;-u;o, .valznalce, \;11; u.\orzezo y- -
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Sierra Maérc . encuentran la mayor ‘x;azu::‘do ‘tua tlexr-i, que -
tienen pzonune.tldas ‘pendientes, con pocos vallea !avozablu pa-
’rn la agricultura- sus recursos forestales -principllment. en -
. valle de Bravo,svula de Allende, Donato Guerra Yy mmlco de -
SBecerra- son importantes; cuenta con recurms hidxiulico- rele-~
va.ntes, tanto supezficiales comp su.bte:r‘noos. pezo de ditteu-_
»ap:ovechamientét ‘su densidad de poblac.ién es bljl y di:pcral, -
axcepcxsn hecha de ‘las cabeceras municipalcs y de los niclecs -
cercanos a .allas; “su .xnfxaestx-uctun de comunicacibn es, en tér
: minos ganeral.s, adecuada para 'las necesidades de la r-gnSn.

Reg_i&n' VIII: - Jilotepec

Se compone’ de -7"n.\micipios,A sus tierras son ‘favorables npax;nill- '
agricultura y en ia mayor parte de los xmxnicipios existen rcéur
" sos foruhllcs abun&nt.u sus recursos hxdr‘ulicos superf.lc:.a-
les som ucnso. y sc apzovechnn en riegos procaxion su denl:l -
-dad: de poblacién’ -
rt_ étura; lol pri.ncipales centron son Aculeo, chapa de Hotn, v; ) '
ua de:l. cu-b&n y Jilotepec

:Del mllisis al proceso de regiomlizaciGn quo se ha estructu—-
'zado en el Estado de HExico se desprenden 1as s:.gnientes consi-~
. 'der.cionolz eoexxstﬂn dos zonas clarmnto definidas y, obvxa-'r .
: ‘mcnu lo. 121 mnicipios de la cnt:tdld n ubtcnn on el ‘mbito -

"de influencis de’ u.na ‘uotra zona. Por tanto, d. uns parte se -

" tiene-a la :m canuzbadn con 01 Distrito raacrll, cuyo asents-~
"micntn ptinc.ipnl . 1oc.1£n en cl lrn v.n. cuautitlin - 'ux- .
) coeo y, as otra B e S

mdxa Y c\unt- con una: S.wpoxtnntc .i.ntrncs - B
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A partir de la hueva concepcida de.;f'.desaérollo xqeéicL.::al . ins -
thnnexif:adb en la actual gestién administiuti'\m, se ha di.eﬁadé-
y ejocutado la estrategia de regionllxzacisn que 1fneas. axzibl-‘
'Ahemos d.sczito a manera de sintesis. - Con la ccnformac;Gn de =u
las 8 zegiones le pzetende establecer .una planiticaciﬁn :-cio -

nal que euantifique y evalfe la raalid-d, proyectam!o las’ poten; :

cialsidades de cada regién hac;a la autosuficxencia econ6mica,-—-'
administrauvn y tinanciera.: :

Por tal motivo, el fortalecimiento del inunxcipio'-e'inscribi -
en el contexto de :egional.izaci&n, en cumto que permit. dilpo ’
ner de suficientes elementos para impulcar el apzovechnmionto-
ncional dc lns potencuhdzdes reqionale:, estata].es y munici
,pllel. : : E ’

En oste sontido. la cnpzos- pnnmmicipal vf. e]. concurao L
las tnsnnchl sstatal 'y mnicipal uf coro dc los -ectoru .

" cial'y p:ivado ofrece al municipio 1. poubu.idm! real de p.:-

ticipl: en . la ,promocién econSmica do

ia citcmcripciﬁn terr!-
: tozm ‘qae :I.. cozrupondc gohctnax _*y ahini-tru. '
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NOTAS DEL CAPITULO V

los indxcadores demogrsncon, econSmicos vy miucs con -
temphdo- &n el tnbajo se sistematizaxon do las sa.qu.icn—,

r.es fuentes H

- Plan E:tatal de Desarrolic 1982-1988, proparado por -
e CEP!»:S de}. Estado de México.

- Ap!ndice Entadistico del II vy III Informe: de Gobz-rno' .
‘de Al!tedo dcl r.nzo, 1984.

- Monoéiafia del Estado Mexicano elaborada por el PRI -
jeon not.xvo ‘de la cang:ana pr.sidoncial del Lic. !uguel ;‘. )
de :h mdrid Hurtadc. o

La infomeiﬁn manegadl en’ :la tipolog!l mnic:pal del n--“_

tado 8e Nexico e com;une 0 [

Plan Bstatal de’ Dessrrolln 1982-1988, CEFES, Estlda -

' jn Bouchan, Ditector de romc—'mwca, czuc;&n y oP"
. racifn de- E:rpzesas Paramunxc;palos, 0 de octubr- a

uy o:gtn: a mm:lcipnl del cacadg dn néxico, oxaod!dn cl.-»“_
18 de’ juuo de 1973. ool e Ce

La estrathuv 4 ng.lonluaeiﬁn ' eoneqnph en. .1 Plln-

Y rollo 1982-188.

. de México y cn 1a. ponencin p:esentada pox Joxgo '.I‘o: ‘- o
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B _‘Dc acuerdo eon 1o manifestado en el capItulo pxccedcnu, la .s
__._‘trategia do desarrollo impulsad; en el Estndo de Héxico se fun
da en el. pzoeolo d. rogionlliuei&n mdianto 01 cual se !om'_
_'Allocen la instancia municipal ¥ la actividld .eon&nica en gene-
xal.. si.n cmbaxgo, los l-‘ondo: de Fomento Smhccon&nicc hq:lo-‘;
,.'nnl en esta- p:ep&sito, son el instrumento sunt-ntivo parl la'=
uplaneaci&n y tinaneinmhnto del deurzono sstatal.

~'£1 objative medular que persiguen es fortalecer la capacidad -
--.xectora de los municipios en 1l1a p:omoci6n de las actividades -
'-’econSmicas ubicadas en el petinetro de su jurisdiecidn. En es
te sentido, el financ;amiento destinado a la canstituciﬁn do -
l.ls empresas paxamunxcipales coxze de una paru a cuenta ‘dg == ‘
vlos !ondos. : !
h mputud de: acc;én de 1os rcm:c, :lmplantados en cadl una dc
) .1-: 8 xegiones en’ que se dividis 1a cntidnd, hace que su Smbi—»
: ‘,to de 1n£1ua'\cia -gse extlenda hast- la promociGn mis decididn -

dc la pnxt;ca.paczén del sectoz social y privado en la econom!a T
' por tanto apoyan £1nancie:a, adnxnzstzativl ' técn;camcnte -
: "-la fomci&n ce er"'resas de’ capital mxto. ’

1 eunpo dl actunciGn plra .stos inltzumentol -0 planeacxon y— ‘
ﬁnancimlonto es de mpna cohen:uxl pc:o se otoxg- prioridad
‘-1 -fomento. de actividade. pxoductivn ‘del lncto: prj.mio. de-

»1. cxunsién do enarcsas pxoductivn ya cxiltentct.

:Poz lo que: resperqta ‘a1 patzinbnsé de los fondos, =stos se cong

p_induluin. el cnereic. el tuziﬂmo, lol lorviciol, al! eom -
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‘ tituyeu con capital 1nic1¢1 del gobiemo del Esudo, qgien -
adopu 1- tiqura de ﬁdcieenitcntc. : L :
Para el ‘astudio de 1a mtuzaleu, !uncione- y estﬂmtuu de - .
‘los musc me referire ul fondo eonstihudo an 1- z.gi&n b ¢ cuya
seds’ s cl. munieipio d. 'x'olucl. 1/

N 1. &dcio Oxg;nnineiomlid'o los FOMEC
‘La fi§ura‘ jurfdica quc rige a estos Srganos de planeacién y fi
..anc;\aniento del desarrollo esuul ‘es el fideiccunso. ~En efec -
o los E'ONEC en su constj.tucién :c .i.ntegxan con la: siquientes
‘paztes: ' . : : .

El gobi.xno d.l Esuuu de. H‘xicc
21 Banco Obt.:o, S.A. | '

. E‘:i*.'dveikcdn.ijten‘t‘i
i‘d,ﬁciltio‘,y‘. g

- !‘idcicominzios: Los ‘nunieipios, cupresu y.ottll pu‘so

nas- f!sicas X morales quo rtcnnn apo- _
yo. dol fidciconiso. ;

7 1a vap&#‘géi&n ded 'c:lbi.tn;_ij‘ni'cia; 'éavtav’,'el ﬁdet_éq;lso 'fe;st\wo q"

- ,nicnt.os _.q\n generan lls I.nveruon-s y xci.nve:nims del capi - .
- ux tidcxcanitido, de lo: bionu wcblu e inmuebles: o valorcl

8 » t‘lducilrio adquicu con rocuz‘os dcl patr'.hauo dcx pn
“'scnto !ideicomiso, dc lo- c:‘di:os o ﬂnancinicnms quc cntt-(
dad

: 'clas. de bienes ° dcrcchos que p-zsonns fisicas o -otalos. - -
' apozten al milmo. :

‘financioras cfu-t.ﬁ.n al tidcicomuo Y. por. ﬁltino ‘toda - '




El propésiéo fundamental del FOMEC, coro ya lo éeﬁaié.'es fc:-'
talecex las actividades productival del municipio parl lo cual
se le han atr;bu;do las siguientes funca.ones:

BRI Identificacién de ocportunidades de inversidn.

- !";omoc.iGn de nuevas empresas o sistemas productivos, de
canercializacién ° servicios, diferentes de los.pibli -
cos, © ampliacifn de los ya'existentes.

- dfc{fgm;ento de .garantfas y apoyos financieros con re -

Cursos propios o ajenos.

-,ParficipaciGp con capital de riesgos en los prdyectos a

_ promover.

- Obtenci6n y administracién de recursos financieros para

sus propios fin.s.‘

- O:zecex apoyo técnico, ‘5nanciezo o administrativo, dz-

: :ectanante o nediante la cantratacxén k-1 r-ostos serv:.c:los

- Bzi;m_:ax apoyos de gcst.iGn inhe:entes‘a los ;:oyec:os' a-
promover, tales: como tzamnac:én de exencionas f;ecn -

: -1;.:, lzcencias, permison, etc.

Ll estrueturn orginxca de los Fcnkc se integra con un cuc—pa -
B colegzado dbnc.mmado "Comité T'.urnco", L"l c.:.:(.c;or, designado~
por el f!dexcomlt-nto, que'. su vez dependc adninxstrativ. y -
jet&rquica.-l-nte de la Direccibn General de Desarrollo Regional
del Gobierno del Est-do, también :.omprende um estxuctu.ra [-a3l-a
"xnuva con!ctmada pox cuatm al"a- de respa-nsabilidad que = s

. planeac;on y proyecton de :mw.-xsiun, administracidn jur(dz;ﬁ.

" de operacifin, control y eva)ua_ci6n de empresas paramunicipales.




105,

ESTRUCTURA ORGANICA DEL FOMEC-TOLUCA -

PODER EJECUTIVO L L |
'ESTATAL - - © 0 AMBITO NORMATIVO . -

' DIRECCION
GENERAL
DESARROLLO REGIONAL

: L - . COMITE TECNICO
- . h DEL ‘

" AMB1TO QPERATIVO .

Sy APET T O
AREA JURIDICH ok s

T hre=a LB =

N y CONTROL Y. ZVA
|~ ADMIBISTRACION . CION DE EMPRE
- PARAMUNICIPAL

¥ BROYECTOS .DE .
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Bl Comité. T‘cn&eo se componc ‘de un presid-nt. y los vocalu ——
que designe el qoblctno estatal, destacando entr. sus !aculta-
E dcs, lu nxativas a N

- Antcrh.a: las ope:acioncs que le sean pzosentadn- paz -
la Dixecc.\én del Fideicomiso, con base en las xogn- de -
opcnci&l caublocid.l.

k = Formular 'su propio reglmnto interno.

- Aprobar los financiamientos que se requieran.’

. Por lo que se refiere a las f.acultades del Dirccto:. resaltan
B jJ.‘lus relac;onadas con: ‘

- :ntegra: Yy propo:cicnar los: elcment.os de juicio parn -

 que el comit‘ 'J'Scnico pueda tonax resolucione: ¥ funda

i aennr su: acuerdol.

- ICooxdinax‘ Y vigna}v" ia ajecucién de los acuerdos del Co
uit‘ 'I‘Scnico. ce-mnic‘ndolos a quxen eozrespont!a pl!‘l -
) cnmpumiento. D ’ ' '

- Convocar R las zeunionos dcl Comte 'r‘cm.co.'

En l.o rchtlvo al Axcu d. leucl&n y Proycctol do !nvoznt&n..

Ll 'clubleec quo a8 1a’ :uponubl. de ucnur lu opmiono '6. o
S loi m:ni.ciploa sohu Ja v:lnbnidnd de crur uguna- -mp:ous ? : B
‘;plrmnicipnn en su eircunscxipcisn n:rttorin. ~Pars oL -
L {;of.:u rmpua Antos scbro el poublc ureado, l.ugcuicz!l dc-
nroyocto. inve:-ién !’inaneim.l-nto y cvahncl&n icon&nica, eu S

¥
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yos xesu).tndos propiciarin 1a toma ds doeisiSn zenpocte ala -
* Viabilidad del proyecto sometido a consldcrnel&n.

'!1 area de a&inistnei&n s r"espphnnbil#ig dc pty gouilén y -
asignacifn de fondos a los diversos proyectos de inversién pre
vianente aprobados por el Comit§ Técnico del Fideicomiso.

£l Area Jurfdica tiene coro funcién formalizar legalmente la - -
constitucién de las empresas de contémldld con la tipologfa - -

.de las diverus sociedades mercantilel que reguln el Cddigo de
: Comezcio y denmSs: legislae16n \uqentu. ‘

El area de OPeracidn, cantzo:l. y E:vnluncaGn de empxen- pannu- L

nicxpales. tiene por objcto apoyar. contzoh:, _vsqna: y eva =
. luar a . las empresas ptomovidls. asumhndo la responslbihdad -_" :

. desde el nonento en q\n ccm p:oycef.o ‘sOn apxobndos poz ‘el: Co- :

mité 'I"cnieo para rnuu: 1a umussn y :-pomr los xn\lltn o
'_ dos obtonidon. : :

_D! lo expuuto, se d-sprcndc que el fid.icouiso poari con:ti -

tuir e-p'esas p:oducti.val quo Mpulun el: donzxollo socioeeo- o

‘n&ueo xogioml Y m\mieipal ntendicndo las pxloridadcl -i -

qumun :

A) l:upttns quo c_phn con prog!ml © pzioridadeo espo-'
c!ticnl ccnumplada. en los pinncl dc lo. gobaernos £’
doru ¥y untal.. e

: b) anpresas que desnrxollen y ap:ov.chen las capncldades— o
TR .y recurscs nltu:.lcs ae la regién.. '
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Q) alpreus q\n ‘se dcdiquen a 1- p:oducc:lén dc s-cisucto
res blsleo-. )

‘ a) Bmpzcus que con su p&zticipaci&n ayudcn a ro-olm -
: pProblenas que entorpecen e’ d.u:tcllo ccon&nico equi- S
uhzndo dcl Estado.

‘ _e) nnpz.-as que npmeehan la in!ncstzueeu:a d.l. Estado- -
y el Municipio. . - .
En estos ttminol, ‘@l fidefcomiso podr$s eon.tituk .npxeus PO
dnctivns. asociarse .con los municipios y con los sectores so -
cial y privado de la economfa mediante las liwiontq;_actividlf
ses: ; : oL ST 3

- !vnhuci&n dc !s:udxos de prcinvezsi&n y de anS:I.:.s;s ap.» S
o !aeloaal. w C e 3 ;

- Crcnci&n de unidades de pxoducciﬁn.

:.m' ﬂdeicomiso apoyari financxermentc aquello: pxoyectos pro-
'ductlvos, ubicados en los s:.guxente: lectotes de actxv;d-d eco
nG-nica: e : :

o Agzopocu. giil
!xtraeti\ms
solvtcolal ‘

A 't|

Conozchl.el o

T Indutr:lalo:
= Turfsticas vy S . .

e e .-rv.lcto- dl!onntcs de lol pdblscol
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NOTAS DEL CAPITULO VI

Contrato de Fideicomiso de administraciSn que celebran, -
. como. ‘fideicomitente el gobiemo del Estado ds Mixico y co '
. mo fiduciario el Banco Obrero, S. A., mediante el cual se

forma el Forido de Fomento SocioeconSmico regional Toluca.




cAPITULO . VI

"+ CONSTITUCION 'Y OPERACION DE LA EMPRESA PARAMINICIPAL
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La expeziencia que en torno al t'ortalecimiento m\m.{ei.pal ha ag
‘ - quirido del. Estado. de México con el diuﬁo Y operacién de pro-
- yec!:o: product:lvos danm dos Empr s Par icipales, pemi .

te disponer de una opc.i&n nfis para iniciar la descentraliza --
fci&n econSmica del. pals, propiciando 1a participacién y vincu-
’llcﬁn del municipio, la entidad fede:ativa y la regidn, en un
nucvo proc.lo de desarrollo quc rul.ie. un cabal aprovechamien
to de los Tecursos dispontbzcl y de 1a :ica potcnchltdad nnu
‘ral de lll diversas roqicmn. ;

‘ ‘P:anoeion.r 1- !.nstaunemn de este tipo do cnprous a nivel =
. de los 2 338 wnicipios. cqutvn.l a i.m:.tdix con ﬁmn en h-
nodi!teaemn dol patr&n de exoeillcnto desigual y a g-nonr -

las bases materiales que poubniton un dcn::ouo arn&uco -

: w-qummu, j' F_'!:l”_ m:;aio-- \1!. ‘ -*,*-""' v las ,'-79'“"‘-'- o

'h ilplmnci&: dc .ltu upzon- vsgoriuzi ll pllnnci&n de- E
1la .eom!a mmicip.l, h-elmdo un uso :aeiond. tc lo- recur - -
' sos m:uxal-- y huuno- d. cada loeulund. B De 19\:.1 nnoxa -

g

o ueolu-uh el des '-uuo:‘ ‘ "“‘m ponitxmdo la creacién de

=mnvai rmnus do Lngn'c- y mjornnao los niv.lc‘ do bienes =
‘t-z -oeill.. : s :

.n--pu& de h .:poueun ae’ ln Lacn gonordcs en .uheun a=
: _h. bonduu d. 1- -prcu pan-unlctpu. pcoeodu'nm a ‘s n

Gl vt-ldn dl 1- mcrl ce_lo se eoncm 1. eru.lci&n ae. ll oupcell-'g B

; ‘ 4 1- !om eonn op.n en 01 B:ndo ae Mlxtco, en:ld-d que ha -~
: puesr.o en’ urchn aste proyccto origml. : !
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47 Regulacin Jurfdica

~El mbreo de actuacidn lecal en que: se désenvuelv. la empresa pa '
:amunicipal posibilita 1a ;n:egraciSn da las siquicntc- consido-

_—raciones bﬁsxcan.,_ £

- u Ley Ozgixuca de la Administracion Pﬁblzca del Estado—l
de H&xico estipula, dentro de las atribucicnes cor:espon

dientes & la Secretaria ;le Phn.ac.i&n, que Esta ms encar

garf de présuz a los municipios, cuando asf lo solici -

‘ten, la asesorfa ¥ el ‘apoyo técnico necesario para- 1u‘ -

) ela:boxac.'l&n de sus planes y programas de deésarrollo eco-

EREE - nnﬁmico y uocial. Asmu.smo, es la responsable de vigilar
- : ‘quo ‘el desarrollo de 1a ents.dad sea -msnzco, pazl qm -

o bcnefic:.e en forma eguitativa a las diferentes regiones-'_

- "La Ley Ozginacl Mu.n:cxpal d.l Ssudo de chico sennln en

onstit\ur - part.\czpu -en empresas para :
g iconisos. Cab° aclarar quc e1 mencic—.ado axt!culo -f
‘el adxcxonauo con la presente ttaccién y ll xxr po: ;
dccz.f.o d- la H Legxslatux‘a nocal. : s

Al. reglmcnto de xcam.zaci&n administxat-va del Ayu.nt-- :
. miento de 'A'o:lncn, estableco quo 1- Dirccci&n dc Blen.a .

'de formular 1a polfnca de dasazzollo cu’tuz'nl, asy como,

proponer las polfticas y pxogzampl relativos -_1 tqmnto-

jel Eshdo, wn.\undo persédicmnto los tesul‘ados ‘ob =

: .1 articulo 42 fraccién xxzn quo cl municxpio podrﬁ - -
"'aic.palel y -

"_fur ‘Social y promocisn EconSmica es el &rganc. enc-rqua:-v o
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dc:‘las _actividades industriales, artesanales, tu:r!stica_i y éo-
. iuxc:l.alg§ del mmiciph : S : ‘

in el capftule quinto de este Reglamento se pxesmn un apnrta -
,dc incituhdo *De los orgmisnos anxniuol del’ ayunnmiento"

“ 'en el que s@ asienta que los organ:l.-nos dcscmtzuindos y ema~-
‘presas de participacién municipal serén considerados como o:gn'
- nismos auxiliares del Aynntmiento Y- £omn parte de su -dmi. -
‘ni.:nciGn. )

: kQ\»a e el presidente municipal, con aprobacién del ayuntamiento,
podrs solicbitlr ala legislaeuza'.loc!l,'ln cre-ci&n de ozganil
BOS dncentzalizados mumciplles. .De igual manera, el p:clt -
dente mmic:pal podr‘ disponez de las partidal pzolupuuull--

i p:ev&mnte auto:xzadls para crear mp:eul de. panic;pacidn -
: r_vnunicipal o dilponez 1a oonstitucisn d. tidei.ccni.os pﬁblieos-
e nmicipllcl. g :

: En el aztfculo 3¢ sennh que los ozg.msmn do:ccntxnlizados '. !
- gozarfn de pexlonnlid.d Juxldica 'S pat:imnio pzopio y podr‘n- ‘
o ser c:cados para awciliax op.:utivmnto al Ayunf-lmiento cn ol

czcicio do :u- atribueioncl

. 'Pot 10 quc l. rcﬁozc a1 art!eulo 35 cabe uﬁalax 1- eltipull-;",'_-"‘

S cibn e quo 01 .yuntanimt.o poars: partxcipar en la inthraci&n
h“'dc.l capital social de -quelhs emprcsas cuyo objcto tienda a -

T cumpluuntu los planu b pzogzms m;eipncs y a satut

“las necesidades sociales existmton_ en su territorio.

En la int.égxacién'dcl <dvital social de estas emprosas, podrin
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participar los particulares y los grupos sociales interesados.
Los funcionarios del ayuntamiento y de los organismos descen -
tralizados, en ningn casoc podrén participar en 1- inteqtac.t&n
‘del capital social de estas empresas. ‘

‘De conformidad con los senalamienta- Jurfdicos zesealdos, eltl :
mos en posibilzdad de afirmar q\u hasta el momento, existe un-

marco juridico que regula la existencia de la empresa paxamuni

-cipal ‘en el Estado de MExico, aunque dicho marce juridico se -

encuentra disperso y con precisiones ascuetas y ambiguas, como

. sucede con la i.cy Orglnica Municipal y el Reglamento del Ayu;ﬂ-

" tamjento de Toluca.

£n este punto es importante apuntar que la ctcjcvisbli;’do una em-
presa paranunicipsl, cuando pai'tiéipn'la cntidad federativa y -
‘un aunicipio es nvnlada por 'dec:eto del conqrelo locll y cuan=-

: do 'clconstituyc poz integzantes d. ‘1os sectores ucill © pri-v.' :
v-do con [ 23 n\.mciyio se icude al xegistzo no:ax.ial. .

_De esta manera, se. entxende que no existe una fom ﬁnicn de - ’
sustcnur la c:eaci&n de 1a empresa ,a:amnnx:ipal

.'Po: 10 antenoz, sc cons:.dexa eonveriente uni.iemr procedi --
B zimionto: rara la“ Lnlt&uzaci&n dc estc tipo ﬂc -ptcal Y paxale"“ .

- lamente inst:uncnur una cunpnﬁa de divnlqaet&n --x\m de los- .

objctivos, tum:aoms y estrncturu :undmentll de tas unida ~ .
das pro:'.u-tivau a ltccto de quc cl eanj\mte de. naieipiol a ni
B vcl nacienal T pﬁblieo en geneza]. Yy los inurcsados en el ="t
conocimiento de la’ aduinist.uci&n pﬁ.bnca sean infomﬁos de -
" las inncvaciones ‘quc en mgtegh mun;cipll se realicen. u




R

2. Fases de Constitucién

En la contlguncién de la empresa p-xuunicipal se oburvan eus
tro fases claramente diterenciada-, y cuya aplicaci&n se ejecu-
ta independientemente de la naturalera del municipio ‘donde se ~

| pretende instaurar la unidad productiva (rural, semiurbano, ur-
bano o metropolitanc) .y i

Las fases ‘que se contemplan son:z 1) concepci6n de la idea, na-
turaleza y ubicaciSn de la ermpresa; 2) deliberaciSn y elabora -
| ¢iSn del proyecto de inversidn; 3) decisién y aptobacién del -~
proyecto, y 4 ejccuci&n y constitucién de la ippzcu. T

2.1 Ccmcepeidn de la idea, nltu.nlnza y ubieaci&n e 1- -
empxelt., :

' Un hccho mi gemnu-ado es que h idu para ia cmei&n de -
una empreu proviena basicamente del -unieiplo !.nt.zoudo -en la
B ni.m, Yy excopcaomluntc se t‘omuh pox :I.o- scctozcl mtal y-
. .p:ivndo de 1: aconomh y, cn alqums CIIOI poz 1mtitucionol gu -
) baznmntalos. E:tos poublcs bemtici-zios de ‘1n invcrlun co . ‘
munican al romc sobre la posible ub:lcaciﬁn, mtuxalczn de 18 ‘- :

- inv.zsiﬁn y ronnbﬂ.idad de. 1la -tm, .-! cono su. ;a:tieipleﬂn
: en o1 capinl -ocinl. ; -

-. Esta sﬂ:mcﬁn pxobablncntc se gcnc:a pox' 1- doscoaﬂnnn S

al 1nvcuioni ltn provoca “1a e;ecuci&n as un pzoyocto ‘uhmu-_
‘c .'mevado:, ° tnnb.uén pucde ser resultado dcl tcnor quc h TN

‘. siona el tntlr ‘como socio a una in:tieuciﬁn pol!tica (o) mut
cipio) tradi.cionnmentc npartndo del dcmrouo ccnttn.ludox.




" ve.

- ‘lubsistiendo_-nt:c pcnurin y :elt:iccionu presupuestales y.po -

1fticas, E'lr evidentc quc estas cnest:lones tienden a propicilr
‘ qu- se ob.crv. con duconfzanza y. tcmor a estc t:.po dc cmprenl
Sin cmbazgo, o1 mnojo honesto y fund.mentalmentc los eteetos -

’multlplzc;dores que viezten, con’ su desnr:ollo, scbre el eonjnn'

to pobl-uﬂ.onﬂj, ‘de 108 municipios, asi como su intensa difusién

en los medios de informacién impresa y slectrSnica, le permiti-
rén fortalecer su imagen y destruir las ideas anguilosadas que
. #8 MUEStTAN YeNUENtes & PArticipar .en este novedoso proyecto.

2.2 péii'béxacﬂn y elax_aoracisx;: del proyecto de »:lnyc'_rsi&n

.Bn .m tasc se eapxendcn los estudios tond:lont.es a:determinar

. o1 grado a vhmuaa de una idea.’ u mm:c a travs de su -

'.Dizoeeor .ncan:londa el Area de Planeaci&n y Ptoye:tos 1a: elaho-

i raciSa’ dc ua diagn&stieo que pmiea conec.z la vaabilidnd' de -v =

-

2 'c_

h c-pten pro’ uuu y, en su caw clnbor&: el pzoyecto do in -

w
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2.3__" Apiobncidn del proyecto
,“‘f":kstcrior a1 ostudio té&cnico y atendzendo a lo d.ispuaseo cn 01 _

‘contrato del’ Fideicomiso del rbnao de Deumllo Sociaecon&mi— '
l1a autoridad m‘x.ina facultada’ pl:a docid.t: y ap:o

‘bat:los p:oyacws de inversisn, es el érgano colegiado. demm:l.-

“nade c_oui.tt 'I’E_cnico. integrado po:z un prcsidean dalignldo -

: por ‘€1 Gebierno d-1 Estado (ﬁdn‘icouitmn), un- s-c:-tarxo quc LY
. Tecae _en el repreunt.ntc ﬂduciarm, cinco mles r-prolen- ’
‘!'ums del !:jecuti.vo del zstldp y @1 o los pz.s:ldcntcs -unic.l- I

pn.s cc:responduntcs. E

UEL mmtor del’ deoiconiso nm los ueaentos do juicio contc
nido; pn _01 proyecto de inveuién y lo cnete - 1- dcei:.i&n dcl ‘
- “Comité '.cicmeo" quian como Grg-no co!egxaso tieno la ﬁltim -_ s

: fpaubn. o

y.4 Ejé;u:i§p(_} -"coig_st:l’_tuci&:i:‘dﬁc‘rln u:pzcn':-;'

V' '.'-Al dtcidtr 21 "Cmiei ‘l'icnico" h apxo!acaén dcl prayccto d- -
nvor::lﬁn, : :c decide si::ult&neanentc la ;rtxczpati&n dc‘ lot
. muniei.pies 1nteresadan y h deﬁnici&n dol monto dc . aporti-
- eibn Al c&plul sochl de Ia rusva empnn paramunicipnl que - -
el: Director ‘Ganeral del ridcicmuo e encargari de crenr y -

.ﬁ:"conseituix t'cm.l.mente .

'Basicament. 1. ejecucién de las decniones de crear’ wu cmprco

; sa parnmuniﬂipal aprobadn por el “Comité Técnico” del txdaico- )
m:.so se convze:te en real idad a Lravés é‘-‘ 6rgano cjact.tivo -

del t;delcomise, es decir, el Director.Gc nnraz.




Para que el proyecto de invcnisn de una empx:eu paramunicipal
‘'se convierta en hecho f‘ctico el Director General instruyc sie
_multEneansnte a las cuatro Sreu subalternas a efecto de inte=-
grar el ntmero de socios corxesporu!ientos qus son por 20 regu-
lar una ° vu-io- nmunicipios, depcndencils descentralizaéu del

‘t‘.obi y el t social y privado, asf como el propio f£i -
) Adeicomi.o quo deb. panieip.z an cada empresa pnrmnicipll -
" econ un ‘mfnimo del 2 po: cienf.o -del capital social.

d-dcs pnoperluvas ‘an tres nivc:l.o- simlt‘neos de acctdm el
pt.tacr ‘nivel denominado administrativo y finlncier_o quo se en=
f carga de recabar lls-lpomcionts de los loc:l.ot. 15:09:.: el -
e-pitll social y asignar los fonﬁos ala empresa, para que Io-

e paz lo. socios de :I.a pu-.nnnicipnl

'

, ‘EY. ngunde m.vel denominado fozrnla.zaci&n do»la sociedad re..a'
M:bt ‘Aatos de ies socios y su cor—espondicr.te 'apomcién ya. ‘sea -

L. en especie © en etectivo, asf co~o las .actas de cahudo de --

: "los nun;cipios puticipantes 7 e.ec*ﬁa lcs t:&nites le 2les pa'
' xa otorgn'le a da: param.x-xczpal 1a dnno:u'mciou de‘initxva y -
j’1. mn-titucitsn 1egnl de ia e:-s_bve-a madiante el acta coas titu-
: .ti.va lCVlntldl antc nou-io pﬁbuco Y. su’ cﬂnsccucntn tmcnp -
. e:l.&n -nu 01 Regist:o Pﬁbueo de la onpiod.ﬁ. P B :

n '!1 tcze'u' nivel dehéminidb de ccnero‘elﬁn”ﬂetiel ‘se ‘:cnliz‘n 'y
trav‘s del gox.nto ) adninistrador on colaba:aeiﬁn con el - -
‘ru opotativa dol fidniconilo. quioml se cncarqm do contu-
3 ur a conltrucci&n de 1. ohra c.ivu., corpx- dc mnquinazia y -

) Dna vez 1ntcgradol los socios se proccdc a efectuar las-activi

s adaini.stra el gerente o administrador prl'.'imonto deugr.ldo -

LR
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equipo y t:odo tipo de .insums que se :equiera para la opera -
c.ién de la .npxea. i

. 3.5’ o_é_oriai&i d'ei-lnvempu-e.u paramunicipal

La ‘xentnb'ilid{nd ocupj el primer lugar como’ fa’ctor det‘minlhto
: ‘en la aprobacidn y u].texioz conﬂqu:aciGn de una empresa para-
: -unic!.pll. zn ‘efacto, eon blse en. esto ehmnto. el Gob:lorno
. de) Estado dc #Exico a través del FOMEC ha constituido divc: -
so0s tipos de unidsa pxoduetivn a fin de apoyar. oean&aicu-nte-
‘a lop mic.{pi_cs.r Cabe mencionar que las empresas creadas m-,
las digtintas nhnieipalidadn. conprendidas en la tipologfa re-
find -ntéxia nente, responden a sus particulares noecaldnd.. :
¥y cnrleterhtica- sociceconSnicas f\ma&mnulcs. en Jdos muni-
':"Vc.lpios malos 14 lem!.u:bano- se han insuurado midad.s, cuya-
.. mctividad se: ubica on el sector primario de lia Qconou!l: on ==
" les uun:lcipiol uzbanoa Y netropalltanoc. .wpr( s zdaeion-dn- ST
"{-" :em 1a industzh de 1. t:anslomci&n y u:vtctos. :

/La cupx'-u parmwncipal. ccm yn lo unnamos se funda legal~-
K mnt. a trav‘s de una acta comtitutiva suscrita ante notu'io-
. plblico pr ‘los: soci.os participanns y contando cch las insta- .
) laciones, equipo e 1nsuaac ran su. openci&n: euanao pnrt.leipu
unicumento el mnxcipio, el gabuxno del. toudo y ‘el FOMEC en-
P T 1nst«luraeisn do J.. empresa, aparte ced’ -Bpoeto jux!dico ucn '
‘cicmdo. 01 eongreao locnl emite un dccr-to al zospecto.

01 mumanto que se declnrl la constitucz&n de 1. cmyress, cl
:gercnte © administndor de la misma, la éa dc alta ante ]ns -u'

" toridades cox:respondientcl ¥ procede al). reclux amiento, selpc--




9.

) cqulpo ¥ todo tipo de insumos qne se xequinra para la oper. -
cién de la* cupxtu. :

L3, ‘o,poracidn;de 1a emprea paramunicipal

La :z‘cnt‘-bilida'a ocupa el b:_in‘c: ‘Jugar eomo factor determinante
en la aprobacién y ulterior e'o-nf‘i'guticidn de una empresa ;;ira#‘: b

i munieipal. zn efecto, con b-u on oltc elemsnto, el Gobicmo‘

" 'del Estado de Mlxico a tnv‘- dcl POMEC ha constituido dsvcz -

' sos tipon de unmd produetiva a £in de upoylz Qeon&uicuonto- !
a los mmicipiol. Cabe nencimux que las mynsnl creadas en-
las disuntu -untcipllid.ldu eoqzcnd!dns en 1. tipologf. re=

sefiada antuipmmtc, rupondcu a sus - particularet mecstd.dﬁl

2 e:r.eter!.tlel. socioocon&uca. !mdnmnuicl: en. los -unl-' -

clpios rurales 'y .ens.uzbnnou io ‘han lnstaundo uni.d-dos, c\tyn-.w';'

: -blcs mm.teiplol uxbnnos y -c::opumol. wnnl :u.cionadao"
‘con la muu-eu. ‘ae 1. truufo:-ei& y -czvieiol. .
v ' '_ La qprcn parmuuieipn. coso ya: lo nnahmo- se’ tundn 1.9.1-"'
L ?Zmntc a trav‘- do \ma acta- conltitutiva s\. crita lm:c notaxio-' o

: unicament- 01 mnicipto, 01 gobiokno dcl zstado y .1 mm:c cn-‘
la: i.nstaurnci&n do h empresa,’ -pnrtc del Aspocto jurfdieo uﬂn N
';'cicﬂl&. er: eongrcoo locnl cmit - dccnto ll x'Qupecto. ' -

: 01 momantn que sc decllxa ia ccmituci&; de ia cmzcu. ol}'
', gercnte [ admi.nistrado: de 1; micra, la aa de alta ante las nu .
toridades corretpond;ent..l Yy pl'ocede aJ. ze:lutamentu, seloc--i -

‘actividad se ubica en el sector primarioc de la .conoa!a;‘oq¥ -




ciGn y contratac;én del ‘perscnal. - De. preferencia’ contrata ‘re="
. cursos- humanos rad;cados en el mun.{cipio donde se uhica la em-

presa .

m gerente ‘de la empresa y el encargado: del area de opexncién-
vdel f:.de.xcomiso, manejan ‘una cuenta mronunada de cheques pa~
ra la operacx&n de la misma y se sujetan a lcs linem;em:cs -
del consejo de administraci&n, nuto:.\.chd jeri:qnica supezio: -
dentro de cada una dc ‘las aupresas pazamun;c;palel. -

" El conse;o de adm:.nxstzaci&n y/o los socxos de la empresa, se-
gtin el caso, - se reunen mepsualmente para revisar las activida-
des-de la emptesa y-conocer los estados financieros que presen

_ta el geteﬂte [ ad:n:.nxetrador, de ccnfom;cad cen el grado de-

los dat.os contemdos en los estaaos f;\nan 1ezos. el ccnse]o ‘ae .

adm:.nxst:acxsn dxcta las me:!:.das perdnentes,.politicas y 1 -

_.Con 1& cdhstitucién y operacidn de estas copreszs se han veni-
do genera.ndo nuevas fuentes de, «.r'pleo a‘la vez cue prop:.c:.an -

un xepum:e en 1as f;nanzas ‘del eraxxo ruxuc:.r—al, pero 10 mas - :

;tral:.zacz&n eccn&nuca ¥ soc:.al del pa!s. forta.ueciendo de desa

' ,rzollo reg:onal, estatal y particulamente munici.pal. oo

avance y ‘1a buena adn:,m.st:raca.én de-la ernresa, asi como con ="' .

: :.mpoz:nm:e ‘reside en gue sr. :.n.ic:.a el dgsarto io ge un’ modelo-

novedoso de um.dad product:wa que t:.er.de a for\nntar la descen-_ s



-La . cnbzesa buhmuhicip‘a! dé conformidad con el estudio rulizlﬁ

. do se concibe como un novedoso inst:rmnenf.o de la Adrn:.m.s-raci&n
’kpubl:xcu que pem;te. en uvna: §poca de exces:wa centralizacién -

- socio—econﬁmicl Y. pcl!tica en la &rbita fedexal’ emprender ‘me -
diante un ptocelo :.nducido, el retorno a 1a prov:.ncia, al muni

' cip:lo, Y fundame.ntalmente estimular la e;ecuc;én de una m:eva-
estrateq:.a de desa:rollc ‘nacional que contempla el desenvolv.t—
‘miemto econsmieo y social a ‘partir de la circunscripcién mun1~ o
cipal, y con ello, posibilitar un desarrollo centralizado. ms- .
Justa y equitativo que sepulte definitivamente la realidad mu=

_nxc:.pal de pobreza y penurxa trad1c10m1

'Respecto a la’ central;zaczon que- en todos los ozd;nes vino, :un-,, ’

_pulsan:c el régimen ncs*evolu’uo..arxo ¥ que trastoca les Dostu :

_-lados federalist.as conte-ncas en el texto constltucxonal c:on -
“¢luimos que en: su r\omento cu:r;al:.o con los propas:LtOS que ‘anima
B ron su e}erc:c;o aglut:nar ‘en torno al ‘estado’ = 1o elene _ntc..r
. Dartzc:u.oantes en: la ges..a revolu*xona*;a de 1910 co"xore'd;da-'
",‘ést.a en t.erminos de for..alecm1ento de la ESumCEura us~a..a1 a.

'nfecto de :.mpcne‘-se sobe"ano s~:a_e ..ocas los gvur)cs ce lu so A

) ,c iedad c:.vxl.

'.rox lo tanto. llecaao e’ no"lent.c ~__\_ual obse*-..' = ‘.a:" dyi:{ é_- o k

‘ridaaes e mcongruencias generaus .por un’ mouelo ac -Gsta ‘na e

’“1°z°' : 9""3 "Mginacién del’ runici.p:.o, subde"arrollo 1asee-"-""5

: ;rnntc en la: myor parte de: las :egiones del pn!s Y concem;rl -

7 leién drarati.f'a del .ingreso Y, los recursos en detex‘mxmdas re B

gxones y gr\;pos sociales. ‘Ante 1o caot:lco de 1a sxtuaciGn des
. erita y la prolongada crisis econfmica que nos agobia, en gran’
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uodida por la instmenuciﬁn de un nodelo de dca:rono cen =
) ; tnl:hldox y sntrador, se impone. nuccsa:io Yy la xotoznull-‘
. :_cisn zeal y no xot&zica de la estntogh hasta hoy inpuluda -

(on est. sentido se han puento en mtcha ‘desde scxcnioo aut. -

riores pxogramns xelnt.tvo; al fortalecimiento dd sht-u l.d-
ral) ; en :I.a actualidad’ “ ha dado uplu di!usisn a une dc los
o ;pzopssitos esenciales dol Gobierno rodoxlls d.sccnttniur la
-, ‘vida nacional para vigor.izu' el !oacxan—o y tomlccc: oMy
'nicipio.‘ o

' ftl 'en esti coyuntu.ra que el Gobierno del Estado de ‘México vie-
ne inpulslndo la constituc;én de las empzesas pa:ammscipales
- como instrumento que coadyuva a la :melantaciﬁn del. pmcelo -

.dcsccnt:alizadoz b 4 pexm.iu a los uunicipios ascender - su- ni.
f}vnl de b!cnesur social y ocondmxco. IR '

g y como lo lenalams cn el eap!tulo v roquiezo e una deeisiva
",‘voluntad politxcl y dc vezdaderos instr\ment.os y mecanismos ‘--‘
_":quc se o:&entcn a cozzegxx los mﬁltiples pxoblenas oc-siomdol '
vcon motivo de 1a cent.rallzacién rcal que se viene e:erciendo -V
?pox m:tc de. la ovbita feaeral e .tnc.'l.uso de las en:idades f.-,
",detat.lvu_'_ La’ distrzbuci&u equxtativa del cesarrollo 5610 se-

r‘ rcalidnd cuamlo a nLvol rcgional, uur.n y nunicipal se -
b los. xccurso- :I.ocalcs y se pxomueva con ﬁ.m:a y no

- eon’ d:L ur-os h houoqcniuci&n del progro.o.

A e!ecto de proptcur 1- consccusi&n dc Io; prop&sito nueiona .
: dos eonliderams conventonto que todo u!u.no enca.lunldo a ==
‘i"fortalcccr el siltem federal ‘debe puttit del municipio. vigo-

,’n ctxa.o cstructurd q ’cb s.': obscm en ﬂttx‘la mmi.cipal, gal




T f.::ldo. tcxtos hgll. FA
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e ziungo su astmééﬂ\rﬂi'{econ&mlcii’ x éél!tiéa..

!n c:l. aspccto econd-ico, 1. awrea pn:nmtcipn pod:!l jugar.
“an p;pcl relevante an’ cuanto a su promocibn y. uspoxsi& en el
. -ntozno nnctonll gmrnrta cn prmr término a1 ayzovochni.n—

to de los recursos Muaos en’ 1- cizcun.c:ipei&n manicipal, -
'i"vunl ‘cco de corte mnl o urbnno y, en l.qundo, ptopicurh —-—
7:‘.!&&0. -ntipncldorcs para el conjunto de 1a poblaci&a y a..r
pafs inc:-mt-nb los Indices do bienestar -oelal al crear --
- ‘nuevas fusntes dc qloo perunontc y bien x-uncudo.

- La situacidn jux!dicn en que se’ donnwe:l.vo la espresa paramu-. . ‘

] nieipul es otre de los tb’pieos esanciales s\ucoptm.s de sefia

1‘.:'. Las consideraciones’ ju.r!dicas plamdns en lol oxdena’ o
:-hntol csnmn y micip-hn en’ el Estndo do H&dco xcspoc-“

to - 1. empresa, son n-blguos . Lwrceuou, por nnto es convo‘
’ ;nimto ctstmtim b4 dar’ eonsiltcneu 11 cont-nido de los tc-, . )
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NOTAS DEL CAPITULO VIIX

El conjunto de ordenamientos juridicos que tienen inciden
cia en el contexto de cperaci_an legal de 1a einpresa para-
rmunicipal de acuerdo con la estructuracidn presentada en-

el mencionado apartade =s el siguiente:

- Ley orgdnica de la adnministracién piiblica del estado-
de México, vigente a partir del 17 de septienbre de =
1981,

- Ley orginiea municipal Gel Estads Ge MExico, publica-
da el 18 de julio de 1973, asi como las reforras a di
versos articulos de la —igma, publicadas'cllze de fe-
brero de 1984. o R

~ | Reglamento de organizacibn adninistrativa del iyunta-
miento de Toluca, vigente a partir del & de mayvo de -
1982,

Para la cxposicidn de las fases que corprende la constitu
cidn de la empresa paramunicipal se recurrid ante la exi-

gua. informacidn, a los doru—entos siguientess

.=  TORIJA BOUCHAN, Jorge, Creacidn y cperacidn de empre

.sas r-aramunicipale's. Toluca, Estado ée México, 10 de
octubre de 1983,
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Reglamento de la empresa "Ovina paramunicipai Plan Se
.xéna_l", S. ge R.!;. de C.V. Se aclara que esta‘empx's
sa se encuentra en las fases (ltimas para su constitu
cidn, por 1o cual, aiin no se incorpord a las empresas

en operacidn, consignadas en el cuadro.
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“Lra empreu pazununicipal ae cunt‘omidad eon 01 estudio zclli.u: '
do se concib. como un novedoso 1ns:mnw do la acninistra =
cibn pdblica que parnltc, en una . ‘poca de excesiva centrau.u-
ciﬁn uci.o-eeon&nicn y polftica en la Srbita federal, empz.n-»

" aer mdimto un proceso inducido, el :etomo ala provincia,’ a
1a regibn, a) municipio y fund.nantalmnt. a estimular la aje- . .
.cnci6n de una nueva cstr-togin de: d.suxollo nacional a partir E_
de la circunscripciSn municipal, posibilitando con ello un dclg o
" xrollo descentralizado mis justo y equitativo que aopulto dafi
nitivamente la realidad municipal de pobzeu y penuria tradi - .
cional. -
'nespecto a esu centruizaciSn que en todo- los 6rduncs vino -
"impulsando el régimen pos:evolucionazio Y que trastoca los ‘pos’

S ‘tulados feaenlxstas contenidos ‘en el texto constitucional vi- AR
:ﬁ glnt.c, se concluyc que en si -unt.o mpu& con los prop&at -
"tOI quc -nimzon su cjcrcicio: nqlutinlr en torno nl. Estado u
o 10: elementos ‘atticipantes en .la gesta :evolucxonazia dc 1910.
: ,compzendida hta en- témtnc: de: foztalecmhnto as 1- estmctu
','j-l!l estatal . efecto dc hnponezsc sob.xm sobre todos los gru-,
pou de la sociedad civn si.n cmbatqo. en’ el momento actull.~ ‘

oblervamos :I.n incongru-ncin genczada. po: 1a ojceuciGn do un; ‘ \
pcoyccto de’ esta n.tunluzn grav. mgmacién dol municipio.
I'subdesarrollo lascerantc cn 1a mayor parte de las rcgionas dcl

pn!- y cohce .xm.iﬁn dramatica del ingreso y los recursos on -
i ,detozininnaas regiones ¥y grunos loclnlel. Antc -su situl - -‘,‘ '
~eibny 1a pxolongnda crisis’ econGmica que no- agobh, dezlv.da""' )

C en gran med;d. por la inst.rumentaci&n del modeln de desarrollon

H




vdcserlto, se l.mponc necesario la zufomulaciﬂn ‘real d. la es-
.tntcgta vigente (en este santido, merece sefialarse que en el
curso de los afios se han puesto en marcha programas relativos

. al ‘t’orcal.ecimi.tnta del sistema federal, los cuales se .i.m:cq:in
a) Proyecto General del Estado sin alterar el fencmeno centxn
lizador que ha coatinuado vigonzlndou) . En este contexto-
cabe mencionar que en la actualidad se ha 3ado amplia difu -~ -
si&n a uno de los ptchsitos esenc;aies del Gobierno Federal:

Dascentzalizu la Vida Kacicnal para mpulsa: al fcdozalxsuo—

y fort.lllc.r [} mnicipxo. .

Es precisamente en esta coyuntura que al Godierno del Estado-
de MSxico viene im;ulsando la constitucidn de las enpresns pa
zm\:xcigales como mclnxsmo que coad;,-uva a la instrumenta --
cxéq del proceso descentralizador y permite a los ....:nvi_ei.pios-

is;fc‘nd.t en sus niveles de bienestar social y econfmico. .

E;_'.A‘;Ax"n‘a;"cstrucéu:ai.qﬁé'sc ghser.'; en material :.i.'nicibal, -
tal.y como 16 seﬁ'aléos en el capitulo IV de este --aano, re
.—-.u.ere de una deczs-vn ‘voluntad nol!'ica v ds verdaé-zas inge.
] .:‘..‘rantns y mecanismes’ gue sa one-xten a corregir los milei o~
plos pz"blemas oceszorados con 'notz.vo de la centralizacidn —-
real gque se viene e)er'icnde por parte de la &rbita federal =
.incluso de las cntxdadts tcdetu.tvaa. La xut‘oma xnr.eqral -
al art!culo 118 cs un lv-xncc sacmﬁcauvo en este contcxt.c.-"
“sin emEargs, Ia'(dis sibueibn equit-tiva del desarroilo sSle. ="
se’i’vzcaliéad‘cun.ndo a2 nivel :egxonu. o:caul y mtcip.l e

- o u:rovcch‘n los rccursas Iocnca y so pro'\unvl con timczl J--

ho.-cucri-uciﬁn del proqn:c.




A-efecto de propicia.x la consecusiSn de los propss:ltos mencie—
_ nados conszderamos convem.ente que todo esfuerzo encaminado a=
‘fortalecer. el sistema federal debe partir del municipio v;gori

znndo sy estructura econ&nica y politica.

En- el aspectov‘econémico,’vla empresa parémuniéipal ‘odrfa juéat
unpapel relevante en cuanio que su promocidn g disemina(ci&n;;
en el-éntorﬁo nacional geperarfa, en primer término, el épzo\i_e_
chamiento de los recurses ubicados en la circunscripcién rnuni:- -
c;ﬂal, sca - Cete de ‘corte rural o uvrbane, v en segundo, }.ropi -
ciarfa efectos Hult.\.h‘.!t:¢5oxt.s para el ccrnjunto e la pobla --

ciép y del pals incrementandgo Jos fndices de biensstar so:ial-

2l crear nuevas fuentss ae empleo Dexiznente y bzﬁn renuis -a.ado.
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Cuadro No. 1: Modificaciones al Articulo 115 Constitucional 1917-1987)

20 de agosto de 1928

“1lra. modificacién

8 de enero de 1943
3ra. modificacidn

17 de octubre de 1953
5a. modificacidn

.. 6 de diciembre de 1977

7a. modificacién

" 2da. modificacion

. 12 de febrero de 1947
4a. modificacion

'3 de febrero de 1983
8a. modificacidn

29 de abril de 1933

6 de febrero de 1976
6a. modificacién




.. CUNDRO No.  2i. .DISTRIBUCION. DS MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

"-ENTIDAD FEDERATIVA R s NUMERO .DE.MUNICIPIOS
TOTAL DE MUNICIPIOS B o : . 22338
Agquascalientes

Baja California Corte
.- Baja California Sur
. campeche
Coahwuila’
Col ima
Chiapas
= Chilmahua -
- Guanajuato
. Guerrero
"Hidalgo".
Jalisco
México

“Nayarit
Nuevo Ledn’
oaxaca
Pu cbla:
" Querdtaro: -
"Quintana - Roo
.- Ban Luis Potos!
:Sinaloa E4 :
TCSonora
Tabasco
‘Tamaulipas
" Tlaxcala
' veracruz
Yucatdn-
zacate«:m;

g InEomacxon al 31 de diclem.bro de’ 1985 ©
~ 2/~ Pertenece a esta entidad tedcrativa la Gu::.ma 1oc.udad erigldl en- mun.lcipi.o

FULNTL: Secretarfa de. Prog: 16n x Prasup to. ~Datos obtanidcu de diversos documento-

SAEL




CUADRO No. 3: MUNICIPIOS DEL ESTADO' DE MEXICO v

- 'ENTIGAD FEDERATIVA MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD |

ESTADO DE MEXICO

Acambay - Coyotepec
Acolman T - Cuautitlin‘

Aculco - . Cuautitlfn Izcalli

- Almoloya de Alquiairas ’ ‘Chalco
'Almoloya de Judrex . blchapu de Hot‘a
 Almoloya del Rfo. - <.t ' Chapultepec - '
Nnannlco sl L chiaukld
N Matepcc LT o Chicoléapan e
: Amécﬁmeca» - Co .c]‘;co,égqg :
: Ap&xco' 5 ce el jch:l‘mlhuncﬁn“r
" Atenco s Tt . Donato ‘G\i-r:n o
’ i,l&éiz’apﬁn _ AT e ,Bcatepec "
',,.Atizapin de: zaragoza L Ecatzingo
Atlacomul.co L ' El. Oro .
Atlautla B S Huehuatoca
'v’:.)‘\;xalymséo B T lluq}pox’t:il i
: ,’Ay-pangd_" S SN lluhqui.).ucan
" calimaya i ‘Isidro F’Abala -
B Céﬁﬁllluac B P R Ixtapaluca .
‘Coacalco - - o Ixtapan de 1a sal

foatepec de farinas . Ixtapan del Oro




. | ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
S .gsf,"ui DE MEXICO ~ Cocotitldn S ;x;hhuucn'
- Co C Jalatlaco Papafotla
Jaltenco . . Rayén
_ Jilotzingo . San Antonio La Isla
‘ Jiquipivlco San Felipe del’ Progreso
Jééot!.t:l&n San Martin de las Pirémides »
- Jococingo San Mateo Aeonco
‘Juchitepec San’ SimSn do Guotrero
Lal’.z : Santo Tomds “
Lem soyan.iquilpan da. du&re:
Malinalco ) = ) - Sultepec e
‘Melchor Ocampo v - Techmac
Hetepec : ‘Tejupilco
: nexicalctngo ‘A'm-ntln ‘
8 ‘n(;'goi EATY ‘l‘ou-cal-p. .
. Ninc'ali.d : BT i 'rmlea.lenggo
Nextlalpan . e T remascaltepec. |
. thuhmleﬁyotl,. . .. Temoaya = .
. Nicolfs Momero . S :f‘l'aunc.lngo
Nopaltcpcc T ,! ;.5 Tenango del Adre. ‘
HOcoyaaeag ) B Tenango del Valle o
’ o::uua'n’ . . Teoloyucan - b
- otzololpan B S Teotihuacan :
Otzolotcpee - B ' " Tepstlacxtoc




- ENTIDAD FEDERATIVA " MUMICIPIOS DE LA ENTIDAD

'ESTADO DB MEXICO , : Otumba ' Tapetiixpa
B S ' Ozumba L " wepotzotlén

Tequhﬁuinc . . Texcalyacac

ol : SR L Texcoco | .. . Tasoyuca .

o Cl e Tianquistenco . Timilpan
Tlalmanaleo - Tlalnepantla
Tlatlaya o . . Toluca
Tonatico . : Tultepec
Tultitlfn _.Valle de Bravo
Villa de Allende , _-villa del caxbén .
villa Guerrero . Villa victoria
xonueouin . ae o 2aensp;|qpan S
‘Zacualpan . zinacantepsc

. Ducos ve;fltiei@o§' d:l de étgienbtq ad 19858°%

“FImNTRe Loy Orgfnica Municipal y: Unidad dd quyé lﬂuﬁgqlpql, depenaiente del Gobisrnd Federal abw




., CUADRC NUM. 41 EMPRESAS PARAMUNICIPALES CONSTITUIOAS POR EL FOMBEC-TOLUCA v

B

DENOMINACION DE LA EMPRESA PARAMUNICIFAL

ACTIVIOAD DESARROLLADA

Arrcudadorn de Maguinaria'y I-:qnipo de hlmloya‘

de auS:oz, S. A. dc c. V.

S lurm\dadoza de’ Maquinaria y nquipo de Joquiein
90, S. A, de C.. V. - L

Arrcndndora dv. Maquimr.l.a y uquipo dc 'l‘(.ot:c.nan
go, S. ‘de €, V,

; Cent::o de nivozt;niento Purammucipal de Aln\o-' !

loyn de Jua:e:, s. A..de R.L. y C.v. .-
cinemns Plaza 'l'oluca, S.h. do c. v

“_:csm- Tua:to 'rc-nanqo der val.lc. A, de c.. v.A E

: Ccrtndora y m-:ncudoru de Catne, s l\. dn c v.

,"»,Clmmpinonel dc’ zi.nacam:cprc, ...I\. do ll l.. du i
. c.v. . . N

Metepoc, S'A. de’ C V.

‘C.V.
'Huebles l‘bdexnos de Toluca, S.A. dn Cc. V. '

" Plantas y- Jntdincs Nat;vman-cal imay-a, 5. de
R.L. de C. V.

“Planta Cribadosn y Trituradera qe Mm:m'ullcn b
Stzool, S A. deC. v

L'onduccién ¥y enta de wif ’v
a de Desechos no ‘lnduat.t.inl*mlhlés ‘dq 5

»l:xpnndxo dc Ganouna Yy Lubru‘.antcu, 8. A. do- a

‘ Prastacidn de sarvicios de a:rcndnmiento de maquina

ria agrfcola y Eletes.

'Pza-caeisn de sc:vicios dc arrendamiento de maquina

zin agricola.

P:ast:aci.&n de sctvi.cioa de u:enﬂlmi.cnto ‘de maqu.lna
ria aqt!cola y fletes. . )

E '__J-:sparc.tldento y :ec:eaci.un (-lbczcan)

spec tjculo-

) 'Blpectﬁculos

. Oo:to. dilcribuc.wn y venta de carne :

'v'iﬂuciquGEi‘y' mnejo de. desechos :ilalido’l
j‘{eﬁta‘de gasolina, d;euel, .aco_iltol'_y lubricantes

K l’roducciﬁn y. venta de mueblcl

Ptoducci.on Y venn de plunua de hoznat'.o y palto
alfombra . . -

Extraccién, proceso y venta. de nxena nsul. qrnnzo,
selln, grava, o!:e. .

. ISEL




DENOMINACION DE LA EMPRESA PARAMUNICIPAL

ACTIVIDAD DESARROLLADA' .

Productora-Ovina de: Al.moloyn del nio, 8. de
RelL. d. c. V.

. Promotora ovsna de Santa H.-n!n Rayén, S. de
R.L. de C.V.

Productu:a Intensiva - de. lbxtul:.zaa, 8. de -
R.L. de C.V. .
c.v.

Sistema DidSctico Mexiquense, S.A. Ae-C.V.

-:ondmxcn Tor:ml.incs de ocoyou:ac, s. ‘
2 GV IO

) :Lllo:!al ,'l‘bl.loc‘u, S.A. Ao C.V.“_

anp:csaa pn:mnuniclpalen on operm.iGn lnctn dtciclbre de 1985

Servicio® de Guarda de Vehfculos,. §.A. de" - i

cria, engordn y venta de gnnado ovino y sus deriva-
dos. R

crfa, engozda y venta de ganado ovinc }'4 sus deriva-
dos.

Producci&:ly venta de todo tipo de hortalizas

Servicio de arrastre y g\u:da da vehfculos (q:ﬁas y

. corraldn)

Proporcion- todo tipo de materiales ‘de capacitacién
.. .incluyendo cursos con aud.lovisuale-. 'rocnologh de
- tipo clcct:Gnico. G R

' venta de nlanto- (am:o;ueo-, embutidon, ecc).

. Produccién y venta de tortuyla,-‘

ruzrrrsa ‘Fondo de’ Dounol.l.o soc.io-uonﬁ-icn m.tennl. de 'l‘olncn

- 14
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mm, Jorge,
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13.
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