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INTRODUCC [ON
La palabra Minlsterlo, ‘viene del Latin Ministériun, que sig-
nlflcaﬁcargo que egerce uno, oficio u ocupaqiénfegpg

c1almente rohle v elevado.

empleo,

Por‘lb‘Que:ﬁéce a la expresién piblico, ésta deriva ﬁambiéh"
Pépulus: Puebio, indicando lo que es -

del Latin Publicus -~
aplicase ala pot estad o

notorio, visto o sabido por todos,
derechpjdé caracter general y que afecta en 1l1la relaglon SC= -
cial comé tal. Perteneciente a todo el puebla, por tanto, -
en éu acepcidn gramatical, el Ministverio Publico signlflca ~
cargo que se ejerce en relacidn al pueblo.

En su sentido juridico la Institucién del Hihisterio delibo

es una dependencia del poder ejecutive, que tiene arsu cargo

la representaclon de la Ley y de la causa del. b1en publlco,
que estd atribuida al Ministerio Pablico ante lps Tr;bunales

de Justicia.

El Profesor Guillermo Colin Sinchez sostiene "El Ministerio
Piblico es uma Institucidn dependiente del Estado (Poder~Eje
en representacién del interés social en -
la tutela social en todos

Por su parte el -

cutive), que actda
el ejercicio de la accidn penal y
le asignen las Leyes"™,
al abordar el tema del Ministe--
ya que no defi

aguellos casos que
maestro Héctor Fix Zamudio,
rio Piblico afirma que "Es posible describir,
nir al Ministerio Pablico como el Urganismo del Estado,
ya sea como parte o como sSuje-
especcialmente

que

realiza funciones judiciales,

to auxiliar en las diversas ramas procesales,

en la penal, y Que contemporancamente, ejecuta actividades -



conseJero Jur1d1co de las autoridades

admlnlstratlvas
] reallza la detensa de Iss intereses patrxmo

gubernamenta

niales de do‘brtlene encomendada 1z defensa de la lega-= -

lidad". @

E1 Miﬂféfer1o Pﬂbliéb .tiene su base constitucional en el Ar- .
t1cu10 21 de(la Constitucidn de 1917, en donde se 1mpr1mlo’-—

una especlal estructura 'a tal organismo.

Hastarantesjde 1910, los jueces tenian la facultad, ﬁ§ sélqv
de imponer las penas por los delitos, sino de investigar és-
tos. Asi, el juez de instruccién también realizaba Funcio-~l
nes de Jefe de la Policia Judicial, pues intervenia directa--
mente de la investigacidén de los hechos delictuosos,

En esa época se podrian presentar las denuncias directaﬁen;e
al juez, quien estaba facultado para actuar de inmediateo, -—-
sin que el Ministerio Pdblico le hiciera peticién alguna. -
En tales condiciones aquel ejercia un poder casi ilimitado,
ya que tenia en sus manos la facultad de investigar y acumu-

lar pruebas,'y de procesar y juzgar a los acusados.

Hemos querido establecer desde el punto de vista etimoldglico

(1) Pie de pigina Fix Zamudio: Funcidn Constxtuttonal del Ninlsherlo -
Piblico. Publicado en Anuario Juridico Aﬁo V 1978 e N/ 1 _ S




y juridico el significado del Ministerio Puiblico, asimismo -
de jamos planteada la postura de dos'brillénces'profesores, -
sin dejar dé asentar la diferencia tan grande ﬁue significéd
larintroduccién del Ministerio Piblico en-la Constitucidn de

1917

Con el propésito de destacar la doble funcidén del Ministerio
Piblico, desde el punto de vista administrativo y como parte
en todo proceso penal, asi comc su intervencidén en las dife=
rentes actividades administrativas tal y como lo destaca el

maestro Héctor Fi» Zamudio, y nos encontramos ante un orga-=-
nismo mutiintervencionista en las diferentes esferas en don-

de es celoso custudio del principio de legalidad.

Lo anterior nos deja ver su impotencia trascendental, no so-
lo como monopolista del ejercicio de la accidén penal, sino =~
como el S6rgano canalizador de todas las funciones en este --
ejercicio no permitiendo Qque los particulares se hagan justi
cia por si mismos, situacidén que redundaria en injusticia ya
que las sociedades por su condicidn heterogénia pondria en -
una amplia desventaja a los poderosos en lo econdmico contra

los mds desvalidos.

Desde otro punto de vista la importancia radica en ser el or
ganismo estatal que tiene contacto con todos los ciudadanos

en solicitud de una intervencidn pronta y expedita que garan
tice el buen funcionamiento del Estado como administrador de

justicia que la sociedad moderna como la nuestra requiere.

Por todo lo anterior el Ministerio Piblico como érganc com--
probador del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad



no cesa, su funclon en la. con51gnacxon de- un presunto respon-.
sable, s:no que ‘estd obllgado ‘en ‘su doble funcxon a contl—-—
nuar vepresentando ‘al. Estado y a los. particulares con el pro-.
pdésito de garantlzar los ' principios mds elementales de lega-
11dad y poner al pueblo una representacmon que garantlce es—:_

te pl“lnClplO.

Los ciudadanos todos tenemos en el Ministerio Piblico el apo
yo para hacer valer cualquier derecho (de orden penal) que -
nos haya sido violado, con la garantia de confiabilidad en -
una Institucidn que se ha venido fortaleciendo tal y como lo
mencionamos al introducir y estudiar su Ley Orgidnica ¥ su Re
glamento con sus diferentes &rganos auxiliares que atienden

los asuntos que se atribuyen en los Articulos 21 y 72 Frac--
cioéon VI Base V de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, asi como las demids disposiciones legales -

que involucran al Ministerio Piblico.

La Institucidn del Ministerio Piblico, ha sido una congquista
del derecho moderno al consagrarse el principio del monopo--~
lio de la acusacidén estatal, 1la qué uno © varios organos son
los encargados de promoverla, con ésto hemos supcrado la acu
saciédn privada, la acusacidén popular al abandonarse la idea

de que fuere el ofendido por el delito, el encargado de acu-
sar y al ponerse en manos de un ciudadano indepecndiente el -
ejercicio de la accidén y se introdujo una reforma substan---
cial ya que se ha despojado de las ideas de venganza y de pa
8ién que incenciblemente lleva el cofendido al proceso persi-
guiendo al responsable para procurarle un castigo como un no

ble tributo de justicia social.



La acusacién privada se funda en la idea de venganza y que a
todas luces es un primitivo medio de castigar, el 6fendidpr-
‘por el delito cumplimentaba a su modo la nocién de justicia

haciéndola por su propia mano.

Lé acusacidén popular por su parte éignificé en su momento un
adelanto en los juicios criminales, su antecedente histérico
se pbetende encontrar ante el Senado o ante la Asamble del -
Pueblo en la antigua Grecia y en Roma, todo ciudadano estaba
facultado para promoverla y asi en la historia de todos los

pueblos ha evolucionado consderablemente hasta llegar en el

nuestro, a la ¢qnsagraéi6n del Articulo 21 Constitucional.



CA PUY T ULIOE T

_ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

*lLos origehes del Ministerio Piblico continuan siendo obje-
to de diécusién; entre los tratadistas del Derecho Penal Me
xicana, existen divergencias de criterios; algunos estable-~

cen su origen en la organizacidn social Que existia en los

Tiempos Clisicos en que imperaba la Ley del Talién "ojo por
donde la justicia se hacia por --

ojo y diente por diente",
o sus allegados". =~~~

propia mano de la victima. del delito,
"Otros creen ver el origen histérico de la Institucidén en -

la antiguedad griega, y particularmente en los Temosteti, -

funcionarios encargados de denunciar a los imputades al Sena
do o a la Asamblea del Pueblo que designaba a un ciudadano

(2)

para sostener la acusacidn®.
Algunos mas ven el origen del Ministerio Publico e¢n Roma, -
donde su derecho preveia la existencia de funcionarios que
tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, €s

tos recibian el nombre de "Judices Questiones"; asi podemos
establecer que estas etapas colaboraron en su conformacién,

sin gque existiera una seguridad de relacidén entrc las mis--~

(2) V. Castro Juventino; El Ministerio Piblico en México; Pig. 4;. -=-
Cuarta Ediczon. Editorial Porrua, S A. e



mas.

Las édté?idadés'en‘la sociedad, han comprendldo que la per-
secu31on de los delitos es una importante particularidad --
que no debe ‘de ‘'ser descuidada, teniendo gue organizarse en
forma tal;que no. permita o dé margen al deseo dé venganza. -
personél, récayendo en el Estado la obligacidén de perseguir
los delitos. Art. 21 Constitucional.

De acuérdq con la . opinidén del maestro Jos€é Angel Ceniceros,
citado por‘el Dr. Francisco H. Pavdn Vasconcelos, "Tres ele
mentos'hgn concurrido a la formacidn del Ministerio Pidblico
Mexicano, a saber: La Prometoria Fiscal de Espafia, el Minis
terio Piblico Francés y un conjunto de elementos propios".

(3).

Con referencia a la evolucidén histdrica del Ministerio Pu--
blico en México, es conveniente atender al desarrollo poli-
tico y social de la cultura prehispdnica residente en el te
rritdrib'ﬁaciona15 destacando en forma principal la organi-
zacidén de los aztecas, puesto que de los estudios realiza--
dos por prestigiados autores, se desprende gque la fuente de

nuestras Instituciones Juridicas no debe buscarse dnicamen-

{3) Pavén Vasconcelos H., Francisco; cita a Don José Angel Ceniceros;
la Evaluacidn del M.P. Revista Criminalista Piag. 803: No. 12: Afio
XXIXI, Ediciones Botas, México, Diciembre de 1957.



te en el Antiguo Derecho Romano y en elVDerecho Bspaﬁol si
no también . en la organlzacxon Jurldlca en los aztecas. ) )

Entre los aztecas 1mperaba un: sxstem de normas.. para regu—— 2
lar el orden .y sancionar toda conduct ’hpsti{'a_}qs,costuqu,

bres y usos sociales.
El Derecho no era escrito, sino més bien, de caricter con-=
suetudinario, en todo se ajustaba al régimen absolutamente .
a que €n materia politica habia llegado el pueblo azteca.

El poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones

a funcionarios especiales, y en materia de justicia, el Ci--
huacuatl desempefiaba funciones muy peculiares: Auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacidén de los tributos, por .
otra parte, presidia el Tribunal de Apelacién: ademds, era

una especie de consejero del monarca a quien representaba -
en algunas actividades, como la preservacién del orden so--

cial y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien
representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dispe
ner de la vida humana a su arbitrio. Entre sus faculta--
des, reviste importancia la de acusar y perseguir a los de-
lincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces,
quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios,

se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Don Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México
en relacidén con lag facultades del Tlatoani sefiala que és-—--
te, es su cardcter de Suprecma autoridad en Materia de Justi



cia, .en una especxe de interpelacién al aonarca cuando ter—:g
minaba la ceremonia de la coronacién, dec;a' W habéls de’
tener gran cuidado de las cosas de la guerra, y habels de'-
velar 'y procurar de castigar a los delxncuentes, asi seﬁo—-
res comc los demis, y corregir y enmandar los" inébedien——nu'

tes..."

Es preciso hacer notar, que la persecucidédn del delito esta-
ba en manos de los jueces por delegacidn del Tlatoani, de -
tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoatl

eran jurisdiccionales por 1o cual, no es posible identifi--
carlas con las del Ministerio Pdblico, pues si bien el deli
to era perseguido, ésto se encomendaba a los Jjueces, quie--
nes para ello realizan las investigaciones y aplicaban el -~

derecho.

Durante la época coleonial, las Instituciones del Derecho Az
teca sufrieron una honda transformacién al realizarse la --
conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos -

ordenamientos juridicos traidos de Espafia.

El chogue natural que se produjo al realizarse la conquis--
ta, hizo surgir infinidad de desmanes y abusos de parte de
funcionarios y particulares y también de quienes escudando-
se en la prédica de la doctrina cristiana, abusaban de su -

investidura para cometer atropellos.

En la persuecucién del delito imperaba un abscluto abuso de
poder, autoridades civiles, militares y religiosas invadian
jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a

las persconas, sin mas limitacidén que su capricho.



Tal estado de cosas se pretendid remediar a través de las -
Leyes de Indias y de otros ordenamientos juridicos, estable

ciéndose la obligacidn de respetar las normas juridicas de

los indies, su gobierno, policia, usos y costumbres, siem--

pre y cuando no contravinieran el derecho hispano.

La persecucidn del delito en esta etapa, no se encomendd a

una institucién o funcionario en particular; el Virrey, los
las Capitanias Generales, los Corregcidores y

Gobernadores,
tuvieron atribuciones para ello.

muchas otras autoridades,

Ahora bien, Colin Sianchez dice, como la vida juridica se de
senvolvia teniendo como jefes en todas las esferas de la ad
a personas designadas por los Reyes -
etc., los nom--

ministracidn pdblica
de Espafia o por los Virreyes, Corregidores,

bramientos siempre recaian en sujetos que los obtenian me--

no dandose ninguna ingerencia

ese ramo. No fue sino hasta

diante influencias peliticas,

a los "indios'" para actuar en

el 9 de octubre de 1549, cuando a través de una cédula real

se ordend hacer una seleccibén para que los "indios" desempe
regidores, alguaciles, escriba
especificdndose que la Jjusti-~

filaran los puestos de jueces,
nos y ministros de justiciaj;
cia se administrara de acuerdo con los usos y costumbres --

que habian regido.

De acuerdo con lo anterior al designarse "Alcaldes Indios",
a los delincuentes y los caciques ejer---
criminal en sus pueblos, salve en agque---
por ser facul--

éstos aprehendian
cian jurisdiccidn
llas causas sancionadas con pena de muerte,
tad exclusiva de las audiencias y gobernadores.



Diversoéitribunales apoyados en factores religiospé, econé-
micos, sociales y politicos, trataron de encausar,lé;éqndug
ta de "indios" y espafioles; y la audiencia, como elvaibqa;
nal de la Acordada y otros Tribunales especiales,:se‘énEAff

garon de perseguir el delito. (4)

VLaJmayobIa de los estudiosos del tema, estdn de acuerdo en-
seflalar que, es Francia donde nace la moderna—Instifuciénf‘
del Ministerio Piblico, la cual ha ejercido notables “in-Zd
fluencias en las legislaciones de muchos paisés“del mundo,
estando entre ellas la legislacidn mexicana. ’
Espafia como pais conquistador llevé sus costumbres, su idio
ma, su religidn, su derecho, etc., a sus colonias y fue asi
como trajo a la Nueva Espafia la Institucidén de la Promoté-
ria o Procuraduria Fiscal, la cual funciond en nuestro pais
en la época colonial y parte de la independiente.

"A medida que la vida colonial fue desarrollindose, se pre-
sentaron diversidad de problemas que las leyes castellanas
no alcanzaban a regular; se pretendia que las Leyes de In--
dias suplieran tales deficiencias; sin embargo, como los -~

problemas se acentuaban mavormente por las arbitrariedades .

(4) Guillermo Colin Sanchez.- Derecho Mexicano de Procedimientb#f?éﬁg
les, Pags. 95-97, Quinta Edicidn, Editorial Pormia,-S.A.; 1979




de los funcionarios, de los particulares y también de los -
predicadores de la Doctrina Cristiana, en 1578 Felipe IX de
cretdé sanciones rigurosas para frenar los abusos y con el -
fin de limitar la invasién de competencias, recomendd a --=.
Obispos y Corregidores se cifieran estrictamente al cumpli--
miento de su cargo y a respetar las normas juridicas de los
indios, su gobierno, policia, usos y costumbres; dejindose
de tomar en cuenta, cuandc contravinieran el Derecho Hispa-

no" . (5)

"Durante la colonia destaca por su importancia, la Legisla-
cién de Indias, en la cual se establecia que en las audien-
cias de México hubiera como en Espafia dos Procuradores o <-
Promotores Fiscales, uno para el ramo civil y otro para el
penal. Sus funciones principales eran: velar por los inte-
reses del rey y el tesoro publico; representar, en algunos

casos, los intereses sociales frente a los tribunales, para
que no quedaran impunes los delitos por falta de acusador;

defender los intereses de los incapaces, etc. etc."

La organizacidn juridica del Ministerio Fiscal fue fiel re-
flejo de la correspondiente en Espafia, y se prologé alin des

(5§) Colin Sinchez Cuillenuo;-Op,'Cit.; Pags. 26~27{



pués de la- indépéndenciéJf (6)

La Qida;énilafcblbdia exigia la adopcién de medidas tendien
tésféfadoptaﬁ las nuevas normas juridicas impuestas por los
esﬁaﬁoles, de acuerdo a la mentalidad del pueblo conquista-
do; el huévo derecho como es légico comenta, tendia a modi-
ficar la conducta y forma de vida de los habitantes en la -
Nueva Espaﬁé y salvaguardando los intereses del reino de Es
pafia en su nuevo territorio. Exisgtieron asi diversos tribu
nales apoyados por diferentes motivos, pretendiendo con ésto
el establecimiento de la persecucidén de los delitos, y las

penas correspondientes.

"Para la persecucidn del delito en formas especiales de ma-
nifestacién y para aplicar las sanciones pertinentes, se im
plantaron: E1l Tribunal del Santo Oficio, La Audiencia, E1l1
Tribunal de la Acordada, Tribunales especiales para juzgar

a los vagos y muchos otros mas". (7)

"En el Tribunal del Santo Oficio existia integrado como fun

cionario el promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria

"el Tribunal estaba integrado por las si---
Inquisidores, Secretarios, Consulto-

en los juicios;
guientes autoridades:

(6) 1Islas de Gonzalez Mariscal Olga; Organizacidén y Funciones del Mi-
nisterio Piblico, en Manual de Introduccién a las Ciencias Pena--
les; Pig. 83; Secretaria de Gobernacidn, México 1976.

(7) Colin Sinchez Guillermo; Op. Cit.: Pig. 29.



res, Calificadores, Comisarios, Promotor Fiscal, Abugado’De
fensor, Receptor y Tesorero, familiares-Notarios, Escriba-~- -

nos, Alguaciles, Alcaides e Interpretes". (8)

México al nacer a la vida 1ndependiente continuo rlgléndose
con relacidn al derecho, bajo las mismas leyes espaﬁolas,
hasta en tanto no se opusieran al Plan de Iguala, mlentras:

el nuevo gobierno promulgaba su nueva Legiélaciéﬁ.'

En la Constitucidén de Apatzingin de 1814, promulgada eI: 22

de octubre de ese afio, se decretd la libertad para la'Améfi
ca Mexicana, este documento fue de gran valor para estable;f
cer los principios que en materia de justicia pretendian -~
los mexicanos al realizar su movimiento. T
"En esta Constitucidén en el Capitulo XIV intitulado "Del -
Supremo Tribunal de Justicia", se sefiala en el Articulo --
184: Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro

para lco criminal; pero si las circunstancias no permitieren
al principio que se nombre mis que uno, éste desempefiard -
las funciones de ambos destinos: Lo que se4entenderé igual
mente respecto de los secretarios, unos y otros funciona---

rios por espacio de cuatro afios". (9)

(8) Colin Sanchez Guillermo; Op. Cit.; Pag. 3. ] L
(9) Tena Ramirez Felipe: Leyes Fundamentales de México: Pig.. 50- Octa -
va Edicidn, Editorial Porria, S.A., México 1978. : ; o




“de, inamovi--=

la de los mlnlsterios y dandol elﬂcéﬁégpé£4

bles". (10)

era. la prlmera del Mex1—

Esta Constltucion que propla mte,
- co 1ndepend1ence, establecia la ‘divisién~de poderes. ¥ depo-
sitaba el Poder Judicial en-la Corte Suprema de Justicia, -

en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distri-

tah

Se precéptuaba que la Corte Suprema de Justicia tendria a -
un determinado nimero de Magistrados distribuidos en salas,
y un Fiscal, esta disposicidn estaba contenida en el Articu
lo 124 mismo que a 1la letra dice: "La Corte Suprema de Jus-
ticia se compondrd de 11 Ministros, distribuidos en tres sa
las y de un Fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o

disminuir su nidmero, si lo juzgare conveniente™. (11)

Asi también la misma preceptuaba disposiciones para la inte
gracién-de los Tribunales de Circuito, las cuales se encon-
traban contenidas en el Articulo 140, mismo que a la letra
dice: "Los Tribunales de Circuito se comprondria de un Juez

(10) V. Castro Juventino; Op. Cit. Pig. 6.
(11) Tena Ramirez Felipe; Op. Cit. Pig. 186.



letrEQQ;.un:Promoﬁdf FiSéal, ambos -nombrados por el Supremo
Poder:EjecutiVéfafpropuesta interna de la Corte Suprema de
JuSticia, y‘deklbs_ééoéiédos segilin dispongan las Leyes".

(12)

‘La Constitiicidén de 1836, en la Ley Quinta, relativa al Pc—f-
der Judicial de la Repiiblica Mexicana se prevee la existen-
¢cia de un Fiscal como parte integrante de la Corte Suprehé
de Justicia y se consagra su inamovilidad asi como la de -~
los Ministros y los Fiscales de la Corte Suprema no podrin
ser abogados ni apoderados en pleitos, asesores, ni arbi--

tros de derecho o arbitradores.

En el cuerpo legal de las Bases Orgdnicas de 1843, se deter
mina que la Corte Suprema de Justicia se compondra de once
Ministros y un Fiscal, indicandose, ademds, que sc estable-
cerdn Fiscales Generales cerca de los Tribunales para los
negocios de Hacienda y los demids que sean de interés puabli-
co. Esta disposicidn se encontraba contenida en los Articu
los 115 y 116, los cuales disponian lo siguiente: "Articulo
115.- E1 Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Superiores y Jueces Inferiores

de los Departamentos, y en los demas que establezcan las Le

(12) Tena Ramirez Felipe; Op. Cit.; Pag. 189



yes. Sub51st1ran los: Tr;bunales EspeCLales de Ha¢1enda, Cé‘

merczo Yy Mxnerla, mlentras nO'Se dxsponga otra cosa por 1asj

Leyes"i
"Articulo 116 ‘La Corte Suprema de Justicia, seléémﬁbndcéif
de once Minispros ¥ un Fiscal. La Ley determinaré1g;_nﬁmé;;~"

ro de suplentes, sus calidades, ls forma de su eleccidn y -

su duracién". (13}

“La fey Lares dicatada el 6 de diciembre de 1853, bajo el -.
régimen de Antonio Lépez de Santa Ana, organiza el Ministe
rio Fiscal como Institucidén que hace emanar del Poder Ejecu
tivo. El Fiscal en esta Ley -aunque no tenga el cardcter -
de parte-, debe ser oido siempre que hubiera duda y oscuri-
dad sobre el genuino sentido de la Ley. Se crea un Procura
dor General que representa los intereses del 'gobierno, y --

que. tiene una amplisima misidn'. (14)

Estas disposiciones se encontraban en las "Bases para la Ad.
minsitracidn de 1a Republlca hasta la promulgaclon de. la: == "

Constltuc1on."

En el Prdyéptg'de'Constitucién,de‘1857; se disponia en' el -

e

(13) Tena Ramxrez Felxpe, Op Cit.; Pag. 423.
(14) V. Castro Juventlno, Op Cit.; Pag. 17.



Articulo 27 "A todo prbcédimiénto del orden criminal debe -
proceder querella o acusaci6h7de la parte ofendida, o ins--
tancia del Ministerio Publico que sostengan los derechos de

la sociedad". (15)

De acuerdo con éste precepto, el ejercicio de-la accién pe~
nal correspondia pob igual al ofendido y al Ministerio Pi--
blico como representante de la Sociedad. A pesar de que el
Proyecto presentado a la Asamblea significaba dar consisten
cia de sistema modernoc a la Institucidn, los constituyentes
fieles a su ideal individualista, rechazaron en su totali--

dad la inciativa correspondiente al Articulo 27.

De esta forma, se reguld nuevamente la icnlusién del Fiscal
y del Procurador General de la Suprema Corte de Justicia, -
dicha disposicidon se encontraba en el Articulo 91 de la ci-
tada Constitucidn, el cual decia: '"La Suprema Corte de Jus-
ticia se compondrd de once Ministros propietarios, cuatro -
supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General', (16)

Al restablecer la Repiblica, por Don Benito Judrez, éste en
su calida de Presidente expididé la Ley de Jurados Crimina--
les, el 15 de junio de 1869, "En ella se establece tres Pro




curadores ‘a los que por vez prlme: se leSVIIama rép}esen——

tanbes del Ministerio Publlco constltu;an una organxza

cidén, eran 1ndepend1entes entre 8L, y estaban deSV1ncu1ados

de la parte civil". (17)

En _esta Ley se deja.de hablar de. Flscales, prxnclplando zla
denominacidén de "Representantes del Ministerio Pdblico", bg
ro la situacidn es la misma dentro de los Trlbunales, su -
funcionamiento se apego a los lxneamlentos observados por..

los Fiscales.

Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, éste fue el pri--
mer Cédige que sobrre la materia se promulgaba, en €1 esta--
blecia una organizacidn del Ministerio Pidblico, en sus dis-
posiciones se establecia un sistema de enjuiciamiento, en -
el cual se instituia el cuerpo del delito, la bisqueda de -
la pueba, etc., representaba un logro considerable en este
Cédigo, la Institucidén del Ministerio Piblico. Aqui se le
asignaba como fupcién ta de promover y auxiliar a la admi-

nistracidén de la justicia.

El siguiente Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis--

trito y Territorios Federales, del 22 de mayo de 1894. si-

(17) V. Castro Juventino; Op. Cit.; Pag. 8.



guiéiéh lo fundamental al Cédige de 1980, con la tinica dife
rencia que pretendié dar al Ministerio Pdblico mayor autono—
mia; En este Cédigo, "Mejora la Institucién del Ministerio
Piiblico. ampliando su intervencién en el proceso. Lo esta--
blece ‘con las caracrteristicas y finalidades del Ministerio

Piblico Francés: como miembro de la Policia Judicial y como

auxiliar de la administracidén de justicia". (18)

En el afioc de 1900, el 22 de mayo fue reformado el Articulo

91 de la Constitucién de 1857, en esa misma fecha fue refor
mado el Articulo 96 del citado fundamento legal, en 1la re
forma del Articulo citado en primer término, se suprimian -
los cagos de Fiscales y de Procurador General dentro de 1la

Suprema Corte de Justicia, quedando ésta integrada por quin
ce Ministros; en la reforma al dltimo de los citados, se ha
bla del Ministerio Pdadblico de la Federacidn presidido por -
un Procurador General de la Repiblica que debia ser ejecuta

do por el Ejecutivo.

En el afio de 1903 el General Porfirio Diaz, durante su Go--
bierno, expide la primer Ley Organica del Ministerio Pabli-
co para el Distrito y Territorios Federales, "En ella se le

reconoce como una Institucidn independiente de los Tribuna-

(18) V. Castro Juventino; Op. Cit.; Pig. 8.



les, pre51d1da por un Procurador dc Justlcla Y. representat1
va de los intereses. soclales., Se 1e encom1enda la persecu-
cidén y 1la lnvestlgaclon de los del1tos,'se le atrxbuye la -
titularidad del ejercicio de la accidn penal, y se le. hace )
figurar: como parte principal o cuadyuvante en todos los ===
asuntos judicialcs que de ‘algan’ modo afecten el 1nteres pu—"
bllCO- :

"En.el Articulo 19, se sefiala que. el Ministerio Piiblico,.en

el Fuero.Comin, representa el interés de la. sociedad ante. - :

los,Tfibunalgs'dei propio fuero, y estars a dafgo de los: -~

funcionarios que esta Ley designe".

"El Articulb 3°, establece_las atribuciones del Ministerio:
Piblico®. ' ' ‘

"El Articulo '4°, indica que el Ministerior Pdblico depende
del Ejecutivo a través de la Secretaria de Justicia. En Ar
ticulos siguientes se habla concretamente del nombramiento,
residencia y atribuciones del Procurador de Justicia, asi -
como de los agéntes que queden bajo sus érdenes". (19)

"En su informe del veinticuatro de noviembre del propio afic

(19) Tslas de Gonziles Mariscal Olga; Op. Cit.; Pég. 807.



de 1903,'trat6‘de definir los verdaderos alcances de la'Ins
titucidén a través de la Ley citada, afirmando que ‘'el Minis
terio Pﬁblico es el representante de la sociedad ante los -

Tribunales para reclamar el cumplimiento de la Ley y el res
tablecimiento del orden social cuando ha sido quebran;ado['
El medio que ejercita por razdn de su oficio, consiste en -
la accidn piblica; es, por consiguiente, una parte, y no un
mero auxiliar para recoger todas las huellas del delito y =~
aun de practicar ante si, las diligencias.urgentes que tieg

dan a fijar la existencia de éste o de sus autores'...".

(20)

El Congresoc constituye celebrado en nuestro pais en los ---
afios 1916-1917, inspirado en las ideas de Venustiano Carran
za, representa el momento mids importante de la evolucién. --
que el Ministerio Pdblico ha tenido en el Derecho Mexicano”
al delimitar las funciones del Ministerio Pdblico y de los?q

Organos Jurisdiccionales.

(20) Pavén de Vasconcelos H. Francisco; Op, Cit.; Pag. 807.



1.1. . EN EL DERECHO FRAXCES.

"Quiénes'corrcsponden Al Ministerio Piiblico como una Insti-
tuciénvde 6rigen Francés, fundamentan su afirmacidén en la -
ordenanza del 23 de marzo de 1320, en la que se instituyen
las atbibuciones del antiguo Procurador y Abogado del Rey -
como ﬁna magistratura encargada de los negocios judiciales
de la Corona, ya que con antcerioridad dnicamente actuaban

en forma particular en lo conceniente a los negocios del mo

narca". (21)

La Institucidn nacid en francia, "Esta Institucidn tiene un
origen, de aucerdo con la doctrina, en una ordenanza de Fe-
lipe el Hermoso, dictada en el afio de 1303, en la que por -
vez primera se habla claramente de los Procuradores del = --

Rey, como sus representantes ante los Tribunales".

"Diches Procuradores, a los cuales se unieron posteriormen-
te los Abogados del Rey, eran los encargados de representar
a la corona ante los Tribunales, tomaron el nombre de Par--
quet para distinguirse de los Magistrados Siege, que eran -
los Juzgadores, terminologia que todavia subsiste; en la in
teligencia de que los Procuradores actuaban principalmente

(21} Colin Sinchez Guillermo; Derecho Mexicanc de Procedimientos Pena
les; Pig. 87; Quinta Edicién, Editorial Pormia, S.A., México, -~
D.F., 1979.



en lps bpoceso§5penQ;é§;§ i&gikbdgadog en los de carSctqr”;

civil®, ' (22)..

"Los Procuradores General o Abogados generales del Rey, a -

los que éste llamaba "nos gens" (gente nostrae) antes de --

llegar a ser por tanto funcionarios piblicos con atribucio-

nes de interés social bien determinado, representaron sélo

el papel de simples apoderados de la persona particular del
soberano para sus intereses privados de cualquier género y
con miras preferentemente fiscales tendientes a aumentar el

tesoro propio del monarca. pero como a ese tesoro debian -

ingresar determinadas multas y bienes procednetes de tales
o cuales confiscaciones impuestas con penas {(v. gr. por de-
litos de traicidén al rey, etc.); de aqui que para procurar -
el logro de tales ingresos hubieran que intervenir también

ante las jurisdicciones penales y en los procesos consi----
guientes y resultaran interesados en las declaraciones de -
convicecidn respectiva y en la persecucidén de determinados -

delincuentes contra los cuales aunque no podrian presentar-

se como acusadores, estaban facultados para solcitar del --

Juez el procedimiento de oficio.

"Fue asi como evulucionando y generalizando poco a poco su

(22) Fix Zamudio Héctor; La Funcién Constitucional del M.P.; Pag. 11;
Ponencia presentada en el II Congreso Mexicano de Derccho Consti
tucional, cclebrado en la Escuela de Estudios Profesionales de -
Acatlin; del 16 al 2! de abril de 1078.



intervehcién en tedos ‘los asuntos penéles'y por una‘curiosa
modificacién de los conceptos impuesta por los hechos, fue

invirtiéndose la importancia de sus fines y acabaron por --
convertirse y organizarse como representantes perminentes -
ya no del monarca sino del estado y con el objeto de asegu-
rar ante tode el castigo del delito en interés social, més
que por el privado del sefior o superior particulér“. (23)

El movimiento armado que efectud el pueblo, preovocd cambios
en la Institucién, "La Revolucidn Francesa suprimid a estos
funcionarios y los sustituyd en la legislacidén promulgada -
en 1790, por el Comisario del Rey como 6rganc dependiente -
de la corona para vigilar la aplicacidn de la Ley y la eje-
cucidén de los fallos, y el Acusador Puiblico elegldo popular
mente y con la funcidén de sostener la acusacidén ante los -
Tribunales Penales; la Institucidn wvolvid a unificarse con

motivo de la expedicidn del Cdédigo de Instruccidn Criminal

de 1808 y la Ley de Organizacién Judicial del 20 de abril -
de 1810, en la que los miembros del Parquet adquirieron 1la
doble naturaleza de funcionarios administrativos y de Magis
trados judiciales, se hizo depender a la Institucidén del Mi
niesterio de Justicia a través del Procurador General ante

la Corte de Casacién, y también desde entonces el cuerpo ob

{(23) Acero Julio; Procedimiento Penal; Pig. 13, Séptima Edicidn, Edi-
torial Cajica, S.A., Puebla, Pue. México 1976.



tuvo’ las caracter;stxcas esenc1ales de unldad subco#@iné——:

cidn-e- 1ndiv1s1b111dad"

"En la..actualidad, la organizacién del Hiqiéterio Piblico -
esti presidida por el Ministerio de Justicia (guarda. se---
llos), que ejerce su autoridad a través del Procurador Gene
ral ante la Corte de Casacidn, el que actia como Jefe del -~
Parguet y tombién por conducto de los Procuradores Genera«--
les ante los Tribunales de Apelacidén; asi como por los Pro-
curadores de la Repiiblica, que son los que actiian ante los

Tribunales de Instancia y de Gran Instancia; y todos son -~

auxiliados por un cuerpo de abogados asesores".

"En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorias --
esenciales, de acuerdo con las cuales los miembros del Mi--
nisterio Piblico, segin se expresd, actian al mismo tiempo
como Magistrados Judiciales ¥ como Funcionarios Administra-
tivos. En el primer sentido obran como parte principal o -
accesoria en materia civil, cuando se requiere la tutela de
ciertos intereses juridicos, como los pertenecientes a meno
res, incapacitados, y ciertos aspectos de los derechos fami
liares y del estado civil; y lo que es mids importante, in-
tervienen como parte acusadora en el proceso penal, y ade--
mis colaboran con el Juez de instruccidn en la investiga---
cién de los delitos y sélo cuando existe un delito flagran-
te puede actuar en forma autdnoma.

"En su actividad de Funcionarios Administrativos, el Minis-
terio Piblico representa los intereses del Gobierno ante:i—

los Tribunales y también proporciona asesorla cuando se con




sidera que existe intefés;pﬁhliéoh;‘f(ZA)

Por 1lo que podemos notar la or
esta Institucién 1nf1uenc;o A o'ros

el funcionamiento de la misma

Los datos gue hemOS apuntado, son los que dan’ gran fuerza: d

origen francés,

(24) Fix zamudio Hécteor; Op. Cit.; Pags. 11-13.




1.2. EN.EL DERECHO ALEMAN.

El{Cédigoldé Procedimientos Penales Alemidn del 27 de'Engrp
de 185?;Tfue'modificado desﬁués de la Guerra de 19i4,‘a1;—-
cénveftfrse Alemania de Imperio en Repiblica Unitaria”i'de-
mocrdtica. Indudablemente que si ha habide una transforma-
cidén radical en el Tercer Reich en el entronizamiento del -

Partido Nacionalista. (25)

El Ministerio Piblico se organiza de acuerdo con el Sistema
Frances. Los funcionarios de la Institucidén estdn reparti-
dos en 18 cantones (Lander), reconociendo como su Supe--
rior jerarquico al Ministerio de Justicia. Existe una re--—
presentacidén del Ministerio Piiblico adscrita al Tribunal -
del Imperio, compuesta de un Procurador Superior y de 3 Pro
curadores designados por el Presidente del Reich a propues-
ta del Consejo del Impcrio (Reichsrat: v dependientes del -
Cansiller. El Prucurador Superior tiene jerarquia sobre to
dos los funcionarios del Ministerio Piblice de su Jurisdic-
¢ién, y a la vez, la tienen los Procuradores de los Lan=----
ders, a quienes incumbe el ejercicio de la accién penal por
los delitos cometidos en sus respectivos territorios. La -~

Procuraduria de Estado constituye un cuerpo itnico e indivi-

(25) Gonzalez Bustamante Juan José; Cit.; Pag. 60, Principios‘de ﬁeégw
cho Procesal Penal Mexicano, Editorial Pormia, S.A.; México, ———
D.F. 1983. ‘



sible, v sus

Representanteside




1.3, EN:EL leREéHo‘ ":T‘Annnd.'- :

Bs vastls1ma 1a relaczon de antecedentes del moderno Minis-
terio Publlco, cuyo flnal desarrolh}es solo cosa de 51glos

rec1entes.

En Roma, el germeh del Ministerio Piblico se haya en el pro
cedimiento de oficio, dice Mac. Leon. Atribuye al caracter
de verdadedos fiscales, con £érﬁinos latos, a ciudadanos -~
que, como Cicerdn y Catén, ejercieron reiteradamente el de-
recho de acusar. Empero, ha de advertirse que la accidn pg
pular constituye, justamente, un régimen del todo distinto

del Ministerio Piiblico.

Bajo Tu11o Hostlllo aprendieron los guaestori, que: perse‘
guian los atentados perturbadores del orden publlco o 1e51~

vos para ‘los intereses de los ciudadanos.

.DelyDépbpho Ramano .son tarbién los Curiosi, Statlonar; oV

Irenarcas; Adoocati Fisci y Procuratores Caeseris. .

En 1la épbba imperial, los perfectos del pretorio repremian

los crimenes y perseguian a los culpables que eran denuncia
dos,'administrando justicia en nombre del Emperador. Depo—
sitarios de la accidén piblica fueron los sayones del. txempo

med1eval Italiano. (27)

(27) Derecho Procesal Penal Edlt.,Porrua Mexlco 1972 29 Edlcxon,";§i7;
Pag. 201, . 3 e o
Garcia Ramir{ez Sergx.o




n exlstxeron, como polic'af”:y denunc1antes

En’ Italla tambf;
en los Consules Locorum Vlllaru

'y los M1n1stra1es.f

En el éiéiéglx;ireéuerdé:ﬁéiiéni;'habiaiaénuhcianteéuéiééi-
dos enggaqa'lggar;,y%énkelﬁéig105XIIIrsé érearbn, con fun-~—
ciones de policia judicial, y a semenjanza de los Irenarcos
Romanos, . los Administradores, Alcaldes, Ancianos, Cdnsules,
Jurados, - Sobrestantes, etc.- Ahora bien, el propio Manzini

acoje una idea de Pertile, quicn da al Ministerio Piblico,

raiz ITtaliana, con apoyo de la existencia de los Avagadori-
di comin, del Derecho Vénieto, que ejercen funciones de Fis

calia.

Otras figuras significativas en el mismo orden de cosas‘ -
eran los conservadores de la Ley, Florentino y el Abogado -

de la Gran Corte, napclitano. (28)

(28) Garcia‘ﬁémiréi'5¢fgib; Oﬁ: Ciﬁ;;;é&é; 201,




1.4. "EN EL DERECHO ESPANOL

\Promoﬁorla funclono en defensa de los
; pe; poco a- poco amplxo su competencxa -
hasta lle ar a convertxrse en el organo defensor del fisco .
A por 10 tanto, en representante de los lntereses publlcos' 

de los procesos. S e o e : ot

"Eﬁ Eépaﬁa, el Promotor o Procurador Fiscal fue objeto: de:Q‘j}

constante perfeccionamiento. a partir de su- creac1on,- me<:
diados del siglo XV, SRR

En el afio de 1565, durante el reinado de Felipe IX, se dic-
taron las disposiciones relativas a su organizacion y fun--
cionamiento atribuyéndose como funcidn especial la de procg‘
rar el castigo de los responsables de aquellos delitos que
no eran perseguidos por un acusador privado. Debe hacerse
notar que la Institucidén de la Promotoria Fiscal no consti-
tuyd una magistratura independiente, y que su intervencidn
en el proceso era como parte integrante de las jurisdiccio-
nes; concretamente se puede afirmar que 1la intervencién de
dichos Promotores en el proceso se reducia a la formulacidn
de los pliegos de acusacién, ya que los Jueces tenian liber

dad absoluta en la direccidén de la causa*. (29)

(29) Pavéh'Vasbﬁcg1os H.,FranCi§¢6;wpp{}§it.} Pigs. 803-804.




Se compone de’un . Procurador Fiscal en la Cofte Suprema de\
Madrid, aux111ado por un: Abogado general ¥ otvo a51sbenbe.'

Existen, ‘ademds, los Procuradores Generales en'cada,Cdrté'ﬂ
de Apelacidn o Audiencia Provisional, asentados en un Aboga

do General y de otros ayudantes. (30)

"Al Ministerio Fiscal corresponde hacer observar la Ley, --
sostener la integridad de las atribuciones de la magistratu
ra defendiéndola de cualquier ataque; tutelar ante la juris
diccidén civil, los intereses del estado, de los menores su-
jetos a interdicto, ausentes, etc.; ejercitar la accidn pe-
nal por los delitos y contraversiones de que tenga conoci--

miento".. (31)-- - S

(30) Gonzalez Busﬁémante_anh José; Principios de Derecho Procesal Pe
nal Mexicano; Pig. 59; ‘Cua':-r,a Edicién, Editorial Pormia, S.A. Mé
- xico1967.
(31) V. CAstro Juventino; Op Clt., Pag. 138.



‘C5$ﬂpi1'r ULoO© .ﬂIT;:'

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
, DEL DISTRITO FEDERAL Y SuU REGLAMENTO e

ARTICULO'1.HJL§ZPEo¢Qraduria,General de Justicia del Distri =
to Federal,rés la - dependencia del Poder Ejecutivo Federal -
en el que se integra la Institucidn del Ministerio Publico
del Distrito Federal y sus Organos auxiliares directos, pa-
ra el despacho de los asuntos a que aquella atribuyen los -
Articulos 21 y 73, Fraccién VI, Base 5% de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente orde-

namiento y las demds disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 2. La Institucidn del Ministerio Ptiblico del Dis-
trito Federal, presidida por el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, en su caracter de Representante -
Social, tendrid las siguientes atribuciones que ejerceri por
conducteo de su titular ¢ de sus agentes y auxiliares, con--
forme“é”lo'establedido en el Articulo 7 de esta Ley: T

I.. Perseguir los delitos de orden comin, cometidos en -
 e1 Distrito Federal;

II. . Velar por la legalidad de la esfera de su competen-~-
cia como uno de los principios rectores de la convi-
vencia social, promoviendo la pronta, expedita y de-

bida procuracidén e imparticidn de justicia.

ITI. Proteger los intereses de los menores incapaces asi
como los individuales y sociales en general, en los

términos que determinen las Leyes;

IV. - Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de poli



‘competernicia; 'y

V. -. Las 'demds que 1as'Léyés5determin¢h}f‘ 

ARTICULO 3. <(Reformado en su Priherrpérrafoipéﬁ
"lo Primero del Decreto de 11 de diciembre de 1
do en "Diario Oficial" de 24 del mismo meSiyféﬁQ,

al dia siguiente, para quedar como sigue):

ARTICULO 3. En la persecucién de los.delitos-del orden’ co-

min al. Ministerio Piiblico le corresponde:

A) En la Averiguacion Previa:

TI.  (Ref0rmada por el Articule Primero del Decreto de 11
de diciembre de 1986, publicado en “"Diario Oficial” .
de 24 del mismo mes y aifio; en vigor al dia siguien-

te, para guedar como sigue):

I. Recibir denuncias, acusaciones, o querellas sobre ac

ciones u omisiones que puedan constituir delito;

IX. - (Reformada por el Articulo Primero del-DééEécb5déf11
de diciembre de 1986, publicado en "Dian16 dEicia1"
de 24 del mismo mes y afio, en vigor. al dia siguien--

te, para quedar como sigue}:

II. Investigar los delitos del orden comin con el auxi--
lio de la Policia Judicial, de los -:servicios peri--

ciales y de la Policia Preventiva;

IIT. (Reformada por el Articule Primero del Decreto de 11
de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial™
de 24 del mismo mes y'aﬁq,;ep;vigor al dia siguien--

te, para quedar como sigue): -



ITT.

v,

Iv.

VI.

;Practlcar 1as dlllgenclas necesar1as para la compro-
'ibaclon del cuerpo del dellto y-la probable ‘responsa-
”bllldad de qulenes en ellos hub1eren-1nterven1do, pa
Jﬁa‘fundamentar, en su caso, el ejercicio de la ac--

-c10n penal

'(Reformada por el Artlculo Primero del Decreto de 11

de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial"

de 24 del mismo mes y ano, en vigor al dia siguien--

te, bara quedar como siguel:

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos pro
visional e inmediatamente, de oficio o a peticidn --
del interesado, cuando esté comprobado el cuerpo del
delito de que se trate en la averiguacién previa, or
denando que el bien se mantenga a disposicidn del Mi
nisterio Puiblico, si se estimare necesario; y eh su

caso, exigiendo se otorgue garantia, la que se pon--

drid a disposicidn del Organo Jurisdiccional, si. se -

ejercita accidén penal; i

”(Réformada por el Articuloe Primero del Decretd'de'ly

de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficialw*'

de 24 del mismo mes y arfio, en vigor al dia s1gulen-—

te, para quedar como sigue):
Solicitar la aplicacién de la medida precautbria1ae'
arraigo y las d6rdenes de cateo, en los términos del

”Artxculo 16 de la Constitucidn Politica de Ios Esta-

dos- Unidos Mexicanos;

(Creada o adicionada por el Articuleo Primero del De-
creto del 11 de dicicmbre de 1986, publlcado en "Dxa‘
ric Oficial" de 24 del mismo mes y aiflo, en vi or al

dfa siguiente, para quedar como sigue):




VI.

B)

B)
I.
II,

uﬂb»eJercltar la Accidn Penal.r
_éf:Cuando los_hechos deé que conozca: no sean’ constmtu
ltivos de delito, conforme a la descrip01on tlplca

. contenida en la Ley Penal; = - _ . e
b)iCuando se acredite plenamente que . el 1ncu1pado na.
tuvo -intervencién en los héchos punxbles Yy sélo -
" por  lo que respecta a é1; o )
¢) Cuando la responsabilidad penal se hubiéré'ekfin-
guido legalmente en los términos del Cédigo Pe-=
nal;

d) Cuando de las diligencias practicadas se despren-
" da plenamente que el inculpado actué en circuns--
tancias que excluyen la responsabilidad penal;

e) Cuando ain pudiendo ser delictivos los hechos de
o que se trate, resulte imposible la prueba de su -
existencia por obsticulo material insuperable.
Cuando por cualquier motivo el Ministerio Piblico --
consigne a la Autoridad Judicial un asunto a los que
se refiere esta fraccidén, el Juez del conocimiento,

de oficio, dictard el sobreseimiento respectivo.

(Reformado por el Articulo Primero del Decreto de 11 de
diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial" de 24
del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente, para --

quedar como sigue):
En el ejercicio de la accidn penal y durante cl proceso;
Promover la incoacidén del proceso penal;

Ejercitar la accién penal ante los juzgadbs competen
tes por los delitos del orden comdén, cuando exista -~
denuncia, o querella, esté comprobado el cuerpo del

delito ¥ la probable responsabilidad de quienes hu--



CIIX.:

bieren intervenido, solicitando las correspondientes

dhdénes de aprehensidén o de comparecencia;

‘»Solicitar, en los términos del Articulo 16 de la --=
" Constitucién Politica de los Estados. Unidos Mexica-~

~nog; las érdenes de cateo que sean necesarias;

v,

VI.

VII.

VIII.

Poner a disposicidn de la Autoridad Judicial sin de-
mora, a las pcersonas detenidas, en los términos de -

las disposiciones constitucionales y legales ordina-

rias;

Remitir el érgano jurisdiccional que lo haya soiici—
tado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de
una . orden dictada por éste, en los términos sefiala--
dos por. la Constitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos;

- Ejercitar la accién penal ante Juez de la Ciudad de
México, en los casos de detenidos por delitos del or

den comin cometidos Fuera del Distrito Federal, pi--

‘diéndole que resuelva en los términos del Articulo -

19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos..
Mexicanos, sin perjuicio de gque determine lo reléti
vo a su competenciag '

Pedir el embargo precuatorio de bienes para los efec
tos de la reparacién del dafio en todos los casos, --

- salvo que ésta se garantice satisfactoriamente;:

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el pro

ceso las diligencias conducentes al debido esclareci



IX.

XI.

c)

I.

IX.

III.

‘»miento de los hechos, a la'comprbbacién delvdelito}

de la responsabilidad de quienes hayan intervenido,

de la existencia del dafic ¥y la fijacién del monto de
su reparacién; ' k
Formular conclusiones en los términos sefialados éorr
la Ley, solicitande la imposicién de las penas y me-

didas que correspondan y el pago de la reparacién —— -

del dafio; o, en su caso, planteando las c1rcunscan-~

cias excluyentes de responsabilidad o las causas que :

extinguen la accidén penal;

Interponer los recursos que la Ley concede,

'expresar'
agravios; y :

En general, hacer todas las promoclones,que ‘sean con
ducentes a la tramitacidn- regular’ ‘de S > y
rezlizar las demis atribuciones que

Leyes.

Remitir al Organo Jurlsdlcc10nal que lo haya solzc1—

tado a las persona aprehendidas en cumplimiento de -
una orden dictada por éste, en los términos sefiala~—
dos por el Articulc 107 Fraccidén XVIII, Parrafor Ter
cero, de la Constitucidén Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos;

Pedir el ascguramiento precautorio de bienes, para -

los efectos de la reparacién del dadfio;

Abortar las pruebas p tinentes y promover en el prg
ceso las diligencias, conducentes al debido esclare-
cimiento de los hechos; a la comprobacidn del delito
de la existencia del dafio y a la fijacidn del monto



‘de su, reparacion;

Iv.
V. s
lsar los agravxos correspondlentes,
VI..: Las demas acrxbuciones que. le seﬁalen las Leyes

ARTICULO &‘_ (Refnrmado ‘por el Articulo Prlmero del Decretoﬁ!-
de 11 .de dicxembre de 1986, publicado en "Dlarlo 0f1cxal“r“a
de 24 del mismo mes y aﬁo, en: vigor al d1a sigulente, para

'quedar como sigue)~'

ARTICULO 4. La vigilancia de la legalidad y de la preonta, &

expedita y recté pfocﬁraciﬁn y administracidén de justicia’ = E

comprende. ‘ - ’ k '

I. - La propuesta al Presidente de la Repiiblica de refor-

7 Vrnmfmas leglslat;vas en el dmbito de su competencia, ne-
cesarias para la exacta observancia de la Constitu--

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. - La propuesta ante el Presidente de la Repiiblica de -
las medidas que convengan para el mejoramicnto de la

procuracidn y de la administracidon de justicia;

ITI. Poner en conocimiento del Presidente de los Estados
' Unidos Mexicanos y del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los abusos e irregularidades -

que se advierten en los Juzgados y Tribunalres, que

afecten la pronta, expedita y recta administracion -



tvde Just1c1a,ﬂ

IV.""}Auxlllar al Mlnisterlo Publ;co Federal Y de los Esta

fdos de 1a Federac1on, y

Poneb en conocimiento-de la autorldad a que corres--
.;gonda resolver, las quejas que por irregularidades o
-hechos de autoridades que no constituyan delitos, -- -
‘formulen los particulares, orientindolos sobre la --
atencidén que legalmentc correséonda al asunto de que

trate.

ARTICULO 5. La proteccidn de los menores o incapaces, con-—
siste en la intervencion del Ministerio Piblico en lso jui-
cios civiles o familiares que se tramiten ante los Tribuna-
les respectivos, en los que, aquellos sean parte o de algu-
na manera puedan resultar afectados. También intervendrd -
en los juicios en que le corresponda hacerlo, en su cardc--
ter de representante social en los términos sefialados en --—

las Leves.

ARTICULO 6. La intervencidon del Ministerio Piblico en la -
aplicacidén de las medidas de politica criminal, incluye --
practicar visitas a los Reclusorios preventivos, escuchando
las quejas que reciba de los internos, e iniciar la averi--
guacidén que corresponda de tratarse de alguna conducta o he
cho posiblemente constitutivos de delito, sin perjuicio de

poner los hechos en el conocimiento de las autoridades en--

cargadas de la reclusion.

ARTICULO 7.  El Procurador intervendrid por si o por conduc-
to de agentes del Ministerio Piblico, en el ejercicio de -
las atribuciones a que se refieren los Articulos anterio--



res, segun las’ or
que, dentro densu competencia, dlcte el Procurador.

ARTICULO 8f”~Para el cumpllmlento de sus atrlbucxones, el -
Mlnisterio Pliblico podra requerir informes, documentos y -
oplniones de ‘las Dependencias y Entidades de la Administra-
cidén Piblica Federal y de las correspondientes al Departa--
mento del Distrito Federal, asi como de otras autoridades y
entidades, en la medida en que puedan suministrar clementos
para el debido ejercicio de sus atribuciones. Asimismo po-
dra requerir informes y documentos de los particulares, pa-

ra los mismos fines, en los términos previstos por la Leyes

respectivas.
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ARTICULO 9. La Procuraduria General de Justicia del Distri

to Féderél, estaféfpresidida por el Procurador, Jefe de la
Institucién del Ministerio Pdblico v de sus Organos Auxilia
res. La Procuraduria contard con servicioes publicos susti-
tutos del Procurador en el orden que fije el Reglamento y -

con los Organos y demis personal que sea necesario.

ARTICULO 10. (Reformado por el Articulo unlco del - Decreto
de 20 de diciembre de 1985, publlcado en "Diario OfICLBI" -
de 27 del mismo mes y. afio, en;v1gor a los 30 dias, para que

dar como sigue):

ARTICULO 10. Los Servidores Piblicos sistitutos del Procu-
rador, lo auxiliardn en las funciones que esta Ley le enco-
miende y, por delegacidén que haga el Titular mediante Acuer
do, resolverdn los casos en que se consulte el no ejercicio
de la accidén penal y la formulacidn de conclusiones no acu-
satorias, asi como las consultas que el agente del Ministe-
rio Pablico formule a las prevenciones que la Autoridad Ju-
dicial acuerde, en los términos que la lLey establezca, a -
propésito de conclusiones presentadas en un proceso penal o
de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proce-
so o la libertad absoluta del inculpado antes de que se pro

nuncie la sentencia.



ARTICULO 11. Son auxiliares directos del Minister

co del Distrito Federal:

I. ~La'Policia Judicial; .y

*rocuraduria:General

IT. 'eros Servicios Periciales dé-la;
' de Justicia del Distrito Federal,

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Pdblic ;fléi
Preventiva, debiendo obedecerVu'ejecutaf’Lééf6rdéh
ciba del Ministerio Piblico, en el ejercicio de

nes.

ARTICULO 12. El Procurador General de Justicia del Distbi-
to Federal seri nombrado y removido libremente por el.Presir
dente de la Repiiblica, de quien dependerd en forrna directa ‘
en los términos de la Fraccién VI, Base 52 del Articulo 73

y de la Fraccidén II del Articulo 89 de la Constitucidén Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

N. del E. El siguiente parrafo fue reformado por el:AréicE'
lo Primero del Decreto de 11 de diciembre de 19&¢, publiéa—
do en "Diarijo Oficial" de 24 del mismo mes y aific, en vigﬁf

al dia siguiente, para quedar como sigue:

Para ser Procuardor General de Justicia se necesita:

I. o (Creada o adicionada por el Articulo Primero delipé—
' creto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Dia-
rio Oficial” de 24 del mismo mes y afio, en vigor al-

dia siguiente, para quedar como sigue):

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno'ejes
cicio de sus derechos politicos y civiles; R



II.

IL.

.
B "1¢reto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Dia-

TIT.

IV.

Iv.

(Creada o adicionada por el—ArticulorPriﬁeb§5del*ne%é
“ereto de 11 de diciémbre'dc“1986;‘bubliéado éﬁ “Dié? &
-frioﬂoficial" de 24 del mismo mes y 2fio, en-vigor al

s dia 'siguiente, para quedar ccmo sigue):

~.No-tener nas de sesenta y cinco afios: de edad, ni me:x
f hos de treinta y cinco, el dia de su designacidn;

(Cfeada o adicionada por el Articulo Primero del De~:

“.rio Oficial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al

dia siguiente, para quedar como sigue):

Poseer el dia de la designacidn, con antiguedad mini

ma de cinco afios, titulo profesional de abogado, ex-.
pedido por la autoridad o corporacién legalmente fa-

cultada para ello;

- (Creada o adicionada por el Articulo Primero del De-

creto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Dia-
rio Oficial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al

“"dia siguiente, para quetar como sigue):

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mis de un —-
afio de presidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacidén, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piblico, in-
habilitard para el cargo, cualquiera que haya sido -

la pena; y

(Creada o adicionada por el Articulo Primero del De-
creto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Dia-
rio Oficial" de 24 del mismo mes y afo, en vigor al
dia siguiente, para quedar como sigue):




ARTICULdJiQ;, (Reformado por. el Artxculo unxco “del Decreto
de 20 :de diciembre de 1985, publxcado en: "Diarxo Oficlal"'—.
de 27 del mismo mes y afio, en v1gor a 1os 30 d;as, pqpa_qug
dar como sigue): = S

ARTICULO 13. Los Serv1dores Publxcos sust1tutos del Procu-
rador, serin nombrados y remov1dos 11bremente por el Pre81—
dente de la Repidblica. e

Los sustitutos del Procurados deben reunir’ +1o
exigidos para ser Procurador General de Justicia"
to Federal. TR

ARTICULO 14. (Reformado por el Articulo Primg;§5d:
to de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Diaria
cial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dia’

para quedar como sigue):

ARTICULO 14. En la designacidn del personal del Ministerio
Piiblico, de la Policia Judicial ¥ de los servicios pericia-
les de la Procuraduria, se atenderda a las siguientes dispo-
siciones, sin perjuicio de las normas complementarias conte
nidas en el Reglamento de esta lLey y en los Acuerdos que ex
pida el Procurador.

Para ser Agente del Ministerio Pdblico se requiere:

I. Ser ciudadano Mexicano, en ejercicio de sus dere---
chos, ConT



IT. Acreditar que se ha observado buena conducta .¥. no ha

ber szdo sentenC1ado eJecutorlamente como responsa—-‘.

1—b1e de delltos 1ntenc1ona]es o preterlntencxonales,

IXIXI.: . Ser. L1cenc1ado ‘en. Derecho con autorlzaclon para el f:'

4e3erc1c10 de "su profe51on.

Ademds de los reduisitos anteriores, Los agentes del Minis--
terio Publico auxiliares y supervisores, deberin tener:cuan .

do menos tres afios de ejercicio profesional.

Para ser agente de la policia judicial, se deben reunir los
requisitos previstos en las Fracciones I y II y haber con-- .
cluido cuando menos la ensefianza preparatoria o grado equi- =

valente.

Para ser perito oficial de la Procuraduria es preciso estar
en pleno ejercicio de sus derechos, satisfacer el requisito
de la Fraccidén IXI y tener titulo legalmente expedido y re—-
gistrado por la autoridad competente, o, acreditar plenamen
‘te ante la Comisidn que designe el Procurador, los conoci-=
mientos técnicos, cientificos y artisticos correspondientes
a la disciplina sobre la que debe dictaminar, cuando de ---
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitu--
cional, relativa al ejercicio de las profesiones en el Dis-

trito Federal, no necesite titulo para su ejercicio.

ARTICULO 15. (Reformado por el Articulo Primero del Decre-
to de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Diarioc Ofi---
cial® de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente

para quedar como sigue):




ARTICULOéls;; Pérdyingfesar o permanecer al servicio de 1la
Procuraduéia‘cbmbrhgente del Ministerio Pﬁbliéo, de la poli
cia judigial o miembro de los servicios periciales, los in-
teresados deberan presentar y aprobar los eximenes de ingre
so ¥y acreditar los cursos que imparta la Instituéién Yy a ==
juicio del Procurador, participar en los concursos-de oposi
cién o de mérito a que se convoque, :

Todos log servidores de la Institucidn estan obl;gados a -se
guir los8 cursos que se establezcan para su mejoram1e

fuesional.

Tratandose de personas con amplia experiencia profesional,
el Procurador podri no exigir los requisitos anteriores.f

ARTICULO 16. El personal no citado en el Articulo antqfipb;
para ingresar o permanecer al servicio de 1la Institucién{?f
deberd presentar y aprobar los exdmenes de seleccidn yvlq'é

encuesta de Trabajo Social que se practigue.

Todos los servidores de la Imnstitucidén, tienen la obliga---
cién de acreditar los cursos que se impartan para su forma-
cién o mejoramiento profesional.

ARTICULO 17. El Procurador expondrda los acuerdos, circula-
res y los manuales de organizacidén y procedimiente, condu--
centes al buen despacho de las funciones de la Procuraduria
y resolveri, por si o por conducto del funcionario que de--
termine, sobre el ingreso, la promocidn, la descripcidén, --
las renuncias, las sanciones y los estimulos de sus subal--
ternos, sin perjuicio de las disposiciones que regulen las

relaciones laborales entre el Ejecutivo Federal y quienes -

presten a éste sus servicios.



ARTICULO 18.. (Reformado por el Articulo Unico del Decreto
de 20 de. d1c1embre de 1985, publlcado en "Diario Oficial" -
de 27 del mlsmo mes ¥ .afio, en’ vigor ‘a ‘los 30 dias, para que
dar como. sigue): ‘ '

ARTICULQ 18. " El Procurador o, por delegacién de éste, —--
otros Servidores Piblicos de la Dependencia, facultados ex-
presamente por el Reglamento, podrin adscribir discrcional-
mente‘al pecrscnal de la Institucion en el desemperio de las

funciones a que ésta corresponde, y encomendar a sus subal-
ternos, segin su calidad, como Agente del Ministerio Pibli-
co y de la policia judicial o como peritos de la Institu---
cién, en estudio, dictamen y actuacién que en casos especia
les estimen pertinentes.

ARTICULO 19. (Reformado por el Articulo Unico del Decreto
de 20 de diciembre de 1985, publicado en "Diario oficiali -
el 27 del mismo mes y abo, en vigor a los 30 dias, para que
dar como sigue):

ARTICULO 19. El personal de la Procuraduria podra auxiliar
a otras autoridades, que legalmente lo requieran, en el de-
sempefio de actividades compatibles con las funciones de --
aquel, sin quedar comisionados o adscritos a Dependencias o
Entidades de la Administracidn Piblica Federal, previo ---—
acuerdo del Procurador o, por delegacion de éste, de los --
Servidores Puablicos que el Titular senale. Diche acuerdo -
se emitird discrecionalmente, tomando en cuenta las necesi-
dades y posibilidades de la Procuraduria, y se harid saber a
la autoridad ?equirente.



ARTICULG 20. ElProcurédor'éjercéi’é autoridad jerééquica

sobre todo el personal de ‘la Inst1tuc1on s1r1per3u1c1o de =

la autonomia tecnlca que corresponda a los perltos en el es
tudio de los asuntos que se. somentan a su conocimiento en -

la emisién de los dictimenes respect1voa.

ARTICULO 21. La Policiia Judicial actuara bajo la autori--
dad y el mando inmediato del Ministerio Pdblico, en los tér
minos del Articulo 2{ de la Constitucidn, auxilidndolo en -
la investigacion de los delitos del orden comin. Para este
efecto, podra recibir denuncias y querellas sélo cuando por
la urgencia del caso no sea posible, la presentacidén direc-
ta de aquellas ante el Ministerio Puiblico, pero debera dar

cuenta sin demora a éste, para que acuerde lo que legalmen
te proceda. Conforme a las instrucciones que se le dicten,
la Policia Judicial desarrollarid las diligencias que deben
practicarse durante la averiguacidn previa y exclusivamente
para los fines de ésta, cumplird las citaciones, notifica--
ciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las

6rdenes de aprehensidén, los cateos y otros mandamientos que

emita la autoridad judicial.

ARTICULO 22. (Reformado por el Articulo Primero del Decie;sj
to de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Diério, 0fi74f
cial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiehte,

para quedar como sigue):

ARTICULG 22, Los servicios periciales actuardn-bajo.la au
ridad ¥ mando inmediato del Ministerio- Publico,  sin® per3u1-
cio de la autonomia técnica e independencia de juicio que -



les corresponde en el est;d1
tan a su dlctamen

ARTICULO 23.; LOS auxilxares del Mlnlsterlo Publlco deberan

dar avxso—;nmedlato a/éste.en todos 1os casos, squ lqs‘—F

asuntos en que’ Lntervengan con ese caracter.




1.2, FUNCibSAMIBNiO;

DESDE EL' PUNTO ‘DE-VISTA PRACMATICO.

ARTICULO 24., En" el eger_1c1o -de sus func1ones, el personal

de 1l1la Procuradurla observara Jas obllgaczones inherentes a_'

su calldad de- SerVLdores Publlcos'de ‘acuerdo. con sus atrlbu

ciones espec1ficas y actuara con'lafdzllgencla ‘necesaria pa
ra una pronta y eficaz procuracion y administracién de jus-

ticia.

ARTICULO 25. El Procurador General de Justicia del bistri-
to Federal, otorgard la protesta constitucional ante el Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos. :

N. del E.- El siguiente parrafo fue reformadqrpdrféllgrti;f'
culo Unico del Decreto de 20 de diciembre de'l9853»puh1i¢af-
do en "Diario Oficial" de 27 del mismo mes y aﬁq,ngﬁ?vggqp”ﬂ

a los 30 dias, para quedar como sigue:

Los Servidores Pdiblicos sustitutos del” Procurador,:en los
términos del Reglamento y €l personal dependlente en Eorma
inmediata y directa del Procurador, rendxran la protesta' -

constitucional ante éste.

El personal restante otorgari la protesta'coﬁstitu§i0n31 an
te el Servidor Piblico que designe el Procurador.

singuna persona podrd ejercer funciones en la’ Institucidn -
antes de rendir la protesta que ordena el Articulo 128 de -
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 26. Los Agentes del Ministerio Pdblico no son re-:
cusables, pero deben excusarse del conocimiento de- 1os asun .




tos en gque intervengan, cqandq cx;st§

de impedimento que la Ley sefiala en el

dos y Jueces del orden comﬁn;'f

ARTICULO 27. Los Agentes del Ministerio Piblico y sus se--
cretarios no podrin desempefiar otro puesto oficial, salvo -
los que autorice el Procurador, que‘no sean incompatibles -
con sus funciones en la Institucidn, y los de cardcter do--
cente. No podrin ejercer la abogacia, sino en causa propia,
‘de su cdnyuge, o concubina de sus ascendientes o descendien
tes, de sus hermanos, adoptante o adoptado. Tampoco podrian
ejercer ni desempeiiar las funciones de depositario o apode-
rado judicial, tutur, curador, albacea judicial a no ser --
que tenga el cardcter de heredero o legatario. El mismo im
pedimento habra para ser sindico, administrado, intervenﬁof
en quiebra o concurso, corredor, comisionista, 5rb;tr6‘6”a£
bitrador. T '

ARTICULO 28. (Reformado por el Articulo_?rimgrd‘del Decr
to de 1t de diciembre de 1986, publicado. en:"Diar -
cial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente,
para quedar como sigue): )

ARTICULO 28. El1l Ministerio Piblico y la policia judicial -
s6lo podran expedir constancias o registros que obren en su
poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente --
que funde y motive su requerimiento; o cuando lo solicite -
el denunciante o querellante, el inculpado o su defensor y

quien tenga interés legitimo.



ARTICULO“ié;, (Creadd'c adlcmonado por el Artlculo Segundo”vl
del Decreto de 11 de d1c1embre de’ 1986 publxcado en' =

rio Oficial™ de 24 del mismo mes y,ano, en vigor a1 d1a 51

guiente, para gquedar como sigue):

ARTICULO 29. La desobediencia o resistencia las érdenes - -
legalmente fundadas del Ministerio Publico o de la pollcia
judiecial, dari lugar al empleo de medidas de ‘apremio, o "a
la 1mp051c1on de correcciones disciplinarias, segin el ca-
so, en los términos que previene el Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal. Cuando la desobe---
diencia o resistencia constituya delito, se inciari la ave
riguacién previa, conforme a derecho.

ARTICULO 30. {Creado o adicionado por el Articulo Segundo
del Decreto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Dia-
rio Oficial” de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dia si

guiente, para quedar como sigue):

ARTICULO 30. Se podra imponer al personal de la Procuradu
ria, por las faltas en que incurran en el servicio, las --
sanciones administrativas previstas en la ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, mediante el
procedimiento que dicha Ley previene.

en el caso de la policia judicial, se aplicaran las mismas
sanciones administrativas. El Director General de la Cor-
poracién o el Servidor Piblico a cargo del mando de dicha

policia, podra imponer las sanciones administrativas de --
arresto o privacidén de permisos de salida hasta por 1§ —---

dias, de acuerdo con la gravedad de 1la falta.




ARTICULO 3] TZ(Cféadb,o adicionadd:pof elvAr;iculﬁJSQEundof

del Decretéhdé{iifde‘diéiembbe'de'!986;”pu51i§éd6{éhg"Diaiuu
rio Oficibl“ de'24'de1 mismo mes y afio, en vigor él%dia si- -
guient§;5§3fa”qdedar—comc sigue): : T
ARTICULO 31. Cuando se impute la Comisidén de un delito a -
un agente del Ministerio Piblico, el Juez que conozca del -
asunto pediri al Procurador que lo ponga a su disposicidn,

sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares que

correspondan para evitar que el inculpado se sustraiga a 1a
accién de la justicia. El Procurador se atendrd a lo dis--

puesto por el érgano jurisdiccional.

~ g



- TRANSITORIOS & _

PRIMERO. En esta Ley'énhrabé eh vigbr a los 90 dias si-=--="
guientes a sﬁqublicacién énrel "Diario Oficial" de la Fede
racidén.  EL Ejecutivo Federal adoptari las medidas conducen -

tes, a la elaboracién y publicacidén del Reglamento.

SEGUNDO. ~Se abroga la Ley Orginica de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, de lo., de diciembre -
de 1977, publicada en “"Diario 0Oficial" de la Federacidén del
15 del mismo mes y afio. Se mantienen en vigor las disposi-
ciones expedidas con base en la ley que se abroga y que no
se oponga a la presente,

México, D.F., a 16 de noviembre de 1983. Gilberto'Muﬁoz_Qé'”:
Mosqueda, S.P. - Everardo Gamiz Gerndndez, D.F., - Mirna Eéﬁﬁ,

ther Hoyos de Navarrete, S.S. - Jorge Canedo Vargas; D.F. -
(Ribricas). '

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccién I del Arti-
culo B89 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y para su debida publicacidén y observancia, expi-
do el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los --
dieciséis dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y
tres.- Miquel de la Madrid Hurtado.- (Ribrica).- El1 Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Ramén Aguirre Velazquez.
(ribrica(.~ El Secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett -
Diaz.- (Rdbrica). (32)

(32) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Edicicnes Andrade, S.A., México, D.F.,_1987.



REGLAWEVTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL - -

De la Competencla y Organizacidén de la Procuraduria,

ARTICULO 1o, La Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene ‘a su cargo el ejercicioc de las atribuciones conferi--
das al Ministerio Piblico del Distrito Federal y el despa--
cho de los asuntos, en términos de las disposiciones consti
tucionales de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y otras disposiciones legales
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y d4rdenes del

Presidente de la Republica.

ARTICULO 2°. Para el ejercicio de las atribuciones, funcio
nes y despacho de los asuntos de su competencia, la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal, contard con
los siguientes servidores pudblicos y unidades administrati-

vas:

1. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
2. Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3. Subprocurador de Procesos.

4. Contralor Interno.

5. Direccidén General de Averiguaciones Previas.

6. Direccidén General de Policia Judicial.

7. Direccidén General de Servicios Periciales.

8. Direccién de Control de Procesos.

9. Direccidén de Consignaciones.

10. Direccidén de Representacidédn Social en 10 Fam;lxar y C:—-
vil. ; :
11, Direccién General Técnico Juridica y de'SupébQiéléh




12. Direccién General de Administracidn y,ReéhfsbS“Hﬁmahﬁsz
13. Direccién de Administracidn. : 7

14. Direccidn de Recursos Humanos.

15. Direccidn de Programacidén de- ActLVLdades Y Recursos.
16. Direccidon del Instituto de Formac;on Profes onal.
17. Direccidén de Cooardinacidén Interna, y

18. Direccidén de Prensa y Difusién.

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciénes de Area, Je
faturas de Departamento, de Oficina, de Seccidn de Mesa y los Servido-
res Piblicos que sefiale este Reglamento y las oficinas administrativas
que se requieran, y establezcan por acuerdo del Titular de la Procura-
duria, las que deberin contenerse y especificarse en el Manual de Orga
nizacién de la misma.

ARTICULO 3°. La Procuraduria General de Justitica del Distrito Fede--
ral, planeardi, conducirid y desarrollari sus actividades en forma pro--
gramada y de conformidad a las politicas, estreategias, prioridades, -
planteamientos v restricciones, que para el logro de objetivos y metas
fije y estrablezca el Presidente de la Repiblica y determine el Titu—-
lar de la Procuraduria.

De las Atribuciones del Procurador.

ARTICULO 4-°. La representacidén de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y el trdmite y resolucién

de los asuntos de su competencia, corresponde originalmente
al Procurador.

Para mejor distribucién y desarrcollo del trabajo y el despa
cho de los asuntos, el Procurador podra delegar sus Eaéultg
des en los servidores piblicos de las unidades administrati




vas dela Procuradur1a, s1niper3u1c10 de la p051b111dad der'A'

su eaerczc;o dxrecto, esta delegacxon se hara mediante ie#-
acuerdo’ que debera ser publxcado en el "Dxarlo Of1c1a1"'*dé'

la Federaczont_ﬁ

También: corresponde al Tltular, cuando 10 Juzgue necesario{”[
el e3erc1c10 de-Yas- facultades que este Reglamento atribuye
a las demas qnldades_adminlgtrat1vas ‘v servidores piiblicos.

ARTiCUthSQH El Procurador General de Justlcla del Distri-
to Fédebal, e;ercera las siguientes atrlbuciones delega——n
bles:’ : :

I. ,'f Ffjaré dirigir y controlar la politica de la-Procdrg
duria, asi como planear, coordinar, vigilar y eva---
luar la operacién de las unidades administrativas --

que la integran;

IT. Someter al acuerdo del Presidente de la Repdblica -

- los asuntos encomendados a la Procuraduria;

III. Desemperniar las comisiones y funciones especificas -
que el Presidente de la Repiblica le confiera para -
su ejercicio personal e informarle sobre el desarro-

llo de las mismas;

Iv. Proponer al Ejecutivo Federal los poryectos de le---
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes rela-
tivos a los asuntos de la competencia de la Procura-

duria.

V. Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procu.
raduria y adscribir orgédnicamente sus unidades admi-
nistrativas;




VI,

VIII.

IX.

XI.

XII.

‘Autorlzar y disponer la publicacidén del manual de or_

4gan1zac10n general de la Procuraduria en el "Dxarlo f
:Oficiél" de la Federacidn; asi como aprobar yuexpe—f
“dir los manuales de procedimientos normativos, de: el

‘coordinacidén y de operacidn, necesarios para‘ el ifun="

cionamiento de la dependencia y la atencidn al publi

co;

Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la
Procuraduria y en su caso modificaciones y presentar‘

lo a las autoridades competentes;

Acordar las bases para los nombramientos, movimien--
tos de personal y terminacidn de los efectos de los

nombramientos de los Servidores Pdblicos de la Procu
raduria y ordenar al Director General de Administra-

cidén y Recursos Humanos su insturmentacidn;

Celebrar convenios de coordinacidén operativa y de --
cooperacidn técnica cientifica, con las Procuradu---
rias Generales de Justicia de las Entidades Federati

vas;
Acordar con las Subprocuradores, v los Titulares de

las Unidades Administrativas de apoyo técnico y ase-
soria directa del Titular y de las que estime perti-
nentes, los asuntos de su respectiva competeéencia;

Dar al personal de la Institucidén las instrucciones
generales o especiales para el cumplimiento de sus -
atribuciones y funciones para lograr la unidad de ac
cidn del Ministerio Piblico, mediante la expedicidén

de los acuerdos y circulares correspondientes;

Pictar las medidas para investigar las detenciones -



XIII.

XIV.

Xv,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

arbxtrar;as que sSe comentdn y otros abusos de autori
dad, promovxendo 1o conducente para su sancién y ~=
adoptar las medidas legales pertienentes para hacer

cesar aquellas o los efectos de los abusos;
L
Encomendar a cualquiera de los Agentes del Ministe-

rio Publico independientemente de sus funciones, el

estudio de los asuntos que estime convenientes;

Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras, exce
sos o faltas en el despzcho de los asuntos en que in

tervenga el personal de la Institucidn;

Conocer y sancionar las faltas cometidas por el Mi--
nisterio Publico durante su actuacidn en los procedi
mientos en que intervenza, sin perjuicio de lo dis--
puesto en la Ley Federal de Responsablidades de los
Servidores Publicos;

Autorizar a los servidores piblics competentes de 1la
Procuraduria, para que solicten el sobreseimiento de
los procesos penales en los casos en que proceda le--
galmente;

Resolver sobre los casos en que se consulte el no --
ejercicio de la accidn penal;

Resolver sobre las consultas que el Agente del Minis
terio Piblico formule o las prevenciones que la Autg
ridad Judicial acuerde, en los términos que la Ley -
establezca a propdsito de conclusiones presentadas -
en un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea
el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta

del inculpado antes de que se pronuncie sentenciaj;

Instruir a los Subprocuradores y a los Titulares de



:;135 Unidades Administrativas de apoyo Técnico y ase--
‘soria directa del titular, sobre los términos en qdef
‘el personal de la Procuraduria puedar proporéiqnar -

‘,iéuxilio a otras autoridades, conforme al Artibulo‘ngLl
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Ju b

"t1c1a del Distrito Federal;

XX. “Dictar las normas a que se sujetarid la caﬁcelacié

devolucidén de antecedentes penales cuando proceda

XXI. ' Las demids que las disposiciones legalesilé'équ_gna

expresamente, con tal cardcter.

Las atribuciones precisadas en las fracciones XVIf XVII ¥
XVIII, podri delegarlas el titular medzante acuerdo,

vor de los Subprocuradores.

De las Atribuciones de los Subprocuradores.

ARTICULGC 6°. Los Subprocuradores ejerceran las siguientes

atribuciones: '

I. Acordar con el Procurador General de Justicia del --
Distrito Federal, el despacho de los asuntos de su -~
competencia y de las unidades administrativas a su -

cargo y responsabilidad;

II. Desempefiar las funciones y comisiones que el Procura
dor les encomiende e informarle sobre el desarrollo

de las mismas;

IXIX. Someter a la aprobacidén del Procurador los estudios
y proyectos de trascedencia que se elaboren én 1as”-

dependencias a su cargo;




IV.‘;‘ Planeav, prdvramar,-codrdinéb,fvigilabwy evaluar las
act1vidades de las unidades admxnlstratxvas de su’ -—
jadscrxpclon, de conformidad a-los 11neam1entos que ~

.determine el Procurador;

V. Formular el anteproyecto de presupuesto de las unida
. - des.administrativas a su cargo y responsabilidad;
VI... . . Someter a la consideracidn del Procurador luos manua-
les de organizacidén interna y de procedimientos nor-~
mativos, de coordinacidén y de operacién de las diver“

sas unidades a su cargo;

VIT. Proponer al Procurador la delegacidén en serﬁiddrés[—
piblicos subalternos, de las atribuciones que esti=-. "
men necesarias para el 6ptimo desarrllos de las mis-—

mas;

VITI. Recibir en acuerdo en los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcidn y resolver los -«-
asuntos que sean competencia de las mismas; asi como

conceder audiencia al ptblico;

IX. Autorizar a 155 servidores piblicos competentes de -
la Procuradur-ia, por delegacidon que haga el Titular
mediante acuerdo, para que soliciten el sobreseimien
to de los procesos penales en los casos en que proce

da legalmente;

X. Resolver, por delegacidén que haga el titular median-
te acuerdo, scbre los casos en que se considere el -
no ejercicio de la accién penal, asi como las consul
tas que el Agente del Ministerio Publico, formule o
las prevencicnes que la Autoridad Judicial acuerde,

en los términos que la Ley establezca a propdsito de



conclusiones presentadas en un proceso penal o de ac-
tos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del. pro—
ceso o la 1ibertad absoluta del inculpado antes de -
que ‘se pronuncie sentencia; y

XT. vLasﬂdemés que les sefialen las disposiciones legales
"y;réglamentarias y las que les confiera el Procura---
dor, as{ como las de la competencia de. las unidades ’

administrativas a su cargo. o

ARTICULO 7°. El1 Subprocurador de Averiguaciones Preyias, -
tendra adscritas a su cargo y responsabilidad, las Direccig
nes Generales de Averiguaciones Previas, de Policia Judi---
cial y de Servicios Periciales y ejercera funciones corres-
pondientes a las atribuciones del Ministerio Publico a que

se refiere el apartado "A" del articuleo 3 de la ley Orgini-

ca de la Procuraduria General de Justicia del Disbrito_Fedg
ral.

ARTICULO 8°. E1 Subprocurador, tendri adscrita a su cargo
y responsabilidad la Direccidén General de Control de Proce-
sos y ejercera las funciones correspondientes a las atribu-
ciones del Ministerio Pidblico, a que se refieren los aparta
dos “B" y "“C" del articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal.

De las Direcciones Generales,

ARTICULO 9°, Las Direcciones Generales estarian a cargo de
un Director General, quien se auxiliard por los Subdirecto-

res Generales, Directores y Subdirectores de Area, Jefes de



Departamento, de Gf101na, de Secclon Y de Mesa
personal técnlco y admlnlstratlvo b,, '
del Procurador, conforme a las~ nece51dades del‘_
previsfq en el presupuesto. ;

ARTICULO 10. Los DiréctoréS'GeneFéieE'Eéndbéﬁ las 'siguien-

tes atribuciones:

I.

II.

IV.

YI.

VIXI.

Acordar con su superior aned;ato los asuntos de su

'competencxa, escuchando prev;amence.la opinidén dei-—
"leos titulares de las unidades administrativas y-dé‘—

los servidores ptiblicos que por 1la naturaleza de los
asuntos a resolver, sean competentes;

Desempefiar las funciones y comisiones que su.supe-=-—
rior inmediato les encomienden e informarle sobre el

desarrollo de las mismas;

Someter a la aprobacidén de su superior inmediato los
estudios y proyectos de trascendencia que se¢ elabo--

ren en las dependencias a su cargo;

Planear, programar, otrganizar, dirigir, controlar y
evaluar el desarrollo de las atribuciones y acciones
encomendadas a ldas unidades que integran la Direc---

cidn a su cargo;

Coordinarse con los titulares de las otras Direccio-
nes cuando el casec lo requiera para el mejor desempe

fio de las atribuciones del Ministerio Pilblico;

Formular los anteporyectos de presupuestos que les -

correspondan;

Preparar y someter a la consideracién de su superior

inmediato los proyectos de manuales de organizacidn,



VIII.

IX.

de procedimzentos normativos, de_coordxnaclon y de

. operacidn correspondxentes a 1a Direcc16n ‘atsus car——

go; :
Realizar los dictémenes, oplnlones e informes que e
les sean encomendados por: la superioridad; S !

Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades -
adninistrativas a su cargo y conceder audiencia al --
piblico; ¥y

Las demds que les confieran otras disposicioneSilégir
les aplicables y sus superiores jerarquicos, en el -
dmbito de sus atribuciones.

De la Contraloria Interna.

ARTICULO 11. A la Contraloria Interna corresponden las si-

guientes atribuciones:

I.

II.

Realizar los estudios y andalisis relativos a la orga
nizacidén e instrumentacidén del sistema integrado de

Control de la procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal, para el manejo eficiente y eficaz

de los recursos humanos, financieros y materiales --
que tiene asignados, informando de los resultados --
tanto al Procurador, como a la Secretaria de la Con--
traloria General de la Federacidn, para alimentar el

sistema de evaluacidn, y control gubernamental;

Recabar los datos y elementos técnicos necesarios so
bre los proyectos de disposiciones, politicas, nor--
mas y lineamientos, que deban expedir las areas com-

petentes de la Procuraduria General de Justicia del



III.

1v.

vI.

VII.

,Disﬁ:itoé?éderai'y:sbmetcrloéré‘iélépfbbkéiéh,déi ——
“ Procurador; ‘ SR T

:Rédlizar auditorias a las distintas dependencias de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

‘deral, observando los programas minimos de auditoria

que exige la Secretaria de la Contraloria General de

‘la Federacidn, informando al C. Procurador de las ob

servaciones y recomendaciones para su aplicacidn, es

tableciendo el seguimiento de su cumplimentacién;

Realizar el seguimiento, hasta su solucién, de las -
deficiencias y responsabilidades mds relevantes de--
tectadas por la Direccidén General Técnico Juridica y

de Supervisioén;

Recibir, investigar y resolver, conforme a las nor--
mas ¥ procedimientos establecidos por la Secretaria

de la Contraloria General de la Federacidén y los or-
denamientos legales aplicables, las quejas y denun--
cias por incumplimiento de las obligaciones de los -

servidores piblicos;

Aplicar a los servidores publicos de la Institucidn,
las sanciones que, correspondan, en los términos de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--

res Publicos;

Formular los pliegos de responsabilidades que proce-
dan en relacidén a irregularidades descubiertas en el
ejercicio de sus atribuciones, turnande los expedien
tes respectivos, cuando de los mismos se puedan des-
prender responsabilidades cuyo conocimiento y san---
cidén competan al Procurador y a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion; y



De la Direccidén General de Averiguacionésl?révi

ARTiCﬁﬁd‘lé. La Direccidén General de Averiguaclon s Pr

vias tendrad las siguientes atribuciones:

I.

IT.

ITI.

Iv.

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre con

ductas o hechos que puedan constituir delito;

Investigar los delitos del orden comin con el auxi--
lio de la policia judicial y de la policia preventi-
va, practicande las diligencias necesarias y allegidn
dose las pruebas que considere pertinentes, para la
comprobacién del cuerpo del delito y la probable res
ponsabilidades de quienes en é1 hubijieran intervenido
asi como el dafio causado en su caso, el monto del --
mismo;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, --
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticidén
de parte, cuando esté plenamente comprobado en la --
averiguacién previa el delito de que se trate, exi--

giendo garantia suficiente si se estimare necesario;

Poner a disposicién de la autoridad competente, sin
demora, a las personas detenidas en casos de flagran

te delito o de urgencia, de acuerdo con el articulo



VI

VIIE.

IX.

XI.

XIT.

"Selicitar,

“las entidades federativas;

enbﬁérminos'déi articulo 16 de la Consti-

tucién, las Sérdenes de .cateos, que ‘sean necesarias;

Asegurar los bienes u objetos relacionados con he---
chééfdelictuosos, en los casos que corresponda, para
ponerlos a disposicidon del Organo Jurisdiccional;

'ﬁééébar de las Dependencias y Entidades de la Admi--

nistracién Piblica Federal, de las correspondientes

Vél Departamento del Distrito Federal, asi como de --
otras autoridades y entidades, los informes, documen

tos y opiniones necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones;

Requerir informes y documentos de los particulares,
para el ejercicio de sus atribuciones; S

Auxiliar al Ministerio Piblico Federal, en los termx'
nos de 1la Ley Orgdnica de la Procuradur;a General de 

la Repudblica;

Auxiliar al Ministerio Piblico. del. F

Solicitar la aplicacidén de 'la medid
arraigo; y E

Rendir los informes necesaplos'
en los juicios de amparo.

De la Direccién General de Policia Ju

ARTICULO 13. La Direccidn General '-‘ln

dra las siguientes atribuciones:




IX.

IIX.

Iv.

V.

VvI.

VII.

Invest;gar los hechos dellctuosos en-los que’ los'fA~
Agentes del Mlnlaterlo Pdblico’ sollc1ten su - 1nterven

~ cidn, asi como aquellos de_que tenga noticia: dlrectg-

mente debiendo ean este caso, hacerlo del conoéiﬁienff
to inmediato del Agente del Ministerio Piiblico que -

~‘corresponda;

"Buscar las pruebas de la existencia de los delitps-y:

las que tiendan a determinar la responsabilidad de - -

quienes en elles participaron;

Entregar las citas y presentar a las personas ‘que le'
soliciten a los Agentes del Ministerio PubllCO parar'

la practica de alguna diligencia;

Ejecutar las dérdnes de presentacidn, comparecencia,
aprehensién y cateo que emitan los Srganos jurisdic-

cionales;

Poner inmediatamente a disposicidén de la autoridad -
competente, a las personas aprehendidas y a las que

deban ser presentadas por orden comparecencia;

Llevar el registro, distribucidn, centrol y tramite

de las 6rdenes de presentacidén, comparecencia, apre-
hensidén o investigacidn ¥y cateo gque giren los O6rga--
nos jurisccionales y las de presentacidn o investiga
cién que despache =21 Ministerio Publico; el control

de radio, de la guardia de agentes y del personal de
la Policia Judicial en cuanto a los servicios que --

presta; y

Rendir los informes necesarios para su intervencidn

en los juicios de amparo.



De 1la Dlrecclon General de Servzcxos PerLCLales.'

ARTICULO 14 La D1recc10n General de - Serv1clos Per1c1a1es,_

tendra las sxgu1entes atr1buc1ones.‘;

I.

II.

III1.

Iv.

VI.

VII.

tuciones, previo acuerdo del Procurador y sin perjui

'Bmxtlr dictimenes en las dlvebsas'especialidades;f'é:
_peticidén del Ministerio Piblico, de la Policiia Judi

Tciél, de las demds entidades administrativas-de,lg,; Ll

Procuraduria y de las Autoridades Judiciales del Fus 

ro Comin.

Atender las solicitudes de otras autoridades o insti-

cio de la atencién preferente que debe a las—sdiiéif
tudes formuladas por las autoridades a que aludeWQIé;

fraccidén anterior;

Tener a su cargo el Casillero de IdentlfxcaCLOn Cr1
minalistica;

Ydentificar a los procesados en los términos seflala—-

dos en las disposiciones legales aplicables;

Devolver, cuando proceda, la ficha signalética a las

- personas que lo soliciten;

Expedir los certificados que informen sobre aniédé;;r
dentes penales; ¥y

Rendir los informes necesarios para su intervencidn
en los juicios de amparo.

De la Direccidén General de Control de Procesos.

ARTICULO 15. La Direccidn General de Control de Procesos -

tendra adscritas a su cargo y responsabilidad las Direccio-

nes de Ministerio Piblico y de Representacién Social en 1lo
Familiar.



ARTICULO 16. A 1la Dlrecc1on General de Control de Proce——-
sos, ademds corresponde v1g11ar y coordlnar a. los Agentes -
del Ministerio Piiblico adscritos a.- los Juzgados y Salas Pe—y

nales a fin de que:

I. Intervengan en los procesos penales; promovxendo lasﬁi
diligencias tendientes a comprobar el- cuerpo del de
lito, la responsabilidad penal de los_inculpados;y -

la reparacidn del dafio;

II. Pidan el aseguramiento precautorio de bienes, para -

los efectos de reparacidén del daifio;

ITII. Aporten las pruebas pertinentes y promuevan en el -—-
proceso las diligencias conducentes al debido escla~
recimiento de los hechos; a la comprobacién del deli
to, de la responsabilidad de quienes hayar interveni
do y de la existencia del dafio y a la fijacidén del -

monto de su reparaciodn;

Iv. Concurran e intervengan en las diligencias y audien-
cias que se practiquen en los Juzgados y Salas Pena-
les de su adscripcidn, y desahoguen las vistas gue -

se les den;

v. Soliciten, en los términos del articulo 16 de la ---
Constitucidn, las 6rdenes de cateos, que secan necesa
rias;

VI. Formulen y presenten los pedimentos procedentes den-

tro de los términos legales;

VII. Formulen conclusiones en los términos seiialados por
la Ley y soliciten la imposicidn de las penas y medi
das que correspondan al pago de la reparacién del da
fio;



VIII.

IX.

Interpongan ios'recubSOSVQue la ley concede y expre-

sen los agravxos correspondlentes,

cthuen vxsxtas a reclusorxos ¥ concurran a. las -

“tque practhuen los - jueces ante los que actien, con--

XT,

XIit.

XIIL.

XIC.

_forme ‘a- los prevxsto en el articulo 6° de la Ley Or=-
':ganlca deila Procuradurla General de Justicia del --

»trito Federal,

Vzgzlen el exacto cumpllmlento del principio de 1ega

'lldaﬂ y de la pronta y expedita imparticidén de justi
~eia;“informando al Procurador sobre este particular;

'.k;ﬁi£$6 a la Direccidn General de Policia Judicial -~

las S6rdes que reciban de comparecencia, aprehensidén

v cateo e informen de su cumplimiento;

Estudien los expedientes en los que se les dé vista

"'por estimar que existan hechos que puedan constituir

un: delito, promuevan la procedente e informen sobre
el particular, expresando su opinidn debidamente fun
dada y motivada;

Turnen a la Direccidén General de Averiguaciones Pre-

vias, los informes y documentos que se anexen, cuan-

do esteimen que debe indicarse la indagatoria corres-
pondiente; y

Ejerciten accidn penal por diversos delitos en con--
tra de personas distintas a los procesados, cuando
en la causa penal en que intervienen surjan elemen--—
tos suficientes para ello, tratdndose de los mismos

hechos o intimamente viculados.



De la Dir€ccién de:Consignaciones.

ARTICULQ i7.'.La'Direccién de'théignéciéﬁes

_69—

aepéﬁdieﬁﬁe--

de la Direccién General de Control de Proééédé;{tendb5 1as

siguientes atribuciones:

I.

IT.

IXI.

Iv.

Ejercitar la accidén penal ante los tribunales compe-
tentes por los delitos de orden comdn, dejando a su

disposicién a los detenidos que hubiere, asi como -~
los objetos relacionados con los hechos en los casos
que corresponda. Solicitar las 6rdes de aprehensidn
de los presuntos responsables cuando se rednan los -
requisiteos del Articulo 16 de la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, o bien, de compa

recencia cuando asi proceda;

Devolver a la Direccidon General de Averiguaciones ---
Previas para su perfeccionamiento, las averiguacio--
nes que estime incompletas, sefialando las diligen---
cias que deban practicarse o las pruebas que deban -
recabarse para la debida integracidn;

Intruir a los Jefes de Departamento y Agentes del Mi
nisterio Pliblico, respecto a los casos en que por --
acuerdo del Procurador o del Subprocurador de Proce-
sos, deberin ejercitar accidén penal directamente an-
te los Juzgados Penales y de Paz, didndoles los linea
mientos general que aplicardn y recabando los infor-

mes correspondientes;

Remitir a la Direccidn Gencral Ténico Juridica y de
Supervisidn las Averiguaciones Previas en las que --
después de opinar que no procede al ejercicio de 1la
accibén penal, la Direccidén General de Averiguaciones

Previas reitere su acuerdo de la procedencia y ejer-



fc1tarla, a- fln de que 1la Dlreccxon General Técnlco s

jJur;cha y de Supervxs;on rcsuelva lo’ conduce‘te,

v iRemltlr a. las autorldades correspond;entes
;'rlguacxones ‘de: delitos que no_sean ‘deiila
Q'dellinisterio Publicb del Dlstrlto Feder

ompetencia

.De.la'birécéién de,Repféééntédiéné§6c;alieﬁ 1
Civil.. i . L :

ARTICULO 18. A la Direccién de Representacién Social ‘en lo
Familiar y Civil, dependiente de la Direccién General de .—-
Control de Procesos, corresponde vigilar y coordinar a los
Ageﬁtes del Ministerio Piiblico adscritos a los Juzgados y -

Salas Familiares y Civiles correspondientes a fin de que:

I. Intervengan en los juicios en que sean partes los me
nores, o incapaces y los relativos a la familia, al -
estado civil de las personas, sucesorios y todos --
aquéllos en que por disposicidén legal sea parte o de
ba darse vista al Ministerio Piiblico;

IT. Concurran e intervengan en las diligencias y audien-
cias que se practiquen en los juzgados y salas fami-
liares y civiles de su adscripcidén y desahoguen las
vistas que se les den!

IIT. Formulen y presenten los pedimentos procedentes den-

tro de los términos legales;
Iv. Interpongan los recursos legales que procedan;

Ve Vigilen el exacto cumplimiento del principio de lega
lidad y de la pronta y expetia importacién de justi-

cia, informardo al Procurador sobre el particular;



VI.

VII.

1E§£d&i n’loé

‘ipédientes de los juicios Eamiliabes y

”{c;viles en los*que se les dé vista por estimar que -~

'fexistan hechos que puedan constituir un delito, pro-
”muevan 1olprocednete e informen sobre el part1cu1ar
Lexpresando su. op1n1on debidamente formulada y motiva

da; 'y

Q»Turnen a la Direccidon General de Averiguaciones Pre-
'fvxas, 105 1n€ormes y documentos gue se anexen, cuan-

l:do estimen que deba iniciarse la indagatoria corres-
.pondlente.

De la Direccidn General Ténico Juridica y de Supervisién.

ARTICULO 19. La Direccidén General Técnico Juridica y de Su
pervisidn, tendrd las siguientes atribuciones:

I.

IT.

Realizar los estudios y emitir las opiniones y dicta

menes derivados de las consultas de caricter juridi-

.co que le sean formuladas por el Procurador, o por -

los titulares de las diferentes dependencias de la -

Institucidn;

Dictaminar en los asuntos en que el Procurador o por

delegacidén de éste los Subprocuradores debe decidir:

al Sobre la procedencia del no ejercico de la ac---
cién penal y archivo de la averiguacidn; en es--
tos casos, el Agente del Ministerio Publico an~-
tes de remitir la averiguacidn previa a la Direg
cidén General Técnico Juridica y de Supervisidn,
notificarid al denunciante o querellante el acuer
do en que emite su opinidn, le otorgarid el térmi

no de 15 dias naturales para que exprese por es-



III.

IV.

VvI.

VIiI.

‘bf fSobre la procedencla de 1a solxcitud de ‘sobrese

“51'mienbo de”los procesos penales,"

-‘crxto lo que a Su derecho convenga y'acordara 1o

}procedente'

rc);;Sobre la confirmacidn, renovacidén o modlf1cac16n»

‘de las conclusiones acusatorias en que’ se" camb;e
la clasificacidén del delito hecha en el auto ‘de
formal prisién o de sujecidén a proceso; -

d) - Sobre la confirmacidn, revocacidén o modificacidn
de las conclusiones no acusatorias o contrarias

a las constancias procesales;

Autorizar la c¢onsulta de Reserva de Averiguacidn Pre
via o devolverla para su integracidén e emisidén del -

acuerdo correspondiente;

Resolver la diferencia de criterio que surja entre
las Direcciones General de Averiguaciones Previas y
Control de Procesos, respecto a la procedencia o no

del ejercicio de la accidn penal;

Formular los informes previo y justificado y toda -
clase de promociones y recursos que deben presentar-
se o interponerse en los juicios de ampara promovi--
dos contra actos de las autoridades de la Procuradu-
ria;

Asumir la representacidén del Procurador o de cual---
quier otro funcionario, en los juicios que se promue
van en su contra;

Acreditar a los servidores plblicos de su adscrip---
cidn, como delegados de autoridades de la Procuradu-

ria seflaladas como respcnsables en juicios de amparo




VIIL.

Ix.. -

termine o las que estime necesarias;-a:

'i) 'Las Agenclas Investigadoras del. M1n1ster10 Publi

'3) Las Mesas de los Sectores Central y Desconcentra

-4)° Las Jefaturas de Departamento,r———

,biﬁrLaé Jefaturas de Agentes del Ministerio Piblica

,’en las aud1enclas que se desahoguen en dlchos Jul———:
43¢1031 para los efectos del Articulo 19 de: la Ley de-
"Ambaro, reglamentaria de los Articulos 103y 107 de

lal Constxtuc1on Politica de los Estados Unldos Mexl—_

.'canos,

'Practxcar'deéde el punto de vista téénicé,:juEiaicd°f

y ‘administrativo, las visitas que el Procurador de--i”f

co;

2) Las Agencias Investigadoras d81 S¢ctpr5Cé

:,doj

5) Los Agentes del Ministerio Piblico ads ritas ‘a
.. los Juzgados y Salas Penales, Famlllare

les;

adscritos a los Juzgados y Salas Penalés;fFéﬁi—Q
liares y Civiles; B

Las visitas tendridn por objeto supervisar el desempe

fio de las funciones y dar orientacién, acordando con
ei Procurador, informando a los Subprocuraderes y Di
rectores Generals y proponiendo las medidas que esti
me pertinenetes para corregir las deciencias que ad-

vierta;

Estudiar los problemas generales y especiales sobre
legislacidn, reglamentacién y elaboracidn de otras -



diépOSicioné5fadmiﬁiSQrativas,_relaclonadas con’ las

fﬁndiones'propiaside‘la'IhScituc1qn, que acuerde el
Procurador, ‘formulando en su caso, loslproyectos re-
;Vlativos,‘ ' ’ B :

X. . Formular proyecto de 1nstruct1vos, acuefdos y- circﬁ—
-.“zlaréé, para facilitar el desempeﬁo de las funciones
del Ministerio Piblico, por indicacién del Procura-~-—

dor o que considere debe expedir éste, para ser some

txdos a su aprobaclon-

XT. Coordinar con los Subprocuradores y los Directores -
Generales de la Ipstitucidn los estudios necesarios

para el asesoramiento del Procurador;

XII. Coordinar con la Procuraduria General de la Reptibli-
'ca ¥y las Procuradurias de Justicia de las Entidades
'Fedérativas los estudios necesarios para unificar -
la organizacién, el criterio y los procedinmientos -~
del:Ministerio Publico; ¥y

XITI.. - Intervenir en los asuntos.que determine el Procura-- . .
’ dor. - ‘ Fa

De la’Direccidén General de Administracién y Recursos Huma--
nos. ... et ‘ S

ARTICULO 20 1.Difector General de Administracidén y 'Recur

'g d vla Procuraduria General de Justicia del Dis—

trito. Federal, egercera las siguientes atribuciones:

I. : Establecer, ‘con la aprobacién del Procurador,

11ticaa, normaé; sistemas, criterios técnicos’ ¥ “pro= .’
‘cedlmientos de 1a admxnxstraclon de los recursos hu—




Ir.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

manos, financieros y materiales de la Procuraduria,
de conformidad a sus programas y objetivos, para pro
porcionar el apoyo gque requieran las unidades admi--
nistrativas y los servidores piblicos de la Institu-
cidn;

Sameter a 1a consideracién del Procurador el proyec-
to de presupuesto anual de la Procuraduria, con base

en los anteproyectos de presupueéstos presentados por
los servidores piblicos responsables;

Ejercer el presupuesto, autorizar las erogaciones, -
los convenios y centratos en los que la Procuraduria
sea parte y afecten su presupuesto;

Acordar en términos de las bases generales fijadas -
por el Prucrador, los nombramiento, movimientos de -
personal y terminacién de los efectos del nombramien

to, de los servidcores piblicos de la Institucidng

Poner en prictica los sistemas de premios, estimulos
¥y recompensas civiles, que determina la Ley corres--

pondiente y las condiciones generales de trabajo;

Autorizar y controlar las adquisiciones necesarias -
para satisfacer las necesidades materiales de la Pro
curaduria, asi cormo conservar y mantener los muebles
e inmuebles de la =misma;

Promover el mejoramiento de las condiciones econdémi-
cas, sociales, culturales y de trabajo, del personal
de la Instituciédn:

Llevar el registro de firmas de los funcionarioa}de?
la Procuraduria; ) e




IX.

) nos.

qué reclba, dandoles el destlno adecu

‘La Dlrecc1on General de Adm1n1sbra016n;yﬁ_ecursoéiﬂu‘f

manos tendra adscr1tas a su cargo Y responsabllldad
las D1recc;on de Adm1n1strac16n y de Recursos Huma——~

Pé la Direccién. de Administraciéﬁ.

ARTICULO 21. La Direccidn de Administracxon, tendri las si
guientes atribuciones:

I.

II.

III.

Iv.

‘Formular el antebroyecbo de presupuesto de la Procu-

raduria y someterlo a la consideracidn del Director

General de Administracidén y Recursos Humanos;

Registrar el ejercicio del presupuesto de la Procura
duria, a través de las partidas correspondientes; ad
ministrar los gasots y llevar la contabilidad gene--
ral de la Institucidn en acuerdo del Director Gene--
ral de Administracidn y Recursos Humanos;

Planear, organizar y vigilar las actividades relacip
nadas con la administracidén de los recursos materia-
les y financieros;

Proporcionar los servicios generales de conservacién
y mantenimiento, depésito de objetos, archivo, inten

dencia, inventarios, proveeduria y vehiculos;

Administrar el Centro de Desarrollo Infantil y otros

servicios desatinados al personal de la Institucién;



VI,

VII.

De la Direccién de Recursos Humanos,'

‘e instalaciones: de 13'

ARTICULO 22. La Direccidn de ﬁécﬁfsbéuﬂﬁméﬁos'tendfé las -
siguientes atribuciones:

I.

Ir.

III.

Tramitar todo lo relativo a nombramientos, ascenso, -
renuncias, remociones, cambios de adscripcidn, licen
cias, vacaciones y doatacidén de documentos de identi
ficacidén para el personal de la Procuraduria, en nin
gin caso se acreditard como servidor piiblico de la -
Institucidn, mediante la credencial o placa respecti-

va, a quien no preste servicios en la misma;

Llevar el registro y control general y el de enﬁradé"'
y salida del personal que corresponda, de la Procura

duria; vy

Proponer, para acuerdo superior, la imposicidén de --
las sanciones administrativas a que se haga acreedor
el personal de la Procuraduria, pro vielacién a las

disposiciones laborales de la Institucién.

De:-la Direccidén de Programacidén de Actividades y Recuraoa,

ARTICULO 23. La Direccidn de Programacidn de Acbivldadea y

Recursos tendri las siguientes atribuciones:




IT.

IIX.

Iv.

VvI.

VII.

VIII.

IX,

Acordar con el Procurador General de Justicia del ~--

Distrito Federal los asuntos de su competencia;

. Promover la instrumentacién técnica administrativa -

de las disposiciones que en la materia dicten las en.

tidades de apoyo globalizador de la Administracidén -

Piiblica Federal;

aplicacidon de las técnicas administrativas;

Coordinar la implantacién de normas de trabago y do~"
cumentos que faciliten el desarrollo y control de’ ;é';‘

los programas institucionales;
Analizar y estudiar los planes y programas de traba—
jo de la Institucidn y sugerir las medidas tecnlco -

administrativas que procedan;

Recopilar, analizar y generar la informacidn que per

mita identificar el grado de avance de los programas
institucionales;

Estudiar, analizar y actualizar permanentemente la -

estructura orgéanica, funcional y operativa de la.Pro-

"curaduria y proponer los proyectos respectivos;

Disefiar y evaluar sistemas y procedimientos que per-

mitan opotimizar las actividades de las unidades de

la Procuraduria;

'Formular y actualizar los manuales, instructivos y -,

demis documentos que se requieren para informar y -~

orientar al personal de la Procuraduria en el desem-

perio de sus labores;

"Asesorar a las unidades de la Institucidn que . lo so-

liciten respecto del conocimiento, 1nterpretac10n,'&7



XI.

XIX.'

XIIT.

De la Direccidn del InStifuto4de Fofmaciéﬁ‘Pébfé

ARTICULO 24. Lla Direccidn del Instxtuto ‘de Formacién Profe -
sional tendrd las siguientes atrlbuc1ones-f'

I.

II.

IXT.

Iv.

“‘estadisticas correspondientes;"y,

control de los
sxstemas mecan1zados de 1as diferentes areas de la’f:
Procuradurla,

Dlsenar Y. coord1nar la 1mplantac1o'

" Analizar y desarrollar los- 81stemas que~generen in--
-formacién 31gn1f1cat1va para las difer

tes ‘unidades
que integran la Procuraduriaj;’ i

Procesar la informacidn institucional y generar las

Realizar el andlisis de la’ 1nformacion documental re
lativa al impacto interno y externo de la act1v1dadl
institucional. : o

Planear, implementar, desarrollar, contr

luar el sistema de formacidn Yy actual;za
sional en la Procuraduria;

Promover la captacidén de aspirantes a servidores pii-

‘blicos de la Instituciodn;

Formular las pruebas de seleccidén especifica de los
aspirantes a ingresar a la Institucidén o ser inscri-

tos en los cursos de formacidn;

Elaborar y proponer al Procurador los programas anua
les del sistema de profesionalizacidén en la Procura-
duria que abarque a todo el personal de la Institu--

cidn;



VI.

VII.

VIII.

IX.

X,

XI.

XII.

XIII.

“"Ejecutar los programas de evaluacién del perSOhhildé;

Detectar las nece51dades de profesxonallzacxon del
personal de la Instltuc1on ¥ proponer alternativas' =

de soluclon, para ejecutarlas con aprobac1on del Pro

‘curador-

Selecc1onar y utilizar previa autorizacidn del Procu

"dor, los recursos materiales y humanos de la Insti

‘ticidn en las actividades de profesionalizacién;

‘Colaborar con el Instituto Nacional de Ciencias Pena

les;'coordinado por la Procuraduria General de la Re
publlca, en las tareas de seleccidén y profesionaliza

c1on del personal al servicio de ambas Procuradurias

‘o,que pretenda ingresar a ellas;

‘Asesorar y apoyar previa autorizacién del Procurador

" . los programas de profesionalizacién, de otras Insti-

tuciones, cuando lo soliciten;

Promover entre el personal de la Procuraduria la par
ticipacidén en eventos de profesionalizacidn que —--
ofrezcan otros orgamismos del Estado; ‘

1a Prcuraduria;

Llevar a cabo las investigaciones necesarias para -
los fines de la Institucidn y promover y divulgar la

profesionalizacidén y los eventos gue realice;

Expedir las constancias correspondientes a los parti
cipantes en el Programa de Formacidén Profesicnal pa-

ra integrar el expediente personal de los mismos; y

Gestionar becas para el personal de la Institucidn,

previo acuerdo del Procurador.



De lafDiféCCiéﬁ devcéordihaciéh-lnterna;

ARTICULO 25

Dlrecclon de Coordlnacxon Interna tendri -

las. 51gu1entes atrlbuCIOHGS‘

I.

IT.

Iv.

Rec1b1r, regisbrar)rturnar las denunc:as o querellas_

'kgug se ‘presenten directamente en la Procuraduria, pa

. ra_su debida radicacién e integracidén; asi como re--:

gistrar las que se inicien en las Agencias Investiga

doras y Mesas de Tramite desconcetradas;

Recibir, registrar y turnar a las Mesas de Trdmite y

a las Agencias del Ministerio Piiblico del Sector Cen

tral, las averiguaciones previas que iniciadas ante
los Agentes del Ministerio Piblico del Sector Descon
centrado, se admitan para su continuacidén e integra-

cién, en la Procuraduria;
2 ?

Registrar las Averiguaciones Previas en que se re---
suelva ejercitar accidén pena, ante el Juzgado Penal

o de Paz;

Recabar infeormacidén de la Direccidn Genecral de Con--
trol de Procesos y de los Agentes del Ministerio Pii-
blico, de los casos en gque ejerciten accidn penal di
rectamente ante los Juzgagos Penales y de Paz y efec
tuar el registro correspondiente para Su scguimien--
to, conforme a los linecamientos gue determinen el C.

Procurador o el C. Subprocurador de Procesos; y

Recabar de las Direcciones Generales de Control de -
Procesos, de Policia Judicial y de Supervisgién, los
datos e nformes necesarios para el seguimiento de -
las averiguaciones previas, causas penales, juicios
familiares y civiles en que interviene el Ministerio



De la Dlreccién de Prensa y Difusidn.

ARTICULO 27. "El personal del Mxnlsterxo Publxco se
txtu;do de la manera siguiente:

I.

II.
III.

Iv.

P&blicd,,hasta que se pronuncie resolucidén que orde-
nerlgiréServa o archivo de la averiguacian, cumpli-~ -
miento de érdenes de aprehensién, sentencia definiti
va que cause ejecutoria, resolucidn que ordene poner
A disposicidn del ejecutivo al sentenciado, resolu-—-
ciéﬁ due ordene el archiva del expediente civil en -
el due intervenga el Ministerio Pﬁbliéo, resolucio--
nes que concedan niegucn o sobresean el Juicio de Am
paro.- S

El Procurador, por el Subprocurador de‘Aver g

nes Previas v, en ausencia de éste, por el¥Sub; rocuu
rador de Procesos: :

Los Subprocuradores uno por el otro, en su caso, por

"el Director que designe el Procurador;

Los Agentes del Ministerio Publico Investigadores y
Jefes de Mesa por el Oficial Secretario;

Los Agentes del Ministerio Piblico adscrites a Juzga
dos y Salas del Tribunal Superior de Justicia serdn

substituidos por designacidén del Director General --
del Aarea correspondiente si la ausencia temporal no

excede de 3 dias;

En el caso de que la ausencia a que se refiere la -~
fraccidén anterior sea mayor, la designacién del subs

tituto la hari el Subprocurador de Procesos; y



VI. E1l personal restante por des;gnac1on del Procurador,‘

o el Subprocurador del area correspondlente.

ARTICULO 28. “EYl Presidente’de los Estados Unidos Mexicanos
callflcara 1as ‘excusas del Procurador v éste la de los Sub-—

procuradores, Y- Dlrectores. Los Sutprocuradores califica--
rin las de. su- personal.



TR,ANSITORIO'S ‘

PRIMERO, El p"esente Reglamento encrara en vlgor al dxa 51
guiente de su publicacidn en el "Diario’ Oflclal" de 1a Fede-ﬁ
racidn.

SEGUNDO.. Se. abroga el Reglamento Interxor de la Procuradu—
ria General de Justicia del Distrito Federal de 24 de" febré"
ro de 1984, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa—4
cidén el 28 del mismoc mes y afio y se des —bgan'todas las dxspo
siciones adminlstratxvas que Se opongan al presente ordena—
miento.

TERCERO. Las Unidades Administrativas con denominacién o -
nueva o distinta conforme a este Reglamento, que adquieren

competencia en asuntos atribuidos con anterioridad a otras

Unidades Administrativas, se hardn cargo de los mismos, con

tinuaran su tramitacién v dictardn la resolucidn que corres
onda.

- CUARTO.+ Las ‘Unidades Admxnlstratlvas a las que_ _se anorpo-;
ran otras unidad, en virtud de este Reglamento, recibirdn -
los recursos materiales y financieros con que contaban és-—~
tas  y dué fueren necesarios para el ejeréicio de las atribu
ciones. ' ' :

QUiNTO.Z En tanto se refobme el Manual General de Organiza-
cién. de 1a. Procuradur;a General de Justicia del Distrito Fe

-deral ‘el T;tular esta Eacultado para resolver las cuestio-

nes que se presenten con motivo de la reestructuracién que
debe: hacerse en: vxrtud del presente Reglamento.



Dado en la Resiaehéia'dél Poder:EjecutiQO Federal en la ciu
dad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y cinco.- MIGUEL DE LA MA

DRID - H.—‘(Rﬁbrica) - El Jefe del Departamento del Dlstrito'

Federal.-'Ramon Aguirre Velazquez.— (Rubrica) (33)

(33) Reglamento Interiov de la Procuradurla Gene a. de Justicxa dellh
- Distrito Federal.‘ : .



C A P I T U L 0 1‘I~I I

INT:,RVE.NCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL
' PROCESO PENAL EN EL FUERO COMUN .

1.1. LA PREPARACION DEL PROCESQ.

Comprende'iaé diligencias practicadas por los Tribunales;r—
una vez ejercitads la accidn penal, con el fin de esclare--
cer la existencia de los delitos, las circunstancias eﬁrque
hubiesen sido cometidos y la responsabilidad "o la irrespbﬂ
sabilidad de los participes. . e

Las funciones jurisdiccionales estdn reservadas, por regla
general, al Juez y regidas por el principio de la autonomia
de las funciones procesales. o

El Ministerio Piiblico como titular de la accidén penal la de
duce ante los Tribunales, y al hacerlo pierde su caracter -
- de.autoridad que tuve en el periodo de averiguacién previa

y se convierte en.parte; estd sujeto, como lo estid el in--
culpado y el defensor,'a las determinaciones que el Juez --
dicte; no ejerce actos de imperio; se limita a pedir al ---
Juez gque decreta la practica de aquellas diligencias que --
son necesarias para el desempeno de sus funciones, por eso

es importante distinguir cuando el Ministerio Piblico figu-
ra como autoridad y cuando asume su cardcter de parte, so--
bre todo cuando se trata de determinar la procedencia o im-
procedencia del Juicio de Amparo. ’

El periodo antes mencionade se inicia con el auté de radica

cidén que recae a partir del momento en que 'como resultado -




de 1la avérigua#ién previa se ejgrcita la accidn penal y se
consigna a la autoridéd'CQmpetehte todo lo actuado y al in-
culpado si se encuentra detenido, o se solicita la orden de
aprehensién o de‘qomparecéncia en su contra si no lo estd;
y concluye, cuando se dicta el “auto de formal prisidn, el -
de sujecién a proceso, o el de libertad por falta de elemen
tos. . 7

El Ministerio Pdblico ha_ hechs su consignacidén, ha puesto -
en manos.del Juez considerado competente las diligencias --
practicas en averiguacién previa con motivo de un delito de
determinado y, ademds, el probable responsable de éste. La
accidén penal iniciada pone en movimiento al dérgano jurisdic

cional propiamente hablando.

Es necesario, por lo mismo, saber qué cosa. va a hacer el --
Juez, que el Ministerio Piiblico y que puede hacer, cuando -
menos, el individuo a quien se imputa el hecho delictuoso y

en cuya contra se ejercita la accién penal.



1.2. LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y LOS
MANDATOS - CONSTITUCIONALES‘ ' :

No debe olvidarse un solo instante que toda la adtividad’Ae
procesal ésté.encausada por la Constitucién. Que si la li?
bertad no puede restringuirse mias que de acuerdo con el Ar-
ticulo 16 Constitucional, una vez aprehendidé una persona’'y
puesta a disposicién de un Juez, goza de las garantias con-
tenidas en los Articulos 19 y 20 de la misma Constitucidén -
Mexicana, ademds de otras disposiciones de esta Ley funda--
mental, tales como los Articulos 13, 14, 18 y 20 gque vienen
a enmcarcar totalmente el campo dentro del cual pﬁede mbvég

se la autoridad judicial.

Los Articulos 19 y 20 de la Constitucion inmediatamente se

convierten en un imperativo para el érgano jurisdiccional -
ante quien el Ministerio Piiblico estd ejercitando su accidn
penal en un caso concreto. Los términos Constitucionales -
improrrogables e ineludibles, empiezan a correr para el -—-
Juez desde el momento en gque el detenido queda a disposi--—-
cidén, de tal suerte que las viola puede incurrir en serias

responsabilidades. ;Cudles son esos términos? desde luego

son dos: E1 sefialado por la Fraccidén III del Articulo 20 ~-
Constitucional y el contenido en el 19 de la misma Constitu

cidén; he aqui el texto de tales mandatos antes sefialados:

YARTICULO 20. En todo juicio del orden criminal tendra
el acusado las siguientes garantias; ... III. Se le ha-
rd saber en audiencia piblica, y dentro de las 48 horas
siguientes a su consignacidén a la justicia, el nombre -
de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién,

a fin de que conozca bien el hecho punible que se le --



anguna

"ARTICULO 19
res dxas, sin

,dénﬁépqi§n pqa5é

mino de" con un auto~de;

formal pPlSlon, en que se expresan: El dellto que ‘se -~
imputaial acusado; los elementos’ que ccnst;tuyen aque147
lugar, tiempo y circunstancias de la ejecucién y los da
tos que arroje la averiguacidn previa, los que deben ~-—
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y ha-
cer probable la responsabilidad del acusado. La infragr
cidén a esta disposicidén hace responsable a la autoridad
que ordene la detencidén o la consienta y los Agentes, -
Ministros, Alcaides o Carceleros que la ejecuten". (35)

Corren pues dos términos Constitucionales para el Juez, tér
minos especiales que no se computan conforme a la regla or-
dinaria, sino conforme a la regla especial, es decir, co-—-
rren de momento a momento, sSe cuentan por horas y no por —-
dias e incluyen los dias inhdbiles, términos en fin, que —--
principian a correr en el mismo instante que el detenido es
puesto a disposicidn de su Juez y que vencen uno 48 y 72 ~

horas después. Conforme el primero el Juez debe sefialar, '~

(34)
(35)



en término, momento para tomarle al dstenido su declaracién
préphb}torié'de audiencia piblica y conforme al segundo, :--
previa apreciacién juridica de los hechos acreditados hasta
las 72 horas, el Juez resolver3i sobre la formal o libertad
del detenido segdn estén a no comprobados el cuerpo del de—
lito y la probable responsabilidad,

Entonces puede afirmarse que la'cénétituciﬁn indica al Juez
lo.que debe hacerse desde’ luego vy en v1sta de los 1mperat1—
vos refer;dos que 10 apremian.



1.3. EL AUTO DE RADICACION, 'EFECTOS DEL MISMO 'Y SU =

El auto de radicacién es la brimefé;fesbiucién que dicta‘gi
érgano de la jurisdiceidn, con‘éstéise ménifieéta'enfformé'
efectiva la relacién procesal, pues es indudable que, tanto
el Ministerio Puiblico como el indiciaﬁo, qﬁedén sﬁjéﬁos-a{;
partir de ese momento, a la jusrisdiccién de un Tribunal de

terminadae. (38}

El Juez recibe la consignacidén del Ministerio Pdblico y de-
be actuar inmediatamente. Debe ordenar que es lo que se ha
ce y por lo mismo debe pronunciar inmediatamente una resolu
cién. Esta resolucidén es el primer auto de preparacidn del
proceso, es el primer mandato que inicia el procedimiento ju
dicial. Este auto fundamental es conocido con el nombre de

“*Auto de Radicacidn o de Inicio".

También se le comoce como "Auto Cabeza de Proceso", nombre
imporpio por no ser este auto la cabeza del proceso, ya que.
la cabeza puede ser el auto de formal prisidén o sujecidén a

pProceso.

(36) Colin Sinchez Guillermo; Op. Cit.; Pig. 265. -




smenciado dependerin de la: --

a“consignacién, sin detenido o .- -

En esté'prlmeﬁé}ﬁiﬁéﬁésis; al dictar el auto de radicacién,
el Juééf%oharé—én'cuenta-si las hechas ameritan una sancién
_cdbp@f@i} o 8i por el contrario, se sancionan con una pena

alternativa, puesto que ambas situaciones derivan hacia con
secuencias juridicas diferentes: E1l el primer caso, previa

satisfaccidén de los requisitos del Articuleo 16 Constitucio-
nal, procederi la orden de aprehensidn, en el segundo, pro-
cederd el libramiento de la orden de comparecencia o de pre

sentacidén, para lograr la presencia del sujeto ante el Juez.

En la segunda hipétesis, cuando hay detenido, el auto de ra

dicacidén surte los siguientes efectos:

PRIMERO. Fija la jurisdiccidn del Juez, con esto se requie-
re indicar que el Juez, tiene facultad, obligacidén y poder

de decir el derecho, en todas las cuestiones que se plan---
tean, relacionadas con el asunte cn el cual dictd el auto -
de radicacidn. Cuando menos durante el término constitucio
nal de 72 horas durante las cuales hay competencia absolu--
ta. (Articulo 432 del Cédigo .Federal y 449 del Cédige del
Distrito Federal). Tiene Ffacultad, en cuanto queda dentro

del ambito de sus funciones resolver las cuestiones quc se

les plantean. Tiene obligacidn, porque no queda a su capri
cho resolver sobre dichas cuestiones, debiendo hacerlos en

los términos que la Ley designa. Tiene poder, en virtud de
que las resoluciones que dicta en el momento en que ha pro-
nunciado el auto de radicacidén poseen la fuerza que les con

cede la Ley.



SEGUNDO. _Vinduia,g'las'partes a un 6rgano jurisdiccional.

Con ésto du:remds indicar que a partir del auto de radica--
cidén, el Ministerio Pdiblico tiene que actuar ante el Tribu-
nal que ha radicado el asunto, no siéndole posible promover
diligencias ante otro Tribunal (respecto a ese mismo asun--
to). Por otra parte, el indiciado y el defensor se¢ encuen~
tran sujetos también a un Juez determinado, ante el cual de

ben realizar todas las cuestiones que estimen pertinentes.

TERCERO. Sujeta a los terceros a un 6rgano jurisdiccional.
Fincando un asunto en determinado Tribunal. Los terceros --

también estdn obligados a concurrir a él; y

CUARTO. Abre el periodo de preparacidén del proceso. El au
to de radicacidn sefiala la iniciacidén de un periodo con tér
mino maximo de setenta y dos horas, que tiene por objeto el
fijar una base segura para la iniciacién de un proceso, es

decir, establecer la certeza de la existencia de un delito

¥y de la posible responsabilidad de un sujeto. Sin esta ba-
se no se puede iniciar ninsgin proceso, por carececrse de ---

principios sélidos que justifiquen actuaciones posteriores.

El auto de radicacién no tiene sefialado en la Ley ningiin re
quisito formal y lo que forzosamente debe contener en su --
misma esencia, ubicada en la manifestacidn de que queda ra-
dicado algin asunto. En la practica, éstos contienen los -
elementos que sefiala Carlos Franco Sodi; y que son: Nombre
del Juez que lo pronuncia, el lugar, el afio, el dia y hora

en gque se dicta y mandatos relativos a 1o siguiente:

1. Radicacién del asunto.



II.
11X, °
V.
"““able er_si estid o no comprobado el cuerpo del del:.—'
oty la presunta responsabilidad; y
V. Qﬁé‘iien general, se facilite al detenido su defensa,

de acuerdo c¢on las Fraceiones IV y V del Articulo 20
Constitucional. (37)

{37) Franco Sodé Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano, Pag. 147. -
Edit. Pormia, S.A. 3% Edicidn México, D.F., 1946. '
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1.4. - ORDEN.DE APREHENSION Y COMPARECENCIA.

A). La Orden de Aprehensién y Detencién.

Es el mahdéﬁiéntb fuddado.y escrito emanado de la autoridad

judicial competente, para privar de la libertad a una persgo
na a quien se estima probable responsable de un delito san-
cionado con pena corporal, solicitada por el Ministerio Pu-

blico en ejercicio de la accidén penal.

Frente a la actividad del Ministerio Pdiblico (solicitud de
orden de aprehensidén) tenemos el proceder de la autoridad: -
judicial negando o accediendo a la peticidn. La autoridad
Judicial solo debe dictar orden de aprehensidén si reuﬁen:—-

los siguientes requisitos:

I.
II.

IIT.

Iv.

Que exista una denuncia o una querella;

Que la denuncia o querella se refieran a un delit

sancionado con pena corporal;
Que la denuncia o querella esté apoyada "Por deélarg
cién bajo protesta de persona digna de £é€", o.por
otros datos que hagan probable la responsabilidad

del inculpado; y

Que lo pida el Ministerio Pidblico.

Estudiando cada uno de los elementos que son losfqquseﬂalq

el Articulo 16 Constitucional, tenemos:

I.

Debe haber una relacidén, ante el dérgano investigador
de hechos que se suponene delictuosns.‘JEh doctrina
se manifiesta que la relacién debe 'ser hecha por el

lesionade o por un tercero,; no siendo denuncia la --



IT.

(38)

confesién del infractor ante el. érgano investigador.

Eugenid Florian manifiesta que la denuncia es la "Ex

‘posxc1on de - la noticia de la com1316n de un delxto -

por el lesionado o por un tercero a los organos com-
petentes", (38)

En México no se ha ahondado el problema, pero en 1a
.prictica la expontinea relacién del delincuente se o

ha estimado como denuncia. En este,caso 1la confe-y-

sidén serid una autodenuncia.

La denuncia o querella se debe referir a un delito -

" sancionado con pena corporal. El requisito transcri

to obliga al érgano jurisdiccionar a una apreciacidn
consistente en determinar si el hecho a que se refie
re la denuncia o querella constituye o no delito. -
Esta apreciacidn entrania al juzgar si estd o no com-
probado el cuerpo del delito, dados los presupuestos
normasl de la consignacidn exigidos por el Articulo

134 del Cédigo Penal, y considerande ademds que ésta

ocurre antes de que dicte orden de aprehensxon. Pre

viamente a la solicitud de tal mandato ya se debera

haber comprobado el citado cuerpo del delito, que --

Florian Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal.‘ Libreria
Bosch, Barcelona, 1934. : - N




IIT.

que nos lleve a la estimativa de que eiihedho es'dé—f

‘lictuoso. Determinada por el Juz la calidad delic-—-

tuosa del acto y la comprobacidén de sus elementos, =
se necesita para librar la orden de abrehensién, que
el hecho esté sancionado con pena corporal, ya que -
en primer lugar el Articulo 16 Constitucional asi 1lo
determina y, en segundo, solo procede la prisién pre
ventiva, de acuerdo con el Articulo 18 de la misma -
Constitucidén, por delito que merezca pena corporal.

5i el Delito tiene seilalada pena no corporal o alter
nativa, no procede la orden de aprehensién, en el -—-
primer caso, por que no hay pena corporal y en el sg
gundo porque siendo alternativa, solo se podria sa--
ber si el delito merece pena corporal hasta la sen--

tenciaj

Para que proceda la orden de aprehensidn, ademas de

la denuncia o querella, se necesita, cuandc menos, -

la declaracidén de un tercero que la apoye, debiendo
provenir de persona digna de fé y gque la rinda bajo
protesta de decir verdad. La simple lectura del Ar-

.ticulo 16 Constitucional demuestra el error de la in

terpretacidén porque con la sencilla consideracidén --
gramatical, se concluye la necesidad de la declara--
cidén de tercero. La simple denuncia o querclla, sin
apoyo en otra prueba es como dice la doctrina italia
na, simple enunciacidén de un delito que por si sola

nada acredita y que en el caso en estudio es insufi-

ciente para la orden de aprehensiédn.

En ausencia de la declaracidén de persona digna de fé
que apoye la denuncia o querella, es suficiente, pa-



Iv.

ra llenar los requisitos necesarios para la orden de

_aprehénsién_que haya, conforme lo expresa la Ley, da

tos que hagan probable la responsabilidad del incul-
pado. - En esta forma bien se puede hablar de un pre-

;éepto alternativo, en el que se formulen dos hipote-
“'sis: La de la declaracidén que apoye la denuncia o -

querella o la de los datos que hagan probable la res
ponsabilidad del inculpado.

', La palabra "probable" en el texto legal no estd toma

da como lo que se puede probar, sino simplemente co-

mo'aquello que por las pruebas existentes se puede -~

Avereer .,

"El cuarto elemento no necesita glosa de ninguna espe
- ¢ie, pues es suficiente decir que las dSrdenes de ---

‘aprehensién son solicitadas por el Ministerio Pibli-

co y que el Juez no puede decretar orden de tal cali

'dad sin dicha solicitud.

.El Ministerio Publico solicita y ejecuta la orden de

apreehnsién pero la ejecucidén no puede ser llevada a

cabo, sin que previamente la decrete el Juez,

En el Articulo 102 de nuestra Carta Magna con toda -
precisidn se establece que corresponde al Ministerio
Piiblico Federal, en los delitos de cardcter federal,
solicitar las &rdenes de aprehensidn contra los in--—
culpados, igualmente, el Articulo 132 deli Cédigo de
Procedimientos penales del Distrito Federal y el 195
del Cédigo de Procedimientos Penales Federal senalan
que para que un Juez pueda librar una orden de apre-
hensidén, se requiere lo solicite el Ministerio Pibli

co.



Por 1o que hace a la forma de la orden, segin el Articulo -
195, segundo parrafo, del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, la resolucidén respectiva contendri una relacidn su
cinta de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales
¥ la clasificacidn provisional que se haga de los hechos de

lictuosos.

Asimismo, el Articulo 132 Fraccién II del Cédigo de Procedi
mientos Penales para el D.F., seifilala la forma de la orden -
diciendo qgue "Para que el Juez pueda librar orden de deten-
cidén contra una persona se requiere: Fraccién II.- Que se

retvnan los requisitos fijados por el Articulo 16 de la Cons
titucidén Federal".

Por lo que toca a la ejeucidén de la orden, ésta compete a -
a la policia judicial, a la que se turna por conducto del -
Ministerio Publico segun Articulos 133 del Cédigo de Proce-
mientos Penales del Distrito Federal; 195 y 196 del Cdédigo

de Procedimientos Penales Federal; 3°-C Fraccidn IV de la -
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal; 12 Fraccidén III de la Ley Orgamnica de la Pro
curaduria General de la Repiblica y 16 Fraccién IV de su Re

glamento.

Siempre gque se lleve a cabo una aprehensién en virtud de or
den judicial, quien la hubiere ejecutado deberi poner al --
aprehendido, sin demora alguna, a disposicién del Tribunal

respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lu
gar en que se efectud, y dando a conocer al aprehendido el
derecho que tiene de designar defensor segiun lo establece -
el Articulo 134 del Cdédigo de Procedimientos Penales del --
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Distrito Federal y el 147 del Cédigo de Procedimientos Pena
les Federal. Se estima que, con base en el Articulo 107, -
Fraccién XVIII de la Constitucidén, ' El1 que realiza la deten
cidén de que se trate debe ponerlo a disposicién de su Juez,

sin tardanza o dilacidén alguna, disponiendo de un término -
maximo de 24 horas para cumplir con ello, salvo el caso en

que la detencidén se verifique fuera del lugar en que reside
el Juez, a cuyo término se agregarid el tiempo suficiente pa
ra recorrer la distancia entre dicho lugar y el que se efec

tué la detencidn.

Debe sefialarse que la policia encargada de ejecutar las Sr— '
denes de aprehensidén correspondientes, violan sistemitica-=
mente este mandato Constitucional, sin que autoridad alguna

reprima tales arbitrariedades.

En cuanto a plazos, deben recordarse las modalidads deriva-
das de la extradicidn, por 1lo que toca al tiempo de que el
requirente dispone para extraer a quien ha sido detenido --

gracias a un exhorto suyo.

Con relacién a los miembros de la Policia o del Ejército -~
que estuvieren detenido o sujetos a presidn preventiva. -
Con relacién de los miembros de la Policia o del Ejército,

que estuvieren detenidos o sujetos a presidn preventiva de-
berdn sufrir ésta en las prisiones especiales, si existie--
ren, o en su defecto en las comunes. No podrin considerar-
se prisiones especiales los cuarteles u oficinas (Articulo

198 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Para dictarse orden de aprehensién no serd obstaculo la cir



cunstancia. de que.. esc“'pendlente un recurso de apelacién in
terpuesto contra resolucio anterzor que ' la hubiere negado
(Articulo 199 del Codlgo Federai ‘de. Procedimientos Penales

en cita).

También por io‘ﬁﬁéwﬁoca 5'13 éjecucién de 6rdenes de apre--
hensién, 'y ain por lo que atafie a su expedicidén misma, de--
ben tomarse en cuenta la autorizacién o el desafuero en el
caso de algunos servidores piiblicos, las medidas precauto--
rias cuando se apfehenda a persona que maneja fondos pibli-
cos o que en el momento de la captura estd trabajando en su
servicio piblico (Articulo 201 y 203 del Cédigo Federal), y
la notificacidén posterior a la ejecucidén de la orden, que -~
ha de hacerse al superior jerdrquico del aprehendide (Arti-
culo 202 del mismo Cddigo).

La orden de reaprehensién es una resolucién judicial que --
manda o determina la privacidén de la libertad de una perso-
na cuando: Se evade de la circel; gozando de la libertad ba
jo protesta se ausenta de la poblacidén sin el permiso del -
juzgado; deja de cumplir con las obligaciones inherentes al
desfrute de la libertad bajo fianza; gozando de la garantia

mencionada no se presenta a cumplir la sancidn, etc.

En todas estas hipdstesis, como es facil colegir, no se re-
quiere, indispensablemente, de la peticidén del Ministerio -
Puiblico, y en cuanto a los requsitos del Articulo 16 Consti

tucional, éstos se dan por satisfechos.

Del examen de los hechos materia de la consignacidn por el

érgano jurisdicecional, podria resultar la negativa de la or.
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den de aprehensién solicitada, 16'que‘puedé‘obedecer a que
no existen elementos suficientes para estabiecgf'laipb§6a4-7
ble responsabilidad del sujeto}"En‘coﬁéecuenhié;?la‘avé}i— 
guacidn queda abierta paraque el Miniséerio'Pﬁblico?ippiee“
nuevos elementos o sclicite la prdactica de las'diligéncias
encaminadas a satisfacer: las exigencias.legaies; Y'ya asi -

pueda dictarse.

Cabe sefialarse, que tanto el Cédigo de Procedimientos Pena-
les gara el Distrito Federal en su Articulo 134-2 como en -
el Articulo 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les indican que "Para la aprehensién de Funcionarios Federa
les ¢ Locales que incurran en la comisién de delitos del or
den comin, se procederd de acuerdo con lo que dispongan la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
¥y las Leyes Organicas y Reglamentarias respectivas, sin per
juicio de adoptar las medidas conducentes para evitar que -
el izculpado se sustraiga a la accidn de la justicia. Si -
agquel intenta hacerlo, lo evitard la autoridad engarcada de
su vigilancia y solicitard inmediatamente instrucciones a -
quier esté conociendo del asunto o deba expedir la autoriza
cidén, ajustindose a las dérdenes de que estos érganos reci--

ba”.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CCRTE
ORDEN DE APREHENSION (195)

Para dictarla, no es preciso que esté comprobado el cuerpo
del delito, sino que se llenen los requisitos prevenidos --
por e Articulo 16 Constitucional. (Quinta Epoca: Tomo III,
pag. £3.- Olvera José C. Tomo IV, pdg. 540.- Navarro José -
Trinidad. Tomo IV, pag. 1233.- Guevara J. de la Luz. Tomo



XIII, pag. 62

128 .:f Mo-—
lina Ladislao ey

_PREHENSION (196)

Pabé:dlc‘ e cesario que lo pxda a1 Minlsberlo Publl—
co, "y s _:‘_solxcxta dicha orden,; el Juez. no tiene fa—
' ; ,expedirla. (Quinta Epoca: Tomo XVIII, pég. e
440 .- Cordero Rafael Tomo XIX,-pig. 233.-~Navarro Franc;sr
co. Tomo" XIX pag.’1237.— Perez Ricardo. Tomo: XIX, pag._

1237 .~ Manclo Evarlldo) (40)

cultadé

ORDEN DE APREHENSION (198)

Para que proceda una orden de aprehensién, no basta que sea
dictada por autoridad judicial competente, en virtud de de-
nuncia de un hecho que la ley castiga con pena corporal, si-
no que se requiere ademis que el hecho o hechos denunciados
realmente puedan constituir un delito que la Ley castigue -
con pena corporal; y ¢l Juez de Distrito debe hacer un estu
dio para delucidar si la orden de captura constituye o no,

violacidén de garantias. (Quinta Epoca: Tomo XVII, pig. --

(39) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los
fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965. Bibliografia Apéndi-
ce al Seminario Judicial de la Federacidn. Pag. 388-38¢y.

(40) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en los
fallos pronunciados en los aflos 1917 a 1965, Biblicgrafia Apéndi-
ce al Seminario Judicial de la Federacidén. Pag. 391.



1076.?J6§5
Coag. Tomo
pig. 643,

(VI : F\xj{ap'c(;r. E.rn'ég'tof': y -
Montemayor Emigdio. > XTI,

(41) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de los
fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965. Bibliografia Apéndi-
ce al Seminario Judicial de la Federacién. Pig. 397-398.
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B). La Orden’ de Comparecenc;a.

Es el mandato judicial decretado a pedimento del Mlnlsterlo
Piblico en contra de una persona considerada “como” probable
responsable de la comisién de un delito sanczonado con pena‘
alternativa © no corporal, para que rlnda su’ declarac16n'—-
preparatoria. ' ) e

Tratidndose de ciertas infracciones penales que por su leve-
dad se sancionan con: Prisidn o multa o ambas sancignes a -
Juicio del Juez, el Ministerio Pidblico ejercita la accidn -
penal sin detenido ante el Juez competente, solicitando se

libre la orden de comparecencia en contra del inculpado con
el fin de tomarle su declaracidén preparatoria, pues la Cons
ticuidén prohibe que en ese momento procedimental se restrin
ja la libertad persconal por delitos que tiene sefialada pena

no corporal o alternativa.

Si los requisitos legales del procedimiento formulado por -
el Ministerio Piiblico estan satisfechos, el Juez ordenara -
la comparecencia que deberd cumplir la policia judicial, 1lo

gridndose asi la presentacidn del sujeto ante el Juez.

El Cédige Federal de Procedimientos Penales en .forma concre
ta establece: "De los casos a que se refiere el segundo pa
rrafo del Articulo 135, ¥ en todos aquellos en contra en --
que el delito no dé lugar a detencidén, a pedimento del Mi--
nisterio Piblico se librara orden de comparecencia en con--
tra del inculpado para que rinda su declaracidén preparato--
ria siempre que existan elementos que acrediten el cuerpo -

del delitoc y la presunta responsabilidad del inculpado"
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Asimismo el Cédigc de Procedimientos Penales para el Distri
to Federéi; en su Articulo 133 nos sefiala que "En‘los casos
a que se refiere el tercer pirrafo del Articulo 271 y en to.
dos aquellos en que el delito no dé lugar a detencidn, a pe
dimento del Ministerio Piblico.se librard la orden de compa
recencia en contra del inculpado para que rinda su declara-
cién preparatoria, siempre Que existan elementos que permi- -
tan presumir la existencia de delito vy la responsabilidad -
del inculpado". : T

La orden de comparecencigzy‘iaf&éfdeééncién'a que se refie-’
re el precepto. anterior,

‘SQ‘entregabéhjal Ministerio PGbli=

Cco.

;JUR;SgqugﬂcIA;DE"Afsurkaun CORTE . DE JUSTICIA
Orden. de aprénhensién'tréténdose de ‘pena dlterﬁétiva (262)

Si. el .delito que se imputa al indiciado, lo castiga la Ley
con pena.alternativa, pecuniario o corporal, la orden de --
aprehensién que se libre es violatoria del Articulo 16 Cons
titucional. (Quinta Epoca! Tomo XXXITl, pdg. 2933. Rodri--
guez Jesids. Tomo XXXIIXI, pdg. 303.- Sdnchez Zeferino. Tomo
XLIV. pég. 237.- Montiel Marcelino. Tomo XLIX. pig. 1016, -
VILLALOBOS FLAVIO). (42)

(42) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los
fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965. Bibliografia Apéndi-
ce al Seminario Judicial de la Federacidm. Pig. 40t1.



. CAPITULO IV

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
K DESDE LA DECLARACION PREPARATORIA

1.1. DECLARACION PREPARATORIA.

Es el acto a través del cualjcomparece el indiciado ante el
érganco jurisdiccional con €l objeto de hacerle conocer el =
hecho punible por el que el Ministerio Piblico ejercitd la -
accidn penal en su contra para que pueda llevar a cabo sus
actos de defensa, y el juez resuelva la situacidn juridica
dentro del término constitucional de setenta y dos horas.
La declaracidén preparatorio es la rendida por el indiciado
ante el Juez de la causa, perc lo importante de ella esta -
en los requisitos que deben llenarse al tomarla. Estos re-
quisitos puede clasificarse en Constitucionales o Legales,
por estar previstos unos, en nuestra Carta Magna y los -—--
otros en los preceptos adjetivosg. Ellos informar obligacio

nes para el 6rgano jurisdiccional y son:

I. Los de la Constitucién:
A) Obligacidén de tiempo. La obligacién se refiere
a que el Juez, dentro de las 48 horas siguientes a -
la consignacién debe tomar la declaracién preparato-
ria, como 10 ordena la Fraccidn IITI del Articulo 20
Constitucional;

B)  Obligacidén de forma, Consignada también en la -
:FrécciéanII del Articulo 20 Constitucional, obligan
do al Juez A tomar la declaracidn preparatoria en au
_ dignéié piblica, o.sea, en un lugar al que tenga 1i-



- 108 -

“bre ‘acceso el piblico;’

.TC)}idslig&§f6an¢ daf'a conocer el cargo. ' El Juez — .. .-

‘segin la Fraccién citada; tiene la obligacién de dar’
"'a conocer la "Naturaleza y causa de la acusasién", a’

-fin de-que el indiciado conozca bien el hecho que se .

~le imputa; ' - .

b} ~0Obligacidén de dar a conocer el nombre de acuéa

dor. Esta obligacidn se refiere a que el Juez deb§_3.
-enterar al detenido, del) nombre de 1a persona que.—;
presentd la denurcia o la querella, en su caso, la -
obligacidén no entrafia ¢1 hecho de dar a conccer el -
nombre de la persona fisica que realiza las funcio--
nes de Ministerio Piblico, pues el legislador lo que
busca es proporcionarle al indiciado el mayor numero
de datos relacionados con el delito, con el fin de -
que pueda defenderse. Lla finalidad no se alcanza --
con el hecho de dar a conocer el nombre del Ministe-
rio Piblico, mas el nomtre del querellante o acusa-—-
dor si le puede servir para su defensa y es, como ya
indicamcs, a lo que se refiere la obligacidn en estu
dio.

E) Obligacidén de oir en defensa al detenido. Esta

obligacidén no exige ninguna explicacidén y se infiere
de las palabras "Y pueda contestar el cargo"™, conte-
nidas en la Fraccidén III ya tantas veces mencionadaj;

Yy

F) Obligacidén de tomarle en el mismo acto su decla-
racidn preparatoria. Lo anterior se deduce de la --
frase "Rindiendo en este acto su declaracidn prepara

toria".
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II. - Los_del Orden Federal:
En el Articulo 154 del Cédigo Federal de Procedimien
foéjPenales,,impone las siguientes obligaciones al -
Jué:"(nos.réferimos a las que no estan comprendidas
en ia Constitucidn):

A);‘Dabrafcdnocer al indicado los nombres de las per

”séndézquenlé imputen la comisién de un delito. Esta
obiiéaéién persigue 1a finalida de ilustrar al indi-
:ciédo{en todo lo relacionado con el delito y asi per
_mitirie. su defensa.

B): Dar a conocer al indiciado la garantia de la 1i--
bertad caucional en los casos en que proceda y el --
procedimiento de obtenerla.

El Cédigo de procedimientos Penales para el Distritc Fede--
ral establece en el Articulo 290, reglas parecidas a las -
contenidas en el Articulo 154 del Cédigo Federal de Procedi
mientos Penales, con la dnica excepcidn de obligar a hacer
saber al detenido el derecho que tiene para defenderse por
si mismo © para nombrar persona de su confianza que lo de--
fienda, advirtiéndole que si no lo hiciere, el Juez nombrara

un defensor de oficio.

La declaracién preparatoria debe comenzar con las generales
del detenido, incluyendo sus apodes, y cn lo que toca a 1la
forma como debe desarrollarse, existe la mids absoluta liber
tad, la cual se otorga con el fin de poder esclarecer el de
lito y las circunstancias en que se concibidéd y se llevd a -
término segin lo establece el Articulo 154 del (odigo Fede-
ral de Procedimientos Penales y 291 del Cédigo de Procedi--

mientos Penales para el Distrito Federal.
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En la,deciaracién'preparatoria debe comenzar (en la qué se

sigugn‘éh.generél los lineamientos del sistema acusatorio),
el Agénte}dél Ministerio Piktlico y la Defensa, tienen dere-
cho de interrogar al detenido, sin mis limitacidén que la de
no formular preguntas capciosas o inconducentes, las cuales
deberin ser rechazadas por el Juez, segin se sefiala en el -
Avtiéulo 156 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales -
y el 292 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-—
trito Federal,

Para determinar lo relacionadoe con la declaracidén preparato
ria, se debe hacer notar que el Articulo 294 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, es inconsecuen
te con los lineamientos generales que se han dado al Capitu
lo respectivo, pues el nombramientc del defensor de oficio
deberi ser siempre al principio la declaracién preparatoria
es decir, antes de que el inculpado declare sobre los he--—-
chos, con el objeto de que haya una persona que interrogue
sobre lo que pueda servir a su defensa.

El espiritu del Legislador se asienta en la idea de que el
inculpado tendrai siempre defensor, llegando incluso al extre

mo de permitir que lo disgne desde que es aprehendido.

El Ariculo 20 Fraccién IX Constitucional, es elocuente al -
respecto expresando "Podra nombrar defensor desde el momen-
to en que sea aprehendido, y tendri derecho a que éste se -
halle presente en todos los actos del juicio; pero tendrd -

obligacién de hacerlo cuantas veces se neccesite",

Después de la declaracidn preparatoria tenemos como segundo
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deber fundamental del organo jurxsdlcc onal, elyresolver, -

dentro de las setenta .y dos'h'fa :
que deba - prevalecer o, en térmlnos mas senc1llo

hay base o-no para iniciar er: proceso."”‘“‘”

En el primer caSo,_se debe dictar cualquiera de estas dos -
resoluciones: :

Auto de formal prisidn o auto de sujecidén a proceso y, en -
el segundo caso, una resolucidn que se denomina "Libertad -
por falta de elementos para procesar o de no sujecidén a pro

ceso en_ sSu caso".



1.2. _;AUTof DE_FORMAL #Risiou;; =

El auto;de formal pPlSlOﬂ es é'resélucién’prdnunciada',por"

el Juez, a resolver la s1tuac10n,3ur1dlca del 1ncu1pado s

al'véncers

el térmxno constitucional de setenta y dos'ho- o

'probable,su ;esponsabilxdgd; papgjasi_

f1c1entes'para hace

detefmiﬁéﬁfél;déliﬁ _dé’JFQS”pop,ldé'Qué ha de seguiféé -

el proceso. ..




1.3. ‘LOS REQUSIros MSDULARES Y»FORMALBS EL AUTO DE FORMAL

PRISION.

Del andlisis de los Articﬁlos que -sefialan los'reqﬁisitoS'—;'V
del auto de formal prisién como son el 19 Constxtucxonal,,& .
161 del Cdédigo Federal de Procedlmlentos Penales y 297 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, se -
concluye que la parte medular de la resclucidén citada,se:e&tT
cuenta en la comprobacién del cuerpo del delito y 1a_préba€
ble responsabilidad, veamos por separado cada uno dekestos R

elementos. L

Comprobacidén del cuerpo del delito. En este elemento,‘
menro debe estudiarse qué es el cuerpo del de11to"‘ -

pués analizar cédmo se comprueba.

Cuerpo del Delito. Podemos indicar que el cu r
to se 1ntegra con la precisién con la parte de
real” que encuadra con la precisidn en: ‘1a® def1n1cxon
de” un delxto. Asi pues, el cuerpo del de11to es el conten1
do del “Delito real" que cabe en los limites flaados por la

definicidén de un "Delito legal".

Para la debida comprehensién del cuerpo del delito, procede
repetir qué cosa es el "Delito legal”". Los delitos legales
son las definciones que la Ley da de los delitos en particu
lar. Estas definciones las crea el Legislador fijandose en
los actos conculcadores de la vida social. De estos actos

se hace a un lado lo que tienen en particular y, con su ---

esencia forja los tipos delictivos.



£l cuerpo del ‘ellto en elrprocedlmlentorpenal,-ésta c6nsti

‘tuldo por'el congunto de elementos'que,
' la: conducta o hecho dellctuosos,'segun‘lo ggtermxna-

ntegran la descr1p- .

la Ley Penal.f 

En el fenomeno jurldlco penal existen -los siguiehﬁétﬁbabiA‘ff

tulos_

~a) “'Binnes. juridicasmente tutelados: aquellos_Qﬁ¢“1a'4 =
Ley protege en homenaje a los "valores“'reconocid s
para la vigencia de la armonia social;

b) Delitos: conductas que la Ley Penal prevee como con

culcadores de los bienes que intenta proteger.

c) Elementos de Sanciodn: imputabilidad, culpabilidad -
(elemento moral) y ausencia de circunstancias que --

exoneran a la pena o justifican el proceder.

Todo lo expuesto nos permito concluir que el "Delito Legal"
se informa con los lineamientos que comprende la descrip---
¢idn éue de los delitos en particular hace el legislador y
que si en esta descripcidén van elementos de sancién, éstos

quedan dentro de las fronteras del "Delito Legal'.

Ahora bien, con lo anterior ya se entenderda con toda preci-
sién que el cuerpo del delito es el contenido de "Delito --
real", que encaja perfectamente en la descripcidén de algiin

delite, hecha por el legistador, en la que muchas veces van

elementos de caridcter moral,

En la descripcidn también pueden ir elementos de caﬁécﬁér -

"valorativo" que requiere su presencia en el cuerpo del delito.
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Las variedades que presentan los delitos, determinan diver-
sidad en-el cuerpo de los mismo, lo cual ofrece al tedrico
del procedimiento magnifica coyuntura para hacer clasifica-

ciones. -

La priméra clasificacidédn que podemos hacer, es la delitos -
cuyo cuerpo comprende exclusivamente elementos materiales.
Es pertienen recordar que en la ontologfia contemporinea se
distinguen tres clases de cobjetos: materiales, idelas y va

lentes.
Los objetos materiales son aquellos de los cuales tenemos -
conciencia por los sentido (la silla que toco, la misica --

que escucho, el automdévil que miro),

Los. ideales son aquellos que llegan al sujebé'por‘hédi6 de‘

la idea (la operacidén matematica), y
Los valientes, son los que llegan al sujeto por medio‘de}la
intuicidén, como son todos los valores (la belleza, la jﬁsti :

cia, etc.).

Hecha la explicacidén que antecede, ya se entenderd el pri--
mer grupo de delitos que hemos sefialado y que esta consti--
tuido por los que su definicidén solo abarca elementos que -
se pueden percibir por los sentidos. Este grupo de delitos
es procedente denominarlos delitos simples, pudiéndose ci--
tar como ejemplos, el homicidio, las lesiones, el infantici

dio, el aborto, etc.

Frente al grupo de delites simples estdn aguellos cuyo cuer
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po se encuentra calificado enhfe las principales notas de -
clasificacidén, tenemos las de caricter subjetivo, las de re
lacidén de los sujetos. El cuerpo del delito es calificado

por notas de caricter subjetivo, cuando en la definicién va
un elemento de tal indole, como por ejemplo, el fraude, el

que comprendiendo el engafio, tiene una nota de cariacter sub
jetivo, puesto que el engafio, tiene una nota de caracter --
subjetivo, puesto que el engafio entrafia el tener conocimien
to de los perfiles que presta la recalidad y la intencidn de
llevar al dnimo del sujeto pasivo la creencia de que la rea
lidad presenta caricteres distintos a los que registra. -
También podria citarse como ejemplo tipico, las injuticas -

que en su descripcién lleva al dnimo injuriante.

El cuerpo del delito es calificado por notas de caricter va
lotarive, cuando la defincién comprende éstas, como sucede
en el estupro, gque requiere de castidad y la honestidad, -

conceptos que a nuestro parecer entrafian valoraciones.

El cuerpo del delito es calificado por notas de la calidad
del sujeto, cuando en la descripcidén de la conducta regis--
trada por el legislador, se sefialan caracteristicas de tal
especie, como sucede en el peculado, que solicita que el su
jeto activo sea persona encargada de un servicio pitiblico, -

del Estado o descentralizado.

El cuerpo del delito es calificado por notas de relacién, -

cuando el "delito legal" registra caracteristicas’da¢vi¢uli_i

cidn de los sujetos, como en el incesto,

Aparté de los cuerpos delictuosos sefialados:.
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ficados; hay otros que bien podrian llamarse bilateraies, -
en oposicién a los unilaterales y que son los que en el "de
lito legal", no sélo se alude al proceder del sujeto activo
y la consecuencia provocada por el mismo, sino también com;
prenden alguna conducta que debe guardar el sujeto pasivo,

como por ejemplo, en el robo, el no consentimiento de la.--.-
victima para el apoderamiento de parte del sujeto activo}’y'

en el estupro, el consentimiento del sujeto pasivo.

Las clasificaciones dadas n« intentan ser exhavativas; tie—
nen como finalidad ilustrar sobre los diversos aspectos Que
puede comprender el cuerpo del delito, siendo oportuno de—-
cir que muchos delitos pueden ser abarcados por una clasifi
cacidén o tener un caracter nixto, como acontece con el estu
pro, que siendo calificado por nota normativa, es bilate-—--

ral.

Comprobacién del cuerpo del delito. Fijados los conceptos

fundamentales del cuerpo del delito, importa determinar que
se debe entender por comprobacién del mismo. Comprobar el
cuerpo el cuerpo del delite es demostrar la existencia de -
los elementos de un proceder histérico que encaja en el '"de
lito legal™. En los cuerpes delictivos que hemos denomina-
de simples, se necesita decostrar los elementos materiales

del proceso externo y la consecuencia, con lo cual se agota
el delito en su defincidn: en los calificados, el proceder

previsto por el legislador incluyendo las notas subjetivas,
‘valorativas, de calidad del sujeto o de relaciones previs--
tas en el d:1lito legal: y en los bilaterales, también las -
referencias que se hacen al proceder o situacién del sujeto

pasivo.
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El Cédigo Federal de Erocedihientos Penales manifiesta que
"el cuerpo délpdelito'se~teﬁdré por comprobado cuéﬁdo se —-
acredita la existencia de los elementos que iﬁtegran la des
cripcidén de la conducta o hecho delictuosos, segin. lo déteg
mina la Ley Penal. Se atenderi por ello, en su caso, a la-
regla especial que para dicho efecto previene este Cédigo"
(Articulo 168 Reformado, en vigor a partir del 27 de mérzo
de 1984). Lo expresado anteriormente por la Ley, ha venido
a resolver la problemitica que planteaba el texto del mismo
Articulo, antes de 1a reforma aludida, pues conforme a este
texto, se permitié que algunos autores creyeran que para 1la
comprobacidén del cuerpo del delito no se necesitaba demos--
trar la existencia de elementos subjetivos, valorativos, de
relacidén etc., sino ldnicamente los que se percibian por -~
laos sentidos. Esa interpretacidn era falsa, pues por mate-
riales debe entenderse todo lo qie es materia de 1la defini-
cién del delito.

La comprobacidén del cuerpo del delito lleva al capitulo de
la forma en que se debe hacer la comprobacidén, o lo que es
lo mismo, como se debe acreditar la existencia de los actos
tipicos, puede acreditarse de manera directa o indirecta.
Directa cuando lo que se prueba es el acto mismo, e indirec
ta cuando, lo que se prueba es determinado elemento (o ele-
mentoes) del cual se puede inferir légica y naturalmente 1la
existencia del acto, Asi pues, los medios indirectes nunca
comprueban de manera inmediata la conducta prevista en la -
Ley, lo hacen de manera mediata o indirecta, que bien po---
dria llamarse presuncional, debido a que como ya indicamos,
acreditan algo de lo cual se infiere el acto previsto en el
"delito legal™. )
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La existencia de los medios indirectos de justicia por el -
hecho de muchas infracciones penales presentan serias difi-
cultades en lo tocante al capitulo de la comprobacidén de --—.
los elementos que las informa. En este orden de ideas, el
legislador, casi siempre de manera limitativa, sefiala lo:' -
que hay que probar, aunque como ya se indicé, lo que héy.;—"
que probar no sean forzosamente los elementos integrantesf—*

del tipo.

Pasando al estudio de nuestras Leyes positivas, nos encontra“
mos con que los delitos, en lo relativo a la comprobacién ="
de su supero, se pueden clasificar en varios grupos: '

I. Los delitos cuyo cuerpo se comprueba en formardibeé-

ta;

II. Los delitos cuyo cuerpo se comprueba en forma_ indi
recta, probando ciertas situaciones; vy ‘ B

IIT. Los delitos cuyo cuerpo se cumprueba por cualquiera
‘de' las dos formas enunciadas en los incisos anterio-

res: . de manera directa e indirecta.

1. Los delitos del primer grupo se enrrolan en la regla ge
neral establecida en los Articulos 168 del Cédigo Federal y
122 del Cédigo del Distrito. En todos estos delitos, para
comprobar su cuerpo, se debe demostrar la existencia del ac
to previsto en la Ley. Lo que encaja en la descripcidn le-
gal. El proceder del hombre que puede encuadrar en el "de-
lito legal".

2., El segundo grupo pertenece, en materia federal, al homi
cidio, las lesiones, el aborto, el infanticidio y el robo -
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de energié eléctrica. " En 1la legislacién del orden cohdn;:-
ﬁnicamente‘el robo de energia eléctrica fue colocado eﬂresf
te grupo (Articulos 169 a 176 del Cédigo Federal y 117 del

Cédigo del Distrito). En los delitos enunciados el 1egi$ié

dor establece los elementos que se deben probar.

3. Al tercer grupo corresponden los siguientes delitos: ro
bo, peculado, abusec de confianza y fraude, a los cuales: de-
be agregarse, en lo tocante a la materia federal, la pose;—f
sién de enervantes. En todos estos delitos su cuerpo se de
be comprobar, en primer lugar, con la regla general; pero -
como el legislador estima que los actos informantes de di--
chas infracciones pueden presentar dificultades en su veri-
ficacién, fija también comprobaciones especiales como las -
del grupc segundo (Articulos 174, 175, 177 y 178 del Cédigo
Federal y 115 y 116 del Cédigo del Distrito). :

A pesar de la anunciacidén que hemos hecho de los tres gru--
pos para comprobacién del cuerpo de los delitos, misma que

registran algunos autores, creemos que en verdad existen -—-
dos grupos, puesto que el que alude a reglas especiales no
elimina la posibilidad de que se compruebe el cuerpo de 1los
propios elementos del delito. Si en un caso concreto es po
sible comprobar todos los elementos del delito, aungue el -
legislador sefiale reglas especiales, se debe dar por compro
bado el cuerpo. En esta forma, las reglas especiales siem-
pre son supletorias ante la dificultad de prueba de todos -
los elementos. Cuando el legislador expresa que "se tendra
por comprobado el cuerpo del delito con...", debe entender-
se que si no se pueden probar todos los elementos, entonces.
desde el punto de vista legal; se tiene por comprobado el -
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cuequ‘Hélvﬂélifdigéhjloé'q@éﬁfijéh15rtey;m

Probabié:féépohsabilidad; Agdtéd& el tema delycuerpo del -
delito se debe: pasar el examen de.otro elemento medular del
auto de formal prlslon, la probable responsab111dad En es
te cap1tulo se debe estudiar qué cosa es la responsabllxdad
Y qué la probabilidad. Eugenio Cuello Caldén manifiesta que
responsabilidad es "“el deber Juridico en que se encuentra -
el individuo imputable, de dar cuenta a la sociedad del hgf
cho imputado". (43) - ' :

El Cédigo Penal no define lo que es la responsabilidad; sim
plemente sefiala que personas son responsables de los deli--
tos. Para eludir la engorrosa teoria, que en este punto es
sumamente intrincada, podemos acertar como responsabilidad;
la obligacidén que tiene un individuo a quien le es impdta——
ble un hecho, de responder del mismo, por haber actuado con
culpabilidad {(dolo u omisidén espiritual) y no existir causa

legal que justifique su proceder o lo libere de la sancidn.

El Articulo 13 del Cédigo Penal manifiesta que: "son respon
sables del delito: :

I. Los que acuerden o preparen su.realizacién;

(43) Derecho Penal. Editorial Naciomal, Nueva Edlcxon, Mexico 7 >
D.F., pig. 359. Eugenio Cuello Colén. :



—al dellncuente, en cumpllmxento de otr
rxpr al delito; ¥y

VIII. Los que intervengan con otros'en su-éoﬁisiéﬁ aﬁndﬁé
- no conste quien de ellos produjo el resultado. _(44)
. Fijado el conceptéd de responsabilidad, pasamos a ‘e‘:’s—."v
tudiar el segundo elemento medular del auto de for;f

mal prisidén: la probable responsablidad.

En lo tocante a este tema, hay que manifestar que muchos au:
tores hablan de "presunta responsabilidad; otros de "pg;if
ble" e incluso aluden también a la "sospecha". Las Leyes -
tampoco utilizan denominacidn uniforme; pues asi por ejemplo,
el Articulo 161 del Cédigo Federal utiliza los términos "su
ponerlo responsable", el 297 del Cédigo del Distrito alude

a probable responsabilidad; el 302 del mismo, ordenamiento

(44) Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, .

Ty para toda la“Remiblica en materia de Fuero Federal, Editorial
Porrug, S.A. México, 1986.
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utiliia‘la pablara "presunta®" y la Constitucidén en .el Arti-
cu10”19’¢sa el término "probable". Los mis comin y corrien
te és:que se hable de "presunta" refiriéndose tal expresién
a4 la prueba presuncional o circunstancia, lo cual entrafia -~
un superlativo error, ya que la prueba presuncional conduce

a la plenitud probatoria y no es tal situacidén la que cons-
tituye el elemento medular que estamos examinando. Lo técni
co es eslabonar el elemento medular en estudio con la proba-
bilidad, ya que tanto una como otra palabra no indican com-
probacidn absoluta, sino simplemente se refieren a lo que -
puede ser o existir, o a lo gque se puede fundar en alguna -
razén, sin que por ello se concluya la prueba plena del pro
ceder. Esta tésis es mids o menos la que ha sostenido la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn cuando manifiesta que

para el auto de formal prisidén se necesitan elementos que -

hagan suponer la responsabilidad.

En la tésis consignada en la pigina 97 del apéndice de Ju--
risprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Fe
deracién, se traslada el contenido casi literal del Articulo
19 Constitucional, aludiéndose a probable responsabilidad -
del inculpado. Esta tésis reza: "El Articulo 19 Constitu-—
cional; sefala como eclementos de forma que deberin expresar

se en los autos de formal prisidn:

a) El delito que se imputa al acusado y. sus. elementos cons-’

tltutxvos,

dextieﬁpo y de lugar'fy:

b) Las circunstanclas de egecucion,

 Los datos que arroje la: aver;guaclon prev1
‘sean suflc1entes
elﬂtony hacer probable la res



ponsabll‘dad&de 7” ado" (Qu1nta Epoca
1012.f Antunanl Santlago).~ E Ha

En resumen, la probable responsab111dad existe cuando:se
presenhen determxnadas pruebas, por las- cuales se pueda su

poner la responsabllldad de un sujeto.

El término presunta responsabilidad es el gue usan'nucstfosf

Tribunales y el que adquicre carta de naturalizacién enJ:la_i'

practica. Sin embargo, debe recordarse, como ya lo indica-
mos que en este caso, la palabra "presunta" no se 1denb1f1—
ca con la prueba circunstancial y que por tanto, lo dnico -
que debe comprobarse es la probable responsabllldad como. -

dice nuestra Constitucidn.

REQUISITOS FORMALES DEL AUTO DB,FORMAL'PRISION_q

Los requisitos formales del auto de formal pr1510n,~sé ha V
yan ‘Sefialados en el Articulo 297 del Cod1go de Procedxmlen-

tos Penales del Distrito Federal y son:

I. La fecha y hora exacta en que se dicte. Esterreqhi;.
sito de forma sirve para comprobar el cumplimiento: -
de la obligacidén del tiempo que tiene el Juez que’ --

dictar la resoluciédn.

IT. La expresidén del delito imputado al indiciado por”el
Ministerio Piblico. Con ello se intenta robustecer
la existencia de que el Sérgano jurisdiccional no re-

- basa los limites de la accidn penal ejercitada por -
el representante social. Respecto de este tema hay
que considerar que 1la palabra "delito" no se utiliza



erv1endo el auto de formal p.
es 1ndi5pensab1e la flaaclén d

:'se al proceso,
'base.

1v; ;<4El nombre ‘del Juez que ‘dicte la’ deherm1nac1o‘nv
Secretar1o que autoriza. : o "

Los demas requisitos que contiene la Ley, son los que “se han .

estudiado en el parrafo gue antecede, como requ131tos medu—

lares. El Cdédigo Federal, en su Articulo 161, senala'unlcg

mente elementos esenciales o medulares. ’ ' ' o

Considerando las reformas y adiciones al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, promulgadas en el "Diario Oficial"
de la Federacidn del 27 de diciembre de 1983, es pertinen-
te indicar otros requisitos consignados en el Articulo 152
del ordenamiento invocado y del Articulo 305 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal. Cuando el de-
lito acreditado en el auto de formal prisidén o de sujecion
a proceso, segun corresponda, la Ley le sefiala una penali--
dad que no exceda de cinco afios al término medio aritméti--
co, o aquella sea alternativa o no privativa de libertad, en
el propio auto se debera indicar:

a) Que queda abierto de oficio el procedimiento sumario. - En

este caso se procurara agotar la instruccidén dentro del
plazo de treinta dias, dcspués de lo cual el Juzgado dic

tard resolucidn citando a la audiencia a que se refiere



el Articulo 307 del Cédigo Federal y del Articulo 306 y-
1307 . del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fe
deﬁélrjla'que deberi celebrarse dentro de. los diez dias:

sigulentes a la notificacién que declaré cerrada la ins-~

truccxon.

‘En lo que se refiere a los asuntos que neo admiten el ‘proce- =

dimiento sumario a partir del auto de formal prisidn co--
mienza la instruccién durante la cual el Tribunal practica-
ra, sin demora alguna, todas las diligencias procedentes --
que promuevan las partes, en la forma y términos a qué se -
refiere el Articulo 147 del mencionado Cédigo Federal. 'Y -
del Artlculo 314 del Cédigo de Procedimientos Penales del.
Distrito Federal.
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EFECTOS DEL AUTO FORMAL PRISION.

Los efectos que produce el auto de formal prisidn Son7lbs_;:';

los siguientes:

I.

IT.

IXIIX.

Da base al proceso. El auto de formal prisién, al -

“dejar comprobados el cuerpo del delito y probable -

responsabilidad da base a la iniciacidn del proceso.

Solicita asi la sistemdtica intervencidén de un dérga-

jno jurisdiccional que decida sobre el caso concre--
to. 8in esta base, seria ocioso el proceso, pues se
obligaria a actuar a un organo jurisdiccional, para

decir el derecho en un caso en que, por no tenerse -
acreditados los elementos presupuestales, no se nece
mita la prosecucidén de la intervencidén del Tribunal

en otras palabras, el Juzgado debe continuar actuan-
do cuando crea se pueden presentar los elementos con
dicionales de las consecuencias fijadas en la Ley y

esa creencia se justifica con el auto de formal pri-

sién; sin ella es iniitil cualquier proceder,

Fija tema al proceso. Dando la base al proceso el -
auto de formal prisidén, como ccnsecuencia légica, se
iflala el delito por el que debe seguirse €l proceso,

permitiendo asi que todo el desenvolvimiento poste-—-
rior (defensa, acusacidn y decisién) se desarrolle -

de manera ordenada.

Justifica la prisidén preventiva. En cuanto al auto

de formal prisidén concluye afirmando la exigencia de
un proceso, ldégicamente seifiala la necesidad de suje-
tar a una persona al o6rgano Jjurisdiccional que tenga

que determinar lo que ordena la Ley, y por ende, el
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‘que: nd se sustraiga de la accidén de la justicia.  So

lo cuande hay base para un proceso {(relacionado con

~un delito sancionado con pena corporal) debe prolon-

garse la detencidn del indiciado. Es este el espiri-
tu del Articulo Constitucional que manifiesta que la
detencién por mis de setenta y dos horas debe justi-

ficarse con auto de formal prisidn. (Articule 19)

Por dltimo, justifica el cumplimiento del &rgano ju-
risdiccional, de la obligacidén de resclver sobre la
situacidn juridica del indiciado dentro de 1as seten-
ta ¥ dos horas. Para los efectos de la practica, ma
nifestamos gque los autos de formal prisidn dictados
por los Jueces penales constan generalmente, de cin-

co puntos resolutivos:

1. La orden de que se decreta la formal prisidn es-

pecificidndose contra quien y por qué dfelitos.

2. Orden de que se identifique por los medios lega-

les al procesado.

3. ©Orden de que se solicite informe de anteriores -

ingresos.

4. Orden de que se expidan las boletas ¥y copias au-
torizadas del auto de formal prisidén. Para comy
nicarlo al Jefe del establecimiento donde se en-
cuentre el detenido. Este auto, el de sujecidn
a proceso y el de libertad por falta de elemen--
tos para procesar se comunicard en la misma for-
ma al superior jerirquico del procesado cuando -
éste sea servidor piblico (Articulos 164 del Cé6-~
digo Federal y 299 del Cédigo del Distrito).

R B - ,- . ~ N



5. La orden de que YT not:flque‘la resoluc;on al
: procesado, hac1endole s\bAr e1 derecho que b1ene
para apelar. -

" JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE: "
AUTO DE FORMAL PRISION (31)
Para motivarlo, la Ley no exige que se tenga pruebas comple
tamente claras que establezcan de modo indudable la culpabi
lidad del reo; requiere udnicamente, que los datos arroja-

dos por la averiguacidn, sean bastantes para c¢omprobar el -
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del -

acusado., (Quinta Epoca: Tomo II, pag. 1274. Pifia y Pas~--
tor Ignacio. Tomo IV, pdg. 767.- Ostria Mariano » Otilio -
Tomo V, pag. 195.- Aguilar Manuel.- Tomo X, pag. 2i7.- Gar-
cia Macario. Tomo XIII, pag. 674.- Guerrero Javier}. (45)

AUTO DE FORMAL PRISION, EFECTOS DEL AMPARQO
- . QUE SE CONCEDE CUNTRA EL (37)

Para dlctar un auto de formal prisién,. son Lndlspensables -

requlsltos de fondo y forma que la Constitucion qenala,'yif

(45) Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de'Jusb1 1azde la Nacxon de los
fallos pronunciados en los. anos 1917 a: 196 Bxbllografxa Apend1
ce al Seminario Judicial de la Federacion. Pag. 88. '
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si faltan los primero, esco basta para 1a conce51on absolu~
ta del amparo, pero si 1os om1t1d0= sonilos de forma la- pro

teccidn debe otorgarse para. el efcrto de que ise. subsanen ——
las deficiencias relablvas.'4(Qu1nLa,Bpoca~ ‘Tomo XRII -
pag. 1636.  Séanchez Romén:‘;TQMOVXXViII'ﬁﬁég. 794-—' Navéfg__
rrete Germin.- tomo xxxx, pég. 1332.-
Tomo XXXIV, pig. 1080,- Matlas Y Fadul
pdg. 4730.- Alvare.zk' Franclsco). ‘(46)

‘A ullar Gonzalo. -
osé. Tomo Lxxvn,- B

(46) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los
fallos pronunciados en los afios 1917 a 1965. Bibliografia Apéndi-
c¢e al Seminario Judicial de la Federacidm. Piag. 88.



' INCIDENTES DE LIBERTAD

1.1.2 " DE LA LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

ARTICUﬁd‘Sdéu- En‘cualquier estado del procesoc en que apa-
rezca“ que se han desvanecido los fundamentos que hayan ser-
iidonﬁaba decretar la formal prisidn o preventiva, podra de
cretarse la libertad del reo, por el juez, a peticién de -
parte y caa audiencia del Ministerio Piblico, a la que éste

no podra dejar de asistir.

ARTICULO 547.- En consecuencia, la libertad por desvaneci

miento de datos procede en los siguientes casos:

I. ' Cuando en el curso del proceso aparescan, por prueba
plena indubitable, desvanecidas las que sirvieron pa-

ra’“comprobar el cuerpo del delito; ¥y

II. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de res--

ponsabilidad, se hayan desvanecido, por prueba plena

. indubitable, los sefialadecs en el auto de formal pri-
7'$i5n para tener al detenido como presunto culpable.

ARTICULO 548.- Para substanciar el incidente a que se re--
fieren los articulos anteriores;, hecha la petic¢ién por el -
interesado, élijuez citard a una audiencia dentro del térmi
no de ciﬁco,dias. En -dicha audiencia se oira a las partes

y sin mas trémite'el juez dictard la resolucidén que proceda

dentro de 72 horas.’

fLﬁ,besplucidn‘esrapelable en ambos efec——

ARTICULO 549.-

tos.
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ARTICULO 550.— Cuando en opinidén del Ministerio delico*- 
se hayan desvanec1do los datos que =1rv1eron para: dlctar la

formal prlSth no podri expresar op1nion en 1a -audlencla'

sin previa sutorlzaclon del Procurador, quien debera resol-"
ver dentro de cinco dias de formulada la consulta" i
suelve en este plazo, el Mlnlsberio Publlco expr‘

mente su opinidn.

En el caso de. la Fraccién I del Art;culo 547,A
que concede 1la. llbertad tendra efectos deflnlthos
sobreseers-el. proceso. o S



7 do'menos;" '

IIXI. ffgﬁéfé_juibio del juez, no haya temobIQéAqﬁéf’
igue; e

IvV. . Que proteste presentarse ante el Trlbunal o Jue‘

‘que conozca de su causa, siempre que se le ordene;

V. ' Que sea la primera vez que delinque el 1“°“1pad°' Y

VI. 'lQue se trate de delitos cuya pena maxlma no exceda .

“de dos afios de prisidn.

ARTICULO 553.e La llbertad protesta*orla se concede S1em— 
pre, baJO la’ condic;on de: qu 2l < e ‘ 25
trabajo ‘honesto

Anxrcpto 554

.
II.

ARTICQLO SSSuEf 1Proéedé,~sin l°8,5¢§91$i¢°$,aﬁﬁ¢ﬁi9r§3;;}éf
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llbertad baa “'o esta, ‘en ‘los slgu1entes casos'”

I.  _;4En 105'

Vasos del 1n1c10 II de la fvaccion X del ar
,txculo 20 COnstitucxonal y AT

IX.. ... fCuando hablendose pronunciado Sentencza condenato

-ria‘en: prlmera instancia,. la cumpla integramente el

7‘Séhsédd;'y'esté pendiente el recurso ‘de’ apelac1on R
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1.3.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

ARTICULO §56.- Todo inculpado tendri derecho a ser puesto

en libertad bajo caucién; cuando el términoc medio aritméti-
co de:la péna'privatiQa de libééthdrdué"ddrré5ponda al deli
to imputado no exceda de cxnco afios. de pres1on., El juez. . -
atenderd para este efecto a las modalidades y ‘calificativas
del delito cometido. En caso de acumulac1on se atendera al
dellto cuya pena sed mayor. '

ARTICULO 557.- La libertad bajo caucidn’ podra ped;rse ‘an
cualquier tiempo por el acusado, por su defensor o .pore

legitimo representante de aquél.

ARTICULO §58.- Cuando proceda la libe
nidos los requisitos legales, el juez
tamente en la misma pieza de autos.-

ARTICULD 559.- En caso de que se
cional, puede solicitarse de nuey

sas supervenientes.

ARTICULO 560.- El monto de 1.
Juez, quien tomari en considerhcién
I. Los antecedentes del 1ncu1pad

ITI. La gravedad y cxrcunstancxas de -
litos imputados; . R

III.  E1 mayor © menor 1nteres que puéda tener el acusado
en substraerse a 1a accién de la Justlcla, R
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Iv. cond101ones econémlcas del acusado,i?“-“*

v.7_5~ ‘La naturaleza de la garantxa que se ofrezca.w

Cuando -e] ,delxto represente un beneflcio economxco para su-
autor,: o cause ‘a la victima un dafio patrlmonlal 1a garan—-
tia seri necesariamente, cuando menos, tres veces mayor al
benefic;o obtenido o al dafie y perjuicioc causado Y quedara

sugeta a-la reparacién del daiio y perjuicio que, en su. ca-

S0, se resuelva.

ARTICULO 561.- La naturaleza de la caucidén quedara a elegc
cién del causado, quien al solicitar la libertad manifesta-
rd la forma que elige, para los efectos de la fracciédn V --
del Articulo anterior. En caso de que el reo, su represen-
tante o su defensor no hagan la manifestacidén mencionada, -~
el Juez o Tribunal, de acuerdo con el Articulo que antece--—
de, fijari las cantidades que corresponda a cada una de las
Eormag.dé la caucién. T

ARTICULO 562.- La cuacidédn podrd consistir:

I. En depésito en efectivo, hecha por el reo o por ter
ceras personas, en el Banco de México a en la fnsti
tucidn de Crédito autorizada para e¢llo. E1l certifi
éado que en estos casos se expida, se depositard en
la Caja de Valores del Tribunal o Juzgado, tomando-
se razén de ello en autos. Cuando por razdén de 1la
hora o por ser dia feriado no puede constituirse el
depdésito directamente en las Instituciones menciona
das, el Juez recibira la cantidad exhibida y la. man

dara depositar en las mismas el primer dia habil;
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II. ¢ . En: cauc1on hipotecarla, otorgada por el reo
'*&rceras personas, sobre 1nmuebles qu

‘ﬂfgravamen alguno ¥y cuyo. valor catasﬁ al

fmenos, de tres- veces el monto deila sum

III."VHEn fianza personal bastante, qpe podra cpnsyltu;rse.'

en' el expediente.

ARTICULOt563.— Cuando la flanza personal exceda de tres-—'
cientos peéos, el fiador deberad comprobar que tlene blenes
raices, inscritos en el Reg;stro Publico de la- Propiedad, -
cuyo valor sea cuando menos, c1nco veces ‘mayor que el monto
de la cantidad sefialada como garantla, salvo cuando se tra-
te de empresas afianzadoras 1egalmente constituidas y auto-
rizadas. . : ) A :

ARTICULO 564.- Cuando se ofrezcan como garantia, fianza -
personal- por cantidad mayor de trescientos pesos ¢ hipote--
ca, se deberid presentar certificado de libertad de gravime-~
nes, expedido por el encargado del Registro Publico de la -
Propiedad, que comprenda un término de veinte afios, y cons-
tancia de estar al corriente en el pago de las contribucio-

nes respectivas, para que el Juez califique la solvencia.

ARTICULOVSGS.- El fiador propuesto, salvo cuanto se trate
de las mencionadas empresas afianzadoras, debera aclarar an
te el Juez o Tribunal correspondiente, bajo protesta de de
cir verdad, acerca de las fianzas judiciales gque con ante--
rioridad haya otorgado, asi como de la cuantia y circunstan
cias de las mismas, para que esa declaracién se tome en -- .
cuenta al calificar su solvencia.
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ARTICULO '§66.- En el Tfibﬁﬁal Superior respectivo se lle-
varad un indice en que se énbﬁébéh las fianzas otorgadas an-
te él‘ﬁisﬁo o ante los Juzgados de su jurisdiccidn, a cuyo

efecto éstos, en el término de tres dias, deberdn comunicar
se las que hayan aceptado, asi como la cancelacién de las -
mismas, en su caso, para que también é€sto se anote en el in
dice. Cuando lo estimen necesario, los Jueces solicitarin
del Tribunal Superior datos del indice para calificar la --

selvencia de un fiador.

ARTICULO 567 .-~ Al notificarse el reo el auto que le conce
de la libertad caucional, se le hara saber que contrae 1las
siguientes obligaciones: presentarse ante su Juez cuantas

veces sea citado o requerido para ello; comunicar al mismo

los cambios de domicilio que tuviere, y presentarse ante el
Juzgado o Tribunal que conozca de su caso el dia que se se-
fiale de cada semana. En la notificacién se hari constar -
que se hicieron saber al acusado las anteriores obligacio--
nes, para la omisidén de este requisito no libra de ellas ni

de sus consecuencias al acusado.

ARTICULO 568.~ Cuando el reo por si mismo haya garantiza-
do su libertad por depdsito o por hipoteca, aquella se le -

revocard en los casos siguientes:

I. Cuando el acusado desobedeciere, sin causa jusfa Yy
comprobada, las 6rdenes legitimas del Juez o Tribu-

nal que conozca de su proceso;

II. Cuando cometiere, antes de que la causa enfquelse:—

le concedid la libertad esté concluida‘pdr‘géhtehf—f‘~
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“cia‘ejecutoria; ‘un’'nuevo delito que merezca pena =--

corporél;

III;'f:tCuando amenazare a la parte ofendzda o'a algun tes~
txgo de los que haya. depuesto o tenga que deponer _7
en su causa, o tratare de cohechar o sobornar'a"l—ﬁ

'gund de estos dltimos, el Juez,’ el Agente del Mznisf
terio Piblico o al ‘Secretario del Juzgado;o Trlbu——T

nal que conozca de sSu causa;

IV. ~ - Cuando lo sollcite el mismo anculpado y se. presente~

a su Juez,

V. Cuando, en el curso de lé-insérﬁééiéh,fapérecierer—

.que el delito o los delitos impﬁtaddé tienen sefiala
da pena corporal cuyo térnxno max;mo sea. superior a
cinco afios de pre316n, R

VI, - Cuando en su proceso-caﬁse_éjecutoria la sentencia

dictada en primera o ségunda instancia;

vVIX.  iCuando el acusado no- cumpla con alguna de las cb11— :3
: _gaciones 2 que se. refiere el Artlculo 567 de’ estel—
_7Cod1go, Y ) ; k

VIII..lHCuando el Juez o Tribunal abriguen temor fundado de E
. que se fugue u oculte al lnculpado. B

ARTICULO SGQ.H,‘ Cuéndb un tebcerb haya garantizédofla'iikl
bertad del acusado por ‘medio del deposxto ‘en efecto de fian'
za personal o de hxpobeca, aquélla se revocara:

EnvlpsrcaSOS'que'se mencionan en el Articulbfépgéf—

IIX. -’,‘Cuéhdc-aquéi'pida éug'se le releyq;denlggpbligéciéﬂ



'}y presente al reo

IIIEV. Cuando con po te 10r1dad se demuesbre la 1nsolven——
_ i cla del faador, Yo ‘ '“ ,’ - ' 7 : :
IvV. f;L;E“ 105 casos del Articulo 573 de este Codlgo
ARTICULO 570.—' En los ‘casos ‘de las fra001ones I 'II III

y VIiI del Artlculo 568 ‘se mandara reaprehender al: reo y la
acusacién ‘se hari eEectxva, a cuyo efecto el Juez o Trlbu——
nal enviara el ‘certificado de depésito o ‘el testimonio‘de -
ila hxpoteca a la autoridad admxnxstrabzva 1oca1 para sﬁzcg
bro. : i

ARTICULO 571.-~ En los casos de las fracciones V; VI yj———
VIII del Articulo 568, y III del Articulo 569; de este C6d1,
go, se ordenard la reaprehensidn del acusado. En los‘de =
las fracciones IV del Articulo 568 y II del 569, se ré itl—
rd al acusado al establecimiento que corresponda.

ARTICULO 572.-  "El Juez o Tribunal ordenard la devolucién-
del depdsito o mandara cancelar la garantia:

X. Cuando, de acuerdo con el Articulo anterior, remita

él*écusado al establecimiento correspondiente;

II." ]1 En los casos de las fracciones V, VI y VIII del Ar-
: '”,ticulo 568 y III del 569 de este Cédigo, cuando se-
‘.haya obtenido la reaprehension del acusado; ; N
111; ’j Cuando éste sea absuelto;
IV, = 7;Cuando resulte condenado el mismo y. se presente a 5;

" cumpllr Su condena; y




:&ictéléﬁto'déklibertéd.d;deﬁéitingiéﬁ{qé'f/V

“Cuando un tercero haya constituido dep651—3‘,

ARTICULO 573.=
to,‘ hipoteca, para garantizar la libertad de un’ <=
. reo,. 1a3 6rdenes para que comparezca éste se entenderdn con
aquél. “8i’ no pudzere desde luego presentar al reo el Juez
podra otorgarle un plazo hasta de quince dias para que lo -
haga, sin’ perjuicio de librar orden de aprehensidén si lo es

timare oportunc. Si concluido el plazo concedido al fiador

no se obtiene la comparecencia del acusado, se hard efecti-
va la garantla, en los términos del Articulo 570 de este C&

digo,” y se ordenarid la reaprehensidén del reo.

ARTICULO‘574.-1,iEgylos casos de revocacidén de la ‘libéftéd
_deberd-oir previamente al Ministerio Pdblico.

cauciogal
(47).

(47) Cédigo de Procedimientos Penales para el Dlstrlto Federal, Edi—-
cidn Ardrade, S.A., México, 1987. LAl :
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CONCLUSI«}:ES

:Los origenes del Ministerio Pidblico siguen hasta

la fecha, siendo objeto de discusién.

Para los Aztecas, la persecucién de los delitos
era encomendado a los Jueces, por Delegacidén -
del Tlatoani. En la época Ceolonial recaia en -
diferentes individuos, y hasta 1549, los "in--
dios" tuvieron ingerencia en este tipo de nom--
bramientos.

El Ministerio Piblico Francés, era un represen-
tante permanente del Estado, y su objete ante -
todo, era asegurar el castigo del delito, en in
terés social. Actualmente también como Magis--
trados y Funcionarios Administrativos.

"En el Derecho Alemin, el Ministerio Pdiblico se

organiza de acuerdo al sistema Francés. Los -
Funcionarios estian repartidos en 18 cantones -
llamados Lander, reconociendo c¢omo superior je-
rdrquico al Ministerio de Justicia, asi el Pro-
curador Superior tiene jerarquia sobre todos -
los funcionarios del Ministerio Publico de su -

‘jurisdiccién. y a la vez la tienen los procura

dores de los Landers, a quienes ies corresponde
el ejercicio de la Accidn Penzl, en sus respec-
tivos territorios.

En Italia el germén del Ministerio Pidblico, se
haya en el procedimiento de oficio, atribuye al
caridcter de fiscales a ciudadanos como Cicerdn
y Cantén, quienes ejercieron el derecho de Acu-
sar, también existieron Los Guaestori, Los Cu-
riosi, Stationari 6 Irenarcas, Adocoti Fisci y
Procuratores Caeseris, Los Prefectos del Preto-
rio, quienes administraban justicia a nombre -
del Emperador, asimismo existieron los Sayones
quienes tenian accién publica, los Avagadori di
comin, del Derecho Vénieto, que ejercen funcio-
nes de fiscalia 6 los Florentinos y el Abogado
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.'de la gran Corte Napolitano.

"En Espafia, la Promotoria funciondé en defensa de

los Intereses del Principe, hasta llegar a con-
vertirse en drgano defensor del Fisco y repre--
sentante de leos intereses publicos de los proce
sos. En 1926 el Ministerio Fiscal funcioné ba-
jo Dependencia del Ministerio de Justicia, es -
una magistratura independiente de la Judicial y
sus funciones son amovibles, se compone de un -
Procurador Fiscal en la Corte Suprema de Ma--—
drid, auxiliado por un abogado general y otro -
asistente, existiendo ademds Procuradores Gene-
rales en cada Corte de Apelacidén 6 Audiencia -
Provisional, asentados en un Abogado General y
otros ayudantes, correspondiendo al Ministerio

Fiscal ejercitar la Accidén Pecnal por los deli-
tos y contraversiones de que tenga conocimiento.

La Ley Orginica de la Procuraduria General de -
Justicia actual del Distrito Federal, fue crea-
da por Decreto el 16 de Noviembre de 1983, por
el Presidente de la Republica Mexicana el Lic.

Miguel de la Madrid Hurtado, en cumplimiento a
lo dispuesto por la Fraccidén I del Articulo 89
Constitucional, con 1o que se Abrogdé la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal del 12 de Diciembre de -

1977.

La Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal, es dependiente del Poder Ejecutivo
Federal en el que se integra la Institucidn del
Ministerio Piblico y sSus érganos auxiliares di-
rectos.

Para el despacho de los asuntos, estin atribui-
dos por los Articulos 21 y 73 Fraccidén VI, base
52, de nuestra Constitucidén Politica.

El Ministerio Piblico en el Distrito Federal, es
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pre51d1do por el Procurador General de Just1c1a

. del:Digstrito Federal Cen su caracter de; Repre-
'sentante 500131. : : E syt e o :

".La Institucidén del Ministerio Pdblico é de sus’
" Agentes y Auxiliares, tienen las siguientes  ~-

atribuciones, conforme a lo establecido por el
Articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Procuradu--
ria General de Justicia:

I.  Perseguir los delitos de érden comin, come
tidos en el Distrito Federal.

II. Velar por la Legalidad, promoviendo 1la -
. pronta y expedita imparticién de Justicia.

ITI." Proteger los intereses de los menores inca
) paces, asi como los individuales y socia-—
les, en general en términos previstos por

las leyes.

~IV. Cuidar la correcta aplicacidén de las medi-

das de politica criminal dentro de su com-
petencia, y :

V.’ 'Las demds que las leyes determinen.

Alfﬂinisterio Piiblico, en la persecucidén de leos
delitos le corresponde:

Llevar a cabo la averiguacion previa, reci
biendo denuncias, acusaciones y querellas
sobre acciones u omisiones que puedan cons
tituir delito.

XI. Investigar los delitos de su competencia -
con el auxilio de la Policia Judicial, de
los servicios periciales y de la Policia -
Preventiva.

JIII. Practicar las diligencias necesarias para
la comprobacidén del cuerpo del delita y 1la
probable responsabilidad de quienes en --
ellos hubieren intervenido, para fundamen-
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" tar, en su caso, el Ejercicio de la Accién
~Penal.’

" Restituir al ofendido en el goce de sus de

rechos provisionales e inmediatamente, de
oficio o a peticién del interesado, cuando
esté comprobado el cuarpo del delito de —-
que se trate, en la averiguacidén previa, -
ordenando que el bien se mantenga a dispo-
sicidén del Ministerio Piblico, exigiendo -
se otorge garantia, la que se pondra a dis
posicién del aorgano jurisdiccicaual, si se
ejercita accidén penal.

Solicitar la aplicacidn de la medida pre--
cautoria de arraigo y los 6rdenes de cateo
en los términos del Articulo 16 Constitu--

cional.

No ejercitar la Accién Penal:

Té) Cuando los hechos de que conozca no. -

sean constitutivas de delito segin la’
Ley Penal.

b) Cuando se acredite plenamente que el -
inculpado no tuvo intervencién en los
hechos punibles respecto a él.

c¢) Cuando la responsabilidad penal se hu-
biere extinguido legalmente en térmi--
nos de Cédigo Penal.

d) Cuando de las diligencias practicadas
se desprenda plenamente que ¢l inculpa
do actudé en circunstancias que exclu--
yen la responsabilidad penal.

e) Cuando atin, pudiendo ser delictivos -
los hechos de que se trate, resulte im
posible la prueba de su existencia por
obsticulo material insuperable.

Cuando por cualquier motivo el Ministe
rio Publico, consigne a la Autoridad -
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Judlclal un ‘asunto a los’ que se: refle_
Lre- esta.: fracc1on, el Juez ‘dél  conoci=~
miento, de oficio, dictari el sobrese-
"guimiento respectivo.

YAl ‘Ministerio Piblico le corresponde en elrejer
1¢10 de la AcC1on Penal y durante el proceso:

Promover la invocacién del proceso penal.

Ejercitar la accidén penal ante los juzga~-
dos competentes por los delitos del érden

comin, cuando exista denuncia 4 querellas,
esté comprobado el cuerpo del delito y 1la
probable responsabilidad, de quienes hubie
ren interviniendo, solicitando las corres-—
pondientes 6rdenes de aprehensién 6 de com
parecencia.

Solicitar, en los términos del articulo 16
Constitucional las 4rdenes de cateo que
sean necesarias.

Poner a disposicién de la Autoridad Judicial
sin demora, a las personas detenidas en -
los términos de las disposiciones Constitu
cionales y Legales ordinarios.

Remitir el 6rgano jurisdiccional que lo ha
ya solicitado, a las personas aprehendidas
en cumplimiento de una érden dictada por -
este, en los términos sefialados por nues--
tra Constitucidn,

Pedir el embardo precautorio de bienes pa-
ra los efectos de la reparacidn del daifio -
en todos los casos, salvo que ésta se ga-
rantice satisfactoriamente.

Aportar las pruebas pertinentes y promover
en el proceso las diligencias conducentes

al debido esclarecimiento de los hechos, a
la comprobacién del delito, de 1la responsa
bilidad de quienes hayan intervenido, de -
la existencia del dafio y a la fijacion del
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-del -monto de su reparaciédn.

Formular conclusiones en los términos sefia
“lados por la Ley, solicitando la imposi--

cidén de las penas y medidas que correspon-
dan y el pago de la reparacion del daiio; &
en su caso, plantando las circunstancias -
excluyentes de responsabilidad o las cau--
sas que extinguen la accidén penal.

Interponer los recursos que la ley concede
expresar agravios.

En general, hacer todas las promociones -

que sean conducentes a la tramitacidén regu

lar de los procesos y realizar las demis -
atribuciones que le sefialen las leyes.

En relacidén a la inervencidn del Ministerio Pii-
blico como parte en el proceso, es la siguien--

te:

I.

II.

IIT.

Iv.

Remitir el d6rgano jurisdiccional que lo ha

ya solicitado a las personas aprehendidas
en cumplimiento de una o6rden dictada por -
éste, en los términos sefialados por el Ar-
ticulo 107 Fraccidn XVIII, parrafo tercero
de nuestra Constitucidn.

Pedir el aseguramiento precautorio de bie-
nes, para los efectos de la reparacién del
dano.

Aportar las pruebas pertinentes y promover
en el proceso las diligencias conducentes
al debido esclarecimiento de los hechos, a
la comprobacidén del delito de la existen--
cia del dafio y a la fijacidén del monto de
su reparacidn.

Formular conclusiones en los términos sefia

lados por la ley y solicitar la imposiciédn
de las penas y medidas que corrchpondan y
el pdgo de la reparacidn del daiio.

>’
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Interponer los: xecursu;que la ley concede: '’
“ xpvesar 1 Aagrav1os correspond;entes..

Las, demas atrlbuclones que le senalen las
leyes. . - .

o 1o hemos visto, el Ministerio Piblico es -
1l encargado de investigar los delitos por lo -
‘que una vez que tiene conocimiento de la proba-
.-ble existencia de algin ilicito, debera de rea-
- “lizar todas las deligencias tendientes ala com-
probacidén del mismo, debiendo detener en su ca-
80, a los presuntos responsables en caso de fla
granCLa, levantando un acta en la que se 1ndlca
r4 y precisard la fecha, hora y circunstancias
de como sucederin ios hechos, asi como el nom--
bre de la persona o personas que €én Su Caso pre
senten su denuncia o querella, asi como de 1los
testigos, procedera a tomar la declaracidén del
inculpado, sin embargo, no siempre se did tal -
circunstancia, sin que tal hecho signifique en
nuestros procedimientos legales un abusoc de au
toridad o ilegalidad de las actuaciones.

QUINCEAVA.- De lo anctado anteriormente, habremos de sefia--

RS : lar que los fines perseguibles en la averigua--
cién previa son, integrar el cuerpo del delito
~¥-.encontrar al presunto o presuntos responsa---—
bles, para ejercitar 1a acciodn penal en su con-
‘tra.

DIECISEISAVA.- Debemos hacer mencidén, que el Ministerio Publi-

: " €0 es un O6rgano del Poder Ejecutivo y no del Po
der Judicial, siendo asi una Dependencia Admi--
nistrativa Centralizada, integrdndose tanto el
Ministerio Piblico como sus auxiliares en una -
Institucidén denominada Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

DIECISIETEAVA. E1 Ministerio Publico, es una Institucidédn Juri-
: iiil-.dica y. Social, que se rige por los siguientes -
principios fundamentales:
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a) EL PRINCIPIO DE INICIACION.

4 Ministerio Pidblico no puede ‘actuar si -
no exlste una denuncia o querella formula-
sda por persona digna de fé.

"b) T "PRINCIPIOS DE UNIDAD.

DIECIOCHOAVA. -

'Se quiere decir que la Institucidén del Mi-
‘mnisterio Piblico es una séla y quienes la
representan son agentes de la misma, des--
prendiendose que siempre que un agente del
Ministerio Piblico actda, lo esta haciendo
a nombre de la Institucidén y nunca a nom-
bre propio.

c) PRINCIPIOS DE OFICIOQCIDAD.

Una vez hecha la denuncia ante el Ministe-
rio Piblico, ésta Institucién debe reali--
zar todas las investigaciones necesarias -
hasta dejar satisfechos los requisitos del
Articulo 16 Constitucional, para pnder rea
lizar la consignacién 6 determinar lo pro-
cedente en caso de no reunir aquellos ele-
mentos, €sto sin necesidad de intervencidén
de un particular, es decir, que de oficio
el Ministerio Piblico continuarid con la in
vestigacidn.

d) PRINCIPIOS DE LEGALIDAD.

Se refiere a que la Institucidn del Minis-
terio Plblico, no puede apartarse del cami
no sefialado por la Ley, sino que se tiene
que obligar a ello, sin violarla, ya que -
si lo hiciera no seria confiable ni Gtil -
para el juzgador.

El Ministerio Piiblico es una Institucidn de bue
na £fé, ya que salvoguarda la equidad y la justi
cia, que es uno de los mis altos intereses so--~
ciales, toda vez que se encarga de velar por -
los intereses en representacidén de la sociedad,
en virtud de que actia como adversario del pro-

“cesado, para que los delincuentes sean castlga*

dos , asi como también se preocupa de la inocen
cia del inculpado, es decir, que no sdélo actda
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contra los sujetos, sino que también debe opo--
.nerse la defensa, e incluso apoyar a la defensa
en las pruebas de acuerdo a ciertas circunstan-
~¢ias, sin cegarse en un criterio, como en la -
.prictica sucede cuando en todo autoc de libertad
-por falta de elemento para procesar con las re-
servas de ley o en una sentencia absolutaria es
‘apelada por la Institucidén mencionada de buena
fe.
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