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INTRODUCC I ON

La vida social en México estd apoyada por un régimen juridico que
es avalada fundamentalmente por la Constitucidén Polftica de los Estados Unj
dos Mexicanos; ésta y sus demds instrumentos legales, dan normatividad y es
quemas de conducta a los ciudadanos.

En México prevalece un réginen de garantias individuales y cuando
el individuo 1lega a cometer un delito, nace la pretencidn punitiva del Es-
tade y simultdneamente el derecho a la defensa.

La Constitucidn Politica en su Articulo 20, fraccion IX, consagra
esta garantia al decir: "se le 0ird en defensa por si o por persona de su
confianza, ¢ por ambas, segﬁn su voluntad. En caso de no tener quien 1o --
defienda, se le presentard lista de los defensores de oficio para que elija
€1 que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparato--
ria, el juez le nombrard uno de oficio. E1 acusado podrd nombrar defensor
desde el momento en que sea aprendido, y tendra derecho a que éste se halle
presente en lodos los actos del juicio, pero tendra obligacidn de hacerlo -
comparecer cuantas veces se necesite” ...

De 1o anterior, surge la necesidad de estructurar en forma real,
justa e inequivoca el campo de accion de la defensa, principio elemental de
esta tesis, por To que es menester ub1car1a en el punto coyuntural; gue es
la averiguacidn previa, determinando aqui sus Tacultades y atribuciones y
a pesar de que a la fecha existen ya los tundamentos 3ur1d1cos no se ha - -
1legado a determinar de modo fehaciente y prdctico la naturaleza juridico-
técnica que realiza nuestro Grgano investigador en el procedimiento penal,
De esta manera encontramos que si la defensa debe enmarcar un punto prepon
derante en el triangulo Juez, Ministerio Publico, y acusado écémo es que
dentro de la averiguacidn previa, la defensa s6lo estd convertida en un sim
ple “espectador", y por qué nuestrales leyes no le han dado los elementos -
esenciales para desempefiar su papel en esta primera etapa?

Esta inquietud, envuelve el espiritu constructivo para forjar un
meJor derecho, y la intensién de la presente, se ve presionada a que en Sus
paginas posteriores plante estas mismas observaciones y deje marcado un - -
presedente para cumplir tal fin,

Como resultado, encontramos que la ideologia que mds predomina en
el orden doctrinario y 1ega1, se inclina siempre a preferir la integridad -
social y su conservacidon. Por ello el derecho de defensa estd intimamente
asociado al concepto de libertad, en virtud de sustraer al sujeto de lo que
es arbitrario o de lo que tienda a destruir los derechos que le otorgan las
leyes, ya que en l1a forma en que sea interpretads el concepto de 1ibertad,
se ejercera también el derecho de defensa.
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La defensa dentro de su tiempo, ha sido considerada como un dere-
cho natural e indispensable para la conservacidon de los derechos de la per-
sona, en sus bienes, en su honor y en su vida, por 1o que cabe aqui mencio-
nar 1o que Carrara subrayd al decir: "La sociedad tiene un interés directo
en la defensa del acusado, por que necesita, no una pena que caiga sobre --
una cabeza cualquiera, sino el castigo del verdadero culpable; de este modo
la defensa no es sdlo de orden piiblico secundario, sino de orden piblico --
primario",
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CAPETULO 1
EL PROCESO PENAL

I. CONCEPTO.

Resulta dificil encontrar un concepto especifico sobre el tema,
ya que cada tratadista entiende y emite uno distinto, lo cual plantea un
trabajo complicado para su determinaci6n. Por ello, nos avocaremos a re-
visar algunas de las ideas, gue los diversos autores han expuesto al res-
pecto, para poder concluir con un concepto apropiado que refleje la inten
cion de este estudio.

Es importante, asimismo ir deslindando al paso, lo que se entien
de por Proceso, Procedimiento, y Derecho Procesal Penal, ya que son térmi-
nos diferentes y por eso no es extrafio que la doctrina aporte definiciones
dg uno u otro indistintamente, al trazar la nocién fundamental de esta - -
ciencia.

La palabra proceso {procesus) se deriva de procedere, Gue guiere
decir avanzar, camino a recorrer, trayectoria a seguir en un sentido o - -
hacia un fin determinado, Para entender su significado, se recurre, entre
otros medios, al genérico (caso en el que se hace referencia a los diferen
tes periodos de un determinade fendmeno como los que se observan en una --
enfermedad, o en los fisicos o biolégicos), y en su sentido especifico - -
juridico se vincula a la funcidn jurisdiccional, que se refiere al desarro
1o de las actividades necesarias para el desenvolvimiento de ésta.

El proceso obedece a una condicién de tipo fundamental, por cuan
to su objeto es resolver la relaci6n material derivada del delito.

Con respecto al término de prucedimiento, en su connotacidn pro-
cesal nos dice Gonzdlez Bustamante que "es el conjunto de actividades y -~
formas regidas por el Derecho Procesal Penal”. 1/

Rivera Silva 1o define como "el conjunto de actividades reglamen
tadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto deter~
minar qué hechos pueden ser calificados como delito y en su caso aplicar -
las sanciones correspondientes". 2/

Para Pifa y Palacics es la "“técnica que aconseja el Derecho Pro-
cesal Penal para determinar el derecho, imputar la responsabilidad, deter-
minar hasta donde una persona es responsable, clasificar la pena y estable
cer los medios para aplicar la sancién". 3



Atendiendo a los conceptos expuestos en su también connotacidn -
juridica, Gonzdlez Blanco sefiala que "es un conjunto de actos regidos en -
su forma y contenido por las disposiciones legales previamente establecidas,
que concurren a la integracién del proceso que exige como requisito el - -
articulo !4 Constitucional para que pueda realizarse la potestad represiva
en los casos concretos". 4/

Por 1o anterior se concluye que proceso: es el instrumento juri-
dico inteqrado por el conjunto de actividades que se desenvuelven a través
de relaciones juridicas existentes entre el Estado y los sujetos procesales
que intervienen en la realizacidn de los mismos, y tienen por objeto confe-
rir al Estado la potestad represiva en los €asos concretos.

Entrando en materia respecto al Derecho Procesal Penal, se dice
lo siquiente:

Para Jorge A. Claria Olmedo "es 1ta disciplina juridica regulado-
ra de la efectiva realizacion del Derecho Penal. Establece los principios
que gobiernan esa realizacidn y determina los Grganos, la actividad y el -
procedimiento para que actue 1a Ley Penal Sustantiva“. 5/

Vicenzo Manzini asegura que "es el conjunto de normas, directa e
indirectamente sancionadas que se fundan en la institucion del érgano juris
diccional y regula la actividad dirigida a la determinacién de las condi--
ciones que hacen aplicable en concreto, el Derecho Penal Sustantive". 6/

Para Guillermo Colin Sdnchez el proceso penal es: "el conjunto
de normas que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades -
que deben observarse durante el procedimiento, para hacer factible la apli
cacion del Derecho Penal Sustantivo". 7/

Despudés de haber citado lo anterior, concluimos que todas las --
definiciones contienen un cimulo de elementos de raices civilistas y en --
algunos casos redundan demasiado. Como resultado, es nuestra opinion que
el concepto md3s apropiado es el expuesto por Colin Sdnchez, concepto que -
de aqui en adelante aplicaremos.

1.1 FINES.

La finalidad fundamental del proceso penal es eminentemente prég
tica, actual y juridica, y se limita a la declaracidn de la certeza de la
verdad, en relacidn al hecho concreto y a la aplicacidn de sus consecuen--
cias legales. Sin embargo, para algunos autores los fines tienden a ser -
mis técnicos, asi tenemos que Alcald Zamora y Castillo sefala que"son dos
los fines fundamentales del proceso penal que cabria 1lamar represivo y --
preventivo; restaurar el orden{juridico) perturbado y evitar que se pertur
be el orden (publico} por obra de la autodefensa". 8/



Para Florian son también dos los fines del proceso (penal) : - -
“fines generales y fines especificos.” Los primeros a su vez se subdivi -
den: a? fin general mediato, y b) fip general inmediato.

"Fines Generales Mediatos.- Estos pretenden que las normas pena
les sustantivas se realicen para que produzcan sus efectos preventivos y -
represivos” .

“Fines Generales Inmediatos.- Que esas normas se apliquen con -
exactitud en el caso concreto”.

“Los Fines Especificos se refieren mas bien a la ordenacidn y --
desenvolvimiento de) proceso penal y pueden por ello definirse como metodos
que han de seguirse para la consecucion del fin general inmediato. Estos
mismos pueden reducirse a los dos siguientes: ag investigacion de la ver-
dad efectiva, material, histérica, y b) individualizacion de 1a personali-
dad del justiciable." 39/

La importancia que tienen los {ines especificos del proceso- - -
penal son realmente indiscutibles, ya que son 105 medios para la persecu--
c¢idn del fin general inmediato y para la aplicacién de la Ley Penal al case
concreto.

1.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Las bases juridicas del procedimiento penal, descansan en lo que
dispone la Constitucion Politica de los fstados Unides Mexicanos que es don
e s sefaian los principios esenciales que lo rigen.

Los preceptos a los que nos referimos estdn contenidos en 105 - -
ARTICULOS 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 107 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO 14. A ninguna Ley se dard efecto retroactivo en perjui-
cio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro--
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an-
te Tos tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
tas formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las le
yes expedidas con anterijoridad &l hecho.

En los juicios del orden criminal queda pfohibido imponer, por --
simple analogia, y adn por mayoria de razén, pena que no este de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En Tos juicios del erden civil, la sentencia defigitiva deberd --
ser conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de la ley,
a falta de ésta se fundard en los principios generales del dere--
cho.



Aceptando el precepto constitucional sefialado, el juicio implica
una serie de garantias de seguridad juridica, debido a que se hace referen
cia a la funcion jurisdiccional. Esto quiere decir que el derecho sea - -
declarado, pero observando para ello un conjunto de actos relacionados - -
unes con otros, gque permitan la resolucién del caso, siempre 2 cargo de la
autoridad judicial. O bien, el conjunto de actos que autorizades por la -
Ley en forma expresa, se 1levan a cabo en contra de una persona determinada
por orden de la autoridad judicial, o sea que serdn los actos motivados en
todos sus aspectos por un precepto juridico y que obedecen a las condicio-
nes O requisitos que éste seiala,

El juicio previo es el Marco Legal necesario que presenta nuestro
régimen, porque en toda afectacidn, no sdlo corporal sino de cualquier 1ndo
le, es imprescindible que los posibles afectados expresen sus puntos de --
defensa para ser escuchados y tomados en cuenta en el juicio; esto evita la
arbitrariedad y se da satisfaccion a 1o que se conoce con el nombre de - -
"garantia de audiencia"

ARTICULO 16. Nadie pucde ser molestado en su persona, familia,-
domicilio, papeles 0 poasesiones, sino en virtud de mandamiento -
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiente. HNo podrd librarse ninguna orden de - -
aprehensidn o detencidn, sino por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado -
que la Ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracidn, bajo protesta. de persona digna de fe
o por otros datos que hugan probab]e la responsabilidad del in-
culpado, hecha excepcion de ius casas do flagrante delite, ep --
que cualquier persond puede aprehender al delincuente y a sus --
complices, poniéndolos sin demora, a la disposicién de la autori
dad inmediata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen de -
oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha
responsabilidad,decretar 1a detencion de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. En toda
orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd expedir y -
que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos =«
que se buscan a lo que Onicamente debe limitarse la diligencia,-
levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o -
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la dilj
gencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las -



disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las Leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

En este ordenamiento se establece también un principio de lega-
lidad, destacando con ello, que se requiere el mandamiento de la autori-
dad competente en cada caso para que pueda ser aprehendida una persona, y
la misma orden debe ser debidamente fundada y motivada; en ambos casos la
accidn debera referirse a casos concretos que estan sancionados en una --
Ley con pena corporal,

De esta ordenanza, resulta la "averiguacidn previa“, y que en -
su integracion se pueden practicar inspecciones en los domicilios par- -
ticulares, conocidas como “orden de cateo” y “orden de visita domicilia--
ria* o "inspeccidn ocular".

ARTICULO 19. Ninguna detencidn podrd exceder del término de --
tres dias, sin que se justifique ¢on un auto de formal prision,
en el que se expresard; el delito que se impute al acusado, los
elementos que constituyen aquéei, lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, y los datos que arroje la averiquaci6n previa, --
los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito
y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccidn
de esta disposicion hace responsable a la autoridad que ordene

la detencién o la consienta, y a los agentes, ministros, alcai-
des o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se sequird forzaesamente por el delito o delitos --
sefialados en el auto de formal prision. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito dictinte del --
que se persigue, deberd ser objeto de acusacidn separada, sin -
perjuicio de gue después puweda decretarse la acumulacidn, si ==
fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensidn o en tas prisiones, -
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o --
contribucidn, en las cdrceles, son abusos que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos par las autoridades.

En este apartado, le marcan al juzgador el término que tiene --
para resolver la situacion del indiciado, senalandole un plazo de setenta
y dos horas. Con dicho auto se da paso al inicio de todo proceso, y en -
el cual se sefialard el delito o delitos por el que se debe continuar.

ARTICULO 20, En todo juicio del orden criminal tendri el acusa
do tas siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en 1ibertad bajo
fianza que fijard el juez tomando en cuenta sus circunstancias -
personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre --



que dicho delito merezca ser castigade con pena cuyo término me-
dio aritmético no sea mayor de cinco afos de prision, sin mds --
requisitos que poner la suma de dinero rescectiva a disposicitn
de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o personal bastan-
te para asegurarla, bajo 1a responsabilidad del juez en su acep-
tacidn.

En ningin caso la fianra o caucién serd mayor de $ 250,000.00 a
no ser que se trate de un delito que represente para su autor un
beneficio econdmico o cause a la victima un dafio patrimonial, --
pues en estos casos la garantia serd, cuando menos, tres veces -
mayor al beneficio obtenido o al dafic ocasionado;

II. No podrd ser compelido o declarar en su contra, por lo cual
queda rigyrosamente prohibida toda incomunicacidn o cualquier --
otro medio que tienda a aquel objeto;

1iI. Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las cua
renta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, =
el nombre de su acusador y Ja naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria;

1v. Serd careado con los testigos que depongan en su contra, -
los que declararin en <1 precenria <i astyviasen an ol Jugar del
juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes
a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto
y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite; siempre que se encuentren en el lugar
del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia plblica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y parti
do en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser --
castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo - -
caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por me-
dio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior,
o0 interior de la Nacidn;

-VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de deli-
tos cuya pena mixima no exceda de dos aifios de prisidn; y antes
de un afio si 1a pena midxima excediera de ese tiempo;



IX. Se le oirda en defensa por si o por perscna de su confianza
o por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo de
fienda, se le presentard lista de los defensores de oficio para
que elija el que o los que Je convenga. Si el acusado no guiere
nombrar defensores, despuls de ser.requerido para hacerlo, al --
rendir su declaracién preparatoria, el juez le nombrard uno de -
oficio. E1 acusado podrd@ nombrar defensor desde el momento en -
que sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presen
te en todos los actos del juiciv, pero tendrd obligacion de hacer
io comparecer cuantas veces se necesite, y

X. En ningln caso podrd prolongarse la prisién o detencion --
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier --
otra prestacidn de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo -
del que como maximo fija la Ley al delito que motivare el proce-
so.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computard
el tiempo de la detencion.

Este numeral fija las bases del proceso mismo, al establecer los
requisitos para que sea otorgada 1a libertad caucional o bajo fianza; seila
la que el acusado no podrd ser compelido a declarar en su contra; la obli-
gacidn de tomarle al indiciado su doclaracién preparatoria, establece como
deben ser jos careos y lo relative a las pruebas; y ademds la garantia de
la defensa ya que se le oird en defensa por si o por persona de su confian
23, y si no tiene quien lo defienda, se le presentard lista de los defen-
sores de oficio. for otra parte, se le tiene que explicar en 48 horas la
causa por la cual se le detiene, los antecedentes que originaron el delito
y el nonibre de la persona que le acusa, con el fin de que pueda rebatir su
defensa los cargos al momento de hacer su primera declaracin. Asimismo,
se aclara gque para el computo del plazo de la pena, se tendrd que disminuir
de ésta el periodo que estuvo detenido en forma preventiva.

ARTICULQ 21. La imposicidn de las penas es propia y exclusiva -
de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard ba
jo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autori
dad administrativa la aplicacién de sanciones por las infraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y de policia, las que @nica-
mente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis --
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que
no excederd en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrad -
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dfa.



Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd -
del equivalente a un dia de su ingreso.

ARTICULY 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de in-
famia, 1a marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, 1a confiscacidon de bienes y cuales--
quiera otra pena inusitada y trascendentales.

No se considerard come confiscacién de bienes la aplicacién total
o parcial de los bienes de una persona hecha por 12 autoridad ju
dicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de -
la comisign de un delito, o para el pago de impuesto o multas, -
ni el decomiso de los bienes en caso del enriquecimientc ilicito
en los términos del Articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos,
y en cuanto a los demas, s6lo podra imponerse al traidor a la --
Patria en querra extranjera, al parricida, al homicida con alevo
sia, preseditacifn y ventaja, al incendiario. al plagiario, al =
salteador de caminos,al pirata y a los reos de delitos graves --
del orden militar.

E1 22 Constitucional enmarca la prohibicidn de las penas, como -

la mutilacién y la infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento -

de cualquier especie, 1a multa excesiva, la confiscacion de bienes y cual-

quier otra pena inusitada vy trascendental. UOicho oprecepto tiende a regular
la exagerada condici6n de los castigos, evitando con ello la denigracidn -

humana en nuestro pais.

ARTICULO 23. Ningin juicio criminal deberd tener mads de tres ins
tancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda -
prohibida 1a prictica dec absolver dec la instancia.

E1 articulo determina el desarrollo del proceso, al limitar el -
Cuando un juez ha resuelto que una persona es delincuente se - -

determina la primera etapa del juicio donde se obtuve una solucidn al pro-

blema planteado; esta solucidn puede ser revisada posteriormente por tribu

nales superiores para analizar si fue correcta o adecuada la sentencia.



ARTICULDO 107 Todas las controversias de que habla el articulo
103, se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juri
dico que determine 1a Ley, de acuerdo con las bases siguientes.

1. El juicio de amparo se seguird siempre 2 instancia de par-
te agraviada;

11. La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de indivi
duos particulares, limitdndose 3 ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una decla-
racifn general respecto de ia Ley o acto que 1a motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclz
mado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podrd también suplirse la deficiencia de 1a queja en materia --
penal y la de Ta parte obrera en materia de trabajo cuando se -
encuentre que ha habido, en contra de) agraviado, una violacién
manifiesta de 1a Ley que 1o ha dejade sin defensa, y en materia
penal, ademds. cuando se¢ Te haya juzgado por una ley que no es

exactamente aplicable al caso.

(...

V. E] amparo contra sentencias definitivas o laudgs, sea que
‘Ja violacidn se cometa durante el procedimiento o en 1a senten-
cia misma, se promoverd directamente ante la Suprema Corte de -
Justicia o ante e} Tribunal Colegiado de Circuito que correspop’
da, conforme a ia distiibucidn de rompetencia que establezcan -
la Ley Orgdnica de) Poder Judicial de la Federacién o ia Ley Rc
glamentaria de los articulos 102 y 107 de esta Constitucién, en
Tos casos sigufentes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas -
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden - --
comin ¢ militares.

(...}

YIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces
de Distrito, procede revisién. De ella conocerd 1a Suprema Cor
te de Justicia.

(...)

f) Cuando, en materia penal, se reclame solamente la violacidn
del articulo 22 de esta Constitucidn.

(...)



XiI. La violacidon de las garantias de los Articulos 16, en ma
teria penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del Tribunal
que la cometa, o ante el juez de Distrito que corresponda, pu--
diéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccidn VIIL,

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que resi-
de la autoridad responsable, la Ley determinard el juez ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd sus-
pender provisionalmente el acto reclomads, cn los casos y térmi
nos que la misma Ley establezca;

XIX1. Cuando Jos Tribunales Colegiados de Circuito sustenten -
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competen--
cia, 1os ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procu-
rador General de la Repiblica, los mencionados tribunales o las
partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fue
ron sustentadas, podrin denunciar la contradiccidn ante la Sala
gue corresponda, a fin de que decida cudl tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competen

cia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Repd

b11ca o las partes que intervinieron en los juicios en que tat

Tes tesis hubieren sido sustentadas, podra denunciar la contra-

diccion ante Ya Suprema Corte de Justicia, que funciopando en -

Pleno decidira cudl tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anterio--
res, solo tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia y no afec
tard las situvaciones Jur1d1cas concretas derivadas de las sen--
tencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la con-
tradiccidn.

XIV. Sélo 1o dispuesto en el pavrafo final de la fraccion I
de este articula, se decretard el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del re-
currente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del or-
den civil o administrative, en los casos y términos que seiale
la Ley Reglamentaria. La caducidad de 1a instancia dejard fir-
me la sentencia recurrida.

...

XVIII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autoriza
da del auto de formal prisién de un detenido, dentro de las - -
setenta y dos horas que sefiala el articulo 19, contadas desde -
que aquél esté a disposicién de su juez, deberdn 1lamar la aten
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cién_de éste sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el término, y si no reciben la constancia mencionada, dentro de
las tres horas siguientes, lo pondrdan en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esa disposicidn serdn
consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a lé autoridad o agente de ella, el que,
realizada una aprehensicn, no pusiere al detenido a disposicién
de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que reside el -
Jjuez, al término mencionado se agregard el suficiente para reco-
rrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en que se -
efectud la detencion,

Este precepto enmarca la base para el juicio de amparo el cual -
tiende a ser un medio de defensa para combatir Tos actos de autoridad y --
las leoyes que se consideren violatorias de la Constitucidn Federal de la -
Replblica.

Sobre este apartado es importante sefialar que la Ley Reglamenta
ria del Ju1c1o de garantmaJ es la Ley de Amparo, 1a cual establece las nor.
mas necesarias que habran de observarse en el procedimiento de dicho juicio.

La ordenanza de este articulo establece las bases de todas las -
controversias que se cucciten por: leyes u octos de la autoridad que vio-
len las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinja la soberania de los estados, y por leyes o actos
de la autoridad de estas que invadan la esfera de la autoridad federal. -
Mismos que deberdn sujetarse a los procedimientos y formas del orden juri-

dico que determine la Ley.

Dichas bases regulan en si el juicio de amparo, destacando los -
cimientos del procedimiento, indicando que Unicamente se seguira a instan-
cia de la parte agraviada, las formas en que se suple las deficiencias de
la queja; los casos eh que se reclaman actos de tribunales judiciales, ad-
ministrativos o de trabajo; en las formas en que se procedera, y las auto-
ridades ante quienes se solicitan,

Estas disposiciones como ya mencionamos son los cimientos del --
procedimiento penal. Sin embargo recordemos que el Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales es en si el proceso penal mismo, ya que éste enmarca -
el seguimiento procesal y legal de lo que establece 1a Constitucidn al res
pecto.

"Este COodigo rige en materia comin para todos los Estados de la -
Repablica, pero también las entidades federativas cuentan con su
propio C6digo de la materia."
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En los inicios de la historia del mundo, el Derecho Procesal Pe-
nal no existia; es un producto creado por la sociedad y para la sociedad,
cuyos lineamientos deben servir para regular la conducta del hombre y de -
su medio.

E1 antecedente mas remoto 1o encontramos en el periodo de la - -
“"venganza privada”, acontecimiento que por su misma naturaleza, resultd im
posible considerarlo come procedimiento idéneo y mucho menos justo. Cuan-
do se llevaba a cabo un acto lesivo & 165 jntereses particulares o de un -
grupo, el ofendido o sus familiares "se cobraban con Ta misma moneda®, la
ofensa recibida y muchas de esas veces resultaban ser mds crueles, En di-
cha etapa no existia Poder Estatal regulador de los atentados.

En la época en que se gobernaba a través de los mandamientos de
Dios o etapa teocratica, los sacrificios suplicatorios, seguian teniéndo -
el cardcter de venganza. Por ello a estas etapas donde no existia una for
ma juridica real, no se le considerd como un verdadero Procedimiento Penal.

2.1 EN LA ANTIGUEDAD.

El procedimiento penal tiene su origen en las viejas costumbres
y formas observadas por los Atenienses, en el Derecho Griego, en donde el
Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, en ciertos casos, -
1levaban a cabo juicios orales de cardcter piblico para sancionar a quie-
nes ejecutaban actos ateniaiorius en contia dé Cierios Uscs o costumbres,
Para tales fines, el ofendido o cualquier ciudadanc presentaba y sostenia
1a acusacion ante el Arcante, el cual, cuando no se trataba de delitos --
privades, y segin el caso, convocaba al tribunal del Aeredpago, al de las
Ephetas y al de los Heliastas.

El acusado se defendia por si mismo, aunque en ciertas ocasiones
le auxiliaban algunas personas; cada parte presentaba sus pruebas, formula
ba sus alegatos, y en esas condiciones, el tribunal dictaba sentencia ante
1os ojos del pueblo,

Los romanos fueron adoptando paulatinamente Tas instituciones --
del Derecho GrIego y con el transcurso del t1empo las transformaron, otor
gindoles caracteristicas muy particulares que mds tarde, servirian a mane-
ra de molde cldsico, para cimentar el moderno Derecho de Procedimientos --
Penales.

A este respecto cabe mencionar, la obra de Vincenzo Manzini titu
lada, “Tratado de Derecho Procesal Penal" en la que estudia sistematicamen
te y en forma amplia estos aspectos; al referirse al proceso en el Derecho
Romano , proporc1ona datos muy comp]etos sobre el mismo; por eso, en orden
general, seguiremos su exposicidn.
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En Ta época mds remota del Derecho Romano se observd un formu-
Tismo acentuado que a su vez, en parte, constituia un simbolo. Adoptd -
un caracter privado, las funciones recaian en un representante del Estado,
cuya facultad consistia en resolver el conflicto, tomando en cuenta 1o -
expuesto por las "partes"

En materia civil, desde el afio 367, los pretores tenian a su -
cargo el procedimiento iniure consistente en un examen preliminar del --
asunto; después lo remitian al jurado para que éste ahondara las investi
gaciones y pronunciard el fallo.

En los asuntos criminales, en la etapa correspondiente a las -
"legis actiones", la actividad del Estado se manifestaba, tanto en el pro
cese penal pub]xco. como en ¢l privado. En el primero, el Estado era una
especie de arbitro; escuchaba a las partes y basdndose en lo expuesto por
8stos resolvia el caso.

£ste tipo de proceso cayé en descrédito, por lo cual fue adopta
do el proceso penal piblico, llunado asi porque el Estado sélo intervenia
en aquellos delitos que amenagzaban el orden y la integridad politica.

Durante la monarquia, los reyes son quienes administran la jus-
ticia; Leo Blach 10/ refiere que, al cometerse un delito de cierta grave-
dad, los questores parricidii conocian de los hechos, y los duoviri per--
due1110n1s de los casos de la alta traicidn, pero la decisién, generalmen

te 1a pronunciaba el monarca.

Mis tarde, en esta misma etapa. se cayd en el procedimiento in-
quisitivo, iniciandose el uso del tormento que se aplicaba al acusado y -
alin a los testigos, juzgaban los pretores, precdnsules, los prefectos y -
algunos otres funcionarios.

El proceso penal piblico tenia dos formas fundamentales: la - -
cognitio y la accusatio; la primera la realizaban los érganos del Estado,
y la segunda, en ocasiones, estaba a cargo de algdn ciudadano.

La cognitio, considerada como la forma mds antigua, el Estado -
ordenaba las investigacicnes pertinentes para )legar al conocimiento de -
la verdad, sin tomar en consideraci6n al procesado, pues solamente se le
daba injerencia después de pronunciado el fallo, para solicitar del pueblo
se anulara la sentencia.

La accusatio surgié en el Gl1timo siglo de 1a Repiblica, y evoly
ciond las formas anteriores; durante su vigencia, la averiguacion y el
ejercicio de 1a accidn se encomendd a un acusador representante de ia - -
sociedad, cuyas funciones no eran, propiamente oficiales, la declaracidn
del derecho era competencia de los comisios, de las questiones y de un --
magistrado.

13



En el procedimiento penal romano, salvo la etapa del Derecho Justi
nianeo de la época imperial, los actos de acusacion, defensa y decisidn,
se encomendaban a personas distintas; prevalecio el principio de publici
dad; 11/ la prueba ocupa un lugar secundario y la sentencia se pronuncia-
ba verbalmente, conforme a 1a conciencia del juez.

Otro antecedente que encontramos del Procedimiento Penal, es en
el Derecho Canonico. El procedimiento era inguisitivo: fue instauradc con
Espafia por los Visigodos {Cédigo de Eurico), y generalizado después hasta
1a Revolucibn Francesa.

Se instituyeron los comisarios, quienes practicaban pesquisas -
para hacer saber al tribunal del Santo Oficio la conducta de los particula
res, en relacién a ja imposicidn de la iglesia. Al reglamentarse el fun-
cionamiento de la inquisicidn episcopal, se encomendd a dos personas lai--~
cas la pesquisa y la denuncia de 1os herejes; y en los inquisidores, se -
concentraron los actos y funciones procesales.

L.as denuncias andnimas eran rechazadas; se requeria }a firfma, --
después se exigid que se hicieran ante “escribano™ y bajo juramento.

Los inquisidores recibian denuncias, practicaban pesquisas; la -
confesion fue la prueba por excelencia y para obtenerla empleaban el tor--
mento; aqui no admitian a la defensa, hacian comparecer a toda clase de --
testigos; los juicios eran secretos, se utilizaba la escritura y el juez -
gozaba de paderes ampiisimos para Formar su conyiccion.

Siguiendo con la Historia del Procedimiento Penal, encontramos -
el "Procedimiento Penal Mixto o Comdn," éste se fundamenté en el Derecho
Capdnico; se implantd en Alemania en el afio de 1532 y en Francia, en la --
Ordenanza Criminal de Luis XIV. Sus caracteristicas eran las siguientes:-
durante el sumario se observan las formas del sistema inquisitivo, para el
plenario, la publicidad y 1a oralidad, para valorar las pruebas, el juez -
goza de libertad absoluta; salvo casos excepcionales en Tos que regia el -
sistema legal o tasado.

Los jueces disfrutaban del arbitrio judicial como justicias del
monarca. En Italia en el siglo XVI, los jurisconsultos Marsilio, Julio -
Claro, Farimacio y Menorio, establecieron 1las normas del procedimiento -
criminal y la libertad en 1a defensa del acusado, asi como la intervencidn
de defensores. En el Derecho Germdnico el procedimiento se distingue por
el formalismo del proceso; el ofendido por el delito reclamaba un derecho
por medic de la venganza. Existia una completa separacidn entre los fun--
cignarios instructores y las que corresponden al periodo de juicio.

En la Ordenanza Carolina, asi llamada por haberla decretado el -
Rey Carlos 1 de Espaiia, y V de Alemania, se le desconocié a la confesidn -
el absoluto valor probatorio que tenia en el proceso penal canbnico; se --
necesitaba que fuera acompafiado de otros medios de pruesba. En Francia, el
juez instructor era el drbitro en los destinos del acusado, y al dirigir y
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dar forma al proceso, al disfrutar de ilimitado arbitrio judicial, estable
cia los fundamentos sobre los cuales se levanté todo el procedimiento, sen
tenciande al acusado en secreto, sin ofrlo en defensa, sin hacerle saber -
el nombre de su acusador, empleando Ta pesquisa y el tormento como fecundo
sistema de intimidacion. 12/

En el antiguo Derecho Espafiol, el procedimiento penal no alcanzd
un caracter propiamente institucional; sin embarge, en algunos ordenamien-
tos juridicos (Fuero Juzge) se dictaron disposiciones de tipo procesal muy
importantes.

E1 Titulo I del Tibro Y1, se ocupd de la acusacidn; establece --
los requisitos y forma de hacerla; las garantias del acusado frente al - -
acusador y al juez; de la necesidad de la prueba por parte del acusador y
sobre la confesidn del reo; de les casos en que procedia el tormento y del
Juramento purgatorio del reo cuando no estaba probada la acusacidén ni su -
inocencia.

En el Titulo V, se alude a la acusacidn popular contra ol homici
da y se destaca en forma importantisima la influencia concedida a obispos™
sobre los jueces, asi como también el asilo eclesidstico.

En el libro VII, Titulo IV, se consagran garantias a la libertad
individual, disponiendo bajo ciertas penas, que el malhechor presoc no pue-
da ser detenido mds que un dia o una noche, debiendo ser entregado después
al juez.

EY gsfuerzo de esias Teyes para otorgar garantias al ciudadano y
dentro de otros aspectos, se dispuso que las justicias no se hicieran ocul
tamente sino paulatinamente, entre todos, buscando en la publicidad acase
una garantia y de cierto, el ejemplo " que nadie sea hechado de lo suyo --
por fuerza y sin sentencia del juez".

En la Séptima Partida, Titulo I, se habla de la acusacidn, de su
utilidad y de sus formas.

En la Ley Il se sefiala quien puede acusar y a quién, y en las --
Leyes ¥1I, VIII, IX, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXV, XXVI, XXVIII y XXIX, se
reglamentan diversos aspectos del procedimiento, entre otros: el de 1os --
errores por los que pueden ser acusados los menores de edad; el hecho de -
que aquél que es absuelto, una vez, por juicio acabado del error que hizo,
no 1o puedan acusar nuevamente; el deber del juez de escoger a un solo - -
acusador cuando muchos quisieran acusar a alguien de algin delito; la obli
gacion de presentar por escrito la acusacidn; el deber del juzgador de - -
recibir la acusacidon, tomando al acusador "la jura de que no se mueve mali
ciosamente y emplazar al acusado diandole trastado de 1a demanda", sefialan-
dose un plazo de veinte dias para que responda; la obllgac1on del juez de
examinar las pruebas con gran cuidado; si éstos no atestiguan claramente -
el hecho y si el acusado es hombre de buena forma, debe ser absuelto; en -
caso contrario, si de las pruebas se desprendia algin indicio, el juez - -
podria hacerlo atormentar para conocer la verdad.
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En el Titulo XV, sefiala que pueden demandar "enmienda del dafo":
el dueiioc de 1a casa y su heredero, debiendo formular ante el juez del - -
lugar 1a peticién correspondiente, previendo ademds que, si el acusado --
niega el dafio y se lo prueban debe pagar el doble,

E1 Titulo XXIX sefiala la forma en que deben ser detenidos los -
acusados, desde entonces se indicd que si éstos huian del lugar donde los
habian acusado, el juez deberia observar ciertos lineamientos para que le
fueran remitidos los delincuentes, siendo obligatorio para los jueces, --
hacerlo mediante carta diriqgida al juez requerido, quien en contra de su
voluntad tenia que acceder a ello.

£l Fuero Viejo de Castilla (Siglo XIV) sefiala algunas normas --
usuales del procedimiento penal; como los referentes a las pesquisas y --
acusaciones a3 los funcionarios encargados de practicar visitas de inspec-
cion en el ramo de justicia y a 1a composicidn.

L.a Novisima Recopilacidn trata de 13 jurisdiccidn eclesidstica,
de su integracidn y funcionamiento; policia, organizacidn, atribuciones -
del Supremo Consejo de Castilla, Salas de la Corte y sus Alcaldes, drganos
de jurisdiccidn criminal y el procedimiento a sequir ante ellos; audiencias,
abogados, procuradores, escribanos, alcaldes del crimen en las cancille--
rias, procedimiento ante éstos y, en general, de los juicios criminales.

2.2 EN MEXICa.

La aparicidn del Procedimiento Penal en México, se debe primor-
dialmente a) Derecho Prehispdnico, éste no rigié uniformemente para todos
los diversos pobladores del Andhuac, puestc que constituian agrupaciones
diversas y gobernadas por distintos sistemas, aunque habia cierta semejan
za. €1 derecho era consuetudinario, y quienes tenian la misién de juzgar,
lo transmitian de generacién en generacidn.

Para decretar los castigos y las penas, no bastaba Unicamente la
ejecucion del ilicito penal; era menester un procedimiento que las justifi
cara, siendo de observancia obligatoria para los encargados de la funcidn
Jjurisdiccional mantener esta norma.

En el Derecho Azteca, el monarca era la mixima autoridad judi-
cial y delegaba sus funciones en un magistrado supremo dotado de competen
cia para conocer de las apelaciones en materia criminal; a su vez, éste -
nombraba a un magistrade para ejercer iguales atribuciones en las ciuda--
des, con un determinado nimero de habitantes, y este magistrado, designa-
ba a los jueces encargados de los asuntos civiles y criminales.

Considerando las infracciones penales las clasificaban en leves

0 graves; para conocer de las primeras se designaban jueces, cuya Jurisdic
cién comprendia, solamente, 1a de un barrio determinadoe de la ciudad. - -
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Las infracciones graves se encomendaban a un tribumal colegiado, integrado
por tres o cuatro jueces, los jueces menores, iniciaban la aprehensidén de
los de]tncuentes. instruian el proceso en forma sumaria y el magistrado su
premo era quien decidia en definitiva.

En el Reino de Texcoco, el monarca, como autoridad suprema, - --
designaba jueces encargados de resolver los asuntos civiles y criminales.

Lucio Mendieta y Nifiez sefiala que, los encargados de tales atri-
buciones estaban distribuidas en Salas: una para lo civil, otra para lo
criminal y una tercera para quienes conocian de los asuntos militares; en
cada sala habia cuatro jueces y cada uno tenia a sus Grdenes varios escri-
banos y ejecutores. Las fallas eran apelables y ante el monarca se inter-
ponia el recurso.

“"E1 rey asistide de otros jueces, o de trece nobles muy califica
dos, sentenciaba en definitiva“. Los ofendidos podrian presentar directa-
mente su querella o acusacién; presentaban sus pruebas y en su oportunidad
formulaban alegatos. Existia el derecho a favor del acusado para nombrar
defensor o defenderse por si mismo.

En materia de prueba existian: el testimonic, la confesién, los
indicios, los careos y la documental; pero, se afirma que para lo penal
tenia primacia lo testimonial y solamente en cascs como el de adulterio, o
cuando existia vehementes sospechas de que se habia cometido algin otro --
delito, se permitia la aplicacién del tormento para obtener la confesidn.

£l 1imite para resolver el proceso era de ochenta dias y las sen
tencias .se diciaban por utiafiniidad o PO Rayoir ia do votos.

Por otra parte, el Derecho Maya, se caracterizaba por la extrema
rigidez en las sanciones, los aztecas castigaban toda conducta que lesiona
rd las buenas constumbres, la paz y la tranquilidad sccial.

La jurisdiccion residia fundamentalmente en el Ahau, quien en --
alqgunas ocasiones podia delegarla en los Batabes. Diego L6pez de Cogoliudo
sefiala que juntamente con 1os funcionarios mencionados, actuaban algunos -
otros ministros que eran como abogados o alguaciles y cuya participacion -
se destaca durante las audiencias.

Juan de Dios Pérez Galas indica: "La jurisdiccion de los Batabes
comprendla el territorio de su cacicazgo, y la del Ahau, tedo el Estado. La
justicia se administraba en un templo que se alzaba en la plaza piblica de
los pueblos y que tenia por nombre Popilva. Los juicios se ventilaban en -
una sola instancia, y no existia ningiin recurso extrazordinario ni ordina--
rio.

Tocando el tema de las pruebas, el mismo autor sefiala que es_po;i
ble que hubiesen usado las siguientes: 1la confesional (ya gque Landa dice -
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de elles, refiriéndose a 1os casos de peligro de muerte, que confesaban sus
pecados, y en otra parte gue ellos expresaban sus flaguezas, hecho que indi
ca el conocimiento que tuvieron del valor de las confesiones); y no es remo
to que hubiesen empleado en materia judicial, 1a testimonial, ya que hemos

visto el uso de los testigos en el perfeccionamiento de toda indole de con-
tratos; y 1a presuncional, pues echaban maldiciones al gue presumian de men
tiroso.

Por 1o que respecta a la Epoca Colonial, se sefiala que la influep
cia de la conquista en el process penal fue predeminante. Al llevarse a --
cabe la conquista, los ordenamxentos legales del Derecho Castellano y las -
disposiciones dictadas por las nuevas autoridades desplazan completamente -
el sistema juridico azteca, el texcocano y el maya.

Diversos cuerpos de leyes, como 1a recopilacidn de las Leyes de
Indias; las Siete Partidas. de Don Alfonso el sabio; la Novisima Recopila-
cidn, y muchas otras mds, establecieron disposiciones procesales. En reali
dad, no existia un grupe de normas organizadas institucionalmente para regu
lar el proced1m1ento en materia criminal,y aunque las Siete Partidss, de --
manera mds sistemdtica, pretendian establecer los preceptos generales para
el mismo, al estructurar el proceso penal en el sistema de enjuiciamiento -
de tipo inquisitorio, resuitaban confundidas las disposiciones de caracter
eclesidstico, profano, foral y real. 13/

A través del tiempo la vida colonial fue desarrollindose. Se --
presentaron diversos problemas que 1as leyes castellanas no alcanzaban a -
rcgular; se pretendia que las Leyes de Indias suplieran tales deficiencias;
sin embargo, como 10s probiemas s¢ 2centuaban mayormente por las arbitra--
riedades de los funcionarios, de los particulares y tambien de ius predicadn
res de 1a doctrina cristiapa, en 1578 Felipe Il decretd sanciones rwgurosas
para frenar los abusos y, con el fin de limitar 1a invasion de competencias,
recomendd a obispos y corregidores se cifiieran estrictamente al cumplimiento
de su cargo y a respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno, -
poticia, usos y costumbres; dejdndose de tomar en cuenta, cuando contravinie
ran al Derecho Hispano.

Durante ésta época, las facultades para legislar recaian en las -
siguientes autoridades: Audiencia, Virreyes, Gobernadores, Autoridades de
las Ciudades, Villas, Pueblos, Clero Secular y Regular, Gremios y Colegios,
todos ellos eran designados por los Reyes de Espafia, por los Virreyes y --
demds autoridades, pero sin tomar en cuenta a los indios para tales cargos.

No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando una cédula real
ordené se seleccionaran entre los indios a los mejores para que desempefia-
ran Jos cargos de Alcaldes, jueces, tegidores, alguaciles, escribanos,etc.,
especificdndose que ia justicia se impartiria de acuerdo con Jos usos y OS5
tumbres que habian gobernado su vida.

Posteriormente, al proclamerse 1a Real Ordenanza para el Estableci
miento e Instruccién de Intendentes del Ejército y Provincia en el Reino de™

18



1a Nueva Espaiia en 1786, se crearon doce intendencias encargadas de los -
servicios de Hacienda y de Justicia para asj, atender con mayor eficacia

los servicios publwcos. Como consecuencia, los funcionarios indios se re
tegaren al olvido, -

En esta época colonial, hubo muchas y variadas clases de tribuna
les que, apoyados en factares religiosos, economices, sociales y politices,
pretendieron encauzar la conducta de indjos y espafioles. Para tales efec-
tos se implantaron: el Tribunal del Santo Oficio, la Audiencia, el Tribu-
nal de 1a Acordada, Tribunales especiales para juzgar & los vagos, y muchos
otros mis.

Al proclamarse 1a independencia, continuaron vigentes por algun
tiempo las leyes espafiolas con los sistemas pracedimentales mencionados,
hasta Ja publicacidn del Decreto Espafio} de 1812 que cred los “jueces le-
trados de partido™, conservd un s6lo fuero para los asuntos civiles y cri
minales, asi como accién popular para los delitos de soborno, cohecho y -
prevaricacion.

El 22 de octubre de 1814 se promu]gé el 1lamado “Decreto Consti-
tucional para la libertad de América Mexicana®™ y. aunque nunca tuvo vigen-
cia, fue un documento revelador del pensamiento de toda una &poca. Su con
tenida eran prtnc1p1os inspirados en les fundamentos filosdficos y juridic
cos de la Revolucidn Francesa y de la Constitucidn Espafiala de 1812.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, el Poder Judicial ~
se ejercit por: 1la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores -
de los Departamentos y los Jueces Subalternos de Primera Instancia, Civiles
y Criminales, de las Cabeceras de Distrito de cads Departamento.

En las “Bases Organicas de la Replblica Mexicana" del 12 de junmio
de 1843, subsisten los fueres eclesidstico y militar; para las aprehencio-
nes se exige mandato judicial, salvo el caso de flagrante delito pero po--
niendo de inmediato al sujeto a disposicion del organo jurisdiccional; se
restringe a 30 dias la detencidn de las persopas por la autoridad politica
y para los jueces el término de cinco dias para declararlo formalmente pre
0.

E1 Congreso quedd facultado para establecer juzgados especiales,
fijos o ambulantes con competencia para perseguir y castigar a los ladro-
nes en cuadrilla.

En los departamentas, los tribunales superiores de justicia y --
los jueces superiores administraban la justicia; los jueces quedan obiiga-
das para que dentro del término de los tres primeros dias en que el reo, ~
detenido a su disposicion, le tomaran su declaracion preparatoria, manifes
téndole antes, el nombre de su acusador, si lo hubiere; la causa de su ~ -
aprensidn, y ios datos que haya contra &1. La falta de observancia en los
trémites esenciales de un procese, praducia la irresponsabitidad del juez.
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La Constitucidn de 1857 establece: "En la RepOblica Mexicana -
nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especia--
les..." "Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexion con 14 disciplina militar ..." “Nadie puede -
ser juzgado ni sentenciado, sinc por leyes dadas con anterioridad al hecho
y exactamente aplicadas a &1, por el tribunal que previamente haya estable
cide la Ley. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En -
el caso de delito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente
y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad --
inmediata*.

La prisién solamente procedia por los delitos que se sancionaban
con pena corporal y ésta nunca podria prolongarse por falta de pago de - -
honorarios, tampoco excederia del término de tres dias sin que se justifi-
cara con un auto de formal prision.

En Tos juicios criminales, se otorgaron las siquientes garantias:

- -Que se le hiciera saber al acusado el motivo del procedimiento y
el nombre del acusador,

-Que se tomara su declaracidn preparatoria dentro de las 48 horas
siguientes.

-Que se le careara con los testigos.

-Que se le oyera en defensa por si o por persona de su confianza,
o por ambos segun su voluntad.” En caso de no tener quien lo defienda, se =~
le presentard lista de los defensores de oficio, para que elija el que o -~
los que Te convengan. Ademds no podian tener més de tres instancias y nadie
podia ser juzgado dos veces por el mismo delito.

E1 15 de junio de 1869, fue expedida 1a Ley de Jurados Criminales,
misma que introdujo innovaciones de importancia en el ambiente juridico de
aquella época; se menciond al Ministerio Pablico, aunque su func1onam1ento
se cifio a los lineamientos observados por los fiscales de 1a época colonial.

El impulso codificador cobro fuerza en 1871, y en esta fecha fue
expedido el Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de Baja Cali
fornia; y para toda la nacidn, en delitos federales.

Don Antonio Ramos Pedrueza 14/ dijo al respecto: “Es Ta manifes-
tacidn log1ca y bien coordinada del Estado de los conocimientos cientificos
de la época acerca de la funcidn punitiva del estado”.

Oespués de expedido dicho Codigo, fue necesaric una Ley de enjui-
ciamiento que lo hiciera aplicable, por lo que se promulgé el Cbdigo de --
Procedimientos Penales de 1880, en el que se contempld un sistema mixto de
enjuiciamiento en cuanto a algunas instituciones como el cuerpo del delito,
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la blisqueda de 1a prueba; se consagran algunos derechos para el procesado,
como el _derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio, 1a libertad -
caucional; y se instituye Ja obligacidn para el delincuente de reparar el
dafio.

E1 6 de junio de 1894, entrd en vigor un nuevo C6digo de Proce-
dimientos Penales, éste trat de equilibrar la situacién del Ministerio -
Piblico y de la defensa, para que ésta no estuviera colocada en un plano
de super1or1dad frente al Ministerio Piblico, debido a que el anterior C§
digo le permitia al defensor modificar libremente sus conclusiones ante -
el jurado. En cambio, el Ministerio Piblico cstaba obligado a presentar-
las desde que la instruccidn estaba concluida, y sdlo por causas superve-
nientes podia hacerlo después, de tal manera que la mayor parte de las --
ocasiones, el Ministerio Piblico iba ante el jurado sin saber a que ate~
nerse.

E1 18 de diciembre de 1908, se expidié el Cddigo de Procedimien-
tos Penales en materia federal, cuyas disposiciones regqulan la actividad -
de quienes intervienen en el procedimiente, ademds incluyen algunas innova
ciones como, las facultades que se conceden al juez para la comprobacidn -
del cuerpo de1 delito, el arbitrio judicial, etc.

La Ley Procesal que le siguié en turno, fue la expedida en 1929,
El distingo que en este orden se pretendié establecer, cred un sistema ab-
surdo, de tal manera que su inoperancia y otros defectos, dieron lugar a --
que fuera sustituida dicha Ley por el Cédigo de Procedimientos Penales - -
vigente hasta la fecha (27 de agosto de 1931} y por el Cédigo Federal de -
PMrocedimientos Penales del 23 de agosto de 1934.

Como conclusidn del tema, cabe hacer mencidn en forma breve de -
otros cuerpos legales que por su caracter especial, han quedado incluidos
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982,
y 1a Ley que cred el Consejo Tutelar para infractores del Distrito Federal
de 1974, que de una u otra forma contempla un procedimiento penal.

La primera Ley, con base en los imperativos consignados en nues-
tra Constitucion Pelitica, sefiala los procedimientos a seguir para sancio-
nar los delitos y las faltas que cometen los funcionarios en la Adwinistra
cion Pdblica Federal, desde la investigacion hasta la sentencia.

La segunda, regula el procedimiento que da lugar cuando los meno
res infringen las Leyes penales y los reqlamentos de policia y buen gobier
no, o mapifiestan otra forma de conducta que hace presumir, fundadamente -
una inclinacidn a causar dafos, asi mismo, a su familia o ala sociedad, y
ameriten, por tanto, la actuacién preventiva del Consejo Tutelar, mismo -
que tiene por objeto procurar la adaptacion social de 105 menores de 18 --
afios.
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2.3 SISTEMAS PROCESALES.

Los diversos sistemas de enjuiciamiento que la historia del proce
so penal menciona, se han clasificade en tres grandes grupos: inquisitivo,
acusatorio y mixto.

1. Sistema Inquisitivo, La historia de este sistema, nos sefia-
la que data, en el Derecho Romano, de la época de Dioclesiano, se propagan
por los emperadores de Oriente en toda turopa, hasta alcanzar instituciona-
lidad en el Siglo XI1, bajo el régimen de Bonifacio VIII y en Francia en --
1670 por Luis XV.

Este sistema contempla las s1guxentes caracteristicas:

a) Las funciones de acusacién, y de decisidn se depositan en una
sola persona; o sea: el juez que estaba investido de un poder absoluto en -
la investigacidn de 1a verdad; b) E1 procedimiento era escrito, secreto
y no contradictorio; c¢) En materia de valoracidn de la prueba imperaba el
sistema legal, y el jucz estaba facultado para la bisqueda y adquisicién de
las mismas; d) E¥ inculpado ignoraba los términos de la acusacidn, quién
era su acusador, y quiénes eran los testigos de cargo. e) El acusado care
cia del derecho de defensa; f) La prision preventiva y la incomunicacidn
se imponian como reglas sin excepcron' y g) como medio de obtener la con-
fesion del acusado, se recurria a la tortura.

Como el proceso se sequia a espaldas del inculpado, la defensa --
era casi nula, v cuando por excepcidn se 1levaba a cabo, los realizaba el
propio juez, en cuyo caso, para resolver la suerte dei acusado, se fundamen
taba en todo aquello que de manera caprichosa se utilizaba como medio de --
prueba.

£l mejor exponente de ese sistema procesal, se encuentra en el --
procedimiento que seguia el Tribunal de la Santa lnquisicién, que describe
Don Vicente Riva Palacio 15/, y que era el autorizado por las disposiciones
legislativas que regian en aquella época de la historia; y por consiguiente,
juzgar ese procedimiento de acuerdo con las corrientes que orientan en la -
actualidad al Derecho Procesal Penal, seria no sélo un error, sino indebido.

"II. Sistema Acusatorio. A este respecto opina Fenech: “responde
a la mds elemental concepcion del proceso, y un precedente préximo como --
figura piblica la constituye el arbitraje, férmula para solucionar las con-
troversias entre los particulares".

Carrara 16/, considera a este sistema como la forma primitiva de
los juicios criminales, debido a que historicamente mientras prevalecia el
interés privado, s6lo se iniciaba el juicio previa acusacion del ofendido o
de sus familiares; después, tal atribucién se delegd a 1a sociedad en gene-
ral.
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Las caracteristicas esenciales del sistema son: la esencia de -
los actoes, no cae en un soio individuo como en el anterior sistema, sino
se encomiendan a personas distintas; los actos de acusacién residen en un
organo del Estado (Ministerio PGblico), los actos de defensa en el defen-
sor y los actos de decisidn, en los drganos jurisdiccionales. La liber--
tac de los individuos esta avalada por un conjunto de garantias institui-
das legalmente y sGlo admite las excepcicnes que la exigencia procesal --
requiere, en tanto no se dicte sentencia.

En la actualidad, este sistema ha sido adoptado por aquellos - -
paises organizados bajo el régimen democrdtico.

I11. Sistema Mixto. Este sistema recopila elementos de los -~
regimenes inquisitivo y acusatorio. De hecho, en una primera fase, ins--
tructoria o de sumario, se reciben varios elementos bdsicos de la inquisi
cidn, como la escritura y el secreto. En una segunda fase, de juzgamiento
o plenario, hallan cabida ciertas caracteristicas de la acusaci6n, como --
son l1a oralidad y 1a publicidad, ambas fases suelen estar doininadas por --
los principios de contradiccion y de 1libre defensa.

Se dice que los vestigios de este sistema se encuentran en la eta
pa de transicion de 1a Repdblica al Imperio Romano, y después en Alemania;
aunque en este pais primeramente se adoptd el sistema acusatorio porque el
inquisitivo s0lo existia en forma subsidiaria, con el paso del tiempo 1legd
a cobrar gran importancia.

Como consecuencia de la revolucidn francesa, la ideologia triun-
fante facilitd este sistema. Ademds es el mds generalizado en }a actualidad,
y se construye sobre 1os siquientes principios: 17/ a) El proceso -
no puede existir sin que medie la acusacifn que debe ser formulada por un
6rgano del Estado; b) La exigencia de la separacidn de facultades entre
los 6rganos encargados de la acusacidn y de la decisidn; ¢} El proceso -
se desenvuelve a través de dos fases: la instruccidn y el juicioiy d) -

E1 juez goza de libertad en materia de adquisicidn, seleccion y valoracidn
de las pruebas.

3. NATURALEZA DEL DERECHO PROCESAL PENAL
3.1 NOCION DE LA RELACION JURIDICA,

Al precisar dicha naturaleza, Colin Sinchez 18/, sefiala que: -
Aubry et Rau, Demolombe y Pothier, 1o consideran como un “cuasi-contrato”,
debido a que tode juicio principia con una demanda y una contestacidén a -
la misma; en consecuencia, el proceso viene a ser una convencidon entre el

actor y demandado.

‘Luego. dice Colin, que esta tesis tiene un cardcter eminentemente
civilista y no es aceptable en la actualidad, porque los especialistas de
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Ta materia sostienen que el consentimiento de las partes no debe ser ---
elemento esencial del cual se parta; ademds que, es cominmente conocido
que el demandado, por 1o general, comparese contra su voluntad, que los

poderes del juez no provienen de la voluntad de las partes, si no de la

Ley, que el ejercicio de la jurisdiccidn no es una actividad privada, --
sino de cardcter plblico, y que no es indispensable la presencia del de-
mandado en el proceso, pués este puede seguirse en rebeldia.

Concluye el autor en comentario, que no se puede extender esto
al campo del Derecho de Procedimientos Penales, y mucho menos en nugstro
med1o en donde se requiere la presencia del indiciado para la inicia--
cidon, del proceso penal judicial; por ese no es aplicable el criterio de
Tos sostepedores de la doctrina contractualista.

3.2 TEORIA DE LA RELACION JURIDICA PROCESAL.

fentro de esta teoria, el procedimiento penal se contemplia como
una sitvacidon de actuaciones y formalidades relacionadas entre si y que
tienen su finalidad en la sentencia. Estas acluaciones aparecen y se --
desarrollan segin lo demanden las necesidades procesales, y en su desen-
volvimiento crean vinculos juridicos, de orden formal que rigen la actua
cion de los sujetos procesales, del tribunal y de los terceros.

Hasta hace poco, el procedimiento se estudid como una disciplina
Juridica do secundaria importancia. La aparicié, a mediados de siglo - -
pasado, de 1a obra "La teoria de las excepciones procesales y dé 105 pre-
supuestos procesales”, del tratadista Oscar Von Bullow, despertd inquie-
tud por los problemas procesales e hizo que se considerara al proceso - -
como un conjunto de relaciones juridicas.

Goldschimid, impugnd 1a teoria de Bullow, y propuso que 1a doc--
trina de la relaci6n juridica se sustituyese por 1a "Teoria de la situa--
cion juridica" que es el estado de espectativa de una persona considerada
desde el punto de vista de una sentencia favorable o contraria, emitida -
después del reconocimiento judicial, de 1a pretensidn hecha valer como --
Juridicamente fundada o infundada.

Calamandrei, replica: la teoria de la relacidn juridica, lejos
de negar la relacidon, la presupone, porque en toda situacidn juridica se
supone una relacidén juridica, y ademds tal tesis considera al procesc no
como debe ser, si no como es, no como un medio para actuar el Derecho, -
sino para hacer valer como Derecho lc que no es.

A todo esto, Jaime Guasp considera al proceso como una institu-
cién juridica, ya que de acuerde con el Derecho Administrativo las insti
tuciones son "Organizaciones Jur1d1CBS at servicio de las ideas", y - -
concibe al proceso “como una organizacidn puesta al servicio de 1a idea
de 1a justicia? E1 proceso se compone de dos elementos, la idea objetiva
y el conjunto de voluntades que se adhieren a ella para lograr su realiza
cidn.
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E1 primerc es la actuacion o denegacidn de la pretensidn y las
voluntades adheridas a esa idea son los diversos sujetos (juez y partes)
entre quienes 1a idea comin crea una serie de vinculos de cardcter juri
dico.

Eugenio Florian apoya 1a teoria de la relacidn juridica-proce--
sal, y lo considera como "una relacion juridica que se desarrolla progre
sivamente entre varias personas ligadas por vinculos juridicos.

Concluyendo con las diversas posturas de estos autores, ©s posi
ble que la teoria de la relaci6n procesal, es una consecuencia natural -
de 1a transformacion de las instituciones, cuyo cursc es el resultado de
los postulados contempordneos en que se apoya el Derecho. En nuestra --
legislacién dicha teoria es aceptada; el proceso es una relacion juridi-
ca procesal pilblica y 1levada a cabo paulatinamente entre nuestro organo
jurisdiccional y los demds sujetos que intervienen.

Apoyanda la tecoria, mencionaremos 1o que Colin 19/ asienta, el
ejercicio de la accidn penal, hard factible el surgimiento de 1a relacién
procesal, inicidndose un conjunto de relaciones de orden formal en los -
que intervendran: el Ministerio Piblico, el juez, el acusado, la defensa
el particular ofendido por el delito, y adin en forma secundaria, la - --
policia los testigos, peritos, etc.

Al cometerse el ilicite penal, nace 13 1lamada relacidn juridica
material, entre el Estado y el delincuente, porque aquél estda investido
de facultades legales suficientes para procurar el castigo del infractor,
y come sostiene Fiorian, cusndu daparece ei delilo surge de parte del Ista
do el derecho de aplicar la Ley penal a su autor; y se instituye una ver-
dadera relacién juridica entre el Estado y el deiincuente. Esto es, el -
Estado apliica 1a Ley penal, y nace la relacidn juridica-material, como =--
consecuencia de ésta: la relacifn juridica procesal, siempre condiciona-
da al ejercicio de la accian penal por el Ministerio Piblico.

4. LAS PARTES EN EL PROCESO.

El término “parte" es de origen civilista, y a 12 fecha ha adqui
rido un cardcter institucional, de tal suerte que partiendo de esa base -
se explica por qué algunos autores niegan el cardcter de "parte” al Minis
terio Plblico y hasta al inculpade, y por qué sugieren la conveniencia de
1lamarlas "sujetos procesales" y no “partes".

Sobre esta variente de opiniones, se ha afirmado lo siguiente:
La expresion “"parte" no debe operar en el campo del Derecho Penal; ni el
acusado ni el Ministerio Piblico son partes; y el proceso penal, es un -
proceso de parte Gnica {Manzini).

Doctrinalmente existen muy variadas opiniones sobre el rubro, ya
que ciertos autores consideran que el procedimiento no es seguido por las
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partes entre si, ya que la idea de partes nos encamina a determinar a dos
sujetos en igualdad de circunstancias, y por 10 que le toca al Ministerio
Piiblico, éste goza siempre de _privilegios que las partes no _posee, como -
puede ser su presupuesto econdmico y el hecho de que es el OGrgano investi
gador, hecho que le da ventaja sobre los particulares, negandose por ello
que dicha institucién sea de buena fe y destacandose el interés gque mani-
fiesta en la relacion procesal

Qtro punto de vista es el de quien, como actor o demandado, ha -
participado o participa en ¢l juicie. Rocco opina que en ciertos casos -
*un determinado sujeto obra en juicio por que la Ley procesal le concede
esa posibilidad, en cuanto 1o legitima para obrar o contradecir, pero los
efectos de 1a sentencia se producen también frente a otro sujeto que no -
participa en el juicio". 20/

Chiovenda 21/ dice: parte es tanto quien “"pide en nombre propio
1a actuacidn de 1a vonluntad de 1a Ley" como aquel frente a quien dicha ac
tuacion es demandada, punto de vista que en esencia coincide con el de --
Calamandrei, que habla de la persona que pide la providencia y de aquella
frente a la cual lz providencia se pide. Estos exponentes aducen en con-
tra, que a veces la actuacion de la voluntad de la Ley se pide en nombre
propio, perc no en interés propio.

Para Alcald Zamora 22/, partes sen: “los sujetos que reciaman -
una decisidn jurisdiccional respecto a la pretension que en el proceso se
debate, en tanto que el juez es el d6rgano encargade de pronunciarse, a --
favor de quien tenga razon, acerca de la demanda de proteccién juridica -
que aquelleos Te hayan dirigido”

Von Hippet 23/ sefiala; “"en el proceso de tipo acusatorio, un --
juez,un actor y un demandado concurren con un punto de vista juridico y
con derechos procesales independientes". Tanto en el proceso civil, como

en el proceso penal de tipo acusatorio, actor y demandado son las partes
del mismo; el Ministerio Piblico, desde ¢l punto de vista material, es un
representante del Estado para hacer valer la pretension punitiva, por lo
que es, el Estado mismo. Agreqa el autor, el Estado en este caso tendrd
que valerse por Organos especiales que lo representen para poder cumplir
sus fines: tratandose del proceso penal, tanto el Ministerio Piblico --
come el juez, son Organos del Estado para cumplir Tos fines del mismo, -
por lo cual “partesson: "los sujetos juridicos cuya relacion material
es objeto que hay que decidir en el proceso".

Colin Sanchez 24/ sefala con verdad: “quienes no admiten el con-
cepto “parte” hacen gala de una notaria influencia derivada, fundamental-
mente, del proceso civil y si éste se toma con tal rigidez, incuestiona--
blemente no encajaria dentro del proceso penal mexicano, no habré 0posi--
cidn, porque indispensablemente para que éste se lleve a cabo, se requiere
de determinados, sujetos, y de entre éstos, por 1o menos dos son "partes":
Ministerio PGblico y acusado”

Por 1o comentado concluiremos que "partes™ son aguellas que inte
gran un interés objetive y especifico dentro de 1a relacidn procesal, por
lo que solamente admitimos como tal,al Ministerio Piblico y al procesado.
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§. PERIODOS EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para tocar este punto, se hace importante expresar que no existe
acuerdo en la doctrina procesal acerca de si es posible o no, admitir - -
divisidn de periodos dentro del desarrollo del procedimiento penal. Sin
embargo, y debido al sistema procesal de nuestra legislacidn, considera--
mos que los preceptos legales que rigen el desarrolle de los actos que lo
integran. les atribuyen diferentes efectos juridicos, y que son distintos
los drganos que intervienen en la realjzacion de los mismos, por lo que -
no existe inconveniente alguno en admitir distintos periodos dentro de su
desenvolvimiento.

E1 CGdigo Federal de Procedimientos Penales contempla expresamen
te en su contexto Jurld1c0 la distincign de seis periodos: el de la averi-
quacign ?rev1a 2 la consignacidn a los tribunales, que establece las di1]
gencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piblico pueda resol-
ver si ejercita o no la accidn penal;

El de preinstruccidn en que se realizan las actuaciones para - -
determinar los hechas materia del proceso, la clasificacidn de éstas con-
forme al tipo penal aplicable y la probabie responsabilidad del inculpado,
o bien, en su caso, l1a 1ibertad de éste por falta de elementos para proce
iar gPubllcado en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de enero de -

986) ;

E1 de instruccién que abarca las diligencias practicadas ante y
por los tribunaTes con el fin de averiguar ¥ probar la existencia del deli
to, la c1rcunstanc1a en que hubiese sido cometido y las peculiaridades -
del inculpado. asi como la responsabilidad ¢ irrcsponcabilidad penal de -

éste;

E1 del juicio, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretencidn y el procesado su defensa, ante el tribunal, y éste valora --
las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

toria la sentencia de Yos tribunales hasta la extincidon de las sanciones
aplicables;

E1 de ejecuciﬁn que comprende desde el memento en que causa ejecu

Los relativos @ inimputables, a menores y a quienes tiemen el -
habito o Ta necesidad de consumir estupefacientes o psicotropisos (Publi
cado en el Diario Oficial de 1a Federal, el 10 de enero de 1986).

Los procedimientos de preinstruccidn, instruccion y juicio cons
tituyen el proceso penal federal, dentro del cual corresponde exclusiva-
mente & los tribunales federales resolver si un hecho es o no delito fedg
ral, determinar la responsabilidad o irresponsabilidad de las personas -~
acusadas ante elios e imponer las sanciones que procedan con arreglo a -
1a Ley.
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Dentro de estos procedimientos, el Ministerio Piblico y la poli
cia judicial bajo el mando de aquél, en su caso, ejercitardn también las
funciones que se les encomiende y el Ministerio Pablico cuidard de que -
los Tribunales Federales apliquen estrictamente las leyes relativas, y -
ge que las resclucianes de aquéllos se cumplan debidamente. (Art. 42 C,

Por otra parte el Codigo de Procedimientos Penales para el Distri
to federal, no determina ningund distincidn legal a este respecto.

Rivera Silva distingue el periodo de la diligencia de ia palicia
Judicial, que termina con la consignacion; el periodo de instruccidon que
principia cuando el detenido queda a disposicion de las autoridades judi
ciales y termina con la resolucién dictada en el plazo de setenta y dos
horas; el del juicio, gue va desde el auto de formal prisidn o de suje--
cidn a proceso hasta que se dicte sentencia.

Para los efectos comsiguientes admitiremos dentro del desenvolvi
miento del procad1m1enta penal s6lo tres periedos; el de la averaguaC1on
previa; el de preparacién al proceso; y el proceso en Strictu Sensu, mis-
mos que a continuacidn desahogaremos.

[$4]

.1 AVERIGUACION PREVIA,

La aver1guac16n previa tiene como objeto esencial el de preparar
el ejercicio de la accidn penal. Aqui sélo tiene intervencion el Ministe
rio Piblico en su caracter de autoridad especial; se inicia a partir del”
momento en que ese Grgano toma conocimiento a través de la denuncia o que
rella; de que se ha cometido o se pretende cometer un hecho que ta Ley --
penal sanciona como delito; y termina cuando, del resultado de la averi--
guacion respectiva, se acreditan los elementos que permiten a ese drgano
legalmente ejercitar la accidn penal que corresponda, ante la autoridad
judicial competente o, de To contrario, se archive lo actuado.

£]1 rubro que tratamos es un pilar fundamental en el contexto que
la presente tesis procura. Por e1lo, las particularidades que ofrece la
tramitacién de la averiguacién previa, las l1levaremos a cabo en un capitu
lo especial dedicado a 1a misién, que mis adelante se desarrollard.

5.2 PERIODO DE PREPARACION AL PROCESQC.
Este periodo, tiene como fin recabar los elementos que, de acuer

do con la Ley, sean indispensables para que pueda originarse el proceso -
penal .
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La duracidn que alcanza este periodo, es de setenta y dos heras,
como 1o sefala la Constitucidon; se inicia con el auto de radicacién que -
recae a partir del momento en que como resultado de 1a averiquacion pre-
via se ejercita la accidn penal y se consigna a la autoridad competente -
{todo 1o actuado y al propio inculpado si se encuentra detenide), o se --
solicita 1a orden de aprehensidn en su contra, si no lo estd, y se concly
ye cuando se dicta el auto de formal prision; el auto de fcrmal prisidén -
con sujecidn al proceso; auto de libertad por falta de meritos,o auto de
1ibertad absoluta.

Para su mejor expasicidn, comentaremos los pasos anotados: E)
auto de radicacidn es la primera resolucidn que dicta el organo jurisdic-
cional, con ésta se manifiesta en torma efectiva 1a relacidon procesal, ya
que es indudable que, tanto el Ministerio Piblico como el procesado, que-
dan sujetos, a partir de ese momento, a la jurisdiccidn de un tribunal --
determinado, y como su consencuencia, el decidir todas las cuestiones gue
se deriven del hecho delictuoso motivo de la consignacidn, y someter a --
ella a las partes y a los terceros que deban intervenir en las providen--
cias que se dicten en el caso,

Este auto, no tiene sefialadec en la Ley ningin requisito fermal -
a los cuales deba sujetarse. Sin embargo, en la practica estos autos con
tienen los elementos que sefiala Franco Sodi: nouwbre del juez que 1o pro-
nuncia, el lugar, el ano, el mes, el dia, y hora en que se dicta, y man--
dos relativos a 1o siquiente:

a} Radicacion del asunto.

b) Intervencién del Ministerio Piblico.

c) Orden para que se proceda 3 tomar al detenido su declaracidn
preparatoria en audiencia piblica.

d) Que practiquen las diiigencias necesarias para establecer si
estd o no comprobado el cuerpo del delito y la presunta res--
ponsabilidad; y

e) Que en general, se facilite al detenido su defensa, de acuer-
do con el Articulo 20 Constitucional.

La declaracién preparatoria, es el acto a través del cual compare
ce el prucesado ante el d6rgano jurisdiccional, con el objeto de hacerle --
conocer el hecho punitle por el que el Ministerio Piblico ejercid 1a accidn
penal en su contra para que pueda llevar a cabo sus actos de defensa, y el
juez resuelva la situacion juridica, dentro del término constitucional de
las setenta y dos horas.

El auto de formal prisién es la resolucién pronunciada, por el --
juez, para reselver 1a situacibn juridica del procesado al vencerse el tér
mino constitucional de setenta y dos horas, por estar comprobados 1os ele-
mentos integrantes del cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los
datos suficientes para presumir la responsabilidad, siempre y cuando, no -
esté probada a favor del procesado una causa de justificacidn, o que extin
ga la accién penal, para asi determinar el delito o delitos por los que ha
de seguirse el proceso.
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La Suprema Corte de Justicia, sostiene el criterio a este respec
to, que para que pueda dictarse, es necesario que satisfaga los requ1s1—-
tos de fondo y forma que sehala nuestra Constitucibn,y sefiala que la omi-
sién de los primeros motiva la concesidn absoluta del amparo; y los segun
dos, sdlo para el efecto de que se subsanen esos requisitos.

Gonzdlez Bustamente 25/ estd de acuerde con esa distincidn, y --
sefiala como requisitos de fondos: 1a comprobacidn del cuerpo del delito;
y la probable responsabilidad del inculpado; la practica de la declaracion
proparatoria; la falta eximente de responsabilidad del acusado, y que la
accidn penal no esté prescrita; y considera que la omision de ellos impli
ca la violacion de garantias Constitucionales consagradas por los Articu-
los 18, 19 y 20.

En cuanto a los requisitos de forma, sefala: el lugar, fecha y -
hora exacta en que se dicta; la expresidn del delito por lo que se deba -
seguir el proceso; la expresion del lugar, tiempo y demds circunstancias
de ejecucidn; y 165 nombres del juez que dicta el auto y del Secretario -
que lo autoriza, e indica que éstas por su cardcter de accesorios, no son
indispensables para que pueda pronunciarse el auto de forma)l prision, ya
que 13 comision de ellos puede subsanarse mediante el recurso de apelacidn
o por la via del amparo directo.

La cualidad de este auto, es que es uno de Tos actos procesales
que mds importancia tiene por las consecuencias juridicas que se derivan
de &1, como son: que al inculpado se le restrinja su libertad sin perjui
cio de que pueda abtenerla bajo fianza en caso que proceda; que cambie su
situacidn ;urxdzc: do cimple detenidn al de procesado; que las actividades
procesales se rijan por gste auto; y que el proceso se instruya por el de
Tito o delitos por los que se decrete 1a formal prisidn.

A su vez, los elementos probatorios que se recaben desde el mo--
mento en que el Ministerio Publico ejercita la accidn penal y consigna lo
actuado en la averiguacién previa a la autoridad competente hasta que - -
deba resclverse el acuverdo conforme al Articulo 19 Constitucional sobre -
la situacidn juridica del incuipado, puedcn desprenderse dos situaciones
Juridicas: la primera, que no se acrediten los elementos constitutivos -
del delito que dio base al ejercicio de la accidén penal, o la presunta --
responsabiiidad penal del inculpado, en cuyo caso deberd dictarse el auto
de libertad por falta de meritos, el que no impide por supuesto que 3
posteriormente se satisfacen esos requisitos, puede solicitarse y decre--
tarse nuevamente la orden de aprehensidn y que lograda ésta, se reanude -
el procedimiento; la sequnda, que se encuentren satisfechos esos requ151
tos y en ese supuesto debera d1ctarse el auto de formal prision, si el de
1ito de que se trate tiene seiialada pena corporal, o el de sujecién a prg
ceso, 0 si s6lo tiene sefialada sancidn alternativa.

Las consecuencias Jur1d1cas del auto de formal prisidn, explica
Colin Sdnchez 26/ son: el sujeto queda sometido a la jurisdiccidn del -
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Juez; justifica la prision preventiva, pero "no revoca la libertad provi-
sional concedida", excepto cuando asi se determine expresamente en el pro
pio auto; precisa el delito por el que ha de sequirse el proceso; pone --
fin a la primera parte de la instruccién e inicia la segunda fase de la -
misma.

Este auto abre el procedimiento sumario: cuando se trate de fla
grante delito; exista confesion rendida precisamente ante la autoridad --
Judicial ;que la pena aplicable no exceda en su término medio aritmético -
de cinco afios de prision, o sea alternativa o no privativa de libertad. -
Cuando fueren varios delitos, se estard a Ta pnealidad miaxima del delito
mayor, observindose ademds lo provisto en el peniltimo pdrrafo del - - --
Articulo 10.

También se seguird juicio sumaric: cuando se haya dictado auto
de formal prisidn o de sujecién a proceso, en su caso, si ambas partes ma
nifiestan en el mismo acto dentro de tos tres dias siguientes a la, notifi
cacibn, que se conforman con &1 y no tiene mis pruebas que ofrecer, salvo
las conducentes a la individualizacién de 1a pena o medida de seguridad y
gi jgez no)estime necesario prdacticar otras diligencias (Articulo 305 - -

.P.P.D.F.

En este procedimiento, upa vez iniciada sy apertura; "las partes
dispondran de diez dias comunes, contados desde el siguiente a Ta notifi-
cacion del auto de formal prisién, para proponer pruebas, que se desahoga
rin en la audiencia principal. Para tales efectos, se sujetardn a lo dis
puesto en 105 parrafos sequndo y tercero del Articulo 314" (Articulo 307

I‘I’D

Con estos preceptos se conciuye: primero; en el auto de formal
prision se ordena el procedimiento que debe seguirse, es decir, el suma--
rio; segundo, el auto de formal prisién abre un periodo de diez dias para
preparar pruebas; y tanto el Ministerio Piablico como el defensor, pondrin
en juego todas las diligencias necesarias para cumplir lo ordenado para -
este tipo de procedimiento.

E1 procedimiento ordinario se distingue del sumario, Gnicamente
en cuanto a 1a mayor amplitud de términos para el despacho de los actos -
probatorios, ya que "en el auto de formal prisién se ordenara poner el --
proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro de quince - -
dias contados desde el siguiente a 'a notificacion de dicho auto, las - -
pruebas que se estimen necesarias, las que se desahogardn en los treinta
dias posteriores, términc dentro del cua) se practicaran, igualmente, to-
das aquellas que el juez considere pertinentes".

El auto de Forma1 prision con sujeccidn a proceso; es la resolu-
cién dictada por el juez; por medio de la cual, tratindose de delitos san
cionados con pena no corporal o alternativa, previa camprobacién del cuer
po del delito y de la presunta responsabilidad, se resyelve la situacién
juridica del procesado, fijdndose la base del proceso que daba seguirsele.
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A continuacidn, nos referimos a estes dos elementos medulares -
que considera el auto de formal prisidon o en su caso el de sujecién a --
proceso;esto es el cuerpo del delito y a 1a presunta responsabilidad del
inculpado.

La comprobacién del cuerpo del delito motivo de la denuncia o -
de la querella, no es un requisito que las Teyes procesales penales ni -
1a Constitucion, exijan entre las que deban aportarse durante el periodo
de la averiquacion previa, para que pueda deducirse el ejercicio de la -
accidn penal, como tampoco 1o es para gue 1a autoridad judicial competen
te, pueda decretar la orden de aprehenslon que se le solicite si los re-
quisitos para ello se surten.

Gonzdlez Blanco 27/, considera que por cuerpo del delito debe -
entenderse el resultado de los dafips causados por el comportamiento cor-
poral del inculpado, es decir, a los elementos materiales u objetivos --
que integran en cada caso el tipo descrito por la Ley penal, con abstrac
c¢ién de aqueilos que puedan catalogarse como subjetivos, como son el en-
gafioc y el lucro indebido.

Considerando que nuestra legislacion se refiere a integracidn y
comprobacion del cuerpo del delito, es importante resaltar que, con ello,
alude a dos aspectos frecuentemente confundidos en la priactica, y que en
relacidn con el concepto conduce a errores.

La integracifn del cuerpo del delito es una actividad en princi-
pio a cargo del Ministerio Piblico durante la averiquacion previa, y tie-

ne su fundamento en imnerativns do cardcter legal,

Los Cédigos de Procedimientos Penales del Distrito, y Federal, -
indican: “cuande el delito deje vestigios o pruebas mater1a]es de su per
petracion, el Ministerio Piblico o el agente de la policia judicial lo -=
hard constar en el acta que levante, recogiéndolos si fuese posible" - -
{Art. 94 del C.P.P. del D.F. y 168 y demds relativos del C.F.P.P.)

De lo anterior se desprende que del conjunto de elementos proba
torios que se_ hayan logrado acumular durante la averiguacidn previa, de-
penderd que el cuerpo del delito resulte comprobado.

La comprobacidn del cuerpo del delito es una funcidn que corres
ponde al drgano Jurisdiccional en concordancia con lo dispuesto por el -
Articulo 19 de la Constitucion que al texto sefala: “Ninguna detencidn
podrd exceder del término de tres dias sin que se justifique con un auto
de formal prision, en el que se expresardn: el delito que se impute al
acusado, los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstan
cia de ejecucidn; y datos que arroje la averiguacion previa, los que de-
ben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable -
1a responsabilidad del acusado" (esta comprobacifn estd a cargo del juez
en diversos momentos procesales, fundamentalmente durante la etapa de la
instruccidn y el juicio).
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El otro elemento bisico del auto de formal prision o el de suje
¢idn a proceso, es el relativo a Ja presunta responsabilidad del inculpz
do, y cabe indicar que el Cédigo Penal, nada expresa al respecto, simple
mente sefiala qué personas sean responsables de los delitos.

Cuello Caldén manifiesta que responsabilidad es "el deber juridi
€0 en que se encuentra el individuo imputable, de dar cuenta a la socie—
dad del hecho imputado”. Por su parte Rivera Silva 28/, acepta que "es
la obligacidn que tiene un individuo, a quien le es imputable un hecho,-
de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad (dolo u comi-
5i0n espiritual) y no ex1st1r causa legal gque justifique su proceder o -
1o libere de la sancion". Concepto cen el cual estamos do dcuerdo.

Debemos sefialar ademas que la responsabilidad que se requiere -
para fundamentar esos autos es Ta "presunta", y que ese cardicter se des-
prende inicamente de lps indicios o sospechas que arrojen los elementos
que se hubieren aportado hasta el momento en que se dictan esos mandamien
tos, que hagan suponer fundadamente que el sujeto a quien se le atribuye
el hecho delictuoso le sea imputable, y por lo misme que deba responder
de &1 a juicio de la autoridad que lo dicta.

Concluyendo con este periods de preparacion al proceso, comen-
taremos el Auto de libertad por falta de elementos para continuar el --
proceso, también Ilamado auto de Tibertad por falta de méritos.

Colin Sanchez 29/, dice que: “es la resolucion dictada por el
Jjuez al vencerse el témmino constitucional de setenta y dos horas, en -
donde se ordena que el procesado sea restituido en el goce de una liber
tad, en virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la presun-
ta responsabilidad, o que habiéndose dado 1n nrimerc, ne oxista 10 seyun

vl

Este auto o Gnico que determina es que hasta las setenta y dos
horas no hay elementos para procesar; mas no resuelve en definitiva - --
sobre la inexistencia de aigin delito o }a responsabilidad de un sujeto.
Por tanto, la misma resolucion no impide que datos posteriores permitan
proceder nuevamente en contra del incuipado, “con las reservas de Ley".

A nuestro parecer, las conjeturas que hace Colin, al respecto -
son acertadas, ya que es indebido, porque si ya se han agotado las prue-
bas que sirvieron para resolver la situacidn juridica, To procedente es
decretar la libertad absoluta.

Por que como dice el mismo autor, "actuar en forma distinta en-
trafia un contrasentido, porque si el aspecto negativo del delito estd --
dem05trado, resulta absurdo decir que la libertad es con las reservas de
Ley".
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5.3 EL PROCESO.

E1 periodo del proceso o el proceso, comprende cuatro etapas: a)
Instruccion; b) Periodo preparatorio del juicio; c¢) Discucion o audiencias;
y d) Fallo, juicio o sentencia. Desglosaremos cada una de ellas, determi--
nando solamente sus alcances y fines.

a) Instruccidn, gramaticalmente significa impartir conocimientos.
En el ambiente juridico, alude a que los actos sean encaminados por juzga--
dor. aparte de que Scte toms iniciativa para invesiigar 1o que a su juicio
considere necesario y oportuno, para asi crear una auténtica conviccién.

En otros términos, es 1a etapa procedimental en donde se llevardn
a cabo actos procesales, tendientes a la comprobacién de los elementos del
delito y al conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto su-
jeto activo; el organo jurisdiccional, a través de 1os medios de prueba - -
conocerd la verdad historica de los hechos y la personalidad del procesado.
Como resultado de estos elementos, el juez estara en aptitud real de resol-
ver la situacidn juridica planteada.

La instruccion se imicia cuando ejercitada la accién penal, el --
juez ordena la “radicacidn del asunto", originindose asi el procese, y como
su consecuencia, el nacimiento de 12 trilegia de actos que lo caracterizan:
acusatorios (M.P.) de defensa (acusado) y decisorios (juez)

La variedad de actos procesales que deberan lievarse a cabo duran
te esta fase, justifica su division en periodos o etapas.

La_instruccidon comprende dos periodos, el primero va del auto de
formal prisidon o sujecidn a proceso, al yue declara agotada la averiguacidn,
y el segundo, principia con este iiltimo y termina con el que declara cerra-
da Ta instruccion.

Los actos procesales que se desarrollan aqui, en nuesta legisla--
cion, se rigen fundamentalmente por lTos principios de publicidad, oralidad,
eseritura e immediatividad,

E1 primer periodo se liquida en términos genéricos, con la recep-
cién de las pruebas que las partes y el juez han propuesto. En el segundo,
encontramos en primer lugar, el auto que declara agotada la averiguacidn, -
esta resolucion es 1lamada "auto de vista de partes" y se dicta cuando a --
Juicio del juez instructor, se encuentra terminada la averiguacién por haber
se practicado todas las diligencias solicitables por las partes y las decre
tadas por él.

Del auto que declara agotada la averiguacion, surgen los siguientes
efectos:

1. Da fin a la primera parte de la instruccidn.

34



2. Inicia la segunda parte de la instruccidn.

3, Pone la causa a 12 vista de las partes, con el objeto de que
estudien el expediente y determinen si hace falta la practica de alquna --
diligencia; y

4. Abre un Gltime término probatorio.

Por lo que toca al términe probatorio, hay que diversificar dos -
momentos: el que se refiere al ofrecimiento de pruebas y el que alude al -
desahogo de ellas. En el primer caso, es de ocho dias en materia del orden
comiin y de tres en materia federal, es forzoso y necesario, que la abra el
Jjuez, debido a que se necesita saber si las partes van a ofrecer pruebas o
no. E1 pericdo de ofrecimiento de pruebas, una vez abierto, es renunciable
por las partes.

E1 segundo periodo no es necesario ni forzose abrirlo, pues si --
las partes no ofrecen pruebas, el juez no tiene por que iniciarlo. El1 perio
do de recepcidn de pruebas es de quince dias, en nuestra legislacidn penal,
término que debe principiar a correr una vez que se ha extinguido el tiempo
de ofrecimiento de pruebas. La limitacién del tiempo obedece a que no se re
quiere que, con el pretexto de desahagar pruebas pendientes, la instruccién
se retarde mds de lo necesario.

Conclusas las pruebas, o de transcurrido el periodo de ofrecimien
to sin que las partes hayan ofrecido.pruebas o hayan renunciado a ellas, se
dicta el auto que declara cerrada la instruccidn, el cua) es 1lamada “auto
de conclusiones"., Esta resolucidn surte el efecto de declarar cerrado el -
sequndo periodo de la instruccién y consecuentemente su terminacion.

b} Periodo preparatorio del juicio. Se inicia con el auto que -
declara cerrada la instruccion y términa con el que tuvo por formuladas las
conclusiones de las partes., Aqui las partes, basdndose en los eiemenios --
existentes, fijan 1a posicidn que les corresponde dentro del término de Ley,
o0 sea, por un lado el Ministerio Piblico y por otro la defensa.

En cuanto a la posicidn que se fija el Ministerio Piblico, provo-
ca la culminacion del ejercicio de la accién penal, o sea, el desenvoivimien
to de la fase acusatoria de la propia accién. Asi, la accifn procesal penal
nace con la consignacion; cn la fase persecutoria se desarroilas; y en la -~
acusatoria halla su completa precisidn, siendo el momento defipritivo de la
accion.

Las conclusiones @ las que llega el Ministerio Piblico, pueden --
ser acusatorias y no acusatorias. Las primeras deben sujetarse a las siguien
tes reglas: que sean de cardcter formal, y por escrito, y que satisfagan -
tres requisitos, a saber:

a) De relacidn de hechos. Consistente en hacer mencion de los --
datos que formaron el delito y sus circunstancias especiales; de 10s hechos
que se refieren a l1a responsabilidad del delincuente, y, en general, todos
los que se puedan relacionar con el delito.
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b) De fijacion del derecho aplicable. Se deben sefialar las - -
Leyes que se refieren a la tipificacion del delito, a la fijacion de la --
responsabilidad y al valor de las pruebas con que se acredita la existencia
de los hechos. También como la Ley sefala, deben citarse las ejecuterias
y las doctrinas aplicables al caso.

¢) De fijacion de un pedimento en proposiciones concretas = ---
{Articuio 317 C.P.P.D.F. y 292 C_.P.F.). Franco Sodi sefiala que deben con-
tener: los elementos del delito, sus circunstancias; la expresion de que
el acusado es responsable; el concepto de responsabilidad, y el pedimento
de la aplicacién penal. .

Las conclusiones no acusatorias deben ser también por escrito y
reunir los requisitos establecidos para las conclusiones acusatorias. Es-
tos deben ser enviados al Procurador para que los confirme o modifique, --
esta remisién es forzosa, pues el juez nunca podrd dictar sentencia ante -
unas conclusiones de no acusaci6n no ratificadas por e! Procurador. En el
caso supuesto de que no sean ratificados, el juez imstructor debe sobreseer
immediatamente el proceso, y produciendo esta resolucidn los mismos efectos
que la sentencia absolutoria. {Articulo 323 y 324 del Codigo del Distrito
y 298, fraccidon I, del Codigo Federal).

En las conclusiones emitidas por el Ministerio Pibiico, debe -
sefialarse el problema que nace cuando no las formula dentro del término de
Ley. No es posible estimar que se tienen por formuladas las de acusacion,
porque en tal situacidén no se presumen los limites de ella, ya que son - -
necesarios para que el juez resuelva.

Resumiendo, el Ministerio Piblico que no presenta a tiempo sus -
conciusiones, incurre en responsdbiiided, perv lds conciusivnes se e acep
tan en cualquier momento que las formule,

En cuantc a las conclusiones de la defensa no deben reunir mis -
que el requisito formal de ser por escrito. 57 la defensa no las formula
dentro del término legal, se le tienen por formuladas las de inculpabili--
dad {Articulo 318 y 325 del €ddigo de P.P. del Distrito y 296 y 297 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Con posterioridad al recibimiento de las conclusiones acusatorias
del Ministerio Piblice y dindose por formuladas las de la defensa, se dic-
ta una resolucion en la que, en materia de orden comin el juez instructor
ordena se pase la causa a la Presidencia de 1a Corte para que fije el dia
y 1a hora de la celebracidon de la vista, fijacion que se tiene que hacer -
dentro del término de quience dias y en materia federal, se cita a una au-
diencia que deberd efectuarse dentro de los cinco.dias siguientes. Con --
estas resoluciones termina el segundo periodo del proceso y se inicia el -
de discusidn o audiencia.
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¢) Discusign o Audiencia. Respecto a este periodo, anotaremas
que principia con Ya determinacion que ordena se sefiale la fecha para la
celebracidn de 1a audiencia denominada de "vista" y termina cuando se ha
consumado la misma.

Al respecto, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal (325), sefiala para el procedimiento ordinario; que serd dentro
del término de cinco dias. Para el procedimiento sumario; fa audiencia -
se reali1zard dentro de los diaz dias siquientes al auto que resuelva sobre
ta admisidn de pruebas, en el que se hard ademds, fijacion de fecha para
aquella (Articulo 308).

El objetivo de la audiencia, es el que las partes se hagan oir
por @l Grganc que decidird respecto a las posiciones que sustentan.._ Su -
desarrolio se da de la siguiente forma: una vez que se declara abierta -
fa audiencia, el secretario da lectura a las constancias que las partes -
sefialan e inmediatamente despuds las mismas partes alegan verbalmente. -
Posterior a ello, el presidente de Ja corte o el juez federal, segiin el -
caso, declara “visto" el proceso, con lo que términa la audiencia.

E1 Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal sefala
al Ministerjo Piblico la obligacidn de asistir a la audiencia y permite -
la previa recepcion de las pruebas "que lcgalmente puedan presentarse” --
(Articutos 327 y 328).

En cuanto al Cédigo Federal, admite que en la audiencia de vista
se repitan las diligencias de prueba que se hubieren practicade durante la
instruccion, siempre que fuese necesario y posible a juicio del tribunal,
y si hubieren sido solicitadas por las partes a mds tardar el dia siguien
te al que se notificd el auto citado para la audiencia (Articulo 360

Celebrada la vista, se declarard “visto" el proceso y el juez -
dictarad sentencia dentro del término legal.

d) Fallo, duicic o Sentencia. Colin Sdnchez sefala que la sen-
tencia penal, es 1a resolucion judicial que, fundada en los elementos del
injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas condiciona
les del delito, resuelve la pretensidn punitiva estatal individualizando
el derecho, poniendo con ello el fin a la instancia.

Explica el autor, que lo califica como resolucion judicial, por-
que el juez a través de ésta, resuelve por mandato legal el fondo de] pro-
ceso sometido a su conocimiento, y que no es como las demds determinacio-
nes emitidas durante la secuela procesal; ya que en elta la jurisdiccicn
alcanza su maxima expresion; se vuelca plenamente en cuanto al objeto y --
fines para los cuales fue concluida.
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£} término que fija la Ley para dictar sentencia es de quince -
dias (Articulos 73 y 329} del (édigo de Procedimientos Penales del Distri
to y 97 del Cédigo Federal). £n materia federal, cuando se trata se de11
tos cuya pena no exceda de seis meses de prisién, 1a sentencia debe dic-=
tarse en la misma audiencia, como sucede también en los delitos del orden
comiin que son de Ya competencia de los Jueces de Paz.

Los Articulos 95 del Cédigo Federal y 72 del Cddigo del Distri-
to, sefiaian los requisitos formales de la sentencia, estos son:

1. EY lugar en que se propuncia;

2. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre, si lo
tiene, el lugar de su nacimiento, su edad, estado civil, su
residencia o domicilio y su profesién;

3. Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes
a los puntos reselutivos de la sentencia;

4. qu consideracicnes y los fundamentos legales de la senten-
cia, y

5. La condenacion o absolucién correspondiente y los demds pun
tos resolutivos.

Como requisitos de fondo, citamos a:

1. Determinacidn de la existencia o inexistencia de un “delito
juridico®.

2. Determ1nac1on de la forma en que un SUJeto debe juridicamen
te responder ante la sociedad de la comisién de un acto; y

3. Determinacidn de la relacidn juridica que existe entre un -
hecho y una consecuencia comprendida an el derecho {sancidn
0 Tibertad).

Las sentencias se clasifican en: condenatorias y aboslutorias.
Para que se dicte una sentencia condenatoria, es importante la comproba--
c¢idn plena del cuerpo del delito y de la responsabilidad del sujeto, ele-
mentos que acreditados en esencia justifican la procedencia de la acciodn
penal, o dicho de otro modo, declaran existente el derecho del Estado - -
para que se castigue al delincuente en un caso concreto.

Cuando de las conclusicnes del Ministerio Pablico se desprende
el camino y 1imite para la sentencia condenator1a, ésta no puede ser deli
to al que se refieren las conclusiones, ni puede excederse en la penali--
dad de los limites invocados por las propias conclusicnes.

En este tipo de sentencias, se presenta el capitulo de 1a repa-
racidn del dafio, que en nuestro derecho, tiene el cardcter de pena piiblica
cuando is exigida al delincuente. La reparacién del dafioc comprende (Art.
30 C.P.):

1. La restitucidn de 1a cosa obtenida por el delito y, si no --
fuese posible, el pago del precio de la misma;

2. La indemnizacidn del dafio material y moral causado a la vic-
tima o a su familia.
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3.

Tratandose de los delitos comprendidos en el titulo décimo -
(delitos cometidos por funcionarios), 1a reparacion del dafio
abarcard la restitucién de la cosa o su valor de la cosa o -
los bienes obtenidos por el delito.

La sentencia absolutoria esencialmente es la falta de reconoci--
miento de la existencia de la accion penal. Aqui el Ministerio Pibiico --
estimd que habia accidén procesal penal, y la setencia absolutoria lo Gnico
que determina, es gque tal derecho, o nc existe, o no estd debidamente acre

ditado.

La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes casos:

1.

2.
3.

4.

Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no constituye
un i¥icito penal {inexistencia del delito o de la irresponsa
bilidad). -
Cua?do hay plenitud probatoria de que el sujeto no es respon
sable.

Cuando falta la comprobacidn de un elemento constitutivo del
cuerpo del delito, o prueba de elementos que acrediten la --
plena responsabilidad (falta de elementos probatorios).

En caso de duda.

De estos requisitos se desprende la distincidn del sobreseimien-
to, el cual no comprende ninglin elemento anotade. En materia Federal, el
sebreseimiento procede en los siguientes casos:

.

2.
3.
4

6.

Cuando el Procurador General de la Repiiblica confirma o formu
la conclusiones no acusatorias.

Cuando el Ministerio Piblico se desiste de la accidn penal.
Cuando aparezca que la responsabilidad penal estd extinguida.
Cuando no se hubiere dictado auto de formal prisién o de suje
cién a proceso, y aparezca que el hecho que motiva la averi-
quacion no es delictuosa, o cuando estando agotada ésta, se
comprueba que ng.existi el hecho delictuoso.

Cuando habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento
de datos, estd agotada la averiguacion y no existan elementos
posteriores para dictar nueva orden de aprehension.

Cuando estd plenamente comprobado que en favor del inculpado
existe alguna causa eximiente de responsabilidad.

Para concluir con este periodo, hay que anotar la diferencia que
existe entre una sentencia definitiva y la sentencia ejecutoria. Al respec
to, 1a Suprema Corte de Justicia 30/, afirma: "“por sentencia definitiva en
materia penal, debe entenderse la que resuelve el proceso, y la ejecutoria-
da es aquella que no admite recurso alguno".
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E1 término “definitivo® con que se califica a 1a primera de las
sentencias citadas, no tiene ninguna relacién con el problema de la ver--
dad legal. La calificacidn obedece a la fijacion de una diferencia espe-
cifica como es 1a necesidad de poderla distinguir de la sentencia inter--
Tocutoria, 1a cual no pone fin a un proceso, sino a un incidente.

Como dice Rivera Silva 31/. la sentencia ejecutoriada es el dlti
mo momento de Ja actividad jurisdiccional y con ella se crea upa norma in-
dividual que ofrece las caracteristicas siguientes: a) Es creadora de --
Derecho, en cuanto forja un precepto u orden que posee la fuerza que anima
a todo el Derecho, bh) Fs axclusivo o individual, con cuanto se refiere a -
una situacién concreta, y ¢) Es irrevocable, en cuanto determina, de mane
ra absoluta la situacion legal de un caso concreto: establece una verdad
Tegal que no admite posteriores modificaciones.
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CAPITULO I
EL ORGANO JURISDICCIONAL

1. CONCEPTO.

Analizado en el capitulo anterior el Proceso Penal, corresponde -
ahora ubicar a éste, ante quien se desahogard. Comentemos el concepto.

E1 £stado es quien lleva la representacién y control de un pa1s,
por ello, cumpliende con una de sus atribuciones, Tleva a cabo la funcidn
o actividad jurisdiccienal a través de un drgano especial, con lo que cum-
ple uno mds de sus fines: preservar de modo fehaciente la convivencia e -
integridad social del pais.

El juzgador detenta y ejerce uno de los poderes caracteristicos
del Estado moderno: la jurisdiccion, aptitud para "decir el derecho". De
esta suerte, el Poder Judicial concurre con los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo en el desempeiio de las potestades y tareas que competen al Estado.

Esta funcidn tiende a ser el puente de paso de lo abstracto a lo
concreto, es decir, "de lo preceptuade en la Ley penal a Ja eJecuc1on de -
1a Ley penal” lo cual determina una actividad realizada por Grganos espec1
ficos que en representacidn del Estado y en ejercicio de la jurisdiccidn,™
aplican la Ley. Por lo tanto, la funcidn Jurisdiccional la delega el Esta
do en un representante 1lamado *Juez", éste es el representante monocra
tico o colegial del organo jurisdiccional del Estado, encargado de ejercer
la funcion soberana en un determinado proceso penal.

Por 1o anterior, cabe la definicién de qué el dGrgano jurisdiccio
nal "es aquél sujeto investido legalmente por el Estado para declarar el -
derecho en cada caso concreto; o sea, el juer, a través de la jurisdiccidn,
sera como manifieste la act1v1dad Jjudicial®.

E] 6rgano que tiene facultad para realizar la actividad jurisdic
cional, segin Rivera Silva 1/, posee: a) Un deber. b) Un derecho. ¢) Um
poder.

E1 deber.- Lo posee en cuanto no queda a discrecidn del drgano -
el declarar o no el derecho en 10s casos que Se le presentan; si no que es
nombrado para aplicar la Ley; tiene forzosamente que decidir Juridlcamente
todos los casos que queden baJo su competencia. “E1 juez tiene siempre -~
que juzgar, porque ser juez quiere decir administrar justicia".
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£l derecho.- Lo posee en cuanto la Ley ie concede facuitad o
capacidad para aplicar la Ley al caso concreto. Esto To consagra el - -
Articulo 21 Constitucional, cuando manifiesta que: “La imposicidn de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial™.

E1 poder.- Lo posee en cuanto que sus determinaciones tienen
fuerza ejecutiva, puesto que somete a los individuos a que se refieren --
sus determinaciones, a ciertas consecuencias juridicas, independientemen-
te de ser o no aceptados por ellos.

2. JURISDICCION PENAL.

Considerando la etimologia de 1a palabra jurisdiccion, diremos -
que proviene de 1a palabra jurisdictic que quiere decir, “declarar al dere
cho".

Eduardo Pallares, refiriéndose a la jurisdiccidn penal, afivma:
"Esto es la que ejercen los tribunales cuando aplican las Leyes penales, o
sea la potestad juridica de aplicar y hacer que se cumplan dichas Leyes? 2/

Alfredo Rocco, sefiala al respecto: "el Estado trata de realizar
uno de sus mds importantes intereses: el interés punitivo o represivo, el
cual en cuanto estd tutelado frente a los particulares con reqlas preeisss
y determinadas, constituye un veidadero y singular derecho subjetivo del -
Estado, e] de castigar (..} pero frente a este derecho se encuentra el dere
cho piblico de libertad, de que gozan los particulares, y que 8sta consti-
tuido por las garantias constitucionales y procesales que Ja cultura moder
na les reconoce frente al Estado. Por existir ese derecho pablico 2 la --
libertad, se ha encomendado a los organos jurisdiccionales la realizacidn
del derecho subjetivo del Estado para castigar, por To que da origen a la
jurisdiccién penal, que procura la satisfaccidon del interés punitivo del -
Estado, aplicando el caso concreto la norma penal- En la jurisdiccidn - --
civil por el contrario, e) Estado procura la satisfaccién no de un interés
piib lico como el punitivo, sino de los intereses privados, siempre que a --
esta @ltima satisfaccidn se oponga la incertidumbre o la inobservancia de
la norma ap]lcable al caso concreto.® 3/ También con e]lo, se requiere -
significar la circunscripcién territorial en donde se ejerce la autoridad
potestativa.

Con estos conceptos, podemos deducir que la jurisdiccidn penal -
es una actividad por la que el Estado-Juez trata de realizar la vigencia -
efectiva de 1a norma juridica violada o desconocida por los particulares,
y como emanacion de la soberania del Estado, debe participar de sus carac-
teristicas. 4/

La Jumsdlccmn, ademds implica deberes conferidos por el ordena
miento juridico, sefiorio o potestad de querer, y poderes adecuados para --
realizar la voluntad que tiende a la satisfaccion de necesidades invivitas
en esos deberes, ya que es una actividad soberana.
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Segiin Jiménez Asenjo, es la facultad del poder otorgado o delega
do por la Ley a los tribunales de justicia para declarar el derecho objeti
vo en aquellos casos particulares o subjetivos que se requieran. 5/

De otra parte, la jurisdiccidon penal es un atributo de la sobera
nia o del poder piblico del Estado que se realiza a través de érganos espe
cificamente determinados, para declarar si en el caso concreto se ha come-
tido o no, un delito: quién es el autor, y en tal caso, aplxcar una pena o
una medida de seguridad. Teniéndo par objeto resolver a través de la decla
racion del derecho, la pretensidon punitiva estatal, senalando los fundamen
tos juridicos en que se apoya el fraano jurisdiccional para imponer la san
cion al caso concreto, o declarar la absolucidn en su caso.

3. FUNCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Las funciones que le corresponden son: aplicar estrictamente --
Tas Leyes; instruir el proceso en contra del infractor de la norma penal,
y aplicar las penas o las medidas de seguridad.

En la aplicacidn de la Ley, el Juez Penal no debe en ninglin mo—
mento constituirse en un drgano creador de la norma juridica, puesto que,
el principio nulum crimen nulla poena sine lege, asi lo ha consagrado uni-
versalmente en todas las legislaciones; en cambio, si debe desentraiiar la
voluntad de la Ley, porque todo precepto juridico tiene indispensablemente
que ser interpretado.

En la practica de la instruccidn praocesal, debera realizar los -
tines especificos del proceso, es decir, la verdad histérica y la persona-
Tidad del delincuente, lo cual podrd lograr con la observancia de las nor-
mas juridicas y mediante la cooperacion de sus auxiliares.

Ahora en cuanto a la aplicacidn de las penas, partird de un arbi
trio muy amplio para determinar el quantun correspond1ente a cada tipo - -
Tegal, para 21lo, deberd reunir como postulados obligatorios, el ser respe
tuoso de la Ley, humano y ecuanime en la aplicacion de ésta.

Para el cumplimiento de sus funciones los Organos jurisdicciona-
les 1levan a cabo un conjunto de actos procesales 1lamados “resoluciones -
Judiciales", cuyas formas varian segln el momento procesal de que se trate.
Estas resoluciones son medios tipificados por la Ley para que los drganos
Jurisdiccionales resuelvan una determinada situacion juridica.

4, TITULARES DEL ORGANO JURISDICCIONAL.
Al referirnos a este rubro, tratamos exclusivamente al represen

tante del organo jurisdiccional, es decir a aquel que tiene Ta aptitud para
"decir el dereche", o sea, el juez.
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El juez es el funcionario judicial investido de jurisdiccién --
para conocer, tradmitar y resolver los juicios, asi camo ejecutar la senten
cia respectiva. 6/

La palabra juez en su acepcién mas general, comprende ademds a
los magistrados, asi como a los jueces de primera instancia, de paz, co--
rreccionales, etc., es decir, a todas aquellas personas que ejercen juris
diccién en Tos diversos gradus del proceso, sea en materias civiles o pe-
nales. 7/

Otras de las caracteristicas de dichos titulares las daremos --
mds adelante.

5. CAPACIDAD DEL JUEZ.

La capacidad del juez la debemos entender como el conjunto de --
atributos sefialados por la Ley para que una persona pueda ejercer el cargo
de juez, caracteristica esencial.

Para que el Grgano jurisdiccional pueda realizar sus actividades,
es indispensable que los drganos a quienes se les encomienda la funcidn, -
tengan que reunir entre otras la “capacidad”, circunstancia que puede con-
siderarse en dos formas: capacidad subjetiva y capacidad ohjetiva,

La primera, se refiere a los requisitos legales emanados de las
teyes de la materia, que deben reunir Tos sujetos para fungir como juez,
pero, estos requisitos varian acorde con el funcionario, por ejemplo: en -
materia federal.

1. Para ser Magistrado de Circuito (del tribumal unitario) se re
quiere: “"Ser mexicano por nacimiento en plenc ejercicio de sus derechos;
mayor de treinta y cinco afos; con titulo de Licenciado en Derecho expedi-
do legalmente; de buena conducta y tener cinco aflos de ejercicio profesio-
nal cuando menos; debiéndo retirarse forzosamente del cargo al cumplir - -
setenta aflos de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia, a instancia del interesado o de oficio, hard la declaracidn corres-
pondie?te". (Articulo 31 de 1a Ley Orgdnica del Peder Judicial de la Fede
racién).

2. Para ser Juez de Distrito se requiere: "Ser mexicano por naci
miento, en pleno ejercicio de sus derechos; mayor de treinta afos; con - -
titulo de Licenciado en Derecho; de buena conducta y tener tres afios de --
ejercicio profesional cuando menos; debiéndo retirarse forzosamente del --
cargo al cumplir setenta afios de edad; para cuyo efecto el Pleno de 1a Su-
prema Corte de Justicia, a instancia del interesado o de oficio, hara la -
declaracidon correspondlente". {Articulo 38).
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En materia del Orden Comin, en 1o que toca a los tribunales del
Distrito Federal tenemos:

1. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distri
to Federal, requieren: ™"Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos; no tener menos de treinta afios, ni mds de sesenta y cin-
co afios el dia de la designacidn; pero si al concluir el ejercicio sexe--
nal excediera de esa edad, podrd ser nombrado para el siguiente periodo,-
hasta alcanzar los setenta afos, cn que serd sustituidos; ser Licenciadc -
en Derecho; acreditar cuando menos cinco afos de practica profesional, que
se contaran desde la fecha de la expedicion del titulo; ser de notaria mo
ralidad; y no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delitos
intencionales, que le impongan mas de un afic de prision”. (Articulo 26 de
la Ley ?rgénica de los Tribunales de Justicia del Fuerc Comin del Distrito
Federal).

2. Para ser Juez Penal se requieren los mismos requisitos que la
Ley exige para ser Juez de Yo Civil., Dichos requisitos son los mismos - -
para ser Magistrado, salvo el gque se refiere a la no exigencia de ser mexi
ca?o por nacimiento pues sdlo se requiere la ciudadania. (ArtTculos 52 y
75).

3. Los requisitos para ser Juez de Paz son: "Ser ciudadano mexi
cano; Licenciado en Derecho, y no haber sido condenado por sentencia irre-
vocable por delito intencional*. {Articulo 95).

For capacidad objeiiva debe entenderse 1a eatensidn de la juris-
diccion, es decir, el volumen de la facultad de declarar el derecho. En -
términos sencilles la capacidad objetiva y competencia es lo mismo.

Ne hay que confundir jurisdiccidn con competencia, pues es posi-
ble tener jurisdiccidn, sin poseer competencia. La competencia es simple
y 1lanamente el limite de la jurisdiccion.

6. ORGANQOS DE LA JURISDICCION PENAL.

Los drganos de la jurisdiccidon penal se clasifican en ordinarios
y especiales.

Los Ordinarios se subdividen en comin y particular: el primero -
es aquel que tiene una existencia de derechas instituida por el Articu1q -
14 Constitucional, y atendiendo a nuestro medio, se divide en constituc1q—
nal, federal y comin o local. La ordinaria particular, privativa o privi-
legiada, se da en razén del sujeto, de su investidura u ocupacidn y se cla
sifica en militar y para menores.
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Por 10 que toca a la jurisdiccidn especial ya se dijo que obede-
ce a situaciones de hecho y es ocasional, razdn por la cual la prohibe el
Articulo 13 de nuestra Carta Magna.

En l1a jurisdiccidn constitucional, se atiende 13 naturaleza - -
especial de la infraccidn y la persona que lo ha cometido. Tiene su base
en los Articulos 76, fraccifn VII y 111 de la Constitucidn, la depdsita -
en la Camara de Senadores para los casos previstos expresamente por la --
propia norma constitucional, y en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblticos.

La jurisdiccidn federal, se refiere a que las controversias que
se suscitan con motivo de la comisidn de delitos que tengan ese cardcter,
de acuerdo con 10 preceptuado en el Articulo 104 y demds correlativos de
la constitucién y se ejerce sobre todo el dmbito territorial de la Repl-
blica Mexicana.

La Comdn y Local, se aplica exclusivamente al territorio de la
Entidad Federativa en donde ejercen sus funciones los tribunales: es decir,
corresponde a 105 Organos jurisdiccionales del D.F., y a los de los Esta-
dos, para los casos de infracciones previstos por sus leyes respectivas.

La jurisdiccién en el fuero de guerra, se circunscribe exc1u51va
mente para los delitos y faltas contra la disciplina militar como lo sefia-
la el Articulo 13 Constitucional, en la forma y lugares sefialados por el -
Codigo Mexicano de justicia militar.

7. LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION PENAL.

Coadyuvando con lo anterior, en nuestra legislacion la actividad
Jjurisdiccional estd a cargo de 6rganos especificamente determinados por la
Ley, mismos que analizaremos en el siguiente orden: En el D.F.; en el or-
den Federal y los Tribunales para Menores.

7.1 EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el D.F., se ejerce la jurisdiccion penal por: 1. Los Jueces
de Paz del Orden Penal; 2. Por los Jueces Penales; 3. Por el Jurado - -
Popular; 4. Por los Jueces Presidentes de Debates; 5. Por el Tribunal
Superior de Justicia y 6. Por los demas funcionarios y auxiliares de la
Administracidén de Justicia, en los términos establecidos por la Ley Orgd
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito, los - -
Cédigos de Procedimientos y Leyes relativas. (Articulo 619 del Cédigo -
de Precedimientos Penales para el D.F., y 22, 90 y 97 de 1a Ley Orgénica
de Tos Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del D.F.)
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1. Los Jueces de Paz del Orden Penal (Articulo 628 C.P.P.D.F).
Estos serdn designades en el nimero que sefiale el presupuesto y nombrados
par el Tribunal Superior. Sus atribuciones son: a) conocer de los proce
sos del orden pemal segin la competencia fijada por el Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el D.F. b) Practicar a peticidn del Ministerio Pibli
co las primeras diligencias, con arreglo a las Leyes en averiguacidn a los
delitos que se cometan dentro de su territorio y remitirlos a quien corres
ponda. ¢} Practicar las diligencias que les encemienden los jueces de 12
instancia, que desean verificarse dentro de su jurisdiccidn territorial -
(Articulo 629 del CSdigo de Procedimientos Penales para el D.F.)

2. Los Jueces Penales., Son designados por el pleno del tribu-
nal superior de justicia, mismos que tienen facultades para cambiar a los
Jueces de una misma categoria a otro juzgado. Para mejor control estardn
numerados progresivamente.

Para el desempeio de las labores, los Secretarios se abocaran al
despacho de las promociones del caso, dando cuenta al juez para que sobre
las mismas recaigan los acuerdos respectivos; también llevan a cabo las no

tificaciones, el trdmite y las précticas de las diligencias autorizadas --
por la Ley.

El primer Secretario es el Jefe inmediato Administrativo del des
pacho, dirigiendo las labores interiores de la oficina, atendiéndo para --
ello a las instrucciones del Juez.

Por 1o gue toca a las consignaciones realijzadas por el Ministe--
rio Piblico, @stas se hacen ante el juez en turno, para que sea éste quien
1leve a cabo la instruccidn del proceso correspondiente hasta la sentencia,

3. Del Jurado Popular {Articulec 645 C.P.P.D.F.). Este es un --
cuerpo colegiado encargado de resolver, por medio de un veredicto, los pro-
cesos que con arreglo a la Ley, le somete el presidente de debates de que -
se trate. Los delitos yue conocera el jurade seran los mencionados en el -
Articulo 20 fraccidn VI, y G1timo piarrafo del Articulo 111 de la Constitu--
cidn.

4, Los Jueces presidentes de debates. Tienen como misidn llevar
al jurado, dentro de un mes de la fecha en que sean turnadas, las causas que
sean de la competercia de aquél; y ademds dirigir los debates del Jgrado y
proponer y dictar los fallos que correspondan, con arregio al veredicto del
jurado (Articulo 644 del Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F.)

5. Tribunal Superior de Justicia. Estd integrado por 34 Magis-
trados Numerarios y 4 Super Numerarios y funcionard en pleno o en salas, -
tos 33 primeros integran 11 salas, 7 de compgtencia civil y 4_ae competen-
¢ia penal; actiian en cada una de ellas 3 magistrados, el presidente del tri
bunal dura en su encargo ¢ anos y puede ser reelecto; cada sala elige anual
mente de entre 10s magistrados que la componen un presidente de sala.
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Las salas VI, VII, VIII, y IX conocen de las apelaciones y denega
das apelaciones, interpuestas en contra de las resoluciones dictacas por --
los jueces del orden penal uel Distritu Federal, incluyéndose los relativos
a incidentes civiles; remisidn de Ja causa de competencia del juraco popu-
lar; impedimentos recusaciones y de las autoridades judiciales del fuero --
comiin del Distrito Federal en materia penal; de Jos conflictos competencia-
las que se susciten en materia penal, entre las autoridades del fuero comin
del Distrito Federal, entre Estas y de los territorios y entre las de éste;
de 13s contiendas de acumulacion que se suscita en materia penal, entre las
autoridades mencionadas.

Por 1o que respecta z 1z distribucidn de los juzgados, es facultad
del Tribunal Pleno determinar las salas a las que deben quedar adscritos,
tanto en el Distrito, como en los Yerritorios Federales {Articulo 28 frac--
cidn XVIIL de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del fuero comin
del Distrito Federal).

7.2 EN EL ORDEN FEDERAL.
En el Orden Federal, se cjerce de la siguiente forma:

1. Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; 2.par los Tribu
nales Colegiados de Circuito; 3. por los Tribunales Unitarios de Circuite;
4.por los Juzgados de Distrito; 5. por el Jurado Popular Federal y 6. por --
los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos
por el Articulo 107, fraccién XII, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en Tos demds en que, por disposicion de la Ley, deban --
actuar en auxilio de la justicia federal (Art. 12},

1. La Suprema Coric do Justicia de Ja HaciGn.- Esta se compone --
por veintiln ministros numerarios ¥y cinco supernumerarios, funciona en pleno

o en salas. Las salas se dividen en cuatro de cinco Ministros cada uno, de
tal manera que en el orden penal, la primera sala conocera entre otros:

a} Del recurso de vevisidn en amparo, contra sentencias pronunciag
das en la audiencia constitucional por Tos jueces de Distrito.

b} Del recurso de revision contra sentencias .que en amparo direc-
to en materia penal pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucidn, - -
siempre que no se funden en la jurisprudencia sustentada por la Suprema Cor-
te de Justicia.

¢) De los juicios de amparo de Unica instancia, en materia penal,
contra sentencias definitivas por violaciones cometidas en ellas o durante -
la secuela del procedimiento,

Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de tramite dic-
tados por el Presidente de la Suprema Corte o por el Presidente de la Sala,
en los asuntos de la competencia de &sta.

e} De las controversias que se den en materia penal entre los tri

" bunales federales y locales, o entre cualquiera de éstos y los militares; --
entre los tribunales de 1a federacidon y los de las entidades federativas y -
entre los tribunales de dos o mas entidades federativas.
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f) De las controversias que se susciten en asuntos del orden - -
penal, entre tribunales de circuito, o entre juzgados de distrito pertene--
cientes a distintos Circuitos.

g) De los impedimentos y excusas de los magistrados de los Tribu
nales Colegiados de Circuito, en juicio de amparo en materia penal.

h) De las controversias cuya resolucidn encomienda a la Suprema
Corte de Justicia de la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitu--
cibn.

i) De las denuncias de contradiccién entre tesis que en amparos
en materia penal sustenten dos o mds Tribunales Colegiades de Circuito para
los efectos a que se refiere el Articulo 195, en relacién con el 195 bis, -
de 1a Ley de Amparc. De los demds asuntos gue la Ley le encarguen expresa=-
mente (Articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn).

2. Tribunales Unitarios de Circuito.- Estos se componen de un -
Magistrado, del nimero de Secretarios, Actuarios y Empleados que determine
el presupuesto, y conocerdn de: a) la tramitacidn y fallo de apelacifn, --
cuando proceda este recurso, de 10s asuntos sujetos en primera instancia a
los juzgados de Distrito; b) del recurso de denegada apelaci6n; c) de la
calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de -
Distrito, excepto en los juicios de amparo; d) de las controversias que se
susciten entre 1os jueces de Distrito Sujetos a su jurisdiccion, excepto en
los juicios de amparo {Articulo 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacidn).

3. Los Tribunales Colegiados de Circuito.- Se integran por tres
Magistrados, y conocen entre otros; a) de los juicios de amparo directo --
contra sentencias definitivas o de laudos, por violaciones cometidas en - -
ellas o durante la secuela del procedimiento; b) de los recursos que proce
dan contra las actas y resoluciones gue pronuncien 105 jueces de Distrito o
el Tribunal Superior, responsable en los casos de las fracciones I, II, y -
111 del Articulo 83 de la Ley de Amparo; c) de los recursos que procedan -
contra sentencias pronunciadas en 1a audiencia constitucional por los jueces
de Distrito o por el superior del tribunal responsable; d) del recurso de -
queja en Jos cases de las fraccicnes V, VIIIl y IX del Articulo 95 en rela--
cion con el 99 de 1a Ley de Amparo; ) de las competencias que se susciten
entre los jueces de Distrito de su jurisdiccién en juicio de amparo; f) de
los demds asuntos que la Ley les encomiende expresamente (Articuls 7 bis de
1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacifn).

4. Llos Jueces de Distrito.- Los juzgados de distrito en el D.F.,
son diez, cuatro en materia penmal, cuatro en materia administrativa y dos -
en materia civil, en los Estados, asi como en los Distritos Judiciales sefia
lados por 1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, habra por 1o
menos, un juzgado de distrito.

Los Jueces de Distrito en el D.F., en materia penal conocen entre

otros de los delitos del orden federal; de los procedimientos de extradic-
cidon, salve lo que disponga en los tratados internacionales; de los juicios
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de amparo que se pronuncien contra resoluciones judiciales del orden penal;
contra actos de cualquiera autoridad que afecten a la libertad personal, -
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio -
impuestos fuera de procedimiento penal y contra los actos que indiquen --
peligro de privacidn de la vida, deportacién, destierro, o algunoc de los -
prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucién Federal, cuando se trate
de 1a violacidn de los Articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones
I, VIIT y X, parrafos primero y segundo de la misma Constitucion.

5. EY Jurado Popular.- En el orden federal, se formar3d de siete
individuos designados por sorteo y de acuerdo con las listas formuladas ca-
da dos afos por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los Goberna-
dores de los Territorjos Federales y los Presidentes Municipales en los - -
Estados {Articulos 53 y 57 de la Ley Orgdnica del Poeder Judicial de la Fede
racién); y conocerd: de los delitos cometidos por medio de la prensa, con-
tra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién - - -
(Articylo 62 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion).

7.3 LOS TRIBUNALES PARA MENQORES.

Por Gltimo, nos referimos a 1o que algunos autores 1laman jurisdic
cion para menores de edad o el 1lamado tribunal de menores, que conocia de
Tos delitos cometidos por individuos menores de 1B afios{la edad sefialada --
para 1a minoria penal no es uniforme en los Cddigos de la Repiiblica), no --
dejamos de advertir que aunque las funciones del Consejo Tutelar para meno-
res infractores son distintas de Tas asignadas a los jueces que actlian en -
&l proceso penai, equel también rige su actuacion conforme a las normas - -
Juridicas que regulan el procedimiento a sequir para los menores;{como se -
desprende de lo senalado en los Articulos 76, 79, 80, 81, 82 y 83 y concor-
dantes de 1a Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los Tribunales Meno
res y sus Instituciones Auxiliares en el D.F.)}

Por lo anterior, es un tanto dudoso hablar de una jurisdiccion --
concernlente 2 los menores, pues como con todo acierto sefala Julio Acero -
“mads que de jurisdiccion o tribunales, podrd hablarse de autoridades u orga
nismos establecidos a propdsito para la proteccidon del menor, puesto que no
se trata propiamente de juzgarlo en el sentido ordinario de la palabra, ni
de ejercitar a su respecto ningunos derechos punitivos”.

E1 1lamado Tribunai de Menores y los Consejos Tutelares para Meno
res infractores del Distrito Federal no han constituido un organo jurisdic-
cional, pues en las Leyes o Cddigos no se registran sanciones, sino medidas
educadoras 0 correctivas que produzcan la readaptacion del menor.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infractores -
del D.F., sefala en su Articulo 1% ™"El Consejo Tutelar para Menores tiene
por objeto promover la readaptacion social de los menores de dieciocho afios
en los casos a que se refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de
la personalidad, la aplicacion de medidas correctivas y de protecc10n y - -
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vigilancia del tratamiento". A su vez el Articulo 22 sefiala que el Consejo
Tutelar intervendrd “cuando los menores infrinjan las Leyes penales o Tos -
reglamentos de policia y buen gobierno o manifiesten otra forma de conducta
que haga presumir, fundadamente, una inclinacidn a causar dafios , asimismo,
a su familia o a la sociedad".

No siguiéndose un procedimiento penal contra el menor, que concly
ya en la aplicacion de una consecuencia juridica fijada en la Ley para el -
menor, no rigen las garantias procesales consignadas en nuestra Constitu~ -
cién, y asi, por ejemrlo su detencidn por mids de 72 horas, no es necesarioc
Jjustificarla con un auto de formal pricsidn, ni se necesita tomarle declara-
cidn preparatoria, ni que nombre persona de su confianza gue lo defienda.

El Consejo Tutelar del Distrito Federal.- E1 Pleno se formara --
por el Presidente, y los Consejos integrantes de las Salas. El1 Consejo, --
contard con el nimero de Salas que determine el presupuesto respectivo. --
Cada sala se integrara con tres consejeros numerarics, hombres y mujeres --
que serdn: un Licenciado en Derecho.que lo presidird, un médico y un profe
sor especialista en infractores.

53



HOTAS BIBLJOGRAFICAS

Ob. Cit. pags. 73, 74 y 79.

Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil.
8s. €d. Hexico, Porria 1975 pag. 511

Citado por Eduardo Pallares,
Ob. Cit. pag. 511

Becerra Bautista, José
El Procesa Civil en México.
Sa, £d. México, Porrda 1975, pdg, 7

Citado por Colin S&nchez.
Ob. Cit. pag. 132

Pallares. Ob. Cit. pdg.456
Pallares. Ob. Cit. pdg. 456

54



CAPITULO I1I
EL ORGANO INVESTIGADOR

1. CONCEPTO.

El1 Ministerio PGblico en México, constituye una pieza clave en el
proceso penal contempordneo, ademds asume monopolisticamente el ejercicio -
de 1a accién penal en nombre del Estado. Es por ello, gue algunos autores
consideran al Ministerio Pliblico como representante del Estado; sin embargo,
existen otros que le dan su representacion a la sociedad.

Por lo que respecta a que el §rgano investigador represente a la
sociedad, creemos que es incierto, ya que el Estado si tiene personalidad -
Juridica, y la sociedad no, razenamiento que encamina a entender al Ministe
rio PGblico, como "un representante" del Estado.

Fenech expone una definicidn respecto al Ministerio Piblico Fiscal,
como una parte acusadora necesaria, de cardcter pdblico, encargado por el
Estado, a quien representa. de pedir 12 actuacifn de la pretencion punitiva
y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal.

En nuestro medio, Colin Sanchez lo caracteriza como “una institu-
cién que depende exclusivamente del Estado, cuyas funciones las realiza - -
cumpliendo con una representacidn de interés social en ejercicio de la ac--
cién penal, y la tutela en todos aquellos casos que las leyes le asignantl/

E1 sentimicnto de la primera postura, es que se acentia la part1c1
pacidn del drgano investigador en el procedimiento criminal, participacidn
que en México no resume ni 1imita las tareas de este cuerpo. Por el contra
rio, la segunda posicidn, describe conceptualmente concerteza la descrip- -
cion del Ministerio Pdblico en México.

1.1 FINES.

La finalidad de la actividad que realiza el agente del Ministerio
Pdblico, la encontramos en lo preceptuado por la Constitucion Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, que establece en su Articulo 21 la atribucidn
del Ministerio Pdblico, consistente en perseguir los delitos. Dicha atribu
cién se refiere al Procedimiento Penal, mismo que ya comentamos en el Capi-
tulo 1.
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La actividad del drgano 1nvest1gador tiende a decidir primeramen
te sobre el ejercicio o abstencion de la accidn penal; el precepto citado
otorga, por una parte, una atribucién al Ministerio Piblico: 1a funcidn o
actividad investigadora de los delitos, auxiliado en su actividad por la -
Policia Judicial; por otra, una garantia para los individuos, pues sélo el
Ministerio Pibiico puede investigar delitos, de manera que la investigacidn
se infcia a partir del momento en que éste tiene conocimiento de un hecho
posiblemente detictivo, a través de una denuncia una acusacion o querelia,
con la finalidad latente de optar, en una salida y con bases juridicas, --
por el ejercicio o abstencidn de la accidn penal que 1leva undiscut1b|emen
te a la proteccién de los intereses de los ciudadanos, creando asi, "un -«
medio de sequridad social®,

1.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Los principales fundamentos jurfdicos de 1a actividad investigado
ra del agente del Mimisterio Piblico, los encontramos en: Constitucidn - -
Politica de los Estados Unides Mexicanos (Articulos 14, 16, 19 y 21}, Cédi-
go de Procedimientos Penales para ol Distri Federal (Articulos 22, 38, 94 -
al 131, 262 al 286). Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal (Articulos

2, 61, 62, 91, 92, 93, 100, 101, 162, 104 al 112, 118, 19%bis, 263, 270, -
271, 274, 276, 360, 377, 378, 385 y 390). Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (Articulos 12,22, 32 y su Reglamen
to Interno). Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repibtica, - -
{Articulos 12 y 22 y su Reglamento Interno) .

2. NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO INVESTIGADOR.

Encontrar la naturaleza juridica del Ministerio Piblico, es y ha
sido otra polémica dentro de la doctrina; se le ha considerado a este: como
un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales; - -
como un Organo administrativo que actla con el caricter de parte; como Grgano
judicial y como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

En el primer supuesto, se toma el hecho de que el Estado, al ins-
tituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica -~
general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien atente contra
la seguridad y el normal funcionamiento de la sociedad.

Francisco Carrara hizo notar: “Aunque la potestad para la perse-~
cucion de los delitos emana de la Ley Social, que crea las formas y facilita.
los modos de esta persecucidn y hace mds sequros sus resultados, no crea el
derecho que tiene un origen anterior a la sociedad civil, y es mds bien la -
razén idnica de la esencia del cambio de la asociacién natural en sociedad --
civil, ya que la constitucion de la autoridad en el Estado es un medio nece-
sario para la tutela juridica® 2/

56



Rafael de Pina, considera que el Ministerio Piblico "ampara en -
todo momento el interés general impifcito en el mantenimiento de 1a legali-
dad", por 1o cual, en ninguna forma debe considerdrsele como un representan
te de alguno de los poderes estatales, independientemente de la subordina--
cidn, que guarda frente al Poder Ejecutivo, mds bien agraga; "la Ley tiene
en el Ministerio PGblico su Grgano especifico y auténtico®. 3/ Por lo que
no cabe duda que el Ministerio Pdblico representa en sus miltiples atribu-
ciones el interés de la sociedad, y aunque, generalmente no representa al -
Estado en aspectos particulares, concebido como persona moral, dicha repre-
sentacidn es posible como consecuencia de 1a legalidad que el Estado debe -
procurar a través de sus distintos Grganos.

En el sequndo supuesto, Guarneri establece que el Ministerio Pi-
blico es un 6rgano de la administracién piibiica destinada al ejercicio de -
las acciones penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, 1a funcign --
que realiza bajo la vigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia“, es de
representacion del Poder Ejecutivo en el Proceso Penal; de manera que esta
al lado de 1a autoridad judicial como organo de interés piblico en la apli-
cacién de la Ley. Ademds dice: “como el Ministerio Pdblico no decide con-
troversias judiciales, no es posible considerarle drgano jurisdiccional, --
sino mds bien administrativo, derivandose de esto su caracter de parte, tan

es asi, que pueden ser revocables los actos que realiza". 4/

Por otra parte, la sustitucin como consecuencia de la jerarquia
que prevalece dentro de la institucién, permite que se den Ordenes, circula
res y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de quienes integran al

. Ministerio Piblico, aspecto que cae también dentro del orden administrativo.

En estos considerandos, el Ministerio Fablico actlz on calidad de
“parte“ hace valer la pretensidn punitiva y en consecuencia ejerce poderes
de caracter 1ndagator1o preparatorio y coercitive; sobre todo, presenta a
traves de su actuacién, las caracter1st1cas esenciales de quienes actiian --
como “parte”; ejercita la accidn penal, propone demandas, presenta pugnacio
nes, tiene facultades de pedir providencias de todas clases.

Las doctrinas actualmente mas recientes, destacadas por Giussepe
Sabatini y Giuliano Vassalli, se inclinan por afirmar que el Ministerio Pibli
cO es un 6rgano judicial pero no administrative. Para eso, adoptan l1a postu
ra de Santi Romano, e} cual distingue la potestad fundamental del Estado - -
dentro de las tres funciones habitualmente reconocidas; legislativa, ejecuti
va y judicial.

Radl Alberto Frosali manifiesta que “dentro del orden judiC1a1
debe entenderse todo aquello que se refiere al juicio y, en consecuencia, la
actividad jurisdiccional es, por ese motivo, judicial. Ademds, la actividad
del Ministerio Piblico es administrativa, porque no es leg1slat1va, ni juris
diccional, ni tampoco politica, pero amerita la calificacion de judicial - -
porque se desenvuelve en un juicio". 5/
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Sobre el particular, consideramos que el Ministerio Piblico care
ce de funciones jurisdiccionales, precisamente éstas son exclusivas del -
juez, por 1o que el Ministerio Pliblico se debe abocar s6lo a la aplicacién
del Derecho, y no ha declararlo.

¢Es un colaborador de la funcidn jurisdiccional? En cierta forma,
si es posible admitir que colabora con la actividad jurisdiccional, a tra-
vés de sus funciones especificas.

Para cumplir con la organizacidn estatal, el Estado encomienda --
diversos deberes a sus 6rganos, para que en colaboracidon plena y coordina-
da, mantengan el orden y la legalidad, razonamiento que hace que el Minis-
terio Piblico, To mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda - -
lesion juridica en contra de los particulares, dentro de esos postulados,
es su auxiliar de la funcidn jurisdiccional para lograr que los jueces - -
hagan actuar la Ley.

Como resultado del andlisis de estos supuestos, concluimos que el
Ministerio Piblico es un &rgano sui_géneris creado por la Constitucién y -
autdnomo en sus funciones, aun cuando auxilie al poder administrative y al
Judicial en determinados campos y formas. Consecuentemente, el Ministerio
Piblico tiene una personalidad polifacética: actia como autoridad adminis-
trativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la accidn penal; - -
como sujeto procesal; como auxiliar de 1a funcidn jurisdiccional; ejerce -
tutela general sobre menores e incapacitados, y representa al Estado prote
giendo sus intereses,

3.  ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Institucién del Ministerio Piiblico, es una de las mis discuti-
das desde su aparicidn y funcionamiento en el campo del Derecho Procesal -
Penal, debido, por una parte, a su naturaleza esencial y, por otra, a l1a -
variedad de facetas de su actividad.

Los antecedentes histaricos del Ministerio Piblico, son vastisimos,
cuyo final desarrello es sdlo cosa de siglos recientes. FEstos datos versan
siempre sobre figuras encargadas de la formulacidn de denuncias, de 1a rea
tizacion de pesquizas y del sostenimiento de }a persecusidon criminal.

3.1 EN LA ANTIGUEDAD,

La Institucion del Ministerio Piiblico aparecid en Francia,. a ella
le toco el alto honor de la implantacidn decisiva de dicha institucidn; sin
embargo, existen autores que se empeiian en sefalar antecedentes mds remotos.
Asi por ejemplo, se menciona que en el derecho dtico, un ciudadano sostenia
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la acusacién, cuya inquisicidn era 1levada ante los Eliastas. Otros auto-
res encuentran el origen en la civilizacidn Griega, particularmente en --
los Temostéti, funcionarios cuya actividad era el de denunciar a los - --
imputados al Senado, o a la asamblea del pueblo, que designaba a un ciuda-
dano para sostener la acusacién.

A pesar del alto grado de desenvolvimiento juridico a que 1lega-
ron, tanto los Romanos como los Griegos, 1a Institucidn del Ministerio - -
Piblico era desconocida para estos pueblos, pos1b]emente porque la persecu
ci6n de los delitos estaba a cargo de! ofendido, a la victima,o a sus fami-
liares.

Otros autores encuentran origenes en Roma, en 1os funcionarios -
“Judices Questiones™ de las Doce Tablas, existia actividad semejante a la
del Kinisterio Piblico, porque éstos tenian facultades para comprobar los
hechos delictuosos, pero esta apreciaci6n no es exacta; ya que sus atribu-
ciones eran meramente jurisdiccionales. También en los "curiosi stationari
o iremarcas", con funciones policiacas y en especial en los "praefectus --
urbis”, en Roma; en los "praesides y procGnsules*, en la provincia, o en -
los "defensores civitatis”,"los advocati fisci" y les “procuratores Caesa-
ris” del imperic.

Igualmente, en las legislaciones bdrbaras, y en particular en --
Tos "gastaldi" del Derecho Longorbardo; o en el conte o los saions de l1a -
época franca; o en los actores dominici de Carlo Magno. Otros mds, en la
legislacion candnica del medievo, por la eficacia del proceso inquisitorio
en los tribunales eclesidsticos de los siglos XIII y XIV, y por efectos --
del princinio “"inquisitio ex officio”™ v en especial. en 105 promotores, --
que sostenian la acusacidn, requerian la aplicacidn de la pena, etc. Y --
asimismo se habla de los sindice, ministrales o consules locorum Villonum,
verdaderos denunciantes de 1a Italia medieval.

A Carlos Franco Sodi, le asaltan justas dudas al respecto, pues
hace notar que toda esta genealogia hay que "mirarla con reservas®, pues -
aunque en el tiempo es evidente que se presentan unos funcionarios antes -
que otros, también es cierto que histéricamente no puede ascgurarse la rea
112ac1on de ascendencia entre los Romanos y los Italianos medievales, y --
menos adn entre éstos y el Ministerio Piblico Francés que, particularmente
es la meta alcanzada en la evolucién de dos funcionarios de la monarguia -
capeta, que nmo quardaban vinculacidn alguna con aquellos ni por su origen,
ni por sus funciones. 6/

La verdadera Institucidn nacio en Francia, como se menciond al -
inicio del tema, con los Procureurs du Roi de la Monarquia francesa del --
siglo XIv, instituidas "pour la defénse des interésts du prince et de 1 --
“Etat", organizado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523
y de 1586. El Procurador del Rey se encargaba del procedimiento, y el abo
gado del Rey se encargaba del litigio en todos los negocios que interesa--
ban a éste.
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En el siglo XIV, Felipe el Hermoso transforma los cargos y 10s
erige en upa "bella magistratura”. Durante la Merarquia el Ministerio -
Piblico no asume 13 calidad de representante del poder ejecutivo ante el
poder judicial, porque en esa época es imposibie hablar todavia de una -
divisidon de poderes.

La Revolucibn Francesa realiza notables cambios en la Institu-
cién, desmenbrindola en Commissaires du Roi los que estaban encargados de
promover Ta accidn penal y de la ejecucién y acusateurs publics, que sos
tenfan 1a acusacién en el debate. La tradicién de la Monarquia le devuel
ve 13 unidad con la Ley de 22 frimaric, afo VI {13 de diciembre de - -
1799), tradicidén que serd continuada por la Organizacién Imperial de - -
1808 y 1810 de Napoledn, en que el Ministerio Piblico; organizado jerdr-
quicamente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, recibe por la Ley de
20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria
a todos los Estades Europeos.

En Espafia también tuvo ecc, en el Derecho Patrio, las Leyes de
Recopilacidon, expedidas por Felipe 11 en 1576; reglamentan las funciones
de los Procuradores Fiscales que acusaban cuando no Jo hacia un acusador
privado. Reglamenta sus atribuciones Felipe V, influido por el estatuto
francés, pero estas reformas resultan ser atacadas fuertemente hasta ser
anuladas.

3.2 EN MEXICO.

Ei Ministerio PGblico 1lcgd 2 Méxice, despuds de la Conquista,
precisamente en la Colonia; se instituyd ahi con sus principales carac-
teristicas de organizacién.

El § de octubre de 1626 y 1632 se expidié 1a Ley de Recopilacidn
de Indias, que ordenaba: "es nuestra merced y voluntad que en cada una de
las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales, que el mis anti-
gquo sirva ia plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal®,

Cuando en la Nueva Espafia se establecio el régimen constitucio-
nal, ésta ordend que a las Cortes correspondia fijar el nimero de Magis--~
trados que habian de componer el Tribunal Supremo y lac Audiencias de la
Peninsula y de Ultramar, 10 que realizd el Decreto de 9 de octubre de - -
1812 , que ordenaba que en la Audiencia de México hubiera dos fiscales. -
Esta Audiencia, en el afio de 1822, estaba reducida en México a los Magis-
trados propietarios y a un fiscal, que el Congreso de esa &poca confirmé
por 'Decreto de 22 de febrero de 1822.

Después de 1a Independencia de México continud, sin embargo, --
rigiendo con relacidn al Ministerio Piiblico 1o que establecia el citado -
Decreto de 9 de octubre de 1812, ya que en el tratado de Cordova se decla
r6 que las Leyes vigentes continuarian rigiendo en todo 1o que no se opu-
siera al Plan de Iguala, mientras las Cortes Mexicanas formaban la Consti
tucidn del Estado.
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El Ministerio Fiscal en la Suprema Corte fue establecido en la
Constitucidn de 1824 (Art. 124), equiparando su dignidad a la de los Mi-
nistros y dandoles el caracter de inamovibles. Asismismo, establece Fis
cales en los Tribunales de Circuito {Art. 140), sin determinar nada ex--
presamente respecto de los juzgados {Arts. 143 y 144).

Por medio de la Ley del 14 de febrero de 1826, se le da vida a
1a intervencidn del Ministerio Fiscal en todos los casos criminales en -
que se interese la Federacidn, y en los conflictos de jurisdiccidn para
establecer o no el recurso de competencia; haciendo. por iltimo, necesa-
ria 74 presencia de este funcionario en las visitas semanarias de las -~
carceles.

Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en -
México, y en la Ley de 23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal ascrito
a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de los Departamen
tos con un Fiscal cada uno de ellos.

La Ley Lares del 6 de diciembre de 1853, dictado por Antonio -
Lopez de Santa Anna, organiza el Ministerio Fiscal como lastitucion que
emana del Poder Ejecutivo. El Fiscal en esta Ley, aunque no tenga el --
caricter de parte, debe ser oido siempre que hubiere duda y obscuridad -
sobre el genuino sepntido de 1a Ley. Se crea un Procurador General que -
representa los intereses del Gobierno, y que tiene una amplisima misidn.

El 23 de noviembre de 1885, Juan Alvarez da una Ley, aprobada
posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que los promotores
fiscales no podian ser recusados, y se les colocaba en la Suprema Corte,
en los Tribunales de Circuito, y mds tarde, se les extendié por Decreto
de 25 de abril de 1856, a los Juzgados de Distrito.

Afios después, Don Benito Judrez, expide 1a Ley de Jurados, en
1869. En donde se estabelcen tres procuradores a 105 que por vez primera
se les 1lama representantes del Ministerio Piblico; no constituian una -
organizacion, eran independientes entre si, y estaban desvinculados de -
la parte civil.

E1 15 de septiembre de 1880, se promulga el primer (0digo de -
Procedimientos Penales, en el que se contempla al Ministerio Piblico como
organizacion, atribuyéndole la funcidn de promover y auxiliar a la admi-
nistracidn de justicia en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejerci-
cio privado de la accién penal {Articulos 276 y 654, fraccidn I}.

E1 22 de mayo de 1894, se expide el segundo Codigo de Procedi-
mientos Penales, aqui, al Ministerio Piblico se Te establece con caracte
risticas y finalidades de tipo Francés, como miembro de la policia judi-
cial y como mero auxiliar de la administracidn de justicia.
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E1 30 de junio de 1891 se publicé un Reglamento del Ministerio -
Pablico, pero no es sino hasta el afo de 1903 en que el General Porfirio -
Diaz expide la primera Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, y lo establece
ya no como auxiliar de la administracidn de la justicia, sino como parte -
en el juicio, interviniendo en los asuntos en que se afecta el interés ~ -
piblico y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accifn penal -
de la que es titutar. Ademds se establece como una institucidn a cuya - -
cabeza estd el Procurador de Justicia.

Al sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a la dic-
tadura del General Diaz y promulgarse l1a Constitucidn Politica Federal de
1917, se unificaron las facultades del Ministerio Pibiico, haciéndo de --
éste una Institucion, un organismo integral para perseguir el delito, con
independencia absoluta del Poder Judicial.

Terminada 1a Revolucidn se reune en la ciudad de Querétaro el -
Congreso Constituyente que expide la Constitucién de 1917. Se discutieron
en su seno ampliamente los Articulos 21 y 102 Constitucionales que se re-
fieren al Ministerio Piblico. En el informe a esa Asambiea del C. Primer
Jefe, Yenustiano Carranza, al tratar este punto, explica como la investi-
gacibén de los delitos por parte de los jueces habia creado la Tlamada - -
“confesion con cargos”, estableciendo una situacidn insostenible,y a estos
funcionarios judiciales en su afin de notoriedad ejercian verdaderas arbi-
trar1edades y en cambio, el Ministerio POblico, una figura decorativa que
no ejercia la funcidén para la que fue creado, y pugnaba por situar a cada
quien en el lugar gue le correspondiz "uv*andoln al juez la facultad de --
policia judicial y de acusador que hacua los cargos para arrancar 1a confe
sion de los reos.

El Articulo 102 afirma las bases sobre la que debe actuar el - -
Ministerio Publico, y fue aprobado sin mayores discusiones por parte de --
los constituyentes de 1916-1917.

Juventino V. Castro, considera que el acabado del Articulo 21 -
Constitucional es muy completo y que solo absurdas interpretaciones que -
de @1 se han hecho colocaron al Ministerio Plbtico en un lugar que, a los
primeras que ha 1legado a sorprender, es a los propios constituyentes, -~
que no sofidaron jamds en el inverosimil “crecimiento teratoldgico" que se
le iba a dar a la Institucidn, creando un 6rgano hipertrofiado que amena-
za llegar a la categoria de un Monstruoso Poder.

En 1919 se expide una nueva Ley Orgdnica del Ministerio Piblico
para el Distrito y Territorios Federales, que trata de poner a tono con -
las nuevas tendencias de la Constitucién de 1917 a la Institucidn, esta-
bleciéndola como dnica depos1tar1a de la accion penal. Sin embargo, en -
la pract1ca esto no se logrd y sigud imperando el antiguo sistema con el
que guiso terminar la Constitucidn de 1917.

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Fuero Comiin de 1929,

vigente con varias modificacicnes a la fecha, logré ya este propdsito. -
Ahora da mayor importancia a la Institucién y crea el Departamento de In-
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vestigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones que sustituyen a
los antiguos comisarios. Al frente de la Institucidn establece como Je-
fe al Procurador de Justicia del Distrito.

En 1934 se expide 1a Ley Orgdnica del Ministerio Pidblico Federal
vigente, que pone a la Institucidn en aptitud de ampliar su importancia,
estableciendo, a la cabeza, al Procurador General de la Repiblica.

Javier Pifa y Palacios, afirma que el Hinisterio Piblico se com
pone de tres elementos: el francés, el espaiiol y el nacional.

Del ordenamiento francés tomd como caracteristica principal el
de 1a unidad e indivisibilidad, pues cuando actla el agente del Ministe-
rio Pdblico lo hace a nombre y en representacion de toda la Institucidn.

La influencia espaiola se encuentra en el procedimiento, cuando
el Ministerio Piblico formula condiciones, las que siguen los mismos - -
Tineamientos formales de un pedimento del Fiscal en la Inquisicién. Por
ultimo, la influencia exclusivamente nacional estd en la preparacidn del
ejercicio de la accion penal, ya que en México, a diferencia de lo que -
sucede en Francia, el medio preparatorio del ejercicio de la accidn penal
esti reservando en exclusiva al drgano investigador que ademis es el jefe
de 1a Policia Judicial.

Como se comentd al principio del Capitulo, es nuestra Constitu-
cion Politica quien instituye al Ministerio Piblico, u 6rgano investiga--
dor, y precisa su atribucidn esencial; las Leyes Orgdnicas lo estructuran
Yy orgamnizan.

Igualmente mencionamos que el Articulo 21 del ordenamiento cita
do, es donde se desprende su atribucidn fundamental; en la vida pridctica
no s6lo persigue el delito, su actuacidn tawbién se extiende a otras esfe
ras de la Administracién Piblica.

Consecuentes con la norma constitucional, las leyes que la orga
‘nizan, los demds textos legales y la jurisprudencia, confieren al drgano
en cita Ta titularidad de la accién penal, aunado a elio y en forma pric-
tica, el Ministerio Piblico se extiende mas alla del ambito del Derecho -
Penal, siendo notable su intervencién en términos generales, en el Derecha
Penal, Derecho Civil, en el Juicio Constitucional y como consejero y auxi
1liar del Ejecutivo Federal.
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4.1 EN EL DERECHO PENAL.

En el ambito penal, el Ministerio Piblico, representa el pilar
fundamental del Proceso Penal, es el titular de la accidn penal, y encar
gado de la persecucidn de los delitos o primordialmente debe preservar a
la sociedad del deiito y ejercitando sus atribuciones como representante
del Estado.

Dentro de este cam realizard las siguientes funciones especi
ficas: a) Investigatoria guPersecutor1a y c) En la ejecucidén de sen-
tencia (la ejecucion de las sentencias irrevocables en materia penal,
corresponde al Poder Ejecutivo y éste a través del Departamento de Pre--
vencidn Social seffala el lugar en que el reo debe sufrir la pena corporal).

4,2 EN EL DERECHO CIVIN.

En el Derecho Civil, el Ministerio Pabiico, tiene encomendada -
fundamentalmente, una funcidn derivada de leyes secundarias en aquellos -
asuntos en los cuales el interés del Estado debe manifestarse para la - -
proteccidn de ciertos intereses colectives, o cuando estos mismos requie-
ren por su esencia natural y trascendencia, de una tutela especial.

Hugo Alsina 7/ sefiala que la intervencidn que el Ministerio Pd-
blico tiene en el derecho civil, responde a principios que atribuyen a --
aque1 cardcteres especificos, iuv cual explicz gue en algunos casos - -
actie como representante en el proceso, mientras que en otros desempefia -
sfemplemente funciones de vigilancia.

Considerando las caracteristicas del Ministerio Pdblico, podria
mos  precisar que en el Derecho Civil es donde mejor puede comprender la
tuncion social que representa. En el Proceso Penal parece mds 16gica la
intevenciGn del drgano investigador, sin embargo, en el proceso civit, -
se versan intereses de cardcter privado y ja intervencion de éste, no se
limita a representar y a defender el interés plblico, sino también el de
vigilar los intereses de los particulares de quienes por alguna razén no
estan en aptitud de defenderse {ausentes, incapaces y desvalidas

Afirmando 1o anterior, Eduardo Pallares, considera que el Minis
terio Piblico “representa y defiende los intereses de la sociedad y del
Estade, tanto en los juicios civiles como en los penales*. B8/

Por su parte José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina 9/ en su
obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, afirman: *"la figura del -
Ministerio PUbTice aparece cada dia con mayer relieve en el campo del --
proceso civil, en el que estd Ylamado a intervenir, como titular, de la
accidn oficial, en cuantos casos afecten el interés piblico mds o menos
directamente, sin perjuicio de hacerlo también en aquellos casos en que
se ventilam cuestiones que afecten a intereses privados como dignos de -
una especial tutela".
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Esta es una forma que demuestra 12 trascendencia de la funcidn
social que el Ministerio Piblico representa en el Derecho Civil, en su -
doble aspecto de representante de intereses piblicos y de intereses pri-
vados en un consorcio supremo de equilibrio.

4.3 N LU JUICIO CONSTITUCIONA

La importancia que tiene el Ministerio Piublico en el juicio de
amparo, es de una mdxima observacidn ya que es un medio para vigilar a -
los tribunales, para gue estos se apeguen 3 los }ineamientos que emanan
de nuestra Constitucidn, contra todos aquellos actos o leyes que preten-
dan vielarla.

La Ley de Anpdro, instituye en su Articule 5% fraccion IV, al -
Ministerio Piblico, come parte en el juicio de amparo. Y en ja misma - -
Ley, establece su activa participacidn, tanto en ol ampare directo ante -
la Suprema Corte, come en el indirecto antc los Juzgados de Distrito.

Las funciones del Ministerio Pablico tienen cowo origen, la - -
necesidad urgente de que haya un representante piblico que vaz por el in-
terés general en el mantenimiento de la legalidad. Ademds este vela por
el estricto cumplimiento de las leyes, tanto por los particulares como --
por las autoridades. y su intervencidn vigilante porque se cumpla con 1a

Esto se ha dicho cn 1o gque %oca 3 su intervencion como opinante
social. Pero sabemos muy bien que el Ministerio Piblico tiene 12 obliga
¢idon Censtitucional (Articulo 102), de intervenir en todos las negocios
en que la Federacién fuese parte; en los casos de los Ministros, Diplomd
ticos y Consules Generales, y en aque1105 que se susciten entre dos o --
mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion o entre los pode
res de un mismo Estado. Y adelantandunos al tema siguicnte, el Consn;ero
Juridico del Ejecutivo Federal por voz del Procurador General dé la Repi-
blica jefe supremo del Ministerio Piblico Federal.

4.4 COMO CONSEJERQ Y AUXILIAR DEL EJECUTIVO FEDERAL,

Sobre el tema en cuestidn, no hay necesidad de detallar, basta
sélo recordar que estas atribuciones recaen en el Ministerio Piiblico Fede
ral, que entre otras actividades que realiza, dard el asesoramiento juri<
dico en el orden estrictamente técnico y const\tuc1ona1. respecto de los
asuntos que lo requieran por acuerdo del Presidente de la Repiblica.
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5. EL ORGARO INVESTIGADOR DENTRO DEL PROCESQ PENAL.

En virtud de que el tema en cuestion ya fo analizamos, aunque -
desde otro dngulo, en nuestro primer capitulo, ahora lo comentaremos - -
especificamente acorde al marco legal en el cual se desenvuelve nuestro -
érgano investigador.

El Ministerio Piblico cumple importanticimas funciones dentro -
del pruceso penai,ya que es 2l encargado de aportar las pruebas suficien-
tes para que la presunta responsabilidad se convierta en una responsab1ll
dad plena que permita al mismo Juer aplicar la pena correspondiente al --
inculpado.

En la averiguacion previa se confia al Ministerio Pablico la --
facultad para recibir denuncias y querellas; practicar averiguaciones y -
buscar pruchzs de la existencia de los delitos v de Ia responsabilidad de
Tos participsntes, as i como ejercitar, en su caso, la accién pena] De -
esta misma suerte rncnlf1 que 1z poli .2icial como tudos tos funciong
rios y empleados que, en calidad de auciliares, intervienen de un modo u™
otro en a3 averiguacion,estdn bajo la 2utoridad del Ministerio POblico.

Al respecto, cabe recordar gue en esta ctapa el Ministerio POb1i
co siempre acta como autoridad y no coma parte; como resultado su activi
dad no gqueda sujeta al pronunciamiento de los trzbuna]es del fuerc penal,

y sus actos por el contraric, pueden ser combatidos por la via del amparo,
salvo las determinaciones de archivo.

En Ta etapa de instruccian, ol Articulo 4% del C.F.P.P. permite
al Ministerio Piblico recopilar pruebas y cuidar de que log tribunales --
apliquen estrictamente las leyes y de que se cumplan las resoluciones gue
se dicten. El Ministerio Piblico continGa aqui en el ejercicio de la ac-
¢ion, si bien puede desistirse de elta o pedir {en To Federal) la libertad
por desvanecimiento de datos. En esta fase, al igual que en la segunda y
a diferencia de la anterior, ol Ministeri: PGblice actlia como parte proce
sal, y contra sus actos parciales no es procedente el amparo.

La funcion que desemperia el Ministerio Piblico en la audiencia,
es 1a de una parte que discute conforme a Derecho, En el juicio puede, -
por tal titulo, solicitar la prictica de pruebas. Fallada la causa en --
primera instancia, el Ministerio Piblico puede interponer recursos y sos-
tenerlos, o bien, desistirse de ellos, previo acuerdo del Procurador.

Para concluir, en la sede ejecutiva, el Ministerio Piblico habra
de cuidar el debido cumplimiento de las sentencias judiciales (Articulo 52
C.F.P.P.}. Se le faculta ademds para asistir a las visitas de cl@rceles e
1nterv1ene en incidentes ejecutivos, como es el caso de la libertad prepa
ratoria, (sélo en el Fuero Federal), y la rehabilitacién, hipitesis en que
expresa su parecer.
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E1 Articulo 529 del C.F.P.P., amplia su funcidn en esta fase:
debe el Ministerio Piblico practicar todas las diligencias conducentes a
que las sentencias sean estrictamente cumplidas; lo hard asi gestionando
cerca de las autoridades administrativas lo que proceda o exigirlo ante
los tribunales de supresién o represion de los abusos que aquellos ¢ sus
subalternos cometan cuande se aparten de lo provenido en las sentencias
en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellos. (laro --
que en estas gestiones el Ministerio Piblico, debe recabar acuerdo expre
so y escrito del Procurador General.

El Ministerio Poblico, en todos los casos, debe motivar y pro-
vocar una resolucidn de la jurisdiccién: resolucidn que por provenir de
un juez, es apelable, recurrible y responsable por ser fundada.

6. EL ORGANO INVESTIGADOR ANTE LA ACCION PENAL.

La accidn penal es la atribucién constitucional exclusiva del -
Ministerjo Piblico por la cual pide al drgano jurisdiccional competente,
aplique la Ley penal a un caso concreto.

E1 érgano investigador es el titular de la accidn penal, de con
formidad con el Articulo 16 y 21 de nuestra Carta Magna, 22 del! COdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 3% de la Ley Orgdnica -
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La accidn penal se inicia mediante el actn de la consignacibn -
este acte e3 &) punlu en ei cual el &rgano investigador ocurré ante el --

organo jurisdiccional y provoca ia funcion correspondiente.

Para llevar a cabo el ejercicio de la accidn, es prioritario --
cumplir determinados requisitos constitucionales, los cuales estdn conte-
nidos en su Articulo 162. Esto es la determinacién del cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado. (Ver tema 5 del Capitulo I).

Eugenio Florian, define la accidn penal como “et poder juridico
de excitar y promover la decisidn del drgano jurisdiccional sobre una - ~
determinada relacién de Derecho Penal. Paralelamente la accidn penal con
siste en la actividad que se despliega con tal fin; ademds domina y da -~
cardcter a todo el proceso; lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta - -
(1a sentencia)". 10/

Por otra parte, Giuseppe Chiovenda, 1o define como: “El poder
Juridico de realizar la condicidn para la actuacidn de 1a voluntad de 12
Ley."

Por su parte, la consignacidén se da cuando el Ministerio Pibli-
co efectla Ta integracion de Ta averiguacidn de la accion penal; pone a -
disposicién del juez todo lo actuado, asi como a los individuos y casos -
relacionados con la averiguacidn previa, en su caso.
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Los Articulos 16 y 21 Constitucionales, amparan el acto de la -
consignacion; e! primero respecto a los requisitos para el ejercicio de -
la accion penal, el segundo por lo que se refiere al titular de la accién
penal. Por otra parte el Articulo 22 del Cédigo de Procedimientos Pena--
les para el Distrito Federal, es quien rige 1a normatividad procedimental;
ademds conforme a cada caso concreto se invocaran los articulos del Codi-
go Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda -
ta Repiblica en materia de Fuero Federal. Otro articulo fundamental es -
el 32 de la Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Justicia del D.F.

Para que proceda la consignacidn, es indispensable que en la --
averiguacidn previa se hayan practicado todas y cada una de las diligen--
cias necesarias para integrar el cuerpo del delito y 1a presunta responsa
bilidad, ya sea en 1a Agencia Investigadora o en 1a Mesa de Trémite, esto
es, que en la averiguacidn, en cada tipo especifico se agote la indagato-
ria de manera que existan los elementos suficientes y probanzas que sitien
al Ministerio Piblico en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la --
presunta responsabilidad del probable responsable.

Para concluir, la extincion de la accidén penal, la sefiala el --
C8digo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin, y para
toda la Repiblica, en materia de Fuero Federal, y establece las siguien-
tes causas de extincién de la accidén penal:

1. Muerte del delincuente {Art. 91);

2. Amnistia (Art. 92);

3. Perddn del ofendido (Art. 93);

4. Prescripcidn {Art. 100),

5. Muerte del ofendido en los casos de injurias, difamacién y
calumnias (en los términos sefialados por el Articulo 360 --
fraccién I, pdrrafo 22 del Cddigo Penal);

6. Matrimonio del activo con la ofendida (en los supuestos pre
vistos por los Articulos 263 y 270 del Cdgido Penal en cita);

7. Promulgacidn de una nueva norma juridica que suprima el - -
cardcter delictivo a una conducta considerada anteriormente
ilicita desde el punto de vista penal.

Satisfechos los requisitos legales que gobiernan a averiguacidn
previa, en su caso, el Ministerio Pdblico estard en posibilidad de provo-
car la actividad jurisdiccional; a partir de ese momento, se dardn los ac
tos persecutorios que caracterizan al periodo instructorio. Durante el -
juicio, la accidn penal obliga a que se concreten en definitiva los actos
de acusacign, al igual que los actos de 1a defensa; de esa manera, con --
base =n ellas, se dictara la resolucidn judicial procedente (el complemen
to de este tema se vera al detalle en el Capituio V).
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7. ORGANIZACION DEL ORGANO INVESTIGADOR EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es la
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la Imstitu--
cidn del Ministerio Piblico y sus Grganos auxiliares, para el despacho de
los asuntos que a aquélla atribuyen los Articules 21 y 73, fraccion VI, -
Base 52, de nuestra Carta Magna. {Articulo 13 L.0.P.G.J.D.F.).

Esta, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el ejercicio de ias atribuciones conferidas al Ministerio Pidblico -
del Distrito Federal y el despacho de los asuntos, en términos de las dis
posiciones constitucicnales, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal y otras disposiciones legales, asy -
como los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la -
Repiblica (Articulo 12 de) Reglamento Interior de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito federal).

El Articulo 22 de su Reglamento Interior, sefiala que para el --
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
competencia, la Procuraduria contard con los siguientes servidores pibli-
cos y unidades administrativas:

Procurador General de Justicia del Distrito Federal; Subprocura
dor de Averiguaciones Previas; Subprocurador de Procesos; Oficial Mayor;
Supervisor General y Contralor Interno.

Oz igual forma, contari con lac ciguientes Direcciones Generales:
de Averiguaciones Previas; de Policia Judicial; de Servicios Periciales;-
de Consignaciones; de Control de Procesos Penales; de Representacién - --
Social en lo Familiar y Civil; de Administracidén; de Personal; de Progra-
macién de Actividades y Recursos, Técnico Juridica; de Prensa y Difusion
y tres Coordinaciones: Interna, de Informdtica y de Formacidn Profesio--
nal.

7.1  FUNCION DEL PROCURADOR, SUBPROCURADOR Y AGENTES AUXILIARES.

E1 Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su -
cardcter de representante social, tendrd entre otras las siguientes atri-
buciones: perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el D.F.; -
velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los - -
principios rectores de 1a convivencia social, promoviendo la pronta, - -
expedita y debida procuracion e imparticién de justicia; proteger los in-
tereses de los menores, incapaces, asi como los individuales y sociales -
en general, en los términos que determinen las Leyes, cuidar la correcta
aplicacidén de las medidas de politica criminal, en la esfera de su compe-
tencia y demis que las Leyes determinen (Articulo 22 L.0.P.G.J.D.F.).
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Ademds, el Procurador ejercerd las siguientes atribuciones entre
otras, no delegables:

Fijar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria, asi
como planear, coordinar, vigilar y evaluar la operacidn de las unidades -
administrativas que la integran.

Someter al acuerdo del Presidents los asuntos encomendados a la
Procuraduria y proponerle los Proyectos de Leyes, Reqlamentos, Decretos -
acuerdes y Ordenes relativos a los asuntos de su competencia.

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria y -
adscribir orgdnicamente sus unidades administrativas; autorizar y disponer
la publicacion del manual de organizacién general de la Procuraduria en -
el Diario Oficial, asi como aprobar y expedir los Manuales de Procedimien
tos Normativos, de Coordinacion y de Operacién, necesarios para el funcig
namiento de la Dependencia y Ta atencidn al pidblico.

Aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egqresos de la Procuradu--
ria, acordar las bases para los nombramientos,movimiento de personal y --
terminacion de los efectos de los nombramientos de los servidores pibli--
cos de la Procuraduria y ordenar al Oficial Mayor su instrumentacién.

. Celebrar Convenios de Coordinacidn Operativa y de Cooperacidn -
Técnica Cientifica, con las Procuradurias de las Entidades Federativas.

Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor y los Titula-
res de las Unidades Administrativas de apoyo técnico y asesoria directa -
del titular y de los que estime pertinentes. Dar a su personal las ins--
trucciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y funcio-
nes para lograr la unidad de accion de! Ministerio Piblico, mediante la -
expedicidn de Acuerdos y Circulares.

Dictar las medidas para investigar las detencionas arbitrarias
que se cometan y otros abusos de autoridad, promoviendo 10 conducente - -
para su sancidn y adoptar las medidas legales pertinentes para hacer uso
de aquellas a los efectas de los abusos.

Encomendar a cualquier Agente del Ministerio Piblico el estudio
de los asuntos que estime convenientes; tomar conocimiento de las quejas
sobre demoras; conoccr y sancionar las faltas cometidas por el Miniterio
Piblico durante su actuacidn en los procedimientos; autorizar a los servi
dores para que soliciten el sobreseimiento de los procesos penales; reso]l
ver sobre los casos en que se ~ansulte el no ejercicio de la accidn penal;
resolver sobre las conclusiones presentadas en un proceso penal o de - -
actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la Tibertad -
absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia.
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Instruir a los Subprocuradores y al Oficial Mayor sobre los tér
minos en el que el personal pueda proporcionar auxilic a otras autorida-
des; dictar las normas a que se sujetara la cancelacion y devolucidn de
antecedentes penales cuando procedan; y las demds que le confieran, ex-
presamente con tal cardcter, otras disposiciones legales (Articulo 52 - -
R.I.P.F.J.D.F.}

Por cuanto toca a las funciones del Subprocurador, este auxilia
rd al Procurador en sus funcienes, y poi Delegacion que le haya conferide
el titular, mediante a:ucrdo. rosclverd 1os casos en que se consulte el -
no ejercic10 de 13 accidn penal y la formulacion de conclusiones no acusa
torias, asi como 1as consultas que el Agente del Ministerio Piblico formu
le o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos
que la Ley establezca, a proposito de conclusiones presentadas en un pro-
ceso penal 0 de actos cuya consecucncia sea el sobreseimiento del proceso
o 1a libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie sentencia
(Articulo 102 L.0.P.G.J.D.F.)

El Reglamento Interior (Articulo 62} otorga las siguientes atri
buciones al Subprocurador:

Acordar con el Procurador, el despacho de 1os asuntos de su - -
competencia; desempefiar 1as funciones y comisiones que el Procurador lte
encomiende; someter a la aprobacidn del Procurador los estudios y proyec-
tos de trascendencia que se elaboren en las Dependencias a su cargo; - -
formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades administrativas a
su_cargo; someter a la aprobacidn cel Pr0curador los Manuales de Organ1za
cidn Internz y de Procedimicntos normmatives, de Coordinacidn y de Opera-
cidn de las diversas unidades a su cargo; proponer al Procurador la Dele-
gacidn en servidores pibiicos subalternus, tas atribuciones que estimen -
necesarias para el optimo desarrollo de los mismos; recibir en acuerdos -
a los titulares de las unidades administrativas de su adscripcidn y resol
ver los asuntos que sean competentes de los mismos, asi como conceder - -
audiencia al piablico, autorizar a Vos servidores piblicos, para que soli-
citen el sobreseimiento de los procesos penales en los casos en que proce
da legaimente, resolver por Delegacién que haga el titular mediante acuer
do, sobre los casos en que se considere el no ejercicio de la accion - -
penal, asi como las consultas que el Ministerio Pdblico formule o las pro
videncias que la autoridad judicial acuerde, a propdsito de conclusiones
presentadas en un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el sobre
seimiento del proceso o la Tibertad absoluta del inculpado antes de que -
se pronuncie sentencia.

E1 Reglamento Interior (Articulo 72 } sefiala también las respen-
sabilidades que tendra el "Subprocurador de Averiguaciones Previas" como
son; las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de la Policia
Judicial y de Servicios Periciales, y ejercerd las funciones correspondien
tes a las atribuciones del Ministerio Piblico a que se refiere el apartado
“A" del Articulo 32 de 1a L.0.P.G.J.D.F. Ademds, seiiala el mismo Reglamen
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to (Articulo 82) que el “Subprocurador de Procesos®, tendrd adscritas a
su cargo y responsabilidad las Direcciones Generales de Consignaciones,
de Control de Procesos Pepales y de Representacion Social en lo familiar
y €Civil; ejercerd las funciones correspondientes a las atribuciones del
Ministerio Piblico a que se refiere los apartados “B" y "C", del Articulo
32 de 1a L.0.P.G.J.D.F.

Por Gitimo, los auxiliares del Ministerio Piblico son: la Poli
cia Judicial y los Servidores Periciales de 1a Procuraduria. De igual <
manera es auxiliar del Ministerio Pdblico, la Policia Preventiva, debien-
do obedecer y ejecutar las grdenes que reciba del Ministerio Pablico, en
el ejercicio de sus funciones (Articulo 112 L.0.P.G.J.D.F.).

7.2  DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

Esta Direccidn tiene por cometido lo siguiente: recibir denun-
cias, acusaciones o querellas sobre conductas o hechos que puedan consti-
tuir delito; investigar los delitos del orden comin con el auxilio de ia
Policia Judicial y de la Policia Preventiva, practicande las diligencias
necesarias y allegdndose las prucbas que considere pertinentes, para la -
comprobacion del cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad de quie-
nes en &1 hubieran intervenido, asi como el dafo causado y en su caso, el
monta del mismo; restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provi
sional ¢ immcdiztamente, do oficic o 2 peticidn de parte, cnandn esté - -
plenamente comprobado en la averiguacidn previa ol delito de que se trate,
exigiendo garantia suficiente si sc estimare necesario; poner a disposi--
cidn de la autoridad competente., sin demora, a las personas detenidas en
casos de flagrante delito o de urgencia, de acuerdo con el Articulo 16 --
Constitucional; solicitar, cn los mismos términos del articulo anterior,
las drdenes de cateo que sean necesarias; asegurar 1os bienes u objetos
relacionados con hechos delictuosos; recabar de las Dependencias y Entida
des de la Administracidén Pabiica Federal, de Tos currespondientes al Depar
tamento del D.F., asi como de otras autoridades y entidades, los informes
y opiniones necesarias para el ejercicio de sus atribuciones; requerir in
formes y documentos de los particulares para el ejercicio de sus atribu--
ciones; auxiliar al Ministerio Piblico Federal, en los términcs de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Replblica; auxiliar al Ministe-
rio Piblico del Fuero Comiin de las entidades federativas, y solicitar la
aplicacidn de las medidas precautorias de arraigo y rendir los informes -
necesarios para su intervencién en los juicios de amparo. (Articulo 152
R.I.P.G.J.D.F.).
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7.3 DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SERVICIOS SOCIALES.

Esta Direccidn General Consultiva y de Servicies Sociales tenia
encomendadas tareas en una doble vertiente, a saber: por una parte, en -
el angu]o juridico, despachando consultas, elaborando proyectos, desahogan
do escritos y diligencias en los juicios de amparc en que participaba 1a~
Procuraduria como autoridad responsable, interviniendo en nombre de esta
ante el Tribunal competente; por otra parte, desempeda funciones socia--
les, cuyo establecimiento le habian conferido a la Procuraduria del Dis-
trito como una nucva fisonomia, preventiva y social, al lado de la vieja
estampa puramente juridica y persecutoria.

Sin embargo, actualmente dicha Direccion y a raiz de la publi--
cacign en el Diario Oficial de la Federacion del Reglamento Interior de -
Procuraduria del D.F. (28-11-84) desaparecid, y algunas de sus atribucio-
nes se fusionaron en otras Direcciones Generales que ya comentaremos.

7.4 DGIRECCION GEMERAL DE SERYICIOS PERICIALES.

Esta entidad elabora los dictdmenes de qué precisan el Ministe-
rio Piblico y 13 autoridad judicial para ilustrar adecuadamenge sus deter
minaciones.

Ademds cuenta con laboratorio de criminalistica, casillero de -
identificacidn judicial y oficinas periciales en materia médico forense,
de trinsito, de ingenieria y topoarafia. de mecdnica y electricidad, de -
contabilidad y evaluacion, de interpretacién en idiomas y de peritos en -
especialidades varias.

E1 Articulo 172 del Reglamento Interior invocado sefiala que ten
dra las siguientes atribuciones: emitir dictdmenes en las diversas espe-
cialidades, a peticion del Ministerio Pdblico, de la Policia Judicial, de
las demds autoridades administrativas de la Procuradurfa y de las autori-
dades judiciales del Fuerc Comin.

Atenderd las solicitudes que otras autoridades o instituciones,
le requieran, previo acuerdo del Precurador y sin perjuicio de la atencién
preferente que deba darsele a las solicitudes formuladas por las autorida
des.

Tener a su cargo el casillero de identificacién criminalistica,
identificar a los procesados en los términos sefialados en las disposicio-
nes legales aplicables; devolver, cuando proceda, la ficha signalitica a
Tas personas que 10 soliciten; expedir los certificados que informen - -
sobre antecedentes penales y rendir los informes necesarios para su inter
vencion en los juicios de amparo.
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7.5 DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.

La Policia Judicial es un Organo auxiliar del Ministerio Pdbli-
co del orden comin, sus principales atribuciones son: investigar los - -
hechos delictuosos de que se tenga conoccimiento; huscar las pruebas de Ja
existencia de los delitos y 1as que tiendan a determinar la responsabili-
dad de quienes en ellos participen; citar y presentar a las personas para
practica de diligencias; ejecutar las Grdenes de aprehension y las de - -
cateo cuando la autoridad judicial To sefiaie, y otras que las Leyes, Regla
mentos y el Procurador le determine.

Asimismo, deberd llevar el registro, distribucidn, control y --
tramite de las ordenos de presentacidn, comparecencia, aprehensién y cateo
que giren los drganos jurisdiccionales y los de presentacidn o investiga-
¢idn que despache ¢l Ministerio POblico: el control de radio, de la guar-
dia de agentes y del personal de la Policia Judicial en cuanto a los ser-
vicios que presta; y rendir los informes necesarios para su intervencion
en los juicios de amparo (Articulo 162 R.I.P.G.J.D.F.)

7.6 DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO DE LA PROCURADURIA.

A cargo de este Instituto se encontraban la seleccidn y capacita
c10n de personal que, en diverczas especialidades y distintos niveles, Tabo
raria en esa Institucion.

Dentro de sus practicas de proveer las plazas por medio de con-
curso de méritos, desempenaban ademas la actividad de selector técnico de
personal.

La Direccion en comentario, desaparecid debido a la creacion del
Reglamento Interior de la Procuraduria absorviendo sus atribuciones la - -
“Coordinacidn de Formacion Profesional® que ademds tiene estas obligacio--
nes.

Elaborar y proponer al Procurador los programas anuales del sis-
tema de profesionalizacidn en 1a Procuraduria que abarque a todo el perso-
nal de Ta Institucidn; detectar las necesidades de profesionatizacidn del
personal y proponer alternativas de solucidn, parz ejecutarlas con aproba-
cidn del Procurador; colaborar con el Instituto Técnico de la Procuraduria
General de la Repiiblica y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, en --
las tareas de seleccion y profesionalizacion del personal al servicio de -
ambas Procuradurias o que pretendan ingresar a ellas.

Asesorar y apoyar previa autorizacién del Procurador, los progra
mas de profesionalizaciGn de otras Instituciones cuando lo soliciten; pro-
mover dentro del personal la participacidon en eventos que ofrezcan otros -
organismos del Estado; ejecutar los programas de evaluacidn del personal;-
1levar a cabo las investigaciones necesarias para los fines de 13 institu-
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cidn, promgver y d1vulgar la profesionalizacion y los eventos que realice;
expedir las constancias correspondientes a los participantes en el progra
ma de formacién profesional para integrar el expediente personal de los -
mismos y gestionar becas para el personal de la Institucion, previo acuer
do del Procuradur {Articulo 29).

8. ORGANIZACION DEL ORGANO INVESTIGADOR FEDERAL.

La Procuraduria General de la Repdblica es la Dependencia del --
Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la Institucidn del Ministe-
rio Piblico Federal y sus érganos auxiliares directos, para el despacho de
los asuntos que a aquélla y a su titular, en su caso, atribuyan 105 - ‘--
Articulos 21 y 102 Constitucionales, la Ley Organica de la Procuraduria --
Gereral de la Repdblica y su Reglamento Interno (Articulo 12 L.0.P.G.R.).

El jefe de la Institucidn es el Procurador, quien desempefia ei -
mando unitario sobre el cuerpo y personalmente debe ejercitar aquellas - -
atribuciones realacionadas con su investidura inherente a su cargo.

ET Articulo 12 del Reglamento Interior de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repiiblica ( publicada en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 8 de marzo de 1984) sefala que para el despacho de los --
asuntos que competen a la Procuraduria, se ccntard coan : una Primera Sub-
prucuraduria, una Sequnda Subprocuraduria, un Oficial Mayor, una Visitadu-
ria General; y la Contraloria Interna.

Asi como con las Direcciones Generales de: la Policia Judicial;
Técnica Juridica Auxiliar del Procurador; Comunicacion Social; Control de
Procesos; Juridica y Consultiva; Averlguac1ones previas; Control de Estu
pefacaenteS' Servicios Periciales; Recursos Materiales, y Recursos Finan-
cieros. Ademds cuenta con un Instituto Técnico y Pelegaciones de Circui-
to.

8.1 FUNCION DEL PROCURADOR Y SUBPROCURADOR.

Las funciones o atribuciones que el Procurador desempefia, los -
plasma especificamente el Articulo 22 de ta Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de la Repiblica, a saber: vigilar la observancia de los prin
cipios de constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su competencia,
sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras - -
autoridades jurisdiccionales o administrativas; promover la pronta expedi
ta y debida procuracidn e imparticion de justicia, e intervenir en Tos ac
tos que sobre esta materia prevenga 1a legislacidn acerca de planeacién -
del desarrollo; representar a la federacion en todos los negocios en que
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ésta sea parte, e intervenir en las controversias que se susciten entre --
dos o mds Estados de la Unidn, entre un Estado y 12 Federacidn o entre los
Poderes de un mismo Estado, y en los casos de los Diplomdticos y los Cénsu
les Generales.

Be igual forma prestard consejo juridico al Gobierno Federal,per
seguirg los delites del orden federal; rpprcsentara los delitos del orden—
federal; representara al Gobierno Federai previo acuerdo con el Presiden-
te de la Repiblica, en actos en que debe intervenir la Federacifn ante los
Estados de la Repiblica, cuando se trate de asuntos relacionados con la -~
pracuracidn e imparticidon de justicia. Y dard cumplimiento a las Leyes, -
Tratados y Acuerdos de alcance internacional en que se prevea la interven-
cidn del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de
Ta Institucidn, y con 1a intervencidn que, en su caso, corresponda a otras
Dependencias y tas demds obligaciones que la Ley y su Reglamento sefiale.

Por otra parte el Articulio 4¢ de su Reglaments Interior, le indj
ca otras atribuciones no delegables, come son entre otras: determinar las
directrices generales para el buen despacho de las funciones a cargo de la
Dependencia, asi como los correspondientes a las unidades sujetas a ta - -
Coordinacidn de la Procuraduria; proponer al Presidente las reformas norma
tivas necesarias para la exacta observancia de la Constitucidn, y sugerir
por los conductos pertinentes la reforma de normas locales, para el fin --
mismo; proponer al Presidente las diversas medidas que convengan para el -
mzjoramionto do 12 pmruramnn v 12 dmparticidn de iusticia vy las acciones
correspondientes a ésta; promover, en su caso, ¢l conocimiento por parte
de Ta Suprema Corte de Justicia de los asuntos que ésta deba resolver; dis
poner la intervencion del Ministerio Pdblico, como coadyuvante en los nego
cios en que sean parte o tengan interés Jurldlco las entidades de la Admi-
a%strac1on Pihlica; intervenir en las controversias que se susciten entre
dos ¢ mds Estados, entre un Estado y la Federacién, o los Poderes de un --
mismo Estado.

Bistribuir entre los Subprocuradores las resoluciones respecto -
al no ejercicio de la accidn penal; representar al Gobierno Federal, previo
acuerdo del Presidente, en l1a celebracidn de convenios y acuerdos con 1os
Estados sobre apoyo y asesoria reciprocos, auxilio al Ministerio Piblico y
a la Policia Judicial; promover ante el Presidente instrumentos de alcance
internacional en materia de procuracidn e imparticion de justicia; fijar -
las condiciones generales de trabajo. Asi como aprobar el anteproyecto de
presupuesto de egresos; expedir acuerdos, circulares y manuales de organi-
zacion.

Por cuanto toca a las funciones del Subprocurador, &stos auxilia
rdn al Procurador mismo en sus funciones que la Ley le encomienda y por --
Delegacién que haga el titular, resolverdn los casos en que se consulte el
no ejercicio de la accidn pena] y la formulacidn de conclusiones no acusa-
torias, asi como las consultas que el Ministerio Piblico Federal formule o
las presunciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la
Ley prevenga, a propdsito de canclusiones presentadas en un proceso penal
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0 de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la liber
tad absoluta dil inculpado antes de que se pronuncie sentencia (Articulo
13 R.I.P.G.R

El Reglamento Interior indica también \Artlculo 72) que habra -
un Subprocurador a cargo de la Primera Subprocuradur1a. Agente del Minis-
terio Pdblico Federal, quien coordinard supervisard y requlard las funcio
nes que desarroilen ]as Direccidn General Juridica y Consultiva y la Dlrgp
cion General de Conlrol de Procesous,

A cargo de la Segunda Subprocuraduria habrd también un Subpro-
curador, Ministerio Piblico Federal, gue coordinard, supervisard y regula
rd las funciones que desarrollen; ia Direccién Genmeral de Control de Estu
pefaclenteS' la de Averlguac1ones Previas y Ja Direccién General de Servi
cios Periciales (Articulo 82).

8.2 DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

El cometido primordial de esta entidad, las delinea el Articulo
i7 del Reglamente Interior que, grosso modo, anotamos: recibird por con-
ducto de los Agentes del Ministerio PubYico Federal, las denuncias y que-
rellas sobre hechos que puedan constituir delitos del fuere Federal, y --
practicar las actuacicnes legales conducentes a integrar la averiguacion
previa, buscando y recabandoe, con auxilio de la Policia Judicial Faderal
y los servicios periciaies, 1as pruebas gue tTiendan a comprobar 2l cuerpo
de los delitos que se investiguen, y que acredilen la probable responsa--
bitidad de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicio de la --
accién.

Con el mismo fin, recibird los elementes de prueba que presenten
tos indiciados y quienes legaimente los representen, adoptar o solicitar -
a la autoridad judicial, las medidas precautorias procedentes; resolver --
los casos de reserva, incompetencia, acumulacidn de averiguaciones y las -
demis que procedan durante Ta averiguacidn previa, y ejercitar la accion -

penal.

8.3 DIRECCION DE TONTROL DE PROCESOS Y CONSULTAS EN EL EJERCICIO DE LA -
ACCION PENAL.

Esta drea vigilaba la secuela de las causas, y sus agentes dicta
minaban sobre Jos puntos en torno a la accién penal y a las conclusiones.
Sometia a la consideracion del Subprocurador, los dictamenes formulados --
por los agentes en asuntos que debian ser resueltos definitivamente por el
titular de Ta Institucion, cuando se trataba de resolver sobre el no ejer- °
cicio de la accidén penal, sobre el desistimiento de la accidn, cuando se -
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formulaban conclusiones de no acusaciGn y cuando al formularse conclusio-
nes no se comprendia algdn delito que resultara aprobado durante la ins-
truccién, o si en ellos no se cumpliera con Tos requisitos que establecia
la tey Procesal.

Estas atribuciones fueron divididas en virtud de Ta creacidon =~
del Reglamento Interior de la Procuradurfa. Actualmentc, csta Direccidn
tranomitic las obiiyaciones que sobre consulta le realizaban en el ejer-
cicio de 1a accidn penal, rescatando, asimismo, su denominacién, siendo
ahora Direccién Gereral de Control de Procesos solamente.

8.4  AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITOS A LOS JUZGADOS DE DISTRITO
A LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITC A LA SUPREMA CORTE DE LA -~ -
NACIONA .

Son facultades y obligaciones de los Agentes del Ministerjo Pdbli
co Federal adscritos & los Juzgados de Nistrito en la Repiblica, con excep”
cién de los del D.F., entre otras, }2s siquientes: pricticar las averigua
ciones previas que procedan y eJQrCltﬂl 1a accion peral, sometiendo a acuer
do del procurador los casos en que deban de abstenerse del ejercicio de --
esa accidn, asi como aquéllos en los que proceda el desistimiento de la --
misma; intervenir, previo acuerdo del Procurador, en defensa de los intere
ses federales. come actor, demandada o tercerista, en los ijuicins da la —-
compoteoncia del Leibundl de su ddscripaidn: recabar de oficinas pablicas -
~ federales o locales, los documentos ¢ informes necesarios para el ejerci--

cio de sus funciones de investigacign y persecucidn; dar cuenta al Procura
dor de los negocios en que la Ley ordene su consulta; poner en conocimien-
to al Procurador, en los neqocios de amparo, los casos de desabediencia o
resigtencia de las avtoridades responsables; comunicar el inicio, radica--
cign, archivo o incompetencia de averiquaciones, dentro de las 24 horas --
siguientes; investigar por denuncia o de aficie lce casos de enriquecimien
to inexplicabie de los funcionarios y empleados de la federacién, y concu-
Trir a las diligencias y audiencias judiciales en los casos que lo ordene
a Ley.

Por 1o que respecta a los agentes adscritos a los Tribunales Uni
tarios de Circuito, tienen como atribuciones esenciales las siguientes: in
tervenir en Tos negocios de la competencia de los tribunales de su adscrip
cion, formulando oportunamente los pedimentos, objetas, desahegando las —-
vistas e interponiendo los recurses que procedan para la defensa de los in
tereses que les estdn encomendados; vigilar los asuntos que hayan sido - -
recurridos por los agentes adscritos a los juzgados del Distrito, expresan
do oportunamente los agravios que se causen, o ampliindolas en segunda ins
tancia; promover las pruebas que deban recibirse y desahogarse en segunda
instancia; desistirse de los recursos, previo acuerde del Procurador, y -
las demds que les asignen Tas Leyes.
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Los agentes adscritos a los Tribunales Colegiados de Circuito ¥y
a las Salas de la Suprema Corte, deberdn formular los pedimentos en los -
asuntos de que conozcan, cumpliendoc con obligaciones que les sefialen las
leyes; ademds se hayan investidos de 1a facultad de formular pedimento en
los amparos que conozcan 10s drgancs de su adscripeifn, asi como del deber
de estudiar las tesis jurisprudenciales correspondientes e informar sobre
tas contradicciones que en ellos se observen.

8.5  ARUXILIARES EN LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

En virtud de 1a naturaleza especial de los delitos en materia fe
deral y el lugar donde se realicen para el cumplimiento de sus funcienes,
e?)Mln1ster1o Piblico Federal tiene como auxiliares (Articulo 14 L.0.P.G.
R.}):

La Policia Judicial Federal,

Los Servicios Periciales de la Procuraduria.

Los Agentes del Ministerio PlUblico del Fucro Comiin y de los - -
Polticias Judiciales y Preventiva en el D.F. y en los Estados de
1a Republica.

Los €onsules y VicecOnsules mexicanos en el extranjero.

Lo? Capitantes, patrones o encargados de paves y aeronaves nacio
nales.

Los funcionarios de otras Dependencias del Ejecutivo Federal en
los casos a que se refiere la Ley (Articulo 25).

8.6 POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Policia Judicia)l Federal estard bajo la autoridad y mando in-
mediate del Ministerio Piblico Federal, en los términos del Articulo 21 --
Constitucional, auxilidndolo en la investigacidn de los delitos del orden
federal. Para este efecto, podrd recibir denuncias y querellas sdlo cuan-
do por la urgencia del caso no sea posible 1a presentacidn directa de aque
11os ante el Ministerio Piblico, pero deberd dar cuenta sin demora a éste
para que acuerde lo que legalmente proceda. Conforme a las instrucciones
que se le dicten, la Policia Judicial desarrollard las diligencias que de-
ban practicarse durante la averiguacidn previa y exclusivamente para los -
fines de ésta, cumplird las actuaciones, notificaciones y presentaciones -
que se le ordenen, y ejecutara las 6rdenes de aprehensidn, los cateos y --
atros mandamlentos que emita la autoridad judicial {Articulo 22 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica).

Expuestas las atribuciones de la Policia Judicial, se hace impreg
sindible analizar mds al detalle a éste.

Policia Judicial deriva de 1a palabra politia o policia de polis,

ciudad, y significa: el arreglo, gobierno, o buen orden de una ciudad o -
repiblica.
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Para concluir, la actividad que realiza la Policia Judical, se -
puede enfocar en tres acepciones. Primero, se alude a las funciones de --
tal, que en México hace ya varios anos, desempeiiaban diversas autoridades
inclusive el Juzgador ¥y que actualmente se han reducido a un bien circuns
crito marco organico. aegundo es un drgano o cuerpo policiaco, justamente

“aquel del que hablzron los Constituyentes de 1916-1917 al aludir 2 un orga
nismo de policia especial planteado en el anteproyecto de Carrapnza, y - --
Tercero, se habla de Policia Judicial "cientifica® como disciplina de cong.
cimiento, también 1lamada criminalistica o técnica de la instruccién.

Otro ordenamiento legal que regula la actividad de la Policfa --

Judicial Federal, es el propia Reglamentoe Interior de la Procuradurfa - -
(Articulo 12}.
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CAPITULO 1V
LA DEFENSA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

1. CONCEPTO.

Con frecuencia resulta un esfuerzo esteril la pretensién de con-
densar eri frase breve y sustanciosa el contenido de todo un persomaje. De-
finir a 1a Defensa antes dz haber analizado en particular sus carasteristi-
cas, atribuciones, responsabilidades y su marco legal de desenvolvimiento,
suele pasar por nuestra mente como una expresifn vacia y sin mayor signifi-
cado.

Ho obstante elle, es necesario apuntar, aunque sea en tefminos -
concisos su concepto. Mas cuél sera la nocion que, con independencia de --
las objeciones que en el terreno de las doctrinas pudieran hacérsenos, nos
sirva de criterio orientador en el estudio de la "Defensa“ y qué comprenda
en su seno todos los medios de zclaracién o de impugnacidn que conoce nues-
tro sistema juridico al respecto.

Asi pues, y como indica Garcia Ramirez y Adato de Ibarra, el de-
fensor es un sujeto imparcial, aunque otres autores 1o sefialan como parcial
y algunos mds como auxiliar de la administracidn de justicia y considerando
aquellos que lo postulan como defensor del Derecho en cuanto éste pueda ver
se vulnerado en 13 persona del imputado.

"Técnicamente, sefialan, el defensor no es parte en el sentide --
material, porque es compietamente ajeno a una relacion sustantiva, en cambio,
lo es en el sentido formal, o sea en el proceso*., 1/

Nuestro catedrdtico Gonzilez Bustamante 2/, aunque no conceptiia
al defensor, 1o califica como una “Institucion” puesto que representa en el
procedimiento penal una funcidn de “altisimo” interds. Ya sea que se le --
considere como un drgano encargado de prestar gratuitamente asistencia téc-
nica a las partes o como la persona que, a cambio de retribucidn, pone sus
conacimientos profesionales al servicio del inculpado.

Guarneri, sefiala que “"el concepto de defensa es correlativo al -
de acusacion y constituye, en la dialéctica procesal de los contrarios, el
momento de la antitesis. Iqual que la acusacion, representa en el proceso
penal una Institucion del Estado, pues el legislador la considera indispen-
sable para la consecucion de la verdad". 3/
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Finalmente, la Institucién de la Defensa es el resultado de nues
tra civilizacidén y sus conquistas libertarias, es signo inconfundible del
sistema procesal acusatoric y del progreso obtenido en el orden juridico -
procesal. Puesto que el proceso penal tiene como actividad determinada --
coadyuvar 2 1a obtencidn de 13 verdad y proporcionar la asistencia técnica
al procesads para evitar todo acto arbitrario de los demis drganos del pro
ceso con To cual cumple una importantisima funcidn social,

Por ello, el defensor es el abogado que asiste y representa al -
imputado durante la sustanciacion del proceso, protegiéndolo e integrando
su personalidad juridica mediante el ejercicio de poderes independientes -
de su voluntad, en virtud del interés individual y por exigencia del inte-
rés pablico. 4/

1.1 FINES.

Hay que entender que el defensor representa a la “Institucidn de
la Defensa", que se integra por dos sujetos fundamentales: el autor del -
delito y el representante juridico para que éstos constituyan un dueto in-
dispensable en el proceso penal.

Franco Scdi estima que el defensor "tiene propia personalidad, -
no es un simple representante my un simple Conscjere el procesado, sino -
que obra por cuenta propia y siempre en interés de su defenmsa. 5/

Gonzalez Bustamante recuarda que, "al amparo de los Codigos de -
1880 y 1894, la relacidn entre el inculpado y defensor era de auténtico -
mandato; hoy dia, dice, posee el defensor una situacién sui generis, su --
voluntad ha de prevalecer, en beneficio del inculpado, inclusive sobre la
de esle mismo. Mo es mandatario ni asesor juridico, ni organo imparcial -
de los tribunales, ni auxiliar de 1a administracion de justicia; si fuere
1o Gltimo estaria obligado a romper el secreto profesional y a comunicar a
los jueces todos los informes confidenciales que hubiese recibido del in-
culpado”". 6/

En este apartado, cabe hacer notar lo que destaca Molierac, “Si
importa que los magistrados del Ministerio Piblico velen sobre 10s intere-
ses de la sociedad y que en justo castigo sancionen a2 los autores de crime
nes y delitos y que han acarreado desolacidn, transtornos y ruina, no im-
porta menos a la seguridad de todos que se rechacen las acusaciones injus-
tas, que un hombre no se estime culpable por el solo hecho de que se le -~
acuse, l1a discusitn ha de ser libre, para ser sincera, el derecho de la -~
defensa no podria reducirse a timidas refutaciones; la misiondeél abogada,
ha dicho Berryer, es también un Ministerio Pdblico*, 7/
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Con esto hay que entender que el defensor tiene como finalidad,
integrar la personalidad procesal del inculpado en la basqueda de la ver-
dad histdérica de los hechos, colaborando con el juez en la conclusidn del
proceso y con animo de que se aplique la justicia. Porque, como atinada-
mente seflala Guarneri, "el defensor verdaderamente tiene una naturaleza -
poliédrica y unas veces se presenta como representante, otras como asis--
tente y, finalmente como sustituto procesal*. 8/

1.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Institucion de la Defensa, constituye un derecho piblico sub-
jetivo, una garantia constitucional, que ampara los actos procesales los -
de audiencia y defensa y da nac1m1ento a organismos auxiliares de Ta justi
cia.

AS1, nuestra Carta Magna sefala en su Articule 20, fraccion IX:
"Se le ird en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos,
segln su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presenta-
ra lista de los defensores de oficio para que elija el que o los que le --
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser re-
querido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le --
nombrara uno de oficio. E1 acusado podrd nombrar defensor desde el momen-
to en que sea aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente -
en todos los actos de juicio, pero tendrd obligacidn de hacerio comparecer
cuantas veces se necesite". FEste precepto consagra el nacimiento y razén
de ser de la "Institucion de la Defensa” y no sélo la facultad, sino -~ - =
también exige la obligatoriedad de la defensa al instituir la “"defensa de
oficio" e imponeria para el case de que el reo carezca de defensor.

Respondiende a esta garantia Constitucional, se consagran en los
Cadigos de Procedimientos Perales, una serie de ordenamientos que dan pau-
ta para que la defensa inicie sus funciones en apoyo del inculpado.

E1 Cédigo para el Distrito Federal, nos sehala:

Articulo 134. Siempre que se lleve a cabo una aprehensifn en --
virtud de orden judicial, gquien la hubiere ejecutado deberd poner al - --
aprehendido, sin demora alguna, a disposicidn del Tribunal respectivo, in-
formando a é@ste acerca de la fecha, hora y lugar en gque se efectlo, y dan-
do a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar defensor,

Articulo 134 bis, Gltimo pdrrafo. "Los detenidos, desde el momen
to de su aprehensidn, podran nombrar abogado o persona de su confianza que
se encargue de su defensa. A falta de uno u otro, el Ministerio Piblico -
le nombrard uno de oficio".
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Ariticulo 270. Antes de trasladar al presunto reo a la cdrcel -
preventiva, se le tomardn sus generales y se le identificard debidamente,
haciéndole saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este podrd,
previa 1a protesta otorgada ante los funcionarios del Ministerio PiGblico
o de la policia que intervengan, entrar al desempeiio de su cometido.

Articulo 290. El1 juez tendrd la obligacidn de hacer saber al -
deternido, en este acto: r ..., ...,

IIT EY derecho que tiene para defenderse por si mismo o para -
nombrar persona de su confianza que lo defienda, adviertiéndole que, si -
no lo hiciere, el juez le nombrard un defensor de oficio.

Articulo 294. Terminada la declaracién u obtenida 1a manifesta
cidn del detenido de que no desea declarar, el juez nombrard al acusado -
un defensor de oficio, cuando proceda, de acuerdo con la fraccidn 111 del
Articulo 290.

Articulo 338. Siempre que el defensor dejare de asistir a la -
audiencia, si no fuere de oficio, el juez 1o hard saber al acusado y le -
presentara la lista de los defensores de oficio para que elija el que o -
los que 1¢ convengan.

Articulo 339. Cuando el acusado se negare a hacer de nuevo nom
bramiento, el juez le nombrard un defensor de oficio.

F1 Cédigc rederal, sehala:

Articulo 86. Las audiencias serdn publicas y en ellas el incul
pado podrd defenderse por si mismo o por un defensor.

Articulo 128 Gltimo pdrrafo. "Desde el momento en que se deter
mine 1a detencidn, el Ministerio Piiblico hard saber al deternido la - - -
imputacion que se le hace y el derecho que tienc para designar persona que
lo defienda, dejando censtancia de esta notificacion en las actuaciones.

E1 Ministerio Pablico rectbira las pruebas que el detenido o su defensor
oportunamente aporten dentro de la averiguacidén previa y para los fines de
esta, que se tomardn en cuenta, come legalmente corresponda, en el acto de
consignacién o de liberacidon del detenido, en su caso. Cuando no sea posi
ble el pleno desahogo de pruebas de la defensa, se reservaran los derechos
de ésta para ofrecerlos ante la autoridad judicial, y el Ministerio Piblico
hard la consignacidn si estdn satisfechos los requisitos para el ejercicio
de la accién".

Articulo 159. La designacian de defensor de oficio en 1os luga-
res donde no resida tribunal federal y en que, por tanto, los jueces loca-
les tengan que auxiliar a éste, se hard entre los defensores de oficio del
orden comin.
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Articulo 197. Siempre que se lleve a cabo una aprehensién en -
virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd poner al - -
aprehendide, sin demora alguna, a disposicidn del tribunal respectivo, in
formando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectud, y dan
do a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar defensor.

Conjugando ¢on estes ordenamientus, el precepto Constitucional
también da pauta a la creacidon de: Ley de la Defensoria de Oficio Federal;
Reglamento de la Defensoria de Oficio General y Reglamento de la Defenso-
ria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal. Todo elio enmarcado
para ser el soporte juridico en el cual descansa "La Institucién de la - -
Defensa".

2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El derecho a la defensa, como dereche, se remonta a los origenes
mds antiguos de la sociedad, por ejemplo. En el Viejo Testamento, se ex-
presa que Isaias y Job, dieron normas a los defensores para que a través
de su intervencion, tuvieran exitdé las gestiones en favor de los menteca-
tos, de los ignorantes, de los menores, de las viudas y de los pebres, --
cuando sus derechos hubiesen sido quebrantados. En el Derecho Atico el -
acusador y el acusado comparecian persona]mente ante el Tribunal del pue-~
blo a alegar de viva voz. No se admitia Ja intervencion de terceros, pero
luego se hizo costumbre que lo hicieran.

En el Derecho Romaro primitivo, ¢! acusado es atendido por el --
asesor. El Colegio de los Pontifices designaba cada aiio un sacerdote para
responder a los plebeyos que demandaban la reparacion de alglin derecho - -
ante el Magistrado, pero cuidando de no revelar los fundamentos del conse-
Jo, en virtud de que el secreto de la doctrina juridica, era para el Patri
ciado.

En el siglo V de la Fundacién de Roma, se rompen los velos del -
Derecho tradicional y esotérico; es accesible para los plebeyos preparar -
su propia defensa y con el procedimiento formulario, aparece el “Patronato".

La costumbre admitié que en el proceso penal, pudieran presentar
se un grador que defendiera los intereses de su cliente. Era el "patronus
o causidicus", excepto en el arte de la oratoria que debe ser instruido en
sus recursos legales, por el verdadero advocatus, el perito en jurispruden
cia y habituado al razonamiento forense.

En cuanto al Derecho Germdnice, los procedimientos Jjudiciales re
querian el empleo de determinadas formulas que debia usar el "intercesor®”
(Fursprech) en su calidad de representante del acusado, con la circunstan-
¢ia de que sus afirmaciones err6neas podian ser rectificadas, en tanto que
ésta no era permitida si habjan sido hechas por las partes en persona.
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Afos mds tarde, al promulgarse la Constitucidn Carolina (1532)
se le dio al imputado el derecho de encomendar su defensa a los terceros,
conteniendo una regulacidn de las funciones de la defensa. E1 defensor -
intervenia para presenciar la recepcidn de las pruebas y formular pedimen
tos, pero si el reo confesaba, 1as actividades del defensor se reducian a
solicitar el perddn.

En el Derecho Espafol, el Fuero Juzgo, la Novisima Recopilacidn,
y otros cuerpos legales, sefialaron que el procesado deberia estar asisti-
do por un defensor, e inciusive 1o Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 14
de septiembre de 1882, impuso a los abogados integrantes de los Colegiados,
la obligacidn de avocarse a la defensa de aquellas personas carentes de -
recursgs econdmicos para pagar el patrocinio de su defensa.

En 1a época colonial de nuestro pafs, se adoptaron las prescrip-
ciones que en este orden sehalaron las Leyes Espafolas, y aungue en ordena
mientos vigentes, después de consumada la Independencia, se dictaron algu—
nas disposiciones, no fue sino hasta la Constitucién del 17 cuando se dio
verdadera importancia a la defensa.

3. LA CAPACIDAD PROCESAL.

Se entiende por capacidad a la aptitud o suficiencia para alguna
cosa, o bien, el talento o disposicidn para comprender bien las cosas. Y
procesal, se entenderia como e} método para realizar algunos actos o cosas.
Ue 10 que resuite que ie capacidad piroccesal, ©5 sguellz gue se tiepe en —-
cuanto a constituirse como defemsor y aplicar sus canocimiento al procedi-
miento penal.

Luego entonces, y considerando estas definiciones, quien tiene -
la capacidad procesal para represeniar al inculpado en un juicio, es el --
abogade, quien estard facultado prdctica y tedricamente para su represen--
tacidn.

El abogado o 10 que es lo mismo, el técnico en derecho, sera - -
quien realice los actos juridicos-técnicos y asistenciales.

E1 conocimiento del Jus Postulandi nos sitda en el terreno de la
abogacia, profesion de indiscutible abolengo, nacida después que se supero
el primitivo concepto de que el irculpado habia de defenderse por si mis--
mo.
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4. NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA.

Al defensor se le han dado varios enfoques en cuanto a su fupncidn
de representante en e) proceso penal: como representante del inculpado, -
como mero auxiliar de la justicia o cormo un drganc imparcial de 1a misma.

Aplicando el primer aspecto, resultaria dificil ubicarlo dentro
de la figura juridica que obstenta el mandato civil, dado que no refine las
caraclerislicas esenciales de éste, aungue los realiza por ley y por volun
tad del procesado (mandante). Ya que todos los actos que realiza estdn re

gulados por Ley y no a su arbitrio, ademds que goza de libertad para sus -
funciones.

Como hemos desprendido del concepto de defensa, sus actividades
no s610 se circunscriben a 13 simple consulta técnica del procesado, sino
a todo un conglomerado de acciones donde intervienen ademds el Ministerio
Piblico y el Juez. Tiene derechos y obligaciones que hace valer, de tal
forma que no se le puede anteponer el calificativo de representante ya --
que’ desvirtuaria su esencia,

En el segundo supuesto tampoco se ubica, ya que estariamos en -
lo que acertadamente afirmz Gonzdlez Bustamente "estaria obligado a romper
con el secreto profesional y a comunicar a los jueces todos los informes
confidenciales que hubiese recibido del inculpado. 9/

A juicio de Co]un Sanchez, la personalidad del defensor es clara
y definida, pare eiio séiaite "si Sica es cicrts gque ecta ligada al indicia
do como tal, al acusado, etc., en cuanto a los actos que deberd desarrollar,
también 16 es que no actda con el simple cardcter de un representante de -
éste; su presencia en el proceso y los actos que en el mismo desarroila, -
obedecen, en todo, al principio de legalidad que gobierna al proceso penal
mexicano y a su cardcter acusatorio en el que destacan, en forma principal
la acusacidn, la defensa y la decisidn’ 10/

valga pues, esta aseveracion que nos senala Coiin, ya que copmo -
dice la Ordenanza de Abogados del Reich (en su redaccién publicada el 21 -
de febrero de 1936, la posicidn y cometido del abogado). "El1 abogado es el
competente asiduo representante consejero en todos los negocios juridicos.
Su profesidn no es una industria, sino un servicio al Berecho”.

Creemos ciertamente, que estas expusiciones nos dan la pauta - -
para definir que la naturaieza juridica de la defensa, esta puesta a repre
sentar la esencia misma del Dereche, y no solamente al 1ncu1pado o como --
auxiliar de la justicia; desde el inicio de la aver1guac1on previa, hasta
12 sentencia misma que dicte el juez en su resolucidmn y adn apesar de ella.
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5. LA DEFENSA EN EL PROCESQO PENAL.

El 6rgano de 12 defensa, como ya lo mencionamos, tiende hacer -
por su misma naturaleza toda una Institucidn, que no s6lo se ubica dentro
del proceso penal, sino que su esencia se transfiere a todas las esferas
del Derecho (Civil, Laboral, Fiscal, Mercantil, etc.).

Ya lo dice Jiménez Asenjo “la defensa del procesado o del respon
sable civil, puede tomarse en dos sentidos: el material, como toda act1v1
dad dirigida a proteger los derechos de una persona y particularmente los
- del inculpade, y el formal, como aquella actividad encomendada especialmen
te a una persona idonea en relacién a un inculpado, como ta obligacidn de
aportar y estimular en pro del mismo todos los elementos que le sean favo-
rables, tanto procesal como substantivamente. La persona a quien la Ley ~-
encarga esta obligacién, se denomina defensor o meramente defensa por - -
transposicion del contenido a su servidor.™ 11/

Entendamos 10 que dice Asenjo de esta forma: en materia pemal,
la defensa, s7 se encuentra en su elemento “como pez en el agua" ya que --
aqui si adquiere una investidura que le otorga obligatoriedad, no se le --
podria imponer como carga al procesado, mdxime que sus funciones estdn ava
ladas por la Constitucion.

Sin embargo, e] defensor en las demds materias del Derecho con-
trasta notablemente, asi Jo recenoce la doctrina actual, partiendo para -
ello de la naturaleza y fines del procese civil, e 1nd1ca que la comparen
cia del demandado no constituye una obligacién, sino una oportunidad que
le otorga 1a Ley para que comparezca en juicio a defenderse. valiéndose -
para esus fines de un tecnico en el Derecho, por lo que resulta que en --
Derecho Civil u otras ramas de este, la deFensa tiene soplamente el cardc~
ter de asesor legal.

6. LOS SUJETOS QUE REALIZAN LOS ACTOS DE DEFENSA EN EL DERECHO MEXICANO.

La Legislacidn Mexicana contempla a los actos de defensa en el -
seno de su Constitucign al sefialar (Articulo 20 fraccidn IX): “Se le oird
en defensa por si o por personp de su confianza, o por ambos, segun sU - =
voluntad. En caso de no tener quien lo deflenda, se le presentara lista -
de los defensores de oficio para gue elija el que o los que le convengan”.

Con 1o anterior, el inculpado puede por si mismo 1levar su pro-
pia defensa; pero sabemos que la defensa debe ser 1levada por técnicos en
la materia, 1o que desvirtuaria la naturaleza de éste, y aiin en el caso de
que el inculpado fuera abogado, no serfa muy factible que realizara su pro
pia defensa, aunque podria aportar a su defensor opiniones,
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De estos comentarios, desprendemos que dos sen los tipos de ves
timenta del defensor, el de confianza o particular, y el que nombra el --
juez o de oficio, que por esencia tienen los mismos deberes.

6.1 EL DEFENSOR DE CONFIANZA.

Se lec 1lama asi porgque es la representacion que otorga el incul-
pado a su abogado, para que lo asesore y gestione por &l ante la autoridad
competente el desahogo del proceso que se le siga. El procesado puede de-
signar un defensor de confianza, o todos los que convengan a sus intereses
siempre y cuando designe un representante comin o en su defecto lo hard el
juez (Articulo 296 C.P.P.D.F.

6.2 EL DEFENSOR DE OFICIQ.

Cuando el inculpado no t1ene defensor de confianza; porque no lo
desea o porque no tiene medios econémicos para pagar sus hanorarios el juez
en virtud de 1a garantija Constitucional antes invocada (Articulo 20 frac-
cién 1X) procede a nombrarle uno de oficio, presentindole 1ista de los ---
defensores para que elija el que o los que le convengan.

Este nace en virtud de que el Estado ha instituide patrocinic --
gratuito en beneficic de yuienes, estando involucrados en un asunto penal,
carecen de medios econémicos. De lo que resulta la "defensoria de oficio”.

Las atribuciones, obligaciones y el funcionamiento de esta defen
soria, se regula en el orden federal, por la Ley de la Defensoria de Oficio
Federay y su Reglamento, mismos que se exponen al fimal del capitulo.

7. DESIGNACION DE LA DEFENSA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL Y RENUNCIA DEL -
CARGO.

En el rubro anterior, se dejé esclarecido que existan dos tipos
de sujetos que realizan los actos de defensa, el de confianza y el de ofi-
cio. Para que este 6rgana inicie su funcidn, deberd acogerse en el momen-
to procedimental a 1o que dispone nuestra Constitucidn, en su Articulo 20
fraccién IX, y al Articulo 290 fraccién I1I del Coédigo de Procedimientos -
para el Distrito Federal, en cuanto que se designard al defensor, ya sea -
de confianza o'de oficio, en la diligencia en que se vaya a tomar Ja decla
racidn preparatoria al inculpado.
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En el supuesto en que terminada la declaracidon y el inculpado -
manifiesta que no desea declarar, el mismo juez procederia a nombrarle a
éste, un defensor de "oficio”.

En este apartado cabe enfatizar y recalcar al jqual que varios
autores, que la Ley no plantea obsticulo algquno para gque, en su caso, se
designe al defensor desde el inicio de 1a averiguacidn previa, inclusive
es de considerar que para mejor elementos de defensa, desde ahi precisa-
mente, se deberia abocar el defensor a realizar sus funciones,

Para que el defensor 1leve a cabo sus actividades, éste deberd
manifestar la aceptacién del carge; para ello debera hacerlo ante la au-
toridad competente, tan pronto como se le dé a conocer su designacién, -
Ta cual constarid en el expediente de que se trate.

En el supuesto de que la defensa quisiera renunciar a sus acti-
vidades, deberd apegarse a lo siguiente:

E1 defensor de oficio puede renunciar a su cargo solamente cuan
do el inculpado a nombrado a uno de confianza que lo sustituya en sus la-
bores, puesto que de no hacerlo, el defensor de oficio estard condiciona-
do a que sea destituido de su empleo (Articulo 233 C.P.P.D.F.).

Este criterio prevalece, pues sin la asistencia del defensor,
se incurre en violacién a las garantias que para el procesado ha estable
cido la Constitucién. La violacién de garantias en que se incurre cuan-~
do el procesado no esta asistido por su defensa, da lugar a la nulidad -
de todo lo actuado, y en consecuencia, a la reposicion del procedimiento
{Articulo 431 C.pP. P.D

E1 defensor de confianza debe notificar el juez, el cambio de
abogado o bien su renuncia para que este designe al nuevo o nombre uno de
oficio. Cuando el _defensor no cumple el cargo que se le ha conferido, in
curre en la comision de un delito, segin se desprende de lo establecido -
por el Codigo Penal para el Distrito Federal, en lo que dice “Se impondri
suspensién de un mes a dos afos y multa de cincuenta a guinientos pesos,
a los abogados o a los patronos o litigantes que no sean ostensibliemente
patrocinades por abogados cuando constan alguno de Tos delitos siguientes
... al defensor de un reo, sea particular o de oficio, que s6lo se con-
crete a aceptar el cargo y a solicitar la libertad caucional que menciona
la fraccidn ! del Articulo 20 Constitucional, sin promover mas pruebas ni
dirigilo en su defensa ..." (Articulo 232, fraccion I1I).
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.8. DEBERES DE LA DEFENSA.

Indiscutiblemente que el 6rgano de 1la defensa, trae aparejada en
sus funciones los “"deberes”a los que tendrd que abocarse sin permitir omi-
sidn alguna. De la certeza con que cumpla en estos deberes, dependerd - -
necesariamente el éxito para su defendido, y en consecuencia para su ética
profesional .

Los deberes a que se enfrentard este grgano, no estan menciona-
dos especificamente en la Ley, pero es de entenderse que esto se desprende
del procedimiento penal que se lleve a su defendido. Por lo que considera
mos que entre los deberes mds importantes se encuentran los siguientes:

1. Estar presente en el momento en que rinda su declaracidn pre
paratoria el inculpado.

2. En el caso de que proceda, éste debe solicitar la libertad -
caucional o bajo fianza y realizar los tramites necesarios -
para su excarcelacién.

3. Dentro del termino de las 72 horas que sefiala la Constitu- -
cidn, debe promover las diligencias necesarias y estar pre-
sente er su desahogo..

4. Interponer los recursos que sean necesarios.

5. En Ta instruccifin y en sequnda instancia, estd obligado a -
promover todas las diligencias y medios de prueba que se re
quieran. Asi como asistir a las diligencias en que la Ley
lo dispane.

6. Promover la acumulacién de proceses cvando se requiera, desa

hogar las visitas y fermular sus conciusiones en Jos térmi-—

nos de la Ley; y

E1 defensor ya sea de oficio o de confianza, debe tener pre

sente su &tica profesional en cada asunto que intervenga, -

antes de cualquier interés personal. Asi como ajustarse a

las condiciones que plantea la Ley, como a su habilidad y -

experiencia.

~3

9. SINTESIS DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIQ FEDERAL.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 9 de febrero de 1922, y es quien rige las atribuciones y funciones de
esta entidad, quien sefiala To siguiente:

La defensa de oficio en el Fuero Federal se encarga a un jefe
de defensores y al nimero de defensores de oficio que sean necesarios, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia.

El nombramiento y remocidn del jefe y demds miembros del Cuerpo
de Defensores los hard la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Los defensores de oficio patrocinardn a los reos que no tengan
defensor particular, cuando sean nombrados en los términos que prescribe
la fraccion IX del Articulo 20 Constitucional,

Cuando las labores de un tribunal no ameriten el nombramiento -
de un defensor adscrito a &1, se encomendard el ejercicio de la defensa -
de oficio a la persona que desempeiie el mismo cargo en Fuero Comidn, si no
se opusiere a ello el Gobierno local; y si no hubiere defensor del Fuero
Comin, se encargara de le defensa el defensor que con el caracter de ofi-
cio nombren los reos en cada caso, ¢ los tribunales, en su defecto. Los
defensores del Fuero Comin a quienes se les encomiende la defensa de ofi-
cic en materia federal, percibirdn las remuneraciones que en cada caso se
les fije en el nombramiento respectivo.

El jefe de defensores y sus auxiliares inmediatos residiran en
donde tengan su asiento los Poderes Federales, y estardn adscritos a la -
Suprema Corte. Los demds defensores residirdn en los lugares donde fun-
cioneg los tribunales de circuite y juzgados de Distrito a los cuales - -
estén adscritos.

Las atribuciones del jefe de defensores son: dictar las provi-
dencias que estime para la eficacia de la defensa de los reos; dirigir la
formacion de l1a estadistica correspondiente a la institucién; imponer a -
los defensores, como correcciones disciplinarias, extrafiamientos, aperci-
bimientos o multas hasta de”25 pesos® segiin la gravedad de las faltas, y
nembrar provisionalmente a las personas que sustituyan a los defensores -
de oficio, en sus faltas que no excedan de un mes.

Por su parte, los defensores tienen las siguientes obligaciones:
defender a los reos que no tengan defensor particular, cuando ellos mismos
o el tribunal respectivo los designe con ese fin; desempefiar sus funciones
ante los juzgados o tribunales de su respectiva adscripcidn y ante el jura
do que conczca del proceso correspondiente, cuando éste lo omite segiin la
fraccién VI del Articulo 20 Constitucional; promover las pruebas y demis -
diligencias necesarias para que sea mds eficaz la defensa; introducir y --
continuar bajo su mds estricta responsabilidad, ante quien corresponda, en
favor de sus defensas, los recursos que procedan conforme a la Ley; pedir
amparo cuando las garantias individuales del reo hayan sido violadas por -
los jueces o tribunales, o por la autoridad administrativa; rendir mensual
mente informe al jefe de la Institucion sobre los procesos en que hayan --
intervenido, haciendo las indicaciones necesarias para la estadistica - -
correspondiente; patrocinar a los reos que lo soliciten ante la institu- -
¢ion, en todo caso de indulto necesario y para obtener el beneficio de - -
libertad preparatoria; y las demds obligaciones que, en general, les impu-
siere una defensa completa y eficaz.

Por @ltimo se prohibe a los defensores ejercer la abogacidn en
toda clase de asuntos judiciales del ramo Federal, excepto cuando se tra-
te de causa propia, de su conyuge, o de sus ascendientes, descendientes o
colaterales.



La Ley sefiala también otras disposiciones. que son solamente de
caricter administrativo. Amén de los Articulos Transitorios que senalan
las responsabilidades por 1os delitos y faltasen gque incurran durante el
ejercicio de su encargo el jefe de la defensa, los defensores de oficio y
los empleados subalternos y las penas a las que se hardn acredores.

10 SINTESIS DEL REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO FEDERAL.

Este Reglamento fue aprobado el 18 de octubre de 1922 por la --
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Dicho Gandn, establece las atri-
buciones del jefe del Cuerpo de Defensores; las obligaciones de los defen
sores y las actividades administrativas que realizaran.

Al jefe del Cuerpo de Defensores, comjete las siguientes asigna
ciones: gestionar,en su caso, la pronta y cumplida justicia en favor de
los acusados; comunicar por escrito a los defensares las instrucciones --
para el mejor éxito de su intervencién en las defensas que tengan a su --
cargo; presentar mensualmente a la Suprema Corte, un resumen de los traba
Jjos de defensa 1levados a cabo en el Distrito Federal, asi como los traba
jos de defensa llevados a cabo por los defensores adscriptos a los juzga-
dos de Distrito y Tribunales de Circuito de la Repiblica.

De igual forma enviardn el dia (1timo de cada afio a la Corte, -
un cuadro estadistico de todos los casos sometidos a la defensa de sus --
subalternos, con 1a debida clasificacifn; vigilar el puntual cumplimiento
de las labores de los empleados a su cargo; designar a peticién del acusa
do, en casos delicados, otro defensur de oficio, adscrito ai ya nombrado
por aguél para que colabore en la defensa; designar en los casos urgentes,
de acuerdo con el acusado, cuando no estuviere presente el defensor de --
oficio a otro defensor que, con igual cardcter, sustituya a aquél en el -
acto o diligencia de que se trate, sin perjuicio de que después continde
interviniendo el defensor titular; solicitar a la Corte Ta remocién de --
los defensores cuando no cumplan con sus obligaciones; y resolver las con
sultas que le hicieran los defensores a la mayor brevedad.

Los defensores de oficio, tienen las siguientes obligaciones: -
asistir diariamente a los juzgados y tribunales de su adscripcidn y a sus
propias oficinas permaneciendo todo el tiempo necesario; concurrir cuando
menos una ver a la semana a las penitenciarias o prisiones de la localidad
donde residan y en que se encuentren los reos, para recabar de ellos los
datos necesarios para el dxito de las mismas, informarles del estado y de
la marcha de sus procesos respectivos, y enterarse de todo cuando los ex-
presados reos deseen poner en su conocimiento y sobre el trato que reciban
en los penales y sobre su salud y gestionar los remedios necesarios.

Estudiar la inclinacion viciosa de los reos, aconsejdndolos en
la forma que estimen conveniente para su regeneracidn; remitir a la ofici
na del cuerpo de defensores un ejemplar del acta levantada en cada una de



las visitas susodichas, suscrita por 10s reos visitados que sepan escri-
bir, o en su defecto, por otra persona. El alcaide o director de las --
cdrceles o penitenciarias firmardn esa acta en todo caso; asi como dar -
aviso al jefe de este cuerpo de las designaciones de defensores hechas -«
en su favor, en la propia fecha en que aquéllas fuesen discernidas, expre
sando el nombre del procesado, 1a falta o delito material del proceso y
el estado de la instruccién o del juicio en su caso.

Por otra parte, remitir copias de todas las promociones que - -
hicieren en las causas que defiendon; de las conclusiones de defensa que
deberdn presentar dentre de los términos de Ley; de los escritos de inter
posicién de recursos y de todas las gestiones hechas con relacién a los -
intereses de sus defensas ya sea ante los juzgados o tribunales de su ads
cripcion o bien ante las diversas autoridades politicas o administrativas;
presentar en las aud1encias de Ley precisamente por escrito, apuntes de--
alegatos, sin perjuicio de alegar verbalmente si fuere necesario, remitien
do copia o minuta de los expresados aiegatos a la oficina del jefe del --
Cuerpo de Defensores.

También dardn aviso del sentido de las sentencias recaidas en ~
las causas de su cargo, tanto en primera como en segunda instancia, y en
su caso, de los té&rminos de las ejecutorias dictadas por la Corte de los
asuntos que se lleven hasta su final jurisdiccion, enviando copia de la -
parte resolutiva de las ejecutorias,

Por (1timo, deberdn sujetarse a las instrucciones que reciban -
del jefe del Cuerpo de Defensores y pedirle las que estimen necesarias o
convenientes para el exiio en Tas defensas a ellos encomendadas.

Los defensores de oficio llevardn un libro de gobierno en el --
cual anotardan todos Tos datos generales de sus juicios, en extracto.

En la oficina del Jefe del Cuerpo de Defensores se llevaran los
siguientes libros: estado de procesos; de correspondencia oficial; de --
servicios de defensores de oficio en el Fuero Federal; de acuerdos e ins-
trucciones especiales de 1a oficina del Cuerpo de Dafensores: de personal
del cuerpo de defensores de oficio en el Fuero Federal; de conducta y apti
tud de empleados de 1a oficina, apercibimientos o correcciones disciplina
rias,

Todos 10s servicios que se presten en esta oficina serdn esencial
mente gratuitos. Por consiguiente quien viole este precepto serd castiga
do.

A la par de este Reglamento, existe también el “Reglamento de -
la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal". Este or
denamiento también contempla las atribuciones del Jefe del Cuerpo de Defen
sores y las obligaciones de Tos defensores de oficio, s6lo que existe - -
aqui la variante de que hay dos tipos de defensores, en el ramo penal y el
ramo civil, promulgado el 7 de mayo de 1940,
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CAPITULO V
LA AVERIGUACION PREVIA

En nuestro primer capitulo anotamos que el procedimiento penal -
se desenvuelve en tres periodos: el de 1a averiguacidn previa; el de pre-
paracidn al proceso, y el proceso en su estricto sentido. Por la importan
cia que reviste prec1samente la averiguacion prev1a para nuestros fines, -
es indispensable primeramente destacarla en esencia.

En nuestro régimen procesal, es de una consideracidn relevante,
el reconocer la importancia de la averiguacidn previa, ya que de ella - -
dependerd el ejercicio de la accién penal que cs al mismo tiempo el requi
sito indispensable para iniciar el procedimiento que requiere el juicio a
que se refiere el Articulo 14 Constitucional para que pueda realizarse la
potestad represiva en los casos concretos.

El juicio de referencia, conseguira su objetivo, que consiste en
la materializacion de las normas sustantivas que 1ntegran al Derecho Penal,
si logra que el proced1m1ento que exige la averiguacidn se realice con la
estricta sujecidn a las disposiciones leaales que lo rijan.

1. CORCEPTO.

Cesar Augusto Osorio y Nieto, define a la averiguacidn previa --
como “la etapa procedimental durante 1a cual el drgano investigador reali-
za todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el --
cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad, y optar por el ejercicio
0 abstencién de 1a accidn penal." 1/

La averiguacidn previa es una especie de instruccidn administra-
tiva, procura el esclarecimiento de hechos corpus criminis y de participa-
ci6n en el delito, probable respunsabilidad, Se desarrolla ante la autori
dad del Ministerio Plblico, que sélo después deviene en parte procesal. -
Comienza con la noticia del crimen obtenido por la denuncia 6 la querella
y culmina con el ejercicio de 1a accidn penal o la resolucién de archivo.2/

Borja Osorno manifiesta que “la Averiguacidn Previa con miras al
fin especificio del proceso (determinacién de 1a verdad histdrica), se --
confaorma con dejar plenamente comprobado el cuerpo del delito y aportar in
dicios para presumir fundadamente gque el acusado es probable responsable -
de la accidn u omision ilicita que origind el ejercicio de la accion penalt

3/
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La preparacion del ejercicic de la accidn penal! se realiza en la
averiguacidn previa; por lo que concluimos que ésta, es la etapa procedi-
mental en que el Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de la --
Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permi-
tan estar en aptitud de ejercitar la accidn penal, debiendo integrar, - -
para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

1.1  FINES.

Como ya mencionamos, la averiguacidn previa es la etapa donde -
el Ministerio Pldblico realiza todas las diligencias necesarias para com--
probar el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad, o sea, cenocer
los hechos histdricos de un delito; por lo que es menester entender que -
los fines de ésta son: después del conocimiento de un acto delictuoso; -
su comprobacifn y, en su caso, ejercitar la accién penal.

1.2 FUNODAMENTOS JURIDICOS.

Los preceptos legales que regulan la etapa de 1a averiguacidn, -
1os encontramos, en el Articulo 16 Constitucional, asi como en el Articulo
1 fraccian 1 del C6digo de Procedimientos Pepales en materia federal y 32
fraccion I y 262 dei Cddigo de Procedimientos para el Distrito Federal.

Nuestra Constitucion sedala "... no podrd librarse ninguna orden
de aprehensidn o detencidn, sino por la autoridad judicial, sin que proce-
da denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la Ley casti
gue con pena corporal, y sin que estén apoyadas agquellas por declaracion,
bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probabie
1a responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante
delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -
complices, poniéndolos sin demora, a la disposicion de la autoridad inme-
diata ..."

Articulo 12 (C.F.P.P.). El procedimiento penal federal tiene -
seis periodos:

I. El de averiguacibn previa a la consignacién a los tribunales,
que comprende las diligencias legalmente necesarios para que el Ministerio
Piblico pueda resolver si ejercita la accidn penal

Articulo 3¢ fraccion I {(C.P.D.F.) ‘“dirigir a la policia judi-
cizl en 1a investigacidn que ésta haga para comprobar el cuerpo del delito,
ordendndose la practica de las diligencias que, a su juicio, estime necesa
rios para cumplir debidamente con su cometido, o practicando &1 mismo - --
aquellas diligencias"”.



Articulo 292. “los funcionarios y agentes de policia judicial,
asi como los auxiliares del Ministerio Piblico, estan obligados a proceder
de oficio a la investigacign de los delitos del orden comin de que tenga -
noticia, dando cuenta inmediata al Ministerijo Piblico, si la investigacién
no se ha iniciado directamente por éste ..."

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Dentro del régimen procesal, la averiguacidn previa tiene el - -
cardcter de un acto publico, y su consecuencia juridica comsistente en - -
obligar al agente del Ministerio Piblico a iniciar y tramitar ésta, respec
to al hecho delictuose que la motive desde el momento que tenga conocimien
to de su comisidn o que se pretenda cometer.

Acorde con el Articulo 16 de 1a Constitucidn existe esa obliga-
cidn para el Ministerio Piblico, que debe considerarse con el caridcter de
imperativa y no potestativa, porque ese precepto le otorga la facultad ex-
presa de iniciarla,y el Articulo 21 le da exclusividad de perseguir el de-
tito, por lo tanto, si no la ejercitara dejaria de cumplir con la Constitu
ci6n misma y se correria el riesgo de que los delitos quedaran impunes.

3. INICIO DE LA AVERIGUACIOW PREVIA.

En la averiquacién previa, sole tiene intorvencidn, coms ya 1o -
mencionamos, el agente del M1n1steriu Piblico en su caracter de autoridad
especial; se inicia ésta a partir del momento en que nuestro drgano inves-
tigador toma conocimiento de un “hecho posiblemente delictuoso” a través -
de dos formas de instrumentacién: la denuncia, o en su caso, la gquerella;
y termina cuando como resultado de la aver1guac1on respectiva, se acredi——
tan los elementos que permiten a ese drgano Tegalmente ejercitar la accidn

penal que corresponda ante la autoridad judicial competente o, por el con-

trar1o se archive lo actuado, esta 01time determinacion no tiene el caric
ter de definitiva, porque si aparecieran nuevos elementos que Jo justifi--
quen, podrd reanudarse la averiguacidn.

Para que Ta averiguacion proceda, debe reunir los requisitos que
la Constitucidn Politica alude en su Articulo 16 antes referidos: 1la denun
cia, la acusacidon y la querella.

Las particularidades que ofrece este primer periodo del procedi-
miento penal, que es la averiguacidn previa, lo comentaremos a continuacion.
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3.1 LA DENUKCIA.

Debe entenderse a la denuncia, como el medio legal por el cual -
se pone en conocimiento del drgano investigador la noticia de haberse come
tido o que se pretende cometer un hecho que la Ley Penal castiga como de11
to, siempre que sean de aguellas que por disposicién de la Ley se persigan
de oficio. Aqui estriba la distincién con la querella que es a voluntad -
de parte: o bien como lo considera {sorio y Nieto, "es la ccmunicagidn -
que hace cualquier persona al Ministerio PUblico de la posible comisidn de
un delito perseguible de oficio“. 4/

Bartolino Ferro, la sefiala como la manifestacion de la voluntad
por la cual una persona lleva a conocimiento de la autoridad competente --
para recibirla, la noticia de un delito, "“ia notitia criminis". 5/

Al respecto y para que los delitos no queden impunes, tratdndose
de los delitos que se persiguen de oficio, la Ley concede facultad para --
denunciarlos, no s6lo a los ofendidos, sino a cualquier persona que tenga
conocimiento de que se cometig o que se pretende cometer un hecho delictuo
so, ante 1a autoridad; facultad que en contrario, se le niega a un apodera
do juridico, quien solo la tiene para el caso de los delitos de querella -
cuando tenga poder con cliusula especial o instrucciones concretas de sus
mandantes para el caso.

Por si 1o anterijor fuera poco, el CAdigo Federal de Procedimien-
tos Penales (Articulo 117) convierte la farultad do denunciar un delito, &n
obligacién, al decir que toda persona que en ejercicioc de sus funciones -
pliblicas tenga conocimiento de un ilicito, estd comprometido a participar-
1o al Ministerio Piblico o a 1a autoridad cercana, poniendo a su disposi--
c¢idn, desde luego, a los inculpados, si hubieran sido detenidos.

E1 C6digo Federal de 1a materia, dispone que las denuncias y las
querellas puedan formularse verbalmente o por escrito (Articulo 276). En
el primer supuesto, se hard constar en aecta que tevantarda el funciopario -
en turno. En el segundo caso, deberd contener 1a firma o huella digital -
del que la presente y su domicilio.

3.2 LA QUERELLA.

Al definir la querella, Osorio y Nieto sefiala que "es una mani-
festacién de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Piblico tome conoci-
miento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e inte--
gre la averiguacidn previa correspondiente y en su case ejercitar la ac--
cién penal". 6/
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Rivera Silva define a la querella, como "la relacidn de hechos
expuestos por el ofendide ante el Organc Investigador, con el deseo mani
fiesto de que se persiga al auter del delito" 1

Continda diciendo el mismo autor, que del andlisis de su defini
¢idn se desprenden los siguientes clemento< 1, Una relacién de hechos,
2. Que esta relacidn sea hecha por la parte ofendida y 3. Que se mani- -
fieste 1a gueja; el deseo de que se persiga al autor del delito.

Explica el autor sobre el primer punto; la querella contiene --
una relacidn de los actos delictuosos hecha ante el Ministerio Piblico en
forma verbal o escrita. Asi, 1a querella no es solamente acusar a una --
persona, sino que, es un medio para hacer del conocimiento a la autoridad
la existencia de un delito, exige una exposicidén de los hechos gue vienen
a integrar el acto u omisidn sancionado por la Ley.

En el sequnto punto; el que sea hecha por la parte ofendida, --
pues en los delitas que se persiguen por querella necesaria, se ha estima
do que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es mids rigu-
rosa que el daho sufrido por la sociedad con la comisidn de estos delitos
especiales. Y sobre el tercer apartado dice: es hijo de la légica juri-
dica, es natural que la querella exige la manifestacion de la queja.

Por otra parte, si en los delitos de querella necesaria cabe el
perdon del ofendido, os patural que para que se persiga al inculpado se -
debe hacer patente que no hay perddn, o en otra formd, se acuse, pues con
Ja acusacién claramente se pone de relieve gue no hay perd6n, ni expresd
ni tdcito.

Hay que entender. siempre que la querella es otro de los medios
legales, a que se recurre para poner en conocimiento del drgano competen-
te, que se ha cometido o se pretende cometer un delito, pero con la - -
pariicularidad de que s6lo puede recurrir a ella, ia persona ofendida o -
su legltlmo representante, siempre que sé trate de delitos que por dispo-~
sicién de 1a Ley, sean de aquellos que se persigan a instancia de paite y
exprese 1a voluntad de que se proceda en contra del responsable.

Ahora bien, en el supuesto de que si del resultado de la averi-
guacmon, apareciera como infundada la querella, el guerellante no incurri
rd en responsabilidad penal, a no ser que de los tenminos de aguella se -
desprendieran elementos que pudieran revestir la categoria de algin deli-
to, y esto se debe a que el ejercicio de la potestad de la querella, no -
se condicione a que su titular u otra persona facultada por &) se cercio-
re antes de presentarila, que el hecho que la motive pudiera constituir en
realidad un delito y tampoco que aquél a quien se le atribuya sea penal--
mente responsable, porque esas circunstancias toca al drgano jurisdiccio-
nal comprobarios,

Nuestro CGdigo Penal para el Distrito Federal en materia del --
Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal y la --
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Ley de Hacienda del Departamento del Dislrito Federal, entre otros, sefala
que son perseguibles por querella, los siguientes delitos:

Estupro, rapto, adulterio, lesiones {producidas por el transito
de vehiculos, Articulos 289 y 290 C.P., siempre que no concurran con deli-
tos perseqguibies de oficio); abandano de c¢bnyuge: golpes y violencias - -
fisicas simples; injurias, difamacidn y calumnias; abuso de confianza; --
dafio en propiedad ajena imprudencial {que no exceda de $ 10,000.00), y ~-
cualquiera que sea su valor en transito de veiiculos; robo entre c6nyuge5
y parientes consanguineos o afines; pe]rgro Jde contagio venéreo entre cdn
yuges: y delitos comprendides on 13 Loy de Hacienda del Distrito Feazral
{falsificacion, uso de documentos y sellos fiscales falsos, y uso indebi-
do de sellos fiscales, violacidn o rompimiento de sellos o marcas fiscales,
resistencia, comercio clandestino y defraudacion).

El Articulo 264 del (0digo de Procedimientos Penales del Distri-
to Federal, no marca que cualquier ofendido por el ilicito aun cuando sea
menor, podrd querellarse; en cuanto a los incapaces, pueden presentar Ta -
querella los ascendientes, hermanos ¢ representantes legales. Las perso--
nas fisicas pueden presentar querellas mediante poder general con clausula
especial, exceplo en los casos de rapto, estupro y adulterio.

Este mismo Articulo regula el derecho respecto a las personas mo
rales y establece que podrd ser formulada por apoderado investido de poder
general para pleitos y cobranzas con cldusula especial, sin que sea necesa
rio acuerdo o ratificacidn previa de los drganos sociales ¢ poder especial
para el caso especifico.

4, ETAPAS PROCEDIMENTALES EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Hasta el momento, hemos tratado de expiicar, grosso modo, el mar
co, tanto legal como doctrinario, donde se desenvuelve ia Averiguacidén - -
Previa, a continuacidn explicaremos muy especificamente los pasos que reali
zard el agente del Ministerio Piblico para llegar a la determinacion de 1a
averiguacion.

4.1  INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.

Inicialmente, entendamos su significado; por interrogatorio se -
entiende el conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y sis
temdtica el funcionario encargado de 1a averiguacidn previa, & cualquier -
sujeto que pueda proporcionar informacién Gtil para el conocimiento de la
verdad de Tos hechos que se investigan. 8/ Por declaracion comprendamos
que "es la relacidén que hace una persona acerca de determinados hechos, --
personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa y que se -
incorpora a la misma." 9/
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La victima u ofendidos, que declaren un hecho delictuoso o posi
bTemente delictuoso, tendran que hacerlo bajo protesta de decir verdad, -
siempre y cuando sean mayores de 14 afos, en caso contrario sélo se les -
exhortara. Despues de tomarles sus generales, se le invitard a que haga
una narracifn concreta y breve de los hechos que va a poner en conocimien
to del Ministerio Pdblico, este encausara el 1nterrogatorzo y sobre tado™
sin presionar al deponente. posteriormente se le permitird al declarante
leeria para que la ratifique y firme.

Por el contrario, si es un testigo el que declara, se le pedird
que haga el relato de los hechos que le consten sin hacer apreciaciones -
subjetivas o hechos que no le consten.

La (nica excepcién para tomar declaracién, es que el sujeto se -
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de algin firmace, en - -
este caso se le podrd interrogar, mas no tomar declaracion. Asi mismo hay
que considerar lo dispuesta por el Codigo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Federal (Articulo 192) en el entendido de que no se obligard a
rendir testimonio al tutor, curador, pupilo o cdonyuge del! indiciado, ni a
sus parientes consangu1n60$ o por afinidad, en linea recta ascendente o --
descendente, sin limitacion de grado y en la colateral hasta el tercero in
clusive, ni aquellos que tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto
o gratitud; en caso de que estas personas deseen verter su declaracidn, se
Tes recibird ésta y se hard constar esta circunstancia.

Por Gitimo, cuando se encuentre presente el indiciado y después
que le realicen el Servicio Médico, se le exhortard para que se conduzcan
con l1a verdad, pero no se les protestard y en el curso del interrogatorio
y toma de declaracibn se abstendrd el investigador de todo maltrato verbal
o fisico, ajustdndose siempre a 10 preceptuado por Ta Constitucién - -
{Articulo 20 fraccidn I1).

4.2  INSPECCION MINISTEREAL.

Esta actividad la realiza e} Ministerio Pdblico y tiene por obje
to la observacion, examen y descripcifn de personas, lugares, objetos, - -
cadaveres y efectos de 1os hechos, para obtener un conocimiento directo de
la realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion.
Esta etapa es también conocida como “inspeccidén ocular”.

Para esta actividad se emplearan, segin el caso, dibujos, planos
topograficos, fotogrdficos ordinarios o métricos, moldeados, 0 cualquiera
otro medio para reproducir los casos, haciendose constar en el acta cual -
0 cudles de 3que]los, en qué forma y con qué objeto se emplearon {Articulo
209 C.F.p.P,
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4.3 LA RECONSTRUCCION DE HECHOS.

Sobre esta etapa, nos indica el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal (Articulo 144} que tendrd por objeto apreciar las
declaraciones que se hayan rendido y los dictdmenes periciales que se - -
hayan formulado; se practicard dentro de la averiguacidn Unicamente cuando
el funcionario que practique las diligencias de policia judicial o el juez
o tribunal lo estimen necesario; en todo caso, deberd practicarse cuando -
ya esté terminada la instruccidn, siempre que la naturaleza del hecho -
delictuoso cometido y las pruebas rendidas asi lo exijan, a juicio del -
juez o tribunal. También podrd prdcticarse durante la vista del proceso
la audiencia del! jurado, cuando el juez ¢ tribunal lo estimen necesario,
adn cuando no se haya pricticado en 13 instruccidn.

[N = |

Para ubicar mejor esta etapa, sigamos la advertencia que hace --
Osorio y Nieto: *“la reconstruccidn de hechos no es una prucba que se uti-
Tice frecuentemente en la averiguacién previa; sin embargo, no existe impe
dimento legal para que el Ministerio Piblico la ordene™. 10/

Con esto, podemos definir a la reconstruccion de hechos como la
o las diligencias que se realizan por medio de la direccién y mando del -
agente del Ministerio Pdblico en la averiguacidn previa, para reproducir
de una forma real las circunstancias en que se 1levé a cabo un hecho delic
tuoso y apreciar las declaraciones rendidas y los dictamenes formulados,

4.4 LA CONFRONTACION.

La confrontacion ne es una prueba propiamente dicha. Es un me-
dio complementario de las declaraciones, encaminado a despejar la duda, -
identificando al sujeto a quien se aludié en la declaracidn.

Al conceptuarla, se define como la diligencia realizada por el
Ministerio Piblico en virtud de la cual el sujeto que es mencionado en la
averiguacion como indiciado, es identificado plenamente por la persona --
que hizo alusidn a el".1ll/

El Dr. Gonzdlez Blanco explico al respecto, que en épocas pasa-
das el término confrontacidn significaba lo mismo que caree o también co-
tejo, o comparacién; y que en aque] sentido afirmaba Montesquieu que la -
Ley que condena a un hombre sin que se le confronte con los testigos, es
contraria a la defensa natural; pues es necesario que los testigos sepan
que el hombre contra quven deponen es aquél a quien se acusa, y que éste
puede decir que no es de &) de quien los testigos hablan. lg/

Con la confrontaciGn, se pretende lograr la conviccién del juez.

No obstante, el Ministerio Piblico durante l1a averiguacion, no estd impe-
dido para celebrarla si asi 1o estima conveniente: aunque, en esa etapa
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queda reducida a una simple identificacidn, de 1a que no es posible obtener
los efectos trascendentales que puedan adquirirse cuando es el juez quien
1a ordena y la presencia.

. Su fundamentacidn la encontramos en los Articulos 217 al 224 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 238 al 264 del
Federal,

4.5 LA RAZON

E1 Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, --
5610 alude a la "razén" en lo preceptuado en los Articulos 232 y 282; el -
primero se refiere a los documentos que presentan las partes o que deberdn
agregarse a éste y de ellos se asentard la razén.

La razén, en la averiguacion, procederd y operard cuando los su-
jetos relacionados con ella, presenten documentos que deban obrar en la --
misma y en tal evento se registrard cl documento, asentando los datos que
lo singularicen.

El sequndo, se refiere a que cerrada el acta se tomard razdn de
ella; esto se entiende como que se registrard la averiguacién en el libro
correspondiente asentando los datos que la identifiquen.

4.6 LA CONSTANCIA.

Creemos que esta peniittima etapa, no necesita mds explicacion --
para que quede plasmada su idea.

La constancia es el acto que realiza el Agente del Ministerio --
POblico durante 1a averiguacidn previa, en virtud del cual se asienta for-
malmente un hecho relacionado con la misma averiguacidn que se integra, ya
seadrespecto de lo que se investiga o del procedimiento que se estd verifi
cando.

4,7 LA FE MINISTERIAL.

Para concluir con las etapas procedimentales de la averiguacidn
previa, antes de su determinacién, explicaremos la fe ministerial; concep-
tudndola como que forma parte de la ya comentada inspeccidn ministerial, -
no puede haber fe ministerial sin previa inspeccién; se define como la au-
tentificacidn que hace el Ministerio Piblico dentro de la diligencia de -
inspeccién ministerial, de personas, casos, caddveres o efectos relaciona-
dos con los hechos que se investigan. 13/
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La dindmica de esta fase, s@ da cuando se da fe de las consecuen
cias de las lesiones, de las circunstancias y pormenores que tengan reja--
cidn con los hechos que se investigan, y de las personas y de los casos a
quienes hubiere afectado el hecho.

Para este momento se estara a 1o establecido por el C6digo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus Articulos 142, 150
y 265.

S. DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Con posterioridad a que se hayan realizado todas y cada una de -
las diligencias comentadas, para la integracidn de la averiguacidn previa,
deberd el Agente del Ministerio Piblico dictar una resolucidn que precise
y detalle el tramite que corresponda a la averiguacién, o que decida la --
situacion juridica planteada.

De las posibles resoluciones que nuestro Grgano investigador pue
de dictar es, obviamente, el no ejercicio de 1a accidén penal, o el ejerci-
cijo de esta accion, mismos que acontinuacion expondremos.

Sin embargo, existen otras resoluciones inmediatas que el Minis-
terio Piblico puede 1legar a realizar antes de la accidn penal, a saber: -
Envio a mesa de trdmite desconcentrada; envio a mesa de trimite del Sector
Central; envio a Agemcia Central; envio a otro departamento de Averiguacio
nes Previas o a otra Agencia; envio por incompetencia a la Procuraduria --
General de la Reptblica; envio por incompetencia al Consejo Tutelar para -
Menores Infractores en el Distrito Federal.

Como estas resoluciones son meramente de cardcter administrativo,
o sea, se realizan con la intencién de que sea mas practica o dgil la - -
accion penal, no las consideramos sujetas a comentario.

5.1 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Como resultado de la averiguacidn previa, se puede dar el no ejer
cicio de la accidn penal; se consulta en el caso de que agotadas las dili-
gencias de 1a averiguacion se determina que no existe cuerpo del delito de
ninguna figura que ha operado alguna de las causas extintivas de la accién
penal.

En estos casos, el Agente del Ministerio Piblico propone el no -
ejercicio de la accidn penal y el archive de la averiguacidn; los Agentes
del Ministerio Pidblico auxiliares del Procurador opinan sobre la proceden-
cia o improcedencia de autorizar el no ejercicio de la accidn penal, y los
subprocuradores, cualquiera de ellos, por delegacién de atribuciones, auto
rizaran o negaran el no ejercicio de ta accidn penal.
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5.2 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

£l rubroc que se trata, ha sido detallado hasta el momento desde
dos dngulos procesales diferentes: como iniciador del pericdo de prepara
cifn del procese {Capitulo I), y como la actividad misma que realiza el -
Agente del Ministerio Piblice a! ejercitar la accidn penal (Capitulo III}.

Sin embargo, ¥ por 1a importancia que reviste el tema para los
propositos del estudio, no quisimos dejarlo incompleto, ya gue esle capity
1o es parte del elemento medular, al contrario se quiso ubicar desde dife-
rentes dngqulos para no perder la secuela de su envestidura, Por ello y -
para complementar o que sobre tema se ha expuesto, ordenaremos sus carac
teristicas,

Primeramente deben considerarse como presupuestos de la accibn
penal, al delito y a las sanciones, sin que obste por ello, que el ejerci
cio que se haya de ello no resulte correcto, porque se ]]egue a la concly
sidén que el hecho que la motiva no exista, o que existiendo no sea const1
tutivo de delito o acreedor 2 la sancidn, o que si&ndolo no pueda serle -
atribuido aquel a quien s¢ le impute, o bien que se asncuentre prescrita,-
ya que esas circunstancias ocurren precisamente en funcidn al ejercicio -
de 1a misma.

Ahora bien, por su naturaleza, 1a accidn penal es una Isastitu--
cign juridica de caracter pdblico que ofrece como caracteristicas propias
las que se exponen:

Es piblica. porgue tu finalidad es gue se apliguen las normas -
pen2les sustantivas en los casos concretos, y su ejercicio se encomienda
a un Organo del Estado, con la particularidad de no permitir Ta celebra-
cidn de ningln convenio que pueda contrariar esa finalidad, sin que se --
oponga a esa caracteristica 1a exigencia de la querella en los delitos -~
que Ja requieran por supuesto que ésta, se refiere a una condicidén para -
su gjercicio.

Es indivisible, en atencitn a que sus efectos juridicos se ex-
tienden a todas las personas que resulten responsatles de l1os delitos que
comentan en los términos del Cddigo Penal.

Es irrevocable, porque sus efectos juridicos dominan toda la --
secuela del procedimiento penal hasta su terminacidn con la sentencia - -
definitiva, salvo los casos expresamente previstos en la Ley.

Es tnica, debido a que su fin y estructura son siempre los mis-
mos, y no se justificaria que se le imprimieran diferentes modalidades --
como 1os que se establecen en relacién con los delitos.

Coadyuvando con lo anterior, se requiere ademds que se satisfa-
‘gan ciertos rEQUISltOS y condiciones; para esto, seguiremos lo que expone
Florian, quien 1lama “presupuestos generales y condiciones de procedibili
dad". Los requisitos son: 1) que exista, al menos presumible, un hecho
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sancionado por 1a Ley como delito; 2) que exista una persona fisica a quien
pueda 1mputarse1e el hecho dEllCtUOSO 3) que exista un drgano titular de
la accidn, cualquiera que sea su naturaleza juridica; 4) que exista un or
gano jurisdiccional con facultad decisoria; y 5) que exista un ofendido -
por el delito, que puede ser una persona fisica y moral, piablica o priva-
da.

Por 1o hasta aqui expuesto y con ¢l fin de agotar completamente
el Lema, recordemos que como resultads de la averiguaciln previa, se ejer-
cita la accidn penal que tutela el M1n1ster1o Piblice, y se consigna ante
la autoridad competente todo lo actuado, previa la comprobacidn del cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad,
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CAPITULO VI
LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA DEFENSA ER LA AVERIGUACION PREVIA.

Como ya se expuso anteriormente, 1a "Institucidn de la Defensa®
cunpliendo con sus funciones, canaliza sus facultades a representar la --
esencia del derecho, no solamente a destacar una representacidn hacia el
inculpado o como coadyuvante de la justicia o el Estado, no actia con tal
cardcter; su presencia obedece al principio de legalidad que gobierna en
nuestro proceso penal, va que es bien sabido que la personalidad del defen
sor es clara y definida. Como resultado, encontramos que la actividad de
la defensa se extiende como ordena la Constitucidn, no solamente al proce-
so penal en su estricto sentido, sino desde el inicio de éste, la “averi--
guacidn previa®, hasta la sentencia misma que dicte el juez en su resolu--
cidn.

La naturaleza y esencia juridica de la defensa nace precisamente
ahi, en la averiguacidn previa, donde aportando sus conocimientos éste in-
tegra 1a personalidad procesai coiaborands con ¢l Juez anticipadamente en
la direccidén y desenvolvimiento del proceso y en 1a bisgqueda de la verdad,
todo esto al servicio de la integridad del derecho y 1a justicia, acorde
con nuestro régimen procesal y su efecte juridico, que consiste en obligar
en esta face al Ministerio Piblico a iniciar y tramitar en justo sentido
de equidad la averiguacidn previa respecto al hecho delictuoso, sin lasti
mar por ningin motive los intereses que representa.

1.1 LA TRIANGULACIOR JURIDICA DE LA DEFENSA.

Dentro de 1o que es el esquema juridico de nuestro régimen pro-
cesal, tres son las funciones preponderantes que el sistema acusatorio ha
encomendado personalmente a diversos sujetos (algunos con resultados con-
traproducentes) estas son: acusacidn, defensa y jurisdiccion., Entre - -

" quien acusa y quien se defiende se plantea el l1itigio penal; aqui el juz-
gador debe buscar la verdad real mds alla del dicho y de la prueba de las
partes.

La triangulacién procesal se realiza de hecho desde el inicio -
de 1a instruccién; aqui 1a defensa empieza a poner en juego su habilitad
y conocimiento, hasta la culminacién de la ejecucidn procesal, y muy - --
posiblemente la defensa continue a pesar de ella.



Esta triangulacidn deja al margen a la face de la averiguacidn,
que como sabemos es la etapa fundamental del proceso penal, ya que aqui -
nace el ejercicio de 1a accidn penal. Sin embarge, existe una realidad,-
la defensa no tiere una atribucidn especifica dentro de la averiguacion -
previa: primerc, porque no existe una reglamentacidn que sefiale que accio
nes puede ejercitar ante el Ministerio Pablico y que tan vdlidos le sean;
segundo, sabido es que el Ministerio PGblico 1leva &) monopolio de la - -
averiguacion y este no permitird el entorpecimiento o tardanza de sus ac-
ciones segin su criterio, adn cuando la Ley (Articulo 128 C.F.P.P.) sena-
ta ‘"que el Ministerio Piblico recibird las pruebas que 1a defensa aporte
dentro de 1a averiguacidn previa y hasta los fines de esta®, (¢Quién evalua
ra éstas pruebas?) pero claro esta, no existe articulacion subsecuente que
marque en que forma se pueden aportar pruebas, si se desahogan con la mis-
ma formalidad con que se suscitan en el proceso; su aceptacidon queda a car
go del arbitro del Ministerio Piblico: igualmente la defensa no puede ob~
Jetar las pruebas que presente el Ministerio PGblico y no existen recursos
que interponer contra la decision del investigador si le causan agravios -
al inculpado.

Estos impedimentos se dan selamonte €n 1a averiguacidn previa, -
fasc donde ne existe la “trianqulacidn™ de la gque hablamos, el inculpado -
queda a merced del arbitrio que ejerza el Ministerio Piblico; si pensara--
mas maliciasamente iQué sucederia si el Ministerio Piblico no realiza las
averiquaciones pertinentes, o no ordena los peritajes o interrogatorios, -
etc?, estas anomalias podrian ser por negligencia, incapacidad o corrup- -
cidn.

Como su consecuencia, la defensa queda dentra do iz aver iguacion
previa comn "cimple especladur® de las acciones que realice el Ministerio
Pdblico, y en caso de vielacidn o anomalias de las acciones de la investi-
gacidn, tendrd la defensa que esperar hasta la siguiente etapa para - - -
desahogar sus pruebas, todo ello con perjuicio de su defendido. Si sus -
pruebas las desahogara dentro de 1a averiquacidon y con resultado positivo,
muy posiblemente y segin el caso, podrian favorecer al inculpado evitando
el ejercicio de la accidn penal y como resultado su libertad.

2. FUNDAMENTG JURIDICO DE LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

El titulo que se menciona, tiene como finalidad cumplir solamen~
te con un efimero recordatorio y crear una reflexidn respecto al cimiento
juridico en el que deberian descansar las actividades de la defensa en la
averiguacién prevva. Para el caso, cabe nuevamente invecar Jo que ordena
nuestra Constitucidn en su numeral 20 fraccidn 1X: "en todo Jjuicio de or-
den criminal, al acusado se le podra oir en defensa por si o por persona
de su confianza o por ambos segin su voluntad".



Si partimos de esta ordemanza, encontrarcmos que esta disposicidn
es el pilar fundamental de la defensa dentro del proceso penal {come ya in
dicamos en su oportunidad), ya que le da vida a sus funciones y por su im-
portancia, se extiende ha ser avalados por otras disposiciones, para ser -
exactos, por los sehalados en el (3digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y por el C5digo Federal de Procedimientos Penales, quie--
nes regulan sus actividades dejéndolo en uso de sus facultades; amén de su
propia Ley y Reglamento. Pero nuestro candn Constitucignal adolecié en su
momento, de sor a3s explicitu, y de dar cabida a las atribuciones de la --
defensa dentro de la averiquacion previa, el articulo ya mencionado no fue
suficiente para plasmar sus atribuciones y facultades dentro de esa primera
etapa.

Como ya apuntamos, la defensa responde a uno de los principios de
ta legalidad del proceso penal, convirtiéndolo en coadyuvante del inculpado
en la trilogia procesal; en cambio, en la averiguacidn previa, el prasunto
responsable de un delito, y por falta de una articulacidn juridica, queda a
merced de los criterios que apliocue pl Ministerio Piblico en Ta dccion in-
vestigadora. Aqui es importante recalcar que no estamos “presuponiendo” -
incapacidad por parte del Ministerio Piblico sino que tratamos de ser rea-
listas; no toda la averiguacidn la realiza el funciomario, es apoyado por
otros técnicos (policia judicial y auxiliar, peritos, auxiliares administra
tivos con poco criterio y capacidad juridica,etc.) y obvio es pensar que -
"pueden” existir errores humanos, ademds la premura del tiempo en el que -
tiene que desarrollar el Organo investigador su averiguacidon, obstaculiza
por completo 1a actividad que "podria” realizar desde ase momentp la dofen
<2

No se pretende aprovechar esta realidad para hacer una critica -
malsana; ya que estamos consciente gue las "leyes son creadas por 1a socie
dad y para la sociedad, se trata solamente de idear un mecanismo juridico
que regule y faculte ias funciones de la defensa en la averiquacidn previa
para que el inculpadoe tenga a salvo las garantias y los derechos gque la -
Constitucidon le gtorga en ese momento,

Nuestro Cddigo Federal de Procedimientos Penales es el lnico - -
instrumento juridico que vislumbra “el estado de indefensidn en que se en-
cuenta el inculpado dentro de la averiguacidon previa", puesto que esta- -
blece sutilmente lo siguiente:

Articulo 128 Gltimo pdrrafo. “Desde el momento en que se deter
mine la detencidn, el Ministerio Piblico hard saber al detenido la - - -
imputacidn que se le hace y el derecho que tiene para designar persona ~
que To defienda, dejando constancia de esta notificacion en las actuacio-
nes. E1 Ministerio Pablico recibird las pruebas que el detenido o su - -
defensor oportunamente aporten dentro de la averiguacion previa y para los
fines de ésta, que se tomardn en cuenta, como legalmente corresponda, en
el acto de consigracidon o de liberacion del detenido, en su caso. Cuando
no sea posible el pleno desahogo de pruebas de la defensa, se reservarian-
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los derechos de ésta para ofrecerlos ante la autoridad judicial, y el Minis
terio P(blico harad la consignacién si estdn satisfechos los requisitos para
el ejercicio de la accion".

Creemos que los legisladores observaron que "habia por ahi" cier
tas anomalias en la ctapa de la averiguacién, pero a la simple lectura del
articulo, se ve claramente que no fue redactado con conocimiento de causa,
ya que de lo contrario su contenide hubiere sido con mayor articulacidn y
considerando tante Tas acciones de 13 defensa como las del investigador.

Con lo anterior, queremos decir lo siguiente: la disposicidn -
no sefiala en qué condiciones puede aportar pruebas la defensa: icudntas y
cudtes?, éen que mds se funda para exigir su aceptacidn? o ési puede obje
tarlas el Ministerio Piblico?, por la premura del tiempo lo mis seguro es
que el Ministerio PGblico, si acaso, recibird pruebas pero para hacerlas
desahogar con posterioridad a la consignacién, cen perjuicio para el incul
pado. De la lectura de este articylo, alGn cuando toca el punto medular -
de nyestro estudio, creemos sinceramente que no alcanza ni relne los ele-
mentes necesarios del campo de accidn para que la defensa desarrolle un --
papel digno y decoroso.

Por otra parte, y para dejar claro el tema, diremos que el Cidi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ni siquiera contem-
pla 1a posibilidad de tocar el tema en cuestidn, ya que en ninguna dispasi
cion de las que sefiala, indica qué atribucifn o facultad tiene 1a defensa
para su defendido dentro de la averiguacién previa. En la practica para -
sortear tal anomalia, invocan el Articelo 134 bis, Gltimo parrafo que dice:
“Jos detenides, desde &l momeniv de su aprehension, podran nombrar abogado
0 persona de su confianza que se encarque de su defensa. A falta de uno u
otra, el Ministerio Piblico le nombrara uno de oficio".

Analizando el alcance del articulo, se aprecia también una omi-
si6n, respecto de que no sefiala facultad alguna para el defensor, como —-
recepcidén de pruebas y desahogo de las mismas, y mucho menos recursos - -
alguno que pueda oponer en el curso de la averiguacidn previa.

3. ATRIBUCIONES DE LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

En los rubros anteriores, hemos tratado de dejar marcado el esta
do de indefensidn en que se encuentra el inculpado dentro de la averigua--
cion previa, al no existir disposiciones juridicas que regulen la actividad
y atribuciones de su defensa.

Genéricamente se encuentran delineadas las atribuciones que tiene
el defensor tanto el de oficio como el de confianza, y por lo que respecta
al de oficio dentro del procese penal, ni su misma Ley ni Reglamento seha-
Tan que hard éste en la averiguacién (ver Capitulo IV, Tema 9 y 10). Si -
nos cuestionaramos acerca de cudles deberian ser sus atribuciones, conside
ramos que entre otros deben estar:
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1. Estar presente en el momento en que rinda su declaracidn el
inculpado en 1a averiguacidn previa.
. Vigilar que las inspecciones las realice el Ministerio Pibli
co, o bien supervisadas por ¢l.
3. Saber las acciones que realice el Ministerio Pdblico en cuan
to a los peritajes y resultados.
4. Aportar en su casu, nombres de posibles testigos para que =--
rindan su declaracidn.
5. Asesorar a su defendido para que observe buena conducta y --
que declare toda J2 verdad.
£h ¢aso de que proceda, este debe solicitar Ta libertad cau-
cignal o baJo fianza y realizar los trdmites necesarios para su excarcela-
cion.
7. Solicitar el desahogo de las pruebas que se aporten en la --
averiguacidn.
8. Que se le dé a su defendido un trato justo conforme a las --
garantias que le¢ son sefialadas por las Leyes.

En suma, que la funcion del defensor, de manera formal estableci
da en el Codigo de Procedimientes, le permita ver su factor de legalidad -
en la averiguacion previa.

4. ANOMALTAS Y DESVENTAJAS OF LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Hablar de anomalias, es contemplar realistamente Tas imperfeccio
nes que nuestras leyes observan en su seno, respecto al medio ambiente de
ta defensa en el pivcedimienio de Ta averiguacion, esto se da asi: las --
disposiciones que nos rigen en materia penal, “fueron creadas acorde a la
experiencia y necesidades de nuestro pais", que en su momento, se convier-
ten en el aparato locomotor que da vida y drticulacién a todo un mecanismo
juridico que delineca el proceso penal.

Ahora bien, en 1a averiguacion previa no se da cauce de acciones
a la defensa como Te deberfan corresponder, éste se convirte en simple - -
observador de las actividades del Ministerio Piblico sin voz ni voto, si -
quiere hacer valer una prueba u objetarla tendrda que posponerlo hasta des-
pués que el dérgano investigador ejercite la accidn penal. ia falta de una
articulacign juridica que apoye las atribuciones de la defensa para inter-
venir "legalmente* y con base en favor de su representado en 1a construc--
cidn de la averiguacién previa, representa no una simple anomalia mds, - -
sino una de Tas mds grandes y desastrosas que nuestra Constitucidn y Leyes
Penales contienen en ese sentido.

En la practica, es de observarse que la actividad de la defensa
en 1a averiguacidn previa no existe, se limita Gnicamente a que el mecand
grafo establezca en las actuaciones el nombre de un defensor ya sea -~ -
particular, o bien de 0f1c1o, sin que Jamas vuelva a tener alguna otra in
tervencidn, a veces el propio inculpado ignora quien es su defensor, sin
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tener siquiera contacto verbal que le permita conocer el procedimiento en
que se halla inmerse, asi como sus consecuencias. Lo anterior origina, -
que el defensor particular en su mayoria opte por entrar en componendas -
que beneficien a su defendido, cayendo en los vicios de 1a didiva y el --
sobarno.

En lo particular, en investigacién personal para este trabajo,
se acudio a diversas agencias del Ministerio Pablico para indagar con los
defensores, en forma real y verdadera cudles eran sus funciones y sus - -
atribuciones, encontrando Gnicamente 1a ya descrita.

La repercusidn que de esta anomalia se tiene actualmente, resul
ta una desventaja a todas luces proteccionista a favor.de las funciones -
monopolicas que realiza el Ministerio Pihlico, y por consiguiente, una --
situacidn peligrosa para la ciudadania y sobre todo para la integridad de
los inculpados, los principios fundamentales del Derecho y las garantias
Constitucionales que nos rigen.

5. CONSIDERACIONES.

Es importante que se tenga presente 1o que este estudio pretende
demostrar; la institucion de la defensa no tiene en la actualidad, un meca
nismo juridico que avale sus funciones y atribuciones dentro de la averi-
guacidn previa. Con este razonamiento es importante destacar las siguien
tes:

CONSIDERAC [ONES.

1. La Defensa, tiene su representatividad en la Constitucidn y
en otras disposiciones legales, mis no asi sus funcicnes y atribuciones -
dentro de la averiguacidn previa.

2. Al no delinearse un esquema funcional de actividades de la
defensa, resulta absurdo el texto del Articule 128 dltimo parrafo del --
C.F.P.P., sino se le da aplicacién y si no existe un mecanismo subsecuen
te que reqgule el contenido,

3. Estas anomalias dan pauta a que en forma constante se come-

tan abusos y arbitrariedades contra jos inculpados, aparte de la corrup--
cion que se fomenta.

4. Los defensores sin escripulos utilizan en su favor esta - -
situacién para timar con promesas vanas a sus defendidos.

5. Se da vida al coyotaje y a los defensores ocasionales.

6. Se hace necesario articular legalmente las funciones de la
defensa en la averiguacidn en forma oportuna y justa, contemplando los -
principios esenciales del Perecho.
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6. CONCLUSIONES GENERALES.

Atendiendo a los fines que este estudio procura, Tlegamos al -
epitogo de su temdtica; las conclusiones que en forma general englobardn
nuestro sentir en cuanto al resultado del trabajo en cuestidn, mismas que
enunciamos de 1a siguiente forma:

1. En virtud de que en la Constitucidn existe la base juridica
para las funciones de la detensa, incluso en la averiguacidn previa, es -
necesario que haya reformas y adiciones a nuestros Cédigos de Procedimien
tos Penales, para que epmarquen toda una articulacidn juridica y técnica™
gue precisen las atribuciones de la Institucidn de la Defensa dentro del
contexto de la averiguacifn previa, evitando que se desvirtden sus propd-
sitos.

2. Un nuchas de las vecec, la averiquacion previa se realiza
en forma sorpresiva, este heche cread antecedente para que se establezca
un medio de informacién eficoz que e permita al inculpado, asi como a -
sus familiares, relajar su angustia, asesorando y orientdndolos respecto
del procedimiento que se sigue en su contra, al mismo tiempo de las accio
nes que va a llevar a cabo su defensor.

Tomando en consideracidn lo anterior y expresando le misma idea,
one, que los Cadigos de Procedimientos Penales tanto Federal como
Estados contenga, entre otros las siguientes tormaiidades para --
a cabo la defensa en forma legal y oportuna:

A. Nombramiento del defensor y la oportunidad de dialogar con
el antes de su declaracidn ante el Ministerio Pablico.

B. Aportacion de pruebas considerando su idoneidad y desahogo
de las mismas en la averiguacidn previa.

C. No incomunicacion del inculpado, asi como la presencia de
su defensor en 1as diligencias que se practiquen obligatoriamente.

D. Instancia revisora, ante la cual acuda el defensor buscando
ser escuchado, para 10s casos en gue hubiere inepta y perjuiciosa conclu-
sion de 12 averiguacidn previa. ?Por eJemplo existe en 1a Procuraduria
del Distrito un cuerpo de revisores, quienes pueden instaurar un dgil y -
rapido proced1m1ento en atencion al pedimento del defensor, recausando -
Ta aver1guac10n, en caso de que hubiere anomalias).

E. Usc de la palabra, para consideraciones breves y concisas -
antes de resolver la averiguacidn previa.
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CODIFICACION CONSULTADA

Cédigo Penal para e! Distrito Federal en Materia de Fuero ComJn, y para toda
la Repiiblica en Materia de Fuero Federal.

Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Codigo Federal de Procedimientos Perales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

Ley de Amparo.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices.
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

bey ?rgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Fe-
eral.

Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Repdblica.

Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Ley Orginica del Ministerio Piblico del Fuero Comln.

Ley Organica del Ministerio Publico Federal.

Ley de 1a Defensorfa de Oficio Federal.

Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucidn General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Manual de Organizacidn de la Policia Judicial.

Regtamento de 1a Defensoria de Oficio Federal.

Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal.
Reglamento de la Ley Orgdnica de Ta Procuraduria General de la Repiblica.

Reglamento Interjor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede
ral.
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