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INTRODUCCION

La observacifin de la presencia del trabajo en comunidades en las escue-—
las de psicologfa del frea metropolitana de la Ciudad de México, deberfa res-
ponder a factores mfs alli de la particularidad en la cual uno estaba inserto
(ser estudiante de psicologfa en la ENEPI), en otras palabras, ser parte de -
una polftica general, Esta inquietud fue la que dio origen a la tesis, a la -
cual pretende responder,

Para lograrlo se utilizarf el método histérico materialista, ubicando -
en primer lugar la particularidad (prfcticas comunitarias) y analizar los fac
tores determinantes al exterior y al interior de la ensefianza de la psicolo=-
gfa.

Asf, la presente intenta abordar aquellos factores que influyen en el =
desarrollo del trabajo en comunidades, Para lo cual se ha dividido en cuatro
pa;tes: 1) el conocimiento somero de los modelos o aproximaciones del trabajo
comunitario de las escuelas de psicologfa del 4rea metropolitana de la Ciudad
de M@xico; 2) los factores exfgenos o ajenos a la disciplina que determinaron
es‘e tipo de trabajo; 3) los factores end8genos, son aguéllos al interior de
la psicologfa que contribuyeron con el fenfmeno; y 4) los elementos particulga
res que imprimieron el sello propic a cada modelo o aproximacién,

Cabe aclarar que este trabajo se encuentra inserto en un proyecto glo=—
bal; siendo el elemento intermedio, por lo cual esta tesis tomé elementos de
la primera (El1 Trabajo del Psicflogo en la Comunidad en las Instituciones Su-
periores dentro del Area Metropolitana), y serf aportadora de datos para la -
tercera (Comparacifn entre los Procesos de Desarrollo c;e la Psicologfa Comuni

taria en M#xico y en Estados Unidos).



PRIMERA PARTE

Corresponde a la parte inicial ubicar el tipo de trabajo q;e las escue--
las de psicologfa del #frea metropolitana estfn realizando, Se decidié iniciar
por el conociﬁiento de la particularidad (prdcticas comunitarias) para poste——
riormente ubicar las generalid;des del fenémeno,

Debido al estado de desarrollo de muchas de las gxperiencias en la comu-
nidad, de las instituciones estudiadas, el material recopilado indica diferen-
tes niveles de evolucifn, Siendo asf, se ha intentado rescatar agquellos elemeg
tos comunes y categorizarlos; por lo tanto, las aproxXimaciones o modelos serfn
desglosados desde: 1) el modelo o aproximacidn utilizada; 2) orientacién psico
18gica de la institucién estudiada; 3) la ubicacién de la prfctica comunitaria
dentro del currfculum; 4) los objetivos de intervencidn; 5) los servicios ofre
cidos; y 6) la poblacién afectada, Estos seis puntos pretenden arrojar los ele
mentos para ubicar la incidencia de los factores ex8genos y endfgenos de la -
prdctica comunitaria,

Las instituciones estudiadas fueron aquéllas aparecidas en el Anuario -
Estadfstico de 1979, de la Asociacifin Nacional de Universidades e Institutos
de Enseflanza Suparior {ANUIES) en el Distrito Federal y el Estado de México,
Se decidid descartar a las instituciones que no tuvieran trabajo en comunida
des, resultando las siguientes: la Escuela Nacional de Estudios Profesiona—--—
les Iztacala (ENEPI) y la Escuela de Estudios Profesionales Zaragoza (ENEPZ)
de la UNAM, las Escuelas de Psicologfa de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana, unidades Xochimilco e Iztapalapa (UAM-X y UAM-I), el Departamento de -
Psicologfa de la Universidad Iberoamericana (UIA), y el Area Clfnica del Sis
tema de Universidad Abierta de la Facultad de Psicologfa de la UNAM (SUA), -
Todas a nivel de licenciatura, El agrupamiento corresponde a la posici8n = =

epistemolégica que tienen las orientaciones psicolfgicas predominantes en ca
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da escuela. Asf, las primeras dos sostienen a la psicologfa dentro de las Cien
cias Naturales, las siguientes dos dentro de las Ciencias Sociales y las dos -~

fltimas manejan la Visién Médica,



3
MODELOS O APROXIMACIONES DEL TRABJO COMUNITARIO DE LAS ESCUELAS DE PSICOLOGIA

DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala,

-m\k Esta institucifn inicié su funcionamiento en marzo de 1975, Es parte del
oyecto de descentralizacidn de la UNAM de la Ciudad Universitaria, cuenta —
ademfs de la carrera de psicologfa con: medicina, odontologfa, biologfa y en——

fermerfa, Estf situada en Tlalnepantla, Estado de México,

Modelo

El primer antecedente explicitado por leconte Brea y Eduardo Correa
(1981) (ambos responsables iniciales de la prdctica comunitaria) es el Modelo
Constructivo de Goldiamond, el rual es gufa de la prictica o intervencidn so——
cial del psicélogo, Tomando la definiciln de los mismos autores éste es "...a
quella orientacidn cuya solucifn de los problemas (conductuales) es la cons=-—
truccifn de repertorios (o su reinstalacién o transferencia a nuevas situacio
nes) en lugar de la eliminacifn de repertorios,’ Ademfs, a este modelo se le
da la caracterfstica de acumulativo por cuanto las interacciones entre la co-
munidad y la universidad provocardn estados cualitativos de avance que se acu
mulan y reflejan en sus relaciones,

El Modelo Constructivo-Acumulativo, es el eje para la planeacidn de la
complejidad de la realidad hist8rica y el anfllisis de las opciones mflltiples,
Esto producird posibilidades de andlisis e intervencidén comunitaria, pero de
manera jerarquizada, La jerarquizaci#n no es un producto neto y directo del =
Modelo; ya que &ste, serd determinado por la teorfa que se emplea para com——-—
prender la realidad social y la comunidad misma,

Brea y Correa (1981) adjudican a las prdcticas de psicologfa social = =

(prdcticas comunitarias) tres niveles: en lo acad@mico, al llevar a la reali-
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dad los fundamentos tefricos; en lo institucional, por medio de la cual se dan
servicios a la comunidad, fungiendo como agente transformador de la realidad -
social; y en lo epistemoldgico, pues la prfctica convalida los supuestos paicg
18gicos usados, enriqueciendo una teorfa de la Psicologfa Social,

Orientacién Psicolégica

Se parte del conocimiento del Anf4lisis Conductual, ya que no es factible
la ruptura con las t@cnicas y procedimientos ya probados, Se espera que la - =
prdctica y el desarrollo tedrico produzecan en esta corriente, los cambios cua=
litativos necesarics para su mayor uso en situaciones reales de menor control
de variables, como podrfa ser la comunidad.

Ubicacién de la Prdctica dentro del Currfculum

El plan curricular de la ENEPI, cuenta con tres mfdulos: el mbdulo tedri
co;mntodoldgico que permanece constante a lo largo de la carrera es el respon—
sable de proporcionar los sustentos bfsicos; el médulo experimental decrementa
su carga de trabajo conforme transcurre la carrera y es el responsable de im—
plementar los supuestos tefricos y metodolfigicos en condiciones de laboratorio;
vy el m8dulo aplicado es lo inverso del experimental, empieza con poco peso e =
.ncrementa al finalizar la carreraj su objetivo es poner en prictica fuera del
laboratorio los supuestos tefrico-metodoldgicos., Cada uno de ellos define obje
tivos complementarios, actividades diferenciadas, contiiciones especfficas de =
aprendizaje y sistemas particulares de evaluacidn,

Las prfcticas comunitarias responden al programa de Psicologfa Social ==
aplicada, la cual, es parte del mfdulo aplicado, Esta fase constituye el esla-
bén terminal de la formacidn profesional; por tanto, se cursa en el séptimo y
octavo semestres de la carrera, Se entiende con #sto que el alumno se inserta
en la comunidad donde el control de variables es mfnimo, confronténdolo a si--

tuaciones no institucionalizadas,



Objetivos de Intervencién

La préctica comunitaria gira en torno a dos objetivos generales: 1) la =
produccifin de formas de organizaci®n comunitarias que tiendan a movilizar los.
recursos de la comunidad para resolver determinados problemas; y 2) la despro-
fesionalizacibn de la psicologfa, transferir a la comunidad toda una serie de
procedimientos sistematizados por el Anflisis Conductual,
Servicios Ofrecidos

/' La funcién del estudiante es detectar, tratar, rehabilitar, prevenir, de

sarrollar y planear actividades en las 4reas problema: salud pfiblica (e.g.: ==
educacién especial, primeros auxilios, campafias); educacién (e.g.: preescolar,
regularizacién, alfabetizacidn, primaria abierta, secundaria abierta); produc-
cifn (e.g.: talleres, cooperativas, trabajos manuales); cultura y recreacifin -
(e.g.: teatro, mlsica y danza, deportes); y comunicacifn (e,g.: perifdico mu=——
ral), 7

Todos los servicios ofrecidos son en instalaciones que la propia comuni=
dad ha habilitado para ello, Con ésto la ENEPI, cuenta con toda una infraes——
tructura en las comunidades que le permite continuar presente en ellas,
Poblacidn Afectada

Todas las comunidades afectadas (23) son marginadas y se encuentran en =
el Municipio de Tlalnepantla y sus inmediaciones, Del total, en 8 se iniciaron
las actividades durante el afio escolar 1977-78; 14 en el aho escolar 1978-79 y
1 en el afio 1979~1980,
La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Zaragoza

La escuela inici# su funcionamiento.en febrero de 1976 y responde a la -
polftica de descentralizacifn de la UNAM, La ENEP-Z ofrece siete carreras to--
das ubicadas en el #rea qufmico-biol#gicas (ciencias de la salud), Se ubica en

Ciudad Netzahualcoyotl en el Estado de México,



Modelo o Aproximacidn

La aproximaci#n que engloba a las prdcticas en la comunidad recibe el —
nombre de investigacidn-interaccidn dirigida, Es un proceso mediante el cual -
la instituci8n proporciona un servicio dirigido a través de la intervencién --—
programada a partir de las necesidades concretas detectadas y analizadas en in
vestigaciones previas, Este proceso da dos tipos de prdcticas: de servicios y
de investigacifin, ambas en referencia a la comunidad,

Las prdcticas de servicio se conciben como situaciones donde el estu———
diante esté en posibilidad de llevar a cabo acciones concretas que le permi--—
tan desarrollar y demostrar su dominio integral de un concepto dado,

Las précticas de investigacién analizan los aspectos tedricos relaciona
dos a los proyectos de intervencién en la comunidad; asf{ como los detalles re
lacionados a la sistematizacifn, planeacifn, implementacidn y evaluacifn de -
dichos proyectos,

Las prdcticas se insertan dentro de un proyecto general de investiga---
cifn que pretende generar un plan de desarrollo que incida en la solucifn de
los problemas que limitan el desarrolle social de la zona de control de la --
ELEP=Z; a partir de dirigir planificadamente el servicio social que emane a =
corto plazo en la carrera de psicologfa, y a largo plazo de la interaccifn de
los servicios comunitarios disefiados por las diferentes carreras,

Como producto del proceso de investigacifn-interaccién dirigido, el es=
tudiante confronta su formacifn tedrica con la prdctica comunitaria dirigida;
también plantea alternativas de intervencién y de solucifn de problemas con——
cretos, en base al propio proceso derivado de su investigacién; y finalmente,
interviene en la solucifn de problemas comunitarios especfficos, aplicando =—
los elementos técnicos obtenidos en su formacidn profesional,

Orientacién Psicol8gica
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La orientacién que predomina es el Andlisis Conductual, Condicifin episte
moldgica que permite como meta curricular integrar la metodologfa de las Cien-
cias Naturales y las Socialesj concibiendo a la psicologfa como ciencia de en—
lace (puente) entre las dos clasificaciones generales,

Ubicacién de la Prdctica dentro del Currfculum

El Plan Curricular de la ENEP~Z es modular, Tiene los m8dulos: Educativa
Clfnica, Social y Metol8gica-Experimental, Cada m#dulo cuenta con actividades
instruccionales para establecer en el estudiante las habilidades y repertorios
deseables, Las actividades instruccionales son: seminarios, sesiones bibliogrf
ficas, clases tefricas y actividades prdcticas de laboratorio y de servicio co
munitario, A su vez, cada una de ellas incluyen una serie de especificaciones
con respecto a p;ocedimientos y formas de evaluacién, 4

Las pricticas de laboratorio son actividades instruccionales gque promue-
ven la participacién activa del estudiante, al mismo tiempo proporcionan expe-
riencias did4cticas objetivas sobre los conceptos, leyes o principios que son
analizados tefricamente,

Las prédcticas de servicio comunitario se orientan hacia la elaboracién,
disefio, programacifn y aplicacifn conjuntamente con los temas b#sicos de estu—
dios y de técnicas de intervencidn para solucionar problemas psicoldgicos rele
vantes en los diferentes campos de accién del psicélogo,

Las pr#cticas de servicio comunitario se dividen en dos tipos: de servi-
cio y de investigacién, En las primeras se proporciona un servicio a la comuql
dad bajo el Plan de Servicio Social, dirigido por la institucién y abarca del
cuarto al séptimo semestre, El segundo tipo de prdctica es de investigacién y
pretende ubicar la problemftica de la zona; asf como definir formas de inter—-—
vencifn para resolverlos, La prdctica de investigacién pertenece a un proyecto

general de la carrera de diagnéstico de la zona, se realiza durante el octavo



y noveno semestres,
Objetivos de Intervencién

El principal tipo de préctica comunitaria es la de sarv?cio; El servicio
es proporcionado fundamentalmente a través de las "Clfnicas Multidisciplina---
rias" o "Clfnicas de Docencia Servicio", Su objetivo consiste en ofrecer la do
cencia a través del servicio, basdndose para @&sto en la 1mp1e¥zntacidn de recur
sos humanos y ffsicos de las clfnicas, de acuerdo a los programas manejados en
cada una de ellas,

Servicios Ofrecidos

El Plan de Estudios pretende detectar e investigar en los sectores de —
Educacidn, Salud, Producci8n y Consumo, Ecologfa y Vivienda y Organizacidn So-
cial,

Sin embargo, las clfnicas cuentan con:diversos programas de acuerdo a =
las carreras que se encuentren integradas en cada una de ellas; bf#sicamente se
enfocan hacia la solucifin de algunos problemas de salud que afectan a la comu—
nidad (desajustes psicolégicos),

Ademss, se ofrecen pricticas de servicios en educacifn (preescolar, espe
cial, asesorfa, rehabilitacifn y capacitacifn, y entrenamiento),

Poblacifn Afectada

Las comunidades son afectadas por medio de las clfnicas, las cuales se -
encuentran inmersas en Ciudad Netzahualcoyotl, A ellas acuden alumnos de las =
carreras de Medicina, Psicologfa, Odontologfa, Quimicofarmacobiologfa y Enfer-
merfa; donde se pretenden resolver los problemas de salud de la comunidad, des
de los puntos de vista bioldgico, psfquico y social. En suma, la prdctica comu
nitaria es indirecta, ya que se realiza utilizando la infraestructura de la --
institucién,

La Universidad Aut8noma Metropolitana Unidad Xochimilco
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Como resultante de un estudio realizado por la ANUIES, bajo la sugeren—
cia del Ex—-Presidente Luis Echeverrfa, sobre la problemitica de la demanda es-—
tudiantil en el D,F,, el Congreso de la Uni8n, crea em 1973, la Universidad Au
ténoma Metropolitan (UAM) con tres planteles: Xochimilco, Iztapalapa y Azcapot
zalco,

La UAM se cred con el objetivo de tener una estructura flexible que res—
ponda a los intereses de los alumnos y a las necesidades del pafs, Asf, se pre
tende romper con esquemas tradicionales de la educacifn superior,

La Unidad Xochimilco de la UAM, se encuentra en la Delegacifn del mismo
nombre, dentro del D,F, La Unidad Xochimileo, cuenta con una escuela de psico-
logfa, la cual corresponde a la Divisi8n de Ciencias Sociales y Humanidades,
Modelo o Aproxinn_cisn t

La aproximacifn de salida a la comunidad recibe el nombre de investiga—-—
cifn e intervencién, Sostiene que la produccifn del conocimiento es social, de
la misma manera la utilidad y aplicacifn deberfn tambi&n tener un carfcter so-
cial, Asf, la intervencién en la comunidad deberZ obtener algo de la Universi-
dad, Esto se logra por medio del servicio que ofrece el trabajo de futuros pro
fesionales e integra la triada de funciones de la UAM: la investigacifn, la do
cencia y el servicio,

La intervencidn (servicio) es el medio que da validez a toda investiga——
cifn, ya que la funcifn de la Universidad estf encaminada a resolver los gran-
des problemas de la realidad nacional y con ello su participacién dentro del -
desarrollo nacional,

Orientacién Psicolégica

Aunque se explicita la apertura a las diferentes corrientes predomina el

enfoque freudiano conjuntamente con el marxismo como sustento tedrico-metodolf

gico de la realidad social,
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Ubicacién de la Prfctica Dentro del Currfculum

La UAM ha dividido sus prefodos escolares en trimestres, Existen tres eta
pas de la carrera: el tronco interdivisional, donde todos los alumnos de la Di
visién toman las mismas materias; el Area General de la carrera, aquf los alum-
nos toman los cursos introductorios generales de la carrera; y el Area de la Es
pecialidad de la carrera, los cursos se enfocan hacia la Psicologfa Social o ==
Psicologfa Educativa,

Las prdcticas vinculadas con la comunidad son del £rea de Psicologfa So—
cial,

El Area de Psicologfa Social, tiene como eje central la Intersubjetividad
¥ la Estructura Social, Se pretende analizar las desviaciones psicosociales co—
mo producto de las condiciones estructurales de la sociedad,

El Area de Psicologfa Social, estd dividida en tres etapas modulares: en
la Primer Etapa Modular (décimo trimestre) el alumno analiza el proceso de des-—
viaci#n psico-social y la observacidn y deteccidn de las determinantes sociales
de @sta; en la Segunda Etapa Modular (onceavo trimestre) el alumno analiza la =
intervencidn de las instituciones como determinantes en el fenfmeno de la des—-=
vizeifn psico-social; ¥y en la Tercera Etapa Modular (doceavo trimestre) el alum
no aborda la instancia mediadora en que convergen la estructura social (comuni-
dad) y la estructura psfquica y que en forma unitaria produce y reproduce las -
determinantes sociales analizadas,

Por lo tanto, un problema de desviacifn psico-social es analizado desde -
lo individual, lo institucional, y lo comunitario (familiar, grupal, etc,) Asf,
la prdctica comunitaria es un nivel de anflisis en la deteccifn y solucién del
problema de desviacién social analizado, :
Objetivos de Intervencifn

Los objetivos de las prdcticas estfn relacionados: primeramente con los -
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objetivos del Plan Modular (Area de Psicologfa Social), con los objetivos del
m#dulo (segfin la Etapa Modular) y por dltimo del tipo de investigacifin que el
alumno plantea,

Servicios Ofrecidos

De acuerdo con el Plan General del Area de Psicologfa Social, las funcio
nes del psicblogo son: la deteecci8n, el diagndstico, la evaluacién, la inter——
vencién en rehabilitacifn, desarrollo, concientizacidn, prevencidn, la promo—-—
cifn del aprendizaje y la promocifn de la comunicacidn; como dltiumas fuéciones
gse encuentran: la investigacién y la planeacién.

Las #reas de actividad humana son prioritariamente las siguientes: salud,
educativa, sexual, laboral, artfstica, recreacién y deportes, v religiosa.

Al inicio del funcionamiento de la Unidad Xochimilco, el Area estuvo muy
vinculada a los programas de rehabilitacién de drogadictos de los Centros de =
Integracién Juvenil, pero el convenio termind hace un par de afos por lo que =
se encuentran en la readecuacifn de su infraestructura para las précticas comu
nitarias,

No existe un plan general de la institucifn encaminado a dar un tipo es=
pecffico de servicio, éste depende del alumno y su interés, lo que se ha enun-
ciado son las freas posibles de servicio,

Hay dos lugares en donde se estf interviniendo continuamente: Barranqui-
lo {Ajusco) y Tepito, Las demis comunidades afectadas dependen de la eleccifin
del alumno o el docente; y no hay un registro de ésto,

La Universidad Aut#noma Metropolitana Unidad Iztapalapa

La Unidad Iztapalapa, tiene #nicamente la carrera de Psicologfa Social,
Fue creada en septiembre de 1875, por la Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
nidades de la Unidad Iztapalapa, S& encuentra en la Delegaci#n del mismo nom-—-—

bre en el D,F,
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Las dos escuelas de psicologfa de la UAM, mantienen autonomfa y hasta —-=
cierto punto poca vinculacifn, s6lo tienen formas estructurales semejantes ———
(misma distribucién curricular, pertenencia a la Divisién de Ciencias Sociales)
Modelo o Aproximacién

En esta escuela no existe un modelo preponderante, pero sf un consenso =
en cuanto a la aproximacién comunitaria, la cual podrfa englobarse en el rubro
de ;nvest1gac16n—participac16n socializada, nombre que Jaime Pefia (1982) res--
ponsable de las dos materias vinculadas con la comunidad dio, Consiste en esta
blecer una relacifn entre el investigador y el sujeto de investigacién; donde,
el investigador se inserta en la comunidad, participa la comunidad con el in=——
vestigador en lo que hay que hacer definiendo los problemas a investigar; la——
mentablemente la socializacifn de la informacifn producto de la investigacién
es por el investigador; ya que es €1, quien la divulga; lo deseable serfa que
la informacién se socializara por la comunidad misma y que no saliera de ella,
Esta aproximacién reconoce el compromiso polftico del trabajo para con algunos
sectores de la comunidad, la presencia del universitario en la comunidad tiene
implicaciones polfticas y mfs para aquellos sectores gue obtengan la informa--—
cifn investigadaj por é@sto es que toda la comunidad deberf socializar la infor
macién,
Orientacifn Psicolégica

En té#rminos generales se pretende proporcionar los elementos mds releva&
tes de la Psicologfa General y de la Sociologfa, para lograr un equilibrio que
favorezca el desarrollo propio de la Psicologfa Social en México.

Se ofrecen distintas corrientes tefricas: la cognoscitiva, gest!ltica, =
humanista, conductista, psicoanalftica, de campo, culturalista, materialismo -
hist8rico e interaccidn simb8lica, Por lo que no hay una orientacién predomi-—

nante sino ecléctica,
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Ubicacifn de la Préctica Dentro del Currfculum

La licenciatura fue concebida en tres etapas: la primera consiste en - -
tres trimestres y corresponde al Tronco General de Asignaturas de la Divisién
de Ciencias Sociales y Humanidades; en la segunda se proporcionan cursos que =
den una formacidn b#sica en Psicologfa Social, en los principios de las dos =~
ciencias que la alimentan, la Psicologfa y la Sociolog!a; y la tercera posee =
la suficiente flexibilidad para atender los diferentes intereses académicos y
profesionales de los estudiantes en las principales 4reas de aplicacifn que ==
ofrece la carrera; la investigaci&n, el trabajo en grupos y la docencia.

Adem#s de los cursos te8ricos, los alumnos tienen précticas de campo su-
pervisadas, en las que se aplican los conocimientos tedricos adquiridos, Las -
materias relacionadas con las prdcticas comunitarias son dos: Trabajo de Campo
y Desarrollo de la Comunidad,

Los objetivos de la materia de Trabajo de Campo, es introducir al alumno
a los problemas te#ricos y prdcticos de la labor profesional en comunidades y
de esta manera ir integrando lo adquirido en la carrera y sensibilizarlo con =
la realidad social concreta, Esto se logra por medio del contacto con la comu-
nidad para confrontar la visifn tefrica con la realidad, ensayar y elaborar un
anflisis de la situacién socio~econdmico y polftico de la comunidad, y realizar
un proyecto de intervencidn jerarquizando algdn aspecto psicosocial de interés
del grupo,

La materia de Desarrollo de la Comunidad en el curso prfctico con la fi-
nalidad de llevar a cabo cambios concretos en algfn grupo a través de las tdc-—
nicas adquiridas, Es en esta materia, donde intervienen en la comunidad de - -
acuerdo a dos criterios: el tema relacionado y analizado por el estudiante y -
la viabilidad de aplicaci®n, conclusifn y evaluaci8n durante la intervencién,

En ambos casos las materias tienmen una duracifn de un trimestre cada una,
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lo que presenta un problema en cuanto a eficacia y continuidad,
Servicios Ofrecidos

No existe una especificacifin de los servicios ofrecidos, ya gue los te-
mas y la intervencién dependen del interés del alumno, Sin embargo, las acti-
vidades profesionales a desarrollarse son: el diagnéstico, la implementacién
¥ la evaluacifn en programas de desarrollo social,

Poblacifn Afectada

Se dispone de las dreas rurales, urbanas, instituciones educativas y de
bienestar social para realizar las pricticas de campo supervisadas, Pero no --
hay una relacifn detallada de la cantidad de comunidades afectadas y su ubica-
cifn,

Por otro lado, existen tres proyectos de investigacifn en comunidades, —
con diferentes posiciones psicolégicas y objetivos, que coadyuvan al desarro—
1lo del trabajo en comunidades, pero son independientes al Plan Curricular, =-
Las comunidades son: las colonias en las inmediaciones de la Central de Abas—
tos de Iztapalapa, Chimalhuacfn en el Estado de México y los Reyes, Estado de
México,

T+ Universidad Tberoamericana

La Universidad Iberoamericana, nacid en 1943, El paso mis trascendental
serd en noviembre de 1973, cuando a rafz de un acuerdo de la SEP se otorga a
la institucifn plena libertad para elaborar sus planes de estudios y reconoce
validez a @stos. En 1975, se promulga el documento "Misifn y Prospectivas de
la Universidad Iberoamericana’, especificdndose las 1fneas-de desarrollo futu
ro de la universidad en base a su ideario y a las necesidades de la realidad
de México, Este documento es importante porque en €l se establece el compromi
so que la Universidad Iberoamericana asume para con el desarrollo nacional, -

permitiendo el avance del trabajo en comunidades.
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Mis especfficamente, el carfcter cristiano de la institucién da una con-
cepcifn de la misién de ésta con respecto a la sociedad y la realidad mexicana,
Deberd emprender acciones diversas que expresen el compromiso social de la ins
titucién, Tal compromiso seri dado por la actuacién de manera congruente con =~
los intereses de los grupos explotados y marginados., Los intereses serdn deter
minados por el estudio conciente y profundamente crftico de la realidad nacio—
nal,

La carrera de psicologta, ha tenido seis planes de estudios diferentes -
desde su fundacidn en 1950, El que influyd significativamente en el trabajo ha
cia las comunidades fue el penflltimo de 1974, El plan mis reciente es el de —--
1981, pero cambia sustancialmente el apoyo hacia el trabajo comunitario.

La Universidad Iberoamericana, se ubica en la Colonia Campestre al sur -
del D,F,

Modelo

El tipo de trabajo comunitaric que realizan los psicélogos de la Univer-
sidad Iberocamericana, descansa en el modele llamade Psicocomunidad. Dicho mode
lo fue desarrollado por los doctores: Carlos Biro y Jos# Ceoeli (1975), a par—
tir de la elaboracifn de una serie de experiencias de trabajo psicolfgico en —
la comunidad, La primera experiencia fue una investigacidn llevada a cabo en -
una colonia de Cd, Netzahualcoyotl en 1970, El objetive de este estudio fue co
nocer las fantasfas de los colonos por medio de las justificaciones de su per-
manencia en un lugar carente de las condiciones adecuadas para vivir, Las difi
cultades que encontraron para obtener la informacién les condujo a destacar, =
jue los individuos que pertenecen a las colonias marginadas poseen muchas co——
rencias de desarrollo psicol8gico que hace necesario una estrategia de inter——
vencifn que tome en cuenta esta condicifn, Aquf es donde los autores del mode-

lo proponen que es muy fitil para la comprensién de la problemftica del margina
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do, as? como para su superacifn, la utilizacién de los principios terapefiticos
psicoanalfticos, "El modelo retoma esquemas referenciales de manejo técnico y
de interpretaci#n tedrica de la relaciBn entre el terapeuta y el paciente,”
Orientacifn Psicolfgica

Desde 1955 la Escuela de Psicologfa, se caracterizf por su apertura, ya
que el Maestro Ernesto Meneses, inicif el .roceso de defipicisn auténoma de la
carrera con respecto a la psiquiatrfa psicoanalftica de aquel entonces, Asf, -
tendencias tan distintas como la experimental, la humanista, la psicoanalftica
freudiana y frommiana y la psicométrica se encuentran representadas,

Cabe aclarar que el Modelo Psicocomunidad es la aproximacifn de trabajo
comunitario por parte de las personas gque sostienen al psicoanflisis al inte—=~—
rior de la institucidn y es la opci8n que esta corriente brinda para hacer =——=
trabajo en comunidades,

Ubicacidn de la Prictica Dentro del Currfculum

En junic de 1974, se realiz8 el quinto Plan de Estudios que se caracteri
z8 por su flexibilidad basado en el sistema departamental de la propia institu
cidn, Constaba de cuatro #reas: bfsica, mayor, menor y libre, El £rea bisica -
contenfa las materias fundamentales, El frea mayor, conjuntamente con la bfsi-
ca, constitufa la espina dorsal de la profesi#n e inclufa los cursos tedrico==
prdctico y materias optativas: clfnica, educativa, laboral, trabajo de campo -
en psicologfa social y prdcticas supervisadas de laboratorio, segfn fuese la -
especializaci®n del estudiante, Fue en las prdcticas de trabajo de campc en =--
psicologfa social, donde aparece el usoc del Modelo Psicocomunidad, Se utiliza-—
ba voluntariamente por parte de aquellos maestros (alumnos de posgrado de Biro
y Cueli) a quienes guisieran mostrar las posibilidades del psicoanfllisis den——
tro de la comunidad, Es evidente que los otros maestros que no compartfan esta

posicién no utilizaban el Modelo,
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El Plan de Estudios de 1981, que es el mis reciente, cambia con respecto
al anterior en lo siguiente: aumentan los créditos de las materias del Area ma
yor; las materias optativas del frea mayor disminuyen en ndmero de créditos y
dejan de agruparse por #reas de especializacién clfnica, educacional o laboral
y no aparece la experimental; se conserva el nfmero de créditos del frea menor,
pero se agregan l6 materias optativas; aparece como frea de especializacifn la
de psicologfa social dentro del £Zrea menor; y en un anfilisis comparativo de —-
las materias en el nuevo programa cambia en un porcentaje significative (50% -~
del total de materias del antiguo programa son retomadas, algunas con nombre =~
diferente) el peso que se otorga a las materias dirigidas a criticar, orientar
y ubicar la concepcién de los problemas psicolégicos, asf como los marcos de =
intervencifn, La visifn de laboratorio es cambiada por una perspectiva mfs so—
cial y humanista de la psicologfa. Sin embargo, persisten en la actualidad el
carfcter voluntarista de la aplicacifn del Modelo Psicocomunidad,
Objetivos de Intervencidn

En forma especffica, el Plan de Estudios de 1981/82, establece que la ca
rrera de psicologfa pretende "preparar profesionistas capacitados para promover
el desarrollo integral de los seres humanos y para contribuir a la descripcién,
explicacidn v solucidn de los problemas psicolBgicos mds importantes del pafs,
Esta capacitacifn pone especial énfasis en la formacién del psicélogo al servi
cio de todos los grupos sociales, ipcluyendo a los individuos particulares y a
los sectores mAs necesitados de la sociedad, asf como el logro de una identidad
profesional”’,

En el nuevo Plan aparecen las materias de psicologfa de la comunidad y =
psicologfa del mexicano, amén de las materias que componen el frea de especia-
lizacifn en Psicologfa Social, En este nuevo Plan se considera al nivel comuni

tario como campo de trabajo para el psicBlogo, Los objetivos de su trabajo se=—
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rfan determinar los niveles de desarrollo de la comunidad, definir los recur—
505 materiales y humanos disponibles para idear estrategias de cambio dentro -
de las cuales utilice los recursos disponibles en los grupos de trabajo; asf -
como, la capacitacifén de paraprofesionales o lfderes naturales para proponer =
soluciones a los problemas comunitarios,

Por lo tanto, los objetivos de las prdcticas podrfag ubicarse en tres —
marcos de referencia: el primero estf# conformado por las metas y prop8sitos ==
que sefiala el Plan de Estudios actual con respecto al trabajo del psicdlogo en
las comunidades; el segundo tiene que ver con los fines fltimos de la prfctica
del Modelo Psicocomunidad, aquf se pueden distinguir como objetivos principa—
les el estructurar una experiencia vivencial de la cual se puede esperar que -
aporte elementos de desarrollo positivo a los individuos y grupos participan--
tes de las mismas; tanto los maestros y estudiantes de la institucién educati-
va, como de la comunidad visitada; y por fltimo se encuentra el marco académi-
co de la institucidn, el cual supone que la prictica integre las funciones b4-
sicas de la Universidad: la investigacién, la docencia y el servicio, asf, los
objetivos de las prfcticas estén dirigidos a vincular el conocimiento teérico
o una situacién real en forma de préctica (servicio), las materias a las que -
corresponde la prictica determinan el campo de la experiencia que ha de explo~
rarse y comprender, sin que se pierda el cardcter formativo profesional y huma,
no del estudiante y el beneficio a la comunidad en la que se trabaja,
Servicios Ofrecidos

El Plan de Estudios (1981) actual estf disefiado, segfln el texto para res
ponder a los siguientes aspectos sociales de las problemfdticas que determinan
la realidad mexicana actual; los problemas educativos exigen que la formacidn
de los psic8logos contribuya efectivamente en el #Zmbito del proceso ensefianza-

aprendizaje en todos sus niveles, aprovechando las aportaciones de todas las -
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corrientes; las necesidades de salud mentales las cuales pueden ser satisfe-—
chas a dos niveles: el preventivo y el curativo, siendo el primero el mis im--
portante, Para lo cual el psic8logo debe aprender a disefiar metodologfas e ins
trumentos "para la utilizacifn de los recursos humanos de todos los sectores -
para facilitar y estimular aprendizajes y conductas en funcifin del crecimiento
mds bien que en la curacién de la psicopatologfa’’; en el campo laboral se pro-
pone incidir m#s que para llenar los cuadros psicolfgicos de las empresas, en
los problemas laborales de los obreros y campesinos; y en cuanto a las estruc-
turas sociales de injusticia de la realidad mexicana supone un esfuerzo en mo-
dificarla, Los psicBlogos sociales contribuirfan en la investigaci#n y produc-—
cifn de modelos psicosociales de desarrollo mfs justos,

No existe una explicitacifn de los servicios ofrecidos al no ser el ha——
cerse presente en la comunidad y "escuchar' sus problemas,

Poblacifn Afectada

Cabe aclarar que la Universidad durante el perfodo 1974-1981, vivid una
transicién, ya que debid dejar su concepcifn elitista debido a los intereses -
que persegufan los patrocinadores y enfocar su servicio hacia las comunidades
marginadas. Con lo cual se realizd trabajo en comunidades, pero no se tiene re
gistro de cuantas ni cuales,

Actualmente algunas comunidades del frea del Ajusco, son intervenidas, -
pero dependiendo de los chjetivos tefricos y de investigacifn se elige el tipo
de poblacién, grupos o comunidades de trabajo,

Ademfs el propio Modelo Psicocomunidad no prevee una continuidad, ya que
son diez visitas las que se contemplan, teniendo poco control en el trabajo de
la comunidad,

La Facultad de Psicologfa de la UNAM

En el Sistema de Universidad Abierta Area de Psicologfa Clfnicaj la con—
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dicifn desescolarizada del trabajo comunitario produce pocos datos sistematiza
dos. Sin embargo, @sta es la dnica opcién ofrecida,

Modelo o Aproximacién

El modelo en el cual se basan para intervenir en comunidades es el de —
Psiquiatrfa Comunitaria, Este modelo incluye todo un cuerpo de conocimientos:
teorfas, m#todos y habilidades de investigacifn y servicio que se aplican en -~
programas de p;omocidn de la salud mental para la comunidad, E1 Modelo de Psi~
quiatrfa Comunitaria, cuenta con estudios epidemiol8gicos de las enfermedades,
determinacién de incidencia y prevalencia de las mismas, determinacién de pro-
blemas con alto riesgo de trastorno, etc,, todo encaminado a prevenir en pri-—
mer lugar a las enfermedades a nivel comunitario, Se utilizan té&cnicas de esta
dfstica y modelos de solucidn de problemas comunes a las demis 4reas de la - -
salud,
Orientacidn Psicol8gica

No existe una corriente preponderante, Lo que persiste es el enfoque mé-
dico de los trastornos mentales,
Ubicacién de la Prdctica Dentro del Currfculum

El Sistema Abierto contempla la carrera dividida por semestres, Los pri-
meros seis incluyen informacifn general, en los restantes tres se acude a una
de las especialidades ofrecidas, El Area de Psicologfa Clfnica, es una de las
especialidades proporcionadas, Cada semestre consta de un Mddulo, Es el Mddulo
111 del Area de Psicologfa Clfnica del Sistema de Universidad Abierta de la Fa
cultad de Psicologfa de la UNAM, donde se contempla la prdctica comunitaria,
Objetivos de Intervencidn

Debido a que el SUA no tiene servicios hacia la comunidad, Los objetivos
se reducen a requerirle al alumno su insercién dentro de un programa comunita-

rio de prevencidn de enfermedades mentales, por lo que el objetivo de interven
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cifn depende de la instituci®n que elija el alumno, Igual sucederi con los Ser

vicios Ofrecidos y la Poblacifn Afectada,
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SEGUNDA PARTE

Se pretende analizar aquellos factores ajenos a la psicclogfa gue influ-
yeron para que se dejaran las aulas e ir a las comunidades, Se les ha dado el
nombre de factores exégenos partiendo del principio de que son elemeqtoa un =--
tanto distantes de la disciplina, pero que afectarfn significativamente al con
junto de las instancias en las cuales la psicologfa se ha venido desarrollando,
a saber las instituciones educativas,

Serfa demasiado parclalizado el enfoque si se partiera del sistema educ&
tivo de educacibn superior, sin considerar las preponderantes que lo encausan
v lo determinan; es decir, el contexto socio-polftico y econdmico de la reali=
dad mexicana. Por lo tanto, se ha iniciado con el Movimiento de 1968, porque -
es el parte—aguas de la sociedad mexicana, La crisis de 1968 se pretende expli
car desde las condiciones estructurales, Y, por otro lado, desde la misma ina-—
decuacidn de la Universidad a la tan cambiante sociedad,

Analizado el contexto del movimiento, ahora sf se tratard la repercusién
de éste en el Sistema Educativo Nacional, concretamente la Reforma Educativa -
de 1973,

De igual manera, se estudiardn las condiciones al interior de la Univer-
sidad después del Movimiento, especfficamente el Sindicalismo Universitario,

Finalmente, se analizard el fenfmeno que ha ocasionado todo este movi--—-—
miento del trabajo en comunidades; es decir, las comunidades marginadas, Esto
a través del movimiento migratorio rural-urbano, como producto de la polftica
socio=econfmica del Estado y su repercusién para con el sistema de educacidén -

superior del pafs,
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MOVIMIENTO DE 1968
Antecedentes

El Movimiento de 1968, ha sido el evento social mds importante surgido -
en M@xico después de la Revoluci®n de 1910, En términos generales, puede afir—
marse que el movimiento fue la manifestacidn de las crisis econdmica, polftica
v social del sistema capitalista desarrollado en el pafs,

En cuanto a la crisis econfmica, el movimiento es la sefal m4s elocuente
de la inoperancia del modelo econSmico adoptado por el Estacs Mexieano, El mo-
delo de "Desarrollo Estabilizador" empezd a dar signos de ineficiencia a fina-
les de los afios cincuenta v a lo largo de los sesenta: su incapacidad para sa-
tisfacer las necesidades de las mayorfas, la acentuacién de las diferencias en
tre el campo y la ciudad, al igual que entre regiones del pafs, El Producto Na
cional Bruto se aumentaba a costa de ampliar los contrastes entre pobres y ri-
cos, El industrializar al pafs en detrimento del campo, trajo como consecuen—-
cia el subempleo y desempleo, puesto que la mayorfa de los campesinos expulsa-
dos de sus tierras no tienen mfs capacitaciBn que la propia fuerza de trabajo
gque proporciona el tener un par de brazos y piernas; por otro lado, la planta
industrial instalada era incapaz de absorber el excedente de mano de obra debi
do a lo limitado del mercado interno,

Con una industria sin capacidad de expansién debido a lo reducido del ==
mercado interno encontramos que las empresas transnacionales continuaban su am
pliaci#n fundamentalmente en la industria de la transformacifn y los servicios
financieros; de tal manera, que cada vez mis aumentaba la dependencia del exte
rior aunado a una creciente deuda externa, Esto refleja las condiciones propias
de la agudizacifn de las contradicciones del capitalismo internacional, pues -
por un lado, tienden a consolidarse los sectores monop#licos y por el otro, --

los pafses dependientes afln no tienen las condiciones para soportar dicha avan
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zada,

El Estado Mexicano al incrustarse en esta fase de la contradiccifn del -
capitalismo debe ajustar su correlacidn de fuerzas que le permitan implementar
su proyecto econdmico-polftico, Aunque para hacerlo tenga que acudir_a la re——
presifn y el autoritarismo, condiciones que lo desligitimizan,

Integrantes

El Movimiento de 1968, estuvo integrado por las capas medias de la socie
dad mexicana y fue su sector mfs sensibilizado, el estudiantado, el principal
protagonista,

5i es cierto que las capas medias son las que se benefician, aumentan y
diversifican durante la expansifin desarrollista, también es verdad que la cri-
sis las desplaza de la direcci#n del gobierno y de las principales instancias
de decisidn del pafs, Sensibles a la crisis del modelo desarrollista, las ca——
pas medias, originan una demanda significativa al sistema educativo, Cabe.nclg
rar que son estos sectores los que mds validez le confieren al sistema educati
vo para ascender socialmente, Esto se debe al mangjo del modelo liberal que ==
ellos hacen, puesto que su presencia la encontramos dentro del sector tercia—
“i0 de la economfa, Sin embargo, ante el avance del imperialismo se ve amenaza
do el modelo liberal, con lo cual el intelectual y estudiante cobra cuenta de
la poca funcionalidad del modelo, De tal manera que para 1959 la universidad -
se convierte en 'Universidad de Masas' con la consiguiente deficiencia en la -
formacidn de los futuros profesionales, no tanto por la cantidad, sino por la
carencia infraestructural de la universidad, incapaz de asimilar este nuevo es
tado cuantitativo y cualitativo de la universidad, pero afln mfs importante es
que esta situacifn resta al sistema educativo su caricter de promocifin social
tan frecuentemente socorrido por el discurso del Estado, Dentro de este marco

referencial se ubica el Movimiento de mayo de 1966, por el cual es destituido
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el Rector Dr, Ignacio Ch#vez, quien habfa intentado restituirle a la universi-
dad su carfcter exclusivo, pero las presiones de la demanda escolar (social) =
fueron mayores,

Las presiones de los sectores medios en fltima instancia son una lucha -
por no perder su posicién de privilegio ante el proceso de pauperizacidn gene=
ral de la poblacifn, Toman conciencia de su infructuosa lucha, que de pronto =
la finica alternativa es la oposicién, El hecho que sean los estudiantes quie--
nes mejor organizan la lucha se explica en principio, segdn Jusé Revuelta, por
que el fAnico espacio de independencia polftica era la universidad una vez re--
primidos los movimientos de la clase obrera de 1958-59, clase media en 1959 y
el campesinado a principios de los sesentas,

Demandas

El Movimiento de 1968, tuvo como m#vil principal protestar en contra de -
la represién y el autoritarismo del Estado. Las demandas esencialmente académi
cas habfan surgido y, en alguna medida, satisfechas durante el movimiento de -
mayo de 1966, Incluso, antes de junio de 1968 se presentaron algunos conflie-—
tos laborales y polfticos en la UNAM, Sin embargo, el movimiento adguiere su -
magnitud sociai al trascender las demandas tfpicamente universitarias, es de-—-—
cir, si en un principio se genera la protesta por el respeto a la autonomfa de
las instituciones educativas, la tHctica persistente del Estado (la represién)
va a provocar el que las demandas se tornen a favor de mayores libertades, No
se quiere decir que al interior del movimientoc no hubiera gente que desde el -
principio trabajara por convertirlo en un movimiento de masas, pero sin la res
puesta del Estado, ésto no hubiera sido posible,

El Estado siempre mantuvo inalterable su visidn del conflicto; el fenéms
no era una alteracidn sustancial en el funcionamiento del sistema polftico con

lo cual, incluso, peligraba la estabilidad del mismo Estado, Es por ello que -
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siempre hubo una negativa al diflogo abierto y pdblico, Por otro lado, la ineca
pacidad de las org%pizaciones de control estudiantil del Estado para sujetar -
el movimiento deb{dn a la poca habilidad para colocarse en la direccidn, resul
tado del reducido espacio polftico que les dejo la actitud del Estado, permi-=
ti# que avanzaran las fuerzas democriticas y progresistas, Consecuentemente se
puso de manifiesto la inoperancia del sistema polftico para controlar o absor—
ber el movimiento sin riesgo de perder su legitimidad,

El movimiento s8lo reclamaba mayores libertades demncr&ticas, un espacio
para el ejercicio polftico de aquellos sectores desplazados por la polftica y
mecanismos del partido en el poder,

Crisis de la Universidad

Resultarfa diffcil comprender los efectos que tuvo el movimiento en las
instituciones de educacifn superior sin entender a la dinfimica interna de ---
ellas, puesto que de no hacerlo supeditarfamos a la institucifn dnicamente al
anflisis estructural lo cual arrojarfa conclusiones incompletas, Es por ésto,
que se darfn los rasgos principales de la crisis de la universidad,

La crisis de la universidad es la inadecuacidn de la institucifn dentro
dzl sistema de desarrollo social, Se ha manifestado tanto en pafses capitalis-
tas desarrollados como en los dependientes, Sus primeros signos ocurren en la
década de los cincuentas cuando el imperialismo estd ajustdndose a la nueva di
nfmica econfmica y polftica resultado de la Segunda Guerra Mundial, Pero la —
universidad tiene su mayor convulsién a nivel mundial entre 1966 y 1968,

Puede decirse segln Castrején (1979), que la crisis de la universidad en
términos generales ocurre por dos razones: la cada vez mfs cambiante realidad
hace inoperante a la universidad en tanta institucidn social, los requerimien—
tos cientfficos y técnicos hacen que la sociedad cambie, pero la universidad -

continfla con las mismas estructuras que le dieron origen alli por el siglo ——
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XIII; y, en segundo lugar, a rafz del cambio de la sociedad los sectores jéve-
nes universitarios tienen una nueva concepcifin del mundo, porque estf mfs in--
formado, m#s comunicado, es mis universal; de ahf que han tenido que luchar —-
por un espacio que refleje esa actitud diferente, es por lo que cuestiona, cri
tica y confronta a los responsables de la situacifin en la gue se encuentra,

La dependencia econfimica del pafs lo subordina polftica ¥y culturalmente,
El Estado tiene que adecuar su discurso a esta realidad, consecuzntemente el =
subdesarrollo y la dependencia son producto del nivel de desarrollo educativo
| del pafs, Es asf, que la polftica populista y desarrollista del Estado Mexica-
no justifica la falta de independencia econdmica y técnica a la educacién, con
firiendo al sistema educativo dos capacidades: el de movilidad social para el
individuo y juega una parte importante dentro del proceso del desarrollo nacio
nal, Esto ha conducido hacia una polftica de expansifn y fortalecimiento de —-—
las instituciones de educacifn técnica y superior, Sin embargo, la masifica——=
cifn de la enseflanza y la incapacidad infraestructural de la universidad para
salirle al paso han hecho que se descuide el nivel acad@mico y de investiga——
cibn; lo cual, se traduce en un deficiente canal de ascenso social por la difi
cultad que tienen sus egresados para ublicarse dentro del sistema productivo da
da la poca calidad de su preparacién con conocimientos muchas veces desfasados
de la préctica real y, por otro lado, la gran cantidad de egresados desequili-
bran la oferta vy la demanda de profesionistas en el mercado nacional creando -
subempleo y desempleo en un sector altamente subvencionado por el Estado;“pero
sin capacidad de retribuir dicho privilegio,

Asf la universidad se vuelve caja de resonancia de las contradicciones ~
entre las tendencias de la dinfmica de las fuerzas productivas con las relacio
nes de produccifén,

Repercusifin del Movimiento en la Universidad,
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El Movimiento de 1968, tuvo consecuencias inmediatas y mediatas en la u~
niversidad, tocarf resefiar las primeras en esta seccidn, las #1timas serfn - -
abordadas por capftulos siguientes, pues su influencia en el tema se considera
fundamental,

La universidad, genéricamente hablando, reciente los efectos del movi--=
miento desde tres puntos de vista: a) el cuestionamiento de la funcifn social
de la universidad; b) el cambio de la correlacidn de fuerzas al interior; y c)
la relacidn con el Estado (Latapf 1982),

El movimiento puso de manifiesto la crisis del modelo econ8mico del Esta
do, pero también la crisis de la universidad mexicana como proyecto social, El
Presidente Dfaz Ordaz, habfa congelado los subsidios a las instituciones de =~
educacifn superior desde 1967, por lo gue la Asociacién Nacional de Universida
des e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), decide preparar un estudio --
que les permita mostrar la situacién diffcil por la que atravesaban y poder ne
gocliar con el Estado, funcidn que habfa venido desempefiando desde su fundacién
en 1958, Con este fin se fundé el Centro Nacional de Planeacién de la Educa==—-
cifn Superior v logré producir una serie de documentos titulados "Diagnéstico
Treliminar de la Educacién en México'', Este documento servir# posteriormente =
para el anflisis y la planeacidn del sistema de educacifn superior en el pafs,
su impacto en los modelos de universidad y el tipo de profesionista serf deter
minante, La universidad, con este estudio, toma conciencia de su crisis e in—
tenta ubicar y definir un proyecto, este modelo se verf mis adelante puesto —
que sus consecuencias se estfn dando hoy en dfa. Cabe aclarar que las fuerzas
democriticas y progresitas que participaron dentro del movimiente no se preocu
paron por definir un proyecto alternativo de universidad; de ahf que las pro—--
puestas progresistas que surgen en la UNAM (CCH) son producto de la correla——-

cifn de fuerzas del rector al interior de la ANUIES, no asf en algunas univer-
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gidades de provincia, Tenemos como resultante inmediato del movimiento un estu
dio de la universidad en México, que normarf criterios a lo largo de la década
de los setentas y un proyecto alternativo de modelo educativo, los Colegios de
Ciencias y Humanidades, que ser4 parado toda vez que sale el Rector Pablo Gon=
zflez Casanova, debilit4ndose las posiciones avanzadas en el conjunto del sis=
tema de educacifn media superior y superior; incluso el propio Estado ejecuta
su proyecto y funda el Colegio de Bachilleres, el cual se convertird en la al~-
ternativa durante la década de los setentas,

Durante el movimiento se releg8, nulificé y posteriormente desmembrs el
aparato de control de los estudiantes del Estado, Esto fortalecif las fuerzas
democriticas y progresistas al interior de la UNAM, cambiando la balanza favo-
rablemente a 8stas, Son ellas las que plantean la democratizaci#n de la univel
sidad, la introduccién del pensamiento marxista, la politizacidn de los estu—-—
diantes, los trabajadores acadfmicos y administrativos y su vinculacifn con el
movimiento obrero y popular, rechazan la neutralidad de la universidad en la -
lucha de clases por lo que intentan vincularla con los problemas inmediatos de
la soéiedad {Medina 1978}, En alguna medida se logran estos aspectos en las Es
cuelas y Facultades m4s combativas (Economfa y Filosoffa y Letras), pero sobre
todo en los CCH, Evidentemente que el avance de estas fuerzas encon8 las fuer—
zas contrarias que hacen surgir el "porrismo’ (grupos de choque encaminados a
frenar el avance de la organizacifn de los estudiantes y profesores), pero tam
bi#n aparece el contra porrismo, con lo cual la universidad se vuelve terrenc
ya no de lucha ideoldgica, sino ffsica, Los partidos y organizaciones de iz——=
quierda intensifican su lucha y abren un espacio al interior de la universidad
desplazando, en algunos casos, la influencia del partido gobernante y en otros
consolida su existencia, La entrada de estas fuerzas repercutiri en la councep=

cifn de la universidad y en su quehacer al verse afectados los programas de es
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tudio v admitir la existencia de un sindicalismo universitario combativo inclu
so vanguardis del movimiento de los trabajadores a finales de la década de los
setentas,

La represifn implementada por el Estado, obligd a la universidad a mante
nerse recelosa y enjuiciar la funcién del Estado, Esto, ocasiona una persisten
te crftica hacia el Estado con lo que deteriora afln mfs su legitimidad, Las ==
fuerzas pflblicas ya no intervinieron directamente en la universidad sino hasta

1977, para romper la huelga del sindicato de la UNAM, pero logra una participa

Ll
cifn indirecta a través de la Secretarfa de Educacién Pfiblica y la Secretarfa
de Gobernacifn, los grupos democrfticos y progresistas retomarin la bandera de
la autonomfa para rechazar cuhlquier ingerencia del Estado en la universidad,
8sto permite una vinculacidn mfs directa con los problemas del pafs y con las
comunidades populares; y surgen los frentes estudiantil—obrero o estudiantil-
campesino, La radicalizacién de la universidad dificult# el entendimiento en—
tre ella y el Estado (Medina 1978), Ante el avance de las fuerzas democrfti-——
cas y progresistas en la toma de la direccifin de algunas universidades de pro
vincia (Puebla, Guerrero, Sinaloa, Oaxaca), el Estado influirf en las univer=-
idades del pafs por medio de la ANUIES, la cual tambi&n dejarf su papel de =
intermediario por el de rector de la polftica de la educacién superior de Mé#-
xico, En términos generales, la polftica del Estado serf mfs en funcifn del -
control de los sindicatos universitarios al legislar en contra de la forma—-——
cifn del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios en 1979,
Resumiendo, el Movimiento tuvo como principal protagonista al estudian—
tado, debido al fen#meno que produce la crisis del modelo econfmico en este =
sector como integrante de la pequefia burguesfa y también por la répercusidn -
de éste en la infuncionalidad de la universidad, instrumento utilizado por la

pequefia burguesfa para ascender socialmente,
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Por otro lado, el Movimiento fue bfsicamente social y polftico y no estu
diantil como el régimen de Dfaz Ordaz pretendid visualizarlo, Cabe aclarar que
por estudiantil se pretendfa conferirle un carfcter exclusivamente de demandas
acad@micas, Por lo que el movimiento tuve que ser parado con la misma o mis ——
fuerza con la que contaba. Sin embargo, el tiempo, el mejor parfmetro histdri-
co del método materialista, ha logrado ubicar el verdadero carfcter del Movi--
miento; abriendo cauces de mayor participacién a la cposicifn (Reforma Polfti-
ca), la consolidacifn de las fuerzas progresistas y de izquierda al interior -
de la universidad, y los cambios significativos sin toda la congruencia desea-
da en los planes curriculares para acercar a la universidad hacia las mayorfas

iel pafs,
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LA REFORMA EDUCATIVA DE 1973

El efecto mis profundo del Movimiento de 1968, se dio al interior de la
instancia de la cual habfa surgido, la universidad. Esto fue asf porque el es-
tado de cosas en la universidad ya no fue igual, cambif su relacidn con el Es~
tade y también las fuerzas internas, Tocarf a este apartado abordar la estrate
gia implementada por el gobierno echeverrista hacia la educacién en general y
hacia las instituciones de educacién superior, Consecuentemente, se dard la =~
perspectiva y respuesta del Estado al Movimiento, la estrategia del Estado en
materia educativa y se particularizarf en la propuesta de la ANUIES para el —
sistema de educacifn superior, Debe aclararse gue en otros apartados se trata-
rfn las dos consecuencias mfs importantes al interior de la universidad: el —-—
sindicalismo universitario y la organizacién estudiantil,

Perspectiva y Coyuntura del Estado

El Expresidente Dfaz Ordaz, siempre mantuvo la posicién de que el movi--
miento era una alteracién sustancial en las reglas del juego polftico, Dentro
de esta l6gica se explicaban las causas del movimiento a las deficiencias del
sistema educativo, evidentemente admitir la inoperancia del modelo de desarro-
..0 lo desaforaba de su condicifn rectora de la sociedad. De hecho el 12 de --
septiembre de 1968, plantea como solucién al problema "una profunda Reforma --
Educativa', Perc, la propuesta no fue acogida durante el movimiento, porque la
lucha era por la democratizacién de la sociedad, incluso el surgimiento de gue
rrillas vendrfan a confirmar lo equivocado del planteamiento,

La cercanfa del nuevo Presidente Luis Echeverrfa, entonces Secretario de
Gobernacifn, con la imagen del régimen anterior influy8 para que tratara de =
deshacerse de ella e impulsar una "nueva' polftica, El Estado se encontraba muy
desprestigiado puesto que el sistema polftico perdfa su razén de ser al asumir

una actitud represiva y habfa un estancamiento econémico por el desgaste del -
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modelo adoptado. Luis Echeverrfa tenfa dos opciones: continuar con la 1fnea re
presiva, dnico medio para sostener los efectos de los procesos econfmicos y po
1fticos, o bien superar la crisis a través de una modernizacifn de las estruc-
turas econfmicas y polfticas, liberalizéndolas, Luis Echeverrfa tuvo que optar
por una reorientacifn de la economfa y polftica nacional, porque la disyuntiva
era seguir perdiendo posiciones o dar concesiones, evidentemente opté por lo =
segundo, Sustancialmente el régimen echeverrista se propuso minimizar las cau-
sas del movimiento: la desigualdad econfmica, las crecientes contradicciones -
sociales y la antidemocracia,

En lo econdmico, se suplant$ el modelo de desarrollo estabilizador por =
el de desarrollo compartido, Caracterfstico de ello fue, segfln Latapf (1982),
las reformas encaminadas hacia la modernizacién del aparato productivo en es=
pecial el campo, una mayor intervencifn del Estado en el proceso econfmico, —
elevar la eficiencia administrativa, incrementar la productividad, aminorar la
dependencia tecnolfigica e incrementar la exportacisn, Generalizando, la pulfti
ca econfmica echeverrista intent# incorporar a la produccifn a aquellos secto-
res que habfan sido relegados por la excesiva acumulacifn del capital y la dnl
ca forma para hacerlo era modernizar el aparato productivo, bajar costos e in-
centivar un mercado interno, comprometerse, el Estado, en la creacifn de em———
pleos y dar facilidades a la burguesfa para la creacién de empleos, también, -
diversificar los mercados de exportacifn con lo que nos hacfamos menos depen——
dientes de un solo comprador y finalmente &sto arrojarfa una autonomfa tecnold
gica que reencausara la planta productiva hacia sus pétenc1alidndes y necesida
des del mercado interno para despegarse un poco de la imposicifn de la compra
de tecnologfa atrasada y cara del imperialismo norteamericano,

En lo social, se intent8 mejorar las condiciones de las clases populares

para lo cual se darfa un gran impulso al sistema educativo, pues ampliar las -
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oportunidades de cultura y educacifn pe;mitirfa el ascenso social, A mayor ca-
pacitacifn o educacifn menos desempleo, m4s movilidad social y finalmente una
mayor integracifn de las poblaciones marginadas al desarrollo nacional,

En lo polftico, se permite una mayor participacifn de aquellos sectores
que lo buscaban por medio de la "apertura democrftica’, A decir de Jorge Medi-
na (1978), el movimiento universitario logr# comprender que se encontraba ante
ntfa perspectiva, que la modernizacifn del sistema significaba también un impor
tante cspacio polftico para pugnar por el desarrollo independiente de los nive
les de lucha polftica e ideol8gica y para incorporar al proceso a otros secto—
res sociales,

La Reforma Educativa

Las condiciones mencionadas serfn el marco dentro del cual el régimen —-
echeverrista deberf situar la polftica de educacifin, la respuesta del Estado =~
Mexicano a la crisis de 1968, mfs adn cuando se depositara en ella los dos ob-
jetivos sociales mis importantes del sexenio: la transformacifn de la estructu
ra econ8mica a través de una concientizacifn de las mentalidades de los futu--
ros mexicanos y con ello alecanzar un orden social m#s justo por medio de la --
igualdad de oportunidades,

Habrfa de desglosar en dos puntos la estrategia del gobierno con respec—
to al sistema educativo: en primer lugar la Reforma Educativa y en segundo la
adecuacifn de ésta en el sistema de educacién superior,

Segfdn Pablo Latapf (1982), la Reforma Educativa se compuso de tres ele-——
mentos: el concepto de Reforma Educativa, la Ley Federal de Educacifn y la Ley
Nacional de Educacién de Adultos,

La polftica educativa del sexenio se etiquetd como Reforma Educativa, pe,
ro nunca se precisaron los objetivos de dicha reforma; sino, que se manejé co-—

mo un proceso permanente que intentaba dinamizar la educacidn y enfocarla ha--
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cia los cambios que la sociedad mexicana necesitaba. Los conceptos bfsicos de
la reforma fueron los siguientes: "habfa de estar fundada en el diflogo, la i
participacidn y el consenso; habfa de ser integral, en cuanto que abarcara to-
dos los niveles y forma de la educacién, incluyendo especialmente la extraesco
lar; habfa de ser un proceso permanente, que ampliara y orientara el sistema -
educativo; habfa de ser guiada por principios congruentes con la apertura demo
crdtica: actualizaciBn mediante nuevas técnicas, apertura para llegar a todos
los grupos sociales y popularizar la educacién, y flexibilidad tanto para adap
tarse a los requerimientos sociales como para facilitar los movimientos hori--
zontal y vertical de todos los educandos; y habfa de centrarse en el maestro,
considerado "factor primordial de la educaci8n’’, pero enfatizando el papel ac-
tivo del alumno en el aprendizaje’,

La Ley Federal de Educacifn, fue expedida el 27 de noviembre de 1973, re
emplazando a la Ley Org#nica de Educacifn Pdblica de 1941, Latapf (1982), ca--
racteriza a esta ley asf: ",,.define la educacifn como fundamental para adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura, como proceso permanente gue contribu-
ve al desarrollo del individuo y a la transformacifn de la sociedad, y como —-—
factor determirante para la adquisicifn de conocimientos y para formar el sen-
tido de solidaridad social (art, 2); recalca la importancia de la educacifn ex
traescolar mediante la cual puede impartirse la instruccidn elemental, media y
superior (art, 15); prescribe que el sistema educativo debe permitir al educan
do, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econBmica y social y que el —
trabajador pueda estudiar (art, 6); establece un registro nacional de educan—
dos, educadores, tftulos acad€micos y establecimientos educativos, asf como un
sistema nacional de cré@ditos que faciliten la movilidad del estudiante (art, -~
25, VI y VII); dispone que la revalidacifn y equivalencia se otorguen por ti-—-

pos educativos, grados escolares o materias para asegurar la flexibilidad —---
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(arts, 62 y 64); y crea un sistema federal de certificacifén de conocimientos -
conforme a bases perfectamente definidas, que propicia la autodidaxia (art, —
66)"". Cabe mencionar que la ley atribuye una funcién econfémica a la educacidn
en cuanto que la actividad cientffica y tecnolégica deberf corresponder a las
necesidades de' desarrollo nacional independiente, Aspecto que resulta con—--——
gruente con los postulados generales del régimen, Por otro lado; también se es
pecifica la funcifn socializadora de la educacidn al vincular activamente el -
aquehacer educativo con la comunidad, fomentando la solidaridad y participacidn,
una vez mids compatible con la concepcifn del régimen,

Otra vez nos remitimos al mismo autor para caracterizar la Ley Nacional
de Educacién para Adultos. "'La ley establece que la educaci®n general bdsica -
para adultos, destinada a los mayores de 15 afios que no hayan concluido la pri
maria o la secundaria, forma parte del sistema educativo (art. 2), Se la defi~
ne como una forma de educacifn extraescolar que se basa en el autodidactismo
vy en la solidaridad social’ (art, 2) y se prescribe como su objetivo principal
que toda persona pueda alcanzar el nivel de conocimientos y habilidades equiva
lentes al de la educacién general bdsica, que comprende la primaria y la secun
d.ria (art. 4). Para ello se establece gue toda persona pueda promover la edu-—
cacién para adultos o asesorarlos (art. 3)", La ley sienta las bases para que
las instituciones de educacifn superior particularmente organicen los servicios
de educacién de adultos y para que con ello los estudiantes participantes acre
diten su servicio social.

"a estrategia hacia el sistema de educacifn superior, de acuerdo con La-
tapf (198?) consistid en las medidas siguientes: a) abrir un vinculo directo -
entre la Presidencia de la Repflblica y las instituciones de educacién superior
para lo cual se funda la Direccién General de Coordinacifn Educativa de la SEP;

b) fortalecer a la ANUIES a través de convertirla en un gestor activo y efi---
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ciente de los servicios hacia las instituciones, vincularla mfs estrechamente
con la SEP, y canlizar por medio de ella la Reforma Educativa para las institu
ciones de educacifn superior; c) incrementar los subsidios; d) dejar a las ins
tituciones aplicar ellas mismas la Reforma Educativa; e) impulsar nuevos mode—
los organizativos de universidades con dos finalidades: desconcentrar la in---
fluencia de la UNAM y fomentar la imitacidn de aquellos modelos que cumplan ==
con el primer punto y la demanda existente (e.g. Universidad Aut#noma Metropo—
litana y el Colegio de Bachilleres); y f) manifestar pdblicamente el intento -
de reconciliacidn del gobierno hacia las instituciones.

El gobierno de Luis Echeverrfa entendid el agotamiento del modelo de de-
sarrollo econdmico, perc el impulso tan fuerte proporcionado hacia la educa---
ci#n indica que no se abandonf la perspectiva del régimen anterior acerca del
motivo del Movimiento de 1968. Es mfs elocuente ésto cuando el propio Secreta-
rio de Educacién Bravo Ahdja (1976), al referirse al 68 decfa "'...ningln pro--
blema de esta magnitud se habfa planteado en nuestra historia a la educacifn -
nacional”y afirmaba que la crisis educativa se debif a que 'el sistema educati
vo fue el instrumento de un proyecto desarrollista y subordinado a los intere-
ses de un capitalismo dependiente’ ., Corresponde revisar en que consistié la Re
forma Educativa a nivel de educacifn superior, para ello se analizarf lo que -
Latapf l1lama e' Modelo ANUIES, por considerar que la aproximacifn que este au-
tor hace es bastante completa, -debe aclararse que flnicamente se expondrén los
elementos relativos al trabajo en comunidades-,

El Modelo ANUIES

La ANUIES se funda en 1958, para intercambiar puntos de vista acerca de
los problemas pue aquejaban al sistema educativo superior y fundamentalmente -
ser gestora ante la SEP, Las dificultades de 1967 y 1968, producen en la reu--—

nién de 1969 en Jalapa un conjunto de documentos titulados "Diagnéstico Preli-~
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minar de la Educacién Superior en México'', los cuales fueron presentados en la
asamblea de Hermosillo en 1970, sirviendo de base para el anflisis dc los pro-
blemas del desarrollo universitario y eran: la falta de recursos y el aumento
de la demanda estudiantil. La asamblea de Hermosillo es muy importante, porque
en ella se aprobd por vez primera la definicién de los ohjetivos de la educa——
cifin superior, un programa de formacifn de profesores y la creacifin de centros
de documentacidén didictica en las instituciones y en las cabeceras regionales,
Los cLjetivos expresaban, (Castrejdn Di#z, 1979) "...en la hora actual nues——
tras instituciones deben asumir con lucidez la responsabilidad de convertirse
en focos de estfmulo del desarrollo integral del pafs v en este sentido, no sé
lo proporcionar en la cantidad y calidad requerida, los cuadros técnices y - -
cientfficos aue la realidad demanda, sino también, y fundamentalmente, formar
hombres para e' desarrollo, dotados de agquellas condiciones personales que les
permitan, en 'a madurez de su conciencia y de su accifn, orientar la marcha --
del pafs hacia su desenvolvimiento acelerado, integral, equilibrado v con sen-
tido humanista, en el significado mfs amplio del término’, Posteriormente a la
reunifn de Hermosillo, siguieron las de Villahermosa (abril de 1971), Toluca -
fagosto de 1°7'), Tepie (octubre de 1972), Veracruz (1973) v Querétaro {febre-
ro de 1975%,

Asf en Permosillo se cobra conciencia de lo impostergable de una planea-
cién universitaria inicifndose el proceso que sigue ampliando con los planes -
de educacifn superiar,

En Villahermosa se define la Reforma Educativa a nivel superior, para =--
ubicar los objerivos e instrumentar los medios para lograrla. Las conclusiones
de esta reunién consideran a la reforma bajo dos puntos de vista, segfn Castre
j6n Diéz (1979); e! integral y el dinfmico. "Desde el punto de vista integral

la educacidn superior no debe limitarse a las aulas, sino que debe buscar una
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integracién del estudiante con su medio ambiente y elevar el nivel educativo -
para lograr una independencia econBmica, Mientras que desde el punto de vista
dinfmico debe ser contemplada como agente d¢ cambio”, La declaracidn en Villa~
hermosa plantea la Reforma Educativa cono un proceso permanente con el propdsi
to de estructurar el sistema educativo, para que atienda a la demanda y asf e-—
levar el nive! cultural, cientffico y tecnulfgicuv del pafs. Ademds, la reforma
de la educacifin superior, estd ligada al resto de la Reforma Educativa v a - -
otras reformas estructurales para que facilite un desarrollo mas justo e incor
pore a los grupos marginados ¥ proporcione mis oportunidades a la juventud. Co
mo medidas operativas, que nos interesan, mencionamos: "movilizar los recursos
de! pafs, para establecer un servicio social educativo en el que participen --
los centros de produccifn y de servicios, en el que también los propios estu--
diantes participen. ;s!, los centros de produccién y servicio, colaborarfan --
cvon la educacidn en los procesos de aprendizaje de técnicas especializadas y -
particuiares y los estudiantes colaborarfan con los prolesores en la ensefianza
nacional; v realizar a la mavor brevedad posible, los estudios necesarios para
la Reforma de la legislacifn Educativa v en particular la Ley Orgfdnica de la -
Educacifn ¥ la "ey de Protesiones, que permitan la realizacifin de la Reforma -
Educativa' . lz-r. 1000351

En Toluca se informd sobre los avances obtenidos, la UNAM notificé® de la
creacifn del Cnlegio de Ciencias v Humanidades, Tamhién se discutieron nuevos
modelos de planes de estudio enfatizando las freas tecnolfgicas v administrati
vas v se establecif 21 sistema abierto como medio de mavor democratizacién de
la ensenanza,.

En la declaracién de Tepic en 1972, se definieron las funciones de las -
instituciones d2 educacifin superior: la docencia, la investigacifin v la difu=-

5ién de la cu'tura. También se definid el término autonomfa, lo cual era bfsi-
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co para el cumplimiento de estas funciones,

La reunidn de Veracruz, analizé la demanda estudiantil a nivel medio su-
perior y superior; se propuso como solucidn la creacién de la Universidad Auté
noma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres, Estas dos instituciones servi-
rfan como modelos a seguir en el pafs, Por otro lado, se establecieron los pun
tos bdsicos del programa del servicio social, buscando el trabajo conjunto en—
tre las universidades y los tecnolégicos, y la integraci#n del servicio social
a los planes nacionales y regionales,

La asamblea de Querftaro de 1975, fue de autoestudio y evaluacién, ya —-
que permiti# detectar aquellos factores externos e internos que estimulaban y
limitaban el proceso de la Reforma Educativa,

- Como ya se observﬁlen las reuniones de Hermosillo y Villahermosa, se - =
plantearon los lineamientos bfsicos de la Reforma Educativa a nivel superior;
en Toluca, Tepic y Jalapa se evaluan y analizan los avances; y en Querdtaro se
resume la filosoffa de la Reforma Educativa partiendo del autoestudio, Debe =——
destacarse que la importancia del servicio social fue estudiado en tres de las
cinco asambleas considerfndosele como agente de cambio social y econémico, pa—
ra lo cual se incluirfa como parte del currfculum: para que fungiera con carﬂg
ter formativo, como factor de incorporacién del estudiante a la realidad nacio
nal, y por medio del cual la educacifin superior se adecuara a las necesidades
nacionales,

Puede decirse que la Reforma Educativa del Sistema Educativo Superior =-—
fue una resultante, un proceso durante el sexenioc echeverrista que sent8 las =
bases para la formulacién de nuevos modelos educativos y adecuacifn de carre——
ras a @stos, Se caracteriza a la ANUIES como la responsable de dicha reforma,
Tambi#n puede decirse que las indicaciones de la ANUIES constituyen un modelo

por encaminar los acuerdos hacia normas estructurales que arrojan un tipo de =
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institucidn de educacifn superior, recomendable su imitacién para todo el pals
salvando las variantes regionales,

El Modelo ANUIES, segfln Latapf, puede desglosarse en: principios filos8-
ficos sobre la educacién, objetivos del sistema y orientaciones generales y me
tas operativas, —Se han retomado los aspectos m#s relevantes del modelo rela——
cionados con el tema; para una mayor profundizacidn puede consultarse la obra
de Castrején Di#z (1979) y Latapf (1980)-,

El Modelo ANUIES, desde la filosoffa de la educacidn plantea:

"1) La educacidn debe implementarse conforme a un concepto integral en el que
convergen lo individual y lo social.

2) La educacifn en cuanto contribuye a la formacién de los cuadros calificados
necesarios, para lograr niveles mfs altos de convivencia, es un factor impor--
tante de cambio social,

3) la ensefianza superior tiene la triple tarea de docencia, investigacidn y di
fusién cultural, Adem#s, las instituciones son instrumentos creadores que ejer
cen una actitud crftica, dentro de un genuino espfritu cientffico,

4) La autonomfa de las instituciones de cultura emana de la autoridad que la -
sociedad reconcce tfcita o explfcitamente, No es un privilegio, sino un dere--
cho y una responsabilidad, La autonomfa es imprescindible en el cumplimiento -
de los fines de la educacién superior, y se consideran enviolables la indepen-
dencia y la libertad de citedra e investigacifn que la sustentan”,

En cuanto a los objetivos de la educacién superior quedan definidos en -
relacifin a las tres funciones ya mencionadas:

"I, A través de su funcién docente:
Objetivo tedrico uno: Promover, ... la formacifn de los h#bitos y actitudes -~
que configuran un tipo humano capaz de convertirse en agente consciente del de

sarrollo,
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Objetivo tefrico tres: Proporcionar al alumno la informacifn de mayor calidad
y actualidad, para lograr y preservar el proceso de desarrollo autdnomo de la
nacién,
Objetivo tebrico cuatro: Ofrecer en la mis alta proporci8n posible la oportuni
dad de la educacidn superior, con la variedad de niveles y campos que la reali
dad del pafs haga recomendable,
"11, A travé@s de su funcifn de investigacién:
Objetivo tefrico cinco: Vincularse, por sus actividades de investigacién, a la
resolucifn de los problemas del pafs sin que &stc signifique condicionar la in
vestigacifn en forma estrictamente utilitarista,
"III, A trav#s de su funcién en la difusién cultural:
Objetivo tedrico seis: Contribuir a la elevacifn del nivel cultural, técnico y
cfvico de la poblacién a través de sus actividades extra—acad@micas de difu-—
gién,
"IV, A través de su funcifn crftica:
Objetivo teérico siete: Actuar en nfcleos de anilisis cientffico de la proble—
mftica del pafs y a través de su actividad libre, depurar planteamientos, sefia
lar errores y ofrecer soluciones''.

Relativo a las orientaciones generales del modelo:
"1) La educaci®n superior debe orientarse en favorecer el establecimiento de —
un orden social justo, a atender la creciente demanda de educacién y a elevar
el nivel cultural, cientffico y tecnolégico’,
En cuanto a las metas operativas son las siguientes:

"1) Generales: —el sistema deber# prever el crecimiento de la demanda v la ma-
nera de satisfacer a nivel nacional,
~cada institucifn tendri su modelo de crecimiento y desconcentrardi su alumnado

al llegar a su lfmite",
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"2) Acad@micas: -cada unidad de aprendizaje tendrd objetivos tefricos y pricti
cos;
-se favorecerfn los sistemas abiertos”,
"3) Organizativas: —se establecerf un servicio social nacional vinculado a los
centros de produccidn;
-se unificard el registro de tftulos profesionales’,

Resumiendo, el Modelo ANUIES, es una serie de recomendaciones a las ins~-
tituciones que permite plena congruencia con los planteamientos de la polftica
educativa del régimen echeverrista, Con este hecho la ANUIES, pasa de gestora
a rectora del sistema de educacifn superior, El modelo pretende modernizar y =
hacer m&s eficiente el proceso ensefianza~aprendizaje sin precisar las medidas
adecuadas para lograrlo,

Las funciones del Modelo ANUIES, refuerzan las tendencias de la polftica
gubernamental ya que se prioriz8 el criterio de la demanda social, aceptfndose
implfcitamente una funcién distributiva y selectiva que ofreciera la oportuni=-
dad de ascender socialmente a todos los estudiantes, independientemente de su
extraccidn, Aunque se recomendd diversificar los recursos, mantuvo la gratuidad
como factor de justicia social o igualdad de oportunidades,

El servicio social serd el parfmetro para adecuar los estudios y la in--
vestigacibn a las necesidades del pafs y regiones, y abrir nuevas carreras pa-
ra el desarrollo; pero no se plantea el problema ni el mercado de estas nuevas
profesiones, ni el desempleo que se crearf, El &nfasis hacia el servicio social
tendrfa dos mdviles: sensibilizar al alumno a las necesidades de las mayorfas
y con @sto cambiar su mentalidad de lucro por la de servicio; y utilizar una -
gran fuerza de trabajo para "aliviar” vfa el servicio toda una serie de necesi
dades que las comunidades marginadas tienen,

Finalmente, se reafirma enfdticamente la autonomfa y la libertad de cte



4 44
dra como condicifn mfnima para asegurar la libre discusifn que incluso enjui--—
cie al Estado y a su modelo ideolégico-cultural, Liberar a la universidad era
indispensable para que la institucifn depusiera su actitud polarizada y facili
tara el acercamiento entre ella y el Estado,

Podemos concl&ir y de acuerdo con Latapf que el Modelo ANUIES, se formu-
18 a lo largo del régimen, fue fragmentario pero se sentaron las bases para un
proceso mids importante durante el siguiente r#gimen, el de una planeacién uni-
versitaria nacionalj a través del Modelo se pudo implementar la polftica del -
régimen a nivel del sistema educativo superior, lc cual pudo hacerse debido a
la estrecha vinculacién entre SEP-ANUIES, cultivada a lo largo del sexenio; la
trascendencia social y polftica del Modelo fue implfeita, ya que las presiones
existentes de la demanda y el avance de las fuerzas progresistas obligd a no =
llevar hacia el conflicto cualquier medida emanada de ella, de tal manera que
se dejaron las recomendaciones al rejuego de la correlacién de fuerzas inter——
nas para lograr su instrumentacién; el modelo alienta la innovacifn, le intere
sa romper viejos esquemas y motivar la bdsqueda de opciones y no prescribir 1i
neamientos normativos,

El Modelo ANUIES sienta las bases para utilizar sus recomendaciones en el
trabajo en las comunidades; ya que explicita la poblacifn afectada, el carfcter
y prop8sito de la intervencidn, ademfs de la obligatoriedad del servicio social
como medio para lograrlo, Asf, encontramos en este Modelo los inicies de las =
condiciones para la salida a la comunidad por parte de los psicflogos, en nues

tro caso particular,



EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO

El sindicalismo universitario y las universidades democrfticas son dos -
productos directos del movimiento de 1968, En ambos casos son avances de las =
fuerzas progresistas y democrfticas hacia el interior de las universidades del
pafs, La repercusi#in que tuvo en particular el sindicalismo en la universidad
v para con el trabajo en las comunidades marginadas pretende analizarse en es=
te apartado; para lo cual se har4 un breve relato de! desarrollo del movimien—
to, las consecuencias de #ste en la universidad, y repercusivues hacia el tra=—
bajo en la comunidad,
Breve Desarrollo del Sindicalismo Universitario

En el frea metropolitana se inicia el proceso del sindicalismo universi-
tario cuando en 1972 nace el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM
(STEUNAM), impulsadc por trabajadores que militaban en el Partido Comunista Me.
xicano, Posteriormente, este grupo de trabajadores forman la Corriente Roja, -
corriente sindical al interior del STEUNAM, la cual fue y es fuerza mayorita--
ria dentro del sindicato, E1 STEUNAM logra su reconocimiento despu#s de una --
larga huszlga,

En 1974 surgieron: el Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAU-
NAM) v el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Aut8noma -
Metropolitana (SITUAM), La fuerza mfs importante que impulsara la formacién =~
del SPAUNAM fue la corriente sindical: Consejo Sindical, Esta surgi# como un =
grupo ligado a la revista PUNTO CRITICO, consituido principalmente por partici
pantes del movimiento de 1968, Posteriormente, en 1976, esta corriente se divi
de debido a que algunos de sus integrantes deciden participar en altos puestos
del Estado, formindose el grupo Punto Crftico y Consejo Sindical, E1 SITUAM lo
gra un avance significativo, ya que en una sola organizacién gremial, se agru—

parfa tanto al personal administrativo come al acad@mico, La mayorfa de los ==
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participantes eran independientes, Algo, también muy importante, logrado por -
los trabajadores de la UAM, fue no tener un sindicato controlado por el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacién (sindicato controlaéo por el Es=
tado), ya que la UAM regfa relaciones laborales por el apartado B del artfculo
123 de la Constituci@n, en otras palabras se les consideraba como trabajadores
al servicio del Estado,

Despuls de la constitucifn del STEUNAM, el Partido Comunista Mexicano si
guid avanzando, concentrd sus esfuerzos en la Organizacién de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU) en 1974, en donde su corriente
sindical permaneci8 como fuerza mayoritaria,

En 1976 el Colegio de Bachilleres logra que las autoridades reconozcan -
al Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
como méximo representante de los trabajadores, ésto despuls de una larga huel-
ga y haber derrotado a un sindicato impulsado por la organizacifn corporativa
del Estado (FSTSE) y otro por las autoridades de la institucién, Este sindica=~
to tambi#n agrupa a los dos sectores de trabajadores: administratives y acadé-
micos, El hecho mfs significativo fue que otra institucién regida por el apar—
tado B, se le iba del control al Estado,

Para 1977, los dos sindicatos de la UNAM deciden integrar el Sindicato =
de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) y tras una dolorosa derrota, la policfa en
tr8 a la Ciudad Universitaria rompiendo la huelga en julio, se reconoce al sin
dicato, La Corriente Roja y el Consejo Sindical, formaron una alianza, la cual
es hasta nuestros dfas mayorfa, Para estas fechas la PSTU tenfa 35 sindicatos
miembros con un total de cincuenta mil afiliados a nivel nacional,

El 12 de octubre de 1979, los integrantes de la FSTU deciden constituir
el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios, Las fuerzas mayori

tarias de la FSTU también lo serfn al interior del recién nacido SUNTU; ademfs
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cobra fuerza una incipiente orsanizaéiﬁn, la corriente impulsada por el Parti-
do Revolucionario de los Trabajadores,

Ya se habfa mencionado que el avance de las fuerzas progresistas y demo-
crfticas desplazaron a las fuerzas conservadoras de la universidad, todo &sto
al amparo de la autonomfa, entendiéndose #sta como mayor independencia del Es-
tado y al trabajo de &stas, Sin duda alguna, son estas condiciones las que ha-
cen surgir al sindicalismo universitario a principios de los setentas, Tocarf
analizar el papel que desempeii este movimiento y la reaccién del Estado,

El movimiento del sindicalismo universitario retoma las demandas del mo—
vimiento obrero: la democracia sindical y el sindicalismo independiente, Logra
a través de los hechos: negociaciones directas entre patrones y trabajadores,
no sujetar la movilizacién y la huelga al arbitraje del Estado (Gutiérrez y Ta
lavera, 1980),

En un primer plano, tenemos que el movimiento vfa los hechos ha logrado
congolidar organizaciones sindicales y convenios de trabajo sin la tutela del
Estado; pero sf con el reconocimiento de &1 (e,g. contratos colectivos, conve-
nios, etc,), Con &sto se consolida como fuerza polftica independiente del Esta
do.

Por otro lado, a principios de la d#cada de los setentas se inicia un mo_

vimiento en contra del "charrismo sindical” al interior del SUTERM (sindicato
de electricistas); lo que se conocif como la Tendencia Democrdtica (TD) encabe
zada por Rafael Galv4n, En t#rminos generales las implicaciones de esta movili
zacién fueron: un profundo cuestionamiento al sindicalismo oficial y el destE
zamiento de la burocracia sindical para fortalecer la democracia interna,

La suma de estos dos eventos se concretarfa en la formacidn del Frente -

Nacional de Accién Popular en 1976, organizacién que coordinara independientes

mente la lucha obrera abriendo cauces para independizar algunos sectores prole
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tarios, La resultante fue una amenaza seria para el control del Estado en la -
dominacién coorporativa sindical. La incapacidad del Estado de salir al paso -
al sindicalismo, y més afin el fortalecimiento de éste con la creacidn de la FS
TU y el proyecto de crear el SUNTU preocuparfa al Estado. Pero lo més relevan-
te fue cuando el sindicalismo universitario se integra a las filas del maovi---
miento obrero y establece el compromiso solidariv de independencia politica, -
orgdnica e ideolégica de su clase frente al Estado burgués,

Sin embargo, los errores de direccidén y la ofensiva de los charros junto
con la represidn de las fuerzas pdblicas, contribuyeron a la derrota del movi-
miento de la TD, Una vez dispersada la TD, el Estado dirige su ofensiva hacia
la otra fuerza importante del FNAP, el sindicalis%o universitario,

Segdn Gutiérrez y Talavera (1980), la ofensiva del Estado tuvo tres ----
frentes: la legislacidn universitaria, la represidn policiaca y la creacidn de
sindicatos paralelos,

a) La ofensiva legislativa,

"El 24 de agosto de 1976, el rector de la UNAM, Guillermo Soberén, pre--
senté un proyecto legislativo al Presidente de la Repfiblica, para adicionar el
apartado C al Artfculo 123, argumentando que existfa un vacfo jurfdico’". Las -
tesis centrales del proyecto eran la supresién prictica del derecho de huelga,
recurriendo a las instancias del apartado B para estallarla (cuando se violen
sistemfitica, general y reiteradamente las condiciones laborales); imposibili--
tando la formacién de sindicatos dnicos; y el deslinde de lo académico de lo -
laboral, estableciendo lo académico como no negociable dejando en manos de las
autoridades universitarias la seleccifn, promocién y permanencia del personal
académico, A decir de Gutiérrez y Talavera (1980), "Frente a la reaccidn sus--
citada por la propuesta del rector de la UNAM y para matizar la posicién origi

nal, se dio nueva vida a un organismo que, en el pasado, no tenfa peso en las
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grandes decisiones universitarias: la ANUIES aprueba,,.. El 8 de febrero de ——
1979, en M&rida Yucatfn, la ANUIES aprueba la iniciativa de legislacifn, que -
consisti# en anexar la Fraccién XVIII al Tftulo VI de la Ley Federal del Traba
jo, Apartado A del Artfculo 123 Constitucional, para normar las relaciones la-
bofales de las universidades pfblicas auténomas”. En realidad se pretendid y -
logr8: dividir lo académico y lo laboral; consolidar la existencia de asocia=--
ciones de personal acad@mico que s8lo han sido organizadas para enfrentarlas a
los sindicatos; anular el derecho de los trabajadores a formar sindicatos @ni-
cos en las universidades; oponerse a gue los trabajadores académicns, por me——
dio de sus sindicatos, vigilen los prnceaimientos de seleccifn, promocifn y de
finitividad; suprimir la huelga por solidaridad y restringir la huelga misma,
al intentar someterla al arbitraje del Estado cuando una de las partes lo pi=—
dan o incluso en contra de la voluntad de las dos partes en pugna, El proceso
concluye en diciembre de 1979, aprobéndosc un proyecto de ley que modifica el
artfculo tercero constitucional, y sustancialmente contempla las propuestas de
la ANUIES, Posteriormente la ANUIES presenté una propuesta al Capftulo VI de -
Trabajos Especiales haciendo mfs restrictivas las relaciones entre el personal
académico y la universidad, pero no prospera.

b) La ofensiva represiva,

El 7 de julio de 1977, se reprime la huelga del STUNAM al entrar la poli
cfa a la Ciudad Universitaria, Esta reaccifn es un dfa despuds de haberse rea-
lizado una multitudinaria manifestacifn por la Ciudad de Mdxico, por parte del
STUNAM y al ver el aumento del apoyo por parte de contingentes obreros y popu-—
lares, Luego tocarfa al Sindicato de la Universidad de Nayarit, el rector de =
esta casa de estudios contrata a pistoleros para frenar el avance del sindica=
to; lleg8 incluso al asesinato de dos trabajadores,

¢) La ofensiva sindical,
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También se alientan organizaciones sindicales blancas para debilitar al
sindicalismo universitario independiente, Tal es el caso del STEUNAM de los =-
"lechuguistas” que durante el conflicto del STUNAM, surgen posteriormente uni-
dos con los sindicatos de las universidades de Querftaro y Oaxaca impulsando =
el Sindicato Nacional de Trabajadores Universitarios para oponerse al SUNTU, y
la AAPAUNAM después de un recuento, logra la titularidad en cuanto a represen-—
tar al personal académico ante las autoridades desplazando al STUNAM, En la --
Universidad de Nuevo Ledn, las autoridades aprovecharon el descontento de la -
base hacia el Comit# Ejecutivo del sindicato y lo destituyen, el nuevo Comitéd
Ejecutivo manifiesta inmediatamente su 1ncnrpcrac%6n a la central sindical con
trolado por el Estado vy la CTM,

El sindicalismo universitario logrd avances espectaculares durante la dé
cada de los setentas al consolidar una fuerza nacional, &sto le permitid jugar
un papel relevante al interior del movimiento obreroj sin embargo, los embates
del Estado y errores de direccidén lograron debilitarlo y separarlo del conjun=
to del movimiento obrero, En la actualidad ha sido neutralizado a través del =~
recurso legal: la legislacién de las relaciones laborales v al elevar a rango
constitucional la autonomfa universitaria siendo los dos elementos m#s impor—-—
tantes en este rengl&n; y el avance de organizaciones gremiales, en particular
las AAPAUNAM, al servicio de las autoridades,

Repercusifn del Sindicalismo Universitario en la Universidad

La crigis estructural también afecta las instituciones que se encuentran
en la superestructura, La universidad pertenece a la superestructura al fungir
como reproductor ideoldgico de la clase dominante; su funcidn es preparar aque
llos cuadros técnicos y profesionales que ayuden a mantener las actuales rela-
ciones de producci#n, Asf, la universidad es uno de tantos frentes de lucha de

clases, A decir de Vasconi y Reca (1977), "La lucha de clases que se procesa en
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la sociedad global se refleja, sin duda, en la universidad; pero este reflejo
es ya de por sf una traduccifn que no reproduce puintualmente aquella imagen, -
sino que la retoma y reproduce expresfndola en ideologfas especfficas, Asf, la
lucha contra la dominacifn burguesa en la sociedad global se traduce, dentro -
de la universidad, en una lucha, primero contra la 'tradicién y luego contra -
el Tcientificismo' y el 'academicismo' apolfticos; o la lucha por la democrati
zacifn sustantiva, se convierte en una disputa que pone en juego el sistema de
toma de decisiones dentro de la universidad (participaci&n, cogebierno estu———
diantil, etc,) o deriva en una batalla por modificar las pautas de interés, se
leccibr v promocién, ete,”

La repercusi@n mfs tangible del sindicalismo universitario en la univer—
sidad ha sido el hacer concientes a los diferentes sectores de la existencia -
de la lucha de clases al interior de ella, dejando a un lado de autocontemplar
se, de docente como prestador de servicios por el de un asalariado o trabajador
y 2 la autoridad de un simple administrador de los recursos del Estado en mate
ria educativa, sino como patrén, Por lo que toca al sector acad@mico descarta
la concepciBn liberal de la funcif#n de la universidad y se asume una posicidn
claramente definida por alguna de las clases antag8nicas de la sociedad; tam——
bi#n toma conciencia de la valfa concreta que tiene su trabajo para con alguna
de las clases sociales, asume posiciones polfticas mis concientes, que antes -
no tenfa,

En suma la consecuencia mfs directa es la ubicaci8n ideolégica de los =~
sectores que componen la universidad, posiciones que la vincularfn hacia la —
clase trabajadora y los grupos marginados o la burguesfa, Con é&sto la univnrgl
dad trasciende su aparente condicifn neutral y se ve obligada a optar posicio—
nes polfticas. En nuestro caso particular, posicifn gue cada vez mds es en fa-

vor del proyecto de desarrollo del Estado Mexicano,
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La lucha ideolBgica al interior de las universidades serf la consecuen-—-=

cia mfs importante vy se manifiesta a través de la orientacidn de la investiga-
cifn y la docencia; en el contenido de Estus, en las prioridades asignadas a -
los problemas para su estudio, en los m&todos de ensefianza, en la organizaci8n
del trabajo acad@mico, en los planes de estudio, en los objetivos del trabajo

prictico, etc.
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LA MIGRACION HACIA EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Quedarfa incompieta esta segunda parte sin mfnimamente bosquejar las ra-—
zones que explican lé presencia de las comunidades marginadas,

El trabajo en comunidades por las instituciones educativas responde, co-
mo ya se ha visto, a un proyecto del Estado, Pero también es cierto que la e--
xistencia de estas comunidades, responde a condiciones de una polftica general
de desarrollo nacional del Estado, que ha propiciado un flujo desmedido hacia
la capital del pafs, Corresponde a esta secci#in enumerar los factnres que per-
mitieron el surgimiento de comunidades marginadas; pues es importante conocer—
los para comprender los alcances del trabajo comunitario institucional,
Antecedentes

La migracifn de la poblacifn del medio rural al urbano, se debe al cambio
que ha tenido la sociedad al transformarse de agraria a industrial; &sto ocu—
rre con el advenimiento del procesc del desarrollo del capitalismo,

Partiendo del modelo clfsico de industralizacién en donde el capitalismo
se originé (Inglaterra), encontramos que las migraciones rural-urbanas respon-—
dfan en primer lugar, a la necesidad de una fuerza de trabajo por el incipien=
te sistema fabril y por la expulsién del campo a los pequefios agricultores; de
bido a la alianza entre los terratenientes y la naciente burguesfa, Esto dlti-
mo se lograba al modificar la estructura agrfcola, aumentos en la productivi——
dad y encarecimiento de los costos de produccifin crearon una mayor competencia
capaces de resistirla los terratenientes,

En los pafses de Am#rica Latina, este fenfmeno se presenta tardfamente,
segldn Stern (1979), debido a tres factores: 1,) la relacién que nuestros paf-
ses mantuvieron con aquéllos de desarrollo capitalista, que fue el de colonia,
oblig# a #stos a permanecer bisicamente como abastecedores de materias primas

y alimentos por lo tanto agrfcola y rural; 2,) el excedente econSmico fue pa-—
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ra los pafses metrdpoli, con lo cual se desalentabg el inicio del desarrollo =
industrial; y 3.) la infraestructura de nuestros pafses estaba disefiada para =
satisfacer la extraccién de materias primas y no el desarrollo industrial,

M8xico inicié su proceso de industrializacifn a partir de la década de -
los cuarentas, De hecho se dinamiza la industria manufacturera cuyos polos se-
rfan la Ciudad de Monterrey y la Capital., Durante 1940 y 1955, el gobierno me-
jora la infraestructura econfmica y continfla la Reforma Agraria, #sto aceleré
la migracién del campo a las ciudades, de las zonas agrfcolas de subsistencia
a zonas de agricultura capitalista y de ciudades menos dinfmicas a las mis, En
este perfodo la industria logra absorber la oferta de empleo productivo debide
au dos razones: la dinfimica fue lo suficiente para generar empleos satisfacien-
do la demanda y la mayor parte de los contingentes de migrantes eran de origen
urbano,

Sin embarge, a mediados de la década de los cincuentas el proceso de ab—
sorcifn de la migracidn se modifica debido a las siguientes causas (Stern, - =
1979): 1,) el primer factor fue el constante crecimiento de la tasa de natali-
dad durante este perfodo, tanto en el medio rural como urbano; 2,) la Reforma
Agraria llega a su fin, la distribucifn de la tierra se acaba précticamente ——
con lo que las presiones sobre la tierra generan expulsifn de sus habitantes y
con ello desempleo y subempleo rurales; 3,) termina la primera fase del proce-
so de industrializacién denominada sustitucién de importacién; ademfs del em——
pleo de la tecnologfa importada hacen que disminuya la capacidad de empleo pro
ductivo, con lo que la industria no tiene capacidad de emplear el excedente de
la oferta de fuerza de trabajo; es mfs, expulsa ella misma la fuerza de trabajo
suplantada por la tecnologfa; 4,) se cierra la frontera norteamericana en 1964
para los buscadores de trabajo arrojados tanto del campo como de la ciudad; y

5.) la promocifn que la misma concentracifn de servicios (educacién, salud, --
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.etc,) en la capital hacen de ella; y la difundida por los medios masivos de co
municacién,

Las insuficiencias antes mencionadas han desbordado la capacidad real ==
que tiene la Ciudad de México, propiciando un desequilibrio entre la dinfmica
de la migracifn hacia la ciudad y sus inherentes demandas (empleo, educacién,
salud, servicios urbanos, etc,) y la dinfmica de la oferta produciendo comuni=
dades marginadas,

En t@rminos generales puede decirse que del perfodo de los afios cuaren—=

tas a los setentas, la Ciudad de M&xico ha experimentado un proceso de incre--

para con el capitalj las posibilidades de acceso del movimiento de trabajadores
a encontrar fuentes de trabajo v la creacifn de la infraestructura por el Estg

do para favorecer el desarrollo econBmico, Lo que hace de la capital un polo -

i
‘ mento econfmico y demogridfico debido a: las polfticas tributarias del Estado =
i

f

atrayente para los flujos migratorios sin una capacidad real de satisfacer las
necesidades de Qstos, marginando a grandes sectores demandantes,
La Polftica Urbana del Estado

La problemftica de la migracifn hacia las grandes ciudades tiene rela——
cifn con la polftica general de industrializacién del pafs,. al favorecer el de
sarrollo finicamente de algunos centros y la falta de absorcifn del emplec pro—
ductivo por la planta instalada, Cabe aclarar, que en la actualidad el proble-
ma del flujo migratorio, es un problema del desarrolle nacional y un tanto = =
aparte del de las comunidades marginadasj pero sin dejar de subrayar la mutua
relacifn que tienen, por lo que se tratarfi este Altimo,

Para mediados de los setentas, la Ciudad de Mdxico y su Area metropolita
na experimentan las consecuencias mfs importantes del constante flujo migrato—
rio hacia la capital; asentamientos marginados de los servicios m&s elementa——

les en constante incremento y la imposibilidad de satisfacer las demandas plan
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teadas, Es asf, que operativamente la Ciudad de México es un caos,

La edgtrategia del Estado es dual para con este problema: el desalentar -
la migraci®n hacia la Ciudad de Mé&xico y el #rea metropolitana impulsando =-——
otros polos de desarrollo al igual que reubicarla en la nueva fase de desarro-
1lo del pafs; y abordar los problemas urbanos ya existentes,

Puede hablarse de dos condicionantes que matizaron la polftica urbana —-
del régimen echeverrista: la existencia del fenfmeno de las comunil.dades margi=
nadas bastante desarrollado y las alianzas polfticas, En primer lugar, encon-—
tramos que el régimen inicia el proceso de regularizacidn de la tenencia de la
tierra en las comunidades marginadas con lo que el Estado asume la respohsahi—
lidad de proporcionar los servicios correspondientes, este hecho es de mucha =
importancia, ya que el Estado reconoce'el problema que representa este fendme-
no e intenta asistencialmente subsanarlo, En segundo lugar, la alianza con ==
fracciones del capita;l més antiguo (alianza de permisionarios del transporte =
urbano) impide cualguier proceso de modernizar los servicios urbanos (e.g,; Pa
ra la construcci8n del "Metro'), Estos dos elementos darfn una polftica urbana
contradictoria,

En el caso del régimen 18pez-portillista, el Regente Hank Gonzflez se di
ferencia del anterior por tener una polftica m#s congruente, Desde sus inicios
esgrime una polftica urbana basada en?! la regularizacifn de la tenencia de la
tierra, la modernizacién del transporte, las finanzas (se empezarf a cobrar a
los responsables de los servicios utilizados, agua, luz, etc, su costo real) y
la reduccifn de los servicios, Es a partir de 1979, cuando se inician las gran
des obras de la polftica urbana del régimen: los ejes viales, la expansién del
"Metro”, el Centro Hist8rico de la Ciudad, la construccién de la Central de A-
bastos y la represifn en contra de los asentamientos irregulares,

Lo que se pretende es crear una nueva estructura para adaptar a la Ciu~—
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dad de M&xico a la nueva fase del capitalismo en el pafs y frenar la migracién
hacia el D,F, drfsticamente, incluso expulsar a la poblacifn,

En suma, es a partir de los setentas que se hace presente la preocupa-—-
cifn del crecimiento del D,F, por parte del Estado, La polftica urbana del Es~
tado trat# de subsanar algunas demandas y mfls recientemente evitar cualquier -
proliferacifn de asentamientos irregulares,

E]l Movimiento Urbanc Popular

La carencia de servicios urbanos ha gestado todo un movimiento en algu--
nas comunidades marginadas, Esto se le ha dado el nombre de Movimiento Urbano
Popular y son acciones del proletariado urbano en torno a los servicios de luz,
agua, etc,, tenencia de la tierra y el control de los medios de consumo,

El Movimiento Urbano Popular (MUP) surge (Pedro Moctezuma, 1982) a prin-
cipios de 1970 y su mayor auge es en 1975 y ha tenido un crecimiento relativo
hasta 1979 principalmente en el norte del #rea metropolitana, los pedregales,
Iztapalapa, Campamento 2 de Octubre., Hay un reflujo del Movimiento desde 1977
hasta 1979, despu#s de este perfodo se hace un balance y se pretenden formar -
organizaciones legales. En 1979 cobra vida una coordinadora sectorial resultan
do la Unidn de Colonias Populares (UCP), A nivel nacional en mayo de 1980 en =~
Monterrey y en abril de 1981 en Durango se realizaron los encuentros naciona--
les, formf&ndose la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular - = = =
(CONAMUP) |

E] movimiento ha tenido como caracterfsticas importantes el espontanefs-—
mo, el localismo e inmediatismo y una desarticulacién, Sus luchas han sido - =
(“octezuma, 1982): a) el suelo urbano (alto a los desalojos, reubicacifn de —
los desalojos, regularizacifn de la tierra, recuperacién de la tierra, urbani-
zacién de terrenos colectivos de los colonos y solicitudes de tierras); b) sep

vicios (dotacifn de agua, transporte —en contra de alzas al pasaje, peticién de
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nuevas rutas y mejoramiento del servicio-, en torno a la educacién); c¢) en con
tra de la remodelacién de las colonias; d) cobro excesivo de cuotas prediales;
e) en favor de una ley inquilinaria; y f) politicas en contra la represidn.

Cabe resaltar el potencial polftico de este movimiento y la falta de con
trol del Estado para con él, Asf, el asistencialismo cumple plenamente con la
desarticulacién de cualquier intento organizativo.

Consecuencias de las Comunidades Marginadas en el Sistema Educativo

La preocupacién del Estado por frenar la migracién hacia los polos m4s -
industrializados y los marginados ya asentados en los cinturones de miseria al
rededor del 4rea metropolitana, implica el poco control del Estado, lo que jus
tifica la desmedida atencidén., Han sidc los hechos los que demuestran la poten=-
cialidad de éste por lo que el Estado no puede arriesgarse a que grandes capas
de marginados no puedan ser incorporados o neutralizados,

5i es bien cierto que la demagogfa y el paternalismo en ocasiones y la -
represién en otras han sido las respuestas a los brotes radicalizados de algu-
nos grupos polfticos disidentes; la estrategia quiz4s mds efectiva y por ende
desmovilizadora es la asistencial,

La definicidn del Sistema Educativo Superior por el régimen echeverrista
permitid utilizar el gran potencial del estudiantadc para asistir a los gran--
des grupos marginados, complementando la afectacién mutua de los dos problemas
nacionales mfs importantes: la sobrepoblacién estudiantil y las comunidades --
marginadas. Asf, se definen 4reas problemas (e.g,; salud y educacién) para ser
abordadas por las instituciones educativas, con lo cual se empieza a atender -
las neéesidadea mfs apremiantes de los colonos. Se reubican los nuevos plante=-
les de la ENEP y la UAM en zonas de mfs carencias.

En suma, la asistencia a comunidades es consecuencia de la polftica de

desarrollo en crisis. Ha tocado al sistema educative superior junto con otras
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instancias federales aliviar dentro de lo que pueda la carencia de servicios -
hacia estos sectores, condicién asumida concientemente por la Universidad y --

con plena congruencia con la politica del Estado.
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TERCERA PARTE

Toca a esta seccién analizar los factores end6genos, aquéllos al inte---
rior de la disciplina que han repercutido mds para el desarrollo del trabajo -
en comunidades. A saber éstos son: el desarrollo histérico reciente de la psi-
cologfa en México, la repercusién del Modelo ANUIES en las escuelas de psicolo
gfa, el perfil del psicélogo y la prédctica profesional del psicélogo en comuni
dades, Debe sefialarse que estos factores se afectan entre s{ adem4s con los =--

factores ex6genos; pero se han separado para su mejor exposicién y en algunos
casos repetido informacidén anterior intentando ser lo mds claro posible, Por -
otro lado, todos los factores estdn ligados a la ensefianza de la psicologfa; -
va que, como se ha visto, el trabajo en comunidades fue en sus inicios una dis
posicién general de la polftica educativa a la cual la psicologla como otras -

tantas carreras profesionales tuvieron que adecuarse,
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DESARROLLO HISTORICO RECIENTE DE LA PSICOLOGIA EN MEXICO

Se parte del desarrollo de la ensefianza de la psicolog!a, ya que no exis
tfa una prdctica profesional bien delineada; de tal manera, que corresponderi
a la dinfmica de la psicologfa curricular marcar la pauta tanto en la defini--
cifn del perfil profesional del psic8logo como el mercado de trabajo por medio
del tratamiento de freas problemas,

Asf, puede ubicarse el desarrollo reciente de la psicologfa a partir de
1958, cuando en la Facultad de Filosoffa y Letras de la UNAM, se ofrece por --
vez primera la licenciatura en psicologfa, Si bien, &ste fue un salto cualita-
tivo trajo consigo la necesidad de contratar psic#logos bien capacitados para
la impartici8n de los cursos los cuales no habfa, empleando profesionales de -
otras disciplinas, Por otro lado, la concepci8n del profesional liberal produ-
Jo una deficiente preparacifn de docentes de carrera y de la planeacidn de re-
cursos, Son estos dos factores los que harfn qﬁe la psicologfa permanezca en =
manos de profesionales no psicflogos y no dedicados por completo a la docencia,
por lo general médicos y fil#sofos, durante aproximadamente diez afios,

Sin embargo, la licenciatura produjo entre algunos maestros y estudian—
tes la preocupaci8n por definir el rol profesional del psic8logo, consecuencia
que iniciara el proceso de desplazamiento de la orientacién clfnica y especula
tiva de los estudios psicol8gicos por la investigacifn neurofisiolfgica y pos=—
teriormente la psicologfa experimental,

La demanda escolar, producto de las consecuencias del crecimiento demo——
grifico, hace que en 1960 se inscriban 150 estudiantes en la carrera de psico-
gla en la UNAM,

Al mismo tiempo, Rogelio Dfaz Guerrero se convierte en el pilar de la --
psicologfa en M#xico, al iniciar todo un intercambio entre psic8logos de la ——

UNAM v los de la Universidad de Texas, Ya para 1965 el 50% de los cursos ofre-
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cidos en la UNAM trataban sobre los aspectos técnicos y metodol8gicos de la in
vestigacién,

Otro aspecto de relevancia durante esta &poca fue la presencia de Erich
Fromm, psic8logo influenciado por la Escuela de Frankfurt de orientaciln psi--
coanalftica, se involucrd en la Escuela de Medicina de la UNAM, donde impartfa
clases en la especialidad de psiquiatrfa, Este hecho reforz8 el que profesiona
les de la medicina se adjudicaran algunas #reas problemas de la psicologfa ubi
cando al psicflogo como paraprofesional,

En 1963 se inicié el proceso de descentralizacifn de la ensefianza de la
psicologfa de la UNAM al fundarse las escuelas de psicologfa de la Universidad
Veracruzana en Jalapa y en La Universidad Auténoma de Puebla, A decir de uno -

. de los integrantes del Departamento de Psicologfa de la Universidad Veracruza-—
na, Emilio Ribes Ifiesta (1980), &sta era ",,.la primera escuela de psicologfa
en MExico que intent8 una ensefianza cientfca que vinculara los hallazgos y mé-
todos de la psicologfa experimental con los servicios de las freas aplicadas,”
En términos generales esta Universidad desarroll8$ un programa de psicologfa ex
perimental y aplicada con una orientacién conductual, apartfndose de lo que —-—
ofrecfan las otras escuelas de psicologfa del pafs, Otro aspecto igualmente =--
significativo fue que en 1966 la Universidad Veracruzana inicia un programa de
intercambio invitando a profesores de Canad4 y Estados Unidos, entre aquellos
psic8logos norteamericanos que compartieron sus experiencias se encontraban ——
Teodoro Ayllon, Sidney Bijou, Harry Harlow y O, Hobart Mower, Este hecho serf
relevante por dos razones: la introduccidn del Anflisis Experimental de la Con
ducta como corriente psicolégica en el pafs y casi simult#neamente con Estados
Unidos; con esta nueva corriente el paulatino desplazamiento de los profesiona
les no psicBlogos de las escuelas de psicologfa del pafs, Por lo que esta co

rriente representaba el medio para recuperar a la psicologfa por los psic8lo—
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gos con una corriente emanada de la propia disciplina y con pocos nexos con la
rama que la habfa atado por tanto tiempo: la medicina,

Parece ser que al romper la Universidad Veracruzana con la orientacién =
clfnica tr;dicional gque enfatizaba las #freas de educativa e industrial produjo
dos efectos:; la modernizacidn de algunos planes de estudio y la ampliacién del
espectro ocupacional del psicflogo con lo que tuvo mayor atractivo los estu-—
dios de la psicologfa. .

Cabe aclarar que ponderaba la psicologfa industrial debido a la afluen——
cia del capital extranjeroc y con ello el desarrollo de la industria, Al igual,
la psicologfa clfnica debfa su influencia al estado evolutivo de la psicologfa
en el pafs y a la dominacién del enfoque psicoanalftico ya que la mayorfa del
profesorado de psicologfa eran psiquiatras o psicoanalistas determinando al ==
psicBlogo en la prictica a nivel técnico.

De las cinco universidades que ofrecfan la carrera en 1964 ya eran diez
para 1967, cuatro en la Ciudad de M&xico y seis fuera de ella,

Durante 1967, la Universidad Iberoamericana inicia la licenciatura con -
la orientacifn roegeriana, En la Universidad Veracruzana, Florente Lépez ini--
cia el primer programa de investigacifn de modificacifn conductual en el Centro
de Entrenamiento y Educacifn Especial con lo cual la universidad pudo ofrecer
la licenciatura en modificaci8n conductual y para 1968 se instituye la maestrfa
en esta frea, Con #sto algunos psicBlogos de Jalapa se trasladan a la UNAM y ~
se empieza a implementar esta orientacién en la escuela de mfs afluencia en el
pafs, incluso influyen para que en 1967 la UNAM modifigue el plan de estudios
siguiendo pautas semejantes a las de Jalapa, En suma, para estas fechas habfa
un abanico de corrientes, lo suficiente como para ofrecer varias opciones,

Es asf, que a principios de la década de los sesentas la psicologfa mexi

cana era psicoanalftica y predominaba el %rea clfnica, Pero en menos de cinco
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afios el andlisis conductual avanzé vertiginosamente debido, segfn Ribes Ifesta
(1980), a ",..la presifn social en las universidades para que se impartiera un
entrenamiento centrado en la capacitaci8n de psic8logos profesionales capaces
de afrontar los problemas y ofrecer soluciones en los campos de la educacién -
la salud y otros, Por otra parte, la dificultad para desarrollar una estructu-
ra de investigacién bdsica, promovi8 la concentracifn de esfuerzos en la inves
tigacidn tecnolégica y aplicada. (por lo tanto) Desde 1969, México se convir--—
tif en un centro de difusién del anflisis conductual para los pafses de habla
hispana' .

Las reformas a la Ley de Profesiones que se publicaron en diciembre de -
1973 incluyd a la psicologfa como una profesifn que requiere de tftulo y c#du-
la profesional para su ejecucifn, En realidad la inclusién de la psicologfa ——
respondif a un hecho real: la demanda y la impartici#n de la carrera, que para
1974 eran més de 25 instituciones las que ofrecfan la licenciatura en psicolo-
gfa; y a un cambio de concepcidn del Estado en la cual se licenciaban s8lo - -
aquellas profesiones gue tuvieran contacto con el pdblico, por lo que el Esta-
do debfa corroborar la capacidad de ejercicio, por la de el reconocimiento y =
convirtiéndose en un registro de profesionistas fdnicamente, Condicién que ubi=-
ca formalmente a la psicologfa en igualdad de circunstancias con otras carre——
ras universitarias y en particular con la medicina,

Debido al crecimiento del nfmero de escuelas de psicologfa, el bajo ren-
dimiento académico, ¥ a la improvisacién de los planes de estudios, se crea en
1971 el Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacidn en Psicologfa como
organismo cordinador para la solucién de estos problemas.

Como parte de la Reforma Educativa realizada por Luis Echeverrfa, después
de un estudio de la ANUIES y a rafs de su sugerencia se crea en el #Area metro-

politana del D.F, la UAM en diciembre de 1973, con lo cual se crearon dos es--
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cuelas de psicologfa: una en la Unidad Xochimilco con especialidad en psicolo-

gfa educativa y psicologfa social y otra en la Unidad Iztapalapa de psicologfa

social, entran en funcifn en 1974, En estas escuelas se implantarfa la orienta
cifn psicoanalftica, pero alejdndose del enfoque tradicionalista clfnico, Vale
la pena observar que estas escuelas logran insertarse dentro del Area de las =
Ciencias Sociales, hecho que serf significativo, ya que la corriente psicoana-
1ftica después de haber sido ubicada como atrasada y apegada a la rama médica
sujetando a la psicologfa; logra iniciar el proceso de socializacidn de la psi
cologfa al aproximarse hacia la teorfa marxista aunado al enfoque lacaniano del
psicoanflisis diversificando marcos tefricos v el perfil del psic#logo,

En 1973 tambi#n se libera a la Universidad Iberoamericana de la tutela -
de la UNAM al reconocer la validez oficial de sus estudios, por consiguiente -
la institucifn elabora sus propios programas, Con €sto el Departamento de PFsi-
cologfa abre causes a otras corrientes (Andlisis Conductual), de algunas prfc-—
ticas concretas de Jos@ Cueli y Carlos Biro, en esta escuela surgirf el basa——
mento para el Modelo de Psicocomunidad, alternativa basada en el psicoanflisis
tradicional aplicado a la comunidad bosquejandc nuevas tareas del psicdlogo con
grupos marginados.

La demanda escolar y la polftica educativa expansiva del Estado también
repercutif en la UNAM y en diciembre de 1974, el H, Consejo Universitario aprue
ba la creaci#n de varios planteles de la Escuela Nacional de Estudios Profesio
nales. Se crearon dos escuelas de psicologfa una en la Unidad Iztacala Tlalne-
pantla, Edo, de México y la otra en Zaragoza en Cd, Netzahualcoyotl, Edo, de =~
M8xico, En ambas unidades se ubicd a la psicologfa en el #rea biomédica, La =
ENEPI inicia su funcionamiento en 1975 y la ENEPZ en 1976, Resulta de interés
detectar que en la UNAM se coloca a la psicologfa dentro del frea biomé&dica =

consoliddndose el proceso iniciado en Jalapa con la implantaci8n del Anflisis
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Experimental de la Conducta como finica corriente en la ENEPI primero y luego =
en la ENEPZ,

El crecimiento de las escuelas de psicologfa y sus incipientes logros =--—
obligaron a que el CNEIP convocara a la definicifn del perfil del psic8logo —-—
arrojando en 1978 en Jurica, Querftaro los lineamientos acerca del perfil, - =
freas prioritarias y poblacifn afectada, con ello la psicologfa como grupo pro
fesional asumfa su responsabilidad dentro del proceso de desarrollo nacional,

Desde la perspectiva global puede decirse que el desarrollo de la psico-
logfa desde 1958 ha sido vertiginoso debido a la presifn que ejerce el creci--
miento demogréfico y la introduccifn de la corriente conductual que con su - =
pragmatismo ha podido resolver problemas concretos creando nuevas 4reas de tra

.
bajo para el psicflogc y desplazando la tendencia tradicional paraprofesional
de la psicologfa y obligando a las otras corrientes a responsebilizarse de im-
pulsar nuevos conceptos y prfcticas congruentes con los grandes problemas na--—
cionales,
EL MODELO ANUIES Y LAS ESCUELAS DE PSICOLOGIA

Las proposiciones del Modelo ANUIES antes mencionado fueron ejes recto——
“es para todas las instituciones de educacifn superior, pero logran mayor re—-—
percusifn en aqufllas de reciente creacifn donde no habfa grupos hegemonidos
que se resistieran al cambio sugerido,

Es asf?, que estas instituciones retoman los principios filos#ficos sobre
la educaci8n, los objetivos del sistema, las orientaciones generales y metas -
operativas por lo que corresponderf a cada escuela de psicologfa adecuarse a =
ellos,

Desde la filosoffa de la educacifn la Universidad se reconoce a sf misma
responsable del desarrollo nacional con lo que deberd procurar; la convergen——

cia entre lo individual y lo social, se considera a la educaci8n factor de cam
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bio social, asume como funcién primordial la docencia, la investigacién y la -
difusifn cultural, y asumirf una actitud crftica ante la realidad circundante,
Debe reconocerse que es este marco filos8fico el que permite u obliga a las es
cuelas de psicologfa a implementar tfcticas especfficas, As!, se entiende gque
en la prfctica comunitaria se funden: el compromiso social, el factor de desa-
rrollo, la fuente de investigacién y la docencia, el contacto entre lo indivi-
dual y lo social, En suma, la prfctica comunitaria serf el reducto flltimo y —--
concreto de este sustento filoséfico,

Las escuelas de psicologfa de las ENEPI, ENEPZ, UAM~-I y UAM-X; atienden
al marco filos8fico mencionado pues es £l el gque les da origen, en otras pala-
bras estas nuevas instituciones surgen como proyectos alternativos de la Refor
ma Educativa para ser imitados por el resto de las instituciones del pafs, Por
otro lado, la Universidad Iberoamericana reconsidera su funcifin y adecfla los -
objetivos de la institucifin en base a la filousoffa cristiana tratando de hacer
los congruentes con la filosoffa educativa de la Reforma Educatiwva,

Desde los objetivos de la educacién superior en relacifn a las tres fun-
ciones se encuentra que: a partir de la docencia la institucién intenta promo-
ver estudiantes que respondan concientemente a las necesidades del desarrollo
nacional convirtiéndose en agente de cambio, condicifn que facilitari la diver
sidad de tareas en la comunidad y la definici8n del perfil del psicélogo; la -
funcifn de investigacifn deber4 tener su fuente en las necesidades de los mar-
ginados con lo cual se determinari el servicio y la propia teorfa psicolégica;
y desde la funcién crftica, las instituciones asumen el compromiso de entrar en
la lucha ideol®8gica al enfrentar la problemftica nacional y su quehacer teérico,

Evidentemente todas las escuelas de psicologfa que realizan trabajo comu
nitario en mayor o menor grado intentan cumplir los objetivos antes menciona——

dos,
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Tocante a la orientacifn general del modelo en el cual se encausa a la -
educacifn superior para favorecer el orden social justo tiene como suposicifn
el reconocerse a sf misma (la educacifn superior) ser un bien social "'per se"
con lo que el estudiante al llegar a este nivel es parte de una distribucifn
Jjusta de la sociedad y por otro lado este mismo concepto perjuicia el trabajo
comunitario arrojando una aproximacién asistencialista fuertemente atadg a —
las necesidades de la institucién educativa,

Las escuelas en su mayorfa realizan trabajo asistencial proporcionado =
un servicio en muchos de los casos determinado per las instituciones,

Finalmente las metas operativas acad®micas introducen como unidad de ==
aprendizaje la teorfa y la prfctica, condicidn que refuerza la intencifn del
sistema educativo superior para con su compromiso social y cientffico,

Todas las escuelas retoman esta unidad de aprendizaje para ingresar a -
la comunidad,

En suma, las&isposicicnes del Modelo ANUIES repercutieron en las escue-
las de psicologfa consolidindose en las prfcticas comunitarias de diversas ma-
neras: como aportadora epistemoldgica (ENEPI y UAM-I), como parfmetro de conva
lidaci8n entre teorfa y realidad (ENEPI), de ofrecimiento de servicios psicol8
gicos (ENEPZ y UAM-X) unidad did4ctica (UAM=X, ENEPZ y UIA), y medio por el ==
cual se contribuye el desarrollo de la comunidad (todas las escuelas).

EL PERFIL PROFESIONAL DEL PSICOLOGO

Como ya se observd la polftica educativa del régimen echeverrista produjo
dos efectos en la psicologfa: a) el Modelo ANUIES influy# significativamente —
aportando los lineamientos que permitieron a las instituciones solicitar a sus
escuelas integrantes trabajo congruente con la filosoffa de &ste; y b) la ver=
tiginosa expansifn del sistema de educaci#n superior caus® al interior de los

responsables de la ensefianza de la psicologfa la formacifn del CNEIP, responsa
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ble de coordinar los esfuerzos para el desarrollo de la psicologfa en México,

El incipiente avance del quehacer concreto bajo las nuevas exigencias de
las instituciones educativas de las nuevas escuelas de psicologfa y la planifi
cacifn educativa del régimen l6pez—~portillista, obligaron a las diversas orga-
nizaciones de profesionales y responsables de la ensefianza de la psicologfa a
delinear una polftica de adecuaci8n de la psicologfa a esta nueva realidad,

Es asf, que en 1978 se rednen los interesados en la psicologfa en Jurica,
Querétaro, para definir el perfil del psic8logo, Perfil, que por demfs, histé-
ricamente habfa sido deformado, consecuentemente desaprovechando los recursos
humanos formados y con poca incidencia social, ademfs el avance de las solucig
nes pragmfticas a problemas especfficos por algunas corrientes psicolfigicas lo
hacfan posible,

La definicifn del perfil profesional debi# tomar en cuenta el que la pgl
cologfa dejara de ser elitista condicifn que la encajonaba, salirse de esta si
tuacifn era obligado para la propia supervivencia de ella en nuestro pafs, Por
otro lado, la creciente poblacifn estudiantil y futuros psic8logos imponfan ~—-
buscar nuevas pricticas profesionales,

/t;;El perfi: profesional del psic8logo es: "El psicBlogo es un profesionis—
ta cuyas funciones son: evaluar, planear, intervenir para modificar un proble-
ma, prevenir e investigar, Resuelve problemas en las 4reas de: educacifn, sa--
lud pfiblica, produccién y consumo, organizacién social y ecologfa, (La atencifn
a dichos problemas debe darlos en el orden marcado, que corresponde a la prio-
ridad que cada uno de ellos tienen para el_pnfs}. Las acciones gue el psicélo-
go debe realizar, tiene que dirigirlas a distintos sectores de la poblacién, -
los cuales son, en orden prioritario: 1) el sector rural marginal, 2) el sec--
tor urbano marginal, 3) el sector rural desarrollado, y 4) el sector urbano de

sarrollado, Como beneficiarios de su servicio se encuentran, también en orden
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de prioridad: 1) los macro-grupos institucionales, 2) los micro-grupos institu
cionales, 3) los macro-grupos no 1n5titucionales, 4) los micro-grupos no insti
tucionales, y 5) los individuos., Las técnicas de diagnastiéo empleadas™ por el
psic8logo son: Las entrevistas, las pruebas psicométricas, las encuestas, los
cuestionarios, las técnicas sociométricas, las pruebas proyectivas, la observa
cifn, el registro instrumental y los anf#lisis formales. Las técnicas de inter-
vencifn para resolver problemas son: Las técnicas fenomenolBgicas, psic.odin&n}_
cas y conductuales, la dinfmica de grupos, la sensibilizacifn, la educaciln ==
psicomotriz, la manipulacién ambiental, la retroalimentacidn biol8gica y la pu
blicidad y propaganda, Sus té#cnicas de prevenci#n son ademfs de la capacita=—
cién de para-profesionales las mismas que utiliza para la intervencién, excep-
tuando la educacién psicomotriz, Sus técnicas de investigaci#n son las que uti
lizan las otras ciencias, Pueden encuadrarse en las categorfas mfs generales —~
de registro, anflisis cualitativo y cuantitativo de los datos y formulacién de
modelos",

En suma, la definicifn del perfil del psicélogo es la adecuaci#n de la -
psicologfa a las exigencias impuestas por las polfticas educativas en el plano
universitaric a través de modelos curriculares destinados a formar profesiona-
les que transformen el mercado y 'se inserten sociaimente en 'los problemas prioc
ritarios del pafs; y en el plano dellejercicio profesional mediante 1é-59fini-
cifn de sus funciones para con los sectores mds nécesitados de la’ sociedad,

En términos generales, el taller de Jurica sienta las bases formales pa—
ra que el trabajo en comunidades sea un frea de trabajo con funciones especff;ﬁ
cas en ellas por el psicélogo,

LA PRACTICA PROFESIONAL EN COMUNIDADES
Resultarfa ilégico que el trabajo en comunidades fuese exclusivamente ==

determinado por las polfticas educativas sin haber perspectivas reales y con—



71
cretas del quehacer psicol8gico en las comunidades, dejar la prfctica comunit&
tia en el plano formativo universitario parcializarfa la 8ptica, Es por esto,
que el trabajo en comunidades tuvo tambifn que ser una prfictica real que ali--—
mentara la docencia en esta frea y la ;mpiantacidn de nuevas tecnicas en un —-—
mercado de trabajo en plena formacifn,

Se considera que el antecedente m4s importante en este renglfn fue la --
prdctica profesional de un grupo de trabajadores de salud mental en los Cen———
tros de Integracién Juvenil; por lo que se desglosarfn algunos antecedentes, -
asf como su enfoque profesional hacia la comunidad,

En 1970 surge un proyecto de la iniciativa privada llamado Centro de Tra
bajo Juvenil (CTJ) avocado a la asistencia de los problemas de la farmacodepen
dencia, en ascenso entre los j#venes por aquel entonces, En este primer momen-
to el contexto dé la salud mental era desde la psiquiatrfa tradicional; di4ndo-
se un trabajo a nivel curativo por medio de la farmacoterapia y la terapia ocu
pacional,

Para 1972 se crea el Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia =
(CEMEF), institucidn descentralizada del Estado, el cual se conjunta con el ==
CTJ, En 1973 el CTJ se convierte en Centros de Integraci®n Juvenil A,C, (CLJ)
donde &ste serfa la parte operativa, en contacto directo con la poblaci8in que
demandaba los servicios; mientras el CEMEF desarrollarfa investigaciones epide
miolBgicas y biomAdicas, Durante esta segunda etapa se incrementan el nfmero
de los CIJ (29), se define la prictica institucional ahora centrada en la con-
sulta externa, confrontando las habilidades técnicas de los profesionales de =
entrenamiento tradicional, pero tambi€n se priorizan las tareas de investiga—
cin y se abandona la incipiente infraestructura téfcnica de los centros,

En 1976, la tercera etapa, los CIJ se separan del CEMEF debido al aporte

financiero del gobierno, con lo cual logra su independencia econfmica, pero --
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no as? para con los vaivenes de la polftica al utilizarseles como trampolfn, -
No obstante @sto, las activdades terapfuticas sé incrementan, desminuye la far
macoterapia y aumentan los tratamientos psicoterapluticos. "Se promueve el en-
trenamiento y la ensefianza en servicio de técnicas terap&uticas psicoanalfti=
cas mediante mecanismos de capacitacién continua y supervisién de la prictica
por psicoterapeutas experimentados, Se impulsan las psicoterapias de tipo gru-
pal y familiar y se crea una comunidad terap@utica con servicios de hoépital -
de dfa, Las actividades de prevenci#n se consolidaron mediante la realizacifén
de proyectos de salud mental comunitaria en diversos fmbitos especialmente en
zonas marginadas,”

"De esta manera se fue definiendo una prfctica alternativa en salud men=
tal en donde se enfatizaba la prevencifn, en donde se establecen mecanismos de
capacitacifn permanentes y en donde se busca establecer lfneas de relacifn de-
mocriticas y participativas entre los distintos niveles y especialidades de --
los equipos técnicos, asf como con la poblacifn,” (SITRASAM-CIJ, 1980),

Cabe mencionar gque tal es la importancia de los CIJ en su enfogque preven
tivo (trabajo comunitario) de la farmacodependencia, logrando un convenio con
la UAM-X para que los estudiantes brinden sus servicios en este tipo de desviﬁ
cibn psicosocial tanto a nivel institucional como grupal, influyendo significa
tivamente en los futuros profesionales,

A principios de 1979 los CIJ son utilizados como trampolfn polftico al =
postular a su directora, Kena Moreno, como candidata a diputada por el PRI, ==
Con esto el patronato entra en contradicciones, Se intenta aprovechar la ima=-
gen lograda por los CIJ por parte de la candidata, se simplifica ;1 problema -
de la farmacodependencia intentando devaluar lo t#cnico y destacar los intere-
ses polfticos particulares, Para agosto de 1979 se Qambia al director general,

psiquiatra de profesidn, por un contador e inician los despidos desmembr#ndose
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asf? una perspectiva diferente de trabajo en la salud mental,

En suma, los CIJ abrieron los espacios al trabajo preventivo de la salud
mental, fundamentalmente en el trabajo comunitario, condicifn que alentd un --
mercado de trabajo para quellos profesionales con ideologfa y técnicas proge--
sistas, desplazando aquellos proyec;os asistencialistas de una burguesfa filan
trépica, pero entrando en contradicciones al encontrar los lfmites de este mo-
delo de trabajo con el auspicio del Estado, Su incidencia fue siéglficativa al
interior del contexto universitario por el contacto inicial con la UAM-X y por
que muchos de los profesionales despedidos lograron acomodo en instituciones -
educativas, desde donde estfn implantando este tipo de alternativas,

Por otro lado, habrfa otro factor endfgeno que mencionar, pero existe ——

muy poca informacifn disponible, la influencia que el exilio argentino tuvo en

las diferentes escuelas en las cuales se insertaron,
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CUARTA PARTE
Finalmente, esta parte trata de las determinantes-institucionales y la -~
realidad social en su influencia para con el trabajo en comunidades; entendié&
dose que son €stas dos las responsables mfs directas en la especificacidn y -
conduccifin del trabajo en comunidades, Se han tomado como determinantes insti-
tucionales las siguientes; la contextualizacién de la carrera de psicolpgta en
las diferentes escuelas, a saber la interdesciplinariedad; la infraestructura
del servicio hacia las comunidades; y los servicios demandados y otorgados a -
la comunidad, Como determinantes de la realidad sccial, la marginalidad de la

comunidad afectada,
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CONDICIONES DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Como se pudo observar en la segunda parte, las recomendaciones de la ---
ANUIES dieron la pauta para la implementacién de la Reforma Educativa a nivel
de educacifn superior; y fueron en las instituciones de nueva creacién (ENEP-4
UNAM y UAM), principalmente, donde se intent# instrumentar este modelo, Tam——
bifn se indic# que el Modelo ANUIES cred las condiciones para el surgimiento -
del trabajo en comunidades, lo cual fue aprovechado por las escuelas de estas
instituciones para proponer un modelo alternativo dentro de la psicologfa, Sin
embargo, @stas fueron indirectas que produjeron efectos diffciles de detectar
y evaluar su impacto en el trabajo cotidiano en la comunidad; hasta cierto gra
do macro—explicaciones del fenfmeno, Recsulta entonces intentar de abordar m&s
particularmente el fenémeno, para encontrar aquellos factores institucionales
que obligaron a cierto tipo de trabajo comunitario que los dos factores ante—-—
riores (exfgenos y end8genos) no han podido responder, Corresponde, pues, a es
ta parte acercarse a las condiciones institucionales v la realidad comunitaria
para encontrar explicaciones m#s precisas sobre las especificaciones del traba
Jo en comunidades realizado por las escuelas de psicologfa estudiadas,

Cabe recordar que todas las carreras de estas instituciones debieron de
adecuarse al nuevo marco filos8fico de la Reforma Educativa y para lograrlo --
hubieron de instrumentar planes de estudio apegados & estous nuevos conceptos =
de vida interna y organizacifin acad@mica,

Asf, las nuevas instituciones debieron encuadrarse dentro de tres linea-
mientos bdsicos: 1) la formaci#n de profesionales capaces de dar solucifin a —
loa grandes problemas nacionales y con ello convirtifndose en agentes del cam—
bio que requiere el desarrollo nacionalj 2) la bflsqueda de alternativas de in—
vestigacifin que generen y desarrollen un nuevo saber cientffico en caminado a

garantizar la independencia del desarrollo nacionalj y 3) la proporcidn de ser
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vicios estableciendo una relacifn creativa y socialmente fitil entre universi--
dad y poblacién,

Este marco plantef dos necesidades a las escuelas de psicologfa de estas
instituciones: por un lado, curricula que respondieran a &stej y por el otro,
consecuencias précticas que lo ejecutaran, Consiguientemente, todas las escue-—
las (ENEPI, ENEPZ, UAMI, UAMX y UIA) adoptan curricula departamentalizados y =
flexibles utilizando, en todos los casos excepto la UIA, el sistema modular, -
Por lo anterior, en la ENEPI y ENEPZ el origen mismo de los curricula se sus--
tenta en el anflisis de la problemftica nacional orientando su ingerencia hacia
las freas m#s urgentes: salud, educaciln y social comunitaria, en las zonas ba
Jo su responsabilidad (Tlalnepantla y Cd, Netzahualcoyotl), En la UAM el enfo-
que tambi#n es curricular pero centrado en los intereses del estudiante y cola
teralmente el ofrecimiento de servicios, en otras palabras el currfculum pre—
tende responder a las prioridades naciocnales creando profesionales apegados a
la solucifn de ellos, para lo cual se da entera libertad en la seleccifn del =~
tema al igual la selecci8n del escenario para estudiarlo dentro de las fres ya
mencionadas, En ambos casos las aproximaciones realizadas colocan a estas es~-
cuelas de psicologfa como modelos alternativos para las escuelas tradicionales
del pafs,

Estos dos enfoques curriculares arrojan dos tipos de pr#cticas comunita-
rias: aquellas con una fuerte ingerencia institucional donde los objetivos del
trabajo comunitario ¥ la eleccifn de la comunidad estf dado por la institucién
ademfs de una presencia continua en ellaj; ¥ las otras donde existe poca inge—-—
rencia institucional, lo cual redunda en poco control en la afectacifn de las
comunidades, no hay la prestacibn de servicios homogéneamente, el 4rea de afec
tacifn es muy variada y dispersa y por los dos motivos anteriores poca o nula

continuidad, En ambos casos lo que debe cuestionarse serfa cufl es la mejor —-—
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aproximacién para garantizar el plenc desarrollo autogestivo de la comunidad,

Correspondiendo al marco_fllosdfico, las instituciones asumen y recono—-—
cen su compromiso social respondiendo de diferentes maneras: la ENEPI lo hace
por medio de una clfnica interdisciplinaria en la cual se brindan servicios en
las Areas de educaci8n especial y rehabilitacién y clfnicaj; también el frea de
psicologfa social tiene locales proporciocnados por los colonos de las comunida
des donde se brindan servicios en las freas de educaciln, salud, produccién, =
cultura y recreacifn y comunicacién; la ENEPZ reconoce tener una zona de influ
encia (Cd, Netzahualcoyotl) y canaliza sus servicios a través de las Clfnicas
Multidisciplinarias en los sectores de la educacifn, salud, produccifin y consu
mo, ecologfa y vivienda y organizaciln social; la UAM (ambas unidades se rigen
bajo el mismo principio) enfoca el compromiso desde la perspectiva de la forma
cifn del estudiante y su libertad para seleccionar el tema problema y el servi
cio proporcionado; y la UIA tiene el modelo de psicocomunidad donde el propdsl
to ea sensibilizar al alumno y a la comunidad, donde se proporciona la posibi-
lidad de tener un terapeflta redundando en una mayor ubicaci#n en la realidad -
circundante del colono y las posibilidades aut@nticas de desarrollo de &1 y la
comunidad,

En suma, la primer condicionante institucional para la psicologfa fue --—
ajustarse a los lineamientos antes mencionados; lo cual oblig# a medidas curri
culares a abandonar el enfoque tradicionalmente clfnico ¥ aventurarse en otras
!reas, fundamentalmente la educativa y la social comunitaria con aproximacio—
nes muy diversas,

Por otro lado, las nuevas escuelas se ven obligadas por la estructura or
gflnica a asumir una dimensi#n interdisciplinaria capaz de enfocar el problema
desde una visién integrada dejando a un lado las 8pticas reduccionistas y exce

sivamente parcializadas,
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Consecuentemente, encontramos a la psicologfa en 1a-ENEPI y la ENEPZ in-
serta dentro del 4rea de las Ciencias Naturales, en la UAM (ambas unidades) --
dentro del #rea de Ciencias Sociales; y en la UIA la carrera de psicologfa no
tiene un Area especffica, la concepcidn es integradora ya que las 4reas menor
y bfsica complementan la formacién del estudiante,

Por lo tanto, en la ENEPI y la ENEPZ (Bravo, 1980) 'la psicolog!a‘se fo—
plantea como una ciencia natural, para ésto se evoca a las caracterfsticas de
las Ciencias Naturales, tal como sucede en Ffsica, Qufmica y Biologfa, defi——
niendo como objeto de estudio a la conducta y comc sujeto a los organismos, La
psicologfa de esta forma es definida como la ciencia del comportamiento indivi
dual, el conductismo, su filosoffa y el anflisis experimental de la conducta -
su instrumento metodol8gico de investigaci®n,'" La inclusién de la Psicologfa ~
dentro del grupo de las carreras de las Ciencias Naturales corresponde a toda
una concepcidn epistemolfgica que redunda en précticas comunitarias de asisten
cialismo con poca posibilidad de desarrollo de la comunidad; ya que trasladar
el marco tefrico de las Ciencias Naturales produce una visién funcionalista de
la sociedad y del trabajo en comunidades,

En cuanto a la UAM, la psicologfa se encuentra dentro del #rea de las --
Ciencias Sociales, su objeto es el estudio de las relaciones sociales dentro -
de los grupos primarios (e.g.: la familia, el grupo de trabajo) condicién epis
temolBgica diferente que plantea a la psicologfa toda una reestructuracién de
la disciplina, lo cual afecta la prictica en cuanto al poco control y la inde=
finicifn del quehacer comunitario,

La UIA maneja el rol tradicional clfnico por lo que la inovaci8n serf el-
anflisis del discurso del marginado y su impacto en el desarrollo de la comuni
dad,

Organizativamente la interdisciplinariedad es el factor comdn en todos,
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los curricula, pero también se presenta la intradiséiplinariedad, es decir, el
intercambio del conocimiento del frea especffica entre los m#dulos, Asf, en la
ENEPI y en la ENEPZ se da intradisciplinariedad entre los médulos de Psicolo--~
gfa Clfnica, Psicologfa Educativa, Psicologfa de Educacién Especial y Rehabili
tacidn, Psicologfa Social y Psicologfa Experimental, En la UAM la interdisci——
;linariedad ocurre a nivel de tronco comfln o sea los primeros tres trimestres
de la carrera donde se imparten cursos comunes para todos los alumnos del frea
de Ciencias Sociales, pretendiendo con &sto dotar al alumno 1a herramienta bf-
sica del estudiante de las Ciencias Sociales, No existe interdisciplinariedad
al no haber freas especfficas de entrenamiento, Por su parte la UIA, también -
tiene el concepto de interdisciplinariedad por medio de un tronco comén (Area
bfsica) con la particularidad de que es para todos los alumnos indistintamente
de la carrera a la que pretenden ingresar; ademfs o] #rea menor complementa la
formacifn profesional con materias que el alumno escoge, También tienen intra-
disciplinariedad pues manejan las Areas de Psicologfa Educativa, Psicologfa In
dustrial, Psicologfa Social y Psicologfa Clfnica,

La interdisciplinariedad en la ENEPI y ENEPZ es formal, ya que dnicamente
se presenta en las clfnicas con poca repercusién en el trabajo en comunidades;
la UAM presenta esta condicifn a nivel formativo (primeros tres trimestres), ya
que en la prictica en comunidades pondera el enfoque del estudiante, quien no
tiene posibilidades administrativas de poder hacer efectivo la interdisciplina
riedad; y la UIA manifiesta la misma condicidn que en la UAM, es formativo,

La intradisciplinariedad se presenta en la ENEPI y la ENEPZ lo que hace
que el estudiante tenga mayor conocimiento del manejo de freas problemas que =
podrfn implementar en la prfctica, En la UAM no ocurre asf puesto que se maneja
el enfoque social (Psicologfa Social) aunque UAMX tiene la especialidad de Psi

cologfa Educativa, &sta se presenta en los dltimos tres trimestres y tienen PO
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co contacto con el #rea de Psicologfa Social, En la UIA la condicién se presen
ta con las freas que incluye el Area Bfsica, Asf tanto en la UAM como en la ==
UIA la tarea especffica dentro de la comunidad estf determinada por el frea de
capacitacifin como por el modelo empleado respectivamente reduciendo a una fal-
ta de precisién del trabajo en comunidades,

Resumiendo, la condicifn epistemol8gica evidentemente arroja aproximacio
nes diferentes, en tanto que el enfoque "naturalista’ no contempla la V;riante
del conflicto social lo cual produce un tratamiento asistencialista desde una
perspectiva funcionalista de la comunidad, traduciéndose en el ofrecimiento de
gservicios de fndole institucional y apegados a los requerimientos de la univer
gidad, imposibilitando con ello cualquier desarrollo autogestivo de la comuni-
dad, A su vez, el enfoque "socializante" tiene una visién mfs amplia de los --
factores sociales que provocan las desviaciones psicosociales; pero se reduce
al estudiante a la simple contemplacién de los efectos de la sociedad en la --
psicopatologfa, en las que muy pocas veces son abordados; por lo que el desa——
rrollo de la comunidad se deja a instancias estructurales que no tocan a la —-—
psicologfa resolver, Finalmente, el enfoque "existencial o vivencial' de la =~
UIA, trae condiciones sin compromiso especffico para con la comunidad y sin =-
consecuencias pridcticas de desarrollo,

En referencia a la interdisciplinariedad, #sta es formal en la ENEPI y =~
en la ENEPZ, pues no existe en el trabajo en comunidades; en la UAM sélo es ——
formativo al igual que en la UIA,

La intradisciplinariedad permite en los casos de la ENEPI y la ENEPZ per
files especfficos en el trabajo en comunidades no asf en la UAM y la UIA,
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Otro factor institucional determinante en la prfctica comunitaria serf -

la infraestructura comunitaria conque cuenta para poder realizar su quehacer,
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No es suficiente el reconocimiento de una zona de influencia y el compromiso =
social para incidir significativumente en las comunidades, sino toda una red -
de implementos que hagan del trabajo en comunidades una viabilidad de desarro-
llo para ésta y no un simple escenario donde un grupo de alumnos entran en con
tacto para su entrenamiento con capas marginadas,

Asf, se encuentran dos grandes categorfas, Las instituciones con infraes
tructura y las que no la poseen, Debe entenderse por infraestructura todos - -
aguellos elementos gque la comunidad tiene para dar continuidad y presencia al
trabajo en comunidades,

Dentro de las instituciones que poseen infraestructura se encuentran dos
diferencias: la infraestructura institucional (clfnicas) y la infraestructura
comunitaria (locales de la comunidad). La ENEPZ comprende al primer tipo, tie—
ne seis clfnicas multidisciplinarias distribuidas en la zona de influencia =~ =
(Cd. Netzahualcoyotl) las que pretenden complementar el servicio institucional
ya establecido (IMSS, ISSTE y SSA), evidentemente el tipo de prictica es de ==
carfcter institucional y formal, donde la comunidad acude a estas clfnicas a -
recibir el servicio (educaciBn y rehabilitacién) manteniendo una actitud pasi-
va, La ENEPI pertenece a la segunda clasificaciﬁn, afecta a 23 comunidades en
el perfmetro de Tlalnepantla, El servicio que proporciona corresponde a las =-
dreas de educaci®n, salud, produccidn, cultura y recreacidn y comunicaci8n, --
Aquf el 97% de los locales empleados son prestados por los colonos de la comu—
nidad, el 1% rentado, 1% propio y el 1% institucional, Condici8n que hace posi
ble la participacifn de la comunidad en la obtencifn, mantenimiento y conserva
cifn de los locales, paso significativo para activar el desarrollo de la comu-—
nidad,

Las instituciones que no presentan infraestructura se debe a dos causas:

1) el modelo comunitario empleado y 2) la insercién de la prfctica dentro del
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currfculum, E1 Modelo Psicocomunidad (UIA) consta flnicamente de 10 visitas a =
la comunidad una vez a la semana afectando por una ocasién a esa comunidad_y -
debido a que el objetivo es vivencial para los actuantes (alumnos y colonos) -
imposibilitan consolidar cualquier tipo de trabajo en una comunidad especffica,
Es decir, el modelo estf disefiado para no hacer presencia permanente en la co=~
munidad por lo que la infraestructura y la continuidad no son necesarios, En =~
la UAM el modelo curricular centrado en el alumno tambifn hace poco viaﬁle la
presencia de infraestructura; ya que el frea problema y el lugar depende del -
i
interfs del alumno lo cual redunda en una amplia gama de problemas tratados y
comunidades afectadas, FPor otro lado, es evidente que estos modelos correspon-
den directamente a las exigencias curriculares: Psicocomunidad se usa como mo=
delo alternativo a los tradicionales dentro de la Psicologfa Social, constan -
de un semestre y es opcional segtn la inclinacién del maestro; en la UAMI el -
tiempo dedicado al trabajo en comunidades consta de dos trimestres y en el pri
merc Se observa la viabilidad de implementar cualquier programa de interven---
cifn, dependiendo del docente, lo cual se harfa en el segundo; y en la UAMX la
intervencifn comunitaria (nivel de anflisis comunitario) ocurre en el flltimo ~
trimestre de la especialidad de Psicologfa Social, imposibilitando cualquier =
presencia y trascendencia en las comunidades,

En suma, la infraestructura permite una presencia y continuidad de las =
prfcticas en la comunidad, adem#s de una incidencia efectiva; pero corre el =~
riesgo de institucionalizarse en la medida que la propia comunidad no wartiti-
pe ¥ la universidad no contemple su salida de ella, ya que la comunidad vers.
al servicio desarticulado de cualquier esfuerzo de la misma comunidad impidien
do con €&sto el desarrollo autogestivo de la comunidad,

SERVICIOS OTORGADOS-DEMANDADOS

Los servicios que la universidad ofrece a una comunidad deben de respon-~
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der a dos condiciones: a las necesidades que la comunidad tiene de ellos y a -
la necesidad que la psicologfa (en nuestro caso) tiene de hacer pdblico su ta-
rea profesional, La convergencia de estas dos necesidades produce la prfctica
especffica con el frente de entrada y el frea problema que le da sentido al —
trabajo comunitario., Por otro lado, la universidad ofrecerf servicios por deba
jo del nivel institucional formal, pues su intencifn no es desplazar a las ins
tituciones formadas exprofeso,

As?, se encuentra que los servicios ofrecidos por los psic8logos corres-
ponden a las freas de salud, educacifin, produccifn, cultura y recreacifn y co-
municacifn en la ENEPI, ENEPZ y UAMX: favoreciendo la especificacifn del rol =
profesional dentro de cada una de &stas ampliando el espectro del mercado pro-
fesional existente,

Sin embargo, cabe reflexionar sobre las 4reas trabajadas puesto que exii
ten otras que se mencionarcon en el Taller de Jurica y no aparecen, como son: =
la organizacifn social, produccién y consumo, etc, Las dreas tratadas corres——
ponden pues a orientaciones de la polftica de la universidad para con su zona
de influencia ¥ son en las escuelas donde la psicologfa tiene un enfogue natu-
ralista donde el trabajo es mds sistemftico; pero también mfs institucionaliza
do, no siendo as?, en aquellas escuelas donde manejan las determinantes socia-
les, quizds por #sto mismo.

MARGINALIDAD DE LA POBLACION

El dltimo factor que determinar4d la prdctica en la comunidad serd4 la con
dicifn de marginado que tiene la poblacifn, Es decir, las necesidades como con
junto social tiene y exigen le sean resueltas.

Encontramos en las instituciones con infraestructura (ENEPI y ENEPZ) - -
afectando comunidades urbano-marginal (Tlalnepantla y Cd, Netzahualcoyotl). La

UIA reporté haber implementado su modelo en colonias del Ajusco y los Pedrega-
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les urbano-marginal, la UAMX reportaba trabajo en Tepito y colonias aledafas y
en la UAMI se realizaba trabajo en comunidades aledafias a la Unidad lztapa{apa
¥ en una comunidad rural marginal de Chimalhuacan,

Todo lo anterior nos indica que son las capas marginal-urbano, carentes
fundamentalmente de servicios de educacién y salud, las que han desbordado a =~
la dinfmica dé ofrecimientos de aquellas instituciones expresamente creadas pa
ra ello, Ademfs, muchos de los habitantes de estas comunidades no tienenm la -
solvencia econémica (trabajo) como para beneficiarse de los servicios institu
cionales de salud o en el caso de la educacifn preescolar el pago respectivo,

Las instituciones de educacifn superior, concretamente las escuelas de =
psicologfa, han podido incrustarse dentro del campo de las necesidades que la
dindmica del crecimiento demogrifico y migracifén han producido; marginados en
la periferia urbana carentes de los servicios mds elementales que no pueden ob
tener a través de las instituciones formales, Condicifn que ubica al trabajo =
universitario en comunidades como asistencial y de soporte o salida lateral a
las grandes carencias de este conglomerado de marginados urbanos, que debido a
su nivel de preparacién estén por debajo de la obtencifén de los servicios mfni

mos normalmente ofrecidos,
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CONCLUSIONES

El trabajo en comunidades por parte de las escuelas de psicologfa ha pro
ducido un nuevo campo de trabajo profesional; pero sin mayor precisifn en cuan
to al drea de trabajo y el perfil especffico dentro de la comunidad. Sin embar
go, puede decirse que existe un incipiente movimiento que estf consolidando -~
una estructura en el trabajo comunitario y pueden distinguirse dos grandes ten
dencias: aquellas pricticas de presencia continua y control institucional y —-=
las de poco control institucional y poca continuidad, Lo que manifiesta posi=--
ciones distintas en cuanto al quehacer comunitario y en torno al concepto de =
desarrollo comunitario,

Como lo ha demostrado el trabajo, las prActicas han sido originadas por
factores ajencs a la disciplina, lo que indica que las determinantes de las --
polfticas educativas en turno e institucionales serfn decisivas para la evolu-
cifn y definicibn de la misma, Ya que, la prfctica comunitaria tiene una limi-
tacifn fundamental: la contradicci8n de intereses de la institucifin educativa
como ente representativo de posiciones polfticas e intereses de clase particu=
lares y los intereses de la comunidad marginada que también tienen posicién po
1ftica, y no muchas veces compatibles con los de la universidad. As!, la con——
tradiccifn persiste entre posiciones e intereses polfticos: universidad-comuni
dad, toda vez que las instituciones estudiadas no tienen un enfoque popular; -
lo que ha orillado a las escuelas de psicologfa a tratar las freas de salud y
educacidn asistencialmente con lo cual no se atiza la contradiccidn esencial -
entre comunidad-universidad,

Por lo tanto, las instituciones se encuentran en la fase de ajuste: asi-
milando las contradicciones que plantea esta nueva condicidn, Pero todo indica
que las précticas en comunidad se tornarin asistencialistas: pricticas realiza

das en el escenario de la comunidad donde la incidencia es mfnima en cuanto al
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desarrollo autogestivo de la comunidad e institucionalizando el trabajo en co-
munidades, Debe aclararse que se percibe otra contradiccién inherente entre el
desarrollo comunitario y la institucionalizaci8n del servicio; pues se entiende
que no hay desarrollo de la comunidad en la medida de que permanezca la presen
cia omnipotente de la institucifn, No obstante, todo indica que la tendencia -
es hacia prdcticas comunitarias asistenciales al afianzarse la presencia de la
institucifn o no otorgar el suficiente interés para realizar un trabajo serio
en la comunidad,

Contradiccién que la institucién deberf contemplar, ya que el desarrollo
de la comunidad est4 directamente relacionado con la actitud activa de sus in-
tegrantes, los colonos, La universidad deber4 entender su papel: entrar a la -
comunidad consolidar maneras de desarrollo comunitario y salirse de ella, con
lo que puede posibilitar una aut@ntica condicidn de desarrollo autogestivo co-
munitario y la formacifn de profesionales capaces de encontrar siempre condi—
ciones similares de desarrollo comunitario transformfindose realmente en agen—-—
tes de cambio.

Al igual, deber# diferenciarse con mayor precisién el rol profesional a
desarrollarse en la comunidad, pues las tareas actualmente tienen dos vertien
tes las institucionalmente establecidas (salud y educacifn) y las dejadas a la
selecciBn del alumno o ducente, La condicidn de interdisciplinariedad deberf -
hacerse efectiva para coadyuvar en la tarea de definicifn profesional,

En suma, contradicciones impuestas por la génesis del trabajo comunita——
rio y que deberf cobrar conciencia de ellas para lograr que prosperen las con—
diciones que nutran a la psicologfa desde lo tefrico y la prfctica; y afiancen
la destruccidn del caricter elitista y exclusivo de la psicologfa en n;estro -

pafs,
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