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INTRODUCCTION

Este trabajo de Tesis que presento a la consideracidn del
Jjurado, como a mis maestros, compafieros, amigos y familiares, -
es con el prop6sito de motivar el espiritu creador y la preocu-
pacion latente de los servidores piblicos de enaltecer su fun -
cién, con el dnico afdn de servir a la comunidad; procurando --
que ésta funcibn oficial que cada dfa es mds complicada sea una
norma inserta en el derecho y en la vivencia misma de lo juridi
co para poder responder ante este doble reto de ser gobernante
y gobernado a la vez.

En el desarrollo de este trabajo podremos conocer los an -
tecedentes que motivaron y trajeron como resultado la creacidn
y evolucidn del Departamento del Distrito Federal, asi como su
organizacién administrativa para el desempefio de sus funciones.

Tambien podremos conocer como se forma su patrimonio y en
éste caso especifico, las atribuciones con que cuenta para re-
tener o recuperar administrativamente un bien inmueble propie-
dad del Departamento del Distrito Federal, a través de sus pro
cedimientos administrativos.

Explicado brevemente el contenido del presente, esperamos
que su desarrollo sea entendible para el Tector por considerar



que el tema es un problema actual que se debe atacar, siempre
observando 1a normatividad establecida en nuestras leyes.

Cabe destacar que este trabajo no estarfa en sus manos
sino hubiera tenido la valiosa orientacién del C. Lic. Miguel
Aguilar Garcia. Sirvan estas 1ineas de testimonio, reconoci-
miento y mi mds sincera gratitud.



CAPITULO I

CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A) RAZON JURIDICA Y POLITICA DE SU CREACION

Para estar en posibilidad de conocer el surgimiento de 1o -
que en la actualidad es el Departamento del Distrito Federal, es
preciso comentar que a través de la historia,e1 estado mexicano
en ejercicio de su soberania ha determinado libremente su propio
orden juridico y politico, teniendo como resultado una forma de-
gobierno presidencialista, por reunir en un solo individuo va --
rias caracteristicas entre las que se encuentran ser Jjefe de es-
tado y de gobierno, formando ademds de esta manera una repiblica
democrdtica, representativa y federal, compuesta por treinta y -
un estados y un Distrito Federal, 1ibres, soberanos y autoénomos,
siendo el Distrito Federal el que nos dara la pauta para que a -
través de Ta historia conoscamos su evolucién, debiendo resaltar
su importancia, porque durante mids de 500 afios ha existido en su
territorio la sede de los poderes federales.

Primeramente durante el desarrolllo del principal sefiorio -
indigena en la Ciudad de Tenochtitlan hasta la derrota de los -
Aztecas, posteriormente se convirtid” la Ciudad de México en el -
punto de partida de las demds conquistas y exp]oracidhes, hasta



LLegar a ser la base politico-religiosa y administrariva del vi-
rreynato de la Nueva Espafia.

Durante la etapa del México Independiente, la actividad de-
los primeros constituyentes consisti6 en la necesidad de estimar
que la Ciudad de México siguiera siendo el centro de nuestra vi-
da nacional, para tal efecto la Constitucién de 1824 en su arti-
culo 50 fraccidn XXVII preceptuo como facultad exclusiva del --
Congreso General:

“ELEGIR UN LUGAR QUE SIRVA DE RESIDEN
CIA A LOS SUPREMOS PODERES DE LA FEDE
RACION Y EJERCIEREN EN SU DISTRITO --
LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DE UN ESTADO."

En base a To anterior, la mayoria de nuestros tratadistas -
han hecho mencién de que la inquietud de nuestros legisladores -
de esa época, surgié por el afdn de imitar al sistema norteame -
ricano,'ya que en su Constitucidn de 1787, aparece en los Esta -
dos Unidos de Norteamerica el surgimiento del Distrito de Colum-
bfa, otorgandose al congreso de esa entidad facultades para Tle-
gislar en forma exclusiva para tal Distrito; provocando inquie -
tudes en nuestros constituyentes, a tal grado que 1legaron a re-
alizar grandes debates en los que propusiéron a ciudades como --
Celaya, San MIguel de Allende, Dolores, Salamanca y Querétaro --



como posibles lugares de residencia para los poderes federales,-
situacién que se vid quebrantada por la decisiva intervencidn de
Fray Servando Teresa de Mier en los debates sostenidos, utilizan
do basicamente atributos fundamentales de nuestra ciudad como -
son: su gran belleza, riqueza, dimensidon cultural, ser centro -
politico de la Repiblica y constituir un centro de esparcimien-
to sin paralelo en todo México, esta base fué suficiente para -
poner las cosas en su lugar y disuadir de esta manera las preten
cidnes de quienes habian propuesto las ciudades antes menciona
das confirmando nuevamente que la Ciucad de México se converti
.ria en la capital del nuevo pais, como anteriormente 1o habia

sido del virreynato.

E1 paso definitivo para la creaci6n del Distrito Federal
1o did el congreso por decreto del 18 de Noviembre de 1824, pro-
mulgado por el presidente Guadalupre Victoria y publicado con -
fecha 22 de Noviembre del mismo afio con los siguientes puntos -
primordiales:

"I._ E1 lugar que servird de residen -
cia a los Supremos Poderes de la Fede-
racién, conforme a la facultad 28ava.
del articulo 50 de la Constitucidn, se_
ra la Ciudad de México.

IT.- Su distrito sera el comprendido-
en un circulo cuyo centro sea la plaza



mayor de estd Ciudad y su radio de --
accién de dos Jeguas.

III.- E1 gobierno general y el goberna
dor del estado de México, nombrard ca-
da uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefialen los términos del -
distrito conforme al artfculo antece-
dente.

IV.- E1 gobierno politico y econémico-
del expresado distrito queda exclusiva
mente bajo la jurisdicci6én del gobier-
no general desde la publicacién de es-
ta Ley.

V.- En las elecciones de los ayuntami-
entos de los pueblos comprendidos en -
el Distrito Federal y para gobierno mu
nicipal seguirdn observéhdose las le -
yes vigentes en todo 1o que no pugne -
con la presente.

En la actualidad un estudio moderno a definido al Distrito-
Federal en un concepto jurfdico como é1 &rea donde se asientan -
los poderes de 1a Unién de estados libres y soberanos, a fin de
que dichos poderes tengan una Jjurisdicci6n libre de las presio-



nes inmediatas de los estados federados, sin intervenir en su -
esfera politica y territorial.

De esta manera vemos la necesidad de que Tos poderes federa
les cuenten con Tos medios materiales suficientes para hacer -
posible 1a armonfa entre los estados, por 1o que dichos medios -
no pueden inventarse se dan en un lugar determinado, en el_que -
han sido concentradas las vfas de comunicacién, la riqueza, los
medios culturales y la consideraci6n politica de una nacién.

Analizando el bosquejo histérico a que hemos hecho mencién-
con anterioridad, podemos considerar que siempre ha existido un
centro tradicional que no podria dejarse a un lado para instalar
Tos poderes de la Unién de cualquier régimen politico, por lo -
que era, es y serd la Ciudad de México.

Actualmente el Distrito Federal estdconsiderado como una en
tidad federativa, de acuerdo a lo expresado en los articulos 42
fraccion I, 43 y 44 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos llexicanos que nos expresa de la siguiente manera su conte
nido:

"Articulo 42.- E1 territorio nacional
comprende:

I.- E1 de las partes integrantes de -
federacidn.



Articulo 43.- Las partes integrantes
de la federacién son 1as estados de -
Aguascalientes, Baja California Norte
Baja California Sur, Campeche, Coahui
la, Colima, Chiapas, Chihuahua, Duran
go, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja
Tisco, México, Michoacdn, Morelos, Na
yarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, --
Queretaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tos?, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau
lipas, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y
el Distrito Federal.

Articulo 44.- E1 Distrito Federal se
compondrd del territorio que actual-
mente tiene y en caso de que los po-
deres federales se trasladen a otro-
lugar se erigira en Estado del Valle
de México, con los 1fmites y exten -
sibn que le asigne el Congreso Gene-
rat.”..  [1]

En razén de los mandatos anteriores el Distrito Federal es-

[1] CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PAGS. 44 Y 45 EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1985

77a. EDICION,



una entidad federativa que encuentra su nacimiento en la bre-
ve etapa histérica comprendida desde la vigencia de la constitu-
cidn espafiola de 1812, que incubd el federalismo a través de -
las diputaciones provinciales como factor genético y confirmando
las como institucidn politica.

Prueba de la anterior asercidn son los irrecursibles docu -
mentos piblicos como los 1lamados elementos constitucionales de-
Ignacio Lépez Rayén [1811], en el que se pretendia que el Supre-
mo Congreso Nacional Américano, titular del ejercicio de la sobe
rania popular, se compusiera de 5 vocales nombrados por las re -
presentacin de las provincias.

En la Constitucién de Apatzingén del 22 de Octubre de 1814,
se reconoce el derecho de las provincias para elegir los diputa-
dos que deberian de integrar el Supremo Congreso, esta idea re -
forzaba el pensamiento del ilustre insurgente Morelos que trata-
ba no solo de reconocer la existencia de las provincias que pos-
teriormente se convertirian en Estados de la Federacién Mexicana
si no de conceder su participacién en el gobierno nacional a tra
vés del nombramiento de representantes en el Supremo Congreso.

Las mencionadas diputaciones provinciales eran cuerpos co -
legiados que tenfan como funciones primordiales, las inherentes
al gobierno interior de las provincias, su integraci6n de orfben
democrdtico indirecto y sus miembros componentes deberian de ser
nativos o vecinos de las provincias respectivas, subdividiendo-
al territorio entre los reynos y gobernaciones.

De esta manera se desenvolvio el régimen federal hasta el-



proyecto de Constitucidon de 1857, cuya comisién redactadora im -
planto definitivamente en México la federaci6n, por voluntad und
nime del congreso constituyente, al aprobarse "NEMINE DISCREPAN-
TE" el articulo respectivo que decfa:

"ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONS
TITUIRSE EN UNA REPUBLICA, REPRESENTA
TIVA, DEMOCRATICA, FEDERATIVA, COM --
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS-
EN TODO LO CONSERNIENTE A SU REGIMEN-
INTERIOR PERO UNIDOS EN UNA FEDERA --
CION, ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPI-
0S DE ESTA LEY FUNDAMENTAL, PARA TO -
DO LO RELATIVO A LOS INTERESES COMU -
NES Y NACIONALES, AL MANTENIMIENTO DE
LA UNION Y A LOS DEMAS OBJETOS EXPRE-
SADOS EN LA CONSTITUCION."

La situacibn expresada anteriormente se encuentra confirma-
da bajo el mismo articulo 40 en la Constitucién de 1917.

Podemos observar que el Distrito Federal como entidad fede
rativa, cuenta con una serie de diferencias en relacién con los
demds estados de la repdblica, como la autodeterminaci6n que -
aunque restringida por el pacto federal, encuentra su mayor ex-
presidn en nuestra Carta Magna, quien es la que norma los pode-
res de los estados y los derechos de los particulares frente a-
los poderes locales reiterandoles su soberanfa y libertad, for-



mando asi una caracteristica de nuestro sistema federal que se -
traduce en autonomia, convirtiéndose esta en la principal necesi
dad del Distrito Federal, por carecer de facultades para elabo -
rar su propia Constitucién, pero ejercitable en el terreno poli-
tico y gubernativo dentro de los estados, sin rebasar la esfera-
juridica de los poderes de la federacién, pero extendiéndose en
las siguientes materias:

A) DEMOCRATICA.
En el sentido de poder elegir o nom -
brar sus organos ce gobierno.

B) CONSTITUCIONAL.

En cuanto que pueden darse sus pro --
pias constituciénes conforme a los --
principios establecidos en la Carta -
Federal y sin contravenir a los manda
tos de ésta.

C) LEGISLATIVA.

Traducida en la expedicidon de leyes -
que regulen materias que no sean de -
la incumbencia del Congreso de la --
Unibn o que no trasgredan las prohibi
cidnes impuestas por la Constitucidn-
Federal, ni manifiesten incumplimien-
to a las ob]igacighes estatales en -



10.

ella con<agradas.

D) ADMINISTRATIVA

En 1o que atafie a 1a aplicacibn de su
legislacibn en los diferentes ramos -
de su gobierno interno.

E) JUDICIAL

Para dirimir los conflictos juridicos
en los casos no expresamente atribuf-
dos a la jurisdiccidn federal.

Ahora bien, orgdnicamente el gobierno del Distrito Federal-
estd constituido por tres poderes que son:

EL EJECUTIVO
A cargo del presidente de la Repiblica, quien 1o ejerce por con-
ducto del jefe del Departamento del Distrito Federal, en esta -
ciudad de acuerdo con 1o dispuesto por la fraccién VI base pri -
mera del articulo 73 constitucional que dice:

“"E1 congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en todo 1o relati-
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vo al Distrito Federal sometiéndose a
las bases siguientes.................

I.- E1 Gobierno del Distrito Federal-
estard a cargo del Presidente de la -
Repiblica, quien To ejercerd por con-
ducto del drgano u Organos que deter-
mine la Ley respectiva."

Teniéndo la base constitucional anteriormente expuesta se -
le confiere al jefe del Departamento del Distrito Federal el en-
cargo del gobierno de esta entidad, siendo en este caso las Le -
yes Organicas de Ta Administraci6n Pidblica Federal y del Departa
mento del Distrito Federal en sus articulos 5 y 1 respectivamen-
te los que reglamenten internamente el marco legal que mencid --

"E1 presidente de la Repiblica de acu
erdo con lo dispuesto en el articulo-
73 fraccion VI base I de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos -
" Mexicanos, tiene a su cargo el gobier
no del Distrito Federal y lo ejercerd
de conformidad con las normas estable
cidas por la presente Ley, por conduc
to del jefe del Departamento del Dis-
trito Federal a quien nombrard y remo
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verd libremente." [2]

PODER LEGISLATIVO.
En el Distrito Federal estard constituido por el Congreso de la-
Unién, que en este caso legisla para dicha entidad federativa,
al emitir leyes aplicables en su territorio de conformidad con -
1o dispuésto en el multicitado articulo 73 fraccion VI de 1la --
Constitucidn y articulo 5 de la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal.

PODER JUDICIAL.
Esta constituido por el Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal de acuerdo con la Ley Orgdnica de los Tribuna
les de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal en confor
midad con el articulo 6 de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal.

"La funcibn judicial en el Distrito -
Federal estard a cargo de Tos tribuna
les de justicia del fuero comin, de -
acuerdo con la Ley Orgdnica respecti-
va.

E1 Departamento del Distrito Federal

[2] LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PAG. 8 EDITORIAL PORRUA, S.A.  14ava. EDICION
MEXICO 1985,



13.

mantendrd con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, las re
laciones administrativas que demande-
el buen servicio y las demds que de -
terminen los ordenamiéntos respecti -
vos." [:31]

De To expuesto, tenemos que los poderes ejecutivo y legis-
lativo son los mismos para el ambito federal con funcidnes loca-
les y jurisdiccién en el Distrito Federal, sin ser creadas por -
algin ordenamiento de este, como entidad federativa, sino por -
mandamiento expreso de la Constitucifn, segin la muiticitada --
fraccidn VI del articulo 73.

Asi mismo al hacer mencién de los gobiernos del Distrito -
Federal y de los estados de la Repdblica, debemos estar concien-
tes de que estamos hablando del ejecutivo de la entidad, en este
caso, de un estado del gobernador de &ste, pero no as? en el Dis
trito Federal, que recae el gobierno en el presidente de 1a Re-
piblica, entendiendose por gobierno al conjunto de 6rganos que -
ejerce el poder en toda la actividad de su entidad y desde este-
punto de vista el Departamento del Distrito Federal constituye -
un 6rgano de la centralizacién administrativa dependiente del -
poder ejecutivo, encontando su mayor expresidn a su razén jur?di

[3] LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
GACETA OFICIAL DEL D.D.F.
MEXICO 1984.
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ca en base orgdnica de 1a administracion piblica federal, --
que faculta al ejecutivo a contar con el apoyo de las secreta
rias y departamentos de estado para el despacho y atencidn de
sus asuntos:

Es asi como la Ley Orgédnica de 1a Administracion Piblica
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de Diciembre de 1976 menciona en su articulo I:

“La presente Ley establece las ba-
ses de organizacién de la Adminis-
tracidn Piblica Federal, centrali-
zada y pafaestata]. )

La Presidencia de la Repiablica, las
Secretarias de Estado, Tos Departa-
mentos Administrativos y la Procura
duria General de la Repiblica, inte
gran la Administraci6én Pdblica Cen
tralizada." [4]

Como integrante de la Administraci6n Piblica centralizada-
el Departamento del Distrito Federal, se encuentra al mismo ni-
vel con las mismas categorias y rango que las secretarfias de --

[4] LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PAG. © EDITORIAL PORRUA, S.A. 1l4ava. EDICION
MEXICO, 1985
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estado quienes son los 6rganos con que cuenta el ejecutivo fede
ral para el despacho de asuntos del orden administrativo, como -
1o expresa el articulo 2 de dicha Ley, y sefialando su artfculo -

26 el nimero que forman cada una de ellas:

"Para el estudio, planeacidn y despa-
cho de los negocios del orden adminis
trativo, el poder ejecutivo de la --
unidn contard con las siguientes de -

pendencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES

LA DEFENSA NACIONAL
MARINA

HACIENDA Y CREDITO PUBLI
co

PROGRAMACION Y PRESUPUES
T0

CONTRALORIA GENERAL DE
LA FEDERACION

ENERGIA MINAS E INDUS -
TRIA PARAESTATAL
COMERCIO Y FOMENTO INDUS
TRIAL

AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS
COMUNICACIONES Y TRANS -
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PORTES
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECO
LOGIA
5 " EDUCACION PUBLICA
2 " SALUD
" " TRABAJO Y PREVISION SO-
CIAL
R " REFORMA AGRARIA
i3 " TURISMO
2 . PESCA
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

De los 19 organismos sefialados anteriormente, solamente uno
tiene la categoria de DEPARTAMENTO, siendo este el que nos inte-
resa de manera particular para el desarrollo del presente traba-
jo de Tesis, por 1o que procederémos a, palizar al Departamento -
del Distrito Federal como 6rgano central de la administracion -
piblica federal.

B) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal da-
tan del 18 de Noviembre de 1824, cuando por Decreto del Congreso
General Constituyente se cre6é el Distrito Federal, con la Ciudad
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de México como sede de los poderes federales; supliéndose enton-
ces al jefe politico por un gobernador y subsistiendo los pue --
blos del territorio del Distrito Federal.

Como consecuencia de las bases y Leyes Constitucionales Cen
trales de 1836, el 20 de Febrero de 1837, se expidi6 un Decreto-
para que el Distrito Federal se incorporard al Departamento de -
México, el cual estarfa a cargo de un gobernador y contaria con
ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que los poderes -
federales conservarian su residencia oficial en la Ciudad de --
México. Este sistema subsisti§ adn en las bases orgdnicas de --
1843.

E1 2 de Mayo de 1853, se dicté la ordenanza provisional del
Ayuntamiento de México, que integré el cuerpo municipal con un -
presidente, doce regidores y un .sindico.

Posteriormente, la Constituci6én del 5 de Febrero de 1857 -
restauré el federalismo y previno la creacién del Estado del Va-
11e de México en el caso de que los poderes federales se trasla-
dardn a otro lugar y se dictarén, asi mismo, diversas disposicid
nes gubernativas para el Distrito Federal sobre la base de ayun-
tamiento de eleccidn popular. A fines del siglo pasado, el 16
de Diciembre de 1899 el Congreso de la Unidn aprobé la divisién-
del territorio en una municipalidad y seis prefecturas.

En el presente siglo, el 26 de Marzo de 1903, la Ley de --
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Organizaci6n Politica y Municipalidad del Distrito Federal esta-
blecié que este formara parte de la federacidn y se dividiera en
trece municipalidades regidas de acuerdo con disposicidnes dic -
tadas por el H. Congreso de la Unidn.

E1 Presidente de la Repiblica como titular del Ejecutivo Fe

deral, ejercid el gobierno del Distrito Federal mediante la Se -
cretaria de Gobernaci6n y por conducto de tres funcionarios:
E1 Gobernador del Distrito Federal. el Presidente del Consejo -
Superior de Salubridad y el Director de Obras Pdblicas. Sin em-
bargo, los ayuntamientos conservdrén sus funcitnes politicas y -
las de tipo consultivo y de vigilancia en 1o administrativo.

La Constitucidén del 5 de Febrero de 1917 facultdé al H. Con-
greso de la Unidn para legislar en todo 1o relativo al Distrito
Federal y territorios, el cual quedo dividido en municipalidades
con ayuntamientos de eleccibn popular directa y su gobierno,que-
d6 a cargo de un gobernador nombrado y removido libremente por -
el Presidente de la Repiblica.

ET1 13 de Abril de 1917, se expidié la Ley de Organiza - - -
cion del Distrito y Territorios Federales, que contenfa capitu -
los relativos a las facultades y obligacidnes del gobernador del
distrito y sus colaboradores directos; el Secretario de Gobier-
no, el Tesorero General y los Directores Generales de 1a Peniten
ciaria, Instruccidn Pdblica e Instruccién Militar.
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E1 28 de Agosto de 1928; tras las reformas a la fraccidén VI
del articulo 73 constitucional, se suprimié el regimen municipal
y se le encomendd su gobierno al presidente de la repiblica, --
quien 1o ejerceria por medio del 6rgano que determinard la nue -
va Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales expedida
por el Congreso de la Unién el 31 de Diciembre de 1928.

E1 6rgano de gobierno creado para el Distrito Federal por -
la ley orgdnica respectiva, recibio el nombre de DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL, la cual atribuyd a éste las facultades que
anteriormente se encomendaban al gobernador y a los municipios.

La titularidad de dicha institucién se confiriG al jefe del
Departamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y remo -
vido libremente por el ejecutivo de 1a nacidn, a cuya autoridad
se asignardn los servidores piblicos que la Tey determind como
atribucidnes.

E1 31 de Diciembre de 1941, se expidid 1a Ley Orgédnica del
Departamento del Distrito Federal, la cual definié claramente -
la divisidon de poderes en el Distrito Federal, sefialandoles a --
cada uno de ellos su esfera de influencia y la autonomia que de
bfan de gozar.

AsT mismo se creo un organismo denominado Auditoria, cuya -
funcion especifica era la de revisar y supervisar 1los contratos
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de obras piblicas y los movimientos hacendarios del gobierno del
Distrito, considerando la actividad técnica, economica, juridica
y social del gobierno del Distrito, se crearon ademds doce di --
recciones, a las que se les asignarén funciones especificas ten-
dientes a resolver las interferencias que entorpecian y demora -
ban las labores de la administracion del Distrito Federal.

Como auxiliar en la administracién de justicia y para el -
correcto ejercicio de la accidn penal, se dispuso que la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federa -
lescolaborard con el gobierno del Distrito Federal, igualmente,
se establecié que la administracidn de la justicia quedara a --
cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales.

Posteriormente se pensd en que las denominacibnes del ---
"Departamento del Distrito Federal", no correspondian constitu-
cionalmente a la organizacidon de una repiblica federal y repre-
sentativa, por 1o que, el 3 de Agosto de 1945, se promulgd un -
Decreto Presidencial por medio del cual se modificaron dichas -
denominacidnes por las de "Gobierno del Distrito Federal" y --
"Gobernador del Distrito Federal", para si ajustar la situacion
legal del gobierno del Distrito Federal a 1o establecido por el
texto constitucional.

E1 29 de Diciembre de 1970 se publicdé una nueva Ley Orgdni
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ca del Departamento del Distrito Federal. que derogaba a la de -
1941, para el ejercicio de las atribucidones que le confirio esta
nueva Ley, el jefe del departamento se auxilié de tres secreta -
rias generales, un oficial mayor, un consejero consultivo, jun -
tas de vecinos, delegados, subdelegados y directores generales.

En 1a Ley Orgdnica de 1970 se modificé la estructura orgd-
nica basica del Departamento del Distrito Federal, con 1o cual la
desconcentracidér administrativa recibid un impulso definitivo y-
la participacién ciudadana adquirié un mayor grado de concurren
cia en la administracién local.

Con fundamento en las bases 4 y 5, fraccidn VI del articulo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la funcidn judicial en el Distrito Federal corresponde a los Tri
bunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios-
Federales, de acuerdo con la Ley Orgdnica del 18 de Marzo de 1971-
el ‘ministerio piblico estd a cargo de un procurador general, de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de --
Justicia del Distrito y Territorios Federales del 31 de Diciembre
de 1971, el cual mantiene relaciones administrativas y presupues
tales con el Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de plena
autonomia, conoce y resuelve los conflictos laborales en el Dis-
trito Federal que no son competencia de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, con base en 1o preceptuado por el artf -
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culo 23, apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

E1 31 de Diciembre de 1971 y el 30 de Diciembre de 1972 se
publicaron los decretos que reforman y adicionan respectivamente
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,como una -
medida de promocién de la desconcentracidn administrativa de la
reorganizacién interna.

Estas reformas modifican la estructura orgdnica del departa
mento, en la cual los dos niveles jerarquicos bisicos estdn ex -
presados por el Jefe del Departamento comc mdxima autoridad® y
los Delegados como segunda autoridad administrativa en sus res -
pectivas jurisdiccidnes, asi mismo sefialan a la Secretaria Gene
ral v a la Oficialia Mayor como 6rganos de colaboracién directa
del” Jefe del Departamento, con atribucidnes especificas y areas-
de competencia homdgeneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias-
centrales fusionando, desapareciendo y creando nuevas unidades,
ademds de que se le onfieren atribuciones que definen su area-
de competencia.

La Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal del 29
de Diciembre ‘de 1976, ratifico las atribucionés del Departamento



del Distrito Federal y el acuerdo de sectorizaci6n de las entida
des de Ta administracién piblica paraestatal del 17 de Abril de
1977, facultando para coordinar a 1os orgdnos descentralizados -
adscritos al sector.

ET 29 de Diciembre de 1978, se publicé en el Diario Oficial
de Ta Federacidn la nueva Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
trito Federal, en dicho documento se definen las funciones del -
Departamento del Distrito Federal en matérfa de gobierno, juridi
ca y administrativas, de esta manera quedan divididas entre las-
diferentes secretarias generales, oficialia mayor y la propia je
fatura; se fijan los organos desconcentrados del Departamento y
se establece el procedimiento para la prestacidn de los servi --
cios piblicos de igual forma, se hace mencién de los bienes mue-
bles e inmuebles que conformardn el patrimonio del Departamento
del Distrito Federal y la participaci6n de la ciudadania, por me
dio de Tos 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana y se intro
duce la participaci6n politica de Tos ciudadanos del Distrito Fe
deral mediante el referendum y la iniciativa popular.

Para reglamentar la Ley Orgdnica, el 6 de Febrero de 1979,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el primer re --
glamento interno del Departamento del Distrito Federal, en el --
que se sefialan el dmbito de competencia del Departamento, las a-
tribuciones no delegables del titular del mismo, las atribucid--
nes de las secretarias generales, de la oficialia mayor, de la -
contraloria general, de la tesoreria y las que ejercerdn en el
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dmbito de su competencia las direcciones generales.

Se abren los capitulos especiales para la suplencia de los-
funcionarios del departamento y de sus 6rganos desconcentrados,-
las Delegacidnes, las Comisiones de Desarrollo Urbano del Distri
to Federal, de Vialidad u Transporte Urbano, la Coordinadora pa-
ra el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal y la Interna-
de Administraci6n y Programaci6n, asi como de 1os almacenes para
los trabajadores del Departamento del Distrito Federal.

La G1tima etapa histérica del sector se cumple el 16 de --
Diciembre de 1983, fecha en que se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por medio del cual se reforma o adi
ciona la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de
1970.

En dichas reformas se describen las atribuciones que en ma-
terfa juridica, administrativa, de gobierno, de hacienda, de --
obras y servicios, social y econémica deberd realizar el Depar--
tamento del Distrito Federal, determinando asi mismo, las unida-
des administrativas de que podrd auxiliarse para el despacho de
estos asuntos, siendo estas:

Las Secretarias Generales de Gobierno
Planeaci6n y Evaluaci6n de Obras
Desarrollo y Ecologia
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Desarrollo Social
Proteccién y Vialidad

La Oficialfa Mayor

La Tesoreria

La Contraloria General y
Las Delegaciones

Por otra parte, se establece que el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, podrd contar con dos Secretarfas Generales
adjuntas para atender nuevas actividades administrativas o para-
realizar, con cardcter temporal, las tareas especificas que les-
delegue la jefatura; ademds contard con las coordinaciones gene-
rales, las direcciones generales y demds unidades administrati -
vas centrales u 6rganos desconcentrados establecidos en su re -
glamento interior.

E1 17 de Enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de
la federacidon el reglamento interior del Departamento del Dis --
trito Federal en el que se especifica el dmbito de competencia -
y de organizaci6n del Departamento, las atribugiénes del titular
de las Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor de la Teso -
reria de 12 Contraloria General, de las Coordinaciones Generales
de las Direcciones Generales, de las Subtesorerfas, de las Sub -
coordinaciones asi como las de los 6rganos desconcentrados como
son:

Las Delegaciones.
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Los Almacenes para los Trabajadores
del Departamento del Distrito Federal.
La Comisi6n de Vialidad y Transporte
Urbano.

E1 Servicio Piblico de Boletaje Elec -
trénico.

La Comisi6n Coordinadora para el Desa-
rrollo Agropecuario del Distrito Fede-
ral.

E1 Servico Piblico de Localizacidn Te-
lef6nica.

La Comisién de Ecologia y

La Planta de Asfalto.

Asimismo, dentro del Reglamento Interior se complementan --
las atribuciones de los 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciuda-
dana, de la comisién interna de administracién y programacién, -
asi como la de la suplencia de T1os funcionarios del Departamento
del Distrito Federal.

Finalmente podemos decir que el Departamento sigue sufrien-
do modificaciones y en la actualidad cuenta Gnicamente con una -
Secretaria General de Gobierno y con todos los demds organismos-
y entidades ya mencionadas adecuando su estructura conforme a -
las necesidades vigentes; de tal manera que el 26 de Agosto de -
1985 aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el-
nuevo Reglamento Interno del Departamento del Distrito Federal.
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De estd manera podemos concluir que a través del tiempo se-
ha podido observar en la prdctica administrativa que el Departa-
mento del Distrito Federal en nuestra época es un 6rgano comple-
tamente distinto a 1o que previo el Constituyente del 17, por no
encargarse solamente de un servicio técnico especializado, sino-
que presta ademds una diversidad de servicios pdblicos, abarcan-
do de esta manera todas las ramas de la administraci6n en el --
Distrito Federal.

C) LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

En este aspecto es importante sefialar que la organizacidn -
interna con que cuenta el propio Departamento del Distrito Fede-
ral debe estar basado o respaldado en los ordenamientos juridi -
cos como son: La Constitucién, Leyes, Codigos, Reglamentos, De -
cretos, acuerdos y circulares que controlan las atribuciones de
este 6rgano para el mejor desarrollo y desenvolvimiento en sus -
actividades encomendadas; pero también, es importante destacar -
que la dependencia sefialada es regulada principalmente por la -
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y su Reglamen
to Interior que serdn los encargados de sefialar la competencia y
atribuciones para el despacho y atenci6n de sus asuntos, como 1o
marca el referidc reglamento en su articulo II que dice:
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"Para el estudio, planeacién y despa-
cho de los asuntos que le competen, -
el Departamento del Distrito Federal,
contard con las siguientes dreas, uni
dades administrativas y 6rganos des -
concentrados:

JEFATURA.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

SECRETARIA GNERAL DE OBRAS.
SECRETARIA GNERAL DE PROTECCION Y
VIALIDAD.

SECRETARIAS GENERALES ADJUNTAS.
OFICIALIA MAYOR.

TESORERIA.

CONTRALORIA GENERAL.

COORDINACION GENERAL JURIDICA.
COORDINACION GENERAL DEL TRANSPORTE.
COORDINACION GENERAL DE ABASTO Y
DISTRIBUCION.
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DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y RELA-
CIONES PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION
TERRITORIAL.

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL.

DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO.
DIRECCION GENERAL DE ACCION SOCIAL,
CIVICA, CULTURAL, Y TURISTICA.
DIRECCION GENERAL DE PROMOCION
DEPORTIVA.

DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
MEDICOS.

DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION

Y OPERACION HIDARAULICA.

DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS.

DIRECCION GENERAL DE REORDENACION
URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
URBANOS.
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DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE
APOYO.

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL.
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
SUBTESORERIA DE CATASTRO Y PADRON
TERRITORIAL.

SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA.

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION.
PROCURADURIA FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
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LEGALES.

DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE
URBANO.

SUBCOORDINACION DE INTEGRACION
COMERCIAL Y SOCIAL.

SUBCOORDINACION DE MODERNIZACION
COMERCIAL .

SUBCOORDINACION DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION.

DELEGACIONES.

ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
SERVICIOS PUBLICOS DE LOCALIZACION
TELEFONICA "LOCATEL".

COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE
URBANO.

COMISION COORDINADORA PARA EL
DESARROLLO RURAL.

Todos los 6rganos anteriormente sefialados cuentan con sus
actividades debidamente programadas en base a las politicas de
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planeaci6n y desarrollo establecidas por el Presidente de Ta Re
piblica que van encaminadas a estrechar las relaciones entre --
los gobernantes y Tos gobernados, siendo de vital importancia -
para el desarrollo del presente Trabajo de Tesis analizar y es-
tudiar a las Delegaciones, como 6rganos desconcentrados y con -
facultades y atribuciones debidamente especificadas en su Ley -
Orgdnica y Reglamento Interior del propio Departamento del Dis-
trito Federal. >

D) NATURALEZA DE LAS DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Deben tomarse muy en consideracién los antecedentes hist6-
ricos de l1a &poca antigua, para comprender la funci6n predomi -
nante que desempefian actualmente las entidades politicas deno -
minadas Delegaciones del Departamento del Distrito Federal --
quienes por su naturaleza, desde la época colonial y por Decre-
to del 16 de Diciembre de 1899, dividen al territorio del Dis -
trito Federal para su régimen interior en:

I.- Municipalidad de México.

II.- Prefectura de Guadalupe Hidalgo,
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con la Municipalidad de Guadalupe
Hidalgo e Iztacalco.

III.- Prefectura de Atzcapotzalco de
Porfirio Dfaz con las Municipali-
dades de Atzcapotzalco y Tacuba.

IV.-Prefectura de Tacubaya, con Munici-
palidad de su nombre, Mixcoac, San-
ta Fe y Cuaximalpa (sic).

V.- Prefectura de Coyoacan, con Coyoa-
can y San Angel.

VI.-Prefectura de Tlalpam, con Tlalpam
(sic) e Iztapalapa.

VII.-Prefectura de Xochimilco, con las
municipalidades de Xochimilco, --
Huastahuacan, Atenco, Tulyehualco,
Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta, Acto-
pan y Oxtotepec.

Con fecha 26 de Marzo de 1903, el C. General Porfirio Diaz
en uso de sus facultades expide la Ley de Organizacién Politica
Y Municipal del Distrito Federal en el que nuevamente el Terri-
torio de este, queda dividido para su administracidn en trece -
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Municipalidades que fuerén:

México
Guadalupe Hidalgo
Atzcapotzalco
Tacuba
Tacubaya
Mixcoac
Cuaximalpa
San Angel
Coyoacan
Tlalpam
Xochimilco
Milpa Alta
Iztapalapa

Contando cada una de ellas con un prefecto politico que era
nombrado y removido por el propio Presidente de l1a Repiblica.

En base a la Ley del 31 de Diciembre de 1928, el 6rgano cre
ado para la administraci6n del Distrito Federal recibe el nombre
o la denominacidn de Depértamento del Distrito Federal a cuyo Je
fe estaba encomendadas las facultades decisorias y ejecutivas, -
ademds de los servicios piblicos de esta entidad; como subordi -
nados del mismo, la Ley sefialaba a los Delegados y Subdelegados-
quienes tenian a su cargo la administracidon de servicios pabli -
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cos en las Subdelegaciones y Delegaciones en que se dividia el
Distrito Federal.

E1 constante crecimiento demogrdfico, apareja con la mayor
complejidad de la vida urbana y el inevitable aumernito en la
demanda de servicios piblicos, trajo como consecuencia la trans
formacion orgdnica de 1o que era el Departamento del Distrito -
Federal quien en la iniciativa de su nueva Ley, la principal -
inovacidn fué la desconcentracién de los servicios piblicos y -
entendiendo ésta desde .un punto de vista juridico como la atri
bucidn que hacen Tlos G6rganos superiores del estado a otros in-
feriores de esta manera se ha dotado a los Delegados en sus res
pectivas jurisdicciones de 1a autoridad y de 1os recursos eco-
némicos de que habian carecido, pero siempre seguirdn subordina
dos al mando inmediato e indiscutible del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, quien funje como mixima autoridad y -
los Delegados como una segunda autoridad administrativa en sus
respectivas jurisdicciones.

Actualmente el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Departa-
mento del Distrito Federal menciona las 16 Delegaciones en las
que estd dividido el territorio del Distrito Federal y que son
las siguientes:

1.- Alvaro Obregén

2.- Atzcapotzalco
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3.- Benito Judrez
4.- Coyoacan

5.- Cuajimalpa de Morelos

6.- Cuauhtémoc
7.- Gustavo A. Madero
8.- Iztacalco
9.- Iztapalapa

10.-Magdalena Contreras
11.-Miguel Hidalgo

12.-Milpa Alta

13.-T1&huac

14.-Tlalpan

15.-Venustiano Carranza y

16.-Xochimilco

La desconcentracion realizada por el Departamento del Distri
to Federal en sus 16 Dé]egaciones se hizo con la finalidad de hu-
manizar la convivencia ae la Ciudad de México, alimentar la par -
ticipaci6n de los ciudadanos y facilitar los tramites administra-
tivos, proporcionando asi los servicios con mayor rapidez y acre
centar las relaciones entre los gobernantes y los gobernados.
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CAPITULO II

LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A) CONCEPTO DEL PATRIMONIO

En el capitulo anterior observamos como se originé la estruc
tura del Gobierno Federal a fin de facilitarle al Ejecutivo el --
ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los negocios del -
orden administrativo a través de sus entidades federativas, muni-
cipios, secretarias y departamentos de estados, 6rganos desconcen
trados y descentralizados que forman la administracién piblica --
federal, estos organismos, como personas juridicas de derecho pi-
blico deben contar con un patrimonio para el cumplimiento de sus-
cometidos, mismo que debiera de estar constitufdo por un conjunto
de elementos materiales, tanto del dominio piblico como del priva
do, que contempla, bienes, derechos e ingresos cuya titularidad -
es del Estados, constituyendo de esta manera el instrumento econd
mico y material para cumplir con sus actividades y cometidos.

De esta manera podremos definir al patrimonio como el conjun
to de elementos materiales tanto del dominio pdblico como del pri
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vado, bienes, derechos e ingresos cuya titularidad corresponde al
Estado, en forma directa o indirecta y que le sirven para el cum-
plimiento de sus actividades y cometidos.

Del concepto anterior observamos claramente que el patrimo -
nio se compone de varios elementos que son objeto de materfas es-
pecializadas y como la atencion de este trabajo de Tesis ests en-
focada al andlisis de la posesién de 1os bienes muebles e inmue -
bles, trataremos unicamente los bienes del dominio piblico y pri-
vado de la federacién.

Dentro de los pensadores antiguos, se le atribuye a Parde --
ssus el ser el primero en hablar de "Dominio Piblico", designan -
do de esta manera los bienes del Estado no pertenecientes al Domi
nio Privado o a un régimen juridico especial inalienable e impres
criptible. [5]

La doctrina durante mucho tiempo se mostro hostil a la idea-
de reconocer la propiedad de las personas piblicas sobre su domi-
nio piblico, esto era como consecuencia a la opinidn de que el do
minio piblico estaba constitufdo por bienes que no eran suscepti-
bles de propiedad privada y que eran guardados Yy sobrevigilados -
por el estado.

[ 5] MIGUEL S. MARIENHOLF TRATADO DE DOMINIO PUBLICO, TIPOGRAFIA
EDITORA ARGENTINA BUENOS AIRES 1960 PAG, 39
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Otros pensadores entre 1os que se encontraba Gallo tenian la
idea de que las cosas publicas no pertenecen a los hombres en par
ticular, sino al conjunto de ellos considerados como comunidad --
politica,” o sea quedando para el uso del pueblo. [6]

Para G. Peiser, la naturaleza juridica de la dominicalidad -
piblica estuvo dominada por la doctrina hostil a la idea de reco-
nocer una propiedad de las personas piblicas sobre su dominio pi-
blico, consecuencia natural de la opinién que prevalicia en el --
siglo XIX, de que el dominio piblico estaba constituido por bie -
nes que no eran susceptibles de propiedad privada y que eran guar
dados y sobrevigilados por el Estado. [7]

Fué Hauriou el que introdujo en la doctrina la idea de un de
recho de propiedad sobre el dominio piblice, propiedad sin duda -
marcada con un cardcter propio, que resuita de la afectaci6n de -
un bien y que puede ser concebida como propiedad de afectacién o
propiedad administrativa [8], el cardcter especifico de esta pro-
piedad proviene del hecho de que 1a colectividad piblica no puede
retirar del dominio pGblico las ventajas que ordinariamente otor-
ga ese derecho al propietario, de esta manera el Estado tiene --
una verdadera propiedad sobre su patrimonio, que sera considerado

ES] IDEM PAG. 38
7] PEISER G DROIT ADMINISTRATIF LIBRAIRIE DALLAS PARIS 1971

PAG. 315
[8] MIGUEL ACOSTA ROMERO TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

ED. PORRUA TERCERA EDICION MEXICO, 1979 PAG. 467
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con caracteristicas del derecho privado pero en realidad es de de
recho piblico por ejercer sobre ellos dominio, imperio y sobera -
nia.

En la actualidad, en nuestro pais el patrimonio del Estado -
se encuentra regulado por lo que corresponde a tierras y aguas en
el articulo 27 Constitucional que en su primer pdrrafo sefala:

"La propiedad de tierras y aguas com -
prendidas dentro de los 1fmites del Te-
rritorio Nacional corresponde original
mente a Ta Nacibn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el domi -
nio de ellas a los particu]ares,'consti
tuyendo la propiedad privada".

Esto no quiere decir que al generarse la propiedad privada -
el Estado no pueda posteriormente modificar el patrimonio de los-
particulares, esta situacidn se encuentra contemplada dentro -
del mismo artfculo en su parrafo tercero:que expresa:

"La nacidn tendrd en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada
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las modalidades que dicte el interés -
pablico, asT como el de regular en be-
neficio social el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles -
de apropiacidn, con objeto de hacer -
una distribucidn equitativa de la ri -
queza publica, cuidar su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del -
pais y el mejoramiento de las condicio
nes de la vida de la poblacién rural y
urbana”.

Con esto debémos de estar conscientes de que el Estado es ti
tular y soberano de sus bienes, por lo que esta en posibilidades-
de cambiar, modificar o ampliar el régimen juridico a que estan -
sometidos, disponer de ellos, establecer el régimen de propiedad,
tanto pidblica comeprivada y por Gltimo regular su aprovechamiento
Yy su explotacién, estableciendo un régimen juridico diferente pa-
ra ciertas categorias de bienes.

En el multicitado articulo Constitucional, pero dentro de su
fraccion VI sefiala que Tos Estados y el Distrito Federal, lo mis-
mo que todos los municipios de la Repiblica, tendrdn plena capa -
cidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios -
para los servicios pdblicos, siendo de esta manera titular y ad
ministrador de bienes inmuebles que utilice para el cumplimiento
de sus actividades, determinando asi el régimen juridico del do-
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minio pablico y privado.

Existen varias leyes que son reglamentarfias del articulo 27
Constitucional de las cuales nos interesa de manera especial la -
Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial-
de la Federaci6n el dia 8 de Enero de 1982, misma que en su arti-
culo primero sefiala que el patrimonio nacional se compone de bie-
nes de dominio piblico de la federacidn asi como de bienes del -
dominio privado de la federacién.

En virtud de que se ha venido mencionando los bienes de domi
mio pUblico y privado, se hace necesario conocer cuales son unos-
y cuales los otros, asi el articulo 2 de la Ley de Bienes Naciona
les nos sefiala:

"Son bienes del dominio piblico:
I.- Los de uso comin.

II.~ Los sefialados en el articulo
27, parrafos cuarto, quinto y
octavo y art. 42 fraccién IV
de Ta Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IIT.-Los enumerados en la fraccidn
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II del articulo 27 Constitucio-
nal, con excepcidn de los com-
prendidos en la fraccién II del
articulo 3 de esta ley.

IV.- E1 suelo del mar territorial
y el de sus aguas maritimas
interiores.

V.- Los inmuebles destinados por la
federacién a un servicio pibli-
co, las propicias que de hecho
utilice para dicho fin y los -
equiparados a estos conforme a
la ley.

VI.- Los monumentos histéricos, ar-
tisticos, muebles e inmuebles
de propiedad federal.

VII.-Los monumentos arqueoldgicos
muebles e inmuebles.

VIII.-Los terrenos baldfos y los
demds bienes inmuebles declara-
dos por la ley, inalienables e
imprescriptibles.

IX.- Los terre-nos ganados natural
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o artifialmente al mar, rfos,
corrientes, lagos, lagunas o
estereos de propiedad nacional

Las servidumbres cuando el
predio dominante sea alguno de
los anteriores.

Los muebles de propiedad fede-
ral que por su naturaleza no
sean normalmente sustituibles,
como los documentos y expedien
tes de las oficinas, los manus
critos, incurables, ediciones,
libros, documentos, publicacio
nes, periddicos, mapas, planos
folletos, y grabados importan-
tes o raros, asi como las co -
lecciones de sus bienes, las -
piezas etnolégicas y paleonto-
16gicas, los especimenes tipo
de Ta flora y de la fauna, las
selecciones cientificas o téc-
nicas de armas, numismdtica y
filatélicas, los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, --
archivos fotogrdficos, cintas
magnetofénicas, y.cualquier --
otro objeto que contenga ima--
genes y sonido, las piezas ar-
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tisticas o histéricas de los
museos y

XII.-Las pinturas murales, las es-
culturas y cualquier obra ar-
tistica incorporada o adheri-
da permanentemente a los inmu-
ebles de la federaci6n o del
patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conser
vacibn son de interés nacio --
nal."

Una vez que hemos conocido cuales son 1os bienes de dominio
piblico ta misma Ley de Bienes Nacionales en su articulo 3ero. -
nos da la pauta para conocer cuales son los 1lamados bienes de do
minio privado.

"Son bienes del dominio privado:

I.- Las tierras y aguas no compren-
didas en el articulo II de esta
Ley, que sean susceptibles de -

. enajenacién a los particulares
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IT.- Los nacionalizados conforme a
la fraccién II del artfculo -
27 Constitucional, que no se-
hubiéren construido o destina
do a la administraci6n propa-
‘ganda o ensefianza de un culto
religioso.

IIT.-Los bienes ubicados dentro -
del Distrito Federal conside-
rados por la Legislaci6n como
vacantes.

IV.- Los que hayan formado parte -
de las entidades de la admi -
nistraci6n piblica paraestatal
que se extingan, en la propor
cién que conrresponda a la fe
deracién,

V.- Los bienes inmuebles al ser-
vicio de las dependencias de
los Poderes de la Unién, no
comprendidas en la fraccién
XI del articulo anterior.

VI.- Los demds muebles e inmuebles
que por cualquier titulo juri-
dico adquiera la federacién.
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VII.-Los bienes muebles e inmuebles
que la federacifn adquiera en
el extranjero.

VIII.-Los bienes inmuebles que ad-
quiera la federacién o que in
gresen por vias de derecho pd
blico y tengan por objeto la
constitucién de reservas terri
toriales, el desarrollo urbano
y habitacional o la regulariza
cion de la tenencia de la tie-
rra.

También se consideran bienes
inmuebles del dominio privado
de la federacifn, aquelios que
ya formen parte de su patrimo-
nio y que por su naturaleza --
sean susceptibles para ser des
tinados a la solucidn de los
problemas de la habitacién po-
pular, previa declaracién ex-
presa que en cada caso se haga
por parte de la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA."

Ahora sabemos las diferencias que existen entre 1os bienes--
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de derecho piGblico y los bienes de derecho privado, entre los -
que debemos destacar Unicamente los bienes inmuebles objetivo -
de este trabajo de Tesis y susceptibles de apropiaciénpor parte
de Tos particulares y en perjuicio de la esfera patrimonial del
Estado, quien podrd interponer ante los Tribunales de la Federa
cidn los juicios que se ventilen contra los Bienes Nacionales,
ya sean de dominio pdblico o privado.

Cabe destacar que dentro de las corrientes clasicas del -
derecho civil no es posible analizar esta figura del patrimonio
en virtud de que estas corrientes la definen como el conjunto -
de derechos y obligaciones de una persona, apreciable en dine-
ro, formando asi en un derecho pecunario, personal y sucesorio.

Ahora bien como 1o hemos venido expresando anteriormente -
el derecho civil se contrapone en este sentido por defender un-
derecho real, que el gobernado la persona contra quien se eje--
cuta no 1o tiene porque solamente contard con una tenencia o po
secion material o derivada, mientras que el Departamento del --
Distrito Federal, cuenta con la propiedad del inmueble y ejerci
ta su accibn de recuperaci6n mediante un procedimiento adminis-
trativo de 1o que Te pertenece sin necesidad de dar interven --
cion a la autoridad judicial que en un momento dado retrasaria-
o anularfa el proyecto a ejecutar en el predio desposefdo.
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. B) EL REGIMEN JURIDICO DEL PATRIMONIO
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La Federaci6n a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, destina a las diversas dependencias o entidades de la
administracién pdblica federal, los inmuebles que originalmente -
son necesarios para el desarrollo de sus actividades segin lo es-
“tablece el articulo 37 de la Ley de Bienes Nacionales, por tal --
motivo el Departamento del Distrito Federal en su Ley Orgédnica, -
capitulo IV sefiala que el Departamento del Distrito Federal cuen-
ta con personalidad y con capacidad juridica para adquirir y po--
seer toda clase de bienes muebles e inmuebles que le sean necesa-
rios constituyéendolos en bienes de dominio piblico y privado.

De esta manera el Departamento del Distrito Federal no cuen-
ta dnicamente con los bienes muebles e inmuebles que le fueron --
destinados originalmente para el desarrollo de sus actividades, -
sino que su patrimonio se puede ver incrementado a través de las-
diversas formas de adquisicién entre las que se encuentran las --
donacidnes y las areas destinadas a servicios pﬁblicos'que son --
entregados por los fraccionamientos de nueva creacién al serles -
autorizados sus fraccionamientos o la afectacién de bienes par--
ticulares para la construccion de calles y avenidas cumpliendo --
de estd manera con las necesidades que requiere el crecimiento de
una ciudad tan poblada como 1o es el Distrito Federal.
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E1 articulo 34 de l1a Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
trito Federal sefiala que:

"Los bienes del dominio pablico del
Departamento del Distrito Federal -
son los siguientes:

I.- Los de uso comiin.

II.-Los inmuebles destinados a un
servicio pablico prestado por
el Departamento.

III.-Los bienes que de hecho se
utilicen para la prestacién
de servicios piblicos o ac-
tividades equiparadas a es-
tos mismos.

IV.-Los monumentos arqueol6gicos
histéricos y artisticos, mue-
bles e inmuebles, propiedad
del Departamento del Distri-
to Federal.

V.- Las vias terrestres de comuni-
cacibn que no sean federales
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0 particulares.

VI.- Los inmuebles expropiados a
favor del Departamento.

VII.-Los canales, zanjas y acue-
ductos adquiridos o construi-
dos por el Departamento del
Distrito Federal, asi como
los causes de los rfios que
hubiésen dejado de serlo.

VIII.-Las superficies de tierra
que no sean propiedad de
la Federaci6n, ni de los
particulares y que tengan
utilidad piblica.

IX.- Las servidumbres cuando el
predio dominante sea alguno
de los anteriores.

X.- Los muebles propiedad del
Departamento del Distrito
Federal que por su natura-
leza no sean normalmente
sustituibles como los docu-
mentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos
incunables, ediciones, libros,
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documentos, publicaciones, pe-
ri6dicos, mapas, planos, folle-
tos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones
de esos bienes, las piezas etno
16gicas y palenteolégicas, los
especTmenes, tipo de flora y

de la fauna, las colecciones --
cientificas y filatélicas, los
archivos fotograficos, cintas
magnetofnicas y cualquier --
otro objeto que contenga ima-
genes y sonido y las piezas
artisticas o histéricas de los
museos .

Los montes y bosques que no
sean propiedad de la Federa-
cién ni de los particulares
Y que tengan utilidad piblica.

XII.-Las pinturas murales, las

esculturales y cualquier obra
artistica incorporada o adhe-
rida permanentemente a los -
inmuebles del Departamento
Del Distrito Federal.

XIII,-Las plazas, calles, avenidas,
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s . -
viaductos, paseos, jardines y
parques pidblicos.

XIV.-Los demds bienes muebles e
inmuebles no considerados en
las fracciones anteriores, o
que tengan un interés piblico
0 sea de uso comin y no per-
tenescan a la Federacidn ni
a los particulares."”

E1 artfculo 35 del mismo ordenamiento sefiala cuales son los
bienes del dominio privado del Departamento del Distrito Federal
Yy a continuacién los transcribimos:

“I.- Los comprendidos en el articulo
anterior y cuyo uso y utilidad
no tengan interés pablico.

II.- Los que hayan formado parte
de dependencias u organismos
del Departamento del Distri
to Federal que se extingan -
Yy no tengan utilidad pablica.

III.-Los demds muebles e inmuebles
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que por cualquier titulo
Juridico adquiera el Departa
mento y que no sean de utili
dad piablica."

Como podemos observar estos bienes quedan sujetos al régimen
Juridico del propio Departamento, teniendo como principales carac
teristicas el ser inalienables e imprescriptibles, por 1o que no
se puede establecer sobre de ellos ningun derecho real de servi--
dumbre, pueden ser usados por todos los habitantes de la Repibli-
ca, sin mds restricciones que las establecidas en.las leyes y re-
glamentos administrativos, todo 1o que se pueda relacionar con --
estos bienes incluyendo juicios de cualquier indole deberan de --
ventilarse y deducirse ante los Tribunales del Fuero Comdn, al --
respecto de sus caractefisticas der ser inalienables e imprescrip-
tibles, se hace necesario una observacién, en virtud de que duran
te la prdctica profesional desarrollada, hemos observado que los
particulares si 1legan a adquirir en propiedad estos bienes (in-
muebles) y esto es 1levado a cabo a través de la figura juridica-
denominada USUCAPION o PRESCRIPCION, con la Gnica diferencia que-
por tratarse de bienes del Departamento o de organismos piblicos,
el plazo establecido por el c6digo civil debers duplicarse, en es
te caso los términos serdn de 10 a 20 afios segin sea de buena o -
mala fe la posesién.

De este claro ejemplo, surge la necesidad de que sea reforma
da nuestra legislaci6n a fin de otorgarle mayor fuerza al campo -
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administrativo, creando leyes y reglamentos que respalden de ma-
nera fehaciente la organizacidn administrativa no solo del Depar
tamento del Distrito Federal, si no de todos los &rganos de la -
asministracién pdblica federal, considerando que las formalida -
des administrativas no deban consistir necesariameate en un jui-
cio ante la autoridad judicial, impidiendo la marcha de los asun
tos administrativos y reuniendo a dos poderes en uno, sino que -
la autoridad administrativa resuelva por su propia jerarquia y -
competencia este tipo de irregularidades, ademds que no se permi
ta que una autoridad distinta en este caso como la judicial que
probablemente por desconocimiento de antecedentes, permita el --
menoscabo en el patrimonio de estos organismos que en el Gltimo
de los casos destinarian los predios para proporcionar al pue -
blo un servicio piblico y no satisfacer un interés particular.
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CAPITULO III

FACULTADES Y ACCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA CONSERVAR Y RECUPERAR
LA POSESION DE LOS INMUEBLES DE SU PATRIMONIO.

A) FACULTADES QUE POSEE PARA RETENER LOS BIENES
INMUEBLES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antes de adentrarnos sobre la materia origen de este traba-
jo de Tesis, es importante destacar algunas de las diversas cau--
sas que originan que la autoridad realice acciones tendientes a -
conservar o recuperar la posesion de los bienes inmuebles de su -
propiedad.

Una de estas causas es el constante crecimiento demografi-
co en el Distrito Federal, que ha traido como consecuencia una --
sobredemanda de casas habitacion y la imposibilidad econémica por
parte de la grén mayoria de sus habitantes para adquirir una habi
tacién dentro de la periferfa del Distrito Federal, originando de
esta manera que las personas traten de resolver sus problemas a -
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través de asentamientos humanos irregulares, mediante las 1lama -
das invasiones, proliferando de esta manera las ciudades perdidas
y trayenuo como consecuencia incertidumbre entre sus habitantes
y problemas a las autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral.

Como podemos observar esto representa problemas de tipo so-
cial con repercusiones juridicas y politicas, porque en el momen-
to en que la autoridad ejecuta un acto de gobierno como accidn --
frente a los individuos, prohibe o limita la actividad de estos -
respecto de sus actos que perjudican a la sociedad, por lo que im
pone al gobernado determinadas obligaciones cuyo cumplimiento re-
dunda en el beneficio social o de la comunidad.

Por 1o que respecta a los inmuebles del Departamento del --
Distrito Federal, podemos mencionar algunas formas caracteristi--
cas de invasidn, siendo la gran mayoria de estas las que se lle -
van a cabo en las faldas de los cerros, en donde actualmente no -
se cuenta con una regularizacion de la tenencia de la tierra, si-
tuacidn que es aprovechada por los representantes ejidales o comu
nales quienes sin escripulos y aprovechandose de la ignorancia y
necesidad de la gente, lotifican y venden fracciones de terrenos-
adn dentro de las zonas federales o fuera de los acotamientos es-
tablecidos por las autoridades para la prestacién de los servici-
os piablicos, en las areas ejidales o comunales, trayendo consigo-
la inestabilidad juridica del patrimonio de esas familias y las -
formas infrahumanas en que tienen que vivir, por no contar ni si-
quiera con los servicios mds indispensables.
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Las invasiones que 1levan a cabo los lideres a través de -
numerosos grupos de personas, quienes con el respaldo de parti -
dos politicos y con la ilusién de obtener una propiedad, caen en
el engafio y en la ilicitud al apoderarse de predios tanto de par
ticulares, como de parques nacionales, o de predios propiedad de
organismos pdblicos, camellones y avenidas, exigiendo al Departa
mento del Distrito Federal, la regularizacién de estos a su fa -
vor o en su caso el reacomodo de sus ocupantes o poseedores, si-
tuacidn que de ser permitida por el Departamento Central, trae -
ria como consecuencia que la autoridad consintiera las posesiones
ilegales.

La mds singular de las invasiones es la que se 1leva a ca-
bo en terrenos baldios, obteniendo el invasor supuestos Derechos
con la simple detentacién o posesién del inmueble con el trans -
curso de los afios, siendo en Ta gran mayoria de estos, predios -
destinados a un servicio pblico en la cual no se han 1levado a-
cabo obras destinadas por la crénica falta de presupuesto.

Uno de los eéjemplos mds actuales son las recuperaciones de
los predios que fuer6n expropiados como consecuencia de 1os sis-
mos ocurridos en Septiembre de 1985, mismos que se niegan a ser
entregados por sus expropietarios al programa de Renovaci6n Ha-
bitacional Popular del Distrito Federal, por 1o que el Departa-
mento del Distrito Federal a través de sus respectivas delega --
ciones se ha visto en la necesidad de realizar actos de gobier-
no afin de recuperar administrativamente esos inmuebles y desti-
narlos a la causa por la que fueron expropiados en beneficio de-
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algunos sectores de la comunidad dando asi cumplimiento material
a los decretos expropiatorios.

Como podemos observar estos son tan solo algunos ejemplos-
que alteran la esfera patrimonial del Departamento del Distrito-
Federal en Ta jurisdicci6n de sus 16 Delegaciones, variando indu
dablemente, la problematica que presenta cada una de ellas, por
To que las autoridades del Departamento del Distrito Federal se-
han visto en 1a necesidad de instrumentar juridicamente una se -
rie de acciones que tienen como finalidad, la de frenar este ti-
po de bandalismos que ademds de menoscabar el patrimonio del De-
partamento, apareja conflictos tanto politicos como Jjuridicos y
sociales.

Como mencionamos anteriormente el artfculo 27 constitucio-
nal en su fraccién VI, sefiala la capacidad que tienen todos los-
Estados de la Repiblica y el Distrito Federal para adquirir y po
seer todos los bienes raices necesarios para los servicios pabli
cos, y el articulo 37 de la Ley de Bienes Nacionales, establece
el destino de Tos inmuebles al servicio de las distintas depen -
dencias o entidades de la administracién piblica federal.

ATl respecto la Ley Orgdnica del Departamento .del Distrito
Federal, a otorgado facultades al propio Departamento para rete-
ner los bienes inmuebles de su patrimonio, evitando de esta mane
ra que los particulares obtengan provechos y beneficios respecto
de los bienes del dominio piiblico, como 1o establece el articulo
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“Los bienes inmuebles y muebles
que constituyen el patrimonio -
del Departamento del Distrito -
Federal, son inembargables; en
consecuencia no podrd emplearse
la via de apremio, ni dictarse
acto de ejecucidn para hacer -
efectivas las sentencias dicta-
das a favor de particulares, en
contra del propio Departamento-
del Distrito Federal o de su -
Hacienda, tales sentencias se -
comunicaran al Presidente de -
la Repiblica como encargado -
del gobierno del Distrito Fe-
deral, fin de que si no hubie
ra partida en el presupuesto de
egresos, solicite a la Camara
de Diputados del Congreso de -
la Unidn la expedici6n del --
Decreto especial que autorice
la erogacién.

Los bienes del dominio pablico
de uso comin y los destinados-

60.
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a un servicio piblico, no podrén
ser objeto de hipoteca, ni repor
tar en provecho de particulares,
sociedades o coorporaciones, nin
gin derecho de uso, usufructo u
habitacidn; tampoco podrd impo -
ner sobre de ellos servidumbres-
pasivas alguna en los términos -
del derecho comin.

Los Derechos de Trdnsito de vis-
ta de luces y otros semejantes -
sobre esos bienes, se regirdn -
por las lLeyes~y reglamentos ad-
ministrativos, sobre esta clase
de bienes tendrdn siempre el ca
7

racter de revocables o tempora -
les."

De la 1éctura del artfculo anterior, observamos en su se -
gundo pirrafo el Fundamento Juridico que prohibe a los particu -
lares obtener algin uso, goce o disfrute de los bienes del domi-
nio piblico, de uso comin o de servicios pidblicos, por 1o que --
administrativamente el Departamento del Distrito Federal podrd -
autorizar su uso a través de un permiso que debera de ser trami-
tado ante la Direccidn General de Recursos Materiales y Servi --
cios Generales debiéndo siempre de temer la caracteristica de --
ser TEMPORAL Y REVOCABLE, como To estipula la dltima fraccién --
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del citado articulo, ya que para poder obtener la propiedad de
un inmueble de esta naturaleza, se requiere de la existencia -
de un Decreto del Presidente de la Replblica en el que se con-
temple Ta desincorporacién del inmueble del patrimonio del De-
partamento del Distrito Federal, a fin de transmitir su pro --
piedad a particulares mediante subasta piblica.

Los tres siguientes arfculos que mencionaremos de la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, sefialan las fa
cultades que posee el Departamento para retener administrativa
mente sus bienes, asi como para ejecutar las medidas adminis -
trativas para recuperar la posesi6n de los inmuebles y su capa
cidad legal para demandar ante los Tribunales competentes.

"Articulo 38

ET Departamento del Distrito Fede
ral, estd facultado para retener
administrativamente los bienes --
que posea, cuando se trate de re-
cuperar la posesién provisional o
de obtener el cumplimiento, la
rescision o la nulidad de los con
tratos celebrados respecto de di-
chos bienes, deberan deducirse an
te los Tribunales del fuero comin
las acciones que correspondan, --
mismas que se tramitardn en los -
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terminos del C6digo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito Fede-
ral.

Presentada la demanua, el juez a-
solicitud del representante del--
Departamento del Distrito Federal
y siempre que encuentre razén que
lo amerite, podrd autorizar la --
ocupacidn provisional de los in-

muebles, cuando la autoridad pro-
movente sefiale come finalidad de

dicha ocupacidén un interes social
o la necesidad de impedijr la de--
tentacién por terceros, o sea des
tinados a propdsitos que dificul-
ten su reivindicaciéh o su desti-
no a fines de interes piblico.

La resolucibn denegatorfa podra
revocarse en cualquier estado de
Titigio por causas supervenien--
tes."

7 - . 3 .
De la lecutura del articulo anterior observamos que exis--
te una aberracidn que trae consecuencias juridicas fatales en -
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el desempefio de las actividades de la administracién del Depar-
tamento del Distrito Federal, ya que aunque se faculta al Depar
tamento, para retener administrativamente los bienes que posea-
estas acciones deberdn de deducirse ante los Tribunales del Fue
ro Comin, coartando de esta manera las facultades que como auto
ridad administrativa tiene el Departamento Central, ya que con-
esta medida queda sujeto a la accibn y decisi6n de una autori--
dad distinta como 1o es la autoridad judicial, ademis anotamos-
de la experiencia obtenida durante la prestacién de mis servi -
cios al Departamento del Distrito Federal, que estd norma no es
del todo aplicada, ya que si se trata de un problema administra
tivo, es la propia autoridad administrativa quien resuelve di -
cha situacién, porque al presentarse ante las autoridades Jjudi-
ciales representarfa que una recuperacién administrativa se --
1levarfa a cabo en el transcurso de tres a cinco afios, con el -
consecuente retraso o cancelacién del programa al que estuviere
destinado el inmueble en litigio.

Por otra parte no debemos de olvidar que en estos casos -
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal como or-
gdnos desconcentrados actuah a nombre del propio Departamento -
del Distrito Federal, en defensa de algo que se presume es suyo
y decimos que se presume porque en la realidad actual el Depar-
tamento del Distrito Federal, carece en un alto porcentaje de -
Ta documentacién que acredite fehacientemente la titularidad de
muchos inmuebles de Tos cuales solo se cuenta con indicios de -
ser propiedad del Departamento del Distrito Federal, convirtien
dose esta situaci6n actualmente en una necesidad prioritaria, -
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por 10 que el Departamento se ha dado a la tarea de regulari-
zar el padrén que contiene todos los inmuebles propiedad del -
patrimonio del Departamento del Distrito Federal, con base a -
1o expresado anteriormente, el Departamento al tomar posesifn-
fisica de los predios, deja al particular la carja de probar
su mejor Derecho sobre los inmuebles ante la autoridad adminis
trativa que emite el acto, en acuerdo a sus propios ordenamien
tos juridicos que sostienen que esta clase de bienes pertenece
a la comunidad politica y se hallan destinados al uso piblico-
directo o indirecto de sus habitantes.

Es importante destacar esta posicibn que se contrapone -
con el articulo 41 de la Ley Orgdnica del propio Departamento,
ya que esta Ley administrativa faculta a 1a autoridad para rea
lizar un acto de privacidn en perjuicio del Gobernado, mismo -
que al realizar su defensa contra ese acto de Gobierno, recla-
ma que la autoridad ha violado la normatividad establecida ba-
sicamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, que consagran las garantias de audiencia, privacion
y molestia.

Esta irregularidad ha sido observada por los tratadistas
entre los que se encuentra el Licenciado Antonio Carrillo Flo-
res qufen hace la siguiente observacifn:

"En la actualidad ya no se consi-



66.

dera que la administracidn este
obligada a acudir a un juicio -
ante los Tribunales, siempre --
que el cumplimiento de sus atri
buciones pueda lesionar los in-
tereses juridicos de un parti--
cular obligdndose la autoridad

a cumplir solamente con las for
malidades escenciales del proce
dimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad." [9]

En base a 1o anterior podemos afirmar que este juicio -
a que se hace alucidn, no es otra cosa mds que un procedimien
to en el que se realice una funci6n jurisdiccional, que pueda
substanciarse ante la autoridad materialmente administrativa.

De 1o expuesto se entiende con claridad que cuando se -
trata de un acto administrativo de autoridad, que importe una
privacidn en detrimento del gobernado en algin bien juridico,
el juicio o procedimiento es susceptible de ventilarse, de --
acuerdo con los ordenamientos legales aplicables, ante la mis

[9] ANTONIO CARRILLO FLORES "LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINIS
TRACION PUBLICA" EDITORIAL PRORRUA  2da. EDICION PAG. 261
MEXICO, 1973. -
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ma autoridad de la que provengardicho acto o ante sus superio-
res jerarquicos, con la finalidad de apoyar esta idea trans--
cribiremos la siguiente tesis sostenida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n que dice:

"No es exacto que solo las auto -
ridades judiciales sean constitu-
cionalmente competentes para pri-
var de sus propiedades y derechos
a los particulares, en los casos
en que la Ley aplicable asf lo --
prevenga.

Si bien el segundo parrafo del --
articulo 14 constitucional exige
para ello "JUICIO SEGUIDO ANTE
LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTA-
BLECIDOS", es tradicional esta --
interpretacidn relativa a que Tos
Tribunales previamente estableci-
dos no son exclusivamente los ju-
diciales, sino tambfén las auto--
ridades administrativas a quienes
la Ley ordinaria confiere compe--
tencia para ello, pero eso si, --
respetenado la previa audiencia,
la irretroactividad de la Ley, --
las formalidades escenciales del
procedimiento y la aplicacién --
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exacta de la Ley, esta interpre-
tacidn tradicional se debe a que
por la complejidad de 1a vida --
moderna, seria imposible que el
Estado cumpliera sus funciones -
pablicas con acierto, prontitud-
y eficacia, si tuviera siempre
que acudir a los Tribunales Ju--
diciales para hacer efectivas --
sanciones establecidas en las --
Leyes." [10]

Ahondando en lo establecido por la anterior tesis juris--
prudencial, vemos que el articulo 41 de la Ley Orgénica del De-
partamento del Distrito Federal establece lo siguiente:

"E1 Departamento del Distrito --
Federal, podrd ordenar Yy ejecu--
tar las medidas administrativas-
encaminadas a mantener o recupe-
rar la posesién de 1os bienes --
incorporados al dominio piblico

[10] SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, INFORME DE 1969, TRIBU
NAL EN PLENO, PAG. 216 PRIMERA PARTE.
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del propio Departamento, asi --
como remover cualquier obstdcu
lo, natural o artificial, que -
impida o estorbe su uso o desti
no. En caso de urgencia el Dele
gado en cuya jurisdiccibn se en
encuentren los bienes de que se
trata, podra decretar las medi-
das pertinentes, para los mis -
mos fines el Departamento del -
Distrito Federal, cuando 1o con
sidere conveniente, podra promo
ver juicio ante las autoridades
competentes, la autoridad judi-
cial al dar entrada a la deman-
da, decretard de plano la ocupa
ci6n de los bienes que sean ma-
terfa de la misma, mientras se

tramite el Juicio."

Del articulo anterior podemos definir que la administra--
cibn piblica no necesita de una sentencia para que se reconos-
ca y defina sus derechos, si no que tiene facultad de dictar de
cisiones ejecutivas, esto es que deben cumplirse, asi como el -
Departamento del Distrito Federal a través de sus orgdnos des--
concentrados como son las Delegaciones efectua actos de autori-
dad que se caracterizan por ser unilaterales, porque su existen
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cia no requiere de la voluntad de los particulares a quien va -

dirigido, imperativo porque se impone contra y sobre la volun-

tad del gobernado y coercitivo atendiendo a la situaci6n de que

si no se acata por rebeldfa u oposicién de la persona contra ---
quién se pretende ejecutar, esta acci6n puede realizarse coacti-
vamente, incluso mediante el uso de la fuerza pdblica en detri--
mento del gobernado, en virtud de que la autoridad actda en base
a una causa de utilidad piblica, esto es al abarcar todos 1os ca
sos en que el Estado tiene una obligacidn, que por razén de sus-
atribuciones deba satisfacer una necesidad de interéds colectivo.

Para poder realizar estos actos administrativos que afec--
tan la esfera juridica del gobernado, es necesario que la autori
dad administrativa se sujete o cumpla con ciertas condiciones o
requisitos que amparan las garantfés de seguridad juridica del--
gobernado segiin 1o establecen los articulos 14 y 16 constitucio-
nales.

E1 articulo 14 constitucional sefiala en su segundo parrafo
que:

“Nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio se-
guido ante Tos tribunales pre-
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viamente establecidos, en el

que se cumplan las formalida
des  escenciales del procedi
miento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al
hecho".

Al analizar este segundo parrafo del artfculo constitucio
nal, observamos que en el se consagra la garantia de audiencia,
que es tal vez la mds importante del régimen juridico que nos -
rije, por implicar la defensa con que cuenta todo gobernado =--
frente a los actos del poder piblico que tienden a privarlos de
sus Derechos, de tal manera que las autoridades estdn obligadas
a cumplir con las siguientes condiciones: '

I.- Que a la persona contra quien
se pretenda privar de un bien
inmueble, se siga un procedi-
miento.

IT.-Que el mismo procedimiento
sea substancia ante Tribuna-
les previamente establecidos;
en este caso tendran que subs
tanciarse ante la misma auto-
ridad que emiti6 el acto por-
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se trate para realizar actos de
privacion en perjuicio del gober
nado, sin consagrar un procedi--
miento defensivo previo, se esta
rd en presencia de una violacién
a la garantia de audiencia, aun-
que la propia Ley estatuya recur
sos 0 medios de impugnacidn del
mencionado acto".

Esto significa que en todo procedimiento que se intente-
1levar a cabo por parte del Departamento del Distrito Federal,
este deberd de conceder un procedimiento defensivo PREVIO, con
la finalidad de no violar la garantia de audiencia, situacién-
que se ha manejado como pérjudicia1 para el Departamento, por-
que en el caso prdctico se tiene que proporcionar elementos a
los particulares para solicitar un amparo contra las pretencio
nes del Departamento, trayendo unicamente como consecuencia,-
el retraso de la recuperaci6n administrativa del inmueble del-
que se trate.

Por 1o que respecta al articulo 16 constitucional dnica-
mente analizaremos su primera parte que textualmente menciona:

"Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, pa-
peles o0 posesiones, sino en vir-



157

tud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y
motive la causa legal del proce-
dimiento".

De la léctura del artfculo anterior observamos la legali-
dad que debe condicionar a todo acto de molestia, basicamente -
en 1o que se refiere a la fundamentacién o motivacion de la cau
sa legal del procedimiento, en el que tambTén existen condicio
nes impuestas a la autoridad para la ejecucién de un acto de mo
lestia como son:

I.- Que la autoridad que emita
el acto este investida con
facultades expresamente --
consignadas en la Norma Ju
ridica (Ley o Reglamento)-
para emitirlo.

II.- Que el acto propio se pre-
vea en dicha Norma, (esto es
que en caso particular encua
dre en el marco general co--
rrespondiente establecido --
por la Ley).
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IIT.-Que se ajusten las disposi-
ciones normativas que lo ri
Jan.

IV.- Que el citado acto se con-
tenga o derive de un manda
miento escrito, en cuyo tex
to se expresan los preceptos
especificos que 1o apoyen.

Al analizar estos dos artfculos Constitucionales que ampa-
ran las garantfas individuales de los gobernados frente a los -
actos emitidos por las autoridades, observamos la contrariedad-
que existe entre Tlas leyes y reglamentos y la Constitucién Po-
1itica en un caso concreto sefialaremos a la Ley Orgdnica del --
Departamento del Distrito Federal que en su articulo 42 sefiala-
1o siguiente:

"Las Ordenes u actos a que se re-
fieren el primer parrafo del ar-
ticulo anterior podrdn ser recla
mados ante la autoridad adminis-
trativa de 1a que hubiere emana-
do, dentro de un plazo de 5 dfas
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siguientes a la fecha de la noti-
ficacién u enejenacién."

Esto es que al 1levarse a cabo el acto administrative que
se inicia con la entrega de la notificaci6n, se esti 1levando a
cabo un procedimiento por demis ilegal al violar la garantia de-
audiencia, como lo establece la Tesis Jurisprudencial anotada en
la pdgina 72 de este trabajo.

Este tipo de irregularidades o controversias entre las le-
yes, a generado problemas graves a la administracién del Departa
mento del Distrito Federal, por que por un lado se cuenta con --
las bases legales para poder 1levar a cabo una recuperaci6n admi
mistrativa de un inmueble que es propiedad del mismo Departamen-
to Central, y por la otra se detiene al afectar los intereses de
los particulares que aiin cuando no poseen un derecho real sobre-
el inmueble que detentan, se encuentran afectados en sus garan--
tias individuales como simples ciudadanos, generando asf el des-
concierto y la inestabilidad de funcionarios Yy comisionados en -
la toma de decisiones por el temor de caer en una responsabili--
dad de cardcter penal u oficial.

B) ACCIONES QUE PUEDEN DEDUCIRSE ANTE LOS
TRIBUNALES DEL FUERO COMUN
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E1 Departamento del Distrito Federal cuenta con la capa-
cidad juridica suficiente para demandar, denunciar o ejercer -
sus derechos ante cualquier autoridad, a través de la Coordina
ci6n General Juridica, en el caso concreto de 1a recuperacidn-
de bienes inmuebles, las Delegaciones del Departamento podrdn-
promover a través de éstd ante la‘autoridad judicial en la ra-
ma civil el juicio reivindicatorio, que en un criterio muy per
sonal no es operable en este tipo de asuntos porque el particu
lar tratard de defender 1a posesidn del inmueble basandose so-
bre un derecho real que no existe, o que no le corresponde al-
predio que detenta, por ser incompatible con el régimen que re
gula los inmuebles propiedad del Departamento, ya que estos -
se caracterizan por ser INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES, por -
lo tanto el particular durante su posesién jamds podrd obtener
un derecho real sobre el inmueble.

A 1o expresado anteriormente volvemos a resaltar la con-
troversia que existe entre las leyes que nos rigen actualmente
porque mientras administrativamente no es posible enajenar a -
titulo personal inmuebles propiedad del Departamento, el codi-
go civil considera a cualquier organismo del Gobierno Federal-
como particular frente a la figura juridica de la preescr?p——
cibn exigiendo al detentador del inmueble {nicamente el doble-
del tiempo en la posesién del inmueble.

La Coordinacidon General Juridica a manifestado a través-
de su Direccién de Asuntos Legales su aprobacién para que las-
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Delegaciones del Departamento del Distrito Federal 1leven a ca
bo las recuperaciones de inmuebles administrativamente, mien--
tras se encuentren Sub-Judis ante los Tribunales Judiciales.

Por otra parte existe la posibilidad de que el Departa---
mento del Distrito Federal denuncie ante la Procuradurfa de --
Justicia del Distrito Federal el delito de despojo contra de-
quienes resulten responsables de la posesi6n de inmuebles pro-
piedad del Departamento, privando de esta manera la libertad -
de quienes incurrieran en este delito, pero la experiencia ha-
demostrado que en su mayoria estas personas son manejadas y -
sorprendidas debido a su ignorancia y al afén de contar con un
hogar propio, esta posibilidad estd descartada por las autori-
dades del Departamento, por considerar que no es funcibn, ni -
politica del Jefe del Departamento, ni de sus 16 Delegados el-
privar de la 1ibertadad a sus conciudadanos, sino de adminis--
trar y proveer los servicios piblicos necesarios para el desa-
rrollo de la comunidad.
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Deciamos que algunos asuntos son manejados con ilegalidad
por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, en -
tre estos asuntos podemos hacer alusidn a la recuperaci6n admi-
nistrativa de sus bienes inmuebles, en virtud de que en 1la ---
actualidad no se cuenta con una normatividad que establezca los
pasos a seguir en un cddigo de procedimiento administrativo, -
por 1o que en muchas ocasiones las autoridades del Departamento
se han dado a la tarea de recuperar inmuebles que se encuentran
detentados por particulares sin instrumentar debidamente un pro
cedimiento y sin contar en su gran mayoria con documentos feha-
cientes que demuestren la titularidad del predio, sino con el -
simple rumor de que el inmueble es propiedad del Departamento -
del Distrito Federal.

A To anterior,las autoridades del Departamento se han vis
to pasivas durante el transcurso de éstos Gltimos afios en los -
que no se han realizado estudios que traigan como consecuencia
renovaciones en el status Y seguridad juridica de sus goberna-
dos.

Como prueba de 1o expresado se ha hecho mencidn en capitu-
Tos anteriores de que existen leyes Yy reglamentos que juridica-
mente son contrarios a nuestra Carta Magna, siendo un caso con-
creto el procedimiento administrativo actual de recuperacion de
bienes inmuebles, porque durante su ejecucidn presenta viola --
ciones a las garantfas individuales del gobernado consagradas
en el articulo 14 constitucional.
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Sefialamos que actualmente existen violaciones a las ga -
rantias de audiencia del gobernado porque en el procedimiento-
de recuperacidn administrativa de bienes inmuebles, la Ley Or-
ganica del Departamento del Distrito Federa safiala en su arti-
culo 42 que al realizarse la notificacion o ejecicién del pro-
cedimiento, se otorgardn al afectado cinco dias hadbiles poste-
riores a la fecha de notificacion o enejenacion del inmueble -
del que se trate, para que el particular comparezca ante el &r
gano que emitid el acto de autoridad, a manifestar 1o que a su
derecho corresponda.

Como podemos observar, al particular no se le da a cono-
cer el procedimiento instaurado en su contra, antes de la eje
cucibén del mismo, quebrantando de ésta manera al particular, -
su derecho de audiencia y defensa contra el acto que se preten
de 1levar en su contra, existiendo incluso jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sentido de que
aln cuando la propia ley estatuya, como en éste caso, recursos
0 medios de impugnacién del mencionado acto, se estaran violan
do las garantias consagradas en nuestra constitucion.

Dentro de las carencias actuales del procedimiento de -
recuperacién administrativa de bienes inmuebles, la autoridad
ejecutora del acto, no cuenta con un expediente que se haya -
formado a través de las consultas con las dreas involucradas-

como son:
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DIRECCION GENERAL DE REORDENACION
URBANA Y PROTECCION ECOLOGICA.

DIRECCION GENERAL DE USOS DEL SUELO
Y RESERVA TERRITORIAL.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATE
RIALES Y SERVICIOS GENERALES.

DIRECCION GENERAL DE INVENTARIO
Y PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Quienes son las dreas responsables del reclutamiento, ma-
nejo, uso y destino de los inmuebles propiedad del Departamento
del Distrito Federal.

Como al particular no se le ha notificado el procedimien-
to instaurado en su contra hasta el momento de la ejecucién; la
autoridad ejecutora concede posteriormente al particular su de-
recho de audiencia en un plazo de 5 dias, en los casos en los -
que se ha presentado el afectado a hacer valer su derecho; sola
mente se ha procedido a levantar el acta correspondiente en la
que se hace constar la comparecencia del afectado,, quedando --
pendiente el acuerdo que recaiga a dicha comparecencia dejando

abierto e inconcluso el procedimiento administrative por falta
de resolucion.

»
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En los casos en 1os que no se presenta el afectado, la -
autoridad cae en el error de no celebrar la audiencia constitu
cional y mucho menos levantar el acta en la que consta que han
transcurrido los dias sefialados y que no se ha presentado el -
particular para hacer valer sus derechos, dejando abierto e in
concluso el procedimiento administrativo al no ratificarlo la-
autoridad ejecutora; ademds de no reguerir por escrito la pre-
sencia del representante de la dependencia que haya solicitado
la recuperacién administrativa del inmueble para su recepcifn-
a su vez que se ha cumplido con su cometido.

Se cuenta ademds en éstos procedimientos con el apoyo de
un notario piblico que da fe de las actuaciones de los servido
res piblicos, quedando muchas veces la autoridad sujeta a la -
determinaci6n del dia y hora que indique el notario para reali
zar el desalojo o recuperacion.

La documentacidn que soporta legalmente este procedimien
to consiste basicamente en los siguientes oficios:

ACTA DE NOTIFICACION: que contiene el nombre y cargo del
servidor puiblico, la ubicacidn y domicilio del particular a --
quien va dirigida la notificacion, el contenido de la notifica
cién, nombre de la persona con quien se entiende 1la notifica-
cién, nombre de los testigos de asistencia, fecha y hora del -
dia en que se inicia y se concluye la mencionada diligencia y
las firmas de quienes intervienen.
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Con la anterior acta, se entregardn los siguientes

oficios:

1.- Oficio de comisién de los servidores plblicos ten -
diente a la ejecucidon de recuperacion administrativa del bien
inmueble del que se trate.

2.-0ficio en el que se requiere se otorguen las facili-
dades necesarias para el cumplimiento de la comisidn asignada.
(A través de éste oficio la autoridad trata de fundamentar el
acto de privacién y de molestia consagrados en los arts. 14 y
16 constitucionales.)

3.- Oficio en el que se notifica la Grden de recupera--
cion del inmueble propiedad del Departamento del Distrito Fe-
deral, debiendo 1levar en el cuerpo del mismo los anteceden -
tes, las declaraciones del Departamento y la resoluci6n en la
que deberd de contemplarse la desocupaci6én inmediata del in -
mueble propiedad del Departamento del Distrito Federal.

Hasta éste momento observamos la forma como se ha veni-
do desarrollando el procedimiento de recuperaci6n administrati
va de inmuebles del Departamento del Distrito Federal, la cual
podemos considerar como ilegal por las carencias y violacio -
nes que presenta actualmente.
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B) IMPLICACIONES JURIDICAS Y POLITICAS

Al realizar éste tipo de procedimientos, una entidad po-
Titica como 1o son las de1egacidnes del Departamento del Dis-
trito Federal, se generan imp]icaciohes, en virtud de que 1a
finalidad de éstas dependencias son las de proporcionar de ma
nera inmediata los servicios piblicos a la comunidad a Ta que
pertenecen sin importar que se adquieran compromisos o retos-
de tipo politico porque en un momento determinado se puede re
saltar Ta virtud del funcionario u opacar la imagen del ser-
vidor pdblico de acuerdo a la sagacidad y entrega en éste ti-
po de actividades.

Como consecuencia 16gica al adquirir un compromiso de
cardcter politico se generan implicaciones de tipo juridico,
porque no siempre se puede cumplir 1o que se promete, al me-
nos no sin estar conciente de que juridicamente es posible,
en Ta mayoria de las veces estos compromisos son adquiridos
en giras de trabajo; hacemos alusi6n a 1o que son propuestas
para construir lecherias, centro de salud o asentamientos hu
manos que impiden la introduccidn de los servicios piblicos
Yy que a través del transcurso del tiempo se convierten en ta
ponamientos viales, o bien, obstdculos al desarrollo urbano.

Para poder atender estas demandas ciudadanas es necesa
rio que las delegaciones del Departamento del Distrito Fede-
ral creen una comisi6n entre las diferentes dreas que la con
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forman y con apoyo de las oficinas centrales se solucionen a
la mayor brevedad posible &ste tipo de problemas y no se per
mita, como en 1a actualidad acrecentar el problema trayendo
como consecuencia mayores implicaciones tanto juridicas como
politicas.

A continuacién pasaremos a describir la forma en que
consideramos se debe de llevar a cabo el procedimiento de re
cuperacién administrativa de 1a posesién de bienes inmuebles.

C) PROPOSICIONES

Este proyecto de procedimiento administrativo de la po-
sesidn de bienes inmuebles, estd pensado en beneficio, tanto
de la administracidn, como de los particulares, observando --
siempre el marco de derecho que rige a los habitantes de ésta
nacion.

Es necesario que en nuestros dfas las autoridades del -
Departamento del Distrito Federal, adecuen y dicten sus actos
dentro de un marco de legalidad en el que obtendran mayor efi
cacia, garantizando asi a sus gobernados en todos sus actos,-
el cumplimiento de todas las formalidades preestablecidas y -



haciendo a un lado la prepotencia, arbitrariedad y caprichos
de funcionarios, otorgando seguridad juridica a los particu-
lares.

En este sentido 1a primera fase se inicia con todo el
procedimiento interno de las dependencias, que traerd como -
consecuencia la formacion del expediente correspondiente -
que contendrd el planteamiento sobre la recuperaci6n adminis
trativa de un bien inmueble propiedad del Departamento, en -
este caso, la dependencia (delegaci6n del Departamento del -
Distrito Federal, donde se ubique el predio del que se trata)
debera contar con la solicitud por escrito del drea corres -
pondiente, al Departamento del Distrito Federal, en el que
solicite u ordene 1a recuperacion del bien inmueble, una vez
que se ha presentado ésta, la dependencia ejecutora (delega-
cidn), deberd iniciar las investigaciones y los estudios ne-
cesarios a fin de formar el expediente correspondiente que -
deberd contener:

I La solicitud u orden por es-
crito referente a la recupe-
racién administrativa de la
posesidn del bien inmueble -
del que se trate.

IT Croquis o plano de Tocaliza-
cidn con medidas y colindan-
cias y la ubicacifn exacta
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del mismo.

III Oficios de las areas comunes
y contestacién de éstas en
cuanto a la forma de adqui-
sici6n de la propiedad por
parte del Departamento del
Distrito Federal.

IV Oficio a las dreas comunes
y contestacion de éstas en
cuanto a verificar el uso o
destino del inmueble aludido.

V Situacibn juridica actualizada
en la que se encuentra el pre-
dio del que se trata.

Habiéndo hecho contacto con las dreas involucradas del
Departamento del Distrito Federal y teniendo la certeza de -
que el predio es propiedad del mismo, la dependencia encarga
da (delegaci6n) deberd estudiar fisicamente el lugar y anali
zar la situacién actual que guarde el inmueble en cuestiodn,
debiéndo elaborar por escrito un estudio y dictamen que con
tenga los antecedentes, datos y propuestas sobre la posibili-
dad 0 no de ejecutar el procedimiento, debiéndo solicitar por
escrito la autorizacidn del titular de 1a dependencia en el -
caso que sea procedente, autorizando la ejecuci6én del mismo,-
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Con lo anterior se da por concluida la primera etapa que
contiene los movimientos internos de las dependencias del De -
partamento que nos 1levan a la conclusién de afirmar que efec-
tivamente el predio aludido es propiedad del Departamento del
Distrito Federal, dandonos la pauta a iniciar la segunda etapa
que consistird en fundamentar y motivar la accidén que se pre -
tende 1levar a cabo a través del procedimiento administrativo
de recuperacién de bienes inmuebles.

Entregado el estudio y dictamen del procedimiento adminis
trativo y dada la autorizacidn del titular de la dependencia, -
se procederd a la elaboracidn de 1a documentacidn que soporte -
el acto de gobierno que deberd de llevarse a cabo y que consis-
te, en primer lugar la notificacion de l1a resolucidn que deberd
de contener el lugar, hora y fecha en que se actua, el nombre -
del servidor piblico que realiza la diligencia y los datos de -
su identificaci6n que deberd mostrar, domicilio del lugar en --
que se notifica, nombre de la persona a quién va dirigida la no
tificacion, el nimero del oficio y fecha de éste, nombre de la
persona con quién se entiende la diligencia y la relacién o pa-
rentesco, nombre de los testigos de asistencia quiénes podrdn-
ser nombrados por el particular o en su caso y negativa de és-
te serdn nombrados por el servidor piblico, generales e identi
ficacion de los testigos, manifestacion de la persona que reci-
be la notificacién y hora con que se da por concluida la dili--
gencia debiendo firmar los que en ella intervinieron, en caso -
que alguno de Tos particulares se negara a firmar, el servidor
piblico deberd hacer la anotacidn correspondiente en el formato
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del cidal se ha venido haciendo mencidn.

Ahora bien, el oficio en el que se notifica al particular
sobre el procedimiento administrativo, que se intenta 1levar en
su contra debera contener el fundamento legal con el que se pro
cede a la notificacidn, los antecedentes en el que se encuentre
basada la determinaci6n de que el predio que habita es propie--
dad del Departamento del Distrito Federal, la resolucion de no-
tificarle el procedimiento, la desocupacidn del inmueble y la -
fijaci6n del dia y hora en que deberd de comparecer ente el Or-
gano administrativo que emitid la resolucion a efecto de que se
verifique la audiencia constitucional en la que debera de pre--
sentar la documentaci6n que ampare y acredite el derecho con --
quedetenta el inmueble que ocupa, o en su caso a manifestar, --
ofrecer pruebas y alegar 1o que a su derecho corresponda.

Desde un punto de vista muy particular, la notificacibn -
del procedimiento administrativo al particular, representa el -
cambio o la propuesta mds importante y trascendental en la eje-
cucién del procedimiento de recuperaci6n administrativa de bie-
nes inmuebles porque pensamos que de ésta se deriva la legali-
dad o ilegalidad del acto de gobierno que 1leva a cabo la auto-
ridad, porque en la actualidad estos procedimientos se ejecutan
sin darle a conocer al particular el procedimiento instaurado -
en su contra, antes de la ejecucion del mismo, dejando en esta-
do indefenso al particular al quebrantar su derecho de audien -
cia y defensa contra el acto que se llevard en su contra.
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Al respecto las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, basan su actuacidn de la ejecucidn del procedimiento -
en el sentido de que ellos recuperan la posesidn de un bien in-
mueble que es de su propiedad y esto 1o realizan a través de 1o
que se puede considerar como un procedimiento ejecutivo que tie
ne las caracteristicas de ser unilateral, o sea, que no necesi-
ta ser del conocimiento del particular ni mucho menos contar --
con su aprobacidon o desacuerdo, porque dada la naturaleza de es
te procedimiento y el caratter de utilidad pdblica que genera a
éste, consideran que NO se priva de ningin derecho real a los -
particulares, ni se realizan actos en perjuicio de persona algu
na, sino que el Departamento del Distrito Federal, a través de
sus Grganos desconcentrados como lo son las delegaciones, hagan
suyo 1o que por derecho les pertenece, de acuerdo a las necesi-
dades presentadas por la comunidad y teniendo como dnica finali
dad la utilidad pablica.

Basdndose en estos critérios, consideramos que es necesa-
rio hacer primeramente la notificacién al particular del proce-
dimiento que se instaura en su contra, haciendo a un lado el te
mor infundado de que pudiera solicitar el amparo de la justicia
federal en contra de este acto, porque si bien es cierto que se
atentard contra la posesi6n del inmueble que detenta el particu
lar, este no podrd demostrar la propiedad, ni mucho menos la --
violaci6n a un derecho real inexistente sobre una propiedad que
tiene las caracteristicas de ser inalienable e imprescriptible
por ser un bien de dominio piblico, ademds de modificar el cri-
terio de las autoridades en el sentido que sobre los hechos con
sumados no es posible su restitucidn.
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Hecha la notificacion al particular sobre el procedimiento

que se ha instaurado en su contra, realizada la audiencia de --
ley dentro del término establecido y dentro de ésta analizados-
los alegatos y pruebas presentadas por el particular, el 6rgano

(delegacién) deberd suscribir un

acuerdo en el que se determi-

ne la resolucidn, confirmando o negando segiin sea el caso la --

desocupacidn inmediata del inmueble en cuesti6n, debiéndo darse

por notificado el compareciente al concluir la audiencia consti

tucional, procediendose de inmediato a la elaboraci6n de la si-

guiente documentacibn:

1.-

Oficio de comision de los ser
vidores pablicos que represen
tan al Departamento del Dis -
trito Federal en la ejecucidn
del procedimiento de recupera
cidn administrativa.

Oficio de solicitud para que
se otorguen las facilidades
necesarias para el cumplimien
to de la comisidn.

Orden de recuperacién del in-
mueble del que se trate, pro-
piedad del Departamento del
Distrito Federal, en base al
acuerdo que confirma y del
que resulta la 6rden de des-
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ocupacion inmediata del inmue
ble, mismo que ha sido notifi
cado al particular al término
de la audiencia constitucio -
nal.

Como G1timo punto del expediente la dependencia ejecuto-
ra del procedimiento administrativo de recuperacién de inmue--
bles, hard del conocimiento mediante oficio al 6rgano, departa
mento u oficina del Departamento del Distrito Federal que soli
cité la recuperacidn del predio, la necesidad de nombrar un re
presentante que deberd estar presente en el momento de la eje-
cucidn del procedimiento de recuperacidn a fin de que reciba
fisicamente el inmueble recuperado, mediante el levantamiento-
de un acta entrega-recepcifn, quedando bajo su responsabilidad
desde ese momento la custodia del predio requerido.

Una vez que se ha cumplido en su totalidad con todos los
requisitos, la autoridad podra ejecutar el procedimiento admi-
nistrativo, considerando de manera muy particular el nc ¢once-
der un plazo al particular para la desocupacidn del inmueble,
por considerar que entre la notificacidn y la ejecucién del --
procedimiento pueden transcurrir 15 dfas, tiempo suficiente pa
ra que el afectado haya desocupado dicho inmueble.

Por 1o que respecta a la intervencidn del fedatario pi-
blico, consideramos que no es necesaria, ya que la autoridad-
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queda sujeta a la disponibilidad del notario, en este caso --
creemos suficiente la elaboraci6n de un acta circunstanciada -
en la que se deberd hacer constar que se notifich previamente-
al particular sobre el procedimiento instaurado en su contra y
en la audiencia constitucional se resolvid procedente la deso-
cupacién inmediata del inmueble que trae como consecuencia la
orden de recuperacifn.

Consideramos que el proyecto de procedimiento de recupe-
racion administrativa propuesto anteriormente, cumple con to -
das las formalidades esenciales, debiéndo despertar entre las
autoridades, la comunicacién entre los 6rganos desconcentrados
y el sector central del Departamento del Distrito Federal, co-
mo Unico factor para el buen desarrollio de sus actividades.

Observamos ademds, que al cumplir con el derecho de au--
diencia del gobernado, se le da la oportunidad de defensa pre-
via al acto administrativo, cumpliendo como autoridad, una for
malidad de cardcter constitucional, aunque el derecho que im -
plore el particular no sea compatible con el derecho que rige-
al inmueble en cuestidn, dejando atrds la arbitrariedad e ile-
galidad del procedimiento, por tener la base juridica y los so
portes que fundan y motivan a través de los articulos 3ero. --
fraccion X, 4to., 14, 15, 16 pdrrafo primero, 17 fraccibn IV,
33, 34, 36, 38 y 41 de la Ley Orgdnica del Departamento del -
Distrito Federal y los articulos lero., 2do., 7mo. fracciones-
XLI y XLII del Reglamento Interior del Departamento del Distri
to Federal y 14 y 16 Constitucionales; ademds de contar con el
expediente que se forma y que demuestra fehacientemente al par
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ticular por medio de la audiencia constitucional, su mejor de-
recho sobre la propiedad del inmueble que detenta y una vez de
mostrada procede de inmediato la recuperacién administrativa -
del inmueble. ’

Consideramos que es necesario proponer reformas a nues -
tras leyes por la carencia que se tiene en materia administra-
tiva de un cédigo de procedimientos que reglamente al igual --
que sus homénimos en materia civil y penal los pasos a seguir-
en cada uno de los procedimientos, mdxime que estos procedi --
mientos marcarian el equilibrio necesario entre la actuacién -
de la autoridad al ejecutar sus procedimientos, cualquiera que
estos sean y la aceptaci6n por parte del particular al obser -
var la legalidad del procedimiento y la observancia a sus ga -
rantias como sujeto de derecho.

Cuando menos se propone la reforma y adicién a la legis-
lacibn vigente, en la que se contengan las garantfas minimas -
de legalidad y seguridad juridica que se han propuesto ante --
riormente, reglamentando el procedimiento y resolucién para la
recuperacion de la posesién de inmuebles del Departamento del
Distrito Federal; esto es reforma al articulo 42 de la Ley Or-
ganica y la adicion correspondiente a la normacién del proce-
dimiento y la determinacion de las facultades y autoridades --
competentes del Departamento del Distrito Federal para estos -
efectos. AsT mismo, la correlativa reforma al reglamento inte-
rior del Departamento del Distrito Federal que complemente las
reformas antes mencionadas a la Ley Orgdnica.
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CONCLUSIONES

1.- Uno de Tos prop6sitos principates en el desarrollo de
éste trabajo de tesis y tal vez el mds ambicioso es el de tra-
tar de concientizar a los compafieros estudiantes, profesores -
y funcionarios a enaltecer el ejercicio de nuestra profesién a
través de la aplicaci6n exacta del derecho en el desarrollo de
sus actividades.

2.- Por 1o que respecta al procedimiento administrativo
de recuperaci6n de bienes inmuebles, la proposicién de otorgar
al ciudadano su derecho de audiencia y defensa es para respe -
tar y hacer respetar la leyes que rigen el marco de derecho en
el que vivimos.

3.- Se pretende, en el procedimiento de recuperacién de
la posesién de bienes del Departamento del Distrito Federal,--
unificar criterios entre los mandos centrales y los 6rganos --
desconcentrados a fin de obtener la informacidn necesaria en -
el menor tiempo posible y formar un buen expediente que traiga
como consecuencia una labor expedita en bien de 1a comunidad -
evitando el bloqueo y la formaci6n de problemas afiejos, urba -
nisticos o de planificacion y cumplir con el principio de lega
lidad.

4.- Se requiere la formacién de una comisién, con la fi-
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nalidad de actualizar el padrén e inventario de bienes inmuebles
propiedad del Departamento del Distrito Federal, distribuirlos y
clasificarlos de acuerdo a la delegacién en la que se encuentren
con la finalidad de que esa dependencia conozca el destino y uso
de Tos mismos y para el caso en el que su ocupacién no fuese --
inmediata, tomar medidas para evitar la posesi6n de &stos por --
terceras personas.

5.- Acrecentar la necesidad de que nuestros legisladores-
Y estudiesos del derecho observen la necesidad que se tiene en-
el campo administrativo, de legislar sobre ordenamientos que --
fundamente y consoliden las bases juridicas de las acciones de
posesibn de los bienes de dominio piblico acorde con el derecho
administrativo.

6.- Buscar por parte de las autoridades administrativas,-
en este caso concreto, del Departamento del Distrito Federal, -
el de revisar todos sus procedimientos y unificar critérios a -
fin de que mientras que se logra la codificacién de éstos, se -
procure marcar directrices de caracter obligatorio para el desa
rrollo de programas y acciones emprendidas por todos las depen
dencias que integran 1o que en la actualidad es el Departamento
del Distrito Federal.

7.- Consideramos que actualmente la funcidn del Departa-
mento del Distrito Federal, no abarca sélo la finalidad de pro
porcionar los servicios piblicos a la comunidad del Distrito -
Federal a través de sus 16 delegacianes, sino que como Organo-
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de la administraci6n pdblica federal, a contraido la obligacién
de dar soluciones a los problemas sociales, politicos y juridi-
cos que se forman dia a dia como consecuencia del crecimiento -
demogrédfico que sufre nuestra ciudad capital, convirtiendose en
el eje central de la administraci6n en el gobierno del Distrito
Federal.

8.- Consideramos como obligacién de la Coordinacién Gene-
ral Juridica, 6rgano competente, el de revisar y obligar a las-
dependencias que conforman al Departamento Central, a cumplir -
con todas las formalidades esenciales en los procedimientos ad-
ministrativos a fin de que no sea tachada como ilegal la actua-
cibn de la administraci6n ante sus gobernados.

9.- Proponer la reforma y adiccién a la legislacién vi -
gente contemplando las garantfas mfnimas de legalidad Yy seguri-
dad juridica propuestas; reglamentando el procedimiento y reso-
lucion de la recuperaci6n administratica de bienes inmuebles --
del Departamento del Distrito Federal.
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