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INTRODUCCION. 

la creciente demnda originada por la necesidad Msica habita -

cional en nuestro continente, exige de entidades públicas y privadas acci~ 

nes cuya meta final debe .ser lograr el bienestar del h:Jmbre. 

Subsanar el déficit rabitacional acumulado para el año 2000, ~ 

querirá la construcción de casi tantas viviendas ~'O!!O existen h:>y en día. 

El problana se agudiza por contar con una p:iblación joven que,

paulatinamente, se incorpore a la sociedad formando rogares y por ende, nQ. 

cleos habitacionales. Por esto se hace necesario, una tana colectiva de -

coJX?iencia, en cuanto a los problaiias de la productividad y el mejoramien

to de la vivienda. 

la mayoría de los países caro el nuestro en que roy encaramos -

con decisión el problana de la vivienda, lo haceros con una franca incl~ 

ci6n hacia la investigación tanto por parte de los sectores gubernamentales 

CCJOCJ privados, apoyándose en um tradición constructiva de la industria es

tablecida, tratando de utilizar al n&:imo sus recursos hU1!13.nos y ll'ateriales 

p:ira que mediante un i:r'atamiento adecuado, estos propon::ionen las bases pa

ra nuevos desarrollos y nuevas industrias. 

Con el objeto de enfocar este nuevo punto, el cual comprende as

pectos de la producción y la productividad, se ran tonado .ideas generales -

de sistaras industrializados y de racionalfaación de la producción de vivi~ 

das, de acuerdo a la experiencia profesional y enpresarial, así cerno la ~ 

sición de t6picos int.Unamente relacionados con la producción masiva de vivi!l!!. 

das cano lo son los factores normativos, de control de calidad y lo referen

te a la investigación. 

Es necesario plantear la problem3:tica del desarrollo urbano, tO!ll3!!_ 

do conciencia, primero, de que el artículo que se vá a producir y suminis -

trar:casa-habitación, va nás allá de ser> un objeto com~iable, en lo que -

respecta a su valor para la sociedad y su interdependencia social, política-

e industrial con otras industrias paralelas. Merece que se le dediquen esqu~ 

mas de relación insumos-producción y montaje, distintos al de otras industrias 

· . y a otras formas anpresariales industriales. Por lo tanto, la situación de

la vivienda debe enfocar bilateralmente lcual es la participación de la anp~ 
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sa privada para resolver este déficit y cano debe operar el sector públi -

co para alentar a la empresa privada en este campo? 

Se nota la ausencia de una política de desarrollo urbano, que -

esté int:im:lmente ligada a la producci6n de viviendas. 

La falta de continuidad de una política de desarrollo urbano en 

el proceso de la construcci6n impide el desarrollo y el funcionamiento -

tanto de empresas constructores tradiciora.les cano de sistanas industrialf. 

zados de viviendas. En el caso de estos Últimos, la afectaci6n es mayor d~ 

bido a que los riesgos iniciales y capitales de formaci6n son mayores • 

En la selecci6n y adopci6n de metodologías de producci6n no sie!_!l_ 

pre se ha tanado en cuenta la realidad del país, con relaci6n a la adquisi

ci6n de tecnología, grado de mecanizaci6n ideal, especializaci6n de mano de 

·obra, esquemas de opert1ción, centralización de la pl'Jducci6n y productividad 

durante el irontaje, 

Las relaciones empresa pública-privada son bilateroles y sus re

sultados, sean positivos o negativos no son objeto de un sistema c!e segui -

miento que contribuya a fanentarla o a evaluar su estancarrJ.ento, en caso -

de que esto suceda. 

La productividad de viviendas es medida solamente por el número

del producto final de ellas y no, en cuanto al perfeccionamiento de la pro

ductividad de cada uno de sus can¡x:mentes y de los recursos materiales y h~ 

manos involucrados. 

Con respecto a la productividad genert1da en la construcci6n tra

dicional, esta es baja con relaci6n a otros sectores econémicos (petr6leo,

minería, transporte), lo que se podría explicar tanto por el alto volÚmen de 

mano de obrtl no especializada empleada cano por el uso preferente de técni

cas constructivas tredicionales, Debido a estos y a otros factores y al ~ 

tamiento que se le ha dado al sector habitaciora.l, la construcci6n de vivie!}_ 

das ·no ha alcanzado un grado de desarrollo similar al que encontramos en -

otras ramas de la construcci6n, cano po!' ejemplo en la infraestructura vial 

o hidroeléctrica. 

Las inversiones en el sector vivienda han sido tales que no si~ 

pre se han canalizado en función de las necesidades prioritarias del país;

particulannente, en cuanto a la proporci6n de viviendas del tipo de interés 
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social, esto se ha debido principa1mente, a la falta. de coor'Cl:inaci6n entre 

los sectores público y privado y a la ausencia ele wia planificaci6n inte -

grada de los recursos disponibles. 

3 



CAPTI'ULO I 

I.- ANTECEDENTES. 

Uno de los problemas que afectan gravemente al pueblo mexicano lo -

constituye la vivienda, dicho problema se ha venido acarreando no de unos -

cuantos años atres, sino que constituye ya de hace varias décadas, a pesar

de las acciones implementadas por el Estado Mexicano para tratar de darle -

solución. 

De los principales antecedentes que se tienen de la política est~ 

tal ante el problBT\3 habitacional es el que se :realiz6 de este en la Cons -

titución de 1917. En donde se estableció en la fracción XII del artículo --

123 la obligación patronal, 11 en toda negociación agrícola,industrial, min~ 

re o cualquier otra clase de trabajo 11 , de proporcionar a los trabajadores

" babi taciones c6modas e higieniC' .. as 11 
• Es así como el gobierno se convirtió 

en el principal ejecutor de acciones y planes tendientes a la realización -

de vivienda popular. 

Pero no fué sino hasta mediadcs del .siglo en que el Estacc Mexic~ 

no mostró un real interés de la insatisfecha y grave necesidad de vivienda

de la población. 

Es así que en 194 3 el G::Jbierno crea el Eanco lhcional Hipotecario 

Url:B.no y de Obras Públicas CBNHUOP) . Dicha institución tuvo la misión de -

enitir y colocar valores y bonos hipotecarios para la captación de recursos 

con el objetivo de financiar inversiones en obr\:¡s de infraestructura, ser -

vicios públicos y la construcción de viviendas. 

Ante el gran auge url:anizador ocurrido los af10s posteriores, se -

incI"ementó en forma considerable la demanda habita.cional en las ciudades -

má's importantes del país . Lo cual incidió de forma. directa para que el Est~ 

do actuara en forma. rrás activa, decidida y directa en su acción habitacional. 
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Durente el régimen alema.nista el estado contribuyó a la construc

ción de 15,166 viviendas, contribuyendo para este propÓsito las acciones 6E_ 

prendidas por el BNHUOP que desde su fundación en 1943 había apoyado la edifi 



caci6n de viviendas populares. 

En 195t1 se creó el Fondo de las Habiila.cfones Po¡Jll:J:ares 

(FONHAPO), con el propósito de que el BNHUOP dispusiern de un meca.ni~ 

rro institucio1~l especializado en operl'lciones y actividades fin'111cie 

ras relacionadas con la ;reducción de viviendas. 

A fimles de 1954 se funda además, el Instituto Nacional de 

la Vivienda (INV). Sus :unciones principales fueron, entre otros, el

desarrollo y promoción ce fXOgranB.s de construcción y mejo:remiento ~ 

bitacional pare. atender las cemandas de los grupos de bajos ingresas

en las zonas :rurales y '=:·a:-;e.s, co:ll•:3iJYl!' acc.irnes afines ck orga1usros 

públicos y adquirir, acciristrar y enajeror bienes m.íces e inmuebles 

pertenecientes a sus recursos pat1,.im:iniales. 

Durante la prir.:er2' cécilda del INV ¿¡poyó 1a construcción de-

10, 600 viviendas, muc!-.as ce ellas c:rno parte de un pJ,111 de emergencia 

en 25 ciudades efectuado de 1%2 ;•¡ 19Gl1. 

El 27 de ~uli::: de 1955 SE e;.;pidió el Reglamento de los Ser

vicios de P.abitación,Pn?visión Social y Prevención de Invalidéz del -

:!:MSS, que es la tase jurídica de::. progrn.~"1 de vivienda de este organi~ 

rro. Desde el in..icio de su accién haJ;i tacional hdsta 195 2 el IMSS con:!_ 

truyó un ¡::eco nás de 1C·,CO'.' '.'ivien•:~J:; constn.iyó 13 conjuntos habita

cionales (entre los -:;ue sc~;,;:,siilen las uniclaJes Indq.>endencfa y Santa 

Fé). 

En diciembre c'.e :'. 9 ~9 el TSSSTE sustihiyó n la Direcci6n Gene 

ral de Pensiones Ci•;ilE:; •: '(o Reti.rc • .l\de1:>ok de imt;ili.:i.r y mejorar 1os

servicios ::'.e asistencia y :;:r.:>·:isión social p.:1rn los trebajad01'CS públ¿,_ 

cos, el ISSSTE recibió la enccirienda de establecet', con las u.portacio

nes patrimoniales del Go!:Jierr.o Federal y c\.3 los propios asegurados,una 

reserva monetaria suficiente pan1 o:-r>?-cer otras prestaciones, tales C9_ 

mo créditos para adquirir casas o terrenos, préstam:is hipotecarios y -

arrendamiento de viviendas econán.icas. De esta manera, el ISSSTE conti_ 

nuó las actividades de su ¡;receceE·cre e:1 'l;:D:fO a la construcción habi

tacional de los trabajacores del Estado. Así de 19117 a 19511 se edifi

caron 45,302 viviendas, las que constituyeron casi un 60% de las con~ 

truidas por las derrás insTit"llciones públicas federa.les,asistenciales o 

financieras. 

La Dirección de Pensiones Militares ingresa al grupo de ins-
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tituciones de seguridad social contribuyentes a la solución del proble -

ma habitaciora.l, en el uño de 1956; durante el cual inició la construcción 

de viviendas para la adquisición o arrendamiento por miembros de las fuer. 

zas armadas. En sus primeros ocho años ,la Dirección de Pensiones Mili ta -

res edificó nás o méros 1,100 viviendas para sus beneficiarios. 

Aparte de los organiStros citados anteriormente, hubo empresas

públicas que procu:roron dotar también de viviendas a sus trobajadores, ce_ 
m:> es el caso de Panex, que en 1942 incluy6 en sus contratos colectivos -

laborales contratos de construcción de casas para sus enpleados. Pero no

es sino hasta 1958 que pone en marcha dichos programas, los que se-ponen

en practica a gran ri trro, y logre que en tan solo seis años se terminen -

13,160 viviendas. 

Un relance de la acción habitacional desarrollada por el Esta

cb Mexicano de 1947 a 1964 determina que gran parte de ella fué efectua -

da por las instituciones de seguridad social. te las 121,200 viviendas -

construidas por el sector pÚblico durante ese período, los organism:is asi~ 

tenciales contribuyeron con 57 ,002 ( 47't ) , correspondiendo 45 ,302 ( 37 .3%) 

a Pensiones Civiles/ISSSTE, 10,600 ( 8.8% ) al IHSS y las 1,:l.00 restantes 

a Pensiones ·Militares. 

la participación estatal rnediilflte mecanismos financieros de e~ 

te período a cargo del BNHUJP, se concentró en la edificación de 24,098 -

viviendas (19. 9%), mientras que la desarrollada a través del INV contrib.!!_ 

yó con 1O,600 ( 8. 8%) • Por su parte, el número de las construídas por otros 

, organism::>s gubernamentales ascendió a 29,500 (24.3%) de las 13,100 (10.8%) 

pertenecieron a Pene>:, 11,700 (9.7%) al DDF y las 4,700 restantes (3,8%)

a otras dependencias públicas. 

Esta actividad más intensa de las instituciones asistenciales 

nuestra la acción preferencial que en esos años el Estado di6 a los tl:<l.

bajadores asegurados, cabe mencionar que a mediados de los sesenta tan -

s6lo una quinta parte de la población era derechohabiente lo que ilustra 

los alcances y limitaciones de las acciones oficiales. 

Con el Programa Firanciero de Vivienda (PFV}, mecanisrro o~ 

tivo creado por el Gobierno Federal en 1964, la política habitacional -

recibió un gran impulso. 
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Los propósitos iniciales más importantes del PFV fueron faci -

litar la canpra de viviendas de interés social, incranentar significa -

tivamente su const-rucción, lograr que las instituciones crediticias pr'~ 

vadas les destinaren financiamientos especiales, promover el ahorro pú

blico y generer anpleos en la construcción f!'<lsiva de conjuntos habita -

cionales y sus efectos multiplicadores en otras l:i3ffi3.S industriales. La
aplicabilidad de estcs objetivos requirió que se J'ticieran varias refor

nas previas a la Ley Genel:Bl de Instituciones de Créojto y Organizacio

nes Auxiliares. Se dispuso, ent-re otras medidas, que los J:encos ;:-ri 

vados destinarán 3C% ~e los recursos captados i:or sus departamentos de

ahorro a préstamos ¡:B:ra la canpra o construcción de viviendas de interés 

social y que los organ:'.sr.-:os hi¡;otecarios ampliaren sus anpréstitos a -

los adquirientes :1aste. EO% del valor del irrnueble cuando se tratara de

viviendas promovidas ccn la participación de organismos públicos. 

Como ej ecutcres, coordi.r,adores y supervisores principales de 

las accicnes ~rsv2.stas en el FrV fungieron des fideiccmisos creados por' 

el Banco de México en 196 3 : EJ Fondo de Operación y Descuento Bancario.,. 

a la vivier:da (FO'!I) :1 el F'onc!c· (~e Caruntía y a¡xiyo a los Cr€c!itos para 

la vivienda (FOGA), los que asumieron las funciones de apoyar financie

ramente a los orgaPisrrcs públicos y pPivados partici¡xmte en el PFV me~ 

di.ante créditos, descuentos y oreraciones de garantía y ficlucia.rias. 

El rovr o;ieró caro organismo para carulízal" los recursos co

rrespondientes a la entreg,1 parcial de los ahorros captados por las in~ 

ti tuciones crediticias resta la edi fica0i ón de interés social y a fiJ:la!! 

ciamiento ¡;ara los adquirientes de viviend:l. Al FDCA por su parte, se -

le asignó la funci6n de proporcionar a¡:oyo de garantía y liquidéz a los 

bancos que hubieran concedido prestni;,os hipotecarios o fiduciarios des

tinados a la vivienda de interés social cubriendo de tal manera los ríes 

gos en que pudieran incurrir ya sea por falta de pago oportuno, por in -

suficiencia de la garantía a cargo de los sujetos de crédito o a los re~ 

ferentes del pago del déficit en la r€cuperación final del crédito con -

cedido. 

La caída sufrida por la construcci6n habitacional ele las ins~ 

tituciones de seguridad social y el pausado ritmo de la realizada por el 

INV ,los mecanismos promocionales y opewtivos del PFV pennitieron 
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que, con el concurso ele la ronca privada-; "°" edif.i.caran 76,11113 vivien -

das de interé's social ( 63. 8% del total) , a lile que se stnnaron 15, 5 72 -

( 13%) COI"T'espondientes a la acción dir'Ccta dcü lüVI. 

Con el apoyo del FDN!li\FO (inc:or¡xm1do también al PFV) se

construyeron también en el mismo período tb ,c1;11 viviendas (13, 9% del t~ 

tal) ; esta mayor actividad del organism::> fué en gren ¡:<irte propiciada -

por la reorganización de la estructura institucional del BNHUOP en 

1966 y su t!'ansfonro.ción en el actual BANOBHAS. 

A partir de 1970 se rem'galli.zaron la:> lBses de la acción 

h3.bitacional del Estado con la cr'Cación de los "fondos de la vivienda" 

y del Instituto Nacional paro el desarrollo de la Canuniclacl fo.rrul y de

la Vivienda Popular ( INDECO). 

El INDECO se creó por decrei:o pr<?sirlenc.ial en marzo de .,.-

1971 y vino a sustituir al INV. Cerno organifml(_1 público descentralizado

de carácter técnico, consultivo y prom=ional, sus fUnciones generales

fueron contribuir a la solución del problema habi i:acional, procurnr la

regeneDacién ce las wr.as depr:if'.licbs y pmr.ovcr el c!esarrollo de 1as -

comunidades :rurales y url:.c,ria:~. 

Para cUI:;plir con c:,téls cnc:::>!n.ie1Kh:; C'l INDF:CO contó con -

aportacio:ies :e:.:erales, E·sta:!:a}(<; y r:-unicipdl.es~ así ccn:o de r·atronatos 

comités e instituciones locilles. 

En aprorocién de una propuesta presidencial., el 111 d0 fe

brero C:e 1972 se publicó ,,n el l:'Lrio OL:cial la n?fornn del texto ori

ginal de la fracci6n XU del artículo 123 constilucioral. fJ1 ella se -

dispuso que, en lo subsecuente los ¡xrt-run(•S debían cumplir con su ob1i

gación de pro]X>rcionar vivienci% decon:isas 1r.edirmte aportaciones a un -

fondo recional de la vivienc:a rera ''constituir clep6sitos en favor de sus 

trabajadores y establecer un sist01f\i1 de rimnc.iaJJúento que permita oto:i::: 

gar a éstos crédito ooroto y suficiente paro que adquieran en propie.,

dad tales habitaciones"; parH ello, se =nsic!em preciso el<Jledir una -

ley reglamentar'ia y constituir un organ:ü;mo integrado por el C-0bierno -

Federal, trel::ajadores y patrnnes encargado de administrar los rr->eursos

aportados. 

El fondo de la vivienda se estableció principalmente para 

tres sectores lal:orales y dió origen a otros tantos organislrr:is públicos 
federales: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra~ 
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rajadores (INFOW\VIT), que corres¡xmdi6 a los trebajadores de las enpre~ 

sas privadas,agrícolas, canerciales, industriales,mine!Cls, etc.; el Fondo 

de la Vivienda pare Trabajadores del Estado (lUVISSS'I'E), al que pertene-

cen los empleados públicos, y el Fondo de la Vivienda para los militares

(FOVIMI), pare el personal de las fuerzas armadas. 

El 20 de abril de 1972 se constituyó el INFONAVIT como organii:!. 

mo público encargado de otorgar a los trabajadores cr{>dito para adquirir

vivienda,mejorerla o saldar deudas contraídas por alguna de esas dos :rez~ 

nes,así cano financiar y promover la construcción masiva de viviendas de

interés social. Para tales prorósi tos, el organismo dispuso de los recur

sos del fondo financiero constituido con las aportaciones patronales (cu

yo monto equivale al 5% de los salarios pagados), transferencias públicas 

y los rendimientos provenientes de !'€cursos propios • 

El INFONAVIT es, debido a sus características, el organismo -

público de vivienda que cuenta con más recursos financieros. 

El 28 de diciembre ele 1972 se funda el FOVISSSTE, el cual se 

integró al ISSSTE para aprovechar su experiencia en wateria de crectitos -

pare el personal burocretico, la estrucuuu operativa del FOVISSSTE consi_ 

der6 las particulares relaciones laborales pare el Estado y sus trabajad~ 

res, regulados por el apartado B del artículo 123. Se fijó la obligación

pare los titulares de las entidades y organ:i srros públicos de constituir -

depósitos en favor de los tral:ajadores con aportaciones equivalentes del-

5% de los salarios ordinarios e integrar, de este rrodo, un fondo de la -

vivienda que otorgase créditos baratos y suficientes pat<"l fines habitaci!:?. 

nal.es. 

El FOVISSSTE se orientó infoialmente a promover y financiar la 

construcci6n de viviendas nuevas, en su mayoría en el área metropolitana

de la Ciudad de México, y adjudicarlas con la intennediación de los sin.,..,. 

dicatos oficiales. 

El tercer organisrro integredo al sistema de fondos de la vivie!! 

da rué el FOVTI1I, creado el 28 de diciembre de 1972 y que opero. de rranera 

semejante a los dos anteriores; actualmente forma parte del Instituto de

Seguriclad Social y de las Fuer•z.as Arma.das de México CISSFAM). 

La creaci6n de los fondos de la vivienda fué el hecho ~s rel~ 

vante de la política habitacioral del Estado Mexicano en la década de los 

setentas. 
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C/\PITULIJ II 

E.- INVERSION EN LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. 

II .1. - COMPOSICION DEM-!GRAFICA EN LOS CINI'ROS URBANOS. 

La ciudad crece en la medida que el de::-,arrollo del sector secun

dario requiere de la concent:raci6n de los medios ele proclucci6n,intercambio y 

cons\.UllO como condición esenc.i¡¡l ¡nrn su fortalec.imiento econ5mico. L:i concen

traci6n del crecimiento económico en las ciudades también se debe al em¡:ob~ 

cirriento p--:i.ulatino del agro debido al estanmmü,nto de la producci6n agrícola, 

resultado, entre otras co~;as , del intercambio C'con..wco dcsi gual. de los pro -

éi.:ctos agropecuarios ¡:or' los bienes pnxJucidos .i.ndustrfolmente. 

En sí dom~e ¡x"::!rn;os decil' que el primE:r pmbl.Hra a que se enfrenta 

el éesarrollo de la vivienc~a ce; el cr'ecimicnto C!Xplosi.vo de la ¡:oblación, au

nado a la migrBci6n del cam¡xi a las ciudades, Jo cuul provoca una demanda ge

neral y derranda re.al diferentes y muy grandes. I.,1 clm•·-mda real y la demomda -

genera.l no son las mismas . 

Se llarra demanda gen<'rnl a la danandante de vivien!a que no tiene 

una casa en condiciones habitables, y demmdd real a Ja que nt.">Cesita este sa

tisfactor y lo puede pagar. ! lay, sin e11tl:x1rgo, 11n gn:m núcleo de poblaci6n que 

necesita la vivienda y que ne puede pap;al' en las condiciones actuales' y ese

es un factor preocupante, r-orque crea inquieti.1der; sociales, destr:uye el núcleo 

familiar y evita al individuo su n2ali.zación hum<Jna y ccmunitaria. . 

El fenáneno migratorio creó el nacrocefalismo, es decir el creci:_ 

miento excesivo de las grandes metró¡:ol.i.s del país; y uUÍ hay que reconocer• 

la falta de vfoión y planeación en las autoridades y en la sociedad en gene

ral. 

El crecimiento denográfico puede analizarse desde dos puntos de

vista: el crecimiento en sí ¡:or una parte, y la composición de ese crecimiC!!_ 

to ¡:orla otra.El crecimiento explosivo a la tasa de 3.3% nos rranda a una de 



ll'dnda muy acusada de vivienda, que se va a agravar en los próximos años 

porque los nifios que nacieron en los años sesentas nos recli'l!Mrán vivien -

da, por la sola canposid6n de edades, a partir de los años ochenta la de

ll'dl1da se inC!'€!llenta. 

Considerando las edades de 20 a 1¡9 años, en 1980 del total.

de la poblaci6n censada, los denundantes potenciales de vivienda eran del

oroen del 33,8%, la estimación ¡Bra el misTo grupo en 1990, es de 39.1%; y 

pare el año 2000, de 44,3% (cuadros No. 1 y 2) 

Un crecirrúento danografico acelerado, ha provocado el éxodo 

de gren parte de la población rural hacia los grandes y medianos centros -

urbmos del país, com:J única estrategia de subsistencia ccmo ya robíamos

mencionado; esta migraci6n está dirigida princi¡.<1lmente hacia el área me -

tropolitana de la Ciudad de México, que en la actualidad aloja aproximada

mente al 20% de la población nacional. 

No hay que olvida!· que el incnmento deirográfico es un fac

tor importante en la problenátic.a h'!b.i:tacional, ya que está generondo de -

rrandas futuras en esta materia cerno r-Odams observar kuadros No. 2 ,3 y 4). 

r:stas fuentes indican que, entre 1g75 y 1976, la tasa de 

natalidad para el país osciló entre 38 y l¡Q rk1cimientos ¡:or cad¿¡ 1, 000 h:t

bitantes, lo que conf:inra el descenso de la tasa de crecimiento danográfico 

del país, puesto que de 3.5% en 1970, pas6 a 3.2% en 1976, que nos penn.i

te afi!'llar la existencia de condiciones favombks ¡::<ira logrm, las metas -

nacionales de población en los ¡¡fios 1982 y 2000. 

Esta per>spectiw1 se ve alentada por 1a est-rategia y objeti

vos del derarrollo socioccon6mico del ¡ec11s, or:ientados al bien%tar de la

poblaci6n, lo que implica una. sed.e de pror,n.i1n.:1s y proyectos de considera

ble iml:acto danográfico, (viv.fonda). 

La ¡:oblación del pils en 1.982 fué de 73. 7 millones de habi

tantes, correspondiendo a una tasa de 2. 5% crecimiento demográfico en ese

año, cifra que significó una r<.'Clucci6n de un m:illon de personas respecto -

a la que se obtendría de mantenerse una tasa constante de crecimiento de-

3, 2% anual. 

A rranera de c01n¡xuBciÓn, f8T'c1 si ti.1ar las reducciones en el 

incranento daoográfico, es útil tene:P en cuenta la proyección de ¡:oblación 

suponiendo un crecimiento anual constante de 3 . 2'/, y la proyecci6n prog~ 
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da que surge de las metas dcm:igrúficas cons.ider,-uido la tara de c:r<::cimien -

to de 2. S'l; la JX>blación en el año 2000 será de 131. 7 millones contra 100. 2 

millones de habitantes e.n caso de cumplirse los ob:jctivos y metas estable -

cidas para el año 2000, es decir, disminuir las ta.!'.as ele crecinúento de -

2.5% que se present6 en 1982 a 1% que se prevce parn el año 2000. 
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Grupo de 
í:dod 

O· 4 
5. 9 

10· 14 
15· 19 

'º· 2'• 
25· 29 

30. 34 
35.39 
40· 49 
50-&1 
65Y MAS 

TOTAL 

Demandantes 
potenciales de 
•Menda 

Af.10 

1900 
1905 
1910 
1915 
1920 

1925 
1930 
1935 
1940 
1945 

1050 

11,195 
10,ú13 
9,30! 
7 727 
G,165 
4,776 

3,867 
3.362 
5.184 
4,487 
2,665 

69,34G 

23,43B 

CUADRO fl 1 

POBLAC10N NACIONAL, 1900 • 2000 
(miles de personas} 

HABITANTES Af'lO HABITANTES 

13.661 1950 26,165 
14.441 1955 30,469 
15,121 1960 35,584 
14.742 1965 42,107 
14,372 1970 49.838 

15,405 1975 59,826 
16,696 1980 69,346 
18.194 1985 78.248 
19,923 1990 85,905 
22,822 1995 96,248 

2000 106,570 

CUAllP.O i! 

lA FOlllAClOJl FüR CP.Urns m; F.!Wl 

(MilJ'.S íJI; Pl:RS\JW'.S l 

º'º 

16.1 
15.3 
13.4 
111 

"'] 6.9 

5.6 
49 
i.5 
6.5 
3.8 

100.0 

33.B % 

33.8% 

1985 

11.WG 
11.007 
10,531 
9 ?06 
7,ú01 
ll,051 

4,682 
3.781 
6,036 
5,358 
2.824 

76,246 

10,986 
11.010 
10,93·1 
1 04~9 

' -
9,07~ 
7;104 

5,952 
4,590 
6 P62 -. 6,:JQ3 
3,201 

86,905 

33,979 

O/o 

12.6 
17.7 
12 6 
P0 

'"'I 
U.G 

6.8 39.1 % 
5.3 
79 
7.3 
3.7 

100.0 

39.1 .. 
~ 

1095 

11.ú95 
10.SC.? 
10.9!:0 
10 R!'>S ·' 
10,32'\ 
8,97.J 

7,383 
5.fJ!o= 
B.Q?" 

96,245 

TENDENCIA 
HISTORICA 

70,826 
85,020 

101,609 
120,130 
139,306 

2000 

13.C18 
11.ó68 
10 712 
10$81 
w.;45 
i0.215 

8.2ii8 
7,Ze3 '° i~'1 -ob81 
.1.~59 

iOG.570 

47,210 

13 

O/o 

12.2 
109 
10.9 
.,., 2 
'·· 
j1),l 

9.6 

8.3 
58 
9.5 
6.1 
4.2 

100.0 

44.3 ·i; 



Grupo de 
Edad 

O· 4 
Ü· 9 

10· 14 
15 19 
20· 24 
25. 29 

30. 34 
35. 39 
40· 49 
50·6·1 
65YMAS 

TOTAL 

O.mandantes 
. potenclale1 de 
. vivienda 

MO 
1900 
1905 
1910 
1915 
1920 

1925 
1930 
1935 
1940 
1945 

1960 

11,105 
10,613 
9,301 
772" .( 

6,16!:.i 
4,776 

3,867 
3.362 
5,1fl4 
4,487 
2,665 

69,346 

23,438 

CUADRO 

" 
1 

POBLACION NACIONAL, 1900 • 2000 
!miles de personas! 

HABITANTES MIO HABITANTES 

13,681 1950 26,185 
14,441 1955 30,469 
15,121 1960 35,584 
14,742 1965 42,107 
14,372 1970 49,838 

15,405 1975 59,826 
16,696 1980 69,346 
18,194 1985 78,248 
19,923 1990 86,905 
22,822 1995 ü6.248 

2000 106,ó70 

OJADRO li '.' 

l.A Fúl1f.1\Clotl POR GRu'POS rn: IJ'./l,D 

(Mlll:S DE !'8'SOl-V1oS) 

º'º 

16.1 
15.3 
13A 
111 

"') 6.9 

5.6 
4.9 
7,5 
6.5 
3.8 

100.0 

33,8 % 

-

33.8% 

1985 

11,166 
11,007 
10,531 
9 706 .. 
7,501 
6,051 

4,682 
3,781 
6.036 
5,358 
2,824 

78,248 

1990 

10,986 
11,010 
10,93·1 
10 439 
9.079 
7,404 

5,952 
4,590 
6.P62 --6,Jb3 
3.201 

86,905 

33,979 

O/o 

12.6 
12.l 
12.6 
PO -

""l 
8.6 

6.8 39,1% 
5.3 
70 
73 
3.7 

100.0 

39.1 ~ 

1095 

11,695 
\0.8<:; 
11),9~5 

10 °58 ... 
10.3<3 
8.970 

7,363 
5.a::: 
8.0.''-

96,243 

TENDENCIA 
HISTORICA 

70,826 
85,020 

101,609 
120,130 
139,306 

2000 

\3.018 
11,:068 
10 712 
10881 
l\J.i45 
i0,215 

8.858 
7.:ic3 

1C ~~11 

i06,570 

13 

O/o 

12.2 
10.9 
10.9 
•o 2 ,e 

!0.1 
96 

S.1 
'38 
9.5 
8. l 
4.2 

100.0 

47,210 44.3 l¡ 
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CUADRO # 

LA FOBlACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES :iEL PAIS 

1970 1!180 1!l!l5 199J 2000' 

M6xico 8,589 12,887 1·~.2~7 16,319 21,553 
Guadalajnra·Tlaq·Za1>opan 1,1¡55 2,343 2.f.57 3,354 4,450 
Montcrrey,Villa Gpe. 1,213 1,762 2.122 2,516 3,356 
Ciudad Juilrez t.07 632 7f:.il 893 1.193 
Puebla 401 781 952 1,135 1,571 

León 3()5 593 720 853 1,147 
Torre6n·G6rnez Pal<r.ios 302 549 01.7 707 870 
Tair.pir.o·CiuciJd Mad~ro 270 521 608 699 893 
Tiju3n" 277 569 718 876 1,246 
Mcxicali 276 427 520 619 883 

Chihuahua 257 413 f-00 592 78(i 
S;in Luis Potosi 230 323 373 424 529 
Veracruz 214 307 361 416 534 
Acaputco 174 332 413 ~67 €59 
Mérida 212 277 313 350 430 

Hcrmo~illo 176 293 360 430 SS4 
CuliacJ'l 168 236 3G5 429 68S 
A~uascalicntes 181 262 307 3•j2 41,3 
Salri:•o 161 260 318 376 500 
ToluCil 114 266 343 42G 617 

Morclia 161 24~ 290 338 438 
Cuernavncü 13(¡ 258 3.1 9 1105 582 
Durnngo 150 230 27~ 320 414 
Nuevo Larcdo 149 227 270 316 418 
Reynosa 137 222 273 326 451 

Matamoro~ 137 202 237 274 353 
Poza Rica 120 203 246 292 396 
Jalapa 122 l83 220 25i 347 
Ma1arlfln 119 186 226 269 367 
Ouerétaro 113 176 212 240 323 

lrapuJ\O 116 171 202 234 303 
Villahermosa 99 183 220 257 347 
Onxaca 99 145 172 200 259 
Tcpíc 87 132 156 162 233 
Orizal.Ja 92 122 138 156 194 

Uruapan 82 130 157 187 253 
Ciudad Victoria 84 123 145 169 22il 
Mor.ciC'l'a 78 127 155 188 1&l 
Pociiura 84 120 139 160 202 
Ensenada 77 124 153 166 2139 

C(lrdoba 78 113 132 1f>4 205 
Cclaya 80 10'/ 122 139 175 
Cmv¡¡:oalc:os 70 109 131 157 214 
Minatitlán 68 107 130 157 221 
Los ~'cnchis 68 104 1:?5 151 100 

* Tendencia Histórica 

·,~li: .. ~,. 



CUADRO 11 1l 

r.~UN!Cif'IOS corJ CRECIMIENTOS EXTílt.ORPINARIO:> DE POBLACION y VIVIENDA 

Municipios Edo. 

Coacalco Méx. 
Cuautillan, Cuau1i1!¡jo.fzc¿fl; Mé.~. 

Atlzap~n de Z&'agoz~ Méx. 
Ecateoec Méx. 

General Escobedo N.L. 

Tialpan D.F. 
Tultitlan M~x. 

. Cuajinialpa D.F. 
Zapopán J~I. 

San Niccl~s ~ic los Garza N.L. 

Santa Ca:arina N.L. 
lztapl.:ipa D.F. 
Juárcz N.L. 
Tláhuac D.F. 
Hulxquiluc-Jn Mex. 

Nezahualcoyotl Mt~.x. 

Guadalupe N.L' 
Magdalena Contrcras D.F. 
Tlalnepantla Méx. 
Tonalá Ja!. 

Habitantes 
1980 

97,553 
213.281 
202,248 
784,507 
37,756 

338.974 
136,829 
91,200 

389,001 

230,696 

89,t.US 
1 262,3S•; 

13,490 
146,923 
78,149 

1 341,230 
370.903 
173,105 
778,173 
52,158 

'.:;D. An11al 
1970. so 

22.3 
16.4 
16.4 
13.8 
13.6 

10.9 
10.1 
9.7 
9.6 
9.6 

9.5 
!l.3 

9.1 
$.9 

6.9 

8.8 
8.8 
8.7 
7.8 
7.7 

Vivienda · 
1980 

17,668 
38,572 
36,229 

130,206 
6,599 

69.747 
23,985 
15.446 
00,468 
50,169 

15.038 
274,903 

2,476 
24,242 
12,937 

214,132 
63,288 
31,178 

138,794 
8,370 

% b. Anual 
1970. 80 

23.6 
19.8 
17.3 
14.2 . 
14.9 

12.2 
11.5 
11.2 
10.9 
10.6 

10.1 
10.4 
8.9 

TO.O 
10.0 

9.0 
9.4 

10.4 
8.7 
7.4 

15 

Años en 
duplicar 
vivlcndJs 

3.5 
·1.1 
4.7 
5.6 
S.4 

6.5 
6.8 
6.9 
7.2 
7.1 

7.5 
7.6 
4,3 
7.8 
7.8 

8.6 
8.3. 
7.6 
a.a 

10.5 



La importancia de los cambios previstos, sobre todo en el mediano -

y largo plazo, condicionará en mucho las necesidades y el proceso habita -

cional. del país (cuadro No. 5). 

Necesidades de Vivienda e Inversi6n. 

En 1970 México disponía de 8. 3 millones de viviendas de las cuales

el 59% se ubicaban en localidades mayores de 2 ,500 robitantes y el 41% en

el medio rural. En 1977 se contó con 10.5 millones de viviendas el 66% de

las cuales se ubicaban en las localidades con m3s de 2,500 habitantes y el 

34% en el resto del país, con un fo::lice general de hacinamiento (densidad

domicilaria) de 6,08 fab/viv; 5.95 hab/viv en las localidades urbanas y --

6.311 hab/viv en el medio rural. 

Las necesidades entre 1978 y 1982, debidas al crecimiento darcgrá -

fice, arrojan un total de 1 1814,398 viviendas, de acuerdo a las metas de -

trográficas establecidas por el Consejo Naciorel de Población. Sin enbargo, 

si se hubiera rrantenido la tasa de crecimiento de 3. 2%, se hubiera requer:i,_ 

do 178,571 viviendas adicionales, que equivalen .:il 11% de la cifra anterior 

lo que significaría un total de 1 1992, 969 viviendas (cuadro No, 6) • 

En relación a las necesidades de vivienda para entender los rezagos 

y de acuerdo a las características actuales de inventcwio, se considera -

la necesidad de reponer las viviendas no aceptables en un plazo de 25 años 

y las viviendas aceptables en un plazo de 50 años. 

w anterior significó realizar 600, 795 acciones para el primer ca

so y 366,080 ¡x¡ra el segundo, durante el período 1978-1982 y el ~ueri -

miento total de acciones de vivienda fué de 2 '778, 273 acciones. 

Pare el período 1982-2000, considerando la hip6tesis baja, el in -

cremento de la población sería de 26'500,000 habitan·tes, lo que signific~ 

ría una necesidad de 4' 732,1112 viviendas . En caso de persistir las tasas 

actuales, el crecimiento sería de 57 millones de habitantes y la demanda 

de vivienda por este concepto, de 91500,000 unidades. 

Manteniendo el mismo crite.l'.'io de atención a los rezagos, entre --

1982 y 2000 serán necesarias 31469,950 acciones, de las cuales 2 1162,852 

corresponden a la vivienda no aceptable y 1 1 307 ,088 para atender la re~ 

sici6n de la vivienda aceptable; requerimientos que, integre.dos a las ne 

cesidades derivadas del increnento de la poblaci6n, nos plantean una ne-

16 



cesidad total en este lapso de 8'2021 092 acciones en la hip5tesis b..>ja y -

de 12'969,950 de la hip5tesis alta, seeún la cual se.ría necesario duplicar 

el inventario rabitacional del ¡xús en ese lapso (cuadros No .6, 7 ,B). 
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·. Afto 

1970 
1975 

:1!170 

" 1977 .. 
1978 

1 
.1979 
1980 
1981 
1982 

1995 
.. •, 1990 

•. j¡j95 
.• 2000 

CUADRO # 5 

POBlACION SffiUN DIFERENTES TASAS DE CRIX:IMirnro Dfl'lOGMFIOJ 

CONSTANTE' 

Población Tasa de ere· 
(en miles) cimiento f%) 

50,694.6 3.5 
59,826.3 3.3 
01.000.0 3.2 

63,821.5 3.2 
65,863.8 3.2 
67,971.4 3.2 
70,146.5 3.2 
72,391.2 3.2 

(1970 - 2000) 

METACONAPO 
l'lltllill/\M/\111:1\1 

Poblución Tasa de ere· 
(en miles) cimiento ti 1 
63,821.5 3.2 
65,843.6 3.0 
67,099.0 2.9 
69,902.0 2.7 
71.052.2 2.6 

ALTERNATIVAS' 

18 

11 

74,707.7 3.2 73,749.1 2.5 Población Tasa de ere· Población Tasa de· ere· 
(e11 milt?i) cimiento(~) (en miles} cimiento (i J 

82, 111.6 3.2 79,241.6 2.2 79.264.0 2.3 79,357.8 
96, 117,6 3.2 87,488.7 1.7 88,203.1 2.0 08,852.6 

112,512.7 3.2 94,463,7 1.3 96,527.9 1.0 98,736.8 
131,704,3 3.2 100,249.1 1.0 104.397.J 1.5 109,184.5 --

1 'Tendencia de C..'t'C--c.imie111:0 de 3, 2i con:J tilnte 

2 Pro¡;rerrática con me tas dc'1ooezú fica~; de 2. 5 il 198 2 y 1 % al 2000 

3.1 Altermtiva a la pro;¡r<rnática a pr:nür de 1982 con 1.5% al 2000 

3.11Altemativa a la pn:igro:iática a partir de 1982 con n al 2000 

* Pn::>yecci6n • 

2.4 
2.2 
2.1 
2.0 

'-~: 



PROGIW!ATICA 

(P.N.D.U) 

CUADRO # 6 

F'JBLl\Cl:ON 

TOTAL U ROANA. 

> 2500 H..U. 

1960 34 923129 17104 118 

1970 48225238 28 278 780 

1977 6l 021 sro 39467 984 

1978 65 003 800 41412 894 

1979 67 971400 43449 ~8 

1980 10 146 500 4560ó-5l2 

1981 72 391 200 47 850012 

1982 74107100 50 221918 

19111-1982 

1985 B2111800 58 037 881 

• 191l0 00117 600 73 859 8!12 

• 199S 112512100 93 !l'J5 225 

• 2000 131104 300 119619156 

1000 :14923 129 17104118 

1970 48 225238 28278180 

1917 63821500 40982192 

1978 ó5 843 600 42 585955 

1919 67 899 000 44 131825 

1980 69901000 4561.1481 

1981 71852200 47 106 244 

1982 73 749 100 48 580 669 

1978-1982 

1985 79 241600 52 894 864 

• 1990 81 '48100 59 500 386 . 1995 94 463 700 65147 298 . 2000 100 249 100 69 843 789 

* HIPOTE3lS 

19 

RURAL 

< 2 500Hab. 

17 219 011 

19 946 4!18 

2435Hl6 

24 450 906 

24 522 102 

24545968 

24541118 

24 485 7114 

24 013 719 

22251708 

18517475 

12 084 544 

17 219 011 

19946 458 

22 639306 

23 257 845 

23167 175 

24218519 

24 745 956 

25 168 431 

26 346 736 

27 988 314 

29318402 

30 405 311 
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CUADRO # 7 

FDBIACION, CONSTANTES Y PROOIWWfICA 

VALORES A!3SOWJ'OS 

---

3.2'/.C<>llstonro 
población 101al 

20 

4.BB%=:!;'A~>2wo Hab. 

1.0% programóllco 
población tofal 

L4'/. progromdllco 
población) 2500 Hob. 

0.73Y. progromdtlca 
poblaciOO {2500 Hab. 

-1.65 con1tant1 
población (2500 Hob. 

1185 • 19911 • iooo 

'~ PROYECCIONES 
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CUADRO # 

NECESIDADES DE VIVIENDA 

TOTA.LDf NfCESllJADES UHBA~l\S OE NtCE510AOts RURA.Ll\.0[ YWIEHOA 
N[CEStOADtS DE VIVltNO~ VIVIENDA llOCALIOAOES > 1600 llABJ ILOCA1.1DADCS< 2SOOHAl.I 

h'OTM.JS POl'INCRE· i'OílDfllR'IO. TOTAltS f'ORIHCRE· PCl\OETEíllO- 10TALES f'ORlhCRE· POílDElERIO. 

MlNlOOE fül0El111Vl" Ml!itQOE ílOOlllNVEt+ MENTO DE RODEl tNYEN 
pOfllAC!ON. lARJn l'OBLACION, TMIO. P'OOLACLQH. TARIO. 

VIVIEftDi\ '1'C,;JR~MIEH· VIV\lNOA Ml-JOPMllUi- VIYIE,..\/A MEJOAAMIEN· 
NUEVA TO OE YIVl[N. tiUEVA. 10 DE YIV\CN· f'tUEYA TOOE YIVIEff. 

º' DA DA 

\U78 6~711 111W; 331319 !t10119 :111 ls.4 111]J1!i ,,. ... 
1 

llll!IOt 

1979 61S!i12 14-4193 ]j\]r) !>lGDi!ill l•' 193 101Jl!i ,,. ... ,,,..,. 
1900 t'Jl'loo: J619H 13131\J ~~lin )Gl92} l'll17~ "'""' 

1 

llSGIM 
191)1 7110'Jjj 3.J')61» ]llln mm lt0619 lll11l!> ll86°" ,,. ... 

HISTIJRICA 1$,82 131 &14 4Jl3'1S l11llll "'"'"' •oolQ:. l'UH'i ,,. ... ,,. ... 
19Jll.IQ82 l'-111Sl 1oul•1a IViAIR'I\ 11T&2n llll'llJll w.JU'S 69l020 t9)0010 

1985 1211 55( 11111" >l'loll), llil'llOll 1111 H: filal1S 415 812 415112' 
• l990 J9GOS11 2JJJ61l1 111!>18'J'i llCHQJ 2l1l361B GClS1!i WlOlO .,,,,. 
• ,9'35 .¡ 3SJ 4~8 'Zft.l6~] 1fi'>6~1!> Hi61lOa 2C.00Sf.J 1illl!1') lill.JO'l'O ..,.,. 
• '2000 1a11.1.on 3 1 ~.(l ; ' ] llí~fl'l5 A1Xll88 31!4513 ~,.!,!!l., '"1010 HJD?O 

HJJO t;l'3\l'JI :m~2 llll79 "~2 )l!i ~O~il 19271!1 10\fi.;;G ,,.., 1lU04 
1919 tCí14l9 3ZH!o:f JJlllll 4'.>75SS. 2,9610 l'll71!. 21Sir.!3 11219 lll(il.)4; 
108' b\.Ollil 3"114•1 llll19 40413 2r,(IWI hi1HS :tU)U 117•1 1)8604 
Hl81 ~~2 IJt )~Q 1S1 ]l\l1'l "41itQ '"'"" 111271' 210157 ""' llllOf 
1982 64Jlil'i l\10-)0 131319 •UOf¡IB. 1<!11\tJ U217fi 101791 &&181 ,,...,. 

PROG.llAWITICA 1:J70.19B2 12s~ n', 16318~ \(;~!ll') 1:140030 121705'1 QGl8/S 104111~ )!.!i114 6')J0l'O 

(P.N.O.U.) 

l!'J$5 t!97Wl Wllll Qg.4\J7 l 3'03400 12507'.:> &13325 H41QSI l11N7 41U11 
• 1930 101112.,; l)!liU1 1e~eis l;iH(i.41 1110112 06"J!IJ5 9)9219 :ue:-sw G'JlOlO 

• l~JS 2&Q.l,CIW t10J:t.t 1 ~!A l:l'l!. l Q\1"l& ~'1U1 ~6J ll15 8Jllt.] 19110 60]010 . "'"' ¡f,(.1101 9~\ tA~ 1~!A11~·7 l )~] 'l~I l.n);·.; lo,:.) Ll~ .nsi~:i ·~~ ::~ i>9C•J 

i• PROYI:CCIONIS 



II.2.- DISTRIBUCION DEL INGRESO. 

El crecimiento denográfico amplía de manera continua (aunque 

desigual) la fuerza de trab:ljo del país. A pesar del increnento de la pobl5!. 

ci6n económicamente activa (P.E./\.) fueron decreciendo sin eml:ergo, pueden

aumentar o disminuir en gran medida debido a la difícil situación econémica 

actual. 

L::t creciente fuerza de t:rebajo no encuentra su integración -

total al aparato productivo, por lo que p._~ subsistir recurre a trabajos -

eventuales, inseguros y rral pagados, principalmente en el renglón de servi

cios y con ingresos cercanos al salario mínimo oficial. 

la distribución del ingreso y la estr'Uct-u:ra ocupacional del 

país determinan la capacidad de canpra. de la población; sólo taJBTJdo en -

cuenta esto se puede canproender cabalmente el problrna habitacional. 

lr1 incapacidad de la estructura e<..'Onórnica para crear sufici~ 

tes fuentes de t:rB.oojo Jia generurlo tll'E nasa creciente de poblaci6n con un -

nivel econ6mico altamente inseguro; esta si.üiación se agruva por la espiral 

inf1aciornria ya que corroe el de por sí limitado ¡:ode.r adquisitivo. 

L:i .incipiente estructunl. ocupacioflc11 y la escala de salarios 

tan discre¡:>omtes se combinan para producir w1a dist:dhución cada vez menos

equitativa del Íner'CSO entre la población y caro consecuencia Lma mayor in

satisfacción en la obtención de viviendas apropiadas. 

El desequilibrio en la distribución de los :ingresos explica

la dificultad que tienen los sectores nuyoritarios para adquirir una vivi~ 

da de acuerdo con las reglas del mercado; JlOI' esto frecuentemente utilizan

medios y recursos ajenos o controrios a las l·&yes para procuraI'Se un sítio
donde habitar. 

F.r1 la ausencia de alguro. estrategia integr<il para resolver -

la problemática, rara evitar un futuro clrenético en la escaséz de vivienda 
en wnas urOOna.s poclrGnos decir que se encuentra integrado principalmente -

por dos aspectos, un aspecto financiero y wi aspecto técnico, temas fuerte

mente interr>elacionados entre sí, de tal forna que resulte ¡:oco realista -

tratar de resolver el problena de vivienda solamente con regulaciones f:i.na::!. 
cieras o mediante soluciones an.inentes "técnicos" (hacer la vivienda cada -

vez nas pequefia) • 
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Por ejemplo, actualmente ro obstante del importe del subsi

dio a la vivien:la de interés social s6lo el 4, 9% aproximadamente de la po

blación econáiúcamente activa de la zona metropolitana de la Ciudad de Mé

xico tiene acceso a este tipo de vivienda, esto significó un número ap:rozj_ 

mado de 51Boo,ooo habitantes en 1985 ( la m:iyor parte de esta poblaci6n

tiene ingresos bajos. El 40% obtiene ingresos del salario núnim:i, el 30% -

gana 4 veces el salario mín.imo) • 

El valor de las viviendas, por inflación se eleva en forma 

geanétrica y en ll\3.yor proporción el salario.Por ejanplo,una vivienda con -

valor de $80,000.00 a principios de los años 170 a un valor actual de ---

5'850,000.00 que corresponde a un aumento acumulado ele aproximadcll!lente 745% 

en 17 años, mientras que la capacidad de pago de las personas a quien vá -

dirigido este tipo de vivienda ro aument6 en esa proporci6n. Aunado se en

cuentni el déficit acumulado que ya existe, 0c1da día crece en fonw. geané

trica como crece la población mientrus que la oferta crece en fama adiJn~ 

tica y esto sin considerar las necesidades de vivienda [Dr reposici6n. 

Otro de los indicadores de la danmda de vivienda es : la -

economía familiar ccrnpucsta por el ingreso familiar, su distribución en -

cuanto al gasto y al ¡xigo de lr1 renta. 

La vivienda no puede estar '.>cpamda de los ingresos de sus

deirandantes. Pues, la capacidad de canprr1 ele~ la poblaci6n, decide a largo

plazo el tipo de vivienda requerido en el(cuadro No. 9) ¡xxlanos apreciar -

el incremento rronetario de los salarios en donde se podrá observar que los 

ingresos no han crecido al rrli= ritJro que la inflaci6n. 
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CUADRO fl 9 

Salario Mínimo General Pranedio de los Estados Unidos Mexicanos. 

Período Pesos Variaci6n Respecto al 
año anterior % • 

1964-1965 17.78 
1966-1967 20,90 17.5 
1966-1969 24.15 15.6 
1970-1971 27.93 15.7 
1972-1973 33.23 19.0 
1973 (1) 39.20 18.0 
1974 (2) 45,03 lll.9 
1974--1975 (3) 55. 24 22.7 
1976 (4) 67.26 21.8 
1976 (5) 82.711 23.0 
1977 91.20 10.2 
1978 103.49 13.5 
1979 119,78 15.7 
1960 140.69 17.5 
1981 183.05 30.1 
1982 (6) 2l¡IJ.83 33.8 
1962 (7) 318. 28 30.0 
1983 (8) 398.09 25.1 
1983 (9) 459. 01 15.3 
1964 (10) 598.66 30.4 
1964 (11) 719.02 20.1 
1985 (12) 938.81 30.6 
1985 (13) 1,107.64 18.0 
1986 (14) 1,lf74. 50 33.1 

NOTA : 
Ponderado con la población asal=iada total de cada zona, estimada en b3.se 
a datos censales. 
1 .- Del 17 de sep. al 31 de diciembre de 1973. 
2 .- Del lºde enero al 7 de octubre de 1974. 
3 .- Del 8 de octubre de 1974 al 31 de diciembre de 1975. 
4 .- Del 1ºde enero al 30 de septienbre de 1976. 
5 .- Del 1ºde octubre al 31 de diciembre de 1976. 
6 .- Del lºde enerx> al 31 de octl.lbre de 1982. 
7 .- Del 1ºde novienbre al 31 de diciembre de 1982. 
6 .- Del 1ºde enerx> al 13 de junio de 1983. 
9 .- Del 14 de junio al 31 de diciembre de 1983. 

10 .- Del 1ºde enerx> al 10 de junio de 1984. 
11 .- Del 11 de junio al 31 de diciembre de 1981~. 
12 .- Del 1°de enero al 3 de junio de 1985. 
13 ;:... Del 4 de junio al 31 de diciembre de 1985. . 
14 .- Canprende el aunento del 32% acordado y la reclasificaci6n de zonas. 
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II, 3. - INVERSION EN PROGRAMAS DE VIS DEL SECTOR PUBLICO Y LA INICIA'rTVA 

PRIVA!YI EN EL PERIOOO (1971-1976). 

Realizando un análisis de 1.a fovers·i6n que, en natcria de pro

grarras de habitaci6n de interés &..0Cial han realizarlo los sectores público y

privado. 

Encontrando que en 1970, :los dntcx; censales indicaron la e:ds

terieia de casi 8,3 millones de viviend1 (29.'.l't m:'ís,que en 1960), 9.08 millo

nes de familias, 48.22 mi1lone:;' ele lr>b:it,mtes. El número de personas por fa

milia aument6 para promediar 811 Ja décad<l S. 31. Lrn; indicadores paro 1970 -

fueron los siguientes: 1.09 farn.iJias ¡01' úvicrvb y 5.82 habitantes por vi -

vienda. (cuachu No. 10) 

CUADfü) 10 

Vivienda en Mfr<.ico 1%0 - 1970. 

t-Añ--o----+--l·~-3.b_i_t-aITTeo 1 V 

34 1923,129 1 t 1l¡( 

48 1 225,238 ~ 

ivi_cn.:ia. 

-· 
1960 

1970 

o IL¡Q9,096 

''.'86,369 

Hab/Viv 

s .i~:} 
ói .82 

Familias Promedio 
de mienbros 
por familia. 

-
6 '784 ,093 5.15 

9'081,208 5.31 

A ¡xirtir de 197:~ , cuando lo!; programas ele vivfonda de interés 

social se consideron, p:ir un liKlo, co1ro una medida ele bienestar cuya fina -

lidad es la de ayudar a las fomil.ias de bajos fogresos y, por el otro =
un instrumento 1--ara el desarrollo Eoc.'Ori&ruco del j:BÍS, se for'1:alece la polí

tica racional de vivienda, transfonmndo las acciones de organ.imos ya ex.i~ 

tentes y creando fondos especiales destliiados i1 cubrir la demanda de cier -

tos núcleos de la población. 

A raíz del decidido apoyo que el sector pÚblico otorg6 a la -

política habitacional, los recursos fin"lcieros destinados en esta actividád 

han registrado increnentos de gran significación; por ello, resulta intere

sante examinar la tendencia de los misnos y su distribuci6n a partir de 1971. 

El monto de los recursos firancieros canalizados a partir de-
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1971 a la satisfacci6n de la dananda de vivienda de interés·soéial regis:tra

aumentos considerables con re.lac;i.6n a la inve:rsi6n de años anteriores. En este 

año la inversión nacional en este camp:i ascendió 1, 3 3 O millones de pesos, en 

1972 la inversi6n fue de 2,1¡49 millones de pesos; 1973 la inversi6n realizada 

fué de 4 ,548 millones de pesos; en 197l¡ la inversión fué de 7 ,6ll1 millones de 

pesos; en 1975 fué ele 9,1161 millones y en 1976, alcanz6 la c:i.fiu de 10,795 -

millones de pesos o sea que el monto de estos recursos fué 8. 4 veces superior 

al de 1971. 

Para ilustrer la ¡xirticipaci6n del sector público en su atención 

a la construcción ele vivienda, se mn inclLÚdo tablas estactísticas pare los -

años (1971-1976), (cuadro No, 11) , relativo al crcc:imi.eJ1to ele la dar.anda ur

bana ele vivienda terminada. 

En este cunclro ¡:oc!r;3nos observar el ¡xm:;entaje de par1:icipación 

de los diferentes programas de vivienda donde se vé que ha disminuido levenen 

te en un 1% en promedio entre el período 1'l?i-l'l7G. 

CUADRO # 11 

Participación del Sector Público con Respc<cto al Déficit de Vivie.•da. 

Afio 1971 1972 1973 197l¡ 1975 1976 1971-1976 

No de vi-
viendas -
urbanas re 
queridas:-
pare mante 
ner el dé:-
ficit cons 
tante. 

·a) Baja 136,004 142,824 155,172 163 758 172 818 182 396 158 825 
b) Alta 205, 703 225,204 248.275 262 013 276 509 291 802 251.584 
No. de Vl-

viendas cte 
por sector-
OOblico 22. 270 283.374 34.432 47.994 58. 767 61.130 42.228 

. Yartlcipa -
ci6nres~ 
to a : 
a) Baja (%) 16.4 19.8 22.18 24 .3 34 33.5 25.0:l 
b) Alta (%) 09.7 11.3 13.86 18.3 21. 2 20.9 16.61 

Durante el período de (1971-1976) los progranas nacionales de 

vivienda de los sectores público y privado han beneficiado a una ¡:oblación 
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de 1 1700, 000 personas .Así mfaro han callill;izado recursos financieros del orden 

de 36,223 millones de pesos, de los cuales el gobierno, a trovés de sus dist~ 

tos organismos, contribuyó con el 82% en tanto que la banca privada unicament~ 

aportó el 18%, 

Dentro de la inversión total, se destaca el peso específico que

presentaron el prograrra de dos instituciones, los del INFONAVIT con 64. 2 % de

la inversión total y los del FOVISSSTE con 17 .8%, representando así el 82% de

la inversión pública total en dicho período. 

Así mismo, es posible observa:t' que entre (1973 y 1976) se produ

ce un aumento constante de las inve..rsiones reali?,adas por• FOVISSSTE e INFONAVIT 

presentandose un estancamiento de aqudlas corresr..ondientes a el programa de -

f:i.ranciamiento de vivienda que camliza básfr.amente rec\ll'sos de la banca prive_ 

da caro podaros observar en (cuE1dro No. 12). 

Por otra parte, la inver< .. :dón públjm en vivienda representó, du

rente el período (1971-1976), el 0.78% del producto interno bruto y el 13.27% 

del producto del sector' de la construcción, ro:rcentaj es superiores, a los que 

se registraron años atrás. 

Esta !Myor partici¡x'lción de ld inversHin destinada a construc -

ción de vivienda de interés social dent:rn del producto interno bruto se expli

ca por la al ta prioridad que en !Mteria de ¡.ol.Í t.i ca ecorimi.ca, le otorgó el g~ 

bierno federal. El !Myor inen"1nento de esta inversión COl't'enponde a 1973 '-

(1114. 5%) caro consecuencia de las dctividacles n::ali 7,adas por INFDNAVIT, en ~ 

to que el meror se registra en 1976 (111.3%) ; debido a que en ese año se ini -
ci6 la contracción econán.ica ¡;or la que el JH.Ís ::;e cncontroba en ese período. 

La tasa media anual en que aumentó dicha .inversión durante el período conside

rado, fué de las más altas de 53% que sum5 el total, 92% correspondió al sec -

tor público y únicamente el 4, 7'l; a la banca privada (cuadro No .13). 

Dentro de la distribución regional de la inversión, no obstante

ª los esfuerzos que realizaron los difen~ntes organisros pare descentralizar el 

gasto público, acusa una gran conccntre.ción 2l1 la zona metropolitana del Valle 

de México absorbiendo cerca del 50% de la inversión total, situación debida en 

parte a la necesidad y denanda de vivienda que pl"esenta dicha zona . Dentro de 

la distribución de la inversión del sector público los programas de vivienda -
.impulsada durante el período analüado, fué del orden de 29,667 millones de~ 

sos y un atmento en la oferta de vivienda de 212 ,236 casas habitación (cuadros 

t«>. 14 y15.) 



El otro 50% se clist-ribuyó en el resto de las entidades federativas cuya par

ticipaci6n con relaci6n al total, en la mayoría de ellas, es fofürior al --

2, 5% unicamente en 6 entidades federativas (México, Nuevo León, Jalisco,Ch.i

huahua, Veracruz y Sonora) y en el Distrito Federnl donde se canali.z6 el 65. 3% 

de la inversi6n pÚblica (cuadro No. 16). fo clliJlto a la construcción de vi -

vienda por el sector pÚblico y la Banca Privarl-t, el sector púhlico canaliz6-

recursos financieros en progrerrE.s habitaciomles durante dicho per.í.odo, cian

do caro resultado la terminaci6n de 212 ,'136 viviendas en todo el territorio

nacional, caro se observa en el(cuadro No. 17), a los orzru1ismos del sector

público que participaron decididamente en la construcción de dichas vivien -

das. 

Así como el sector público, la distribución r;eogn'Ífica de los 

créditos otorgados por la Banca Prjvada muc::rb."B una fuerte concentración, en 

particulai.• en aquellos estados cuyos habitantes que demandan vivienda pres€!!_ 

tan una al ta capacidad de ¡xigo. 

De esta fonna los !JLÍmns seis estados '.! d. <'Írea met-ropoli tana 

absorbieron el grueso de las viviendas del t:ectof' público, participaron en -

.el 60% de los cr€ditos asignados a la ronca.. 

Esto a primera vista, luce pen:x:u· que ex.i ste una relatividad

entre la iniciativa privada y el sector pÚblico en v:irtud de que ambos con -

centraron sus recursos en los m:isrros e.stados; r;in anlx1rgo, esto no es así, -

ya que sus actividades se contenplan y de ninguna manera i>on canpetitivas, -

en raz6n de que están dirigidas a sati sfi:lcr>..r la demanda de núcleos de pobla

ci6n diferente. 
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CUADRO 11 12 

-·'* llPLll><AI'<&""""'""' """'"""'" • ...,...,. .........,1973;..1976 (dllt1nu t. r-llM c:onl ... '*'•;y l) 

.,,, llG"a\\Vtf l rovusan t ,,.,.,. l ........ .,. 1 O<Fll""" t ........ lJllnnl&a 

'·'·'· """'ª doll '·'·"· 

1111' 1 sc1.1 ''"·' 171,4 "' 41lS,, u.1 1 JM.s 
1111 J 121.4 1 41) •• Ul.l '4l.1 nt.7 .... 1 on.1 

1111 !! u2.1 J ou.s l1J.t JH . .f .... , .. , 1 )21 

1971 1 on.J 
l "' 

oos.~ su.1 uo.1 l1n.s l ln.1 

ltfl·ltl& su u ut.1 10.l IM4.1 '·' l lil.t '·' 514,6 ,,,, 4 KJ,J 100 

La inve:rsi6n total no incluye en algunos ufios la de rnmx:o y 
D3HP /CODEUR que se incluye en el P .F. V. 
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A/los 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

Tata/ 

CUADRO # 13 

INVERSION EN PROGRAMAS DE VIVIE!füll DE ll'ITERES SOCIAL DEL 

SJrroR PUBLICO Y DE IA BANCA PRIVADA DURANTE EL PERIODO 

1971 - 1976 

(MilJ.OllES DE PESOS CORRIENTES) 

30 

Total Sector público Banca privada 

.Incremento Incremento lncramenro 
Monto % Monto % Monto % 

1330 377 953 
1860 39.8 1147 204.2 713 -25.2 
4 548 144.5 3 243 182.7 1 305 83,0 
7 491 B4.7 6434 98.4 1 057 -19.0 
9 795 30.8 8 467 31.6 1 328 25,6 

11199 14.3 9999 18.1 1200 - 9.6 

36223 53.01 29667 92.01 6556 .f,11 
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CUADRO fl 14 

nNERSION IDIBClDA EN PROGRAJ<IAS Df. VIVIENr.11\ Dl:.L. SECTOR 

PUBLICO Y DE IA RA.NCA PRIVADA DURANI'E EL PF.RIOOO 1971-

1976, POR ESTADOS. 

CMJ'LES DE PESOS Y PORCEN1'.AJ)::$) 
Inversión total Sector público Banca privada 1 

ErtMlo Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

Agw1e1ll1ntn 267 998 100.0 190 263 71.0 77 735 29.0 
Bija C.lifornl1 Norte 921177 100.0 841 400 91.3 79 777 8.7 
81j1 C.llfornl1 Sur 81 546 100.0 81 546 100.0 
Campeche 78 411 100.0 73 924 94.3 4 487 5.7 

·Coehul11 789 452 100.0 549 791 69.6 239 661 30.4 
Coll1111 99017 100.0 89 940 90.B 9077 9.2 
Chilpe• 146 721 100.0 134 020 91.3 12701 B.7 
Chlhu1hue 1 079 767 100.0 808 4B8 74.9 271 279 25.1 
Distrito Feder11 16 000 869 100.0 14 695 004 91.8 .1305865 8.2 
O u rengo 218 872 100.0 166 350 76.0 52 522 24.0 
Guen1ju1to 640 090 100.0 490 569 76,6 149 521 23.4 
GutrtlfO 580 355 100.0 560 090 96.5 20265 3,6 
Hld1lgo 194 935 100.0 182 987 93.9 11948 6.1 

: J1lisco. 1915578 100.0 1 330 622 69.5 584 956 30.5 
M•KICO 3 555 635 100.0 2 046 918 57.6 1508717 42.4 
Mlchoac'n 1000819 100.0 861 041 86.0 139 778 14.0 

· Morelos 615412 100.0 460 147 74.8 155 165 25.2 
Neyerit 142 114 100.0 124 691 87.7 17423 12.3 

·Nuevo León 2 101 884 100.0 1 301 023 61.9 800861 38.1 
OIKICa 218 412 100.0 215 549 98.7 2863 1.3 
l'uebl1 959 877 100.0 735 671 76.6 224 206 23.4 

, Cluer6t1ro 319 293 100.0 220 375 69.0 98918 31.0 
· Quintana Roo 114 35Q 100.0 74 951 65.5 39407 34.!i 
. S.n Luis Potosí 427 266 100.0 234 602 54.9 192 664 45.1 
Sln1lo1 588 365 100.0 491 890 83.6 96476 16.4 
Sonora 803 112 100.0 656 309 81.7 146 BOJ 18.3 
Tablsco 168 303 100.0 144 338 85.8 23965 14.2 
T1m1u1ipa1 735 501 100.0 632 055 85.9 103 446 14.1 
TllKClll 44 505 100.0 41180 92.6 3316 7.4 
Vll'llCtUZ 908 757 100.0 796 083 07.6 112674 12.4 

, Vucetin 353 078 100.0 310891 88.1 42187 11.9 
Z1e1tec11 151 234 100.0 124 395 82.2 26839 17.8 

· · .Toril nacional 36 222 713 100.0 29667112 81.9 6 555601 18.1 

1 Monto de los créditos otorgados pare. la construcción de vivienda de 

interés social. 
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CUADRO # 15 

INVERSION EJD\CIDA EN PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL 

SF.x::'l'OR PUBLICO FDR ESTAOOS (1971 - 1976) 

(HILES DE PE.SOS) 

Suma 
Estldo 1971 1972 1973 1974 1975 19761 1971-1976 

Aguascalientes 460 10 222 43 608 86 368 49 605 190 263 
Baja California Norte 49 600 96194 200 306 119 578 375 722 841 400 
Baja California Sur 11 058 21 042 29206 ?.O 240 81 546 

. Campeche 1 940 2011 25 939 6109 37 925 73924 
Coahulla 790 23 869 131 745 178031 215 356 549 791 
Colima 5 976 25 807 18 732 39 426 89940 
Chiapas 7 358 37 276 40628 48 758 134 020 
Chlhlllhua 8335 20835 90627 133 311 344 070 211 310 808 488 
Distrito Federal 276 382 900 600 2 072 657 3 539 637 4 099_119 3 806 709 14 695 004 
Durango 166 10 996 62 357 34 671 58 160 166 350 
Guanajuato 8333 20833 37 386 149 342 125 365 149 310 490 569 
Guarrero 8 333 20833 2 166 75 907 152 257 300 594 560 090 
Hidalgo 32 564 24 998 36891 88 534 182 987 
Jallsc:o 7 824 217 335 345 105 372 837 387 621 1 330622 
M•xtco 92 701 163 993 862 422 927 802 2 046 918 
Michoacán 2 276 4 225 2 862 99 485 160 886 601 308 861 041 
Morelos 10827 12 351 6 410 430 559 460 147 
Nayarlt 34 463 63 942 26 286 124 691 
Nuevo León 45 964 21841 168 152 285 424 380 051 399 591 1 301 023 
O.xaca 4 262 20225 29 116 66034 95 912 215 649 
Puebla 80 175 212 499 202 483 240 514 735 671 
0-'taro 22 725 20 767 58005 118 888 220 375 
Quintana Roo 3 562 3 467 5 255 1 586 61 081 74961 
San Luis Potes( 8333 20833 38 322 75 877 21 552 69 665 234 602 
SI na loa 2950 9207 17758 125 550 141147 194 570 491890 
Sonora 500 48 431 118 444 212 213 276 721 656 309 
Tabasco 13094 26320 43009 61 916 144 338 
Tamaulipas 8 333 28833 29118 128 888 191 040 245 843 632 055 
TllKcala 1 620 10065 1496 28008 41189 
Veracruz 4140 54 703 176 993 269 254 290 993 796 083 
Yucatán 8333 24083 12088 76 539 81 448 108 400 310 891 
Zacatecas 1240 6 057 15 697 69 954 31 447 124 395 

Total nacional 377 571 1 147 307 3242644 6 434 096 8466 794 9998 700 29667112 
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CUADRO 

" 
16 

MON'fO DE l.DS CREDITOS OTORC'-AIXlS POR lA B<\NCA PRIVADA PAPA lA 

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCI/IL POR ESTA!Xl. 

(1971 - 1976) 

(MILES DE PESOS) 

Ert«lo 1971 1972 1973 1974 
Suma 

1975 1976 1971-1916 

Aeu1scalientn 9 237 7 815 4 222 1 019 41162 14 280 n 735 
Bljl California Norte" 22819 0 556 5312 11 248 17 322 14520 79 777 
Clmpeche 1 346 98 128 801 1274 840 4487 
Colhuil1 18 284 13 759 31 713 40 749 91 236 43920 239 661 
Colime 2 254 246 2396 909 f592 1680 9077 
Cllllpn 1125 328 1380 2 473 6116 2280 12701 
Chihuahua 28 824 27 542 73059 45177 46997 49 680 271279 
Distrito Federal 229 148 108 225 291 343 362 702 75407 239 040 1 305865 
Durango 5 155 8233 9073 5089 15 372 9 600 52 522 
Guanaju1to 22 415 16 805 6754 12 296 63891 27 360 149621 
G-r1ro 1 537 4 549 8857 1186 416 3 720 20265 
Hidllgo 800 667 3213 2164 2944 2 160 11948 
Jlliaco 64 619 71698 121218 78 312 142 069 107 040 584 956 
Wxico 243 364 198 536 326 209 248 394 255 454 236 760 1508717 
Mlchoac6n 304~8 26082 36393 7 034 14261 26560 139 778 
Mof1los 16404 22 791 24 345 5 784 13221 72720 155 265 
Naylrh t 852 2207 2 698 2598 4828 3 240 17 423 
Nuavoleón 123 403 95219 144 776 100 284 190 539 146640 800861 
OulCa 113 445 644 1281 480 21183 
Pulbla J5380 20530 60622 33 785 40169 33 720 224208 
CU.6taro 6 869 1 872 21 409 14228 36 420 18120 98918 
Ouin11na Roo 146 593 5 702 25 766 7 200 39407 
5111 Luis Poto1I 30 365 17 785 30281 17 098 61 855 35280 192664 
Slnakia 11 609 4028 15 520 17890 29888 17 640 96475 
Sonora 13498 8637 40 802 10718 46368 26880 146803 
Tlblaco 5 937 1668 2 318 2 896 6 706 4 440 '23965 
T-1ipa1 5852 4 775 6283 8401 59175 18960 103 446 
TlaKcala 23 293 3 000 3316 
Veqcruz 10 732 30177 14 667 9582 26676 20 64.0 112674 
Yucatán 6002 5392 11 590 4 283 7 240 7 680 42187 
Zacatecas 3 223 3 784 8347 3 752 2813 4 920 26839 

Toriil MCiona/ 952660 712312 1305521 1057098 , 327950 1200000 6 556 601 

* INCUJYE OORTE Y SUR 



CUAIRO 11 1 7 

NUMERO DE VIVIENDAS EN PROGRAMAS DE VIVIENm DEL SEC'.IDR PUBUCO 

POR ORGANISMJS U.971-1976) 

Organismo 

BANOBRASI 
Departamento del D.F. 
Dlrccci6h de Pensiones Militares 
FIOEURBE 
Fondo de la Vivienda Militar 
FOVl2 
FOVISSSTE3 
IN O ECO 
INFONAVIT 

Total 

Viviendas 1erminadas 
Absoluto: Relativos 

21133 
30 184 

764 
673 
870 

l 261 
37 883 
13 716 

105 732 

212236 

10.0 
14.2 
0.4 
0.3 
0.4 
0.6 

17.8 
6.5 

49.8 

100.00 

1) lncluye 1583 viviendas CXJrrcspondientes al Fideicomiso B!\NOffiAS 

2) Co:rresponde a programas directos ( 1 976 

3) Incluye 4375 viviendas correspondientes a las tenninadas ¡;or• el 

ISSS'IE durante los años 19'/1 y 197 2 



II.4 .- INVERSION EN PROGJW-IAS DE VIS DEL SFCIOR FUBLICO Y DE LA INICIATIVA 

PRIVADA EN EL PERIOLX.l (1977-1980). 
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Para ilustrar la participaci6n del sector público en su aten -

ción a la construcci6n de vivienda inclulinos para los perSodos (1977-1980) -

unas estadísticas relativo al crecimiento de la denanda url>:ma de vivienda

tenninada (cuadro No. 18), en donde p:xlElllOs observar el i:orcentaje de parti

cipaci6n de los diferentes programas de vivienda en donde el número de vi -

vienda urbana que se requiere para mantener el déficit constante aumenta -

en relaci6n a este período para las estimaciones tanto tajas cano altas co

nri observararos en el siguiente cuadr~. 

CUADRO # 18 

AAO 1977 1978 1979 1980 1977-1980 

No de viviendas 
urbaras requeri 
das para rrante:=-
ner un déficit-
cte. 
a) Baja 192 ,1162 203 ,106 2111,3411 226,200 209 ,028 
.b) Alta 307 .939 324. 970 342 950 361 920 334_41¡4 
No de viviendas 
cte por sector-
núblico. 40.474 64.267 60.907 75 523 60.293 
Participación -
respecto a : 
a) Baja (%) 21 31.6 28.4 33 28.B 
b) Alta m 13 19. 7 18 20.8 18.0 

En este cuadro No. 18 se puede observar el porcentaje de par

, ticipación de los diferentes progra¡ras de vivienda donde se ve que ha disaj,, 

nuído levenente en un 1% en promedio entre el período (1977-1980) caro ocu

. rrió en el período que anteriormente analizaros (1973-1976)donde se presen

t6 un a1m1ento constante de las inversiones del sector público y un estanca

núento en aquellas que correspondían al programa financiero de vivienda, en 
cambio para 1977-1980 el sector público aumentó sus inversiones por medio -

del INFONAVIT, baja su peso en relación al total (pasa del 55,1% al 46.1%)-

. recuperamose un poco el programa financiero de vivienda cuyas inversiones

llegan a repr>esentar el 25.8% del total, gracias a una elevación deeisiva d~ 



las mismas, En cuanto a las d~s instituciones, FOVISSSTE sigue aumentando -

su :importancia, pero PAflOPSA, INDECO,CODEUR e ISSF.AM bajan :relativamente su -

peso en el conjunto de la inversión. 
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Sin anbargo, al canprobar las cifres de inversión (que en total 

se triplicaron en los últimos años) con los datos de vivienda producidos (c~ 

dros No. 19 y 20), 

En estos cuadros podraros observai, serias divergencias entre las 

instituciones1las viviendas amentan solo en nn 15%. fundamentalmente a tra.vé~ 

del iooranento de la producd6n de INFONAVlT y FOVISSSTE ya que el programa -

financiero de vivienda a pesar del señalado aunent6 en sus inversiones más no 

m:m:ifiesta una elevación en el núnero de unidades finarcieras, 

Las dem3s instituciones bajan violentamente su producción, lo -

cual también se relaciona con los datos que henr::is presentado para el progre -

ma financiero de vivienda ya .que este fin;mcial:e parte sustancial de los pro

gramas de aquellas. 

Así, es importante resaltar (cuadro No. 19 y 20), que mientras

en el período (1973-1976) predaninaban las p:rurociones públicas financiadas -

por el progrania. financiero de vivienda, en los años de 1977-1980, las propor

ciones privadas absorben más del 90% de las unidades financiadas por ese pro

grama. Ello tendrá consecuencia sobre el tip:i de vivienda praoovida y podría
explicar en parte, las observaciones realizadas en relación de unidades cons

truídas. 

Mientras la inflación y el aunerrto del costo de la construcción 

en particular, afectan a todos los programas de vivierrla, ello se hace más -

evidente en el caso del programa financiero de vivienda que aumenta sus inve;_: 
siones en un 375% mientr\'l.s el núnero de viviendas financiadas declina leven€!!. 

te debido al gren aumento del costo de la vivienda, que financia y el cambio

también en el tipo de pranoción. 

Con base a la información censal en (1979-1980), se calcularon

las tasas de producción anual de vivienda p:ir mil habitantes para el área ur

bana,rurel, y nacional (cuadros No. 21 y 21A). 

En el diagrostico señala la cantidad de recursos financieros ~ 

ra hacer frente a la producción de 12 viviendas por un mil l1abitantes:47,412-

millones de pesos m:ís o sea un 65% adicional a la inversión global de 1980 -

(cuadros No. 22 y 23). 



Conforme al carácter estructural el estado inventario rebita -

cional, en ternunos muy burdos, puede descdbirse diciendo que para el año -

de 1980 el país contaba con 12.07 millones de viviendas para 66,36 millones

de personas que integran 13. 2 millones de familias ( 45, 72% y 38. 61% mas que

en 1970 respectivamente). 

las cifras censales revelan que el número de viviendas en el -

país se incranenta en fUnción del crecimiento del número de familias. 

El hecho de que el número de viviendas crezca en fama más o 

meros proporcional al número de familias significa que el inventario Mbit~ 

cional va actmulando diferencias en el orden cualitativo fundamentalmente -

en el sector campesiro y en los estados de población urbana con bajos i~ 

sos (cuadro No. 24). 

En este miSTO año el déficit de vivienda fué de 4 1498 ,000 de

las cuales 21872,000 correspondían a vivienda nueva.Para abatir este déficit 

en 25 años, se necesitarían llevar a caro 179,929 acciones anuales; de las

cuales 108 ,053 serían para vivienda nueva . 

Parte fundamental de la infraestructura financiera de la vi -

vierrla. en México esta integrada por los derx:minados fondos institucionales,. 

los cuales generaron el 37% de la oferta form:il en el ¡xús durante 1980, -

con recursos que provinieron de la cotización patronal obligatoria del 5% -

del valor de las nánin:is, actualmente amparan a 7 millones 800 .mil trabaja

dores asalariados. 

El (cuadro No. 25), señala la importancia de cada uno de los

organiSJros que participan actualmente en el financiamiento de vivienda (de~ 

bajo,medio y alto costo) en México, en el que se clasifica el financiamiento 

según el nivel de ingresos del prestatario. También observarros que en 1980-

más de las dos terceras partes de recursos provcinieron de los fondos insti"t!!_ 

cionales, el 22% del sistema bancario FOVI y el resto aproximadamente un 9%, 

de recursos presupuestales, organisrros sindicales y fideicanisos sectoriza

dos por SAOOP. 

En él (cuadro No. 25) , danue:!itra 'dos cosas : 

1) .- Que gre.cias a los fondos institucionales se atiende en _ 

forma efectiva a la clase trabajadora asalariada de muy

bajos ingresos proporcionando vivie.nda terminada. 

2) .- Que la gran población no asalariada de bajos ingresos --
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no pµede acceder al cada vez más costoso finIDCiamiento -

de origen bancar~o. 

En los (cuadros No, 26 y 27), cncontrarros el calculo de la t~ 

sa histórica para (1970-1980), de la producción de vivienda formal e infor

mal por un mil habitantes, área urbana y rural. 

En el (cuadro No. 28), se observa la diromica creciente del -

déficit h:lbitacional actual en áreas urbanas, de cerca de 5 millones de vi

viendas ,que aumentaré. a 7,8 veces en el af10 2010. 

En el (cuadro No. 29), se observa como se r-rena la trayecto -

ria del :!éficit por el solo hecho de disrrdnuir la tasa derogrefica de 3 .4%

inicial =. 1. 5% al fin del siglo pennaneciendo después constante ese porcen

taje. fa donde la densidac! daniciliaria de 5.3 personas por vivienda en --

1980 se ~ucirá a 4.1 en el año 2000. 
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CUADRO ti 19 

,_11,, _..,_,.. """"'"'° ,.,,,, .. ,,.. .,..m_ ,..,...., 19'73;..1990 
ca1.u .......... cOrdentM,, l) .. -•n ..... - 1 naco 1 - 1 -~ 1 u- 1 . ia .... 11 .. lntrtd9 , ..... CamM .. , ,,,,t'. ht•l 

1111· l I01.l .... in.• m 405.1 lJ,! l JOl,S • 111.1 

11 .. , i:U.f l cu.1 u1.1 su.1 J2t.l ... , 1 on.1 '·~.> 
11'1 1 tU.1 t oes.1 JU,I Dl,fi .... ... , 1 u• '""·' ... 1 011.1 J HI IOSol 5H.l :no.1 ,.,,, 1 :an.1 11 Oll.I 

lt71•1tJI H,1 ll 6H.J .... 1 '44o? ... 1 111.9 1.1 ,, ... 11.1 . .... , 1• JI tll.f 

"" ' 101.J 
J "'·' 

..,, .. llU.I us.t 
l º'·' 11 I00.4 

"'' IUJ.I 1 >01.1 ... JU,I 1u.1 ..... f SJl,J ti'"·' .... 10 tlt S IU ...... u.1 141.1 1u.• •• u .. 2' 111.1 - ll lll 7 JH,t no.1 10.J.I ,,. 1712 ,. 110.s 
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CUADRO /1 21 

PRODUCCION ANUAL DE VIVIENDAS POR MIL HABITANTES 
TASA 

AREA TASA ACTUAL AUMENTO RECOMENDABLE RECOMENDABLE 

URBANA 8.4 3.6 12.0 

RURAL 1.4 .6 2.0 

NACIONAL 6.7 2,7 9.4 

CUADRO 11 21 A 

PORCENTAJES DE PIB ACTUAL RECOMENDABLES EN LAS AREAS URBANA Y RURAL, Y A NIVEL NACIONAL 

AREA PORCENTAJE ACTUAL AUMENTO RECOMENDABLE PORCENTAJE 
RECOMENDABLE 

URBANA 1.91 1.36 3.27 

RURAL .12 .09 .21 

2.03 1.45 3.48 



(a) 

lbl 

lcl 

.(di 

(•) 

(f) 

. ltl 

CUAffiO fl. 22 

El NIVEL ACTUAL DE PRODUCCION DE VIVIENDAS RESPECTO A LOS NIVELES 
NECESARIOS PARA REDUCIR LA OINAMICA DEL OEFICIT HABITACIONAL 
EN EL LARGO PLAZO V SU IMPORTANCIA ECONOMICA RESPECTO AL PIB 
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AREAURBANA AREA RURAL 

Producción o1etuaf de viviendu por 1 000 habitantt1 8,4 1.4 

Producción nc:omendlbfe de vi~iendas por 1 000 habltantet 1 12.0 2.0 

Oíf11encí1 por 1 000 h1bítantt1 (d6fic:íl relativo) 3.6 .6 

Diferencia •n numero de viviendas para 1980 {el x pobtoci6n 
tn 're111rbanl y en 6rea rural 164030 14427 

lnYersl6n total en vivienda en 1990 (formal mh informal) 73422 4638 
millones millones 

ln•rsi6n INFONA'\/IT en 1980 20093 

fn.,.nlón adicional requeritt. en vivi1ndl ldl valor medio d• 47912 3333 
wlwilnde form1l 11n érea urba~ y en ''"' rural millones millones 

thl ,.11 tn 191111 3.715 3.7t6 
billO<WS billont1 

lil · fnv.,sión INFONAVIT/PIB 11)/(hl .540 

·.111 Inversión llCtUll/PIB, (tl/lhl 1.91 .12 
3.27 .21 

lkl lnvtrlión adicional recomendable/PIS (g)/(hl 1.36 .09 

(1) lnvtrsi6n sector construcci6n en 1990 198 680 198 690 
millon.s mJllones 

(mi Sector constrvoci6n/PIB 5.34 5.34 

(ni Subsec:tor vivienda/Sector conmua:i6n 1 37.0 2.33 

Papa reducir significativarrente el d§ficit habitacional de México en los pr6ximos 

50 aiios. Se redistribuye la producc.i6n forncl. e informal en 50% para cada uno. 



ClVl))RO 11 23 

INVERSION V NUMERO DE VIVIENDAS PARA LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL 
EN EL AREA URBANA, DURANTE 1980 

111 121 (31 141 
.SECTOR INVERSION NUMERO DE VALOR MEDIO DE LA 

(millones de pesos) VIVIENDAS VIVIENDA 

FORMAL 
41 5421 135 1362 307 ooo3 (Ílúblico y privado bancario) 

FORMAL 
,, 1254 541 ooé lprivldo no tNncariol 6831 

48373 146 441 330000 
(68.2ª/ol (33.3ª/o) 

22604 293 559 110006 

(31.8ª/o) (66.7°/ol 

70977 440 000 161 311 
(100ª/o) (100ª/o) 

Cifre estimada con base en la Estadística Msica de Vivienda, SAHOP. 

FÜente: IX InfonM Anual de Actividades del JNFONAVIT. 

Estimado que aproximadarrente 50% de la inversi6n en vivienda de Interés Social de 

la Barica Privada equivale a la inversiái del Sector Privado no B:!ncario. 

·Se ha supuesto que el valor medio de estas viviendas E:S el doble de las de Inte -

rés Social. 

Se. ha supuesto que el valor medio de la vivienda informal es un cuarto del valor 

de la vivienda formal correspondiente a los sectores Públicos y Privado B:!ncario. 



CUADRO H 24 

Habitantes, Vivierv:la, Habitantes por Vivierv:la, Familias y Familias por 
Vivierxla en México de 1970 a 1980. 

Año Habitantes Viviendas Hab/Viv. Familias Prcmedio de 
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mienbros por Fam. 

1970 48 1 225,238 81286,364 5.82 9 1081,208 5.31 

1980 66 1365,920 12 1074,609 5.50 13 1 273 ,184 5.0 
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CUADRO # 25 

INVERSION EN VIVIENDA. CLASll'ICADA POR ORGANISMO Y CAJONES DE INGRESOS DEL ACREDITADO, AtilO 1980 
!millones de peios) 

ORGANISMO Meno1 d• , • 1.25 1.25. 2 2o3 3a4 MU de Total por 
1 S.M. ºJo S.M. 0

10 S.M. 010 S.M. º10 S.M. ºlo 45.M. º10 o~ganismo 0 /o 

e.nea 
6ANOBRAS F, H. P 

FOVllFOGAIP. F. V. - - - - - - 1141.5 20.8 l 580.6 60.4 6 058.9 BB.9 e 1e1.o 22.2 

Fondol 
FOVISSSTE 2 893.9 81,1 l 582.5 13.8 1211.4 13.5 673.0 12.3 200.2 10.3 - - 6 730.0 17.0 

INFONAVIT - - 10048.0 623 7032.0 80.0 3 014,0 54.9 - - - - 20094.'2 50.9 

ISSSFAM · FOVIMI - - - - 1'2.7 0.2 101.6 1.B 127.0 4.9 12.7 0.1 254.0 0.7 

Recun~ Pr1t'IUP1JHlale11 

INDECO 247.9 69 l-48.7 1.2 71.6 09 e2.e 1.5 - - - S50.B l.• 

F1deicomi101 
Otrosor'i1!ll11VT\Oi 

'ectoriiadol 11n SAHOP 428.0 12.0 332.9 2.7 1"2.7 1.6 47.6 0.9 - - - - 951.1 2.4 

Sindical•" 
OrQ&niracionH Sil"Jdic.IH - - - - 320.3 3.6 427.0 7.8 640.5 24.4 747.J 11.0 2 135.1 5.4 

Total ab!.oluto 3 569.0 100.0 12212.1 100.0 8 790.7 too.o 5 487.2 100.0 2817.3 100.0 6818.9 100.0 39 496.0 100.0 

Tot.alnl1tivo 9.0°/o 30.9°/o 22.J°lo 13.gº/o 6.E.0/o 11:sº1o 100°10 

Total abloiuto acumut.do 3 569.8 15780.9 24 671.8 30 058.B 32 676.1 39 495.0 

Total r•lltivo acumulMkl 9.S0/o 40.a°/o 82.i'Jo 7&.1º1• 82..,.10 100°10 

"' "' 



CUADRO # 26 

ESTIMACION DE LA PRODUCCION ANUAL DE VIVIENDAS 
POR MIL HABITANTES EN EL AREA URBANA 

(PERIODO 1970/1980) 

Allo Población Urbana Número de viviendas área urbana 
(miles) (miles) 

19701 28 309 4 864 

1980 45 564 7 504 

.P.or lo que en el área urbana: 

CONCEPTO 

'JI) Población media 1970/1980 

(21 Diferencia media anual de viviendas entre 10 

· (3,1 Amortización media anual de viviendas 

(41 Producción media anual de viviendas 121 + (3) 

(5). Factor de producción de vivienda< por 1 000 habitantes (4)/( 1J 

(61 Producción total de viviendas en 1980 

46 

Densidad familiar 

5.3 

5.3 

EN MILES 

36937 

240 

69 

309 

8.4 

440 

1. Censo General de Población, Localidad de 2, 500 Habitan tes o más. 



CUAPRO # 27 

ESTIMACION DE LA PRODUCCION ANUAL DE VIVIENDAS 
POR Mil HABITANTES EN El AREA RURAL 

{PERIODO 1970/1980) 

Allo Población rural Número de vMendas área rural 
(miles) 

19701 19917 

'1980 24045 

, Por lo que en el '"ª rural: 

CONCEPTO 

'01 Poblacll>n media 197011980 

. 121 Ollerencla media anual de viviendas entre 10 

(31 Amonlnci6n medie anual de viviendas 

C41 Prcducci6n medial anu1l d• vlwiendas 121 + (31 

151 hctor de producción de viviendlS por 1 000 habitantes (411! t 1 

111 Produccliin total de viviendas en 1980 

(miles} 

3422 

3 722 

47 

Densidad familiar 

6.1 

6,5 

EN MILES 

21 981 

30 

4.9 

34.9 

1.4 

43 

1. Censo General de Población. Localidades de 2,500 habitantes o ~!enos. 



CUADRO # 28 

DINAMICA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO 
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CUADRO # 29 

DINAMICA DEL DEFICIT HABITACIONAL URBANO 2 
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II. 5. - INVERSION EN PROGRAMAS DE VIS DL"L SECTOR PUBLICO Y DE lA INICIATIVA 

PRIVAD\ EN EL PERIOOO (1981-1986). 

50 

En el período (1981-1986), la problmática gener13.l de la vivi~ 

da, principalmente en las áreas urbanas se l<m agravado cano consecuencia de 

la compleja situaci6n econémica que aqueja al 1:.01ís desde finales de 198 2, e~ 

ta situaci6n que vive el pa.1.s hace que el acceso a la vivienda se torne cada

vez más angustioso pare las mayorías , debido al deterioro de los salarios -

reales, el aumento de desenpleo y la mi.mu elevación de precios de la vivi~ 

da, a causa de la inflación, las elevadas tasas de interés y la reducción de

gastos sociales, de esta fonna el problera ele la vivienda se torna de difícil 

solución, lo anterior a pesar de los im¡:ortantes esfuerzos que el sector pú -

blico ha realizado en esta administración en favor de J.a vivienda; baste señ~ 

lar que en Enero de 1983 a diciembre de 1985 se han concluído más de 775 ,000-

unidades de vivienda, es decir, 20% irás de lo n:ali7.ado durante el período 

de (1977-1982), 

Si ¡:-art:Ums de la necesidad de vivienda estimada en el Programa 

Nacional de Vivienda y de la evolución propia de los Sf"Ctores, el sector pú -

blico realizó 223,622 acciones en 1981, el sector pr.ivado 118,2% y el sector 

social 221,453 y en 1982 el sector público reaJizó 261+,588 acciones,el sector 

privado 126,845 acciones y el sector social 701,f.47 en donde el sector públi

co y el privado presentaron un amento E'll 198'.', mientn1s que el sector social 

dism.i.nuyó. 

De la ¡;rogransc.ión de los organismos de vivienda del sector pú

blico para 1981, contempla la realización de 2li3,060 acciones de vivienda dá-

55% más, que en 1980, con una invr'-rsiÓn de 1is,1no.5 millones de pesos, 24.4% 

más al ta que en 198 O. Por lo anterior se puede observar que a pesar del redu

cido aurr;ento que sufre el oonto de inversión en relación =n el año anter.ior

canparadc con los tndices de costos, más o menor. similares , ¡:odríam::is suponer 

que se r·ealizarán las miEID:ls acciones de vivienda que el año anterior, sin eJE. 
· bargo, estas aumentan considcrablenente dado que se reducen los costos prane

dio por vivienda. 

Al respecto cabe destacar el prop;ra::-.:i de vivienda SAHOP/COPLAMAR 

el cual pn::igrarr'6 en 1981, la realizaci6n de 180 1ril acciones, con una inver -
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si6n de 4 mil millones de pesos, 

Hay que señalar que las acdones del sector pÚblico contemplan 

una articulación con el sector privado, por medio del programa financiero de 

vivienda (FOVIIFOGA) y con el sector sodal a través de las líneas de acción 

de vivienda progresiva y mejorada de la vivienda y del desarrollo de los ~ 

gramas de apoyo a la vivienda cooperativa = podanos observar en los cua -

dros de los (No.30.31,32,33,3L1,35,36,37 y 38). 

En 1983, ne se advierten grandes cambios en los tipos de pro-

gramas que desarrollan los organismos de vivienda en las modalidades que p~ 

sentan a los mismos. Casi tres cuartas partes de la inversión y poco nás de

la mitad de las acciones se d.irigieron al financiamiento de vivienda termi

nada corro se vé en el (cuadro No. 39) donde solo el 16.7% de la inversión y

el 28.1% de las acciones a vivienda prugresiva y un I:ajís:irro porcentaje a -

acciones de mejoramiento. 

En 1984 la shuaci6n tendió a cambiar, contrariamente a la ~ 

tracción en la inversión pública en vivienda. En esta feclia SE!X;'E anunció -

el programa más "ambicioso" en la historia de la Nación al pretender satis

facer el sector público más del soi de la demanda h3bitacional según el 

"programa Nacional f.>ID3 el Desarrollo de la V.ivienda" (PRONADEVI). Este nuevo 

rrarco normativo indicó que la inversión autorizada ¡:>'1T'2 198U asciende a 

257 ,342. 7 millones de pesos (1 % del P. I. B.) que s:ir,nifica la generación de 

329,000 empleos. De éstas poco menos de las tres ctEu1:as partes de la inve1• 

sión y la mitad de las acciones corresponden a vivienda terrr-1mda y poco

menos de una tercera parte a vivienda progresiva cano obs8rvare:ios en el 

(cuadro No. 40). 

Es decir, hasta aquí, el tipo de acciones poco diferiría de -

las realizadas tradicionalmente ror los organiSITOs públicos de vivienda (~ 

danos hacer una comraración con estos cuadros y el cuadro No. 33, ya que en 

este Últ:irro se presentan algunas estjJraciones viendo así que diferencias -

pueden ei(istir) . 

Sin enbargo el programa agrega a esa importante suma de reclJ!: 

sos 100,000 millones de pesos adicionales con los cuales se llevarun a cabo 

85,000 acciones ha.bitacionales. 

Ofrecería nuevos elernentos constructivos de mejor calidad a -

mejor costo relativos con ventajas paIB. su colocación y ensaIT'ble,tanto en -



el medio urbano, corro en las zonas T'UJ'ales de México. 

la fodqstrializaci6n de la vivienda se a¡::oyar:la en una estrate

gfo de conjunto que cons:idern. la redistdbud6n de la poblaci6n en el te,rrit~ 

rio nacional, 1a organizaci6n de los gru¡:os dEl!1aJldantes, la urbanización de -

áreas apropiadas, el financiamiento f'-•n• la construcción , la fabricaci6n de

ccmponentes y bienes industrializados paro su incorporoción a la vivienda y -

la comercialización de e~3tT'uct11rns, com¡:onentes y mobi1iario 1mdular. 

Esta nueva estrategfa debe comprender ·todos los aspectos necesa 

rios para facilitar la cdi ficación ele grandes conjuntos urlianos, a partir de

elanentos y estructuras nodulares, que pueden ser objeto de fabricación en 

serie. En donde se exie;iría la pcwticipoci6n on:lerada y coneiente de todos 
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los sectores de población, pero debe pdncipicir ¡:or los núcleos que tienen la 

responsabilidad del proceso constructivo, ya sean fabr.lcantcs de insumos, cons 

tructores, contratistas, o fúk~ff1cieros de la vivienda. 

Esto se debe arnlizar con r..1s c~etE:nimiento, el problema habita

cional donrle se re¡Brtiría por ir;ual el n\m:crc de v.ivicnclas a construir de 

aquí al año 2000, 21 promedie 1-,csult¿¡rfo entre fí80 mil y 775 mil viviendas por 

año. 

Sobre estQ úl·t~Lo, el f.1:.T'lH..!So ck~ ln~-3 r~:c\ir2c;s ::;e dcstirJrJ. a v.i vicn 

da progresiva ccn 73. 6~. del tot:.il de la!; acciones y 63 .t.~, ele la inversión. 

Para 1985 el cl6iicit rk vivienr)i1 fué ¡¡lrede<lor de S'002,13t1 de

los cuales 31 054, 852 corr.esrQr.dj c·c'('.J!l a .,,..:i_vif~nd[l n1.H .. va, r-~n donde 1.as acciones 

anuales que se tornaron ]XU'\.'1 :il:n:iY"' el déficit Ge 1gs5 en 7:1 ,1fio~.J, fuüron en -

200,085 de las cuales 122,i<JL; c0r:r12srondisn)n ü vivic..!ncL'1 nuc:VA.. 

El tr)tn.1 de acc:iones :.unt:1le~"j qlH"' ~.~e rcali~:aron para rrantener el 

déficit constante y atender 1as necesicladc~; gcncmdas por d crecimiento de -

la poblaci6n en 1.985, fueron 571,~0:Jl¡ acc.;uic:•., ele:!.:"; C".L'tk<> '•93,G43 corres -

pendieron a vivienda nueva. 

En el cuadro Ne. 41 :-;e vé cld:r\:m¡e11 te la i:\cc.ión clt.:....-:!i.siva <le ele 

var la producción de vivienda ]XlP mil l1i1bit<l!1t•:::.; un L¡Q'!; ¡x1rn los próximos --

40 afias, se puede abatir el déficit habitar.ional. 

Este cuadro nos muestra que la recomendable e :impostergable -

acci6n demográfica no es suficiente ror sí [;ola; es indispensi1ble movili7~1T'

recursos financieros adicionales para elevar :la tasa de producción de vivie!!_ 

da por un mil habitantes en un 40% en á.r'ec1s urh:mas. r:n los (cuadros No.41 -



y 42), 1980=100, para el ¡:>erÍodo de 4C años ( J 980-2020) dd diagnóstico. 

Dentro de los rcque.l'imientot: totales ele vivienc.la que registr~ 

rá México ¡:ara el año 2000, c..cilarán entre < 3. 6 y Jí,. li m:illones casa-ha.bit~ 

ci6n. Este reto solo pude enfrenta.rlo Jos corn;lructorr·s del pe.fo a través 

de la industrialización de la vivienda, (cta'.lros No. 1¡2 y 113). 

Nos podeJDs rcfeJ:'ir a los rc,1ue1'j.miento~; de vivfondil a largo

plazo, donde la industrialización de la v:ivierila pc•rrnitir·.'Í utili7.a.r mejor -

los recursos firencieros y humanos que my se aplican a la solución del pro

blema. 
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CUllDRO 11 :rn 

PROGRAMA COMPARATIVO 1980-1981 
NUMERO DE VIVIENDAS E INVERSION, POR LINEAS DE ACCION 
· (millones de pesos) 

1980 
VIVIENDAS 

BANOBRAS FHP 
FOVl/FOGA/~FV 26,975 
FOVISSSTE 11,300 
INDECO 16.885 
INFONAVIT 47,989 
ISSFAM 485 

OTROS ORGANISMOS SECTOR IZADOS EN SAHOP 62.199 

SAHOP/COPLAMAR 18,575 

cu e 10,924 
FOMERREY 9.SOO 

FIOELAC 1,100 

FIDEICOMISO ACAPULCO 12,000 
PUERTOS INDUSTRIALES 

OTROS ORGANISMOS NO SECTORIZAOOS EN SAHOP 4,868 

CFE 2,370 

PEMEX l.4SS 
FICCOIA 1,000 

TOTAL 180,697 

INVERSION 

8,781.0 
6,730.0 

650.8 

17,142.2 

254.0 

951.1 

350.0 
226.1 

273.0 
75.ü 

27.0 

2,135.1 

842.3 

892.B 
400.0 

38;&44.2 

VIVIENDAS 

( 31,4741 
11,500 
11,652 

14,000 

50,906 

1eo.ooo 

600 
500 

249,060 

1981 

INVERSION 

1 5,163.0) 
3,000.0 
7,985.0 

3,351.0 

28,165.0 

4,000.0 

246.0 
49.8 

673.7 

1,570.7) 

46,470,7 

"' .+: 



CUADRO. ti 31 

PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA 
NUMERO DE VIVIENDAS E INVERSION, POR LINEA DE ACCION 

{millones de pesos corrientes) 

LINEA DE ACCION TOTALES PROGRESIVA TERMINADA MEJORAMIENTO 

/Tipo de Provramas) Viviendas Inversión Vlviandi11 Inversión Viviendas fnver1iOn Viviendas lnvenibn 

BANOBRASFHP 

FOYllFOGA/PFY 26.975 8.781.0 3.243 694.8 21.876 7.964.2 1,856 122.0 

FOVISSSTE 11,306 6,730.0 - - 8.291 5,448.0 3.015 1,282.0 

INDECO 16,885 650.8 15,383 613.4 - - t.502 J7.4 

INFONAVIT 47,989 17,142.2 - - 40.192 14,742.2 7,797 2.400.0 

ISSFAM 485 254.0 - - 485 254.0 

Otros organitmos aectorizado1 en SAHOP 
1 

52.199 951.1 16.120 431.7 100 26.0 35.979 494.4 

Otros organismos no 1eetorit.ado1 on SAHOP 2 4,858 2,135.1 428 SI.O 2,734 1,391.1 1,696 663.0 

TOTALES 160,697 30,644.2 35,174 1.120.2 73,678 29.824.5 51,845 4,998.8 

1. Incluye los siguientes organismos: SAHOP/COPIP.l-!A.1<, CUC, HJMCRREY, fIDEICOMISO ACAPLiU::O F:rJ::JElAC. 

2. Incluye los siguientes orga.11ismos: en:, PEMEX y FICCOIA. 

en 
.en 



:~,.,.,,,, "!:,,1;1~~-~'.;?f':P~:~'·)<::2:·· ."·'''''>''" ., . " .... ,,, .•. 

CUADRO ti 32 

PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA 
NUMERO DE VIVIENDAS E INVERSION, POR LINEA DE ACCION 

{millones de pesos) 

TOTAL PROGRESIVA TERMINADA 
L (nee de acción Vivienda. lnverd611 ViviandM lnveni6n Viviendas loversib>t 

8AN08RAS FHP 
FOVl/FOGA/PFV 29,975 B,781.0 3,243 694.S 21,076 7.964.2 
FOVISSSTE 11.306 6,730.0 - - 8.291 5,448.0 
INDECO 16,ll85 550.B 15,383 51:>.4 - -
INFONAVIT 47,989 17,142.2 - - 40,192 14.742.2 
USSFAM 465 254.0 - - 485 254.0 

OTROS ORGANISMOS SECTORIZADOS EN SAHOP 52,199 951.1 16,120 431.7 100 25.0 

SAHOP/COPLAMAR 10,575 350.Q - - - -
cuc 10.924 226.1 5,520 108.7 - -
l'OMERREY 9,GOO 273.0 9,600 '.173.0 - -
FIOELAC 1.100 15.0 1,000 50.0 100 25.0 
l'!OEICOMISO ACAPULCO 12.000 27.0 - - - -
OTROS ORGANISMOS NO SECTOR IZADOS EN SAHOP •.asa Z.,35.1 428 Bl.0 2,734 1,391.1 

CFE 2.370 &12.3 429 81.0 i46 98.3 
PEMEX 1,48S 892..S - - 1,489 892.8 
FICCOIA 1.000 400.0 - - 1,000 400.0 

TOTAL 160,697 3~.544.2 36,174 1,720.2 73.678 29.824.5 

MEJORAMIENTO 
Vivienda •nwniibn 

1,056 122.0 
J,015 1,282.0 
1,502 37,4 
7,797 '.1,400.0 

35,979 494.4 

18,575 350.Q 
5,404 117.4 

12.000 27.0 

1,696 663.0 

1,596 663.0 

51,045 5,018.5 

"' °' 



l'UADRO # 33 

ESCé.11Af:IC DE PrtCJ:::;'l/tr~~l"'.Cl<~i! DCL -;ce: o;: PUBE 1~C P/\flA EL corno. t\iCL"l/\t.:o y LAHGO ?LAZO 
11\lVii.t!S:lfli·~ :•H:.CL.$!..HIA I•O:{ 1lPO l)f.. PHOGR.l\MA 

Pi\OGi\E_SIV/, 
M~O~ llÚm'!IO 

19.:~1 8ü.GC•1.) 

1S82 02.¿S.2, 
11J:::~ ec.,:·s=c:. 
1~dt1 87,::''.J~ 

i9S5 f•· .. ·~ ~:: 
\9(\(., e:! .L~.>J 

lf", .... 7 9~.:< .. 3 
E·~Ji::! 95,815 

E::;~· 19t:U ::;,.,:~.127 

1~W; f'1 c.1.;~; 

V .. !J ·:·1..·.Y,; 
li:!J~ 97,/C~ 

10·~::, 90 r:' 2 

mdc~ $ 

ir, 073.fil!"J 
j(.•',7:::-,,27.t 
1~(l;:/~.'~~:7 

j:fll10,l':.:··: 
l'l''!(JS,\,;l;-; 

~~·.t.:~~.'~:·:., 

i 1·ü:.,:J.1:"-C1 
i · ·¿rn.~··,i.¡ 

Gí'7 -.7,C~'J 

i2 Ci•::y:i-, 
1 > : ~ ,_:;.e,~::. 

F'.'"' . ·; ·:. '.• }~ 
1~'1.:i ~n:::· ~-u:· ~ -:::-.::.;;:. 
w_,,, 
1Q.-.'.,) 

1:~r;G 

E1J7 
l~t9:.S 

lC.,9') 

20~J 

1~· .•. 1C· ;¿ ·li? r_¡¡-¡ 

':~· ~. ·~ ~' 
i('::.[¡ 

í ~::::'. ..... : 

it.<J/!:_,; 
iD3.F .. :..i 
1C2.'.J1:1 

<.: ~ . 
: ~· ·1: ! ;j J~:. J 
'\~ ;::. .. ._;,•,~¡ 

::;·;~J º'e 
l'.(F;~·:'.'.O:_l-'1. 

l2l~1i,G~ 

Jf;::.,::::.2o:z.1 1 • il'.~~.::;·~ ::: 12·[ •. -;ci.::::'J 

1931 20PCi 
(Púrni.:'0 oc Ví\'.1~n.iu<; y m,!c·~ v.: ¡._.;-c5 Uc 1980) 

TERMIN.:...n~ 

rn.'.ur.i.:r o mili::s S 

33.C77 
:;~(,·)O 

·-"'¡:•,..., 

j( ""e 
:-s1.c.:.:o, 
"".iJT:. 
~:~ • r! 

:;c•.lc":' 

22~.~L") 

·; -. ( ·~: 

'")/¿'} 

,;, ''=' 

·.::.'1'.-
.:c..._¡r_.·, 

-~\2 

: .. ',¿ 

·~ .. '::,~ 

.: ~,) ..:.J 
,; : ,\J21'1 

1 rr;;:- Ji.·7 
i :rr· :· ... 1.l;'~ 
l::3'/',j.1'X...i: 
IV ;.~2.L·~'" 

1 :::··~·" -::.o:;·.~ 
1 f"J'(,·'.i ~· .~· ·: 8 
.~::e :3.~~::, 

:?;J..:i'o,.;:J 

~ ~ /'L'Ji .SCJ1 

;-c·ei~/ T> 
·_, -- ::'.:..l 
~'Crf (~,:Js:·, 
~'.:• ~):).;, 1 ·~ : 

:) ¡';; ~": .• :: 13 
:~: ·:-~--. F.'''."~ 
:~ ~ , ::·~ 1 ){_':j 

'.!.! r,:, .. :;__·¡ 
21 .::2./ .~ ... 
:~·~·J·,:·.CC.2 

Ji3.L>C? :~n·1.:_:~ .. ,?:.:;.. 

MEJOílfl.~.ilENTO 

númc10 

13$,41;2 
13:;..~.:2 

i'.·:.)_.~..:2 

1:.:;., •• ;t.2 
13b;,C2 
13~;'t!l2 

13:>.~22 

13: .. .:72 

812,5'.J=' 

135:17? 
1 :~~·.-~22 
~ -~=::. ;:;12 
1'31.J,.:::;: 

milc:; S 

:::<t.-:27,Ti.S 
;;7·::27Y.1ó 
22'·'127 016 
72-. . .::a_r:7tj 
22'.!.:!'f .'.J/\, 
2/"~?'/ }l7fj 
22'427 .:JJ~) 
22· ,¡.:n .01•3 

13•l'f.67 .8C1G 

22'1',/7 .: 7{ 
2:-.~1 ,G7G 
22'!.2 }i;t, 

22·:.2 -~·/.:; 
13'.;,'-::•::: ·;-2·1.21.r.1e,. 
1?.;.:.·•:':? ;':;'.':'.'.'7,(¡".\j 

::.c,.-:;.1 ;-::_·.~¿;:.!/•. 

~ ': .. .: ?;' ;·~··t.;-7 ,".) 7(. 
:2r:, .• -;.::-2 22'•i27.07fi 
i2:.,_.:!::? 2;:i-.;.;"7_?:=¿ 
~ .3~,_1.2/ 22'.!~7 ,Q?l) 
12C1:~22 7::"·'l27,S'7v 

2·.:.·n.'J~,J ..-::;:r70~.s:-2. 

TOTAL 
número 

250,025 
~52,430 

2$6,692 
2~,9.C·?~ 

2s::,4~iO 

264.8S7 
767,506 
2C9.616 

1 ·:~so.G~'ª 

771.214 
L/2,3il9 
272.n:n 
:.T';;_~í0 

mii::?S S 

50'171J,55; 
5Cl"i'SS.918 
Gi.791.126 
5/.',if0.'.;76 
53"181,036 
53"531.3i9 
54'165.057 
5~'673.003 

319'322.517 

tJ:.'Q~iG,·~n3 

ss·::;z:.S55 
!"-5'3i2.D3!. 
S1 'G:.J i .2~··!.l 

27í.:~:.e !::i6' i:10,9G2 
:'7ü/s::iG s.s·1 ~r· :..25 
¿:·;/,.:_:.¡r} 
279,Q.::=; 
27~Jl35 

2so.2~,9 

2i9,3'l8 
.2713,97!1 

5c~·.:.~.7¡o 

su·~:.:·c .. 0.:0 
~[i.'tjg;-;,? 15 
:10'80::.!l" s 
5tr1~·~.-1r:1 

55-~au.¿.~2 

-l'!:·00.2f•!) 933'612:::3~ 

NOTA: Para ob't'~er los cesto:,; f:!¡': p<:?sos cD!"'ri.e.•;:ces, ( Ge cada año ) se debe utilizar el L"1-

dice de costos de Edificacién Ce Vivienda Ce Interés ScciaJ. del Bar.ca de México. "' _, 



CUAIRO ff 3'1 

PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA 
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS E INVERSION POR O_RGANISMO RESPECTO AL TOTAL 

(valores relativosl 

TOTAL PROGRESIVA TERMINADA MEJORAMIENTO 
Vivienda lnwrtlón Vhfl•nd• ln\leni6n Vivienda Inversión Vivienda lnwrsi6n 

BANOBRAS FHP 

FOVl/FOGA/PFV 16.79 24.03 9.22 40.37 29.69 26.70 3.58 2.44 

FOVISSSTE 7.04 18.42 - - 11.25 18.27 5.B2 25.65 
INOECO 10.51 1.51 43.73 29.83 - - 2.90 0.76 

INFONAVIT 29.86 46.91 - - 54,55 49.43 15.04 . 48.01 
ISSFAM 0.30 0.70 - - 0.56 0.84 
Otros organismos s&etorizedos en SAHOP 1 32.48 2.60 46.93 25.09 0.1d. o.os 69.40 9.89 
Otros or;anitmos no 1&Ctorizedo1 en SAHOP2 3.02 5.83 1.22 4.71 3.71 4.66 3.26 13.26 

TOTAi.ES 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

1. Inclu¡c los si¡,,'llientes organ baos: &\J-lOP /COPJNii\R, C\X:, fOl-Il::RRI:Y, f"IDf::ICOMISO DI: ACAPUI..CO. 

2. Incluye los siguientes organisrros: CFE, PtJ1EX y FICCOIA. 

"' Cl'.l 

'·~ ,-·, '. ' ~' ·~. 



TOTAL 

AEPU9t..1C-' MEXICANA 168.l71 
ACUASCALtENrES 1,06 
SAJA CAt.fJ:"ORNiA 4,579 
BA.JA CAL.tFORNfA SUR 912 
CAMPECHE 2.339 
COAHUllA 4,lSS 
COLIMA >52 
CtttAPAS 3,096 
CHIHVAHIJA 4,lJ1 
DISTRITO F~OERAL 16,l50 
OUFIANGO 2.291 
CUANAJUATO 5,00S 
CUERREAO 14,219 
HIDALGO :l.04() 
JALISCO 7,123 
MfX~O:O ,,02 
MICHOACAN 7,:118 
MOA Et.OS l,$03 
t4AYAR1T 1,062 
NVEVO L.fON 1.3,7'.1. 
OAXl\CA 4,3G9 
PUEBLA 4,079 
QUERETA~O l,925 
OUlNTA.NA ROO 2,288 
SAN LUIS POTOSI 2,327 
SlNM.OA 3A96 
SONORA S,651 
TABASCO 2,617 
TAMAUt.IPAS ,q,ns 
TUXCALA 1,661 
VERACRUZ 6;)72 
YUCATAN 1,8,S 
ZACATECA$ 1,1sa 
NO L0CA1..•ZAD0S 24.367 

···;:_::,./_ 

CUADRO # :i:, 

PROGRAMA DE VIVIElllDA 1980 
NUMERO OE ACCIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA V POR ORGANISMO 

OTROS ORGANISMOS SECTOR IZADOS EN S .. HOI' OTROS ORGANISMOS NO 
PFV SAHOPJ SECTORIZADOS EN SAHOI" 
FOVIJFOGA FOVt&S$TE tNDE-CO INFONAVtT lSSFAM COPLA.MAR CUC FOMERREY ffOE\.AC FtDEACA CfE PEMEX FICCOIA 

16,975 11.:lOEI ie.sas 56 .... 485 18,&ltr \O)i24' &.600 1.100 12,000 2,310 1,48<1: t.000 
300 - 516 660 -nr '43 1,100 1J100 70 sow 

61 "" 266 - 2•5 
102 495 •oo 652 590 .... 300 2,328 .. , 

312 240 

- tM 650 .,, t.5&9 
290 346 700 2, .. 76 fi20 

2.66? 4,2'26 JO &,J2a -,,. 000 S9S ••o 180 

••• """ 600 1,JSJ •10 - - ... 
ltQ eas l.016 J9' - 12,000 -

20\l 1,11S """" - - 122 
1,484 1,JSE'i ~OQ J,4i!9 5¡5 

88:J •o $,200 ª'" 163 

' , .. ,,549 "ª 3,715 t,100 

"''" 663 250 000 170 ,,,, .. , "º - - -
,;;¡¡ 230 J.,576 - .10 - uoo - - tSS 

040 ns l,38.S .,. - - - ,,, .. 
326 134 200 '2,185 1.135 100 -
" 500 'º' .. , 

- 922 3a1 ,,. ,,. 
3•6 :!5.l '·""' 410 .. 

96 "'" Ui10 l.090 -
318 ,.. 1.200 2.1c1 620 1,49!> 

1.0"IO , .. 640 •so - - 100 
341 ""' 2,150 260 127 - - ,., 

- 200 300 lOO l,061 - - - - -- t,523 :i,.102 1.23'> - - - - - 212 

- 2>0 GJ6 240 :l&O 
290 600 3•2 - oe 

18,171 3,015 - 486 - - - - - 1,096 1,000 

"' <D 

----



TOTAL 

RENBL1CA MEXICANA 33,133.6 
AQUASCAl.IENTES 725.9 
BAJA CAt.IFOANIA 1,041.t 
8-.JA CALIFORNIA SUR 179.J 
CAM,ECKE 224 o 
COA.HUILA 9815 
COLIMA '17.D 
CHIAP"A$ 29~.7 

CHIHUAHUA 977.0 
OtSTAITO FEDERAL 5,!)34.0 
OU~ANGO 285.2 
GUANAJUATO 917.9 
GUERRERO •oc.1 
HIDALGO 304.2 
JAt.tSCO 1,SM.7 
MEXICO 1,.5J1'.7 
MICHOACAN 532.1 
MORELOS ,... 
NAVARIT 14!.f 
NUEVO U:ON l,&07.0 
OAXACA 211.f 
PUEBLA 82Ut 
OUERETAAO 260.9 
QUINTANA AOO 161.2 
SAN LUIS POTOSI 3".:J 
SIN ALOA 512.J 
SONORA 1,15'4.2 
TABASCO 211.IS 
TAMAULJP.t.S 891.9 
TLAXCALA 113.1 
VERACRUZ 1,101. .. 
VUCAT.AN 261.7 
ZACATECA$ 175.0 
NO LOCALIZADOS a.an.e 

PROGRAMA DE VIVIENDA 1980 
INVERSION POR ENTIDAD FEDERATIVA V POR ORGANISMO 

lmillone ele PftDS) 

OTROS OlllGANISMOS SECTORIZADOS EN IAMOfl OTROI ORGANISMOS NO 
•FV SAHOP/ SECTOA1%AOOS EN SAHOf' 
FOVllFOGA FOVISSSTE INOECO INFONA.VIT ISSFAM COPLAMAR CUC FOMERREV FIOELAC FIOEACA CFE PEMEX FICCOIA 

S,78t.O 3.319 . .C MC.8 11,142.l 2&1.0 350.0 228.1 273.0 ..... 27.0 842.3 892.8 400.0 
87.7 - - t2$.0 - 12.3 -

t20.1 23.3 su 789.:J - , .. ""'·2 
87.1 - 12.6 94.11 - 5.0 -
16.0 •17 11.9 120.0 - 11.4' 1&.:J 

302.1 - tll.7 e~S.6 - 13,1 
78.0 - - 63.9 - 5.1 

- .... 2'1.7 16' ... - 28.8 
&0.2 65.& 2U 71!ll.O - 9.• 

821.I 774,9 3.• l,43l.8 - -
38.0 •.. 224.0 •.. e.o 

1&.e.4 !1.1 17.8 620.0 - 11.J - - - 121.3 

- .. .2 .... 318.4 - 7.8 - - - 21.D - - . ., 271..:t 2<1.7 
:....1 ... 11.0 l,0485 - 11.5 
2311.t - 5.2 1.710.1 - t1.4 7.5 

- o.• 10.3 418.2 9.2 13.0 - 71S.O 
:11.• - 17.B 1'16.4 •.6 8.3 - - - 68.0 
t1.8 - , .. llD.5 - o.o - -

183.2 - ... 1,134.7 - 78 - 273.0 - 12.5 152.2 - 78.3 18.1 .... ...o 1.1 036.8 23.5 12.1 
!SIS.& - 39.5 17&.0 - 10,9 -- 11.8 1!4-8 - 3.3 15.5 .... - ... 711.1 - 1Ui 3.1 
22.0 - 2.t.9 •s.6.5 ... -

112.2 300.l 7.8 990.B - 12.15 JO.O - - 38! IJ?.8 - 12.7 25.4 

- !>0.1 3~.D 153.7 5.2 10.9 
29.1 - e.:i 615.2 1.B 10.9 

- - '3.2 1,025.9 22.3 -- - 13.3 2'1.5 - 4.1 2B 
5'.2 - 18.8 91.1 - 10.9 -

6,173.7 1.-.1 - 254.0 - - - - - 863.0 892.B •oo.o 

O> 
o 



CUADRO # 37 

ESTADISTICA BAslCA DE VIVIENDA 
NUMERO DE VIVIENDAS Y/O CREDITOS OTORGADOS, POR ORGANISMO 

1973-1980 

ORGANISMOS 1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 

BANOBRAS/FHP 4,232 9$6 157 1,400 1,280 - 2,860 -
FOVl/FOGA/PFV 29,226 17,671 15,782 12,877 11,13S 20,239 16,312 26,976 
FOVISSSTE 4,003 4,432 7,014 8.956 9,263 11,905 6,135 11,306 
INOECO 243 2,911 4,571 8,932 9,914 16,928 22.137 16,885 
INFONAVIT 5,084 22,112 35,780 38,472 20,385 30,~63 40,991 47,989 
ISSFAM - 250 410 906 271 403 421 485 
COOEUR/DDF 8,093 2,568 495 6,610 - 1,904 110 -
SAHOP/COPLAMAR 18,575 
cuc 10,924 
FOMERREY 9,600 

· FIOELAC 1,683 1,100 
FIOACA 12,000 

CFE 1,678 2,380 2,188 1,614 1,727 1,727 1,841 2,370 
PEMEX 1.488 
FICCOIA 1,000 

TOTAL 52,669 61,580 66,397 81.350 SJ.975 83,569 89.797 160.697 

SUBTOTAL 1 50,881 59,200 64,209 78,163 52,248 81,a.42 87,956 103,640 

SUBTOTAL 11 1,6'!3 52,199 

SUBTOTAL 111 1,678 2,380 2,188 1,614 1.727 1,727 1,041 4,858 

1973-1980 

19,176 
149,217 
63,014 
82,521 

241,276 
3,146 

19,780 

18,576 
10,924 
9,600 
2,683 

12,000 

15,626 
1,488 
1,000 

649.924 

578,129 

53.782 

18,013 

1977-1980 

4,130 
73.651 
38.609 
65,864 

139,828 
1,580 
2,014 

18,575 
10,924 
9,600 
1,100 

12,000 

7,665 
1,488 
1.000 

388,038 

325,686 

52.199 

10,153 

en .... 



CUADRO # 38 

ESTADISTICA BASICA DE VIVIENDA, INVERSION REALIZADA POR ORGANISMO 
1973·1980 

(millones de pases corrientes) 

ORGANISMOS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1973-1980 

BANOBRAS/FHP 713.1 541.8 338.4 688.7 1,119.3 353.3 771.9 - 4.426.5 
FOVl/FOGAIPFV 1,305.5 1,057.1 1,328.0 1,277,7 1,429.1 4,521.4 4,307,1 8,781.0 24,006.9 
FOVISSSTE 399.4 1,413.8 2,085.5 2,733.9 2,435.5 5,136.8 6,589.6 6,~~~:~1 27,524.5 
INOECO 177.6 431,1 273.9 805.5 459.4 462.0 499.5 3,659.7 
INFONAVIT 1,503.1 3,621.4 5,432.4 7,072.3 6,701.3 8,432.9 17,332.0 17,142.2 66,237.6 
ISSFAM 43.8 196.3 259.8 365.4 146.6 202.4 242.6 254.0 1,719.8 
COOEUR/ODF 406.8 229.7 66.6 330.1 - 312.7 141.8 - 1,486.9 

SAHOP/COPLAMAR 350.0 350.0 
cuc 226.1 226.1 
FOMERREV 273.0 273.0 
FIDELAC 370.8 75.0 445.8 
FtOACA 27.0 27.0 

CFE 174,9 312.4 371,1 335.2 592.8 581.9 634.0 842.3 3,844.6 
PEMEX 892.8 892.8 
FtCCOIA 400.0 400.0 

TOTAL 4,723.1 7,803.6 10,165.9 13,879.6 11.882.9 20,003.4 30,518.5 36,544.2 135,521.2 

SUBTOTAl. 1 4,548.2 7,491.2 9,794.8 13,173.6 11,290.1 19,421.6 29,884.6 33,458.0 129,061.9 

SUBTOTAL 11 370-8 961.1 1,321.9 

SUBTOTAl. 111 174.9 312.4 371.1 335.2 692.B 581.9 634.0 2,135.1 6,137.4 

FUENTE: 1913-1915: Subcomfi/6n d• Prog,.,,,.c16n de I• VM•nda ISUCOVI 19161. 
1976-1919: Com/1l6n lnrerwcretarl•I d11Ptane~lón, Programación y Fln1nclaml•nto d• la Vlvl1md• (COVIJ, E1tedf1tb Bbke d• y¡,,¡•nd-.. 

1980: Pro¡¡,..,.,.. lnrogrado d• Viv/4nd• 1980, COVI 1980. 

1977·1980 

2,244.5 
19,038.6 
20,891.9 

1,971.7 
48,608.4 

844.5 
454.6 

350.0 
226.1 
273.0 

76.0 
27.0 

2.651.0 
892.B 
400.0 

98,949.0 

94,054.1 

951.1 

3,943.B 

c:n 

"' 



CUADRO 11 39 

DISTRIEUCION FQRCTh"IL!AL POR TIFü DE VIVIENDA Y AÑO. 

( MJLI.DNES DE PESOS ) 

1983 AlITORIZA..TJA ESTRATEGICA T O T A L 
TIPOS DE Vrv:IDIDA ACCIONES INVERSIONES ACCIONES TINERSIOKES ACCIONES Th'VERSIONES ACCIONES INVERSIOl'<LS 

1) TERMINADA 55.9 72.6 49.8 71.1 19.3 28.2 40. 2 59.5 

2) PROGRESIVA 28.1 16.7 29.7 14.2 13.6 63.6 43 .6 28.0 

3) HEJORA.rA 8.1 20.0 9.6 1.6 71.1 17 .o 8.7 16 

4) OBRAS INV. 7.9 87.0 11.0 12.5 - 6.5 7.5 10.5 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 

"' w 



CUADRO # 40 

1 9 8 4 

Tiro DE VIVIENDA. AtrroRIZADA (1) ESTRATillICO (2) ( TOTAL ) 

ACCIONES INVERSIONES ACCIONES INVERSIONES ACCIONES INVERSIONES 

1) TERMINADA 92,216 184,515.1 15,371 28,332.3 108,587 212,847.4 

2) PROGRESIVA 55,132 36,1176.2 62,588 E-3,800.0 117,720 100 '276. 2 

3) MfJORADA 17,537 3,966.0 6.,013 1,677.7 23,550 5,643.7 

4) OTRAS INV. 20,379 32,385.4 -- 6,%0.0 20,379 38,845.4 

TOTAL 185,264 257,342.7 84,972 100,270.D 270,236 357,612.7 

(1) INFORMACION DEL PROGRAMA rn: LOS ORCA'HSl-KJS DE VIVIEND!\ 

(2) CORRESFüNDE A LA INVERSION DE REALIZARSE CON RECURSOS ADICIONALES DE f..CUERíXJ A I.DS ORGAJ'lISMOS 

cr> 
.¡::-
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CUADRO U 41 

OINAMICA DEL OEFICIT HABITACIONAL URBANO 
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CUADRO 11 42 

GRAFICA DE lAS TRES HIPOTESIS CCNSIDERADAS DEL DEFICIT HABITA

CICNAL EN MEXICO, MEA URP/\NA, DURANTE lDS PROXIMOS 40 .AflOS 

INDICE 1980 = 100 PARA LAS TRES HIPOTESIS 

16~7·"' 
146.6 .. ,. • 

105.1 '" 

' 2 

1990 2000 

544'3 

2:366 

2010 2020 

HIPOTESIS 
Número Producción anual de Tasa anual de incremento 

viviendas po.r 1 000 urbano por 1 000 habitantes 
habitantes {porcentaje) 

8.4 3.9 inicial 3.9 final 

2 8.4 3.4 inici•I 1.5 final 

3 12 3.4 inicial 1.5 final 

7973 ,,,, 

1030 

Densidad Familiar 
(porcentaje) 

5.3 inicial 5,3 final 

5.3 inicial 4.1 final 

5.3 inicial 4.1 final 
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CUADRO # 1¡3 

t;i:c::s101,0;:3 DE VIVIENDA PARt. EL CORTO, r.1EDIANO y l.AHGO PLAZO 
1981·2000 

(número de ~·i. :erid.::s) 

NECtSIDADE:- íl'.' V!\llW:JA 
Por Por 

incrcui"r.~c· de deterioro ilúl 
Pobl~citi.' !Mentor 11 To\a!cs 

AÑOS (Vivicmias) (Vivicmias) (vivicl\dasl 

1981 355,2º9 347,288 703,577 
199::? 348,209 347,288 595,1¡97 

1983 345,385 347,286 G9~.G73 

1\:?4 33l1,ll39 347 ,2'.!3 G86.22 7 
198:'1 332,A!)f} 347 :!83 68n.154 
~si~:~ 825,MS 347 ,2['~ ()73,236 

• 19~7 31Q,fi':G 347 .W~ 6Gl'i,844 
.. 1')~3 312,301 347,288 659,649 

1833·E'3 1'915,0:,5 2'083,728 4'058,783 

• 19SJ 3'J~.li08 347.n~ G51,li% 
.1890 295_,::.t. 347.288 MV22 
.19?1 2úE,516 34'/,2SB 632.804 
• H!J2 2'1fS,19:i 347,208 625,4(>3 
.1;,;¡3 271,8(13 347.2'.li.l 619,171 
• 1~1'j4 2G1 ,553 347 ,2D8 E08,8'11 
.~yg3 255.f .. ~3 347.28B f-02,9:< 1 
.l9:'3 247,65') 347 .2JB 5!:M,947 
• 19'.17 239,lí.8 347,238 50G,417 
• 1938 231,ílGO 347 ,258 579,2·18 
•í&99 222,306 347,298 569,594 
•2C:JO 212,136 3~7.2aS 559,424 

1983· 2000 5'080,877 6'251,184 11'332,051 

,., PROYECCIONES 

6'/ 
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II.6.- PRODUCCION DE VIVIE!IDA DE Uíl'ERES SOCIAL PO!{ SF.:C'l'ORES, 

En esta presentación oos proponanos hacér un !ialance de la ~ 

acción del estado en la producción de vivienda en México, tcxrando en cuenta 

particulannente su atención a la población de escaso¡; recursos. 

Constituyendo la vivienda ur1 bien complejo y costoso, indis

pensable para el consumo de la familia, su producción y distribución pre

senta serios problemas que no pueden ser· enfrentados sin una fuerte par

ticipación del estado. Esa particip_'lción ha. sido c:r<2cieffte en todos los paí 

ses; sin embargo, ella también presentJ. uru. ser:i.e de problc1"re.s y limitaci~ 

nes, ya que no puede poner•se por encima ele las contraciiccionec; sociales -

que caracterizan la producción de vivfondi1, ni nnnl.enc;n;e al margen de las 

crisis econánicas generales que la a fcct.J. (:inflación, c1'ec.ientes tasas de

interés, pauperización de los sectot'f-~s 1r,iyorita.!:'ios dc0 Ja ¡:oblación,esca -

cés de recursos,etc). 

Si bien estas conc:iciones v pn)ccsol; afoctan de alguna mane

ra a todos los países capitalist:rs, {?n lo:; ll;rra,:lc:;:; " L:r. v'Íc1S (Je dcsarrolJo" 

en los que ellos adquieren razgo~ virticula1\'S de c:inr;u1ar r;ruvethd. 

Así, el hecho q0.e la vivienda '.-:~~~1 prü<.:~ucjc~a come ... una mercan

cía, en el conte.xto de Uff! socic<'.·1c: dorn:c :•."< . .Jn:1.iru el control capitalista 

de la tierra y los 1rateria1es de ccn:,,tn1cc:i.0n, clonde la lógica de ganancia 

la acción de las Empresas pri:x!10tora.'.":1 y cons1:r..ictonas, 3.nclusive de -

la vivienda de inte1-.és social (l<Js que tc.n.!Jién '['f\::~:ionJn sol.in: los rni.smos

organismos públicos de vivienda), a."ccta 1,0 ;;cc"sibilidad de la ¡xiblación

a un bien costoso, que además no incluye dcntrl:' dc"l sal<n'io de los trabaj"'.. 

dores. 

Los altos y crecientes déficit d•' vivienda que aquejan a los 

países en vías de desarrollo son justamente producto de una situación es -

t:ructural. Veremos para el caso ce México, como se pl'Esent:a esa situaci6n

y cual ha sido la participación global dd estaclo. 

Deni.TO de las formas de producción ele vivienda nos encontra

mos con vivienda producida por e:: sector público,sector privado y sector -

social. 
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VIVIENIYI PRODUCIDA FDR EL SECIDR PL1!3I.!CO, 

LB politica habitacicral del sectol." púbUco ha ten.ido como me

ta básica producir el mayor número de viviendas al nús bajo costo y ofu'ecer

mejores condiciones de pago que las que construye el sector privado. Su pro

ducción y precio de venta están, si:-: embargo, lejos de cer aJcanzados por los 

sectores wayoritarios de la poblacién, (cuadros No. 44,t15,45A,46,ti7,4R,49 

.En estos cuadros nos w.uestra la importancia que tiene cada uno 

de los organismos de vivienda dP.l sector p(!bJ.ico en cuanto al monto de su i!!_ 

versión y al número de viviendas constnúdas. Simia.das las dos acciones del -

"INFONAVIT" y la del "FOVISSSTE", l'Cfresenta casi el 90% de lo que r'Caliza -

dicho sector , mientras que lo que constr·uye el D.D. F. y otros organismos s:!:_ 

milares, conforma el resto de la proJucción; las acciones de los dos pr:ime -

ros organismos se dirigen respecti\"aJl',ente, a sectores de obreros y empleados 

asalariados de la iniciativa privada. y del gobierno que tienen acceso al eré 

dito comercial por el solo hec~ho de tener un empleo con ingreso fijo. El DDF 

orienta sus actividades a los grupos :rás bajos de asala:r.iados y a los sub -

empleados, que representan la maycr ~:arte de la población. 

Resulta obvio que b =.cción hahitacional <"lel estado se carr1li

za en gran J:13rte a resolver ¡::rctler.s:o de vivü~ncl.'i de 1os qi.:c m se encuentran 

tán necesitados de ella. 

VIVIENDA PP..ODUCII:tl FDR EL SECTOR FRIVAJXl . 

El sector privado construye viviendas ¡:ara venta, en condcminio 

o en propiedad individual y desarrolla fl:\3cciona.1lientos url.Bnos con el único 

propósito de obtener la rreyor ganancia posible. Este enfoque de los praroto

res se aplica indistintamente tanto a lotificaciones o conjuntos l1abitacio -

na.les para la población de rajos ir:gresos cano a fraccionamientos residencia 

les. El criterio mercantil con que opera este sector incrementa el desajuste 

entre la oferta y la demanda de vivienda, ya que los precios de las viviendas 

y de los lotes que ofrece no están al alcance de los sectores mayoritarios -

·que liés lo necesitan , siro de aquellos que pueden pagarlos al mejor precio

· 10 cual estimula la escala de precios en el mercado habitacional. 

J..a construcción de \'ivienda privada se pranueve con los facto

res de producci6n del mercado (capital,tierra,tecnolofogía y mano de obra). 



Que se conjuga p;uu obtener> garnci<1s¡ es evidente que este oLjetivo ¡;e con

trepone a los criterios ofidales de orxkn.tdón especial, que buscan impri

mir algún sentido social al uso del sucio y ¿\l desarrollo urbano. Este sent:i:_ 

do social es pranovido, con poco éxito, por laE autoridades municipales ,est~ 

tales y federales que "pretenden" regular el cr'<?ci.nLfonto de las ciudades

sin embargo,no pueden contrular la "vorecjdad cconó.nica" c}e los praIPtor€s -

privados y tampoco pueden dotar con eficac:ia y suficicncfo la cantidad de t.§_ 

rrenos con servicios que requiere la pobl aci.6n rrayorita-ria; propicianclo con

ello un sistema de mercado urbano desequilibrado que favorece al capitalista, 

.VIVIENDA PRODUCffii\ FOR EL SF.C.1rlR SOCIAL. 

L3 ll\3.yor parte de la v.i vienda que se constniye la produce fun

darr:entalmente la poblaci.6n sub y desf'mplcada, que a njvel nacional construye 

lll3.S del doble de v.ivi.enda que el Estado v l,:i in:ici.ativa privada juntos (cua

dros No. 50,51,51A,52,53,51¡ y 55 ), 

Ko obstante que c:o te tipo de construcci6n se lk1bfo dado trad.i 

cionalrr.ente solo en el medio runJ.l, con C'1 bnital CH1c.imümto demogn'Í.fico y 

el acelerado proceso de urh1nj;;ación, '.ii pY:duccién mariva de vi.\'.ienda auto 

cor.struída se ha volcado ,,o:·!re lus dudack.~. ln •:iviencla la construyen gen::_ 

ra.k..ente los usllé'..r'.ios y su d.i c;.2:'\0 cLifj (:!'2 c::::;t:rnciaJ1r:ente de 1.os conceptos

convencionales de viviendn que rraneja e1 mercado y eJ fphierno. 

En las ciudades, la ¡::obloc.i6n de h1jo :i.nr;re::;o t.i.t~ne pxas r:o
sibilidades de tener acceso a las vivi.:n:~as ptoducidus dentr-:1 del sistEfill -

de n:eri:ados por los sectores pÚblico y priv,1do, pue~;to que no tienen ni los 

ingresos ni el aval solvente que los bancos ddgen cerno garantía JXill'l otor

gar un crédito. 
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CUADRO # 44 

Resumen de las realizaciones del sector públlco en materia de vivienda 1925-1976 y 1977-1980 
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ct.iADRo ti l¡ 5 

ACCIONES DE v¡v1::.r:nAs TEfl:M!NAOAS ::M EL Af.10 
NUMERO DE VIVléc~!DAS. ACCIONE~ v;o c;:i;orro~ OTOIH.lADOS POR ORGANISMOS 

ORGANISMOS 1975 1930 1981 1982 1983 

BANOBAAS/FHP (FONHAPO) 157 - - 932 7.467 
FOVl/FOGA/PFV 15,782 .zs.aso 36,G75 58,727 SG,216 
rnvr~ss1r 7,014 12.i37 l3;nr,r; 752 13.0lG 
IMIJIXO 4,57; 2C}~}2 2?.~77 -
H·H Ú~!AVIT 3:.>,IHO :!7,7~7 :;2:i,c~4 49,0~7 5S,L4fj 
1~:;1'/IM -410 J.:s !)(X) ~26 5fü) 
CO:JUJH/UDF (FIVIDESU) ~:)~ 2,1GG 1.l•lO - 2.0~ü 
Of!G. ESTATALES - - -

ORGANISr~os SECTOR IZADOS 
11 F0i-.1llfflEY - - -· - -

F:1.k. L. C. Las Tr11chas - - - - -
Fidc. J\c.:i;:.u!co - - -· - -
F;t.lc. C. SJ.h.1Qú11 - - - - -
SUJUE - - - - -
o n;os NO SECTOR IZADOS 

111 CI C. - - - - 2.277 
rEMEX - - - - 1.472 

TOTAL 64,20:J 103,S94 137,265 120,5<7 138,329 

SUUlOTA:.. 1 64.20'.l rn1.120 125.651 1G9?0.\ 13-1.580 
SUG rOT/IL 11 - 725 6,031 5,G60 -
SUfHOTAL 111 - 2_1,•9 4,533 5,'.i83 3,1:;9 

1984 

27,243 
72/IBl 
14,404 

-
137.151 

1G2 
3,6Si' 

73,105 

-
1,360 
-
-

10,P.::JJ 

2,620 
6,844 

2S0,2'1.7 

258.S23 
12.259 
9.465 

1985 

67,410 
82,277 
15.272 
-

72,1·111 
1,35? 
5.S22 

79,718 

8,i70 
190 

1.678 
-

19,3G5 

2,303 
7,411 

363,359 

32-1.302 
29,343 

9,714 

...., 
"" 
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CUADRO # 4fi 

ESTADISTICA BASICA DE VIVIENOA INVERSlON REALIZADA POR ORGANISMO 
{millones d~ pesos corricnv~s} 

ORG/\N!SMOS 1a1s 1990 19!Ji 1982 1&53 1954 1985 

Bl\NOSRJ\S/FHP IFONHAPO) 3'.>-SA - - 3,041.2 6,f-02.6 1:3,892 2 25.455.2 
FOVl/fOGNPFV 1.323.0 B.715.0 14,324.0 31,650.0 5s . .:oo.o 324,076.0 273.64!!.0 
FOVISSSTE 2.G8~.5 8,137:S 9}816 12.180,C 14.S..,"'!l,8 29,734.7 34,794.6 
11-ll1FCO 273.9 9i;.J,9 2;"M·1.i - - - -
li'~I ON/\Vl1 5,4;!.:?,4 19,<'i~:.'1.<! ~9.;':5.G 44,671.7 G4,2311.0 129.53!JO 2:11.0fitl.O 
1!=:•;1/\M 2W.5 ~G-'..2 347.5 682.3 - ~'.76.5 4,0:Jl.1 
O'!ll '!íl/DDí- (FIVIDESU) tiG s 84.4 :.-:.5.2 - - 3,520.1 11,14il.7 
0:1<;, ESTATALES - - - - - 6,439.6 1G.2G2.7 

OílGl\NISMOS SECTOR IZADOS 
11 C\JCICUD) - - - - - - -

FOUl,RREY - - - - 2,551.0 - 4,6G!l.3 
Fv!i·. i~ r:. l.05 Trucha¡ - - - - 1,3»1.0 - 138.7 
F:r!i: f'.1:.""r 11tc:!l - - - - ZS7.0 - 3,723.5 
f ,,;i•. Pucr l·) Va\lana - - - - 32.0 - 356.0 
Ft·.l"!.C.S:i'l;:viún - - - - 440.0 
D111•r-.rtO-;:i(in - - - - 8G.O 
D1:1•1J1t A\t . .1•n:ra - - - - 60.0 
srnuE - - - - 1.1429 - 3,288.5 
F. l nw> 1" l?fl• 1f-::quitcn;m 
Ti•!1r.1 pJra vívit:nda 
Fllmco~·:so :.J~L SECTOR - - - - - 2,912.5 

OTl10S NO SECTOR IZADOS 
111 CH: - - - - 965.0 3.683.0 5.754.5 

l'EMEX - - - - - 12.747.5 16,500.0 

TOTA.l 9.794.S 39,943.7 61,996.1 108,56S.2 147,955.3 534,477.1 632.ó94.8 

SUBTOTAL 1 9,794.B 38,070.3 E<l,St.S.O 92.426.0 141,0S0.4 515,134.1 595,465.3 
SUB10TAL 11 - 834.8 i.'i23_0 2.010.6 5,909.9 2.912.5 12.115.0 
SUBlOTAL 111 - 1,038.6 7,025.1 14,12!'1.6 965.0 1G.430.5 24,2~·1.5 

...., 
"" 



CUADRO # 117 

CIFRAS PRELIMINf\fiES DE LA INVERf>IOI~ ¡:N VIVIENDi\ EN - 198 6. 

(millar.es de pesos! 

baja alta 

FONHAPO 
t.4,955.20 44,95!:.?0 

FOVllPFV 
320,080.0J 320,0C0.00 

FOVISSSTE 
59,400.00 59,400.0;) 

INFONAVIT 
311.~.3.S.(11) 311 ,568.8·:) 

ISSFAM 
5.~30.W G,459.36 

FIVIDESU 
15,050.75 li,837.92 

FID. L. C. LAS TílUCHAS 
302.90 302.9:1 

FID. ACAPULCC 
910.50 910.!:·0 

FID. P. VALLAHTA 
~65.l'J 455.0J 

DUPORT OSTION 
15G.00 15Gú0 

DUPOílT ALTAMIRA 
175.~:1 175.P.O 

PRODUTSA 
838.10 83(1.10 

iNCOtlUSA, S.A. DE C.V. 
2,6ll2AO 7,082.40 

urrn. DE TIJUAN1\, S.A. 
1,000.'.'0 1.000.20 

ORG. ESTATALES 
20.~3,l.C2 31,3?9.02 

RENOV. HAB. POPULAR 
65,00000 05,000.00 

C.F.E. 
7 ,760.51 9,207.20 

PEMEX 
24,975.00 29,600.00 

TOTAL 
687,324.22 902,079.60 

75 



CUADRO 11 lf8 

Inversión en vivienda con respecto a la inversión pública federal y al PIB por sexenio (millones de pesos) 

Sutnios 

1 (1) (Z) ! {J) ¡ 1 

1 1 
Viviendoy 1 ¡ 

Total . dtsarrvllo 
/ invmuln Btn<fi<io ! dt ~ ! (J) 

1 
(3) i 

I ftd<rt:I j woal 1 comunulad (/) 
1
. (1) 1 (l) 1 

! ' ! : ' . ,----¡-··---¡ 
1 1 1 11 o : " ! - 1 1941-1946 i 3 873 427 l . ¡__________¡~ 

1 1 l l ' 8 o ' 13 593 1 1 859 i 148 \ 13 .7 ¡ . . i . 1 
i 1 1 

1947·1952 

(4) 

PJB 
Toral 

n. d. 

271 531 

1 

(5) 

f!B 

Sector 
viviendtl 

n.d. 

2 919.1 

(5) 

(4) 

% 

n.d. 

1.07 

1 

1 
1953-1958 1 2s956 1 •035 l 439 13.9 T-1~--¡ 10.9 699846 1 1125.1 ¡ 1.10 l 

Nutas 

No dilos 

De 1950 
• 1952 

1959-1%• 67180 ¡ 16310 2973 2-..J :___::_::__! 18.2 992210 1 11692.2 1.1s -

1965-1910 128439 ¡ no39 2199 20 i u , 6.9 1541110 ! 18i9s.s 1 1.22 
o-------+-------;-----~--------·'----~'·---~-------<·~-----+-----------< 

1 398110 j 87459 7Jc3 n.1 ; 1.9 ! 8.4 1352615 1 23337.2 ! 1971·1'176 

i i ! i i 
1977·1978 1 357484 ¡ 54 909 \ 832 1 15.3 1 0.2 1 l.5 l 676 000 n.d. 

1.71 

1 
n.d. 1 

°' 1971 
a 1974 

No datos 

...., 
Q) 



CUADRO I! 49 77 

COMPORTAMIENTO HISl"OP.ICO Dl:I. PilODUr.TO INTEílN:J !!RUTO/> PHECIOS DE MEílC;\DO, 
DE LA INVF.flSI01~ ti< Vl\/ltNDA Da SECTOfl P\JB!.ICO 

INVERSION EN VIVIENDA DEL 
SECTOR PUaLICO PRODUGlO llffERNO BR~TO l~!V./Pltl 

(millonos ée pr·sos) (millcncs d' peso;) PESOS 1980 
Corrientes De 1980 Corric;ntcJ De 1930 (2/4) 

(1) (2) (31 (4) 

1950 23.2 299.7 39,736 633.óc8 0.05 

1951' 25.9 322.7 51,2<15 632.:23 0.05 

1952 227 274.0 57,llB2 7 ~ º·º"ª OQ.! 
1953 14.2 166.G 57,1'12 71.' ,(·!1 O.C2 
1954 12.0 137.0 69,680 783.15~ 0,02 

Hl55 36.4 362.2 84,870 849.7~5 0.C4 

.•· 1956 88.3 317.1 96,996 9')7 E)B 009 
1957 84.6 735.0 111,402 97L,'ii·i 0,03 
195B 66.7 552.0 123.615 i0?2.é10 0.05 
1959 91.9 723.1 132,iiG'.l 1 0~0)7'1 0.07 
1960 274.6 2,10!.6 lW.511 1 ,,;~'.250 0.13 

1961 138.0 1,020.5 163,Wi 1 201,713 ºº~ 
1962 3G1.0 2.58'3 6 17G,OJO 1 257 .~&J C.21 

'.1963 589.5 4,075.7 lfl~.s·31 1 JSJ.3-~G 0.30 
1964 763.5 5,019.3 231.370 1 517,\76 0.33 
1065 207.3 1,328.8 252,023 1 61G.:02 o.ca 

372.2 2,313.4 nomo 1 72'1,c42 0.13 
674.9 4,021.:,1 306,317 1 835 E;'.'-0 0.22 
692.1 4,065.0 339,M5 1 985,217 0.20 
787.9 4,473.0 374,0::lO 2 110,7G1 0.21 

1,G57 .5 8,008.8 444,2'/1 2 2s0.s:o 0.35 

2,188.9 10,468.7 490,011 2 350,971 0.45 
2,433.7 10,989.0 564,727 2 551,517 OA3 
4,723.1 18,803.2 6!)0,891 2 7&l,9:J3 0.68 
7,803.2 25,490.5 899,707 2 933.93-i 0.87 

10,165.9 28.678.1 1 100,050 3 098,59 \ 0.93 

12,740.4 29,966.0 1 370,968 3 229.921 0.93 
11,003.6 20,001.6 1 849,263 3 34\,124 0.60 
20,069.7 31,03S.6 2 347,39a 3 616,76\ ' 0.86 
28,399.2 36,559.0 3 067,520 3 !)47,€65 0.93 
35,897.1 35,897.1 4 276/0'.l 4 2~6.~90 0,84 

61,996.1 42,097.8 5 874,386 5 616,332 0,91 
100.568.2 54,237.4 9 417,08~ 4 ?31,359 1.13 
147,955.3 38,914.5 17 141,69.\ d 3ª9,939 0.90 
534,<177.1 29,930.7 29 438,858 1 648,576 1.60 



1 

A~m 
Inversión 

S millones 

1960-1970 n.d. 

1960-1970 n.d. 

1970 1 571 

1971 2195 

1972 2427 

1973 3 190 

1974 6617 

TOTAL 16000 

INVLRSJON Y CONS'l'RUCClON Dl:: VlVIENDA POR SECTOR 

(1%0 - 19711) 

(MJLJDNl~; m: i·r:'.;()S í'ORRHN!U;) 

Sertor publico Sector prll'ftdo (EXCL. PFV) Stctor no conrroi:ldo 

2 2/7. 3 4 4/7 s 6 
Número de lnvcnl6n Nümcro de Inversión N~mero de 
viviendas % S millones viviendas 96 S millones viviendas 

174 500 9J n.d. 

1 

503 000 26.8 n.d. 1 199 000 

l<>l 316 19.5 n,d, 228 689 42.8 n.d. 201 sss 

21 946 11.0 3 810 ¡ 32 991 16.S n.d. 144 700 

33 154 16.1 2 705 23 752 
1 

11.S n. d. 149 500 

36 127 14.6 6954 56 502 22.9 n. d. 154 500 

1 

50483 20.1 s 920 41629 16.S n.d. 159 500 

82023 27.5 10301 so 868 17.1 n.d. 164 800 

398 233 129 29 690 1 708 742 23.0 n.d. 1 972000 

6(7 

% 

63.9 

37.7 

72.S 

72.4 

62.5 

63.4 

55.4 

64.1 

Total 

7 
Viviendas 
construidas 

1 876 500 

534 860 

199 637 

206 406 

247 129 

251 61'2 

297 691 

3 078 975 

_,, 
ro 
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CUADRO 11 ~.1 

PROIJJCCION DE VIVIENDA POR SECTORES 

1959 - 2000 

1951-1950 1961-1970 1971-1980 
1981-1990. 1991-2000' 

Vil!icnda~ º'º Viviendí'~ º'º Vivior.dn> º'º Vivienda o º'º Vivienda$ O/o 

1,150.0 100.0 1,877.0 1Q:JO 2.930 o 100.0 3.2794 1QO.O 2,506.0 100.0 

62.0 bA \7S.O 9.~l 7358 \8.7 \ ,2723 30 8 1,421.6 56.7 

7í'.o7.0 E5.8 1,1880 63'.' 2.r1ó4 4 fi~iO l/103 \ 1,2s1 bOSA 20.~ 

331.0 2B.8 ri0:~.0 2G8 63JS 11 B 599.0 1B.3 579.0 23.l 

"' Proy<:cciones de la Producci6n de Vivienda 
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. 1981. 
'1982 

(.·. 1!!83 

'.': .· 1984 
"~r 1985 
,,., •. 198G 
;_;_,, 198'1 
?; 1958 
·.:.'_~;., .; .. , 

'.;'··:-- 1Q83 • 19D8 \f:-,_: __ " 

E·~ ~eag .·. 
¡~i:'' 1990 
''''1991 

~~lié 

I~ .. ~ 

CUAillO 11 52 

METAS POR SECTORES PARA EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO 

'i. 981 - 2000 

( NUMERO DE VIVIENDAS Y VAIDRES PORCnJTlJJ\Il:S ) 

PUBLICO 
Incremento Deterioro To ta 1 
(Vivicndn•I (Vivicnc!o•i (\livicncJ1) O/o 

114,(;83 
116.'Jclü 

121,250 

124.0'J5 
126,997 
129,425 
132,0C.4 
13-1,174 

768,00G 

135.772 
136.907 
137,491 
139,077 
140,91G 
140.8!A 
142,S77 
143,606 
143,ll93 
144,(157 
144,436 
143,537 

2'462,339 

135.~t.2 
g5,442 

135.442 
135.<l<l'.! 
135:122 
135.422 
135.~22 

812.W2 

13ri.4?2 
135.42~: 

135.427 
135,42? 
135,422 
135;122 
135,4n 
135.4?.2 
135.4?2 
135;:2? 
135,422 
135,422 

2'437,9$G 

?50,025 
252,43) 

25t:.(m 

25'),:,:33 
262,4:;) 
2íjl1,861 
267.51.)!J 

26ü,61G 

1'580.G53 

271.21<1 
272.3t.9 
27;:,r,:"¡3 
274,!)19 
27G,:J!:d 
270,3QG 
278,319 
279,0'-B 
279,4'.;5 
280.289 
?79,878 
278,979 

4'900.295 

35 <; 
36.3 

3'/ 1 

37 H 
386 
39.3 
4(11 
1io g 

38.9 

41 .6 

'iJ.1 
(3.9 
44.6 
45.4 
46.2 
46.<J 
47 .7 
~0.4 

49.I 
49.9 

43.2 

PRIVADO 
To ta 1 

(Vivicndos) 0 /o 

143,G3::l 
143.272 

lt.t.,076 

144.79-1 
144.873 
145,419 
1,15,372 
1'15,123 

869,657 

145.3?8 
1'1•1.G12 
w .. 273 
143.851 
1t,4}G7 
143,07H 
142.895 
142.787 
141,913 
141,916 
141,259 
139.f:5G 

2'585.708 

20.4 
20.6 

20.8 

21.1 
21.3 
21.6 
21.8 
22.0 

71.4 

22.3 
2?..5 
22.iJ 
73 o 
2:> 3 
2~l.~ 

23.'/ 
74.0 
24.2 
24.5 
2Hl 
2fi.O 

22.IJ 

81 

SOCIAL 
To ta 1 

(VivicndJ!) º/e 

310,027 
:199.79~ 

291,905 

281,895 
272,8•12 
262,%0 
253,9(jij 
244,910 

1'óOB.4úC 

235, lfl4 
225.7G1 
21~>,502 

207,103 
1%,511(; 
189.457 
181.717 
173,112 
165.0G9 
157.033 
148.1.37 
140,559 

3'846,058 

44.1 
113.1 

42.1 

41.1 
40.1 
39 1 
2fl.1 
37.1 

39.7 

3G.1 
35.1 
34.1 
33.1 
32.1 
31.1 
30.1 
291 
28.1 
27.1 
26.1 
25.1 

34.0 
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CUADRO # 53 

PARTICIPACION POR SECTORES y RECURSOS NECESARIOS 
(HISTORICO) 

NUMERO DE VIVIENDAS INVERSION 

SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL 
PUBLICO SOCIAL PRIVADO PUBLICO SOCIAL PRIVADO 

1978 1&U45 355 71tS 11esn 600 733 35 037 66J '7 705800 !>1200000 \12 llOO •G3 

1979 189160 364 009 121 603 615 Sl2 J6 l!>l 70! 18 240450 GGB01 SOO 115795730 

1980 \94 12.5 374 l35 124 795 603 300 37 718G81 ltl 7IV2SO 82 301 soo 11Sa:l501 

1981 19ír359 384 479 IZB 160 J11W6 JB 73!)4!.J 1012JV50 s• 000000 1ll0Jil •Gl 

.. 1982 2()1811 JOS 109 131103 13168' J'# aoo 670 197554~ 65&51 soo 125 .. t3 510 

~ 1978·1982 
i 

111 g57 187-t498 624 al3 301'.!W 188 952 '.!14 03 724 goo 311416 soo 64M 993 º" 
o 

~ 
1985 619 320 1194417 398 139 '211 B&I 120315 43'.1 5.i) 7100!.0 Hl9069 500 319 115 781 

• 1990 1108Q.4<1 2 138671 7121392 3 960 ~IJ '215 457 820 100933 850 3&6 440 000 678 8'7 670 

• 1995 1216968 2 350007 703B7.l 4J6:H~ 236 G-\S<ISJ 117 rAJJOO 301 811 6()(1 746 200 333 

• 2000 1347 254 2 509 240 000414 .. 813400 261 968603 129 00) 000 •13207 000 825 037 603 

1978 10&\lOO 3~8 530 119 514 (jij]QG1 36 122 118 11 uiouoo somooo 113 800 010 
1979 187 443 Júl '49S 120499 SB0.38 3ú420 174 'ª 014 800 10249 500 114 744474 

' 1980 195030 lSG 843 11SG47 660 810 5 35QSI 31!) 17 842 I~ ;9 413 500 113 266DN 
o 1S81 162 599 352 153 111355 651138 3~ .C7fl. 7~1 17 ú01 t.l!.-0 b&Gn!IOO 111778941 z 
¡, 1982 180 143 J47 419 '1&807 (,43 360 3!>001 7S4 17 3709hl> 5J 90l 500 110 275 234 ~ 
u 1978·1982 9l1 1:13 1776449 !i921!i2 J 2&9n4 170 974 196 ea a22 •50 196010 000 llll 872645 
~ 
~ cr: g 1985 131303 1 024 655 341551 1 891 ~00 103 232 113 "m 1so 110 716 500 352 240423 .. • 1990 043 731 1621196 ~23;!l 3 013 326 163 036 034 81 3;9 800 271109 !IOO 518 406 2:M 

• 1995 705 140 1514 213 6C4 739 .· 28().1 009 152 5~257 7Sll60650 262369 000 460 711lll07 
• 2000 730 363 1400 558 460 520 2008441 141 900631 70417000 '34 700000 447 O!)l" .,, 

PROYECCIONES. 
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CUA))RO /1 54 

NECESIDADES DE INVERSION POR SECTORES. 

( DE ACUERDO AL CRECIMIENTO DE 1A POBLACION, ViANTENIENDO IA DJVERSION 

PORCENTUAL POR SECTOR.ES Y LA PROPORCION ENI'Rf. COSTOS DE SUS ACCIONES) • 

NUMERO DE VIVIENDAS 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1978·1982 

1985 

• 1!190 
• 1995 

• 2000 

1978 

1979 
1980 

1931 

1982 
1978·1082 

1985 

• 1990 

• 1995 

•2000 

SECTOR 
PUBLICO 

184 446 

209 4il 

242651 

277619 

329 258 

1 243'66 

995 348 

1782231 

1959 058 

2 166 034 

185 909 

207 626 

231 287 

254 333 

26~ 516 

1 168 571 

053 879 

13!i~097 

1 261 044 

1 173 798 

" Proyecciones. 

SECTOR 
SOCIAL 

355 716 

337 ¡¡¡¡¡ 

311985 

291919 

248 713 

1546182 

752041 

1346574 

1480 176 

1636558 

358 538 

3H 719 

297 369 

267 376 

218 rn; 

1476747 

645153 

1024 531 

053 394 

88G 870 

SECTOR 
PRIVAD 

118572 

128 359 

130661 

Ul400 

153 653 

6U 1 645 

454 495 

831 708 

914 226 

1010816 

119 614 

127193 

132 164 

130427 

135108 

644 406 

398 477 

632 796 

680 861 

547773 

TOTAL 

658 733 

675512 

693 306 

111 098 

131 684 

301293 

1211804 

3 000 51J 

053458 

4 813400 

663 961 

669438 

660 820 

652 13ó 

643 369 

3 289124 

1 897 509 

3 Oll 326 

2 004 099 

2608441 

SEClOR 
PUBLICO 

17909609 

20335361 

23561!194 

26 %2630 

JI 970951 

120 740 545 

06 640 no 
173 054 631 

100224338 

210321902 

18 051163 

'20 150 774 

21457 967 

24 695 734 

28 112 003 

11]468241 

82,911 651 

131 667 309 

122 525 0&3 

11397S 780 

INVERSION 

SECTOR 
SOCIAL 

17185 800 

16 &89 300 

1S !¡99 400 

1.s &JS950 

1l 4J8 650 

77 309 100 

17 002 050 

,¡7 328 700 

74 ooa 800 

81827950 

17 926 900 

16 735 950 

14 668 450 

13 3üB eoo 

10 937 250 

73 837 3;o 

32 257 650 

51 226 550 

47 669 700 

44 343 600 

SECTOR 
PRIVADO 

59 206 000 

64 179 600 

69 330 500 

11200000 

70 828 500 

340 822 500 

232 247500 

415 854 000 

457 113 Ooo 

505 407 líOO 

59 757 000 

63 596 500 

66 082 000 

65 213 500 

87 654 000 

322 203 000 

199 238 soo 

316 399 000 

294430500 

273 886 500 

83 

TOT~L 

114 081 409· 

101404 111 

108 491 884 

112 758 580 

121 230 101 ' 

538 872 146 

366497 840 

858 237 3:11 

721346138 

787&57.362 

95 735883 

100483224 

103408411 

103278034 

432 205 



CUADRO if 55 

PARI'ICIPACION rn l.A PRODlJCCION DE VIVIENDA POR SECTORES 1950 - 2000 

'ºº ·1. r:,:,:,:,:;:;:;:;;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:::;:::::::::::::;:::::;:::::::;::::.::::::'l::;::::::::::::;::::;:::;:::::;:;:;:;:::::;:,:,:,:,:,::=:::::=:::::::::::=·::::::,:/:1 'l', ¡= ~ l' .... 1 ~ l ' ~ ¡: ~ ¡· ~ ¡::~i:: ~k~ 
90 ·;. nr:J&:tm:rm::rr:rmmm::m::.tm::rnmm:r 

80 °/o 

70 -1. L'?''?:':'?!:'??:'?'t';_::???''?r=K:;:;.;c.;,;:;:;~;~;:,~;:,?r:;,;~;:,:;,;~;,;:;~,;,;::,;:,::\%;:;::.~,;:;:'.:;:;:jtn 
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CAPITULO III 

III. - CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA !.A EI.ABOFACION DE PLANES J>1AESTROS 

DE DESARROLlD. 

III.1.- ANTECEDENTES. 

Los planes maestros de desarrollo urbano se han planteado con -

la idea fundamental de distribuir equilibradarnente los niveles de cali.dad

de vi.da de la población, :racionalizar el crecim:i.ento derrogrefico para la -

optimización de los benefi.cios sociales ,los recursos natureles y hurranos ,y 

asimiSllO lograr la distribución de la población y Jas actividades econ6mi

cas, sin lesionar el der€cho de libertad de tré'nsito y asentamiento que coD_ 

sagra la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

III.1.1.- OBJETIVOS GENERALES. 

Primero: Raci.oralizar la distribución en el territorio municipal 

de la población y de las actividades econémicas, locali_ 

zándolas en las zonas de mwor potencial del municipio. 

Segundo: Promover el desarrollo ul'l:ano .integre! y E'Cjuilibrndo -

de los centros de ¡:oblación. 

Tercero: Mejorar y preservar el medio dlllbiente que confoniian -

los asentamientos hUJJ'anon. 

Cuarto Propiciar condici.on('S favorables pam que la población 

pueda resolver sus necesidades del suelo url:ano,vivíe!! 

da, servicios públicos, infraest:ructure y eqtúpamiento 

urbano. 

III. 2 • - PARTES QUE IN'I'D3RAN UN PU\N M/\!:"3TID DE DI:"3ARROL1D • 

III.2.1.- BASES JURIDIC/\S. 

Este capítulo debe contener las bases legales que fundamenten la 
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elalxlraci6n y ejecución Jel plar. maestro de desarrollo urbano. 

Es inipoctante conocer las leyes sobre asentamientos humanos pa

ra definir la responsabilidad que, en cuestión de desarrollo urbano, corTes -

ponde a los municipios. Asi COIJ'O definir lat: n0w.as que se deben obsei:var pa

ra la creaci6n, mejoramiento, consei:vaci6n y crcc:i.Jriento de los centros de po

blación. En particular se debe dar impcrtancid ill conocimiento de la Ley Ge-

neral de Asentamientos Hunanos y la Ley Estatal de J:Bsarrollo Urbano. 

III.2.2.- DIAG-IOSTICO. 
En esta parte se elal.:ora un diagn6stico del municipio en aque-

llos aspectos relacionados con los asentamientos hUl!B.nos . 

Este diagn6stico consiste en i.ma descripción de la situación ae_ 
tual, identificando los problemas de cada uno de los aspectos y los recursos -

potenciales del municipio. 

El pro¡::Ósito de este nivel es conocer la situa.ción actual del -

municipio, sus problemas y recursos . 

r:sto ¡::ennitirá hacer proposicione"~ orientadas a lograr los ob

jetivos para el desarrollo urbano. 

Este análisis, llamado dia¡;;n6stico, se debe hacer en los ris-

pectos relacionados con los asentamientos humanos, cales como: medio físico,

aspectos deirográficos, ocupaci6n del espacio geográfico, actividades econáni

cas, rr.edio ambiente, necesidades sentidas c:e la cor..unidad y operaci6n de la -

localidad. 

rrr.2.2.1.- MEDIO FISICO. 
Este capítulo debe describir las pr•incipales características -

y recursos del medio físico de la localidad, consicerando las que se I'efie-

ren a: 

- Formas del suelo o característicos topográficas de la localidad. 

- Características del clima de la localidad, en lo que respecta a temperatura, 

llll'lias y vientos . 

- Características hidrológicas de la Jocaliclad, es ó::cir, la descripción de

los ríos , lagunas y agua subterranea. 

El pro¡:ósito de conocer Jas características fisicas del munic_:!: 

pie es el ¡xxler establecer las relaciones entre este, las actividades produc-
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tivas y el desa:rrollo urbano del municipio. 

III.2.2.2.- TOPOGRAFIA. 

En este capitulo se deberán describir las características to 

pográficas de la localidad haciendo énfasis en las formas más representati

vas del suelo (Ter.rems Accidentados , Semiplanos , Planos) . 

La finalidad de conocer las características topográficas es

el de aprovechar irejor los recursos naturales de la localidad y hacer un ~ 

jor uso del suelo (trazos de nuevos caminos, ubicaci6n de tierras agr{co -

las , etc. ) • Así la identificaci6n de los terrenos accidentados , planos o -

semiplanos, permite orientar acciones tendientes a regular la ubicaci6n de

los asentanúentos humanos. 

III.2.2.3.- CLIMA 
Este subcapítulo debe contener una desct'ipción general del -

clima, en lo que respecta a: Tanpereturas, Lluvias y Vientos. 

Pqui se deben analizar las características más importantes -

de los conceptos men:::ionados, cc:mo ciclos durante el año, localización en -

la.localidad, etc. 

El conocimiento del cJima es de gran :Uuportancia para la de

tenninaci6n de los usos del suelo, localizaci6n del area industrial, comer

cial, tipo de vivienda, materiales a usar en la construcci6n de vivienda, -

etc. 

III.2.2.4.- AGUA 
En este capítulo se deben ioentif icar las caracteristicas y

localizaci6n del recurso del agua en la localidad; es decil' describir el a

gua superficial (ríos, arroyos, lagos, etc.) y subterránea; 

El prop6sito de cooocer las caracter.ísticas del recurso del

~ en la localidad es el de normar las decisiones respecto a las activi-

dades produ:::tivas (agricultura, actividades pecmrias, etc.) y al desarro-

llo urbano (ubicación de nuevos asentamientos humanos, ampliación de redes-

·. de agua potable, etc.). L'ebido a que en ocaciones surgen conflictos en el

uso del agua, debe decidirse, basándose en el conocimiento de su potencial 

en la localidad y el empleo que maximice el beneficio. 
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III. 2. 3 • - ASPECTOS DfMOGRAFICOS , 

En este capítulo se deberá analizar la s:i:tuaci6n actual de 

la población del municipio. 

Este estudio se haré en dos ni veles : 

1),- A nivel municipio, esto es población 2<::'lual del municipio 

2).- A nivel localidad, esto es población por localidad actual de

todas las localidades del municipio. 

El prop6sito de este capítulo es el de cor1úeer dos aspee -

tos fundamentales del municipio. 

a). - Caro está creciendo su población y la de sus localidades , y -

cuales son las características de este crec.imiento. 

:J) • - Cerno esta distribuída la población 

El conocimiento de estos aspectos será de grWl utilidad ,ya 

que se podrá identificar con precisión los problen3.s del municipio y de sus 

localidades, al relacionar la población con otros aspectos del plan maestro, 

cano actividades económicas, medio físico, infraestructl.JI'a, etc, 

III. 2. 4 • - ASOOAMIEN'IOS HUMANJS. 

Ese capítulo debe contener la descripción del estado actual 

de los asentamientos humanos , pare ello se cubren los siguientes aspectos : 

- Area de influencia actual de las ciudades que forman el "Sistana-

Actual de Ciudades". 

- Jistribución y capacidad de equipamiento urhmo en las localidades 

- Situación actual de la vivienda. 

- Situación, características y dGranda del suelo urt..mo, para el ~ 

cimiento de las localidades. 

- ::istribución y caracterí.stic.as de la infrnestructura y servicios

\.lI'banos en las localidades, 

- Situación actual de vialidad y transporte ur'bano en las localidades 

- Determinación de áreas susceptibles de prevención y atención de -

anergencias urrenas en las localidades. 

- Determinación de los rezagos. 

El conocimiento del estado actual de los asentamientos hu

manos en la localidad deberá servir cano fundamento ¡:era todos los aspectos 

· que integran el plan Jr.:iesu-o, en tese a los cuales se elaborarán las propue~ 

: : tas necesarias para ordenar el crecimiento de la localidad, así cano para -

":'elevar el bienestar de sus habitantes. 
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III.2.5.- OCUPACION DEL ESTAIXl GIX:lGRAFICO. 

En este capítulo se deben analiz.ar cano está ocupado físicamente 

el territorio del municipio, por el cual se deben identificar los elenentos

:importantes relaciona.dos con las localidades y sus h:lbitantes (presas, cami

nos, puentes, &-eas de riego, bosque, etc. ) • 

El análisis e identificaci6n de los elanentos más importantes se 

debe hacer de acuerdo a : 

- Infraestructura urbana 

- Uso actual del suelo 

- Tenencia de la tierra 

El prop6sito de este capítulo es el de conocer el territorio del 

municipio con objeto de las decisiones que se tanen respecto a su desarrollo 

sean congruentes en lo que canprende físicamente. 

Así este capítulo permite conocer cano se está utilizando actua1_ 

mente el territorio municipal, con que infraestructura interurtana cuenta y 

cual es el régjmen de tenencia existente para fundamentar las propuestas que 

se elaboran en los capítulos siguientes. 

III. 2. 6. - ACTIVIDADES IL'ONOMICAS. 

89 

Este capítulo permite conocer las actividades a las que se dedi

ca la población actual del municipio. Estas activic1o1des se deben separar caro 

sigue : 

1° Actividades primarias, que deben identificarse así : gana -

deras, forestales ,agrícola ,de pesca, apicultura ,etc. 

2º Actividades secundarias, que son to:las aquellas que se dedi

can a la industria tanto extractivas, de manufacture. y de -

transfomación. 

3º Actividades terciarias, que son todas aquellas que se dedi -



,i-. 

-can al comercio y a prDporciomr todo tipo de servicios • 

El arálisis de todas estas actividades debe prDporcionar pa

re cada una de ellas, los problaras o dificultades que tienen en relación

ª su crecimiento en las localidades en donde se encuentran ubicadas así ~ 

no la importancia que cada localidad tiene para el funcionmniento económi

co del municipio. 

III.2.7.- MEDIO AMEIENI'E. 

En este capítulo se debe definir el medio ambiente del mun.ici

. pie. Pare ello debe referirse a las acdones del hcmbre que, a lo largo-

del tiempo, llOO.ifican a la naturaleza. 

Para ello el capítulo se divide en ctBtro s~pítulos. 
- Patrirronio cultural e histórico 

- Patrim:mio natural 

- Erosión 

- Contaminación 

El propósito de este capítulo es el de determinar las modifi~ 

cienes que sufre la naturaleza a consecuencia ée las acciones del hanbre

debido a que las modificaciones , que crean el medio ambiente, pueden ser

benéficas o negativas al bienestar de las canunidades, es importante id~ 

tificarlas para decidir que aspectos del medio ambiente se deben conservar 

y qué se dece evitar. 

III. 2. 8 • - Nrx:ESIDllDES SENrIDAS 1-0R LA COMlJNID\D. 

En este c.apít-ul.o se deben presentar las necesidades concretas

del municipio para poder dar un mejor servicio a sus habitantes. 

El plan maest:n::> de desarrollo urbano tiene cano uno de sus ob

jetivos resolver los problemas y satisfacer las necesieades del municipio. 

Pare poder proponer soluciones es necesario empezar por loca -

lizar dichos probleiras y necesidades . 
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III.2.9.- All1INISTRA.CION Y O~CION Df.!., MUNICIPIO. 

En este capft:ulo se debe presentar la forn'd en que se adminis

tre y opera el municipio, incluyendo su organizaci6n adn:i.nistretiva, presu

puesto pereonal con que actualmente cuenta el ayuntamiento. 

El objetivo de este capítulo es detectar la capacidad, técnica 

y econánica del ayuntamiento para planear, ejecutar y controlar todas aquellas 

actividades referentes a su desarrollo urbano. 

III, 2 .10. - OTROS ASPECTQS. 

En este capítulo se deben incluir todos aquellos aspectos que

de acuel'do a las características propias de cada municipio, sea conveniente 

analiza!', y que ro se incluyó en los capítulos anteriores. 

III.3.- PRONOSTICO. 

En esta parte se hacen proyecciones o visiones a fullJJXl de los 

aspectos tratados en el diagn6stico. Se debe presentar la ilragen del municipio 

en el futuro sin considerar medicas correctivas que modifiquen la situación -

actual. 

El objetivo del pronóstico es el de conocer de m:xlo aproxirrado 

que sucederá si ro se ta1a ninguna acci6n correctiva o prevP.ntiva. 

los elementos que se deben analizar son !:k'is:icamente 

aspectos demográficos, Cl"ecimiento de las áreas urb-:mas, medio ambiente y as

pectos socioecoOOmicos. 

III.3.1.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS. 

En este capítulo se deben analizar las proyecciones o estima -

ciones de la poblaci6n. 

Es muY :importante cerro crecerá la población del municipio, pues 
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esto proporcionará uro. base rara proponer acciones que tomen en cuenta la 

situaci.Sn futura e, inclusive, ana.l:l.Zé!I' si es conveniente cieteneTla. 

III. 3 • 2. - CP.D:lMIENTO DE 1AS Af'.FAS URBANAS. 

En este capítulo deben describirse las tendencias naturales

.de crecimiento de los centn>s de poblaci6n, se debe detenninar la form:i y -

el lugar hacia donde crecen las áreas urbanas de las localidades más .impor

tantes y su tendencia futura. 

La determinaci6n de las áreas hacia donde tienden a crecer -

las localidades de crecimiento acelerado, es de gran :importancia ya que las 

zonas de expansión pueden no ser· las adecuadas, es decir, la localidad pue

de estar creciendo sobre terrenos de al to potencial agrícola o sobre zonas

inundables. 

El análisis de las ten::iencias de crecimiento de los centros

de poblaci6n de más de 15,000 habitantes, permite temar medidas correctivas 

y más adelante, establecer reservas territoriales de acuerdo a las necesi -

dades. 

III.3.3.- MEDIO AMBIENTE. 

Este capítulo debe presentar la :inagen de lo que sucederá -

se tanan medidas correctivas pare solucionar los problemas del medio

ambiente. 

III.3.4.- DESARROLLO GENERAL. 

En este capítulo se debe crear una :imagen futura de corro desa

el municipio sus actividades ecor6micas (agricultura, industrias -

ser·vicios, etc.) si no se hiciera nada para impulsarlas. 

Para poder determinar las acciones que ayuden a lograr un de~ 
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rrollo acelere.do y equilibra.do del m1W'cfy,io, es necesario tener una vi 

sMn futura de la econan.ta_ del municipm. 

F.ste pron6stico permite a las autoridades municipales e~ 

rer propuestas concretas y, posteriormente negociarlas, tanto para resol ver 

probleias actuales, ccm::i para evitar situaciones futuras indeseables. 

III.~.- OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MUNICIPIO. 

Esta parte contiene los objetivos específicos hacia los cua

les se encausarán las propuestas y programas del plan. 

la determinación de los objetivos específicos del plan es muy 

.importante, pues con base a ellos se fijan'Ín las líneas de acción para re -

solver los problanas que aquejan al municipio. 

IJ:ls objetivos específicos deben definirse cerno respuesta a -

las necesidades de los habitantes del municipio, pare que la~> herramientas

.de desarrollo urbano permitan satisfacerlas. 

Estos objetivos representan el punto medio desde donde se -

pueden ver, por un lado los problemas actuales y ixir el otro la posibilidad 

de resolverlos. 

III. 5 • - ORDENAMIEN1D DEL TERRTIURIO • 

Esta p::irte deberá desarrollar las bases para las propuestas

. encamwadas a ordenar el territorio del municipio, por lo cual se divide en 

tres capítulos que se refieren a lo siguiente. 

1) .- Propuesta de distribución de la población y de las actividades ec.~ 

nánicas en el municipio ("escenario de distribución de la pobla 

ción y de las actividades eeonánicas"). 

2),- Propuesta de como se desea que funcionen los pueblos y ciudades 

del municipio. 

3).- Propuestas para comunicar· a los pueblos y ciudades entre sí (sist~ 
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r.-as de enlace) 

Por ejemplo : carreteras, puentes ,aeropuertos, teléfonos ,etc. 

Las propuestas de esta parte son pare que el mtutlcipio pueda d~ 

sa:rn>llarse en forma ordenada, usando adecuadamente su territorio. 

Así, esta parte servirá caro base para que las autoridades muni:_ 

cipales tomen sus decisiones por ejemplo : que ídea se tiene acerca de la -

distribución de la poblaci6n en el municipio ;dénde convendría estimular el 

desarrolle de actividades econánicas. 

También permite esta proposici6n de ordenamiento del territorio 

canalizar las inversiones públicas, cuando estas se programen hacia pueblos 

y ciudades que tienen una función específiao> y deseada y no caro sucede f~ 

cuentemer.te, en fonra dispersa y sin on:len. Por último esta parte agrupa t~ 

das las propuestas relativas a la car.W1icación ínterurbma e.ntrc centros -

de población. 

III.6.- :;ES.ARROLLO UF.PANO DE CENTROS DE FDfllACION. 

Los planes de' desarrollo ur!:eno a nivel de los centros de pobl~ 

ci6n, son el inst:rurnento fundament,3J_ en la ccon::limci6n de las acciones de

inversión :;;úblicc y privada, tanto en el caso de prop,ramas urbmos que rn -

quieren acci6n a corto plaw, as.í cerno también los progrnmas propuestos en

un median:: y largo plazo. 

Los pbncs de der:arrDllo '.!rlx.irn rJc, lo:; centros de población del 

municipic se basan en los sigufontes puntoc; 

a).- Adecuar los usos del suelo nrh:mo, a las necesidades actua 

les y previr,ibles. 

bL- Conciliar el desarrollo urbmo, tanto con las clis¡x:mibil.í

dades de tiern1 cor.o con las e,Xistencias y posibilidades -

de suninistro de agua y energía eléctrica. 

e).- Antici¡>:ll' los r-equerim.ientos de vivienda, infraestructura.

y equipamiento, que se derivan del tamaño y funciones, p~ 

vistas pare dichos centros de poblaci6n 



!II. 6 .1. - ME:I'AS. 

Este ·capítulo determinará los centros de población que dadas sus -

características , necesitan de la elaboración de planes específicos: "Planes 

de desarrollo urbano de centros de población " "Planes ¡xrrciales" y "Planes -

sectoriales", definiendo también el tienpo en el que se 1--e<J.uieren : corto ,me-r 

diaro o largo plazo. 

El desarrollo urbano de los cen1:ros de pobladón para que sea ar-

m6nico, requiere de la elabol--ación de planes intre urbanos, esto es dentro del 

centro de población, planes que definan : lo:s usos e haJ::dtaddn, ccme.rcios ,etc) 

los destinos (pan:iues pÚblicos ,ofici:nas pilbl;l'cas ,etc) y las reservas (áreas ~ 

cia donde debe crecer el centro de la población). 

Ahora bién, el plan 1113.estro debe se.fialar que centros de poblaciónr 

requieren de esta planeación, de acuerdo a las carocterísticas propias y sus -

tendencias de c!"€Cimi.ento. 

III.6.2.- POLITICAS. 

Este capítulo señala las pol1ticas a seguír, para el desarrollo de 

los centros de población, def:inien::lo el tipo de ¡:olítica que se~ necesario 

llevar a cabo en cada una de las localidades del rnwtld.p.io que confonr.m el 

sistema de ciudades, distinguiendo tres tipos de politicas : 

III.6.2.1.- POLITICAS DE ]}!PULSO. 

Son aquellas aplicables a los centros urhmos y sistaiBs rurales -

que se consideran indispensables para asegu:r\3r el CtlJl\jllJ)niento de los objeti-

vos de orderemiento espacial. Este t.J.'po de políticas supone concentrer gran -

parte de los recursos destinados al desarrollo urbano en un número reducido de 

centros de p0blaci6n y sistE'l!BS rurale9,pare asegur13.r un efectivo estímulo a su 

crecimiento. 

En general corresponden a centros que presentan condiciones al ta-

¡riente favorables para el inicio o refuerzo de un proceso de desarrollo acele~ 

do y que penniten un crec:imiento darogrefico acorde a su desarrollo. 
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III. 6. 2. 2 • - FOLITICAS DE CONSOLIJ:V\CION. 

Son aquellas que serán aplicad3.s a centros que por su nivel -

actual de desarrollo s6lo requieren de un oroeramiento de su estructure ~ 

básica, p:reviendo los efectos negativos de la concentración peJX> sin afe::_ 

tar su dinámica actual. 

Estas políticas permiten captar internamente €1 potencial del 

actual proceso de desarrollo en dichos centros. 

III.6.2.3.- POLITICAS DE CONTROL. 

Estas políticas se aplican'in en algunos centros de poblac.i.6n 

considerados dentro del sistElll'l. de pueblos y ciudades y que necesitan de 

una ¡:olí tica de control en su crecimiento, así = en el grodo de dere!l 

dencia econánica y de servicios urbanos. 

El alto gredo de dependencia econémica y de ser'Vicios urbanos 

y municipales que manifiestan estas r-oblaciones, aunado a su situación -

geográfica, ha propiciado que se haya definido para c1los una r;olítica de 

control. 

III. 7 • - El.Jl>!EITTOS COMPONFNl'ES y ACCIONF.S DEL srrroR. 

Esta parte debe conteneP todas aque1las propues-tas que se ~ 

fieran a los elementos componentes y acciones del sector asentamientos hu 

manos estos se refieren n : reservas tP.rTitoriales, suelo urbano, vivien

da, equipamiento t;rbmo, infraestruchaB y servicios urbol.nos, vialidad y

transporte urbano, ecología urbana, atcnc:ión v ':'r<::vención de emergencias

urbanas, participación de la comunidad y administración del desarrollo ur 

bano. 

Esta parte permite definir todils aquellas propuestas que se -

refieren a escuelas ,hospitales ,plantas de tratamiento,control de la cont~ 

minación,transporte, vivienda, agua ¡:atable, energía eléctrica, mereados

etc. 

Así bajo la dencminaci6n de elementos,ccm¡::onentes y acciones-
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del sector se agrupan este tipo de propuestas. 

Esto permite a las autoridades municipales una vez que el plan 

esté debidamente aprobado y registrado, negociar ante las autoridades y O!:_ 

ganiSJOOs responsables la construcci6n de las obras aquí propuestas y tam -

bién permite que cuando estas obres se realicen se ubiquen en aquellos si

tios adecuados de acuerdo a le planeaei6n municipal de desarrollo urbano. 

III. 7 .1.- RESERVAS TERRITORIALIB. 

Este capítulo deberá establecer las áreas que deben satisfacer 

la demanda actual y future de crecimiento de las zonas urbarus del munici

pio. 

la detemúnaci6n de las reservas te.rTitoriales permiten ofre

cer una cierta área destinada a la expansi6n de localidades rrayores de --

15, 000 habitantes que, por su acelerado crecimiento, requienm de una ex

tensi6n mayor de ·tierra hacia donde poder ampliar sus asentamientos. 

Este capítulo pennite conocer cuales son las mejores zonas v~ 

cinas a los poblados, ¡x¡ra el crec:im.iento urbano , tomando en cuenta las -

caiacterísticas actuales y potenciales del suelo. 

Así, los futuros asentamientos se haNn en áreas que garentizan 

seguridad ambiental, dotación de servicios y tenencia de la tierra regula

rizada. 

III.7.2.- SUEIJ) URBANO. 

En este capítulo deben hacerse las propuestas que, en base a -

la situaci6n actual, el pronóstico y los objetivos específicos del munici

pio, tiendan a soluciorar en el futuro los problemas del suelo urbano. Co!!. 

siderando el crecimiento que habrán de tener, principalmente aquéllas lo -

calidades que actualmente cuentan con 15 , 000 habitan tes o Jl'ás se deben es

tablecer las propuestas y los plazos en que habrán de cubrirse las necesi

dades derivadas de este crec:im.iento. 

III.7.3.- VIVI:El'lDI\. 
Este capítulo deberé contener las propuestas habitacionales, -

97 



que el municipio considera necesarias para solucionar el problema de vi -

vienda del misrro. Estas propuestas deberán ser encaminadas a mejorar las

condiciones habitacionales de la mayoría de los habitantes del municipio

en especial en los grupos de menores ingresos. Así miSllO, se deberá con -

siderar la r>ealidad econánica, social y política del municipio en la ela

boraci6n de las propuestas que deberán abrir tanto rezagos, cano preever 

el incremento futuro. 

El propósito del capítulo es el de contar con alternativas -

de soluci6n al problema de vivienda en el municipio, con base a las pro

puestas poclrán delinear las acciones necesaúas para apoyar los programas 

generales de vivienda enfocados a " crear las condiciones sociales nece

sarias para que cada mexicano, con su capacidad de trabajo pueda disponer 

de una vivienda decorosa que le ofrezca servicios suficientes para una v:!:_ 
da mejor"· 

Para lo cual, las propuestas deben.fu hacer énfasis en los si 

guientes ptXip6si tos prioritarios : 

1) .- Dar apoyo a la autocontrucción a través de parques de -

materiales, 

2) . - Fanentar la pn:moción social y cam.1Iti taria para el de -

~llo de la vivienda canunitaria. 

3) .- Promover la vivienda en arrendamiento 

4) .- Apoyar el desarrollo de vivienda rure.l. 

5).- Preveer la vivienda de rniergencia. 

EQUIPAMIENTO URBANO • 

En este capítulo se presentan los diferentes aspectos que se 

refieren a requerimientos futuros en rmteria de equipamiento urbano para: 

a) • - F.ducación y cultura 

b).- Salud y asistencia pÚblica 

c).- Canercio y abastos 

d) .- Comunicaciones y transportes 

e).- Recreación y deporte 

f) .- Servicios urbanos 

g) .- Administración pÚblica, seguridad y justicia. 
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La finalidad de elalxlrar este capítulo es el de contar con'

un rrerco de refere.rcia para fijar el criterio de dotaci6n de equipamiento 

urbano que se requerirá en los pr6ximos 20 años, para satisfacer las ne

cesidades de la poblaci6n en el municipio. 

La dotación de equipamiento urbano en ciertas localidades e!?. 

tratégicas, servirán también para que en el corto plazo se conviertan é.!?_ 

tas , en polos de atracción que ayuden a la distribución arm5nica y equi_ 
librada de la población en el ter.t'itorio nacional. 

Todo esto con el objeto de orientar y racionalizar las acci~ 

nes e inversiones del sector público en aquellos lugares en que se benefi 

cie al nayor número de habitantes posibles. 

III.7.5.- INFRAESI'RUCTURA Y SERVICIOS URPANOS. 

Este capítulo debe contener las propuestas que surgen de las

necesidades en el municipio, en materia de agua ¡:.otable,alcantarillado, -

drenaje, energía eléctrica, alumbnido público, recolección de basura, ~ 

tamiento de aguas negras y vigilancia, así caro también lo referente a -

los servicios asistenciales educativos y de canunicación. Estas propues-

tas deberan tanar en cuenta, ro sólo la pcblación del centro que tendrá -

el servicio, sino aquella a la que sirven en tm radio determinado de in-

fluencia. 

El propSsito de este capítulo es el de preveer la dotación de 

infraestructura y ser;icios url:anos ¡:a .. i-u el futuro, adecuado a los centros 

de pcblación que conforman el sistena de ciudades. 

Esto permitirá lograr el desarrollo integral de las activida -

des socioeconóm.icas del municipio. 

También ayudare a tanar desiciones de reforzamiento o sustitu

ci6n de instalaciones que actualmente operan con niveles bajos de eficien

cia o cuya capacidad a sido saturada. 

III.7.6.- VIALII@ Y TFANSPCRTE URMNO. 

EJ. pro¡:ósito de este capítulo es definir propuestas concretas

que indiquen las acciones necesarias para solucionar los problemas de fun-
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cionamiento en los sistenas de vialidad y transpor>te url:ano del munici ~ 

pie. 

Estas propuestas deberán ofrecer a la población del munici -

pie ura nayor> accesibilidad al equipamiento y servicios urbanos , pare ~ 

tisfacer> sus necesidades. Esto es, se debeffin disminuir los recorridos -

de la poblaci6n en las localidades , entre localidades , e incluso con otr>os 

municipios. Por lo cual la vialidad y el tnms¡:orte urbano se deber>á CO!!_ 

sider>ar> tanto en el rrarco interurl:ano caro en el urbano. 

Las acciones que se consideren en las propuestas se deberán 

enfocar al corto, mediano y largo plazo. 

Así mismo, se deber>án enfatizar cerno factores de organización 

interna de los centros de población que forma el mmucipio. 

III.7.7.- ECOLOGIA URBANA. 

Este capítulo debe contener una serie de propuestas encamina-

das a solucionar problemas del medio ambiente, en lo referente a 

a).- Clasificación ecológica de usos del suelo 

b).- Unidades ambientales 

el.- Preservación del medio ambiente, patrimonio natural, hi~ 

tórico y cultural 

d). - Control de c.-TOsión y contmnimciór. 

La elaboración de este capítulo ayuda a cumplir un im¡:ortante

objetivo en el municipio: mejorar y preservar el medio ambiente de los ase!!_ 

tamientos hummos, hecho que se logn:i cuando se corrigen a tien¡:o los dese

quilibI'ios ecológicos generados pcr la acción del hombre. 

El objeto de este capítulo es definir las líneas de acción ad~ 

cuadas pare lograr el mejor aprovechamiento de los recursos naturales que

en base a propuestas con.cretas , pueda nonnar los crí terios de conservación 

aprovechamiento, desarrollo regenere.ci6n y control del medio ambiente. 

Las acciones pro¡:orcio!E.Ián el elemento de juicio para definir 

prioridades de usos y vocaciones de suelos en el marco ecológico que logren 

el equilibrio en el ordenamiento del territorio y en el desarrollo urbano

de los centros de población. 
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, .. 

llI.7 .8.- PRE.VllCION Y ATOCION DE ~IAS URBANAS. 

VI este capftulo se debe analizar en detalle los aspectos de -

prevenci6n y aten::i6n de aoorgemias urbares estos aspectos se deben deri -

var del cooocim:iento de los feráneros naturales o artificiales ( provocados 

por el h:Jnbre) a que están expuestos los asentamientos humanos. 

Así miSl!O, se deberán plantear alternativas de soluci6n para la 

aterci6n e si ya existen) o preveoci.6n, ( si se pueden presentar) de las~ 

sibles consecu~ que los feráneros natureles o artificiales traigan o -

~edan provocar en los asentamientos hurranos. I.a finalidad del capítulo es

la de establecer el m:mx> técnico..administre.tivo para realizar acciones de

prevenci6n y atención de anergemias urbares que se dan c pueden darse en -

perjuicio de los asentamientos huranos. 

tas para : 

Esas acciones se deberán plantear en base a propuestas concre-

a).- Evitar o disminuir las consecuencias de desastres en el de 

sarrollo uroano. 
b).- Preveer y adoptar niveles de seguridad adecuados para los 

asentamientos hl.DllaOOs ante fenémeoos naturales COTO: inun

daciones, ciclones, hu:reccúies, sismos, etc. 

Ya que el .impacto de los desastres, por fe:OCmenos naturales o -

artificiales, tienen repercuciones sociales, culturales, poli tico-econ6micas 

en los asentamientos hum:in'.Js. 

Esto se podrá lograr, por ejemplo, al desalentar el estableci -

miento de asentamientos en áreas suceptibles a desastres y reubicar estos -

asentamientos en áreas seguras. 

Pare realizar estudios, proyectos y obres de prevención es nec~ 

sario comcer e identificar las zonas con riesgos pot~iales. Pare lo cual 

se requiere analizar las causas que origiren los desastres la frecuencia con 

que ocur.ren y la evaluación de sus efectos . 

Esto se podrá hacer a través de rormas téchlcas jurídicas , de

la asesorfu de los organisll'os pÚblicos, así cano de la organización, educa

ci6n y participación de la canunidad en las propuestas y acciones correspo!!_ 

dientes. 
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III.7.9 .- PARTICIPACION DE U\ COMUNJili\D, 

Este capítulo debe contener las medidas que se consideren con

venientes ?ill'él la partici~Bci6n de la canunidad en el ordenamiento del terr>i

torio del r:runicipio. 

El propósito de este capít-ulo es el de establecer los mecanis

rros adecuados pare que la poblaci6n participe conjW1tamente con las autori -

dades mur.icipales. Así ccm:> estabkcer, de mutuo acuerdo, las poHticas de -

desarrolle urbano que se deseen alcanzar. 

De esta r.anera la participaci6n de la canunidad será organiui

da,racional y conciente para mejorar el nivel de vida de las canunidades, pues 

se lograr.:'.a su participaci6n en las acciones relativas a infraestructura, usos 

del suelo;,·ivienda,vialidad y transporte, ser'Vicios urbanos, equipamiento, -

etc. y er. general, en todo lo referente a la cre..1ción, mejoramiento y conser

vación de los centros de población. 

III. 7 .10. - .till'lINISTAAC:!:Cl: !:EL DESAPROLID URBANO. 
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la adrrinistración del desa1TOllo urbano es una nueva acción -

del gobie..YT:e federal que se realiza a truves de los gobiernos estatales y ll1Uni_ 
cipales ccn el deseo de establecer criterios 1'3.sicos que pennitan lograr la -

racionalicad y coherencia de lo que se tiene y lo que se desea con respecto -

al desar'r'C:.lo de los asentamiento hurranos. 

Con la adopción de este progrema se pretende mejorar la actual 

estructur;;. administrativa, de acuerdo a las necesidades del desarrollo urb3 -

no. del mu.'1icipio, lo cual tendrú por corn;ecuenc.ia el modernizar y ampliar su

radio de a::ción. 

Será necesario incorporar paulatinamente la administraci6n ur

bana a les campos y niveles públicos, encaminados a acelerar el logro de los

objetivos locales. 

De esta manero la administreción urbana deberá coodyuvar ~ 

nentemente a la consecución de los fines adoptados en este plan. 

En sí,este capítulo ha de referirse a la administración del d~ 

sarrollo i.:rbano, corro el 6rgano del gobierno que realizará alguna de las acci~ 

nes derivacas del plan de orderaci6n del municipio, con el objeto de faci-
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litar la acci6n planificadora emprendida por el gobierno municipal, favorecie!l_ 

do a su vez la coherencia en la ordenación y regulaci6n de los asentamientos -

humanos presentes y futuros. 

III. 8 • - OCUPACION DEL SUEJ.D 

En esta parte se dete elabornr la propuesta de caoo sería convenien 

te que estuviera ocupado el territorio del municipio. El determinar la ocupación 

del suelo interurbano que deseen tener en el futurD es como tener una fotogra -

fía viendo desde arrioo corro estaría ocupado el municipio en el año de proyección 

Por lo tanto, se cebe detenninar la ocu¡.<lción del suelo interurbano 

en cuanto a 

a) Ocupación uroona 

b) Ocupación industrial 

c) Ocupación de infraestructura interurbana 

d) Ocupación agropecuaria 

e) Ocupación foresta:i y otras ocupaciones 

la. determinación de esta ¡:m~te debe pcrnú tir a las autoridades 

controlar el uso del suelo interurbano del municipio paro aprovechar al máxiioo

la potencialidad con que se cuenta, y :;obre todo ¡xira saber hacia donde se qui~ 

re llegar. Por lo cual es ura de las parles más importantes del plan l!Bestro. 

Así, esta parte y su expr-esión cartogrúfica, ¡;ernútirá a las autor.idades munici_ 

p;iles saber lacia d6nde deben crc."Cer sus ciucbde(l y hac:i.<i rJén;;.:; r.c; que áreas -

hly que consetvar porque tienen ura fw·1ci6n ecológica importante; permite pro -

teger una zona determinada r.orque en un futuro ahí'. se construirá el aeropuer·to

o un puente o carretera. Por lo tanto se ¡xxlrá, con base en esta r.>laneación de

la ocupación territorial del municipio, definir que acciones hav que tonar como 

ejemplo para controlar la erosión y la contaminación; paru evitar asentamientos 

en zonas donde se corre peligro por ser susceptibles ce inundaciones, o ce de ~ 

~s; y otras acciones irr,;xirteJJtes. 

En resúrnen, esta parte pennite a las autoridades municipales admini.:!, 

trar en forma más eficiente el desarrollo territorial municipal. 



III.8.1.- OCUPACION URPANA. · 

En este capítulo se debe determinar cuáles son las áreas aptas 

para el crecimiento urbano de aquellos centros de población que tienen ya

ó tenctren, pare el año 2000, 15,000 habitantes o m-'is, así mismo, se deter

minarán por exclusión las áreas que no son aptas para el crecimiento urba

oo tarando en consideración la población prevista paro el ano 2000. 

También se podrá determinar el "Í.!'2a ¡x1ra ocupación urbana en -

centros de población con menos de 15 ,000 habitantes, que por su c-recimien

to urbano acelerado requieran definirles áreas para su expansión. 

Este capítulo tiene por objetivo que el crec:lmiento urbano se 

dé en fonna amónica y equilibrada y no en forma desordenada ocupando su~ 

los que ro son aptos para uso urbano. 

Por ejemplo : evitar asentam.ientos, en tireas de alta producción 

agrícola o en áreas abruptas (cerros) , que representan probleras para la -

dotación de servicios url:a.nos debido a los altos costos en que se incUJ:Tire 

para ello. 

Por lo tanto será conveniente tenf:r planeado caro se dellcrá ir 

ocupando el territorio aledafio a los centros ele poblaci.Sn de acueroo al c~ 

cimiento poblacional esperado. Esto princ.i.pal!~ente para aquellos centros -

de población de 15 • 000 habitantes o mfa, donde es necesario saber con pre

sición hacia que áreas pueden y deben CJ:Y.::cer y lldda que áreas no dct-en c.-re 
cer. 

Esta definición permitirá a las autoddadeE municipales tcrnar -

una serie de decisiones importantes, con base en un plan de ocupación rlel -

suelo de las áreas aledafías a su centTO <.le población. Cano por ejemplo aut~ 

rizar urbanizaciones. 

En virtud de que este plan estará furnlaJncntaclo jurídicamente 1 -

mediante un decreto aprobatorio, la autoridad mun.icipa.l por medl.o de esta ~ 

planeación del crecimiento urbano podrá aclmini~trnr en forma más eficiente~ 

su rECurso suelo. 

III.8.2.- OCUPACION INUJSTRIAL. 

En este capítulo se deben determinar lns áreas que de acuerdo al 
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plan deberá ocu¡:arse ¡x>x' la industr>;ia., cua.ndo esta se instale en el munici -

pio. 

Este cap1tulo no deberá desarrollarse en aquellos municipios ~ 

nentemente rurales • 

Dentro del desarrollo urbano municipal la localización de las i!!_ 

dustr'ias es un elemento de gran importancia para lograr un aprovechamiento -

6pt:irro del tetTitorio del municipio. La localización inadecuada de las áreas 

industriales tr>aen consigo mú1 tiples problenas cano la contaminación atroosf§. 

rica, la contaminación de aguas, la ocupación ¡:or la industria de áreas alt~ 

mente productivas desde el punto de vista agrícola, etc. 

El determinar que áreas deberán destiTErse para la ocupación in

dustrial, permite a las autoridades municipales, planear ordenadamente la -

ocupación del territorio municipal dentro de un marco de planeaci6n, aprove

chando los recursos con que se dispone y minimizando los efectos negativos -

de la localización industrial y maximizando aquellos positivos. 

III.8.3.- OCUPACION DE INFRAE3TRUC'UJRA INI'ERURBANA. 

Este capítulo consiste en determirar que áreas serán ocupadas -

por la :infraestructure interurbana propuesta ( libramientos,carrete:res, pue!!. 

tes, aeropuertos, presas, etc. ) . 

Estas obras son importantes para el desarrollo del municipio -

ahora bién, en ocasiones estas obres o se retrasan o no se pueden realizar -

pol':¡ue no se ha reservado el área necesaria para su construcción. 

Este capítulo, por lo tanto, pennite a las autoridades municipa

les proponer áreas para la futura construcción de obras de infraestructura -

intenirbara, regulando su uso actual para que no entorpezca su uso futuro ya 

debidamente pla.neacb. 

Así estas áreas destinadas para la infraestructura interurbana -

permiten un desarrollo mís equilibrado de la ocupación territorial del muni

cipio por las obras de infraestructura interurbana de acuerdo a una planea-

' ción municipal del desarrollo urbano. 
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III.B.4.- OCUPACION PPJl.A Rf,CRFACION Y/O PAISAJE. 

Este capítulo consiste en detenninar que áreas tienen una fun

ci6n importante COlro elemento de paisaje, o que áreas, por sus caracterís

ticas, deberán dedicarse al desarrollo de actividades recreativas, ya que

son importantes para el desarrollo municipal, en virtud de que permiten a

los Pabitantes del municipio contar con áreas acondicionadas para las act.f. 

vidades de recreaci6n y sobre todo, preservar estos recursos de otras ocu

paciones que degraden dichos recursos en detrimento no solo del desarrollo 

del municipio, sino del país en conjunto. 

Debido a que este plan estará fundamentado jurídicamente, per

mitirá a las autoridades municip3.les prohibir· ocupaciones distintas a las

definidas p;:ir el plan para estas áreas determinadas carc ocu¡xwi6n para re 

creación y/o paisaje. 

III.B.5.- OCUPACION AGROPECUARIA. 

Este capitulo debe determinar desde un pw1to de vista de pla -

neación territorial del municipio para lograr un mejor desarrollo urbano,

una propuesta de que áreas deberían ocuparse solamente por actividades a~ 

pecuarias. 

Uno de los recursos limitados con los que cuenta el país es el 

recl.lI'so suelo apto para el desarrollo de activjdades agropc,cuarias. 

Este suelo en much3.s oca·siones se ve OCUfxJ.do ¡:or el crecimie!:1_ 

to urb:mo o por la industria en detrimento del desUIYOllo del municipio. 

Por tanto, es importante que las autoridades munici¡:xlles dentro de un C0!:1_ 

cepto de ordenar ten:'i torialmentc la ocupación del suelo, determine en -

que áreas deberían de ocuparse solamente por actividades agropecuarias c~ 

rro apoyo al desarrollo urbano, en particular y al de&TI'rollo económico en 

general. 

Así, las autoridades mwricip:iles con base en este plan podrían 

tomar decisiones CCll'O por ejemplo, de no autor.izar urbanizaciones e.n áreas 

determinadas p;:ir el plan paro ocupaci6n agropec1.wria y así lograr el desa

I'I'Ollo territorial ordenado del municipio, y sobre todo, preservar el re -

cUI'So suelo de alto potencial agrDpecuario. 
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III.B.6.- OCUPACION FORESTAL. 

En este capítulo se determinan las áreas que dentro del muni -

cipio deben conservarse caro bosques. 

Los bosques son un recurso :importante para el desarrollo muni
cipal en particular y del país en general. En ocasiones este recurso se -

pierde (debido a tala, erosi6n, plagas,etc.J, por no tanarse medidas pare

protegerlo. 

ld determinación de ár.=as que no deben ocuparse pare otras ac

tividades y que deben conservarse caro rosques, pennite a las autoridades

municipales, con 00.se en el ordenamiento territorial del municipio colabo

rar en la conservación de este recurso tan importante en el desarrollo del 

país. 

III.B.7.- OTFAS OCUPACIONF.S. 

En este capítulo se detennina aquellas áreas que no quedaron -

incluídas en los capítulos anteriores ( usos: urbano industrial ,infraestru~ 

tua interurOOra., paisaje y/o re~ción, agropecuaria y forestal) debido -

a sus características particulares . 

Dadas las características propias de cada municipio, es posi-

ble encontrar áreas con problenBs muy especiales que requieran la implan-

tación de políticas :importantes para su conservación ( por ejemplo, una 

área verde cercana a un centro de población), para su preservación (por -

ejemplo, un estero que es un criadero de carmn5nl, pare su regeneración -

(por ejemplo, una zona erosionada) y para su desarrollo ( por ejemplo, una 

zona con disponibilidad de agua que no se usa). 

ld determinación de estas áreas permite a las autoridades muni 

cipales tanar decisiones, con base en el plan, para promover e implementar 

este tipo de políticas para el desarrollo urbano del municipio. 

III. 8. 8. - OCUPACION URBANA PARA NUEVOS CEN'IBOS DE FOBLACION. 

En este capítulo se detenninan las ár"eas que deberán ocuparse-
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por las instalaciones futuras ele un nuevo centro de r.obladón. 

Este capítulo solo se elabora en aquellos municipios que, de -

acuerdo a los lineamientos del plan estatal del desarrollo urb-'ltlO y de acuer 

do a la distribución de la pob]8ci6n, se detecte necesario el establecimien

to de un nuevo centro de población. 

III.9.- POLrrICAS. 

En esta parte se deberén temar en cuenta todas las acciónes que 

del análisis de los capítulos anteriores considere el municipio que deben -

ser· tcmados en cuenta para su ¡::osible desarrollo y lograr el cumplimiento -

de los objetivos y propuestas del plan. 

guientes : 

Estas ¡::olíticas seI\fu) necesarias para cada w10 de los rubros si 

a),- Ortlenamiento del territorio 

b) • - Ecología urbana 

c) .- Desarrollo de centros de población 

d).- Participación de la canunidad 

e).- Administracjón del desarn:illo urbano 

f) .- F.quipamiento urbano 

g) • - Infraestructu:ra y servicios ur·banos 

h).- Suelo urbano 

i). - Vialidad y tn-J.ns¡::orte urraoo 

j).- Vivienda 

k) .- Reservas territoriales 

1) .- Prevención y atención de c;nergencias url:x-:mas 

El objeto de esta parte es protx-)rcionar al rnrnucipfo los ele 

mentes necesarios para poder alcanzar los objetivo;; fijados y así :realizar

las propuestas deternúradas. Estas políticas permiten, por lo tnnto, nonnar 

muchas acciones que se realicen en el municipio parn que estén de acuerdo -

con el plan. 

III.10.- ESTRATB3ICO. 

En este nivel se deben presentar, dcsglo&1clas y ordenadas en -
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progrernas, las p:ropuestas a que se lleg6 en la elalxlración del nivel noITlla

tivo de este plan rraestro de desarrollo, 

Las obras o acciones que canponen cada uno de los programas ta

les caro el tiempo para realizarlos (corto o mediano plazo), localización -

en el municipio, oroen de importancia, organism:is encargados de realizar cJi. 
chas obras o acciones etc. pennitire llevar a cabo las acciones necesarias 

para lograr sus propósitos. 

Así, el municipio deben'i adoptar y prcrrover los programas esta

tales que afecten al municipio y en su caso, pcner en marcha aquellos que -

sean necesarios para la solución de sus propios problerras de acuerdo a los

objetivos estatales. 
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III .10 .1 • - PROGRAMA PAfl.A LA DELJ}fITACION JURIDICA DE lDS CENTROS DE KlBlACION 

Este capítulo debe llegar a definir, con la rrayor presición po

sible, los límites de los centros de población con más de 15 , 000 habitantes. 

Esto debe hacerse de acuerdo a la ley general ele asentamientos humanos . 

La importancia de establecer Hmi tes a los centros de pcblaci6n 

se rranifiesta, dentro del proceso de planeación en la medida en que se con

vierte en un instrumento parn el desarrollo urbano, ya que permite definir

el área territorial (>J1 que se aplicarán los futuros planes de desarrollo U!: 
bano de los centros de población; por otra parte, los elementos jurídicos -

necesarios que se requieren tanto para, posterionnente, poder expedir las -

declaratorias de provisiones y reservas que se derivan de los planes, caro 

para autorizar los futuros asentamientos urtenos e industl'iales y declara

torias de usos y destinos dentro de dicho límite. 

III .10. 2. - PROGRAWI DE SISIDVIS DE ENLACE INTERURBAID. 

Este capítulo delx! contener las propuestas que se relacionan -

con las vías de transporte o carrunicación, terrestres, aéreas, y rrarí t:imas; 

así caro las que se refieren a telecomunicaciones (correos,telégrafos,tel! 

fonos,etc.), relacionados con el municipio. 

L:l comunicación adecuada de los sistemas de enlace, sirve de -

apoyo para mejorar el intercambio entre las localidades del municipio, en-



tre el campo y la ciudad, así corro entre el municipio y el resto de los mu

nicipios de que se ccmpone el estado, 

Estos programas pennitiran unir las políticas de transporte y -

comunicación con las políticas de distribución de la población y sus activ:!._ 

dades económicas, además de ayudar a que los servicios y equipamiento se en 

cuentren al alcance de un número cada vez mayor ele personas. 

III.10,3,- PROGRAMA DE r:oTACION DE SERVICIOS RUFALES CONCEN'fRA!XlS. 

Este capítulo contiene propuestas que tienden a orientar los ~ 

cursos del sector público racia las comunidades rurales, con el prop6sito -

de beneficiar al mayor número de habitantes posible y arr<ligar a estos en -

sus lugares de origen. 

Uno de los problerras que impiden dotar a toda la población del 

país de servicios, equipamiento e infroestructuro, es la dispersión de mi

les de localidades pequeñas. 

Este programa tiene el propósito de identificar, dentro del -

sistena de ciudades, a ura serie de poblados donde concentrBr servicios ~ 

ra atender a la población n.iral dispersa. 

III.10, 4. - PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO, DESARROLLO Y RmENERACION DE LOS 

RECURSOS NATURAI.JS QUE: SE RE!ACIONEN CON lDS ASENTAMUNIOS ~ 

MANOS. 

En este capítulo se deben hacer propuestas específicas de -

obres y acciones relacionadas con: 

a).- Aprovechamiento de los recursos naturales y valores es

cénicos (agua,suelo,paísajes,etc.) 

b) .- Regeneración y conservación de los recursos naturales y 

valores culturales e históricos 

c) .- Protección y regeneración del medio ambiente 

d) • - Desarrollo del patrimonio natural . 

El objeto de este capítulo es el de proponer acciones para -

impedir la destrucción del medio ambiente y lograr un canpleto aprovec~ 

miento de los recursos que actualmente son subutilizados. 
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III .10. 5 • - PRQGRAKA. DE INTB3F,ACXON URBANA lli ZONAS DE ACCXON CONCERTADA. 

, En este capítulo se deberán determinar las zonas de acción CC!! 
certada, conde se caralicen acciones de todos los sectores involucrados en 

el desarrollo urbano, actuando sobre nos rnodalick<des: incrementos, cuando

se trata :e dar opciones de asentamientos a las fuertes corrientes de irani 
gración de personas de escasos ingresos para que no se asienten en lugares 

ro adecuados· para la ccupación urbana ( terrenos muy inclinados, ],uga:res -

con riesgos de inundaciones, derrumbes, deslaves, etc.) rezagos, cuando se 

1:TI3.ta de ~ejorar asentamientos humanos ya instalados pero que no tienen ~ 

gulada la ~enencia de la tierra que no tienen infraestructura y servicios

urbanos básicos y en donde la vivienda es precaria. 

En muchas ocaciones, principalmente en aquellos centros de po

blación que es~n creciendo rápidamente, se observa que brotan cada dÍa -

nuevos asentamientos, localizados generalmente en los cel"I'Qs o en lugar€s 

no adecuacos.Por lo tanto, el objetivo de este programa es definir las -

áreas previstas para el crecimiento del centrD de población, de acuerdo -

al plan, á_"'eas para recibir a estos inl'-igrantes y determinarlas cano área 
de acción concertada. 

Así, al lograr que estas ¡:;ersonas se asienten (!I\ forma ord~ 

da, se ¡:;odrá, poco a ¡;oco, ir dotando de infraestructura y seivicios ur~ 

nos e il!',ple::1entar los progromas de autoconstn.1cción y mejoromiento de la

vivienda . 

. III.10.6.- PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO PARA lA COMERCIALIZACION. 

En este capítulo se tratan los aspectos y se hacen las propue~ 

·.tas referentes a la construcción de lugares para el almacenamiento y dis -

tr.ibución :.e productos de consurro básico de la población. 

El equipamiento para la canercialización abarca una serie de 

aspectos que afectan las condiciones de bienestar de la población y con- -

.· tribuyen a :'.ncrementar el intercambio de merc<'ncías entre los centros de -

población. Así, los centros de alma.cenamiento de materias pr·imas, centros 

de abastcs,rastros, mercados y tiendas proporcionan las facilidades pare -
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el suministro de los productos b&si'cos a la población, a la vez, que propi -

cian el desarrollo econémi'co. 

III.11.- PROGRAMA DEL SECTOR ASENTAMTINI'OS I-lLJMa.NOS. 

En esta parte se incluyen todas las propuestas que de manere-

directa tienen que ver con el sector asentamientos humanos y que cubr-en: 

a).- Planeaci6n de los asentamientos huna.nos 

b) .- Suelo urbano 

c).- Ciudades industriales 

d).- Agua potable y alcantarillado 

e).- Vivienda 

:> .- flluipamiento urbano 

III.12.- PRQG.ll.AYA DE DESA~OLlll AGROPIX:UARIO EN ZONAS DE ACCION CONC~ 

PARA EL DESARROLLO URBA.NO. 
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El crecimiento urt..-ino que se viene observando en los princi~ 

les centnis de población, ha ocu¡,.'aoo suelos agrícolas, en numerosas ocasiones 

de alta productividad. 

Dada la limitada capacidad de tierms agrícolas con estas ca

racterísticas resulta preocupante este fenémeno que reduce la posibilidad de 

insumos alimenticios en el municipio. 

Así misrro, las actividades agropecuarias ofrecen un:i alterna

tiva de empleo de la mano de obre que demmda la población del municipio de

continuar la tendencia y de no establ~>Cerse medidas correctivas, las áreas -

agr>Ícolas existentes en tomo a las princi:¡xiles ciudades, serún ocupadas por 

el crecimiento urbano, cancelando pennanentemente su potencial agrícola. 

. · Para llevar a cabo la preservación del suelo agr>Ícola y el ~ 

pulso a las actividades agropecuarias se plantea el programa de desarrollo -

agropecuario en zonas de acción concertada para el desarrollo urbano. 

III.13.- CORRESPONSABILIDAD SI:X:TORIAL. 

Este nivel debe asignar responsabilidades,calendarizar, ubicar, 



jerarq,uiz.a.r 'I est;im:u:> el ronto ap;rox~do de las propuestas presentadas en el 

nivel estrat~g;ico, a t:reve~ de los distintos p;ro~s. 
El propósito de esta parte es de proporcionar a las autoridades -

municipales, los lineamientos que indique responsables en la ejecuci6n de las 

obras y acciones expuestas en el nivel estratégico, asi cerno prioridades y -

costos aproximados de dichas obras. 

Esto permitirá negociar p::isteriormente en el plaw establecido, -

ante los organism::is adecuados , las obras y acciones a efectuar en los lugares 

en que se beneficie al mayor número de habitantes. 

III.13.1.- SECIOR ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

El pro¡::ósi to de esta parte es de establecer el sistema mediante -

el cual los diversos elementos del sector asentam.ientos humanos apoyen la ~ 

liz.aci6n de las propuestas que se restfuien en los programas del nivel estraté

gico, determinando además, el costo aprox:ímado. 

III.14.- CORF.ESPONSABILI!YID TERRITORIAL. 

El propósito de esta parte es identificar geográficamente los si

tios en donde se ejecutarán las obras y acciones de los sectores de la achni -

nistraci6n pÚblica, con el objeto de optimizar los recursos del municipio y -

beneficiar al mayor número de habitantes posibles. 

III.15,- NIVEL DE INSTRUMENTACION. 

En este nivel del plan, se deben presentar los instrumentos jurf 
dices, administrativos, financieros y de participación necesarios para lograr 

los objetivos, metas y políticas así cano aquellos que pennitan evaluar y~ 

troalimentar el plan este nivel consta de las siguientes partes 

a) • - Instrumentos jl.lr'íclicos 

b).- Instrumentos adnú.nistrativos y financieros 

c).- Instrumentos de participación. 

III.15.1.- JURIDICOS. 

Con el objeto de que el plan maestro de desarrollo urbano pueda -
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ser puesto a la práctica, es necesario que el decutivo estatal emita un de

creto para darle fW1darnentaci6n jurídica al mismo, así mismo, la operatividad 

del plan,debe ser garantizada a trovés de un conw:nio tripartito feclera.ci6n, 

estado y municipio que dé fé de la r€Sponsabilidad de cada nivel de la admi

nistración en la ejecución de las obres y acciones que tiendan a alcanzar -

los objetivos propuestos. 

III.15.2.- ArMINISTAATIVOS Y FINANCIEROS. 

Para el cumplimiento de las metas y objetivos definidos en el -

plan, es necesario contar con los mecanismos adecuados para alcanz.arlos. Es

to significa contar con una estructuro adm:inistrativa que haga el plan prac

ticable de acuerdo a los recursos humanos y econSnicos del municipio. 

Así los elementos administrativos permitirán empleai' dich:Js re-
, cursos en las obras y progn:ITTBs propuestos por el plan, de acuerdo a ciertos 

lineamientos en los que se establezca el mejor aprovechamiento de ellos, 

III.15.3.- INSTRUMEmos DE PARTICIPACION. 

El propósito de esta pa.rte es el ele croe..TP los mecanisrros necesa

rios para que la población participe en la elalxiración de obres y proyectos. 

Esto pennitirá obtener una rrayor captación de nx:ursos tanto humanos, ccm:i ~ 

econánicos. De esta rranera, las acciones que :x" demn realizar no serán el -

resultado de una sola persona s.i.no el resulü1do de la canuni.da.d en este sen~ 

tido, se deberán impulsar jX)lític'JS y mccani~1ms encmrinaclos a logrer que la 

poblaci6n conozca, se involucn:' y se I'é'spons.1l>i.Hce en Ja formulad6n y eje~ 

cución del plan rraestro de desarrollo, buscando incidir primero en las áreas 

·y centros de población prioritarias. 
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CAPITULO IV 

IV. - PACIONALIZACION DE PROTOTIPOS. 

IV.1.- OBJEl'IVOS 

jj)s objetivos que se r.-ersi&'Uen son la integración de criterios gl2. 

bales que permitan contar con un sisticJra de prototipos que respondan de forma 

apropiada a las variables sociocuU-urales, físicas (derivadas de las condici2_ 

nes locales, tanto del medio ambiente, de las características urbanas como de 

las modalidades regionales de la construcción), técnico constructivas en rel~ 

ción directa con los factores econl>micos de reducción de uostos y jurídicas. 

A. Desde el punto de vista sociocuU-ural es necesario I"€sponder a 

las preferencias y requerimientcs dela poblilción, con soluci2_ 

nes que respondan a sus costumbres y as?irc.ciones así corEo las 

diversas capacidades de ingreso. 

B. Desde el punto de vista físico respecto al medio ambiente, se 

requiere responder a las variables clir.'áticas (tempere tura, 

lluvias, viento, húmedad relativa y asoleamiento), así conn 

las características físico-topográficas del sitio; a las va

riables 11rbanas: el tipo de asentamiento, L:. dinái~:Lca de su ~ 

blamiento (conservación, mejora.rrientc v crecimiento) y las di

versas densidades y característicat; de mda contexto urbano. 

'fambién se deben considerar las mcxlal idades regionales de la 

industria de la construcción, la disrcnibilidad de materiales y 

los sistemas y procedimientos de Construcción. 

C. Desde el punto de vista técnico constructivo la adecuación se 

da mediante soluciones que reduzcan costos en el flujo de p~ 

yectos y permita la racionalización en el prcceso de constru~ 

ción mediante la sistematización de los procedimientos cons

tructivos, las cubicaciones, los surninistros y los índices de 
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costos, la optimización de la productividad de la mano de obra 

y la utilizaci6n de tecnologías aprupiadas y la ooon:linación 

nodular y la utilización de componentes nonnalizados. 

D. Desde el punto de vista jurídico se retrJiere la adecuación, 

con base en las líneas de acción del programa nacional de vi

vienda, de los criterios nonnativ.idad y reglamentación para 

desarr\:)llos de prototipos. 

L:Js factores analizados deberán pennitÜ' que el diseño arqui

tect6nicc optimice y responda a las variables pl¿¡nteadas. 

IV.2.- CARAC"rERISTICAS DEL PROC~SO 

La siste.TJJatización de prototipos se considere c..'Omo un proceso per_ 

mmente que, partiendo de criterios camnes (por ejmnplo cJ,; orden mcx:lular) y 

con base en las v2.riables 6. las que se ha hecho re:'erencia, r~)l:Tflitirá su in

tegración en diversas .:'ases: i.ln!ce:c: del diseno, en e 1 dise:~o, en la selección 

de prototipos existentes '/ S"..l qtirr-2.zación, en d 0t'cc.:so ele construcc.ión de 

obra y en el uso. 

Sste proceso ;uede in.Cc:iilli'e en cada mia de la" foses y de hecho 

debe estar vi.11c.·ule.C:o a un crit~::r:.o ~- 1.::nrl!...tnentc de eva.1.uacién Ct:: orden técnico, 

econánico y social~ Este últ.iuo debe conc;.idccar a los usuarios e.n ténninos 

de sus reque1'imiem:os y volv0r ¿, ellos en la ;·,,,;e de u~;o e incor¡:o1\11'los en 

un proceso de diseño ¡:arti<.:.l.~ativo. 

Aún cuando los cr¡~anisrnos de vivj.cnda lr-adicionaJ.mc:nte han desa

rrollado activida.Ces en las .::c:;.ses a las que se ha hecho rcfurencia, no han 

sido lo suficientemente sistemáticas y la consecuencia es que las experien

cias al respect0 .. :.. han pernútido enriouecN· en fonna paulatina el proceso 

y que las evaluaciones realizadas se refieren en forma aislada a algunos de

sarrollos. 

Particulannente el propósito de este capítulo, ark~nás de conside

rer la generacién de un satisfactot' mejer que las variables ¡1.imteadas, pre

tende impactar en fonna coherente a la industria de la construcción en su 

· ·conjunto y opti1nizar el aprovechamiento de la capacidad instalada. 
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Las actividades que tradicionalmente se han desarrollado y que h~ 

brían de articularse en el proceso, han llegado a cubrir los siguientes as

pectos: 

IV. 2 .1.- ACTIVIDADES PREVIAS Af. DISEP.O 

Respecto a incorporar los requerfouentos de los usuarios, se han 

establecido, generalmente a escala de localidad n<'is que a la predeIPanda de 

la wridad, el análisis de las preferencias y requerimientos de la población. 

Mediante diversas investigaciones que cubren la tipología y formas de vi

vienda de las localidades, así ccrro el análisis de la oferta y la demanda, 

se evacuan las ventajas que se plantean a los usuarios. 

En el caso de la denE!lda, se realiza la identificación de los ~ 

querimientos, en función de los grupos de ingreso y de los costos relati

vos de la industria de la construcción. AdicionaJJwnte se :investigan los 

patrones habitacionales, los usos de los es¡:a.cios, las ~recuencias y las e~ 

racterísticas, lo que ha permitido tradicionalmente establecer los progra

mas de necesidades y las sugerencias ¡:a.ra los progri'J:ias de las viviendas y 

el diseño de los conjuntos. 

En relación con estos estcidios, se considera la conveniencia de 

integrarlos en un mwco común y aplicar los diagnósticos de vivienda ¡:or lo

calidad, los estudios socioeconánicos prelincinan=s y los estudios ele tipolo

gía que realizan los organismos de vivienda, llevandolos a un nivel es¡::ecí

fico de predemanda y, en caso, complementando lo con la :investigación de pro

totipos existentes, en particular de origen popular. 

Adicionalmente deben torrarse en cuenta las características de la 

industria de la construcción, las variables de orden geográfica y las res

tricciones derivadas de las normas y reglamentos aplicables. 

IV.2.2.- EL DISEHO 

Tredicicnalmente el diseño de prototipos se ha venido desarro

llando con prototipos específicos para cada wudad habitacional, sin l!'.areo 

canún de referencia, aun cuando se :iJ1corporan criterios de investigación so

cial y los derivados de la dosificación y de las características de la vi-
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vienda (unifamiliar o multifamiliar), c.'On variables en funci6n del número de 

locales para dormir y la unidad sanitaria. 

Se han desarrollado recientemente diversos esfuerzos para inte

grar catálogos de prototipos, los cuales serviran de base para que, mediante 

la determ:inación de nonnas al rBs¡::ec.1:0 y el establecirrúento de parámetros 

de evaluación en cada caso, puedan optimizar e integrarse al sisterra. 

IV. 2. 3 • - SELECCION DE PROTOTI ros. 
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Los catálogos existentes genercllinc11te permiten seleccionar los PI'2. 

totipos conforme a variables geograficas y al tipo de vivienda (metros cu~ 

dos y núr.;ero de locales). Sin enill:lrgo, es necesar.io la evaluación de los fas 

tores socioculturales, físicos y tecnico-constructivos, para que se raciona

licen los ~rototi¡:os más apropiados a mda sit11ac:ión. 

rv.2.u.- 1Vf..!lJ¡\C:!:OH DE ORP.A rn r:JEC\JCION. 

E..T1 cuanto cü prcc::;so ·:k: construcción, lr:!s i.?.valuac.iones realizadas 

6eneralr:".ente son lirnit1da~., .~-n1ririue t~'s c~ü~ un ::actor muy imr:ortante, ya que 

¡:.ermite identifi.cdI' los problemas :-·n;f:en ta.Jos ¡ or los protoU.pos utilizados, 

lo que ¡:€mi te en ;ruchos caso~; s:i::::oli'.:icarlo:'., c:J.:irn:inar cuellos de l:otella y 

reducir los costos, p:.u-..t.lculc:.n;r,:::nte con t.:r:i·ter.~.:):__; de co:n:-dinac.ión entre los 

aspectos Ce disefo urt:ano y de constrDcciGn dt~ viv.icndas. 

Esta evaluación ó.:, obra en e:jecucién Fermite identificar aspectos 

que inciden en el disef10 y en los sisterras cons Lructivos, lc¡\ra una mayor 

funcionalidad y una may01° sist.::ir1atizaci6n en la cxmstrucci6n de los prototi

¡:os y pemite incluso, en mudos casos, vincularse con los aspectos del clise 

ño urbano y del tratamiento de espacios abiertos. 

IV.2.5.- EVAWACION m.: OBRA 'I'LPt!Il~ADA. 

Con objeto de visualizar la adecuación del prototi¡:o de vivienda a 

las necesidades del usuario y a su funcionamiento, es conveniente evaluar los 

prototipos ejecutados y ocupados, con objeto de retroalimentar el proceso. 



Se ha desarrollado una serie de prototipos que permitan la inclu

sión de materiales locales, con soluciones de gran flexibilidad, que eviten 

un mxlelo rígido y cuyo desarrollo pueda realizarse mediante componentes di

mensionados e industrializados. Así, es factible obtener el crecimiento de 

la vivienda cuando las necesidades del usuario lo requieran y los canponen

tes tipificados se podrán adquirir en los centros de apoyo a la vivienda, 

con lo que se logrará que la vivienda original y su ampliación tengan siem

pre la unidad necesaria que permita la ejecución de etapas sucesivas de con§_ 

trucción y, mediante el empleo de materiales locales, la adaptación al medio. 

IV, 3. - .ANALISIS BICCLil-1ATICA DE lA VIVIENDA 

IV, 3 .1. - RF.GIONES CLil-!ATICAS. 

La clasificación cl:i.rnática aplicada para el diseño de los prototi_ 

p:is de vivienda, se fundamenta en el análisis de las características más re

levantes de los parámetros climatológicos si¡;uientes: Tm.peratura de l:ulbo 

seco, oscilación térmica, temperatura ITk'Ú\irr:a y n1ínim=i, unidad relativa máxi_ 

ma y mínima, intensidad, duración y caJ.idad de la radiación solar (global), 

directa y difusa: dirección, frecuencia y velocidad ele los vientos dominar!. 

tes, deficit y superávit de grados de teraperntura para propósitos de calen

tamiento y enfria11tiento, a0í cerno la determinación <le Jos n2queriJJ1.fontos de 

climatización. 

También se han consiceredo sector,2s a1timétricos, latitudes 

y orográficas que afectan al soleanLiento y micro clima de las regiones. 

Debido a que no existe una clasificación defin:itiva de regiones clm<toló

gicas, se han seleccionado 25 de las localidades más represG1tativas de la 

República para los propósitos de disei':o él..Y'(juitectónico y se han resumido 

parcialmente en cuatro grupos climáticos que son el cálido húmedo, el extre 

rnoso, el cálido seco y el t~nplado. 
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ZONIFIC'ACION NACIONP.L DEL CLIVA 

1. N:JMiXJ J GP!J. 
2. Oil.'!U111L, Q.FOO 
3. ruxrlA Gl"Z. , Cl!lS. 
4. IWrmltUD, O'.t.. 
$. HElU!l'I, wc 
o. llAZATIM, sm. 
1 • Vfl1.AClVl , VER 
e. VIUNI01XJSA, TA9. 

!Xrnl.'l:lOO 

9. maCALI, e.e. 
10. TORRWI, Cl'.WI. 
11. QIDlWJJA, C!IH. 
12. tWNtlll:lS, TNPS. 

IV. 3. 2. - CAt'<Jl.CTERIS"rICt..S DE LOS CLIHAS. 

- CLIMA I 
CALIT e HU!1EIXl 

C\Llro SDll-SfJJJ 

rn. 1~-rell.U), oo..,. 
17.~,WI. 
16, CD. OMfl'..'.W, Sl!i 
19. !DS 1-Q;QllS, SlJI. 
20. U\ PAZ, B.C.S. 

TI.."1fll¡'1l) 

21. l':LX1C0 1 D.r. 
n. R.ron.A, I"1E. 
23. ~?.EUA, tuQl. 
24. TOU!tA, ID:>. rt: l'!.."<. 
ll. ZAClmCAS, '/X. 

Clima caluroso o muy caluroso todo el afio con li.'1 elevad0 nivel de hGJr,edad. 

- CLIMA II 
OO'REH'.)SJ 

fueden subdividfrse en cl.i.roo.s muy ext:r€ll1osos y senu-extremosos. En el pr:i.rner 

caso, el verano es muy caluroso con invierno muy frío presentando grados rm1y 

importantes de húmedad en ciertas épocas del año. En el segundo caso, el ve

rano y el invierno son calurosos y fríos Nspectivamente sin llegar a los ex

tremos en frío y calor. 
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- CLIMA EI 

CALIOO SF1·:.ISECO 

El verano es muy caluroso y el invierno fresco. 

fuede haber o no hur.iedad en ciertas épocas del afio. 

- CLIMA IV 

TEMPlP.DCS 

Tiene una época calurosa (de seci:ls) re}at:iv.:.imente bcnjg;1a, Jebido a su marca

da elevación sobre el nivd clel mac. El invic..rno •:s también lx:nigno y :.>eco 

aunque con algunas heladas. L.:1 hw~cda.d. 88 pn2!)E'nta l:r1 érx .. 'Cas de lluvias. 

Dsntro C:c t3Sta 1rúsrr.a clasi ~·ice.cié~1 está la variante c.Lin~Ttol6r::ic:i de los se..~ 

:ríos c;ue ::=cr su gran a.Jtitud ·;::!e í:is de ?. )~)00 met-ros ~:obn:~ el nive·j. del mar, 

practicarr1en:c no "tiene é~cca. c.:?.~'Jxsa ::.dno irás i-.·ien t:ib.ia con _invierno rn.]s ri 

gurc,so. ~-ª :n1medad se: ~)l"'et.·r::ntc·~ l;n ..:;~~.c:cas Je l]uvius v el frJo :3C ~dente todo 

el a".o. 
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IV.3.3.- CRITERIOS BASICOS PARA 1A ADECUACION DE IA VIVIENM Af., CLIMA 

CALIOO HUMEDO 

- Orientación en relación a la captación de vientos dominantes para 
propiciar ventilación cruzada en la vivienda. 

- Protección solar en las fachadas oriente, r.oniente y sur. 

- Techos inclinados, para propiciar la caida libre de aguas pluviales. 

- utilización de aleros en fachadas para evitar escurrimiento de 

agua en muros. 

- Utilización de materiales con propiedades térmicas y de impermeabi_ 

lización en tecl"l:ls y muros perimetrales. 

- Uso de materiales resistentes a la corrosión en puertas y ventanas. 

D<'l'RlllOSO 

- Orientación norte-sur con protección solar en las fachadas oriente, 

poniente y sur, soleamiento en fachadas norte durante invierno. 

- Ventilación sencilla evitando al náx.úro el cruce de aire. 

- Adt:.'CUación de sisteiras rara acondicionamiento de aire en épocas de 

verano. 

- Utilización de materiales con propiedades témicas en techos y mu

ros perimetreles. 

- Techos inclinados para ?ropiciar la ca.ida libre de aguas pluviales 

y aleros per:irretrales para evi tai' escurrimientos en fachadas. 

CAL.IDO SEMI-SECO 

- Los criterios básicos para la adecuación de la vivienda a este cli

nia., son los mismos que se han considere.do para el clima extremoso con excepción 

de la adaptación de sistemas para acondicionanúento de aire. 

Tl:l'IPIAOO 

- Orientación oriente-poniente buscando soleanúento directo· sobre ba

fios de ventanas y muros de espacios habitables. 

- Techos inclinados para propiciar la caida libre de aguas pluviales 

y la utilización de aleros para evitar escurrimientos sobre nuros de fachada. 
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- Ventilación senci.lla evitando el cruce de aire en los espacios ha.bi-

tables. 

- Utilización de rreteriales con propiedades térmicas en los casos de 

localidades oon fríos intensos. 

Es importante hacer notar que el criterio generalizado para todos los 

climas en el sentido de usar techos inclinados y aleros, responde también al enf~ 

que de dar soluciones simples desde el punto de vista constlUctivo. 

?J.ternativas de Orientación ~es):€cto al Norte Geográfico. 

Clirra I 

cálido HÚ!r.edo (todo el a;ío) 

Clima II 

Extremoso y semi-extrem:iso 

Clima III 

Cálido SeJT'i-seco (ca.sí todo el m--.o) 

CliJra I\' 

Terr:plado y Seid. :'río. 

1 
1 
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CLIMA I 
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CLI!'A I 
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CLIEA II 

:-=:.~,!::·.:::;-
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CLD!A II 

61FAMILIARES DISPOSITIVOS DE CONTROL SOLAR 



e.LIMA III 
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CLIMA. III 
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CLIMA IV 

MULTIFAMILIARES UNIFAMI 
~~~~~~~--'~--!~~~~~~-

M1 M2 M3 u 
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CLIMA IV 

BIFAMILIARES DE CONTROL SOLAR 
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rY, 4. - ANALISIS ESTRJCTURAL DE lA VIVIENDA 

rY.4.1.- REGIONES SISMICAS 

Los diferentes ti¡:os de vivienda que han considerado los diferentes º!: 
ganisrnos para atender la demanda de los trabajadores, se proyectaron siguiendo 

lineamientos establecidos y realizando los estudios sísmicos necesarios para 

lograr prototipos seguros desde el p.mto de vista estructural. 

El análisis ¡:or cargas de sismo se llevó a efecto considerando las 

normas establedidas en el Reglarrento de Construcción para el Distrito Federal 

y la propuesta de Reglamento para los Estados de la República, según la regi2_ 

nalización siguiente: 

A B e o 

SISMICIDAD SISMICIDAD SISMICIDAD SISMICIDAD 
BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA 

1.00 1.66 2.50 4.66 
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IV.4.2.- CRITERIOS BA5ICOS PARA LA ADEQJACION DE LA VIVIENDA A LAS REGIONES 

SISMic.AS 

Los tipos de suelo considerados para los proyectos son los siguien-

tes: 

Terreno Suave. 

Terreno de Transición. 

Terreno D..iro. 

Según la zona sísmica y el tipo de suelo de que se trate, existen di

feventes criterios, para ser usados = respuesta estructural para la edifi

cación de vivienda. 

WNAS SISMICAS RESPUESTA ESTRUCTURAL 
:Al<ACTERISTICAS TIFú DE SUELC SOl.llCIONES ·-

SU1WE 

pISHICIDAD BAJA TRANSICION MUROS OON CASTILLOS 

CURO NORMALES 

SUAVE !1JROS CON CASTILLOS CON 
SIS!'.ICIDAD EE:DIA TRANSICION 

OORO POCO REFUERZO ADICIONAL 

SUAVE HJROS CON CASTILLOS MUY 
REFORZAIX>S 

SISMICIDAD Af.JrA TRANSICION - !·1JROS CON CASTILLOS RE-
FORZADOS 

IURO MUROS CON CASTILLOS CON 
POCO REFUEFZO ADICIONAL 

SUAVE MUROS Y CARI'ELES OC CON 
CRCTO Ill GRAN PROPORCION 

. ·. SISMICIDAD UJY ALTA TPJl.NSICION :1JROS Y CARI'ELES DE OON 
CRETO EN MEDIANA PROPOR 
CION. 

OORO !1JROS Y C'.J\Rl'ELES DE OON 
CRETO EN BPJA PROPORCION 
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IV.5.- PROTOTIPOS DE VIVIENDA. 

IV, 5 .1. - TIFOS DE VIVIENDA 

Los p:rQtotipos que se han considerado para atender las necesidades 

de vivienda de los trabajadores, están clasificados en cuatro grupos: 

a) Vivienda Unifamiliar. Vivienda unifamiliar de uno o dos niveles 

ccn terreno no canpartido y estacionamiento pare el auto dentro 

del misrro. 

b) Vivienda Geminis. Viviendas unifanúliares de dos niveles inde

pendientes estructural y funcionallrente sanbrada:s en un mismo l~ 

te canpartido en copropiedad. El estacionamiento para auto :¡:ue

de o no estar dentro del lote. 

c) Vivienda fuplex. Vivienda de un nivel ubicadas una sobre la 

otra en un mi&io lote compartido en CO!=Jropiedad. Estas vivien
das no cuentan con espacio para estacionamiento de autos dentro 

del lote. 

d). Viviendas Hultifamiliaros. fu un nivel agnipadas en dos o cua

tro viviendas por planta hasta llegar a tres, cuatro o cinco ni

veles canpartiendo est:ructurB, te!'I'el1o e indivisos. 

IV.5.2.- NOOlllCLATURA DE lA VIVIENDA 

- Vivienda U: Unifamiliar de un nivel, dos recámaras, estancia, ~ 

medor, cocina, baño, patio de servicio y Cl'ecimiento 

futuro pare una recámara más. 
- Vivienda U-2: Unifamiliar de dos niveles, dos recámaras, estancia, 

canedor, cocina, baño, patio de servicio y futuru 

crecimiento pare dos recámaras irás. 
- Vivienda G: Gém.irrl.s de dos niveles, dos recámaras, estanCÍi¡., ~ 

dor, cocina, baño, patio de servicio y crecimiento 

futuro para dos recámaras irás. 

- Vivienda D: Duplex de dos recámaras, alcoba, estancia, canedor, 

cocina, baño y patio de servicio. 
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- Vivienda M-1: 11.J.ltifamiliar de dos viviendas por nivel con unida

des de dos recánaras, estancia, cane:lor, cocina, ~ 

ño y patio de servicio. 

- Vivienda M-2: Multifamiliar de dos viviendas por nivel con unida

des de dos recámaras, alcoba, estancia, canedor, co 

cina, baño y patio de servicio. 

- Vivienda M-3: Multifamiliar de cuatro viviendas por nivel con uni 

dades de dos recámaras , alcoba, estancia., canedor, 

cocina, baño y patio de servicio. 

Las viviendas antes relacionadas estan destinadas a progranas de f~. 

nanciamientos. 

- Vivienda U-3: 

- Vivienda U-4: 

Unifamiliar de un nivel, dos recáireras, estancia, 

canedor, cocina, bafio y patio de servicio. 

Unifamiliar de un nivel, dos :recámaras, estancia, 

CO!redor, cocina, baño, patio de servicio y creci

miento futuro en planta alta, para dos recámaras 

y alcoba. 

- Vivienda M-4: Multifamiliar de cuatro viviendas por nivel con 

unidades de dos recánaras, estancia, canedor, co-

cina, bafio y patio de servicio. 

- Vivienda M-5: Multifamiliar de dos vivÜ"'lldas r..or nivel con uni

dades de dos recámaras, cocineta, estancia, cane

dor, baño y patio de servicio. 

Las cuatro últimas viviendas relacionadas estan destinadas a pro

granas p;ira coinversión. 

IV. 5. 3. - CRITERIOS DE MOllJLACION 

Para el diseño arquitectónico de los prototipos de vivienda, se 

siguieron los lineamientos establecidos en las normas existentes en relación 

a la coordinación n"Odular, en donde quedan indicadas las especificaciones ~ 

rrensionales m:xlulares que deben utilizarse en el diseño de la vivienda y a 

la producción de canponentes y eleirentos p;ira la construcción de la misma, 
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según el siguente criterio: 

Para el diseño de vivienda se utiliza una retícula de tipo tartán 

con zonas neutras. Esta retícula es de 90 an. a efecto de considerar que las 

l:ledidas preferentes sean libres. Eh las zonas neutras se ubica el sistana e~ 

tructural más el acabado correspondiente. 

Esta zona neutra ¡::uede no ser modular y su medida podrá estar entre 

los 10 y 15 cms. 

:i;. 5 , l.:. - CRITERIOS DE ADLCUACION Af... ~!EDIC· SOCIO-OJLTU?..AL. 

?ara el diseño de los prototipos de vivienda se consideran los es

;:acics r.ínim::Js necesarios para las actividades familiares de estar, dormir, 

ccmer, asear, preparar a.lirrentos y trabajos del hogar, según los siguientes 

aspectos: 

Identidad Familiar 
Para responder a la necesidad de identidad en la vivienda, se ap~. 

caron los siguientes criterios: 

- La vivienda debe solucionarse de tal fonna que sus habitantes 

p.!eden ser reconocidos y ubicados por los dl3llás (vecinos o extremos) medi'3!1 

te: 

- La varie::lad de prototipos de vivienda. 

- Alternativas y canbinaciones de fachadas. 
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- Tratamiento diferente en acabados y colores entre casas colindantes. 

- Dejar o¡x:iones para que la aportación familiar se vea reflejada en 

la vivienda sin que ésto demerite el paisaje urbano buscado en el 

agrupamiento de viviendas. 

Protección. 

La casa debe garantizar la seguridad de sus noradores, Dicha segu

ridad COITT¡J:rende dos aspectos básicos: el físico y el legal. 

- Protección Física. 

El prototipo debe estar lX!Suelto de tal fornB que ~una caracterís

ticas fácilmente apreciables de estabilidad, res.istencia y durabilidad en la 

construcción de sus elm.entos. 

- Protección Legal. 

La vivienda contará con un espacio familiar clararrente definido o 

l:imitado con elementos físicos o virtuales que indiquen los límites del terri

t0rio propic de la vivienda. 

?rivacidad. 

El diseño de la casa debe cumplir con la necesidad familiar de pri

. vacidad, para lo cual se considerarán las siguientes disposiciones: 

La casa debe reunir características tales, que garanticen la tran

quilidad y aislamiento de sus rroradores tanto del exterior (iredio físico y 52. 

cial) corro en su interior, esta privación ha de ser acústica y visual. 

- Privacidad Visual. 

La familia no debe sentirse expuesta a la curiosidad o mirada de ex-

trafios. 

- Privacidad Acústica 

Se debe proponerll\3.teriales que aislen del exterior o vecionos acús-



ticarnente a la casa, se debe tener especial cuidado en losas de entrepiso, ro;! 

ros canunes para dos viviendas o bien entre espacios destinados a donnitorios. 

funcionalidad. 

la vivienda debe tenet:' cano uno de sus objetivos básicos la funciona

lidad para lo cual se considerarfu los siguientes aspectos. 

- Funciones Elementales 

las funciones elementales de la vivienda son las siguientes: 

Ase:o 

Alimentacifu 

Descanso 

Recreaciéin 

Ccnvivencia familiar 

fu base a las funciones elementales :indicadas, se analizaran los pa

trones y constumbres que la fanú.lia tiene en cada región o localidad según las 

siguientes necesidades: 

- Aseo. - Núcleo sanitario de uso simultáneo. 

- Alimentación.- Cocina y canedor (6 personas) 

- Descanso.- 3 dormitorios o 2 donnitodos y alcoba 

- Recreación.- Estancia y jardín (familiar o urbano) 

- Convivencia familiar•. - Estancia 

Zonificación. 

Eh base a las actividades familiares se consideraron t-res zonas del!! 

tro de la casa. 

- Zona íntiira.- Dormitorios - núcleo sanitario 

- Zooa de servicios. - Cocina - patio de servicio 

- Zona general.- Canedor - estancia. 

1~1 

·':; 
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IV, 6. - PROGF.Al ~- PAAA FINANC!Al1IENTO u 

IV.6.1.- VIVIENDA UNIF"11ILIAH (u'N NIVEL) 

FACHADA o ' 
uc 1 t(l(,'I ....... --"'1....-1---J--

VIVIENDA UNIFAMILIAR - U 

SUPERFICIE HAlllTA6LE: 
SUPERFICIE CONSTRUIDA: 
CRECIMIENTO PROYECTADO FUTURO: 
AREA TOTAL: 
AAEA DEL WTE; (8 x 15) 

56.16m2 

61.01 m2. 1a. Etapa 
9.65m2. 

70.66m2. 
120.00m2. 

.>','. 
-'~ 



.. 
;":·· 
~f.:.:,:.. . .-. 'o 

IV.6.2.- VIVIENDA UNIFAMILIAR eros NIVELES) 

PLANTA BAJA llC.11\0Q ~-~-'--' 
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1r· 

PL.ANTA ALTA 

VIVIENDA UNIFAMILIAR - U2 

SUPERFICIE HABITABLE 
SUPERFICIE CONSTRUIDA. 
CRECIMIENTO PROYECTADO 12• Etapa): 
CRECIMIENTO PROYECTADO 13a Etapa!: 
AREA TOTAL: 
AREA DEL LOTE: (0 • 151 

81.00m' 
65.73m2• 
11.16m'. 
13.32m'. 
92.21 m•. 

120.00m' 

1lf5 

1u Etapa 



I\',6,3.- VIVIENDA ('E!1INIS (OOS NIVEU:S) G 

n '. 

PLANTA BAJA 11e.11100~ 



flLANTA ALTA .... 1100 ¡,L.,_......J'"""-~~-.,.-
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VIVIENDA GEMINIS - G 

SUPERFICIE HABITABLE 61.llO m2 

SUPERFICIE CONSTRUIDA: 65.73m2. 1a: Et-i>e 
CRECIMIENTO PROYECTADO (2a Etapa): 11.78m2, 
CRECIMIENTO PROYECTADO (38 Etapa): 14.06 m2, 
AAEA TOTAL: 91.57 m2, 
AAEA DEL LOTE; (6x 15) 90.00m2, 



IV. 6. 4. - VIVIENDA WPLEX eros NIVELES) D 

EIC. 1.100 ?.......J L..J 

9A.1A tlC. l'IOOL.. .__,-J_L.....J .... ~---
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"' ACCUO 

oc:. 1:100 º¡,,...,.,,....l-4.-L....Jr-..¡:¡..,-';-,.____.J 
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VIVIENDA DUPLEX - D 

SUPERFICIE HABITABLE 
.POR VIVIENDA 

SUPERFICIE CONSTRUIDA EN P.B. 
SUPERFICIE CONSTRUIDA 

EN PLANTA ALTA: 
AREA DEL LOTE: (B • 15) 

62.80 mt 
69.22m2. 

65.12m'. 
120.oomt. 
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IV. 6. 5. - VIVIl..:ND/\ 1 :UUI'IFN11LIAR 

eros VIVIENDAS FDR NIVEL) 

t++ 
¡ "' 1111 1 m 
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M1 

+ j 

::;J:--·1n --~~......-. .,._..,.........,...• "'l"""t-....,,_.""'" __ ' ....,.....,....t¡o~~---r-!_·-i 
1 

ACCESO 

.lt.CCUO 

[ 1 c. 1:100'(...J¡.J'--~1-Jm_.__,._ 

VIVIENDA MULTIFAMILIAR - MI 

SUPERFICIE HABITABLE 
POR DEPARTAMENTO 61.68 m2 

SUPERFICIE CONSTRUIDA 
POR DEPARTAMENTO: 60.91 m2. 

SUPERFICIE CONSTRUIDA POR NIVEL: 121.62m2. 
SUPERFICIE CONSTRUIDA 

POR EDIFICIO: 609.10m2. 
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IV.6.6.- VIVIDlDA lllJLTIFAMILIAR (OOS VIVIENDAS POR NIVEL) H2 

+ tt 1 ... "' "º 1 

~ ! 
-, 

•te ... 

~I~ ... 
( !o 
\ . ... 

ltlC ... ~ ,, ... 
__J L_I 

PLANTA ACCESO 

+. ~- # --O ~ ... 
1 

.--
cc~..I 

t: UNCA 

L_ 

"' 
,,. · is• 1 ... 

J 

1 

1\ f -, r-
4-i:. towr~ 1 K ....... 

... 7 

~li=t:: 'ltj '\ 
('ce uo) "'- 7 

l Utt"'- u.ea A ....... --
A ~ l__J '--

ACCESO 

VIVIENDA MULTIFAMILIAR - M2 

SUPERFICIE HABITABLE 
POR DEPARTAMENTO 68.37 m2 

SUPf:RFICIE CONSTRUIDA 
POR DEPARTAMENTO: 67,37m2, 

SUPERFICIE CONSTRUIDA POR NIVEL: 134.74 m2. 
SUPERFICIE CONSTRUIDA 

POR EDIFICIO: 673.70 m2, 

.. 
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FACHADA 
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IV.6, 7.- VIVIDIDA MUU'IF/\11ILIAR (OJJ\TRO VlVlf.NllAS FOR NIVBLl H3 
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FACHADA 
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(IC.1:100 t.L.~.--..¡'~...;.-..;'--~';.-....;;' 

VIVIENDA MULTIFAMILIAR - MJ 

SUPERFICIE HABITABLE 
POR DEPARTAMENTO 68.79 m' 

SUPERFICIE CONSTRUIDA 
POR DEPARTAMENTO; 68.IOm'. 

SUPERFICIE CONSTRUIDA POR NIVEL; 272.40 m•. 
SUPERFICIE CONSTRUIDA 

ron EDIFICIO; 1,362.00m•. 



IV. 7. - PROGRAMA PA.~ COINVK'<SION 

IV. 7 .1. VIVIDIDA UNIFAMILIAR (UN NIVEL) 

. · .. 
•: .. 

'44& :. 

ii:' .. : / 
f:····· . 

~-~~~~ ... ~':·:\. ··: 

PLANTA BAJA u; 1: 100 L.r-J '-=-1 

U3 

FACHAOA 

VI\'IE!·iI'.1A UNIFAHILIAR \'3 

Supet'fície C..onstruida: 

Arca del lote ( Bx16): 

t¡t;.5C m2 

128.00 m2 
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IV, 7 .2, VIVIDIDA UNIFAMILIAR CUN NIVEL) 

',• .. 

FACHADA 
o 1 t , • • 

t:1c1:100~ 

··t<k ' 
Uf[5Q 

}-+...+-~--,-'· ... : 
. " 

.: ~ ' 
·· ..... 

BAJA 
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(fUI'IJRO CRECilillNI'O) U4 

VIVIENDA UNIFAMILIAR U4 

SUPERFICIE CONSTRUIDA 
PLANTA BAIA 44.60m'. 
PLANTA ALTA 35.37 m'. 

fil.ANTA ALTA 
TOTAL 79.97 m2, 

AREA DEL LOTE G.OOx 15.00 90.00m•. 
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IV. 7. 3. VIVIENDA MULTIFJ111ILIAR (ros VIVIENDAS FIJR NIVEL) M4 

7 6 :s 4 3 l - 1 '. ... " 
-4~'-

"' •• 

... 
11:( 1.UU.R ~ ~ f.CAW . .. 

~ f\CQ ~~-º f" /' 
G 

[i)@l 

11'.h~ lU JI tCI IM•u .. , ... 
' 

~ !E 
OCt A 

-E '"":¡J) ~ o t 
~ 

'º COOP (...1 ilif1 hn '- 'o" .,. 
í <·J C!r o) '\ ... 

R ílr-=;= 
--·-- ~·- --,_ 

lsl..Nt1i (SU '" 
B ~ ·~ .. -·--· 

o 1 
TIPO 

ISC:. 1100 .. ...,.., ___ .,......, __ _ 

VIVIENDA ~'.ULTffAMILIAR 

Superficie Construida: 
Por Departairento 

Superficie por Nivel 
Superficie por Edificio 

Mt;. 

44. 3E m2 

88.76 m2 

443.80 m2 
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M4 

E se noo t..,--. .. .,• _ _,!.......--.'-_,.~_., 
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!V. 7.4.- VIVIDIM MJLTirN!ILIAR CaJATRO VIVIDIDAS roR NIVEL) :15 

--------------, 

J 

... ... 

1u1:.01.u.ti ,., ""'" ....... 
r-· -·-1----lt---r--r-i 

~.--............ ----

ftLANTA ACCESO "" ' ... L¡.J L-1 '-=' 
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FACHADA 
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C~. HOOL. ~--'.......J ..... ...J-_..,__,__ 
VIVIENDA MULTIFAMILIAR MS 

SUPERFICIE COl;STRt.:!DA 
POR DEPAfiTAMENTO 
POR NIVEL 
POR EDIFICIO 

43.90m2. 
175.60 m2. 
87800m2 
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IV.8.- USO DEL ESPACIO 

Las diferentes instituciones, conscientes de la importancia que llipli_ 

ca satisfacer las necesidades de la familia del trabajador, ha tonado en consi 

deración las actividades básicas y canpleirentarias que se pueden desan'Olla d~ 
tro de los espacios que componen la vivienda, así cano del rrobiliario rrúnilw ~ 

_querido, para el éisefio de dife~tes ti_IX)s de vivienda en ~lación a la sigui€!!_ 
te tabla: 

y 
! 

-'.j}· 
1 

7 

ESPACIOS CANTIOAO ACTIVIDAD ACTIVIOAOES 
SECUNDARIAS 

MOBILIARIO 
~IN\MO 

DORMI· 
TORIO 

ESTAN· 
CIA 

2o3 

BASICA 

Dormir Tr¡¡bojos esco· 2 Camas 
lares. Individuales. 
Guardado. 1 guardarropa 

Convi.,encia Ver T.V. 1 Sillón p/2 
fa mi liar Reuniones personas. 

sociales. 1 Sillón indi· 

Descansar. l mesa centro L Leer. vidual. 

1 mesa equipo 
-- --!---------+-

¡comer COME· 
OOR 

BMIOOE 
·-

1 
uso 

~·· COCINA 1 

1 

PATIO DE 1 
SERVICIO 

TENDIDO 1 

ESTACIO· 1 
NAMIENTD 

Trabajos esca· 1 comedor 

l
inces, conviven· p/6 personas. 

g~:~~~~~r. 1 1 

--·---
Aseo pcr· ¡ 1 lavabo. 
sonal. : 1 regadora. 
Sanitario 11w.C. ,___ __ 
Preparación Corner Estufa. 
de alimen· Lavado platos. Fregadero. 
tos. Guardado de Alacena. 

cilimentos. Mesa informal 
Refrigerador. 

Lavado Deposilar basu· Lavadero. 
de ropa. ra. Lavadora me. 

Guardado da cánica. 
utcncllios del Calentador de 
hogar. agua. 

Tender Tendederos. 
ropa. 

Estaciona· Jardín o 1 auto 
miento de juegos. 
auto. 
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IV, 8. 1. - UNIFAMILIAR U2 

t -t t t 
+· ---illitiit.,.,,,,,~~~ 

+-~-----

ISC.1;t00l.J¡,.,..-i¡_' .,j-.
1
---·- PLANTA ALTA 



(,; 

IV.8.2.- GEMlNIS G 

rsc. 1:100 º,.-_,...J'""'--"1.....-J..__.,..__,.., PLANTA ALTA 

a.-.;.~~W.:0~ \\ ,/ 
\VII 

\/At'q , ' 
I \ 

I ' 

G 

I 

, ' 
' \\ 

165 



166 

IV.B.3.- IlJPLEX D IV. B. 4. - MULTIFAMILIAR 111 

t 
i 

t 

"""º 

PLANTA .... ,...t....,,-1 1 t 



167 

IV. 8. 5. - MULTIFAMILIAR M2 IV. B. 6 • - ~iJUrIFAMILIAR 

t 1 

~r 

-~----·-
.1 

-~·-----· 

-~-- 1 

. <t> 

,PLANTA UC: l •OO IL-._-, _ _,., - .. k.J_,_. ---



IV .8. 7. - UNIF:AMILIAR U3 

+ +· 

t- ~>;-r~·,·: ~-'. 
:::,'·:.· 
~.-;7~· ·_ .... .·. ··.= 

. . 

+ 

PLANTA B11JA uc ,.,,. t.,,..! L...J 
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IV.B.B.- UNIFAMILIAR U4 

+ + + i 1 . 

+ 
+--~&.W. 

:;=~·~ 

PLANTA ALTA HC ,., •• t...i..-..J"'"-.;-__ .,,Jo_ 
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IV,B.9.- MULTIFAMILIAR M4 IV.B.10.- MULTIFAMILIAR MS 

# 
.... ! 

-fl¡,_--i ... - .... -
' 

... :--. 

llC.11100 º¡....,.,._..¡,._;-... t....,J¡,_;-... 1 PLANTA 11c.0:000L..i.rl'..J"\._,.~._J'-



IV. g. - TIPIFICACION DE COMI'ONl:J'11'1:S 

IV. 9. 1. - VEN'l'ANA'3 

IV.9.2.- PUER!'AS 

~--------------·-·---·-

· rr=r=i __ 
1

. 
., 1 

11 1 ' .~Ll 
VA-1 

• ¡¡;;-·---. 

"'==¡' .~~ . " VA·l2 

PF·I 

-1 
;.,..," 

· .. ¡-~rl'l] 
. ll~j . "''. 

VA-6 

PF·2 

o 
" PM-1 

• iJQ 

VA-3 VA-4 

• •ti • . ·~ 
VA.·7 VA-8 

Pr--. 

.... ; .. 3¡g;¡¡~ 
\:~·1 [-, C'l \"J 

!i ' 

·,,',~ h " '! '· ' ,. ' 
,·,¡ i! 

¿j // J ~ '.____! 

PM-2 PM'.3 . "' PM·4 

Vr-1 
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· r~'it¡".i::'.'J 

''·l~~~,· fI~:: ::~ 
. k.LJ.=±:..~d:J.JJ 

PF·~ 

r~~; 
' 
' 

• 

r1r 
LJL . " 
VA-9 

' PM-5 ,,,,~ -.....r-

·-------·-------·---·-----



IV. 9 .1, - VElITANf\S 

IV. 9. 2.- PUERI'AS 

[]fl _,:LJ . .. 
VA-9 

... 
VA-10 

i>M 

MOTA•: 
-fl.¡ VIVl[NOA '1.1,.,lf.io(ILJAR SOlO SE CONSIO!AO [l. 

NUMERO OC P1EUS fp.j "'IM[JO UAJl'A 

-LAS PIUAS NAltCAOAS COM • ESTA~ CONt111.:1~ 

NADAS POA LA ORIENTACIOH DADA , VER PLANO 
A1'QUITICTON1CO 
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IV. 9. 3. - MJBILIARIO 

'º 

l 
+ 

PLANTA Y CORTES LAVAMANOS [.$C • f() ~.'°;;;,; __ __ 

MI MJ U1 G O 

•. ¡ .. ¡ •• ¡ .. ¡ .. ¡ .. ¡ 

Y· CORTE BARRA COCINA O IU 20 .)() 40 .IO uc. 1110 _...._ ....... 



I· 

IV• 9 • 4 • - l1JRO BAAO COCINA 

ISOMETRICO 

DESPIECE 

1. Codo 50 mm,/90º para cementar 
2 Codo 50 mm./9()4 Anyer 
3. Codo 50 mm /45° Anger 

174 

4. Codo 100 mm.190º Unicople con salida trasera 

3pzas. 
6 pzas, 
1 pza. 
1 pza. 
1 pza. 5. Te adaptador cc:spol 36 mm. 

6. Te sencilla Unicople 100/100 mm. 
7. To sencilla Unicople 50/50 mm. 
8. Cespol de bote dos (2) salidas 
9. Coladera lnsta-rex 

1 O. Coladera de fierro fundido de 15 x 15 cm. 
Tubería 40 mm, dt? di~metro 
T uberia 50 mm. de diámetro 
Tuberia 100 mm. de diámetro 

1 pza. 
1 pza. 
1 pza. 
1 pza, 
1 pza. 

4.SOml. 
0.20ml. 
2.00ml. 

····¡·: 

f 
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IV.9.5.- ESCALEFAS 

T5 

11 ., 

1 1. 
l ...... ---~-

L
. 11-1 

IH ¡· 
·-·--·-·~--- --·-------'--------:---:-

PLANTAS Y CORTES uc. 1.100 º _ _..1 1 t 

J :-. . [ 
'ª : .... ~ .... _.. : . ·' ....... [ .. -_ .. --____ ._.,,, 

.... 
11-1 

S.4~ 
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IV .1 O. - MATERIALES DE CD!lSTRUCCION 

Los materiales de construcci6n propuestos para los diversos prototi

pos en cada clima, se seleccionaron con base a su canportamiento ténnico, el 

cual debe propiciar niveles de bienestar satisfactorios en interiores durante 

todo el año. 

RFSUMEN DE tlATE?.IALES DE CDNSTHUCCION POR CLil!A y PRararIPO 

IV .10 .1.- CLIHA 1 : CALIOO hV.·IEDOS 

Para todos los prototipos W1 , M2 , M3, U , U2 , D y G) se requiere: 

M.1.r~s Exteriores 

- Bloclc hueco de cerrento-arena v::'.bro prensado ( 15 x 20 x 40) relleno 

con bolitas de poliestireno (d=3nm). 

- Tabique huecc Estruidc de barrD, n2lleno con lx>lÜas de poliesti~ 

no Cd=3nm). 

- Concreto (sólo en Jlllros que estructi.trolmente lo re<JUieran). 

Acabados en todas las faclladas e:<cepto la norte: 

- Aplanados autosombreable estriados en diente de sierra de 3 an. 

espesor. El aplanado debe ser de cemente-arena fina (1:4) y pintado a cal 

(2 manos), según la siguiente proporción calculadas para cada 50 lt. (rinde 

50 m2 a una mano y 30 m2 a dos rranos): 

30 lts. de agua + 25 Kg. de caltiidra + 11 Kg. de sal + 2 Kg. de al~ 

bra (impemea.bilizante). 

Acabados en la fachada norte: 

- Aplanado Jruy rugoso "serroteaco" de cemento-arena ( 1 : 4) con inca:;: 

¡xración de grava de d=3/4". El aplanado debe tener un espesor rrúnimo de 3 en. 

y pintarse a la cal (2 manos) según la fÓnrula indicada. 
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Muros Interiores: 

- (miSIOC>s 1113.teriales que los exteriores aunque sin esferitas de polieQ_ 

tinmo) • 

.Acallados 

:>· - Aplanados de cemento-arena (1:1¡) con espesor de 1 cm. aplanado q. 
no y pintura a la cal, según la fÓrnula indicada, pudiéndose agregar un !l'áximo 
de 15% de colorantes para obtener colores nuy claros o pastel ténues (pinturas 

al temple o vinílicas). 

- Pinturas muy el.are sobre aparentes. 

:Ehtn:pisos 

- Vigueta y bovedilla 

- "Arma.creto" 

Tecoos 

- "Multipanel" de 2 1/2". 

- Vigueta y oovedilla adovelada, con recubrimiento de m:Jrt:ero cemento·· 

~ (1:3) con impermeabilizante integrel y pintado a la cal (2 manos), según 

la fórnula indicada. Esta techumbre debe necesariamente incor-pora.r' un falso 

plafond ventilado de material ténnicairente aislante (placa de poliestireno de 

1/2", madera aglcmerada, etc.) separado por lo menos 5 cm. del techo y ventil~ 

do per.imetralmente a exteriores (proteger con tela de mosquitero) • 

• kabados 

- El llU.lltipanel debe ser de color blanco. 

- Cualquier otra techumbre debe ser de color blanco :reflejante (enca-

ladó o pintura :impermeable) • 

. . · IV.10.2.- CLIMA II: OOROOSOS 

Para los prototipos: Ml, M2 y U (al".M3 se descarta en este clima). 

lilros E>cteriores 

- Tabique de barru cocido. 
.. 

; 
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- Tabicón de cemento-arena-prensado (del nás pe&i.do). 

- Concreto (sólo en muros que estructuraJmente lo requieran). 

Acabados 

- En las fachadas oriente y poniente se :requieren aplanados autosom

breables y reflejantes, con estriado horiwntal en diente de sierra (ya descrJ:. 

to en el clirra 1). En las fachadas sur y norte se requieren aplanados de c~ 

to-arena (1:4) o cal-arena (1:3), pintados de color semi-obscuro o intemedio. 

f.n caso de usarse tabique de !.Jarro coc3.do, el acabado puede ser al aparente 

(para estas :achadas únicamente). 

Muros Interiores. 

- (mismos rrateriales que para los exteriores). 

¡..cabados 

- Aplanados de cemento-arena (1: 4) o eal-a:runa, con espesor de 1 cm. 

(aplanado ::ino o repellado) y pintados con pintura iÜ temple o vinílica en co

lores claros o pastel. 

- Pintura al temple o v:inílica en c'Olores claros o pastel aplicada 

directamente al block o tabicón (aparente) . 

- Aplanado de yeso pintado con vinílic2. de color pastel o claro. 

f.ntrepisos 

- Losa de concreto amado de 1'.l cm. 

- Vigueta y bovedilla. 

- !Josa plana de concreto arnado con terrado de tezontle ligero 

(700 Kg/m3), cal, tierra seca acom:xlada (no apisonada y sin materia orgánica) 

o cenizas de f1.n1dición con :recubrimiento impermeable y enladrillado pegado con 

pasta de cemento-anma (muy fina) en proporción 4: 1, inc..'Orporando impemeabilf. 

integral y con "lechada" de cemento blanco e impermeabilizante. 

- Vigueta y bovedilla. 
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Techos 

- Vigueta y bovedilla con aislamiento térmico exterior de placa de 

poliestireno expandido de 2", con recubrimiento de cemento-arena (1: 3) con i!!!_ 
permeabilizante integral y pintado a la cal (2 TIBnos) según fórmula adjunta. 

Usar tela de gallinero para amarrar el terrado. 

-"Multipanel" de 2". 

Acabados 

- El "Multipanel" debe ser ce color blanco. 

- Cualquier otra techwnbre debe ser de color blanco reflejante (en-

calado o pint-ura impcnneable). 

Para los prototipos U2, G y D, se ti('.ne lo siguiente: 

~fu.ros Exteriores 

- Block hueco de cemento-a.noma vibropr-ensado (15x2Qxlf0). 

- Tabique de barro extruido. 

Acabados 

- En las fachadas oriente y poniente, se requieren aplanados auto

sombreables y reflejantes, c..'On estriado horizontal en diente de sierra (des

crito en cl.inB 1). En las fachadas sur y norte, se requieren aplanados de c~ 

irento-arena ( 1: 4) pulidos o repellados, o de cal-arena ( 1 : 3) pintados de color 

semiobscuro o intenredio. En caso ce usarse tabique de barro recocido, el 

acabado puede ser el aparente (para estas fachadas solamente). 

Muros Interiores 

- (misrros nateriales que los exteriores). 

Acabados 

- Los acabados para muros interiores, nateriales de entrepisos, te

d1os y acabados correspondientes, son iguales que para los prototipos M1, M2 

y U, por lo que no se repiten en esta sección. 
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VARIANTE EN SfMIEXl'REMOSOS 

Mt.mJs Exteriores 

- Tabique de barru cocido. 

- Tabicón ligero de cemento-arena vibroprensado. 

- Concreto (sólo en muros que estructuraJJrente lo requieran). 

Acabados 

- En las fachadas oriente y poniente, se requieren aplanados llllY rugo

sos "ser:roteados", de cal-gravilla de tezontle (o j al) de d=1/2" y con grava de 

tezontle (o :,:il) de d=3/4", pirltados a la cal (2 mmos). El espesor del aplan~ 

do debe ser de 3 cm. 

~!uros Interiores 

- (misrros materiales que paro los exteriores). 

h:abados 

- Aplanados de yeso ( 1 an) pintados a la cal o color pastel. 

- Aplanado de cemento-arena ( 1 : t¡) pjntados a la cal o color pastel. 

- Pmtura clara o pastel sobre aparente. 

Entrepisos 

- !Dsa de concreto armado de 10 an. 

- Vigueta y bovedilla. 

· Techos 

- !Dsa de concreto armado de 10 cm. con terrado de tezontle ligero 

. (700 Kg/m2 ) y enladrillado, pegando los ladrillos con pasta de cemento-arena 

(fina) en proporción de 4 :1 incorporando impermeabilizante integral. El es~ 

·· sor del terrado debe ser en promedio de 30 an. 

. - Vigueta y bovedilla ccn terrado de Tezontle ligero (700 Kg/m3> y 

enladrillado (similar al anterior, pero de 25 an. de espesor promedio) 
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Acabados 

- Deben ser muy claros y reflejantes, cano el de "lechada" de cerne!}. 

to blanco y arena fina (1:4) con impermeabilizante .integral. 

IV.10.3.- CLIMA III: CALIDO SEMI-SECO 

Para los prototipos: Ml, M2, U, U2, G y D (El M3 se descarta en es

te clima). 

Muros Elcteriores 

- Block hueco de cemento-arena vibroprensado (14 x 20 x 40), relle

no cc:n esferitas de poliestireno de d=3mn, 

- Tabique extruido de barro, relleno con bolitas de poliestireno de 

d=3nm. 

- Concreto sólo en los m.rros que estructuralmente lo requieran. 

Acabados 

- Se requieren acilbados autosombreables y reflejantes, con estriado 

h:Jrizontal de sierra descrito en CLIMA 1. El aplanado debe ser de mortero ~ 

mento-arena fina (1 :4) y pintado a la cal (2 manos) según Íornn.lla adjunta. 

Muros Interiores 

- (misnos materiales que para los exteriores pero sin bolitas de ~ 

liestireno). 

Acabados 

- Aplanados de yeso (1cm) p.intados al temple o vinílica color claro. 

- Aplanados de cemento-arena ( 1: 4) de 1 cm. , p.intados al temple o v:!:_ 

cl.lica de color claro. 

- Pintura clara sobre aparentes, 

.Entrepisos 

- Vigueta y tovedilla, 

- "Armacreto". 
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Techos 

- "Multipanel" de 2 1/2 11 • 

- Vigueta y bovedilla con aislamiento térmico exterior de placa de 

poliestireno expandido de 2" con recubrlliri.ento de cemento-anma fina (1 :3}, 

con irr.penneabilizante integral y pintado a la cal según fórmula adjunta (2 ~ 

nos). Usar tela de gallinero para amarrar el recubrimiento. 

Aca.."ados 

- El "M.iltipanel" debe ser blanco. 

- Cualquier otra tec!.'1umbre debe ser de color blanco reflejante (en-

calado o pintura impenneable). 

IV.1~."'.- CLIMA IV: TIMPlAIX>S 

Para todos los prototipos: Ml, M2, M3, U, U2, G y D, se requiere: 

Muros Exteriores: 

_ Tabique rojo cocido. 

- Tabicón ligero de cemento-arena vibroprensado. 

- Concreto (sólo en muros que estructuralmente lo requieran). 

Acabac!os 

- En la fachada sur se requieren acabados semiobscuros, o intenne

dios, por lo que en caso de usarse tabique rojo cocido, éste puede quedar 

: aparente. En la fachada norte, es indiferente si ésta queda con acabado a~ 

rente o no, aunque no es adecuado al color blanco ni otros claros (sobre-en

friamiento nocturno). En las fachadas oriente y poniente, deben usarse col~ 

res claros o intemedios. fu caso de requerirse aplanados para recubrir el 

aparente y pintarlos del color adecuado, estos deberán ser de cemento-arena 

(1:4) con repellado o acabado fino, c--on impenneabilizante integral y pintados 

· •. con vinílica o al temple. 
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Muros Interiores: 

- (mismos materiales que en los exteriores). 

Acabados 

- Pintura clara o pastel sobre aparente. 

Entrepisos 

- Vigueta y bovedilla. 

- "Armacreto" 

- Losa de concr€to amado de 1 O cm. 

Techos 

- wsa de concreto anra.do de 10 cm. con terrado de 30 cm. (pranedio) 

de tezontle ligero (700 Kg/m3), y enladrillado pegado con pasta de cemE'nto-are 

na fina (4:1) e imperireabilizante integral. 

- Vigueta y tavedilla con terrado de 20 cm. (pranedio) con10 el ant~ 

rior. 

Acabados 

- Aparentes. 

EN CAflJ DE SJ11IFP.lOS 

Para los prototi¡:x:is M1, M2, t;, U2, G y D (El M3 se descarta en este 

clima). 

Muros D:teriores 

- Tabique extn.tido de barro (en la fachada norte relleno de bolitas de 

poliesti:reno de d=3rnn), 

- Block de cemento-arena vibroprensado (en la fachada norte relleno 

con bolitas de ¡:x:iliestireno de d=3rnn). 

- Tabique rojo recocido (recocho). 

- Concreto (s6lo en los Ill.lros que estructura:!Jnente lo requieran). 



CONCWSIONES 

No es fácil J-acer coix:lusiones de un tana COITO la vivienda,

que una vez iniciado parece no agotarse nunca , lo mismo si se aborda como

problana te6rico que si se treta de sus aspectos prácticos o COIOC) en este

trab:ljo que presentamos en 1.ID'l ccrnbinación resumida de conceptos y recuen

to de experieooias aplicadas. 

El tana es sugestivo y apasionante, pero se tornare inquieta!:!_ 

te y dranático cuando se analiza asociado con el contexto general de las -

condiciones de vida de las grandes nayorías, en el que la importancia del

problana de vivienda rivaliza con problemas tanto o más apraniantes cerno -

son: el h3mbre,la desnutrici6n, al analfabetisrro,el desempleo,el alcoholi~ 

rro y la drogadicci6n. 

La escencia econánica, social y polÍtica del problana de la 

vivienda exige respuestas del m.isrro carácter, su n13.gnitud las reclama jer'é!!: 

quizadas nacionalmente. 

En este caso nos limitamos simplanente, a enumen:-ir aquellos

aspectos que, desde el punto de vista de le< pn:xlucción de viviendas,deben

ser estudiados, investigados y llevados a la práctica.Canprenderros que su~ 

na r>etóric.o decir lo que se debe hacer sin explicar o definir el "cano ha

cerlo", pero se señala que solo a través de la investigación, el intercam

bio de tecoologías y experiencias de acuerdo a nuestras necesidades parti

culares y la utilización rocional de nuestros !'L>eursos, es cano podemos -

dar al problE!l'a habitacional una solución ad~'Cuada. Se debe desarrollar una 

política orgánica en función de una racionalización de la construcción de

vivienda en : 

al Organización del métooo trodicional de construcci6n 

b) Desarrollo de métodos de prefabricaci6n y seni-indU:!_ 

trializados. 

c) Producción industrializada de ccmponentes. 

Ya que actualmente se realizan tl'Bbajos de producción de vi-

vienda sin nayor coordinación, lo cual origira multiplicidad de esfuerzos y 

desde luego, resultados no satisfactorios. 
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Acabados 

- Cuando se usa tabique extruido de barro o tabique rojo recocido 

(:recocho), el acabado debe ser aparente. En el caso del block de cemento-~ 

na vibroprensado, éste deberá tener aplanado de cemento-arena (.1:1+) muy fino, 

de 1 an. de espesor y pintado de colores semiobscuros. Al aplanado debe ~ 

gársele impermeabilizante integral. 

Muros Interiores 

- Tabique de barro extruido 

- Tabicón de cerr.ento-arena vibroprensado. 

- Tablarcca. 

- Concreto (sólo cuando estructuralerrente se requiera). 

Acabados 

- Aplanados de yeso pintados con virúlica o al temple de colores 

claros o pastel. 

Entrepisos 

- Vigueta y tovedilla. 

- Losa de concreto de 10 an. 

Techos 

- "Multipanel" de 2"; 

- Vigueta y bovedilla con cubierta de placa de poliestireno de 1" y 

_con recubrimiento de cemento-arena fina (1:3), con imperneabilizante integral 

'y pintura. 

"Acabados 

- En el caso de multipanel, este deberá ser de color obscuro (rojo 

Cualquier otra techumbre deberá también ser de color ob2_ 



Adarás, existe la práctica, generalmente no 1111.\Y beneficiosa, 

de copiar y tratar de :implantar' 11norinas 11 tcm:iclas de países desarrollados -

en nuestJ:>o país, lo que trae por censecuenc;ffi la inadaptal:>;i:l~':dad a nuestros 

medios y una respuesta negativa, por parte de los usuarios • Otra práctica~ 

canilll en este aspecto, consiste en que a partir del memento en que se es -

tablece una ronna, esta caduca a corto plazo debido a la falta de una real 

investigaci6n, así caro del estudio de su puesta en práctica, convirtiéÍ1d~ 

se, con el tienpo, en una especie de camisa de fuerza que :impide y frena el 

desaI"IQllo tanto en el diseño Cal):) en la producci6n de la vivierda. 
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