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I NTRODUCCTION

La finalidad que persigo al elaborar la presente-
tesis, radica en la culminacién de mis estudios, logran
do de esta manera la m&s grande realizacibn personal.

El estudio que hago, comprende como objetivo fun-
damental presentar en forma monografica al Ministerio-
Piblico del Fuero Comn como ha evolucionado a través-
de la historia y como lo encontramos actualmente, =—-—-
también haremos incapie en la relacidén que guarda con-
el sector campesino, asi como su intervencidén en los -
delitos agrarios y con este proposito, pienso que todo
lo que contribuya en el campo juridico este modesto --
estudio, busca la disminucidbdn de las acciones delicti-
vas en el campo que atacan fundamentalmente el futuro-
economico, social y cultural de nuestro pueblo mexica-

Noe.

Asimismo, estudiaremos la importancia que reviste
esta Institucibén como prestarle asesorfa juridica gra-
tuita al campesino, ya que es bien sabido que el hombre
del campo en su mayoria carece de los medios intelectua
les necesarios, para exigir algunas veces sus derechos,
prestAndose esta situacidén, a la consumacién de lamen-
tables injusticias por parte de aquellos que han obte-
nido la luz maravillosa del saber, o que han olvidado -
en algunos casos dolosamente la protesta que hicieron-—

al tomar posesibén del cargo que se els encomendd.

Dadas las condiciones del hombre del campo, insis
to debemos luchar por la aplicacibébn estricta de la ley,
obrando siempre con lealtad y con honestidad, para pro
porcionar a nuestro pueblo desprotegido los conocimien



tos mas elementales y deje de ser un pueblo ignorante,
ya que la obligacidn de esta Autoridad representada. =-
por‘personaé fi{isicas es la de servir con lealtad al —-—
pueblo en general y en el momento que sea necesario ha
cerlo.vk” ’

. Y, finalmente queremos concluir que para. la elabo
raci6n de la presente tesis, el (nico merito que tiene
consiste en el esfuerzo, entusiasmo e interes de mi
prmiera investigacidén personal, ya que estamos conscienk
tes. de los defectos que este trabajo adolce, con:sus——_
fallas y nciertos, asi como también con sus cualidades

y deseos de realizar una tesis profesional,
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EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO
a).— Derecho Francés

Al tratar de estudiar al Ministerio PGblico visto
como institucién, hemos pod}do observar que algunos au-~
tores hacen referencia en sus antecedentes historicos-y
es precisamente donde encontramos que este nace en Fran
cia. Es importante seinalar lo que nos menciona Juventi
no V. Castro al decir "que nace con los Procureurs du -
Roi de la Monarquia francesa del siglo XIV, instituidos
pour la defénse des interésts du prince et de 1'Etat, "
(1) . Y con base en las ordenanzas de 23 de Marzo de
1382, 1493 y 1498, expedidas en las épocas de Felipe I,
de Carlos VIII y de Luis XII, en donde es atribufda la-
paternidad de la Institucién dentro del derecho francés

De tal suerte que en la primera ordenanza de 1302
en ella se instituyerdn las atribuciones del antiguo --
Procurador y Abogado del Rey, los que como magistrados-
que eran, estaban encargados de los negocios judiciales
de la Corona, asimismo se menciona que actuaban en for-
ma particular en los negocios del Monarca, y sin embar-
go una vez superado el lapso en que la aplicacidén era -
facultad del ofendido y de sus familiares, se puso en -
practica un procedimiento de oficio o por pesquisa, y -
que dib6 margén al establecimiento del Ministerio PGbli-
co, como lo sefiala Rivera Silva y Colin Sénchez, aunque
cabe mencionar que sus funciones eran muy limitadas --
siendo la principal 1la de perseguir los delitos, hacien
do efectivas las multas y las confiscaciones decretadas
como consecuencia de una pena.



Asimismo encontramos que dichos funcionarios no -~
podian actuar como acusadores, si podfan pedir que el -
procedimiento se iniciard; convirtiéndose de conformi-
dad con la celebre Ordenanza de Luis XIV de 1670 en los.
dinicos acusadores y reservidndose a los particulares el-
derecho de reclamar la indemnizacién de los daﬁos'éaﬁsg .
dos por hechos {licitos. Esta fecha fué sigﬁifiéa;ivdék'
pordue es considerada como el nacimiento de esta Iﬁsci—‘v
tucidn. : » IS

Cabe mencionar la opinidén del Lic. Juan JoééﬁCbn;
zdlez Bustamante '"que el pericdo de la acusacién Esta-
tal tiene su origen en la Revolucién Francesa..que sia-
duda alguna fué producto de una renovacidn en la concep
cibén de principios juridicos filosbéficos, que llevd a -
Francia a la realizacién de inconcebibles transformacig
nes basicas en el brden politico y social., ( 2 ) Y ~—-
agrega que la Revolucién Francesa al transformar las —-
Instituciones monarquicas, encomienda las funciones re-
servadas al Procurador y al abogado del Rey a comisaria
dos encargados de promover la accibn penal y de ejecutsr
las penas, y los acusadores pablicos debian sostener 1la

acusacidén en el juicio.

Pero la tradicibén de la monarquia le devuelve la-
unidad con la Ley de 22 frimario afio VIII, tradicibén —-
que seria continuada por la Organizacidén Imperial de --
1808 y 1810 de Napoledén, en donde el Ministerico Plblico
ya es organizado jerarquicamente bajo la dependencia --
del Poder Ejecutivo, recibe por la Ley de 20 de abril -

de 1810 el ordenamiento definitivo; y es en la actuali-



ded como a esteé funcionario se le va a conocer con el -
nombre de Parquet, esto es en secciones de la Magistra-
tura de‘que forma parte el Ministerio PGblico, lo cual=~
van a'setkpresididos por un Procurador (los parquets),-
as{ como varios auxiliares que se denominan Substitutos
en los Tribunales de Justicia y Substitutos Generales -
en los Tribunales de Apelacién.

"El Parquet representa ante los tribunales al Es-
tado en los casos en que afecten sus intereses, y es el
facultado para ecjercitar la aceidn penal, y al efecto -
la Policia Judicial actiia bajo sus érdenes” ( 3 ). Esg=-
decir, el Ministerio PGblico Frances tiene la responsa-
bilidad de cuidar del cumplimiento de las leyes penales
actiia en pateria civil como actor para salvaguardar los
intereses piblicos, y como consultor debe orientar la -
opinidn del juez acerca de como debe solucionarse un --
asunto legal determinado y asimismo se constituye en el
representante jurfdico de los 6rganos administrativos -
del Estado,

Sin embargo el Ministerjio Piiblico sufre un menos-
cabe al ser substituido en determinados casos por los -
sindicatos y otros érganos Estatales, cuando A agravio
de éstos se cometen hechos gque pueden ser delictuosos -
en perjuicio de sus intereses colectivos, al infringir-
se disposiciones de aduanas, bosques, etc., por citar -
un ejemplo. De tal suerte que el mencionado Ministerio
Piblico Frances tiene en cuanto a sus funciones cierta-
similitud con el derecho Mexicano, pero en relacidn a -
otros existe una marcada diferencia que con posteriori-
dad veremos.



Y para concluir este primer punto es necesario --—
hacer referencia a la opinidn tan acertada de Avarraga-~
ray que sostiene que el Ministerio Péblico Frances no -
tuvo origen legislativo, es decir lo adoptarbém y organi
zardén las ordenanzas y adquirid desarrollo después del-
siglo XIV, al parejo de la evolucidén del procedimiento-
y de la aparicidén del sistema por denuncia e inquisito-
rial., AdemaAs encontramos que durante la revoluciénm fran
cesa los comisarios del Rey fuerdn conservados ya que =
era preciso escuchar sobre la acusacién en materia cri-
minal y que se requerfian en interes de la lay. "El acu
sador pGblico elegido popularmente, sostenla la acusacibn
Yy en materia correccional, ¢l comisario del Rey poseia-
la iniciativa de la persecncidn y ejercitaba la accibdn-—
penal y quedo establecido que en la Constitucidén de 3-14
de septiembre de 1791 las atribuciones del Ministerio -~
Piblico quedardn fraccionadas entre los comisarios del-
Rey, los jueces de paz, la partes y otros ciudadanos, y
el acusador oficial. Asf como también por decreto de -~
10-22 de octubre de 1792 en su articulo lo., la Asamblea
Naclonal fundié y unifico las funciones del comisario y
del acusador pilblico en este {iltimo quien subsistid en-—
la Constitucibén de 5 Fructidor afio III. Posteriormente
fué durante el afo VIII la Constitucibdn del 22 Frimario
suprimié al acusador pfiblico y transfirid sus poderes -

al comisario del gobierno." ( 4 ).

Aunado a lo anterior podemos agregar que la insti
tucidn juridica de que nos ocupamos, adquiere los caréc
teres generales que la caracterizan, o por lo mcnos; -—
uno de los esenciales: la atribucibén del monopolio de -

la accién persecutoria de los delitos en favor del Esta

do,



b).- Derecho -Espaiiol

Encontramos que en el antiguo derecho hispanico —-
existierédn los Procuradores Fiscales, institucibén que -
ya existfa aidn antes de que su funcionamiento fuera re-
glamentado por las Leyes de Recopilacidén expedidas por-
Felipe II hacia el afio de 1565. Sin embargo cabe men-
cionar que este derecho espafiol tiene como antecedentes
inmediatos al Ministerio Plblico Francés, donde encon—-
tramos la acertada opinibén del siguiente tratadista "De
be aclararse que en siglo XV heredado del Derecho Cand-
nico, existfa la Promotoria Fiscal, y en el Fuero Juzgo
en el librp 11 dp)} Funero 16, Don Jaime Segundo ordend -
qQque se instituyera en Aragdén un Procurador General del-
Rey para defender las causas que se promovieran em su -
contra. Adoptd Valencia la dispodicidén y se nombrarén-
un abogado fiscal y un abogado patrimonial, aquél para-
perseguir los delitos, cuidar que se ejecuten las penas
y sostener la jurisdiccibn real, este para defender el-
patrimonio Real de los derechos del Monarca por lo que-
hace a los asuntos civiles y a la recaudacidn de impues
tos; lo mismo ocurribé en Navarra, credndose al efecto~
un Procurador Fiscal con funciones semejantes, alli por
el ano de 1430" ( 5 ).

Como ya mencionamos anteriormente existierbn los -
Procuradores Fiscales, que se les otorgé mediante las -
leyes de Recopilacibébn facultades para procurar el casti
go de los delitos pliblicos existiendo dos ministerios -
fiscales, uno para el ramo civil y otro para el criminal;
+ee "el primero entendia en todo lo relativo a los inte

reses y derechos del fisco y el segundo, en lo relativo



a la observancia de las leyes que tratan de los delitos
y de las penas" (- 6-). :

Asimismb‘encontramos que en las Partidas, el patro
nus fisci fue "ome puesto para.razonar e defender en --
juicio todas las cosas e los derechos que pertenescen a
la Cémara del rey", es lo que nos dice Quintano Ripollés.
En su resefia sobre el particular, Cerezo Abad refiere -
cdmo en el siglo XIII Jaime I, de Valencia, creb el abg
gado fiscal y el fiscal patrimonial. En Navarra adving,
adem4s, el Procurador de la Jurisdiccibn Real.

De tal suerte que en el siglo XIV nos menciona -—-
Garcia Ramirez "que en las Leyes de Recopilacibn se re-
glamenta el Promotor o Procurador Fiscal, promotorfa --
regulada por las Leyes de Indias. Felipe II establecid
dos solicitadores fiscales: "mandamos que hayan dos so-
licitadores fiscales, que soliciten y procuren las cosas
que el Fiscal del Consejo de Tndias les encargue; el uno
para los negocios de la provincia del Pert; y el otro -
para los de la Nueva Espafia, los cuales tendrin el sala
rio que les mandaremos dar y no pueden llevar otros de-
pleiteantes y negociaciones ni de otra persona alguna'-
« 7). .

Los lineamientos generales del Ministerio Pablico-
Frances fuerdén tomados por el derecho Espaifiol Moderng -
es la opinidn personal del maestro Colin Sanchez,y nos-
menciona que desde la época del Fuero Juzgo habfa una -
magistratura especial con facultades para actuar ante -
los tribunales cuando no hubiera un interesado que acu-

sara al delincuente; este funcionario era mandatario -



particular del Rey en cuya actuaciébn representaba al --
monarca 'y en relacién a las facultades del Ministerio -
PGblico nos dice que en un principio este se encargaba-
de perseguir a quienes cometian infracciones relaciona-
das con el pago de la contribucibén fiscal, pero més tar
de fuerdn facultados para defender la jurisdiccidédn y el
patrimonio de la Hacienda Real." ( 8 ).

Cabe mencionar que el Procurador Fiscal formd par-
te de la Real Audiencia porque este intervenia a favor-
de las causas phblicas, protegia a los indios para que-
ellos obtuvieran justicia ya seas Lanto en lo civil como
~en lo criminal, ademds de que defendia la jurisdiccién-
y el patrimonio de la Hacienda Real y también integraba
el Tribunal de la Inquisicién.



¢).~ Derecho Norteamericano

En relacién con la Institucidn, son segin el Licen
ciado Alfonsc Noriega, dos los antecedentes forzosos --
del Procurador General de la Repiblica y Titular de la-
Dependencia del Ejecutivo y Jefe Nato del Ministerio --
Piblico Federal; el uno relativo a los procuradores --
fiscales de las Reales Audiencias del Derecho Espaiol,-

y el otro referente al Derecho Norteamericano, en el --
cual nuestros legisladores se inspirardén, y tuvierén co
mo modelo vivo no solo para hacer una imitacibén extrald
.gica, "sino como una rmanera justa y adecuada, de satis-
facer las legitimas aspiraciones ea pro de una renovacién
de las formas politicas, que nnigeban a nuestros ances-—
tros y que tenfia por ctra parte, el valiosisimo aval =~
del éxito rotundo social, politico y ecbdnomico obtenido

en la Legislacién Nortesamericana"™ { 9 ).

En cuanto se refiere a la organizacidn politica de
los Estados Unidos de Norteamerica, va a estar compues-
ta por dos entidades al igual que en México y es a saber:
La Federacién y los Estados miembros. En donde existe-
el Ministerio Pliblico Federal que este a su vez va a re
conocer al Procurador General de la Repftblica y se le -
conovce al Procurador General de la Repfiblica y se le --
conoce con el nombre de Attorney General of de United -
States, y que forma parte del gabinete y tiene a su car
g0 la defensa de 1os intereses de 1a Federacidn ante la
Suprema Corte de Justicia. Asimismo este Procurador va
a ser designado con la aprobacién del Senado, por el =
Presidente de la Repiblica y es adezds el consultor del

Ejecutivo. El Solicitor General es el encargado de -~



ejercitar la accibén ante los Tribunales o representar -
al Gobiernc ante ellos; aclarande que por lo que hace-
a los asuntos mAs importantes, el Attorney General se -

presenta en persona algunas veces.

Para una mejor comprensién de esta Ingtitucién del
Ministerio Ptblico, me permito transcribir lo siguiente:
"l.a Judiciary Act de 1789, el Congreso establecié un --—
Procurador General ( Attorney General ), encargado de -
proporcionar al Presidente y a los Secretarios de Esta-
do, los conscjos jurfidicos que pudieran necesitar, y =--
representar al Gobierno azante 16s Tribunales. El Procu-
rador General pasé a formar parte del Gabinete, a pesar
de no ser el jefe de un departamento ejecutivo, sino un
abogado encargandosg‘los asuntos del Gobierno: esta --
tarea se hizo progresivamente tan absorvente, que el --
Attorney General hubo de renunciar rApidamente a cualquier
otra actividad privada, y después, le obligd a rodearse
de avudantes. Hay que llegar, sin embargo, hasta 1870,
para ver como se adscribe un departamento de Justicia,-
que le coloca en plano igual al de los demés colegas —-
del Gabinete, aunque nominalmente, no sea un Secretario

de Estado™ ( 10 ).

De la Judiciary Act de 1789, desprendemos que, en-
tre otras funciones encomendadas al Procurador General,
tiene las de representar al Gobierno de ese pais ante -
los Tribunales y ser, ademds, el Consultor Juridico del
Poder Ejecutivo y de los Secretarios de Estado. Asf --
pues, salta a la vista que los Procuradores Generales -
de México y Estados UNidos de NOrteamérica, tienen ambos

seme janzas y diferencias en cuanto a sus funciones, ta-
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les como las de ser Consejeros Juridicos del Ejecutivo-

en ‘sus respec:ivos paises y otras.

Y ‘en relacién al Solicitor General, éste V1ene a -
ser para nosotros, el Agente del Ministerio~Pub11co en-
cargado de ejercitar ante los Tribunales, la accidn y -

representar al gobierno ante ellos.

Sin embargo es importante mencionar que en cuanto-
a los demds Estados de la Rephblica, que tienen la carac
teristica de ser libres y soberanos para legislar en =~-
cuanto a su régimen interno, la organizacién del Minis-
terio Piblicoe es muy distinta. Y el Procurador del Dig
trito ( Distric Attorney ) es elegido por el pueblo y =
dura en su cargo tres anos. Gonzadlez Bustamante nos --—
dice al respecto '"que el Procurador del Distrito en --—
ciertos delitos obra de acuerdo con las instrucciones -
recibidas del Procurador General de la Repiblica; no se
le reconoce el derecho de apelacién ni interviene en las
jurisdicciones civiles, En Connecticut, existen procu-
radores adscritos a cada una de las Cortes que son ~--
nombrados por el mismo Juez; y en delitos leves se aban
dona al ofendido &1 ejercicio de la accién penal y el -
proceso se ventila en forma sumarisima ante los tribuna

les de noche™ ( 11 ).

As{ pues encontramos que el Departamento de Justi-
cia es, con el de Estado y el Departamento de Tesoreria,
uno de los m&s importantes, ya que su administracién --
central comprende, ademids del Procurador General, el Abo
gado General ( Solicitor General ) y un ayudante del -
Procurador General, siete Procuradores Generales Ayudan



tes, al frente de cada una de las secciones importantes

del Departamento de Justicia.

"El Attorney Genef81 éské;iféspcpsable‘del Departa
mento y sigue siehdo, enibrinéiﬁio}'eI'Consultor del --
Ejecutivo, el solititor'geneféi £1ene la responsabilidad-
muy particular de instar la ‘accién ante ellos, aunque -
en los asuntos méé‘imbortédces el Attorney General se =

presenta en persona algunas veces" ( 12 ).



d).- Derecho Mexicano

En_la -época colonial, nuestro pais tuvo como la --
Metréboli;}sus Procuradores Fiscales que vienen consti-
tuyenddTél primer antecedente del Ministerio PGblico. -
Braﬁ‘éﬁtds funcionarios encargados de procurar se sancio
naféhflbs delitos no perseguidos por el Procurador Pri-
vado; y asi, en las Reales Audiencias de conformidad --
con'.las Leyes de 5 de octubre de 1629 y de 9 de octubre
de 1812, existieron tales fiscales que, conviene huacer-
notar, fueron a su vez reconocidos por la Constituciédn~
de Apatzingdn de 1814, que establecibé dos fiscales; uno
para lo penal y otro para lo civil y que formaban parte
del Supremoc Tribunal de Justicia. Por su parte, la Cons
titucidn Federalista de 1824 establecid la existencia -
de un fiscal o Procurador Fiscal como miembro integran-

te de la Suprema Corte de Justicia.

"La ley que regulaba el funcionamiento de los tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito, de 22 de ma
yo de 1824, adscribid un Promotor Fiscal en cada Juzga-
do de Distrito®™ ( 13 ).

La Promotorfa Fiscal existidé durante el virreinato
y fué creacién del Derecho Candnico; que nacid con las-
jurisdicciones eclesidsticas y que de alli{ pasbd a las -
jurisdicciones laicas, y se entendid que sus funcionarios
obraban en nombre y representacién del Monarca y en de-

fensa de sus intereses.

Al Promotor o Procurador Fiscal se le cita en la =

Ordenanza de 1587 que fué reproducida en México por la-
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ley de 8 de junio de 1823, cre&ndose un cuerpo de funcio
narios fiscales en los tribunales del crimen; el juez -

disfrutaba de libertad ilimitada en la direcciédn del --

proceso y el Fiscal s6lo intervenia para formular su -—

pliego de acusacidn.

Segln afirma el penalista José Angel Ceniceros," -
tres elementos han concurrido en la formacién del Minis
terio Piblico Mexicano: La Procuraduria o la Promotoria
Fiscal de Espafia, el Ministerio PGblico Francés, y un -
conjunto de elementos propios, genuinamente mexicanos.”
( 14 ).

Sin duda alguna que se refiere a la organizacidédn -~
actual del Ministerio Plblico que data desde la Consti-
tucidén de la ReplGblica de 5 de febrero de 1917.

Asi pues, encontramos qQue en la Ley Quinta de las-—
llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las-
Bases OrgaAnicas del mes de junio de 1843, se establecid
que un fiscal, con once ministros formaban la Suprema -
Corte de Justicia. Posteriormente surge la Ley de Larss
de 1853, donde por primera vez se menciona el cargo de-
Procurador General de la Nacién, para quien se concede-—
una categoria o rango similar al de Ministro de la Supre
ma Corte; tal cargo desaparece en la Ley de Don Juan --
Alvarez de 1855, instituyendose dGnicamente dos fiscales

como integrantes de la Suprema Corte.

"Después, Comonfort promulgd el Decreto de 5 de --
enero de 1857, que tomd el nombre de Estatuto Organico-
Provisional de la Replblica Mexicana, en que establece:

que todas las causas criminales deben ser piliblicas pre-
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cisamente desde que se inicia el plenario, con excepcidn
de los casos en que la publicidad sea contraria a la ~=-
moral; que a partir del plenario, todo inculpadoltiene—
dereghb a que se le den a conocer las pruebas: que exis=-
tan en su contra; que se le permita careafée cqh 195'——‘
testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser oido
en defensa propia" ( 15 ). R o

Sin embargoe cuando se habld por primera vez del Mi
nisterio Plblico, hubo discuciones por parte de los cons
tituyentes en el proyecto de¢ la Constitucibdn de 1857 y-—
es donde al Ministerio Pdblico se le dan facultades pa-
ra promover en representacibén de la sociedad. Dicha —-
Constitucidn conservd la fiscalia en los Tribunales de-
la Federacidn; sin embargo Jufirez, siendo Presidente de
la Repiblica, expidié un Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciébén el 29 de julio de 1862, seiialan
do como funciones del Ministro Fiscal "ser ofido en todas
las causas criminales o de responsabilidad; en todos -~
los negocios gque interesen a la jurisdiccidn o competen
cia de los tribunales; en las consultas sobre duda de -
la Ley y siempre que &1 lo pida o el Tribunal lo estime
oportuno”™; y por lo que respecta 3l Procurador General-
disponia el Reglamento que eran facultades de dicho fun
cionario "ser oido en todos los negocios en que se inte
rese la Hacienda Piiblica o de responsabilidad de sus --
empleados o agentes, y en los que por los mismos se in-

teresen los fondos de los establecimientos pGblicos".

Posteriormente surge un proyecto de ley en el aifio-
de 1868, sobre las atribuciones que deberia tener el --
Procurador General, pero dicho proyectd no fue aprobado

y se especificaba lo siguiente "Art. lo. E1l Procurador
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General es el representante de los interesesyde la Na--
¢jibén, cerca de los Tribunales y con tal carécter ejerce"
el Ministerio PGblico, y seré teqidg:"' r

negocios en que intervenga,"

te en los-

El Cédigo de Procedimientos Penales defIBBO} deli-
mita en cierto sentido las funciones'del‘M{ﬁisterio Pa-
blico, porque la considera una magistratura especial, -
aun cuando la sigue estimando como un simple-auxiliar -
de la justicia. As{ pues, uno de sus articulos nos -=
menciona que el Ministerio Pfiblico es una magistratura-
instituida para pedir y auxiliar la pronta administra--
cién de la justicia en nombre de la sociedad y para de-
fender ante los tribunales los intereses de é&sta, en --—

los casos y por los medios que sefialan las leyes.

Sin duda alguna que la actividad investigadora en-
que forma parte la funcidn persecutoria y que a la fecha
corresponde al Ministerio Pliblico, no siempre ha estado
entregada totalmente a este. En efecto tanto en el Cé-
digo de Procedimientos Penales de 1880, como en el simi
lar ordenamiento juridico de 1894, la funcién de Policia
Judicial a cuyo cargo se encuentra tal actividad era --
ejercitada por los inspectores de cuartel, comisarios-
de policia, inspector general de policia, Ministerio -~
Pitblico, jueces de lo criminal, jueces correcionales, -
jueces auxiliares de campo, comandante o jefes de las -
fuerzas de seguridad, presidentes municipales, prefectos
y sub-prefectos de policia, jueces de paz, jueces meno-
res, etcCa.. Puede establecerse que la facultad de poli-
cia, que es la actividad investigadora, no estuvo exclu
sivamente en manos del Ministerio Pliblico, sino hasta -

la promulgacidén de la Constitucidén de 1917.
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Rivera Silva escribe, refiriéndose al periodo en -
que el Ministerio Pdblico compartia con otras distintas
auctoridades la funcidén policiaca o de investigacién lo-
sizuiente, "se pensaba que si las funciones de policia-
judicial tienden a recabar datos para 1a comprobacidn -
de los delitos y la responsabilidad, el Estado, en cuan
to vigia de la armonia social, tiene que valerse de cuan
tos medios haya para conocer los delitos y poder repri-
mirlos. Por esta razbédn la funcién investigadora sc en=-
tregaba a varias instituciones. En la Constitucién de-
1917 se combate que los jueces sean también partes ( ca
lidad que tomaban para poder cjercer la actividad de «—-—
policia judicial ) estimdndose que la actividad citada-
corresponde exclusivamente a quien ejercita la accidén -
penal: el Ministerio Pfiblico.~- La evolucién histdrica
del 6rgano investigador en el Distrito Federal se puede

resumir en los siguientes momentos:

1.~ Establecimiento de Demarcaciones de Policia en la-
Constitucidén de 1857: 2.—- En la Constitucién de 1917-
continuan funcionando las Demarcaciones: 3.~ En la Ley
Organica del Ministerio Pfiblico de 1919 existen también
dichas demarcaciones, pero con un Agente del Ministerio
Pdblico, adscrito a ellas: y 4.~ Por acuerdo de 28 -
de diciembre de 1930, se crea la oficina central con --
los jueces calificadores y se establece el Departamento
de Investigaciones en la Procuradurfa... En la actuali
dad, el Ministerio PGblico para lograr eficiencia en su
funcién investigadora, cuenta con la Direccidén General-
de Averiguaciones Previas, el Departamento de Servicios
Periciales y la Policia Judicial™ ( 17 ).

En las reformas a la Constitucidén de 1857, publica
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das el 22 de mayo de 1900, articulos 91 y 96, se separd
en forma definitiva de la Suprema Corte de Justicia de-
ia Nacién a la Institucidédn que nos ocupa y el Procurador
General de la ReplGblica, y por vez primera se emplea --
constitucionalmente el término de Ministerio Pdblico. Y
es en el mes de diciembre de 1908, cuando se expide la-
primera Ley Orgéanica del Ministerio PGblico Federal: --
pero después surgierédn otras leyes de tipo federal, en-—
donde sc advirtierén defectos de técnicas y grandes la-
gunas para el normal funcionamiento de le institucidn;-

ademds de que usardén términos impropios y vagos.

Antes de que se expidiera la actual Ley de la Pro-
curaduria General de la Repiiblica, la ley Orgdnica del-
Ministerio Pliblico nos mencionaba las principales funcio
nes de esta institucién pero del orden Comién y haremos-—
referncia brevemente, ya que posteriormente nos ocupare
mos de ella en los siguientes capitulos; decia que su-
objetive radicaba en la investigacibén de los delitos --
del Fuero Comin, a efecto de comprobar el delito y la -
responsabilidad criminal de los indiciados; perseguir -~
ante los Tribunales del Distrito Federal, todos los de-
litos del orden comfin: y exigir la reparacibdn del dafio-—
proveniente de la violacién de los derechos garantizados
por la Ley Penal y promover lo necesario para la recta-

y pronta administracién de justicia.

Posteriormente 1la Constitucidn de 1917, en su arti
culo 21 cambib totalmente el sistema, porque se le atri
buyé al Ministerio Pliblico el monopolic de la funciébn ~
persecutoris al establecer: "La imposicién de las penas
es propia y exclusiva de le autoridad judicial. La per

secucidén de los delitos incumbe al Ministerio Pablico -
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y a la Policia Judicial, Ia cual estari bajo la autori-
dad y mando inmediato de aquél; y que'compéte—d lafautgk
ridad ‘administrativa el castigo de las infraccioﬁes‘dee,
los reglamentos gubernativos y de policia .;,.;": :

En la Exposicién de Motivos que de la nueve Consti
tucién presentd Don Venustiano Carranza ante el Consti-
tuyente de 1917, al referirse a las reformas que propo-
nla acerca del articulo 21, expresaba: "... Pero las -
reformas no se detienen allf, sino que se propone una -
innovacidén que de seguro revolucionarf completamente el
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido el-
pafs, no obstante todas suz izperfeccicnes y deficien——
clias. Las leyes vigentes, tanto en el orden federal --
como en el comfin, han adoptado la institucién del Minis
terio PaGblico, pero tal adopcién ha sido nominal, porque
la funcibén asignada a los representantes de Aquel, tiene
un cTdcter decorativo para la recta y pronta administra
cidén de jJjusticia. Los jueces mexicanos han sido, duran
te el periodo corrido desde la consumacién de la indepegn
dencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colo
nial: ellos son los encargados de averiguar los deli-
tos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han-
considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos-—
contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin
duda alguna desnaturaliza las funciones de judicatura.-
La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados -
cometidos por jueces que, anciosos de renombre veifan --
con positiva fruicidén que llegase a Sus mancs un proce-
so que les permitiera desplegar un sistema completo de~
opresién, en muchos casos contra personas inocentes, y-
en otros casos la tranquilidad y el honor de las familias

no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras --
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mismas que terminantemente establecia la ley. La misma
organizacidn del Ministerio Ptblico, a la vez que evita
rid ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de 1la
magistratura, dard al Ministerio PGblico toda la impor-
tancia que le corresponde dejando exclusivamente a su -
cargo la persecucibdbn de los delitos la busca de los ele
mentos de conviceidn, que ya no se hard por procedimien
tos atentatorios y reprobados, y la aprchensién de los-
delincuentes, Por otra parte, el Ministerio PaGblico, -
con la Policia Judicial represiva a su disposicibén, qui
tar& a los presidentes municipales y a la policfa combn,
la posidbilidad que hasta hoy han teanlloe de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas, sin mis mérito que
su criterio particular. Con la institucién del Ministe
rio P&iblic», tal como se propone, la libertad individual
quedari asegurada; porque segin el articulo 16, nadie -
podri ser detenido sino por orden de la autoridad judi-
cial, la gque no podrd expedirse sino en los términos y-

con los requisitos que el mismo articulo exige" ( 18 ).

Si el articulo 21 Constitucional establece los 1li-
neamientos jurfdicos generales que forman a la Institu-
cidn que estudiamos el artfculo 102 de nuestra vigente-
Carta Magna nos habla especificamente acerca de su orga
nizacién y competencia, estableciendo lo siguiente: -
"... que estard a su cargo la persecucién de los delitos
del orden federal ante los Tribunales, y por lo mismo,-—
a &1 le corresponderd solicitar las &rdencs de aprehen-—
sién contra los reos, buscar y presentar las pruebas --
que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que —-—
los juicios se sigan con toda regularidad, para la admi
nistracifn de justicia sea pronta y expedita, para pedir

la aplicacidn de la penas ....". Asimismo encontramos-
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que existe cierta relacidn con el articulo 124 Constitu
cional al decir, "que las facultades que no estan -—-—

expresamen*e concedidas por esta Constituci&n a los «--
funcionarios federales se encienden como reservadas a -
los Estados

Asimismo la propia Coﬁstituci6n en su artficulo 73-
fraccién VI inciso 56} nos haée‘referencia que dicha ~-
institucién que ‘estamos enelizando estard a cargo de un
Procurador General, el cual tendrd su lugar de residen-
cia en la Ciudad de México, y del nifimero de Agentes que
determine la Ley, el cual el Presidente de la Repiblica
serd el encargado directo de nombrar y remover libremen
té al Ministerio Pdblico. Asi pues, cabe mencionar que
la Constitucidn estructurd el sistema acusatorio, la -~
definitiva autonomia del Ministerio Péblico, bajo la di
reccidn del Procurador General de la Repiablica; el cual
serd el consejero juridico del Gobierno y tanto &1 como
sus agentes serdn responsables de toda falta, omisién —
o violacidén a la Ley, en que incurran con motivo de sus

funciones.

A fin de delinear la naturaleza de la institucidn-
que nos ha venide ocupando, seguiremos el método e ideas
generales del Lic. Rivera Silva, el cual nos hace refe-—
rencia a las caracteristicas principales del Ministerio
Piblico y hasta la fecha se encuentran vigentes y son -

las siguientes:

1.- Constituye un cuerpo orglnico. La institucidn
del Ministerio PGblico debe considerarse como una enti-
dad colectiva, caracteristica que empieza a sefalarse -

en el Cbédigo de Procedimientos Penales de 1880 y se es—
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blece definitivamente en la Ley de la Procuraduria Gene
ral de la Repliblica:y en‘ia_Ley Orglnica de la PrOCufé—
duria_GeneraLfdg Justicia del Distrito Federal.

. If;{ Aéﬁﬁa'bajo una direccidédn. A partir de la —-
LeyvOrgénice de 1903, y posteriormente en la Ley de la-
Procdraduria General de la Repfiblica de diciembre de --~
1974, vuelve a reiterar que el Ministerio Péablico funcio
na bajo la direccibn de un Procurador de Justicia. In-
dependientemente de que el articule 102 de la Constitu-
¢cidén establece expresamente, que el Ministerio Pliblico-
de la Federacién estaré presidido por un Procurador. Ge-—
neral.

II1.- Depende del Ejecutivo. Desde la Ley Orga-
nica del Ministerio Piblico de 1903, se establecia esta
dependencia del Ministerio Piblico respecto del Poder -
Ejecutivo, y aun en la actual Ley de la Procuradurfa --
General de la RepOblica en su articulo 23 detemina que-
seria el Presidente de la Repiiblica el encargado de ha-
cer el nombramiento de los agentes del Ministerio Pabli

co, a propuesta del Procurador de Justicia.

IV.- Representa a la sociedad. E1 Ministerio P{-
blico ha de considerarse como representante de los inte
reses sociales y es el facultado y obligado a defender-
los ante los Tribunales, su actuacidén es independiente-—
a la parte ofendida.

V.- E1l Ministerio Pdblico posee indivisibilidad -
en sus funciones, a un cuando tenga pluralidad de miembros,
precisamente por su carécter de representante de la --

sociedad.
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Vi.- Es parte en los procesos. Considera el autor
Rivera Silva que el Ministerio PGblico es representd&e—
de la sociedad y dejé de ser un simple auxiliar de la —
administracidn de “justicia para convertirse en parte.

VII.- Tiene a sus ordenes a la Policia Judicial.~
Desde la Constitucién de 1917, el Ministerio P@iblico de
jé de ‘ser miembro de la Policfa Judicial, pasando ésta—
a depender de aquél. A su vez el artfculo 47 de la Ley
de la Procuradurfia General de la Replblica nos mencionan
" que la Policfa Judicial Federal y sus auxiliares esta
rédn bajo la autoridad y mando inmediato dei Ministerio-—
Plblico Federal, en relacibén con las atribuciones de ~--—
éste,

VIIT.- Tiene el monopolio de la accién procesal -
penal. Cuya caracterigtica es imprescindible para la -

existencia de los procesos.

Consideramos necesario hacer un breve comentario —
de las distintas atribuciones que el Ministerio PGblico
del Fuero Federal en el Distrito Federal, le asignan —-—
los Cédigos de Procedimientos Penales correspondientes-—

y las demés leyes.

El articulo 30. de la Ley de la Procuraduria Gene-
ral de la Repliblica correspondiente establece sus atri-

buciones:

I.- Perseguir los delitos del orden Federal con -
el auxilio de la Policfa Judicial Federal, practicando-
las averiguaciones previas necesarias, en las que debe-

aportar las pruebas de la existencia de aquéllos y las-—
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relativas a la responsabilidad de_loé infractores;

ITI.- Ejercitar ante los Tribunales la accién penal
que corresponda por delito del orden federal, pidiendo-
la aprehensién o comparecencia de los presuntos respon-
sables; buscar y aportar las pruebas que demuestren la
existencia de las infracciones, asf{ como la responsabi-
lidad de los inculpados y formular las conclusiones que

procedan;

ITT.- Recibir las manifestaciones de bienes de los
funcionarios y empleados de la Federacidn, gobernadores
y diputados a las legislaturas de los Estados; investi-
gar por denuncia o de oficio, los casos de enriquecimien
to inexplicable de los mismos y proceder a su consigna-
cidén, cuando se acredite que hay motivos para presumir-
fundadamente, falta de probidad en su actuacibn, de —-—
acuerdo con el procedimiento que sefiala la Ley de Respon
sabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacibn;

IV.- Representar a la Federacién, a sus érganos,-
instituciones o servicios, en los juicios en que sean -

parte como actores, demandados o terceristas;

V.~ Intervenir en los juicios de amparo conforme-

a la ley relativa; y

VI.- Las demls consignadas en la Constitucibm y -

leyes que de ella emanen.

Y por lo que respecta al Ministerio Pitblico del ~-
Fuero ComGn en el Distrito Federal la misma ley antes - |
citada en su artficulo 50 nos dicen lo siguiente:
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I.- Son considerados como auxiliares del Ministe-‘
rio PGblico Federal en materia de averigu&ciones previas,
recibiendo las denuncias, acusaciones o gquerellas por -
delitos federales. ‘ : :

IT.- Procurarén la comprobacién del cuerpo del. de:
lito y las responsabilidades de los inculpados. :

III.- Proporcionarédn auxilio y seguridad a las. == .0

victimas, ya que dictarén las providencias nécesarias eg
impediran que se pierdan, destruyan o alteren las Hhéllas
o vestigios del hecho delictuoso y los instrumentos o -
cosas objeto o efecto del delito,

IV,- Decretar&n la detenciébn de los indiciados, -
en caso de flagrante delito que merezca pena corporal, -
y practicadas las diligencias m&s urgentes, enviarén el
expediente y al detenido o detenidos a la Direccién Ge-
neral de Averiguaciones Previas de la Procuraduria Genge

ral de 1la Repfiblica;

V.- Decretard y ordenard la libertad del indicia-
do, en caso de que el delito no merezca sancidn corporal
o se castigue con penal alternativa, mediante previo --
examen del o de los inculpados y con cita para que se =~

presenten en la Direccibén General antes mencionada;

VI.- En ningln caso podrén ordenar la devolucién~
de instrumentos u objetos del delito, los cuales, debe-
rdn remitir a la Direccidén General de Averiguaciones --

Previas.

Y para finalizar este primer capitulo haremos refe
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rencia a la especial vinculacibén que guarda la funcién-
persecutoria reservada al Ministerio Pdblico con el pro
cédimienﬁb penal, el cual nos permitimos. referir a los-
periodos, que en nuestro concepto integran dicho proce-:
dimiento penal mexicano y son los siguientes. )

P‘fioyd_dél procésb,Ay,qﬁé;aj

'Ea).h»llhstruccibn;
,Bf.—' Pefiodo preparatorio del juicio;
c).- Discucidn o audiencia, y
d).- Fallo, juicio o sentencia.

‘Los tres periodos a los que acabamos de mencionar,
explica Rivera Silva que nuestro procedimiento tiene ==
una estructuracidn légica, ya que el primero, en que la
autoridad investigadora reune los elementos necesarios-
para acudir al Srgano jurisdiccional; el segundo en el-
que la autoridad judicial, antes de abrir unm proceso —--
busca la base del mismo, mediante la comprobacién del -
cuerpo del delito y la posible responsabilidad, y el --
tercero, en el que habiendo base para un proceso, se --
abre éste y las partes aportan los medios probatorios -
fijando sus posiciones tomando en consideracidn esos --
medios probatorios y el juez resuelve" ( 19 ).

Por cuanto se refiere al procedimiento penal fede-
ral, de conformidad con el Cédigo Federal de Procedimien
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" CAPITULO II .-

el Ministerio PGblico del Fuero ComGn en —-
tos Agrarios:. : ' ;

Presencia
los Conf:

‘-Pensamiento del Legislador por la creacién-
..de_una oficina agraria del Ministerio PGbli
~co-del Fuero ComGn para atender y resolver-

los conflictos agrarios.

b).- Estadisticas judiciales de la Suprema Corte
: de Justicia, de las Agencias del Ministerio
Piblico y de la Secretaria de la Reforma --

Agraria.

c€).~- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia de la intervencién del Ministerio Pabli
co del fuero comin en los conflictos agra--

rios.

d).- Orientacién jurfdica al campesino con rela-

cién a los problemas agrarios.
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tos Penales el artfculo lo,, comprende de cuatro perio—
~dos, a saber: a) El de averiguacidén previa; b) el de ——
instruccién; ¢c) el de juicio, y d) el de ejecucién.

Haciendo relacidén a la labor ten importante que --—
desempeila el Ministerio Plblico queremos hacer incapie-
que-el primer periodo que es a saber; el de la averigua
cién previa, en donde destacan un conjunto de actos rea
lizados por-y ‘ante el Ministerio PGblico con el carécter
de autoridad ( administrativo penal ) desde que se hace
-de su.-conocimiento la posible afectacién de wuwn bien pe~
nalmente tutelado, hasta que detemina si hay lugar o no
aconsignar; y en el primer caso iniciard el ejercicio-
de la, llamada "Accibdn Penal". La etapa de la instruccidn
se inicia con la consignacidén o el auto de formal prisidn
y termina con el auto que la declara cerrada. En la -~
etapa del juicio, esta se va a iniciar con las conclusio
nes acusatorias del Ministerio Pfiblico y términa con la
sentencia. Y para finalizar no incluimos la etapa de -
la ejecucidén de la sentencia en el procedimiento, ya que

independientemente de los organos que intervienen, si -

la finalidad que anima el procedimiento penal, misma --
que le da su esencia, es la aplicacién de la ley material
al caso concreto, lo que se separa de dicha finalidad -

no puede quedar en el Ambito procesal.
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a).- Pensamiento del Legislador por la creacifn de una
oficina agraria del Ministerio Péblico.del Fuero—_
‘ComGn para atender 'y resolver los confllctos agra ;

rios.

Para abordar el tema que sugiere el titulo del’
presente Trabajo, hemos consxderado oportuno desarro--
llar primeramente la’ estrpqtgrg'de esta ‘institucién, =
asi como cambién,sus,funcidﬂeﬁ,b:iﬁofdiq1§§ y conpos=_
terioridad nos enfocaremos'al pensamiento del leéislé? ._
dor por la creacidén de una oficina agrarza del Mxniste
rio Péblico. ) K

El Ministerio Piblico del Orden ComGn y en parti-
cular el del Distrito Federal tienen en su estructura- -
interior de funcionamiento una Ley Organica de la Pro-’
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, é—
siendo la vigente hoy en dia, ya que se piblico en el-
Diarioc Oficial con fecha 15 de diciembre de 1977,

A la cabeza de esta institucién figuran :

- Un Procurador General de Justicia.- Dos Subprg
curadores ; lo. y 20. substitutos del procurador; un -
oficial mayor ; Un visitador general como agente del-
Ministerio PGblico Auxiliar; Un director General y un
Subdirector de agencias del Ministerio PGblico auxiliar
del Procurador y Agencias del Ministerio PéGblicao Auxi-~

liares, etc..

Las funciones bAsicas que lleva a cabo el Ministe
ric Piblico en su ejercicio cotidiano son:
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1,- Recibe todas: aquellas denuncias y querellas.
que pueden integrat el delxt

tiva def“DiSCri:o Federal”‘

3;‘ Lleva a. cabo el ejercicio de
contra los autores de. delito

k;?' Promueve ‘en todo lo necesario para que:se
expida 'y administre una justicia equitativa para todos
los miembros de la sociedad, procurando con esto que -
'éé dbiiaueh las leyes en forma debida.

S.- Solicita las 6rdenes de comparecencia, asf{ -
como las de aprehensidédn y cateo, sbélo cuando se refinan
y cumplan con los requisitos establecidos en el articu
lo 16 Constitucional. Dichas ordenes s6lo las podrd -

expedir la autoridad judicial competente.

6.~ Pone a disposicidén de la autoridad competen-
te a las personas detenidas en flagrante delito & en -
casos urgentes en el tiempo que sefiala el articulo 107
fraccién XVIII parrafo 3o0. de nuestra Carta Magna; pro
cediendo conforme a derecho, salvaguardando las garan-
tfas individuales.

Dicha disposicién del articulo Constitucional, an
tes sefalado dice asi{: "También serd consignado a la-
autoridad, o agente de ella el que realizada una aprehen
sién, no pusiere al detenido a disposicién de su juez,
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dertro de: las. veinticuatro horas siguientes"...

] 7,ff_Tamhién:inVestiga de oficio 6 por -denuncia,-—
,los.é?éos &éfenriQuécimiéntdk1ﬁdépi&6; en que incurran
los fuﬁéiéﬁafibé y empieados del gobierno del .Distrito
Federal y en consecuencia procede de acuerdo ‘con la’-—
ley, cuando-se acredite que hay suficientes motivos -~
para présumir, en forma fundada la falta de probidad -

de su _actuar delictuoso.

8.~ Auxilia al Ministerio Phblico del fﬁétd_%édé.
ral de acuerdo a lo seiialado en la Ley de la Ero;uraqg
ria Genersl de 1p Repfiblica. .

Por otra parte el titular de esta Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal es el : Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, asimig
mo es removido y nombrado cn forma libre por el Presi-
dente de la ReplGblica dependiendo de este directamente
debiendo residir en el lugar mismo en donde estan si-—-—

tuados los demds poderes Federales.,

Los demds Funcionarios de la misma dependencia, -
.es decir, los subprocuradores y el Oficial mayor, los-
nombrara y removera el procurador, con la aprobacibén -
del primer Magistrado de la Nacién. También nombraré-
el procurador a los demids agentes del Ministerio Pbli

CO.

Asimismo, encontramos que en la actualidad la Prg
curaduria General de Justicia del Distrito Federal se-

encuentra en plena etapa de descentralizacién, por lo-
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que para las funciones que tiene encomendadas dicha =--
institucién, a dividido 1la ciudad de México en cuatro-
sectores : Norte, Sur, Poniente y Oriente ; y es asi -
que en cada uno de estos sectores se cuenta con ofici-
nas del Ministerio PGblico, Trabajo Social, Defensoria
de Oficio, Servicios Periciales, Guardia de Agentes de
la Policia Judicial, depbsito de objetos, oficina de -
consignaciones, area de separos, anfiteatro, servicios
médicos, mesa de trdmite y zona de estacionamiento pa-
ra el pilblico.

Ademds de que existen actualmente 44 agencias del
Ministerio PGblico, las cuales se encuentran disemina-
das en el Distrito Federal, y que se encargan de reci-
bir las denuncias y querellas que presentan los ciuda-
danos cuando son afectados en su persona o bienes y —--—
que pueden constituir algdn delito.

El Procurador General de Justicia del Distrito -~
Federal tiene facultades para que, segin sea el caso ~
necesario y lo permita el presupuesto, Se creen agen—-—
cias investigadoras del Ministerio PGblico con la fina
lidad de una eficaz procuracidn de la justicia en los-
términos de ley.

Una vez comprendido tanto las funciones del Minig
terio Péblico del Fuero ComGn asi{ como también su orga
nizacién y las agencias con las que cuenta actualmente
abordaremos el tema en donde prevalece el pensamiento-
del Legislador por la creacidén de una oficina agraria-
para resolver los diversos conflictos agrarios que se-
han venido presentando diariamente,
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En el afio de 1965 epoca del Presidente Constitu--—
cional de los Estados Unidos Mexicanos, que en aquel -
entonces fungfa el licenciado Gustavo Dfiaz Ordaz y te-
niendo como Procurador General de la RepGblica, al 1li-
cenciado Antonio Rocha, se creo la OFICINA DE ASUNTOS-
AGRARIOS Y FORESTALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, cuyo objeto radicaba en perseguir los deli-
tos agrarios previstos y penados por los articulos 469,
fracciones I, I1, III vy IV, parrafos lo. y 20. y 470 -
en todas sus fracciones de la vigente Ley de la Refor-
ma Agraria; astimismo para la persecucidn de los delitos
forestales sancionados en los términos de los artficulos
127 y 132 de la Ley Forestal en vigor; para asesorar a
los grupos campesinos del Pafis, tratase de ejidatarios
de comuneros, colonos y pequefios propietarios, nicleos
de poblaciédn ejidal y comunal, etec.., procurando en to
do caso el avenimiento de las partes en conflicto, a -
fin de atender y resolver los problemas agrarios que -
los aquejan; para excitar a las autoridades necesarias
para que los procedimientos agrarios de dotacidn, res-
titucién, ampliacidn, creacidn de nuevos centros de -
poblacibén y otros, se tramiten con prontitud y efica--
cia y se ejecuten en estricto Derecho las resoluciones
presidenciales gue sobre ellos, se dicten; y, ademAs =~
para recibir las denuncias presentadas por la Confede-
racién Nacional Campesina (C.N.C.), la (C.C.I.) y ---
(U.G.0.C.M.,), abogados de los campesinos y otras orga-
nizaciones y autoridades administrativas; para las que
rellas que prsenten los propios campesinos ofendidos;-
asimismo las que presenten también los miembros de los
Comités particulares ejecutivos y los de los Comisaria

dos ejidales; todas estas denuncias y querellas presen
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tadas deberdn ser recibidas y tramitadas por los Agen-
tes del Minxsterio Pﬁblico en el ejerciC1o de sugt fun—

ciones.

La~ oficxna en cuestién‘tiene como
ridicés forzosos el articulo 27wConsnicu<i nal.

parrafos fracciones e incisos.

ntecedentes jd

en ;SUS

La oficina de'Asuncos Agrariés y. Forestales, aiz-
que de hecho funciona con éxito en la Procuraduria Ge-
neral de la Repéblica por las funciones agrarias que -
en pro de los campesinos y ejidatarios, lleva a cabo a
través de los agentes de Ministerio Piblico que fuerédn
desde la creacién de la misma, como hasta la fecha, -
los encargados de atender y resolver los asuntos agra-
rios y forestales. El éxito de la Oficina que nos --
ocupa, se justifica plenamente ya que en diferentes --
regiones de nuestra Rep@blica Mexicana, son frecuentes
los delitos agrarios y forestales, y otros, asi como -
la represidn de los mismos, frenando asi, y poco a po-
co, las invasiones, despojos, dafio en propiedad ajena,
los delitos de responsabilidad oficial y otros, para -
llevar al campo a los hombres que lo trabajan, seguri-
dad juridica, justicia social, paz y tranquilidad; por
eso serfa un acto impolitico la desaparicién de esa =--
Oficina, ya que las funciones encomendadas que realiza

son necesarias en el agro mexicano.

Las principales funciones que realiza ¢l Minisgte-

rio Piblico en dicha oficina son

a).~ La de investigar hechos probablemente cons-
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titutivos de delitos agrarios y forestales, de respon-
sabilidad oficial y otros de resultar delito del orden
cormin y del orden federal, iniciardn desde luego la --
averiguacibén previa penal, agraria y forestal y al -~
efecto, deberdn recabar los documentos e informes y --
practicar las diligencias necesasrias para el esclare—--
cimiento de los mismos y agotada que sea, dictarén la-
resolucidén o determinacifn correspondiente ( de consig
nacibébn, de reserva, de archivo definitivo, suspensién,

etc.)

bj.- Radicar las denuncias y querellas presenta-
das y vistas, las turnarin al de igual categoria del -
lugar en donde se cozetid el delito agrario; a fin de-
que se ‘inicie la averiguacién previa penal, agraria y-

forestal.

c).~- Asesorari a los ejxdatarlos ¥y campesiros en

el planteamiento de sus problemas.

d).~ Excitar a las autorldades uecesarias para -

que los procedimientos agrarios se tramlten ‘en forma

ripida y expedita.
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b).- Estadisticas. judiciales de la Supfema Corte de ~=
Justicia. de las agencias del Ministerio Pﬁblico-

tificarlo. es suficiente poner ‘a 1a3v15
ble Jurado- los datos estadisticos quv
se expresan-

ESTADISTICAS JUDICIALES DE LA SUPREMA COR
JUSTICIA RELATIVAS A LOS AMPAROS AGRARIOS.

MOVIMIENTO DE AMPAROS AGRARIOS.- Que durante los
meses de Enero a Diciembre de 1984, ingresarén a la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, es el que si~--
gue:

AQOSLO = ~ = = =
Septiembre. - =
Octubre - - - -
Xoviembre - - -
Diciembre -

TOTAL DE AMPAROS
AGRARIOS - = = = =i='ws
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En el afo de 1985, el movimiento de AMPAROS AGRA-.
RIOS es“e; sIguiente: . : 3 S

'Septiembre
_ Octubre — - <

Xﬁviémbrér-
Diciembre -

TOTAL DE AMPAROS' 1:
AGRARIOS -f-«-‘-V_:‘

En el aio de 1986, el-movimiento de AMPAROS AGRA-
RIOS que ingresaron g;éséiﬁlpo:Tribunal, es el siguien
te: L '

. Mayo
- Junio
Julie =
Aéosﬁo ;f,‘;;

Septiembre i



Octubre — - ;I- ; ~'_’5f, :._ 49
Noviembre = = =~ = o

el movimiento de AMPAROS AGRARIOS,-
e los afos -

que ingresarén ¢r eriodo c
1986, al més alto Tr

Asi pues, vemos que ‘en los‘érticulos 103y 107, -
fracciones I y II, parrafo 3o0., fundan la competencia-
de este Tribunal del cual nos estamos refiriendo en -~
materia agraria y, al efecto, se transcribe el citado-
paArrafo 3o0. que dice :

" En los juicios de amparo en que se reclamen ac-
tos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tie
ras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nucleos
de poblacibn que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios ¥y comuneros, deberi-
suplirse la deficiencia de 3& queja, de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentaria; y no procederdn el-
desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni -
la caducidad de la instancia, cuando se afecten dere—-

chos de los ejidos o nficleos de poblaciébén " ( 21 ).

Asimismo vemos con claridad que los sujetos de de

recho agario ( ejidos, nicleos de poblacién, ejidata--
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rios o comuneros ), estan en su derecho de interponer-
el recurso de amparo cuando sean afectados sus derechgs
de propiedad o posesidn y estas adiciones a nuestra --
Constitucién se hicieron unicamente para proteger a -
los sujetos de derecho agrario que arriba mencionamos.

.« +.. DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO REFE
RENTES A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS PENALES AGRARIAS Y
FORESTARLES.

El.movimiento de Averiguaciones previas penales,-
agrarias y forestales que, durante los meses de Enero-
a Diciembre de 1986 se instruyen en las Agencias del--
Ministerio Pdblico son las siguientes:
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MOVINAIENTO DE AVEZIGUACIONES PREVIAS PENALES
ASTNTOS AGRARIOS

. i 334
AGENCIAS ' 1 1 T T v
: [\] ® it 1 ) ! (O
1
Aupulco, Gro. 05 16 1 27 671! 2 10 124
Aguascalientes, A 17 0 o (4] 6 4 2 5
Campeche, Cnmp. 14 6 (o] [} 2 2 4] 18
Coatzacoalcos, Ve 69 [} ] (4] 7 1] 0 62
Colima, 7 1 (4] 3 16 2 1 56
C 33 3 0 2 3 1 0 30
i 27 0 o [} 0 0 0 27
4 0 4] 0 0 (4] 0 4
100 22 [s] 4 20 11 4 83 i
27 11 [} 3 0 0 0 35
17 ] [4) 0 1 o 0 22
Guadnhjm. Jal.. 27 26 5 13 12 86 0 18%
Guanajuato, Gto 104 7 2 5 6 2 V] 96
Hermoaillo, Son . 22 5 (4 V] 0 0 0 27
15 0 (1] 4] V] 0 0 15
8 4 (3] [ 9 0 0 12
129 8 [3) 89 0 0 1} 48
10 2 (4] [J] o o o] 12
49 20 4 0! 13 2. 3 47 1
0 47 1 6! =1 2] o 17
32 4 [ 0! o0 ] o 36 |
25 17 [} 1! 3 4 0 43
9 5 (4] 1: 0 4] 01 3t
Oaxaca 62 16 [¢] 0, [4] [1] 0! 8
Ciudad’ Obrezdn, Son..... 2 21 (] 1e 2 0 0! 0 -
Pachuca, 29 1 0 1 0 1 1 24
La Paz, B. 6 ] 0 0 0 0 2 2
Piedras Ne| 38 10 ] V] 0 2 1 2
Poza Ricea, : 19 0 (] 0 [\] 1 ] 18 ¢
Puebla, Pue.. R, 170 20 1 2 27 27 1 132
Querétaro, e 21 1 ] [] 10 [ 0 12 |
ynoes, Tamps 12 3 0 B 2 2 4] 3
Salina Cruz, Oax 88 4 4] 0 0 4] 4] 93 -
San Luis Potost, SILP.....000000 49 3f of oy o| o} o 52!
Tampieo, Tmpa M 21 17 3 [} 3 3 0 29
127 v 0 2 S 15 "] 112
131 34 [¢] 3 33 6 2 12t
31 1] [1] 0 (4} H 0 30
131 1) 6 3 20 1 [1] 107 ¢
: o AR IR 1
uxpan, V. ' 1 7 1 *
Tuxtla Gutiérres, Chia.. 010010 i 43 s} 3( of 2! o] o 15
Uruapan, Mich.. ............... i — —_—f ] =} = - - —
Ciudad V alles SLP............ | — —_—f =] — — — | — _
Veracruz, Ver......... . ! 146 42 0 2 [\ 0] (1] 186
Villahermosa, Tab.. H o4 16 7] [} )] 0 o 108 ¢
Zacatecns, Zac. ..o o. ., -1 18 -7 [+] 1 8 0 [+} 18 |
México, D. F.......... .. i 90 61 11| 33} 0! 12] 8 >
TOTAL...........-; 2 268 5§10 37 210[33.’)i204 37 . 2 227 ¢
Costespo: 1. EXLITRMCIA ANTERIOR (e} Archivadas
I1. Exrmapa d)
111, Satmas (=) Acam
s) R . . BNCIA ACTULL
L) lnoampetencia
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MOVIMIENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS PENNALES
EN ASUNTOS FORESTALES

AGENCIAS

III

~
[J
~

® | © | w

i (e)

Iv

Aguascalientes, Ags.
Campeche, Camp.. .
Coarzacoa[cos, Ver..
Colima, Col.. ...... R .
Cuerzavaca, Mor... ... .. ou..
Culiacdn, Sin. .. ... ..oovvnnannn
Chetumal, Q. Roo. . ............
Chibushua, Chth. . ... ... .....
Chiipancingo, Gro..............
Durango, Dgo.. ... cvvvevivnns
Ensenada, B. C.................
Guadalajara, Jal................
Guanajuato, Gto... ... ........
Hermosillo, Son. . ... ... ......
Irapuato, ét,o .......
Ciudad Judrez, Chih............
Maa=oros, Talapbeeeeen. ceerans
Mazatldn, Sin. . . ... .. ... .....
Mérda, Yue... ... ...
.\Iexica.ii, B.C.oo i
Los Mochis, Sin. .. .............
Monterrey, N, L... ... ..., ...,
Morelia, Mich.. ................
Nogales, Son............ooenn.
Nuevo Laredo, Tampa..........

QOnxaca, Oax

Ciudad Obregén, Son...........
Pachues, Hgo.. . ... ... .coonn...
JaPaz, B.C................ ..
Pinrdras Ne ,Coah...........
Poza Rica, Ver.................
Puebls, Pue....................
Querftaro, Qro.. . ... ...
Reynoes, Tamps. .. ... .........

BX. e ne e e+ -

San Luis Potosf, S.L.P

Torredn,
T

Villahermiosa, Tab..............

-t
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Conrexzo: 1. EXISTENCIA ANTERIOR
11, E~xtmapas
Il Sartepas

(a) Reservadas |
(b) locompetencia

IV,

{e) Archivadas

{(d) Coumgnadas

{e) Acumuladas
EXISTENGIA ACTUAL
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c).~ Jurisprudencia de l1la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de la intervencidn del Ministerio PGbli
co del Fuero Comin en los conflictos agrarios.

En el presente inciso, expongo la jurisprudencia-
de la Suprema Corte de Justicia relacionada con la ~—-
competencia del Ministerio Péblico del Fuero Comin, --
asi{ como también los ilicitos clasificados en los deli
tos patrimoniales que comprenden : al fraude, abuso de
confianza, la invasién de tierras, el despojo, dafo en
propiedad ajena y el robo,

A continuacién examinaremos los que se dan con --
mayor frecuencia dentro del agro mexicano, pero poste-
riormente en el siguiente capitulo serdn analizados de
tenidamente. A nuestro parecer consideramos que este
tipo de il{citos que examinaremos en su oportunidad --
surgen como consecuencia de una mala distribucidn de -
la tierra, la pobreza y 1la miserfas en qQque se encuentra
nuestra poblacién y es por esto que se da el caso en -
que las autoridades aprovechindose del puesto que se -
les otorga abusan del campesino y esto propicia un de-

sajuste social y economico en el pueblo mexicano.

El delito de FRAUDE .- el articulo 386 del Cédigo
Penal especifica : "Comete el delito de fraude el que=-
engafla a alguno o aprovechdndose del error en que eSte
se haya, se hace ilficitamente de alguna cosa o alcanza
un lucro indebido.... cuando el sujeto pasivo del deli
to entregue la cosa de que se trata a virtud, no solo-
de engafio, sino de maquinaciones o artificios que para

obtener esa entrga se hayan empleado, la pena sefialada
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en los articulos anteriores se aumentaré.... "En la -~
forma anterior se tipifican, respectiﬁamence;vlo que -
se denomina fraude genérico -y fraude maguinado-o espe—

cifico ",

" 'FRAUDE CON TERRENOS EJIDALES ".- E1 hecho dé -
que al indiciado se le impute haber recibido'de los: pa
sivbs, diversas cantidades de dinero, a cambio de la -
promesa incumplida de proporcionarle a estos una por--—
cibn de terreno ejidal, no da competencia a un Tribunal
Federal =ino a un local, puesto que solo afectan dere-—
chos de particulares, al no demostrarse que el agente-
fuera miembro del comite particular ejecutivo y de los
comisariados y conse jos de vigilancia ejidales y comu-~
nales; y aun cuando aparezca que los ofendidos se re-
fieren al imputado como Presidente que fue de dicho --
comité particular ejecutivo, esa circunstancia no es -
suficiente para tenerlo como tal sino que es necesario
acreditar con el acta de nombramientos relativa, que -

esa persona si tenia ese carlcter.

Competencia 47 / 49 .- J. JESUS GUZMAN BALTAZAR y
otro,~— 22 de agosto de 1979.,- S5 votos.— Ponente MANUEL
RIVERA STILVA.

Segunda epoca. volumenes 127 - 132, segunda parte, --
pag. 29 ( 23 ).

En este ildicito, claramente vemos que cuando son-
afectados los derechos de los particulares, la competen
cia a este delito le corresponde al Ministerio Piliblico
del fuero comGn; ya que podemos citar como e jemplo de-

conductas constitutivas de este delito, la de ciertos-
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ejidatarios y miembros del comisariado ejidal que, en-
contra de lo prevenido expresamente en la ley, median-
te engafo que en los sujetos pasivos produce una falsa
representacidén de la verdad, inducen a particulares a-
adquirir terrenos que afin se encuentran bajo el régimen
de propiedad ejidal; tales casos acaecen de ordinario
en zonas donde ¢l régimen de propiedad es publicamente
relativamente incierto por la erie de irregularidades-
cometidas en cuanto al dominio pleno y posesidn, tanto
por ejidatarios como por particulares e inclusive por-
autoridades judiciales que actfian en ocasiones por ~--

ignorancia y, mids frecuentemente, forma dolosa.

Debe hacerse incapié, sin embargo, que no nos —--—
referimos a aquellos casos en que el particular tiene-—
conocimiento del régimen de propiedad de los terrenos-—
que pretende adquirir, sino de los, en que media el --—
error pleno consecuencia de las mentiras dolosas desple
gadas para inducirlas al error y adquirir por compraven
ta o arrendamiento, terrenos que no pueden ser, por de

finicibén, objeto de tales actos juridicos.

El delito de ABUSO DE CONFIANZA.- El articuloc -
382 del Cédigo Penal establece: '"Al que con perjuicio
de alguien disponga para si o para otro de cualquier -
cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido 1la

tenencia y no el dominio, se le sancionard con....."

El abuso de confianza es un delito de lesién, do-
loso, en el que es posible la tentativa. Se consuma -

por el hecho de la disposicidn de la cosa.
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Refiriéndonos a los conceptos, perjuicio y dispo-
sicién empleados en la descripcibén del ilicito, Carran
cd y Trujillo comenta ; "El perjuicio causado por el -
delito ha de ser de naturaleza patrimonial, toda vez -
que el delito se integra con la ilfcita disposicidn de
la cosa, el perjucio no pude ser sino la consecuencia-
necesaria de dicha disposicién. Disponer es ejercer -

derecho de propiedad en cuanto a la cosa "

gozando y -
disponiendo " de ella ( art. 880 c.c. ). el dolo espe-
cifico de el delito consiste en el animus lucranti, --
coma consecuencia del animus domini o de propiedad" .-

( 24 ).

Confundido en la antiguedad con el robo, a la fe-
cha se le distingue con c¢laridad meridiana, con respec
to a lo cual GomnzAlez de la Vega expresa: '"La separa-
cibdn establecida por las modernas legislaciones entre-
el robo y el abuso es justificable por varias razones.
Si examinamos las dos infracciones desde el punto de -
vista de el momento de la posesibn, observaremos gque -
el ladron la adquiere en el instante preciso de la =~-
consumacidén de su delito, o sea al tomar la cosa; el -
robo es un atentado en que se¢ desposee a la victima. -
En cambio, el abusario, antes de que se ejecute el de-—
lito, tiene licitamente la posesidn; su infraccidén ---—
consiste en el abuso que hace de esa previa tentativa.
Por su parte, el abuso se distingue de el fraude en -
que el abusario obtiene la cosa licitamente sin emplear
engafios, errores, maquinaciones o artificios, su acti-
vidad dolosa surge después, en el momento de la dispo-
sicién. El autor de fraude recibe la cosa como resul-

tado de su engafiosa actitud; su dolo es anterior a la-
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posesién y es’cédéa dé éstéf. (.25 ).

Para que se tiplflque este dellto, consecuentemen

te: es mene Eer que’previamente e1 agente haya recibido
la" :ransmis;én de la tencia ‘m8sno el dominio, de una-—'
cosa: mueble ajena o el‘titulo representativo de tal -
bien,mueble, y-que’ disponga de ellos para si- o para -
‘otr93 con perjuicio de tercero. ‘

‘LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, en su jurispruden——
cia:?éla;;onada con el ilicito que cestamas estudiando-
nos menciona lo siguiente: ABUSO DE CONFIANZA EN PERJUI
CIO DE UNA SOCIEDAD LOCAL DE CREDITO EJIDAL. COMPETEN-
cia.

Si el sujeto pasive de un delito de abuso de con-
fianza, es una sociedad local de crédito ejidal, forma
da exclusivamente por particulares, es evidente que --—
ningdn perjuicio para la Federacién y en tales condicio
nes no es aplicable el artficulo 41 de la ley Organica-
del Poder Judicial Federal, para que los hechos por 1la
comisidén del ilicito mencionado correspondan al conoci

miento de los Tribunales Federales.

COMPETENCIA.- 77 / 79.- entre los jueces tercero-
de Distrito en el Estado de Veracriz y Mixto de prime-
ra Instancia de Chicontepec, Ver., 9 de enero de 1980.-
5 votos.- Ponente MARIO G. REBOLLEDO Septima Epoca, --
volumens 133-138, segunda parte, pAg. 10. ( 26 ).

Lamentablemente habremos de sefialar, que el abuso

de confianza es ilicito de comisién frecuente por los-
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integrantes de los comisariados ejidales, al disponer-—
indebidamente dé los fondos economicos y de otro tipo-
de bienes puéscos a su cuidado y administracién, alte- .
nor de las atribhcibﬁes que a tales organos del ejido-

confiere el artficulo 48 del codigo agrario vigente.

El delito de DESPOJO .- el ilfcito que analizare-
mos, es en relacién al despojo de tierras, podria de-—-
cirse que es de los delitos penales que mayorménte con
curre a sembrar la inseguridad en el medio rural 'y, }—
consiguientemente, a frenar el normal desarrollo del -
proceso de reforma agraria. T

DESPOJO DE PARCELA EJIDAL.— Competencia del Fue-

ro Comin.

El bien juridico protegido por el delito de despo
jo es exclusivamente la posesidén; en las dotaciones de
tierras ejidales, el derecho a la posesifén de las mis-
mas corresponde al ejido respectivo, en tal virtud --
cuando se vulnera ese derecho de posesidén, el afectado
es exclusivamente el ejido titular de la tierra, el -—-
cual no es un organo del gobierno. Por otra parte, el
delito federal por invasidén de tierras solo se puede -
cometer por agentes que ademds de ser ejidatarios, ten
gan determinados cargos en el ejido. Consecuentemente
el despojo de parcela ejidal no se encuentra comprendi
da en 1a fraccibdn I del articulo 41 de la ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidén, correspondiendo -
el conocimiento del mismo a las autoridades del orden-

comiin.

Competencia penal 139 / 82.- entre el Juez Terce-
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ro de Distrito en el Estado de‘Sinéloa,y el de Primera .
Instancia del ramo penal de Sinalca de leyva de la mig

ma entidad federativa.— 16 de agosto de 1982.-«5;vq§os 

163 = 168 segunda parte.

Asiﬁismo. el dellco de;despojo puede recaer como—f

ya vimos anteriormente sobre terrenos eJidales - parce
las, de uso coleCtivo como son los terrenos de agosta-
défb, terrnos constitutivos de la =zona de urbanizaciébn
‘ejidal“no "perfeccionada por 1la expedicibdn segregatoria
de titulos de propiedad sobre solares, sobre terrenos-
comunales o0 respecto de terrenos de propiedad privada-
de particulares; hablamos de 1egimen de propiedad sin-
olvidar en forma alguna que en el caso de despojo el -
derecho turbado no es propiamente el de propiedad espe
cifico sino el de posesidén, que mis que un delito con-
tra la propiedad, es un atentado violatorio de la pose
sién.

El delito de DANO.- Expresa Gonzilez de la Vega,
examinando en sus caracteristicas de conjunto consiste
en la descripcidn o en la inhabilitacién totales o par
ciales de cosas corporales ajenas o porpias con perjui
cio o peligro de otro. Creemos que la denominacidn ——
adecuada al tipo debe ser la del delito de dafo en las
cosas y no la de dano en propiedad ajena usada en nueg
tros textos legales, porque en la infraccidén se compren

de mslgunas destrucciones de bienes propios ( 28 ).

Establece el articulo 397 del C4digo - en la par-

te relativa del propio vinculado a los fines de este -

trabajo, que se sancionaré a los que causen incen--
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dio, inuﬁdécién'o explocién con -dafio o peligro de:

Fraccién V.~ Montes, bosques, selvas, pastos,‘mig
ses, o cultivos de cualqu1er genero ". Este delito ;-
consisce, en conjuun:o, ‘en la destruccién total o par-
cial de cosas corporales ajenas o bien propias que cau

sen pérjuicio o constituyan peligro para otro.

DARO A PARCELAS EJIDAL.-  Competencia del fuero -

comin.

Se ha establecida que en log términos del articu-:
lo 130 del Cédigo Agrario, a partir de las diligencias
de posesién definida, el nucleo de poblacidn ejidal sg
r4 propietario y poseedor de las tierras que se le en-
treguen: y en tal virtur, los dafios o perjuicios que -
las parcelas o terrenos comunales sufran, soclo afectan

intereses particulares y no de la Nacidn.

Amparo Directo 213 ./ 74, HECTOR GONZALEZ OLAN,- -
8 de julio de 1974.- mayoria de votos,- Ponente Ezequiel
Burguete Farrera,- disidentes., Abel Huitrén y A y Mario
G. Rebolledo Fernandez: : s
septima epoca, volfimen 67, segunda parte, pég. 13, - --
C 29 ).

Por su parte, expresa Francisco Gonz&lez de la Ve
ga, " al agente dafiador no lo mueve el luycro sino varia
dos propositos de venganza, de odio o de simple malevo
lencia. Cierto que por excepcién se pueden citar ca~--
sos en el que el dafado es apenas un medio de vehficulo

para realizar finalidades ulteriores de codicia.ies, €O
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mo cuando se introducen ganédos en pléntiOS’aJenos pa-
ra beneficlarse en el ahorro de pastura. El delito se-

consuma con 18 aceién de dadar. " (.30 ).

El 'dafo en propiedad ajena, como delito, frecuen-
temente concurre con la comisién de otros deli;oé'cdho
lo son el despojo invasién de tierras de particulares-
‘por campesinos o ejidatarios auspiciados por integran-
tes de los comités ejecutivos agrarios o comisariados-
ejidales, invasién de parcela de un ejidatario por =—-
otro o como en la comisibén de delitos de robo cuyo ob-

jeto material sean las cosechas, etc...

El delito de INVASION DE TIERRAS EJIDALES.- Previs
to en el articulo 469, fraccidén IIT del Cédigo Agrario
Tal precepto establece que los miembros de los comites
ejecutivos agrarios y de los comisariados ejidales in-
currirdn en responsabilidad, por invadir tierras, indu
cir o tolerar que los ejidatarios o campesinos se pose
sionen de ellas fuera de los preceptos del Cédigo Agra
rio. Por lo mismo, para que se integre esa figura de-
lictiva, es necesario que se rezlice un acto de apode-
ramiento de tierras, y se dan los casos de invasibn y-
cuya competencia corresponde ya sea al Ministerio Pl--~
blico del Fuero Comiin o del orden Federal en la siguien
te jurisprudencia vemos con claridad a que esfera de -

competencia pertenece tal ilicito.
INVASION DE TIERRAS.- Competencia.

Si la invasién de tierras de una poblacidn ejidal

denunciada por un comisariado ejidal, se efectud por -
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un particular que no tenia el carfcter de miembro de -
un comité ejecutivo agrario ni de un comisariado eji--—
dal, v sin la ayuda de ninguna autoridad agraria, no -
se esta en el caso de que exista competencia para las-
autoridades federales, dado que los terrenos invadidos
no son propiedad de la federacién, toda vez que el ar-
ticulo 51 de la Ley Federal de la Reforma Agraria vigen
te, dice que a partir de la publicacién de la resolu--—
cién presidencial en el Diario Oficial de la Federacién
el nicleo de poblacidn ejidal es propietario de las --
tierras y bienes que en lp misma se sefiala con las mo-
dalidades y regulaciones gque la Ley establece, De don
de se concluye, sin lugar a dudas, que la competencia-
para conocer del juicio respectivo corresponde a las-~
autoridades del fuero comin, por no quedar comprendido
el caso en ninguno de los incisos del articulo 41 de -
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibén, -
que fija cuando son los delitos del orden Federal.
Competencia 89 / 72 entre el Juez Tercero de Dis-

trito en el Estado de Jalisco y el de Prim?»ra Inatan--
cia de Mazamitla, de la misma entidad.- 22 de marzo de

1973. - 5 votos .- Ponente Ernesto Aguilar Alvarez.— -
septima epoca, voliimen Sl.~ Segunda Partida pégina 14.
vease septima epoca vollmen 39, segunda partida, plg.-—
13 ¢ 31 ).

Otro tipo de delito, que se da con frecuencia y--
cuya materia no se encuentra configurado en la legisla

cibén nos lo menciona la siguiente jurisprudencia :

DELITO EN LA MATERIA NO CONFIGURADO.- Competencisa



comﬁn.

‘Los coﬁisariados'ejidéles y los Consejos de Vigi-
lancia infringen el articulo 449 de la Ley de la Refor
ma Agréria, s6lo cuando invaden tierras dentro del me-
dio rura1; y no cuando lo hacen en el medio urbano, --
puesto que la Ley citada unicamente tiene aplicacién -
en el agro y no en los casos urbanos; por lo tanto si-
los hechos delictuosos imputados se cometen sobre un -
inmueble situado en zona urbana, donde el ambito de la
legislacién referida no {lelga, la competencia recae en

el orden comun.

Competencia 109 / 76 .- Juez Primero Mixto de pri
mera instancia de Tuxtepec Oaxaca.- 10 de marzo de . —-
1977, unanimidad 4 votos,-~ Manuel Rivera Silva.

Septima epoca, volimen 97 - 102.- segunda parte ( 32)
DELITO EN LA MATERIA NO CONFIGURADO.

Aun cuando sean miembros de un ejido los inclupa-
dos del despojo de un inmueble propiedad de un particu-
lar, si ninguno de ellos tiene el cardcter de miembro-
del comite particular ejecutivo, comisariado ejidal o-
conse jo de vigilancia del ejido de referencia, conse--
cuentemente no estan en posibilidad de cometer el deli
to de invasidén de tierras a que se refiere el artficulo
469 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, pues su -~
simple calidad de ejidatario no los hace sujetos de —--
este delito; asimismo, tampoco se esta en ninguno de -
los supuestos previstos en los articulos 41, fraccidn-
I, vy 45 de la Ley Orghnica del Poder Judicial Federal,
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pues el delito se atribuye a parciculares. el sujeto —
pasivo: 10 es un particular y la Ley aplicable es la —-—
del fuero comﬁn por ‘el delito que pudiera configurarse
mas no asi la Ley Federal.

'Cdmpétencia 41 / 76 .- entre el—Juez'P;imero de -
Distrito en el Estado de Tamaulipés y el Juez Mixto de
Primera Instancia del Noveno Distrite Judicial ‘en-Xico
tencatl, Tamaulipas.- 7 de julio de 1976.- unanimidad—:
de 4-votos.- Ponente: Manuel Rivera Silva,- septima --
epoca, volumenes 91-96 segunda parte, plgina 7, vease: -
tesis de Jurisprudencia 13, apendice 1917-1975, segun-—
da pate, pag. 39. ( 33 ). :

Estimamos de singular importancia la jurispruden=~-
cia y tésis jurisprudenciales de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn que hemos transcrito en esta par
te del Capftulo. En nuestro criterioc que en el renglén
aludido, nuestro m&s alto Tribunal ha interpretado ---
correctamente el sentido de la ley; conocemos, sin -
embargo que en el sector burocréitico administrativo --—
del ramo agrario se han presentado en el pasado e ---—
inclusive se presentan a la fecha, numerosos casos en-—
que funcionarios o empleados han sostenido criterios -
divergentes en relacién con el sustentado por la Supre
ma Corte de Justicia, el criterio sustentado por jueces
y agentes del Ministerio Pdblico, tanto del fuero fede

ral, como del comin, no ha sido uniforme.
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d).- Orientacién jurfidica al campesino con relacién a-

los problemas agrarios.

A" nuestro parecer considermos que’éﬁ la antiguedad
y éun en la actualidad, se han venido arrastrando este
gravisimo problema relacionado con la verdadera necesi
dad de dar al campesino y al pueblo en'general una de-
bida asesoria juridica sobre los problema agrarios que
cada dia son mis numerosos, y es por esto que en la --
actualidad funcionan las organizaciones campesinas ta-.
les como: la CNC (Confederacién Nacional Campesina ),-
la CCI (Confederaciédn Campesina Independiente), la -—-
YGOCM (Unién General de Obreros Campesinos de México)-
y otras, las cuales cuentan con procuradores que tien-
den a defender y asesorar a los grupos campesinos en -
sus problemas de carfcter agrario que los aquejan ante
Secretarfas y Departamentos de Estados necesarios; asi
pues la oficina de Asuntos Agrarios y Foretales de la-
Procuraduria General de la Repfiblica, para el mejor --
cumplimiento de sus funciones agrarias cuenta con una-
ASESORIA JURIDICA para que asesore a los campesinos --
ejidatarios, comuneros, pequeiios propietarios, etc.. -
en el planteamiento de sus querellas que por delitos -
agrarios y forestales, se presentan ante esta oficina,
ya que se da con bastante frecuencia el caso de los —-
escritos de queja son deficientes y oscuros, y en la -
mayoria de los casos, no tienen pies ni cabeza, es de-
cir, no se sabe porque hechos ilicitos se quejan, y ~--
ademds, confunden lamentablemente la esfera de compe—-
tencia de la Oficina de Asuntos Agrarios y Forestales-
de la Procuraduria General de la Repiblica, asi como -

con las _otras Secretarfas y Departamentos de Estado lo
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que origina que el Agente del Ministerio PGblico, no -
pueda darles el trémite en debida forma, y por ende, -
tenga que esperar que esos campesinos quejosos presen-—
ten otro escrito de queja m&s claro, lo-que se traduce
en,ungrpérdida de tiempo y dinero irreparables, hacien
do casi nugatorfa la funcién de que la administracién-
ﬂe'justiéia debe ser pronta y expedita. ‘

Y es, por consecuencia que tales errdres y defi-~
ciencias en los escritos de denuncia o de querellas, y
otras mds sean rechazados por tales autoridades, de -~
tal surge esta imperiosa necesidad de orientar al —--
campesino en sus problemas agrarios, reiteramos que la
Procuraduria General de la RepGiblica cuyo complemento-
de dar asesorfa juridica al campesino es la oficina de
Asuntos Agrarios y Forestales, la cual como dijimos --
anteriormente esta autorizada a correjir las fallas --
humanas, en las que por razones obvias incurre el —=-
campesino y evitar que el de venir se sigan repitiendo.

Pero desgraciadamente, tales funciones no son lle
vadas a cabo, como nosotros quisieramos, y es por esto
que el Agente del Ministerio Piliblico lleve a efecto es
ta necesidad de asesorar juridicamente al campesino en

sus problemas agrarios de manera gratuita.

Y, por otra parte, tenemos antecedente historicos
acordes con los postulados agrarista, de que en la epo
ca del entonces, Presidente de la RepOblica Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, se habian girado las instrucciones
para la creacién de la indicada Asesoria Juridica la -

cual iba a depender directamente de la procuradurfa —--
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General de la Rep@iblica y por esta via el campesino, -
el ejidatario, el comunero, y los pequefios propietarips
adquiririan informacidén y orientacién en la solucién -

de “sus problemas agrarios.

Ademis, se advirtid que las organizaciones campe-
sinas politicas ( CNC, CCI, UGOCM, y otras ) y sindica
tos campesinos, deberian ser més cuidadosos al redactar
los escritos de denuncia de los casos agrarios que les
plantean los ejidatarios y campesinos, concretandose a
narrar en los mismos con la mayor claridad posible los
hechos ilfcitos on materia agrarla y forestal, y hacer
a un lado el fArrago de palabras en que se pierden inu
tilmente, a fin de coordinar hasta donde sea posible -~
sus actividades, coadyuvando asi con las funciones «~--
agrarias que realiza el Agente del Ministerio Péblico-
como perseguidor de los delitocs del orden federal y --
del orden comin, para que, repito la administracidén de
la justicia sea pronta y expedita en los casos sefiala-
dos y deje de ser un ideal, convirtiéndose en una rea-
lidad que beneficie a los campesinos en particular y--

todos en general.

Por otro lado, creemos conveniente mencionar a la
PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS, que al igual que la-
oficina de asuntos agrarios y forestales también propor
ciona asesoria jurfdica al campesino en sus problemas-
relacionados con el agro mexicano. Asf{ pues considera-
mos oportuno mencionar tanto sus antecedente como sus

principales funciones.

En el afio de 1953, el lo. de julio acordé el Pre-



"1

- e = 55 o = -

sidente de la RepGblica el licenciado Adolfo Ruiz Cor-
tines la integracién de la PROCURADURIA DE ASUNTOS --

AGRARIOS, considerando que la existencia de la procura
duria encargadas de orientar 'y facilitar las gestiones
de los nfcleos de poblaciébn ante las autoridades habia
sido necesaria en diversas etapas del proceso agrario-
para agilizar la répida'solpciép de los problemas de -
tenencia de la tierra; consideraba, ese decreto, que -
las procuradurifas fueron establecidad en cada entidad-
Federativa; asimismo, expone que aun cuando los textos
agrarios han simplificado la tramitacibdn de los expe—-
dientes, ésta se demora en muchos casos por la falta -
de direccién y de conocimiento por parte de los solici
tantes de restituciones, dotaciones y ampliaciones de-
tierras y aguas respecto a las gestiones que deben ~~-—
realizar de acuerdo con la ley, lo cual ocasiona que -
se multiplique innecesariamente la intervencibdn de —-—-—
diversas autoridades, con la consiguiente perdida de -
tiempd, en perjuicio del buen funcionamiento de la --~
administracidn plblica y de los intereses de los pro-—-
pios solicitantes; considera el decreto que los progra
mas de gobierno amerita dictar las medidas que expedi-
ten los tridmites en beneficio de los campesinos del --
pais y finalmente concluye que la creacidn de las pro-
curadurfias de asuntos agrarios activaria la solucién -

de los problemas de la clase campesina.

El decreto ordena integrar la PROCURADURIA DE ---
ASUNTOS AGRARIOS, con procuradores en las oficinas cen
trales y fordneas del Departamento Agrario. Las funcio
nes ser&n de asesoramiento gratuito de los campesinos-—

que necesiten hacer gestiones legales ante autoridades
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y oficinas agrarias. Asi pues, tenemos que las procura
durias dependgrian directamente del Jefe del Departa—-—
mento Agrario y los nombramientos los har8 el mismo —-—
funcionario con aprobacibén expresa del Presidente de -
la Repéiblica. '

El 3 de agosto de 1954, con la publicacién en_élf
Diario Oficial de la Federacién, entrbd en vigencia si-
multinemaente, el Reglamento de la Procuraduria de —-—-
Asuntos Agrarios, el cual nos menciona las funciones -
que se sefialan a los procuradores agrarios y son las -
siguientes:

" a).- Asesorar a los campesinos, comités ejecu-
tivos, comigariados e jidales y consejos de vigilancia,
que se encuentren dentro de su adscripcién, en todas -
las gestiones que realicen ante las autoridades federa
les y estatales para la pronta y m&s eficaz resolucién
de los asuntos agrarios.

b).~.Asesorar y representar, sSi para ello le fue-
re conferida personalidad legal, a los caz=pesinos o --
a los nicleos de poblacidn, autoridades ejidales o co=-
munales, en cualquier juicio en el que formaren parte-~

y tenga relacidn con las cuestiones agrarias.

c).~ Procurar, en la via administrativa, la solu
cibén de los conflictos que se susciten entre uno y --
otro nicleo de poblacibn, o entre &stos y los pequefios
propiestarios, de acuerdo siempre con las disposiciones
legales en vigor y con las normas que dicte el Departa
mento Agrario:
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d).= Informar a- la Oficina Coordinadora de todos

los problemas que ex‘sten:dentro de su adscripcién te=

rri;orial

Recorrer personalmente.y en forma periédica

el territorio de su dscripcibn 4 finide estudiar los 

conociend0°

£).,~ Orientar y auxiliar a los campesinos de ~--
ambos sexos a fin de que, en lo posible, se organicen-
social y econdémicamente para alcanzar me jores niveles-—
de vida, aprovechando los elementos técnicos y materia
les que hayn sido o0 sean dotados en lo futuro. Al -
efecto, colaborardn con otras autoridades y con insti-
tuciones particulares para la organizacién dentro de =~
comunidades rurales, de asociaciones cooperativas, co-
mités o patronatos pro-construcciones de escuelas de -
alfabetizacibdn, Juntas de mejoramiento moral, Civico y

material, etc..

g).- Atender a las Ligas Femeniles Campesinas en-
las consultas que hagan y asesorarlas en las gestiones

que realicen en beneficio de sus asociadas: ( 34 ) "

Una disposicién importante, que en cierta medida-
resume el principio de la igualdad de todos ante la ~-
ley, queda formulada en el artficulo 70. del reglamento

que comentamos: "

Todos los servicios que presten a los
campesinos los Procuradores de Asuntos Agrarios y ayu-

dantes del Procurador, ser&n gratuitos y se impartirén
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sin distincibén alguna de carédcter politico o ideolbgi-
co, a tqdbs“lpé campesinos del pafis.

fLéfiﬁftddci6n]deTes:§'ﬁtecépco sera castigado de-
inmediata;‘Coﬁ*déStituci6n del‘cargo. independientemen
te defla“gplfcéci6ﬂ de la Ley de Responsabilidades de-
Funcionaribs,yWEmpleados de .1a_Federacidn. " ( 35 ).

Para finalizar podemos agregar que la Procuraduria
de Asuntos Agiarios fue reglamentada para : Asesorar,-
representsr, conciliar, ¥y organizar a los campesinos -
que 1o pidan o que lo necesiten para la solucibn de —-
sus problemas agrarios.



CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL
CAPITULO I1I

20 i o= Biblioteca de la Procuraduria General de la
‘ "Repﬁblica Carpeta de circulares_

_Constitucién Politica de los Estados Unidos
fMexicanos Art. 107 fraccibébn II phrrafo’ 30.
;pég; 74 ) o c

éii{

22

23

24 Carrancd y Trujillo, RaGl - "C6digo Penal
‘" ‘Antigua Libreria Robredo é;la. -

México 1962 pég. 813

25:); jconzélez de la Vega, Fco. "Derecho Penal ——.
’ Mexicano" Los Delitos; 6a. edc.; Edt. Po-—-
rr@a, S.A. México 1961 phg. 229 n
26 ). f,Jurisprudenc1a y Teis Sobresalientes. 1977 =l

cic.,

"1980 ob., pag. 10 )

27 Jurisprudencia y Tesis Sobresalient
s pég. 10°

28

29"




30 ) .- 'Gonzélez de la Vega. Fco., ob., cit., plg.-
292 .y 293 i ‘ D ' R

31 g;e,.ﬁgpisprudénq;a

71973 ob., cit

uJurisﬁtudénc;a

o




CAPITULO III
COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN EN -
LOS CONFLICTOS AGRARIOS.
a).- En el Fuero Coman.
b).- Delitos Agrarios dentro del Fuero Comln.

€).~ Intervencién de las Autoridades Agrarias en las-
consignaciones.

d).- Consignacién de los delitos agrarios por el Minis
: terio Pdblico del Fuero ComGn.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA  GENERAL .-



- = -~ 59 - - _

COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN EN LOS CONFLICTOS AGRARIOS:

En relacicdn a este capituleo III, creemos que es ne
cesario desarrollar primeramente lo que entendemos como
competencia, que es y como esta clasificada, y que nos-
servira para adentrarnos con mayor c¢onocimiento al desg

rrollo del mismo.

"La competencia esta considerada en derecho, -
como la aptitud legal de ejercitar el poder jurisdiccio
nal con relacion a un asunto determinado" {(36). E1 -
ambito de ejercicio de la jurisdiccion, esta considera-
do como un conjunto de los asuntos, determinados por la
ley, en donde un juez o varios pueden intervenir: de tal
suerte que la jurisdiccion es la funcion, y la competen
cia es8 la medide en que Se puede ejercitar.

Se va a establecer la competencia por: razén de -
la materia, por razon del lugar y por razon de la perso
na.

Y sin embargo, van a existir ciertas normas que -
nos determinan a la competencia y estas son de orden -
publico y no admiten derogacion por voluntad de las par
tes.

Un ilustre jurista mexicano, Don Ignacio L. Vallar
ta, elaboro una teoria sobre el concepto de "COMPETENCIA"
la cual se encuentra en la obra de Don Ignacio Burgoa -
denominada "El Juicio de Amparo"; de tal suerte que para
Vallarta, existen tres connotaciones del concepto de —-

competencia y son:
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1.~ La competencian de origen
2.~ La competencia constitucional y

3.-  La competencia ordinaria o jurisdiccional

La primera nos dice, que es problemea de 1eg1t1m1dad
de la autoridad, es decir, que se entiende la cualldad -
de ‘la persona o 1nd1v1duo nombrado pare desempeﬂar un e
cargo publico, quien debera llenar los requlsxtos que la
ley establece. :

La competencia Constitucional se refiere-a la 6rbi
ta de atribuciones de los diversos poderes; ibs que, pa-—
ra su e¢jercicio, se dividen en tres: atribuidos: Uno al-
Poder Ejecutivo, Presidente de la Republica y a los Gober
nadores de los Estados miembroes el otro al Legislativo,
esto es, al Congreso de la Unidn (Camara de Diputados y
de Senadores) a las Legislaluras de los Estadas; y otro-~
mas al Judicial depositado cn la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, Tribunales de Circuito, Juzgados de --
Distrito y a los Diversos Tribunales dc los Estados miem
bros.

Y, por ultimo la competencia ordinaria o jurisdic-
cional o sea la que se relaciona concretamente con el —-
conjunto de facultades, que una determinada autoridad —-
tiene en sus leyes organicas de los tribunales, en los -
Codigos de Procedimientos Pennles y Civiles, y en la ju-
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
es decir, que esas facultades las establecen las leyes -
secundarias, las cuales a su vez, emanan del legislador-
y estdn supeditadas en su aplicacidén a que no contrarien
el contenido de las leyes supremas o mejor dicho de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en vi gor las leyes Constitucionales y otras.
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De las tres connotaciones gue venimos tratando, a-
nuestro parecer existen dos de ellas que son suficientes
para enfocarlas directamente al tema que estamos refirien

donos.

Y es a saber a la Competencia Constitucional, pues
es la Constitucion Federal el origen y la fuente, en don
de se establecen las atribuciones de los tres poderes -
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial); y la Competencia -—-—
ordinaria o jurisdiccional que habla de las facultades -

que se encuentran establecidas en una ley secundaria.

Asimismo, encon ramos que esta competencia consti-
tucional se refiere a la orbita de las atribuciones que-
en el ejercicio de sus funciones, lleva a efecto el Minis
terio Publico Federal como organo del Poder Ejecutivo,——
la cual tiene su fuente en los articules 21 y 102 de la-

vigente Constitucion.

La competencia ordinaria o jurisdiccional, habla -
de las facultades que se encuentran establecidas en una-
ley secundaria, y esta considerada como el conjunto de -
facultades que el Agente del Ministerio Piblico tiene --
encomendadas en la ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, y en la ley de la-
Procuraduria General de la Repiblica.

El articulo 50 de la ley de la Procuraduria General
de la Republica, nos habla acerca de los funcionarios del
Ministerio Publico del fuero comun y nos dice lo siguien
te:

"Deberd auxiliar al Ministerio Publico Federal en-—

materia de averiguaciones previas, recibiendo las denun-
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cias, acusaciones o querellas por delitos federales". -
La Suprema Corte de Justicia nos menciona, que tanto el
Ministerio Publico Federal y al Ministerio Publico del-
Fuero Comin les compete la obligacidén de incorporar a =
la averiguacion previa las pruebas de la existencia de-—
los delitos y de la probable responsabilidad de quienes
en ellos hubieren participado. A mi parecer considero-
imporante sefialar que es una funcién primordial del Mi-
nisterio Publico del Fyero Comin en recibir las denun--
cias y querellas sobre hechos que puedan constituir de-

lito, ya sea en rama penal y en la agraria.

"Los mismos funcionarios procurardn la comproba——
cidn del cuerpo del delito y las responsabilidades de -
los incﬁlpados" Por comprobacidén del cuerpo del delito
entendemos la certificacién que realiza el Organo Jurig
diccional dentro del termino constitucion de las 72 ho~-
ras, en el sentido de que el Ministerio Publico acrediteo
la existencia de los elementos de un determinado tipo.

"Asimismo, estos funcionarios dictardn las provi-
dencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio
a las victimas; para impedir gue se pierdan, destruyan-
o alteren las huellas o vestigio del hecho delictuoso,-
Y los instrumentos o cosas objeto o efectos del delitoV

"En caso de flagrante delito que merezca pena —-
corporal, los mismos funcionarios decretardn la deten--
cién de los indiciados, y practicadas las diligencias -
mds urgentes, enviaran el expediente y al detenido a la
Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procu
raduria General de la Repiblica; en caso de que el deli
te no merezca sancién corporal o se castigue con pena -

alternativa, previo examen del o los inculpados ordena-
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ran su libertad, con cita para que se presenten en la -
mencionada Direccidn General. En ningun caso podran or
denar la devolucion de instrumentos u objetos del delito,
los cuales deberdn reritir a la Direccion General de -

Averiguaciones Previas.

El articulo arriba mencionado no amerita comenta-—~
rio alguno, puesto que nos referimos a las principales-
funciones del Ministerio Publico del Fuero Comin mencio

nadas por:la Ley.

Por ‘otro lado, conviene citar las principales fun

ciones’ queﬁveal1za el Ministerio Publlco en el ambito -
?ederal,_lo cual nos servird para conocer su competencia

en: relacxén & los asuntos agrarios y forestales.

El articulo 3o. de la ley de la Procuraduria Geng
ral de la Republica nos dice lo siguiente:

" I.— Perseguir los delitos del orden federal...
"La persecucién de los delitos del orden federal, la -
practica de las averiguaciones previas penales y la apgor
tacion de pruebas para demostrar la existencia del cuer
po del delito y la presunta responsabilidad de los in-
diciados, es una funcidn que en beneficio de la sociedad,
y tambien la lleva a cabo en materia agraria y forestal
por ser del &mbito federal, es decir, persiguiendo los-—
delitos agrarios y forestales como dice la Suprema Cor-—
te de Justicia, o ambos, iniciando desde luego la averi
guacidn previa penal de cardcter agrario y forestal, --—
asi como aportando en la fase procesal las pruebas que-—

tienen un valor juridico pleno, ofrecidas por parte de-

los campesinos y ejidatarios, comuneros, colonos, peque

filos propietarios, etc.., y agregadas a los autos, tales



como las resoluciones presidenciales de dotacidn, resti
tucion, confirmacion o ampliacion de ejidos; las resoln
ciones sobre creacion de nuevos centros de poblacion --
agricola, las resoluciones precidencinles sobre nulidad
de fraccionamiento; sobre titulacion de bienes comuna-——
les y las que resuelvan los conflictos por limites de -
ellas; las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacion que se dicten en los juicios de inconformi
dad por conflictos de limites de bienes comunales; los-—
certificados de derechos agrarios, mediante los cuales-—
los ejidatarios acrediten tanto la posesién como la pro
piedad con sus modalidades que tiene sobre sus tierras;
las ejecuciones sobre las-resoluciones presidenciales -
referentes a conflictos de limites en las comunidades;—
log titulos de propiedad de las parcelas ejidanltes que-—
amparan al ejidatario los certificados y titulos deso-
lares urbanos de posesion y de propieded, asi como la -
resolucion presidencial de las zonas urbanas que ampa=~-—
ran no sé6lo al ejidatario o &1 comunero, sino también -
al avencidado 1las listas de sucecion sobre derechos eji
dales. Estnas son importante, ya que en ellas aparecen
los sucesores del heredero o herederos del titular de -
la parcela por su orden de preferencia, segin la volun-—
tad de cujus, cuya violacidén a esa voluntad da origen -
a que se inicie o se abra una averiguacidén previa penal
agraria, forestal, o amabas por hecho que pueden consti
tuir eldelito de falsificacidn de documentos, el que, -
a su vez es medio para la comisidén del cldsico delito -
agrario de despojo; los certificados de inafectabilidad
y las declaratorias sobre sefialamiento de superficie; -
asi como todas las escrituras y documentos agrarios, en
general, que en cualquier modo afecten la propiedad que
por virtur de la aplicacidn del cddigo agrario fueron -

tituladas, los dcocumentos y planos que comprueben la -
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ejecucion de trabajos de mejoramiento son tambien necesa
rios para determinar tecnicamente con el auxilio de pe-
ritos agrarios la perimetral en el caso de los delitos-
de despojo, invasién, etc.., para comprobar el cuerpo -
del delito agrario y la presunta responsabilidad de los
indicados; esta funcidén la realiza el Mjnisterio Publi-
co en funcidén de las clase campesina que también forma
parte de la sociedad, pues la tierras, aguas y bosques-
que poseen o tienen en propiedad, asi como los bienes -

agrarios, a los cuales no es ajena la federacion.

I1I.- Ejercitar ante los tribunales la accidn pe-—
nal que corresponda por delito del orden feoderal... La-
fraccion de que se trata, al igual que la anterior, --
tiende a la defensa de 1la sociednd, nsi como tambidn --
a la de la clase campesina que forma purte de ella y se
realiza en materia agraria y forestal una vez que se --
han comprobado el cuerpo del delito penal, agrario, fo-
restal, etc.., y la presunta responsabilided de los in-
culpados, mediante el acto procediméntal 1lamado consig
nacién. La citada funcidn es materialmente administra-
tiva, pero la consignacidén es un acto juridico de gran-

trascendencia.

III.- Recibir las manifestaciones de bienes, —-—
investigar por denuncia o de oficio los casos de enrique
cimiento inexplicable de los funcionarios y empleados -
de la Federacidm procediende a su consignacién cuando -
se acredite que hay motivos... Esta funcién por extension,
la realiza el Agente del Ministerio Publico Federal, —--~
encargado de los Asuntos agrarios y Forestales en los -
casos de enriquecimiento inexplicable de los funciona-—-—
rios y federales que prestan sus servicios en materia -

agraria,
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IV.- HReprescntar a la Federacién, a sus orgaenos,
instituciones o servicios, en los juicios en que sean -
parte como actores, demandados o terceristas... El Licen
ciado Jose Aguilar y Maya nos dice '"que tiene por obje-
to, velar por los intereses del Estado™ ( 37 ); por ex-
tensidén esta funcion es aplicable en materia agraria y-
forestal cuando los hechos fueren constitutivos de deli
to agrario, forestal, de responsabilidad oficial y -
ofros, los cuanles se cometieron en agrario de los ejida
tarios y campesinos, comuneros, lesionado con ello, -—-
entre otros al nucleo de poblacidn ejidal que es una ——
institucidén de orden federal; debe intervenir por la --
comisidn de estos hechos ilicitos, la Federacidn como -
organo de la Nacidn, a través del Ministerio Publico ——
con el objeto de velar por los intereses del Estado.

V.- Intervenir en los juicios de Amparo, confor-
me a la Ley relativa... Esta funcidén es formal y mate-——
rialmente administrativa ¥, en la prdctica es llevada -
a cabo por medio de pedimentos que formula el Agente -—-
del Ministerio Piublico Federal en los juicios de amparo
solicitades por particulares y por violacidn a las garan
tias individuales, asi como por ejidatarios y campesings
(articulo 14 y 16 Constitucional). Ademas con fundamen
to en los articulos 90, 181 y 113 de la Ley de Amparo,-
y 107 fraccion XV de la Constitucidén, ¢l Ministerio Pu-
blico Federal interviene en 1los juicios de amparo, en -
revisién, ante los Tribunales Colegiados de Circuito y-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero ne ¢n -
todas las solicitudes de amparo formuladas ante los Jug
ces de Distrito; es decir que el Ministerio piblico in-
dicado sélo interviene en la segunda instancia en los -
juicios de amparo, y por extensidn y con fundamento en-

el mencionado articulo 113 de la Ley de Amparo, en el -



llamado amparo agrario.

Y finalmente la fraccidn VI dice: " Las demas cgn
signadas en la Constitucidén y leyes que de ella emanen"
+es A 'Teserva de mencionar otras disposiciones relativas
a esta fraccidén, consideramos que dan competencia al ——
Ministerio Publico Pederal para los asuntos agrarios y-
forestales el articulo 27, en sus pdrrafos fracciones,—
incisos, etc.., de la Carta Magna, asi como el Codigo —
Agrario en vigor ( articulo 353 fracciones I, II y III-
¥y 354 en todas sus fracciones); La ley Forestal en su -
capitulo relativo a delitos; la Ley Orgdinica del Poder-—
Judicial de la Federacidén en su articulo 41 fraccion I-
en todos sus incisos el vigente Codigo Federal de Proce
dimientos Penales; la Ley de Responsabilidad de Funcio-
narios y Empleados de la Federacidén, en sus articulos -
20, 130., en todas sus fracciones, 16 y 18 en todas sus
fracciones, cuyas sanciones estdn previstas respectiva-
mente en los articulos 15, 17 y 19 de la propia.ley de-
responsabilidades; la Ley de Aguas Propiedad Nacional.

Por consiguiente, debe concluirse, que en nuestro
derecho y en nuestro pais, el funcionario competente —-
para conocer de los delitos, es el Ministerio Publico -
Y en nuestro caso, lo es el Federal para los Asuntos —-
Agrarios y Forestales, y después esto es, por orden de-—
los tribunales correspondientes, el juez de Distrito —-
en turno.

Una vez compendido, la competencia del Ministerio
Publico en materiz Federal como lo Sefialamos anterior—-
mente, para una me jor compresnsidn del tema que estamos

nos enfocaremos dentro del fuero camin .



a).~ En el Fyero Comin.

Si al Ministerio Publico compete la persecucion -
de los delitos y éstos, bajo cierta clasificacidn pueden
considerarse ya del Fuero Federal ¢ del Fuero Comin, ——
puede expresarse como principio general incontrovertible,
que obviamente el Ministerio Publico Federal, tendrd ~-
competencia, respecto de la persecucidn de los delitos—
del Fuero Federal y que el Ministerio Piblico del Fuero
Comun sera competente para conocer y perseguir los deli

tos del Fuero Comin.

Por otra parte nos menciona la Ley 9rgdnica del -
Poder Judicial cde la Federacidn, que delitos son consi-
derados del 6rden federal y se ha expresado ue aquellos
que no correspondan a este género son considerados deli
tos comunes, respecto de los cuales sera competente el-

Ministerio Publico del Fuero Comun.

Pero, en realidad, lo que aqui debemos esclarecer,
siquiera sea esto en lineamiento generales, la competen
cia del Ministerio Publico del Fuero Comin, en la perse
cucién y el conocimiento del aquellos delitos considera
dos de especial relevancia en relacidén con el problema~

agrario o desarrollo de nuestra reforma agraria.

Por lo que se refiere a los llamados delitos patri
moniales delitos cometidos en contra de las personas —-
en su patrimonio puede indicarse, en términos generales,
que su persecucidn compete al Ministerio Puablico del --
Fuero Comin, siendo de aplicacion las normas sustanti--
vas y procesales de los codigos penales y de procedimien
tos penales de las Entidades de la Republica exceptuarse

los de despojo cometidos por integrantes de los comites
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Particulares Ejecutivo y de los comisariados ejidales -
que, previstos comodelitos especiales en materia agra--
ria por los articulos 469 y 470 del Codigo relativo, --
son del orden federal y, consiguientemente de la incumben

cia del Ministerio Publico Federal.

Y sin embargo, en aso distinto es lsa configuracién

de similares tipos delictivos previstos en los precep--
tos aludidos, respecto de los miembros de los comites y
comisariados mencionados, si los agentes de los ilicitos
le son los integrantes de los consejos de vigilancia eji
dales o de los comisariados y consecjos de vigilancia de
bienes comunales, pues dado el caracter restrictivo de-
la ley penal, no pudicndc aplicarse normas juridico pe-
nales analégicamente, habrdn de ser vistos a la luz de-
lo provisto en las leyes penales sustantivas y adjetivas
del orden comun de los Estados, siendo competcnte para-
su persecucidn el Ministerio Piblico del Fuero Conmun.

En relacidn con delitos vinculados con la proble-~
ejemplificaremos con tésis jurispruden-—

matica agraria,
el criterio sustenta

cial de nuestro mds alto tribunal,
do de que los delitos de los integrantes de los comisa-

riados de bienes comunales son del Fuero Comin y de que,
consiguientemente sus persecucidén compete al Ministerio _

Publico del orden comun:

"346.—~ COMISARIADOS DE BIENES COMUNALES. COMPETEN
CIA EN MATERIA PENAL.- El articulo 469 del Codigo Agra
rio no es aplicable a las corporaciones comunales, por-
que refiriéndose su texto a los comités particulares -~
ejecutivos y a los comisariados ejidales y establecien-~
do a su cargo causas de responsabilidad, priva el prin-
cipio de que éstas no pueden hacerse extensivas por ana



logia ni por mayoria de razon a los miembros del Comisa
riado de bienes comunales, y en consecuencia, los deli-
tos cometidos por ellos no son de la competencia fede--—

ral.

Competencla 138 / 1976. Juan Baltazar Bautlsta y
otros. Ener¢ 13 'de 1976. Unanlmidad de 15 votos.
PLENO. - Sexta Epoca, Volumen—XXXI, ‘Primera Parte, Pég,k
49 ( 38°) S ‘

:Por-lo que:respecta.a los llamados delitos contra
las pcrsonus;:puedo establecerse como principio general
que el conocimiento ¥y persecucidn de los mismos corres-
ponde al Ministerio Publico del Fuero Comin. A continua
cion nog referimos a la jurisprudencia elaborada por 1la
Suprema Corte de Jysticia de la Nacidn en relacion con-
algunos ilicitos penales vinculados a la materia agraria:

*"692.,— DESPOJO DE PARCELA EJIDAL. COMPETENCIA DEL
FUERQO COMUN.

Si el proceso se inicié en contra del acusado -
por los delitos de despojo y daiio en propiedad ajena en
perjuicio de un particular y por estos delitos se le mgo
tivé prisién, el caso no queda comprendido en el articu
lo 469 del Codigo Agrario, que establece que los tribu-
nales federales seran competentes para conocer de los--
delitos oficiales cometidos por los miembros los comites
particulares ejecutivos y de los comisariados ejidales,
dado que el acusado no tiene ninguno de esos cargos, ni
se ejercito accion pecnal en contre de alguno de esos —--—
funcionarios agrarios; y aunque se trata de¢ una parcela
ejidal, no puede considerase comectido el delito de tie-

rras de propiedad nacional, puesto que el articulo 195-



de la citada Ley Agraria, dispone gque a partir de la dji
ligencia de posesidén definitiva, el nicleo de poblacidn
agraciado, serA propietario y poscedor de las tierras -
que se le entreguen; en el caso sdélo se afectarian inte
reses particulares, y corresponde conocer del asunto a-
1a autoridad judicial del fuero comin por no quedar —-—
comprendido en el articulo 41 de la Ley Orgdnica del —-
Poder Judical de la Federacidn, que fija cuales son los
delitos del orden federsal.

Ompetencia 19/1963 .- J. Refigio Pérez Llamas. - -
Unanimidad de 19 votos. Vol. LXXV, Pag. 9 :
JURISPRUDENCIA 17 ( SEXTA EPOCA ), pag. 120, Seccion ——
Segunda, Volimen PLENO.- Apéndice de Jurisprudencia de—
1917 & 1965. ( 35 )

" 347.~ COMISARIADOS EJIDALES "

No son autoridades, y por lo mismo, no pueden co-
meter el delito de peculado, sino en todo caso ¢l de —-—
abuso de confianza, y la competencia en la materia co——
rresponde al fuero comun.

Pags.
Tomo CLV.- Carranza Manuel...............1100.
De la Cruz Raymundo y Coags...2900
Tomo CV .- Tapin GérmanNeessseseesecscess. 1684,
Tomo CVI.- Martinez Narciso y Cog.vss..... 591,
Tomo CX .- Sanchez Reyes Andres.......... 269,

JURISPRUDENCIA 216. Compilacién de fallos de 1917 & -
1954 ( Apéndice del tomo CXVIII ) Pdg. 423.

" 504.~ CONSEJO DE VIGILANCIA, COMPETENCIA PARA -
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CONOCER DE LOS DELITOS CCMETIDOS POR SUS MIEMBROS ".

Hay que distinguir entre el ejido y el comisario-
ejidal; el primero es el nucleo de poblacidn al gque se-—
le hizo la dotacion, y el segundo una de las autoridades
de ese nucleo, siendo otra de esas autoridades el conse
jo de vigilancia. De lo anterior se desprende que no -—
citando el artfculo 469 de 1la Ley Agraria, a los consg
jos de vigilancia, los miembros de €ste no cometen el -
delito a que se refiere la fraccion 111 de este articu-
10; y por lo mismo los delitos de invasidén de tierras -
ejidales, hechos por indicacidn de esos consejos, somn -
de 1la competencia de las autoridades del fuero comin, -
por no quedar comprendidos ni en el articulo 469 ya ci-
tado del Cédigo Agrario, ni en el articuloe 41 de 1la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn. :

Competencia 46/1960. Ramon Apodaca Pefla. Agosto- .-
9 de 1961, Unanimidad de 13 votos.
PLENO.- Sexta Epoca, Volumen I, Primera Parte, Pdg. 48~
{ 40 ) :

b).- Delitos Agrarios dentro del Fuero Comun.

En el medio rural mexicano las normas juridicas de
cardcter penal son de vital importancia, pues ademsas de
asegurar el orden social, establecen coercitivamente el
cumplimiento de dichas norzas que tienen como consecuepn
cia inmediata la realizacidn e todo fenémeno socisl don
de los aspectos juridicos penales y la actual problema-

tica agraria se desarrollan.

Es necesario reflexicnar de los que se consideran

los puntos princiaples para combatir el problema agrario
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nacional y dentro de éste los aspectos delictivos en el

campo.

La importancia que tienen los delitos en el medio
rural mexicano, consideramos gque el problema agrario mgs
que un problema de la tenencia de tierra como se ha con
gsiderado situarlo, representa tambien un problema huma-
no; quiero decir con esto, que es necesario tomar en cuen
ta a los sujetos que intervienen en la relacion, como -

son campesino y gobierno, unos labrando la tierra y 1los

otros administarndo la justicia.

A continuacion nos proponemos exponer especifica-
mente las figuras delictivas del Orden Comun en el medio

rural mexicano:

Los delitos patrimoniales comprende : el robo, ~-
fraude, abuso de confianza, dafio en propiedad ajena y -

despojo.
El Robo:

E1 Cédigo Penal vigente en el Titulo Vigésimo Se-
gundo "Delitos en contra de las personas en su Patrimo
nio " Capitulo I, estipula, en el Art. 367: '"Comete el
delito de robo el gque se apodera de una cosa ajcna Mue-
ble; sin derecho y sin consentimiento de la persona que
puede disponer de ella con arreglco a la ley, asi tenemos
que el objeto de la tutela juridica estd constituido --
por el interes piublico sobre la inviolabilidad de 1la --
propiedad, lo que significa que la proteccidén legal se-—
extiende no sélo al derecho de propiedad sino a cualqguier

otro derecho real.
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El art. 369, del Codigo Penal vigentc: " Se dard-
por consumado el robo desde ¢l momento en que ¢l ladron
tiene en su poder la cosa robada, aun cuando la abando-
ne o lo desapoderen de ella "; por lo que Francisco Gon
zalez de la Vega dice que: " El elemento principal del
delito es el apoderamiento, porque tal constitutiva per
mite diferenciar al robo de otros delitos de enriqueci-
miento indebido y constituye la accidén consumativa” ( 41 )

La H. Suprema Corte de Justicia sostiene: " El -
apoderamiento en el robo, no es sino la accién por la —=
cual el agente activo del delito toma la coSa que no —-
tenia, privando asi del objeto a su propietario o deten
tor legitimo; y la afirmacion del inculpado de que el -
apoderamiento no lo realizd con el animo de apropiarse-
de las cosas, sinoc que lo hizo para garantizar una deu-
da, es inadecuada por cuanto ningunra persona puede hacer
se justicia por si misma ni ejercer violencia para re--
clamar su derecho " ( 42 )

Asi pues, encontramos que ¢l Codigo Penal vigente
nos menciona en su art. 367 que el objeto primcipal del
robo radica en el " apoderamiento de una cosa mueble "-—
expresa Cuello Calon, " que cosa es juridicamente toda
substancia corporal, material, susceptible de ser aprhen
dida que tenga un valor cualquiera, y cosa ajena es para
el mismo autor la que, en el momento del hecho, es pro-
piedad o estd en posesidn, conjuntamente, de la persona

a que la que se sustrae ". ( 43 )

En cuestion de la ajenidad de la cosa, la H. Supre
ma Corte de Justicia ha sustentado el criteric de que -
para la existencia del delito de robo no es preciso que

la cosa robada sea de la propiedad de la persona que -—-



funge como acusadora, sino que es bastante que no sea de

la propiedad del acusado " ( 44 )

El art. 379 del Cé6digo Penal, nos habla de la jus
tificacidén en el robo, que a la letra dice: "No se cas-
tigard al que sin emplear. engafios ni medios violentos,-—
se apodera una sola vez de 1los objetos estrictamente in
dispensables para satisfacer sus necesidades personales

o familiares del momento'.

A este ilicitud sc¢ le ha llamado doctrinalmente -
de varias maneras: robo de indigente, robo famelico o -

robo necesario.

En el medio rural mexicano es frecuente encontrar
el delito de robo de cosechas, asi como el de animales-
y tambicn existen otros tipos de ilicitos que reciben -
tratamiento separado en diferentes Cdédigos penales de -
los Estedos dela Federacién.

A continuacién me permito transcribir la Jurispru
dencia elaborada por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon y que nos habla de algunos ilicitos penales -
vineulados con la materia agraria y son de competencia-—

del fuero comun.
AGRARIO.- robo de madera perteneciente a un ejido

Tratdndose del delito de robo de madera en perjui
cio de un ejido, debe entenderse que el sujcto pasive -
del delito es un particular y no la federacidn, pues —-
conforme al articulo 130 del Cdédigo Agrario, el nucleo-
de poblucidén agraciado sera propietarioc poseedor de las
parcelas e jidales que se le entreguen, por lo que solo-



- - - 76 - ~- -

afcctun intereses particulares; y de corresponder el -
conocimiento del asunto a la anutoridad del fuero comin,
por no quedar comprendida la conducta tipica en cuanto-
al delito en ninguno de los casos que sefiala el articulo
41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-—-

cion.

Amparo directo 362 / 73.- Neftali Hernandez Silva
4 de julio de 1973 .- mayoria de 3 votos.- ponente E. -
Aguilar Alvarez ,- disidente Mario G Rebolledo

Séptima ocpoca, volimen. 54, segunda parte, pdg. 13

Otro ilicito del Orden Patrimonial es el Abigeato
comete el delito de abigeato el que, por cualquiera que
sean los medio empleados en el lugar en que se actie, -
se apodere de una o mds cabezas de ganado mayor sin dere
cho y sin consentimicento de su legitimo propietario. -
Este delito que afecta a la riqueza nacional, motivo --
por el cual diferentes entidades se han interesado en -
reprimirlo duramente, como el Estadode Tabasco, que en-
su Art. 379 del Cbédigo Penal, nos dice: "Para los efeg
tos de este Codigo se entiende por abigeato el robo de-
una o mas cabezas de ganado mayer, sea vacuno, caballar
o mular, con excepcidn del asnal se sancionara con pri
sion de cuatro a diez afios, cualquiera que sca el lugar
en que se cometa, y para todos los efectos legales, se-
considerarda consumado con el solo hecho de alterar en -

cualquier forma las sefiules, marcas o fierros con gue -

el duefio los distinga: " Al que adquiere ganado que pro
venga del abigeato se impondra la pena del robo aumentg
da con la mitad". " El robo de ganado asnal o de cual-

quiera otra de las clases no previstas en este articulo
Se sancionara con prision de seis meses a tres aflos." -

( 45 )
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El delitode abigeato es incluido en diferentes -
entidales como Zacatecas, Sinaloa, Chiapas y el Estado-
de Mexico. El Codigo Penal del Estado de Mexico, en su
Titulo Cuarto Capitulo II, nos dice : " E1l delito de abi
geato en su art. 260.- que el robo de una o mds cabezas
de ganado mayor, ya sea vacuno caballar, mular o asnal-
o de tres o mas cabezas de ganado cabrio bovino o porci
no, se castigara con prisién & dos a diez affos y multa-—

hasta de diez mil pesos " . ( 46 )

Sin embargo, todas las medidas que se han tomado-
para perseguir y reprimir el delito de abigeato se han-
prsentado conaspectos cada vez mdas serios en el campo -
del agro mexicano, dado lp grande de nuestro lerritorio
nacional. Las fuerzas preventivas y represivas han re-
sultado insuficiente para detener y combatir dicho deli
to; y como hemos podido observar seria convenicnte en -
que se pusierdnde acuerdo las legislaciones mencionadas
¥ porque no todas las que integran nuestro territorio -
nacional, en lo que respecta al tipo de sancién que va-

ria en casi todas.

El Delito de fraude : nuestro Codigo Penal vigen-
te, en su articulo 386, define al fraude de la siguien-
te manera: ! Comete el delito de fraude el que engafiado
a uno o aprovechdndose del error en que éste se halla,-
se haceilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro-

indebido".

En el robo el elemnto indispensable lo constituye
el apoderamiento, el fraude tiene como e¢lemento fundamen
tal indispensable el engafio para apropiarse del bien, -
el Lic. Francisco Pavén Vasconcelos dice que ¢l fraude-

"supone la recepcidén de las cosas por voluntaria entre-
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ga que hace la victima como consecuencia del estado de-
error en que se encuentra, bien motivada por el engaiio,
actividad desplegada por el delincuente, o por una situa
cidn anterior que es simplemente aprovechada por dste”.

( a7 )

Este delito se ha desarrollado en relacidn con el
crecimiento ecdnomico ¢ industrial del agro mexicano, -
en virtud de que nuestras autoridades ejidales, falsos-
lideres y particulares aprovechados se han valido de una
serie de engafios y patrafias con apariencia juridica, --
para quiterles el patrimonio que les corresponde a numg
rosos poblados ejidales o comunales, violando las dispo
siciones de la Ley Agraria vigente. Situacidn creada -
por la falta de cultura y pobreza por la que atravieza-
la mayor parte del campesinado.

El articulo 386 del Codigo Penal vigente nos séfia
la el fraude del caracter génerico, y el articulo 387 -
en sus 21 fracciones los casos que debe reputarse como-~

_fraude especificon. Y el articulo 389 la comisidén de --
actos configurativos de un ilicito equiparable al frau-
de.

De la enumeracidn casuistica contenida en el arti
culo 387, en cuanto se vincula con la problematica agra
ria, refirdmonos a la fraccién II que detemina se le --
impongan las penas establecidas para el delito de frau-
de en el articulo 386 :

" Al que por titulo oneroso enajene alguna cosa -
con conocimiento de que no tiene derecho para disponer-
de ella, o la arrienda, hipoteca, empefie o grave de cual
quier modo, si ha recibido el precio, el alquiler, la -
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cantidad en que la gravdé, parte de ellos o um lucro -

equivalente .

Refiriéndose a este tipo legal de fraude, al gque—
denomina " fraude de disposicidn indebida ", Gonzalez -
de la Vega escribe: " Las condiciones de este fraude ——
son : a) una disposicidn oncrosa del bien, cun animo --—
domini { enajenacién, arrendamiento, hipoteca, empefio o
gravamen de cualquier modo ); esta accidén puede recaer—
tanto en muebles como en inmuebles; b} conocimiento -
por el autor de que no tiene derecho para la disposicign
como cn los casos en que sabe que sus derechos de domi-
nio se encuentran disminuidos legal o contractualmente,
por ejemplo, por vigente promesa de venta, por afecta—-—
cién, real: de la cosa, por contratos de garantia, etc.
.« 3 ¢) la defraudacidn propiamente dicha, consistente
en la obtencion de un lucro cualquiera ( precio, renta,

prestamo, etc. )". ( 48 )

Como ejemplo de la comisidn del tipo de fraude -
que configura la transcrita fracciém II del art. 387, -
citemos la ilicite operacion de compra - venta que }es—
pecto de un solar de la zona urbana ejidal celebren con
un particular los integrantes del comisariado ejidal --
correspondiente, no existiendo titulacidén en propiedad-
de los solares o lotes de dicha zona, ni acuerdo al res
pecto de la asamblea general de ejidetarios en los ter-—
minos del articulo 93 de la Loy Agraria y fraccidénm IV -
del articulo II del reglamento de las Zonas de Urbaniza
cién de los ejidos y de obtenmer los supradichos represen
tantes ejidales el lucro indebido consistente en la en-—
trega por el engaflo comprador de buen fe ( de no exis-—
tir eésta y el desconocimiento de la imposibilidad juri-

dica de que el comisariado realice la operacion, no se—
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configura el delito ) del precio convenido respecto al
solar., En las condiciones descritas se consuma el de~
lito de fraude, ‘independientemente de que el -acto sea-
nulo de pleno derecho al tener de disposicién legal —~

expresa..

'Enjel caso citado como e jemplo la actuacién del-
Ministerio PGblico del fuero comGn tenderd a comprobar
y'en los detalles nos remitimos a lo asentado al ocu-~
parnos'en este mismo capitulo del delito de despojo,--
los elementos materiales del delito, lo relativo a la-
comprobacién del cuerpo del delito, as{ como a los daf
tos que hagan posible la responsabilidad de 1los suje--—
tos, es decir de los integrantes del 6rgano represen--~
tativo ejidal. '

El delito de abuso de confianza:

El C8digo Penal vigente, en el articulo 382, nos

" Comete el delito de abuso de con--

dice al respecto:
fianza, al que con perjuicio de alguien disponga para-—
si o para otro del cualquier cosa ajena mueble, de la-
que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio
se le sancionarl con prisidén hasta de un afio y multa -
hasta 100 veces el salario, cuando el monto del abuso-~
no exceda de 200 veces el salario. Si excede de esta-
cantidad, pero no de 2,000 la prisidén serd de 1l a 6 --
afios y la multa de 100 hasta de 180 veces el salario,
Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario la pri-
siébn serd de 6 a 12 afioS y la multa de 120 veces el --
salario.

El delito de abuso de confianza se tipifica, --
cuando el agente haya recibido la transmisidén de la --
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tenencia mi&s no el dominio, de una cosa mueble o el --
titulo representativo de un bien mueble, que disponga-
de ello para si{ o para otro, con perjuicio de tercero.
La comisibén de este delito es frecuente en materia ---
agraria ya que, es cometido por miembros del comisaria
do ejidal, al respecto, la Ley de la Reforma Agraria -
en el Art. 48 expresa: "Los comisariados ejidales ~-~

tendrédn las siguientes atribuciones:

I.- Representar al nicleo de poblaciédn ante las
autoridades administrativas y judiciales, con las fa-—

cultades de un mandatario general;

II.,- Recibir en el momento de la ejecucién del -
mandémiento del beernador. o de la resolucibén presiden
cial, los bienes y la documentacidn correspondiente;

ITI.- Administrar los bienes ejidales en los —--=
casos previstos por esta ley, con las facultades de un
apoderado general para actos de dominio y administra——
cién, con las limitaciones que esta ley establece; y -
realizar con terceros las operaciones y contraer las -

obligaciones previstas en esta ley ".

Consecuentemente, nos referimos a 108 elementos-
constitutivos del tipo delictivo al cusl nos estamos -
refiriendo. El1 tratadista Gonzdlez de la Vega nos =--
expresa lo siguiente: " los elementos del delito son:
I. La disposicibén para si o para otro; II. El perjui
cio; III. Que la disposiciédn recaiga en cosas muebles
o en documentos que importen obligacibn, liberacién o-
transmisién de derechos; IV. Que se haya transferido -
al agente la tenencia de esas cosas y no el dominio. -

La reunién imprescindible de esos cuatro elementos —-



inseparables integra el abuso de confianza; en los pro
ceos es indispensable la comprobacién de todos. El -~
propbésito doloso se presume juris tantum, conforme a -~
las reglas del artficulo 9 del Cbdigo Penal ". ( 49 ).

Advirtiendo que de conformidad con el artficulo -
lo. del Reglamento para la planeacién, control y vigi=-
lancia de las investigaciones de los fondos comunes =--—
ejidales, se integra el llamado FONDO NACIONAL DE FO--
MENTO EJIDAL con los fondos comunes ejidales, entre =--
otros bienes, objeto material en la comisién del ilici-
to que proponemos como e jemplo de posible abuso de con
fianza de representantes ejidales o comunales, debe -~
hacerse notar, sin embargo, gue en la prictica la mayo
ria de loa ejidos no ecntregan ralec fondoz a la Necio-
nal Financiera, S.A., para los efectos de constituir,-—

en la parte correspondiente, tal fondo nacional.

Por lo que respecta a los elementos de tipo delic
tivo, la actuacibén del Ministerio Pdblico deberd enca-
minarse a comprobar por cuanto el primer elemento se -
refiere que el o los representantes ejidales o comuna-
les, violando la finalidad jurfdica de la tenencia, se
aduefiaron de los fondos, como si fuesen propietarios,-
disponiendo para sf{ o en beneficios de otra persona de
los mismos, en suma, distrayendo tales fondos del fin-—
para el cual les fuera confiada su tenencia. Por lo -
que respecta al segundo elemento, en los casos denomi-
nados malversacibdn de fondos, la actuacidén del organo-
investigador, perseguidor y acusador en su caso, que -
nos ocupa deber& acreditar que el ejido - legitimo ti-
tular de los bienes - no logrd su restitucidén o no pu-
do hacer uso de sus derechos sobre tales fondoes, preci
samente por la disposicidn delictiva atribuible al o a
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los representantes responsables, lo que en la préctica
se comprueba administrativamente en las diligencias di
rigidas por empleados o funcionarios agrarios comisio-
nados al efecto, tendientes a verificar el llamado cor
te de caja a la tesoreria ejidal o comunal correspon-—-—
diente.

Sin embargo, el tercer elezento del delito dispo
sicibébn respecto de cosas muebles, precisamente-, no —-—
existe dificultad alguna para comprobar la existencia-
de tal elemento, si de disposicidn indebida de dinero-
o de documentos que importen obligacién, liberacidén o-
transmisién de derechos se trata, como es el caso en -

la malversacibén de fondos.

Y por Gltimo elemento del ilfcito, no existe ma-~
yor dificultad para comprobar la existencia de tal --—
elemento, si se toma en cuenta lo prevenido en el arti
culo 168 de la Ley de la Reforma Agraria, y de lo que-—
se desprende claramente que los fondos comunes pertene
cen a la persona juridica colectiva ejido, o comunidad,
no siendo las autoridades internas con respecto a los-
bienes muebles que pertenecientes al ejido o comunidad
se les entreguen, sino simples tenedores o poseedores-—
precarios obligados a restituir o destinmarlos al fin -
acordado en los terminos de la Ley de 1la Reforma Agra-—
ria por el organo supremo de tal persona moral, ejido-
o comunidad esto es por la asamblea general de ejidata

rios o comuneros.

Asi pues, por lo que respecta al Ministerio PGbl1
co en el caso de comisién de abuso de confianza - mal-
versacidén de fondos-, deberid igualmente atendiendo a -
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sus peculiares atribuciones interponer en el curso del
procedimiento los procedentes, asi como intervenir en-

los incidentes que las partes promuevan,

Delito de dafio_en propiedad ajena:

“E1l articulo 397 del Cédigo Penal nos menciona :-
" Se impondrin de cinco a diez afios de prisién y multa
de,cien a cinco mil pesos, a los que causen -incendio,-
inundéﬁién o explotacibén con dafio o peligro: de :

"Fiaécién.v .— Montes, bosques, selvas pastos, —

mieses’Gicultivos de cualquier género.

El autor de este delito no dispone de la cosa -—-
para si, ni para otro, fnicamente su accién va dirigi-
da al atentado sobre la cosa, causando un deterioro o-
dafioc a la misma, que puede ser del orden comin o Fede-
ral, ya que dicho bien puede afectar al patrimonio de-

un particular o de la federacidn segin sea el caso.

A continuacibdn citaremos una jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia relacionada con el ilici-

to que estamos refiriendonos.

AGRARIOS.- DELITO EN LA MATERIA NO CONFIGURADO.

Si no hay pruebas de que el acusado al penetrar-
en una parcela ajena produciendose ademas DANOS, hubie
ra procedido en su caricter de Presidente del Comisa--
riado Ejidal del ejido respectivo y se establece que -
actuo como simple particular, pues pretendio justificar
su proceder afirmando que los bienes dafados eran de -

su propiedad, en el caso no es aplicable el articulo -
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469 de la Ley de la Reforma Agraria, en donde se esta-
blece 1la responsabilidad de las autoridades agrarias.-
Sobre el particular resulta atinente hacer incapie en-
que tratAndose de los delitos oficiales, su comisidn -
esta regida por la funcién del sujeto activo; es decir,
si este al delinquir lo hizo en el ejercicio de sus —-
funciones o con motivo de ellas; su conducta integra-—-—
ria un delito de caréacter federsl; pero si procede co-
mo simple particular y su conducta podria ser adecuada
a la que describen los delitos de dafno en propiedad -
ajena y despojo de cosa inmueble, debe concluirse que-
el caso no queda comprendido en las hipotesis previstas
en la fraccién I del artficulo 41 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacibén, y la jurisdiccidén ra-

dica en el fuero comin.

Competencia 82 / 71.- Fidelio R. Roldan .- 6 de-
marzo de 1972.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente Eze-
quiel Burguete Farrera.- séptima epoca, volQmen 39, -

segunda parte pag. 13 ( 50 ).

Los Delitos de Homicidio y Lesiones también estan
encuadrados dentro del orden comén y al respecto pode-—
mos agregar lo siguiente: estas dos figuras delictivas
se originan por diferentes causas. Pero una de las --
causas directas, la encontramos en el alcoheolismo, y -
también esta considerado como causa inicial del agro -
mexicano, y es en la ciudad en donde adopta caricteres
exagerados, en los delitos contra la integridad perso-
nal cometidos en las frecuentes rifas callejeras, o en
cantinas, es el alcohol el factor més decisivo, que ——
anula la voluntad y lleva al individuo a extremos a --
que jamAs hubiera pensado llegar estando sobrio, al ——

calor de la bebida aumentan los atentados contra la —-



seguridad personal y contra el honor de las personas.-
Por causa del alcohol, en el agro Mexicano alcanza ci-
fras alarmantes la delincuencia, ya que es una bebida-
embriagante y nociva, no solo contra la moral sino en-
mayor grado contra la vida misma de las personas que -
se hacen adictas a este tipo de bebida; ademids hay que
agregar que los procesos, defectuosos y antihigienicos
de elaboracién quimica surge por la baja calidad de —--

los ingredientes que se emplean en su elaboraciédn.

No dignoramos que los pobladores de México, antes
de 1la conquits conocfan el uso de bebidas embriasgantes
que elaboraban el pulque y cultivaban el maguey; pero=~
también es rierto gue sus leyes eran muy rigidas, y --
que sancionaban con severidad la embriaguez, castiga--
ban duramente los delitos y velaban por la integridad-
del hogar y de la raza. También es cierto que los -—-
pobladores asutoctonos de nuestro suelo eran hombres de
trabajo, de disciplina y de arraigo en las creeancias -
religiosas con elevados conceptos del honor, de la mo-
ral y del civismo. Pero tampoco fué raza inferior o -
degenerada a la del pueblo de donde vinieron los con--
quistadores; sin embargo su influencia a partir de la-
conquista es decisiva en la degeneracibén social del —-
mexicano, esto tuvo su origen en la ambicidén desmedida
y la exigencia de la conservacidén del dominio sobre —-

los hombres y sobre las riquezas.

El cédigo sanitario de los Estados Unidos Mexica
nos establece las siguientes medidas contra el alcoho-

lismo:

"ART. 248".- E1 consejo de salubridad general,-

mediante las disposiciones y reglamentos que formule,-
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dictara las medidas necesarias para combatir el alcohg
lismo en la replblica, de acuerdo con las siguientes -

bases:

I.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia, -
llevarad a cabo en forma sistematica, una campafia de --
oriéntaéiéﬁ cientifica sobre los efectos del alcoholis
mo en la salud y en las relaciones sociales del indivi
duo. ‘Dicha campafia deberd desarrollarse de preferen--
cia” en 1os planteles educativos en los centros de tra-
bajo en las comunidades agrarias, comunidades indige--
-nagsy:-en-los lugares donde el alcoholismo se encuentre-

més extendida.

II.- En las comunidades indigenas y en las zonas
ruralesg, cultural y econvmicamente debiles, la campana
general contra el alcoholismo, se realizard mediante -
brigadas especiales, a las que se les encomendara la -
ejecucidén y vigilancia de las disposiciones derivadas-
de las bases contenidas en este articulo, asi como --
fomentar las manifestaciones culturales, civicas y de-
portivas que coadyuven en la lucha contra el alcoholig
mo y de manera especial, las que tiendan a evitar que-
la nifiez indigena y campesina caigan en el uso de las-
bebidas alcoholicas. La brigadas, en la ejecucidn de-
su cometido podrén coordinar sus actividades con las =
autoridades educsativas, federales y locales de la re—-—
gién. Asi como, con los miembros y funcionarios del -
Instituto Indigena Nacional y del Instituto Indigena -

InterAmericano.

III.~ La Secretaria expresada ejercera una vigi
lancia estrecha para cuidar de que las bebidas alcoho-

licas sean puras y genuinas:
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IV.- La venta del alcohol en su estado natural -
sera reglamentada por disposiciones que tiendan . a evi-
tar su utilice indebidamente en la preparacién de bebi .
das alcoholicas y determinado el uso obligatorio de —-
alcohol desnaturalizado para fines industriales;

V.~ Las Autoridades Sanitarias Federales 'y Loca
les,-pot'ningﬁn motivo consederan licencias pﬂrabla -
apertura de expendios de bebidas embriagantes a menos-
de 500 metros de centros de trabajo, escuelas, hospita
les, iglesias asilos o edificios pfiblicos;

- VI.- Solamente se podrén abrir nuevos expendipé
de bebldas embriagantes de acuerdo con las disposicio-
nes que dicten las autoridades sanitarias federales y-

locales,

Es de observarse que estas disposiciones del Cé6-
digo Sanitario son magnificas, pero desgraciadamente -
en muchos de los casos las infracciones de esta ley, -
las cometen las mismas autoridades encargadas de velar
por su cumplimiento, Pues los particulares, valiéndo-
se de toda clase de dadivas y cohechos, obtienen permi
sos o licencias para fomentar, el consumo de bebidas =
embriagantes, ya sea por medios propagandisticos o por

la venta directa de dichos productos.

Por 1o que respecta al delito de homicidio nues-
tro Cédigo Penal vigente establece en su articulo 302:
" Comete el delito de homicidio el que priva de la vi-

da a otro",

La disputa por la posesidén de las tierras es una

causa de este ilicito que se comete en forma alarmante
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en el medio rural mexicano; ya que este ilicito es uno
de los delitos que nunca podrédn desaparecer del medio-
campesino porque la situacién economica y cultural tan
precaria del medio rural son las causas que inducen a~
delinquir al campesino, la falta de seguridad en tenen
cia de sus tierras y la poca importancia que las auto-
ridades ponen en la seguridad de los derechos de los -
campesinos y son motivos que llevan a este a privar de
la vida a otro. Asi pues encontramos que existe una-
clagificacidn en relacidén a los delitos del orden de -
la familia y son los siguientes: Bigamia, abandono de

familiares e incestos.

Estos delitos estan tipificados en nuestra legis
lacidn penal vigente y siendo combGn el incestos en la-
vida de nuestros campesinos, en virtud del problema de
la habitacibén no resuelto a la fecha por las Autorida-
des correspodientes, durmiendo conjuntamente personas
de ambos sexos dadas las condiciones tan pequefias de -
las habitaciones facilitandose de esta forma la comi--

sién del delito citado.

De gran importancia tenemos los ilicitos de biga
mia y el abandono de familiares que se dan con frecuen
cia en el medio rural, factores de estos delitos son -
la extrema pobreza o ignourancia en la que se encuentra
nuestro pueblo, compuesto en la mayoria de los casos -

por la familia campesina.
Asimismo encontramos que en este medio se presen
tan conductas ilficitas las cuales son sancionadas por-

el Cédigo Penal de la localidad.

DELITO DE RAPTO.~ El Articulo 267 de nuestro —-
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acutal Cédigo Penal nos indica: "Al que se apodere de
una persona, por medio de la violencia fisica o moral,
o del engafio, para satisfacer algun deseo erdtico se--
xual o pra casarse, se le aplicara la pena de uno a --

ocho afios de prisién.

En el siguiente artficulo nos encontramos con que
se impondr& la misma sancién del articulo 267, aunque-
el rapto no emplee la violencia, ni el engaiio y consien
ta en el rapto, la persona si esta fuere menor de die-
ciseis afos.

El articulo 270 nos dice: que basta que el rapto
se case con la mujer ofendida para que cese la sccibn-
penal en contra de é1 o sus complices en el mismo deli

to, siempre que no se declare nulo el matrimonio.

JURISPRUDENCIA,.- Si bien el matrimonio con la -
mujer ofendida por el delito de rapto extingue la —--—
accibédn penal contra el inculpado, la nulidad declarada
del matrimonio que establece la carencia de validez ju
ridica del mismo, mantiene en vigor la accibén penal --
correspondiente.

Competencia. — de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién la sala 9732/1950.

En este delito el bien juridico que se lesiona -
es la incapacidad que tiene la persona para conducirse
con el sexo opuesto por no poder discernir su convenien
cia, asi{ como el orden familiar y las buenas costumbrgs,
ya que la familia en la época actual tiene como base -
el matrimonio, fundamento de la sociedad civil.
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Ademids, de que este delito también esta conside—
rado exclusivo del medio rural, ya que esta basado en-
una serie de circunstancias que pueden ser: La falta-
de consentimiento de los padres para que los hijos con
traigan matrimonio, la pesima costumbre de la interpre
tacidén del honor y la virilidad a base de "machismo",-
todavia tan frecuentes en el campo, otro factor seria-
la falta de vias de comunicacibdn en algunas zonas de -
nuestro pais, pues para llegar a un lugar donde exista
la autoridad que pueda unir en matrimonio a los futuros
conyuges, se recorren grandes distancias, lo cual tie-
ne como consecuencia que el individuo no cumpla con su
deber, como vemos esta [igura delictiva s6lo puede -~
combatirse con una mayor difusidn de la educacibdbn, con
el lento destierro de tales costumbres y modos de pen-
sar sblo as{ puede cambiarse esta practica que en otros
paises forma parte, ya solamente del anecdotorio histg
rico, o se trata de hechos ya pocos frecuentes que no-
amerita un tratamiento especial.

Otro de los delitos que le compete al ministerio
piblico del fuero comfin es el de la Viclacién, y esta-
definido en nuestro cbdigo penal de la siguiente mane-
ra:

Art. 265.- "Al que por medio de la violencia fi-
sica o moral tenga cépula con una persona sea cual fue
re su sexo, se le aplicaréd prisibén de seis a ocho afios.
Si la persona ofendida fuere imphber la pena de prisién
serl de seis a diez afos.

Este delito se manifiesta con bastante frecuen--
cia en el medio rural, debido al ambiente propisio co-

mo en la soledad rural y esta manifestado de la siguien



te manera:

l1.- Por medio de asaltos colectivos, siendo prin
cipalmente victimas de este delito, mujeres que habien
do;roto'su noviazgo, su enamorado despechado en compa-
ﬁiéyde sus amigos llevan a cabo la realizacidén de este

repugnante delito.

) 2.,- Otro aspecto de este delito en el medio ru=-
ral es por presién moral, sobre niifias y sedioritas. --
Estas victimas por lo general casi siempre son hijas -
de la misma amante del violador, y que por tener que -
dormir todos en la misma chosa, son iniciadas en plena

inocencia en el acto sexual,

Asf{ pues vemos con profunda tristeza que este de
lito tiene un origen directo y que radica en 1la profun
da ignorancia que existe en los individuos del medio -
rural, Consideramos a nuestro parecer que para que ——-
regsulte menos frecuente este ilicito es necesario una-
mejor educacibén en este medio ya que el estado en lo -
particular esta encargaado de adoptar las medidas nece
sarias para resolver este grave problema y consideramos
medidas que el estado preventivas que el estado debera
realizar como es, el hacer campafias a nivel nacional,-
comentando la vivienda rural con un programa sencillo
a cerca de como deben construirse viviendas risticas -
ya que los campesinos tienen a su alcance en muchisi--
mas regiones del pafs los materiales necesarios para -

tales fines.

Y por Gtlimo se encuentra el delito de Usura y -
que ilicito se comete y gse lleva a cabo con bastante -
frecuencia en el medio rural siendo uno de los factores



principales la pobreza y la ignorancia que imperan en-
distintas regiones de nuestra patria; porque en estos-
lugares es donde aparece lo que vulgarmente se les de-

nomina, coyotes, usureros o agiotistas.

"La Usura, etimolbégicamente se deriva del usu, -
que significa originalmente el precio del uso, Puede-
definirse diciendo que es la ganancia que se obtiene -
prestando mediante justo tftulo. Este sentido honesto
de la palabre usura, degenera cuando la persona que --
tiene y facilita la cosa, se aprovecha de 1la situacién
de privilegio que respecto de la que no tiene; guarda-
y explota en beneficio propio o ajeno la debilidad de-
ésta Ultima imponiéndole rectribuciones o condiciones -

verdaderamente desproporcionadas e injustas.”™ ( 51 )

Uno de los conceptos que tiene cabida en muchas-
ranas del Derecho y al respecto nos dice Jimenez Lainer
" con el espiritu pragmatico se fijan las condiciones-
materiales de su contistuciédn, mediante las que resul-

ta fAcil apreciar su existencia."

{( 52 ) y qQque a nues-
tro parecer el acreedor impone un excesivo interes co-

mo fruto del dinero o cosa que facilita en prestamo.

La usura en el Derecho Civil recibe el nombre de
lesidn en su articulo 17, En el Derecho Mercantil, el
Cbdigo de Comercio afirma la seguridad de las transac-
ciones comerciales negando accién privada de rescisibn
al perjudicado pero sin desconocer el carécter ilicite
de 1la conducta y por Gltimo en el Derecho Penal este =~
delito ha sido considerado como un fraude ya que se —-
encuentra tipificado en el Cédigo Penal para el Distri
to Federal, en el articulo 387 fraccién VIII, v que -
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enuncia:- VIII.- Al que valiéndose de la ignorancia -
o de las malas condiciones economicas de una persona,-—
obtenga de esta ventajas usurarias por medio de contra
tos o convenios en los cuales se estipulen reditos o -

lucros superiores a los usuales en el mercado.
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cC)e— Intervencién de las Autoridades Agrarias -

en las consignaciones.

-La averiguacibn previa penal, agraria y forestal,
se. inicia con la denuncia o querella y termina cuando-
el Agente del Ministerio PGblico, encargado de los Asun
ﬁos Agrarios y Forestales una vez practicadas todas —-
las diligencia necesarias, ejercita la accibdn penal, -~
consignando los hechos probablemente consitutivos de -~
delito agrario, forestal, de responsabilidad oficial -~
al Juez de Distrito en Turno, aclarando que en la con=-.
signacidn, las autoridades agrarias intervienen f&nica-
y exclusivamente como TERCEROS DENUNCIANTES O INDICIA-~
DOS, incluyendo econ el caricter de denunciante 8l Pre—
sidente de la Rep(lblica, suprema autoridad agraria, més

no como indiciado.

Ademés, esos terceros denunciantes en la fase «~-
procesal deben aportar al Agente del Ministerio Pibli-
co, el cual esta encargado para los asuntos ya sea ---
agrarios o forestales, todas las pruebas que &sten a -
su alcance con el objeto de que ese Agente Especializa
do esté en aptitud de comprobar el cuerpo del delito -
agrario, forestal o penal, y de responsabilidad oficial
¥ que los gque resulten cometidos, as{ como la presunta
responsabilidad de los indiciados, o bien ese funciona

rio debe buscarlas y aportarlas.

Asi, pues el Agente del Ministerioc PGblico del -
Fuero ComGn, puede también tener conocimiento de hechos
probablemente constitutivos de delito agrario y los —--
que resulten cometidos, por las denuncias presentadas-
otras autoridades y organizaciones pro-defensa de los-

grupos campesinos.
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Sin embargo encontramos que no sblo las Autorida
des Agrarias a las que hemos hecho merito, sino también
a los funcionarios y empleados federales en materia —-—
agraria, pueden incurrir con motiveo de sus funciones -
agrarias, en el delito de responsabilidad oficial y --
otros; asi que el Agente del Ministerio PhGblico del ——
Fuero Comln, en el ejercicio de sus funciomnes, acuerde

en la averiguacién previa, 1o que en Derecho proceda.

Con el objeto de aclarar, lo que se entiende por
consignacién, me permito tranmscribir lo que opina el -
Lic. Colin S&nchez " La consignacibn es el acto proce
dimental a través del cual el Ministerio Péblico ejer-
cita la nccibn penal poniendo a disposicidn del Juez -
las diligencias o al indiciado en su caso, iniciando -
con ello el proceso penal judicial ". ( 53 )

Agrega ademds el citado Maestro que " La consig-
nacibdn no reviste ninguna formalidad especial: el Cé-
digo de Procedimientos Penales guarda silencio, y aun-
que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia=-
de la Nacidn ha resuelto en diversas ejecutorias que:-
" Basta con la consignacidn que del reoc haga el Minis-
terio Piblico, para que se entienda que este funciona-
rio he ejercitado la accibdn penal, pues justamente es-
la consignacibdn 10 que caracteriza el ejercicio de di-
cha aceibn, a reserva de que, después, ya como parte -
dentro de la controversia penal, el Ministerio PGblico
promueva y pida todo lo que a su representacibn corres
ponde”. ( 54 ).
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d).~ Consignacibén de los Delitos por el Ministe-
rio PGblico del Fuero Comin.

Una vez que ha configurado el Agente del Ministe
rio PGblico del Fuero ComGn, el delito o delitos, pre-
via denuncia o querella del hecho realizado en el &mbi
to agrario o forestal; por incompetencia para conocrr=-
del asunto, remitirid el expediente respectivo junto --
con el inculpado o inculpados, si los tuviere a dispo-
sicién, a la Procuradurf{a General de la Repfliblica, pa-
ra que esta mediante la intervencién del Ministerio Pi
blico Federal se encargue de integrar debidamente di--
cho expediente y en su momento, ejercite este la accién
penal por el delito de que se trata, ante la autoridad
que deba conocer del mismo, inicidndose as{ el proceso
judicial,

Pero, para que el Agente dél Ministerio Péiblico,
haga la consignacién de los delitos agrarios, deberd -
llevar a acabo una serie de actos previos que, desde -
el punto de vista formal y material, son administrati-
vos y jurfidicos como dar fe de todos aquellos hechos,~
practicar diligencia, etc.; que de una manera u otra -
demuestren de modo fehaciente la realidad de una afir-
macién, de un acto que sirva de base para hacerla, pues
to que de las actuaciones y constancias, que integran-
el expediente de averiguacidén penal, agraria y forestal
se llega al conocimiento de, si el Representante Social
Federal pars los Asuntos Agrarios y Forestales, puede-—
o no realizar la consignacién por esos delitos agrarios
y otros, ya que ella, repito, afecta de modo decisivo-~
la esfera juridica del Estado, de los presuntos respon

sables y del querellante o denunciante,
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Por via de informacién, el DELITO AGRARIO previs
to en el articulo 470, filtimo pArrafo de la Ley de la-
materia, nos dice '"que quedarin inhabilitados para de-
sempefiar todo cargo en los ejidos o comunidad; ser&n -
~-=- ~ jinmediatamente destituidos y sufrirédn prisién de
tres meses a tres afos, segin la gravedad del caso", -
Y de conformidad con el artfculo 168 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, se tendrd por comprobado --
con los elementos materiales el cuerpo del delito agra
rio, y la presunta responsabilidad queda probada con -
los mismos elementos qQue sirven para la comprobaciéh -

de ese cuerpo del delito.

“II. Por ejecutar actos u cmisiofnes que provo-=
quen o produzcan el cambio ilegal de los ejidatarios -
o superficies o parcelas distintas de las que les hayan
correspondido en el reparto economico o en el fraccio-

namiento de las tierras de labor".

Asfi que el cuerpo del delito agrario de que se -
viene tratandc, se tendré por comprobado por los siguien
tes ELEMENTOS MATERIALES:

l1.- Con la denuncia o querella
2.- Por la inspeccién ocular

3.~ Con los peritajes

4.- Nombramiento de los miembros del comisaria-
do e jidal
5.- Por las declaraciones de los denunciantes,-

0 querellantes, testigos y presuntos respon
sables, ( pruebas ).

6.- Por los documentos e informes solicitados y
aportados por las Autoridades Agrarias res-
pectivas ( pruebas ).
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Por los documentos e informes solicitados -
y aportados por las oficinas pitblicas fede-
rales, locales, de los organismos descentra
lizados del Estado, de las empresas de par-
ticipacién estatal y de las privadas.
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CONCLUSTIONES

l.- Aun cuando pueden citarse como remotos antecedentes
historicos de lo que ahora llamamos Ministerio POblico

en el Derecho Espafiol o Hisp&nico a los Procuradores =

Fiscales, es en el Derecho Frlnces donde la institucién
adquiere-merced a la evolucidn de las funciones de los

Procuradores y Abogados de la corona, los caracteres =-

gnerales o por lo menos, uno de los esenciales: La -~

-atribucidén del monopolio de la accidn persecutoria de-

los delitos, en favor del Edo.

2,~ Partiendo de las funciones de los Procuradores Fis

claes trasplantados de la Merrepolil 2 1z Colonis, que-

pasan al inicial régimen administrativo de la justicia

de México independiente, continuando com las funciones

asignadas a los Tribunales de la Federacibdn consignadas
en la Constituciédn de 1857, con las atribuciones de los
Promotores o Procuradores Fiscales o representates del

Ministerio Piblico que hablaba la ley de Jurados Crimji

nales estipuladas en el Cédigo de Procedimientos Pena-

les para el Distrito Federal de 1880, paulatinamente,-

lo que hoy constituye el Ministerio Péablico, va adqui-

riendo las notas esenciales que lo definen. Es a par-

tir de la vigencia de la Constitucibdn de 1917 gque pode

mos expresar que se trata de un Srgano de fundamento -

constitucional que moncpoliza el ejercicio de la accifn

penal.

3.~ En el Cddigo Federal de Procedimiento Penales, se-
fiala cuatro perfiodos en donde interviene el Ministerio
Piblico y son: a).- El de averiguacidn previa.~ en --—
donde dicha institucidn interviene desde que se hace -



de su conocimiento la posible afectacibédn de un bien —-
penalmente tutelado, hasta que detemina si hay lugar =
o no a consignar e iniciard el ejercicio de la Accidn-
Penal; b).~ Etapa de la instruccibdn se inicia con la-
consignacién o el auto de formal prisién y termina con
el auto que la declara cerrada; c).- Etapa de juicio.
- se inicia con las conclusiones acusatorias del Minig
terio P{iblico y términa con la sentencia; y d).- Etapa
de la ejecucidén.- la aplicacién de la ley al caso con-

creta.

4,— E1 Ministerio PGblico del Fuero Comln y en particy
lar el del Distrito Federal tienen en su estrvcturs --—
interior de funcionamiento una Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, y-
es la vigente hoy en dia, y a la cabeza de esta insti-

tucidn figura el Procurador General de Justicia.

S.— Puede sintetizarse las caracterfisticas generales -
del Ministerio PGblico del fuero comfin en las siguien-—
tes: a).— Recibe denuncias y querellas que pueden -~---
integrar el deligo; b).- Investiga los delitos de sus-
competenciay ¢).- Ejercita la accién penal contra los-
autores del delito; d).- Representa a la sociedad; e).
- Solicita ordenes de comparecencia, de aprehensién y-
de cateo; f).~- Interviene en los juicios de amparo con
forme a la ley; g).- Investiga de oficio o por denun--
cia, los casos de enriquecimiento ilegitimo en que in-
curren los funcionarios y empleados del gobierno; h).-
Auxilia al Ministerio PGblico del fuero Federal.

6.— En la actualidad la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal se encuentra en plena etapa -



de descentralizacibdn, y debido a sus funciones encomen
dadas a dividido a la ciudad de Mexico en 4 sectores ;
Norte, Sur, Poniente y Oriente. Adem&s contamos en la
actualidad con 44 agencias del Ministerio PGblico las-

cuales se encuentran diseminadas en el Distrito Federal.

7.- E1 Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral tiene facultades para crear agencias investigado
ras del Ministerio Pblico 6 cuando menos se aumente -
el nGmero de agentes del Ministerio Piblico, con 1la fi
nalidad de una eficaz procuracibén de la justicia en --

los términos de ley.

8.- Por orden del Presidente Gustavo Diaz Ordaz en el
afio de 1965 se creb6 la Oficina de Asuntos Agrarios y -
Forestales, la cual dependeria directamente de 1la Pro-
curadurfa General de la Repiéblica y las funciones pri=-
mordiales que ejercerfa el Ministerio Piblico serfan -
las de .proporcionar a los grupos campesinos del pais -
(ejidatarios, comuncros, colonos, pequeiios propieta--—-
rios y nucleos de problacidn ejidal y comunal), aseso-
ramiento juridico gratuito para resolver y darles solu
cién a sus problemas agrarios, asi como también la de-
perseguir los delitos agrarios y excitar a las autori-
dades para dar solucién a los problemas planteados con

prontitud y eficacia.

9.~ Los sujetos de derecho agrario (ejidos, nficleos de
poblacién, ejidatarios o comuneros, etc.), con funda--
mento en el articulo 103 y 107 fracciones I y II, ph~-
rrafo 3o0. Constitucional, estén en su derecho de inter
poner el juicio de amparo, cuando sean afectados en su
esfera juridica y el agente del Ministerio PGblico es=

tA4 facultado para intervenir en tales juicios,



10.~- Agimismo, se creé en el aino de 1953 la Procuradu-
ria de Asuntos Agrarios, esta dependerfa de la Secreta
r{ia de la Reforma Agraria y al igual que la oficina de
asuntos agrarios también se encargaria de darle solu--
cién a los diversos problemas agrarios que el sector -
campesino le planteara; y los encargados de prestar =--
esta asesoria serfan los Procuradores Agrarios asi co-
mo también se encargarien de representar, conciliar y-
organizar a los campesinos en la solucibdn de sus pro--

blemas agrarios.

II:?VEn‘hﬁestro derecho y en nuestro pais, el funciona
;Eio competente para conocer de los delitos es el Minig
terio P®blico y en este caso lo es el Federal para los
asuntos agrarios y Forestales y popsteriormente por —~—-
orden de los Tribunales correspondientes es el juez de

Distrito en Turno.

12.- Por lo que respecta a los delitos patrimoniales -
que son aquellos cometidos en contra de las personas -
en su patrimonio, su persecucidn corresponde al Minis-
terio Pliblico del fuero Comiin; y estos ilicitos compren
den: al robo, abigeato, fraude, abuso de confianza, --

dafio en propiead ajena, y la usura.

13.- Y para finalizar queremos hacer incapie, que para
tener por comprobado el cuerpo del delito agrario se -
acreditard por los siguientes elementos: a).~ Denuncia
o querellas; b).- Inspeccién ocular; c).-~ Por los peri
tajes; d).- Nombramiento del comisariado ejidal; e).-
Pruebas de los denunciantes, qQuerellantes, testigos y-
presuntos responsables; f).- Pruebas de las autorida-
des Agrarias; y g8).—- Documentos e informes aportados -

por las oficinas péGblicas federales y locales.
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