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La actividad bancaria puede encontrarnse en la vida sociald de las cividiza-
ciones mds nemotas de que se tiene convcimiento en ed tranicunso de du his

tordia.

Inicialmente el ejenciciode la banca era una cosa muy sencilla, ya que és-
te, se llevaba er un nivel meramenite doméstico, 4in mayon cumplicacion; -
dos antiguos banquenos basicamente lo dnico que hacian era efectuarn opera-—
ciones de cambio y guarda de dineno; estas operaciones se desarnodlaron -

hasta foaman grandes grupos econdémico-s.

Loa primenos bancos aparecen en las épocas colonial e indepencliente, negi-
dus pon das propias disposiciones que doa creaban y por con-tratos adminis—
trativos celebnrados con el Efecutivo Fedenal. Es con el Cédigo de Comercio
de 1884 cuando se establece por primena vez un régimen junidico foamal de

la actividad bancaria.

Cuando el Eatado se da cuenta ded crecimiento de los guupos econdmicos. pon
segunidad, nestainge y negula « dos bancos de aquedla época, asi como a -
das openaciones gie esatos efectuaban hasta que por ser un serviciv de vi—-
tal impontancia do considera como wr Seavicio Publico, oiorgandv a dvs so-
dicitantes da "concesidn" para podense dedican al ejerciv de este Seavicio
eatv es, que al sen tan complelv e~te senviclo, delega cata prestucion a -
dos pardicudcnens, durilandose a nowmar aus vperaciones y eastructura a dus

neceaidadea que prescniaba da cconomia durante (o4 diveraos periidos pox -
dos que ha atravezado la Nacion Mexicana: zealizundo estes proposidos a -

ravey de la Secretanic de Macienda y Craddato Piblico, Comiaion Necional -



Bancaria y de Segunos y Lancu de México.

én la dltima décadi Ja econcmia ded pais sufrid un gran deseguilibrio debi
do a da elevada deuda piblica y una polditica basada en el petrdleo  cuyo

precio se desploma.

La situacion econdmica prevaleciente en México en el segundo semestre de
1982 era desastrosa, dos decretos dados a conocen el 1° de septiembre de
ese aio implican una devaluacivn y controd del peso mexicano y un cambio
radical en el sistema financlero nacional, ya que éste rompii con la anti

gua foama y estructura en que se venia manejando da actividad bancaria.

La confusion originada por da exproplacivn de da banca fue general y su
estuctura jurnidica no fue la excepcion.

La senie de disposicones originadas por ese acto dieron como nesudiado -
una senie de cambios demasiado bauscos en la onganizacidn junidica de Los

bancos.

Aal el decreto del 71° de septiembre de 1982 coniiene .innumenrables earnores,
tanto de técnica junidica como de foama, oponiéndose a dos paincipios bd-
sicos consagrados en da Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexi-

cano4d.

Un acto de esta naturaleza debid {fundamentarse en la Consititucipn, no 0bs
tante la misma fue ignonrada por considerarse que 0inos elementos terian -
mds impontancia; implicando con éalo que el decrneto se encuenhe muy dis—-

tante de la justicia en astaictus sen su.

E! presente trabajo esid abocado a comentan dos cambios en ed dmbilo jumi

lico en aus caracteristicas ylobales. no pretende valuarn das nepercucivnes



de la expropiacion en otras drneas nd estudian el miamo acto dentro de
otnas ramas de denecho, tampoco se hace una critica de fondo a da expro—~
placidn en 4i; poa tanto tratc de una maneaa concisa explicar dnicuamendc
da transfoamacion de lda banca privada a la nueva figura denominada Socie-

dad Nacionul de Crédito.

La catdstrofe que precedié ala Ley Reglemerteria del Seavicio Publico de
Banca y Crédito no sodo fue un cataclismo financiero; Ztambién fue e¢d nom—
pimiento bausco de las ncglas del jJuego y de las alianzas entne ed sec-
ton puiblico y el privado, en donde sae impuso el poden politico cuando pa-

necia habenlo pendido todo.

Una vez neoxdenada y definida da actividad bancoria del pais es posible -
establecen un négimen junidico que enmarque a das Sociedades Nacionales

de Crédito, cuyo intento nealizo en éaste trabajo.



CAPITULO PRIMERO

ORIGEN, DESARROLLO Y EVOLUCION DE LA BANCA

7.1Concepto de Banco.

Banco. Etimoldgicamente se deriva de la palabra geamana bank;

Concepto genérico que hace neferencia a una sociedad que cuenta con conce-

4i6n para dlevarn a cabo en foama peamanente, profesional y masiva, cleato
tipo de operaciones de crédito permitidas pon da ley; banca es el conjunto

de bancos o m/Jt,u‘_uu_oneA que en un pais Ldevan a cabo da funcion de .inten

median en el erédito.!

Gramatical. Comencio que consiste en operaciones de gino, cambio, des—-
cuentos, abrin caéditos, dlevan cuentas connientes y compra-venta de efec-

tos piblicos especialmente en comision.

Técnica Aldrighetti. "€mpresa constituida bafo da fomma asociativa cuya
actividad se dinige a captar capitales ociosos ddndoles colocacidn; facili-

5 . 2
tan operaciones de pago y negociar con valornes".

1 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario, Editorial Porrda. México 1983. Pags. 74, /5.

2 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II. Editorial Ancalco, S. A. Buenos Aires 1976. Pag. 17.



7.2 Antecedenztes Histdnicos de la Banca.

La actividad bancaria puede encontranse en la vida social de Zodas las ci-
vilizaciones mds nemotas de que se tiene conocimiento en el transcurso de

da histordia.

Dauphin Meunies nos comenta que ed antecedente mds aemoto de que se tiene
noticia, se nemonta con ed descubrimiento del Templo de Uruk considerado -
como ed primen centrno en ed cual se nealigzaban actividades bancarias; ta—-
des como el depdsito, el préstamo de ceneales; y oZnas openaciones en espe

cie.

Fue la banca en la antigiiedad un instrumento de cambio, ed concepto de Ban
ca en sus onigenes es un concepto denivado del comencio, ya que deade el -
siglo V, a.c. en la meseta mesopotdmica se establecieron diversos centros
de cambio de mencaderias asi como en diversos pueblos de la cuenta medite-

rndnea, cenitro y nonoeste de Eunopa.

EL pueblo babilinico fue ed primeno que wsd como medio de cambio da plata
y dos lingotes de ono, ain enconitrnarse éstos con denominacidn alguna, sino

que eran pesados en cada transaccion que se hicera.

EL comencio e intencambio de mencadenias fue derivando en el valon de Las
cusas hasta que fue ncesanio crearn un instaumento con un valon general que

pudiena usanse como medio de cambio.

&n Babilonia y Asinia debido al aumentuv de las transacciones comenciales
4¢ caeun instaumentos de caédito y de cambio; como son: drdenca de pago,

lotrnas de cambio y das obliguciones de pago e dinero. lo cual revela da -

exialencia en tiempos aemotos de un aiatema de CcRédi Lot

3 Meunier A. Uauphin.Historia de la banca. Traduccién de Ignacio L. Bajona Olivaras. Edito
rial Veryara. Barcelona 1958. Pigs. 7 a 9.

4 pyefias Heliodoro.tvolucidén Bancaria. Editorial Cultura. México 1955. Pag. 3b.



Dado el desarnodlo del comencio de da banca en toda Babilonia, y el auge
que cobra el depdsito y el préstamo, que Hamunabi considera necesario esta
bdecen noamas que negirian esa clase de operaciones, constituyendo asi un
cuenpo de noamas conocido en nuesinos dias como el "Codigo de Hamurabi", -
que en su texto neglamenta como se ha mencionado, ed préstamo y el depdsi-

to de mencancias?

Aparece la moneda en Grecia por el aiio 687 a.c. siendo su inventor Gyves,
Austituyéndose asl los anteniones lingotes de plata por fragmentos de me-
tal acufiado, con una seral que los garantizaba oi.';c‘c,i_a,bnen/tes.

én éata época existié el primen sintoma de la intervencidn del Estado on -
el negocio de la banca, ya que existieron divensos templos como ed de Samos
y Antemisa, que efectuaban préstamos a ciudades a darngo plazo, estando vi-
gilados por el Estado.

A dos sacerdotes que se dedicaban al negocio de da banca se los dlamaba -
"trapezitas’.

€n el aiglo IV a.c., ed Estado y das Jglesias Griegas formaron algunos ban
cos publicos, entrne do mds importantes se encontraban; dos de Atenas y Ded
tos que contrarnestaban a lda banca privada, ya que, éstos cobraban tasas -
de intenés excesivas y tenlan un podenio absoluto sobre la economia de —-—

e404 Liempoas.

Se atnibuye a dos Griegos el invento de divensas openaciones de la banca,
como La aceptacion de depdsitos mediante el pago de intenés a dos clientes
Y su utidizacion, la técnica de la garanitlia prendaria; el préatumo a da -
gwesa maritima; y el invento del cheque, como eld mejon instaumento de qui

tar a una suma de dinero el niego de la tranaportacion en un viaje.

5 Hauche Girciadiego Mario. Operaciones Bancarias, activas, pasivas y complementarias. Edi-
torial Porrda. Edicion III. México 1978. Pig. 1 y sig.

t Rauove Garciadiego Mario. Ob. Cit. Pag. 2.



EL desarnodlo de la Banca en Roma Lué tandio, siendo determinan te la in-
Lluencia de Grecia. Las monedas nomanas, adempre fueron altenadas disminu—
yendo au valon Y au peso, pon o que sufrienon divensas devalua—-

cione.s,

Los primenos banquenos en Roma fueron Los Numularii, autorizados dnicamen—
te para nealizan operaciones de cambio monetario, y los Angentanii que eas-
taban autonizados pon el Estado para levar a cabo operaciones de crédito,
Aalmismo se les enconmendaba ed netino de la cinculacidn de Lda moneda ,{aé

4a.

Conasiderando esto pon el tratadista mexicano Ceavantes Ahumadalcomo ed an—
tecedente mds nemoto de la banca como funcidn piblica y de control y vigi-

dancia pon parte del estado.

Edad Media. Debido a la situacion econdmica y politica derivada de la -
caida ded Tmpenio Romano, y a da considenacidn de dos tribunales eclesids—
ticos que prohibian ed cobro de inteneses por in éste contra {la dey divina.
Las openaciones de crédito se vienen abajo; nrealizando dnicamente Aas que

exiatian pon dos Judios, ya que a ellos no alcanzaba tal prohibicion.

EL comencio se nestablece poco a poco, en Jtalia toma un auge inucitedo, -
especiaimente en las ciudades de Venecia, Pizgza y Génova. Los dombardos se
dedican al comercio ded dinero estableciendo sus principales sw curnsales
en Jtalia, Inglatesra y Francia, en donde operaban bdsicamente con neyes y

principea el préstamo con inteaés y prenda.

La milicia en éaia época tuvo mucho impulao pon lo cual doas banquenvs pres

tauban pana que doa ejéncitos estuvienan bien armadoa.

! Cervantes Ahumada Raal.litulos y Operaciones de Crédito. Editorial Herrero, Undécina Edi-
cion. México 19/9. Pig. 211.



Las crugadas contribuyeron en gran parte al negocio de la banca, el comen

clo ge activé mucho porn Lo que el dinero Zuvo gran dinamismo.

Dunante Los aiglos XVITT y XIX da banca tuvo un crecimiento acelenado, de
dicdndose en gran parte a da inteamediacidn en el crédito, a da operacion
masiva de depdsitos y al préstamo. La emisidn de {a moneda dd dugarn al -
nacimiento de da banca central; monopolizando el Estado da emisidn de L
misma. Importante es nombrar al banco de Inglaterra considenado poa histo

adladones y tratadistas como ed primen banco central de emisidn®

A Linales de dos aiglos XIX y XX Los bancos de todo el mundo se caracteni
zan en general:

7. "estan = vigilados y regulados pon el Estado”.

2. "lLa emision de la moneda, billeteas, y da negulacion deld crédito y de -
da politica monetaria y financiena, e hace a cango o estd encomendada a
una institucion central’’.

3. " Los Gobiernos vigidan el sistema financieno Y su operacidn a trnavés

de organizaciones especializadas’.

4. "Para dedicarse al ejencicio de la banca y el caédito se nequiene de -

una concesidn, o hasta de saimples autorizaciones”.
5. "La operacién bancaria se hace porn sociedades mencantides a las que loa
Eatados, ademds de vigilan y aupeavisan les nequiene que tengan cierio cu

pital minimo, estabilidad, svlvencia y Liquidez".

6. "La especializacidn y la diversificacidn de das operaciones bancarias

8 L2junmilla Ifarritu Alfredo. Historia de la Banca y Moneda en México. Editorial
México 1983. Pag. 124 y sig.



es un fendmeno que se puede aprecian fundamentalmente en Eunopa, en dos

siglos XVITT y XIX, en la actualidad en casi todos Los paises ded onbe'.

7. "Han sungido divensos tipos de bancos que, en la prdctiea y en la do_c

trina se conocen como:

a) Banca Comencial: que se identifica con Los bancos de depdsito, reali-
gan openraciones a coato y mediano plazo, y actian en el meacado de dine-

0.

b) Banca Financiera o de Jnvension: que segin los autones, practiea ope-
raciones ened mencado de capitales a dargo plagzo y otonga créditos para

proyectos de invension también a largo plagzo.
c) Instituciones Hipotecariaas.

d) Jnstituciones Fiduciarnias: sungienon en Inglatenra y Estados Unidoas,
pero ed Lideicomiso ya tiene carta de ciudadania en otras dreas geogrdfi

CGA.g

Antecedentes en México.

Loa primenos vestigios del caédito en nuestro pais se encuentran enine -
dos Aztecas; que efectuaban impontantes openaciunes y hasta acuiacidn de

moneda, no existiendo Ain embargo bancos o instituciones crediticias.

"la legislacidn azteca aeconocid dus deudas, eatableciendo penus pana -

Los deudorea moroava’.\0

Epoca Colonial. Duranle la colonia. hubo quicnea e dodicaban « zeali

9 Acosta Romero Miguel. La Banca Maltiple. fditorial Porrda. México 1981, Pig. 44 y 45,

oxicana

10 Hernindes Octavio A. ‘lerecho Bancario. Volanen 1. Fdi.tones de la Acociacics

de investigaciones Adminiotiativas, México 19%6. P3q. 44,



3an operaciones despues consideradas como bancanias, ejencidas principaimen
te por los mencadenes; "aunque de manera muy audimentaria, éstos recibian
dinero en guarda o depésito, obligdndose al depositario a pagar  inteneses,

usunas o aéditos” 1

EL primen banco piblico fue el Banco de Avio de Minas, {fundado por Carnlos
799, en 1784 y que operd hasta Los primeros afos de la Jndependencia, 4o -
destind a apoyar a da mineria mexicana, desapareciendo a principios ded si-

glo XIX. 12

EL Nacional Monte de Piedad, fundado por Cédula Real otongada a Don Pedro -
Romero de Tenrenos en 1774 para que estableciera en México una Jnatitucion
similar a algunas existentes en Europa, denominada Monte de Piedad de Ani-
mas con ed tin de otorgarn préstamos con garantia prendaria a personas nece—
sitadas, necibian también depdsitos gudiciales o secuesinoas, nealizaban la
venta publica en almoneda de las prendas no desempefiadas ni nefrendadas y -
necibian depéaitos confidenciales; pon éstos, la Institucidn extendia reci-
bos de depiaito pagadenos a da orden y al portadon que constituyen verdade—
204 billetes de banco, pon ésto es que se considena al Monte de Piedad como

da primena Institucion bancaria que emitid billetes en México.

México Tndependiente. Durante el periodo de Independencia, se inicia en
México el aistema bancario y sungen también las primeras legisdaciones que

4e ocupan de neglamentar das funciones de los bancoas.

Se cnea pon Decreto del Ejecutivo el 16 de octubre de 1830'3L Banco de Avio

en el que se establece que:
Su objetv serd impulsar el desanrodlo a da Industria Nacional. Es disuwedto

en [842.

11 Dor Nufio Nufiez de Viilavicencio. Manuscrito fechado en 1767 citado por Rail Cervantes Ahu-
“ada. Titulos y Operaciones de Crédito. Editorial Herrero. Mésico 1982, Piq; 215.

nee “obran farijue. Estudios Elementales de Legislacidén Bancaria, citado por Radl Cer
Ahu-aagr. Wb, Cit. Pag. 19l.
3 Bks Gits Pigs 327;




EL Banco de Amortizacion de da Moneda de Cobre tundado en 1837 con o PROPO
adto de amontizan monedans Y emitin cédulas. Supnimido en 784715

Una vez en vigon el Cddigo de Comencio de 7854 sungen das paimenas Institu—
ciones Privadas, las mds dmportantes con capital extrangeno, creadas a tra—
vés de contratos celebrados con el Gobierno. Fundindose asi das slguientes

Inatituciones:

En 7864 ed Banco de Londres, México Y Sudamé/u'ca,lﬁcugo ménito nadicé en in—
troducin ed cheque y ed billete de banco.

én 188184 celebrado un contrato ded cual surge el Banco Mercantid, de capd
tal espaiod.

&n 1882 %e Zunda el Banco Nacional Mexicano como resultads de un contrato -
celebrado entre ed Banco Franco &gipcio y ed Gobieano Mexicano, en od que -
4e le autoniza para funcionar como Banco de emisidn, depdsito y descuento,

el que inicia sus operaciones con capital francéas.

én 1884 Be fusionan ol Banco Mercantil y ed Banco Nacional Mexicano, de es-

ta fusionsunge ed Banco Nacional de México.

En 71882 es fundado el Banco Hipotecario, que neformd sus estatutos en 71888

para convertinse en Banco Inteanacional Hipotecario.

Loa Gobieanos de los Estados de lda Repiblica vtorgan también concerionon u
Los particulares, con lo que aungen bancos locales como: eld Banco Minero de
Chituahua, el Banco de Santa Eulalia | en el miamo Estado de Chihuahual. ol
Banco Yucateco, el Banco Mercantil de Yucatdn, el Banco de Durango, ed Ban-

s = 20
co de Nuevo Leon, ed Banco de Zacatecas, etc,

14 Davalss Mejia Carlos. Titulos y Contratos de Crédito. Coleccign Textos Juridicos Universiti
rios. Pdas. 327. “éxico 1983.

15 Jeaguir Rodriguez v Rodriguez. Derecho Bancario. Editorial Porria. 6 ed. México 1980. Pag.22

& 10im.

17~ IDEN

18 [DEM. 19 IDEM

" Radl Cervantes Anumada. Ob. Cit. Pag. 216.



La mayonia de dos bancos de aquella época funcionaron como Bancos de Emi-

440n y prdcticamente sin controd por parte del Estado.

Ante da imperiosa necesidad de organizar da Banca y el Comeacio, se promul
ga el Codigo de Comencio el 20 de abail de 1884, el que constituye la pri-
mera Legislacion sobre materia bancaria en México, algunas de las disposi-

clones que contiene son das siguientes: 2l

&n ed titulo decimotenceno, negula los bancos sefialando das nommas para su
establecimiento, (requenian autorizacion del Gobierno y adoptar ed tipo de
Sociedad Andnimal; "sodo las pensonas autorizadas podian emitin documentos
conteniendo promesas de pago, das emisiones debian estar respaldadas pon -

un 33% de au monto'. %2

én nedacidn al citado ondenamiento legal Don Anztonio Manero nos dice: "4
pesarn de los defectus de la Ley de 7884 y de las deficiencias del sistema
de bancos a que dié nacimiento, no es posible dejar de reconocen en dicha
Ley y en dicho aistema ed primen paso fundamental en la constauccion de un

siatema bancario nacional!?3

EL cod Lgo de Comencio de 1884, es denvgado por el Cédigo de Comercio de -
1889. Dicho ondenamiento establecia en su titulo catorce. de las Institu-
clones de Crédito, Arnticulo 640 Lo siguiente:

"Las Inatituciones de Crédito se negindn por una Ley Especial mientras é4-
ta a0 expide, ninguna de dichas Inastiluciones podrd establecerse en la Re-

iblica ain previa autorizucion de la Secretarnia de Hucienda y ain el con-
pa P 5 4

tzalo neapectivo de aprobado en cadu caso por ed Congre.so de da Uniion'2*

E 3 de gunio de 1896 ed Congre.o de la Unidn [aculta al Ejecutivo Federal,

21 Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. Tipografia de Gonzilo A. Esteva. México
1884. Pag. 244.

22 1DEM

23 Manero Antonio. Le Revolucidn Bancaria et Mévico. Talleres Gritico. de l: Nacién. Méxicc
L9577 aga 1

24 Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos. Imprenta de trancisco I'Taz de Leén.

México 1889. Pag. 134.



"expedin una Ley de Instituciones de Caédito, por la que han de reginse la
concesidn, el establecimiento y das operaciones de dos Bancos de Emision

en los Eatados de la Repiblica y Teanitonios Fedenales",25

EL 30 de noviembre de 1896 ed Ejecutivo presenta al Congreso un proyecto
de la Ley general de Instituciones de Crédito, publicada en el diario Ofi-
cial el 19 de marnzo de 1897. 26

Esta Ley distingue trnes tipos de Bancos: de Emision, Hipotecarios y Refac—
cionanios; el arnticulo noveno seialaba que las concesiones podrian oztorgar

se a pernsonas fisicas o a socledades andnimas.

Etapa Revolucionaria. &n 1911 funcionaban 24 bancos de emisidn, cinco
Refaccionarios y dos Hipotecarios. Estas Instituciones eran manejadas pon
dos particulares como un comeacio privado al seavicio de sus inteneses, el
objetivo principal era servin a la clase privilegiada foamada pon Latifun-
distas y politicos deld négimen.

Por otra parte, el Eatado no contaba con un sistema efectivo de control y
vigilancia hacia dos bancos. Las nelaciones entne el Eatado y los banque——
204 y enine éstoa y el publico se rnegia pon dos contratos de concesidn que
dea habian aido otorgados, en dvs que se establecen, ed capital con el que

han de iniciar sus operaciones y ed aeavicio que prestanian al publico.

&n 1911 al dejar Don Poatinio Diaz da Presidencia de da Repiblica, el Siste
ma Bancario deld pails sigue sin contar con un dérgano efectivo de control y -

vigilancia, se carece win de un Banco Central.

"€l desonden en la emiaiin de bidletes ae intenaifica con el advenimiento -
ded movimienlo ammudo. cada gefe militar, cuada compaiila mincaa o indui- -
(raul;: cada banco emite au pape! moneda; eato provocé que la moneda perdie-

na au valon y loa precion ae incrementaran conaidezal demente' 27

25 leyislacion Banciria. Tono I. S.H.C.P. Direccidn ueneral de (rédito. México 1980. Fag. 47.
26 Ob. Cit. Pig. 6L,

27 México 50 Adoc de Fevolucidn. Fondo de Cultura Econdmica. Temo 1. Pag. 391.
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A partin de 1913 comenzd a manifestarse lda quiebra del sistema financiero —
que se refleji en la ndpida depreciacion deld papel moneda, un gran aumento -
de precios, una difundida falsificacion de billetes y un incumplimiento de

das obligaciones del Gobieano, los bancos Yy 0tro4 deudones.’®

Durante @s04 afios debido al movimiento amwmado nevolucionario el sistema Zr

nancieno mexicano enird en codapso y casi dejé de funcionan.

En 7915, ed Goberno Constitusionalista expedis un Decreto dando un plazo de
45 dias a dos bancos de emisdn para ajustan sus emisiones de billetes a das
exiatencias metdlicas que exigia da ley bancaria de 1897, con objezto de dar
cumplimiento a éste Decreto se cred en ese mismo afio una Comision Regulado-

na e Inspectora de Insbituciones de Crédito.

Porn Lo expuesto, se deduce que hasta el afio de 1942, la banca habia sido -
conaiderada exclusiva y esencialmente como una actividad Alucrativa, ante lo
cual el Eatado mantenia una posicidn pasiva y protectona que fue caractenis
tica del liberalismo econdmico ded siglo XIX; o bien, en el megon de Los ca
404, dlegd a ejencen una tanea de vigilancia que se antoja raquitica, en -
tanto que las metas a alcangan no estaban bien definidas, pon do mismo care
cla de una perspectiva clara ded papel que le corrnespondia cubrin como tal,

en pernjuicio del desarnrodlo econdmico del pais.

Después de la Revolucion, el pais se entregd a da tarea de neconstauin bago
condiciones intennas y exteanas dificles, Teniendo inestabilidad en das nue
vas estructuras que le peamitienan logran el desarnodlo econdmico y social,

confome a das directrices sefaladas pon el Constituyente de 1947.

En el dmbito econdmico, bajo el gobienno ded Gral. Callea, se estructurna ed

drea monctaria y crediticia, deastacan:

28 Manero Antonio. Ob. Cit. Pags. 41 a 59 y 73 a 76.



La expedicion de una nueva Ley General de Instituciones de Crédito y tata
blecimientos Bancarios de 24 de Septiembre de 1924, publicada el 7 de Ene-
no de 1925,

La creacidn de la Comisidn Nacional Bancarnia ed 24 de Diciembre de 7924.
&L establecimiento ded Banco de México, S. A. el 28 de Aguato de 1925.

Representa lo anteriorn avances fundamentales para foaman, instrumentar y -
encausar un nuevo sistema financiero, que coadyuvaria al desarnodlo econd-

mico deld pals.

A partin de la dey de 1925, una senie de cuerpos legales regularon da mate

AL,

EL 371 de Agosto de 1926, sunge una nueva Ley Genenal de Jnstituciones de -
Caédito y Eatablecimientos Bancarios, publicada en el Didrnio Oficial de -
da Fedenacidn el 29 de Noviembre de 1926%% en que se negula pon primera ves

doa Almacenes Genenales de Depésito y Las Compafiias de Fianzas.

&L 28 de Junio de 1932 se promulga da Ley General de Instituciones de Cné-
dito que denoga a da anterion, da misma fue publicada en ed Diarnio Oficial
de la Fedenacion el 29 de Junio de 1932.30

En da estauctuna de esta nuevaley, se comprende a das Tnstituciones de Cné
dito y a lar Organizuciones Auxiliares; aiendo estas dos Admacenes Generna-
dea de Depiaito, Cdmarus de Compensacidn, Bolaaa de Valores, Socidedades /—_4;
nancierasr o Asociaciones de Caédito e introduce dla diviaion de las Tnati tu

cionea en Nucionalea y Privadas.

29 Legislacion Bancaria. Tomo I1I. Pag. 141.

30 leqgislacion Bancaria. Tomo ITI. Pag. 29.



1.4

De 1952 a 1982 la banca crecid desdbitadamente.

A partin de 1970 se neconocen a dos guupos financienos, que eran bancos -
que se integraban a otnos para ejencen distintas clases de operaciones ban
carnias;3Uos senvicios de cdmara de compensacidn los prestard integramente

el Banco de México.

Se peamite a los banquenos mexicanos adquinin acciones oparticipaciones en

ed capital social de entidades financienas extrangeras. (D.0. 3 Enero 197%)
Desarnrnoddo de 1976 a 1982.

Banca Miltiple."Sociedad Andnima a da que el Gobierno Fedenal pon con—-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de ha otorgado conce-
4ién para dedicarse al ejencicio habitual y profesional de bancay caédito
en das namas de depdsito, ahonno, financieno, hipotecarnio, {iduciario y -

. . a
ACAVLCLOA COonexod. 32

lUna de das rneformas mds imporntantes a da dey bancaria, fue sin duda la pu-
blicada el 18 de Marzo de 1976 en el Diarnio Oficial, con la que se incoa-
pora al sistema bancario mexicano el funcionamiento de la Banca Malztiple,

eato es: "Jnstituciones en que opere toda da gama de instrumentosde capta-
cidn ded ahonno piblico; ampliando su campo de accidn a £in de arraigan a
su clientela satisfaciendo sus necesidades de senvicios integrado. en cues—

tiones crediticias y 4denvicos bancarios conexos33

31 Ley General de Instituciones de Crédito editado por FINASA. 2a. Edicién. 1982. Pag. 503.
32 Articulos 2° y R° pirrafo primero. L.G.I.C.0.A.
Acosty “omero Miguel. Ob. Cit. Pag. 409.
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS DEL STSTEMA BANCARIO MEXICANO

La configuracion del Sistema Bancario Mexicano hasta ed 31 de agosito de
1982 ain cuando se ha neestructunado, subsisten las mismas autoridades y
s0do se han hecho adaptaciones a su neglamentacion para adecuarnla al nuevo
Sistema; dos cambios fundamentales estin contenidos en la Ley Reglamenta—-

2ia ded Senvicio Publico de Banca y Crédito.

Haremos nefenencia a das JInstituciones de Caédito que configuraban el Sis-
tema Bancario, como son: das Tnatituciones de Crédito Privadas, das Tnasti-
tuciones Nacionales de Crédito; las Inastituciones de Crédito Mixtas. aun -
cuando da ley bancarnia no hace nefenencia a edlas, se mencionan en el De——
credo de Expropilacion del 1° de aeptiembre de 1982, y a las Organizaciones
Auxiliares de Cnédito. Cabe mencionarn que las tren dltimas sociedades no -

Luenon objeztv de expropiacion.

Migued Acostu Romero conaidena que: "€! Sistemu Bancario Mexicano es aquel
que eatd foamado poa las Inatituciones de Cridito y por las autoridades de

dnapeccdion y vigi lancia" 34

34 Acosta Komero Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrida. 2a. fdicién. México 1983, Pag. 32



Tomando su idea, podemos afirman que nuestro Sistema Bancario estaba inte-
grado pon autoridades bancarias como son: la Secrnetaria de Hacienda y Caé
dito Piblico, el Banco de México, da Comisidn Nacional Bancaria y de 5e9u-
204,  da Comision Nacional de Valores, Y porn las Instituciones de Caédito
clasiticadas como privadas, nacionales Y mixtas, asi como por das Organiza
ctones Auxiliares de Crédito.

&L Eatado inteaviene en el Sistema Bancario zealizando funciones de inapec
cion y vigilancia a través de diversos organiamos como son: la Secretaria
de Hacienda y Caédito Piblico, el Banco de México, y da Comisidn Nacional

Bancaria y de Segunroas.

&L Poden Ejecutivo establece la politica Linanciera de acuerdo con la si-—

tuacion econdmica del Pais.

&L Poden Legislativo revisa 4 aprueba a iniciativa ded Ejecutivo, la zegla
mentacion necesarnia para fundamentar La poditica {tinanciera establecida
por él, de acuendo con lo previsto en da Conatitucion Politica de dos Es-
tados Unidos Mexicanos en su Anticulo 71 4 73, tracciones 7 y X nespectiva
mente, que a da letra dicen:

"Ant. 71. EL denecho de inician, deyes o decretos compete:

J. Al Presidente de la Repiiblica.

Arnt. 73. &L Congreso tiene facultad para:

X. Legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarbunos, mineria, industria

cinematogrdfica, comencio, 4uegos con apuestas y sontevs, instituciones
exdetdametaatl il

de caédito, eneagia eléctrica y nuclear, para establecen el Banco Unico



de Emision en los téaminos del Anticulo 28 y para expedin das leyes re
glamentarnias ded Articulo 123832

En nealidad la funcion del Poden Legislativo es muy reducida dentro de Aa
politica tinanciena, ya que en da padctica no obstante que este Poden se -
ha encargado de dictan leyes sobre esta materia da naturaleza de ellas ha
quedado reducida a Lo que se denomina leyes marco, pues en da padctica, -
das propias autoridades financienas a través de una senie de disposiciones
contenidas generalmente en cinculares, oficios-circulares, de da Secreta-
nia de Hacienda y Crédito Piblico, de da Comision Nacional Bancaria y de -

Sequros o ded Banco de México, efectian una vendadera Labor legislativa.
Secrnetania de Hacienda y Crédito Publico.

EL 8 de noviembre de 1821 40 expide el Reglamento Provisional para el Go-
bieano Intenion y Extenion de las Secnetarnias de Estado y ded Despacho lni
vensal, pon medio del cual se crea da Secretaria de Estado y del Despacho
de Hacienda, aun cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de
Crédito Publico.

Pon Ley de 16 de noviembre de 182437 se hace dependen de da citada Seczzetg
nia ed aistema de conneos, y postenioamente, el 4 de diciembre del mismo -
afo, 4e crea bajo la inspeccidn exclusiva de la Cdmara de Diputados, la -

Contaduria Mayor de Hacienda.

Pon Decneto de 17 de abail de 7837,38 ed Gobienno Centrnalista, al cambian -
doa Eatados Fedenales por Deparntamentos, caed las oficinas deparitamentales

de Hacienda dependientes de unu Junita Supenion de Hacienda.

Laa bases onganicas de da Repiblica Mexicana de 1843, le dan ed carndcten —

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrda, S.A. 4a. Edicion. México
1976. Pags. 46 y 53.

36 Anuario Financiero de México Fjercicio de 1979. Volumen 40. Editado por la Asociacion de -
Banqueros de México, 1980. Pags. 1277 yl1278.

37 IDEM

38 IDEM



de Ministerio de Hacienda; y el Decreto de 12 de mayo de 1853,%% le denomi-
na pon primena vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo,

el Decreto de 23 de febreno de 1867 nuevamente cambia su nombre pon el de
Secretarnia de Estado y del Despacho lnivernsal de Hacienda y Crédito Publi-

CO.

Subsecuentes leyes de Secnetarnias y de Deparntamentos de Estado, asi como —
Decretos dictados de 1917 a 1958, la denominan sin cambio alguno como Se——
cretandia de Hacienda y Crédito Publico, sefalando, modificando o supnimien

dole  atribuciones.
. 1Facudtades de da Secrnetaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley Ongdnica de la Administracion Piblica Federal de 29 de diciembre de
1976, marca un cambio fundamental en la estauctura inteana de La Secreta—-—
2da de Hacienda y Crédito Piblico al otongarle facultades para dirigin Aa
politica monetaria y crediticia del Pais (Axt. 31, Fracc. X7/, asl como pa
na ejercen las atrnibuciones que le seiialen las deyes de Instituciones de -
Crédito, Segunos y Fiangas, (Ant. 31, Fracc. XJ79), do que la coloca como

el drgano supenion de da Administracion Piblica en materia bancaria.

Por otra parte, da Ley General de Jnstituciones de Crédito y Onganigacio-
nes Auxiliares sefialaba que: competend exclusivamente a la Secretarnia de -
Hacienda y Crédito Pdblico la adopc,f,o'n de todas las medidas nelativas, tan
to a la creacidn como al funcionamiento de las Instituciones Nacionales y

Onganizaciones Auxilianes Naciondles de Crédito.
Dicha Secretaria serd el drgano competente pana neglameniarn e inteapretan

a efectos administrativos Los preceptos de la Ley Genenal de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxilianes.

39 IDEM
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En da aplicacion de la Ley Bancarnia, da Secretarnia de Hacienda y Crédito -
Pablico, da Comision Nacional Bancaria yde Seguros y el Banco de México, -
cada uno en da esfera de su campe.tenciai debendn procurar un desarnrodlo o-
quilibrado en el Sistema Bancario y una competencia sana entre las Tnsti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que Lo integran (Art. 17°).

Esta despendencia era da encangada de otongarn o negarn a nombre del Gobier-
no Federal, la concesion que la Ley exigla para dedicarse al ejencicio de

da banca y el crédito (Ant. 2°).

Asimismo estaba facultada para nenovarn da mencionada concesion, cuando a su
P
juicio se nealizaran hipdtesis previstas en da Ley como causas de dicha ne-

vocacion (Art. 100).

La Ley Bancaria sefiala que serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
da que tije el capital minimo de das sociedades que cuenten con concesion

para dedicarnse al ejencicio de da banca y el crédito, mediante disposicio-
nes de cardcten genenal para cada clase de opernaciones a que hayan de dedi
carse y tomando en cuenta la situacidn econdmica general del Pais y de las

negiones en que operen (Ant. 8°, Fraccidn 7).

Asimismosed organismo competente para autorizan da fusién de las Institu—-
ciones de Crédito, da cesion de los activos entrne las miamas, ed cambio de
ubicacion y clausura de cualquien clase de oficina bancaria; asi como para

aprobar das escritunas constitutivas y das modificacionea.

Tenia facultades también para aplicar las sancionea econdmicas que cornes—

pondan a das Inatituciones de Crédito y Organdgzaciones Auxiliarea, con mo-

tivo de innegulanidades observadas pon <{a Comiaion Nacionul Bancaria y de
P y

Sequroa y parna fijan das cuotus de inspeccidn que anualmente debian cubain



das Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarnes.

De lo expuesto, podemos considerarn que Ada Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Publico era el mdaximo érgano recton de la Banca.

2.1.2Nuevas Facultades de la Secrnetania de Hacienda y Crédito Publi

CO.

Con motivo de da expropiacién bancaria, ha 4ido necesarnia da expedicidn vy
modificacion de divernsas leyes y neglamentos, con el objeto de adecuar da
degilacion al nuevo Sistema Bancario Mexicano, entre é4tos encontramos que
ha sido nefommada da Ley Ongdnica de da Administracion Publica Fedenal, -
por Decreto del 30 de diciembre de 7982; y que con fecha 26 de agosto de -
7983 se expide un nuevo Reglamento Interion de la Secrnetaria de Hacienda y
Crédito Publico, que sigue siendo la mds alta autoridad adminisirativa en

matenia de banca y crédito.

La Ley Ongdnica de la Administracion Piblica Federal sefiala que serd la Se
cretania de Hacienda y Caédito Publico el organismo encargado de planeanr,
coondinar, evaluarn y vigilarn elSistema Bancario del Pais que comprende al
" Banco Central, a da Banca Nacional de Desarnodlo y las demds Instituciones
encargadas de prestar el seavicio piblico de banca y crédito (Ant. 31, - -
Frac. VI7).

én el considerando del Decreto que contiene el nuevo Reglamento Internion -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, se expresa que:

"Las rneformas a dlas Leyes Ongdnicas de la Administracion Piblica Federal y
del Banco de México y da expedicidn del nuevo Cédigo Fiscal de da Federna-
cidn, de la Ley de Planeacion, de la Ley Reglamentaria del Seavicio Publi-
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co de Banca y Crédito y otras de igual importancia, hacen necesarnio un -
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el que se establezcan las facultades de los senvidores piblicos, da com
petencia de las diversas unidades administrativas de la misma y una termi-

nologla congruente con las nuevas disposiciones legales.

Que uno de los propdaitos de los neglamentos inteniones de das dependen— -
clas de la Adninistracién Piblica es que los ciudadanos conozcan con prec L
sion y clanidad cuales son las facultades de sus distitas unidades adminis
trativas'.

én el citado Decrneto que contiene el ondenamiento legal que nos ocupa, se
sefialan nuevas facultades a la Secnetaria en materia de banca y caédizo,

asl como algunas modificaciones en su estauctrua administrativa.

&n dicho neglamento se sefiala que: la Secrnetaria de Hacienda y Caédito Piu-
blico es una dependencia del Poden Ejecutivo Federal y tiene a au cargo -
el despacho de los asuntos que le encomienden la Ley Ongdnica de la Admi—-
nistracidn Publica-Federal y otras leyes, asi como Los neglamentos, decre-
tos, acuendos y éndenes del Presidente de la Republica; que para el despa-
cho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contard con dos siguien
tes senvidones piblicos y unidades administrativas (sefialaremos solamente

dos nelativos a da materia que nos ocupal.

- Secretanio.

- Subsecrnetarnio de La Banca Nacional.

- Dineccion Genenal de Politica Bancaria.
- Direccion de Planeacidon Bancaria.

Dineccion de Informacion y Politica Bancaria.

Dineccion General de Banca de Desarnnollo.
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- Dineccion de Banca Agropecuaria yPesquera.

- Dineccion de Banca Industrnial.

- Direccidn de Banca de Desarnrnollo Unbano y Okras Publicas.
- Dineccidn de Banca de Comencio, Abastos y Turnismo.
- Dineccidn General de Banca Miltiple.

- Dineccion de Programacion de Banca Miltiple.

- Dineccion de Andlisis y Control de Banca Miltiple.
- Dineccion de Regulacion de Banca Miltiple.

- Direccion de Banca Internacional.

- Dineccidn General de Seguros y Fianzas.

- Dineccidn Genenal de Segurnos y Valoreas.

- Dineccion de Valores y Organizaciones Auxiliares de Crédito.

De la antenion descnipcion, se puede apreciarn que 4se crearon ruevas direc-
ciones para coordinar a da banca, Ao cual, nesulita innecesarnio sobre zodo
en eata época de crnisls, ya que con das direcciones que existian eran su-

Licientes parna una buena negulacion de esta actividad.

Podemos sintetizan das facultades que conforme a su nuevo Reglamenzto Inte-
rion, compete desarnnodlar a da Secretarnia de Hacienda y Crédito Publico,
en las que eate ondenamiento legal, otenga al titularn de la dependencia,

es decin al Sefion Secrnetarnio; éstas son das aiguientes:

iz Proponer al Presidente de la Repiblica la politica ded Gobieano Federal
en das matenias financiena, {iscal, crediticia, bancaria, monetaria, de
divisas y de precios y tanifas de bienes y seavicios, para da foamulacidn

del Plan Nacional de Desarrnollo y sus Programas.

- Ejencen las facullades que las leyes conficaen a La Secnetarnia nespecito

al Banco de México como Banco Central, plancaz. cooadinarn yevaluan sus ac-
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tividades y ejencen el denecho de veto que consignan das deyes ongdnicas -

del citado Banco de México y de las Instituciones Nacionales de Crédito.

- Planearn, coondinar y evaluarn el Sistema Bancario del Pais nespecto de da
Banca Nacional de Desarrollo y de las otrnas Tnstituciones encargadas de -
prestarn el seavicio publico de banca y crédito, asi como el funcionamiento
de las demds entidades del sectorn paraestatal que connesponde coordinar a

la Secretania.

- Proponer al Presidente de la Repiblica dos Decretos de creacidn, trani——

Loamacion y demds nelativos a las Sociedades Nacionales de Crédito y expe-

din dos neglamentos ongdnicos que negindn su onganizacidn y funcionamiento.

Banco de México, S. A.

La cwacidn deld Banco lnico de Emisidn #uvo que esperar algunos afos, no -
fue sino hasta 1925 que pudo establecense. Pon Decneto de 20 de enero de —
1923, ase fijaron las bases para la onganizacion ded Banco de México, en la
exposicidn de motivos se habld de la impontancia de legisdan sobre puntos
dmportantes para el Pals en materia econdmica, dos que ain sabiendo su - —
trascendencia no habian sido analizados, sin embargo solicitaban benevolen
cia para su proyecto de Ley tendiente a onganizar ed Banco Unico de Emi- —

440n.

&L 25 de agosto de 1925 se promulga da Ley que dd onigen y nacimiento al -
Banco de México, S. A. y en su exposicidn de motivos se manifiesta que en
da Ley de Tnstituciones de Caédito, no se habia contemplado la regulacion
del Banco Unico de Emisaidn, ya que eate debia sen noamado pon una diaposi-
cion especial, puesto que la inteavencidn estatal que hace neferencia al -
Anticulo 28 Constitucional al decin que dicho banco debia sen controlado -

porn el Gobierno Federal. dejaba entreven que éate habaia de apontar Lo e

40 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de agosto de 1983.
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cunso4 edpeciales para la fundacidn o bien, pon intencion del Constituyen—

Le
de

de juzgaba conveniente otongarn un mayon coninol del Estado, a travéas

da mayoria de las acciones que se traduce en mds urgencia en el capital

Y 4a adninistracion del banco, asi pues la disyuntiva que ésto presentaba,

tenia que sen nesuzita en una u otra foama.t!

Se establecié en ésta Ley que el capital social estaria integrado por dos

senies de acciones suscritas como sigue:

La Senie "A" por el gobieano Federal en un 51% por do menos, debiendo que—
darn totalmente pagadas; las serie "B" podria sexr adquirida por el piblico
0 por el Gobiemno Fedenal y nepresentarian el 49% del capital*?

Entre otrnas, la citada Ley senalaba das siguientes atribuciones al Banco:

1.
2.

La

Emitin billetes.

Regulan da circulacidn monetaria, dos cambios sobre el exterion y da ta
4a de interés.

Redescontar documentos de cardcten mercaniil.

Sern el encangado del Senvicio de Tedoreria del Gobieano Fedenal.
Realizar en genenal operaciones de depésito y descuento.

Ley ademds, imponia al nuevo Banco una serie de nestricciones o prohibi

ciones, enirne éstas das siguientes:

7.

2.
3.

Hacen paéjtaméa al Gobierno Fedenal por cantidades mayores al 10% de au
capital.

Hacen préstamos a dos Gobieanos de los Estados o a dos Ayuntamientoa.
Conceden préstamos o descuentos a plazos mayones de noventa dias.

41 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Direccién General de Crédito. Legislacién sobre

42.

el Banco de México. México 1958. Pag. 50.

Ley Orgdnica del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1925
Ant. 19, Fracc. IV,



También dispuso ésta Ley que en todo lo no previato en ella, ed Banco de mé
xico, S. A. debia reginse por lo sefialado en la Ley General de Institucio-

nes de Crédito.

EL 12 de abril de 7932 se decretd una Nueva Ley del Banco de México que es—

tablecid:

- Suspenden totalmente las operaciones que venia realizando el Banco con el

piblico para dedicarse de dleno a da creacidn y regulacion de la moneda.

- La obligacion para los demds bancos de asociarnse a él, convintiéndodo asi

en lo que nealmente debia sen un Banco Central o Banco de Bancoas.

&L 28 de agosto de 1936 el Presidente Cdrndenas expidid da Ley Ongdnica ded
Banco de México. Eata nueva legislacion otorga al Banco una mayon dibertad
en la emision de billetes y una completa disposicion de lda reserva moneta——

ada. Ademds le autonizd para que ondenara da acufiacién de moneda de plata.

&L 31 de mayo de 1941 se publicé da Nueva Ley Ongdnica ded Banco de México

vigente hasta el pasado 1° de sepiiembre. Esta Ley otorga al Banco, ademds

de las atribuciones que le conferian las Leyes anteriones, da funcidn de -
operar como Cdmara de Compensacidn para das Instituciones de Crédito Asocia
das, asl como da de organizan senvicios semejantes en el intenion de da Re—
pablica, otongdndosele pon primena vez da funcidn de actuar como fiduciarnio
cuando asl do disponga la Ley.

Entre otnas la Ley de otonga facultades pana:

- Realizan openacionesde compra-venta de oro y plata, de divisas o cambios

4obre éstans.
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- Celebrar contratos con promesa bilateral para Lda compra o venta de dos me
tales o de las divisas referidas.

- Recibin depéaitos a da vista o a plazo en moneda extranjena del piblico

en genenal.
- &fectuan créditos y/o conceder piestamos a sus asociados.

- Con el Gobierno Federal y otnas Autoridades se le encomends sen deposita—

ndio de los fondos que no tuvieran uso inmediato.
- &n el se concentran dos fondos de todas las oficnas del Gobieano.

- Se Uleva en sus oficinas el registro de la deuda piblica, tanto interion
como exterion, es decin, funciona como agente de cobros o de pagos en el

extrangeno.

- Lleva la cuenta genenal de la Tesoreria Federal, con la obligacidn de
efectuar cobros o pagos que el Gobieano Federal le indique o autorice pon
escnito.

Con el propdsito de contarn con un nespaldo de capital importante da Ley On-

gdnica del Banco de México ha establecido la cwacion de cuatro neservas, é4

tas son:

- Resenva Metdlica. Constituida pon una combinacidn que la propia Ley
establece*d en divisas y metales, confoamada en proporcidén no menor de un

80% en ono y divisas o cambios extranjeros y de un 20% en plata.

- Resenvas Bancarias. Esta nesenva se forma conseavando un depdsito en

43 Ley Orgénica del Banco de México. Articulo 19.
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b) Que el conjunto de operaciones nealizadas en el pais en materia de di-
visas se efectuard directamente pon ed Banco de México o a través de —

das Inatituciones de crédito, por cuenta y onden de aqued.

c) Se zranstoama en un onganismo descentralizado, peadiendo asi su carnde—
ten de Sociedad Andnima, do que trae como ventajas el que la actividad
prestada por el Banco de México sea considenada como un seavicio pdbli-
co y que 4dea Au manejo nesponsabilidad exclusiva del Gobierno,
aparte de definin con mayor claridad au competencia.

Por lo que nespecta a su conformacién como organismo piblico descentraliza

- do, Zenemos que Gabino Fraga, en su obra Derecho Administrativo*® sefiala:

"De manera que el négimen de descentralizacidn viene a caracterizarse pon
ese nelajamiento de vinculos que existen en das relaciones de da autoridad
central y del onganismo descentralizado; pero como acabamos de ven no de-
4an de existin facultades de pante de las autoridades centrales, y esas /Lg
culiades son las indispensables para conseavar da unidad del Poder. Si ldos
escas0s vinculos que dejamos sefialados dejaran de existin, entonces no ha-
bala ya una onganigacidn desceninalizada de la administracidon sino que -
existinia un poden independiente o bien un Estado dentrno del Estado’.

Edementos esenciales de da descentralizacion:
1. La existencia de un servicio piblico de onden técnico.
2. Un eatatuto legal parna los funcionarios encargados de dicho seavicio.

3. Participacidn de funcionarios técnicoas en la dirneccién del seavicio.

46 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda. México 1976. Pig. 204.
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4. Control del Gobieano ejencitado por medio de da nevision de da legali-
dad de los actos realizados por el seavicio descentralizado.

5. Responsabilidad pensonal y efectiva de los funcionarios!!

&L conjunto de caracteristicas mencionadas das contempla da iniciativa de

Ley Ongdnica ded Banco de México, pon las siguientes nagones:

7. Se va a prestan, pon el Banco de México, un seavicio piblico de onden -
técnico, en nazdn de las atrnibuciones que se le contienen conforme a -

dos anticulos 2° y 3° de la citada iniciativa.

2. &L estatuto degal para loa funcionarios encargados de dicho servicio, -
se desprende de Lo penceptuado por eld articulo 49 de da iniciativa de -
Ley, gque seriala las nelaciones de trabajo entre el onganismo piblico -
desceninalizado Banco de México y sus trabajadores, se negindn porn Lo -
dispuesto en el Apartado B del anticulo 123 de da Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria.

3. La participacidn de funcionarnios Zécnicos en la direccion ded senvicio,
queda satistecha por el requisito exigido de que dos miembros que inte—
gren la Junta de Gobieano deld Banco de México, serdn designados porn el
Ejecutivo Fedenal, pon conducto de la Secnetaria de Hacienda y Crédito
Publico.

4. €L controd del gobiemno ejencitado pon medio de da revisidn de da Legali
dad de loa actos nealizados pon el seavicio deacentralizado, se cumple
con el ejencicio de loa ondenamientos siguientes: Ley Ongdnica de da -
Administracion Piblica Fedenal, Ley para el Controd por parte ded Go- -
bieano Fedenal de los Onganiamo Descentralizados y Empresas de Partici-

pacion Eatatal.

47 Fraga Gabino. Ob. Cit. Pag. 213.



. 3.

7

-

Comisidn Nacional Bancaria y de Segunos.

En el aio de 1924, ante la neestiucturacion del Sistema Bancarnio se vid la
necesidad de estructuran un drgano que peamitiera dlevar a cabo La .inspec—
cion yvigilancia mediante un organismo que, Ain estar sujeto a das Zrabas
burocrdticas de una dependencia centralizada, pudiese llevar a cabo las -
funciones de inspeccion y vigilancia en forma efectiva; es asi como se -
crea da Comisidn Nacional Bancaria, por decreto publicado el 24 de diciem-
bre de 1924 como un Jrgano incorpordado a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, dotado de la autonomia y facultades necesarnias para vigi-
dan el cumplimiento de las disposiciones legales nelativas a da organiza—-

cion y al négimen bancario.

Las funciones de la Comision Nacional Bancarnia y de Seguros se han ido in-
crementando a iravés del tiempo acorde con la evodlucidn del Sistema Banca-

nio en México; entre das reformas mds importantes encontramos la siguiente:

Al nefommanse el 13 de julio de 1972 el Reglamento de Trabajo de los emplea
dos de las Instituciones de Crédito y Onganizaciones Auxiliares, se confi-
rienon a da Comisidén Nacional Bancaria y de Segunos, amplias facultades -
de inspeccion y vigilancia sobre das Instituciones del secton financieno y
de tutela de los denechos de sus empleados, para do cual se cred la Direc-
cidn de Asuntos Laborales.*®

Facultades de la Comisidn Nacionadld Bancaria y de Segunros.
- Proporciona a da Secretania de Hacienda y Crédito Publico, los criterios

para la mds eficas regulacidn de las operaciones bancarias, practica ins-

pecciones a las Instituciones de caédito, oaganizaciones auxiliares a -

48 Oficio Circular. C.N.B.S. 15 de julio de 1872.
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das Instituciones de seguros y fiangas; formula y publica anualmente las
estadisticas bancarias del pais y actia como cuernpo consultivo de las au

toridades hacendarias.

En témminos genenales podemos consideran gue da Comision Nacional Bancaria
y de Seguros tiene las siguientes facultades que le otongan diversas leyes

y neglamentos.

— Inspeccionan y vigilan a das Inatituciones de Crédito y Onganizaciones -
Auxiliarnes, incluyendo a das Instituciones de Lianzas, las Instituciones
de Seguros y a dos drganos que manegan Los fondos de vivienda para Los -
trabajadones y Los miembros de das Luerzas armadas, asi como la nequla——
cidn deld sistema asegurador, para Lo cual se le atribuyen las mds amplias
tacultades para investigar la situacion financiena y Legal de las nefeni
das Jnatituciones y Organizaciones, para opinar sobre intenpretaciones —
de las Leyes Bancarias, de Seguros y demdis nelativas, asi como evaluan -

al Sistema Bancario y de Seguros y promover su desarrodlo.

- Intenvenin en la fowmacidn de los neglamentos a que se nefienen las leyes

en matenia de bancos, seguros y fianzaa.

- Actuar como cueapo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y hacen los estudios que ésta le encominde.

= Presentar a da misma Secretaria y al Banco de México das augenencias, mo-
ciones y ponencias nelativas al adégimen bancanio, de segurvs y de fianzas

que eatime adecuadas.

- Coadyuvaz. dentro de aws funcionea, en la politica de weyuldacion mone tu—-

2ia que compete ul  Banco de México.
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- Intenvenin en la emisidn de billetes, asi como en la de titulos o valo

nes emitidos pon o con da inteavencidn de Instituciones de Crédito.

- Otongan concesiones para uniones de craédito, lleva el negistro de las on
ganizaciones auxiliares y autorizansu inscaipcion,asimismo tiene Laculta

des para acondar la cancelacidn de éstan.
- Jnteavenin en matenia fiscal en los aspectos que las Leyes le atnibuyen.

- Vigilan el cumplimiento de la Ley Federal del Taabajo y demds noamas -
aplicables en la matenia, pon parte de das Instituciones tanto bancarias
como de seguros y tramitan el procedimiento administrativo de concilic——
cion en dos conflictos de trabajo enine las mismas y su personal.

- Vigilan ed cumplimiento ded secreto bancario.

Naturalega Juridica de dla Comisidn Nacional Bancaria y de Se -

Quro4.

La Comision Nacional Bancaria y de Seguros estd conasiderada como un Orga--
niamo Desconcentrado de la Administracion Publica Federal, jendrquicamente
depende de la Secnetaria de Hacienda y Caédito Publico.

Acosta Romero sefiala que:l‘g "La desconcentracidn consiste en una {.fO/zma de -
organizacidn administrativa, en da cual se otongan al érgano desconcentra-
do deteaminadas facultades de decisidn y ejecucidn, limitadas pon medio de
difenentes nommas legales que les permiten actuar con mayon napidez, efica
cla y flexibilidad, asi como el tenea un manejo autondmo de su presupuesto

Y patrnimonio sin dejan de existin el nexo de jenarquia’.

49 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Ob. Cit. Pag. 37.
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La estructuna juiidica del Sistema Bancario Mexicano encerraba y sigue en-
cennando controvensias, principalmente doctrinales, en cuanto a da foama
en la que las distintas Instituciones existentes operaban la banca y el

cnédito.

La banca en México se ha caractenizado pon un constante dinamismo en cuan-
%o a prdcticas y estwucturas bancarias, 4in embargo en lo nefenente a su
estructuna juridica no habia sufrido en los @ltimos aios cambios radica-

des.,

€4 hasta da exproplacidn de la banca cuando das foamas jurnidicas ba-
jo das cuales openaban estas Jnstituciones se ven alteradas sustancialmen-—

Ze.

Para comprender mds fdcilmente la estructura juridica vigente es convenien
te estudian das tiguras bajo das cuales existia da banca al 1° de septiem-
bre de 7982.

La Ley General de Jnstituciones de Cnédito y Organizaciones Auxiliarnes - -
(D. O. de 37 de mayo de 1941), establecia en su Zexto las siguientes {igu-
nas:

1) Instituciones de crédito (privadas).

2) Inastituciones Nacionales de Crédito.

3) Onganizaciones Auxiliares de Caédito.
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2. 49nstituciones de Cnédito.

Son Inatituciones de Caédito, aquellas constituidas como Sociedad — Andni
ma, que han obZenido de el Gobieano Fedenal concesién para dedicarse al -
seavicio de da Banca y el Crédito, éstas se clasifican en: PrivadasNacio-

nales y Mixtas.
2.b4.1.Instituciones de Crnédito Privadas.

Son aquellas que, habiéndose constituido como Sociedad Andnima con capital
privado, es decin dos titulares de las acciones 4son personas fisicas o mo-
rnales privadas, han obtenido concesidn del Gobienno Federnal, a través de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para prestar el servicio de -
banca y crédito a que se refiere el anticulo 2° de la Ley Genenal de Inasti
tuciones de Crédito y Onganizaciones Auxiliares.

Estas Instituciones se caractenizan pongue una vez obienida da concesidn pa
ra prestarn el seavicio de banca y crédito que les otonga el Eastado, éste 40
Lo intenviene nealizando. a través de da Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; ded Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu--

204 funciones de controd, inspeccién y vigilancia.

Las Instituciones en comentario, se regulan pon da Ley Genenal de Institu—-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarnes, da Ley General de Sociedades
Mencantiles; circulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ed

Bdnco de México y da Comision Nacional Bancaria y de Seguroa.

&n la citada Ley Bancaria se sefialan las operaciones que pueden nealizan di
chas Jnatituciones, ésia aon:



7. Depisito

2. Ahoaro

3. Financienas

4. Hipotecarias

5. Capitalizacion

6. Fiducianias

7. Miltiples.

Es de comentanse, que das Instituciones a que nos nefenimos en el dltimo -
punto, son sociedades que operan divensos instawumentos de captacion de ne-
cunsos y de concesidn de créditos que les peamite adaptanse a das camblan-
tes situaciones del mencado, siendo esto de gran impontancia, ya que una -
sola Tnatitucion de Crédito puede otorgan  toda la gama de operaciones

deseadas, o que pemmite ampliarn su campo de accion y arraigan a su clien—

tela al satisfacen todas sus necesidades de senvicios bancarnios.

2.4.2 Instituciones Nacionales de Crnéddito.

"Son Jnatituciones u Organizaciones Nacionales de Crédito das constituidas
con participacion del Gobienno Fedenal o en las cuales éste se neseava o4
denecho de nombrar a la mayoria del Consefo de Administaacion o de la Jun-
ta Dinectiva o de aprobar o vetan los acuerdos que la Asamblea o ed Conse-

4o aa’upten".so

50 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Art. 1° Parrafo 3°
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Deben denominarse Jnstituciones Nacionales de Crédito aquellas cuyo capital
estd integrado totalmente con fondos del Estado y no con participacion de -
éate, ya que al hablar de panticipacién se entiende que una parte del capi-
tal lo apontard el Estado y la otra estard integrada pon aporiaciones de ac
clonistas privados, y en éste caso estariamos ante Instituciones de Caddito

Mixztas.

&L objeto de das Instituciones Nacionales de Crédito ha sido desde aus oni-
genes dan apoyo financieno a sectones de poblacién, que siendo fundamenta——
Les para el desanrodlo econdmico del pais no se han visto favorecidos con
crédito de das Instituciones de Craédito Privadans.

Paralelamente el Estado ha creado también organismos de caédito con Los que
dmpulsa y apoya su propio desarnodlo, asi se han establecido entre otros, -
el Banco de México, Nacional Financiera, Banaunal, ed Banco Nacional de —-

Obras y Seavicios Piblicos, etc.

Las Instituciones Nacionales de Crédito se caracterizan poaque estin consti
tuidas con capital del Estado y tienen como finalidad nealizan o impulsan -
alguna actividad encomendada al mismo; ademds de éstas, tienen las sdguien—

tes caracternisticas:

~

. Son creadas pon Decneto o por una Ley en la que se establecen sus tuncio

nes.
2. Genenalmente cuentan con una Ley Ongdnica que regula su actividad.

3. Ajusta su funcionamiento a lo establecido en el Reglamento sobre las Ina
tituciones Nacionales y Onganizaciones Auxiliares Nacionales de Caédito.5!

51 IDER Articulo 5° Parrafo 3°.
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4. La Ley Bancaria les resenva el uso de da palabra "Nacional" en su deno—

e 5D
MANACLON.

Instituciones de Crnédito Mixtas.

Son aquedlas cuyo capital social estd integrado pon acciones cuyo titulan
es el Estado y pon acciones propiedad de Los particulares.

Funcionan como das Instituciones de Crédito Privadas y se nigen por dos -

mismos ondenamientos legales que éstas.

4 través de Aa Banca Mixta el Gobieano Fedenal no nealiza ninguna funcion
encomendada especificamente al Estado, como en las Instituciones de Crnédi-
to Nacionales, su actividad dentro de la Banca Mixta se Limita a {a de un
banqueno privado.

Las Inatituciones de Caédito Mixtas inician Aus operaciones como Institucio
nes de Caédito Privadas a das que el Eastado les ha concesionado da presta-
cidn ded senvicios de banca y crédito, se constituyen con capital privado

inicialmente y es durante su funcidn como banca privada cuando ed Eatado -
adquiene acciones en estos bancos; lo que hace suponen que el Estado apoya
a algunas instituciones privadas como accionista, cuando sus operaciones —

no han sido todo lo nedituables.

La Legislacidn Bancaria no hace neferencia a das Instituciones de Crédito
Mixtas, es en ed anticulo 5° del decreto de expropiacion de la Banca ded -
7° de septiembre de 1982, donde encontramos que 4e alude a la Banca Mixta

cuando sefiala que:

"No son vbjeto de expropiacidn.....las Jnstituciones Nacionales de Crédito,

52 Diario Oficial del 20 de junio de 1959.
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das Onganizaciones Auxiliares de Crédito ni la Banca Mixta'.

Eato se justifica si tomamos en cuenta que el Estado tiene inteneses en és
tas Jnatituciones por el capital que en ellas ha inventido, pero se presta
a confusidn ya que una parnte del capital social estd suscrito por acciones
cuyo titulan son personas fisicas o morales privadas y de la lectura del -
decreto se desprende que esta proporcion deld capital no serd afectado, —-
pues forma parte ded capital social de la Banca Mixta que no es objeto de

expropiacion.

2.5Las Organizaciones Auxiliares de Caédito.

La Ley Genenal de Instituciones de Caédito y Onganizaciones Auxiliarnes se—

Aala, sin definin, como Organizaciones Auxiliares las Aigzu;entezi:m

7. Almacenes Generales de Depdsito.

2. Annendadoras Financieras.

3. Uniones de Crédizo.

4. Las demds que otnas Leyes considenen como tales.

Para el establecimiento de Almacenes Genenales de Depésito y Anrendadoras
Financienas se nequiere de concesidn de da Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico y de da Comisién Nacional Bancaria y de Segunos cuando se trate

de lUniones de Crédito.

Son Onganizaciones Auxiliares de Crédito, aquellas constituidas como Socie
dad Andnima que han obtenido concesidn de da Secretaria de Hacienda y Cré-

53 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Articulo 3°.
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dito Pablico o de Lla Comision Nacional Bancaria y de Seguros, cuando asi
o establezca la Ley, para operan como tales, aunque las funciones que zea
dizan, excepcion hecha de das Uniones de Caédito, no son operaciones de -

crédito en estrnicto sentido.
2.5.1Almacenes Generales de Depdsito.

Tienen pon objeto el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o mex
cancias y da expedicion de centificados de depésito y bonos de prenda. Tam
bién podrdn nealizan la transformacion de las mencancias depositadas a tfin
de aumentar el valon de éstas, sin variarn esencialmente su naturaleza. So-
do los Almacenes Genenales de depdsilo estarndn facultados para expedin -
centificados de depdsito y bonos de prenda*

2.5.2Arnendadornas Financienas.

Solo podndn nealigar das operaciones que la lLey Bancaria le autoriza expre

- samente, éstas son: 52

- Celebrarn contratos de arnendamiento financiero

- Adquirnin bienes para darlos en arrendamiento financiero

Adquirin bienes del futuro arrendatario

Obzenen préstamos y créditos de Instituciones de Crédito y de Seguros del

paii o de entidades Linancienas ded exterionx.

la Secretaria de Hacienda y Caédito Publico mediante neglas de candciten ge

neral, podrd autorizan otras fuentes de finaiciamiento, como 4son:

54 IDEM Articulo 50
55 IDEM Articulo 62
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Descontan, dan en prenda y negociarn dos titulos de caddito y afectarn los

denechos, provenientes de los contratos de arrendamiento Linancieno

- Constituin depbsitos, a da vista y a plazo, en Jnstituciones de Crédito

y bancos del extrangerno, asi como adquinin valores

Adquinin muebles e inmuebles destinados a sus oficinas; y

- Las demds operaciones andlogas y conexas que mediante neglas de cardcten
genenal, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo -
da opinidn de da Comision Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de

México.
2.5.3Las Uniones de Crédito.

7lenen por objeto, de acwando con el namo a que perntenezcan y en los téami

nos de su concesidn:0
- Facilitan ed uso del crédito a sus 4ocios

- Prestan su garantia o aval: confomme a das disposiciones degales y admi-

nistrativas aplicables, en los caéditos que contraten sus s0cios

- Practican con sus socios operaciones de descuento, paéstamo y caédito de

toda clase, neembolsables en dos témminos que seiiala la Ley Bancaria

- Recibin de sus socios, para el exclusivo objeto de servicios de caja Y
tesornernia, depésitos de dinero, cuya propiedad no se transmite al deposi
tanio y cuyos saldos se conseavandn integramente en efectivo y no podadn

usanse para otros fines

56 IDEM Articulo 86.

39



- Adquinin acciones, obligaciones y otnos titulos semejantes y ain mante—

nerlos en cartera.
De acuendo con el boletin de .indicadores financieros de das lniones de C/zg'
dito de da Comision Nacional Bancaria y de Segunos, de junio de 1983, se -
desprende que a esa fecha existen las siguientes Uniones de Crédito:
16 lUniones de Crédito Comenciales.

62 Uniones de Crédito Agropecuarias, y

39 Uniones de Crédito Industriales.
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CAPITULO TERCERO

LA EXPROPIACION BANCARIA

3.7Causas y Objetivos.

En un acto politico, mds que juridico, el Presidente de la Repiblica dd a -
conocen el 1° de septiembre de 1982, un Decreto publicado en el Diario Ofi-
cilal de la Federacién, en el que se declara da expropiacidn de los bienes -
de la banca privada en favor ded Estado, conjuntamente con otro Decreto que
establece el controd genenalizado de cambios.

&n eata fecha el pails vivia una severa caisis politica y econdmica que 4e -

pretende subsanarn con el mencionado Decrezo.

La crisis econdmica se presenta como consecuencia de uno o varios periodos
de gobienno poco acentados en sus decisiones de tipo financierno; a dos que
concunnienon ademds de factornes de cardcten interno y exteano. Entre dos -

primeros encontramos dos siguientes:

a) &L manejo del presupuesto piblico inadecuado, descontrolado y desviado

en 4u ejenciclio



b) Las impontaciones superan a dar exportacioneas.
¢/ La deuda externa, contraida sobre la edperanzga que representaba Aa ne-
seava petrodera del Pais, crece dia con dia y los precios ded petrileo

bajan en los mercados internacionales.

Los malos manejos de los fondos publicos y la politica financiera desorga-
nizada trajeron consigo desconfianza en da economia del Pais, Lo que pROVO
c6 inestabilidad en da moneda, (devaluaciones) asi como aumento en Aos pre
clos y fuga de capitales.

éntrne los factones de cardcten exteano que contribuyeron a agravar da cri-
444 econdmica nacional, encontramos el desequilibrio financiero dinternacio
nal que provoca menos demanda en nuestnos productos de exportacion, conse-
cuentemenie da baja en los precios de articulos como el pe-indleo, café, -
algodon, plata y hortalizas entre otrnos, asi como da afluencia de turistas
a nuestro Pals. Eatos fLactores ocasionaron a su vez falta de divisas que -
también tuvo dugan por da constante salida de mexicanos al extrangero y -

das impontaciones excesivas.

Para evitar consecuencias mds graves, como podria sen da pérdida de la es—
tabilidad social que se encontraba gravemente amenagada, el Estado debia
toman decisiones importantes, entre ellas nectificar 4su poditica tinancie-
2a, diaminuin das importaciones y promover das expontaciones, reducin y -
controlan adecuadamente ed gasto piblico y vigilar en forma efectiva el -
4lstema bancario ya que de los factones mds impontanies que contribuyeron
a agravar da crisis econdmica nacional fue la fuga de capitales, que se -
tradujo en inestabilidad monetaria y ésta se nealizs genenalmente a iravéa

de las instituciones bancarias.

Loa problemas econdmicos traen como consecuencia una crisis politica, pues



se habia perdido el nespeto yla confianza en la Ligura del Ejecutivo, mis—
ma que 4e necupera momentdneamente, ya que una vez dada a conocen da deni-
cidn Presidenciadl,éste necobra su fuenza politica entre el pueblo en gene-
nal, no asi entre quienes ven el Decreto como un documento que carece de -
bases constitucionales, mismo que es fortalecido posteriormente a trcvés —

de diversas nefommas a nuestra Carta Magna.

La Expropiacidn de da Banca Privada se ha considerado como un acto politi-

co dadas las cincunstancias y los téaminos en que fue dada a conocen.

Ahora bien, das medidas tomadas porn ed Ejecutivo Fedenal, dieron dugar a
opiniones de las mds enconiradas, entre eldas la de si fue Expropiacion o
Nacionalizacién, Estatizacion o Revocacidn de La concesdidn, 4in embargo en

sentido estrnicto debe consideranse como un Decreto de Expropiacion.

Pon do expuesito necesario es analizan dos conceptos, asi como das causas -
de procedencia; 4u procedimiento y las difenencias entre un acto y otno, -
para poden deteaminar la naturaleza del Decreto mencionado y duego anali—-
3an brevemente su contenido.

Nacionalizacidn.

Nacionalizar en sentido esirnictamente gramatical, entendemos hacen nacio-
nal lo exiranjeno, ya que no 4e puede nacionalizar lo que es nacional.

&L téamino se usa frecuentemente como sindénimo de expropian; se habla de -
nacionalizacion por do general cuando el Estado recupera a través de un ac

2o expropiatonio, bienes que tenia concesionados a dos particulanes.

&L diccionario de da Lengua Espaiiola seiiala que nacionalizan es: "Hacer -
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que pasden a manos de naclonales de un Pals, bienes Lituivs o empresas pan
ticularnes que se hallaban en poden de extranjeros; hacen que pasen a depen
den deld Gobiewno de la Nacién, propiedades industriales o servicios explo-

Zados por dos pa/LtLaz/[a/ze4".57

La nacionalizacién en México, seqin Acosta Romero, puede entendense; desde

un punto de vista politico-econdmico, da nacionalizacidn puede significar:

al Que una deteaminada actividad solo puede sen desarnodlada pon ciudada-
nos nacionales de un Pais, por efemplo, en México da concesidn de auto-

transportes en carnnetera.

b) Que se nesenve exclusivamente al Estado, ya sea da explotacion de detex
minados bienes o el desanrollo de actividades que 4e consideren de in-

tenés pdbuco.ss

Parna la teonia francesa da nacionalizacidn consiste en el cambio de ~régi-
men de una actividad, de aégimen de derecho p/L:i,vado a négimen de derecho -
piblico; o bien en el cambio de titularidad sobre bienes o sobre empresas
mencanitiles o indusiriales. Se cambia el titularn de un particular po.a ed -
Eastado y se cambia a da vez el négimen de denecho privado a négimen de de-
necho piblico. >

3.2. 1xpropiacion.

€4 un acto a través del cual el Eatado adquiere la propiedad de un parnticu
dan parna da satisfaccion de una necesidad piblica o 4social, mediante una in

demn.izacion.

La exproplacion procede cuando existe paceviamente una causa de utilidad pu

57 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. 19 Edicion. Editorial Espasa Cal
pe. Madrid 1970. Pag. 599.

58 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 3a. Edicidn. fditorial to-
rrga. México 1979, Pag. 493.

59 Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pag. 494,
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blica, asi do seriala el paato 79 del Articulo 27 constitucional.

Expropian es: "desposeer de una cosa a su propietario, dindole a cambio -
1 60

una indemnizacion’.
"Expropian consiste en desposeen legalmente de una cosa a su propletario,

por motivos de utilidad puiblica, otorgdndole una indemnizacion justa’.

La expropiacion es una operacidn del podern piblico (federal o estatal) POR
da cual éste impone a un particulan da cesidn de su propiedad mediante -
clentos nequisitos, de Los cuales el principal es una indemnizacidn, pon -

nagones de utilidad publica; para realizar obras de interés genenal o de

- beneticio social. b

Je2a2

&L acto autonitario expropiatornio consiste enla supresion de Los denechos
de us0, distrute y disposicién de un bien, decretado por el Eatado el cual
do adquiere.

Toda expropiacidn para que sea consititucional requiere que itenga como cau-
sa tinal da utilidad piblica. %

Causas de Procedencia.

&L acto expropiatonio procede sodo pon causas de utilidad piblica. Pero ni
da Constitucion ni da Ley de Expropiacién de 25 de noviembre de 1936 deten
minan que es da utilidad piblica.

Eata Ley sefiala en el anticulo 1° doce causas de utilidad publica, pero -
no define que es o que debe entendense pon utilidad publica.

60 Diccionario de la Lengua Espafiola. Ob. Cit. Pag. 599.

61 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 10. U.N.A.M.
Pag. 161.

62 Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrda. México 1975. Pig. 481,



La Supnema Conte de Justicia de da Nacidn, ha establecida Jurisprudencia
a éste nespecto, y sefiala que procede la expropiacidn cuando estd de pon -
medio el interés social, es decin identifica la utilidad publica con el in

tenés social.

La nueva concepcidn juridica de la propiedad, que no da reputa ya como un
derecho abaoluto, sino como una funcidn social, peamite que la expropia- -
cidn pueda dlevarnse a cabo, no soldo pon el antiguo concepto nestringido de
utididad pibica, sino ademds pon ragones de intenés social, ya que el Lndi
viduo no tiene el derecho de conservar improductivos sus bienes, ni cegan
das fuentes de vida, de trabajo o consumo, con menoscabo del bienestar ge-
neral ante la inercia o nebeldia del individuo para cumplin con ese - -
Zrnascendental deber, el Eastado en su cardcter de Administrador de los in—
teneses piblicos y de éagano destinado a satistacer das necesidades popula
nes, tiene el deber indeclinable de .intervenin con lda eneagia y napidez -
que el cado neclama, a tin de impedin que la propiedad fecunda se vuelva —
esténid, que el equilibrio econdmico se rompa o que el progreso nacional -

4e estanque.

La expropiacion por ragzones de utilidad social, se caracteriza pon la ten-
dencia a satistacer de un modo dinecto o .inmediato las necesidades de de—-
terminada clase social, peno mediata o .indinectamente las de da colectivi-
dad.

Finalmente, la facultad de expropian, se basa también en nagones de intenés
nacional que abarca solamente a los fines que debe cumplin ed Estado de ve-
darn por da paz piblica y por el bienestar de da colectividad en caso de el
4is 0 de trastornos graves, con las paoporciones o caracteres de una verda
dera calamidad piblica, sino ademds con la imperiosa necesidad de proveen -
con toda eficacia a la defensa de la soberania o de da integridad teanito--
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3

rdial.
La Jndemnigzacidn en da Expropiacidn.

La indemnizacion es la cantidad de dinero que el particularn recibe del Es-
Ztado a cambio de la transferencia de su propiedad, ésta es fijada conforme
al valon tiscal del bien expropiado, o bien mediante peritos cuando e tra
Za de un bien que no tiene sefalado valon Liscal?

EL panrato 97 del Articulo 27 Constitucional sefiala que procede Aa expro-
placion pon causa de ublidad piblica y mediante indemnizacion; ésto ha da
do lugan a que se presenten algunas polémicas, dado que al usan el feamino
"mediante"”, no especifica 4i el pago debe hacerse, previo, simultdneo o -

posternion al acto expropiatorio.
Difenencia entre Nacionalizacién y Expropiacidn.

Los ténminos Nacionalizacion y Expropiacién han sido tradicionalmente como
4indnimos, desde el punto de vista gramatical no do son y ésto ha quedado
establecido al definin cada uno de estos conceptos en los dos puntos ante-

niones.

Juridicamente, también existe una diferencia, pues aunque los dos téaminos
han aido usados indistintamente para neferinse a un solo acto expropiato-
nio, el téwmino mds apropiado es el de expropiacién, ya que no existe una
Ley de Nacionaligacién en la que puedan fundanse los actos expropiatonios

a dos que hemos hecho nefenencia.

&L concepiv de expropiacidn es un Fémino junidico, ya que la Constitucion
Politica de dos Estados Unidos Mexicanos, prevee ésta situacidn y con fun-

63 Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 486.
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3.2.4

damento en ella se ha expedido la Ley de Expropiacidn (1936 que contempla
tanto das causa como el procedimiento expropiatorio que debe culminar, se
gun este ordenamiento junidico, con una indemnigacidn que {lene los nequi

44itos establecidos en el mismo.

Pon Lo que, de acuendo con Lo expuesto, el Decreto que deteamina que el

Seavicio Piblico de Banca y Crédito queda neservado al Estado Federnal Me—
xicano, debe considerarse juridicamente, como un acto de expropiacion, ya
que se dan los supuestos para la realizacion de este acto como son la uti

didad piblica y da indemnizacion.
Esatatizacion.

La expresion estatizacion indica da ingenencia del Estado en deteaminada -
drea econdmica; estatizan aignifica controlan directamente las empresas pi
blicas a través del aparato estatal y por consiguiente con influencia abso
duta de la ideologia politica que le guia.

Eatatizan a mi juicio se identifica con la nacionalizacidn, con la 4salve-
dad de que, el C&atado para prestarn el seavicio piblico o la explotacién -
de bienes, antes en manos de particulanes, adquiere la gestion de las em-

presas pon vias diversas a da expropiacion.
Conceasidn.

Los distintos Zipos de concesidn de que ldas Instituciones de Caédito han -
gozado, han 4ido una de las purtes mds dindmicas dentro de la banca en los
ddtimos aiios. En un corto periodo de tiempo el Sistema Bancario Mexicano -
pasa a sen un Sistema de Banca Especializada. seguido desde 1924, hasta un
Siatema de Banca Miltiple que consolida y dd fueza a das Inatituciones Ban
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carias.

La concesidn bancaria es un acto administrativo, resultado de la Lacultad
discrecional del Estado, pon medio del cual se peamite a una AOCLed(Id men—
cantil ejencer la actividad bancaria.

La nevocacién de da concesidn implicaria dnicamente Aa pérdida o anulacién
de la facultad otorgada para manejan y explotan un senvicio piblico (nece-
sddad colectival, 4in que esto traiga aparejado la pérdida de sus bienes y
propiedades utilizadas para el desannodlo de su actividad.

Asl, desde el Infomme y constantemente en Los sdguientes ondenamientos ju-
ridicos, al neferinse a la banca se utidizanon términos como "banca conce—
sionada, "senvicio piblico”,"concesidn, etc. » como queriendo dejar claro -
do que en mds de cien afios de legislacidn bancaria nunca preocups mds que

a doctinanios.

Cabe mencionar que en la demanda de amparo interpuesto, in
dica en su segundo antecedente que se "... les habia otor-
gado autorizacién, bajo el impropio nombre de "concesion",
para prestar al piblico el servicio de la banca y del cré-
dito..." A lo largo del amparo reiteran que se trata de un

"servicio“pﬁblico".

3.2.6 Breve Andlisis del Decneto Expropiatonio.

én el Anticulo 1° del Ejecutivo Federal no sddo expropia a las sociedades
mencantiles que se dedicaban al ejercicio de la banca y crédito de todo au
patrimonio, sino que va mds alld, expropiando acciones o participaciones -
que tenian de otras empresas, situacidén totalmente inegulan, ya que esto
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no constituye el fin o motivo de da mal lamada nacionalizacién de La ban-
ca, pon do que no debid expropiarnse ningin bien que no fuena el estricta-

mente necesario para retiran de este senvicio a das docledades privadas.

Ahora bien, la tenencia de acciones estaba distribulida entre mds de cin——
cuenta mil pensonas y de acuerndo con la Ley Bancaria (Art. 8° fracc IV bis),
ninguna persona fisica o moral podia poseen mds ded 15% del capital de las
Inatituciones de Crédito, por lo que en nealidad la tendencia monopodista
no existia; podrla argumentarse que lda Addamada Banca Miltiple ena tendien-
te al monopolio, ya que desplazaba a bancos pequefios. Pero este argumento
senia débil yaque prevalecian dos principios de la competencia y el Eastado,
desde 1975, foments la creacidn de da Banca Miltiple en perjuicio de los

pequerios bancos especializados.

Creo que no existian monopolios bancarios, pues dos seavicios bancarios no
s0lo estaban en manos de particulanes ya que existian los bancos controda-
dos por el Estado, como Nacional Financiera, Banobras, Banaural por sodo -
mencionar algunos, que prestaban dos mismos seavicios que dos bancos priva

dos.

EL Anticulo 2° es un ennon enoame, ya que se indica que el Efecutivo Fede-
2al indemnizard a dos socios de Llos bancos privados contra la entrega de -
sus acciones en un téamino que no excedend de 10 afios, sdituacidn que es to
talmente innegularn, ya que las acciones nepresentativas del capital de las
sociedades andnimas que se dedicaban al ejencicio de la banca y crédito -
no pudieron sen expropiadas en este decneto, ya que no podrian sen de Au -
propiedad, de acuerdo a Lo que indica ed Arnticudo 134 de la Ley General de
Sociedades Mencantiles, las sociedades andnimas no pueden sen propietarias
de las acciones liberadas, pon o que para que éstas acciones pudieran ha

ben sido expropiadas era necesarnio que da expropiacion se hiciena a {oa -
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duerios de las mismas, situacidn no cumplida en el presente decreto, nazon

pon da que este Articulo se encuentra fuera de contexto.

EL Articulo 3° establece da forma en que se tomard posesion de Ldas Tnsti-
tuciones de Caédito cuyos patnimonios {ueron expropiados por el decreto -
que aqui se analiza de la aiguiente forma: la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Publico y en su caso el Banco de México, con la inteavencion que co-
anesponda a Las Secretarnias de Asentamientos Humanos y Obaas Piblicas y de
Comencio, tomarndn posesidn inmediata de las instituciones crediticias ex—

1

propiadas y de los bienes que las integran...'

Eata disposicion es una clara contradiccion con da garantia individual con
sagrada en el Articulo 27 fraccion VI, pdrrafo tencero que indica que "el
ejencicio de las acciones que cornesponden a da Nacién, por virntud de las
disposiciones del presente Anticulo se hard efectivo poa el procedimiento
dudicial; pero dentro de este procedimiento y pon oaden de los tribunales
connespondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoni-
dades administrativas procedendn, desde luego, a la ocupacidn, administra—

(e el

EL Ejecutivo se salta en definitiva lo establecido en el precepto conatitu
cional transcnito anteniommente para tomarn posesidn inmediata, pon mero e-
Lecto del decreto de las Jnatituciones afectadas, ain cuando de éstas s6do
4e habia afectado el patnimonio, sin que la persona juridica fuera altera-
da.

Pon vintud de este mismo Articulo se substituyen los daganos de administra
cion de las Instituciones de Crédito, situacidn sumamente innegulan, ya -
que la Ley Genenal de Sociedades Mencantiles indica en que casos el Onga-
no de Administracion de una Sociedad Linaliza su encargo, 4iendo de una ma
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nera natural el vencimiento deld plazo de duracidn del encargo de conformi-
dad con ed Articulo 144, ya que la revocacion sodo puede Llevarse a cabo -
por da Asamblea de Accionistas instalada en Asamblea General Extraordina—

nda,

EL Anticudo 4° indica que "el Ejecutivo Federal garantizarnd ed pago de to-
dos y cada uno de dus créditos que tengan a su cargo las Instituciones a

. a
que se nefiene este decneto.

Eate Anticulo es sumamente vago, ya que no indica claramente si a Lo que -
se nefiene es a que opene una subrogacion o unicamente garantizard das - -
obligaciones que las JInstituciones afectadas hayan adguinido con antenioni
dad a la fecha de publicacion del decreto; das Sociedades Andnimas coniti—-
nidan teniendo una vida juridica por do cual siguen asiendo las obligadas,

Peao Adn Au patrimonio.

én el Arnticulo 5° enumena, dos bienes que no son objeto de expropilacidn, -
como tampoco "das Instituciones Naclonales de Caédito, das Organizaciones
Auxilianes de Crédito, ni da Banca Mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citi-
bank N.A., ni tampoco las oficings de nrepresentacion de entidades ,&'nanu;g

ras del extenion, ni das sucunsales de bancos extranjeros de primer onden’.

Se estd dando un trato desigual enitre iguales. No se cumple con la garantia
de igualdad (Art. 13 Constitucionall, ya que de acuerdo con la citada garan
tia individual, el Estado y sus autonidades tienen obligacion pasiva (o -
abstencion) de no otorgar a ninguna persona moral o fisica singulammente ha-

blando, privilegio o prennogativa de cualquien indole o contenido que sea.

Ain mda, en el decreto no se seiala ningin elemento o fundamento pura tra--

tar de deaigual manera a das Tnatituciones que no fuenon afectadas limiztdn-
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dose dnicamente a indicar que no e habian sido; mds ain do denota Aa c,{g
na contradiccion deld mismo decreto que en el pirrafo cuanto de los conside
randos sefiala que el Ejecutivo Fedenal prestard el seavicio de banca y cré-
dito de una manena integral, do cual debe entendense como conjunto de co-

4as que componen un todo, y que no se observan en este Arnticulo.

Arnticulo 6°, do nelevante en el,es el hecho de indicar que el seavicio -
continuard prestindose porn las mismas estructuras administrativas que se
tranaformandn en entidades de la Administracion Publica Fedenal y que ten-

drdn la titulanidad de las concesiones, sin ninguna variacidn.

EL Efecutivo, pon medio de este Anticulo pretende hacen una transformacion
de hecho de las Instituciones de Caédito que habian venido desarrnodlando -
el senvicio de da banca y caédito para que a partin de da expedicion del
decreto que nacionaliza la banca éstas pasen a sen entidades de la Adminis
tracion Publica; para que opere en ellas algin cambio tan subatancial como
do es una transformacion éste debe sen propuesto y aprobado por da Asam——

blea Genenal de Accionistas.

&n este Articulo 6° en donde se sefiala que las entidades de la administra-
cion publica fedenal "tendrin la titularidad de las concesiones sin ningu-
na variacion”, se extenioriza da falta de comprencion sobre la misma, ya
que el Estado no se puede concesionarn a si mismo, porque esto implicaria
una clarna contradiccion al sentido de los actos adminisirativos, ya que -
una disposicion de este tipo va directamente en contra de da naturaleza -
ded mismo; en este momento Los bancos nacionalizados quedaron bajo la es—-

tructura de sociedades andnimas concesionadas y con su miama denominacion.

Pon dltimo, el Articulo 7° serala: "notifiquese a los nepresentantes de -
das Instituciones de Caédito citadas en el mismo y publiquese pon dos ve-
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ces en el Diarniv Oticial de la Federaciin para que sinva de notificacion

en caso de ignonarse Los domicilios de los interesados’.

La notificacidn que éste Anticulo establece que debe hacense es vaga, con-
trania a denecho, indica se notifique a Los nepresentantes de las Institu—
clones de Caédito citadas en el mismo, cuando no puede existin tal notifi-
cacidn, ya que las Jnstituciones de Caédito afectadas pon dicho decreto,

no gon citadas en eld mismo. Postenionmente, el dia 6 de septiembre ded -
mismo afio se publica un decreto, que intenta subsanar esta talla cometida
en el paimeno de los decretos, falla que no puede sen subsanada por el se-
gundo, ya que no puede integranse éste en el primeno, ademds de que este —
decreto es inconstitucional pon carecen de refrendo por parte del titulan

de la Secretarnia de Hacienda y Crédito Publico.

Asl mismo, es pertinente indicarn que en este decreto 4se pretende hacer Ada
notificacion vilida pon exclusidn, ya que seiiala das instituciones que no
fuenon afectadas, situacion que no cumple con la caracteristica de identi-
Licacion exigido por el Articulo 5° de Aa Ley de Expropiacion. De acuerdo
a estos nazonamientos, Ldos Articulos 14 Yy 16 Conastitucionales se violam -

una vez mds.
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3.3 Fundamento Legal
Andlisis y Comentarioas.

EL 1° de septiembre del afio de 7982, en el Diarnio Oficial de la Federacion,
4adié publicado ed decneto porn el cual las Instituciones de Caédito Priva—

das se expropiaban.

Dicho decreto en su titulo dice que "se establece la nacionalizacidn de la
banca privada", témmino mal usado, ya que éste implica dan ed cardcter de
nacional a una cosa extranjena, y para que esto se dé deben existin dos 44
tuaciones: que la cosa exista bajo una nacionalidad determinada y que -

ésta no sea nacional en razin de das deyes del lugan.

Como es del conocimiento genenal, las Instituciones de Caddito Privadas e-
zran sociedades de nacionalidad mexicana, cuyos socios enan mexicanos, en

das cuales no podia participarn capital exiranjeno, pon o que no puede u-
sarse el témmino nacionalizacién, ya que no se dd ninguno de los supuestos
ya indicados, pon do que se considera una aberracidn ya que nacionalizar a
da banca privada que estaba formada por 4sociedades andnimas de nacionali-
dad mexicana y excluye de la afectacidn del decreto a la tnica Institucion

de Caédito en el Pals con capital extranjero como Lo es el City Bank.

Con motivo de la publicacion en el Diario Oficial ded decreto de nacionali
3acion de la bancase violan varnios preceptos constitucionales, ya que no

se obseavaron en lo mds minimo las disposicones de nuestra ley fundamental.

EL primerno de los Articulos violados es el 14 Conastitucional, toda vez que
4in previo aviso, el Ejecutivo Fedenal expmropié todo el patiimonio de das
Inatituciones de Caédito viodando totalmente la garantia de audiencia eata
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blecida en éste Anticulo y dejando en completo estadv dv indefencidn a dos

bancos privadoa.
EL segundo Anticulo violdado es el 16 Constitucional.

La autoridad competente para legislar en materia de Institucionesde Crédi-
to de acuendo con el Articulo 73, {raccidn X de da Constitucidn es el Con-
greso de la lnion y no el Presidente de da Repiblica, como ocurne en este
cas0 al haber decretado éste tltimo la nactonalizacién de la banca, ya que
44 bien en efecto, ed acto administrativo exproplacion 4L es facultad del
Presidente de la Repiblica porn sen un acto meramente administrativo, no Lo
es da transfommacion de las Sociedades Andnimas que se dedicaban a prestan
el senvicio de Banca y Crédito a das nuevas Sociedades Nacionales de Crédi
to, ya que a nuestro juicio se trata de un acto degisdativo que connrespon-

de a el Congreso de da Unidn Legisdardo.

De acuendo a Lo analizado, e ve claramente que el decreto de nacionaliza-
cion de da banca es contrarnio a da Constitucion, ya que se estd molestando
en la persona, bienes, domicilio Y papeles a los bancos privados, 4in cum—
plin los requisitos sefialados en da propia Constitucion. Mis ain, al vio-
Llanse éstos Anticulos, concomitantemente se estin violando dos Articulos —
1° y 29 de la Constitucion, toda vez que el primero de los Articulos cita-
dos establece que las garantias no podrdn restringinse, ni auspendense Ai-
no unicamente en Aos caso4 seAalados pon da misma, siendo ed Arnticulo 29 -

ed que sefala es0s caso4 y condiciones, Los cuales no fueron considerados.

Asl miamo, el decreto es inconstitucional, ya que no se encuentra debida-
menite fundado ni motivado de acuerdo al Articulc citado. EL Efecutivo fun-
da au facultad en el Arnticulo 89. fraccidn 7 que dndica que o4 Lacultad de

el Presidente de la Repiblica el promulyan y cjecutaz las leyea que expida
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el Congreso de da Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exac—
ta observancia. La fundamentacidn a que no4 hemos neferido no tiene nazon

de sen, ya que el congreso no inteavino en la expedicidon del decreto.

EL tencen Anticulo violado es el 13 Constitucional, el cual contiene la ga
nantia de igualdad. Anticulo ignonrado, ya que no expropia a todos Ldos ban-

cod, con Lo cual no respeta o establecido en da misma.

&n este mismo decreto se eatablecen varios conaidenandos, Los cuales sendn

analizados, por sen de vital importancia para la validez del mismo.

7) "Ante los empresarios privados a Llos que se habia concesionado el ejenci
clo de la banca ycrédito en genenal han obtenido con creces ganancias de -
da explotacion del seavicio, creando ademds de acuerdo a sus Lnteneses, fe
ndmenos monopélicos con dinero apotado por el pdblico en general, lo que -
debe evitarnse para manejan Los necursos captados con craiterios de interés
genenal y de diversificacion social del ciédito, a tin de que llegue a Aa
mayon parte de la poblacidn productiva y no se 4iga concentrando en las ca

pas mds favorecidas de la sociedad."

A eate nespecito podemos indicar que gran parte deld considerando es irneleo—
vante ante la finalidad que se pensigue con el mismo, pero habla de que se
ha creado un monopolio, debe entenderse como un "exclusividad de". En este
caso no existe ningin monopoldio, ya que no se tenia la exc‘luzjiuqud de de-
teaminados bancos para ejencen el seavicio de banca y crédito, mds ain, no
puede hablarse de un monopolio, ya que existia la bancGmixta y Las Inatitu
ciones Nacionales de Crédito, que congjuntamente con da Banca Privada enran
parte del sistema financiero mexicano, en el cual existia competencia, en
donde todas ellas se sujetaban a das indicaciones serialadas por el gobien-

no fedenal, por do que no se puede hablar de un monopodio.
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2) Que el ejecutivo a mi cargo estima que en dos momentos actuales, la ad-
ministracion publica, cuenta con dos elementos y expeniencia suficientes —
para hacerse cargo de la banca y ded caédito, considerando que dos fondoas
provienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador a quien es preci-

40 fLacilitar el acceso al crédito.

En dos momentos actuales la nacidn mexicana atraviesa POR una Aenia Caidis
econdmica en tgabA gentidos, esta cnisis es debida a inumenables factones
que han sido producto de la crisis econdmica mundial, asi como del propio
4istema econdmico mexicano. Ante esta situacidn, no es el momento apropia—
do para quitarn la estwcturna que tenia el sistema de banca y caédito nacio
nal, sin negar la capacidad que pudiera ener el gobieano federal para ma-
nejan este sistema. ;peno esta capacidad es suficiente o mayor que la que
la que tenian los antiguos propietarios de la banca privada, que durante -
tanto tiempo han ejencido esta actividad, dando tantos fautos, sinviendo -
al piblico en general con gran eficiencia, yreportando al gobieano tantas
utilidades porn do que se nrefiene a neseava legal e impuestos? JQué acaso -
no nesultaocioso el retirar una concesidn y toman poncuenta propia éste -
deavicio prestado con tanta eficiencia poa las sociedades privadas, y no -
40do 0ciod0, 4ino costoso y que forzosamente implica un aetroceso en los
alatemas establecidvs pon da prestacion de este seavicio? ;jqué acaso no se
ala megon que se implementaran las neglas a fin de que los mismo bancos -
privados que Llevaban a cabo el ejencicio de la banca estuvieran mds con——
trodados de acuerndo a las necesidades ded pais? Todos estos argumentos in-
dican clanamente que no era conveniente que se tomara este tipo de medidas
en las actuales cincunstancias del pals, ya que 4i bien no se estaba Luncio
nando como era debido, debenia de habérsele dado un enfoque diferente de a

cuendo con ed fin que se deseaba obitenex.

i/'the[ Lendmeno de falta de divensificaelin ded caddito no consiste tanto
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en no otorgan una parte importante de ciédito a una o varias personas de-
teaminadas, sino que Lo que ha faltado es hacen llegarn caédito oportuno y
barato a da mayon parte de la poblacion, lo cual es posible atender con la
colaboracién de los trabajadones bancarios y contando con da confianza del

puiblico ahorradon e invensionista.

A este nespecto es necesario aclargaque las condiciones para el otorga——
miento de los caéditos, tales como plazos, intereses, etc. no habian 4ido
impuestos por dos bancos particulanes, sino pon instaucciones del gobierno
Ledenal, mediante disposidiones de carndcten general, porn do que 4i no 4e ha
dogrado lo que indica este considerando no ha sido por culpa o negligencia
de los bancos privados, sino pon das instwcciones deld gobieano federal y

la situacion que actualmente ha atravesado nuestra economia.

4)"Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y bie-
nes que ha entregado para su administracion o guarda a dos bancos, ha gene
rado da estructurna econdmica que actualmente tienen éstos, no sufra ningu-
na afectacion y pueda continuan necibiendo este importante seavicio publi-
co y con la tinalidad de que no se vean dismirnuidos en do mds minimo sus
denechos, se ha tomado la decisidn de expropiarn pon causa de utilidad pi-
blica Los bienes de las Inatituciones de Crédito Privadas."

Efectivamente, la estrnuctura de los bancos privados habia sido nesultado -
del manejo y buena administracion de los capitales de los particulares, ma
nejo y administracion que se Adlevé aiempre a cabo con estricto apego a la

ley, sin que nunca hayan sufrido deteniodo alguno de ningung naturaleza -
bienes o dineno de los particulares, por do que no es vilido tomar en con-
aideracion para la expropiacion de la banca privada el hecho de que pueda

sufrin alguna afectacion el patnimonio de los particulares o bien la estruc

tuna econdmica de los bancoas.
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5/"Jue la crisis econdmica que actualmente atraviesa México y que, en bue-
na parte, se ha agravado pon falta de controd directo de todo el sistema -
crediticio, foargan igualmente a da expropiacidon para el mantenimiento de
da paz piblica y adoptar las medidas necesarias para corregin trastoanos
inteniones, con motivo de la aplicacidn de una politica de crédito que le-

& - . !
siona dos inteneses de da comunidad.'

EL sistema crediticio y das poditicas ded mismo no son sino resultado ded
miamo sistema econdmico existente y que fonzosamente éstos deben de in pa-
naledos ya que uno y otno son comnelativos, por ejemplo tenemos las tasas
de intereses bancarios que durante el Wltimo aio han alcangado cifras altl
simas, esto no se debe a que Los bancos privados hayan {ijado esas tasas a
su dLibre albednio, sino que el Ejecutivo Federal a través de la Comisidn -
Nacional Bancaria cada mes las revisa, 44 no se apega a da realidad, las -
modifica, ya que ninguna pensona en do particular ha decidido éstas tasas
y en especial ed Llamado costo poncentual promedio, (c.p.p./, es decin, el
costo actual del dinero, que como se ha indicado es lo que cuesta el dine-
270 como cualquier otno bien,por lo que este argumento del decreto tampoco

se justifica.

6/"Que ed desarnoldlo Lirme y sostenido que nequiene el pais y que se basa
en gran medida en da planeacidn nacional democrdtica y participativa, re—
quiene el financiamiento del desarrnollo tanto por Lo que se refiere al gas
to e invensidn publica como al crédito, sean seavidos o adminisirados por
ed Estado, pon sen de intenés social y onden publico, para que se manegen
en una eatrategia de asignacion y orientacion de dos necunsos productivos

. . "
del pais en favor de lus grandes mayorias.

&n efecto, el paia neceaila en ed momento actuul de una estrategia de asig

nacion y ondentacion de los recunson produclivos del mismo, para que con -
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esto se beneficie a las grandes mayonias, do cual se logra con poditicas
nigidas sobre el gasto, invension piblica y crédito. Estos trnes elementos
4on de intenels social y onden piblico, ya que da afectada o beneficiada -
en dltima instancia es la sociedad en genenal,sin embargo por lo que se -
nefiene al crédito, debe de considerarnse que estuvo manejado durante un -
gran tiempo con mucho éxito, dlegando éste a todas Llas clases sociales -
que se encuadraban dentro de los nequisitos que el propio gobierno plan—-
ted parna su opernacidn, y no 46do eso, aino que ademds dos duefios de -
dos bancos privados no se opusienon a ninguna de esas politicas, obedecién
dodas como era debido y tratando de ayudan a las pernsonas que lo necesita
ban, claro que todo esto se hacia con el debido control y garanitia que ne
cesita cualquiegopenacion crediticia por pequefia que fuera, a {in de ase-
gurar da necuperacion del mismo. Pon lo tanto este criterio cumple con -
clentos elementos o caractenisticas, ya que de lo que se trata a través -
de la prestacion de un senvicio publico es de la consecucion ded bien co-
min, 4in embargo esta se estaba Llevando a cabo de acuendo a las estructu

nas de da banca que venlian operando hasta la fecha del decreto.

7)"Que da medida no ocasiona perjuicio alguno a los acrneedones de las ina
tituciones crediticias expropiadas pues el gobieano federal, al asumin -
das nesponsabilidades de da prestacion del senvicio publico garantiza -

: . ’ s . " . : :
das amontizaciones de operaciones contraidas porn dichas inatituciones.

Este considenando nesulta dégico, ya que al adquirin todos dos dernechos —
conceanientes a dos bancos privados, fornzosamente va a ser necesarnio que
se hagan carngo también de las obligaciones, sin embargo aqui se nos presen
ta una gran intennoganite que es que las pensonas morales a quien se Lo
estd expropiando divensas cosas de su  patrimonio, como se verd mds adelan
te son das obligadas en nesponden pon deteaﬂunadod crnéditos y obligacio—-

nes contraidas con anterioridad a da fecha del decreto y que pon virtud -
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del mismo se garantiza el pago de estas obligaciones, ain embargo este pa-
go 46do se ha garantizado y no se ha hecho como deberla de ser una subroga
cidn en das obligaciones, ya que se habian comprometido a nesponder por e-
sas obligaciones. Ademds nesulta ildgico que las instituciones de crédito
privadas a las que dnicamente les queda la nazén social, ya que éstas care
cen de todos los atnibutos de la pernsona sean ahora das responsables hacia
deteaminadas obligaciones ya que no tienen la capacidad en Lo absoluto pa-
na cumplindas.,

8)"Que con apoyo en da degislacion bancaria, el Ejecutivo, por conducto de
da Secrnetaria de Hacienda y Crédito Piblico, nealizard las acciones necesa
aias para La debida organizacion y funcionamiento dedl nuevo esquema de sern
vicio crediticio para que no exista ninguna afectacion en da prestacion -
ded mismo y consernven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto dos
empleados bancarios, como Los usuarios del seavicio y dos acreedones de -

. | . ii
las instituciones.

EL Efecutivo, al dictarn esta senie de considerandos no previd dos niesgos
que se podrian derivan del mismo, ya que la banca expropiada con posterio-
nidad al decreto de nacionalizacion ha estado operando con una personali--
dad juridica muy rara ya que 4i bien pon este decreto da banca paivada ya
no existe en nealidad, en el caso de la recuperacién de créditos da deman—
dante sigue siendo la banca privada, a través de su nazén social y cuando
ae dogra algun resultado al respecto Los bienes que se obituvieron para ed
pago del crédito no entran al patrimonio de esta socledad, 4ino que se van
a los activos que fuenon expropiados, Lo cual no es légico. Zodas estas -
cincunatancias son producto ded propio decreto de nacionalizacion, el cual
unicamente quito a los bancos privados todo au patrimonio, su dagano de —
administracion y todo lo que de hccho o por deaccho le coaneapondiene. sin

dar das bases o la estwuctura que debenian de seguin estas institucioneas,
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Limitindose dnicamente a indicar que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en nepresentacion del Ejecutivo y con apoyo en la degislacion -
bancaria realizard las accciones necesarias para da organizacidn y funcio-
namiento de un nuevo esquema de lda banca. Sin embargo la legislacidn banca
ndia fongosamente tiene que modificarse, ya que ésta se enconinaba hecha -
en su mayornia para regularn y controdar a da banca privada, sin embargo aho
2a que ya no existe, es forgosamente necesanio que sufra algunos cambios
de impontancia poa do cual no puede tomarse como base para dar la nueva es
tructura del sistema bancarnio. Asi mismo, es necesario aclarar que en ed -
decreto del dia 1° de septiembre no se especifica en qué ténminos se darnian
das bases para una nueva estwuctura, cosa que complica ain mds la situacion

por o que ya se ha expuesto con antelacion.

Reformas y Adiciones a dlos Articulos 28, 73 y 723 Constitucionales
de fecha 17 de Noviembre de 71982.

Posterniones a dos decretos deld 1° y 6 de septiembre de 1982, el Ejecutivo
Federal envié al Congreso de la Unién, el 17 del propio mes y aio una ini-
clativa de Refommas y Adiciones a los Anticulos 28, 73 y 123 de la Consti-
tucion Politica, como consecuencia de do anteriorn, el 17 de noviembre de

1982, la constitucion es nefonmada en los términos siguientes:

EL Anticulo 28 4e adiciond con un quinto pdrrafo porn el cual el seavicio

de banca y crédito senia prestado exclusivamente por el Estado.

Eata neforma constitucional vino a texminar con mds de 100 aios de legisla
cion bancaria en la que se peamitia da participacion de Los particulares

en el ejeacicio de la banca y del crédito, mediante concesidn del Estado y
con mayor impetu da excepcién hecha ded Banco Obrero, S.A., que no fue ex-

propiado, no obstante desarrollarn actividad bancaria y creditica y de 4ex
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una institucion de crédito privada, no asi en Lo tocante al Citibank, por-
que su concesion sodo Lo autoriza a necibin depdsitos de dinerno en cuentas
de cheques y de hecho no realiza das funciones de bancay crédito en su con

cepcion integral.

Tal excepcidn confunde enonmemente, pues 4i el Estado es el unico que pue-
de prestarn el senivico piblico de banca y crédito, y tal senvicio no puede
sen objeto de concesion a particularnes, no entendemos la subsistencia de -
un banco particulan con concesidn del Gobieano Federal para operar ed mud-
ticlado senvicio, y menos aun si se contrapone a un precepito constitucio—-
nal que excepiia de manera expresa una forma de monopolio que sélo el go-

bienno puede ejencen.

En nuesitna pensonal opinidn, no existe fundamento legal alguno para que el
Banco Obrero, S.A., haya sido excluido del decreto expropiatorio ded 7° de
septiembre de 1982, pues dejos de eldlo, tal exclusion constituye una vio-
dacidn a da Constitucion Politica y a da Ley Reglamentania ded Seavicio -
Publico de Banca y Caédito, no soloinnespetuosa de un onden jurnidico que -
emenge de la Carta Magna, sino conitradictorio y abennante, ademds de que -
no 4e did pon parte del Ejecutivo Fedenal ni de la Secretarnia de Hacienda
y Crédtio Publico explicacion alguna de da mencionada exclusidn, de donde
podemos deducin que las razones que tuvo el Ejecutivo Federal para toman -
esta medida, fueron de indode politica.

Otra neforma a da Constitucion fue la que sufrio da fraccion X ded Articu-
do 73, con el objeto de modificar expresion "Instituciones de Crédito", -
por la de "Senvicios de Banca y Caédito". La faculiad del Congreso de la -
llnién para degislan sobre Institucionas de Caédizo, comprendia a dos servi
clos que estas inatituciones paestan, es decin, dus seavicios de banca y -

crddito. nazon por la cuul la zefoama nos parece un tanto abaurda.
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Porn wltimo, el Anticulo 123 apartado B, fue adiconado con una ¢raccion
X979 bis, para colocan en su hipdtesis nommativa a los trabajadones banca
2do4s, cabe senalarn que quedan al margen de esta nreforma los trabajadones
del Banco Obrero, S.A., y dos del Citibank, N.A., aligual que Los empieg
dos de las oficinas de representacion de bancos exiranjenos, quienes se -
adguen nigiendo pon el apartado A del Articulo 123 Constitucional y en -
consecuencia por da Ley Federal del Trabajo, neglamentaria de dicho apar—
tado.

Creacidn de das Sociedades Nacionales de Crédito.

én ed Anticulo 2° transitorio de la Ley Reglamentaria ded Seavicio Publi-
co de Banca y Caédito de 71983, dispone que el gobierno Federal tomaria -
das medidas conducentes para que las instituciones de caédito privadas, -
expropiadas porn decreto del 71° de septiembre de 7982 y que venian operan-—
do como Instituciones Nacionales de Crédito por decreto del 6 de septiem-
bre ded miamo aro, se transformaran, al igual que la Llamada Banca Mixita,
en Sociedades Nacionales de Crédito en un plazo no mayor de 180 dias a -

partin de da fecha en que entid en vigon da citada Ley Reglamentria.

Como consecuencia de lo anternion, con fecha 29 de agosto de 1983, se pu-
blicaron en el Diarnio Oficial de la Federacion diversos decretos por me-
dio de los cuales, se transformaron dos bancos miltiples sociedades andni
mas en bancos midtiples sociedades nacionales de caédito, se tranfoamaron
y fusionaron bancos midtiples, especializados mixtos en sociedades naclo-
nales de crédito, expidiéndose Los Reglamenitos Ongdnicos de esas nuevas -

sociedades nacionales de craédito.

La naturnaleza de las sociedades nacionales de crédito entrafia una cuestion

discutible, pues surnge la intenrogante de si se trata o no, de veadaderas
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sociedades. Para ello, es menesten estudiar el concepito de sociedad y sus
elementos, asi como da foama de su constitucion desde el punto de vista del
Derecho Civid y del Mercantil, para duego hacer un andlisis comparativo -
con das sociedades que nos ocupan, deteaminando asi la naturaleza juiidica

de éstas.
€1 Anticulo 2688 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, dispone que:

Wpopr el contrato de sociedad, los socios

se obligan mutuamente a combinar sus re-

cursos o sus esfuerzos para la realiza--

cién de un fin comin, de cardcter prepon

derantemente econdmico, pero que no cons

tituye una especulacioén comercial.
Del concepto antenior encontramos,a nuestno juicio, dos siguientes elemen-—
tos constitutivos de toda sociedad, desde luego, 4in pretenden seiialanlos

de manera Alimitativa:

@) La existencia de un contrato o acuendo de voduntades.
b) Una pluralidad de socios.
¢) lna obligacisén neciproca de dos soclos para la nealizacidn de un fin co-

mu.

&n cuanto al primen elemento podemos sefialan que, en el caso concreto de -
las sociedades nacionales de crédito, éstas, no se creanon Por vinitud de
un contrato o acuendo de voluntades de sus £0Cios, 44n0 gue COmo Ya vAmos
nacienon de un acto del Ejecutivo Fedenal (decretos de transformacion de -
sociedades andnimas a socledades nacionales de créidto, publicados en ed -

Diarnio Oficial de la Federacidn de fecha 29 de agosto de 1983).

&n el segundo elemento de la sociedad civid, y de lu sociedad mercantil en



contramos una pluralidad de socios, de tal forma que, la presdencia de un —
s0do socio siempre es causa de didoducivn y de liquidacivn de caédito, las
cuales de conformidad con el articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Sen-
vicio Publico de Banca y Caédito de 7983, pueden constituinrse y funcionar
con da presencia de un solo socio, el Gobieano Fedenal. EL precepto citado
establece que los centificados de aportacivn patnimonial se dividiwin en -
dos senies: la senie "A', que nepresentarni en todo tiempo el 66% del capi-
2al de la sociedad, que s4odo podrd sern suscrita por el Gobieano Fedenal; y
da senie "B" que nepresenta el 34% nestante, que poduad sen suscrita tamb.ivn
por el propio Gobieano Fedenal.

Pon vdtimo nuesino tencen elemento consiste en una obligacipn neciproca de
dos socios para da realizacign de un {in comin; no hay en las Sociedades -
Nacionales de Crédito, ni mutualidad entre los 4ocios, ni un fin comin de
ellos y que ellos elijan, da {finalidad de estas sociedades da impone da -
dey en el anticulo 4°, que enumera los objetivos de ellas, como son fomen—
tarn el ahonro nacional, canalizan eficientemente los recurnsos financienos,
promover da participacivn de la banca mexicana en dos mencados {inancieros

inteanacionales, eitc.

&n cuanto a da fomma de constitucivn de das sociedades, el Cidigo Civil pa
ra el Distrito Fedenal, establece que el contrato de sociedad debe constan
porn escnito (artiiculo 2690) y se debend inscribin en el Registro de Socie-
dades civiles para que produzca efectos contra tenceros [anticulo- 2694), al
igual que las sociedades mencantiles (ant. 6° L.S.M. ), mientras que las 40
cledades nacionales de crédito como ya vimos, no se constituyen mediante ~
contrato 4ino poa decreio del Ejecutivo Fedenal.

&n base a las consideraciones anteriores, estimamos que no estamos en pre—
sencia de las sociedades que negula el Cddigo Civil, asl como Zampoco 4se
trata de das sociedades mencantiles, clasificadas y reguladas pon da Ley -

General de Sociedades Mercantiles.

&n cuanto a su creacion,el art. 5° de da ley General de Sociedades Mencantiles de 7934

seiiala que dichas gociedades debendn conatituizse ante Notanio y en la misna for
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ma se hardn constarn sus modificaciones, por do que tampoco coinciden, como
ya vimos, con las socledades nacionales de crédito, en cuanto a su crea- -

cion.

visto do antenion, consideamos que las socieades nacionales de caédito sun
gen como nuevas pensonas de derecho distintas de las sociedades civiles y

mencanitiles.

Como conolarnio de lo antenion, necordemos que mediante decreto del 6 de -
septiembre de 1982, se dispone que las instituciones de crédito expropia—-
das openen con el cardcter de Instituciones Nacionales de Crédito, ed Arti
culo 2° de dicho decreto prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con auxilio del Comité Técnico Consultivo, propondrd al Ejecutivo -
Fedenal la transfoamacion de las instituciones de crédito expropiadas, a
Lin de constituinlas como organismo publicos descentralizados; consecuente
mente, da naturaleza 4sz5d,£ca de las Sociedades Nacionales de Crédito 4e dg
be determinan en base a la Ley Ongdnica de la Administracion Publica Fede-
nal.

No obstante do dispuesito en el decreto que se menciona, es impoatanie sefa
lan que la transformacion de los bancos expropiados en organismos descen—-
tralizados nunca se Llevé a efecto, 4ino que pon el contrarnio, el Articulo

46 de da mencionada Ley Ongdnica expresamente dispone que:

"Dentro de la Adminsitraciéon Pdblica Para
estatal se consideran empresas de partici
pacion estatal mayoristaria, incluidas -
las Instituciones Nacionales de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, las Sociedades
Nacionales de Crédito, y las Institucio--
nes Nacionales de Seqguros y de Fianzas, a

quéllas que satisfagan alguno de los si--

guientes requisitos..."
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Consecuentemente, de confoamidad con Ados Arnticulos 1° pdnrato tercero y 46
de la Ley Ongdnica de la Administracidn Piblica F edenal, nos encontramos —
ante nuevos onganismos de la administracién piblica paraestatal, por do -
que, al hablar de la naturaleza jurnidica de las sociedades nacionales de —
crédito, podemos afinmar que estamos en presencia de empresdas de pariticipa
cidn estatal mayoritaria, con patrimonio 4 pensonalidad juridica propia, -
en donde elfstado es el titularn del 66% de Aos centiticados de aportacién
patrimonial de la serie "A", pero puede serlo también del 34% restante co-
arespondiente a da senie "B,

Decretos que establecen la transformacidn y fusion de bancos -
miéltiples, especialigzados y mixios en sociedades nacionales de

cnédito, de fLecha 29 de agosito de 71983.

AL hablarn de la constitucion de das sociedades nacionales de crédito, abox -
damos de manera objetiva la foama en que dos bancos miltiples, especializa
dos y mixtos sociedades andnimas, se fusionan y transforman en sociedades

nacionales de crédito, de tal suente que se dogré una nreondenacion del Sif
tema Bancario Mexicano; de 62 bancos privados y mixtos que operaban se ne-
ducen a 29 instituciones, que funcionan como sociedades nacionales de cré—

dito.

Dicho de otro modo, pon virtud de los decretos, de dos 62 bancos privados
que exisitian como socledades andnimas, 17 se Zrnansforman en sociedades na-
cionales de crédito, 20 se transtomman y fusionan a 12 y 11 desaparecen pon

nevocacion de sus concesiones

Desde nuestrno punto de vista consideramos positiva esta medida de depura——
cion en da prestacién del senvicio piblico de banca y crédizo, pues con e-

Lo se pretende dan mayon sodidez a das instituciones integrantes del SLatg
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ma Bancario Nacional y una adecuada prestacion de dicho senvicio a dos u-
suanios de la banca, sin embargo, considenamos que dichos decretos, quizds
por da premuna ded tiempo, adodecen de una técnica Adegislativa adecuada
pues tanto dos decnetos de #ransfommacion como dos de transformacion y Lu
4di6n, 46do se fundamenztan en dos Articulos 2° y segundo transitorio de la
Ley Reglamentaria del Seavicio Puiblico de Banca y Crédito de 1983 y no asi
en el Articudo 7° del propio ondenamiento junidico que a la letra dice:

"La fusion de dos o mds sociedades na-
cionales de crédito podra efectuarse
por decreto del Ejecutivo Federal, con
wvistas a propiciar un desarrollo armé-
nico del sistema bancario nacional, la
solidez de las instituciones integran-
tes del mismo, y una adecuada presta-
cion del servicio piblico de banca y -

e eld o/
Por otna pante, en dos decretos que se analizan se sefala que: ". . . en
ejencicio de da facultad que al Ejecutivo Federal confiene la fraccion J -
ded arnticulo 89 de la Constitucion Genenal de la Republica . . ." do cual

consideramos 0ino ernon de técnica legislativa pues no es Constitucion Ge-
neral de la Repuiblica sino Constitucion Politica de Los Estados Unidos Me-

xXLCanos.
Reglamentos orgdnicos de las sociedades nacionales de crnédito.

Con fecha 29 de agusto de 7983, fuernon publicados en el ODOiario Oficial de
da Federacién los Reglamentos Ongdnicos de das Sociedades Nacionales de -
Crédito, expedidos pon da Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con su-
decion a Ao dispuesto purn la lLey Reglamentaria del Seavicio Publico de Ban
ca y Caédito de 1983 (Anticulo 7°) y a dos decrnetos de transfowmacion y -

transformucion y fusion de dvs bancos midtiples, especializados y mixtos
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sociedades anonimas a sociedades nacionales de crédito (Articulo 12 de ca-

da decrneto), dos cuales entraron en vigon el 31 de agosto de 7983.
Mediante dos Reglamentos Ongdnicos de las Sociedades Nacionales de Crédito,
se establecen las bases conforme a las cuales se rige la onganizacién y -

funcionamiento de cada sociedad.

Estos neglamentos constan de cinco capitulos denominados de la siguiente -

forma:

J. De da sociedad

J9. De la Administracién de da sociedad

J99. De la Vigilancia de la Sociedad

JV. De la Comision Consultiva de la Sociedad y

V. De los Ejencicios Sociales de da Distribucion de Utilidades.

&n el capitulo primero se tratan dos aspectos nelativos a da organizacion
de las sociedades, tales como la naturaleza, objeto, domicilio, duracion y
capital.

&n el segundo captulo encontramos do nelativo a da administracion de da -
sociedad nacional de crédito, da cual estard encomendada a un Consejo Di—-

rnectivo y a un Directon Genenal.

&n el capitulo tenceno se hace alusiéon a la vigilancia de las sociedades,

Lla cual estand encomendada a dos Comisarios, nombrado uno pon la Secretaria



de da Contraloria General de la Federacidn y otno pon dos consejeros de la

Senie "B". Pon cada Comisario se nombrand el nespectivo suplente.

én el capitulo cuanto se establece que da Comision Consultiva estard inte-
grada poa dos titulares de dos certificados de aportacion patrimonial de -
da senie "B", distintos del Gobieano Federnal.

Pon dltimo, en el capitulo quinto se sefiala que los ejencicios sociales -
comprendendn un afio natural, contado del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada aio, y que da distribucion de utilidades 46lo podrd hacense después -
de aprobados los estados financienos que las arrojen.
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CAPITULO CUARTO

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO

Mucho se ha cuestionado sobre la situacion juridica de la Ley Reglamentaria
trente a nuestra Constitucion Politica, es decin, 4i es o no contrania al —

texto de ésta ultima.

én opinién de algunos autones Ada Ley es contraria al texto constitucional
en cuanto a que el pdrrafo quinto del Anticulo 28 de la Carnta Magna indica
que el servicio publico de banca y crédito send prestado exclusivamente pon
el &stado a través de instituciones, en los téaminos que establegca da co-
arespondiente dey neglamentaria; mientras que ésta Wltima en su Anticulo 710
peamite que una minorla de socios de las sociedades nacionales de' criédito,
Lo puedan sen usuarios del senvicio puiblico de banca y crédito o trabajado-

nes de las propias sociedades nacionales de crédito.

No obstante lo anternion, se sostiene que en contra de tal opinidn puede ar-
gumentanse que tanto las nuevas sociedades nacionales, como las institucio-

nes nacionales de crédito que ya existian, fomman parte de la administra- -



cion publica federnal, en Los téaminos ded Anticulo 1°, pdrrafo tenceno de

la Ley Ongdnica de da Adminisitracidn Piblica Fedenal, y que, en consecuen-
cia, es el Estado a través de esas instituciones, el que en fomma exclusi~
va presta el seavicio. Esto significa que ninguna oira institucion banca—-
ria, ni pensona alguna fisica o moral distinta a das Sociedades Nacionales
de Crédito y a las Instituciones Nacionales de Crédito, prestard dichos -
senvicios y que el hecho de que esas sociedades puedan tenen como socios a
personas distintas al Estado, sea Fedenal, Estatal o Municipal, no afecta
la exclusividad, ponque 4i asi fuena ello significaria hacen caso omiso de
da pensonalidad juridica de las sociedades, que es distinta de la de sus -

40cL04.

én nuestra opinion, conasidenamos que da constitucionalidad o inconstitucio
nalidad de una Ley, 4e debe estudiarn atendiendo al acto legislativo que
le dd onigen, esto es, al drgano que la expide y desde luego, al contenido
de su texto. ed cual no debe contrarian al espinitu de las nowmas consti-
tucionales; poa Lo tanto la Ley Reglamentaria del Senvicio Publico de Ban-
ca y Caédito, pon su Jerarquia Legal es una Ley Federal de observancia ge-
nenal pon sen una nesoducion del Congreso de da Unidn que emana de da Cons

titucion Fedenal, especificamente del pdrrafo quinto ded Anticulo 28.

Expuesto o antenion, en atencion a su jernarquia degal considenamos que el
nombae apropiado de da Ley que se analiza senia el de Ley Federal del -
Seavicio Piblico de Banca y Crédito, Reglamentaria del pdarafo quinto del
Anticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.7Carnactenisticas Generales de la lLey Reglamentaria.

&L Congreso de da lnisn, pon decreto ded 3/ de diciembre de 1982, expidid

la Ley Reglamentunia del Seavicio Publico de Banca y Crédito, da cual esia
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blece el manco junidico la estructura, organizacion y funcionamiento de -
das sociedades nacionales de crédito.

La Ley que se comenta, estd constituida por 43 articulos contenidos en 3
capltulos a saben: J. Disposicones genenales. 79. De las sociedades nacio—
nales de ciédito. 999. De la proteccion de los inteneses piblicos; asl co-
mo de 5 arnticulos transitorios.

&L Capitulo Primeno contieneen dos primeros 6 Articulos, las disposiciones

genenales, asl como sus caractenisticas mds importantes.

Articulo Primeno, después de sefialarn que esa Ley es de orden piblico (do —
que panece neiterativo, pues toda ley es de ornden publico) hace una breve

sintesis de da misma.

Sefala que el senvicio piblico de banca y crédito serd prestado pon las -
instituciones constituidas como sociedades nacionales de crédito en los -
témminos de da Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
y pon das instituciones constituidas por el Estado como instituciones na-—
cionales de crédito, conforme a Ldas leyes (Ant. 2°). Que estas institucio-
nes funcionardn en apoyo de las politicas de desarnollo nacional y Las ga-

rantias que protejan los inteneses del publico (Art. 1°).

&n el Articulo 3° seiala que a las sociedades nacionales de crédito les se
ndn aplicables, en lo conducente y en cuanto no se opongan a da Ley Regla-
mentaria, das disposiciones de da Ley Genenal de Instituciones de Caédito
y Onganizaciones Auxiliares contenidas en los titulos primero, segundo, ca
pitulo VI y VI, cuanto y quinto, asi como aquellas aplicables a las enti-
dades de la Administracion Publica Federal que Zengan cardcten de institu—

clones nacionales de crédito.
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Las disposiciones contenidas en da Ley Genenal de Tnstituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliarnes, a que se nefiere, el Ariiculo 3° de da Ley en

comentario, son das siguientes:

EL Titulo Primeno contiene "Las Disposiciones Preliminares; el Titulo Se—-
gundo, capitulos VI y V37, se nefiere a "Las Operaciones Fiduciarnias" y a
"Las Inastituciones de Banca Miltiple" respectivamente; el Titulo Cuarto, -
contiene "Disposicones Gennales" y ed Titulo Quinto "A la Inspeccion y Vi-
gilancia”, de las instituciones de crédito, que realiza como ya se sefiald,

da Comision Nacional Bancaria y de Segurnos.

Establece también que son aplicables a das sociedades nacionales de crédi-
2o das disposiciones aplicables de las instituciones nacionales de crédito,

en do conducente y en Lo que no se opongan a da dey.

Tales disposiciones foaman parte, bdsicamente, de las leyes ongdnicas, =
creadas precisamente para da institucién a da que se nefienen y en funcidn
de su objeto social especifico. Pon tanto, no es posible incorporarlas a -

un négimen geneaal, con cardcter también genenal.

Tomando en cuenta que a das sociedades nacionales de crédito des son apli-
cables también las disposiciones que regulan a das entidades de la adminis
tracion piblica federal, que tengan el cardcten de instituciones naciona—-
les de caédito, es de mencionarn que da Ley Ongdnica de la Adminisiracion -
Publica Federal sefiala en suArticulo 1°, terncer pirrnafo, que: Los organis—
moa descentralizados, empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de caédito, onganizaciones auxiliarnes nacionales de cnédito, -
las inatitucivens nacionales de seguros y de fianzas y dos fideicomisvs. -

componen lu administracion piblica paraestatal.
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De acuendo con do anternion, las instituciones nacionales de crédito, asi
como das sociedades nacionales de caédito, son consideradas como entidades
de la administracion piblica paraestatal, pon lo tanto a das sociedades na
cionales de crédito les son aplicalbes, entre otrnas, las siguientes leyes,
acuendos y reglamentos:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoa.
- Ley Ongdnica de la Administracion Pdblica Federnal.

- Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

- Reglamento Ongdnico de cada una de las Sociedades Nacionales de Crédito.

- Reglamento de Jnapeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones
de Crédito.

- Reglamento sobre das Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxilia—

nes Nacionales de Crédito.
- Ley Ongdnica del Banco de México.
- Cédigo de Comencio.
- Ley Genenal de sociedades Mercantiles.
- Codigo Civil para el Distrito F'ede/m/(_.

- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fedenal.
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- Ley Fedenal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Configundndose con esto el marco jurnidico aplicable a las Sociedades Nacio
nales de Crédito.

EL Anticudo 4° seiala que el seavicio piblico de banca y crédito se presia
para apoyar politicas de desarodlo nacional, de acuerdo con programas de
Linanciamiento, planes nacionales de desannodlo, las necesidades financie-
rnas de dos sectones piblicos y la onientacion, y asignacion de los necun—-

404 presupuestales del erarnio y de las sociedades nacionales de caédito.

Cabe hacen notarn que no se seriala en la Ley cuales serdn las bases para La
elaboracidn de los programas y planes nacionales de desarrnollo senalados

en el Arnticulo en comentario.

EL Anticudo 5°, seiiala la obligacién de las sociedades nacionales de cyzed_L_
to, de formular anualmente sws presupuesitos genenales de gastos o inversio
nes y 4us programas Linancienos, asl como sus estimaciones de ingnresos, -
Lo que deberdn someter a la aprobacidn de da Secnetaria de Hacienda y Caé-
dito Pablico.

EL Anticulo 6° y wltimo de éste capitulo, faculta a la Secretaria de /-/ac,i.el_l
da y Caédito Publico, para interpretar a efectos administrativos dos pre-
ceptos de la ley neglamentaria y para proveer a todo cuanto se refiena a -

la aplicacidn de la misma mediante disposicones de cardcten general.

&L Capitulo Segundo, denominado De das Sociedades Nacionales de Caédito, -
sefiala de dos Arnticulos 7° al 38° las caracteristicas de estas institucio-
nes, da foama en que se constituyen, las bases para su funcionamiento, ope
racidn, administracion, asimismo deteamina como se integrard el capital 40

cial de das sociedades nacionales de crédito.
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Capitulo Tenceno, contienedisposicones en cuanto a la proteccion de dos in
teneses ded publico, en los Anticulos 39° al 43°, en este capitulo se con-
templa como en la Ley General de Jnatituciones de Crédito y Onganizaciones
Auxilianes, el secneto bancario, asimismo establece un procedimiento de -
conciliacion y arbitraje que se seguind ante la Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguros para dirimin das controversias que sungan entre el publico u-
suanio de los seavicios bancarios y das instituciones que presian éate sen

vicio.
Contiene ademds 5 Anticulos Transitorioas.
Con la Ley Reglamentaria del Seavicio Publico de Banca y Caédito, se crea

en México un nuevo Sistema Bancario, compuesto pon das autoridades con -
nuevas facultades que ejencen atribuciones en materia de banca y crédito:

&4 Ejecutivo Fedenal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

EL Banco de México.

La Comision Nacional Bancaria y de Seguroas.
- Sociedades Nacionales de Crédito.

- Instituciones Nacionales de Crédito.

- Inastituciones de Crédito Privadas.

Asimiamo crea nuevas tiguras juridicas como son las Sociedades Nacionales



de Crédito y los centificados de aportacion patrimonial.

4.2Autoridades que Intenvienen en el Sistema Bancario Mexicano.

En la Ley Reglamentaria, podemos observar una clara inteavencidn de dos -

Tnes Poderes de da Unidn en el sistema bancario.
EL Maestro Acosta Romero serala que:

"€EL Gobierno Fedenal, a través del Congreso de la Unidn, de acuerdo con -
das facultades que le otonga el Articulo 73, traccion X de da Constitucidn
y el Poder Ejecutivo Federal, a través de da Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Publico de la que a su vez dependen la subsecretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, da Direccidn Genernal de Crédito, la Dineccidn Genenal de
Bancos, Seguros y tiangas, da Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, da
Comision Nacional de Valores, estos dus como onganiamos publicos deacent/zg
dizados, y porn dltimo, el Banco de Méx,Lg:o, S.A., como institucion central

también dependiente de dicha Secnetaria®*

La Constitucion Politica de Ldos Estados lUnidos Mexicanos otonga facultades

al Congreso de da Unidn para legislar en materia de banca y crédito, (Arxti

culo 73 fraccidn X) con base en esta disposicion ed Congreso aprobd da Ley

Reglamentaria deld Senvicio Piblico de Banca y Crédito, misma que establece

da obligacion del Presidente de la Repiblica de nendin un .infomme anual, -

sgobne el e stablecimiento, disolucion y operacion de das sociedades nacio-
- nales de crédito. (Poden Leguiauvolss

La intenvencion ded Poder Judicial en el Sistema Bancario Mexicano 4e Limi
ta a vigilar da exacta aplicacion de las Leyes sobre la matenia, cuando el
uauanio de dos seavicios bancarios presenta ante un Juez competente una ne
clamacion, por considerar que han sido afectados' sus intereses por una de-

teaminada inatitucion.

64 Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pag. 34.
65 Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. Diario Oficial 31 de diciembre
de 1982. Art. 43.
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La intenvencidn del Poden Efecutivo Federal, en el Sistema Bancario Mexica
no es fundamental, intenviene dirnectamente Y a través de sus Onganos Admi-
nistrativos como son la Secrnetaria de Hacienda y Crédito Piblico, Banco de

México y da Comisién Nacional Bancaria y de Seguroa.

Dinectamente intenviene en la creacion, fusion, establecimiento, disodu—

© cion y operacidn de das Sociedades Nacionales de Crédito.

A través de la Secrnetaria de Hacienda y Crédito Puablico tija las politicas
y ALineamientos generales de las sociedades Nacionales de Crédito, designa
a Los consejaros de la Serie "4" de Centiticados de Apontacion Patrimonial,
y al Dirnecton Genenal de las Sociedades Nacionales de Caédito.

Por disposicones de la Ley Reglamentaria del Seavicio Piblico de Banca Y
Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, es el Organo de Aa
Administracion Piblica Federal competente para fijarn das medidas necesq——
2das para da prestacion y operacidn del servicio piblico de banca y caédi-
*Zo; de cada una de las Sociedades Nacionales de C/zédJ'/to?7Cabe sefialarn que
esta disposicion carece de fundamento Constitucional, ya que nuestra Carta
Magna otorga facultades al Congreso de da Unidn para Legislan en materia -
de banca y r:/zéfii,to,68 4 al Presidente de la Repiblica para promulgarn y eje
cutar das Leyes que expida el Cong/zeaosg 4 no serala que estas facultades
sean delegables a Los Onganos de da Administracion Piblica F edenal.

Opina el maestro Acosta Romero que "a futuro conveniente seria /Le,éofmza/z ed
Articulo 89 fraccion 7 ConAu,tuchna,[ para dar facultad reglamentaria a dos
Onganos de la Administracion Piblica F ederal, para legislar a la medida y
condiciones que se considenen necesario a tin de no estar al mangen de la
Conatitucion"!?

Ademds de las facultades que ya seralamos, "lLa Secretaria de Hacienda

66 IDEM. Articulos 6, 34 y 43.
67 IDEM. Articulo 7 )
68 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73 fraccion X.

69 IDEM. Articulo 89 fraccion I. . . .
70 Confederacion sobre los problemas surgidos con la nacionalizacién de la banca. Marzo de -

1983.
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es da dependencia competente para autorizar a las Sociedades Nacionales de
Crédito el establecimiento, cambio de ubicacidn y clausura de cualquien -
clase de oficinas en el pals o en ed extranjero. Dictarn las reglas genera-
des para la cinculacion, suscnipeion y ztenencia de los centificados de a—-
portacion patrimonial de la Sernie "B'". Eatablecen en los casos en que las

Sociedades Nacionales de Crédito podrndn adquirnin transitoriamente os cen-
tificados de apontacién patrimonial de la Senie "B" de su propio capital.

Fifan mediante disposicones de cardcter germal el capital minimo de las 40
ciedades nacionales de crédito el que sodo podrd sen aumentado o disminui-
do pon acuendo de la propia Secretaria. Fijarn das bases de carndcten gene—-
nal para establecen la participacion de los titulares de los certificados

de la Senie "B" como miembros del Consejo Directivo de las Sociedades Na—-
cionales de Crédito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través

de su titularn o pon la persona que éste designe presidind el Consejo Direc
tivo de das Sociedades Nacionales de Crédito.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd la forma
y téaminos en que das Sociedades Nacionales de Crédito deberdn establecer
y mantenen, los mecanismos que garanticen la sodvencia y Aiquidez de las -
mismas y Aa seguridad de las operaciones que nealicen para salvaguardar el

. intenés del publico usuario.’!

Cabe hacen notar que con fecha 9 de julio de 1986 se autoriza da desapari—-
cion de la Subsecretarnia de la Banca Nacional; esto con el Lin de /zau'.una,l,i‘,
3ar y adecuarn la estwuctura ongdnica del Gobieano Federal. De este modo, me
diante las neformas al neglamento intenno de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, las Dinecciones Genernales de Banca Miltiple y de Sequros y
Valores quedardn adscritas a da Subsecretarnia de Hacienda y Crédito Publi-
co; desapareciendo asimismo las Coordinaciones Administrativas y de Aseso——
nes de la Subsecretaria de da Banca Nacional y la oficina de Politica Banca

ada.

71 Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. Articulo 8. Art. 10 parrafo 2°,
Articulos 14 fraccion I, 17, 20, 28, 40.
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Comisidn Nacional Bancaria y de Seguroas.

Encangado de da inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito, -
funciones que sigue conservando, da Ley Reglamentaria del Seavicio Publico
de Banca y Caédito, al nreferninse a la proteccion de los inteneses del pi-
blico, establece un procedimiento de conciliacién y arbitraje en el que o-
tornga facultades a da Comisién Nacional Bancaria y de Seguros para conci-
dian y en su caso dinimin dos conflictos suscitados enine dos wsuarnios del
genvicio publico de banca y crédito y das instituciones que prestan este —

genvicio.

La Ley Reglamentaria del Seavicio Publico de Banca y Crédito, establece -
dentro del capitulo de Proteccidn a los Inteneses del Piblico, un procedi~
miento de conciliacion y arbitraje (Ants. 41 y 42) que se segquind ante da
Comisién Nacional Bancaria y de Segunros, en el que se faculta a la mencio-
nada institucion para concilian y en su cado, dirimin, las controversias —
que surnjan entre los usuarios de dos seavicios piblicos bancarnios y las -

instituciones que prestan es0s senvicios.

Cabe sefialar que en este ondenamiento: juridico se establecen porn primera -
vez facultades a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros para actuar co
mo drbitro o amigable componedor para dirimin los conflictos que se presen
ten entne las instituciones de crédito y dos uduarnios de sus senvicios, -
ya que en la Ley General de Instituciones de Crédito y Onganizaciones Au-
xiliares, no se previd nunca esta situacion y dos usuarios de los seavicios
bancarnios no contaban con un mecanidmo adeucado para resolver sus conflic-

tos con las instituciones de crédito.

La Ley General de Instituciones de Seguros del 371 de agosto de 7935 otor-
ga facultades a da Comision Nacional Bancaria y de Seguros para resodven -
das constrovensias que se presenten entre las compaiilas de seguros y sus

asegurados.
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én vintud de esto, ae sodia necunnin a Ada Comision, pensando que al abar-
can ésta dos namos aseguradon y bancario y existiendo un procedimiento de
conciliacidn y arbitraje, en el campo de segunos, debia existin uno equi-
valente en el campo bancario.
Frente a este tipo de quejas la intervencion de da Comisidn trata de sen
en da fomma mds decisiva posible, cuando los actos de las intituciones que
presumiblemente se podian calificar como violaciones a da Ley General de -
Inatituciones de Caédito y Onganizaciones Auxiliares, a la Ley Ongdnica del
Banco de México o a otras noamas o neglamentos dictados pon das — autorida
des competentes en materia financiera; 4in embargo, comunmente las /zeolanu_z
ciones de los particulanes son pon incumplimiento o violaciones a conitra-
tos concretos que se nigen pon leyes sustantivas civiles o mencantiles cu-
ya obsenvacion no queda encomendada a da Comisidn, pues se carecia de da -
nozma expresa que sustentara da facultad para inteavenin en las mismas y
le penmitiena en consecuencia dictar posibles nesoluciones para dirnimin -

las controvensias sometidas a su conocimiento.

En estos casos, da inteavencion de da Comision Nacional Bancaria y de Segu-
204, se dimitaba a hacen del conocimiento del banco la reclamacidn y si és-
te no daba una nespuesta satisfactoria, se insistia, para que al menos se
tundara ed motivo pon el cual se habia actuado de ese modo, pero sin poden
baindar una nesoducion, por Lo que da proteccion al piblico resultaba insa
tistactoria.

Con el objeto de hacen efectiva da proteccidn de los inteneses del piblico
usuarnio de dos servicios bancarios, la Ley Reglamentaria del Seavicio Publi
co de Banca y Crédito les ofrece la opcidn de presentar, a su eleccion, -
sus neclamaciones ante la Comision Nacional Bancarnia y de Seguros o ante —

dos trnibunales competentes.
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Cuando dos wsuarios del servicio piblico de banca y caédito predentan 4su
neclamacidn ante la comisicon Nacional Bancaria y de seguros, las dnatitu
clones de crédito estarndn obligadas a sometense al procedimiento de concl
Liacidn establecido en la Ley Reglamentaria del Senvicio Piblico de Banca
y Crédito. én este caso, da comisidn, conciliard Y en su caso nesodvend -
das diferencias que se susciten entre las Sociedades Nacionales de Cnddi-
to y dos usuanios de sus senvicios, dernivados de la realizacion de opera—

ciones y de la prestacion de servicios bancarios (Ant. 41). -

La neclamacidn deberd presentarse por escrito ante da Comisidn Nacional ~
Bancarnia y de Seguros o ante aus delegaciones negionales, ésta conrend -
traslado a la sociedad de crédito de que se trate, nequiriéndole un infon—
me detallado, el que deberd presentar pon conducto de un nepresentante en
da fecha que la Comisidn le sefiale para la nealizacion de una junta de ave
niencia para da cual se citard a las partes.

&n la junta la Comisidn tratard de conciliar dos intereses de ambas partes,
con el objeto de darn por terminada la controvensia, sin Legarn a un juicio
mds dargo, de no sen posible los invitard a que de comin acuerdo do desig-
nen dnbitro, ya sea en amigable composicidn o en juicio arbitral de estnic
to denecho, a su eleccidn, para Lo cual se levantard el acta coxuzeAporLdLen

te en la que se hard constar el compromiso.

A partin de este momento las partes tienen la alteanativa de dinimin sus -
controversias ante los tribunales competentes o aceptan la invitacidn de —
da Comisidn, en éste dltimo caso podrdn elegin entre el juicio arbitral de
estricto denecho o la amigable composicidn, de elegin ésta, se tijardn las
cuestiones que debendn sen objeto del arbitraje y da Comisién tendrd Liben
tad de nesolver en conciencia y a buena {£é guardada, sin sujecion a neglas
degales, pero observando las formalidades esenciales del procedimiento | An
ticwlo 42 fraccion V).
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La Comision Zendrnd la facultad de allegarnse todos los elementos que juzgue
necesanios para nesolver las cuestiones que se le hayan sometido en anbi-
trnaje. No habia témminos ni incidentes y Jda nesoducion sélo admitind acla

racion de da misma.

De adoptarnse pon el juicio arbitral de estricto dernecho, das parntes foamu-—
dardn el compromiso en el que se fijardn, como en el caso anterion, las re
glas del procedimiento que convencionalmente se establezcan, aplicdndose -
supletoniamente el Cédigo de Comerncio, en do conducente y a falta de dispo
sicion, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fedenal.

Las nesoluciones dictadas en el cunso de este procedimiento, admitindn co

mo dnico necunso, el de nevocacion.

Las partes, al elegin si se someten al juicio anbitral de estricto derecho
o al de amiglable composicidn, debeadn tomarn en consideracidn que, entre

uno y otro procedimiento, existen diferencias:

7° EL procedimiento anbitnal es mis amplio y solemne, en cambio, el de ami

gable composicidn es una foama mds simple de justicia privada.

2° &L procedimiento arbitral les dd mejones garantias a las partes para de-
fenden sus denechos y debatin con amplitud las cuestiones deteaminadas en

el compromiso.
3° Los dnbitros de estricto derecho se apegan a da ley al dictar su fallo,
en cambio, los amigables componedones pueden eleginlo sin apegarse a da Ley,

sino aiguiendo los dictados de su propia conciencia y equidad.

4° &L anbitraje de denecho debe llevarse a cubo de acuendo a las nomwmas -



procesales, en cambio, el de amigables componedores se nealiza sin forma

alguna de juicio.

5° &n el juicio de amigable composicidn el drbitrno es el elemento de deten
minacion de la voluntad privada, en cambio, en el de arbitraje de estricto
derecho, las parntes piden al drbitro no cual debe sen su voluntad, sino -
cual es la voluntad de la Ley que regula su relacisn.

én das tracciones VI y VIT del Anticulo 42, de La Ley en comentario, se es
tablecen las sanciones que la Secrnetania de Hacienda y Crédito Puiblico im-
pondrd a las Soaedade/_!‘/VacLona,[eA de Crédito, cuando exista incumplimien—
to o desacato de Los acuerdos dictados durante el procedimiento, o bien, -
al laudo arnbitrnal que condene a la institucion.

Cuando el desacato o incumplimiento sea a Los acuerdos ded procedimiento,
da Secretaria de Hacienda y Crédito Publico impondrd una multa de 50 a 100
veces el salario minimo vigenite en el Distrito Fedenal. Para el cumplimien
to del laudo la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico dd un plazo de 15
dias, si durante este lapso la institucion no pagara, se le dimpondnrd una -
multa de hasta 3 veces el imponte de lo condenado, 4i éste fuene cuantifi-
cable o hasta 5,000 veces el salario minimo diario aplicable en el Distri-
2o Fedenal, 4i no do fuese.

En el supuesto que la institucidn no cumpliese después de los 15 dias a da
dmposicion de La multa, la misma Secnetaria podrd seguin imponiendo multas
sucesivas, dentro de dos mismo plazos, pon un mdximo del doble de la multa
antenion, hasta el debido cumplimiento del laudo.

Cuando se faltare al cumplimiento voluntarnio de do convenido en la concilia
cion o al laudo en el arbitraje o amigable composicidn, lda parte afectada
debend acudin a los tribunales competentes, para efectos de ejecucidn de -
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una u otrna nesolucion (Ant. 42 fracc. V799).
&L Banco de México.

Pon neformas publicadas en le Diario Oficial de la Federacidn, en noviem—-
bre de 7982, el Banco de México deja de aen Sociedad Andnima para conven—-
tinse en un Onganismo Publico Descentralizado de da Administracidn Piblica
Fedenal con personalidad juridica y patrimonio proplios, conservando au fun
cidon de Banco Central y Emison Unico de da Moneda.

Como consecuencia de estas reformas el Banco de México cambia su adminis—-
tracion, como Onganismo Piblico Descentralizado serd administrado por  un
Dinectorn General que serd designado pon el Presidente de Aa Repiblica y -
por una Junta de Gobiewno que estard integrada por 9 miembros propietarios,
de entre ellos uno serd Presidnete de la Junta y tendrd voto de calidad, -
o&ro serd Vicepresidente. Los miembros de la Junta de Administracidn sendn
designados pon el Ejecutivo Federnal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

&L patrimonio del Banco de México send integrado con doa bienes, derechos
'y obligaciones que le comrespondan conforme a da Ley, asil como aquellos -
provenientes de las-operaciones que realice y los senvicios que proponcio-
nen, las aportaciones que neciba del Gobienno Federal y dos demds bienes,
derechos y obligaciones que adquiera o contraiga, por cualquier otro itu-

do degal.

Entre aus funciones mds importantes destacan das diguientes: es el encarga
do de regular da emisidn y cinculacidn de da moneda ¢ dos cambios sobre el
extenion deteaminando el o los tipos de cambio a dos que deba calculanse -

da equivalencia de la moneda nacional.



Opena también como Banco de Reserva con las Sociedades de Caédito y funge
nespecto a éstas como Cdiﬁaﬂa de Compensacion, actuando como Agente Finan--
cieno ded Gobienno Federal en las operaciones de crédito externo o inteano
y en la emisién de empréstitos publicos y se encarnga del servicio de teso-

neaia ded mismo Gobienno.

Participa en nepresentacion del Gobieano y con la garantia del mismo, en

ed Fondo Monetario Internacional.

Podemos concluin afinmando que bdsicamente das neformas a da Ley Ongdnica
de Banco de México se basan en dos modificaciones de fondo: dla primera,
que conviente al Banco de México en Onganismo Publico Descentralizado; y
da segunda, sus nuevas facultades en la detemminacion de tipos de cambio;
todas las neformas adiciones y derogaciones de la Ley estin nelacionadas

en mayon omenon medida con estos puntos.
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GROSNICL L ST QTN ERS

PRIMERA

La actividad bancaria puede encontranse en la vida social de todas las civili
3aciones, el concepto de banco en sus onigenes es un concepto derivado de co-

mencio.

&L desarnnodlo econdmico de nuesirno pais estd vinculado a da actividad banca—-
ada, pon o que el estado intenviene ejeaciendo controd y vigilancia sobze
das instituciones de ciaédito, atraves de la Secretaria de Hacienda y Crédizo .

Publico, Banco de México y Comisign Nacional Bancaria y de Seguros.

seguoA
La configuracisn del sistema Bancario Mexicano hasta el 31 de agosto de 1982,
atn cuando 4e ha neestructunado, subsisten las mismas autoridades, e,ﬁec,tudndg
4e s0do das adapiaciones a su neglamentacidn para adecuarla al nuevo sistema;
éstas modificaciones estdn contenidas en la Ley Reglamentaria del Servicio Pd
blico de Banca y Crédito, de 1985.

TERCERA

La expropiacign * de la banca privada se ha considerado como un acto meramen



te politico, dadas las cincunstancias y dos iéaminos en que fue dada a cono-
cen; demasiado subjetiva es la tinalidad perseguida al nacionalizar da banca
(salin de la cwisis), ya que se pretendid toman el fendmeno bancario como 4i
éste fuena una panacea, esperando que a su {ronda nuestro economia sanara Y

da caisis desapareciena.

Asl bien, en los momentos actuales la nacidn mexicana atraviesa pon una seria
crisis econdmica en Zodos sentidos debida a innuménrables factonres, producto
de la crnisis econdmica mundial, asi como del prOpLo sistema econdmico mexica
no. Ante esta situacipn no es el momento apropiado para desaparecer la estruc
turna que tenia el sistema de banca y crédito nacional, sin negar la capaci-
dad que pudierna tenen el gobierno federal para manejan este sistema. jpero -
esta capacidad es suficiente o mayon que la que tenian los antigiios proplieta
2ios de la banca privada, que durante Zanto tiempo han ejencido esta activi-
dad’ dando tantos futos, sinviendo al piblico en general con gran eficien——
cia y zeportando al gobierno tantas utilidades por do que se nefiene a re—-
deava degal e impuestos?

bcioso es bman pon cuenta propia este senvicio presiado con tanta eficiencia —
por das sociedades privadas, y no 40do ocioso, sino costoso y que forzosa—
mente implica un netroceso en los sisitemas establecidos pon la presiacion de
este senvicio acaso no senia mejor que se implementaran das reglas a -
tin de que los mismos bancos privados que dlevaban a cabo el ejeacicio de la
banca estuvieran mds controlados de acuerdo a las necesidades del pais.

Estos arngumentos indican claramente que no era convendiente que se tomara
este tipo de medidas en las actuales cincunstancias del pals, ya que 4i bien
no se estaba funcionando como era debido, deberia de habérsele dado un enfo-
que difenente de acuendo con el fin que se deseaba obtener, sin tomar medi——

das tan drdeticas como Lo fué la expropiacion.

CUARTA

&n otro onden de ideas, no podemos hablar de nacionalizar cuando pon sentido
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estrictamente gramatical entendemos vodver nacional o extrangeno, no pudien-

do nacionalizar Lo que nacional es,

Entendemos que el téamino Lue utilizado como sindnimo de expropiar, ya que se
equipara a nacionalizan cuando el estado recupera atravez de un acto expaopia

tonio  bienes concesionados a los particularnes.

QaINTA

Expropiacion es un término dunidico, ya que da Constitucion Politica de dos -
Eatados lnidos Mexicanos prevé esta situacion, Y con fundamento en ella fue
expedida da Ley de Expropiacivn. Por tanto el decreto que determina la nacio-
nalizacidn de la banca, puede. considerarse juridicamente como un acto de ex-
propiacidn ya que 4e dan dos dupuestos para da nealizacidn de éste como son —
{a utilidad piblica y la Lndemnizacion.

Concesion inadecuadamente {lamada asl por no aerx da banca Yy crédito un denvi
piblico ya que da naturaleza de ésta actividad es como la de cualquien activi
dad meacantil, originaria de loas particulares; autorizacivn es lo adecuado, -
puesto que el estado debe znegulan esta actividad Por Au dimportancia, y supli-
ad aubsidianiamente las deficioncias de éste servicio al piblico cuando éste
POz una u otra nagdn no se ha prestado debidamente.

Las disposicones Legales posteniones al 1° de deptiembre de 1982 recalcan el
carndcten de servico miblico de lda banca. De acuerdo al derecho positivo da -
banca es un servicio piblico pero da naturalega de las cosas como es en este
caso la naturaleza de la intemmediacisn financiera, no puede ser cambiada por
diaposicidn junidica.

SEPTIMA

No podemos hablar de nevocacion de conceaidn, toda veg que ésto implicaria dni
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camente la pérdida o la aulacidn de Ala taculitad otorgada para manefan y ex—
plotar un seavicio piblico, 4in que éato traiga aparejado da pérdida de dos —
bienes y propiedades utilizadas para el desarrodlo de su actividad; en este

acto el ejecutivo Lederal se extralimita en sus Lacultades, no sodo expropia
el patrimonio de las sociedades mencantiles dedicadas al ejercicio de la ban
ca y crédito, 4ino que llendo més alld expaopia acciones o participaciones -

que éstas tenlan en otras empresas.

Por tanto las instituciones de crédito no fuenon expropiadas como lo fuenon
aus bienes, 4ino transforma das en entidades de lda administracidn piblica
federal con personalidad funidica propia distinta a da del estado, asd miamo,
das acciones representativas del capital social, no 40do no fueron expropia-
das 4ino ni siquiera mencionadas en el decreto nacionalizador ded 1° de sep-
Ziembre de 1982,

ocTava
Considerando que das ‘@uorizaciones “  otargadas a dos bancos no han sido teamina
das pon dos conductos degales debidos, existe una {ncongruencia toda vez que
el decreto mediante el cual se nacionaliza da banca privada, alinma que éstas
foaman parnte de la administracion pdblca federal y que serdn titulares de las
@utorizaciones* sin ninguna variacion; de sea ésto encontramos que el estado como
autoridad concedente es al mismo tiempo beneticiario cosa que con ddeva en
foama irneductible q una verdadena confusidn toda vez que el duesio no necesi-
ta autorizacion para zealizan algo que le es propio. Lo anterion en cuento aq
que el seavicio piblico de banca 4 crédito es ya prestado en forma exclusiva
por el estado.

NOVENA

Independientemente de sen benética o no la medida adoptada pon ed gobieano an
terion no se pueden pasar por alto las inrnegulanidades comeiidas, atentando

contra da Constitucion Federald.
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&L decreto expropiatorio jumidicamente carecen de tundamentacion legal, . no
cumpliéndose siquiera con el procedimiento previsto en la /! 2 Expropiacidn
dmplicando su omision da violacidn a das garaniias de exacta aplicacipn de la
dey, de legalidad, de seguridad junidica y de igualdad previsitos en dos anti-
culos 14, 16 y 13 de la Constitucivn Fedenal.

Los afectados en este acto promovieron juicio de amparo el cual se encontraba
debidamente fundado y motivado en contra de las inequlanidades existentes en

el miamo. con da esperanza de que se hiciena Justicia.

&L ejecutivo federal a tin de apoyar sus actos y con el objeto de evitar da
procedencia del amparo, recunre a reformarn con posterionidad al decreto el an
Hlcwlo 28 phanaafo 5°de la Constitucivn en que determina la prestacign exclusd
va por parte del estado del servicio piblico de banca y crédito, violando con
ello la garantia de inretroactividad de la ley prevista en la parte primerna —
del anticulo 14 Constitucional.

DECINA
No existe fundamento legal alguno para que el Banco Obrero, S.A. haya sido —
excluido del decreto expropiatorio del 1° de 4septiembre de 7982, tal exclu- -
4don constituye una violacipn a da Constitucidn Politicade los Estados lnidos
Mexicanos; no 4odo irrnespetuosa de un onden jumidico que enenge de la Canta
Magna, 4ino contradictorio y abernrante; ademgs de que no se div por parte del
ejecutivo fedenal ni de da Secretania de Hacienda y Crédito Priblico explica-
cipn alguna de da mencionada exclusipn, de donde deducimos que las razones
del ejecutivo federal para Zomar €sta medida fueron en foama def.initiva de dn

dode politica. ‘

DECIMA PRIMERA

Las sociedades anpnimas bancarias que operaban antes de la nacionalizacipn de
da banca no eran sociedades comunes; ain cuando estaban reguladas por la Ley
de Sociedades Mercantiles el estado tenia dingenencia total y dinecta en su -

vigilancia y en sus operaciones; cosa que no sucedia en wnu - iedad mpn.ima
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noamal éste es, no dedicada al ejencicio de la banca y el crédita en que el.

goblenno no tenia facultades para inteaveninr.

La naturalega de las sociedades nacionales de crédito entrafia una cuestion -
discutible, pues surge la dntenrogante de 4i se irata o no de verdaderas 40—
cledades, ya que no pueden clasificarse dentro ded edquema de la Ley General
de Sociedades Mercantiles de 1934, ni mucho menos nesponde al concepto de -

docledad derivada del anticulo 2688 del Codigo Civil para ed Distrito Federal.

Las sociedades nacionales de caédito son dociedades por definicidn, porque -
asl las determina da Leg Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca y Crédi-
zo de 71985.

Surgen como nuevas personas de dernecho é4t0 es, concebidas como una forma sui

genenis innominadas, distinitas de das sociedades civiles y meacantileas.

A partin de lda . expropiacisn . de da banca se han dispuesto diversas formas

para el funcionamiento de las instituciones de crédito, estas son:

Su transformacisn en entidades de la adminisiracidn piblica tederal pon decre
o del 7° de septiembre de 71982.

Su operacidn como instituciones nacionales de crédito que se transformanian
en onganidmos pmiblicos descentralizados poa decreto del 6 de deptiembre de -
7982.

Su tranaformacidn en sociedades nacionales de caédito. Ley Reglamentaria del
Seavicio Piblico de Banca 4 Crédito 31 de diciembre de 1982.

Las primeras disposiciones no se devaron a cabo en virtud de au breve vigen-

cla ya que no fueron establecidcs las bases para su operatividad.
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Por tanto da naturaleza junidica de las sociedades nacionales de crédito da -
encontramos en el dernecho administrativo, de conformidad con el arnticulo 46 -
de la Ley Ongdnica de la Administracion Piblica Federal. Son empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria (Paraestatales), autonomas pon tenen sus pro—-—
pios prgancs de administracion y vigilancia, con patrimonio propio, objeto, -
domicilio, capital social, drganos de representacivn, decisidn y personalidad
junidica propia; ésto es, distinta a da del estado, misma que poseen desde su
funcionamiento como 4dociedades anpnimas, no adquirida por tanto con el decre-
%o nacionalizadon.

DECIMO SEGUNDA

A partin del 7° de eneno de 1983 entra en vigor da Ley Reglamentaria del Sen-
vicio Publico de Banca y Crédito a Lin de regularn lo dispuesto pon el articu-
lo 28 constitucional.

Esta nueva ley se crean dos nuevas Liguras junidicas:

al La sociedades nacionales de crédite atraves de das cuales el estado presta
nd el seavicio piblico de banca y crédito conjunitamente con das institucio

nes nominadas como banca de desarrnollo.

b) Los certificados de apontacidn patriimonial, que son titulos de crédito con
dos que se integra el capital de las sociedades nacionales de crédito.

EL 66% del capital social estd nepresentado pon certificados de aportacion -
patrnimonial de da senie "A" suscrnito por el gobiewno federal en exclusiva, -
y da senie "B" que nepresentand el 34% del capital.

Al nespecto de la senie "A" la ley dispone que son intranamisibles, consecuen
temente son documentos faltos de una incorporacion dntegra y pon tanto de una
cinculabilidad nomal; ésta disposicidn reduce sustancialmente en todc o en -
parte las dos cardctenisticas en el nuevo ditulo de crédito empobreciendo su
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naturaleza e incluto arwldndoda; por itanto son titulos de crédito porque la -
dey asi los considena, pero no porque éstos do sean pon 4i 40do4, esto es nun

ca por naturaleza propia..

DECIMA TERCERA

‘A iniciativa del Ejecutivo Federal el Poden Legislativo revisa y aprueba la -
neglamentacidn necesaria para fundamentar da politica financiera. EL Poden Le
gislativo se ha encargado de dictar deyes sobre ésita materia; da naturaleza -
de ellas ha quedado neducida a Ao que se denomina leyes marco. Zoda vez que -
das propias autonidades financieras atraves de una senie de disposiciones con
tenidas generalmente en circulares u oficios de la Secretania de Hacienda y

Crédito Piblico, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y Banco de México,

efectian una verdadena labon legislativa.

DECINA CUARTA

La Ley Reglamentaria contempla da proteccidn de los intereses del piblico, -
neatinma da observencia del secreto bancario y establece un procedimiento de
conciliacipn y arbitraje, que es uno de Los aspecto mds importantes conteni-—
dos en ésta. Se seguind ante la Comisipn Nacional Bancaria y de Seguros que
tiene facultades para concilian y en su caso dirimin las controversias que -
surngan entre los wsuarios del senvicio piblico de banca y caédito y las insti
tuciones que presitan estos seavicios. Los wsuarios pueden presentar su recla-
macipn ante da Comisidn o ante dos Tribunales competentes locales o federales
en vintud de que la dey mencionada establece una jurisdiccipn concurrente.

DECTNA QUINTA
La Ley Reglamentaria del Seavicio Piblico de Banca y Caédito en nrepetidas oca
4iones e nemite a oirnas leyes o disposicones de cardcter general que dicta —
da Secretania de Hacienda o Banco de México, pon do que conveniente senia ela
borar una reglamentacisn junidica mis completa que diera unidad y fortaleza -
al nuevo mégimen de banca y crédito.
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€4 la Banca una de las piegas fundamentales en la economia ded Pais y pon -
ello es deseable que éstas Empresas que ahora se consideran de participacion
estatal mayonitaria openen en Yptimas condiciones en cada una de sus activi-
dades especialmente en cuanto su nrendimiento econdmico, para que el mandato
consitucional se vea realigado en los tines para los que fue creado, en veg
de resultar estigma legislativo pon da padcitica nociva que eventualmente po-
druia suscitarnse en la actividad y seavicio de la banca expropiada.
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