
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ARAGON

FACULTAD DE DERECHO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES

NACIONALES DE CREDITO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

R. MANUEL CASTILLO GALINDO

MEXICO. D. F. 187



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



1) Gkl59



iRAGO.. 

V. 

RODOLMIRO MANUEL CASTILLO GALINDO
P R E S E N T E. 

En contestaci6n a su solicitud de fecha 29 de agosto
del año en curso, relativa a la autorización que se
le debe conceder para que el señor profesor Lic. MA- 

NUEL OBESO HERNANDEZ, pueda dirigirle el trabajo de
Tesis denominado " NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDA- 
DES NACIONALES DE CREDITO", con fundamento en el pun- 

to 6 y siguientes, del Reglamento para Exámenes Pro- 
fesionales en esta Escuela, y toda vez que la docu- 
mentaci6n presentada por usted reune los requisitos
que establece el precitado Teglamento; me permito co- 

municarle que ha sido aprobada su solicitud. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reite- 
rar a usted las bondades de mi distinguida considera- 
ci6n. 

POR PIIIZAP.

1H
A EL ESPIRIT " 

San Juan deragbx. eptíembre 4, de 1985. 
DIRE TO

11 -¡(-/ 
J \) 

Lló-  RG OSAS ROMERO

c. c. p.- Coordinación de Derecho
Unidad Acad6mica

Departamento 4e Servicios Escolares
Seminario de Derecho Privado
Asesor de Tesis



f.SCUFLA N4C.70VAL DE 6STUD.70S i20FFSICWALES ' AY24yC1N" 

LIC. CF_CILIA L7COVA VITÉ, 
6NCA2S4DO DEL SMINA2IO DE
DF2F.CHO i2IVADO, 
F.. N. F. P. " A24SüV". 

Pon medio de-¿ piesen.te me peam a comunícae a uj i ec;. 
ue e.i aiumno Caitiíío Sa.Lindo Rodoímcao Manueí con nú - 

mono de cuenta 7403526- 3, ha concLu.Ldo a mi entena iatii ac- 

cuín. La t4áj¡ 4 denominada: Natuaa.Leja junídica de Lai So- 

i-eeúades Naciona.Lei de C>¿éd.ito. 

Lo hago de iu conocimiento pana, que en coniidenación

a Lo que uited diponga, oton9ue iu apnobac.ión ~ a La imoneiió.n

de La mi.yna g se continúen todos Loi tnánvtes admin.iitaativoi ne- 

ceiaa.ioi paca La cciebaaci_ón de iu exánen pno eiionai. 

Si- otno panticutac, agnadejco de antemano iui f_inai
atenciones. 

Sart ~ de Anagón, ¿ do. áe México a 26 de ~. zo - 

de 1987. 

L7C. MAvlEL3, SO HF.2Y4,VIV—, 
ASFSOR LL 75. 
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VPd6VER•-, AF? 1 .. CjC', 1AL

Alla N Do

LIf_. ANPTUM PiURO7 COTA

JEFE DE LA UNIDAD ACADEMI,- A, 

F` R E S E N T, E . 

EL alumno i RODOL.MIP.O MANUEL CASTILLO GALITID') - 
ha presentado a cor.sideracion de jsta Coorúir:aci n

la Tesi.s denominada" ATN" YR1l, FZA XJRI^ IC', ? DF 1, 11'! SO- 
CIEDADES T' ACI ANALES DE C? E]) ITI", 

y para los efectos del Exámen Profesional que e - 

llevará a cabo el día que indique esa Unidad - 
Acadénica, - - - - - r esta Area a mi cargo desig- 
na como Jurado a las siguientes personas: 

1. - PRESIDENTE: LIC. ALBERTO SOLIS MARIN
Antiguedad :1Q -, TUN - 73

2. - VOCAL: LIC. MANUEL OBESO HERNANDEZ
Antiguedad: lg_OCT- 80

3. - SECRETARIO: LIC. RAYMUNDO MEDRANO MARTINEZ
Antiguedad: l[- CCT- 80

4. - ler. SUPLENTE: LIC. RAUL FERNANDEZ CARRANZA

Antiguedad :Z g - 6Cm- .-; 

5.- 2do. SUPLENTE: 
LIC. ENRIQUE M. TERRON PINEDA

Antiguedad: la- ENE- P5

A T E N T A M E N T E

POR MI:' RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
SAE JUAN DE ARAGON, EDO7

DE MEX., 2 DE ABRIL DE 1987. 

IZv - 
LIC. S4V'_C C. ':! T DLI, CAb,--; C ? l+Dl', L.A

DLL f A t',E DERECHO. 

c. c. p. Jefe del DeF•artamente. de Servicios F.Scolares, 
frc ; en.te. 

c. c. 1 . 
I n tore -ado. 
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VAQVUtiDAD NAC ORAL
AV WI A DE

MMCP
LIC. ..  
COORDINADOR DEL AREA DÉ D
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P R E S E N T E. 

Por este conc'.ucto remito a usted el trabajo de tesis

profesional intitulado
NATTMAT. R7.A . Ti7I7TT1T(rW_ 

GCI;; DA r¡z NACIONAT. r-, n7. C2P,r)TTO. 

elaborade, Por el Pasante en Derecho

DO IODCT.I'TRn M1 NIJEr. 
realizado bajo la dirección del Prefesor Licenciado

MATTTTT. ! 1R^ Cn TXL' r)VALTT^ n

en los términos 1c la autorización que para tal efec- 

to so le concedi6. 

Lo que comunico a usted para los efectos de que se - 

sirva desi.Rns.r el . Jurado ante el cual sustentará su

Examen Profesional d: chc, Pasante. 

A T E N T A M E N T E. 
POR MI RAZA HABLAR¡, EL ESP1 RITU" 

SAN JUAN LE ¡. JIAGON, EDO. DE MEX . , a lo de abril de 1987. 

Ji.: r::í`:." : i; I) ENECHC
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A mi j Padaej, 

a quienei debo mi ~. ión

g mi vida, de quien tome e.¿ 
4empio de.L taab4o conjtan

te g hone4to. 

Ali caniño g agnadectm iento ". 

A mi " po4a, dímbo-¿o de . Lucha g
4empio de eupenac¿in gnaci" -- 

pon au compaerw i.ón, ayuda y to -te
nancia". - 

A mi. 4 h4od, 

que con una jola de ~ 

w" ¿4a4 áujt.iUcan g - 
n, emian mi edfuenjo dia

z¡ o



A . tí poRque La man que

ex tend4-,j te rue apoyo y

e.4tdmuLo In/¿a i¡eyaa a

ta cu (nunaG¿ón de una - 

etapa máj de m.i. vida. 



Y m j Maej tltod, 

que dan 4u Sab.idruzía

a cambio de nada% 

A1 Lic. Marute. 0 Obemo Heanándej, buen

mae,dtno y rac .on amigo, ¡ non ju edpunta

nea y acen.tada diieecci,án en La e.iabo- 
nacidn de e --,.te . tnaba o ". 

A todo4 tod que me hu" an

con . ju aini itad y que han - 

ganadu un . luyan en mi arec

lo y ejt.imoniiin % 



odo tienen ta m - 4icín y e, L deben de
pilote" La hiedra de La anbitzaz,ie- 

dad y de La ¡ íecaaUdad donde quieaa
que de hace pzeden.te, todo et que

die wta de Lai bendici.on" de.i. dese

cho debe cont,¿¿baa con 4u pante pa- 

ca mantener e.¿ ze4peto a ta Ley. ¿ n

ruta pa.Labna cada cual el un comba- 

ti-ente innatu poli e. L dezecho en . finte

4é4 de . La Sociedad. 

RULJOLf VOV HVRYNs. 
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La actividad bancania puede encontnaa-de en la vida ioc¿ai de lai civilija- 

ci.one.> más nemotai de que 4e tiene conucimi.en.to en e.¿ tnan..curao de lu hij

tonia. 

Inicialmente e.) e encio'o de la banca ena una coaa muy jenc-iita, ya que é4 - 
te, . je l.tevaba e., un n.ivet menamente doméaticu, 4in magua cumpii.cac.ión.; - 

lo,i antiguo4 banquenoi bádicamente lo ánico que hacían ena e& ctuaa upena- 

c. oneA de cambio y guarda de dineao; eatai openacione4 je deiaaau.Uaaon - 
ha,ita &, vnaa gzande. 4 q.aupu4 económico >. 

Loi primezoi bancoe aparecen en lao épocas colonial e indepenc:¿en.te, negi- 

du. t pon lai paopiaa dijpoókionei que loi coreaban y pon con,. tnatoa adini.n.ij- 
t, at i.vo d celebnado4 con el Uecuti.vo Fedenal. E4 con e.t Código de Comencio

de 1884 cuando . le ejtab.tece pon pnimena vej un. régimen gua.i_dica onmal de
la actividad ban.cari_a. 

C.uandu e.t C jtado je da cuenta del cl:ec:.irriento de loa q iupo i económi,co4. pon

jegunidad, ne.>tninge y neguta <: ¿ u,, banco.> de aqueUa época, ají como a - 

la,j openacionei We en..toi e& ctuaban had.ta que pon ien un 4enviciu de vi— 

ta¿ importancia lo cun.,;idera como u.-, Senvici.o Íúb.iico, otongandu a lui 4o- 

l.i.ci.tan.te la " concejión." paha puderee dedicaa al e enciu de ejte Senvici.0

ento ej, que al ..>en tan. completu e. te . ie,7vicio, delega ejta pneMución. a - 

luA paat.icul.c. ze., l.imi.tándune a nurmar 4uj upenacu,nea y e4tzuctuna a lu.> 

nece,jidade. i que pnei<,ntaba la econ.omía duaunto diveneul peni +do> µ>

r - lu.> que h4atnave, jadu lu Nác¿ ón Mexicana: reuli , ur+du citui pnupóA¡ 4un

a - Uave, 1 de . 1c7 .Sec.vetuzí, t de //a<-tcncfu y Cnédt ¡ o7'úblicu, Cumiaión Nur-



Banca,¿¡a y de seguna.i y Pancu de México. 

En ¡ a úU ma décadú Ja eeonemí.a de.¿ pajA ju" un gnan dede.CuiUbn,i.0 debí

do a la e.Levada deuda púbLicay un poíUi.ca ba -dada en e, L pet ieo cuyo~ 

pnec.io je deAploma. 

La jituaci4n económica pneva.Leci.ente en México en el jegundo jemedtne de

1982 ena de4ajtno4a, loa decnetod dadoi a conocen e-¡ l' de 4eptiembne de

e,je año impíi.can un devaíaaci0n y contao.L de,¿ pe4u mexicano y un cambio

nadicaL en eí úAtema f inancieno nac.i.ona.L, ya que sidte zompió con la anti

gua & nma y e~ ctuw en que de venúa manc ando ¡ a aetiv.idad ban.caizia. 

La conOdión on.iginada pon La expnop.iación de La banca & e genena.l y au
e.dtnuctuiza uníd¿ca no size ¡ a excepción. 

La den.ie de di jpoji,conei on.iginadad pon " e acto di.enon como nedu,L.tado - 

una de/¿¿e de camb.i,od demajiado bnuicoj en ¡ a ongani_jacián u., ídLca de . Lo4

banco. -j. 

A4¿ e,¿ dec zeto de¡ lo de jepti.embne de 1982 contiene . ir Cl¿ab-Lei enizoned. 

tanto de técnica g uaúdi-ca como de. &, wna, opon.z, endaje a . Luj pn incipi.o4 bá- 

ji.co,i cvndagnado4 en ¡ a Con jUtuci0n Po.bLtica de íoi 1=,jtado4 Un,idoa Mexi- 

cano,j. 

Un acto de esta natuna.Leja debió , fundamentame en La Coniti.tución, no obi

tante la mi ima fue zgn.unada pon co" idenaizje que otnoj elementoi tenían - 

máa . zmpontancia; . in p. icando con ésto que e. L dec- zeto je encuenhe muy din. -- 
tante de La ¡ tmtici.a en jtni_ctm Oen ju. 

u',' paeaente tnab4o eAtú abocado a comentan . Loa cambi.o4 en oí ambito unti

i.cu en 4¿ -j :.wzac-te4iitica4 y.Labaíed, no pnetende va,Luaiz . LaA aepenz:uci.Umei



de la axpnopi.ación en otnai ánea4 ni " tudEan e¡ rnixno acto dentno de

otaae namae de denechu, tampoco je hace un c4íii.ca de & ndo a . la expno- 

piáci4n en. jí; pun tanto mato de eu7.a manena conci.4a exp,¿i.can únccuinent(, 

la, tnan.,i onmaci.ón de da banca pnivada a la nueva f.i.gw¿a denominada Sor -¿e- 

dad Nacional de Cnédito. 

La catdjtco e que pneced.i.ó ala Ley Reg,lamertaliia del .Senvicio loúbUco de

Banca y Cnédito no aoto rue un cataUÁAmo financie,,.o; también & e e.l ncnz- 

picni_ento bau co de daj ncglaj de,¿ guego y de ta4 a.Liaiijan entre el nec- 

ton púb.l.ico y el pnivado, en donde . ie unpuao e¡ poden po.Li tico cuando pa- 
neci.a hobe4io pendido todo. 

Un,.z vej wordenada y defin.i.da . La actividad bancon.ia dei paí4 ei poj.ib, e - 
entab.Lecen un iégimen unídico qurz enmanque a ia-d Sociedade4 Naci.ona.le,3

de Czédito, cuyo intento aeai.Ljo en éjte tnab4o. 



CAPITULO PRIMIRO

02.7S(' -N, DESARROLLO y EVOLUCJON DE LA BANCA

1. 1Concepto de Banco. 

Banco. Etimológicamente je deniva de la palabna ge imana bank; 

Concepto g,ené,,z¿co goce hace netenenci.a a urca aociedad que cuenta con conce- 
ai.ón pana . Llevan a cabo en & mna permanente, pno e.J,ional y in" iva, ciento

tipo de openacione4 de czéd¿to penmi.tid" pon la ley; banca ea el conáú to

de ban.coi o . enatiteecionei que en un pala - Llevan a cabo la r ci.ón de . in.ten
media)z en el. cnédLto.

1 - 

Snamatical. Comenci.o que cond.ejte en openacionea de gíno, cambio, de l-- 

cuento,j, abn.in cnédLto-4, llevan cuentaA conni.ente4 y compza- venta de etec- 
to4 púb.Licoi edpecialmente en comí4ión. 

Técnica Aldn.ighetti.. "¿mpneja con,4t-i..tuida bago la jonma unoci.at.iva cuya

actividad je din ige a captan capi tale -4 oci.ojo i dán.dolee colocación; & ci ii. - 

tan openaci.onei de pago y n.egoce.an con valoned".
2

1 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario, Editorial Porrúa. México 1983. Págs. 74, 75. 
2 Enciclopedia Juridica Omeha. Tomo Il. Editorial Ancalco, S. A. Buenos Aires 1976. Pág. 17. 



1. 2 Antecedentes Hidtónicoi de la Banca. 

La actividad bancan.ia puede encontnan4e en la vida aoci.ai de todaA . Ca4 ci.- 

vi.Lijaci.one.3 máj aemotad de que 4e tiene conocimiento en el taan jcauo de

la h¿,jtonia. 

Dauphin Meun.ien3noi comenta que e.¿ antecedente má4 nemoto de que je tiene

noticia, 4e nemonta con el de dcubnimien.to de-! Templo de Unuh con.ai.denado - 

como el pnimen centno en el cual je neaU3aban acti.v.i.dadea bancaic.iaa; ta— 

e4 como e.l depójito, el pné4tamo de ceneaied; g otnaa openaci.on.ed en eipe

cie. 

Fue la banca en la antígüedad un injtaumento de cambio, el concepto de Dan

ca en 4ud onígenee ed un concepto deni.vado del comenci.o, ya que dejde el - 

jigio V, a. c. en la meaeta meeopotamica je ejtableci.enon dLvenjoi centnoi

de cambio de mencadeúa i ají como en dive" oi puebloi de la cuenta med¿te- 

zndnea, eentno g nonoe-dte de ¿ unopa. 

F.l pueblo babilónico fue el pn.imeno que udó como medio de cambio la plata

g los í ngote4 de ono, - din. encon.tna" e é4to4 con denominación alguna, j no

que enan pejado4 en cada tnan..aacci.ón que je hiáena. 

U comencio e . intencambio de mencadenícA & e deni.vando en e.¿ valon de lao

cu4aa haata que & e nceaa.¢io crean un in~ ento con un valon genenal que

pudiena u.4an4e como medio de cambio. 

fn Babilonzu g Aúi¿i.a debídu al aumenlu de la-+ Lzandacci.oned comenci.ale»i
ie rneun in.n. #numen to<i de cnédito g de cambio; como 4un: ónden o<r de paga, 

le¿na,i de cambio g lai obliguc ¿une. i de palto ( le dinenu, lo cua..' nevela la - 
exiAlencia en tiempo4- eemotod de un í¡. atema de enédilo! 

3 Meunier A. Uauphin. Historia de la banca. Iraduce ibn de Ignacio t. Bajona 01¡ varas . Edito
rial Versara. Barcelona 1958. Págs. 7 a 9. 

4 Dueñas Heliodo¡ o. lve! ucián Bancaria. Editorial Cultura. México 1955. Pág. 15. 



3

Dado eL denanno Uo de¡ comenci.o de ¡ a banca en toda Liabitvnia, g eL auge

que cvbna e¡ depódito g eL pzé4tamo, que Namunabi connidena necedanio enta
b.tecen novn" que neginían e4a cLane de openaci.vnen, conit.i.tugen.dv ani un
cuenpo de nonm" conocido en nuentiron dCa i como e.¿ Yódigo de flamunabi", - 

que en nu texto negtamenta como je ha mencionado, eL pnéntamo g eL depóni- 
to de mencanciaA! 

Apa2ece . ta moneda en !; necia pon e.L año 687 a. c. hiendo ju .inventon jCyven, 
nuntitugéndone any. -ton arLtenionen íingoten de plata poA Uagmentvn de me- 
ta,¿ acuñado, con una peña ¿ que . toj ganant i_.3aba oUci.a.imentl

fn énta época exi,4tió e.L pn.imen . d. tntoma de ta .intenvención det Entadv en - 
e.t negocio de ¡ a banca, ya que exi4tienon divennon tempton como ei de . Samon
g A4temiAa, que e ectuaban pnédtamon a ciudade.4 a . tango piaw, entando vi- 
gUadon pon ei Entado. 

A . toj jacendote i que - de dedicaban a.t negocio de La banca ne ten ,(.( amaba - 

tnape3ita.d % 

En eL nig tv 7V a. c. , e,¿ fntadv g Can 99ienia.i Sniega,i Oronavevn aigunon ban. 
con púbíicvn, entre to má4 . impontanten ne encontnaban; . Lon de Atenan g De,¿ 
0.o que contaa4nedtaban a ta banca pni.vada, ya que, énton cobnaban tan" - 

de in.tenén excejivan g tenían un poden to abno-tu to nobne La economía de -- 
e do i tien1poj. 

Se atni.buge a Lon S4iegon e¡ invento de divenn" openaci.onen de La banca, 

como ta aceptación de depóniton mediante e.L pago de entené4 a . ton cien.ten
g nu u.ti.(i,aci.ón, la técnica de la ganan.tía pnendania; e.t pnéntumo a . ta - 

gzue ja manitima; g eL . invento del cheque, como e¡ me.. ,oa . en4~ ento de qui

taz a una ruma de dineno et niego de . ta tnannpontación en un vi4e. 

5 9.¡ uche `.. rciadiego Mario. Operaciones Bancarias, activas, pasivas y complementarias. Edi— 
orial Porrúa. Edición ? II. México 1978. Pág. 1 y sig. 

Pau,• e Ga- ciadi, yo Maria. Ob. Cit. Páy. 2. 
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F.l dejauzol.io de la Banca en Roma , ué . taadí.o, eiendo detenminan„ te la in- 

f-luenci ¢ de, necia. Lai monedai nomanaj, & iempite , uenon altenadai di,^ inu- 

yendo ju valon g , su pejo, pon lo que 4ufiz.ienon dive,%,j" devalua-- 

cion.e._i. 

Lo,i pnimenoi banquenod en Roma & e. zon Loi Numuianii, auton.i.jadoi ¿Ini.camen- 

te paha nea.iijan openac.ion" de cambio mone-tania, g Loj Angen.tani.i que e-d- 
taban autonijado.4 pon el E4tado pan i,evan a cabo openacioned de cnédito, 

An.im ano ae lej enconmendaba eí netino de La cincuiacLón de la moneda hal
a. 

Con Ji.denando ejto poi el tnatadi jta mexicano Cenvante-4 Ahumada 7como el an- 
tecedente más nemoto de La banca como & nci ón pábUca y de contno.L g vig i.- 
Lanci,a pon pante de,¿ ejtado. 

dad Media. Debido a la jituación económica g po.U.tica denivada de la - 
ca¿da de,¿ Impenio Roman, g a La conjtdenaci.ón de ¿ o.& tnibunaic4 eciejiá4- 

t.ico.d que pnoh,ibLan eL cobno de . rn.tea" e4 poi¿ in éate contiza . ia Ley divina. 
Laa openaci.onea de cnédito ie vienen aba u; necU,, ando ¿bu-camente la'j que

ex iat ian poa lo i audioj, ya que a e¡ íoj n.o alcan jaba ta-¿ pnoh.i.bición. 

U comenci.o ne ne.,tabiece poco a poco, en 7taLi.a toma un auge inucitudo, - 
e. ipecia.lmente en J" ci-udad" de Venecia, Pijga g Sénova. Loi ¿ ombatdoi ae
dedican al comenc¡ o del dineno eatableciendo auj pnincipal" nu, cuizjale4

en.. Ita¡ ia, ing,Ccztenna g f nan.cia. en donde openaban bá4icamen te con nege4 g
PüWcipe.i eL pnéjtumo con in tenéj g Imenda. 

La m.Uici.a en énla época tuvo mucho . tmpU lu iwn Lo cua,l lod bariquenu. n pae 
tubcrn pana que lo. -I ejénciton e4tuvienan bien anmadoj. 

7 Cervantes Ahumada Ralil, Titulos y Operaciones de Crédito. Editorial Herrero, Undécin,a Edi— 
i. ín. México 19/ 9. Páq. 211. 
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Lay cnujad" contni.bugenon en finan pante a¿ negocio de la banca, e. L comen
ci.o ae activó mucho poi io que e,¿ dineno . tuvo gran dinam 4no. 

Dunante . iod - J.ig.i0-1 XVII -7 g XIX ¡ a banca tuvo un cnecLniento ace.Leiado, de
dicándo,de en gnan pante a ¡ a intenmedi.ac.ión en e,¿ cnéd.Lto, a ia openac i ón
ma4.i.va de depó4 to4 g a¡ pnéitamo. La emi jión de Ca moneda dá ¿ ug" a¡ - 

nacimi,ento de ¡ a banca centna. ; monopo.Lijando e.i f.4tado ¡ a emijión de ¿ a

m4ma. 9mpontante ed nombnan a.¿ banco de 7n9.1-atenna condidenado poa hijto
niadone,i g tnatadijtaA como e. L p~ en banco centnU de emi-dión8

A , finai" de -¿O-J - iiaio-J XIX g XX . ioo bancoi de todo ei mundo je canacten.i
jan en genena,¿: 

1. "" tan. vi tiadoi g negUado a pon e. Ejtado ". 

2. " La emi4i.ón de Ca moneda, bi.Uetej, g ¡ a negu.Caci.ón deL c édi to g de - 
La po.[ FzLca monetania g ,{ inanciena, ee hace a cango o e tá encomendada a
un ~ i,tución centna.0". 

3. " Loi Sobi.enno4 vigi.ian e.0 jijtema & Aanci.eno g . ju operación a tnavéj

de ongan.ijaci,one.-j ejpeciaii.jadan". 

4. ' Tana dedicanje aí e enci.cio de . Ca banca g e.0 Cnédi.to je nequ,iene de - 
una concej.ión, o hajta de a tmpic i autoni 3:aci,oned ". 

5. " La operación ban.cani.a je hace pon - jociedadei mencanti,Uei a Lao que Loo
l;,jtadon, aclemáj de vigilan g jupenvi4an iei iequiene que tengan ciento ea

pita.¿ mínimo, ejtab.i.l idad, auivencia g . Liquidez". _ 

6. " La eipec_ia,¿ización g Ca diven,.liUcac.¿ón de iad openacione4 bancan.iai

8 121uoilla IBarritu Alfredo. Historia de la Banca y Moneda en México. Editorial
Méxic.; 1983. Pág. 124 y sig. 
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ea un & nómen.o que je puede apnecian & damen-taimente en funopa, en ioi

igloa XVIII g X7X, en ¿ a actuaUdad en caii todoi toi paíjea de¡ onbe% 

7. Van fungido diven,joj ttpod de barccoa que, en, la pn¢cti.ea y en . La do_c
tn.ina ae conocen como: 

al Banca Comenci.a.i: que . je identifica con . los bancos de depójito, zea -Ci - 

jan openac.i.on.ea a costo g mediano ptajo, g actúan en e.L mentado de dine - 
no. 

bl Banca f in.anci.ena o de 7nven4ión: que jegln . ioi autonej, pnactica ope- 

nacion.e, i ene.¿ mencado de cap.itaie j a ¿ ango plajo y otonga cnéditoi pana
pnotgecto,i de . inven ión también a ¿ ango plazo. 

cl 9nitituci,onee Nipotecaniaj. 

dl Ina.iitucion.ei l iducian.ia-j: 4" 9ienon en 7reg, Latenna g 1.5tado4 Unidoj, 
pen e.i Udeicomijo ya tiene canta de ciudadanía en otna,4 áaeaj geogn« i

ca.d. 9

1. 3 Antecedentes en México. 

Lu, j pnimeno4 veit4gi.o4 de,¿ cnédito en nueitno palj je encuen.tnan en.tne - 

loa Ajtecaj; que e ectuaban impontante4 openuciunen g ha-dta acuñación de
moneda, no exintiendo Ún embango ban.co a . in,jti,tuci.one crediticia. 

la 1eg.i. lac.ión a3:tccee necunu, ió Lw deuda: r, eMableciendo pena. puna - 
Lo.i deuduzei inuau. ru". 10

f puca Colonial. nuaanie lu cu.luniu. / ru.' quienen . ie -! edi.cuburr c rzeu.li

9 Acosta Mnmero Miguel. ta Banca Múltiple. Editorial Porrúa. México 1981. Pág. 44 y 45. 

10 He^ nindet Ortavio A. : dere( ho Banc. irio. Volúnien I. Fdi. i,. np de la A•,) ciad ¿ti -;' oxi, ana
de inve> t igarionc.. Admini..:: ativ-, s. '•: éxito 19!, lí. P.ir. fel. 
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jan openacionei deupue. i con-didenadai como bancaftia4, e encidad pnincipalmen
te pvn ivd mencadened; " aunque de manena mug rudimen.ta tia, éa.toi necib.ían

dinenv en guanda v depó4Lto, obi¿gándoje a¡ depo4i toiu:v a pagan . in.terejed, 

uauieaA o nédi.to i' 91

E.0 pn imen banco páb-Lico rue e.L Banco de Avío de M.inaj, Puzdado pon Cartiaa

999, en 1784 g que vpenó hn.-jta loj pnimenoi añoi de -¿a Independencia, ie - 

de4tinó a apoyan a la minení.a mexicana, dedapaneciendo a pninci.pia-4 de. ni- 
g,Lo X.IX. 12

fl Nacional Monte de Piedad, fundado pon Cédula Rea.¿ o.tongada a Dan Pedro - 

Romeno de lenrenoi en 1774 pana goce e4tab.Zecieiza en México una 9n.-jti.tución
jlmUan a aigunai exijtentei en ¿S~ a, denominada Monte de Piedad de Ani - 

mai con e,/ din de o.tongaz pné4tomoa con gananUa pnendaiz£ a a pen.,jonaa nece- 

4i.tadaa, aecib.ían . también depá4itoi udicia,Cea o jec-ue jtnv p, neaUjaban la

venta pcíbiica en almoneda de tai pnendai no de.óempetiada4 ni nef-,¿endadai g - 
necib.ían depó4itvi co«¡ dencia-U,4; pon éj.toj, ¡ a Initi_.tución extendía neci- 

bo4 de depó4ito pag.adenod a la orden g a,¿ pvn.tadon que coniti.tugen vendade- 
no4 bi.Ue.ten de banco, pon éjto el que . ae con4.i.dena a¡ Monte de. Piedad como

La pn.imena 7n.a' i tución bancan,ia que emitió b.iUete-4 en México. 

México Independiente. Dunante e,¿ peniodv de Independencia, je inicia en

México e,¿ ji tema bancario g jungen. ,también. Lai pn.imenad . egi4Laci.on-ei que

je ocupan de negiamentan lai u cionei de toi bancoa. 

Se clzea pon Dec -teto dei ('- ecu.tivo e,¿ 16 de octubne de 183011.¿ Banco de Avío

en. e.¿ que ie e4tab1'ece que: 

Su ob et,) jená . impu¿4aiz e.¿ dejannoVo a la 7ndujtQia Nacionai. ¿SA dinue.lto

en 1842. 

11 Pon Nuñq Nuñez de Viilavicencio. Manuscrito fechado en 1767 citado por Raúl Cervantes Ahu- 

ada. T1' dlos v 0; e, acione., de Crédito. Editorial Herrero. Mé• ico 1882. Pég; 215. 
Ma-• S-, rz "-• bran Enrique. Estcdios Elementales de Legislación Bancaria, citado por Raúl Cer
11, ice- h,, ao1. jb. Lit. Páa, itil. 

i3 r;, iit. Pág. 3' 7. 
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f_,C Banco de Amonti3ación de La Moneda de Cobne Pundado en 18371,4 con e,¿ pnopi
4 to de amonUjan monedas Y emi.tiiz cédu.Las. 5up zimi,do en 184 f1 s

Una vej en vigon e,¿ Código de Comeaci.o de 1854 snvcgen ¿ a, p~ enas 9n.sti.tnn- 
cion" 

Pnivadas, La.: más impontantes con capi.taL extnan eno, creadas a tna- 
vés de contnatos ce,Lebnados con ú Sobi.enno. Fundándose ají Ca4 sigrti en.tes
7nst4-tuciones: 

a 1864 e. L Banco de Londae j, Méxlco g . Sudo , z¡ ca16 cuYo mé,cito nad¿có en in- 
tnoducir eL cheque Y e,¿ bi,Ue.te de banco. 

Fn 1881 les ce.Lebnado un contrato de.0 cua.L sunge e L Banco Mercanti.L, de capi
taL españo.L. - 

F.n. 18821le Monda e. 0 Banco Nacional Mexicano como aesuCtado de un contrato - 
ceíebnado entine cí Banco Fnanco Egipcio g e.0 Sobienno Mexicáno, en e.L que - 
se . Le au.ton¡.<a pana mci.onan como Banco de emisión, depósito g descuento, 
e.L que inicia sud openac¿ones con capta¿ rfizancés. 

z 1884 lle fusionan e -C Banco Mencan.ti,C g e.0 Banco Naciona.0 Mexicano, de es- 
ta rfusi6nsu4ge e.1 Banco Nacional de México. 

En 1882 es twdado e¡ Banco Hipotecario, que ne&, vnó sus estatutos en 1888

palta conventínje en Banco gntennacion.a.¿ Hipotecario. 

Los Sobiennos de - Los Estados de La 2epáb.Lica utongan también Cancel o/7e] a
Cos par.tic ¿.Lanei, 

con iu que surgen bancos ¿ oca, c i como: e¡ Banco Minenu de
Chihuahua, e.í Banco de - Santa F.

utai¿a ( en e,¿ misma f.,jtadu de Chihuahua). eL

Banco Yucateco, e.0 Banco Mencanti,C de Yucatán, ed Banco de Durango, ed Bair - 
co de Nuevo Lein, e. Banco de Zacatecas, etcD

14 Dávalos Mejia Carlos. Titulos y Contratos de Crédito. Colección Textos Juridicos Universita
rids. Pá -l. 327. ` rérico 1983. 

15 d, aqui °

odriguez y Rodriquez. Derecho Bancario. Editorial Porrira. 6 ed. México 1980. Pág. 22
I IDEM

1R : ilE". l9 IDEM

C 1+ aril Cerv. intes Anúmada. Ob. Cit. Pág. 216. 
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La mayoría de ¿ oi bancoa de aque.l.-la época z c..onanon como Banco.4 de ¿ mi- 

ji.ón g pnácti.camen.te Qin contizo.l pot pa, te dei 1-dtado. 

Ante ¡ a impe aioda nece4i.dad de ongan,ijan ¡ a Banca g e.0 Comenci,o, je promu l
la eL Código de Comelzci.o e.i 20 de abri-¿ de 1884, e¡ que cona.ti tutye ia pni- 

mena iegijlación jobne mateúa banca/zia en México, a.lgun.a4 de IaA di.4po4.i- 

ci.on.ee que contiene 4on las j.iguien-te j: 21

n. el .t.i.tu io decimo.tenceizo, regu.la -io d banco.,i 4eña lando í" norma4 paha du

e,. tab.iecimi_en.to, ( nequen.ían auto4ización de,¿ Sob.ienno g adoptan e. i tipo de
Sociedad Anónima); ", jo.io ¿ a4 peuonad au.toa.ijadaa podían emi documentoi

conteniendo promejao de pago, ia,4 emiji.onei debían ej.tan redpa.ldad" pon - 

un 33% de ju monto". 
22

fn ne.tación a¡ citado ondenamiento teg í Don Antonio Maneno noa dice: " A

pe4an de . io a defectu4 de ¡ a Leg de 1884 g de ¿ a4 de4cienci.a4 del 4i d tbma
de bancoi a que d¿ó nacimiento, no eA po-di.b.le deur de neconocen en dicha

1. ey g en dicho d.¿, j tema e¡ pn imen pajo & ndamenta l en ¡ a con j.tnucción. de un

ji..a- tema banca z¡ o naciona,C" 23

Í cód, ego de Comercio de 1884, e i derogado pun e.¿ Código de Comenci.0 de - 

1889. Dicho ondenam.i.en.to edtabLecLa ' en jzz . tC,tuio ca.tonce. de ¿" . Inatitu- 

c¿ one,i de Cnédito, Antí.cuio 640 ío -diguien.te: 

Laa Ina:ti,tucion.ei de Crédito je neg.iizán pon una Leg f..jpeci.a.l m.ien.tna4 é -j - 
tu ie expide, ninguna de dicha] .%njtitucionea podrá ejtab.¿ecenie en la Re- 

pública j n previa autori jución de ía Secne.tanía de Hacienda g ein el con- 
tna( o renpec-tino de upnobudo en cada cayo pun c,< Congre•w de La l/n.iún„ 24

0 3 de junio do 1896 el Cc. ngre. w de la th ión ," uculto u.t Ciecutivo federod, 

21 Código de Cnmerciu de ! os Estados Unidos Mexicanos. Tipografia de G-, nvalo A. Esteva. México
1884. Pág. 244. 

22 INM

23 Manero Antonio, la Revoliuiñn Uancaria e, M .. icn. Talleres Grái ¡ co, de 1.: Nar ión. « éx lLf

1957, láq. 14. 

24 Código de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, Imp- enta de 1• ancisco fiar de león. - 
México 1889, Pág. 134. 
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exped¿,¿ una Leg de qn jtituci.one4 de Cnédi.to, pon la que han de neginse la

concedión, e.¿ establecimiento g las openacioned de iod óancod de F,~ ión

en lvd Estados de la República g TenAitoniod Fedenaiei% 25

Cl 30 de noviembne de 1896 el ¿; ecuti.vo pnedenta al Congneso un pnuyecto

de la Ley aenena,7 de 9ndti.tuci.oned de Cnédito, pubticada en el dianio, Oli- 
ci.ai el 19 de manzo de 1897. 26

Esta Ley diAtingue tned tipos de Bancod: de ¿ mÍdión, Hipotecaniod g 2elac- 
cionan,i.oy; e.¿ antícuío noveno serLaiaba que las eoncedioned podn an otongaL. 

se a pen-donad icaA o a soc¿edadei an.óni~. 
1- 

Etapa 2evolucionania. fn 1911 Punc.i.onaban. 24 bancos de emidión, cinco

12elacc¿onan¿os g dod Hipotecanios. fstas gnstituc-¿one4 enan mane adas pon
los pantict¿ianed como un comenci.o pni.vado al denvicio de dud intenesed, e.L

ob etivo pnincipai ena senvin a - ia cCade pnivi.¿egiada lonmada pon latilun- 

dietad g poiítieos del nég,imen. 

Pon otea palite, el Faltado no contaba con un didtema electivo de contnol g

vigllanc¿a hacia los bancos. Las nciacioned entere el Cdtado g ivs banque-- 

nos g entre éstos Sy el público de neg,ía pon iod eontnatod de concesión que
les habían sido otongadoa, en ios que de establecen, el capital con. el que

han de inician suA openaci.oned g e/ lenvicio, que paestanZan a,¿ público. 

F_n 1911 al dagan Don Pon ini_o Díaj la Paedidenci,a de is 2epúbii.ca, el Si,5te

ma Bancan.i.o del pais sigue din contar con un óngano efectivo de cuntleol g - 

vigilancia, se c• uitecc, aún de un Banco Cen¿ nal. 

Ncl dedonden en - 11a emidiún c/ e b.i.11etes . de intonsilica con el advenimiento - 

del movimienlu anmido, c-. ada jefe militan, cada comparúu mincza o indus- - 

IAL -1: cada banco emite du popel moneda; esto pnovocó que . ia monoda peadie- 

no du va( an g los p.eocius se incnementunan consido. ah iom, ntc," 27

25 legislación Dane ria. Tono I. S. H. C. P. Dirección uene, ai de 1, éditu. México 1980. 1'. ig. 47. 
26 Ob. Cit. P; g. 61. 

7 México 50 ASS, de " evolución. Fondo de Cop ara Etnnómica. Tomo I. Pág. 391. 
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A pantin de 1913 comenjó a mani&. 4tanje la qu.tebna de1 di ijtema rinanci.eno - 

que je ne%leyó en lá nápi.da depaeci.aci.ón de¡ papel moneda, un gnan aumento - 
de paeci.oj, una d & md¿da al4iUca eión de b.i C1ete.3 g un . incump•! m Len to de
las obii9,aci.one4 de.¿ Sobienno, loj banco4 g otnoj deudonej. 28

Dunante ¢. 4oi año -j debido al movimiento alunado nevaíuci.onal¿¿o el ,ji jtema U
nanci " o mexicano entnó en colap-do g ca -ii de ó de & nc-4. onan. 

n 1915, el Sobienno Corz4t.Lt66Lona i.dta expedió un Decne to dando un p.Lazo de
45 diai a loi banco.3 de. emijón paha 4uataa ju4 emlaion" de b.i íetei a laA

exidtenci.a4 metállca4 que exigía la ley bartcan.ia de 1897, con ob eto de dan

cuinplimi<into a é-dte Declieto je clteó en eje mi mo arco una Comi dión ReguLado- 

na e . 9n..dpectona de 7njttucLoned de Cnédi,to. 

Pon lo expuejto, 4e deduce que hajta e.¿ ado de 1942, la banca había i.do - 

con-didenada exc u jiva g e-denci.aluente como ruta actividad ¿uc,¿ati.va, ante lo

cita,( e.1 E,jtado mantenía tuca po jici.ón paa.iva g paotectona que fue canacte zíj
tinca del ¡ ibena , 2no económico del j.ig.; o XIX; o bien, en et me on de tod ca
dod, llegó a edeacen una tarea de vigj-¿anci.a que je antoja naquít.ica, en - 
tanto que ¿" metas a alcan3an no ejtaban bien der- nidaj, pon lo m ,& wo cave

cía de una penApectiva ciara del papel que le conne4pondí.a cubnin como tal, 

en pe tau cio del de-dann.oiío económico del pa d. 

De-dfué,j de la Revolución, el paíj je en negó a la tanea de zecon4tnui4 b4o

condicione -4 inte tna4 g eatenna4 d¿. ,ící¿ej, Teniendo ine jtab¿¿¿dad enlae nue

va,i ejtnuctunai que le peami.tienan lognan el deaanno.11o económlco g wc-,al
con ome a las dinectzice4 4eñaladad pon el Con4titugente de 19». 

fn el ambito económico, b4o el goblenno del SnU. CaUe, .. ie eatltuctuna el

ánea monetan,i.a g cned¿ticia, . deetacan: 

Is Ma ero Nntonio. Ob. Cit. Págs. 41 a 59y 73a 76. 
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La expedición de una nueva Leg Sen.enal de In4ti tuUon" de Cnédi to g Uta
Uecimi.en.-ty,i Bancani.oi de 24 de Septi.embne de 1924, pubii.cada cí 7 de Fne- 
nu de 1925. 

La cneaci.ón de la Comi jión Naci.onai Bancania e.L 24 de Diciembne de 1924. 

U e.,jtablecimiento del Banco de México, . S. A. el 28 de. Agu.,jto de 1925. 

2epae-denta lo an.tenior avance4 ~ amentalei pana onznan, inAtrumentan g - 
en.cau,.ian un nuevo jidtema financiero, que coadyuvaría al deia4no ,¿o econi- 

m.ico del pala. 

A pantin de la leg de 1925, una 4enie de cuenpoa legale4 negulanun la mate
ria. 

U 31 de Agoato de 1926, junge un nueva Ley Senenal de 9njtitucion.e4 de - 

C,zédito y F..jtablecimi.entoa Bancanioj, pubUcada en el Díanio 04c -4 -al de - 

la Fedenación. el 29 de Noviembre de 192619enque , je regula por pnimera vej
lo4 Almacene4 Senerale. i de Depódito y lai Compañ ad de Fianjcza. 

U 28 de Yunio de 1932 ee promw¿ga la Ley Senena,C de njtituc¿on.ei de Cné- 
dUo que denuga a la an.tenion, la mi ma rue publicada en el Diaru:o Q ic-¿a,1

de la Fedenación el 29 de aun.io de 1932. 30

fn la e4tnucteuta de en. ta nuevaley, - ie compnende a la j 9n- ti.tuci.one4 de C.né

dito y a lan AuxilianeA. . liendo eatad luj Ainaceneo Seneza- 

le,i de Depónitu, Cómaru. n de C: urnpen<caci_ón., BuC. un de Vuluiej, . Soci(-d(zde. i Fi

nuncicran u A. nociucionen de Cre di iu e introduce la diviiicín. de lu.n 9zr<rtitu_ 

ciunen err Nuc- iunu.(e. n y Y' rivaila,j. 

29 legislación Bancaria. lomo II. Pág. 141. 

30 legisla, ión Bancaria. Tomo III. Pág. 29. 
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De 1952 a 1982 La banca weció dejorb.i tadamen te. 

A pantiA de 1970 ae zeconocen a loi gnupoi &C nanci.enoj, que enan bancoi - 

que 4e integnaban a otno-d paha 4e acen d¿,jtin ta -d ctajei de openacione,4 ban

conia.j; 31o aenvicioi de cámaaa de compen.,jaci.ón Loi p~ taná .ín tegnamen.te

el Banco de México. 

Se peam te a Loi banquenoi mexicanoi adquin,iiz accionea opanticipacionei en

el capi.taL doci.a,¿ de entidade d & nancienai ex.tizanyeaaa. ( D. 0. 3 F.neno 19741

1. 4 DejannoLLo de 1976 a 1982. 

Banca M itiple.' Soci.edad Anónima a la que eL Sobiej¿ o FedenaL pon con— 

ducto de la Seclze-tan.ia de Hacienda g Cnéd¿to Púbí¿co le ha o.tongado conce- 

4ión pana dedican•>je aL 4encicio habituaL g pno& 4ionaL de ban" g cnédi.to

en lai nama4 de depó4ito, ahonno, f_~ cieno, hipotecaúo, iduci.aai.o g - 

4envici.oi conexoj. 32

Un de Lay ne omnaA máA . empontante4 a la Leg banca/¿¡a, rue j n duda la pu- 
bUcada eí 18 de Man3o de 1976 en eL D.iani.o « icia.L, con La que je .incon- 

pona al di4tema bancanio mexicano eí &¿nci.onami.ento de La Banca Múlti.ple, 

e,j.to ej: " 9ndt4-,tuci.oned en que opene toda la gama de indt~ entoode capta- 

ción del ahonno público; ampííando -du campo de acción a Pn de annatgan a

au cii.enteta jati j aci.endo 4u.,i necei.i.dadei de aenvici.oi .integnada en cuej- 

ti one d uzedi tici.a4 g - denvi.coi bancanioj conexoj„ 33

31 Ley General de Instituciones de Crédito editado por FINASA. 2a. Edici6n. 1982. Pág. 503. 
Articulos 20 y V párrafo primero. L. G. I. C. O. A. 

Acosti Komerg Mig, el. Ob. Cit. Pág. 409. 



CAPITULO S69UNDO

ORyAN9SMOSDf.L SISTEMA BANCARIO M¿ XJC.ANO

La con& guaación de] S.i.4tema Bancani.o Mexicano hanta e,¿ 31 de agonto de

1982 aún cuando ne ha Qeeit4uetuzado, jubninten lai mianad auto idaden g
nolo ne han hecho adaptaci.onen a nu 2egíamen,taci.ón paza adecuania a¿ nuevo

S¿ 4tema; Lon cambion ~ amentaic d ejtán con ten i.don en ¡ a Leg Zeg,Camenta-- 
zia de,¿ Seavici.o Púb.Lico de Banca g Cnédito. 

Haieemon ze enenci.a a ia,4 J" titucionej de Czédito que confligunaban el .Sin - 
tema Banca/¿¡o, como ion: . Cai 9n4titucionen de Czédlto Pnivadan, . Can Innti- 

tucionea Nacionaien de Czéd.ilto; ." 7njtitucci<)nen de C.zéditu Mixt", aun - 

cuando La ¿ oy banca4ia no hace ner ezenci,a a e.Ltan, ne mencionan en el De-- 
c4eto de ¿ xptopi.aci.ón deí 1' de . ieptiembae de 1982, y a ¡ aa Ozgan.i.,zacionen
Auxi.Lianen de Czédito. Cabe menciona,¿ que i" tze.+ ¿¿itiman noci.edade i no - 

uezon ob etu de expnopiación. 

Migue.i Acoetu Romeno connideza quo: ' Z, . Si-dtemu Bancai.io Mexicano en aque.0

que entá tonmado ¡ x,z tan %nntitucionei de Cz,;di to y pon ., a4 <<utozidaden de
innpección g vigi.lanci.ai34

34 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrúa. 2a. Edición. México 1983. Pág. 32
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Tomando au idea, podemol aU411la4 que -- t -o S.i 4 tema Bancan io ea.taba in te- 
gnado pon autonidade.& bancaaiai como ion: la Secicetalzía de Hacienda g Cné
di to Púb.Lico, e. 0 Banco de México, - La Comi. ión Nacional Bancalt i.a g de Segu- 
a04, la C~. ión Nacionai de VUoaej, Y poa - Z— .% natitucioned de Cnédi.to

cla.ei, i cada. i como pn i vadaA, naci.onaic i g mixtaj, a. i como poa ¿ a4 Ongan.ija
ci-oned Awci.lianej de Cnédito. - 

itado ¿n te zv.iene en e¡ S." tema Banca2io zea z-jando  cionei de . in pec
ci.ón g vlgi¡anci.a a tnavé.4 de div",, joi ongant.yno-d como - ion: . la .Sec-,z.etw¿ía

de Hacienda g CnédLto Púb.Lico, e.l Banco de México, g La Comiídión Nacional
Bancan.ia g de Segunoa. 

U Poden Eg¿ecutivo edtab.lece . la PO -Utica ,C anciena de acuendo con - Ca ji-- 
tuación económica del Pafj. 

U Poden Legijíati.vo nevida g apaueba a iniciativa del ¿jecutivo, . la neg,La
mentación nece-dania pan P¿ndamen taa ía po.LLtica f— nanciena e d tab.leci.da
pon é-(, de acuezdo con ¡ o pnevi jto en . la Coniti,tución Po.lí.t.ica de lo, C, J- 
tado,i Un.idod Mexicanoi en ju Antí.culo 71 g 73, naccione-4 9 g X ne.4pectiva
mente, que a ¡ a letna dicen: 

A,tt. 71. U denecho de inician, ¿ eget o decae.toi compete: 

Y. AL Paediden.te de ¡ a RepúbUca. 

A4#. 73. & Congaejo tiene acultad pa4a: 

X. Legij.laa en . toda da 2epúbtica jobne hidnocanbunoo, minenía, . induuttia

cinematogaá,{.ica, comencio, uegoa con apue.4tai g iozteoj, . iiutituci,one, 

de cnédi.to, enejzgí.a e.léctnica g nucCean, paha e4tab.lecen e.l Banco Unico



16

de Fmijión en íoi -ténnzinoi de,¿ Antícu,Co 28 g pana expedin iajiee e 

g,Lamen taizia d de.i Antícato 12311 35

Fn nea l i.dad ia Pwzc.i ón de,¿ Poden Le,9¡- iíativo ei mug neducida dentao de Ca

poUti.ca Onanciena, ya que en Ja pa¢cti.ca no obi,tante que ejte Poden je - 

ha en.cangado de dictan ¿ eye i -dobne " ta matea.i_a . La natunaieza de e,Uaa ha

quedado neducida a -¿ o que je denomina ¡ eye4 manco, pue d en ¡ a pnácti.ca, - 

ia4 pnopia i au.ton i.dadei aancie.¢aA a tnavé-4 de una .4vi.e de d i dpoj.i ci onei

con ten.ida-4 geneaa. mente en cincu ianej, o i c i.oj- ci/ecuianej, de ia .Secne.ta- 

n,ía de Yaciendo g Cnédi.to Pábi¡ co, de ¡ a Comi.,jión Naci_onat Bancaaia d de - 
Seguno,i o de¡ Banco de Méx.i.co, « ecúían un vendadena Zabon . iegi día.tiva. 

2. 1 Secne.tan.ía de Hacienda g C.nédito Púbtico. 

U 8 de noviembne de 1821 36,Je expide e,¿ Regiamen.to Pnovidiona.0 paha e.0 So- 

bienno 9n.tenion g F.x.tea.ion de iaA Secnetaníai de & itado fy de,¿ Oe~ o Uni

ven,jai, pon media de,¿ cuai je cnea ¡ a Secne.taa.ía de & itado g de.¿ Oeipacho

de Hacienda, aun cuando dedde ei 25 de octubne de 1821 ex.i,4tía ¡ a Yunta de

C.néd.ito Púb.Lico. 

Pon Leg de 16 de noviembre de 1824, 37, je hace dependen de ¡ a citada Secae.ta
4ía e,¿ ii4tema de conneoi, g poiteni.onmente, e2 4 de dici_embne dei m dmo - 

año, -- je cnea b4o da in-dpecci.ón exc,¿tuiva de ia Cámana de Oipu.tadoj, ía - 

Con..tadun.ía Mayon de Hacienda. 

Pon Oecne.to de 17 de ab,?,¿¿ de 18?7, 38 e1 Sobienno Cen,tQ". ta, a i cambian - 

Lo C ltado i fedena. e i pon Depantamen.toj, cneó . iai oti.cinan depcintamentaie d

de Hacíenda dependi en te,4 de w+.0 qunta .Supenion de Hacienda. 

La.4 bajen de ¡ a 2epúbUca Mexicana de 1341, ¡ e dan el- canácten - 

35 Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrúa, S. A. 4a. Edición. México
1976. Págs. 46 y 53. 

36 Anuario Financiero de México Ejercicio de 1979. _ Volumen 40. Editado por la Asociación de - 
Bangueros de México, 1980. Págs. 1277 y1278. 

37 IDEM

38 IDEM
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de M.in.i d.ten i o de Hacienda; g eí Declteto de 12 de mago de 1853, 39 Le denomi- 
na pon pn,imena ve3 Secn.e.taúa de Hacienda g Cnédi.to Público; jin embango, 
e¡ Decreto de 23 de ebrero de 1867 nuevamente cambia ju nombre pon et de

SecvtetarXa de F.dtado g de,¿ Deipacho (kiver,ja,i de Hacienda g Cnédito PúbU- 
Co. 

Sub,jecuente. ¿ ege i de Secn.e-taüa4 g de Depar tamen toi de Fitado, ají como - 
Decretod dictadoi de 1917 a 1958, la denominan jin cambio a,Cguno como Se-- 

cretanía de Hacienda g Cnédi.to PúbUco, , jeAaiando, mod¿ icando o jupnimien

do)¢ atni.buc¿onei. 

2. 1. 1Facuitade, i de ía .Secne.tan.ía de Hacienda g Cnédito Púb.Lico. 

La Leg Ongánica de ¡ a Adnún ¿.4t zación PúbUca fedena i de 29 de diciemblie de
1976, maica un cambio ~ entai en La " tnuctura intenna de ¡ a Secne.ta-- 

nia de Hacienda g Cnédito Púbi.¿co a¿ otonganie & cuitade4 paita din.igin la

poUtica monetaria g c teditic¿a dei PaZA ( Ant. 31, F acc. X71, ají como pa

na 4encen Lad at4íbuci.on" que . e jeAaten ¿ a4 lege j de, Jndti tucionei de - 

Ca.édito, Segunoi g hianja4, ( Ant. 31, Tnacc. XJJ91, ¡ o que ía coíoca cano

eL óng.ano jupenion de ¡ a Adm.in.i stración Púb.Li ca en maten.ia bancan i.a. 

Pon otna pante, . a Leg Senera. de 7n jti tuc.¿one d de Cnéd i to g Organ.ijaci.o- 
ne.e Aux i,¿¿ane d . 3eña¡ aba que: competená exciuAivamente a ¡ a Secnetari.a de - 

Hacienda g Cnédi.to PúbUco ia adopc,¿ón de toda.3 L" medida:i re.Zat¿vaj, tan

to a ía creac.ión como aí & ce:ommi.en to de . iai .Indtituci.onei Naciona iej g

Ongaaijacione,i Aux.i Li.arei NaciondLei de Crédito. 

Dicha Secretaría jená el órgano competente pan reg,¿amen tan e intenpretan

a e ecto4 admin.i4tnativo4 io4 pneceptoA de la Leg Senenai de 9n.4t.i tucion.ei

de Cnédi.to g Ongani3aci.on" Auxiii.anei. 

39 IDEM
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fn la ap- icación de ia Ley Ban.cania, ia Secnetanía de Hacienda y Cnédito - 

Íúbiico, la Comi4ión Naci.onai Bancania yde Seguno-d y ei Banco de México, - 

cada un en ia e4 ena de du competencia, debenán pnocunan un dejan4o¡¡ o e- 

quiíibnado en eí .Si jtema Bancaúo y un competencia jana entre ¿ a4 7n.,jti- 

tucioneb de Cnéd¿to y 0.¢ganiwcionei Auxi Liatea que io integnan ( Ant. 1' i. 

feta d" pendencia ena la encaicgada de otonq" o neg.an a nombne dei Sobien- 

no Fedenai, la concejión que ia Ley ex.ig í-a pana dedicanAe aí e e2cic.io de

la banca y e. ciédito ( Ant. 2°). 

A,jii,ymo ejtaba acuítada pana nenovan la mencionada concejión, cuando a ou

quicio de neaiLi.ganan hi.póteiid pzevidt" en la Ley como cauaad de dicha re- 
vocación ( Ant. 100). 

La Ley Banca/¿¡a ieda¿a que dená la Secnetania de Hacienda y C.nédito 1ábíi.co
la que f4e el capital mínimo de ia4 joci.edade,5 que cuenten con concesión

pana dedi_cane al 4encici.o de la banca y el crédito, mediante diApojic.io- 
nen de canácten genenai pana cada claje de openacioned a que hayan de ded.i

tare y tomando en cuenta la jituación económica general del Íaíj y de
zegion.ea en que openen ( A)zt. 8°, Fzacción 7). 

A,jimismoael ongan.iAmo competente pan autozijan la & 4ión de iai 9n.,jti.tu-- 

cionee de Cnédito, la ceji.ón de lo4 activo.- ~ e iaA mi vnaj, ei cambio de

ubicación y ciaujuna de cualquien cía je de « i cin a bancania; aj.í como pana

apnobaz iai edcnitunai condtitutivai y iai modiUcacione. 

7 -en -ía acultadea también. paha apiican las , ianc•ion.e. n ecunómican que cone-A- 

pondan a lud 7nitl U<)nei de Caédi.tu y Ongan..ijaci.oned Auxiiiane,.1, con mo- 

tivo de iazega¿aaidade.4 ob4envadaa pon .¿a C:omiiiún Nacionu( Bancazia y de

Seguno. i y pana f_¡jan la i cuotu w de innpc c iún que an.uaimen te debían cub.u_a
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gndti.tuci.onei de Cnédi to y Onganijacioned Auxi ¿o-,ze4. 

De iv expueato, podemoi con -d de/ an que ía Secte.ta/.ía de Yaciendo y Cnédi- 
to Púb.ii.co ena e.L máximo óngano necton de La Banca. 

2. 1. 2Nueva,i Facuitade.i de ía Secne.tan:ía de Hacienda y Cnédi.to Púb.i.i
co. 

Con motivo de ¡ a expaopiación banca/¿¡a, ha jido necejan.ia La expedición y

modi4cación de diven.Aa4 ieyed y negiamen.toj, con ei ob e.to de adecua/ ia

ieg,Uación a¡ nuevo Si-dtema Banca- i.o Mexicano, entre éatoi encontnamod que

ha j do nejonmada ¡ a Ley. Ong rtica de . La Adminij tnaci.ón Púb.Lica Fedenai, - 

pon Decneto deí 30 de diciembne de 1982, y que con & cha 26 de agvi.to de - 

1983 je expide un nuevo Regiamento In,tenion de ¡ a Secaetanía de Hacienda y
Cnédito Pub¡ i.co, que ~ eiendo ¡ a má4 aiLta au ton.i.dad adminij.tna,t.iva en

mateni,a de banca y cnédi.to. 

La Ley Ong& L¿cá de ¡ a Admin -4- t ación Púb.Li.ca Fedenai jeFLaía que eená . ía Se

cne.tan ía de Hacienda y Cnédi to Púb U co e¡ ongani sno encangado de p.ianean, - 

coondinan, eva luan y v.igi,Can eiLS.i d tema Bancan.io de¡ Pa A que comp/ ende al
Banco C~ ai, a ia Banca Naciona¡ de De4anno-Uo y .iad demd4 In.dti tucionei
encangada,i de pne j ta/ e¡ jenv.ici.o púb.Licv de banca y cnédi,to ( Ant- 31, - - 

Fnac. VII). 

fn e¡ con d i.denando de¡ Decne to que contiene e,¿ nuevo Reglamento In ten.i.on - 

de - la Secnetanía de Hacienda y Cnédito PúbUco, - de expneea que: 

Lae ne onmai a . íai Leyee Ongan.ica-d de ia Admi UAtnación Púb.Uca Fedenaí y

dei Banco de México -y La expedición de¡ nuevo Códisi Fieca(. de la Fedena
ción., de ¡ a Ley de P.Caneación, de ¡ a Ley Reg,Camentan,i.a de¡ Senv.ici.o Púbi.i.- 
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co de Banca g Cnédi.to g otnaa de ¡ gua,¿ impontancia, hacen neceJavtio un - 

nuevo Reg,Lamen to l ten.ion de . La Secnetanta de Hacienda g Cnédito Páb.Lico, 
en e¡ que je ejtab.(ejcan. Laj acu,¿tadei de Lod jenvidon" pábUcoj, La comm
pe.tenci.a de ía4 dLveuai uni.daded adnujujtnaztivai de Ca mi vna g una teicmi- 
noiog,í.a congnuente con . Lay nuevai diApodici.on" /- eSLaied. 

Que uno de Loa pnopó jitoi de Loa negiamentoi i ten.ionei de las dependen- - 

ci" de . La Adn nni jtnación PúbUca ed que ¡ o..i cLudadanoi conozcan con paeci

j¡¿n g clan.idad cua i" mon . Laj acu,itazded de ju d di jtátai uni_dadei adm~ 

Cn e¡ citado Decneto que contiene e,L ondenam i en to l ega i que noi ocupa, de

jeFa. an nuevaa acuitade4 a La Sec zetau a en maate/zia de banca g c -,zá¡ to, 
a,&í como aigunaA mod¿Ucacioned en ju e_4tnuctnua adminijtnativa. 

Cn dicho zeg,¿arnento - de . jeha¡ a que: La Seenetazía de Hacienda g Cnédi to P¿í- 
bi¡ co e4 una dependencia de. Poden Eg.ecuti_vo Fedena¡ y tiene a ju can o - 

e -L de-4pacho de Lo d ajun toi que ¡ e encomienden ¡ a Ley Ongán i ca de ¡ a Adm i-- 
ni.dtnac¿ón PúbUca- Fedena¡ g otna4 aA.i como Los zepiarnentod, decle- 

toa, acuendoi g óndene4 de¡ Pn" iden te de La Rept¿b.l i.ca; que pana e¡ dedpa- 
cho de - Lod aju to -4 de ju competencia, La Secnetan:ía contaná con io4 jiguLen

ted jezv.i.don" píb¡ icoo g unidad" adm~ tnati_va d (, jeña¡ anemoj aolamente

io,d neiativoi a La mate/¿¡a que noi ocupa). 

Secne tan io. 

Subjec tetan.i.o de Ca Banca Naciona i. 

D¡, zecci.ón Senenai de Po.Utica Banca1¿¡a. 

Dínecci.ón de Planeación Bancan a. 

Dirección de gn owaci<5n g PoUtíca Banca ¿¡a. 
Di4ección Senena,L de Banca de Dedanno.Uo. 
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Dinección de Banca Agnopecuania yPeaquena. 

Dinección de Banca 9ndujtúat. 

Dinección de Banca de De4anno.Uo Unbano y ObnaA PúbUc". 

Dinección de Banca de Come ic.¡o, Abajtoi y luniámo. 
Dinección Senena.t de Banca M¿ U.Lpte. 

Dinección de Pnognamación de Banca Mrítti.p.te. 

Dinección de AnáU.4id y Con.tno.t de Banca Máít p te. 

Dinección de 2egu.tación de Banca Mútti p.te. 
Dinección de Banca 9ntennaciona.t. 

Dinección Senenat de . Seguno j y F.ianjaj. 

Dinección Senenat de Segunoi y Vatone.J. 

Dinección de Va.toa.ed y Oaganiwc,_oned Auxiii.ane4 de Cnédi to. 

De ta antenion dejcnipción, - de puede apnecian que je cneanon rueeva4 dinec- 

ci.one. i pana coondinan a La banca, Lo cual, nejudta .enn.ece4a4io dobne . todo

en eata época de cni4.ij, ya que con . ta4 d.ineccione.,i que exiAt.ian enan ju- 

icien.te,i pana una buena neguíaeión de e4ta actividad. 

Podemo i di tet i jan . tad acuitade i que contonme a - du nuevo Reg tamento 9n.te- 

n.ion, compete dejannoí¡ w a ¡ a Secnetanía de Hacienda y Cnédi.to Púb¡ ico, 
en. ¿" que eete ondenamiento . tegat, otoya a.t t.itutan de ta dependencia, 

e, i decin aL Señon . Secnetanio; éjtai ion . tai j igu i.entea: 

a

Pnoponen al Pnej.i dente de ía RepúbUca ta poi¿t ica de-¡ Sob.ienno Fedenat

en . ta4 mateniad / inanci.ena, tAcat, cnedit.icia, bancan.ia, monetania, de

divi- dan y de pnecio,4 y tani, an de b.ienei y ienvicioa, paha ta onmuo ación

de. P1an. Nacion.a.0 de De-janno.Uo y ~- Pnognamaj. 

Ejencen ¿ a j acttt tade. i que ¿ an . teyeA. cone i c, a,,n. a . ta Secnetan.iu neipecto

a.i Banco de México como Banco Centna(, planc,u-7. cuoaciinan yevaluan nuj ac- 



22

tiv.idade.d g 4encen el denecho de veto que conj.ignan laj leeues ongánicai - 

de.¡ citado Banco de México g de las gnjtituci.onc i Naci.onalej de C.nédito. 

Planean, coondlnon g evaCccan eí Sidtema Bancan.i.o del Pa4:.4 nespe.cto de la

Banca Nacional de Dejan/zoilo g de laA otnas 9ndt.i.tuci.oned encangadaj de - 

pnejtan el denv.ici.o púbUco de banca g ciaédLto, ají como e- 4¿nci.onomien to
de lai demaj enti.daded de¡ decton panaestatal que connedponde coondinan a

la Sec4ctaúa. 

Pnoponen al Pnes.i.dente de la Repúb-Lica los Decaetoj de cneaci.ón, mons-- 

unación g demás neíati.voj a las Sociedad" Naci.onaled de Cnéd¿to g expe- 

din lo i neglamen to i ongánicod que neginán su ongan.ijaci.ón g 4inci.onam.Lento. 4O

2. 2 Banco de México, S. A. 

La c4e2ción del Banco Unico de Emisión tuvo que edpenaa alguno] años, no - 

e sino hasta 1925 que pudo establecense. Pon Declteto de 20 de eneno de - 

1923, de canon .Cad base] pana la ongarti.jación del Banco de México, en la

expod.ición de motivos je habló de la .impontanci.a de leg.idlan dobne puntos
impontanted pana el País en maten.ia económica, loi que aún sabiendo du - - 

tnajcendencia no hablan sido ana.Ljadoj, din embango joUU taban benevolen

ci,a pana su pnogecto de Ley tendiente a ongarjzzz el Banco Un.ico de ¿ mi- - 
d.Lón. 

fl 25 de agojto de 1925 de pnonuLlga la Ley que dá onigen g nacimiento a,C - 
Banco de México, S. A. g en du expoji.ci.ón de motivoj je man.i,i.edta que en
la Leg de 9njti.tucZoned de Caédi_to, no se había contemplado la negulac.¿ón

del Banco Un.i.co de ¿ ni,4ión, ya que ejte debía jen nonmado pon una dijpojL- 

ci.ón ejpeci.at. puejto que la i tenven.cián estatal que hace aefenanc¿a al - 

Antículo 28 C•onjtituci.onal al deci4 que dicho banco debía jen contnolado - 

pon el Sob.ienno Tedenal. degaba entneven que édte habn.ía de apoatan .& m ne, 

40 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 28 de agosto de 1983. 
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cu" o-i ejpeci.aieA paha ia Pivadaci ón o bien, pon intención dei Conj.ti.tuyen- 

te je u3gaba conveniente vtvngan un neayon cont1¿oi det C,j.tado, a ticavé4

de ia magoní.a de i" accione4 que je twduce en máj ungencia en e.¿ cap¿tai
y ia admin.¿dticaci.ón dei banco, adi puei ia d¿.4~¿ va que éi.to pnedentaba, 

tenía que den nea" t ta en una u otna Oiana. 41

Sé--e,j.tab.Ceci.ó en é.4.ta Leg que el capi tai joci,ai " ta, í.a in.teanado pon dod

deúe,i de acci.onei -dujc1¿ita4 como dique: 

La Se.ti.e " A" pon el gobierno FedenaÍ en un 51% pon io menos, debiendo que- 
dan . totalmente pagadas; lai " B" podnia den adq¿i4,4da pon el páb.Lico
o pon el Sobienno Fedenai g nep2e4en.taní.an. el 49% dei capitai42

F.ntne otead, is citada Ley jeña¡ aba iau jiguien ted atitl buci.on" al Banco: 

1. ¿ mitin b¡ Uetea. 

2. Reguian ía cincuiac.i.ón moneta, i.a, io-i cambi.oj aobne eí extenion g ia ta
ja de i ten<U. 

3. Rede4contan docwmentoi de canácten meacanti L. 

4. Sen ei encangado dei Senvici.o de le4onenia del Sobiennv Fede _a.¿ 

5. Reaii.3an en genenai openac.¿one i de depójito sy dedcuen to. 

La Levy ademó j, . imponía al nuevo Banco una genie de ne jti¿iicci.on" o pnoh,i bi

ci.on", entre éjta4 ¡" j.Lgu¿ented: - 

1. Hacen pneAtonoi aí Sobieino Fedenai pon cantidad" ~ oned aí 10% de au

capitai. 

2. Hack paé4.tamo j a . Los Sobiei nod de iod Eatadv4 o a ioi A~ cvni,en to,j. 

3. Conceden p,,¿" moi o d" cuentod a piajoi ~ onei de noventa díaj. 

41 Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Crédito. Legislación sobre
el Banco de México. México 1958. Pág. 50. 

42. Ley Orgánica del Banco de México. Publicada en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1925
Art. 10. Fracc. IV. 
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También d¿4pu-do éjta Ley que en todo lo no pnevidto en e.LLa, el Banco de Mé
xico, . 5. A. debla neginde pon lo .deñalado en la Ley Seneaal de 9nititucio- 
nea de C.nédi.to. 

U 12 de abLU de 1932 - je decretó una Nueva Ley del Banco de México que e.o- 
tableció: 

Sujpenden totalmente lai openacione4 que venta nea jando el Banco con el

páblico pana dedican -ie de lleno a la cneaci.ón y neguLaci.ón de la moneda. 

La obUgaci ón pan lo i demá d banco4 de adoci.an je a él, convintiéndolo ají

en lo que nea mente debla 4ei un Banco Centnal o Banco de Bancoj. 

U 28 de agojto de 1936 el line-didente Cándenai expidió la Ley Orgánica del
Banco de México. F..dta nueva legi4laci.ón otorga al Banco una magos libertad

en la emiAión de bitiet" y una completa didpojic,¿ón de la aei" va moneta-- 

nia. Ademó, le autoni.jó pana que ondenana la acuñación de moneda de plata. 

U 31 de mayo de 1941 je publicó la Nueva Ley OngrSrica del Banco de México

vigente hajta el pasado 1° de deptiembne. Feta Ley o.tonga al Banco, ademáA

de la i at-aibuci.one.e que le co« e tlan. laA Ley" anteni.oned, la función de - 

openaz como Camara de Compenwaci.ón pana lad -7" ii uci.one j de Crédi to Ajoci.a

a", ají como la de ongan i jan jenvic i.o i jemejan t" en el .entenion de la Re- 

píblica, otoagándojele pon pnimena vej la función de actuan como fiducea¿¡o

cuando a4í lo disponga la Ley. 

F.rt e otna4 la Ley le otorga facul tade.4 pana: 

ReaLipm opeaaci.one.:de compna- venta de ono y piata, de di.vija,.j o ccmeb.ioi
jobne éjtad. 
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Ce,iebnaR contnatoi con pnome4a biiate uti po,¿a ¡ a cvmpna o venta de - iod me

ta.ied o de lae div.i jad ne& n,idaa. 

Reci.b¡n depóditoe a ¡ a v¡.dta o a piajo en moneda ext ma " a de¡ púb.Cico

en genenaí. 

ccWectuaa cvt di,toj g/ o concedea páeAtamoj a , j" ajociadoe. 

Con e. i Sobi.enno Fedena¿ g otnai Autonidade-d ae le encomendó - den depoaUa- 
n.io de . loi & ndoi que no tuv.ienon u o inmediato. 

En e.¿ je concentnan Los & ndoi de toda4 ¿ aA o i.dnai de,¿ Cobiennv. 

Se Ueva en e" o/ i cina4 eL neg i 4tno de . Ca deuda piíb.Li ca, tanto in ten ioa
como extenion, " decin, 4mci.ona como agente de cobnoi o de pagoi en e.i

ex tnan~. 

Ueva ia cuenta g.enenai de ia l e-donenía Fedena.i, con ia ob.Ugación de
e& ctuan cobnoi o ~ que e.¿ Sob.ienno FedenaC Le indi.que o auton.ice pon

e,iciri,to. 

Con e¡ pnopá dt, to de contaa con un %" pal de capitaL impontante ¡ a Leg On- 
gdni.ca de.¡ Banco de México ha cdtab.Lecidv La ceaaci.ón de cuatno nejenvad, éj

ta4 don: - 

Rejenva Metá2¡ ca. Conoti,tuida pon un combinación que ¡ a pnopia Leg
e,jtab.ieee43 en di.vidaa g metaic4, conOnmada en pnoponción no menon de un

80% en ono g divija.4 o camb.ioi extnan enod g de un 20% en piata. 

Re denvai Bancani.a d. E,jta nedenva ' e Onma coneenvando un depó jito en

43 ley Orgánica del Banco de México. Articulo 19. 
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b) Que e.¿ con unto de openaci.onei real.ijadad en e- pa.l j en matenia de di- 
vi,j" de e& ctuaná di ectamen te pon el Banco de México o a tnavéd de - 

CaA qn jt itucione i de cnédi to, pon cuenta g onden de aquel. 

c) Se trand: onma en un oaganiívno dejcentndCijado, pendiendo a4.i ou caaác- 

ten de Sociedad Anónima, lo que tnae como ven t4aa e.¿ que ¡ a actividad

pne4tada pon el Banco de México jea co" idenada como un denv.ico públi- 

co rd que jea ju marteg o nedponjab.iii.dad exciu.e.iva dei Sob.ienno, 

aparte de de" n con mayon cianldad ou competencia. 

Pon lv que ne dpecta a ju co« onmación como ongani.:mv púbd.i_co de dcentnati3 a
do, tenemod que Sab.ino Fnaga, en du obna Dezecho Admin.4- etrativ046, jeda.La: 

De mane za que e.¿ régimen de de jcent taí¿jac i ón viene a canacter,i3an se pon

eje ne-L4amien to de víncu l_oi que ex.i jten en laA ne.lacione i de la auton.i.dad

centnal g del organi vno de-dcentvraii3ado; peno como acabamos de ver no de- 

an de ex.iit n f-acultad" de pante de las auton.idadei centnal", g eaai 0
cuitade d mon lad tndi-dpen jabied pana conjenvan la unidad del Poden. Si Co i

caaod vincuiod que de amod 4eñalado4 d4anan de exi.4t.in, entonces no ha- 

Uía ya roza ongan.i3ación dejcentraíi.jada de la admúr i.jtitaci on d.ino que - 

ex.iAtin La un poden lndependi ente o bien un B.dtado dentro del ¿-'atado". 

Flemento d eeenciai" de la dejcen tnat i3ación: 

1. La ex .dtenci.a de un denvi.ci.o páb.Lico de onden técnico. 

2. Un e-dtatuto Legal pana los funcionan,ioi encargadoa de dicho jeev.icio. 

3. Pantíci_pación de mciona&ioi técn.i.co.i en la dinecci.ón del denvi.cio. 

46 Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porraa. México 1976. Pág. 204. 



4. Contnol del Sobienno e enci.tado pon medio de La nevie.lón de la legali- 

dad de loe actoe zealijadoi pon e. i denvicLo deecentnalijado. 

5. Reeponeabilidad peneonal g e& ct.iva de loi tun.ci.onaa io-j47

U con~ o de canacten.íeticae mencionadas lai contempla la iniciativa de

Leg Ongón.ica del Banco de México, pon las e.egui.entes najones: 

1. Se va a pnestan, pon el Banco de México, un denvicio páb-tico de onden - 

técni.co, en najón de las atinibuci.ones que se le eo« ienen con& nme a - 

los antícuios 20 g 30 de la citada iniciativa. 

2. U estatuto Legal pana los pmci.onanios encangados de dicho senvicio, - 

se deapnende de lo penceptuado pon el antícuio 49 de la iniciativa de - 

Leg, que señaCa ¡" nelaciones de tnab4o entne el onganivno público - 

deecentnaiij.ado Banco de México g sue tnab4adon", se neginán pon lo - 

d Apu" to en el Apartado B deí ant.Lcu.io 123 de la Conetituci.ón Po.U.tica

de los Estados Unidos Mexicanos g su Leg Reglamen ta,,¿ a. 

3. La panticipación de f_uncionan i.oi téen icos en la dinecci.ón del senvicio, 
queda sa" echa pon el nequ.ij to exigido de que los miembnos que inte- 

gnen la Yunta de Sobiennv del Banco de México, cenan designados pon e,¿ 

Fyecutivo Fedenal, pon conducto de la Secnetanla de Hacienda g Cnédito

Púb.ii.co. 

4. U contnol de¡ gobienno e enci.tado pon medio de la nevinión de la legaCi
dad de los actoe nealijados pon el denvicio descent4ai.L3ado, ee cwnple

con el e encicio de los on.denami.entos siVaiente4: Leg Ongdnica de la - 

Admin.i.s.tnaei.ón. Pública FedenaL, Leg pan el Control pon pante del So- - 
bieano Federal de los Onganirrto Deecentna/ 4. 3:ados g Fnpnesao de Paat.ici- 
paci.ón Eetataí. 

47 Fraga Gabino. Ob. Cit. Pág. 213. 
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2. 3 Comijión Naciona¿ Bancania y de Seguno4. 

n e¿ ano de 1924, ante ¿ a neeatLuctu¿cación de¿ S.iitema Banca/¿¡o ee vii ¿a

neceaidad de edtnuctunaa. un óngano que penmiti.eaa . Uevan a cabo ¿ a inipec- 

ción uvigi ianc- a mediante un ongani4no que, j n em.tan j4e to a ¿ a4 . tnabae

bunocnát, ca,i de un dependencia centnaii.jada, pudie4e . Uevan a cabo ¿ aA - 

nci.one,i de indpección y v.L i ancia en &., una e& cti_va; eó ají como 4e - 

cnea ¿ a Comid.ión Nacional Bancani_a, pon dec ceto pub.Ucado e¿ 24 de dici.em- 

bne de 1924 como un óngano lnconpondado a ¿ a Secnetaúa de Hacienda y - 

C.º.édito P¿bUco, dotado de ¿a autonomía y , acuitadei neceja2iai pan

vigi- an e¿ cwnpi¿niento de ¿aadi,epojici_ onei ¿ega¿ei neiativ" a ¿a

ongani3a-- cidn y a¿ negrmen

bancanco. Lay &mcionea de ¿a Comi- iión Naci. ona¿ Bancoizia y de Segunoi je han. ido .
rn— cnemeniando a tztavé4 de¿ tiempo aconde con ¿ a evo.Luci. ón de¿ Sidtema

Banca- nio en México; entste ¿ aa 4eAolma4 máíd. impontant" encontnamoi ¿ a 4¿

guiente: A¿ ne onma L je e¿ 13 de ¿¿,¿ io de 1972 e¿ Regiamen to del nab4o de ¿o i emp¿

ea doi de ¿aa gr¿At tucion" de Cnédi to yOngani jacioned Auxi ¿ iaaej, , je

con&- ni.enon a ¿a Com,¿Aión Naciona¿ Banca/¿¡ a y de Segunoj, mnp.Li.aá
Aacuítadei - de ~ección y v. ig,¿ anci. a jobae ¿ aA .9nd.Utuci on" de¿ 4ecton ~cieno

y de tute. La de ¿oi denechoi de ju- 4 emp¿ eadoj, pan ¿ o cual je c« ó ¿a
Dinec- ci. ón de Ajuntod Labona¿ ed.

48 2. 3. 1 Facu¿tade4 de ¿a ComiAión Nacional Bancania y de

SegunoA. Pnoponci. ona a ¿a Secicetanía de Hacienda yC.nédi to Púb. Cico, ¿oic

zitenioa pan ¿ a mad efi.caAnegulaci. ón de ¿a4 openacionei bancani. aa, ptaetica

i"- peccione i a. ¿ai I"ti.tucioneá de cnédito, ongani. 3acionea auxiU. ianej

a - 48 Oficio Circular. C. N. B. S. 15 de julio de
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laA 9nsti.tuci.one4 de Aeguno i y / ian jaA; 0~¿ a y publica anualmente laA

eAtadí,jticas bancaniaA del pa.¿A y acWa como cuenpo conAult.ivo de la j au
toni.dadeA hacendaniaA. 

fn témn noA genera ieA podemos cons idenan que la Comisión Naciona t Bancan i.a
y de Seguros tiene la i Aigul ente i , actt.itades que le otorgan divej¿,j" leyes

y zeg¿amentos. 

Inspeccionar y v.igi¡ an a las gnstituci.one-4 de Cnédi to y Ongani jaci.ones - 
Auxi,¿.Lares, . inciuyendo a ¡" 7n itL tuci.one i de Uanjas, la d 9nA.ti.tuci.ones

de . Seguros y a los ónganos que mancan los fondos de vivienda para los - 
tnab4adoreA y los miembnoA de . ia.4 & enjas aunadas, on.t como la negu-ia-- 

ci.ón del sistema asegunadon, pana lo cual se le at,,tibuyen las m<:U arnoUai
aucCtades pana investigan la Aituaci.ón . anciena y legal de las ne eni

das 7nsti.tucioneA y On~ jaci.ones, pana opinan Aobne interpne-taciones - 

de las Leyes Bancani.as, de SegunoA y demás nelaíiv", am- como evaluan - 

al .Si jtema Bancan io y de Seguros y pnomoven su desannollo. 

7ntenvenin en la & nmación de los neg,CarnentoA a que se zeUenen las leyes
en materia de banco.e, Ae~ 4 y Uan.jaA. 

Actuan como cuenpo de consuita de la .Seczetazía de Hacienda y Crédito %ú- 
bUco y hacen los eAtudioA que ésta le encumi?,ncíe. 

anesentan a la ~ a . Secnetanla y al Banco de México laA Augezenci.ai, mo- 

cion.es y pun.en.ciai acdczt.i, aA a, négimen bancan.io, de AegunoA y de UanjaA
que eAtime adecuudaA. 

Cuadyuvaa. dentnu de Au-) Punc- oneA. en ia w-Uticu de ^ rcgu-Laciún munetu-- 
aia que rc,mpete cul Banco de México. 
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In,tenvenin en Ca emijión de b.i Uetej, ají como en la de t. taloa o vaCo
n" emi.tidoi poli o con Ca inteltvenci.ón de I" ti tucionea de Cizédi to. 

Otongan conce iione. i paha uni,onei de cnédi-to, íieva e.0 neg.i jtno de . Ca,4 on
gajaci one,d aux.l,Li.aned g autonijak ju in dc ú pci.ón, a j tmi.ano tiene acu.Cta
de.d paha acondan la cance.laci ón de éataj. 

9ntenven.in en matenia Udca.0 en iod aapectoi que ¡ aA Leryei ¡ e a.tiei.bueyen. 

Vig i.lan eL cu mp.Limiento de la Ley Fedena.l de,¿ ! nab4o ry demáj nonmaa - 
ap.Licab.Ce-d en Ca maten¿a, pon pante de ¡" . 7ne.ti.,tuci.on" tanto banca aiai

como de deguno i g tnami tait e.0 pitocedimien to admin rjtnativo de conci,G¿ a-- 

ción en . Coa conr-Uctoi de tnab4o entice . Cae mianaA g du penjonU. 

V¿g . Zan el- cumpt mien to de.0 jecAeto bancan i.o. 

2. 3. 2 Natuna.Ceja aun.ídica de ¡ a Com¡4¡ ón Nacionai Bancan.ia g de Se - 
guno..i. 

La Comiídión NacionaC Lantana g de Segunod " tá conj.i_denada cano un Onga-- 

ni, mo Oeaconcentnado de ¡ a Admini,atnaci.ón Púb.Uca FedenaL, enáaz u canen.te

depende de . Ca Secne.tan i.a de Nacienda g Cnédito P¿¿b.Lico. 

Acoata Romeno deFLaia que: 49 " La dejconcen tnación con4i4te en un & nma de - 

ongan.ijaci ón adminijtnati.va, en . Ca cua.0 je otongan aC óngano dejconcen.tna- 
do detenminadaa & cuitade4 de deci.a.¿ón g e ecuci.ón, ¡ imi.tada4 pon media de

d¿ eaen.tea nonrnaa ¿ ega.Ce4 que ted pe~ en actuan con maryon zapídej, ef_¿ca

ci.a g " exib.i.Li.dad, ají cano e.0 ten" un manc o autonómo de ju pne upue.jta

g patnimonio -d.in de an de ex.i jti,% eC nexo de jenanquia". 

49 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Ob. Cit. Pág. 37. 
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La e.,jtnuctuica ¿ u í¡dica de.í .S.i jtema Bancan i_o Mexicano encennaba y j iaue en- 

cennando contnoveraiaj, pninci.padmente doctn.inaiej, en cuanto a ¡ a & nma

en la que . iai didtintad gnjtituci.onei ex.i.jtente4 openaban ¡ a banca y eL

cnéd.ito. 

La banca en México , je ha canactenijado pon un con4tante dinani mo en cuan- 

to a prdcti.c" y edtructtutaa bancan iaj, j n embango en ío ne, en.en te a ju

e-itnuctuna unídica no hab.ía jupti.do en ioi dit moi añod camb.ioi nad.ica- 

let. 

F,j hajta la expnopi.ac-itin de ¡ a banca cuando ¿ a4 & nmai jun.ídi_cai ba- 

o íai cuaiei operaban e-4tad 9njtituci.one.: - de ven aitenadai du..dtancia.imen- 

te. 

Pana compnenden má..: áci imen.te ¡ a e-4tnuctl¿4a yunídi.ca vigente ed convenien

te ejtudi.an íai f_~ b4o Laa cuatci exidtía ¡ a banca a¡ lo de 4epti.em- 

bne de 1982. 

La Ley Senen i de 9njti.tucioned de Cnéd.i to y Ongarú.3acionei Auxi.Liane4 - - 
D. 0. de 31 de mayo de 1941), edtab.ieeía en - du texto . iai jipu,¿ente.d f- g - 

na.:: 

1) 9n4ti.tuci onej de cnédi.to ( pn i.vadcw 1. 

2) qn jti.tucione j Nacionaíee de C.nédi to. 

3) Organ ijacioned Auxiti.ared de Cnéditu. 
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2. 4Jn,jt.itucione4 de Cnédito. 

Son Jndtit¿¿cionei de Cnéd¿to, aque.Uad condti t¿¿ida4 como Sociedad Anón,i

ma, que han obtenido de eí Sabiezno Fedenaí conce4ión pana dedicanae al - 

jenv.icio de ¡ a Banca g e¡ Cnéd.i to, é jta i je UaAi¿ can en: Pni.vac6o Naci o - 

nate -d g M.ixtaA. 

2. 4. 1. Jnjtituc.ionei de Cnédito Pn.i.vadaj. 

Son aque Uae que, habiéndoje conat.i tu i.do como Sociedad Anónima con capi.ta.L

pni.vado, ei decin ioi .ti teulanei de íai accionei ion pen4onaA { jica j o mo- 

na.& 4 pz ivadad, han obtenido cone jión de. Sobienno Fedena.i, a tnavéd de - 

ía Secnetai¿ía de Hacienda g Cnédito Púb.Li.co pan pnejtan e¡ jenv.icio de - 

banca g cnédi.to a que . de nef-iene e¡ anUcteio 20 de ¡ a Leg Senena.i de 9njti
tuci.one,d de Cnédito g Ongani3:aci.onei Aux,i Li ane'. 

itai ¡ n4titucioneA -de canacten¿jm ponque un vej. obtenida ¡ a conceiión pa

na pne4tan el -denvici.o de banca g cnédito que les otonga et E,jtado, é4te eo
o . rntenv.iene,¿ ea¿¿~, a tnavéA de Ja Secnetan;í.a de Hacienda g Cnédito

Púb.Uco; de¡ Banco de México g de ¡ a Comi 4 i.ón Nacional Bancalu a g de Segu-- 
no,i Puncioned de cont zo L, ¡ rwpección g vigi.iancia. 

Lay 9ndtÁtucivned en comentanío, je negu,Lan. pon ¡ a Leg Senenai de- Injti.tu-- 

cione,d de Cnéd.i.,to g Ongan i gac i.onei Aux i,¿ia^ j, ¡ a Leg Senena i de Sociedadei

Me,zcant¡¡ e4; ciAcuLanei de ¡ a Seczetcvzía de Hacienda g Cnédito Pdb.Li.co; e,¿ 

Sánco de México g la Comi i.ión Naci.onai Bancania g de Segunod. 

fn la citada Leg Bancan.i.a »de deña.¿an Ja -i op— aci.—" que pueden. nea.iijan di

ch¢n Jnjt tucionej, é4ta . ion: 
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1. Depó,. i.to

2. Ahonno

3. F.inanci.ena, 

4. H.ipotecan,ia, 

5. Capitatízaci.ón

6. Fi duci.ania4

7. Md¿tiple,. 

f., de comentan -je, que la, .%n, ti,tteci.one, a que no, ne, en.imo, en el ¿¿¡timo - 

pun to, ion jociedade i que openan diven, o, in,.titumen to, de captación de ne- 

cun, o, g de conce,. ión de czédi to, que l" p~ te adaptan4e a la, cambian- 

te, ,. i.tuacione, del men.cado, diendo " to de gnan . impontancia, ya que un - 

ola 7n, ti.tucick de C.nédito puede otoagaa toda la gama de openaci_onea

de, eada,, lo que pemn i te amp.l ian , u campo de acción g a4na.igaic a , u ciien- 
tela al jatiAacen toda.i , u,4 nece, ldade, de , env.icio4 bancanio,. . 

2. 4. 2 Jn.,jt.i.tuc.ione.i Nac.ionale, de C.n.éd.ito. 

Son 9n, tituci.one, u Onganizaci-anej Nacionale, de Caédi.to la, con4t¿ttaida, 
con pa4tti.cipaci.ón del Sob.ienno Fedenal o enla i cua le, é, te , e ae, ea.vu el
denecho de nombnan a la magoúa del Con, eio de AdminíAtaaci.ón o de la ?un- 
ta D.inectiva u de apnobun o veta, lod acuendo,1 que la A, amblea o el Con, e- 

u adopten% 50

50 ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Art, 10 Párrafo 30
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Deben denominame qn iti tuc i one i Nacionalei de Cnéd.i to aquei ia,4 cuyo capital
e,jtá .integnado tota.imen te con ondoi deí L,jtado y no con paizt.icipaci.ón de - 
é,jte, ya que al hablan de pantl.cipación je entiende que un pante de. capi- 

ta.l .lo apontaná e.0 C.itado y la otna edtaná integnada pon apontacione4 de ac
ci.oni.dta4 pnivadod, y en éjte c" o edtal¿íamoi ante I" t.i tzzci.oned de Cnéd.i to
Mix taa. 

U ob eto de ¿" . 7n dtj tucionei Nacionaie..i de Cnédi to ha j i.do dejde d" oní- 

gene,i dan apoyo 4n.an.c i.eno a jectone i de pobíaci.ón, que j iendo ~ amenta-- 

Le,j pana e¡ de4anno.Llo económico de.¿ pa, 4 no je han v.ijto avonecido4 con. - 
cnédi.to de lai gnjtituc.¿oned de Cnédi.to Pnivadaj. 

Paizale.lamente e.l C..dtado ha creado - también oizgan i moi de ciédl to con ¿ o j que

impul,ja y apoya du pnopi.o dedan2oiL o, ají je han ejtab.leci_do en.tne o.tizoj, - 

e¡ Banco de México, Nacionai F nanci.ena, Barvzuna.l, e. l Banco Nacional de -- 

ObnaA y Senvícioi Páb-L¿co.J, etc. 

La,i 7" t4 tucion" Nacionaled de Cnédi to -de canacte2ijan ponque e-jtán conJti

tutda4 con capi t i del C.,jtado y t.i_enen como , lna¿Ldad neaUjan o ¿ mpu jaiz - 

alguna actividad encomendada a¡ mi xmo; ademtU de éjta4, tienen ¡" diguien- 

te4 canacten.Ut.i.cao: 

Son cneada4 pon Dectzeto o pon una Ley en la que je eatab.lecen juj nuncio
neo. - 

2. Senenatmente cuentan con una Ley Ongánica que neguia eu actividad. 

3. Agujta w & ncionºmiento a lo ejtabLeci. doen el Reg, lamento jobee Can 7n. 4 tituci.
one.a Naci. onac-4 y Ongan. ijacioneaAuxi.L.ianej Naciona. le4de Cnédito. 51 51

IDEA Articulo 50 Párrafo 30. 
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4. La Ley Bancania iea ne-denva el uao de la paCabna " Nacional" en , ju deno- 
minación. 52

2. 4. 39njtitucionea de Cnédito Mixtaj. 

Son aqueUai cuyo capitai .jociaí e4tá integnado pon accioned cuyo t.¿tu-¿" 

e,d el Ejtado y pon acci.one4 pnopiedad de loi panti.cuiCane4. 

Funcionan como las q" t.ituci.on" de Cnédi.to lonivadad y 4e n.ig.en poli L0-5 - 

m i ,jmo,i ondenam i.en toi legaiee que éataa. 

A tnavé4 de la Banca Mixta el Sobieano Fedenaí no neaii.ja ninguna & nci.ón

encomendada edpecí i.camente aL Citado, como en la4 Jnjtituci_onei de Cnédi- 
to Naci.ona ", ja actividad d~ o de la Banca Mixta je ¡ imita a la de un

banqueno paivado. 

LaA gnjtituci.on" de Cnéd¿to M.ixta4 inician ju4 openaci-onei como In-Ctituci.o

nea de Cnédi.to Pnivadai a í" que el E,jtado ley ha concedionado la pn" ta- 

ci.ón del jenvic,¿o4 de banca y cn4d4-to, je coniti,tuyen. con capital pnivado

dn.i.ci.a ¿mente y e4 dunante ju función como banca privada cuando el ¿Atado - 
adquiene acci.oned en e.jtoi banco4; lo que hace suponen que el faltado apoya

a a(gunad 1nmti.tuci.onei pnivada4 como acezon" ta, cuando ~ openaci.on.ei - 

no han mido todo lo nedi,tuabie.4. 

La Leg,¿jiaci.ón Bancaaia no hace netenencia a iai 9njti.tuci.one de C.nédi.tu
M.ixta,j, el en el an-tículo 5° dei decreto de expropiación de la Banca dei - 
1° de aepti.embne de 1982, donde encontaamoi que je aiude ala Banca Mixta
cuando jefala que: 

No don ubgeto de expropiaci.ón..... Ca4 JnAtitucwnej Nac- onalel de c: néd¿tu. 

52 Diario Oficial del 20 de junio de 1959. 
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ía -d Ongan.ijacion" AuxiZLaiz" de Cnédito ní ¡ a Banca Mixta". 

F.ato je g" tiCica -ii tomamod en cuenta que e.L C,jtado tiene i teneded en é4
ta4 gnjt.,ftcion" pon e.¿ capi,tai que en eiG ai ha . inventi.do, peno de pnejta

a con&" ión ya que una pante de.¿ capi taí dociai " tá -jujc-aito pon acci.onei

cuyo ti tl ía2 non pen4onad f-Uicai o mona.Cei pnivad" y de ía íectuna de.t - 
decneto - de deipnende que ejta pnoponción de¡ capita.i no - dená « ectado, --- 

pue,i &, vna pante de¡ capi ta l doc-iai de ía Banca Mixta que no e.4 obá¿eto de
expnoplaci.ón. 

2. 5 Lai Ongan.ijac.ionei Auxi.i.i.aned de Cnéd.ito. 

La Ley Senenal de 9" titrtcione d de Cnédito y Ongarzi.3acionei Aux AZuzne i. 3e- 
izaia, a.in de& n.ilz, como Ongan.ijacionei AuxLUanee tai d gui.ent" 53

9. A-bnacen" Senenaiea de Depó.3. ito. 

2. 444endado4," Financa enaj. 

3. Un.ionei de Cnédito. 

4. Lai demáA que otnai Leyes conj.idenen como taicd. 

Pana e.L ejtabiecun i.en to de A-ónacen.e4 Senenaíe,4 de Depó d to y Annendado1¿" 
F in.anci.ena,i 4e nequi.ene de conceA,u3n de ¡ a Sec ietanía de Hacienda y Caédi- 
to Pábí¿co y de ia Co~. i.ón Naci.onaL Bancania y de Segunoi cuando ae trate
de UnLoned de Cnédito. 

Son OnganizaciLoned Auxi.Lian.ej de Cnédi.to, aque.Uai con4ti.tuidai como Soci.e

dad Anónima que han obtenido concedi.ón de ¡ a Secnetanía de Hacienda y C4é- 

53 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Articulo 30. 
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d.ito aúb.tico o de ía Com.i-dión Naci.onaC Banca,¿¡a y de Segunoi, cuando a'd.i

Lo e4.tab-iejca ¡ a Ley, paiza openan como . taLej, aunque tai u c.i_onei que -, ea
Ujan, excepción hecha de lai Uni.onei de Caédi.to, no ion openaci.onei de - 

cnédi to en ej.taicto , jent¿do. 

2. 5. 9 A.imacenei Senenaicd de Depó4.i.to. 

Tienen pon ob e-to ei abnacenonziento, guoizda o con.denvaci.ón de bien" o men

cancia.4 y Ca expedición de centi.Ucado4 de depójito y bonod de pnenda. ram_. 
bi.én podnán nea Ujan ¡ a . tizanA, onmación de - la i mencancLai depojitadao a kin

de aumentan e¡ vaton de éd.ta4, jin vanian " enci.almente ju natunaCeja. So - 

o . ioi A.(macenei Serie ta,¿ei de depó ji to e. tanán acuCtadoi pan expedU - 

cent Ucado,i de depó jito y bonoi de pnenda 54

2. 5. 2Annendadoa.a, j financienaj. 

So. io podnán new¿¿,z z tai ope!zaci.onei que ¡ a Ley Bancania ¡ e aeutonija expne
aaznente, éj.tad mon: 55

CeLe.bnait contnato i de a/ nen.dami.ento f inanci " o

Adquin n bi.ene,3 paiza danioi en a ¿,zendamien to . anci.eno

AdquiniA b.ienej dee. Putuno anizendataA. o

Ob.tenen pné4.tamoi y clzéditoj de 7njtituc¿oneA de Cnéd.Cto y de Segunoi de,' 
paí.i o de enttdadei , inanci.ena de,¿ exten.ion. 

la -Secnetani.a de Hacienda y Caédi_.tu Púb.ti.co mediante neg,Ca de caaácten ge

nenai, podná auton.i3;a4 o.Uai & en.ten de como non: 

54 IDEM Articulo 50

55 IDEM Articulo 62
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Deicontan, dan en pnenda y negocian loi ttt t¿¿¿oi de cnédi to y « ectan loi

denechoi, pnoven.ient" de loi contnatoi de a4nendamiento ¡ nancLeno

Condt¡ tuin depóditoi, a ta vi-4ta y a plajo, en Jnjtituci.onei de Cnédi to
y banco -4 de¡ ext ran eno, a -d.¿ como adquiniiz valonei

AdqutAi mueblei e dnmueblei dedtin.adoi a iui oacl. nai; y

Las demái openacionei andiogai y conex" que mediante neglai de ca/¿ác-ten

genenal, autonice la Secnetan.ía de Hacienda y Cnédi.to Páb,¿i.co, oyendo - 
la opinión de la Comij.ión Nacional Bancani.a y de Segunoi y del Banco de
México. 

2. 5. 3 Lai Un.ionei de Cnéd.ito. 

Tienen pon ob cto, de acuando con el namo a que pe2tenezcan y en los téami
noi de - du conc" ión: 56

Fac -¿¿¿taz el uio del cnédi.to a iui ioci,oi

Pneitan iu ganarztía o ava,L• con& nme a lai dlipoi.Lc¿onei lega,Lei y adni- 
n.iiitnativai ap-Ci cab.Lei, en Loi " édi toi que cont za.ten d" iocioi

Pnactican con iui socios openacíone-4 de descuento, pnéitamo y crédito de
toda ciase, neembolsabled en loi téaminos que señala la Ley Ban.cazía

Reci bin de iud iocioi, pana e¡ excius.i.vo ob eto de ienv.i.cioi de c4a y
tesonel¿¿a, depós.itoi de dineno, cuya pnopiedad no se tzwuwu te al depoi.i

tanio y cuyoi saldoi ie consenvanán ntegnamente en eZecti.vo y no podaán. 
uianse pana otnoi ,- in.es

56 IDEM Articulo 86. 
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Adguinin acci one j, obi j-gacione-d g otI od t tu toa aeine arLte i g aún mante- 
nenio,j en can.tena. 

De acuendo con e.L boietím de indicado~ i anci.enoi de . Can Uni.onei de C2é

di,to de . La Com i jión Naci.onai Bancan i a g de Segunoj, de ~ o de 1983, de - 

de-ipnende que a " a & chaa ex i sten laa jiguien.t" Un lonei de Cnéd i.to: 

16 Uni.one.i de Cnédi to C= eacialej. 

62 Un.ione a de Cj¿&U to Agnopecuaníaj, g

39 Uni.onei de C2édi.to 9nd¿utni.ai". 
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CAPITULO TC2CE20

LA CXP20PIAC90N BANCARIA

3. 1 Caudaj g Obje.t.ivoi. 

a un acto poUtico, máj que junidico, e.0 Paeji.dente de ¡ a Repáb.Lica dá a - 

conocea e.i l' de jepti.embne de 1982, un Decne.to pubUcado en e,¿ D.ia,¿o 04- 
ci ai de ¡ a fedenaci.ón, en eL que je deciana ía expzopi.aci.ón de io j b.iened - 

de ¡ a banca pn,i.vada en & von de,¿ Utado, conjuntamente con otl¿o Decneto que

tab.iece e¡ contzo.i genenaii jado de camb.io4. 

fn edta & ch.a e,¿ paU vivía una - devela cni.4i d po.U,ti.ca g económica que Je - 
pze tende jub jana z con e.L mencionado Dec lie.to. 

La c r iAi d econ nLca je pne den ta como con decuencia de uno o vawi.oa ' oen,iodoi

de gobi.e no poco acen tadoi en au j deci di.one.4 de tipo in.ancieao; a iod que

concunni_enon ademcU de actoaee de ca/¿ácten in tenn.o g exten o. fnt ze íod - 
pn imeao,i encon t zamoa ioi jtgu i_en.t": 

al U manejo de,¿ pae.,jupuejto páb.Li,co inadecuado, dedcontzolado g deavi.ado
en ju e¡ encic.io
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bl Lad in~ taci.one4 iupenan a ia expontacionod. 

cl La deuda externa, contnaída jobne ía enpezanja que repre-Jentaba ia ne- 

rerva petroiena de.L Paíd, crece día con día y iod preciod del petvcó.leo
b4an en lo j mercadoi i ternac.¿onalee. 

Lo -i mator mane- oi de lod & ndoi púbUcod y la poU ica , n.anciena dejonga- 

n.ijada ta4enon con4.igo dedcon4anja en ia economía de¡ Pay, lo que pnovo
có . inejtab.¿¿dad en ia moneda, fdevaivaci.onedl " i como aumento en io4 pie

cio,i y , foga de capitaied. 

fntne lod actonei de canác.ten externo que cont, i_buyenon a agnavaa la cri- 

d.i d económica nacionai, encontramod el de dequ.i.l ibrio Pnanci.eno . in.tennacio

nai que pnovoca menoi demanda en nue4tro4 pnoductoi de exportación, con4e- 

cuen temente ía baja en lo d pnecio4 de ar.t ícu,Loi como e.¿ pe., tnóleo, café, - 

a.Lgodón, plata y hontaíijai entre otroo, adí como la ap-uencia de t~ taj

a nue4tro Paíd. E,jto4 actone4 oc." i.onaron a ju vej a a de div.i Ja4 que - 

también tuvo lugar pon ia conjtante jai¡da de mexi.canoi al extaanyero y - 
La,d . impontaci.on" excej.ivaA. 

Paaa evitan conjecuenciaa máj gnavej, como pod -¿ía jen la péadi.da de la ej- 
tab.i ii.dad joci.a¿ que ee encontraba gravemente amenajada, ei Estado debía

toman decidwnej inmportantej, entre e-Uai recti can. 4u poi Lica Unancie- 
na, d¿,~ uin iad úmpontacioned y pnomoven laj expontaci.onej, reduc.ir y - 
contnoiar adecuadamente el gaoto público y vigiia2 en & nma e,fecti.va eí - 

j.i jtema bancwL¿o ya que de ioi ac: to z" máA . impon tanteA que con. 4 ibuyenon

a agnavar la c~ id económica naciona,C rue ¡ a & 4a de capitatea, que ae - 

tnadu o en in" tabiiidad monetanía y édta je reaLijó aeneza.¿mente a travéj
de iai in.jt¿tuciLoned bancarla4. 

Loa pnoblemai económico4 traen como con4ecuencia una c/¿¡A¡, j poli tica, pues
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ie había pendido el nespeto gla conUanja en la f . una deí E; ecu.t,i.vo, mli- 

ma que ie ne.cupena momentáneamente, ya que un vej dada a conocen ¡ a de4i_- 
ción Pnei.idenctal, éste necobna -du uenja politica entize el pueblo en gene - 

nal, no aií entre quienei ven eí Decneto como un documento que canece de - 

baiei co" titucLonalei, miímo que ei ontalecido poitel¿i.ormente a travéi - 
de divennai ne onmas a nuejtna Canta Magna. 

La & pnopiaci.ón de la Banca Pni vada je ha conaidenado como un acto po Uti_- 

co dadai íai cin,cunitanciai g loi ténminoi en que & e dada a conocen. 

Ahona bien, las medi.daj tomada.: pon el fjecuti_vo Tedenal, di.enon íugar a
opinionei de la4 mój encontnadai, entre e.LLai ¡ a de ji &e & propiación o

Nac onatijación, & itatijaci.ón o Revocaci.ón de ¡ a concejión, iin embargo en

sentido eitnicto debe coniidenanie como un Decneto de Expnopiación. 

Pon lo expuesto necejanio " anaLijar los conceptoi, a dí como las cauiai - 

de pnocedencia; ju pnocedimi_ento g . Lai d~ enciai en.tice un acto g otno, - 

pana poden detenminan la natl naleja deí Decneto mencionado g Luego anali-- 
jan bnevemente ja contenido. 

3. 2 Nacionaíijación. 

Naciona¿¿ja4 en ien,t.i.do ejtn ctamente gnamaticai, entendemoi hacen naci.o- 

naí Lo extnan eno, ya que no je puede nacionalijanío que el nacional. 

U ténmino se usa fnecuentemente. cano sinónimo de expnopian; je había de - 

naci.onaíi3ación pon lo genenaí cuando el ¿jtado necupena a tnavés de un ac

to expnopiatonio, bien" que tenía concei.ionados a . Los panticutanes. 

l d¿ccionanio de la Lengua Ejpañola señala que naci.onai- 3xm ej: " Hacen - 
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que pa4en a manoi de naciona.le de un loaí4, bienei títuiuj o empne,iad pan

ticulanea que 4e ha.Llaban en poden de ex.tnan enod; hacen que pa..jen a depen

den de,¿ Sobieano de la Nación, pnopiedade4 indujtnia.len o 4eavic.io4 expio- 

tado,i pon lo j pan ti.cu.lanej" 57

La nacionaíilación en México, . según Aco-4.ta Romeno, puede en.tendenje; dejde

un punto de vidta poíít i.co- económico, . ía nac i.ona Ujaci-ón puede , j ign.iCican: 

a) Que una deteanLinada actividad dolo puede ser dejannolíada pon ciudada- 

no,i naci.onaieo de un Aaí4, por 4empio, en México la concesión de au.to- 

traan dporte,i en cai¿/te-tena. 

b) Que je nedenve excíudivamente a¡ & itado, ya jea ia exp.Lo.tación de deten
minado,i biene4 o e.l de4annoilo de activ.idadea que 4e con4.i.denen de dn- 

tené,i púbUco58

Pana ¡ a . teon.ía ,fnance a ¡ a nacionaii3ación conai dte en eí cambio de ? égi- 

men de una actividad, de régimen de denecho privado a négimen de derecho - 

púbUco; o bien en eí cambio de tituíatii-dad jobne bienea o 4obne empneaan

me,ecan ti-tc,i o indu jt4,¿a.lej. Se cambia ei ti tu lan de un panticuian pon el - 

F.4.tado g 4e cambia a ¡ a vej ei n.égimen de denecho pnivado a régimen de de- 
necho púbUco. 59

3. 2. 16xpnopi.ación. 

F.a un acto a . travéj de.¿ cual el f.,j.tado adqui.ene La propiedad de un particu

lar pana la ja.ti i acci(5n de una necejidad púbUca o - ioci.a.l, mediante una in

demnijación. - 

La expnopiaci.ón procede cuando (' xij.te paevianen.te una cau<ia de utilidad pú

57 Diccionario de la Lengua Española. Real Academia Española. 19 Edición. Editorial Espasa Cal

pe. Madrid 1970. Pág. 599. 
58 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 3a. Edición. Editorial ¡-o- 

rrúa. Méxiuu 197q. Páq. 497. 

59 Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pág. 404. 
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b.i.i ca, " a lo jeña la e,¿ pónna& 99 de,¿ An ttcuio 27 con.J.t.i tuci.ona i. 

fxpnopaan e4: " de4poJeen de una coja a . Ju pnopaetanio, dándo.ie a cambio - 
un.a ¿ ndemjación" 60

Exptopaan condidte en d" pojeet legalmente de un coda a Ju pnopae.tanao, 

pon motivo J de utiíidad púb.Li ca, o.tongdndole un .indemnajaclón u.J.ta". 

La expaopaación ei una openación del poden púbUco (& denal o ei.tataD pon

a cual é_.Jae . impone a un pantici¿¿an la cejaón de au ptopaedad mediante - 

ci.en to.J nequi-di to J, de io.J cuale J e¡ pnincipal " un .indemn.ijaci ón, poa - 

najon" de utiíidad púbiica; pana neali<an obnad de anteté J genenal o de
bene icio .Jocial. 61

E.0 acto accton,l tan,io expnopaa,ton.Lo con.J. i dte en -La , Jupneaaón de íoi denechoJ
de ¿¿,do, di-d&¿, te g di,jpojación de un bien, dectetado pon el (Sitado ei cual
lo adquaene. 

Toda expnopaación pata que . Jea con. t tuci.onal nequi.en.e que . tenga como cau- 
Aa & nal la utilidad púb.Li.ca. 62

3. 2. 2 Caueai de aaocedencia. 

Si acto expnopaa.ton,i.o pnocede dolo pot c~ a.J de utiíidad púbaica. Peno ní

ia Con. t tuci.ón ni la Leg de F.xptopaaci.ón de 25 de novaembne de 1936 de.ten
m.inan que ed ía utiíidad püb.Lica. 

C.J. ta Ley . Jeñala en el antícuío 1' doce cauaai de ut.¿¡i.dad púb,Lica, peno - 

no define que e4 o que debe entenden.Je pon ut.i ídad púb.Lica. 

60 Diccionario de la Lengua Española. Ob. Cit. Pág. 599. 
61 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 10. U. N. A. M. 

Pág. 161. 

62 Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrúa. México 1975. Pág. 481. 
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La Supnema Conte de g" tici.a de la #aci.ón, ha ejtab.Leci.da gunijpaudencia

a é4te neipecto, g deñala que procede la expnopiación cuando está de pon - 

medio e.¿ in tenéa doci.ai, ed deciiz iden.tt4ca la uti Lidad pábUca con el in

tenéA jociaí. 

La nueva concepción unídi.ca de la pnopiedad, que no la nepu.ta ya como un
derecho abjo.¿uto, fino como una & n.ción jociat, pe~ e que la expropia- - 

c. i.ón pueda . Uevan4e a cabo, no joto pon e.0 a~ o concepto nejtning,¿do de
uti,Li_dad púbica, j no además pon najonei de inteaé-d - doci,a.C, ya que el .indi

v.i.duo no . tiene el denecho de con-jenvan . impnoducti.voi . dus bienes, ni cegar
la,i & en.tei de vida, de t zab4o o con sumo, con menojcabo de.L biene- tan ge- 

nenaC ante la inencia o nebe¡ d a del individuo pata cumpf.in con ese - - 

t,,za dcendenta.L deben, el ¿. j.tado en ju canácten de Admini.&tnadon de . Coa in- 

te,z"" púb.Licoi g de órgano dejtinado a ja.ti d acei lai neces.i.dades popula

ne,j, tiene el deben indeclinable de intenven.it con la enengla g napidej - 
que el caso necCama, a Un de . impedi.4 que la propiedad fecunda je vuelva - 

e,jténii, que el equi.ii.bnio económico je pompa o que el pnogneso nacionai - 

je estanque. 

La expnopi.ación pon nawn<u de utiíi.dad 4oci.ai, je cazactenija pon la ten- 

dencia a jatidacet de un modo d.ivzecto o inmediato las neceaidadei de de-- 

tenminada aUase ..sociaL, pen mediata o indi nectamen te las de la colectivi- 

dad. 

Finalmente, la & culUad de expnopi.an, - je basa también en zajoned de in.tenéi

nacional que abarca jolaaente a los fÁn.es que debe cump n el ¿-'4.tado de ve - 

Lan pon la paj púbUca g pon el bien.e4tan de la colectividad en caso de cvci
iis o de . tna4.tonno4 gnavej, con laA pnoponceone4 o cmzactenea de una venda

dena calanidad prib.lica, 4.zno ademáo con la ¿m en nja necesidad de pnoveen - 

con . toda e4cacia a la deten4a de la jobenania o de la integnidad # enn4-to-- 
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r.ia 1. 

3. 2. 3 La Indemnijac.i.ón en ¡ a Cxpn.op.i.ac.ión. 

La . indemni jación e.3 la cantidaddad de dine zo que e.L pant i.cu.Lan neci.be de.¿ c`,J- 

tado a cambio de ¡ a tnandlen.enci.a de ju pnopiedad, é. ta ei &- jada con& nme

aL uaton &-, jcai de-¿ bien expnopiado, o bien mediante peni to i cuando ae tiza

ta de un hien que no tiene deñ.atado vaion fC¿ 4ca.C. 63

Sí plana& 79 de¡ Artículo 27 Condt.l & ciona.i jeiLaia que procede ¡ a expno- 

piaci.ón pon causa de utilidad prib.Li.ca g mediante . indemn.i,ación; é-4to ha da
do . fugan a que je pnejenten a.igunaA po.lém.icaA, dado que a l m" e. telrm i.no

mediante", no eipecí, ica di el pago debe hacenAe, previo, jiíu itáneo o - 

po,jtenion a¡ acto expnopiaton-i.o. 

D.ifenenc.ia entre Nac.iona.l.igac16n W 6xp4op.iac16n. 

Lo,i ténminoi NacionaUjaci.ón g Expnopiaci.ón han a.i.do tradiciona,bnente como
j.inónimo,j, de xle e l ~ o de viAta gnama ti.caí no . lo eon g é jto ha quedado

e,jtab.leci.do al detinin cada uno de e.4to e conceptoi en íoi do 3 ~ oi ante - 

ú on". 

nte- 

n i_ on". 

aunídicmnen te, también exi4te una di enenci.a, pues aunque . loi doi té vninoa

han . ji.do uaadoi . indistintamente pana ncAeniwe a un ao.lo acto expnopiato- 

ú.o, el tém ino nuU apropiado el e¡ de expnopzación, ya que no ex,¿.4te una

Ley de Naci.ona.Lijaci.ón en ¡ a que puedan Fund m je . loi actoe expnopi.aton.i.o n
a doi que hono.i hecho %etenenci.a. 

U conceptu de expeopiación ed un , féirmin.o unídi_co, ya que ¡ a Condt.i.tución

Po.Li ti.ca de ¿ o j Utadoi Un.idoi Mexicanoj, pnevee éUta - ji tuación y con 4un- 

63 Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. P59. 486. 
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darnento en eUa je ha expedido la Ley de Cxpnopiaci.ón ( 1930 que contempla

tanto lad cauja corno el pnocedlmi.ento exp2opiatonlo que debe cu.Lnin.az, je

gún ejte ondenami.ento uzld.ico, con una . indemn.ijaci.ón que . Llene loi nequ.i

aito,i edtabLeci.dod en el mijmo. 

Pon lo que, de atuendo con lo expuejto, el Decreto que deteyrzina que e.¡ 

Sen.v.icio PúbUco de Llanca g Cnédito queda ne..jenvado al CQtado Federal Me- 

xicano, debe con4ldeaanje u ¿ dlcamente, como un acto de expnop.iaci.ón, ga
que - de dan loi jupu" toi pana la neaUjaci.ón de e4te acto como ion la uti

Udad púb.Li.ca g la .indemn ijacl ón. - 

3. 2. 4 E.6tat.i3ac.i6n. 

La expaea.ión " tat¿3ación . indica la .ingenenci,a del E4tado en detenminada - 

ánea económica; edtatijan j ign.4-Uca contnolaiz dUectamen te la i empneaai p£ 
b¡ ica-i a tnavéd del apanato " tata¡ g pon conaig.¿Lente con influencia abjo
luta de la ideología poUt ica que le guía. 

C.jtatijan a mi juicio je iden ¿Uea con la naclonaUjac.¿ón, con la jalve- 

dad de que, el ¿ atado pan pn" tan e¡ Aenv.ici.o pEbuco o la explotación - 

de b.ienej, ante -4 en manoa de pa4Ucuianed, adquiene la gedtión de la4 em- 

paeaa,i pon vía4 divenjaa a la expaopi.ación. 

3. 2. 5 Concej.ión. 

Lo,i di4ti to a tipoi de conce4.i.ón de que tai 7n4ti.tucione4 de Cnédi,to han - 

gojado, han 4ido un de la4 pantei má. -j dlnwricad dentno de la banca en lod

ú.Ltimo,j añoj. fn un conto peu.ado de tiempo el S" tema óancan-Lo Mexican - 

pa,ja a ' en un S 4tema de Banca ¿, jpecia,Cijada. . oeguedo deede 1924. had.ta un

S.r.. itema de Banca Múitiple que condoli_da g dá fuesa a las 9n. jtitucicxzei í*w
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ca2La4. 

La conc" lón banca/¿ a ei un acto adnzin iA-t zat ivo, re-duitado de la acu.Ltaa

d i.,jc teci.onai de¡ ¿,atado, pon medio de,¿ cual je pe.va.i te a una jociedad men - 
can i,i 4encen la actividad bancanía. 

La nevocaci.ón de la concejión dmpUcan:ía Únicamente la pé<zdi.da o anatación
de la acultad otongada paha manejan g explotan un jenvicio páb.iico ( nece- 
di.dad colectiva), jin que e. -j -to tnaiga apane ado la pérd¿da de ~ b.ienee g
propiedadee ztti LijadaA paha el d" avcol-Co de ju actividad. 

Ad í, dedde e-¿ q« onme g coni tan temen te en lo j a.igtei.er¿te i ondenam.ien.toi  u- 
n.ídi.co,j, al ne enijz4e a la banca je utU¿janon . ténmin.oi como " banca conce- 
j.ionada, ", jenv.icio púb-Cico", " conc" ión, etc., como quer i.endo duan cLano - 

lo que en mái de cien aAo.4 de legijlación bancan.ia nunca pneocupá máj que
a docfainaii.o.o. 

Cabe mencionar que en la demanda de amparo interpuesto, in

dica en su segundo antecedente que se "... les habla otor- 

gado autorización, bajo el impropio nombre de " concesión", 

para prestar al público el servicio de la banca y del cré- 
dito..." A lo largo del amparo reiteran que se trata de un
servicio*Lpúbl¡ col' 

3. 2. 6 óneve 4nál.i4iA del Decreto Cxp4op.ia.t04iO. 

En e. L An-Ucuio 1" del ¿ ecutivo Federal no _jólo expnopia a lad joci,edad" 

mencant Ue4 que ae dedicaban aí eiencic io de la banca g " édi to de . todo ju
pato monio, J no que va mcU a.Uá, expnopiando accionei o pa4ticipacionei - 
que tenían de otna4 empneaaj, . ji tuaci.ón . to.ta lmente innegulan, ya que e j.to
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no condtituye e.¿ kin o motivo de ta mat .. amada nacionaUjac¿ón de ¡ a ban- 

ca, pon lo que no debió expnopianae ningún bien que no £ uena e¡ eitrri.cta- 

mente necejan i.o poAa net nan de e4te 4env.i.cio a .¿ad joci.edade i pnivada4. 

Ahona bien, ¿ a . tenencia de accione.4 " taba dijtnibu.ída entre más de cin -- 

cuenta mi,¿ pe" onaa y de acuendo con la Ley Banca,¿¡a ( Ant. 8° , fizacc .9V bid), 
ninguna pendona íjica o monai podía pojeen máj de¡ 15% del capha,¿ de iad

9n,j.ti tucione4 de Cnédi to, pon ío que en neaUdad ¡ a tendencia monopo¡¿dta

no ex i dtía; podúa angumen tanje que la l.¿omada Banca Múltipíe ena tendien- 

te al monopo.¿io, ya que dedp.Cajaba a bancoi pequeñoj. Peno e4te angumento

jer.ía débi.¿ ggque pnevaiecían ¿ oa pn.inei.pio4 de ia competencia y e.¿ C4tado, 
de.4de 1975, omen tó Ca cneac¿ón de ¿ a Banca Mzí. tip.¿e en pen u i.cio de Lo4
pequeñod banco4 eipecia.. ijadoj. 

Cneo que no exidtían monopoíio4 bancanioa, pued loi ienvic.i.od bancaAio4 no

do.¿o edtaban en manod de panticuianei ya que ex¡. dtían iod bancoi con.tnoia- 

do.i pon e.¿ C,jtado, como Naciona.L Financiena, Banobna4, Baruzunat pon joio - 

mencionan algunoj, que p4e.4taban Co4 mi, Ymo4 jenvicioi que lo4 bancod pniva

do.,. 

U Aníícaio 20 ei un ennon enonme, ya que de . indica que ei E ecutivo Fede- 

nai indemnijaná a lo4 4oci.od de lod banco4 pn.i.vadod contna la en_tnega de - 

j" acci.oned en. un . ténmino que no excederá de 10 añoj, jituaci.ón que ei to

talmente innegu.¿an, ya que lai acc.i.one4 nepre4entativa i del capitat de iai

joci.edade,i anónimaa que 4e dedicaban a.¿ 4enci.ci.o de la banca y cizéd. to - 
no pudieron jer expnopi.ada4 en e4te decneto, ya que no podn.ían len de ju - 

paop¿edad, de acuerdo a to que indica e.¿ Antícu¿o 134 de ¡ a Ley Senenai de
Sociedade,i Mercanti¿e4, las , ioci.edadei anónim" no pueden gen pnopietan.ian

de ¿ aj accionei .Liberadan, pon ¿ o que pana que é4ta.4 acci.onei pudienan ha

ben tido expropiada.A eaa neceiaizio que la exp2opiaci.ón re hiciena a ioi - 
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dueño,& de . Lay mi jmaj, ji tuación no cumpUda en e -t pneaente deczeto, najón

pon ¡ a que este Antícuío 4e encuentna buena de contexto. 

U A1¿tícu.Lo 30 eatab.tece ¡ a , ionma en que 4e . tomand poje jión de ¡ a4 9n4ti- 

tuci.oneu de Cnédi.to cuyoi patí¿ mon i oi & enon expnopiadod pon el decne.to - 

que aquí -de anai¡ ja de la j igu i.en.te onma: ¡ a Sec ie.tar.ía de Hacienda y Caé
di to Púb.Gi co y en ju ca4o e¡ Banco de México, con . Ca . in.tenvención que co- 

n,z" ponda a iai Secnetan.íaa de Ajentami_entoi H= anoi y Obrai Púbd_ica4 y de
Comencto, . tomaizán poje,# ón . inmediata de Lae injtituci.one Cned¿tici" ex- 

propiad" y de lo4 b.i enei que ¿" . ín.tegnan... " 

L.a.ta di_.dpo j i.ción el una daza contnadi.cci.ón con , La garantía .indiv.idua t con

jagnada en e¡ Antícuio 27 / zacci.ón V9, pán za& . tenceno que . indica que " e.L

c, e" ci.ci.o de Zai accioned que conneiponden a ¡ a Nación, pon v Alud de I" 

di.dpoaici.one,i de¡ pz" ente Antícuío je hand e& cti.vo pon e.L pnocedimi.ento

iai; peno den tvzo de e4 te pnocedlmien.to y pon onden de Los t# ¿ bunaí" 
conn" pondien.t", que je dictan en e¡ piafo máximo de un mej, ¡" autoni- 

dade" admin¿.dt4ati.va4 pnocederán, dejde . Luego, a . La ocupación, admin.idt za- 

E,L ¿ g.ecuti.vo je daita en de.rf in.i ti.va ¡ o " tab.Lecido en e.t pnecepto con&ii,tu

c.tona t t/tan dcni to an teúonmen,te paiza . toman poje4ión inmediata, pon meno e- 

cto de2 decne to de . Lay qn4 ti tucione i « ectada d, aún cuando de é4 ta i jólo

de había « ectado e -L pat4 monio, jun que ¡ a pe" ona unídi_ca buena attena- 

da. 

Por vintud de " te mi4mo AntCcuto . je 4ubjti.tuyen ¿ o4 ónganoi de adminin.tna

ci.ón de . Lay gnjt i,tucionc i de Cnédi to, - d tuaci ón dumamen te . i," eguiaiz, ya - 

que ¡ a Ley Senena¡ de Sociedad" Mencan tUej .indica en que ca4o4 e -t Onga- 

n.o de Adminiatvzación de una Sociedad Pna ¡ ja au encargo, - iiendo de una ma
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nena natunal el vencimiento del plajo de dunaci:ón de,¿ encango de con o mi. - 

dad con el Antícuío 144, ya que la nevocaci.ón joío puede llevaiz4e a cabo - 

pon la Aiamblea de Acci,oni,jta-d . inatalada en A4amblea Senenal ( xtnaondina- 

n.ía, 

El Ant í.cu.Co 4 ° indica que " e,¿ F. ecutivo hedenal gaaantijand e.¿ pago de to- 

do— g cada uno de loo cnédi toi que . tengan a au cairgo la i 9n4t.itucíoned a
que oe nc ene e4te dec zeto.s

F,jte Antícuio e sumamente vago, ya que no indica c¿anamente ji a lo que - 

je ne,Uene e4 a que opene una -dubnogacíón o ú icamente ganantíjaná ¿al - - 

obíigacíone,i que lad 7n titucionei a, ectadai hagan adgw¿nido con antenioni

dad a la fecha de publicación del decreto; ¿ a i Socíedadei Anón ima] conti— 

núan teniendo una vida urzíc ca pon lo cual siguen jiendo ¿ a j ob.Li.gadaj, 

pena ain 4u patnimonio. 

in el Antícu,¿o 5° enumena, ioi bien.ed que no don ob eto de expnopiacíón, - 

como tampoco " laj 7njtitucione,5 Nacionale4 de Cnédi.to, ¿ aj Onganijac¿onei

Auxi i.anea de Cnédito, ni la Banca Mixta, n.i. el Banco Obneno, ni e.0 Citi- 

bank N. A., ni tampoco ¿ a4 cUcinoi de nepnejentacíán de en idadeo Un.anci,e

na,i de.¿ exteníon, ni ía4 jucuaia,¿e4 de banco4 extnan~ 4 de pn.imen onden% 

Se ejtá dando un trato de4igua, entre igua,¿ed. No 4e cwnple con la garantía

de igualdad ( Ant. 13 Cona.títlec¿onal), ya que de atuendo con la citada ganan

tla individua,(, el f.4tado g ju j au.ton.i.daded tienen ob.Gigaci.ón pasiva ( o - 
aUtenci.ón) de no otongaa a ninguna pen4ona mona.¿ o ¡ í-dica j¿Vuí= nente ha- 

b.¿ando, pniv.ilegio o pnennogativa de cuaiquien . índole o contenido que 4ea. 

Ma má4, en. el dec ze to no , je . ieraia n..ingún elemento o Pm.damen ta puha tna-- 

tan de de4igua.¿ manena a lai %n..ntituci.on.ei que n.o Uenun. afectada. n Umi.tán- 
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do,je únicamente a . indican que no te habían . ido; MA aún lo denota la cLa

na con biadi.cción del mimo decreto que en el ~ a& cuanto de loo co"¡ de

nandoá4eñala que el ¿ ecutivo Fedenal pne4taná et jenvlci.o de banca y cné- 
dito de una manera integnal, lo cual debe entenden4e como conjunto de co- 

dae que componen un todo, y que no qe objenvan en e4te Ant.ícuCo. 

AntícuLo 6', lo ne-Cevan te en el, ed e¡ hecho de . indican que el 4env.íci.o - 

contlnua¢á pne-4tándo je pon la d mi,«nai ejtnuctwzad admin.i4tnativa i que 4e

tnan,jfonmanán en en tidade4 de la Admin.iatnación aábl.ica Fedenal y que ten- 
dnán la t.i tuían.i.dad de la4 concej.ionej, din ninguna va/z.iaci.án. 

U Ejecutivo, pon medio de e4te AntícuLo pretende hacen una tzanj onmaci.ón

de hecho de lad 9njtitucionei de Cnédi.to que habían venido dejanno,Uando - 

el jenv.icio de la banca y crédito pana que a pantU de la expedición del
dec neto que naci.ona iija la banca é jtad pasen a jen entidad" de la Adm~ 

taación P¿¿bllca; pana que opere en e-LLaj algún cambio tan 4ub.,jtancial como

lo el una tnanj onmaci.ón é4te debe jen pnopueito y apnobado pon la Ajam-- 
blea Senenal de Accionijtaj. 

En ejte AntícuCo 6° en donde je ~ ala que lai entidadea de la adminiAtna- 

ciión púbiica & denal " tendnán la ti tulan.idad de la j concej.ionea j n ningu- 

na van,iación% je exteúoni.3a la & tta de compnenci.ón -dobne la mi vaa, ya

que el E,jtado no - de puede conced.ionan a . t.í mi vno, ponque ejto . impUcan.ía

una cLana contnadicci.ón al jen tido de loi actoi adncini jtnati.voj, ya que - 

una di..&poa.ición de e4te tipo va d.inectamen,te en con tna de la na tuizaleja - 

de.L mi va ); en ejte momento lo i bancoa naci,ona.iijadoi quedanon b4o la ed-- 

tnuctuna de jociedadei arLónim" concejLonadai y con du mi4ma denominación.. 

Pon ¿¿¡ timo, el Antícuio 7° jeñaia: " noti4queje a loj nepneaentantei de - 

laa 9n.4ti.tuci.onea de Cnédi.to citadai en e -L mimo y pub.Uque-de pon do4 ve- 
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en cajo de . igno za4Ae - oi dom ic-¿¿ioti de . Coq in.te ze jado d ". 

La notiUcación que é-jte Artí.cu.Co ejtab.Cece que debe hacen4e ei vaga, con- 
traaia a denecho, . indica -de not.iíl.que a . Coi repzejentarte.d de . Lay 9ntiti,tu- 

cioneia de Cnédi.to citada4 en e¡ mijmo, cuando no puede exi.4tin taL no.t.iU- 
cación, ya que . Cai .%na.ti,tucionei de Cnédi to « ectadai pon dicho decneto, 

no & on ci.tadad en e.¿ mií" o. Po tenionmente, e.0 día 6 de - deptiembne de..¿ - 

mi_,xmo año ie pubíi.ca un decneto, que intenta jub janan ejta aiCa cometida
en e -C pn imero de Co d dec ne tod, & Lta que no puede - den jub janada pon e,¿ je- 

gundo, ya que no puede . integnanae é te en e. 0 pn meno, ademá4 de que ejte - 

decneto e4 - inconjti,tuciona.0 pon canecen de nep?Aendo pon pante de,¿ títu,Can
de la _Secnetan.ía de Hacienda g Cnéd ito % úb.Liico. 

A,j í mi vno, e i pent.in.ente indican que en e-dte decneto je pretende hacen Ca

no.tiUcación vcdLida pon exc.C"¡ ón., ya que 4eña¡ a ¿ a4 . in4ti,tucionei que no
fuenon afectad", jituación que no cump¿e con . Ca canacteiú,jtica de identi- 

Ucaciónexigido pon eí Antí_culo 5° de Ca Leg de Cxpnopiación. De acuendo

a edtoj najonanientoj, Cod A4t¡ cu.Loj 14 g 16 Con4t ii ci,ona(e4 je v.io.Cam - 
una vej más. 
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3. 3 Fundamento Legal

Andll,jl,j g Comen.ta4.io4. 

Sí 1° de aeptiembre de¿ año de 1982, en el D.iazio Oficial de la Federación, 

jaLió publicado el decreto por el coal lai .9nati tuci.onei de Crédito Pr.iva- 

daa je expropiaban. 

Dicho decreto en ju .titulo dice que ", je " tablece la naci.onal.ijación de la

banca pn.ivada% término mal usado, ya que éste i -p -Lisa dar e.L ca/¿dctea de

nacional. a una coja extraná.era, g pana que " to je dé deben ext. tin do4 .. il

tuaci.one,j: que la coja exijta babo una nacionalidad determinada g que - 
éjta no sea nacional en najón de lai leye.4 del lugar. 

Como ea del conocimiento general, las .7n titucioned de Crédito Prlvadad e- 

ran joci.edade i de naciona,Li.dad mexicana, curyoi aocio d eran mexicanoj, en

cuales no podía panti.cipan capital extran eno, por lo que no puede u- 

aaizae el término nacionaiijación, ya que no 4e dd ninguno de los jupuejt0,1

ya . ind¿cadoj, pon lo que de co"¡ dena una abennación ya que nacionalijar a

la banca privada que " taba formada pon joci,edadei anón.ima4 de nacionali- 

dad mexicana g exc.(uge de la afectación del deczeto a la única 9nilitución

de Crédito en el Pad con capdtai extnanjeno como lo el el Cdty! Bank. 

Con motivo de la pubUcación en el Diarlo O i.ci.al del decteto de aacionali

jación de la banco je violan vai¿ioj pneceptod con4titucionale. i, ya que no

je objenvanon en lo mdd mínimo las d¿,jpodicon" de nuedtna ley Pmdamental. 

F.l pr.imeno de los Artícu.Loi v.iolado4 ed el 14 Conjtituci.onaC, toda vej que
jin pnev.io avi4o, e.- E ecutivo Fedenal expnooió todo el patl¿imonio de laa

Jn,jtitucione,i de Cnédito v.iolando totabnente la ganantía de audiencia eeta
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bieci.da en és-te AatícuLo g dejando en, completo es-tadu d«, inderención a Los
bancos pnivados. 

FL segundo Ajztícato vioLado es eL 16 Coniti.tucionai. 

La au.tonidad competente paaa Zegi.i " en ma -tenía de . gn.,it tucion£Ade Cnédi- 

to de acuerdo con el A ztícuio 73, rnacci.ón X de La Con4titución es e,l Con- 
gneao de La Unión g no e,l ! nesiden-te de La RepábLica, como ocí¿" e en ee.te

caAv aL habe,,z deerzetado éste ¿Utimo La nacionaLijación. de La banca, ya que

si bien en erecto, el acto administt¿atCvo expnopiación s.í es racu_¿tad det
Nesidente de La ? epáb-1 i ca pon ee i un acto me zarnente adn nis.t zati.vo, no Lo
es La tnansronmaci.ón de CaA Sociedadei Anónimae que se dedicaban a pnea.tan
e.0 senv.icio de Banca g Cnédito a Las nuevas Sociedades Naci.onaic4 de Cnédi

to, da que a nue4tno ju ci,o se tna ta de un acto Leg.iALa-ti. vo que co neepon- 
de a eí Congneso de La Unión leg.i4,laizio. 

Oe acuerdo a Lo anaLijado, se ve clanamente que el deweto de nacionalija- 

ción de la banca es contzaaio a La Conititución, ya que se está moLes-tardo

en . la peasona, bienes, domicC.Cio g pape -les a los bancos púvados, sin cum- 
pLin Las Qequijitod jeña¡ adoi en La paopia Coniti.tución. Más aúrz, aL v.io- 

Laase ée.tos Aatículoe, concomitantemente se están viuLando Los AntícuCos - 
1 ° g 29 de La C.on.,ititución, . toda vej que eL pn menu de Los AntícuCos cita- 

dos es.tabLece que Lcrn 9.aizantía4 no podaán nes•tn ngLtse, ni dudpendezde si- 
no únicamente en Los casos dertaiado i pon La m i inza, diendo eL An tíca lo 29 - 

eL que señada ejoe casos g condiciones, Los cuales no ruenon considenados. 

Ae.í mismo, eL decneto es in.cons.ti.tuciunai, ya que no je encuentaa debida- 

mente rundado ni mutivadu de acuendu ad Aatfru.lu r.i.tado. f.L fjecutCvo run - 

du su ,£acuLtad en e.¿ AztZcu( u 89, , inacción % que indica que es racuítad de

el l2esi.den.te de la 2s/uFblicii el pzumu.lgun y ejerutaR . lu<+ leges que expida
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el Congneso de la Unión, pnoveyendo en la ci ena adn nijtnativa a su exac- 
ta obaenvanci.a. La mdarzentación a que nos hemos n« enida no tiene najón
de sez, áa que el congreso no intervino en la expedición del decneto. 

E.L tencen Antícu,¿o violado es e t 13 Conjt.i tucional, e¡ cual contiene la ga
nantia de iguaidad. AnticuLo ignonado, ya que no expnopla a todos los ban- 
cos, con lo cuai no nespeta lo establecido en la misma. 

Cn este mismo dec,zeto se establecen vazioi cons.idenandos, los cuales senán
anatijados, por 4er de vita¿ impontancia para Ca validej dei mixzo. 

11 Ante los empr.esa¿ios pni.vados a los que se había concesionado el ejoizc_i
cio de la banca ¿yc,¿édito en genera,, han obtenido con c,¿eces ganancias de - 
la explotación del servicio, cizeando además de atuendo a sus inte,zeses, e

nómenos monopó.Licos con dine,zo apartado pon el público en general, lo que - 
debe evitanse pana manejar los reczvzsoi captados con criterios de interés
genenaí g de divensiUcaci.ón socia,( de,I cnédilto, a Pn de que llegue a Ca

magos pante de la población productiva g no se siga concentzando en las ca
pas más favorecidas de la sociedad.` 

A este respecto podemos . Indican que gran parte del considerando es inrele- 
vante ante la inaiidad que se persigue con el mismo, peno habla de que se
ha creado un monopoUo, debe entendense como un " exclusividad de". En este

cateo no existe ningún monopolio, ya que no se tenia la exclusividad de de- 

terminados bancos pana ejercen el senvicio de banca g c,¿édito, más aún, no
puede hablarse de un monopo.Cio, ya que existEa la bancrjucix-ta g las %nsti.tu
ci.ones Nacionales de Crédito, que conjuntamente con. la Banca Pnivada eran

pante del sistema ,, aanci.ero mexicana, en el cual exiitía competencia, en

donde todas ellas se sujetaban a las indicaci,onei señaladas por el gobien- 
no federa,¿, pon lo que no se puede habla,¿ de un monopol,iu. 
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2J' Que e.¿ e ecutivo a mi cango e4tima que en ¿ oj momen.toi actua ci, ¡ a ad- 

minidtnaci.ón púbUca, cuenta con .¿oi e.¿emen toi y expen.iencia 4uUc.,i_ent" - 
a hacenje ca/¿go de La banca y de.L cnédito, con-d.ideaando que loi & ndoi

pnovienen de¡ pueb-lo mexicano, . inven4.ion.iAta y ahonnadon a quien e i pneci.- 
jo aci,¿Uan e.¿ accedo al cnédi,tu.'! 

fn Los momentos actua, c i .¿a nación mexicana atnavi.eja pon una - Jen.ia caz r 4il

económica en todos jentido4, ejta cni jdj e4 debida a . inumenaUei , actonei

que han jido pnoducto de ¡ a cnij¿,i económica mundiai, 0-4í como de.¿ pnopi:o

jMema económico mexicano. Ante e4ta jituación, no e4 e.¿ momento apropia- 
do pana quitan .¿a " tnuctuna que tenia e.¿ - d.iAtema de banca y crédito naci.o

nal, gin negara La capacidad que pudiera Cenen e.¿ g.obienno edenat pana ma- 
ne an e4te nijtema. ¿ peno e4ta capacidad ed juUciente o mayon que La que

a que tenían ío4 antiguos pnopietanio4 de .¿a banca privada, que durante - 

tan.to tiempo han 4enci.do esta actividad, dando tan to4 Uatoj, a.inv.iendo - 

a. púb-¿.i.co en genera.¿ con finan e4c.¿enc i.a, ynepontando a,¿ gobierno tan taA

uti.¿idade,i pon ¿ o que ae neUene a nejenva . Lega,¿ e impuejtod? ¿qué acaAo - 

no zeau,¿taocio jo e.¿ netLnan una concejión y toman poncuen ta propia éjte - 

jenvici.o pn" tado con. tanta eUci.enci.a pon .¿ad jociedade4 pnivada4, y no - 
o ocio—, - J no co jto.4o _ y que Onjo oamente . rmpUca un. netnQcejo en ¿ o j

4i.4tema.4 eatabiecidu4 pon La pne.otación de eate jenvicio? ¿qué acaAo no je

nia megon que 4e . imp.¿emen.tanan ¿ aA negíai a , din de que .¿oj mi orzo bancos - 

paivado,i que . LCevaban. a cabo e.¿ e enci.ci.o de ¡ a banca eatuvienan má4 con-- 

tnoiado,i de atuendo a .¿a4 neced.i,dad" dei paíj? Íodoi e4toi angumentoi in- 

dican c¿anamente que no ena conveniente que < se tomana ejte tipo de medidas

en .¿ aA actua,¿e j cincunjtanciaa de.¿ pai.i, ya que ji bien nu 4e estaba , Curcio

nandu como ena debido, debenia de habénje. e dado un enfoque d¿ eaente de a

cueadu con e.¿ din. que 4e de-deaba obtenen. 

0OQuee¡ fenómenu de Za.¿ta de diven<i.i, icurc úrr de, cnédi_to no cun.nijte tanto
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en no o.tongan una paa-te . impon tante de wédi to a una o van iaa penjona4 de- 

teyrtinadaa, jino que lo que ha aitado e_i hacen ¡¡ egan cnédito opontuno y

banato a la mayon pa4te de la población, lo cual " poai.ble atenden con la

colabonación de Ío4 t zab4adon" bancar¿ioa y contando con la con,Ci anja del
pábiico ahonnadon e . invenjion.i jta. 

A ej te neipec to <m necejan.Co acia/¿Wque lad condicione -4 pana el o.tonga-- 

miento de loi clzéd¿tod, . tale -d como plajo4, in te.zedej, e-tc. no hablan ji.do

impue.d.to,i pon lo i bancoi pan ticu,¿an", 4 no pon in4t utccionea de,¿ gob.ienno

denai, mediante dijpo,.i on" de canácten genenai, pon lo que ji no je ha

lognado lo que indica e j te conj.idenando no ha d i.do pon cuipa o negiz gencia

de lo j bancoi p2ivado.4, jino pon laA in,4 tnuccione i de,C gob.ienno edena,C y
Ca ji tuación que actua. mente ha atnavejado nue j tna economía. 

414' Que con el ob cto de que el pueblo de México, que con ju din.eno y bi.e- 
nea que ha en tnegado paha ju adm iwzi 4tnación o guanda a lo j banco..j, ha gene

nado la cd. uc tura económica que actua baente tienen é9.toj, no - du fAa ningu- 

na a& ctación y pueda continuan necibiendo ejte .impontan-te denvi.cio públi- 

co y con la tinaUdad de que no ae vean di.amin ¿ído i en lo máj mínimo - duj
denecho4, 4e ha . tomado la deciAi.ón de expnopi.an pon cau4a de u.ti.Li.dad pú- 

bUca lo4 b.iened de ¿" gnjtí t cione,4 de Cnédi to Pn.ivodaj." 

ectivamente, la ejtnzzc t¿vza de lod bancoa pni.vadoi había i.do nedultado - 

del maneo y buena adm.¿ f . tnación de lod capi.taled de loo pa/ztic¿¿ianea, ma

nejo y admini jtnación que. je .. Levó 4¡ empne a cabo con e t'licto apego a ¡ a

ley, ein que nunca hayan jufnido de-teniodo alguno de ninguno na.t" ateja - 

biene,i o di.n.eno de loa panticulanej, pon lo que no el vóUdo . toman en con- 

didenación pana la expnopiación de la banca privada el hecho de que pueda

jufzi¿z alguna afectación el pat4imonio de loo panticu,¿a/zei o bien la e jtnuc

flaca económica de loi ban.cod. 
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5)" Que la cni di.4 económica que actualmente a tnavie4a Méx ico y que, en bue- 
na pante, de ha agnavado pon , aita de contnol dinecto de todo e¡ . aijtema - 

c zediticio, , onjan. ¿ guaimen te a La expnopiación paha e¡ mantenimiento de

Ja paj púb.Cica y adoptan lai medid" necejan,ia4 pata conneg,iA . tvzadtonnod
inten.ione4, con motivo de la apUcacíón de un po.Lítica de cnédito que Le- 

jiona Loi inte,¿"e4 de la comunidad." 

Cl j Mema cnedit ¿civ y lai puiít.Lcai del mi yno no ion fino neju.Ltado del
mi vno di4tema económico exijtente y que ionjodamen te é jto4 deben de in pa- 

nalelo,j ya que uno y oteo ion conneiativoj, pon ejemplo tenemos laA taA" 

de inteneaea bancaníod que dunanzte e¡ úit mo año han alcan3.ado ci na4 a,¿tí
jima4, e4to no - ie debe a que loo bancoe pnivadoa hayan filiado enaA tajas a

ju ( lbne albední.o, . fino que el f.ecu ,¿vo Fedenal a tnavéj de la C.omi ji.ón - 

Naci.onal Bancaai a cada m" la j nev.i ja, . ji no . je apega a La nea¡ idad, La j - 

modi ica, ya que ninguna pee dona en Lo panticuían ha decidido éjtae taja] 

y en e jpecial el .,¿amado co jto porcentual pnomedio, ( c. p. p. ) , e4 deci4, el

co,jto actual del dineno, que como . je ha indicado ej lo que cuejta el dine - 

no como cualquien otro bien, pon lo que e jte angunen.to del dec,,zeto tampoco

je ju jtiaca. 

6) " Que el de ja" o.Uo P. /me y jo 4tenido que nequiene e.¿ pa,í j y que je baja

en gran medida en la planeación nacional democrática y pantic.ipativa, ne- 

quiene el & Aanci.ami.ento del dedannol,io . tanto pon lo que . je neUene al ga j

to e in.ven jión púb.Lica como al cnédi to, aean.. jenvido j o adim,in.i jtnado j pon

el f'4tado, pon . den de in,tené: r . docia,¿ y ondee púb,¿i.co, pana que . je maneen

en una e. ntnategia de a ignact.ón y onientaci.ón de lo j tecun io j productivo j
del pala en lavo.¢ de lu,+ grande j mayonía j." 

Fn. el pa ín n.ece4ita en el momento ac tu.ul de una e j.tnategia de aai9
nación y unienfación de ! un tecunno<i pnuduclit•u. i del mi -timo, puta que can - 



61

e.d.to de beneUcie a lai gnande.4 mayoníad, lo cua.L 4e logna con pot¿ticad

níg,ida,i aobne el gaAto, . invend.ión pábi¡ca y cnédi.to. ¿- dtoj titea e. Lementoi

don de . intenéi jociai y onden páb., ico, ya que ¡ a a& ctada o bencUci.ada - 
en ¿Ut ima ¡ fw tanci.a ei la jociedad en genenci d.in. embango pon lo que 4e - 

neUene al cnédi to, debe de condideaanje que " tuvo manejado dunan te un - 

gnan tiempo con mucho éxito, ., Legando éjte a . todad laA cCajei doci.a,¿" - 

que je encuadnaban dentno de lod nequi,4itoi que et pnopio gobienno plan— 

teó pan ju openaci.ón, g no jóío eso, 4 no que ademáj ioi dueñoi de - 

lo d bancoa pn ivado e no je opuj.ienon a iwtguna de ejai po., í tt.ca4, obedecién_ 

do/ a.4 como ena debido y tnatando de ayudan a ía4 penaonai que ío necee.i ta
ban, cLano que todo " to je hacía con e. L debido contno.L y ganantía que ne
ce,j, ta ciceLquiegopenaci.ón cnediti.cia pon pequeña que buena, a kin de aje- 

gu2an la necupenación de-¡ m.i vno. Pon lo .tanto édte cni,ten.io cump.Le con - 
ciento,i elementod o canactez¿,jticaj, ya que de lo que je tnata a tnavéd - 

de la pnedtación de un jenvtcio páb¡ ico ei de la co" ecución del bien co- 

mán, ji.n embango e. i,ta de e,4taba .,¿ evando a cabo de acuendo a la4 e. itnuctu

na,i de la banca que venían openando hai.ta la & cha de.L decne.to. 

7)' Que la medida no oca4iona penjuicio alg.uno a loi acneed~ de laj .i" 

t.4 t i on" c zed t4 c. a. i expnop.iadai puei el gob.ienno & denai, al a4~ - 

laA zeiponjab.,¿4daded de la pn" tación del -denv.icio páb, ico ganantlla - 

la,i amo4.tijacione4 de openacione d con tnaídai pon dicha4 .inAtt tucione4u

E.,j.te conj.idenando n" u, ta lógico, ya que aí adquin n . todoi loi denechoi - 

concenn.iente4 a loi banco4 pnivado4, onzo-daínente va a gen neceJanio que

de hagan cango también delai obli$acionej, d n.. embango aquí de noi pnejen. 

ta una gnan i tennogante que ed que - Lay penAonaa monalei a qui.en - de íei

eatá expnopiando d.¿vel" ad coaad de 4u p¢#iúmon.io, como de vená más adelan

te non, lad ob.iigadad en neiponden pon detenminadoa cnédUo4 y obUyacio-- 

ne,i con,tna.idai con antenlon.idad a la echa de,¿ decne.to y que pon v.in.tud - 
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de.¿ mt, mu je ganantija e.l pago de ej.tai vbUgaci.onea, a.in embango ej.te pa- 

go 4ó¡ o 4e ha ganan.tLSado y no Ae ha hecho como debeju'a de jen un aub4oga
ci.ón en ía4 ob.[.igacion", ya que 4e habían compnometido a neaponden pon e- 

jaA obíi gaci.on". Ademá.4 neau,Gta iiÓg.ico que . Ca. ¿ n dtíL, cione i de c-'zédl to

pa.ivadaa a ¿ ad que únicamente . Ced queda la nazón - doci,a.C, ya que é4.ta4 cane

cen de todo i .Coi ata,i.butoi de ¡ a penjvna Jean ahona . Ca i ne4pon4abiei hacia

dete~ ad" obiigaci.onee ya que no tienen La capacidad en Lo abooiuto pa - 

da cump.Cinia i. 

V "Que con apoyo en ¡ a ¿ eg.¿,d,' ación bancan ia, e. l E ecutivo, pon conducto de

a Secnetantia de Hacienda y Cnéd¿to laúb.Cico, aea.Gijan.á ¿ a4 accivne,4 nece4a

n,ia4 paha ¡ a debida onganijación y 4mcionamien to de,¿ nuevo ejquema de jen
vicio cned¿ti.ci.o paha que no exi4ta n.ingurta a& ctación en ¡ a pne,4.taci.ón - 

de.0 m.i^ y cvn4enven . jirt menojcabv a.Cguno ~ actuaiee denedwi tanto .Coi

emp cado,i bancan.Coj, como . lod ujuan.ioi de ¿ j" v.icio y . Coa acneedvnei de - 
Ca d . in jt.4- tuci.vne.,j: > 

Fl Eyeczot.ivo, al dictan esta jeni.e de con-didenandvi no pnevió . Coq zi" goa

que ne pvdrúan demivan de.l mi^, ya que la banca expnopiada con poe.teni.o- 

n.i.dad aC decne.to de naciona.Uzación ha ej.tado opelzando con una pen4ona¡¿-- 

dad un.Cdi ca mcey nava ya que ji bien pvn e4te decne to Ca banca pn ivada ya

no ex 4te en nea.1 idad, en e.¿ cajv de ¡ a necupenación de cnédd toi ¡ a deman- 

dante d.i,gue 4iendo ¡ a banca pni.vada, a t zavéj de au nazcín jocia l y cuando
je . logna aígún nejuitado al neapecto ¿ o j b.Cenei que 4e obtuv.ienon paha e¡ 

pago de,¿ cnéd i tu no en.tnan a¡ patn.imonio de ej.ta doci.edad, . wzv que je van

a lo4 activo4 que & enon expnvpiado4, ¡ o cual no e4 ¿ óyico. . toda,4 ea,tai - 

cincun. i. tanciai ion pnuducto del pnopio decne.to de nac-i.onali.jaci.ón, e.l cua.l

únicamente quitó a . lva banco.4 pn.ivadv.> .todo iu patn.imonio, ju óngano de - 

adm.in.i4t,zacicín. y . todo .( u que de h(, cho o pon den , chu .,' e c>ane.+pon.diene. Jin

dan ia-4 baje4 o la ejtnuctma que debenían de , jequin e.,Jta in-ltituc.i.onen, 
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íjjni tándo,je áni.caeente a . indican que la Secnetaúa de Hacienda g Cnéd¿to
Púb.¿i.co en nepneden.taci.ón del ¿yecuíi.vo g con apoyo en La legA.¿ación - 

bancan.ia neali.janá lao acccione.4 neceaan.iai pata la ongan ijación g Punci.o- 
nani.ento de un nuevo esquema de La banca. S.in embargo la ¿egi j -¿ación banca

úa onpjamente tiene que mod¿Ucan,je, ya que <Uta je encontnaba hecha - 

en 4u magon.ia pana negulan g contnolon a ta banca paivada, gin embongo aho

na que ya no ex i4.te, el onp jamente neceja2i.o que. 4u na aigunoi cambi,oa
de impontancia pon lo cual no puede . tomanAe cano ba4e pana dan la nueva el

tnuctuna de¡ j i jtema bancario. A -d i mismo, e4 nec" an.io acianan que en el - 

decneto del día 1° de aeptiembne no ae edpeci i.ca en qué términoa ae darían

laa ba -dei pana una nueva e4tauctuna, coja que canp.¿.i.ca aún má4 la 4í tuación
pon lo que ya 4e ha expueato con antelación. 

3. 4 Rex onmad g Adicionei a Loi Antícuioa 28, 73 g 123 Con.dti tucionaíe4
de echa 17 de Noviembne de 1982. 

Po,jtenione4 a ioi decnetoi del 1° g 6 de jeptiembne de 1982, el ¿ ecutivo

Federal envió a, Congnejo de la Unión, el 17 del pnopio mei g año un ¡ni- 
ci.ativa de Re~ g Adicione -4 a ¿ oi Anttculo.e 28, 73 g 123 de la Con-dti- 
tuci.ón Pot¿tica, como corzjecuenci.a de lo antenion, el 17 de noviembne de

1982, la conitituci ó. n ed neonmada en los té urci nod jigu.iente j: 

U Ant¿cuio 28 je adicionó con un quinto pánna& pon e¡ cual e-¿ -denvici.o

de banca g cnéd.i.to jen.í.a pnejtado exc llr4 ivamen te pon el C.dtado. 

C,jta ne& nma con4tituc¿onal vino, a tenminan con máj de 100 añod de degijta

ci,ón bancan¿ a en La que je penmitia la pantici.pación de ¿ o j parti cri¿a zei

en e-¡ 4enc¿cio de la banca g det cnédito, med¿ante conce jión del F.itado e3
con magon . unpetu la excepción hecha del Banco Obneno, S. A., gue no , ue ex- 

pnopiado, no ob4tante de-4anno.Uan actividad bancania g cned ti.ca g de jen



64

una . in4titución de " éd¿ to pn ivada, no a í en lo tocan -te a2 Citibank, poi - 

que ju concej.ión jolo lo auton.ija a nec i.bin depóji toi de dinero en cuentaa

de chequ" g de hecho no nea2.ija Jai Pun.ci.onea de banco g cnédito en ju con
cepción . integnai. 

Tai excepción con4mde enoamemente, pued ji el E.-jtado ed el ¿¿mico que pue- 

de pne-jtan e i den.iv.ico púb,¿ico de banca g cAédi.to, g tat jenv.icio no puede
jen objeto de concej.ión a panticuianea, no en.tendemo-d la auba.i stencia de - 

un banco pa,,bUcuían con conce4.ión del Sub.ienno Fedenat paha openan e,¿ mu,C- 

ticiado jenv.ici.o, g menoi aún di 4e contAapone a un pnecepto co" ti,tuci.o-- 

nai que exceptúa de manena expneda un onma de monopoíio que jólo el g.o- 
bienno puede ejencen. 

fn nuejtna per jona2 opinión, no exi4te fundamento legal a iguv.o pana que e)- 

Banco 2BancoObneno, S. A. , haya ai.do exctuí.do del decreto expnop.iaton.io del l' de
jeptiembne de 9982, pues le od de e Uo, tal exciujién conit.itupe una vio - 

ación a . ia Conat.i tuu ón % oUtica g a la Ley 2eg lamen tan.ia del Senv.ici.o - 

1úb2.ico de Banca g Cnédi.to, no joio.ií¿4" petuo ja de un onden juníd i.co que - 

emenge de la Canta / Magna, di.no contnadicton.io g abennante, además de que - 

no ee dió pon pante del Ejecutivo Fedeaa2 ni de la Secnetanta de Hacienda

g Cnédtio Páb.Uco expíi..cación alguna de la mencionada exctu4.ión, de donde
podemo4 deducir que lad najonei que tuvo el Fjecuti.vo Fedenal pana toman - 

e,jta medida, uenon de . índole po2í tica. 

Otna neonma a 2a Con.iti.tución rue la que - du i .ó 2a nacción X del Antícu- 

2o 73, con e,¿ objeto de modi, i.can expaejión " l" tituci.onei de Cnédi to", - 

pon la de ". Senv.ici.o.4 de Banca g Cnédito". La & cuitad del Congneao de la - 

I/ n. ión paiza legi4¡ an 4obne 9ne.tituc.i.onao de C.aédi_.to, compnend.La a los . jenvi

ci.oa que enta4 ir ti tuci.onea pneatan, ea decin, ¿ un je4v.icia i de banca g - 
cnédito, naaón pon la cuu.,' . ia neronma no<+ panece un tantu ab unda. 
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Pon ú¿timo, e. L Antí.cuío 123 apantado B, Vice adiconado con una , ficacci.ón

X999 bi4, paha colocan en au hipótejid nomnativa a lod tnab4adonei banca

nio,j, cabe jeña¡ an que quedan al mangen de eata neOnma ío4 t4ab4advn" 

del Banco Obnerv, S. A., y loi de¿ Citibank, N. A., ai¡ uai que lvd emplea

do,i de laj oincina de nepnedentación de bancoi extnan envli, qui.en.eo - de - 

aiguen nCg,Cendv pon e¡ apantado A de,C Ant.ícuio 123 Con j ti.tuci.onai y en - 

con-decuenci,a pon la Ley Fedenal del Tnab4o, neg,Camentania de dicho apan- 
tado. 

3. 5 Caeación de la4 Sociedade4 Nacionale4 de Cnédito. 

fn e.0 Antícuío 2° tnanAitonio de la Ley 2e9,1-amentania del Senvicio Púbii.- 

co de Banca y Cnéd¿to de 1983, di4pone que el gobierno Federa,¿ tomanía - 
la d medidas conducentes pana que las in dti tuci.on" de crédito pnivadaa, - 

expnopiad" pon decreto del 1° de - deptiembne de 1982 y que venían vpenan- 
do como 9natx tuc¿onea Nacionalej de Cnéd¿to pon decreto deJ 6 de jeptiem- 

bne del m ,,mno año, ae tnanAonmanan, al igual que la .!,Camada Banca Mixta, 

en Soci.edadei Naci.onalei de Cnédi,to en un plajo no mayos de 180 d.ía4 a - 

pantfn de la fecha en que entró en vigon la citada Ley. Reglarnentzia. 

Como conjecuencia de lo antenion, con & cha 29 de ago' jto de 1983, je pu- 

bl.icanvn en el D.ianio O i.cial de la Fedenación divenjo-d decnetoi pon me- 

dio de lo4 eeeale-4, je tn~ onmanon lo d banco4 mdt tiplei jociedade4 anóni

maA en bancod mt¿¿ti_plei joci.edad" naci_onat" de cnéd.i to, de taaztvnmanon

y u4ionanon bancoi mú Lti p,¿", e4peci a ¿. Sado i mixtoi en joc i.edade i naciv- 

na.Leo de cnédi.to, expidiéndv-de lod 2eglamentoi Ongánico4 de e4a4 nuevai - 

jociedade,i naci.onalea de cnédito. 

La natuna.Ceja de las doci.edad" nacional" de cnédi to entnaña una cuejtión

dijcutible, pued junge la intennogante de - di 4e tnata o no, de vendadena4
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joci.edade,j. Pana etio, e4 menej.ten ej.tudian e¡ concepto de aociedad g du4

eiemen.to,j, " í. como ¡ a fonma de ju conjtitución dejde e¡ punto de viAta de¡ 

Denedto C.i.v.ii y de¡ Mencantii, pan . uego hacen un an". i,i companati.vo - 

con . La4 jociedade4 que noi ocupan, detenmin.ando a4í ¡ a na.#.una, eja uíeidi_ca

de éA.ta4. 

E¡ Antfcuio 2688 de,¿ Código C.iv.0 paha e.L D¿,4t i,to Fedena,L, di,jpone que: 

Por el contrato de sociedad, los socios

se obligan mutuamente a combinar sus re- 
cursos o sus esfuerzos para la realiza- 
ción de un fin común, de carácter prepon

derantemente económico, pero que no cons

tituye una especulación comercial". 

Deí concepto an ten.ion encontnamod, a nue.~ u ci.o, . Lo4 d g¿¿¿en-te4 e.Lemen— 

to,i conjututivoi de . toda joci.edad, dejde . Luego, j n pne.tenden . lehaían.Lod

de manena ¡ mi.tatíva: 

al La ex,Lj.tenci.a de un cont/¿ato o aceeendo de voiun tadej. 
bl Un piunai¡ dad de joci.o j. 

cl Una obíi.gaci_ón necLpaoca de . Loi joci.o i paha ¡ a neai i 3ac i.ón de un  co- 

mún- 

F,n cuanto a¡ pn~ eLemento podemo4 -JeñaCan que, en el ca o concepto de - 

Ja,i joci.edade4 naciona,Led de ciédi,to, é4taj, no je cneanon pon víAtud de

un con#nato o acuendo de voiu tad" de ju-d - joci.o-d, 4 n.o que como ya v.imod

nacienon de un acto de.L F, ecuti.vo Fedenai ( decne.toa de . tnan4Aonmación de - 
joci_edade4 anón.imad a joc,¿edade i nacionai" de clié.idto, pub.Licadoa en eL - 

Dialtio o ici.ai de ¡ a Fedenaci.ón de & cha 29 de a9o4to de 9983). 

e.¡ . je9undo elemento de la .4ociedad civ.¿¿, g de ¡ u aociedad mencantti.L en
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coztnamod una p¿unaíi.dad de doci,od, de . tal & nma que, la pnedencia de un - 

dolo docio diempte e.4 cauja de di,joluci0n y de Uqui.daci0n de cnédito, iai

cuaieA de con& nmidad con e¡ aivUcuio 10 de la Ley Reg, lomentan,La del Sen- 

vlc i.o PQb-Ci.co de Banca y Cnédito de 1983, pueden co" ti tuime y & nu onan

con la p~ encia de un joío aocio, e.L Sob¡ en o l=edeaaí. Cl pnecepto citado

edtablece que loe centi icadod de apontac.i0n patAimonial de di.v.idin.¿k en - 

dod eeni": la senie " A", que nepnedentaM en . todo tiempo et 66% de¡ capi- 

tai de la dociedad, que eoio podzd den d" c., Ua pon e¡ Sob.ienno Fedenal; y
la denie " Li" que nepredenla el 34% ne-4tante, que podn4 den sudcnita . tamb.iéi

pon el paop.io Soblenno Fedenal. 

Pon úitimo nue_dtno . tencen elemento condi ste en un ob¡ igacWn necCproca de

los docioe pana la zeaiijacipn de un PA com0n.; no hay en lad Sociedades - 
Nací.onaied de Cnédito, ni mutuaUdad entne los doci.od, ni un kin común de

e¡¡ os g que e l d eZ¿i an, la &Aalidad de estas dociedaded la inmpone la - 

ley en el antícuío 4°, que enumera lod ob etivod de eitad, como don Aomen- 

tan el ahonno naci-onal, canalijan ef-i.c Len temente tod necunAos i ancienod, 

pnomoven - ia pan c.<-pac-<On de la banca mexicana en los mencadod i artcie,zod

i te-/rnacionaled, etc. 

En cuanto a la & 4= de condtitucion de lai dociedad", el Código Civii pa

na el D.idtn¿to Federal, edtablece que el contvzato de socledad debe con4ta4

po.z edcnito ( anúlculo 2690) y se debená in-dcnlbdn en el Regidtno de Socie- 
dad" ci.v.ii" pan que pnodujca e,£ectod con.tAa . tencenos ( ant}Lcuío. 2694), aí

igual que ¡" jociedad" mencant¿ied ( ant. 6 ° L. S. M. ), mlen tnaA que las do

ciedad" naciona " de cizédito como da vimos, no de constituyen mediante - 

con mato j no pon dec te to del E eczctl vo Federal. 

Faz bade a lad consideraciones antez¿on", e_4tinzamod que no estamos en pae- 

denc.ia de lad doc,¿edaded que neguLa el Código Ci,vi i, ad.¿ como . tampoco de

trata de lad doc,¿edadee mercan ti.Lm, cLadi icadad y reguladas pon la Ley - 

Jyenenal de Sociedades Mencanii.led. 

n cuanto a su cneacúón, el ant 5° de la Ley c¡enenal de Sociedaded Pk,,¿ +,ti ed de 1934

señala que d,Lchad . xriPrla%d debe nvt conAt.itzi24e ante Notaizio y er la o
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ma se áanán cond.tan sud modi,Cicacioned, pon Lo que . tampoco coinciden, como

ya v.imod, con Lay sociedades naci.onate-d de crédito, en cuanto a du enea- - 

c..i.ón. 

visto ¡ o an.tenion, cond.id~ od que . Las socieade4 nacionaied de czédito sun

gen como nuev" pendonas de denedto didttinta-d de . las doci.edaded civiied g

mencan , .Les. 

Como cono.Laúo de ¡ o an.ten i.on, necondemod que mediante decne.to de-¡ 6 de - 

septiembne de 1982, de dispone que . Las in jti.tuci.oned de cnéd¿to expnopia-- 

das openen con e.L canác.te2 de . Ind.tLtuci_ones Naci.ona.Les de Cnédito, e. L AntL

cuio 2° de dicho decne.to pnevé que La Secne.tanía de Hacienda g Cnédito Pá- 

b.Lico, con auxi,li.o de.¡ Comité Técnico ConsUti.vo, pnopondná al C ecuti.vo - 

Fedena,L , La tnan4o maci.ón de . Las tn jt4, uci.on<u de cnédito expnop.iadad, a

Cn de constituiniad como oagan,ivrzo púb.Licos dedc~ al.i_jados; consecuente

mente, . La natuna.Leza ca de . Las Sociedades Naciona.Les de Cnédito de de

be de.tenm nan. en base a La Ley Oagán,ica de ¡ a Ad ujujtvtación Páb,¿i.ca Fede- 
nai. 

No obd.tante . Lo d.i,jpues-to en e.L decneto que de menciona, el oyontante seña

Lao que . La tnanj oivnación de . Los bancos expnopiadod en ozgani nod dedcen-- 

tnat ijados nunca se ., Levó a e& cto, sino que pon e.L contnani.o, e, L Antícuio

46 de ¡ a mencionada Ley Ongánica expnedamente diíjpone que: 

Dentro de la Adminsitración Pública Para

estatal se consideran empresas de partici

pación estatal mayoristaria, incluidas - 

las Instituciones Nacionales de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, las Sociedades

Nacionales de Crédito, y las Institucio-- 
nes Nacionales de Seguros y de Fidnzas, a

quéllas que satisfagan alguno de los si— 

guientes requisitos..." 
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Con-decuen temen te, de conO4midad con lo i A2tícuCod l' ~ o - teaceizo g 46
de la Leg Ongán ica de la Admin i dt zaci.ón Púb.Cica Fed" al, no -4 encontnamoi - 
an -te nuevoi o.zgan i. unoi de la adm in•iA.trzaci.ón púb.Lica pata" ta -tal, pon lo - 
que, al hablan de la natufzaleja z ídica de las jociedadci nacionaLei de - 
cnédi,to, podemoa af- i an que " tamoj en pnejenci.a de empaeja4 de panticipa

ci ón ejta tal mayo2i tua i a, con po tn imon iv g pendona.ii.dad u4.ídica pizopia, - 
en donde e. LE,j.tado ed el .tituícuz de¿ 66% de loi cen.ti icadoa de apoatación
pat:nimon.ial de la jenie " A", peno puede 4enlo también del 34% . zedtazte co- 

nne-4pondien te a la jea ie " B". 

Decne.to, j que ed.tablecen la .taana,fo amac.ión g ud.ión de banco4 - 

md,¿t.ip.Le4, e4pec.ial.ijadoi g m.ixtoi en 4oc.ie.dadea nac.i.onalee de
cnédi.to, de , echa 29 de ago. ito de 1983. 

Al hablaiz de la conititución de la4 jociedad" nacionaled de cnédi.to, aboz

damo d de manena ob ct iva la & mza en que loi bancoi mú -¿Uplej, " pecia,¿d-33aa

do,i g mixtoi joci.edad" onónimaj, ae u4ionan g tzand vunan en ioci.edadei

naci.onale4 de cnéd¿ to, de . tdl jue2te que -de log/zó una . zeozdenación del S.is
tema Bancaaio Mex.icano; de 62 bancod pniuvadod g mixtod que opeyzaban de ne- 
ducen a 29 dnati tuci.vn", que {. ci.onan como joci,edade-d nacionalei de cné- 

dito. 

Dicho de ot zo modo, pon vivrtud de loi decne•toe, de loi 62 banco. -J pu:vado s

que ex.i jt ían como jociedadcd azón.ima4, 17 - je .tnan j~ en joci edad" na- 

ci.ona leo de cnédLto, 20 de tza 4& nman. g P¿.d.ionan a 12 g 11 deaapanecenpo.¢ 
aevocaci.ón de jua cvnce ai one i

De4de nueatno punto de v.ijta conj.idenamo4 poj.itiva e4ta medida de depuza-- 

ción en la pie-4.taci.ón del -denv.icio público de banca g cizédi.to, pues con. e- 

llo 4e p/ze-tende dan mago2 aoí¿dej. a lam i" t Á- tucionea . in.tegnan.ted del Sine
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ma Liancan.io NacLona í y un adecuada pnej.tacr ón de d.tchu 4eavic4.o a ¿ o4 u- 

juaa.io4 de ¡ a banca, Qin emba egu, conji.del¿arnoi que dichoi deciceto j, quijáA

poa La pn~ a de.1 tiempo, adolecen de una técnica iegi jiaíiva adecuada

pue4 tanto Lo j decnetoi de t/Lan4oamac.¿ón como ¿ o j de tnan4onnación y u
jión, jó,¿o 4e undamentan en iod Antícuíoi 2° y je~ o tnan4i to4i.o de ¡ a

Ley 2eg.Lamentan i a de,¿ Senvi,ci.o Túb¡ ico de Banca y Cnédi.to de 1983 y no ají
en e, 1 Antícuto 7° de,¿ pnopio ondenaniento unídi.co que a ¡ a Letna dice: 

la fusión de dos o más sociedades na— 

cionales de crédito podrá efectuarse

por decreto del Ejecutivo Federal, con

vistas a propiciar un desarrollo armó— 

nico del sistema bancario nacional, la

solidez de las instituciones integran— 

tes del mismo, y una adecuada presta— 

ción del servicio público de banca y — 
crédito". 

Pon otna pante, en ¿ oj decaetoi que ae anatíjan 4e 4eña.La que: ". . . en

e e c-¿cio de - la acuitad que a,¿ E ecut¿vo Fedenat conUene ¡ a nacci.ón . 7 - 

deL aictícu.Co 89 de la Conjt¿tución yenenaL de La Repúb.Lica . . ." io cuai

con d: i.denano,j otno enaon de técnica ¿eg,¿.4¡ a-iiva pued no ei Conatitceción Se- 
nenai de ¡ a 2epáb.ii_ca - d no Coni,iituci_ón Toíít,ica de ioi E4tado4 Uni.doi Me- 

x.icano,d. 

Regiamento d ongán.icoi de ¡ a4 4oci.edade4 naci.onale4 de cnédi,to. 

Con echa 29 de agoatu de 1983. ueaon pub.Licadoi en eí D.Laa.Lo OUciai de

a Fedenación ¡ o4 2egLamen toi Ongáni.cod de ¿ a4 Sociedad" NQcLonaíe4 de - 

Cné_dito, expedidoa pon La Sec4etanía de Uacienda y Cnédi.to %úb.iico con du- 

eci,cín a ¡ o di,jpue4to pua da l_ey 2egLamen tan,La de¡ Senv.ici.o % úb.Cico de Ban. 

ca y Cnédi.to de 1983 IAnt.ícu,Lo 7° l y a ÍVA deczetoa de tnan4 onmacieín y - 

tnan..,i oamucicín y u i i ón de Jo4 banco,j mú..(ti píe i, eapec.i_a, i jado a y m.ixto u
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dociedadee anónim" a jociedaded nac,i_onaiea de cnédi,to ( Antícuto 12 de sa- 

da decneto), tod cualei entnaaon en v.i.gon et 31 de ago4to de 1983. 

Mediante Zo i 2egiamentoi Ongáni.coa de . ta4 Sociedad" Naciona.ted de Cnédi to, 

je eitab.tecen . tai bajei con& nme a ta.i cuai" ee nige ta ongan i jación g - 
w civnam i.en to de cada aoc i.edad. 

E4tod , zegiamertod con4tan de cinco capítutoi denominadoi de la jiguiente - 

nma: 

9. De . Ca joci.edad

qJ. De la Admi ijtnac.¿ón de ta joci.edad

111. De . ta Vig laneia de La Sociedad

IV. De ¡ a Comci di_ón Conjuítiva de ¡ a Sociedad g

V. De . toa 4" cici.oa Soci.a.te.4 de ¡ a Didtni.bución de Uti.tidadej. 

n e.¿ capí,t¿¿Lo pnimeno je tnatan .to i aipectoi ne.tativo i a ¡ a on~ jaci ón

de ) ai eociedade4, taíei como ¡ a nattuaa.te3a, ob eto, domi.ci.tio, duización g

cap,¿ta,/-. 

En e,¿ jegundo capitu to encontnamoj ío ne.tat.ivo a ¡ a ad n~ tnación de ta - 

aociedad naciona.t de enédi,to, ta cua.¿ ejtaná encomendada a un Conae o Di-- 

necti.vo g a un Dinectoa Senenai. 

F.n et capítulo teaceao je hace a.tujión a ¡ a vigUancia de - tai wc.i_edadej, 

ta cult e ytaná encomendada a doa Co~ aa ioj, . nombnado uno pon ¡ a Secvzeta z a
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de La Con.tAa.Lo1L¿a senena l de La Federación y otIto pon Los conee e zoe de ¿ a
Sen,ie " Li". Por cada ComiiJaAio . ie nombnaná e.0 neepecti.vo eup.Len.te. 

C.n e. L capltuia cualito ee ee.tab.Lece que ¡ a Comi jión Cvn4u¡ t4-va ee.tará in.te- 

Itada pon . Loe ti.tuiaree de . Loe centi f icadoe de aportación patnimoni.at de - 
La eer.ie " Li", dietin.toe de,¿ Sob.ienno Federai. 

Por dUimo, en e.L capítuio quinto ee eeña¡ a que . Loe e enci.cioe eocia, ee - 

comprendenán un año natunai, contado de,¿ l' de eneito a, 31 de dici.emb ze de

cada año, y que . La d.i s# ribución de uti ¿dadee eó.Lo podró hacenee deepuée - 

de apnobadoe . Loe ee tadoe  in anci.enoe que . Lae aiuo en. 



CAPITULO CUARTO

LEY RCSLAMENTARYA DCL SERVYC90 PUBLYCO DE BANCA Y

CRCD9T0

Mucho ae ha cuedti.onado jobne la j tuación un.íd¿ca de la Lea Reg,Camen.ta,%¡a
nente a nu~ a Condti.tución Poiítica, ed decin, 41 e4 o no con& zania al - 

tex.to de é d ta ditima. 

Cn opinión de algunoi autoned la Ley e -i con.tvr.an.i.a al texto con.4t tuciona,i
en cuanto a que el ~ a& ~ on to deí Ant í.cu,Lo 28 de la Canta Magna indica

que ei j" vici.o páb.Lico de banca y cnédito -dend p~. tado exciu-divamen,te pon

el E 4 tado a . tnavé4 de in jti tuci.one d, en lo4 .téaminoj que " tablejca la co- 

nne,dpondi.ente lett' %eg larnen tan,¿a; mien t4ad que éjta ríGtima en ju An.tícuto 10
penmi.te que una m. Lo ú de joci o d de la4 jociedade i nacionaic4 de- c iéd¿to, 

lo puedan -den u4uanioj del dezv.ici.o páb,¿ico de banca Y cl¿&¿to o tlab4ado- 

neu de laA pnopiai aoc¿edade4 nac,iona/ ei de c-nédito. 

No obatan.te lo antenion, je jodt¡ ene que en contaa de . taí opinión puede an- 

gumentanae que tanto lad nuevaA jociedade i naci..onalee, como la j in jti tucio- 

ne,i naci.onale4 de cnédi.to que rya ex i jtían., & nman pante de la odmi.ru dtna- - 
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ci.ón púbL.ica fedenai, en Lo4 ténminoi de.¿ Antícuío 1', pánnafo tenceno de

la Ley Ongán.iica de La Aainini jtnación Púb,¿¡ ca Fedena2, y que, en co" ecuen- 
cia, ei e.L C, jtado a tnavé j de ejaA . inAtitucionej, e2 que en fonma excLu j.i- 

va pne4ta e2 4env.icio. E.eto j grii f -¿ca que n.inguna otna injtitución banca— 
nia, ni pe" ona aLguna . ica o monai d .4tinta a Lai Soei.edadei NacionaLei

de Cnédi to y a Lay In.jti.tucion" Naci.ona, ei de Cnédi.to, p~ taná dichoi - 

jenv.icio,i y que e2 hecho de que ejae joc¿edadei puedan tenen como 4ocioi a
pen,jona,i di jtinta4 aL C,jtado, oea Fedena.C, E.4tataL o Muni.cipai, no afecta

Ca excLuj.iv.i.dad, ponque ji cAí buena eíío jign.ificaní.a hacen caao omiAo de
La pen,jona.L. i.dad un.ídica de Las jociedadej, que ed diAtinta de La de juj - 

joci.o.a. 

Cn nueitna opinión, cona.idenamo-d que La con4tituci,onaLidad o . incon-jti tucio

n.aLi.dad de una Ley, , je debe ejtudian atendiendo a,L acto ¿ eg.iAiati_vo que

Le dá onigen, emito ej, al óngano que La expide y de.4de Luego, a2 contenido
de - ju texto, e2 cuaL no debe contnanían a2 eipí" de Jai nonmai4 conAtí- 

tucionaLe,j; pon Lo tanto La Ley 2egiamen tan.ia del Senv.icio Púb¡ co de Ban- 
ca y Cnédi.to, pon ju aenanquía Lega¡ " una Ley FedenaL de objenvancia ge- 

nena2 pon jen una nejoiucióru del Congnejo de La Unión que erna a de La Cono
tLtuci.ón Fedena2, específicamente de,¿ pánnaro quinto del AntícuLo 28. 

F.xpue.dto Lo anten.ion, en atención a du  e z" quía Lega¡ co". idenamod que e.L

nombne apnop.iado de La Ley que je, anai¡ja aeaía e2 de Ley FedenaL de.L - 

Senv.icio Púbi¡ co de Banca y Cn" to, RegLarnentanía de¡ pánnafo quinto de¡ 

Antítido 28 de La C.onit i tución Poiít.i ca de Lo d E,jtado i Un.idod Mex icano j. 

4. 1Canacteníjt.icai Senenalei de La Ley RegLamentan.ia. 

f2 Congaejo de La Unión, pon decneto de,¿ 31 de diciembne de 1982, expidió

ta Ley 2egLaínen.tun.ia de.¿ :Senv.ic io Púb.Lico de Banca y Cnédi to, La c¿¿aL e itu
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btece et manco jua.ídico Ca eetnuctuw, oagan.i_jaci.ón y Pinci.onari.ento de - 
Lae eociedade i naci.onalei de c zédi.to. 

La Ley que ee comenta, eetá conet.i tioida pon 43 aict¿cuLoe contenidoe en 3

capítuioe a eaben: J. D.idpoe.iconee gen" a¡ ee. qq. De . Lae dociedade d nacio- 

natee de c iédi to. 911. De ta pnotecc i.ón de doe i teneeee púbíicoe; ae.i co- 

mo de 5 a2tEcuCoe t.¢ane.i.toiL oe. 

U Capltuío Pn meno con t i.eneen Co i p2imeaoe 6 Ant tcu,Lo4, . Cae di jpoe.icionee

genenatee, a4í como eua canactenííjt.icad má4 . in~ tantee.. 

AntícuLo Pnimeao, deepuée de eeña¡ an que cda Ley ed de orden pcibí¿co Uo - 
que panece nei tenativo, pu" toda ley ee de orden páb.Lico) hace una bneve
jímte-ji4 de . La ~ na. 

Seña.La que eí jenvici.o púb.¿i.co de banca y cnédi to ee.¢á paeetado pon Cae - 

indti.tuci.one, conet.i íuidae como eociedadei naci.onatee de enédi.to en loe - 

témT¿inOe de ¡ a Ley Repiamentan,i.a de.0 Se2v.icio Púbí¡ co de Banca y Cná¡ ito, 

y pon . Lae ¡" ti.tucionee con dt:i tuíd" pon e. Eetado como . i.net¿i cionee na-- 

cion2Ce,4 de cnédi.to, con& mne a íae Leyee ( Ant. 2°). Que eetae indti tucio- 

nee & n.cionaaán en apoyo de Cae pot ticae de deean4o Uo nacionai y Lae ga- 
nantíae que pnot4an .Coe intei" ee de,L púb.Li.co ( Ant. l';. 

fn e.0 Antículo 30 eeñaLa que a Lae doci.edad" nacionaiee de c zédi to . Lee - je

aán apii.cabíee, en Lo conducente y en cuanto no ee opongan a ¡ a Lly Regia- 
mentania, . Cae di,jpoe.icionee de . Ca Ley Sene.¢ai de 9net.ituc-¿on" de Cnédi.to

y Ongan.i3:ac-Lonee Aux.LUanee conten.i.dae en toe títtuioe pn.imeno, ee9undo, ca

pí tuLo V9 y V71, cuanto y quinto, ae.L como aqueUa j ap.Licablee a . Lae en ti.- 
dadee de La AdminiAtaación Púb.Uca Fedenai que tengan canácten de in jti.tu- 

cionee nacionai" de cnédi,to. 
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La4 di, po.,jicioned contenidad en la Ley Senena.L de 7nitituci.onei de Cnédi,to

g Ong.ani jaci.onei Aux,i.t.ianej, a que ae ne iene, e¡ An.tícuio 3' de ¡ a Leg en
comentario, ion ¿ a i j igu.i-en.te j: 

fl ! itu io Pnimeno contiene " Lai Didpoiic-¿onei P zei minane.4; e,¿ Íítuío Se-- 

gundQ, cap.LtraCo.i V7 g V77, - de neUene a " L" Openacionei flduc.ian..i"" y a

La,i .Inati.tucionei de Banca Múitip,¿e" ne4pectivamente; e¡ l ¡tu,Lo Cuanto, - 

contiene " D.ijpo-dicone.4 Senn¢ le.-j" g eí Títuio Quinto " A la 7ndpección g Vi_- 

9,i,¿anci.a", de ta j ¡ rwti,tucionei de czédi.to, que nead ija como ya je -jeña.Ló, 

ia Comijión Naciona.i lantana g de Segunoj. 

itabiece también que 4on apiicab.iea a JaA joci.edadei naci.onaic4 de c/ édi- 

to iai di,jpoaicione4 ap.Licabiee de íai indt, teecionen nacionaiei de crédi-to, 

en Lo conducente g en Lo que no de opongan a . ta ¿ eg. 

laic,i diapojicionei ~ pante, báji.camen.te, de . Lay ¿ ege i ongdnical, - 

c zead" pneciíaamente paha La indti.tuci ón a ¡ a que - je neUe zen g en 4Mción

de ju obyeto jocia¿ eipecí i.co. Pon tanto, no ei pojib.Le inconponaniai a - 

un négimen genenai, con canácten también genenai. 

Tomando en cuenta que a iai dociedade4 nacionaLed de c,¿édi to Lei -don apii- 

cab.ie4 también ¡ a4 di:pojici.oned que negu,¿an a lad en.tidadei de ¡ a admnij

tnaci.ón páb.Lica edenai, que tengan ei canácten de inati tuci.one4 naciona-- 

ie,i de créthto, " de mencionan que La Ley Ongánica de . La Admin.i4tnación - 
PábU.ca fedenai jeha. a en, j¿Ait.ícuío 1% tencen ~ o, que: Loi ongan i r

moa dejcentnaUjadoj, empne-daA de pantic i.pación e4tata,L, ¿ a i .in4ti.tucioned

nacionale4 de cnédito, onganijacione: i auxi. ianei naceona. ei de cnédito, - 

ia,j in. ti.tucioen4 naci.onaiej de jeguroa g de , i.anja.,i g . iod fideicominoj. - 

componen . iu adminid-trac¿ón púb ii.ca ~ e otatu i. 
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Oe acuendo con . Co antenion, Cae inetituc.ionea nacionaL" de ciédi.to, adí

como iae eoci.edade d nac¿ona.Lei de cnédi,to, ion cone.i.denada i como ent Ldad" 

de ¡ a admini jtaacCón púb.Cica panaeatatai, pon ío tanto a . Lae eoci.edade i n_a

cionaCee de cnái to Led ion ap¡¿ c..a,Cbe.4, entn.e otaae, . Lae eiguient" ¡ egea, 

acuendoe g zeg,Larnen ío d: 

Cona.ti tuci.ón PoUti.ca de . Loe Eetadoe Unidoa Mexi.canoe. 

Leg Ongán.i.ca de ¡ a Adm in" tnaci.ón PúbUca FedenaL. 

Leg Regiamen tatúa de¡ Senvicio Púbí¿co de Banca g Cnédi to. 

Regiamento Ongánico de cada una de . Cae Sociedades Naci,ona.Cea de Cnédi,to. 

2egLamento de q" pecci.ón, Vigiíaneia g ContabiUdad de ía.4 - In-it tucionee
de Cnédito. 

2eg.Camento sob2e . L" 9" tti tuc-one i Nacionaiee V 02gazi jacionea Aux i Ua- 
ees Naciona.Lee de Cnédi.to. 

Leg 02gán4ca de.L Banco de México. 

Cód5w de Comencio. 

Ley Senezaí de sociedades Metcan jies. 

Código Civil paaa e.L O.i itai to Fedenai. 

CódCgo de Pnocedimien toa Ci.vi tee pana e¡ Qi jtIt i.to Fedeza C. 
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Leg Fedenal de 2edponsab.itidades de loi Senvidonei Públicoi. 

Con& gunándose con eito el manco uní.d¿co apíicab.Le a las Sociedad" Naci.o

nales de Cnédito. 

U An ticu lo 4' ieña l a que el ienv.icio público de banca g cnédi.to se pnesta

paha apoyan poUticai de deiannoUo nacional, de acuendo con pnogn~ de

in.anci.ami.ento, planei naci.oncLei de desanno Uo, las neces.Ldad" pinanci.e- 

nas de loi sectonei púb.L. icoe g la oni.entación, g ajignación de loi necun-- 
sos pnesupuedtai" del enanio g de las ioci.edaded naconaici de cnédito. 

Cabe hacen notan que no se señaia en la Lej cuale.4 senán las bases pana la

elaboración de los pnognamai y planes naci.onalei de desanno.Llo señalados
en el Antículo en comentanio. 

U Antículo 5°, señaía la obii9aci.ón de las sociedades nacionales de cnédi

to, de onnu ían anum(men te suu i paeiupueitoi genena/ es de gaitos o . invenslo

nes g ~ pnognamas , ancienoi, " í como 4 d eit.imaciones de . ingnesos, - 

lo que debenán someten a la apnobación de la Secnetanía de Hacienda g Cné- 

d¿to Púb,¿i co. 

U AztLcu ¡ o. 6° y á¡ timo de éjte capLtu/ o, acuita a la .Secnetanía de Hacien

da g Cnédi to Pu<b.Li co, paha intenpnetan a « ectoi adm. nt,¿ativoi loi pre- 

ceptoi de la ley negi men tan ia g pana pnoveen a todo cuanto se ne, i.e-za a - 
la aa¿i.cación de la misma mediante di,jposiconei de canácten g.enenal. 

El Cape,tulo Segundo, den nado De lai Sociedades Nacionales de Cnédi.to, - 

señala de los Antícutoi 7° a-1 38° las canaeteníiticai de estas . institucio- 

nes, la & nma en que se conitlt<uyen, las baiei pana su funcionamiento, ope

nación, admin/ stnaci.ón, asimismo detenmin.a como se . untegnaná el capita,[ su

eial de las sociedades nacionales de cuédito. 
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Capítu,Co !" ceno, conti.enediApoiicionea en cuanto a la pno.tecci,ón de Loa in

teneiea de.¿ púb.Lico, en Loa An.ticuios 39' at 43', en este capí.tuio ae con- 

tempLa como en la Ley Senena,C de 9natituc4-oneA de Cnédito y Ozgar?-Lz ionea
Auxili.anea; e.0 secneto bancaai.o, a,¡¡ miAmo " tablece un pzocedimien.to de - 

conciiiaci.ón g " b.f t44e que ae aeguiná ante La Comi ji.ón Naci.ona,C Bancaria

y de Seguaoa pana d¿,zin ic Lai conUoveaiiaA que d¿¿n an entne eL púbiico u- 

iva4i.o de toa 4e4vi.cio4 bancaAi.oi g Lai initi.tuciones que paeatan éAte d" 
vicio. 

Contiene ademáA 5 44,Uculos Fzarw toti.os. 

Con La Ley %legCamentaizia del Senvici.o Pábiico de Banca y Cnédito, ie crea
en México un nuevo S.i jtema Banca4i,o, compuesto pon Lai auton,idadea con - 

nuevaa , aclt.Ltadea que egencen atltibuc.ionei en matezia de banca y crédito: 

u'jecutivo FedeAaL. 

La Secnetazia de Hacienda y Cnédito PábLi.co. 

U Banco de México. 

La Comisión Nacional Bancaaia y de Seguros. 

Sociedades Nacionaiei de Cnédito. 

9— tucioneA Naclona.¿" de Caédito. 

7njt¿tuci.onea de Cnédito % ai.vadaA. 

Asimismo enea nuevas / igunaA ua.í.dicaA como son Lai Sociedades Nacionales



de Cnéd i.to y Zo. i ceati Ucadoi de apontaci.ón ~ mon.i a 1. 

4. 2Auton.idade4 que 7ntenv.ienen en eí S.i4tema Bancanio Mexicano. 

c n La Ley Reg,Camentar.ia, podemoo objenvan un c,Lana in tenvenci.ón de , Coa - 
Íne4 Podene4 de ¡ a Unión en e.0- didtema bancan¡ o. 

C.0 Ma" tno Acojta Romeno jeñaCa que: 

E C Sobienno l= edenat, a tnavéj de-¿ Congne do de ¡ a Unión, de acuendo con - 

Ca4 , acuitadea que ¡ e otonga eL An.ticu2o 73, £ nacción X de . Ca Con4t[.tución

y e¡ Poden F.yecu iivo Fedenaí, a tnavéj de . Ca Secne tanta de Hacienda y Cné- 
d¿to P¿ bíi.co de ¡ a que a ju vej dependen . Ca dubjecne.tal¿ía de Hacienda y - 
Cnédi.to Público, . Ca Dineeeión SenenaL de Cnéd¿to, la Dinección Senena.0 de

Qan.co j, Seguno-d y Uanjaa, ¡ a Com.i .0 i én Naci.onaí Ban.can¡ a y de Segunoj, . Ca

Com i.,jión Nacionat de Vaione4, edtoa duj como ongan.L," oi p¿.bíicoj de-dcentna

Lij,ado,j, y pon ¿,¿ timo, e.0 Banco de México, S. A., como . inoti tuci.ón centrai

también dependiente de dicha Se" etania",64

La Cone ti,tución Poí¿t ica de . Co4 E4tadod Unidoi Mex.icanoa otonga AacuLtade4

aL Congneau de ¡ a Unión pana Cegi.: Lan en maten,i.a de banca y cnédito, ( AnU

cu.Lo 73 ¡ Enacción XI con bade en. ejta d.i.,jpo-d.ición e¡ Congnejo apnobó ía Ley
Reji mentan.ia deL Senv.ici.o P¿ b.Lico de Banca y Cnédi to, mi 4ma que e4tabiece

a ob.Cigaci(5n de¡ Pned.i.dente de . Ca Rep¿biica de nendin un ¡« omne anual, - 

jobne eí e . dtabiecimiento, d¿,do.(uc.i,ón y openación de . Cad joci.edadcd nacio- 
na. e4 de crédi_to. ( Poden Leai 4.Cati.vo) 65

La . intenvenci.ón de.¿ Poden fudici.a.0 en e.0 S.i jtema Ban.canio Mexicano je ¡¡ mi

ta a vtp-Uan . Ca exacta aplicación de iad Leyes jubne . Ca materia, cuando et

u.:uan.Co de io4 aenvicio<i bancanwi pnejenta ante un guej competente una ne
e.Camaci.ón, pon conj.idenan que han 4.i.du a ectadu,dl4ue . tntene-de4 pun una de- 

teaminada Ln it.itucCón. 

64 Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. Pág. 34. 
65 Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. Diario Oficial 31 de diciembre

de 1982. Art. 43. 
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La in.tenvención de¡ Poden riecuti.vo Federal, en el S.i jtema Banca4io Mexica
no ed P- damental, intenvienne dinectamente g a tnavéd de du j Onganod Admi.- 
ni,jtnat ivod como don la Sec-,%etan.La de llaci.enda g Cnédi.to Púbuco, Banco de
México g Ca Comidión Nacional Banca/¿¡a g de Segunod. 

D.inectamente intenviene en la c teación, Pz4ión, ed.tablecimianto, di..joiu-- 

cióng openaci.ón de las Soei.edade i Naei onaled de Cnédi tv, 66

A t zavéd de la Sec te.taüa de hacienda g Cnédi.to Páb-Lico 4a lad poi¿t icad
g-( inecmcien toi aen" aie i de Las joci.edade i Naci.ona,¿" de Cnédi to, d" ign.a

a los conde exod de la Serie " A" de C" tiUcadod de Apontación Patnimonial, 
g al Di4ecton Senena.L de las Sociedaded Nac- onaled de Cnédito. 

Pon didpodicon" de ¡ a Leg Reg,Lamen.tania de¡ Seavi,c_¿o Púb.Li.co de Banca g
Cnédi.to, la Seczetanta de. Hacienda g Cnédi,to Prib.Li.co, ed e,¿ Ongonv de la
Admi, tl¿ación Púbíica Fedeaa¡ competente paha 4an las medidad nec" a-- 
niad pana la pned.taci.ón g openaci.ón de¡ denvíci.o pfbiico de banca g enédi- 
to; de cada una de lai Sociedad" Nacionaled de Cnédito67Cabe deña¡ an que

ta di ipod.ición canece de , — damen to Condt i teeci onal, ya que nuedt za Canta
Magna otoaga acu.¿, a ed al Congnedo de la Unión paha legi d,¿ an en matenia - 
de banca g czédito,

68

g dL Pn" i.dente de la Repñb.¿ica pana pnom(gan g e e
cuta,z las Leged que exp¿da e.¿ Congnedo69 g no deñala que ed.tad acu.Ltaded

dean de.Legabled a ¿ od Onganod de la Adm.,b . t zación Páb.Lica Fedena¿ 

Opina el mae4tno Acod.ta Romeno que " a Pituno conveniente de/úa ne vnman e.L
A4t¡ culo 89 ,{ nacción ,7 Cond.ti. ci.onal paha dan aacuítad negiamen.tani.a a los

Onganod de la Adm rL¿4-t tación Púb¡¿ ca Federal, paaa le9,tdían a la medida g
condic oned que de co"¡ denen necedanio a kin de no ed.tan a,L mangen de la
Condtitución„ 70

Ademá4 de lad tacuitaded que ya deñalamod, " La SecaetaQ a de Hacienda

66 IDEM. Artículos 6, 34 y 43. 
67 IDEM. Articulo 7

68 Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73 fracción X. 
69 IDEM. Artículo 89 fracción I. 

70 Confederación sobre los problemas surgidos con la nacionalización de la banca. Marzo de - 
1983. 
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la dependencia competente pana autonijan a Lai Sociedadei Naci.ona.Lei de

Cnédito eí eitablecimi.ento, cambio de ubicación g cLaujura de cuaíqu¡ en - 
cLaie de o,fic.~ en eí paíd o en eL exttan eno. Dictan Lay negiai aenena- 

Lea pata L¢ ci ncaiación, iuic- ipcLón g . tenencia de Loi centiUcadoi de a-- 
pontación patnlmoníaL de La Senie " B". Eitab.Lecen en ioi ca4oi en que Lai

Sociedad" Nacionatei de Cnédito podnán adquinLn tnarmitoni.amente Loi cen- 

ti i.cadoi de apontaci.ón patnimoniaL de La Senie " B" de iu pnopio capitai. 

F4an mediante didpoiiconei de canácten genacat eL capi.taL mínimo de Lai io

ciedadei naci.onaLei de cnéd.ito e, L que ioio podná len aumentado o di.vrLinluí- 

do pon acuendo de La pnopia Secn.etanía. F4an Lai baiei de canácten gene -- 

nal pan eitabiecen La panticipaci.ón de Loi tituia4" de Loi cent¿Ucadoi

de La Se -,¿¡e " B" como miembnoi del Co" 4o Dinectivo de ZaA Sociedadei Na-- 

ci.onaLei de Cnédito. La Secnetat.ía de Hacienda g Cnédito Pábiico a tnavéi
de iu tituLan o pon La petiona que éite dei.Lgne pneiidiná el Conde -.Ío D.inec

tivo de ¿ aj Sociedad" Naci.ona " de Cnédito. 

AiL~ Yw, La Secnetan.ía de Hacienda g Cnédito PábLico eitablecerá La n onma

g té~ oi en que -¿" Sociedad" Nacionalei de Cnédito debenán eitabLecen

g man tenen, ioi mecan i ,9noi que aanan ticen La do.¿vencia g Uquidej de Lai - 

mivrzai g La iegun.i.dad de lai openacionei que rea¡ i.cen paha iaivaguandan e¡ 
intenéi de,¿ páb¡¿ co uduan.i.o. 71

Cabe hacen notan que con , echa 9 de ~ de 1986 ie autonija. La deiapani-- 

ci.ón de La Subiecne.tan ía de La Banca Nacional; " to con eL kin de nacionaU

jan g adecuan La eitnuctuna orgánica de,¿ Sobienno Tedenai. De eite modo, me
dian te ¿" ne& nmai aL zegLamen to in tenno de La Seenetan ía de Hacienda K - 

Cnédito Páb¡ ico, Lai D.ineccionei Sen.enaiei de Banca MáL,tipie g de Segunoi g

Vaionei quedanánad4cni tai a La Subiecnetan.ía de Hacienda g Cnédito PábLi- 

co; deiapaneci.endo ai.ímiimo Lai Coondinacionei Adminijtnativai g de Aieio— 

nei de la Subiecnetan.ía de La Banca Nacional g La oUcin.a de Po.¿Wca Banco
nia. 

71 Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. Articulo 8. Art. 10 párrafo 20, 
Articulos 14 fracción I, 17, 20, 28, 40. 
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C,omijión Naciona.0 Bancaizia y de Segcuroi. 

Encargado de ¡ a inipecci.ón y v.ig Uan i a de i" ini-ti.tuci.onei de cizéd i to, - 

ncionei que iigue conienvando, . La Ley Regiamentani.a de¡ Senvici.o Púbii.co

de Banca y Cnédi.to, aL ze e2iizie a ¡ a protección de . Loi intereiei de¡ pú- 

biico, ei.tab.Lece un pzocedúniento de conciliación y arbi tvz4e en e.L_ que o - 
tonga acu.Ltadei a ¡ a Comi j ión Naci_on¢ L Bancaria y de Segunoi pa za conci.- 
Li az y en iu ca4o d.Lzimiiz . Loi conf-Uctoi iuAci.tado d en.tae Loi uivalt.i oi det

ie,zvi_cio púbii_co de banca y cizédi to y . Lai in jíitucionei que preitan este - 
iervi_ci.o. 

La Ley Regi meen tan ia de..¿ Sen vici.o Púbi ico de Banca y Crédi to, " tab.Lece - 

dentizo de.L capftuio de Pno.tecci.ón a ¿ oi 9n tereiei de¡ Pábi.Lco, un procedi- 

miento de conci Uactón y arbit,¿aje ( Anti. 41 y 42) que ie ieguiná ante ¡ a

Comiii.ón Naciona.L Banca/¿¡a y de Segunoi, en e.L que. ie & cuíta a ¡ a mencio- 

nada ini itución para conci.Ci.aic y en iu c" o, d¿4imiiz, tai contnoveriiai - 

que iuq an entre Loi uivazi.oi de . Loi iezvic.i-oi púbiicoi bancan,¿oi y iai - 
initi tuci.on" que prei.tan eioi iervi cioi. 

Cabe , jeñaiar que en " te o cdenam ien to- ~ dico ie eitab.Lecen pon primera - 

ve,z acui tadei a . La Comi d ión Naci.ona.L Ban can i_a y de Segeuzoi para actuar co
mo áizbi tno o amigab.Ce componedor pan dini~ . Loi con iictoi que ie preien

ten ~ e iai in jt tucivn" de c., éd¿to y . Loi uiva z ioi de iui iervi cio d, - 

ya que en La Ley Senerat de gnit ¿ tuci.oned de C zédi to y Organ i zaci_onei Au- 
x¿¿.i_arei, no ie p%ev.ió nunca eita ii tuaciión y . Loi u.4uari.oi de . Loi iervi.ci.oi

bancaaioi no contaban con un mecan¿,irno adeucado para neio.Lven iui contLic- 

toi con . Lai inittituci.onei de clzédito. 

La Ley Senerai de Jniti tuzcionei de Segunoi de-¿ 31 de agvito de 1935 otor- 

ga acraL.tadei a la Comidión Naciona.L Bancania y de Seg ¿noi ~ a neio.Lver - 

iai conitizoveniiai que ie pz" enten entre Lai compadai de iequwi y iui
aie9unadoi. 
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Cn vintud de ejto, ae aoíí.a necunnin a . ia Comidión, penaando que al abar- 

can é.&ta lo4 namo4 cAegunadon g bancario g ex i 4tiendo un pnocedimiento de

conciíiaci.ón g wbitn4e, en e.i campo de deguno j, debía exi jtin uno equi- 
va ien te en e.0 campo bancan io. 

Fnente a este tipo de que-, ai Ja intervención de la ComiAión tnata de . 

en la , oiana máj deci jiva pojible, cuando ioi actoi de . iad intitucioned que

pne,jumi.b.iemente je podían cai¿Ucar como vioía¿ione i a la Ley Seneic¢.i de - 
9n,jt_i tucione,d de Cnédi to g Ongajacione-i Auxi Li an", a La Ley Ongóni.ca de,¿ 

Banco de México o a otna-d nonma-d o zeg,¿amen.to d di.etadoi pon ia4 autonida

deA competentea en matenia ¡ inanci.ena; -& in embango, comunmente ia4 nec tama

cion" de ioi panticuianea -don pon . incumpiimiento v viotaci.onei a contna- 

too concnetoi que de nigen pon ieye i dtt,jtantiva4 civiCed o mencanti,lei cu- 

ya vb-denvaci.ón no queda encomendada a ia C~.¿' - ón, pt¿" je can.ecia de ia - 

nvnma expneja que juatentana Ja acu.! tad pana intenvenin en tai mi mai g
e peami t i.ena en c~ cuencia dictan poaib Cei nejoiuci.on" paha &. nimin - 

ia,d contaoverjiai -dometid" a ju conocimiento. 

Cn edtoj calvo, la .intervención de la Comi4ión Naci.onai Bancaria .4 de Segu- 

no d, je ¡ im i taba a hacen dei conocimiento de,¿ banco la neci mac i.ón g ji éA- 
te no daba una ne-dpu" ta eati j actonia, - de in di-itza, para que al menvi ee

Mundana e.¿ mot¿vo por el cual je había actuado de ene modo, peno . ain poder

brindar una nejoiuci.ón, pon lo que Ca pno.tección al púbii.co nejuitaba inda

ti .d . actonia. 

Con ei ob eto de hacen e, ectiva ia pnotección de . ioi intene-deo de.L páb.Lico

u juan i.o de iod jenvicio i ban.canioa, ¡ a Leg Reg,ianeentaiu:a dei Senvicio Páb.ii

co de Banca g Cnédito iei « nece ia opción de pnedentan, a au e¡ ecc-¿' - 

ju,j nec.Laaac.¿one.4 ante ía Comijión Naci.ona. Bancania g de Segunod o ante - 
io,i tnibunatcd competente4. 
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Cuando loi "¿¿aniod del dervicio páb.Uco de banca g cnédlto p~ entan ju

necCainaci.ón ante la comijicán Nacional Bancatia g de 4egunoj, . iad in4titu

cion" de créd¿to e jtarán ob.Ci~ a jonzeten4e al pnocedimi.en to de tont¿ 

Uaci.ón " tableci.do en la Leg 2eglamen tair ia de,¿ Senv.ici.o P¿¿b.iico de Banca

g Cnédito. En e4te ca4o, la coml4ión, conciii-aná g en ju ca4o %e-4olv" á - 
la,i d.¿ erenci.ai que . je j" citen entre . ia4 Sociedad" N¢cionat" de Cnédi- 

to g loa uduanioi de euj jezvice.oj, dezivadoi de la neaUjación de opera - 
cion" g de la pnejtaci.ón de - denviciod bancan.io4 ( Ant. 411. -- 

La nectamacián deberá pae4entan,je pon edc/úto ante la Comi.jión Nacional - 

Sancania g de Segunoa o ante juj delegaci.one-4 regionaie-j, é jta co , ze zá - 

tra,jlado a la -dociedad de cnéd.i to de que je tnate, nequini éndo-Le un . in& n- 

me deta.Uado, el que deberá pnedentan pon conducto de un nepneden tante en

ia fecha que la Comi ji.ón le jerale pana la neaUjación de una yunta de ave
nienci.a pana la cual de ci.taná a laa parte. 

Cn. la ~ a la Com i jlón taataná de tont¿ l iar lo i .in.teree de ambai parte, 
con el ob eto de dar pon . tenminada la contnovenm.ia, jin .iiegar a un ¿ ici.o

más largo, de no jen pojible loi .inv.itaná a que de común acuendo lo de.rg. 
nen áUbitro, ya -dea en anigable compojici.ón o en j:uicio anbitiral de etni.c
to denecho, a ju elección, para lo cual de levantaná el acta con4eipondien
te en la que je lwná conjtan el compaomi4o. - 

A pa,¿tir de edte momento ¿ ad pa2te tienen la aitennativa de dinim in ju,4 - 

contnove./¿4iad ante loi tnibunale-i competente o aceptar la invitación de - 

la Comi4ión, en é4te ¿Utimo ca4o podnán elegia entre el uLcio arb.itiea.0 de

e.dtniucto derecho o la am gable compojición, de elegín óAta, je P- arán la4
cuetione que debenán den ob eto deC anbitA4e g la Comi4ión tendná i ber
tad de reolver en conciencia g a buena é guardada, din ju ec¿ón a neg i" 
legale, pen obaenvando la4 & nma.(.i.dad" eenciale del pnocedimiento ( Ar

tícuio 42 _ Aacci n VV). 
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La Comij.ión tend/zó la acuítad de a.LCea", je . todod íoi e. Lementoi que ujgue

neceaaúo.,i paha nejo.Lven íad cu" tionei que je ¡ e hayan jometido en aab.i- 

tn4e. No había . té~ oa ni .incidentei y la n." oíución -ió.io admi.ttiná acLa

nación de ¡ a n i,,yna. 

De adopta2ee pon e-¡ uici_o aab.i t,¿al de " t,¿icto desecho, Lad paiz.tej &^- 

lanán e.¿ compn~ o en eí que je , ig'.anán, como en e. L c" o an.ten.ion, ¿" ne

g.ia,j de,¿ pzocedi niento que convenciona.(mente je ej.table3:can, api¡cándoje - 
jupLeton,iamente e i Código de Come zcio, en ío conducente y a a a de di.4po

j.ici.ón, el Código de Pnoced.imiento i C.iviiej paaa e. L Di jtní to Fedeaa,L. 

La,i nejoiuci.onei dictadad en eí cun4o de " te pnocedimi.ento, adn tinán co

mo unico necunAo, el de nevocación. 

La,i paa.t", a.i e.ieg, .n ji je jometen a¡ gluicio aab.i taa¡ de e j.tn.ecto desecho

o a¡ de amig iabíe compod.ición, debenán . toman en con d.idenación que, ent ze

un y otno pnocedúni,ento, exidten di enenciaj: 

l' F -t pnocedimien.to aabitl¿a.i e,4 mád ampUo y aoiemn.e, en cambio, e¡ de omí
gabie compoj.ici,ón e4 una &; zma máA j mpie de g u jt ici.a pn.ivada. 

2' C..i pnocedim i.en to a2bi t zai . ie4 dá me oizea qa zan tía d a lai pan tei paaa de- 

nde2 au j de-necho i y debatin con ampd i tud ¿a4 cue4tione4 de,temnin.ada4 en
e.0 compaomiAo. 

3' Lo4 dizb.i tno i de eatn icto de zecho je apegan a ¡ a Ley al dictaa ju aiio, 

en. cambio, ioi amigab.Cea componedonei pueden e. tegizío j n apegan4e a ¡ a Ley, 

4.ino disguiendo ioi dictado a de 4u pnop.ia conci en.ci.a y equidad. 

4' t.i anbi tn4e de de ze.cho debe . LCevaiz4e a cubo de acue zdo a . iaa no onua - 
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pnoce da,L", en cambio, el de amt ab.Cei componedonei je 4eaí¡3a jin Conma
a. gt a de u ci.o. 

5° En el  c¿o de amigab.Le compo-dici.ón e.L áab.i tno ed e¡ eiemento de deíen

minación de la voiun tad pn.ivada, en cambio, en e. L de arbl trade de e-dt/¿ cto
de -techo, lai pante-4 piden al ánb.i tno no cual debe d" ju voluntad, jino - 

cual " la voluntad de la Ley que iegula au zehción. 

En - L" £ naccioned Vq y VJ9 del Ar.tícu,ío 42, de la Ley en comentan o, je e4

tablecen las dancione4 que la Sec ze.tan,La de Hacienda g Crédito PúbUco im- 
pondaá a lai Soci.edad" Nacionalei de Cnéd¿to, cuando exi dta . incumpíimien- 

to o d" acato de lod acuerdod dictadoi dunante el pnocedimiento, o bien, - 
al ¿audo anb.itaal que condene a la ínetitaci.ón. 

Cuando el d" acato o incumplimiento jea a loi acueadoi del pnocedimiento, 

la Secae.tan.ía de Hacienda g Cnédi,to P¿¿biico impondaá una muita de 50 a 100
vece,d el jaíaz¡ o mínimo vigente en el D¡, jtn to Fedenal. Parra el cwnplLmlen

to det laudo la Secaetal¿ a de hacienda g Cnédito PübUco dá un plajo de 15
día.d, - dl dunan te e d te lap jo la in j ti.tuc¿ón no pagana, - de le .impondaá un - 
muita de hadta 3 vecw el in te de lo condenado, ji é4te uere cuamUU- 

cable o h" ta 5, 000 veced el jalan io mímimo di.aa io apUcable en el D¡, jt'll- 
to Federal, di no lo & e -de. 

En el -dupue j to que la .inAti,tuci.ón no cumpi " e d" pué j de loe 15 díad a la

inWo,jlción de la muíta, la miyna Secaetaaía podaá jequ_in . imponiendo muít" 
juc"¡ va,j, den.tao de loj mí^ p.(ajoa, pon un máximo del doble de la muita

an ten.ion, ha d ta el debido cumplimiento del laudo. 

Cuando je a aae al cumpímien.to vo/ untan.io de lo convenido en la conci.Lia

c,Lón o al laudo en el anb.i tn4e o amigable compoai.ci.ón, la ~ e a& ctada

debená acud n a lo j . tiu:bunaic-i compe.tentm, para e& ctoi de 4ecución de - 
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El Banco de México. 

Por r« o,~ pub l i.cada i en ¡ e Diaz¡ oo OUci.a¡ de La Fedenaci.ón, en noviem— 
bre de 1982, e¡ Banco de México deka de aen Sociedad Anónima pa,¿a conven-- 
tin.de en un Onganitino Páb.Lico DeacentraLijado de ¡ a Adnwri jtitac¿ón PábUca
Federal con pen-&onaUdad jun dica y patrzimon.io propioj, conjenvando ju Pun
ci.ón de Banco Centna.l y ¿ m" on Un.ico de La Moneda. 

Como conjecuencia de edtad rex o~ e¡ Banco de México cambia - du admin.iA-- 

taaci.ón, como Organiixto Páb.iico Dejce+ztital i jado jená admin i jtnado pon un
Dinector Senenal que j"¿ z dej.ignado pon e¡ Prejidente de la 2epúb.Lica y - 
pon una ~ a de Sobieano que ejtaná in tegaada poli 9 miemblioi propie.tanioj, 
de ~ e eí¡oj uno dená Pze j i.dnete de ¡ a Yunta y tend/¿á voto de ca.l i.dad, - 
ot4o jená Vi.cepned dente. Loi miembroi de La Yunta de Adminijtnaci.ón denán
d" ignado-d por el ¿ ecut i vo Federal, a tzavéj de ¡ a Sec ze ta tía de Hacienda
y Crédito Pá Lico. 

U path imon.io de¡ Banco de México jená 1n tegnado con lo -d b.iened, denechoe

y ob.Ligaci.onea que . le conneipondan con,Corme a . la Ley, a jZ como aque-Uor - 
pnovenlen te,i de ¿ aj- ope zac i.one4 que reaCi.ce y lo j je4vi.ci.o i que pnoponcio- 

nen, Lates apor.taci,one-d que neci.ba del Soblerno Federal y to i demá.4 bien", 
denecho-d y ob.Ligacionei que adgttlena o con traiga, pon cua.Lquien obro títu- 
lo

l tu - 

lo Lega¿. 

Entre -dua — cioner mdj importantes destacan Los Iiguien.tej: er el encarga

do de zegu,Za/z la emisión y cinculaci.ón de . la moneda y Los camb.ioi eobre e,¿ 
exteni_on determinando el o Jo -d tipo4 de cambio a loa que deba calcula¢de - 
la equiva.lenci.a de . la moneda nacional. 
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Opena también como Banco de 2ejenva con Lan Soci.edade4 de Caédi.to y £¡¿ ge

ne.dpecto a éjtai como C& nana de Compenjación, actuando como Agente F nan-- 

c.ieno de] Sobienn.o Iedecaí en Laj openaci.onei de c/ zédito extenno o intenno

y en - ia emiei.ón de empnéjtito-4 pábí¡ coi y je encanga de,¿ jenv.icio de tejo- 

aenía deL mimno Sobienno. 

Pant.icipa en nepnejentaci.ón de,¿ Sabienno y can La ganantí,a de¡ mi vno, en

e.¿ Fondo Moneta zi.o in.tennaciona, . 

Podemo, i concLuín ar_~ ndo que báj.icamente La4 ne onmaj a La Ley Ongáni.ca
de Banco de México 4e ba -dan en doi modi icac-¿onei de ondo: La pn.imena, 

que convi.ente a¡ Banco de México en Ongani vno Páb,¿¿co De4centnaítjado; y

La jequnda, juj nueva4 acuLtadei en La detevrminación de tipoi de cambio; 

toda,i Lai zefovnai adicionei y d" ogac_i.onei de La Ley e4tán neiaci.onadai
en mayon omenon medida can ejtoi puntoj. 
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C 0 N C L U S 9 0 N C S

PR IMC2A

La actividad banca~ puede encon tzan4e en la vida 4oc i al de toda iad c¿v.i,Li

jaci.onesi, ei concepto de banco en juA o4,ígene4 e. un concepto dezivado de co- 

mencio. 

C,C d" an noiUo económico de nue4tzo paí4 e4tá vincuiado a - la actividad banca -- 

tia, pon io que e..¿ eAtado . intenviene e enci,endo contnoi y vig..i Lancia . jobze

ia,i cn4tituc.i.one4 de. cieéduo, a taave4 de. ¡ a Secne tan í.a de_ Hacienda y Czéd i.to

Púb.Lico, Banco de México y Comij.ivn Nacional Bancani.a y de Seguno,:j. 

SCSUNOA

La con& g" ación de.¿ n.i jtema Bancaaio Mexicano h" ta el 31 de agodto de 1982, 
aún cuando - de ha zeedtzuctuzado, jubji,4ten Lai miAmai au.tonidade, e& ctuándo

je -doio ia j adaptaci.onei a ju negiamen tacii3n paha adecua Ua a l nuevo di jtema; 

éAtae modii cacioneA edtán contenidaA en La Ley Reg.tamentazia de.¡ SeAvi eio Pú
b-l.i.co de. Banca y Cnéd¿to, de 1985. 

TERCERA

La exp,¡opiáctvn ' de. la banca pzivada de ha con-didenado como un acto menamen
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te poi¿Uco, dadad Ía -d cin—. tancia-d g io-d M~ od en que rue dada a cono- 

cer; demajiado aub et¿va ed. -¿a & n.aiidad pemegui_da ai nacionait-jar ¿a banca

da¿¿-% de ia cnif4.i j), ya que . oe pnetend¿ó - toman el & nómeno bancanio como di

é j te buena una panacea, eApenando que a ju 4onda nue a.tito economía 4anara g
a cní~ d" apaneciena. 

A4í bien, en io j momea to -d actua Z" ¡ a nación mexicana a.tzav,¿- e da pon una cenia

cni,j ij económica en . todo o aentido d debida a innwnénab t" actore4, producto

de ¡ a ct"-tA econpmica mundial, a4í como del propio . o.iAtema económico me>uca

no. Ante ej.ta ji.tuacion no el eZ momento apropiado pan¢ d" apanecer la eo.tituc

tueca que . temía el di -d tema de banca g c4,édi.to nacional, j n negaic . Ca capaci- 

dad que pudiera .tenen el gobierno federal para man4an e-d.te did tema. ¡ peno - 

ejta capacidad " - juf,ici.en.te o mayos que la que . tenían ioj aiztigQod pnopieta

r i.00 de la banca privada, que durante . tanto .tiempo han 4e-,zci do e d.ta activi- 

dad.' dando . tan tos fiuztoj, j< viendo al púb,Lico en general con gran eUcien- 

cia g nepontando a.L gobierno tantas ut,¿¿Ldaded pon lo que de neUene a ze--. 
ee,iva Ceg2L e . impuedtoj! 

Gi~ ae-úman pon cuenta propia emite je4vicio pnedtado con tanta eucienci.a - 

por las joci.edade-4 pnivadaA, g no do.¿o oc_iujo, - j no cojtojo g que ion,zoJa-- 
mente . impJica un netnoce4o en los jijtema4 ", tab.Cec,idoi pon ¡ a p~. taci0n de

e.ote servicio ac" o no debía mejor, que de . implementanan las negt" a - 

A de que loo, miiamoa bancos pnivadoa que Llevaban a cabo e,¿ e eltci.ci.o de la

banca edtuvienan nzO contao. adoi de atuendo a Zaa nece-j.i.dad" del pala. 

F.dto,i argwnen tos . indican claramente que no ena conveniente que & e . tomara

e ste . tipo de medidaA en las acivaic4 c iAcwL-jtanciai del paíA, ya que. 4i bien

no ee e-dtaba funcionando como emita debido, debería de hab-éuele dado' un enfo- 

que di&nente de atuendo con e¡ & A que ae deseaba obtenez, ain .tomar me_d¿-- 

da,i tan drójticai como lo Ué la expropiación. 

CUARTA

fn otno orden de . i.deaa, no podemoo hablan de naciona.(.¿jan cuando por -denti.do
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e4tnictamente gnamaticai entendemoa volven nacionai lo extvcarie" o, no pudien- 
do nacionaUjan c> que nac.iona i e_d. 

fntendemo,i que e-¿ término Ue uti.Li.vado como Binó,¿' de expropian, ya que ae

equipara a naci..onaijjan dando e—¿ estado necupena ataavej de un acto expropia
tonio bienes concedionadod a loo pantcuta e,. 

QUINTA

Expnopiac.ión e-' 1 tFiwzino ~( tico, ya que la Con ititución Poz¿t.ica de lv j - 
E-dtado d Un i.dod Mexicanos prevé cata dituacivn, y con ~,mento en eUa ,fue
expedida ¡ a Ley de Expnopiación. Por tanto et de" eto que determina la naci.o- 
naiijación de la banca, puedo.. con4iden~ e u-¿ di.camente como un acto de ex- 
propiacivn ya que ae dan loj .oupu- toa paica la neaiización de ate cmw ion - 
la utitidad piúbiica y la .indemn.i jacivn. 

SEXTA

Conc" idn ucadecuadamente - Uanrada — í pon no - den la banca y cnédi.to un eenvi
púbUco ya que la natuaaleya de. ,é-ita actividad e4 cano la de cuaiqu.ien activi
dad me-ccantiLi, on.eginani.a de loa panti.cuiane-Il autoni3acis5n ei lo adecuado, - 
pu— to que e.¿ ejtado debe negidan ejta actividad p04 - ju impontancia, y , jup( j- 
na - dub jidLa4.!_ament e la -d def-icienc4-a4 de é áte -denvic r o al púb,Li.co cuando dAte
pon un u otna 4a3ón no - de ha p~ tado debidamente. 

La4 dtipojicone-d lega ted poJtenionei a.0 l' de - septiembre de 1982 neca scan e.¿ 
canácten de - Je4vico jWUico de la banca. De acuendv al denecho poj.i iivo la - 
banca e -*J un - Jerv.ici.o príbi¿co peno la natunaleja de las co4ad cvrno " en e4te

caAo ia natuna ieja de la in tenme -diac ón tÁnanciera, no puede - Jen canbiada pon
di,jpo4ici.drí gua,Ldica. 

SEPTYMA

No podemo-i hablan de revocación de conce4.wn, toda vea que ¿dto implicanía ú i. 
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camente la ~

da o la anutacivn de la , acultad otongada paha mane,¿an g ex- 
plotaic un senvic-¿o púbí¡ co, sin que ésto tnaiga apalte ado la péltdida de Los - 
bienes g pltopiedade4 UtUijad" palia el de ja4no ¿Co de su actividad; en este
acto e-¿ 4ecutivo Zedenal se extna¡ imi,ta en s" , acu.Ltadej, no solo expnopi,a
el pat2imonio de las sociedades m" canti,¿- dedi.cadas al de la ban_ 
ca g c~ o, ~ o que - Uendo m d a,Uá expzopia acc-¿on" o pantic.ipaceone-4 - 
que é4ta i ten¿an en otnas empltes". 

Pon tanto -¿— .
in-jtituciones de cn¿di.to no , uelton expltopiadas como lo Uenon

bienes, 
sino tvtanstoltmd . das en entidades de la administzación púbUca

edeltal con peltsonaí¡ dad ~ ca pnopLa d¿4t4n ta a la del e4tado, así m ^, 
lai acciones tepz" entativai del capita.¿ social, no solo no & enon expnopia- 

da.i s.ino ni —iqui,ena mencionadas en eí decneto nacional i_3adon de.¿ 1' de sep- 
tiembne de 9982. 

OCl4VA

Conside-eando que las " 
otoltgadas a los bancos no han sido teltmina

das pon . los conductos Legaie4 debidos, exi.4te una encongnuencia toda vey que
e-¿ decae to mediante el cual se nacional.i ja la banca plt.ivada, agimna que é4tas
O—an pante de la ad0uni4tltacirín púbica led" al g que jonmc titulaltes de. Los

iutoai eciinesasut ninguna va2i.ac ¿n; de selt ésto enconticamos que el estado como
autoridad concedente es al mismo tioyo bene,' i'c¿aa.Ln cosa que con lleva en

too, urea . 4neductible a una vendadelea conpm¡in toda vej que el dueño no necesi- 
ta autonijac.Wn palta nea.Ujan -,¿go que le — pnopio. Lo antenion en cuento a

que e.¿ senvici.o púbico de barrea g clr4d¿to es ya pltes4tado en , Coima exclusiva
pon eL " tado. 

NOMNA

ndependientemente de sea benéfica o no La medida adoptada pon el gobielmo an
t~, 

no se pueden pajan pon alto las t," egu alt.idade., cometidas, atentando
con.tna la Con4titucuín Fedenal. 



94

U decneto, expnopi.atonio ~ dicamente canecen de uadamentación . legai,. no
c¿ünp-Ciéndo-je j.Lgue:ena con e.¿ pnocedimi.ento pnev.id.to en Lo 1 "? Cxpnop.iación

unp•LLca,do su omis.ión La v.io.lac.iián a . aA ganantías de exacta ap,Cicaci4n de . la
Uy, de . lega,Udad, de seguntdad evyídica y de , iguaidad pnev.ia.tos en los ant¡L- 
cu,Los 14, 16 y 13 de . la Consti tuci(3n Fedenai. 

Los « ectados en este acto pnomovíenon ¡ u,Lc.Lo de ampano e.L cual se encontiraba

deb.idarzente Offidado y motivado en contra de las innegatanidades exi¿Atented en
ei mi~. con . la " penanja de que se hi.ci.ena justici_a. 

U e ecu.¿ivo & denai a kin, de apoyan sud actos y con e¡ ob e.to de evita,¿ .la
pnocedencLa de¡ anpano, recunne a ne& nman con postenioridad al decneto e¡ az
i£cuCo 28 ~ at'o 5°de . la Constituci#ín en que determ.ina ¡ a pn" taci n exc jAi: 
va pon pante de¡ " tado de¡ _ jenv.icio püb.Li_co de banca y c~ o, v.i.o.Lando con

e.Uo . la ganan tía de inne troae ti.v.idad de ¡ a ley pnev.i j ta en . la pante pnimena - 
de.l an tKculo 14 Con jt tucionaí. 

DECIMA

No . ex.Ute P{ undamento . Cega¿ a.¿~ pana que e¡ Banco Obneno, S. A. haya jido - 
exeluido de¡ decneto expnopiato~ deL 10 de septiembne de 1982, . tai exciu- - 

s.i0n con dtit uye un vio.laci¢n a ¡ a Cons.ti tu _Wn Pó.4! ticad_e . los Es.tados an•iáod
Mex i.cano ; no so lo iuespe tuosa de un onden urKdLco que eme e de . la Canta
Magas, sino con tnadieton i.o y abennaa te; adeqá d de que no se dij pon parte de.l
e,tecut i vo Aedena l ni de . la Secn~ de Hacienda y Criéd..i to Púb.LLco expíi.ca- 
cipn a4una de ¡ a menci.onada exalu d. ipn, de donde deducimod que ¿ ad najone i
de¡ 4ecutivo & denai paha . toman ié j.ta medida Uenon en , orma de ini tiva de ún
dole poA ti.ca. - 

DEC.7M4 P29MiER4

Las sociedadcd ans5nima4 ban.ca.7xam que openabon antes de . la naci,onaiLjaci0n de

la banca no enan doc.i.edade i comune4; aan cuando estaban negu,Cadas pon La Ley
de. Sociedades MencantUci e.l e.4#ado . tenka . ingenenci.a . to.tai y directa en su - 
v.ip iUancLa y en sus openacioneA; cosa que no suceda en wit. ..¡-- i edad m4nima
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norme¢.[ é4te ", ' rto dedicada al e" c.Lci.o de . La banca y el c~ o en que eÍ. 

gob.ienno no . tenla & cul.tadeA pana - in.tenverLin. 

La natuza.(e3:a de - Lay joci_edad" naciona.ie-d de c~ o entnada un cueitión - 

d¿dcuti.b.ie, pue4 juiae_ La inteanogan,te de -di -je tnata o no de_ vendadeaaa jo-- 
ciedaded, ya que no pueden ciaj.if-i.canje den,tao de, " queina de La Ley Sene-ca.i
de Sociedade i Mencan ti i" de 1934, ni mucho menoi ne.4ponde a¡ concepto de - 
jociedad denivada de¡ an# icato 2688 de.i Código C.iv.i i paha e¡ Dijtni,to l=edena,i. 

L" jociedade i naciona i" de czédi.to -don jociedad" pon de,Cini.ción, ponque - 
a4 ¿" det~ na ¡ a Ley Regtamentan.ia de¡ S" víci.o Pábí¿-co de Banca y Cnédi- 
to de 1985. 

Sungen como nuevaA pe4Aon" de detecho éAto ", concebid" como un & nma juL

gene,uA iruz~ adaA, di4tmta4 de iaj -dociedaded ci,viJe4 y mencantUeA. 

A pantin de la ..expnopiación : de ] a banca . je han didp~. to dive4Aai ,fonma 
a e¡ func i.onam i.en.to de . iaj _,, t i tucion,, de c4.édi to, e.., ta, mon: 

Su tican4 onneac.Wn en entidadei de La adnún¿.dtlzacirín p¿éb.Lica & denal pon decne. 

to de¡ lo de jeptiembne de 1982. 

Su operación como . in jt, tuccione-i nacLona,Le i de cnAdi,to que - de t zan dio vn" Zan

en ongalt¿4wj ptíb.Licod dedcentvcaíijadoi pon decreto de.¿ 6 de jeptiembne de - 
1982. 

Su tnan j& 
neación en - Jociedadee nacionated de cné ito. Ley Reg iamenta., ia de

Senv.icio Páb.iico de Banca y Cnédi,to 31 de d¿ci.embite de 1982. 

L" pn.imen— di ipo-j.icionei no - Je . Lievanon a cabo en vintud de -du bneve v.igen- 
ci.a ya que no & enon ejtablecidci í" bajei pan ju openati.vidad. 
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Pot tanto La natunate3a áu,,zj& ca de ¿ a -i 4ociedaded na.ciona. ei de c-iuéd4, to la

encontramoo en et de., echo admini tlta.tivo, de cone oirmidad con e¡ antCcu.io 46 - 

de La Leg Ongán i.ca de la Adm in,i dt aci,ón Páb-(.i.ca Fede2ai. Son emp tedad de pa a- 
tici.pación edtatal magoritanzia ( lanaeatatate4), au,# ínomai pon tenun duj pro-- 

pio,i pnganci de admiezt zac_i_ón g vigiíancia, con patAtmon.to pnopio, ob eto, - 

dvm capi ta l jocia 1, vrganoi de repreden tacixín, deci jión g pelmonaUdad

unKdica pnopía; ; é4to e4, d¿4tin.ta a - la de l eAtado, mi sma que pojeen deAde au

unci.onamierr tv como aoci.edadei anO~ ad, no a qu-inida pon tanto con e¡ decite- 

to naci.onalizadon. 

DEC,7MO S6SUNDA

A pa2tin de¡ l' de eneno de 9983 en-tna en v.igon ¡ a Leg Reg ¿amen tar ia det Se- t- 

v.ici.o Páb.Li.co de Banca g Cné_di.to a kin de neguiaz Co didpu" to por e. anticu- 
ío 28 con4ti tuci.ona 1. 

8-dta nueva leg je utean do4 nuev" f i.quA" juvt,ldica4: 

a) La doci.edade4 nacionalei de c Wdito atnavea de ¿ aA cua " e.l edtado pne4ta

W e¡ jenv.ici.o py¿b.U.co de banca g cn,édi.to dor~ amente con laA Ín4ti tucio

ned nominadad como banca de de aa z/ toíio. 

b) Loi ce,/bU icadod de apontaci eín paticimoniat, que jon . titu-loi de C éd¿to con

lod que je inteq a eí capital de ía4 doci.edadei naci.onaim de c,,é_dito. 

E C 66% de-¡ capital jociai " tá tep,?," entado pon cenUf-.i cadvi de apoa tación - 

po tl iimon.ia.l de ¡ a ~ Lie " A" 4a4c i i to po.¢ e¡ cob.ienno & dena l en exc " iva, - 

g la de/¿¡e ° B" que zepzedentaQO eí 34% de.¿ capitaí. 

A.¡ zedpecto de ¡ a je/¿ie " A" ¡ a ¡ eg diApone. que aon cvnjecuen

temente non dvcumentoi &¿ ítoj de un .inconponación ¿ittegna g pon tanto de_ una
c ncu.labi idad normai; é4ta d i4po d iciOn neduce. -judtanc n.¿men,te en . todv o en - 

pante .(a4 doi caaácte4í4t,¿zaA en el nuevo t/í tuto de caáÁí, to empobreciendo ju
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natunale.za e . inauAo anu)& dola; pot tanto ion tí.tutoa de cnédi to ponque . ia - 

iey ajt loj conzldena, peno no ponque 66toj lo dean pon . ai doio4,- e4to ej nun
ca pon natuAateja pnopia.. 

DECJMA TERCERA

A iniciativa dei C ecutívo Tedena,L e.¿ Poden Leg,idíati.vo nevlca y apnueba la - 
neg Tamen íaci0n necedan.La paha ~ amentan la poZ¿tica PAanci.ena. U Poden Le

gi j.Lati.vo - de ha encangado de dictan leyei aobne éata maten.i.a; la natuna¡ e,?a - 

de ei.Lad ha quedado wducida a - Lo que je denomina leyad manco, toda vej que - 
í" pno~ auton.idad" UnancLenaA atnaved de_ un jenle de di,dpoji_ci.one con

tenldaA generalmente en cincu,(aned a of,Lci.od de la Secnetanía de Hacienda y

Cnédi to Pábllco, Comi ji¿. n Naciona,L Ban.cania y de Segunod y Banco de M4xico, 
ef_ectúan una vendadena tabon legiAiat,Lva. 

DÉCIMA CUARTA

La Ley Regíamen tan i.a contempla la pnotección de lo j inten" ea de.¿ pubí¿co, - 

nea& nma ¡ a objenvencia del decneto bancanio y edtabtece un pnocedimi.ento de

conci Ciac 0n y, anb.i tn4e, que cd uno de Lod aipecto nOA .<mpontante4 conteni-- 

do d en é4ta. Se jegudnrá ante ¡ a Com ji0n Nacional Bancan ia y de Segunoj que
tiene aaL¿tad" paha concLLi.an y en . ju ca jo din,Lmin La i contnoven4ixu que - 

ju,Van entre lo d uduan in.4 del jenvício pr¿ Lico de banca y c4+édi-to y . iaj in jti
tuci.one,i que pnedtan eotod -denvicio4. Lod u,&uzno.4 pueden pnejentan ju necia- 

maci0n ante la Comi j.údn o ante .toi Tni.buna,Lej competenteA . Cocaiei o Wena.¿e4

en v.int ud de que ia ley mencionada " tabiece una Duni ddiccipn concuanente. 

DCC.IMA QU.7NTA

La Ley RegÁ mentania del Senvíc.¿o Páb-Liso de Banca y C.aédi to en nepetidad oca
rionp j je nem i.te a ot4a4 leyes o dl jpo.jlcion" de canúcten genera.¿ que dicta - 

la Secnetanja de Hacienda o Banco de Mix i.co, pon ¡ o que conveniente denla e.ia

borran una aegÁmnen tac ó. n ~ ca imid completa que d¿eaa unidad y & ntdLeja - 

a¡ nuevo ~ en de banca y crédito. 
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E,j la Banca una de ¿ a i p.iejad Pindamen ta l.e i en ía economia de] % ajA y pon - 

e.Uo " dejeabLe que &. taA únpiejaA que ahona je con4id" an de pan.tic.ipac-ón

e,dtata,l mayozi,tairia ope4en en óptimad condicione -d en cada una de j" acti.v.i- 

dade t eapec ia imen te en cuanto ju nendim Len to económico, paha que eí mandato

con,d tuciona.L ee vea neaii3ado en Loi & nei para Lo -d que rue cneado, en vej
de /¿" u.Uan eitigma ¿ egi.¡ a.tivo poi .La práctica nociva que eventuaimente po- 

dnka ju4ci.tame en La actividad y jenv.ici,o de ia banca expnop.iada. 
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