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INTRODUDCCI1 ON.

Para que el Estado esté en posnbilidad de cumplir con- Yas
actividades que se ha proPUesto realizar, es necesario que cuente con re
cursos, Es por ello que a travds de las Leyes Fiscales, ha dnspuesto -
las fuentes de obtencidn de los mismos, denomlnandolas en Forma genérica

como contrlbucnones.

Dentro de este r;bro, destaca de manera Iméortantrsima, v
la obtencifn de recﬁrsos vla Imbﬁestos; los cuales,éstarén a cargo de -=
las bersonas fisicas o morales, cﬁando shs'actividades encuadren dentro
de las hipétésts que generan la obligacidn dé pago de créditos fiscales.

) Ahora bcen. cuando no obstante que dichas personas sean -
sujetos de determinado fmpuesto, pero encaminen su conducta a un aspecto
contrario al mandato legal, con el objeto de pagar én fdrma parcial o de
no pagar totalmente los créditos filscales a su cargo, se dice que esta--
mos en prcscncia de ‘uno de los efectos del lmpuesto conocldo en la doc~-

trina como "‘evasidn fiscal".

Tal efecto merece eséecial atencion, porque no solo con -
1a evasi6n se veradn disminuldos los ingresos. financieros mas importantes
para el Estado, éino porque €ste al verse restringido, no bodré cumplif
satisfactoriamente con sus fines, é€sto es, la conservacién de la integrl
dad proéia del Estado y el bienestar de la colectividad, ﬁﬁes no podra -
proporcionar adecuadamente los servicios pGblicos; independientemente de
que se verdn afectados otros aspectos de la economTa nacional e incluso
pueden paralizarla, eJ., con la alteracidn del equilibrio del mercado --
que provoca a su vez, situaciones de desigualdad entre los propios con--

tribuyentes por un lado y por otro, la elevasidn de las tasas de imposi-



cidn, etc.

i Es por ello, que en el presente trabajo, se ;studian algu4
nos aspectos socio-jurfdicos de la evasién fiscal en México, partiendo ﬁg
ra ello de los conceptos jurfdicos relativos al imbucsto, los sujetos de
la relacion Jurfdico tributaria, asf como sﬁs obligaciones, para poste~ =
riormente describir y analizar la conducta con la cual se transareden las

.normas juridico trlbutarlas.

Para tal fin, se hizo necesarno conocer prlmeramente, las
causas que originan-las conductas evasoras, asi como los efectos que oca=-
sfona el Fenomgno a estudio, aunado a las caracteristicas propias de la -
pérsonalfdad innata del‘mexlcano! las formag mis comunes con las que man]
fiesta 1a conducta ilfcita; para finalmente estar en condiciones de pro-
poner las medides de control, partiendo desde luego de las medidas ya - -
adoptadas como las sancfones_econémicas, ﬁrivasién de libertad, orienta--
cidn, dlfﬂslén fiscalizacidn, etc., como las proyectadas; esto es, la edu
cacidn a contribuyentes, i2 cruzada nacional para combatir la evasion fis

cal, etc.

Finalmente' se exponen las conclusiones personales del pre

sente trabajo, asl como la bibllografia consultada.

De esta forma, el presente estudio queds estructurado ted~
rica y précticamente, sin dejar de advertir que dados los avances tecnolg
glcos y cientfficos, podran htilizarsg formas mds refinadas de evasidn, y
.al mismo tiempo para abrir caminos a ulteriores investigaciones para ac--
tualizar constantemente las medidas de control respecto a la evasidn fis-

cal,



CAPITYULO | -1 -
1. CONCEPTOS INHERENTES A LA EVASION FISCAL.

Desde el momento en que apareci& el primer impuesto, surglo el de-
deo de evadirlo, esto es el dejar de pagar el Impuesto por parte de los
obtlgados, ta! efecto se conoce en ta doctrina con e! nombhre de evasion
fiscal; es por ello, que en el presente trabajo fniciamos el desarrolio
del tema, partlendo de! concepto jurfdico de Impuesto, los sujetos de la
relaclén jurfdico-tributaria asT como sus obligacicnes.

t.}.  IMPUESTO.
1.1.1. CONCEPTOS.

Referente at Impuesto, en el desarrollo del pensamlento flscal, se
presenta una varjacldn conceptual ‘en el Cﬁdigo Fiscal, como ensequlida se

“ indica:

o 1.1.1.1. €8digo Fiscal de la Federacién de 30 de diciem--
‘bre de 1938: '

"ART. 20.-Son {mpuestos las prestaciones en dinero o en -
especie, que el Estado fija unilateralmente y con cardc--
- ter obligatorio a todos aquéllos individuos cuya situa- -
cién coincida con lo que la Ley sefiala como hecho genera-

dor del crédito fiscal',
Pel andlisis de la citada definlcidn, se desprende:

a). Es unafbrescacién en dinero o en especie porque a cambio de la
entrega que el particular realiza al Estado, no percibe nada concreto, -
quedando bien diferenciada del concepto contraprestacidn, ademas porque

en tal entrega no se encuentran comprendidos los servicios personales.

En la actual[dad tos iméuestos se ﬁagan exclusivamente -

en dlnero salvo que el Estado considere a solicitud de algin contribuyen

re recibir en pago la dacién de algiin bien, para los cual estd facul ta-



do el Tesorero de la Federacidn previo el estudio de que tales bicnes -
resulten Gtiles para incrementar el Patrimonio Nacional, seglin se des~-
prende de lo dispuesto por el artfculo Ul fraccidn XXIV del Reglamento-

Interior de la Secretarfa de Haclienda y Crédito Publico.

b). E! Estado estd facultado para fijar unilateralmente los Im--
puestos, es decir que éstosderivan de la voluntad del ente piblico ex--
presado a través de la Ley, sin que sea necesario para su establecimlen
to un acuerdo prev?o.de tos sujeto§ de la relacidn jurfdico-tfibutaria,
puesto que no es un contrato sancionado por la Ley Clvil,.sino el resul

tado de una necesidad politico-administrativa.

c).~ Existe unz sbligatoriedad, porque no queda a ‘la voluntad del
particular cooperar o no a los gastos del Estado, (no obstante que en--
. cuentre sutiles formas para evadir esta obligacign como mis adelante ve

remos) pudiendo ejercer la coaccidn necesaria para obligarlo a cumplir.

b).- La obligatoriedad réside en todos aquéllos individuos cuya -
sttuaclan colincida con lo que la Ley sefiala com6 hecho generador del -~
crédito fiscal, en otras palabras, cada Ley fiscal referida a la causa-
cién de impuestos, prevé Ja situacidn que da nacimiento al crédito Fis-
cal, ejemplo: la percepciSn de ingresos o de utilidades cuando se reall
za alguna de las actividades previstas en la Ley del Impuesto sobre la-

Renta.

l.l.l.Z.' Cédigo Fiscal de la Federacidn de 30 de diciem
bre de 1966.

YARTICULO 20.- Son fmpuestos tas prestac'ones en dinero o en espe
cie que flja la Ley con cardcter general y obligatorio, a cargo = -
de personas fisicas y morales, para cubrir Yos gastos pdblicos'.

La definici6n anterior, establece esencialmentelas mismas concep-
ciones contenidas en el Cédigo de 1338, pero con dos importantes modall

dades:
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a). Precisa el ténm]no persona fisica o moral en Iugar de indi-
viduos, pues éste unlcamente estarra refer[do a las personas flsfcas y
no a las morales, siendo estas Gltimas sujetos pasivos importantfsimos

en la relacidn jurfdico-tributaria.

b). La referida al destino de los fmpuestos, al sefialar 'para cu
brir los gastos piiblicos!, en el que se encuentra comprendido tanto la-
satisfaccion de las necesidades colectivas como de los gastos generales
del Estado para su_subsistencla.

Respecto a &sta Gltima modalidad, Flores Zavala sefiala que no s€
hacTa necesario agregar el destino de los impuestos a la definicién da-
do que &ste no constituye un elemento que pueda definirlo. (1)

. 1.1.1.3. Cb6digo Fiscal de 1a Federacidn en vigor a par-
tir de! lo. de enero de 1983.

""ART. 20.-Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos, los que se
definen de la siguiente manera:

1.-lmpuestos son las contribuciones establecidas en Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se en
cuentren en la situacién jurfdica o de hecho prevista -~
por 1la misma y que sean distintas de las sefialadas en --
las fracciones Il y lll de éste artfculo'.

Tal definicién maneja genéricamente el término 'contribuciones'’ -
para referirse a los conceptos que define, entre ellos el de impuestos
ademds de las siguientes distinciones en relacidn a las definiciones --
del Cédigo de 1938 y 1966:

(1).~Flores Zavala, Ernesto.-Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.-~
p.p. 45 y 46,
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a). No precisa la forma de pago; aunque esta pucde entenderse en
efectivo, ello de la lectura del artfculo 20 del propio Cédigo Fiscal, -
que tajantemente establece que las contribuciones se causardn y pagarén-

en moneda nacijonal.

b). Tampoco indica el cardcter de obligatoriedad, tal vez porque
es un elemento que se encuentra implicito en una norma juridica, o por-
que ya estd contemplado en Nuestra Carta Magna, Titulo Primero, CapTtulo

1, de los Mexlcanos, al establecer:
. Ry
YARTICULO 31.- Son obligaciones de los Mexiqanos:

~IV.~ Contribuir para los gastos pliblicos asi de la Federacién - -
coma del Estado y Municipio en que residan,de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las Leyes'.

Desde el punto de vista Constitucional, los‘elementosAdel impues-
to son: 1)-Obligacién de Derecho delicd; 2) Unilateral porque debe -
ser establecido por una Ley; 3) Proporcional y equitativo; &4) Para cu-
brir loé gastos publicos. o l

1.1.2.- SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA.- En-

la relaclén jurfdico-tributaria intervienen dos sujetos: Activo y pasivo.
1.1.2,1.~ Sujeto activo.

Lo encontfamos dentro de la organizaclidn del Estado Mexicano, slen
do sujetos activos: La Federacidn, las Entidades Locales (Estados y Dis--
trito Federal) y los municipios, se denominan activos, porque tienen el -
derecho de exigif el pago del tributos. (1)

{(1).- Flores Zavala, Ernesto op. cit. p, 53.- Apud. Sdnchez
Pifa, José de Jesds.- Nocliones de Derecho Fiscal, p.--
105.



1.1.2.2. SUJETO PASIVO.

Son las personas que legalmente tienen la obligacién de‘bagar el-
impuesto, la esencia de éste concepto se encontraba contenida expresamen-
te en el artfculo 13 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién de
30 de diciembre de 1966, el cual se transcribe a la letra:

“ARTICULD 13.- Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona -
fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las Le-
yes, estd obligada al pago de una prestacién determinada al Fisco
_Federal''.

Flores Zavala indlica al respecto:

",...es sujeto pasivo del impuesto e! Individuo cuya situacién - -
colncide con 1o que la Ley seflala como hecho generador del crédi-
to fiscal... pero también el Individuo.a quien la Ley le impone-
la obllgacion de pago en sustituclén o conJuntamente con aquel"

(n

Conviene precisar que hay una diferenclfa evidente entre el sujeto
pasivo obligado directamente ante el Fisco Federal al pago del impuesto-
y el que finalmente resulta ser el pagador del mismo, entratdndose de. im-
puestos indi~rectos como lo es el Impuesto al! Valor Agregado, dado que la
obligacién del primero deviene de la Ley, mientras que el segundo es - -
aquéi que realmente se vea afectada su economfa por el pago del impuesto,
dado que el obligado carga e! impuesto al producto y es el consumidor el-
que realmente viene pagando el Impuesto.

En tratadndose de Impuestos directos como el Impuesto sobre la Ren
ta, el obligado por la Ley al pago del impuesto y el pagador del mismo --

recaén en la misma persona.

El caricter de sujeto pasivo de una relucién tributaria puede te-

nerlo:

(1).- Flores Zavala, Ernesto, op. cit. p. 53.- Apud. S$&anchez -~
Pifna, José de Jesids.- Nociones de Derecho Fiscal, p. 105.



(.-

a).

b}.

c).

d}.

e).

£).

Flores Zavala, Ernesto, op. cit,
68

Una persona fisica.
Una Persona Moral Privada.

Los establecimientos piiblicos y en general los organismos
pUblicos con funcionesdescentralizadas del Estado, pero -
con personalidad juridica propia, como PetrSleos Mexica--
nos, Ferrocarriles Nacionales de México y otras Institu--
ciones andlogas.

v

La Federacién, los Estados, l1os hunicipios, cuando su ac-

tividad no corresponde a sus funciones propias de Dere--

cho Plblico. Esto es cuando desarrollan actlvldades'lgui
les en sus fines inmediatos a las de los individuos part}
culares; las razones son: primero para conocer exacta--
mente la situacién financiera de sus empresas y segundo -

para evitar que puedan competir con ventaja en el mercado.

Las agrupaciones que sin tener personalidad juridica cons
tituyen una unidad econdmica diversa de la de sus miem—--
bros, como las parcerias, o las constitufdas por varias -

sociedades independientes unas de otras en cuanto a su --

- constitucidn que coordinan sus capitales en tal forma que

en realidad constituyen todas ellas una sola unidad econd
mica, la que se considerara como si fuera un sujeto pasi-
vo independ iente de cada una de las empresas que la cons-
tituyen. '

Las naciones extranjeras, cuando en ellas se grave al Es-
tado Mexicano. (1).

pp. 61, 65, 66, 67 vy
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1.1.3. OBLIGACIONES.~ De la relacién juridico-tributaria-

se derivan obligaclones para tres categorfas de personas:

a). Para el sujeto activo.
b). Para los sujetos paslvos.

c). Para los terceros.

tas obligaciones Inherentes a &stas tres categorfas de - -

personas son de dos clases: Principales y Secundarias.

1.1.3.1. Obligaciones Principales.

Son obligaciones principales del sujeto activo, la percep-
cidn o cobro de la prestacidn tributaria, porque este no es un derecho-
renunciable, sino quees potestativo para el Estado hacerlo, ‘una vez que
se encuentre establecido en la ley; si el fisco.dejara de cobrarlo es-
tarTa concediendo de hecho una exencién contrarla a derecho, pues bene-
ficlaria a un particular obligado al pago del impuesto por un lado y =--
por otro, lo; ingresos del estado se verfan disminufdos, Impidiendo la~

satisfaccion adecuada del gasto piblico.

Sén obligaciones principales del sujeto pasivo, pagar el -
impuesto exclusivamente, salvo casos deexcepcidn ésto es, reuniéndose -
todas las circunstancias que hacen coincidir ta situacién de un dndivi-
duo con la prevista en la ley, falta sSlo la realizacién del hecho gene
rador del crédito fiscal y tienen por objeto controlar al sujeto para -
el caso de que exIstiendo la obligacidn de pago, no trate de burlarla,~
ejemplo: El caso concreto de que en un ejercicio fiscal no se obtenga -
utilidad gravable sino pérdida fiscal, agqul sdlo subsiste la obliga~~-~
cién secundaria de presentar su declaracidn con el resultado fiscal ob-

tenido.

Los terceros no tienen obligaciones ﬁrfncipa\es, salvo que

se encuentren dentro de los supuestos establecidos en el artfculo 26, -
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fracciones VIl y IX del C&digo Fiscal de la Federacidn en vigor.

1.1.3.2. Obligaciones secundarias.

Para el sujeto activo, son obligaciones secundarias, las -
que tienen por objeto determinar el credlto fiscal en cantidad liquida --
dar las bases para su liquidacidén y en general "las encaminadas a verifi-
car el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribu--
yentes, con el objeto de eJlrar nosibles evasiones, &stas obligaciones se

subdividen en dos grupos:

a). De hacer: como liquidar un impuesto omitido; b) de no
hacer: como abstenerse de clertos trdmites cuando no se compruebe el pago

de un lmpuesto, no expcdxr nuevos ta]onarlog de facturas, ctc.

Para el sujeto pasivo, las obligaciones secundarias, pue--
den ser de tres clases: a). de hacer como presentar avisos, solicitudes,
dectaraciones, llevar libros de contabilidad, etc.; b). de no hacer como
-no proporcionar datos falsos, no alterar o destruir los cordones, envoltu
ras o sellos oficiales, etc.; y ¢). de tolerar, como permitir la préictica

de las visitas domiciliares, etc.

Todas estas obligaciones para el sujeto pasivo del impues-
to subsisten mientras exista la posibilidad de quec sc presente la obllga-
cidn principal, pero al desaparecer ésta, 16glcamente desaparece la obli-

.

gacién secundaria.

Para los terceros, las obligaciones secundarias, son de --
las clases sefaladas para los sujetos pasivos, &sto es, de hacer, de no -

hacer y de tolerar.



1.2. EVASION FISCAL.

1.2.1. Tipos de Evasién.

Distingue la doctrina dos clases de evasiones: Legales e -

Ilegales.
1.2,1.1. Evasidn Legal.

Es objeto de polémica, mientras que algunos autores se in-
clinan por su adopcién, otros prefiercn diversos términos para concep--
tualizar los actos reallzados dentrc dc !la ley o @i amparo de ella con-
el objeto de no reallzar el pago del impuesto; otros mis, rechazan defl
nitivamente la palabra evasién por considerarla en sT misma contradicto
ria, e inexacta, dado que tal término estd ligado a las nociones ‘evi--
tar', "eludir', en consecuencia, no puede estar referido-a la legalidad
y sT.a la reallzacidén de una conducta, antijuridica, contraria a la =--

norma, en suma f1fcita.

Gidrgetti, establece que la evasion legitima puede configu-
rarse ''s6lo con relacién a determinados actos omisivos o renunciato--
rios del contribuyente virtual, considerado por ta norma tributaria en-
una supuesta y permanente condicién reditual Imﬁonible, y que en la rez
lidad ya no tiene lugar por voluntad del sujeto del impuesto'. (1).

Asimismo indica, que ‘el fendmeno de la evasidn legfitima -
realmente existe y se produce cuando ciertas formas de conducta también
tienen como finalidad o como resultado, la reduccidn o la eliminacion -
del pago del tributo, por la desaparicidon o la disminucién de la mate--

ria imponible ...como la incidenclia efectiva de causas objetivas y sub-

(1). Giorgetti, Armando.- La evasién Tributaria.- p. 124.




- 10 -

jetivas y demas clrcunstancias que las acompafan''. (1)

Flores Zavala, adopta en su obra el término evasidn legal,

sefialando al respecto que ésta consiste en:

H...omitir el pago del impuesto por procedimientos lega- -
les, por ejemplo, un importador que no estd dispuesto a pa-
gar el impuesto establecido sobre la importacién de deter-
minada mercancla, dejard de importarla...' (2)

Para César Albifiana, el concepto evasidn legal tiene orige
nes no jurfdicos, indicando que:

-""La evasi6n legal es expresion nacida y utilizada en tex--
tos . cldsicos de la Haclenda Piblica. Cuando el sujecto del
tributo no era objeto de sancidn por la legislacidn fiscal,
l1a evasidn era ‘legal', porque la ley establecia una exen-
cion o porque la ley Ignoraba, consentia o no castigaba la
evasidn impositiva, pero en puridad, discurria al margen -
del ordenamiento, vigente y s6lo servia para designar las
‘elusiones' o las 'evasiones' habidas en tanto la norma no
las declaraba ilegales'. (3}

La terminologia utilizada para designar las evasiones que
considerarfamos legates, por referirse a conductas y actos 1fcitos, ade--
mis del término antes expuesto, es la siguiente:

a). Abstencién tributaria o elusidn;

b). Opcién impositiva o economia de opcién;

c). Remocidn; vy,

d). Remisidén o transformacidn.

(1).-Giorgetti, Armando.-0p. cit. p. 126.

(2).-Flores Zavala, Ernesto.-Op. cit. p. 290. :

(3).-César Albinana, cit. pos: Alfonso Gota Losada.-Tratado del Impuesto.
scbre la Renta.-p. 363 y 364.



Todas ellas est8in referidas a las formas 1{citas del no -
pago del Impuesto, Gota Losada, diferencfa a las dos primeras de la si--

guiente manera:
Abstencidn tributaria o elusién:

"...todos los actos y conductas del contribuyente que tien
den a evitar el pago de los impuestos, absteniéndose al -~
efecto de realizar determinadas actividades, adquisiclones
‘de bienes, actuando sobre la Opcion consumo, ahorro o emi-
~grando a otros palses'. (1)

Opcidn impositiva o economfa de opciédn:

"...cuando la ley explfcitamente ofrezca dos férmulas jurl
dicas con . sus correlativos contenldos econdmicos y trata--
mientos Impositivos diferentes y ambas instrumenten el fin
“practico o resultado real que el contrlbuyente se proponga
alcanzar'. (2)

El termlno en camblo, utillzado por los autores italia--
nos para desugnar el medio legal de elﬁdlr el .impueste, cs e! relativo a
remisiGn o transformacidn, quizad por su acepcién de perddn, como serfa el
caso dé las exenciones, © porque éambla.o le d3 un significado distinto -
al término evasidn en sT mismo, dado que estd referido a la ilicltud, en

suma al fraude fiscal.

Como se ve, la terminologfa €s muy controvertida, sin em-~
bargo, el concepto evasidn, segin lo ha entendido la mas clara doctrina -
financiera penetrando en la esencia del problema, debe comprenderse como
un efecto, o sea, en los resultados, utilizando medios legales o ilfcitos;
si estamos en presencia de los primeros, es posible asoclta? a la evasidn
el término de legalidad, no as{ en el segundo supuesto, en consecuencia,-

1a nota definitoria de la evasidn debe observarse en el resultado.

(1).-Gota Losada, Alfonso.-Op. cit. p. 356.
(2).~César Albifana, cit. pos: Alfonso Gota Llosada.-Op. cit. p. 358.
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1.2.1.2. Evasidn ilegal.

Para efectos del presente trabajo, el término que presenta-
verdadero Inte(és es el referido a la ilegalidad, pues el problema es--
tan serio que no sélo dafia el fisco, sino también a los sujetos cumpli-
dos.

En efecto, el Estado sufre perjuicio al no percibir los in-
grésos que por concepto de impuesto legalmente le corresponde obtener,-
por lo tanto, no podra presuponer correctamente sus gastos viéndosepre-
cisado por una parte a aumentar la maquinaria burocrdtica para obligar-
a los causantes a cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que implica
mayor costo de recaudacién y por otro en todo caso el aumento de las --
cuotas a los sujetos cumplidos, todo lo cual se verd ampliamente en el-
desarrollo del capftule IV del presente trabajo, referido a 'La repercu
sidn social de la evasion fiscal''. ‘ ‘

La doctrina coincide en que el término evasién ilegal, con-+-
siste en que el sujeto pasivo de la relacién tributaria deja de pagar el
impuesto, adoptando para ello una conducta violatoria, o contraria a las

disposiciones fiscales, en suma antljuridica.

Al respecto se citan los siguientes cohceptos:
"...Todatkansgresion de las normas juridico-tributarias, ya-
.sean- flagrantes y claras o ya subrepticias, como en el caso-
del 'fraus legis® . (1).
. 0 .
"Cuando para eludir el pago del impuesto se realizan actos -

violatorios de las normas legales, como por ejemplo: El con-
trabando, la ocultacién de ingresos, etc." (2).

(1). Gota Losada, Alfonso, op. cit. p. 366.

(2). Flores Zavala, Ernesto, op. cit. p. 290.
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"...en los casos en que una persona Infringiendo 1a Ley, -
deja de pagar el 'todo' o parte de un impuesto al que estd
obligado. (1).

El Dr. Miguel Ange! Garcfa Dominguez, establece un concep-
to genérico de infraccién flscal, del cual se desprende el relativo a

la evasién ilegal del impuesto, al seialar:

""La Infraccién fiscal, en sentido genérico, es toda vulne-

‘racién de las normas juridicas que regulan los impuestos y

en que parecen previstas y definidas las obligaciones fis-

cales... incluye no s6lo la hipdtesis de violacion de las-

normas de las que deriven obligaciones sustantivas de pagn,
stno tambi&n la de vioiaciones de preceptos que Impongan. -

deberes formales de colaboraciéncon el fisco, que tlenen no
sGlo los contribuyentes, si no también los organos de autg

ridad, los sujetos que tienen fe piblica y aln otros parti

culares". (2)

Con tal concepto se Iinvolucra tanto la hipbtesis de viola-
ciSn.de las normas sustantivas, &sto es, que contienen obligaciones --
principales que como ya vimos en el punto 1.3.1. se refieren al pago -
del impuesto, cuyo incumplimiento da lugar a la evasidn fiscal; asi --
como la de violaciones de preceptos que Impongan deberes formales de -
colaboracién con el fisco, ésto es incumplimicnto de obligaciones se--
cundarias.

1.2.2. SUJETOS.~ Al igual que en la relacién juridico-tri

butaria, en la evasidn fiscal intervienen dos sujetos, denominados: ac

tivo y pasivo, sélo que éstos no se identifican con los de aquélla.

1.2.2.1. SUJETO ACTIVO.

En la evasidn tributaria, éste sujeto como ya dfjimos, no-

se identifica con e) ente plblico facultado para aplicar tributos y re

(1) .- S3nchez Pifia, Jos& de Jesis.- Noclones de Derecho Fiscal.- p.88.
(2). Garcfa Dominguez, Miguel Angel.- Teorfa de la Infraccién fiscal.
p. 71.
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caudarlos, pues contrariamente, aqui el sujeto activo lo es precisamen
te el contribuyente que deja de cumplir con sus obligaciones fiscales.
Dado que la individualizacién del sujeto activo y pasivo de la infrac~
cion financiera en genecral, deriva de la cldsica divisién de los suje-

tossegin los principios generales del derecho penal.

En consecuencia, el sujeto pasivo de la Imposicién (im--
puesto) se identificard con el sujeto activo de la infraccién tributa-

ria, siempre y cuande con su conducta viole la norma fiscal.
t

Al respecto, Armando Glorgetti nos di e) sigulente con--
cepto:

'"E1 sujeto activo de la evasién tributaria es por lo ge-

neral el contribuyente de derecho, 'vale decir, aquél a -

quien la Ley impone el cumplimiento de la obligacidén tri
butaria. (1)

Los sujetos activos de la evasidn pueden ser tanto las -
personas fisicas como las morales, pues ambas tienen capacidad de. ser
sujetos pasivos de obiigaciones Fiscales como ya se vié en el punto --
1.1.2.2., de! presente capTtuio, por lo tanto, tienen capacidad para -
ser penadas por ello; por lo tanto a la responsabiliddd del sujeto ac-

tivo persona moral cabe hacer las sfiguientes consideraciones:

En materia de infracciones, la responsabilidad de los --
entes colectivos no es de tipo subsidiaric, sino es dna responsabili--
dad principal, adn cuando los actos materlalmente sean ejecutados por
el hombre, no son Imputados a éste en su entidad fisica, sino a la per
sona colectiva porque los resultados van a afectar el patrimonio de --

ésta (ltima; igualmente sucede en tratdndose de delitos, sin embargo,-

(1). Giorgetti, Armando.- op. cit. p. 108.
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el andlisis y la valoracion jurfdica de 1a conducta y voluntad de la per
sona colectiva, ha de hacerse en relacidn con 1a yoluntad y la conducta

realizada materialmente por €1 o los sujetos que actusn como Srganos de

la persona moral.

Garcla Domfnguez, interpreta el adaglo 'socletas delinquere
non potest“, en el sentido de que ésto sSlo puede significar: " que los -
actos iiTcitos lmputab)es a las personas colectivas, los realiza ésta por
medio de-sﬁs 6rganos que son seres humanos de carne y hueso; significa, -
' por otra parte, que los entes colectivos no son paslibles de penas privati

vas de libertad, aunque si lo son de penas econémicas'. (1)

1.2,2.2. Sujeto Pasivo.

Cabe érecisar que de acuerdo con la clasica divisién de
los sujetos segin el Derecho Penal, la calidad de sujeto activo de la re-
lacién tributaria no es conciliable totalmente con la de sujeto pasivo, -
éerjﬁdlcado y ofendido por ta accidn antijurfdica de otro y contraria a!l
jus tributario, ésto es, el Fisco no se identifica exclusivamente como su
jeto de la evasidn tributarla, dado que los ingresos dejados de percibir
ser{an destinados por el propio Estado, tanto a la satisfaccion de Jos -~
servicios plblicos, como al mantenimiento de ta Administracién Piblica, -
en esa med-da. tamb!en resulta sujeto pasivo de la evasidn, la colectivi-
dad en sus intereses comunes, es decir, el Estado como personificacidén de

la sociedad polltica.
Giorgettl establece:

“"Sujeto pasivo de la infraccidn tributaria.-Toda col~ctivi-~
dad organizada en el Estado, y por Jo tanto sus inlc, ses -~
comunes, resultan lesionados por el comportamlento anti jurl
co del contribuyente que no cumple la obligacién =~ - - - -

(1).-Garcfa DomTnguez, Miguel Angel.-Teorfa de la infraccidn Fiscal.-p.93.
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impositiva; por lo tanto la sancién financiera penal o ex
trapenal, tiene en mira sobre todo proteger el interés ge
neral®. (1)

",..es el Estado o uno de sus entes plblicos menores fa--
cultados por delegacién a aplicar tributos por cuanto - -
ellos son los verdaderos sujetos pasivos de todas tas --
acciones contrarias al jus tributario que lesionan sus in
tereses especificos vinculados con la Adminlstrac:on de -
finanzas pablicas''. (2)

Garcia Domfnguez establece con mayor claridad &ste concep

to al ‘indicar:

VY'El sujeto pasivo de un il1fcito es el titular del derecho
violado y juridicamente protegido por la norma; o dicho-
de otro modo, es el titular del interés cuya ofensa cons-
tituye la esencia del flicito". (3)

''Sujeto pasivo y ofendido de la infraccidn fiscal es el -
titular del bien o intereses jurfdicamente protegidos,es-
decir, el Estado como personificacidn de la sociedad poll,
tica'. (&)

Se establece como sujeto pasivo al Estado, porque es el -
. | s . el Lo
que represeﬁta a la sociedad politica que lo compone siéndo esta dltima
quién sufre el dafio de modo directo por la transgresidn del Ordenamien-

to jurfdico a través de los ilicitos fiscales.

Si bien en toda transgresién del ordenamiento juridico --
se causa dafio a la sociedad de modo directo o indirecto, en el caso de-
la infraccidn fiscal el'daflo que se causa es5 totalmente directo y con--
creto pues es la colectividad 1a que aparece siempre como victima direc

ta de la violacién juridica que la infraccidén llecva consigo.

{1). Giorgetti, Armando.- op. cit. p. 111

(2). op. Cit. p. 112

(3). Garcfa Domfnguez, Miguel Angel.- Teorfa de la Infraccién Fliscal.
P.p. 93 y 94.

(4). oOp. cit. p. 94
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Ello es asT porque el Estado actia interpretando y repro-
sentando los intereses de la sociedad, cuya realizacién gestionan y sal

vaguardan valiéndose para ello de los Ingresos que por Ley se destinan-

a la satisfacejdn del gasto plblico.

1.2.2.3. 0BJETYO.

Tomando en cuenta los principios del Derecho Penal, en el

ilfcito tributario también existe un ''ohjeto de proteccién'', o bien ju~ ...

rfdico tutelado, slendo este el patrimonio de la enlectividad, cuya ges
tién tiene a su cargo 2! Istado a través de su administracidn, el cual-

se ve transgredido por la conducta antijurfdica del sujecto evasor.

E) bien jurldico se conoce en la doctrina fiscal como - =~
objeto juridico de la evasién tributaria, el cual puede ser sustanclial-
especlifico o sustancial genérico, el primero se refiere al manto del --
tributo no pagado al fisco y el segundo, esta constitufdo por el inte--
rés del Estado en ver asegurado y tuteladas las condiciones financleras

indispensables para la satisfaccion del gasto piblico.
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caAetLTULO U

2. CAUSAS, FACTORES Y EFECTOS DE LA EVASION.
2.1. Diversas causas y factores.
2.1.1. Fundamentacidn socio-hlstérico.

Las normas legales controlan la actividad externa del ‘indi

viduo en ‘sociedad, pero a cada momento son violadas, unas veces por Incom

prensidn, otras por reacclonar o simplemente por ignorancia.
K

Por cuanto al incumplimiento de las normas fiscales,

Samuel Hendel, sefiala:

""Si observamos el cumplimiento de las normas tributarias -
se nota que cuantitativamente a&s donde mds ocurre la viola .
cion de- la obligacién lpor qué?. La explicacién es socio-—-
histérica se puede afirmar que el Impuesto ha tenido dos -
orfgenes: 1) establecido desde el exterior como consecuen-

cia de la victoria de una tribu o Estado sobre otroy - ~
2) Como producto de una evolucidn progres:va de un grupo-
socfal determinado™. (1) .

tos problemas, como consecuencia de esos dos origenes dei-
impuesto, no son lbs mismos, pues en el caso de imposi—<ién por la vic-
toria de un Estado sobre otro, es un signo franco de subordinacidn. E€En
camblo, en el caso de evolucidn progresiva de un grupo social determina-
do, el impuesto nace Internamente en el seno de un grupo social, el so-

berano se distingue mends claramente del sujeto al impuesto.

Tanto el tributé impuesto por el vencedor al vencido, como

(1}. ©pr. Samuel Hendel.~- Una visidn poiftica y social de la evasidn --
tributaria.- INCAFI No. 5, mayo.~ junio de 1383.
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el impuesto interno, establecido para solventar los gastos del Estado,-
incluyendo en algunos casos los gastos de guerra, lujos, etc., provocan

como reaccion de dicho impussto, la evasidn fiscal.

En nuestro pafs, la reaccidn provocada desbués de tres si
glos de dominacidn espafiola y todo lo que Implicd tanto la conquista --
como la colonia (la humillacidn al indio, los trabajos tan pesados, los
castigos tan barbaros, etc.), es la mentira y con ella la evasién de Im
puestos, que surge como una autodefensa ante las Imposiciones extranje--
35 y que 5& vé refligjado en ei comportamiento respecto al cumplimiento-
de Eus obligaciones flscales, aspecto que serd tratado en forma especlal
en e) sigulente capitulo, intitulado '"Perfil sociolégico del mexicano =--
como contribuyente!'.

En la actualidad, la evasién fiscal juega un importante -
papel en la economia de nuestro pafs, sus causas son miltiples, desta-=-
céndose_como méviles que con mayor frecuencia inducen al contribuyente-
a incumplir con sus obligaciones fiscales, loé que en segulda se anali-

Zah.

2.12 Causas econémicas de la _evasidn.- Corresponde al -

Estado, cumplir con los objetivos de redistribucién de la riqueza que ~
se ha propuesto, pues la incidencia de los impuestos sobre los sectores
econSmicamente mi3s débiles y la situaclién econémica en general, sobre -
todo cuando ésta atraviesa por etapas dificiles, constituye una de las-

principales causas de evasién.

Es por ello, que en la aplicacion de un tributo deche con-
siderarse la carga tributaria con respecto a las posibilidades contribu
tivas rcales de los sujetos impositivos y en relacién con las condicio-

nes econdmicas generales, pues tiene vital importancia el factor econd-
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mico en la violacién de las normas que establecen obligaciones fiscales.

En cfecto, si a una excesiva carga tributaria no le sigue
una utilizacién de los recursos obtenidos en la satisfaccidn y en la --
prestacién - de servicios pGblicos necesarios, el contribuyente verd en
la evasidn fiscal la salida mds beneficiosa con ¢l fin de remediar en -
ﬁarte la situacién econémica de precariedad a que Yo condena la crisis-
econdmica, la mala gestién del gobierno y la situacion de desigualdad -

en la distribucion de la riqueza,

Dentro de este tema, Stefani distingue los diversos facto
res que influyen en el comportamiento de los contribuyentes, siendo - -
éstos de tipo: legal, real, psicoldgicos, inaividuales y coltectivos, de

nominéndolos ''presiones tributarias'. (1)

Asi explica a la presidn tributaria legal, como la suma -
de los tributos que deberia pagar el contribuyente, aplicando los mon--

tos imponibles tal y como los determina la ley.

La presion tributaria real, como la suma de tos tributos-
que e! contribuyente efectivamente paga (se percate de ello o no), dis-
tinguléndose de la anteriorprecisamente en la parte de Impuesto que eva

de y la que traslada.

La presidn tributaria psicoldgica, ésto es, Ja preocupa-~
cién que causa al contribuyente los impuestos de los cuales tiene la --
sensacin de pagar, y que no advierte que paga, aunado a) factor subje-

£1). Glorgetti, Armando.- La evasién tributaria.- Ediciones Depalma, -
Buenos Aires, 1967.- p. 129,
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tivo del sacrificio que ello implica, por lo que tal preocupacién es ge

neralmente el factor determinante del fraude f}scal.

La presién tributaria individual, se reflere al individuo
aislado _que puede encontrarse en cualqu!era de los tlpos de presién - -

antes descritos.

. La presidn tributarla colectiva o global media, entendl&a
como la relaclén entre el conjunto da Jos :r!bu:os pcrcibidos ﬁor los =
- entes- .piiblfcos por cualquier motivo -y el rédito’ naclonal devengado en -

el mismo perfodo.

Ahora bien el planteamlento exacto de_problema Impllca -
tanto el estudio de los aspectos—EESBSchos lndlvlduales de la Impos!-~
clén como el beneficio obtenido en'lo Individual y colectivo a través -
de los servidores piblicos, la cuestién es diffcil porque el contribu--
yente no disfruta totalmente en servicios publlcos, las sumas que.por -
concepto de- impuesto eroga, y si relaclena subjetivamente la ‘onerosidad
del tributo y-la utilidad de los servicios pdbllicas de los cuales consi

dera disfrutar.

, Esto es, tlene una apneclacfén‘subjetiva de la carga y la
ventaja econémica de los tributos, (mixime si los servicios pdblicos -
que ﬁresta el Estado son insuficientes en algunos sectores, malos en --
otros o casl nulos, aunado al gasto elevadfsimo del aparato‘admlnlstra-
tivo, todo ello crea en los contribuyentes cierta rebeldia que se plas-

ma en el incumplimlento de sus obligaciones fiscales ).
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ta molestia que Implica el pago del impuesto, es medida -
por la masa contributiva con mayor o menor aproximacién con respecto 3

la presién. tributaria real que soporta, constituye a veces el elemento

determinante de la evasion.

Otro motivo, es el gue aparece en perfiodos de crisls eco-
némica, que es consecuencia dé ta disminucidn de las capacidades contrl
butivasindividuales, pues las reducciones de réditos, las fuertes osci-
laciones de los precios, los obstaculos para la colocacién de la oferta,
-etec., y por otro lado, la carga tributaria, provocan en el contrlibuyen-
te la decisitn de evadir impuestos, pues el suietc se percata de lo do-
laroso econém{c;mente hab!ando que resulta el pago de) impueste, {deno-
minado por los estudiosos como: ''penosita econdmica') estimulando pér <
lo tanto !a tendencia hacia la ocultacién de la riqueza imponible, que-

es una de las formas de evasion de impuestos. .

- Barone, al estudiar la relacién existente entre la pre---

sion tributaria y el fraude fiscal, expresaba la conviccion de que:

#...al impuesto elevado excita al fraude de la oculta~ -
clén™. - (1) ]

En opinidn de Giorgett!, las tasas progresivas del lm---
puesto son una causa dcondmica de la evaslén, porque desde su punto -
"de vista, to elevado da la Imposicidn que representa una anerosidad -~
ecohémica de Tos trlibutos, memala éapacidad cpntributlva'de los suje-

tos del Impuesto, al sedalar:

(1. Bérone, citatum pos: Giorgetti, Armando.- Gp. cit. p.p.135 y -~
136,



- 23 -

1, ..los. efectos de la progresividad son piincipalmente-
del orden econdmico por.la evidente creciente Inciden--
cia que de ahf resulta para el patrimonio del contrlbu-
yente; y tales efectos constlituyen precisamente, otro =
grupc de causas econémicas de la evasién'. (1)

Otros autores prefieren Inclufr a la progregividad de -
los Impuestos como causas técnicas o psicologlcas de la gVasién.'sln-
embargo, nos adherimos al criterio de Giorgetti por las siguientes ra

zones:

En prlnc!#lo, cabe aqul hacer la distincién entre un im
puesto a tasa fija y un Impuesto a tasa progresiva: es fija cuando in
deﬁendientemente del Ingreso se aplica una misma tasa, ejem: un con--
tribuyente con fngresos de $1'000,000.00 pagara la mlsma tasa.que_otro
cuyos ingresossean superiores o inferiores a esa suma, porque la tasa
es Gnica, fija; en cambio, un tmpuestoies progresivo cuando aumenta ~
la tasa de impuesto a mayor ingreso o-r!queza del causante; aunque el
principio aquT.parece justo porque la politica es gravar con mayores-
“impuestos a los que obtienen m3s ingresos o detentan‘mayor riqueza --
bara luego a yravés del gobierno tfaspasar esa riqueza a los de meno-
res ingresos con el objeto de lograr una socledad mas igualitarfa y -
Justa; sin embargo y dado el fendmeno de la traslaclién de los impues-
tos, quien realmente resulta percutido es el trabajador o el consumi-
dof y el resultado es de! todo contraproducente, pues los rices seran
més- rlcos y los pobres mis pobres.

Otro de los peligros de la progresividad de los Impues-

tos es la inclidencia directa en la préduccidn para el caso en que el-

pagador del impuesto tenga que ser el capitalista o el produciur, - ~

(1). Giorgetti, Armando.- Op. cit. p. 136.
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pues evidentemente no se verd Iinteresado en producir mas sl el impuesto

aumenta,

to cual afecta seriamente la economla del pals.

Al respecto, Joha Stuart MITI indica:

Deseo tanto como el primero que se tomen medidas para que
disminuyan esas desigualdades, pero no de manera que ali--
vien al prédigo a expensas del prudente. Imponer sobre =--'
los grandes ingresos un porcentaje mids elevado que sobre -

"los pequefios. -es Imponer una contribucién a 1a actividad y

a la economfa; Imponer un castigo a Yos que han trabajado-
y han ahorrado mds que sus vecinos". {1} ’

Por su parte, el economista Barry Bracewell Milnes, respec

tode los impuestos progresivos en Inglaterra, dice:

La racionalidad del impuesto progresivo es una‘mezéla de -

" falacia y paradoja... El nombre de redistribucién de la v

T queza es un equfvoco.
distribuida al probre, sino apropliada por el gobierno; y =~

_atin.en el caso hipotético de que fuera para uso del pobre,

La riqueza tomada del rico no es --

tampoco serfa riqueza, sino gasto de dinero en las manos -
de sus receptores'. {2)

En consecuencia,  las desigualdades sociales pueden aumen--

tar en lugar de reducirse debido a los impuestos progresivos.

(1.

(2).

Von Mises nos dice:

"Los impuestos clertamente son necesarios. Ahora bien, la-
polTtica fiscal discriminatoria aceptada universalmente -~
hoy bajo el equivoco nombre de tributacién progresiva so--

Stuart MI1l Citatum pos: Pazos, Luis.- Los limlites de los iImpues-

tos.~ Editorial Diana. Méxlco, ha. relmpresién, 1993, p.p. 105 -
y 105
Bracewell Milnes, cltatum pos: Pazos, Luis, op. cit. p. 106.

.
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bre las rentas y las.suceslones dista mucho de ¢onstitulr

" verdadero sistema Impositivo. Mas bien se trata de una --
disfrazada exproplacién de los empresarios y caplitalistas-
mis capaces. Es Incompatlble con el mantenimiento de la -
economfa de mercado, digan lo que quieran los turiferartos
del poder. En la practica sirve para abrir las puertas al
sotlalismo'. (1)

El mismo autor mas adelante nos dice:

“MEY progreso técnico se paraliza; la cuota de capltal in-~
vertido por obrero en activo disminuye; el tncremento de -
" la productlvidad se-detiene y se Impide la elevacidn raal -
de ltos. salarios. Obvio resulta, por tanto, que la tan di-
fundida creencia de que la polftica fiscal confiscatoria -

?6;0 dafia al! rico o sea la victima inmediata es errada''.
2

; En resumen los impuestos progresivos son una forma medlan-
te la cual el Estado obtiene mayores ingresos de manera inmediata, sin -
que en realidad logre una mejor distribucién del ingreso, pues como ya-
vimos ﬁor un lado casi siempre se trasladan al trabajador y por otro, --
en el mejor de los casos, cuando ‘incide directamente en el productor o -

.caﬁitallsta lmﬁ!de una mayor actividad aconémica (formacién de caplital -
y productividad), en consecuencla, si los Impuestos son bajos hay mayo-
res incentivos y actividad econdmica y por ende, los niveles reales de -
vida en un pueblo aumentan.

Es posible que nuestro leglslador se Haya percatado de los
efectos nocivos de la brogresivrdad de los Tmpuestos y por ello a través
de ]afLey del Impuesto sobre la Renta en vigor a partir de 1987 introdu-
ce poco a poco el sistema tasa fija, &sto es, los contribuyentes deberin

aplicar a sus ingresos gravables en un porcentaje determinado, el siste-

(1) Von Mises, citatum pos:

Pazos, Luis, op. cit. p.p.
(2) Ibfdem, p. 107 P P-p- 106y 107.
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ma tradicional, ésto es, la tasa proyresiva y el resto la tasa flja‘del ~

35%, de la stguiente manera:

TASA PROGRESIVA | TASA FlJA 35%
{porcentaje de aplica [Porcentaje de aplica-
cién en sus Ingresos). clén en sus lIngresos).
Para 1987 a1 B0% . ‘al 20% restante

" 1988 " 603 ‘ i} 4 "

" 1989 1] [‘oz . ‘ ‘ 1 602 "

"1990 't 20% . .oovoBug v

R 5 B S T ._.” i00% totalmente.

Aunqué la medida es buena, los estudiosos de la materia, -
" se muestran insegﬁros por cuanto a la técnica legal utilizada por el le--
gislador, ﬁﬁgs encierra ﬁna gran dificultad para su debido cumplimiento,

ya qﬁe imﬁllca entre otras. cuestiones, el manejo por parte de los soclieda
des !ﬁ_ercantlles de una diversidad de libros y lo complicado del sistema,~-

entraria en otra de las causas de evaslidn que m3s adelante estudlaremos.

Dentro de este punto, cabe citar gque Giorgetti se adhlere
a 1a justificacidn de Stefani, para evadir el impuesto cuando el Estado -
solicita m3s de lo estrictamente necesario, sin llevar una administracidn
ﬁrﬁdente de los dineros ﬁﬁblicos que incremente eficazmente el blenestar

comiin, al sefialar en su obra:

"', ..convengamos con Stefani que si para estar autorizados
a la evasidn ilegal basta que el Estado. solicite mds de lo
estrictamente necesario sin guardar proporcidon con capaci-
dad contributiva, y gaste esos lngresos sin observar lta --
forma m3s escrupulosa y honesta, serfan muy frecuentes los
casos en que la evasidn es normalmente admisible'. (1

(1).-Giorgettt, Armando.soﬁ. cit. ﬁ. 145,



- 27 -

‘Luls Pazos, al respecto estahlece en la contraportada de
su obra, la interiogénte "icudndo es ético y moral no pagar lmpuestos?"
y en el contexto de su obra, dentro del capftulo ‘"Cconclusiones genera

les“, sefiala en el punto th:

‘"La utilizacidn por parte del gobierno de Impuestos en ~

fines que no sean lograr el !lamado blen comin vuelven-

ilegTtimas esas extracclones de riqueza a los ciudadanos,
y. se equiparan al robo; por lo. tanto, en conclencla nin~"~
gin cludadano est3d obllgado a pagar Impuestos que no sean
utilizados para crear un ambiente de paz, seguridad, or-

den y justicia que permita a cada persona reallzarse - -

como seres de naturaleza ¥ndlviduail, racional y libre ~-

deatro de 1a socledad en que viven. (1).

Otro factor econdmico que Influye' de manera importante~
en el 3nimo de? contr?buyente para evadir ‘el pago de los ‘impuestos, es
la crisis econdmica provocada por la InFIaclon, lncluso Luis Pazos en-
su obra " Los limites de los Impuestos', equlpara a la Inflacidn con -

un impuesto, pues define a 1a misma como:

i...la emisidn de circulante sin respaldo en ia creacidn
de bienes y sarvicios, casl sfempre con el fin de flnan-
.elar los gastos de un gobierno''. (2)

Con respecto al mismo punto, mas adelante sefala:

“Muchos gobiernos han justificado el impuesto Inflaclona
rio aduciendo que con ese nuevo dinereo van a lograr una-
mejor distribucién del ingreso o que dicho dinero les va
a permitir llevar adelante obras de Interés social o de~
beneficlo a los de menores ingresos y crear empleos' (3)

(1). Pazes, tuis, op. cit.p. 118.
{2). tbidem, p. 101.
(3). ibidem, p. 103.
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Sin emgargo, tal mecanismo s&lo empobrece a los mcnores-
ingresos y abren la ﬁosibilidad de aumentar sus ingresos reales a los-
de mayores ingresos y desdc luego a qulenes se constituyen en distri--
buidores de dicho ingreso. Los economistas distingusn a &éste fendmeno
como ''distribucién regresiva del ingreso'. (la razén es porque los ri

cos se hacen m3s ricos y los pobres mas pobres).

En conseccuencia, sl el Estado se ha convertido en regula

dor de la economfa naclonal, la polfitica fiscal que se siga dcbe estar
s

acorde con la capacidad contriburiya real de los contrlibiuyenles, para-

no lesionar la economfa interna y externa del pafs.

2.1.3. Causas técnicas de la evasidén.- Este grupo lo --

enmarcaremos en la esfera de la actividad Estatal, su sistema tributa-
rio. '

El estado para subsanar la evasidn fiscal, ha multiplica -
do los impuestos y elevado los existentes, gravando '‘la luente visible
_ de ingresos' o '‘contribuyentes visitables', (expresiones mas proplas -
que la de causantes cautivos); que generalmente son empresas bien orga
nizadas con amplias perspectivas y asesoramiento iddneo para el cumpti
miento debido de sus obligaciones fiscales.

Ahora glen, la incidencia de la carga fiscal sobre los -~
contribuyentes .vislibles, desalienta precisamcnte a €stos que mayor con
tribucién pueden dar_al desarrollo econdmico del pafs, sobre todo cuan
do se vean afectados por la competencia desleal de los que ecvaden el -
pago de sus impuestos, por lo que buscardn la forma de evadirlo tam---
bién.
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Adem3s del factor citado, podemos sgﬁalar en forma gene-
ral como causas técnicas de la evasién, el hecho de que nuestro sistema
impositivo adolece de suchas {nconveniencias comd‘su comélejidad, las -
deficlenclias de administracidn y ‘una achsada tendencia a la regresivi--

dad. (1)

En la citada publicacibn, la critica que respecto a las -
deficliencias de la Administracidn se realizan, las subdividen en estruc-
turales y operacionales y de Estas podemos citar entre otras como prlnci

_pales causas téenicas d= 1o evasidn Fiscal, las sigulentes:

1). De tipo est ructural, ta legislacldn compleja cuyo -
estudio se realizara concretamente dentro de las causas. juridicas de la

evasidn y dentro del apartado 2.1.5. del presente trabajo.

2). Igualmente y dentro de las estructurales, es preciso
mencionar la poca uniformidad de criterios fiscales, dado que éste fac--
tor inflﬁye negativamente en &l &nimo de la masa contribuyente, concreta
mente, el hecho de que en igualdad de circunstancias y situaciones, la -
autoridad fiscal se comporte diferente respecto de algunos contribuyen--
tes, en relaclidn con la mayorfa, al favorecer @ algunos aiin cuando técni
ca y juridicamente hablando no le aslstia la razdn a ésa minorfa; para -
mayor comﬁrensién de Yo antes dicho, expondremos un ejemplo hipotético:
"Xt contribuyente tiene a su cargo un crédito fiscal pendiente de pago y
antés qﬁe se venza el término legal en el cual debe cumplir con su obli-
gacidn, solicita de la autoridas fiscal, 1a autorlzacfon de pago en par-
cialidades respecto de impuestos indirectos y/o de impuestos de Jos cua-

les es retenedor y por afguna circunstancia lo logra.

(1}.-Critica al Sistema Yributario Mexlcano.-Revista Fisecal y Financiera.
Enero y Febrero de 1965.-Méx.
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Lo anterior no obstante que por la naturaleza de dichos
impuestos, se ha adoptado como posLuralgeneral ¥ en uso del arbitrio-
qﬁe al efecto concede el articule 66 del CSdigo Fiscal de la Federa--
cién én vigor, no acceder a la peticion de pago en parcialidades, por
- que aiin cuando se manecje un mala situacidn econémica e incluso se de
muestre, se trata como ya dijimos de impuestos indirectos, ésto es --
que trasladd al consumidor y cuya obligacidn es recaudarlos y ente--
rarlos al fisco o bien porque como responsable solidario, los retuve-
- con anterioridad a sus trabajadores, en consecuencia, en ninguno de -

los dos casos rafectaron - sus utilidades.

Ahora bien, si esa resolucién favorable la conocen los-
demas contribuyentes que en igualdad de circunstancias vieron negada-
su solicitud, medirdn su situacién de desventaja y en lo futuro se rg
sistiran adn mds al pago de sus impuestos, viendo en la evasién fis--

cal una solucidn viabtle.

3).~ De tipo estructural y operacional podemos citar --
entre oiras, la falta de organizacion vy funcionamiento de los medics
legales con que cuenta la Administracién Piblica para hacer cumplir -
el mandato legal, incluyendo aqui 1a falta decoordinacion entre las
dependenciaégubernamentales.

Esto selo por cuanto a polftica Interna involucrando ex
clusivamente al factor humano, pues tanto la lLey de Coordinacién, los
convenios celebrados entre la federacidn y las Entidades Locales, el-
Cédigo Fiscal de la Federacién, e) Reglamente Interior dc Ta Secreta
ria de Hacienda y Acueérdos Delegatorios respectivos, otorgan a las au
toridades fiscales y sus funcionarios, competencia y facultades am--
plfsimas, solo falta lievar a cabo en forma eficaz y eficiente los-
mandatos legales para cada caso en particular, para evitar en lo posj

ble que aln cuando fuese detectado a un contribuyente evasor, final--
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mente no logre recaudarse el i(mpuesto omitido.

Ej. a traVes de alguno de los procedimiento de verifica- -
cién en el cumptimlento de las obligaciones fiscales, la autoridad conoce
una omisidn de Impuestos, pero si no se cumplen cabalmente los requisitos
formales Y sustanclales en dicho proced]m?ento, ain cuando dicho impaesto
omltldo sea determinado en cantidad 1Tquida por una resolucldn flscal, el
cagsante a traves de alg unc de los médios dc defensa que tlene a su alc

widasidn &

ce, Orlr:: apt_ﬂar 1a Vig

[
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autorldad pueda emltn otra resoJﬁclén, el causante asi mismo podra impug
narlg nuevamente y en el mejor de los casos prolongar en el tlempo el pa-
go del impuesto, y'méé aﬁn, lograr segiin sea el caso. la prescripeién o -
la cadﬁcidad del crédito. (¢No serfa este un mecanismo de evasion al al--

cance de los contribuyentes?

Un factor importante dentro del punto que analizamos, lo -
es la carencna cuantotatlva y cualitativamente hablando de personal, so--
bre todo de quicn fiscaliza, liquids y finalmente recauda el impuesto; --
una solucion eficaz serfa que cons tantemente se estén capacitando a los -

empleados hacendarios, a la vez que remunerando adecuadamente.

En efecto, con la capacntaclon al personal se evitarfan en
lo posible los errores formales o sustanciales que obstacullizan en gran -
porcentaJe 1a recaudacnon oportuna y total de los ingresos que el Estado
debe bercibir por concebto de impuestos. »

Asimismo, con una adecuada remuneracidn se lograrfa adem3s
de la elevacién del nivel de vida de los empleados, la permanencia en la
Admlnistrac‘on Pub!lca de un personal ya capacitado y eficlente, ello ---
por el grave peligro que_representarna para el Fisco que 8stos se integra

ran en el sector privado, y que en el caso de profesionistas faltos de --
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8tica profesional asesoren a los contribuyentes en forma nefasya para --
los interescs del Fisco y en consecuencia de la colectividad, pues al co
nocer cabatmente las lagunas en la Ley o los errores en la Administra---
cién Piblica, logren inducir a los contribuyentes a la elusidn o evasion

de impuestos.

independicntemente de lo anterior, debe sumarse ta pérdida
econdmica que para el Estado representd la capacitacidn de ese personal.

1

4). Otra causa tScpnica de tipo estructural y operacional-
c ¢s ei aumento contindo de los impuestos, ésto es, lo elevado de los -
mismos en relacidn adem3s de la capacidad contributiva, con la capacidad
adquisitiva del trabajador o consumidor y con ello las disparidades en -

la distribucién de la carga fiscal.

Vimos enh el punto anterior cuando estudiamos las causas --
econdmicas de la evasidn, que qulen finalmente viene pagando el impuesto
es brecisamente el trabajador o el consumidor {en términos generales, --
ﬁorque habrd artfculos suntuarios o de Tujo que sdlo son consumidos por-
12 clase pudiente}, dado el fendmeno de repercusidon de los impuestos en-

su fase de “traslacién''.

Conviene recordar que la repercusidén del impuesto es un fe

nomenc que se desarrolla en tres etapas que son: la percusién, la trasla

cién y la Tncidencia, entendiendo a ta primera como la cafda del impues-

to sobre el suleto pasivo, la segunda como el hecho de pasar la carga tri

butaria a otra u otras personas y la dltima como la cafda del Iimpuesto -

sobre la persona que realmente lo paga. (1).

(1}. Flores Zavala, Ernesto.- Op. cit. p. 277.
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Paraddjicamente, las recaudaciones. imbosltivgs en nuesto -
ﬁafs son hajas, pero ello no qﬁiere decir que lai_tasas l@pos[t[vas sean
también bajas, por el contrario, y volviendo al punto de partida, por lo
elevado de los imbuasto, aunado a la situacion economica en general, el
contribuyente ve en la figura de la evasidn una forma de compendar=:; --
bor su.barte el Estado, al no obtener los ingresos via impuestos que de-
biera percibir, tomar3d como politica fiscal el aumento de los mismos, --

formandose un cfrculo vicioso que urge ramper.
- q

El criterio que se sostiene en relaclén a que a su vez la-
evasién fiscal produce como.reaccidon o medida tomada por el Estado la.de
aumentar las tazas de impuestos se corrobor3 con lo sustentado en forma-

grafica por Arellano Vazquez, en su tesis profesional. (1)

Entonces tenemos que: si los ingresos que el Estado perci-
be no son los que deberfa recaudar en base a las tasas de Imposicidn, -~
vale afirmar que hay un indice importante de evasidn fiscal; serfa inte-
resante realizar estadisticas para conocer concretamente el alcance de -

_nuestro broblemg y buscar soluciones adecuadas; a éste respecto, Garcia-

Dominguez afirma:

"En la actualidad Jla evasidn estd muy generallzada y resul
ta preoccupante por los graves perjuiclos materliales que --
ocasliona.

Aunque no existen estadlsticas al respecto, autores lati--
nos en general y mexjcanos en particular, afirman que el -
monto total de la evasidn asciende al 60% o 70% de lo que-~

(1). Arellano Vazquez, MarTa del! Carmen.- Analisi Sociolégico y Juridi-
co de la Evasidn Fiscal en México.- México, 1986.-p.91.
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debiera recauvdarse de acuerdo con la presién tributaria --
tegricar. {1}

En conclusidn, hay urgencla de que se cﬁgnte con un apara-
to administrativo capaz de hacer cumplir a los contribuyentgs con sus --
obligaciones fiscales, procurando gue la carga imbo;itiva sea general, -
que incluya a todos los causaates con justicia y eqiidad y que las leyes

de imposicifn sean de facil manejo.

fticas de la evasidn.- Es de sefialarse --

2.1.4, Causas nol

por principio que el gobierno utiliza para su politica financiera:como ~
instrumento la legislacidn; la cual a su vez constituye por su compleji-
dad el elemento precursor de las causas técnicas y en si mismo las juri-

dicas por estar relacionado con el sistema tributario.

Las causas que en este punto estudiaremos deben colocarse—
generalmente en relacion con el juicio negative al que frecuentemente es
inducida la masa contribuyente, cuando observa la utilidad de} gasto pi
blico y el uso que hacen los gobernantes de los dincros pﬁblicos, resul
tando asT casi lmposible encontrar un impuesto que no causc malestar --
entre los ciudadanos como bien lo apunta Giorgetti. (2)

El mismo autor establece mds adelante en su obra que las~
causas politicas de la evasidn se manifiestan a través de agquéllos mot]

vos de insatisfaccidn de la masa contribuyente con respecto a: (3)

{(1). Garcfia Dominguez, Miguel Angel.- Los Delitos Fiscales.- Ponencia-
prescntada al Congreso Conmemorativo del Aniversario de la Ley de
Justicia Filscal.- Méxlco. agosto de 1986.- jnédito.

(2). Giorgetti, Armando, op. cit. p. 10

(3). ibfden, p. 157
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a). Los principios politico-sociales en que se funda un -
sistema tributarlo y en los cuales se originan las instituciones juridi-

cas gque hacen efectivos sus Instrumentos y sus fines;

b) .- Las orlentaciones practicas de gobierno para las se--
tecciones politicas del gasto, con lo cual se vincula el problema dc la-
productividad de las erogaciones y de las inversiones del ente que apli-

ca el impuesto;

¢).- Los efectos redistributivos del lhpuesto, como lns;rg
'
)

uUna politica de intervencion fiscal en favor de sectores econd-

]
D
pe
[ad
4]
n
-0

micos distintos de aquéllos sobre los cuales recae la carga tributaria;

d).- Al juicio sobre la equidad de la presion fiscal con-

relacién al nivel de la produccién, los réditos y del ahorro;

e). Los métodos de realizacidn de la polftica impositiva,
cuyos mﬁltibles efectos estdn inevitablemente condicionados por la for-
ma qdc revisten en la practica las relaciones entre fisco y contribuyen
te'y por la influencia que sobre tales relaciones ejerce el modo de ac-
tiar de los Grganos de la administracion pidblica.

Es necesario reducir los motivos de friccidn y desconten-
to, obrando sobre las causas que los determinen; es asi que la actua---
cién de la Administracién frente a los contribuyentes debe reallzarse -
con buen tacto 'y en debido acafamiento de las normas leqales, pues de -

ello dependen la armonfa y respeto mutto.
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2.1.5. Causas juridicas de la evasién.—~ Este grupo igual-
mente Se encuentra referido al sistema tributario, hacia los ﬁrlncipios:
éticos, jﬁr?dlcos. econdmicos y sociales que necesariamente deben inspi-
rar un éqﬁitativo ordenamiento fiscal, dado qué el acto de imposiclén se

maniflesta Gnica y exclusivamente a través de la ley.

Como principales causas de evasidn dentro de €ste grupo po
demos sefalar: (1) '

a). La cantidad de brechas que daj
como el frecuente abuso de condonaciones, amnistfas y similares que con-

ducen a menudo a la realizacién de ilicitos fiscales.

b). E1 confuso cfimulo de normas y de disposiciones que re -
gulan tal vez de manéra inestable y contradictoria idénticas relaciones-~
juridico tributarias. k

) c). EI desconocimiento que tiene el legislador acerca de-
las cardcterTsticas que rodean la materia sobre la cual pretende incidir
el gravamen, conlleva a imprecisiones que hacen en la prictica nugatoria

la imposicidn.

d).~ €1 hecho de que no se consideren los niveles educati-
vos de los diversos contribuyentes que van a quedar sujetos a un determi_

nado impuesto.

e) .- La interpretacién contradictoria de las_ normas aplica
das a casos concretos, realizada por la propla autoridad hecendaria, ni-

(1).Giorgetti, Armando.- op. cit. p.p. 160 a 165.
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" que declr de la jurisprudencia sustentada por los trlhunales reSpecto a-

un mismo caso en uno y otro. senttdo* esto coadyuva'a la desorlentacidn -

pues ambas posturas son del todo dlscutlhles.

f).- La dlecultad en la interpretaclon Y apllcac:on de la
ley. a manera de eJemplo citaremos a la nueva Ley del Impuesto sobre Ta-
Renta en vigor a partlr del lo. de enero de 1987, en atenggén a la pro—-
blematica que encierra, los estudiosos se muestran escé#t!cds ﬁor cuanto
a la polftica de recaudacidon Implantada y-més bien partidarics Se Ggiie la
evasion se de en gran escala por’ los conceptos y tecnisismos economlcos-

de diffcl) comprenslon Y. aplicacion para la gran masa de contrlbuyentes.

"Ello es asT dado que en la'citada ley se contiénen disposi
cliones que nos .1levan-a sostener que en ésta se manejan en realidad dos-

ordenamlientos legales en uno.

Lo anterfor, en virtud de que se establcce en la referida-
ley un procedimiento tradicional para obtener la base gravable del im-~--

puesto y otro procedimiento que se le ha denominado de base ampliada.

Se introducen para efectos de determinar la base ampliada,
conceptos econémicos de difici) compresnsidn y aplicacién.

Las reformas mencionadas equivalen a que se tenga que 1le-
var por parte de las socledades mercantiles con fines empresariales, una
diversidad de libros y registros contables, pudiendo existir hasta mas =~

de 5 juegos de libros por empresas.
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Ademds, cabe hacer notar que por lo complicado del sistema-
que contlene dlcha ley, los contrrbuyentes se veran motavadcs a buscar -
los medios adecuados para evadir el cumpllmiento de sus obligacrones fis-

cales.

Asimismo. tomando en consideracidén que en el ordenamiento -
que nos ocupa, se gravardn slituaciones como lo es la denominada ''ganancia
inflaclonaria', que en la opinidn general de los estudipsos se sostlene -
-aue 8sto no increments el palsimonio porque no existe una entrada real de
ingresos v que en todo caso esta Incidiendo sobre las empresas endeudadas
tal circunstancia hr0vocaré de manera Inminente una reaccion negativa en-

1a voluntad de tales sujetos.

g).’ Por @ltimo y relacionando con el punto .anterior cita
remos el "error juris' como otra causa de evasidn de impuestos, pues - -
éste consiste en la ignb?ancia o. falaz conocimiento de 'a norma fiscal -
que induce al suieto obligado al pago-del Impuesto a un acto contrario -~
al jus tributario, con la cbservacidn de que éste error no puede invocar
se en materia fiscal como excusa o atenuante, pero es evidente que provo

ca actos de omisién.

""...error juris, ...este error nunca podrd tener validez -
nl podrd invocarse como atenuante o como Justffncacaon o -
de un acto contraric al jus tributario Y, por ténto, de un
incumplimjento del deber contributivo, exactamente por la-
regla de gue error juris non excusat'. (1)

Es evidente que una codiffcacuon y actualizacidén de toda -
la leglslacfon fiscal que aJemas mane|e una tecnfca adecuada deimposi-~-

cidn es necesaria para obtener los resultados deseados.

(1). glorgetti, Armando.- Op. cit. p. 164,



..39_

Aunado a To anterior,una bien entendida ét!ca'soclal que Tm
plnca tanto una buena administracion como me.or conoclm[ento por parte del
contrlbuyente de la funclon de 1a utilidad que reoresenta el pago de sus -
lmpuestos, ésto es, el porqué de la actividad f!nancicra del! Estado, que -~
consiste en la adquisicién de la riqueza privada para destinarse a la sa--
tlsfaccion de la neces!dad pub]nca,uy por tanto, la certidumbre de que tos
dineros publicos. fruto a veces de pesados sacrufnclos Indlviduaieq, son -
administrados con responsable cautela % donde cada eroqacién corraspOnde,—

realmente a una efectiva y justa necesidad de la colectividad.

2.1.6. Causas pslcoloqlcas de _la evasidén.- Para establecer-

Ias causas pslcolog!cas de la evasién, se hace necesario tomar en cuenta -
los factores que han incidido en el modo de ser de un pueblo desde su na--~
cimiento hasta la actualidad, pues ello dari la pauta para conocer las - -
réqqclones del contribuyente frente al éributo y, finalmente, suministrar
las bases objetivas a una polftic;4fiscal_que se Interese en crear entre =
los_cludadanosuqna mejor comprensidn del problema fiscal.

Estos factores de incidencia en términos generales son:

a) .- Las caracteristicas propias de acuerdo a las peculiari
dades de los buebIos, en México podrfamos sefalar: La dominaclén espafio-
la en la que el trlibuto no tenla como finalidad el blen comin del pueblo-
dominado, !o cual crea una reaccidn héstil a los pcderes pGblicos y en es
peclal al pago del tributo. aunado a que los ciudadados en general tienen
un concepto bastante vago y confuso de las finanzas pdblicas y de sus fi-~
nalidades;

Asimismo, a través del mestizaje se conjugan las caracterfs
ticas de ambas razas, para dar lugar al mexicano actual. desconfiado v --
mentiroso, rasgos importantes para el tema a estudio, pues al desconfiar-

de todo y de todos, también lo har3 respecto de los buenos menejos de la-
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administracidn piablica y at conducirsc an todos los aspectos de su vida-

con la mentira como medida de protccévon hacia los demis, réspecto de su
persona y bnenes, con mayor razén lo hara frente al fisco, maxime si se—
verd privado del producto de su riqueza por un lado y por otro lo intan-
gible del beneficio que. reporta en lo particular; aunado a 1a mala opl-=
nidn publica que se tiene de la administracidn que de los dineros publ(-

cos realiza el Estado.

b). En forma Individual, podemos ccfialar: el témperamento
de.cada Individuo, jos perjuicios, la invencible desconflanza hacla las-

Instituciones y los Grganos fiscales, etc. (1).

La psicologia det contribuyente es tan umportante como am-

'p)io su campo de estudio,por lo que solo resaltaremos algunas causas mas

comunes: {2)

. ) Un primer grupo tenemos, el impacto psicoidgico que sufre-~
un contribuyente cumplido al bercatarse de su situacién de desventaja =~
respecto de los contribuyentes incumplidos y mias todavia por los muchos-
casos de impunidad, porque la Administracidn Plblfica no cuenta con los -
elementos suficientes para detectarios e imponerlas las penas o sancio--

nes a que se hicieron acreedores.

Cabe agreger el afecto psicoldgico que tiene la bublicidad
(a través de los medios masivos de comunicacidn) respecto al mal uso de

nuestros impuestos, ejem: en al mes de-abril de 1987 el periodico “Excel

(1). Gtorgett], Armando.- Op. cit. p. 158,
(a}. 1bTdem, p. i59 P ?
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sior't, publicé un artfculo lntitulado UAsbeptos.ésicolﬁglcos de la Defrau

dacién Fiscal'' y como subtitulo: "El mal uso de nuestos impuestos''.

En dicha bublicéclén se sefiala en forma sintética'que lo ==
tradicional en nuestro pars es ''el mal uso de nuestos Impuestos” o ''uso-
deshonesto de los mismos'' por el mexlcano funcnonario |rre5ponsabie desho
nesto, sefialando ademis la escala de valores en la que éstos se tonducen:

en los siguientes términos:

"', ..cuando un funcionario.{sic) sustrae, o no aprovecha su-
condicion de funcionario para atesorar, se le califica de -
raro o tonto, es decir malo o peligroso y por tanto indigno
-de ser funclonario. Es cesado o cambiado. Lo que quiere -
decir que se ha entronizado la deshonestidad, que es lo co-
mﬁﬁ, lo _cotidiano, por tanto, lo normal. (1)

Este t:po de artTculos crea en el lector la plena convic---
cidn de que no se manejan adecuadamente nuestros-impuestos, la que va =cem
acompanada casl siempre de una reacclidn contraria a su pago, adn cuando -

la Iatencidn del zutor fué el proponer dos soluclones.

La ignorancidao el Insuficiente conocimienéo individual de-
los gravémenes impositivos efectivamente soportatoes, lo que no siempre --

colncide. con lo  que el contribuyente tiene la sensacidn de estar obliga
do.

Rosier establece otras causas psicolégicas de evasién, a sa
ber: (2)

(1). Pérez Toledo, Miguel Angel.- "Aspectos psicoldgicos de la Defrauda-
cién. Fiscal.- E! mal uso de nuestros Imptuestos.- (Seqgunda y Gltima
parte) .- Excelsior, B de abril de 1987.

(2). Rosier, citatum pos: Giorgetti, Armando.- Op. cit. p. 159
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-La desaparicién de una coincidencia tributariay

-La proliferacién de las Oficinas fiscales;

-La actitud asﬁmida hacia el fisco bor las agrupaciones #rofcslona!es --
(sindicatos, asociaciones, federaciones de clases):

~La agresividad de algunos economistas y financistas (A. Smith, G.B. Say,
Keroy-B8eaulieu, Jeze):

-La IndIferencia de los moralistas y sociélogos;

-La actitud comprensiva de las autoridades . eclesidsticas;

~La extremada benevolencia de los polfticos, literarios, perfddistas, etc;

~Las sutiles distinciones de los juristas.
’ '

Lo considerado por Rosier debe tomarse en cuenta como facto

res que intervienen en el fenémeno en grado y forma diversos.

Otra causa es la defensa y la asistencia técnica que las aso
ciaciones de ciertas categorfas proporcionan en materia fiscal a sus aso-
ciados cuando influyen negativamente en la pslco]oﬁra del contribiyente,-
asT como los profeslionistas que actfian como consejeros dcl contribuyenle-
tales como abogados y contadores que son todo dolo, la imaginacién y la
destreza ﬁoslbles que le ha dado el &rea que manejan, burlan impunemente-

las disposiciones fiscales.

Los brofesionales en esta materia deberian tencr una ética-
muy estricta y preocuparse por inculear a los contribuyentqs el deber de-
cumplir con sus obligaci;nes fiscales y no cooperar basados en su técnica
y conocimientos a la evasidén de Impuestos, pues de lo contrarlo se con---
vierten en complices o instrumentos de defraudacidn, por lo tanto, debe--
rdn distinguir aquéllo que estd permitido por las leyes y recomendarlo --
por ser justo y légico, de aquéllo que se considera evasidn considerando-
ademds que también ellos son contribuyentes y por lo mlsmo, los efectos -

de la evasidén les alcanza.
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Otro factor psicoldglco de la evasion es el vinculado don-
el ti#o de lméuesto, siendo evidente.que los tributos més directa’y £&-
climente éerceptibles por el contribuyente, serdn los que haBran de exci

tar en mayor grado sus reacciones contrarias al jus tributario.

AsT mismo, la inestablilidad del ordenamiento tributarfo, =~

que a menudo va acompafiada de un irracional aumento de los Impuestos y -

de las alfcuotas.

Por Gitimo, icuidntes de nosotros ncs hiemos rebelado- ante ~-
las trabas que Un empleado Ineficiente nos pone cuando precisamente va--
mes a entemar un impuesto y ante la actitud generalizada en ciertos fun-

cionarios al considerar a todo causante un defraudador en potencla?

Ante todas estas situaciones, el contribuyente reponde con
el incumblimiento de sus oblligaciones fiscales, como medida de protecclém
- pues s! lo lilegaran a descubrl},slempre pagard menos de lo que debié pa---
gar en su oportunidad, o bien, se compensan ellos mismos los impuestos ~--
que a su julcio pagaron de mas, porque cuvando trataron de recuperarios --

necesitaron hacer cientos de tramites y antesalas por toda la Secretarfa.

2.1.7. Otras causas sociales de la evasion.~- En éste punto-

agruparemos tres factores: el educacional dentro del nucteo familtar; la-

corrupcion en general y algunas causas accidentales.

2.1.7.1. Citamos el factor educacional en la familla, por-
que dentro de ella se aprenden los patrones de conducta fundamentales, los
guevan a manifestarse en todos los actos sociales del Individuo, porque -

la sociedad es un reflejo de la familia.
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Ahora bien, st la cabeza familiar carcce de conceptos cla-
ros y bien entendidos respecto a la actividad financiera de) Estado, el-
umpuesto y sus F:nes &qﬁé educacién fiscal podrdn recibir los hijos? a
ello hay que agregar que los dnicos comentarios que éstos pueden escuchar
se concentran en reproches sobre la mala adminfstracién del Estado, la --
bérdlda de tiempo al presentarse en las Oficinas para efectliar el pago,--
etc. Es evidente que el individuo no recibe orientacién para el cumpli--
miento voluntario de sus obligaciones fiscales dentro de} nicleo familiar,
por ello convenimos con Johnson Okhuysen en que: :

pOCas
lia induce a sus hijos a pagar impuestos; es mis, el trato
de &stos es un trato como la educidn sexual, se ve con - ~
Tabiies y mentiras". (I)

'"_..pccas veces o ninguna observamos que el padre de fami-

: 2.1.7.2. E} fenGmeno de la corrupcidn ha estado presente -
en nuestro pafs desde siempre en mayor o menor grado, algunos estudiosos
sefialan que ésta florecid desde la época prehispanica, destacando inclu-

s0:
""...que ¢! emperador Moctezuma tratd de ‘comprar’' con oro-

al dios Quetzalcéat]l -como identificG a Cortés-al princi--
pio='. (1)

Hoy dia, la corrupcién es parte del sistema y con ella - -

gira y funciona de algunad manera.

"...la corrupcidn permite que el sistema funclione;. propor
cionando el 'lubricante' que permite que los engranajes de
ta maquinaria politica giren, y el ‘'engrudo', que sella --
las alianzas politicas'. (2)

(1). Alan Riding.- Vecinos Distantes. Un retrato de los Mexicanos.-
Edit. Joaquin Mortiz, S.A. y Grupo Planeta.~ Méx. 1995.- p. 1471,
(2). 1biden, p. 141
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Ello es asT, dado que proporciona a los contribuyentes un
camino mds atractivo que el de cumplir cabalmente con sus ohligaciones -
fiscales, pues resulta menos oneroso y mas éréctico {:_agar un favor deno-
-minado por el vulgo como ''mordida't, al tiempo que se jﬁstlflca 1a eva- -
sién en la opinién mﬁy generalizada de que ‘el gobierno sé robarfa el di_
nero''; atn mis , quienes ﬁagan sobornos a funcionarios se plensan victi--

mas de la evasidn, en lugar de contribuyentes a ella.

La justlflcaclon maneJada por los contribuyentes en el sen
tido de que ‘'no. pago impuestos poque los funclionarios hacen mal uso de -
ios dineros publicos'', se refuerza aiin mas de tas informaciones captadas

.a través de los medios masivos de comunicacién coma el supra citado articu
lo ﬁAsbestos Sicoldgicos de la Defraudaclén Fiscal. El mal uso de nuestros

impuestos".

Es as{ que entramos en un circulo vicioso diffclil de rbmper
o sea: contribuyente-lncump)ido o moroso, y fﬁncionario-lrresponsable y de

sonesto.

No obstante la presencia de la corrupcién, el sujeto pasivo
que incurra en un.ilicito fiscal, no puede alegar a su favor la existencia
de éste factor o la excusa de que mucha gente asT se conduce, pues ello no’

tiene cabida en nuestro sistema de Derecho. (1)

E1 factor que mencionamos evidentemente deteriora la imagen
del Estado y proﬁicia la evasifn;. urge bues, 1a concjentizacion de gober--
nantes y gobernados bara combatirlia en lo posible, aunque la tarea no es -
facil, ni de resultados i{nmediatos, pues requiere de tiempo .y esfuerzo ﬁor

varias generaciones.

(1).-Gubney, Gustavo, cit. pos: Silvia MarTa del Carmen Arellano V.-An3li~
sis Socioldgico y Juridico de la Evasidn Fiscal en México.-Méx. 1986.
p.p. 36 vy 37.
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V'La moral tributaria de un pals no puede ser modificada a

corto plazo, sino que requiere un camhio de actitudes que-
s6lo el tiempo, los factores politicos y socio-econdmicos-
pueden ltograr. Casi podriamos decir que para perfeccionar
ja moral tributaria de un pals se requiere.el transcurso -

de varias generaciones'. (1)

El1 tema que hemos tocado es bastante amplio y complejo, por

lo que solo nos hemos referido a &1 como uho de los factores que contriby

yen a la evasién de impuestos.

2,1.7.3. Otras causas sociales de la evasidn son las deno-
1

minadas “accidentales“; en
las violacliones tributarias, mismos que se dan por circunstancias excep--
cionales de cardcter general o particular y que por su amplitud y grave--

dad pueden influir negativamente en la masa contribuyente o en las reac--

as que se consideran los factores casuales de

ciones individuales de los sujatos de!‘imﬁuestd, tales como: (2)

. -La marcha desfavarable de los cultivos can relacldn a fac
tores climdticos anormales;
~-Fendmenos naturales de caricter extraordipario como alu~-

vianes, inundaciones y otras calamidades, cuando no van seguidas de opor

tunas disposiciones fiscales como moratoria o alguna otra politica de -

alivio de la carga fiscal;
~Crisis econdmicas;

-Huelgas, clierres de establecimientos y otras perturbacio~

nes del orden social, y.

(1) .~-6ota Losada, Alfonso.-Op. cit. p. 420.
(2).-Giorgetti, Armando.-Op. cit. p.p. 165 y 166.
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-Resonantes episadios de evasidn fiscal, etg:r.

2.2. EFECTOS SOCIALES DE LA EVASION.- Con la evasidon fis-
cal, evidentemente se ven disminuidos los ingresos financieros mas Imbor
tantes que el Estado deberfa percnb!r por concepto de impuestos y por lo
tanto se vera afectado el gasto piblico que es precisamente la finalidad

o destino de dichos impuestos.

En efecto, debemos considerar que a través de los Impues--

tos:

""'€1 estado provee a la satisfaccidn de los proplos fines -
no solo cuando tutela la seguridad interior.y exterfor, o-
asegura la justicia, sino siempre que provee a la canserva
cién e incremento de su poder y prosperidad. A estos.fi--
nes, la actividad del Estado debe tambijén satisFacer nece=-
sidades individuales y colectivas...' (1)

) En este orden de Ideas, si los ingresos que el Estado per-

cibe tienen como finalidad: 1) la existencia, sostenlemiento v conserva-

-cién de .la integridad propia del Estade y 2) la satisfaccién de lés ne-
cesidades colectivas, mediante la prestacion de los serviclios pilblicos-

la evasion fiscal, es un factor que incide directamente sobre ésta acti~

vidad Estatal, teniendo paralelamente repercusiones o efectos desde el =~

ﬁunto de vista: econdmico, psicoldgico, técnico, juridico, bolftico-fi—-

nanciero, etc.

A continuacion citaremos algunos de los efectos de mayor -

trascendencia, agrupados de la siguiente manera:

(1). Benvenuti Griziotti.- Principios de Polftica, Derecho y Ciencia -
de la Hacienda.- Traducida por Enrique R. Mata. Edit. Reus, Madrid,
1958.~ p. 48
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a). Efectos econdmicos:

- Es un factor capaz de alterar el equilibrio del mercado.

-Proyoca,situaciones de desigualdad y desventaja para los-
contribuyentes cumplidos respecto de los evasofes, determinando condicio
nes econémicas que conducen al sacrificio, pues resulta para los contri-~
buyentes leales un recargo fiscal, atendiendo a la necesidad en que se -~
ve el Estado de aumentar lgs impuestos como consecuencia de la falta de-

fondos que ocasiona el indice de evasién.

b). Efectos pSFCOlégfcos:

- El conocimiento o la sensacién de injusticia percibida -
\ . . ; )
per los contribuyentes cumpliidos con respecto de los evasores, termina --

por convencer a los primeros a comportarse ilfcitamente.

c). Efectos técnicos:

- Induce al legislador a resoluciones tendientes a la repa-
racidn de los dafios producidos por el fenémeno evasivo, mediante el aumen
to de la presidn fiscal, decisidn que va en perjuicio del contribuyente -
honesto como ya abuntamos dentro de los efectos econdmicos del fendSmeno a

estudijo.

d}. Efcctosbjur[dicos:

- Multiplica la actividad contencioso-fiscal; porque el --

eyasor mediante impugnaciones y oposiciones a menudo capciosas e infunda-
)

das, procura justificarse asT mismo y ante los demds el acto ilfcito rea-

liFzado y con ello;
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v ; :
- Retarda y entorpece la actividad financiera del Estado;

Réaércutréndo as? mismo en ta eficacia y oportunidad de

<

la !egi5|acton Fepres(Va (,por las viotactones de las leyes flscales)."
pues provoca vacrlacrones Y discrepanclas interpretativas respecto de-~

tas leyes fiscales violadas,
e). Efectos éo!ftico-financieros:

- Provoca Tmportantes perd:das al fisco, por un lado en -

el monto de Ios trrbutos evadidos y por otro, por ios gastos que el Es-

tado tiene que hzccr para-la persecusian de los evasores, para el con--

tensioso~fiscal, etc.; gastos que se agregan a la determinacidn y recay

daci{dn de los lmpuestos.

- Obliga a tos responsables polTticos a adoptar medidas -
tend fentes a restablecer el equitibrio financiero, como decisiones de -
"poiftlca econdmica contrarias a los Intereses generales, {como el au- -

mento de los impuestos}. Ello es asT, dado que:

. ... el Estado también debe asegurarse el producto previs

to en los ingresos, y bara realizarlo no tiene mas recur-
so que el aumento de la imposicién.,. se tendrdn inevita-
blemente mis amﬁlias y negativas repercusiones sobre la -
ﬁroducclép, el consumo, el ahorro, los precios, las in- -
versiones, etc.; en una palabra scobre todo el equilibrio~

econdmicae general...' (1)

Consecuentemente, a todo lo anterior, la evasidn fiscal -

resulta ser un freno al desarrollo econdmico~-polftico de un pais, pues-

(1}.- Giorgetti, Armando, op. cit. p. 182
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como ya yimos, desequilibra totalmente su economfa por un lado y por - -
otro; favorece la anarqufa, el desorden y la insubordinacidn frente a --

las {nstityciones.

Corresponde entonces a la politica tributaria implementar-
un sistema Impositivo con el logro de objetivos a corto y a largo ptazo-
.en funcidn del "... desarrollo econdmico, la regularizacidn de la coyun-

tura y la justicla social. ." (1)

o Manzini al recomendar una reforma del derecho financiero -
y del sistema tribﬁtario italiano para hacerlo Justo y meoral, destacaba-
lo E?Ebtente:

’ - SN )

""Desde el éunto de vista ético es de desear que ta crecien

‘te‘edﬁcaéfén nacional moral y politica del pueblo, al dis-

m(nﬁfr los fraudes, induzca al Estado a reducir la enormi-~-

dad de Jas sanciones financieras y la onerosidad de las -~

alfcﬁotas'tributarias, que a su vez es causa del fraude, -

ya que al suponerlo 1o promueve. En el aspecto administra

" _tivo, serfa cosa buena atenuar el peso y las molestias de-

las obligaciones financieras de los ciudadanos, para faci-

l?tar‘el abandono del fraude y la reconciliacidn ética con

la actividad fiscal! del Estado. En el aspecto técnico-le-

gislat?vo_és de esperar que con la elevacidn del nivel de-

— 2 la cultura de nuestra administracidn politica, cece el ac-

(1).- Masoin, Maurice.- Pollitica Fiscal mis apropiada en los paises en ~
proceso de desarrollo.- Citatum pos.- Tarantino, Jacintos R.-~ Fi-=-
nanzas Pdblicas y. Desarrollo Econfmico.- Edit, €diar, §. A.~ Bue--
nos Atres 1961.~ p. 154
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tual y perjudicial empirismo y se admitan para los delitos
financieros todos los brlnclblos del derecho penal comiin,-
Es absurdo, en efecto, someter las infracclones menos gra-
ves a ;m régimen mas d;u-o y con menos garantfas que ét! de-

las mayores." (1)

(1).- Manzinf, Trattato di dir. pen.- Citatum pos:. Glorgetti, Armando,-
Op. clt:. p-p- 182 y 183,
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CAPITULO 11

3. PERFIL SOCIOLOGICO DEL MEXiCANO COMO CONTRIBUYENTE.
3.1. PERFIL SOCIOLOGICO.

3.1.1. idiosincracia y personalidad social del mexicano.

Colncldimos ‘con Dfaz Guerrero, respecto a que la forma de
ser del individuo, o el por qué de su comportamiento, depende en gran. -
pgr:é & fundamcniaimente de la cultura a que éste pertenezca (1); es de
cir, la resbyesta se encuentra Tntimamente llgada al pasado histérico y

al medio actual en que nace y se desenvuelve.

.

-Octavio Paz, expresa en relacién a éste postulado:

", . .Las circunstancias histéricas explican nuestro cardc-
ter en la medida que nuestro cardcter las explica a - - -
ellas. Ambas son lo mismo..." (2)

Algo dificil parece ser la tarea de tratar de definir la
mexicanidad de nuestra sociedad, al decir de Alan Riding, pues seglin --
los resultados de sus consfderaciones, al propio mexicano le cuesta tra
bajo tratar de expllicarse asimismo; no obstante gue se da real cuenta -
de su diferencia no solé con estadounidenses, europeos, sino también en

(1) .-Dfaz Guerrero, Rogelio,-Psicologfa del Mexicano.-Edit. Trillas.- -
Lha. Ed.-p. 13.

(2).vPaz:'0ctavIo.*El taberinto de la Soledad.-Edit. Fondo de Cultura -
Econdmica.-Méx. 1986.-p. 65.
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relacidon con otros latlonocamericanos, e incluso sedfiala:

,..Se ha pedido a poetas, novelistas, fildsofos, socidlo
gos, -antropSlogos y psicSlogos que deflnan la !mextcanl~=
dad", pero incluso ellos se confunden cuando tratan de --
distinguir las 'miscaras! de los rostros ‘reales' de la -
personalidad mexicana.'" (1)

Contlnua diciendo el autor:

... Hay un alre ndgico, Inasible, casl surreal en los me
xicanos. Y, lo que es mis, frustante afin, cuando 1lega a
ser capgado por una descrlpcl&n, se disfraza de caricaty
ra.'t (2

La razén de nuestra compleja sociedad, 'a encontramos =--

-en su historia.

En efecto, si contemblamos nuestro pasado historico, po-
-dremos darnos cﬁenta Yy comérender nuestra mexicanidad, ain cuando nos
dpéla aceﬁtar~e! orfgen vy forﬁac!én de nuestro pueblo, pues sus ralces
se encuentran en el‘ﬁéstizaje.

Nuestra socledad es en un 290% nsestiza, somos tanto des=-
cendlentes de Cortés como de Cuauhtemoc esto es, no somos nl espafio--

les ni indlgenas, sfmpTemente mestizos.

. {1).~Alan Riding.~Vecinos Distantes, Un retrato de los mexlcanos.- -
Edit. JoaquTn ‘Mortiz + Planeta.-p,.p. 13 y 14.

(2).-tbfdem, p. 14.
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Pe Espafia tenemos: el idioma, el catolicismo y con é1 1la
represidn; con la derrota de la conquista tenemos ademds: la inferiori-
dad étnica, pues ain despreciamos a los indlgenas puros y respetamos a

los gueros.

bel indigena tenemos: la traicidn, la espiritualidad, ---
gran parte de sus caracteristicas racliales y su personalidad, el fata--

iismo y con €l la incapacidad de influir en acontecimientos futuros.

E1 resultado de la fusidn de esas dos razas, origina con-
trastes de lo mis extrafio, que coexisten en el mexicano, tales como:

-La ritualidad y el desorden ({con la fiesta). (1)

-La impuntualidad y la desorganizacién (porque simplemen-
te no queremos ser gobernados), aunque internamente tenemos idea de c&-
mo funcionarian mejor las cosas. (2)°

~Somos dados a la contemplacidn, ademis de ser reservados,
evasivos, rcbeldes, desconfiados ( aunque quisiéramos confiar en los de

mds) y por ello adoptamos disfraces como protecccién, el resultado final

es la '"mentira' para todos los aspectos de la vida. (3)

Segilin Octavio Paz, en el mexicano se dan al mismo tiempo,

(1).-Paz, Octavio.-Op. cit. p. b5.~Alan Riding.-Op. cit. p. 15.
(2).-Atan Riding,-0p. cit. p. 15.

(3).-Paz Octavio.-Op. cit. p.p. 14, 15, 22 y 36.
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las sigulentes miscaras:

", ..el silencio y la palabra, la cortesTa y el desprecio,
la ironfa y la resignacién...” (1)

Esto es, simulamos ser lo que no somos, ‘quizd el disimu~
q L

lo nacié durante la Colonia. Indios y mestizos tenfan, como en el poe~-

ma de Reyes, que cantar guedo, pues 'entre dientes mal se oyen las pala

bras de rebelidn'*. (2)

~También somos orgullosos y vigllantes de las cuestiones
de honor., AsTmismo, la mujer mexicana es 'depos!taria de la honra'. (3)
AsT mismo, sefiala Octavio Paz:

‘'...en nuestra concepcion del recato femenino intervienc
ta vanidad masculina del sefior ~que hemos heyedado de in-
dios y espafoles....los mexicanos consideran a la mujer -
como un. instrupento, ya de los deseos del hombre, ya de. -
los fines que le astgnan la ley, la socledad o la moral...
sobre los gue nunca se le ha pedido su consentimiento y -
cuya realizacibén participa sblo pasivamente, ep tanto que
(sic) "depositaria' de ciertos valores..." (&)

~En otro aspecto, somos trabajadores, aunque sofiamos con

‘una vida de holganza. (5).

(1).-Paz, 0ctavio.~0é. cit. p. 26.

(2).-ibTdem, p. 38.
(3).-Alan Riding.-0Op. cit. p. l&; Paz, Octavio.=Op. cit. p. 3.

(4).-Paz,0ctavio.~0Op. cit. p.p. 31 y 32.

(5).~Alan Riding.-0Op. cit. p. 4,
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-lguaimente: callidos, ocurrentes, sentimentales, pero tam

bién violentos, crueles, tristes y sarcisticos. (1)

~Nuestras relaciones se gufan mas por las tradiclones que
por los principlos, por lo practico, mis que por lo ideldgico, por el -

poder, mas que por la ley. (2)

-El mexicano ama las fiestas y las reuniones piblicas, -=-

. ..todas ellas lec dan ocasidén de revelarse y dialogar...Durante esos -
1

dias el silencio de! mexicano silba, grita, canta, arroja petardos, des

carga su pistola en el alre, Descargs su alma, etc.' (3)

En suma, dice Octavio Paz:

"ET1 mexicano y la mexicanidad se definen como ruptura y -
negacidn.- Y, asimismo, como blsqueda, como voluntad por
trascender ese estado de exilio..., como viva conciencia
de la soledad, histbérica y personal..." (&) -

Ahora bien, a la fusidn de razas provocada por la conquis
ta de México, hay que adherir la amarga experiencia que implicG la Colo
nia, ni que decir por cuanto al destino de los tributos impuestos a la
Nueva Espafia, pues éstos fban a dar directamente a la Corona espafiola;~

aunado a 1o excesivo de los mismos, la descriminacidon al mestizo, el -
(1).-Alan Riding.-0Op. cit. p. 14,
(2).-1bidem, p. 4.

(3).-Paz, Octavio.-Op. cit. p. 43.

(4).~ibTdem, p.p. 79 y 80,
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maltrato al indio, etc.; provocd la primera reaccidn contraria al pago -

del impuesto.

En este orden de ideas, la independencia era deseable por
los mexicanos, pues nil los ricos, ni los latifundistas y mineros desea-
ban compartir su riqueza con la nacidn espafiola; encontrando la coyunty
ra para poner en practica sus ideales cuando en el afio de 1808, Napoledn

invadidé Espafia.

Con la Independencla, se¢ pretendia mas blen liberar a los
crlollos. pues se vefan |mpedldos a lograr altos empleos y llevar la di
reccién de la Colonla, por lo que encabezan el movimiento; sin embargo,
una vez consumada la tndependencia, ''...las clases dirigentes se conso-

Tidan como herederas del viejo orden espafol." (1)

) No-obstante que el ideal del movimlento lo era Ya liber--
‘tad y Ia democracia; ésto solo servia para enmascarar el regfmen colo--
nfal que seguirfa Imperando, con la tGnica diferencia de que se habia —-
desligado de Espaiia; en consecuencia, podemos afirmar que ''Ta mentira''
ha ocupado un bapel relevante en nuestra historia e incluso se refleja
en la vida polftica de nuestro pals; al respecto, Octavio Paz, expresa:

'"La ideologia liberal y democratica, lejos de expresar --
nuestra sTtuacién historica concreta, 1a ocultaba. La --
mentlra politica se instald en nuestiros pueblos casi - --
constitucionalmente. EI1 dafio moral ha sido incalculable
y alcanza a zonas muy profundas de nuestro ser.” (2)

{1).-Paz, Octavio.-0p. cit. p. 109.

(2).-1bTdem, p.p. 110 y 1)1.
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Enseguida indica el mismo autor:

"Nos movemos en la mentira con naturalidad. Durante mas
de clen afios hemos.sufrido regfmenes de fuerza, al serv]
cio de las oligarqufas. feudales, pero que utilizan e} ==
lenguaje de la libertad... De ah( que la lucha contra la
mentira oficial y constitucional sea el primer paso de -
toda tentativa de reforma.' (1)

En su vida indepena!ente, el reciente pafls comtenza con
pocos recursos naturales, escasa poblaclon, aunado a una precaria eco-

nomfa, todo ello a raflz de 1a guerra de. la !ndependcncla‘

Para el Erario, la cosa era peor, en 1B22 sus Ingresos -
fueron de nueve millones y medio de pesos y los gastos de trece y me--

dio millones de besos. (2}

'"a baja de los. Ingresos estatales no fue puramente pasa
Jera; se debid en gran medida a la aboliclén de un im- =
puesto Injusto: el tributo per céplta de los indios: Tam
poco el-alza del gasto“publico pedia ser.transitorio; -~
habTa que ‘sostener un,ejénclto numeroso y fuerteApara --
conservar 1a independencla.’’ (3)

No obstante que ef termlnos generales la situaclén del -
pals era precarla. sobre todo en el aspecto econémico, pues lo poco --
que se recaudaba ''via lmpuestos“, ademds de destinarse a la manunten--
cidn del ejército, era des&ilfarrado por los dirigentes en '"flestas y

(1).-Paz, Octavio.=O0p. cit. p. 109. :
(2). -Gonz&lez, Luis.-Historia Minima de México. El Perfodo Formativo.-

El Colegio de Mexico. 1983, <p. 93
(3).-tbTdem, p. 9h.
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banquetes', sicndo significativo dice Octavio Paz, qhe Y"un pafs tan --
triste como el nuestro tenga tantas y tan alegres fiestas. Su frecuen
cia, el brillo que alcanzan, el entusiasmo con que todos participamos,
parecen revelar que, sin ellas, estallarfamos..." (1)

Como éjemplo de lo anterior, citaremos a Santa Anna, que
durante su perfo@o ﬁresidencial (abri! de 1853 a agosto de 1855); “Wen-
did 'La Mesilla’, se autonombré Alteza Serenisima, e impuso contribucio
nes a coches, caballos, perros y ventanas; propicié banquetes con prThf
clipes Imbortados, balles de gran gala, éomitivas y ceremonias de fellc]
tacidn y vastas orgias.” - (2) '

De dicho eJemplo; ﬁodemos‘destacar: lo injusto de los tri
butos, aunado al mal ﬁso de los mismos, 1o que evidentemente crea una -
‘reaccidn contraria a su pago y lo que es ﬁeor. la desconflanza en la -~
Administracidn Piblica.

: Con Ta reforma, (Constitucidn de 1857 y Leyes de Reforma
1859), se consolida la independencia, se rompe con la tradicidn colo---

nial! y se tiende a fundar una nueva socledad.

En el fondo, tanto la independencia como:la Reforma, no -
son sino dos movimientos del mismo tipo social: con la primera se pre--

tendia cmanciparse de Espafa, y con la segunda, del régimen colonial.(3)

(1}.-Paz, Octavio.-Op, cit. p. 47

(2).-Gonzalez, Luis.-0p. cit. p. 108,

(3).-Ramos, Samuel.-El Perfil.del Hombre y la Cultura en México.-Colec-
' cidn Austral.-Espasa-Calpe Mexlcana, S.A.-Méx. 1985.-p. 26.
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Al Ylevar a cabo el fin de la Reforma, se niegan tanto --
sus rafces (herencia espafiola y pasado histdrico) como la forma en que
&éstas se conciliaban entre sl (el catolicismo), al destruir dos institu
ciones; la propfedad comunal ]ndl’gena y las asoclaclones religlosas, --

pues se se';-:ara a la tglesla del Estado.

También se plasman otros principios como: la libertad de

la persona y la igualdad de todos ante la ley.

ias contlnuas guerras civl les ¥y extranjeras qua vivié el
mexicano hasta 1857 crearon una actitud de lntolerancia que llegaba al
extremo de creer que tas disP'utas poll’ﬂcas no podfan reso!verse sin ==
,la eliminacién fisica del adversarlo, ya fuera en el campo de batal'la -
o con el destierro; por lo que, nl pensar en que se restaurarfa la eco—
nomla del pafs, pues el poco dinero que se recaudaba era para armas y «

“municiones.-

Con el porfirlato (1877"19“) huho una mejoria econdmica
para et pais, su formula era "poca polftica, mucha administracién' (l)
logrd autorfzacidn del Congreso para contratar la construccl8n de nuevas
vias férreas, lo que permitio a su sucesor (Hanuel szalez) su ejecu--
cion, construyendo el Ferrocarril Central, que Hgo ala Capltal con ==
Ciudad Judrez, y el Ferrocarr!_l Nacional con Nuevo Laredo; de manera --
que al concluir el porfiriato, México paso de tener 46D km. a toda una -

red ferrocarrilera de 19,000 km,

(1).~Cosio Vlllegas, Daniel.n!ﬂstoria Minima de México.--E1 Tramo Moder-
no.-El1 Coleglo de Méxlco.-Méx. 1983.-p. 129.
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Paralelamente se Implantarcn las comunicaciones: postal,
telegriafica y telefdnica, se crearon bancos, se ensanché la agrlicultu--
ra, ia minerTa, el comercio y la industria; ﬁero l1a sociedad en sT era
muy cerrada, siendo casi Imposible entrar de un nivel bajo a otro supe-
rior, lo que representaba un obst&cuto para Tos j&venes que diffci imen~
te habfan logrado obtener un titulo profestonal, pues no podran escalar
a la cﬁsbide borque los‘ﬁuestos estaban'ocu&ados por vielos.

Ello provoc6 el descontento, pues a pesar de la buena ad-
_minfstracfon de Porflrio Draz, se pensaba en que el pres!dente ya era »
un anclano, los humanosnsomos pérecederos mlent:as que las Institucio--
-nes no, con todo y ello, éq 191?, Porflrio.ﬁfaz, volvié a reelegirse, -
provocando que Francisco |. Madero sé lanzara a la rébélién arpada el -
20 de noviembre de 1910. o

Con la Revo]uclon se pretende reconqu]star nuestro pasado,
asimilarlio y hacerlo vivo en el presente, surge come protc;ta al r&glmen
porfiriano, se lnstaura el Iema' "Sufragio Efecttvo. No Reeleccién" (an

tesis del Plan de San Luls PotosT).

""La Revolucién es una sifibita inmersifén de México en su pro
pio ser de su fondo y entrafia extrae, casi a clegas, los -
fundamentos del nuevo Estado. Vuelta a la tradiclén, (sic)
re-anudacion de los lazos con él pasado, rotos por la Re--
forma y la Dictadura, la Revolucidn es una bisqueda de no-
sotros mismos y un regreso a la madre.' (1)

En 1929 se funda el primer Partido Nacional Revoluciona--
rio, dejando la solucién a las disputas por el poder, al medio ci.iliza-

do de lucha puramente politica y no a las armas.

(1).-Paz, Octavio.-Op. clt, b. 134,
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AsT es como poco a poco, México entra a la era de la Yes-

tabiliad polftica y de avance econdmico'’, lo que solo puede surgir den-

tro de la paz.

3.1, I.l. Rasgos de la personalidad del mexicano que inf]u
yen en su comportamlento trlbutario'

‘ ; . ) ‘
De lo brevemente relatado hasta ahora y la actuwal crisis -
econémi ca en que vIvfmos desae 1970, podemos destacar Como  rasgos socia-

les de la persona\ndad quc influyen fundamentalmente en su comportamien-
to trlbutarlo. los s;gpientes.

La impuntualidad y con ello tenemos a los contribuyen=-
tes MOTosSOS.

El1 desorden, y la desorganizacién, que coadyuvan a una :

ineficaz e Tnoportuna tributacidn.

"tLa mentira y con ella, la ocultacidn de la base grava--

ble y otras maniobras como medidas de broteccién hacia
la riqueza personal.

La desconfianza en la Administracién por los abusos co-
metidos tanto ﬁor o injusto de los tributos, como por
el mal uso de los mismos, que ha provocado estragos en
la economia nacional.

La rebeldfa contra toda imposicidn sea cual fuere, in=-
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cluyendo 1a obligacién fiscal.

3.2.2, Tiﬁologfa del mexicano y caracterfsticas que descri

ben a la mayorTla.

Con el objeto de descubrir el alma del mexlcano, Samuel Ra
mos examina algunos de sus grandes movimientos colectivos, ello con base
en 1a afirmacidon de Platdn de qhe:'"...el Estado es la Imagen agrandada
del Individuo." (1)

Para su estudlo escoge tres categorfa de mexlcanos que =~
denomina: 1) el ”pelado”- 2) el mexicano de Cludad; y, 3) el burgués me-

xicano. (2)

Estas tres gatgg@rfa§ ﬁodrfamos ﬁbtcarlas.en clases: baja,
media y alta, respectivamente, resultando como factor que enmarca los di
ferentes estratos en forma primordial la poslcién econbmica y con ello -
el nive! dé vida y cultura.

Podemos enfatizar que a pesar de la clasificaclén reallza-
da por Samuel Ramos, las notas distintivas del mex!cano de cualquier es~
trato social, es el sentimiento de Inferioridad, acompaﬁado de suseptlibi
lidad y extrema desconfianza de todo y de todos, ello es asi, dado que -

son rasgos. caracterfsticos de un pueblo joven, en pleno desarrollo,

(1).-Ramos, Samuel.-Op. cit. p. 53,
(2).-tdem, p. 52 a 65,
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A éste respecto, Keiserling afirma:

"Los pueblos jdvenes...no tienen el espiritu concentrado y
critico. Son espiritualmente pasivos, como todos los se--
res jovenes san,infinitamente sugestionables y soportan -
mal Ja crttlca, por debllidad fisiotdgica y moral al mismo
tiempo; estdn constantemente perturbados por un sentimien-
to de.Inferioridad.” (1)

Este sentimiento de Inferioridad tiene diferentes apoyos -
de aéuerdo al estrato social al'que él individuo pertenece, ejem: el ‘'pe
iadu” en su propia inferiorldad econdmica é Intélectua]; en "el mexicano
de ciudad', borqﬁe solo traSaJa y vive para el presente, sin horizonte a
futuro y, el burgués’, cifra so inferforidad en el mero hecho de ser me

xicano y la posicidn social,

Dfaz Guerrero en su estudno para relaclonar la cultura me=-
xicana con la personaltdaa del mexicano obtuvo como resultado que cuando
menos hay ocho tipos de mexicanos y mezclas de esos mismos; considerando
ademds que en los cuatro prlmeros tipos concurren la mayoria de los mexi_

canos; la clasificacién que establece es la siguiente: (2)

a) El pasivo obediente y afiliativo;

b) El rebelde activamente autoafirmativo;
¢) Con control interno activo;

d) Con cantrol externo pasivo;

e) Cauteloso pasivo;

f) Audaz activo;

g) Activo auténomo, y

h) Pasivo interdependiente.

(1).-Keisertling.~L'Avenir de 1'Esprit Europeen.-Cit. pos: Samuel! Ramos.-
Op. clt. p. 52

(2}.-DTaz Guerrero, Rogelio.-Psicologfa del Mexicano.-Edit. Trillas.-4a.
Ed.-p. 13.
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El tipo de mexicano ''pasivo y obediente afiliativo', lo -
ubica en las &rcas rurales y en las prov(ncias del centro y sur de la =
Repiiblica, encontrando mayor fndice de esta personalldad en nlﬁos de 12
o 13 afios, y mis afln, si son mujeres La desventaja de esta personali~
dad es que son lentos para todo tipo de actividades, pOcO lmpu!sivas Y
espontaneos.v Las ventalas::les atrae el orden y la limpleza, son ja- -

clentes y cautelosos.

AsT mismo, sefiala qué st ésras car;c;er?s;icas persisten
en la vida aduita, Segoramente estardn en posiclones slempre por debajo
de las mids altas, pues a falta e Infclativa propla, no llegardn a terr
ner dirécclén ni mando, pero sabrén-nantenef su nivel ﬁor su limpieza y
organlzacidn, ademas del afan de agradar a sus superlores Jerdrquicamen

te habltando, con el objetlvo de ser reconocldo y aceptado.

Seguramente a éste t!#o de mexicanos pertenecen gran bar-
te de los contribuyentes cumplidos, por su alta capaclidad de obediencia

y aceptacién a todo tipo de reglas.

El tiﬁo de mexicano "rebelde activamente autoafirmativo®,
es precisamente el opuesto al anterior, pués desde los 12 afios se opone
a la obediéncla absoluta, se !é éncﬁentra con mayor frecuencia entre --
los nlfios de clase media y alta, aunque pamblén en algunas ocasiones en
la clase baja. La caracterfstica fundamental es la de ser dominante y

mas agresivo que sus compafieros y tiene mayor necesldad de decidir las

cosas por si solo.

El aspecto negativo de &sta personalidad, es que ticnde a
ser peleonero, irritable, vengativo, individualista, naturalmente rebel
y s1 el ambiente familjar e es hostil, tiende a alslarse y a convertir



- 66 -

se en solitario. Sin embargo, positivamente hablando, tiendo a ser més
perceptivo, le gusta asumir e! papel de 17der, es bastante autoafirmat}
vo y le agrada gobernar, dirigir o supervisar a sus compafieros, tiende

también a ser independiente y aut&nomo.

Si esta tipologia es exagerada, puede aln en su juventud
terminar en pucstos gubérnamentales, si es que es un politico, o en el
peor de ‘los casos, incluso en la cé@rcel, por el grado de frustracién que
en. elios provoque nuestra sociedad excesivamente formal y dedicada a las

reglas y los empuje a cometer acciones contra la Ley.

Si el tipo no es exagerado, en general, éstos individuos
alcanzaran éxito en la sociedad, incluso si en 1a edad aduita la persona
_élcanza—alto grado de rebeldia, combinado con Ta madurez, autocafirmacidn

y autosuficiencia, le puede ser favorable.

El tipo de mexicano ‘‘con control interno activo'', e5 el -
que posee los aspectos mis positivos de la cultura mexicana, pues evita
lo exagerado y lo negativo de la misma. Lla incidencia de 8ste tipo no -
estd referida a su estrato social, sino mads bien cuando sc conjugan los
mejores aspectos de la cultura mexicana en algunas familias, que adem3s

hacen participes a sus hijos.

Desde muy nifio, se destaca por ser estudioso y capaz, es
bastante m3s afectuoso y obediente afiliativo, complaciente con sus pa--
dres, educado, cortés y obediente con sus maestros y adultos en general,
aunque son también bastante activos y autoafirmativos, son menos irrita-
bles y peleoneros, esto es, no tienen el aspecto negativo del tipo des--
crito con anterioridad y si el positivo, igual por cuanto a las caracte-

risticas de) primer tipo que hemos estudiado.
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Este tipo tiene un buen prondstico para la vida adulta, -
dada la fiexibilidad de los recursos internos que parece poseer, la ace
titud abierta, su habilidad de saber com#lacer»sin sérvlllsmo, sus actl
tudes contra la corrupcldn y contra todo lo que no sea auténtico, comb]
nado con su desarrolio Intelectual y cognoscitivo. Serdn algunos de -~

los pocos que lleguen a altos puestos por lo que valen y no por fa dema

gogia.

De acuerdo a sus caracterfisticas serd un contribuyente --

cumﬁlldo bor plena conviccldn y conocimiento de sus deberes como mexica

[o.,

E} tipo de mexicano ''con control externo paslva", resulta
ser la imigen del anterior pero en su asbecto negativo. Se d3 en todas
las clases sociales con—lé misma frecuencia; parece'ser el resultado de
tibos de familias en las que los asbectos negativos de la cultura mexi-
cana proliferan,como; la corrﬁﬁclén, la désdbligacién, el oportunlismo,
la frecuente y abierta violencla por parte de algﬁno de los padres; la
falts de conflanza que los missmos buedan tener en el resto de la socie-

dad, etc.

besde los 12 afios, son descontrolados, agresivos, impulsi
vos y pesimistas, son adem3s: rebeldes y desobedientes, no les gusta es
tudiar, tienden a.ser peleoneros, irritables, vengativos, toscos, etec.,
tampoco muestran actitudes de liderazgo y casi nunca son complacltentes
con los padres u otras figuras de autoridad., El control externo que --

‘aceptan es a menudo el del mejor postor, siendo el campo fértil para la

corrupcidn.

En la vida adulta serd un individuo cfnico, frénico, amar
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gado y corrupto, que se. aprovecha de cualquier oportunidad para llevar
las cosas a su favor.

Es importante destacar que de los tipos anteriormente des
critos, se d3 en mayor o menor grado el fenémeno a estudio (1a evasidn
de Impuestos), segin la incidencla de las causas que lo provocan (ya es_
tudiadas en el capftulo inmediato anterior) y la forma de ser de cada -

mexicano en lo particular,

3.2, EL MEXICANO COMO CONTRIBUYENTE.

3.2.1." Contribuyentes cumplidos.

' Esta categorfla de contribuyentes no reviste mayor prob]e;
ma, pues’ como su nombre-lo inaica, son aquéllos que cumplen total y - -
oportunamente con sus.obllgaciones fiscales. Sin embargo, y de acuerdo
al estudio preliminar, conviene destacar los siguientes motivos de cum-
plimiento: ' ‘

a) Con plena conviccidn del deber que como mexicanos tie-
nen de contribulr al gasto piblico y la confianza de que con tales in--
gresos, el Estado podrd asegurar por un lado su propia subsistencia y -
por otro, la prestacion de servicios pGblicaos en bien de la colectivi--
dad. Evidentemente, a &sta categorla de contribuyentes pertenecen, el
tipo de mexicanos con contrel interno activo; esto es, aquéllos que po-
seen todas las caracteristicas positivas de nuestra cultura mexicana y

que saben y hacen las cosas como deben ser.

b) Por evitarse un castigo que puede ir desde la priva- -

sidén de libertad por la comisidn de un delito en materia fiscal, y/o, -
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para evitarse e) pago adicional de multas, recargos y gastos de ejecu--
clén por la omisién de impuestos, A este grupo, pueden corsesponder, -
los tipos de mexlcano pasivo y obediente afiliativo y el rebelde activa

mente autoafirmativo.

¢) Por @ltimo, también cabe citar aquéllos que cumplen a
causa de ciertos factores gue amoldan sus percepciones y eventualmente
su comportamiento, pudlendo ser simplemente por hacer lo que hacen los

dem3s o por as| convenir momentdneamente a sus Intereses, como v.gr.:

L En =) primer caso, citaremos lo dicho por el Dr. Elliot
“ Dansig, respecto a que: '.,.los contribuyentes pagan sus impuestos vorm
luntariamente; casi como se puede decir que millones de honbres se han

enrolado voluntariamente en el servicio militar e ido a la guerra." (1)

Dentro del segundo caso, podemos menclonar: el afan de -~
una empresa por dar al piblico (comprendiendo tanto a sus acreedores, -
clientes e lncluso‘emﬁleaaos), 1a lmégen de honradez, liquidez y buena
administracidn; tratandose de una bersona ffslca,'bagaré sus lmpuestos
para obtener un ascenso (si &sta es la polftica de la emﬁresa para la -
cual trabaja), para guedar bien con sus superiores, o para mantene}se -

en el puesto si es que es funciopario, etc.

En estc grupo, podemos enmarcar .los élgulentes tipos de -
mexicanos: el éasivo y obediente afiliativo en su caracter{stica negati
va de servi]?smo.y al mexicano con control extérno ﬁasivo en su caracqi
ristica de oportunismo, por asl convenlr a sus intereses inmediatos pe-
ro en ningunc de ellos estd el asbecto cognoscitivo de su deber como mé

xjicanos de contribuir al gasto plblico, menos aln la conviccidn propfa.

(1}.-Eliiot Dansing, Dr.-Cumplimiento voluntarie del Contribuyente, imi-
to o realidad?.=INCAFI No, 10, Marzo-Abril, 1984.~p. 73.
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Cabe resaltar dentro de éste punto, que los contribuyentes
que cumplen cabalmente con sus obligaciones fiscales son una minor{a de
la gran masa de contribuyentes afectos al éago, por lo que los primeros
soportan una carga fiscal elevada, que ademds de injusto, provoca que --
€505 pocos contribuyentes cumplidos midan su situacidn de desventaja y -
declidan perteﬁecer al grupo de los incumplidos.

3.2.2, Contribuyentes incumplidos.

A ésta categorfa de contribuyentes pertenecen todos aqué--
11os que estando obligados al pago del impuestos, por coincidir su situa
cién con el hecho generador del crédito f|§cal; omi ten su pago ya séa en
forma total o parcialmente.

De acuerdo a 1o que se ha venido sosteniendo en el presen-

te trabajo, podemos destacar los siguientes tipos de mexicanos incumpli-~
dos més comunes: '

a) M"E1 desconfiado'', aquél que no paga impuestos porque --
"si el gobierno todc se roba, mejor me To quedo yo'', parece apoyar su --

conducta en aquél refrin que reza: '""ladrdn que roba a ladrén..."

b) “E1 mentiroso'', aquél que oculta parte o toda su rique-
za imponible con el objeto de pagar menos impuesto del que le correspon-
de o abatirlo totalmente.

¢) "EV corrupto', aqudl que busca la forma ilegal para no
cumglir cabalmente con sus obligaciones fiscales, quc va desde la "'movdi
da"', éara qué le reciban en tiempo documentos ya extemporaneos, e incliu-
so buscar transacciones que méjor le favorezcan para reducir su carga --
fiscal o extinguiria.
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d)} MEl Im@untuavu es aquél que no paga sus. Impuestos den
tro de los plazos fijados por la iLey, ya sea por decidla, por conyenleg_

cla, o simplemente por costumbre (muy mexlcana).

e} "El rebelde Inteléctﬁa!", aquél qﬁe con aﬁoyo en la «-
clencia contablerfiscal, conoce todos IOS'resqﬁlclos de ta try, asT co-
mo la mejor forma de liberarse de la carga fiscal.®' Representa todo un
peligro para la Administracidn Piblica, mds alin sl este sujeto es ase-~ -

. sor de otros contribuyentes.

‘ De lo descrito hasta esté ﬁunto: tenemos las respuestas -~
a las slgulentes interrogantes: &qﬁé es la evasién?; lquiénes son los -
sujetos evasores?; Ipor qué evaden?; s&lo nos falta explicar el {cdmo
1o hacen?.lesto es; las diversas formas de evasién, que serdn objeto =-

del siguiente punto.
3,2,2,1, Formas de evasibn.

Las formas de evasldn m3s comunes pueden agruparse en:

~Ocultacién de la base imﬁonlble;

~Manliobras contables o reglstrales;
vTraslacién o déSplazo.de ia base imbonlble;
~Fraude a la Ley; v,

‘=Morosidad en el pago.

3.2,2.1.1. Ocultacidn de la base imponible.-Al decir de =
Gota Losada, es !",,, la-accidn de no declarar, es decir d- incumplir la

obligacion de informar a la Administracion sobre la realizacidn del he--
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cho imponible, de sus elementos o de sus circunstancias.!'' (1)

En otras palabras, consiste lisa y llanamentc en omitir de

clarar total o parclalmente los ingresos gravables.

Esta forma podemos catalogarla como la mas facit y menos -
costosa, por lo tanto la mas atractiva para los contribuyentes deshones~

to3; gulenes opian por esta forma pueden subdividirse en dos grupos:
a) Los que no presentan declaracién, y

b) Los que afin presenténdola.declaran una base imponible -

menor a . la verdadera,

Dentro del primer subgrupo algunos se mantlienen la mayor
parte de sus vidas fuera del sistema trlbutario mientras que otros que
vcnfaﬁ cumpliendo con sus ooingacuones :rlbutarias. tanto primarias como
secundarias, esto es, referidas al pago cabal de sus impuestos y a la --
presentaci6n de declaraciones (aiin cuando no resultase saldo a cargo),
_repentinamente dejan de hacerlo, enmarcindose en cualquiera de los dos -
subgrupos mencionados, qulzd por la influencia de las causas apuntadas -

en el capftulo anterior,

La forma de evasidn de impuestos, relativa al segundo sub
grupq; consiste en el ocultamiento de ingresos brutos para los efectos
de! impuesto sobre la renta y a las ventas, ej. de acuerdo con el IVA,
se subone que las embresas tienen interés en cbtener facturas de todas

sus compras a fin de tener derecho al miximo crédito por impuestos paga

(1),~Gota Losada, Alfonso,-0Op, cit. p. 380.
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dos por concepto de Insumos; esto hard que a su vez, los vendedores re
gistren todas sus ventas. St blen, esta caracterrstlca del IVA tiende
a fomentar el cumpllmiento tributaric, las empresas pueden reduclr con-~
siderablemente sus Impuestos, mediante el procedlmlento de ocultar tan-
to las compras como las ven&as, Yy de ésta manera no solo se reduce el -
IVA, sino también el ISR.

3.2.2.1,2, Manicbhbras contables o registra!es.-Consfste -
_.en “...reflejar inexactamente en la declaractidn Yos ﬂ:tc_'quc se dedu~~
- cen de los estados contables o en realizar Jas anotaclones de modo equf
voco o en no recoger exactamente en la contabllidad todas las operacio-
" nes ﬁatfimonfales realizadas con intencidn de engafiar a un tercero.' (1)

De lo anterior, podemos desprender que puede existir tan-

. to el fraude al elaborar la declaraclén como al reglstrar en la contabi

lidad en forma indeblda, lnexacta o equfvoca las 0peraclones reales de
la empresaﬁcon la intencidn lndlscutlble de engafiar al fisco.

Dentro de este punto, Gota Losada, distingue las sigulen-
tes clases: (2)

vFraude de declaracién;
wFraude intra-tabulas-
=Fraude extraetabulas~ y,

cFraude intervempresarlal.
EV fraude de declaracién consiste en Incluir en las parti

(1).=Gota Losada, Alfonso.-Op, cit. p, 382.
(2).~16T%m, p.p, 385 a 387,
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das principales, conceptos que han sido contabilizados en 1ibsos auxilia

‘res, pero que no tiencn la consideracién de gastos deducibles,

) En el fraude intras-t8bulas, la emﬁresa contabiliza todas -
sus operacliones por su valor real, pero realiza los asientos en cuentas
improcedentes dada la naturaleza de las oéeraclones; los mecanismos uti-
lizados son diversos, tantos como sea la imaginacién de los té&cnicos con

tables, ej. denominaciones Incorrectas dec las cuentas.
s . :

- £1 fraude extra~tdbulas, es el que vulgarmente se denomina
“doble contabilidad', la forma comiin es el llevado de uma contabllidad ~-
falseada y adem3s las anotaciones libros y registros de las operaciones
ocultadas exclusivamente, sin necesidad de llevar otra contabilidad com-
'pleta y con anotaclones verdaderas, e}. no contabilizar parte de las com
pras y de 1as véntas; anotar como clientes de dudoso cobro-los que no lo,

son, para luego ocultar el cobro de la deuda, etc., y, finalmente,

El fraude interrempresarial, que por su importancia y fre-
cuente uso, hemos separado su estudio en otro apartado que enseguida ana:

lTizamos, como: ''traslacidn o desplazo de la base imponible'.

~3.2,2,1.3, Traslacion o desﬁlazo de la base imponible, -
consiste como su nombre To indica en trasladar parte del beneficio de una
empresa a otra, .unidas normalmente ﬁor relaciones de matriz a filial, o
bien, aunque no exista ésta relacién y las empresas aparentemente sean -
distintas, la realldad es que los socios mayoritarios son los mismos en
ambas embresas y ta apertura He una de la dos tiene como flnalidad, la -
realizacidn de operaciones inter-empresariales, con el dnlco objeto de ~

abatir sus cargas flscales.
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Esta forma de evasion se dd en empresas de grandes caplta

les, como las trasnacionales,

El m&todo mas utilizado éara trasladar las utilidades en-
tre empresas afilladas, se basa en 1la "...manlbulaclﬁn de los precios -
de transferencia, es declir, el establec!miento de preclos artificiales
cpara Ios blenes y servicios que se compran y se venden entre las empre-
sas afllladas- manlpulando los precios a fin de minimizgr los iwmpuestos

tolales pagaderos por la empresa.' (1)

Como ejemplo a Io anterior, podemos citar' las ventas - =
Inter~empresarlales a precios. inferiores a tos del mercado. la simula--
cidn de operaciones flnancieras como el pago de intereses por présta- -

mos , ayudas, ‘asistencla técnica, etc.

. AsT mismo, €stas operaclonés Intér-émprésar!a}es tienen -
como-objeto el uso de lo que la doctrina fiscal ha denominado como pa-
rafsos tributarios', que viene a ser ",,.un lugar en el cual los extran
jeros pueden percibir rentas o mantener éctiyosvsin‘tener que pagar por

ellos impuestos elevados.' (2)

Estos parafsos tributarios son mis bien utilizados para -
la realizacién incluso de operaciones ficticias; ej. los blenes compra-
dos y vendidos por filiales situvadas en parafsos tributarios, no pasan

posr dicho territorio, sino que se envlan directamente del pafs de ori-~-

{1).~ Milka Casanegra de Jantscher,-Modalidades de Incumplimiento de las
Obligaciones Tributarias.~INCAFI, No. 5, Mayo-Junio, 1983.-p. 36.
(2).~ IbTdem, p. 36.
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gen al pafs de destino, para acumular la renta en el parafso tributario
e invertirla m3s adelante en otro pafs.

Lo ideal serfa que tanto los pafises desarrollados como los
que estan en desarrollo encuentren la manera de restringir el uso de di-

chos parafsos tributarios.

. .

Los pafses miembros del CIAT, han aplicado o propuesto va-
rias ;olucfdnes como: la fijaci6n de los preclios de transferencia, un ma
yor intercambio de informacién entre las autoridades tributarias de dife

rentes pafses, etc.

'3.2,2.1.4, Fraude a la Ley.-Consiste en la realizacidn de
", ,,uno o varios actos que originan un resultado contrario a una norma -
jurfdica y al o a los que se han amparado en otra norma dictada con dis=-
tinta finalidad." (1)

Esta es la forma mads refinada para evadir Impuestos, reall
zada con apoyo en la interpretacidn de las normas flscales, la doctrina,
- Yas tesis de jurisprudencia resueltas en casos anfilogos, que van perfi--

lando conceptos tofalmente contrarios al espiritu de la Ley.

Esto Gltimo, provoca que la autoridad vea la necesidad de
reformar la norma fiscal, aclardndola o adicionandola; sin embargo, esta
medida segilin criterios reiterados del juzgador, resuelve el problema ex-

clusivamente a partir de su vigencia y por cuanto al criterio anterior,

(1) .-Gota Losada, Alfonsc.-Op. cit. p. 392.
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qbe como ya dijimos era contrario al espfritu de la Ley, lejos de escla
recerlo, confirma el hecho de que tal o cual actividad no estaha: grava~
da o que tal o.cual concepto no era acumulable a los lngresos ] perfec-

tamente deducible de los mfsmos, etc.

Todo lo cual, ofrece a los contribuyentes avizores, nume-
fosas'obortunidades de reducir sus obligacfones tributarias, casi po- -
drfamos decir que en forma. "legal", pues atin’ cuando la autoridad fiscal
: ﬁudl ra lograr a futuro una Jur!sprudencia contraria-al criterio inde-
bldo Y posterlormente, una resolucldn favorable en contradlcclon de jur
rlsPrudenclas, lcuantos casos va erron totalmente resueltos conforme -

al criterio indebldo?

3.2.2.1.5, Morosidad en el pago.-Tiene lugar cuando un. ==
contribuyente no paga sus lmpuestos dentro de! plazo establecldo por la
‘Ley, ya sea que esté determlnado, o corre5ponda al pr0plo causante de--

terminar en cantidad quufda.r

Si ya estd determinado el impuesto, como es el caso del =
relativo al Predial, la autorlidad cuenta con el registro del nombre, la
direccién y la centidad adeudada, s8lo falta hacer efectivo y eficaz el
procédimiento administrativo de ejecuclén‘a fin de Jograr su recauda- =

cidn.

Si corresponde determinar el impuesto al causante y no lo
hace, tamblén la autoridad estd autorizada para determinarlo y finalmen

te lograr su recaudacién,

Lg conducta morosa de los contribuyentes obedece general=-
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mente a que las tasas de interés aplicables a las cuentas morosas sean
mis bajas que los tlipos de interés comerclales; en algunas otras oca--

siones, a la caracteristica innata de! mexicano, ''la Impuntualidad''.
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CAPITULO IV

4. NORMATIVIDAD RELATIVA AL SUPUESTO DE EVASION EN EL
» CODIGO F1SCAL DE LA FEDERACION.
4.1. Infraccliones y Sanc!ones.

~ Hemos visto en el capftulo Inmediato enterior, que no to-
dos los contrlbuyentes cumplen de manera constante, _oportuna, compleca-
Y esponténea con sus obligaciones fiscales' es por ello que el Estado -~
" se ve en la necesidad de prever las medidas para hacer frente al incum-
1_pl[mlento de lasdlgposlclones fiscales, tipificando en primer lugar las
conductas violatorias, para posteriormente sancionarlasio4penarlas; se;~:;
gdn constituyan.lnfracéiones o delitos fiscales. - ‘

Por definicién, Ya infraccién fiscal es:

"... una conducta tfpica, antijurfdica y culpable con la-
que se incumple una obligacién fiscal, patrimonial o for-
mal, de la que es responsable una persona individual o —-
colectiva, que debe ser sancionada con pena econdmica por’
un érgano de la Administracién.® (1)

(1).- Garcfa.DomTnguez, Miguel Angel.- Teorfa de la Infraccidn Fiscal.
Derecho Fiscal-Penal.~Edit. Cirdepas Editor y Distribuidor.- Pri_
mera Ed. 1982.-p. 73. T
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Analizando la definicion anterior tenemos:

a).~ “Es una conducta'’ que puede presentarse de acuerdo -
con la doctrina general del Derecho Penal en las siguientes formas: por

accién o por omisidn.

Es por accién, cuando el contribuyente realiza en forma -
conclente y voluntaria una actividad contraria a una forma fiscal prbhj_
bitiva; ejem: efectuar deducciones indebidas borque notreunen los mequisi,
tos fiscales requeridos.

Jiménez de Azua nos da el siguiente concepto:

“La accibn, en sentido estricto, es todo movimiento corpo
ral voluntario encaminado a la produccién de un resultado
consistente en la modificacidn del mundo exterior o en la

creacién del peligro de que se produzca dicha modifica~-. -
cidn." (1)

En suma, la conducta por accidn entrafia los elementos - =~

que a continuacidn se expresan:

“a) La voluntad o el querer,
b) la actividad, y

c) Deber juridico de abstenerse.! (2)

(1).- Jiménez de Azua, Luis: "Tratado de Derccho Penal', citatum pos: -
Garcia Dominguez, Miguel Angel.-Op.cit. p. 120 :

(2).- Porte Petit Candaudap, Celestino.-Apuntamientos de la Parte Gene-
ral de Derecho Penal.-Tercera Ed.- Edit. Porrda, S.A.-Mex.1977.--
p. 302.
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La infracci6n cometida por omisidn, consiste en el no ha-
cer, ya sea voluntario o Involuntarlo (culposo), respecto de un deber -
JurTdico de hacer; ejem: no presentar su declaracién anual, no contabi-

{tzar todas las compras y todas las ventas, etc.

A este resﬁecto; Jiménez de Azua establece:

'"La omisiSn es el no hacer un movimiento corporal espera-
do gque debTa productr un camnbicv en el mundo exterior, que por la inac--

c?¥dn quedd sin la mod?ficacién esperada.’ (I)

En consecuencia, los elementos que comprende la conducta-

N
- rpor ombsidn, son:

Ya) Volﬁntad o no voluntad (culba).
b) tnactividad o no hacer.

c) Deber Jurfdico de obrar, y

d) Resultado tipico.! (2)

" En las infracciones de omisién puede existir la voluntad-
tnterna del no hacer concreto, ﬁero puede no esﬁar querido el resultado
quye consiste en no mudar el mundo exterior, cuyo cambio se espera. La-
infraccién de omisfién sumple es de peéligro abstracto si se trata del in
cumpllmiento de una obligacidén formal, y de dafio si se incumple uina - -

(1).~ Jiménez de Azua, Luis: "Tratado de!Derecho Penal', citatum pos: -
GarcTa Dominguez, Miguel Angel.-0p. cit. p. 121l
{2).- Porte Petit Candaudap, Celestino.=- Op. cit.p. 307.
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obligacién sustantiva, es decir, de pagar. (1)

Castellanos Tena, agrega otra forma: "omisidn por olvido'l,

conceptuindola como a continuacidn se indica:

"“en las infracciones cometldas por olvido la omisidn no -

es yoluntaria por faltar la voluntad en e! instante miémo

de fa abstengion de la accién debida; sin embargo, es vo-

luntaria la conducta antecedente ﬁrecursora del estado de

inactividad; bor ello el olvido integra infraccién, ya que
el aﬁtor no'brocuré por falta de cuidado o diligencia, re

cordar la accidn debida; indudablemente estd. presente el-

factor volitivo.' {2)

. b),- "Es una conducta tipica®, porque no hay infraccidn -
fiscal sin tibicldad; esto es, que la accién u omisidn realizada por el
contribuyente encaje dentro de una de las férmulas en que el legislador
ha descrito las anracciones-fiscales, en otras palabras, los tipos de-
infraccidn,

El que ta tibicidad sea elemento esencial de la infrac--
cidn flscal derivada del principio de estricta legalidad-
penal exbresado con la férmula latina nullum crimen, nulla
ﬁoena sine lege, que ha sido cqnsagrado por nuestra Cons-

titucidn Federal en el tercer parrafo del articulo 14,.."

(3)

-(1).~ Montoro Puerto, Miguel.- La infraccidn Administrativa, Caracterfs
ticas, Manifestaciones y Sancién.-Ed. Nauta, Barcelona, 1965,~ -=
p. 183.
(2),- Castellanos Tena, Fernando.-'Clit, pos: Garcfa Domingucz, Miguel! An
gel.- Op. cit. p. 122, -
_{3):- Carrancd y Trujillo: '"Derccho Penal Mexicano',cit.pos: Garcia Domin
guez, Miguel Ange!.-Op.cit, p. 131. -
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c).- "Que esa conducta tfpica sea ademads antijuridica", -
esto es, contraria al ordenamiento jurfdico en el que se consagran las

obligaciones fiscales de hacer, de no hacer y de tolerar.

La diferencia.de &sta con la tipicidad, es la sigufente:

- En Ja tiblcidad, la infraccion fiscal no vulnera la Ley

que la tipifica, sino gue se adecrz g ella.’

- En la antijuricidad, se vulnera el precepto que estable

ce la obligacidn fiscal y ello crea lo antijuridico.

""E} tipo.solo puede constar de hechos 'y la antijuricidad-
es 'una catificacidn juridica, una valoracidn. Tipicidad~-
y.antijuricidad se comportan entre sf como forma y conte-
nido; ademis ambas deben coincidir con los demds elemen-~
tos de la‘definicf&n, adjetivando a la conducta, para que

se de la infraccidn fiscal.’* (1)

Cabe recalcar que toda accidn antijurfdica es punible - ~
siempre y cuando la Ley haya previsto con anterioridad a la conducta -~

realizada el tipo de infraccién.

d).~ ' Que en la éonducta, adem3s de tipica y antijuridi-
ca se de el elemento de culpabilidad', &sto es, el nexo psicoldgico que

se reprocha al sujecto activo de la infraccidén y que une a la conducta -

“(1).- GarcTa Domfnguez, Miguel Angel.-~ Op. cit. p. 151.
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con la lesidn al bien juridico tutelado. (1)

La culpabilidad se manifiesta en dos formas: el dolo y la

culpa.

En el primero, hay la veluntad de transgredir el orden -
juridico con la conciencia, de que producird un resultado que también se

. ‘
desea, por lo tanto, su esencis psicolégica es la intencidn.

'"Dolo es la conducta voluntariamente encauzada a la lesidn
de un bien juridicamente protegido con conciencia de que-
se viola un deber y con representacion del resultado a --

producirse.” (2)

En la culpa, en cambio, no se querfa efectuar una conduc-
ta ilfcita, menos ailn se -esperaba-el resultado tipico y antijuridico, -
sin embargo, Este se produce por negligencia, imprevisidn, falta de cui
dado u otros factores similares, que vienen a determinar la esencia psi_

coldgica de la culpa.

La doctrina ha establecido entre otros, los siguientes --

conceptos:

(1).- Hernandez Esparza, Abdon.- El Delito de Defraudacién Fiscal. Es-
tudio Dogmdtico.-Ed. Botas.-Mex. 1962. p. 110.
12).- idem. p. 111.
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‘iLa culpa... [mﬁlica la voluntad de realizar una conducta

ticita y la ausencia de voluntad en cuanto al resultado,-

mismo que se produce por Imperlcla, lmprevlslon, impru- -
“ déncia, negligencia, ineptitud o falta de cuidado.''(1)

", ..la culpa, en sentido mds amplio y general, es la pro-
ducc1én de un resultado tipicamente antijurfdico que pudo
y debid ser brevisto y que bor negligencia, imprudencia o
imﬁericia del agente causa un efecto dafioso." (2)

Analizadas las dos especies o formas de la culpabilidad -
eodemos concluir que &sta consiste en el reproche que ha de hacerse al-
autor de una conducta bunible, a la que le liga un ﬁexo‘psicolégico mo=-
tivado, que con su comportamlento pretendla un fin, o' cuyo alcance le-
era conocido o-conocible, siempre que se le hubiera pod:do exigir que -

proced{era conforme a las normas. (3),

Esto dlitimo encierra la imputabilidad, la que algunos tra
tadistas.consideran como unelemento. mds del delito, pudiendo considerar

se como un soporte o cimiento de la culpabilidad. (&)

Es asf que la imputabilidad es el presupuesto necesario -
de 1a culpabilidad, dado que entrafia: 'la capacidad de entender y de --
querer en el campo del Derecho Penal",(5); de ahf que el sujeto pueda -

.- HernafAdez Esparza, Abdén.-Op. cit. p. 110 y 111.

)
).- Garcia Dominguez, Miguel Ange!.— Op. cit. p.p. 246 y 247,
).~ Idem. p. 20k.

)

.~ Castellanos Tena, Fernando.- Lineamientos de Derecho Penal.-Ed. -
Porrda, S. A.- Mex. 1976.- p.p. 217 y 218.

(5).- Idem. p. 218.
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o no ser respansable de su conducta.

e).- La infraccién fiscal puede estar constituida por la-
omisidn de actos ordenados por las disposiciones fiscales. referidos a-
las obligaciones de hacer; o por la ejecucidn de actos que las mismas - -
leyes prohiben, referidos a las obligaciones de no hacer y/c de permi--
tir; las que seglin sea el caso, constituirdn violaciones a obligaciones
principales o secundarias, esto es, ''al incumplimiento de obiigaciones-
fiscales ﬁatrimonialas o formales' a que se raficre 'z dcfinicidn que -

analizamos.

‘GarcTa Dominguez, clasifica a las infracciones tomando en
cuenta el cfecto que producen-o pudieran llegar a producir en: 'infrac-

ciones de dafio y de peligro' (1).

Considera que son de dafio: cuando se incumple una obliga-
cidén sustantiva, porque al no pagarse los impuestos, sc¢ menoscaban: ta-
seguridad; el bienestar y la prosperidad piblicas que son bienes juridi
cos tutelados; ademas de‘que el daiio es dirccto e inmediato a tales bie

nes.

AsT mismo, considera que son de peligro: cuando se incum-

ple una obligacidn formal, porque la falta al deber de colaborar, la --

(1).- Garcfa Dominguez, Miguel Angel.- Op. cit, p.p. 34 y 35.
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omisién de prestar ayuda a la administracién estatal, pone en riesgo la
seguridad, el bienestar y la ﬁrosberidad pibl icas cuando se crea la po-
stbilidad de que el Estado no reciba cabal y puntualmente el pago de --
los impuestos; indebendrentanente de'que estas infracciones no lesionen
directamente los bienes jurfdicos tutelados, s crean las condiciones -
favorables para que se bresente el dafo, constituyendo un riesgo o peli

gro contingente para dichos bienes.

f).~ En tratindose de infracclones fiscales, éstas pueden
ser cometidas tanto ﬁor ﬁersonas individuales como colectivas, de ahi -
que la definicidn distinga a ambas, dado que ﬁor princiﬁio‘tanto unas -
como otyas ﬁﬁeden ser sujetos baslvos de la relacién tributaria, con --
sus. consiguientes obligaciones fiscales: pflmarlas y secundarias cuyo -
incﬁmﬁllmiento da lugar a resﬁonsabllidad del sujeto activo de la in- -

fracclén ( ya sea persona individual o colectiva ),

En el campo del derecho se ha establecido el concepto de-
persona que incluye tanto a las individuales como a las colectivas como

clases de personas.

La persona individual se Identifica con el ser humano, la
unidad biolégica: Hombre en su acepcidn distintiva al género humano y -

que en lo individual puede ser sujeto activo de una infraccion fiscal.

La persona colectiva puede definirse como un ente humano-
plural, como una asoclacion de seres humanos, o grupo organizado de Iin-

dividuos para la consecucidn de un fin que es considerado por el Dere=--
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cho como una unidad {mputable de derechos y obligaciones, (1)

Sentro de las obligaciones de derecho quedan incluidas --
desde luego las obljgaciones fiscales, cuyo incumplimiento convierte a-

la persona colectiva en sujetc activo de la infraccidn fiscal.

g).- Por Glti{mo, dentro de la definicién encontramos, ''la
pena econdmica que debe aplicarse por un 6rganc de la Administracion', -
con ello se refiere a. la '‘multa" impuesta por la autoridad competentc -

pafa etlo.

‘ La sancidn fiscal entendida en su concepto restringido co
mo - "multa’’, consiste en la bena econdmica aplicada por la autoridad Ad-
mintstrativa, independiéntemente de que se exija el pago del crédito --
fiscal, ei pago de recargos y el correspondiente a los gastos de ejecu- °
cién.

A éste respecto, el artfculo 70 del Cédigo Fiscal de 1a -
Federacién en vigor, establece:

YART. 70.- La aplicacidn de las multas, por infracciones-

a las disposiciones fiscales, se hard indcpendientemente-

de que se exija el pago de las contribuciones respectivas

(1).- Garcfa Dominguez, Miguel Angel.- Op. cit. p. 81.
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y sus demis accesorios, asl como de las penas que impon--

gan las autoridades judiciales cuando se incurra en res--
ponsabilidad penal." (1)

la imposicién de sanclones por Infracciones a tas leyes -
fiscales, persigue las finalidades que a continuacidn se enumerans

- Que se cumﬁlan aun cuando sea en forma extemporinea la-
obligacién fiscal principal ( o de pago).

Que de alguna maner: se repare el daifio causado por el -

incumplimiento, Es asl que Va pena econdmica tiene efec
tos de resarcimiento al Fisco Federatl.

Que el suleto infractor, {persona individual o colecti-~
va) se abstenga en lo sucesivo de poner en practica ac-
ciones u omisiones tendientes a evadir las prestaciones
fisga!es y/o a infringir en cuaiquiera otra forma las =~

disposiciones legales o reglamentarias en materia flis~--
© cal.

Finalmente, que el castigo impuesto al infractor sirva-
de ejemplo para los dem3s contribuyentes infractores en
potencia. ’

{1).-CSdigo Fiscal dc la Federacidn.
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La forma en que se realiza la pena econdmica, es 3 rravéds
de una resolucldén fiscal depominada "proveldo de multa'. el cual deberd
reunir los requisitos a que alude el art{culo 38 de) Cddigo Fiscal de la

Federacidn, esto es:

a) Constar por escrito;
b) Sedalar la autoridad que lo emite;
_¢) Estar fundado y motivado.

_d) Expresas en la resolucidn el objeto o propSsito de que

se trata, en el caso, “multa’.
e}Ostentar la firma del funcionario competente; vy,

_f) €1 nombre o nombres de las personas a las que vaya diri

gido.

De los requisitos sefialados, sSlo abundaremos en lo reltati
vo a la fundamentacién y motivacién, por considerar que los demds no re--
visten mayor problema. Al efecto, citaremos los conceptos relativos, en

*base @l criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cldn, que reza:

MFUNDAMENTACION Y MOTIVACION,wDe acuerdo con el artfeulo -
16 de l1a Constijtucion Federal todo acto de autoridad debe

estar adecuvada y suficientemente fundado y mativado, enten
diéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién
el precepto legal apljcabie al caso y, por lo segundo, que
deben sefaltarse, con precisidn, las circunstancias especia
tes, razones particulares o causas inmedjatas que se¢ hayan
tenido en consideracidn para la emision del acto; siendo -
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necesarijo, ademds que exista adecuaclén entre los motlvos
aducidos. y.- 18s normas aplicables, es declr, que en el ca-
so concreto se configuren las hipStesis normativas.'t

Amﬁaro en revisién 8280/67.~Augusto Valléjo Olivo, 24 de
Junio de 1968.-5 votos.-Ponente: José€ Rlvera Pérez Cam---
pos . .

Amparo en revisién 9598/67.~0scar Leonel Velasco Casas.-w
Yo, de julio de 1968,<5 votos.~Ponente: Alberto Orozco Ro
mero. . ;

- Amparo en revisién 7358/67.<Comisario Ejid=! de? Poblado
8z San Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F.. y otros.<24 de -
jullo de 1968,.<5 votos.=Ponente Pedro Guerrero Martinez.

Apparo en revisi8n 3713/69,cElfas Chahfn.<20 de febrero -
de 1970.w5 votos.vPonente: Pedro Guerrero Martfnez.

-Ambaro en revisidn 4115/68.<Emeterio Rodriguez Romero y -
Coags,+26 de abril de 1971.+5 votos.=-Ponente: Jorge Sara-
cho Alyarez. :

(1
En consecuencia;

Fundamentaci6n, consiste en expresar con érec!s[én el o -
los preceptos legales aplicables al caso; en tratdndose de multas, debe~-
ran exbrésarse, tanto los preceptos én qﬁe la autoridad funda sts facul-
tades, como los relativos al tipo o tipos de Infraccién y en el artficulo
en el cﬁal se éﬁbuentra previamente establecida la san?lén, ya sea que -
se encﬁéntre determinada en cantidad Ifquida o séﬁale el mfnimo y el m&-
ximo en que la autoridad en uso de su arbitrio puéde determinar.

Motivacién, consliste en sefalar con precisién, las cir- -

cunstanclias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

(1).-Informe Rendido a la Suprema Corté de Justicia de la Nacidn bor su
Presidente, el Sr, Lic. Alfonso Guzmdn Neyra, al terminar el afio de
de 1973.-Segunda Parte.-Segunda Sala.-p. 18.
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hayan tenido en consideracidn para la emisién del acto; siendo necesario,
adem3s que exista adecuacién entre los motivos aducldos y las normas apli
cables, es decir que en el caso concreto se surtan las hipStesis normati-

vas previstas en dichos preceptos.

Ahora bien, ademds de fundar y motivar las multas, y a fin
de que la autoridad fiscal pueda fijar cuantitativamente las mismas, debe
rd considerar los elementes que como pgravantes establece ¢l propio Codi-

go Fiscal de la Federacidn en su articulo 75, tales como:
a) La reincidencia en infracciones de la Tndole .de la cone.
tida.

‘b) El-uso de documentos falsos en los que se hagan constar

0peraciones inexistentes.

c¢) Utilizacidn sin derecho de documentos pertenacientes a
un tercero con el objeto de abatir Ja base gravable y -
con ello el impuesto a pagar.

d) Llevar dos o mis sistemas de contabilidad.

e) Llevar dos o m3s libros soclales simllares con distinto

contenida.

f) Destruir, ordenar o permitir la destruccidn total o par
cial de la contabilidad.

g) Microfilmar documentos para efectos fiscales sin cum---

plir con los requisitos fiscales.

h) Omitir el entero de contribuciones retenidas o recauda-
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das de otros contribuyentes.

i) Que la infraccidn sea en forma contlnuada.

Por cuanto a los anteriores elementos, s6lo abundaremos ==
por cuanto -al concepto de "infraccién en forma continuada', por conside-~

rar que los dem3s no revisten mayor problema.

Esta Infraccidén consiste esencialmente. en que la conducta

ilTcita se proionga en el tiempo y sin interrupcin. ,

Al respecto, Beling establece el siguiente concepto de de-

lito continuo:

''...es aquél cuyo tipo se manifiesta prolongdndose.a tra--
ves de un espacio de tiempo mi3s o menos largo.'' (1}

El Cbdigo Penal Federal establece en su articulo 7o. frac-

cién 11§, el concepto en los siguientes términos:

MART. 7o.-Delito es el acto v omisidn que sancionan las le
yes penales.

FRACC. (1!.-Continuado, cuando con unidad de propdsito de-
lictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo precep
to legal.

Los anteriores conceptos de delito continuo, son plenamen

{(1).~Beling.-Cit. pos:-céiesélﬁo Porte Petit Candaudap.-0p. cft. p. 385.
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te aplicables en materia de infracciones fiscales, mixime si considera--
mos que entre delito e infraccidn fiscal, la diferencia estriba lnicamen
te por cuanto a la gravedad de la conducta que el propio legislador cata

loga como infraccidn o como delito, o ambos.

Como corolario a todo lo anterior, podemos resumir que pa

ra que se de una infraccidn fiscal, deben conjugarse los siguientes ele-~

mentos:
1. La existencia en la Ley de obligacionzs y deberes fis-
cales.
2. Que esos deberes y obligaciones se incumplan.
3. Que la propia Ley sefiale en forma expresa, cuales fncum
“plimientos configuran-infracciones, esto es, los tipos
de infraccion. '
5. €1 juicio de reproche al sujeto activo de la infrac- --
cién.
6. La pena econdémica con que serdn sancionados los sujetos
infractores.
7. Que dicha sancidn sea impuesta por un Grgano administra
' L
tivo competente.
) b.1.1. Tipologfa descrita en el Cddigo Fiscal de la Fede-
racion.

El Cédigo citado, reflere en el Titulo |V, Capffulo 1, la
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normatividad relativa a las "‘infracciones', dentrc del cual establece, --
tos diversos tipos de infraccién que el legislador ha considerado como ta

tes, relativas a:

- Errores aritméticos. (art. 78)

= Al Reglsfrﬁ Federal de contribuyentes. (art. 79)

-A 15 obligacidn de bago de las contribﬁcfpnés. (art. 81)
- A'la obligacién de Vlevar contabilidad. (art. 83)

~ Las relacionadas con el ejercicio de la facaltad de com-

probacién. {art. 85)

- Las que pueden incurrir los funcionarios o empleados pi-

blicos en el ejercicio de sus funciones. (art. B7)
- Las recaidas sobre terceros. {art. 83)

- Las indeterminadas. {art. 91)

De los grupos citados, s6lo nos referiremos a algunos ti-~-
pos de infraccidn que traen aparejada en forma expresa o implicita 1a eva
sién de impuestos; siguiendo el orden establecido en el proplio C4digo, te

nemos 3

‘a) Atribuibles a contribuyentes:

1. Omitir contribuciones como consecuencia de errofres arig

méticos. (tipo: art. 78; sancién: art. 78).
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No presentar declaraciones. (tipo: art. 81 frac: !; san

cidn: art. 82 frac. 1, inciso a) ).

Presentar declaraciones a requerimiento de las autorida
des fiscales. (tipo: art. 8] frac. I; sancidn: art. 82

frac. I, inciso a) ).

Presentar dcclaraciones incompletas o con errores. (ti-

po: art. 81 frac. 1i; sancién: art. B2 frac. 11).

No pagar las contribuciones dentro del plazo que esta--
cen las disposiciones fiscales, c¢uando se trate de con-
tribuciones que no sean determinables por los contribu-
yentes, salvo cuando el pago se efectile esbonténeamen--
te. {(tipo: art. 81 frac. !lI; sancidn: art. B2 fraé. -
ine).

No Tlevar contabilidad. (tipo: art. 83 frac. |; san- =--

cidn: art. 8L frac. 1.

No llevar el procedimiento de control de inventarios. -
(tipo: art. 83 frac. |l; sancidén: art. 84 frac. 11).

No hacer los asientos correspondientes a las operacio--
nes efectuadas. (tipo: art. 83 frac. IV; sancidn: art.
84 frac. 111).

Registrar los asfentos Incompletos, inexactos o fuera -
de los plazos respectivos. (tipo: art. 83 frac. IV; san
cién: art. B4 frac. 111).

No suministrar los datos e informes que legalmente exi-

jan las autoridades fiscalés. (tipo: art. 85 frac. I3

sancidn: art. 86 frac. 1).
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b)
dos piblicos, que

1.
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No éroporcionar la contabilidad o éarte de ella, el con
tenido de las cajas de valores y en general los elémen
tos que se requleran para.comprobar el cumplfmlento de

obligaciones propias o de terceros. (tlpo. art. 85 frac.

1; sancidn: art. 86 frac. !).

Tipos de Infraccién atribuibles a funcionarfos y emplea

coadyuvan a la evasion:

No exiglr el pago total de las contribuciones y sus ac~
cesorios. (tipo' art. 87 frac. |; sancién: art. 88 frac.

).

Permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diver
sa a la prevista en las disposiciones fiscales. (tipo:
art. 87 frac. |; sancién: art. 88 frac. 1).

Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las --
disposiciones fiscales. (tipo: art. 87 frac. Ii; san- =
cidn: art. B8 frac. I1).

Asentar falsamente que se practicaron visitas en el do-
micilio fiscal. {tipo: art. 87 frac. Il; sancidn art. 88

fraec. I1).

Incluir en las actas de visita datos falsos. (tipo: art.

87 frac. ll; sancidn: art. B8 frac. i1).

c). Tipos de infracciones atribuibles a terceros y que =--

igualmente coadyuvan a la evasidn.

Asesorar o aconsejar a los contribuyentes. para omitir -
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el pago de una contribucién. (tipo: art. 83 frac. I; -

sancidn: art. 90 frac. 1).

2. Colaborar a la alteracidn, inscripcion de cuentas, =~ -
asientos o datos falsos en la contabilidad o en los do
cumentos que se expidan. (ttpo: art. B89 frac. I; san--

cién: art. 90 frac. 1).

gz, belitos.

[ E] C5digo Fiscal de la Federaclén enumera en el Capftuls -
A4 del . Titulo 1V, los delitos en.lakmaiefja'y'asfmismo, establece lbs‘rc—,f
‘—qQISitos’bafa proceder beha]mente por dichos dejitbs;‘intitulando el men-
cquado CapTtulos ''De los Pelitos Fiscales'. . '

"El rubro en czuestidn nos lleva a concluir que se refiere a
los "eventos punitivos 'contra' el Fiscod, o lo que es ‘lo mismo, 1o que si
se hace, dafia al tesoro piblico (Fisco) y que mediante la amenaza de la -

sancidn se intenta no se lleve a cabo. {I)
Por su parte, el Codigo Penal Federal define al delito en
su artfculo Jo. en los siguientes términos:

“ART. 70.-Delito es el acto u omisidn que sancionan las le
yes penales.''

{1).-Rivera Silva, Ménuel.—Derecho Penal Fiscal.~Ed. Porria, S.A.-Méx. ==~
1984, ~p. 7. :
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No obstante la citada def|nici6n el Cédigo Penal no agota
el contenldo del Derecho Penal, pues exlste un_enorme nimero de normas --
con relacion al Derecho Penal que constituyen un complejo heterogeneo al
que suele denominarse como "Delitos ESpeciales de Derecho Penal Especial''.

m

Estas normas nacen de exigenclas practlcas Y teoricas que.
repreSentan modalndaues de los prlncnplos generales de . Derecho Penal. es

‘por ellio que vaeucu a ser rumds especiaies de Derecho Penal.

Sin embargo, expresa Garcfa Domlnguez con relacion a los
delltos tlpificados en Ias dlstlntas leyes adminlstratlvas, que. '

- "...constituyen lisa y llanamente delftos’de natufaleza'-
‘sustancialmente Identlca a los incorporados-en el Codigo :
Penal.v (2)

) Las razones para justiflcar la existencia de delitos en -
las .leyes administrativas son:.“...pof una parte, que ello permite una -
detallada regulacion de conductas constituidas de delltos_eSpeclalesiy‘—
de sus presuﬁuestos; por otra, que la presencla de los délitbﬁ especia--
les en el Cédigo Penal pondffa al descublerto peculfaridades que no resul
tan tan chocantes en una ley especial.' (3)

Por- el contrario, Rivera Silva sostiene que: "...debe sen
surarse la ausencla de criterio juridico del legislador, por dar hospeda

(1).~Garcla: Domfnguez, Higuel Angel.-''Los Delitos Fiscales" ~Op. cit. p, 43
(2).-ldem, p. AK.
(3).-!dem, p. b5,
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je a delitos fuera del C6digo Penal, siendo en este Ordenamiento donde dg

berfan tener acomodo..." (1)

2.1, Tiéologfa descrita.en el Cédigo Fiscal de la Fede-

racién,

“los delitos Quumerados en-el Cddigo Fiscal de la Federa---
i g ’

- cién, en forma genérica se refieren a:

~“Contrabando. (art. 102)
-Defraudacién fiscal. (art. 108).
. =Diversos delitos. (art, 110 al 115}

Por razones practicas, s6lo abundaremos por cuanto a los -

dos primeroé.
" CONTRABANDO:

El delito de contrabando se encuentra tfbiflcado en el ar-

ticulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, existiendo tres formas:

1. Quien introduzca al pafs o extraiga del mismo mercan~ -

cfas:

a). Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que

(1).-Rivera Silva, Hanuel.—Oé. cit. p.p. 7 y 8.
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dehkan cubrirse,

b),= Sin permiso de autoridad competente, cuando sea nece-

sario &ste requisito.
c).-»Dertmﬁortacién o exportachh prohibida.

2= Quien interne mercancfas extranJeras procedentes de ==~

zonas llbres al resto del pafs en cualqu(era de Vos- ‘=3305 auierlores.

3,- Quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscali- .
zados sin que le hayan sido en:regadas legalmente por las autoridades o-.

'l por las personas autor fzadas. para ello.

o En ja prlmera forma de contrabando descrlta en el inciso -
e a) del presente trabajo, encontramos 1o que ha denomidado la doctrina ju
rPdIca como 'Contrabando C13sico”, porque consiste en: internar a) pais -
o sacar de €} mercancfas sin éagar jos impuestos correspondientes.

, En la forma enumerada en el inciso b), se da el contraban-
do adn cuando se hayan bagado los lmpuestos respectivos por e} hecho de~
que habiendo necesidad de recabar permiso de autoridad competente, no se
héga; consecuentemente, éungué aqul no exista evasidén de impuestos, se -

ha considerado como delito porque vulnera la poliTtica econbmica del pafs.

Respecto a la forma considerada en el inciso c), tampoco -
podemos decir que puede existir evasnon de Impuestos mas aln si se re--

fiere a mercancfa de lmportacl&n o exportacuon prohibida puesto que ni -
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siquicra habrd tahla de imhuestos, pero se considera delito por el daiio

directo en ta economTa nacional.

Rivera Silva nos dice:

... solo torturando la hermenéutica. , se puede concluir-
con ‘un dafio al Fisco, en cuanto .interviene en las importa:

ciones o exportaciones.' (1)
) BN oo N

La hipdtesis relativa a la internacidén de mercancia ex-~=.

tranJera procedente de .zonas llbres, puede comprender cuaIeSqulera de--

o las hipStesis sefialadas anteriormente; sin embargo, el objeto ‘de &sta~«

,concretizaclon oBedece al deseo de restringir Ia maniobra ‘de buriar e!-ﬂ
pago de :mpuestos trasladando Ta mercancia a zonas libres para luego --
'dlstribuirla al.resto dél pafs, sin.que &8ste momento ni en el anterior-;‘
se pudiera afirmar que hubo introduccidn ilegal al pafs de determinada-
mercancfa, porque &sta ya se encontraba dentro ( en la zona libre ) de-

lz Repiblica.

En la dlitima hibétesis, al extraer mercancfa de los recin
tos fiscales o fiscalizados sin que haya sido entregada legalmente pér-
las autoridades o personas autorizadas para ello, es evidente que quieﬁ
extrae dicha mercancfa,‘:iene el ﬁrOpési:o de evadir el pago de impues-

tos.

Asimismo, en el artfculo 103 del propio Cédigo se estable

(1).- Rivera Silva, Manuel.- Op. cit.~ p. 80.
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cen diveyrsas presunclones legales con respecto a Ia Comision del delito
de contrabando y-en el 104 se establecen las equlparactones al mismo.

La sancidn para el contrabando se encuentra regulada en -~
el artfcylo 104 del Cédigo Fiscal, y para los delitos equiparables al.
_contyrabando-'se apltca lo dnSpuesto en el artfculo 105, en relac!on con-

‘el 104 citado. -

Por G?t[mo,’e] art{culo 107 del Cango Flscal de 1a Fede-

racion establece los supuescos en que el contrabando se considerara ca-

"~ tlificado.
' DEFRAUDACION FISCAL.

EY delito de defraudacu6n fls¢al, estd tipiflcado en el -~
artlculo 108 del C&digo Fiscal de la Federacidn en vigor al establecer:

JART. 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita --
total o baréialmente el bago de alguna contribucién u ob-
tenga un beneficio lndebido con perjuicio del Fisco fede-

ral "

Tal definicidn conticne en esencia los mismos elementos -

que la expresada en el CSdigo anterior en su articulo 71, cambidndose -
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algunas palabras, con la observacidn de que ahora se encuentra referida

a todas las contribuciones y no solamente al impuesto.

Esta definicion tiene su fuente en la establecida en el -

o ce.

Cédigo‘Penal Federal respec(o dei fraude,-pues en su articulo 386 define
te

1 guc engaflando & Uno O aprovechandose del-error en -

o

-que s¢ haya, se - hace ilicitamente de una cosa o .alcanza un lucre indebi="

En consecuencia, el C6digo Fiscal recoge:della citada de-
fﬁnicfén ]oé elementos eséncialcs. esto es: "el engafio o aproﬁechamleﬁto
&el error“'y en lugar de referirse a '"*hacerse de una cosa o alcanzar un
lucro indebido'', consigna: ''la omisién total o parciaf del pago de las. -
contribuciones o la obtencién.de un beneficio con perjuicio del Fisco --
Fc&cra!“; sin embargo, 1o conslgnade en ¢l Codigo Fiscai en éste ditimo
aspecto, es igual al concepto de fraude, porque: ... la omisldn total o
parcial de las contribuclones entrafia hacerse ilicitamente de una cosa -
y el obtener un beneficio en perjuicio de! fisco equivale a alcanzar un
lucro indebido'. (1)

La sancién para el delito de defraudacién fiscal se en- -
cuentra conslignada en el propic articulo 108, segundo parrafo, del C&di-
go Fisca! de la Federacidn, para el caso de que el monto de lo defrauda-
do se encuentre plenamente determinado, en caso contrario, se‘apllca el

contenido del! tercer parrafo del propioc articulo.

(1).~Rivera Silva, Manuel.-Op. cit. p. 122,
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De igual forma, no se formulard querella y en consecuen- =~
cia no se ﬁrocederé penalmente éor el deljto a_estudlo, s!_el monto de ~
lo omitido se entera en forma esﬁonténea con sus recargos, antes que la-
autoridad fiscal deSCUbra la omtsion o medie requerlmiento. etc., confor

~me a lo estipulado en el cuarto pSrrafo del! artfculo 108 en cita.

Por dltimo, en el artfculo 103 del Cédigo Fiscal Federa! -
se establecen las d|versas hlpotesns de los delitos eaunnarabln= a2 s -~
defraudacidn fiscal,y por’ lo tanto, 1a pena apllcable es |dentlca a Ia -

de] . delito de defraudacidn fiscal. -
' DIVERSOS DELITOS.

i Los artfculos 110 al 115 del cctado C6d|go Fnscal de la Fe
deracion, tipifican diversas conductas de]lctlvas, de Ias cuales podemos

hacer las siguientes observaciones:

Las consignadas en los artfculos 110 y 111 citados, encie-
rran multitud de conductas, no siendo posible darles nombre genérico, --
\ ‘
por la variedad de los elementos que registran unos delitos en relacidén-

.con otros.

Por cuanto a la sancién, &sta sc encuentra inmersa en los-

mismos artTculos mencionados.



- 106 -

El delito contenido en el artfculo 112 del Cédigo invoca-
do, podemos identificarlo como " de las indebidas disposiciones del de-
positario o interventor', encontriandose tantoc el tipo como la sancidén =

en el mismo precepto legal,

El delito descrito en el articulo 113, podemos ubicarlo -

como': - de la alteracién c destruccidn de aparatos o marcas de control",

«encontrandose tanto el ttpo como la sancién en el c:tado articulo 113.

Por cuanto al delito consagnado en el daverso 114, pode~-
. mos identificarlo con el nombrre gendrico " de las visitas domlcnllarnas
o embargos '';- cuyo - tlpo y sancién fgualmente se encuentra contenlda en-

el precepto referido.

Finalmente, el delito a que se refiere el articulo 115, -

podemos 1dent|f|carlo como: ' del robo en el recinto fiscal "'; mismo -~

‘que al :gual que los anteriores contiene tanto c!.tlpo como la sancidn.
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CAPITULO V

5. - MEDIDAS ADMINISTRATIVAS' Y POLITICAS PARA CONTROLAR LA
EVASION FISCAL,

. 5.1, ASISTENC|A AL CONTR|BUYENTE.

: Es una medida de-suma ?mpﬁF*Eﬁcia,rg Fin de que el Fisco =
'logre la debida y 0portuna recaudaclon de las contribuciones lmpuestas -=
‘por. la autorldad, tan es asl que lncluso en el £édigo Fiscal de 1a Federa
“eldn, Tituto 111 'De ‘las facultades de las Autoridades Flsca!es”, Capitu-
To Unlco se lnstrumenta la Masistenclia en forma gratulta a los contribu-

yentes'!, esPecfficamente en el artfculo 33, ;uyo enunciado estab!ece""

VART 33.—Las autorfdades fiscales procuraran asistencia -~
gratulta a los contribuyentes,.."

Ahora bien, el proplo prece#to en sus fracclones I a la ~--
Vil, marca la pauta para Tlevar a cabo esa asistencla grafuita que en re-
sumen éodrfamos agrupar en: orientaclién, difusidn y educacién; para ello,
se hace nécesarlo mantener oficinas en diversos lugares del territorio Na

cional, que se ocupen de &stas cuestlones.

5.1.1, La orientacion consiste en expllcar las disposicio-
nes fiscales utilizando en lo poslble un lenguaje 1lano, alejado de tecni
cismos, apoyando dicha expllicacidn lnc!uslve con folletos previamente elta

borados, para los casos que sean de naturaleza compleja.

Aunado a lo anterior, deberd sefialarse desde luego, la for
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ma y términos en que las obligacliones fiscales deban cumplirse y en su ca
s0, los derechos y medios de defensa que pueden hacer valer tos contribu-

yentes en contra de las resoluclones de las autoridades fiscales,

Es importante destacar que es una polftica interna de la -
Dirercléh encargada de la "asistencia al ccntrtbuycnte"; la.de infundirle
confianza a €stos, garantizdndo que 1a informacidn obtenida en ‘1a consut-
ta’ fiscal, no motlvarad riesgo alguno, e5to es, que ocas ione rev:siones -
por parte de! Organa encargado a verificar el cumplimiontc de ias obllga—

'c!ones_Fl--;.Ls de ios contribuyentes.

. Lo anterlor, porque Ia orientacion se da en forma conflden
cial,- por conS|derar quiz8 que quienes acuden a dlcha Dependencia con tal
fin, estdn en buena d15posiclon de regularlzar su situacién fiscal y. pos-

" .feriormente segulr cumpliendo deblda y 0portunamente con sus’ oblngaciones

kfIscales.'

€on 1a orientacidn. se pretende,ademds, lograr un efecto =~

multiplicador, esto es, quc el éohtribuyente orientado, a su vez, asesore

gratui tamente a otros contribuyentes en igualdad de clrcunstanclas que €ét,

denom!nandosele ”orientador voluntario'.

£

Con ello se espera que poco a poco,
tes conozca y comprenda cabalmente las disposiciones fiscales, tanto su -
alcance, como su contenido y aplicacién, para que estén en aptitud de cum
plirta deblida y oportunamente, evitando §sfmismo, el riesgo que implica
para lograr finalmente, el cumplimiento voluntaric de

ta masa de contribuyen

su Incumplimiento,
dichos contribuyentes.
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5.1.2, Otro asbecto importante de la as{stencia al conts}

buyente, lo encontramos en.la difusifn, tanto de las dlsposlclones fiscan

les en su contenido, alcance y aplicacidn, como en el destino de los lmrn

puestos, destacando sobre todo el bBuen uso que de los mismos se haga; los

medios m8s comunes para ello son:

v.a)

o)

<)

‘A traves de folletos e lnstructtvos distribuldos en for'
ma gratulta.

Elébora¢16n de formulérfos paré 1as “declaraclones.

COnferenclas en dlstlntas partes del Pa:s, en las que -

~se Informa Y explica a los contrlbuyentes, esenclalmen-

te las reformas, adiclonesko_mod[f!cacipnes de las le-~

.yes‘flsc§IES; asT comd‘IOS deréchos y medios de'aéfehSa

que ‘pueden hacer valer en contra de resoluciones de au-.

_ torldades fiscales,

_di"

La publicldad, a traves de los distintos medios maslvos.
de comunlcaclﬁn, ‘cono 3 prensa. radio.y televislon. Prin

clpalmente, por ‘cuanto a los serviclos pablicos presta-'

‘dos, su mantenimiento y ampliacidn de los mismos - a mis
"sectores de la Repliblica. )

Por cuanto a éste Gltimo punto, se hace notar que la -~
éubllcaclén exageyada del mal uso de los impuestos, asl
como del gran nlme ro de contribuyentes evasores, es del
todo perjudicial, ﬁﬁes ello prodﬁce como ya estudiamos,
una reaccién contraria al ﬁago de los impuestos, en su-

ma genera mis evasién,

5.1.3. Por dltimo, la educacidn fiscal, que consiste en -

la coneclentizacldn a todos Yos mexicanos de su obligaclén como tales de =~
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“'contribuir al gasto piiblico tanto de la Federacidn cono del Estado y Mu-
niciplo en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes", (1)

Margaln Manautou, seiiala los puntos que debe contener una

educaclon fiscal: (2).

-Que el contribuyente se percate de que el avance dz] patfs’
depende de su conducta tributarias '

=El conoclmiento del uso que se dard a su dinero ¥, ‘de las
necesidades que dejarén de colmarse si no se tributa con

honradez.

““No interpretar como dgbilidad la tolerancia del Fisco, sl
.o como. comprensién a sus problemas.

~Familiarizarlos, desde la escuela en la formulacién y pre
‘sentaci6n de su declaracidn, concerniente al impuesto so=

bre la renta personal,

. Analizados los puntos anterior, creemos convenlente recal-
car uno mis, relativo "al conocimiento del rlesgo", el cual se encuentra
|mplfclto una vez realizada la conducta llfcita dicho riesgo puede ser «

deésde una sancién econdmica hasta prlvacion de libertad.

(1).-Ar. 31 frac, tV, de la Constltucién Polltica de los Estades Unidos
Mexicanos.

{2}.-Margain Manautou, Emillo: Introduccién al Derecho Tr!butarlo Mexica-
no,-Cit. pos: Silvia Marla del Carmen Arellano V.-Op. cit. p. 61.



Actualmente, 1a Direccidn de Asistencia al Coﬁtrlbdyente,
ha proyectado enfocar su actuacidn en los contribuyentes éotenciales, -=
para tratar de conclentlzarlos desde su formaclon escolar, tanto a nifos
como a jdvenes unlversltarlos, por la razén de que los prfméros algfin -~
dia se convertirdn en contrlbuyentes y los segundos, est3n prdximos a n=

serlo; para tal efecto, serfa convenlente.

_5).£laborar folletos éara ser distribuidos bostcylbrmqnfe
a nifios de nivel eséolar primario, en los que de una forma sénctlla‘é6m63
.Io serfa a través de tiras cémicas, se les eXpllcara la lmportancla del
-pago de los Impuestos, Yy que sin esos recursos, el Estado no podrfa pro-
\porclonar servlcio€ nﬁs!!:cs_:cmu. iuz eiéctrica, agua drenaje, calles,
‘ carreteras, etc., por ‘10 que serfa imposible conceblr Ia convivencia en

socledad asf como su desarrollo y . avance.

Lo anterlor, con el fin de crear en los nifios Ia necesi-—L';

,Jdad de pagar los impuestos, Y por otro lado, Infundlr 1a confianza’ por = e

cuanto a su buen. uso, por- parte de los funcionarios de la Admfnlstraclonl
'-Pﬁbnca. Co

. b) ~Para los unlversltarlos de los Gltimos semestres, se-

rfa convantente que en tcdus las carreras, se Instrumentara una aslgnitu.,

ra-a traves de la cual se dieran noclones de derecho Fiscal y se ensefie
en forma préctlca el llenado de declaraciones, sobre todo :del. impuesto
sobre la renta, part!cu!armente respecto a las personas fislcas.

Eilo por la‘razén de que estén proxlmos a desempeﬁar su -
: profeslén y por lo tanto a convertirse en contrubuyentes, de ahT la im=--
portancia de conclentizarlos a través de la educacién.

Desde luego, no se descarta la posibilidad de reedicar.a
los que ya son contribuyentes, pumes para ellos ests el auxlllo de la ---
"orientacion'' y la "*difusidn'’ gratuitas;, maxime si-.con la apllcaclén -
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de! proyecto mencionado, en breve tiempo podrd contarse con el apoyo de

profesionales educados fiscalmente hablando,

5.2. FISCALiZACION.
5,250, Cruzada National de'FlscalizaCIﬁn.g

R s;z;x.i. Antecedente inmediato 'y probléhét]cé;.

: " El antecedente inmediato anterior al Plan “cruzada Nacio-

-nal de Fizcallzacidn para conbatir la evasién fiscal"' Yo fué la “Fiécé—
lizacién Permanente"- sin embargo &ste dejb de ser eflcaz. por:las sl-- =
‘guicntes razones. Q) - : i i

.a) Los sistemas profundos de fiscalizacién distraen a! -
: personaI experimentado para supervlsar y asl mismo, afecta las labores -
. de fiscalizacién. ’ :

- b) Por:1a utilizacion de prestédoyes de servicio social,-
bues su capacidad acéual es limltada, por lo que, Ta cabtaciéh disminuf-
day ﬁor ello, 1a incapacidad de revisar la correcta determinacién de --
tos Imbuestos. "En el afio br&xlmo pasado, se admitieron brestadores de -
servlcio sociatl del’ﬁo.'y So, semestres, e Inclusive provenientes de es-

cuelas técnicas.

c) Porque el contribuyente ya conoce el sistema y por lo

] f ' .
tanto, estd preparado ﬁara reciblr a los visitadores y sabe que no ten--
dr5 consecuyencia real sobre 13 exactitud de la determinacién de impues--

tos,

(1).eDatos tomados del Plan: Cruzada Nacional para combatir la Evasién =
Fiscal,=~S.H. y C.P.~Subsecretarfa de Ingresos.-Dir. Gral. de Fsica-
1izacién.=0ctubre, 1986,
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Asi mismo, el Plan anterior de "Fiscalizacién Permanente',
de}b de ser eficaz, por los problemas adicionales, que ensegulda se expre
san: (1)

a) ‘ta presencia flscal es mfn!ma, con re5pecto .al universo

de c0ntr|buyentes porque es asf mismo mfnimo el nimero del personal fis—fl

ca]lzador, ej. el nimero del personal fiscalizador. para 1986 ascendia a -

5,181 elementos, mlentras que los contribuyentes .a 1'695,052, exlstiendo
una relacidn de. contrlbuyentes por personaI del V: 327. o

. En esa medida, se propone para 1987, un aumento de perso—- U
nal exactamente al dob]e del. nﬁmero m«rajado en ‘el afo pasado. esto es. de

10, 362, pues. ademﬁs se ca!cu1a un’ aumento de contrlbuyentes .para-éste aflo, L

del 6.1%, esto es, de 1'695 052, a la suma de I'BOO ,000° por - o que queda-
rfa una relacién de contribuyentes por personal del 1: I7b mejorando la =
. relacién anterlor a casi la mitad de contribuyentes por personal.

b) En cuanto a la ampliaclon del universo por contribuyen-
tes, se hace necesario tratar de Incorporar y locallzar sujetos no.inscrl.
tos o que desaparezcan sin los avisos correspondnentes- los prlmeros im-
pltcan el 103 aproximadamente del universo de contribuyentes y.los segun-
dos, el 17%, aproximadamente; ast mismo, es lnd!sbensable abatir las cau-’
sas que lo originan como son, la ausencla de verificaclén ﬁor calle y - ~
el desconocimlento de los contribuyentes resbecto a sus obligacliones en -
materia de registro.

c) Otro prcblema adlcional, lo es la emigracion del perso

(1).~Datos tomados del Plan: Cruzada Nacional para combatir ta Evasién -~
Fiscal.-Cit,.
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nal calificado a otras &reas, incluyendo a la iniciativa privada, para po

der combatirlo, se hace necesario conocer sus causas, éstas soni

1) Falta de competitividad salarial en el mercado de la -~
Contadurfa Publica,

2) Falta -de motivacidn profesional en el _personal.

’~ 3) Im3gen en la sociedad de poca calidad del personal fis=
i .

calizador.

R v = L) Inexistencta de bérsohal especialtzado'por glros o sec-

tores de la economia; nivel de ingresos y regiones..

d) Asn ‘mismo, cabe mencionar:la prob]ematica que para el-

Ftsco resu]ta con- la proliferacidén de lo que en la doctrlna se conoce cof
"parafsos flscales“, mismos que se .dan como consecuencﬁa de los pro-
blemas anterformente citados (ﬁresencia fiscal mfnima; ambliacian del -
universo de contribuyentes y el éxodo del personal callfucado), existien: .
- do actualmente un sin niimero. de poblaciones con nula.o minima presencla
,fiscal, no obstante que presentan una relativa Importancia econémica y -
social,

e) Otro problema que merece especial atencién, es el refe
rido a la economia subterranea, esto es, los contribuycntes no registra-
dos’ y que tampoco presentan declaraclon, pues “resulta diffcil detectar -
este tipo de evasién con un reducldo niimero de personal! fiscalizador, =-
slendo necesario ademds del aumento de &ste, su especializacién en téc-
nicas de inspeccl8n e Investigacifn y desarrollar y establecer cueréos -

de &sta naturaleza,

5.,2.1,2, Proﬁésitos fundamentales,
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Los propSsitos fundamentales de la Cruzada Nacional para
combatir la evasién fiscal, son: (1)

a) Elevar el nivel dé cumplimiento voluntario de las - n
obligaciones fiscales, porque es sakido que én su gran nimero, los con=n
tribuyentes no cumplen debidamente con sus obligaciones,

b) Hacer efectivo el riesgo por lncump!lmrento Fiscal, a.4
través de Tas sanclones que el pr0plo cédigo Fiscal.federal - eseablece, 5 U

,pero de manera lnmed’ata.

c) Crear un efecto multipllcador con la flscallzaclon;- -

Este. efecto lo encontramos -tanto en 1a fiscalizaclén como ‘enla pr0p|a
eyasl&n, eJ.: sl 1a fiscallzacuén es efectlva, produce la concientlza---.
clén ‘en los contribuyentes en forma gehera!lzada, esto es, de me jorar el ;
.cumpllmiento voluntarlo de sus obligacnones flsca]es, porque al Flsealln;'
zar’ & unh contribuyente,.se hara segulmnento posterlor a otros contribu--
yentes relaclonados con el prlmero, como Sus cllentes, acreedores, los -
prOPlos GCCiOnistaS, ete, '

En cambhio, wna Ineficaz fiscalizacién puede constftuirse‘.
en una causa de evasién, o &sta Gitima en el efecto, y asl mismo, la eva
s{6n puede dar margen a m3s evasi6n (efecto multlpllcador), porque dis--

torsfona 1a equidad tributarla y la recaudacién entre otras cuestiones,

L. . . R
En- consecuencla, los propésitos enunclados persiguen como

finalidad abatir la evasion fiscal ocaslonada éor contribuyentes que'cum

(1).~Datos tomados del Plan: Cruzada Naclonal para combat!ir la evasién ~
Flscal.~Cit,
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plen Indebidamente con sus obligaciones, los que no cumplen y por Gltimo,
los que ni slgulera estén reglstrados ramo tales, Para ello,,se hace ne-~
cesario: (1)

a) E} concurso de las Entldades Federativas y Organismos
fiscales autdnomos;

b) Un proposlto comiin de los 3 sectores de Ia socledad

':»pﬁbllco, privadoc y social, en el sentido de sumar. esfuerzos para ser efi

'ﬂpqces y desarrollar mecanismos para !8énlificar al contrlbuyente evasor.

c) Por ultlmo’ la sistematizacion de los: caminos viables
,para organizar los esfusrzos para el combate a la evasion fiscal.

5.2.1.3:. Nuevas acciones fiscalizadoras.

Con la Cruzade Nacional para combatir 1a evasidn fiscal
se lmplantan nuevas. acciones ‘en fiscalizacidn para mode rnlzar el aparato

flscallzador, tales- como: (2)

a) La rcestrﬁcturacién de la organizacién, esto es, que --
.las ﬁolftlcas relativas a las nuevas estrategias de flscalizacidn como el
establecimlento de grupos de auditores en forma permanente €n los domici~
lios de grandes contrcbuyentcs, 1a apllcaclon del‘programa de renovacfon>
moral, las nuevas técnlicas para enfrentar la evasion, ete., que 1Teve a -
cabo 1a Administracidn Central, opera total y uniformemente en las Admi--

nistraciones Regionales,

(1).-~Datos tomados del Plan: Cruzada Naclonal bara combatir la Evasién --
Fiscal.-Op. Cit.
(2).-1dem, Op. cit.
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b) El fortalecimiento de los recvrsos humanos, empezando -
por el aumento del 50% de) personal fiscalizador, la capacitaclén de los
mlsmos bor giroy tipo de contrlbﬁyente, el refuerzo de éste personal ca-
pacitador al igual que la remuneracion adecuada con la coméetltlvidad del

mercado laboral.

Ello es asf dado que "la capacitacién de los. func!onarnos
flscales es parte integrante de la organizacidn del personal y esta, a su
S vez. forma parte de’ !a Organlzaclon general de ia Admlnrstraclon TRibuta-~~

ria". fl) ' B A E

Por cuanto a-la remuneracién-adecuada del personal, resuf-,

‘ta ser un punto vital para el aseguramiento del personal fiscalizador (ya

" capaci tado), dentro de la Admcnlstraclon Publica, pues el permitlr su eml

- gracqén sobre . todo al- sector privado por los bajos sueldos la perdida pa
ra.el fisco, no serfa solamente en relacién al tiempo y capttal IHVertldo.
en la capacitacién misma, sino ademas puede incidir directamente en los -
ihgreses que por contribuciones debiera percibir el fisco. pues dichos --
empleados conocen 12 Ley (y sus lagunas), las politicas internas de la -«
Administracidn, y también ;us—erroreé, en suma, las mejores formas de eva

- dir las obligaciones fiscales.
c) El establecimiento de nuevos sistemas de revisidn y de
sarrollo de los existentes, como:

1) Implantacidn de vorificaciones masivas,

(1).-Arthur Strasst, Dr.-La Capacitacién como parte de la politica de per
sonal en la Administracidn Tributaria.~INCAF!, No. 2, Marzo-Abril, -
1982 .-p. 55.
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2) Reorientacidén de auvditorfas para darles mayor profundi-
dad y calidad.

3) Simplificacidn de los sistemas de administracidn tribu-
taria: fusién de liquidacién-fiscalizacién.

. 'h). Establecimiento de sistemas de revisidn a personas Fisi
cas. ' '

5) Reorientacién del dictdmen de Contador Pdblico.

.76) Evolucidn de la fiséali;ac{én hermanen;e a una audito--
ria intermedia.

~°.77) “Instauracibn de revisiones de escritorio.
.- -B) Fortalecimiento del uso de la pena caorporal,

9) Instrumentacidn de mecanismos contemplados en Ley. (1)

d) Apoyo de la informatica a la fiscalizacidn, con el obje
to de aumentar la presencia del fisco por giro y por sectores de la Repii-
blica, aumentando el riesgo ante actitudes dolosas de los contfibuyenteé
y ﬁor lo tanto, favoreciendo la recaudacién. Todo ello mediante 1a crea-
cidn de una base sustantiva de datos estableciendo ﬁrogramas de informati
ca fiscalizadora a corto; mediano' y largo plézos, como los srelatlivos a -
las slguientes acciones:

1) Revisar la correcta determinacidn de impuestos.

(1). ~Datos tomados del Plan: Cruzada Nacional para combatir la Evasidn --
Fiscal.-0p. cit.
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2) El cruce de la Informacién aportado por terceros con --
los datos de las declaraciones.

3) La deteccién de fuentes de ingresos y su globalizacién.

4) Establecer métodos de selecciSn de contribuyentes a re-
visar. (1) '

adora para: -
1) La vigilancia de ]aslqbljgaciOneS.
2) Labverif[tacién’aﬁtomética de,declaréclohgs. g

o S 3) La deteccidn de fuenfe$'de.ingreso (Sist. én»désérrollo T
para aplicacién a largo plazo). -

4) Selecclon de contrlbuyentes. (Slst. a corto. plazo, de -
se!cc:!on predetermlnada por giros y rubros y a Iargo plazo madnante un -
sistema callflcadar) '

5) Control de gesti&n.

6) Sistema de époyo como: estadisticas, control de saldos,
devolucién automidtica de oficio y autorizaciones. (2).

(1).-Datos tomados del Plan: Cruzada Nacional para combatir la Evasién -~
Fiscal.-0p. cit.
(2}.~dem.

smo, con la creac:on de sistemas de uso poten- - ..
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C O N C L U S 1 0O N E S

PRIMERA.-La problemdtica de la evasidn fiscal se remonta al momento mismo
en _que éparecié el primer impuesto, fundamentalmente si éste es producto

de de la coﬁqulsta de un Estado frente a otro, o alin naciendo internamen-
te en el seno del propio Estadn. st su finalidad es Ia de solventar gas--
Eos de guerra. luJos. o gastos superfluos o lnnecesarlos ala vista de Ia

comunldad

SEGUNDA;—En3éI Estado moderno resulfa de vital importancia que los contri.
buyentes cumplan cabalmente con el pago de sus Impuestos, ya que dichos -
'ingresos permiten 12 subsistencia del proplo Estado, su desarrollo y cum=-
.}plimlento de. los gastos publicos. todo lo cual se veria serlamentc afecta
do por la ‘evasién de impuestos, que “incluso t|ene ademas repercuciones ==
>~_desde el punto de vista economlco, ps:cologlco, técnico, -juridico, polqu

. co- financnero. etc.

TERCERA.-EH'}as séciedades’contemporénéas existe una tendencia.de los con
"tribuyentes a incumplir con sus obiigébiones fiscales; destacando como ~=
causas prlncipales, las de orden economlco, técnico, juridico, polftlco,

pslcologlco y social.

CUARTA.-Enzel acto contrario a la Ley, conocido como evasidn fiscal, in~--
tervienen Jos clases de sujetos principalmente; el sujeto activo, que se
identifica con el sujeto pasivo de la relacidn juridico-tributaria, esto
es, con el contribuyente; mientras que el sujeto pasivo es el Estado en -
su integridad, pues se verdn afectados tanto la Administracion Pdblica co

mo la colectividad al no poder satisfacerse los gastos piblicos.
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QUINTA.-Dentro de las causas de evasién enmarcadas directamente en la ac
tividad Estatal, se destacan las técnicas, las jurfdicas y polfticas; --
mismas que se encuentran relacionadas entre si y cuyas fallas o inconve-
niencias coadyuvan en gran parte a la evasion, resultando por ello urgen
te obrar sobre las causas que determinan. friccién y descontento, procu--
rando que. la carga impositiva incluya a todos Ios contribuyentes con JUS

ticia y equidad y que las leyes de Imposicion sean de facll maneJo

SEXTA.~Entre las princlpalesvcausas econémfcas de la evaélén, se identf—
fican: a) la indebida redistribucidn de la rlqueza por parte del Estado,
ocaslonada por impuestos altos sobre sectores economlcamente deblles. ma,
xime sl a esa excesiva carga tributarla no le sigue una adecuada presta—

cidn de se?vicios publlcos Yy b) la crisis economlca, porque dlsm|nuye -1”'“

las capacidades contributlvas.

SEPTIMA.-La evasidn debe combatirse porque: a) constituye una violacién

a la Ley;'b) coloca a los violadores en situacién de privilegio frente a'
aquéllos que han querido cumplir con la Ley (e incluso frente a aquéllos
que no han podido violarla; c) no puede quedaf al criterio del particu--
lar determinar si_debe o no pagar el impuesto, y d) dado el destino dé -

los impuestos, quien defrauda al fisco, es un enemigo de la sociedad en
general.

OCTAVA.~-La fusidn de razas (indio-espaficol) provocada por la conquista, -
as7 como la experiencia histérica y social vivida por el mexicano desde
la'colonia a la actualidad, da como resultado la personalidad del mexica
no de hoy, cuya idiosincracia y cultura influyen en todas sus activida--
des de vida, incluyendo su cbmportamlent6 tributario; dentro de los ras-
gos que coadyuvan a la evasién fiscal se identifican: la impuntualidad,

el desorden, la mentira, 1la desconfianza y la rebeldfia.
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NOVENA.-E) marco juridico de las contribuciones enh nuestro Pais, se en- -
cuentra constituido principalmente por los articulos 31 fraccidn IV de la
Constitucion, artfculo 7o, del Codigo Fiscal de la Federacidn, asi como -
por las diversas leyes fiscales; en el primero de los preceptos se esta--
blece en forma general Ta obligacidn de los mexicanos de contribuir a los
gastos publfcos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes; en el segundo numeral ya de una manera mds especial se dfspone -
que las personas fisicas y las morales estan obllgadas a- contribuir para

los gastos ptiblicos conforme a las leyes fiscales rcspectivas.

DECIMA.-La”evaSién fiscal resulta ser un acto contrario a la obligacién - -
qde tienen todos 1os mex i canos conforme‘a! qrtfcu]o=3| fraccion IV dé la
Constituciéﬁ, y que consiste en dejar de pagar. sus impuestos, no obstante
que . &stos son basucos para que el. Estado’ pueda cumpllr sus programas de -

desarrollo y paz soc:aT

-~ DECIMA PRIMERA.~La sd}ucién que deBe buscar:el Estado para sdfragar los -
gastos piblicos, no debe consistir en la'elevacién de las contribuéfénes,
sino en hacer cumplir el imperativo del articulo 31 fraccién 1V .de nuestra
Carta Magna, Io'cua] traerd conmio copseéueﬁcia la disminucién de 1a eleva--

cion fiscal.

DECIMA SEGUNDA.-Actualmente hay un,gran,esfue;zo del Estado para captar re
cursos, por To que se ha establecido la Cruzada Nacional de Fiscalizacién
para combatir la evasidn fiscal, con los mejores propésltd§ para elevar el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes, por el riesgo efectivo de -
la fiscalizacién y el efecto multiplicador que trae consigo. Sin embargo,
es posible que los esfuerzos no sean recompensados en la forma esperada, -
no obstante ello, la constancia en la apllcaéién de sus programas dar3d la

pauta para la obtencién de resultados.
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" DECIMA TERCERA.-La orjentacidén gratuita y confidencial que proporciona -
la Administracién Pablica a través de la Direccién de Servicios al Con--
tribuyente, es una buena medida para dismlnuir la evasién, porque le in-
funde confianza al contribuyente, le. orienta y asesora en el debido cum-
plimiento de sus obligaciones fiscaltes, ademis, por su efecto multiplica

dor, se espera que éste a su vez se convierta en orientador volyntarioc =~

de otros contribuyentes.

" DECIMA CUARTA.-Con objeto de ahatir !z cvasién Fiscal, se propone:

: I) -En Forma urgente, una simpllflcacion administrativa y.una con
cuencla participatoria de los empleados y funcionarios fisca-
. les, para: ‘
a) Agllizar los procadlmuentos administrativos.

b) La aplicaclon de sanciones y penas real e lnmedlatamente.

2).-Adecuada difusion por los medlios de comunicacidn masiva de --
las sanciones y penas aplicadas a los evasores; al mismo tiem
po que motlivar y estimular ei cumpiimiento voluntario de las

obligaciones fiscales.
- 3).~Capacitacién constante del personal fiscalizador y liquidador.

L) .~Establécer sueldos decorosos y beneficios atractivos para evi-
.tar que el personal del Estado destinado a las tareas fiscales
sea fragil a la corrupcién o bien captado por la iniclativa ~-

privada.

6).-En la redaccién de leyes, utilizar términos que sean entendi--
dos por el maybr ndmerc de contribuyentes y lo mis prictico po
sible, pues lo contrario provoca no solo el deseo, sino tam- -
blén la necesidad de acudir a la evaslion fi;cal, en atencion -

_al tiempo y dinero que se tendrTa que invertir para cumplir ~-
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debidamente con sus‘obligaclones fiscales.

6).—|ntensificér los programas de saneamiento y moralidad de la --
. Administracién Pdblica, no solo con reduccién del gasto co- --
rriente del Estado, sino también apoyarla con educacién al fun

cionario’y. empleado piblico.

‘7).—bifusjén del porqué&, para qué, para qulénes, cuindo, d6nde,'y
cémo son las contrlbuclones, para educar y concnentizar a los
contribuyentes de que ei- avance y des¢1|0| o del p;f:,dcpcndc'

‘Vra‘en gran medida del comportamlento tributario de sus habita
tes.
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