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NOTA ACLARATORIA

QUIERO COMENTAR QUE DENTRO DEL TRABAJO SE UTILIZARON DOCUMEN-
T0S DE PRIMERA MANO, APOYADOS POR FUENTES DE INFORMACION DE -
SEGUNDA MANO; SE EFECTUG UN PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION -~
DE L0OS TIPOS DOCUMENTALES CONCENTRADOS EN EL ARCHIVO HISTORI-
co DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SE LOGRO RECOPILAR Y ANALIZAR, -
POR MEDIQ DE LA DIVISION DE LOS PROTOCOLOS DE LOS DIPLOMAS, -
UNA SERIE DE REGLAMENTOS, DECRETOS Y LEYES, QUE SE CONFORMA-~
RON PARA ORGANIZAR EL AYUNTAMIENTO EN TODA SU HISTORIA JURIDI

CAI

LA METODOLOGIA EMPLEADA FUE LA INTERPRETACION DEL DATO DENTRO
DE LA DEDUCCION DE LOS ESQUEMAS PLANTEADOS EN EL DESARROLLO -
LEGAL DEL SISTEMA MUNICIPAL EN MEXICO, DESDE LA ADAPTACION --
DEL DERECHO CASTELLANO EN LAS TIERRAS CONQUISTADAS; SU CAMINO
POR LA LUCHA DE LA EMANCIPACION POLITICA, FUNDADA EN PRIMERA
INSTANCIA EN EL ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO, Y
POSTERIORMENTE EN LA REPUBLICA MEXICANA, FUNDAMENTADA CON LA
CoMsTITUCION DE 1824, Y DE ESE HECHO EN TODO EL SIGLO XIX con
LOS LINEAMIENTOS PROPUESTOS PARA ESE SISTEMA DE GOBIERNO; HAS
TA EL ENCUENTRO CON LOS GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS Y SU -
ENCUENTRO CON EL FIN DE SU EXISTENCIA EN 1928, De ESTA FORMA
SE ENCUENTRA EL CICLO COMPLETO DE UN SISTEMA, QUE FUE EL NG--
CLEO DE GOBIERNG EN LA CIUDAD DE MExico.

ESTE TRABAJO PUEDE REPLANTEARSE EN LAS CUESTIONES POLITICAS Y
ADMINISTRATIVAS QUE SE VIVEN EN EL DIsTRITO FEDERAL A PARTIR

DEL MES DE JUNIO DE 1986, cuaNDO EL EJECUTIvO FEDERAL CONVOCA
A LOS PARTIDOS POLITICOS, A LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIO-
NALES, A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, A LAS INSTITUCIONES ACA
DEMICAS Y A LA CIUDADANIA EN GENERAL, A PARTICIPAR EN AUDIEN-
CIAS PUBLICAS DE CONSULTA SOBRE LA RENOVACIGN POLITICA ELECTO



RAL Y LA PARTICIPACION DE LA CIUDADAN[A URBANA EN EL GOBIERNO
DEL DiISTRITO FEDERAL,

Dos FUERON LAS POSICIONES QUE EMANARON

II

If.

MANTENER EL DISTRITO FEDERAL CON SUS STATUS POLITICO Y -
JURIDICO ACTUAL DE TERRITORIO FEDERAL., CON LA SUPERFICIE
QUE HOY OCUPA Y CON SU CARACTER DE ASIENTO DE LOS PgbDE~-
RES FEDERALES.

LA CREACION DE UN ESTADO LIBRE Y AUTONOMO EN EL TERRITO-
Rio DEL DISTRITO FEDERAL, CON LA ELECCIGN DIRECTA DEL GO
BERNADOR, DE LOS DIPUTADOS AL CORRESPONDIENTE CONGRESO -
LocAL Y DE SuS PRESIDENTES MUNICIPALES Y AYUNTAMIENTOS -
QUE SUPLIRfAN A LAS ACTUALES DELEGACIONES POL{TICAS DEL
DisTRITO FEDERAL,

CoMO COMENTARIO A LA SEGUNDA, EL EJECUTIVO FEDERAL EN LA
INICIATIVA DE DECRETG ENVIADA AL HONORABLE CONGRESO DE -
LA UNIGON, MANIFESTO: "LA NATURALEZA POLITICA Y JURIDICA

DEL DISTRITO FEDERAL, AS] COMO LAS CARACTERISTICAS DES--
CRITAS DE NUESTRA CIUDAD DE MEXICO, IMPIDEN QUE CON SU -
TERRITORIO Y POBLACION SE CONSTITUYA UN NUEVO EsTADO, --
SALVO QUE LOS PODERES FEDERALES SE TRASLADEN A OTRO LG~
GAR, COMO LO ESTABLECE EL ARTIcCULO 44 DE NUESTRA CONSTi-
TUCION VIGENTE, EL ENORME COSTO ECONOMICO QUE TODOS RE~
CONOCEN, EXCLUYE QUE SE PROPONGA UNA NUEVA SEDE PARA LA

RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES., PERO ADEMAS., LAS CA
RACTERISTICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PERMITEN CONCLUIR -
QUE UN NUEVO ESTADO EN EL TERRITORIO DEL AcCTuAL DISTRITO
FEDERAL. NO TENDRIA VIABILIDAD POLITICA., ECONGMICA Y SO-
craL”,



POR TAL MOTIVO Y CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL ARTIcCuLO
71 DE LA CONSTITUCIOM POLITICA DE LoS EsTADOS UNIDOS MEXICA--
NOS SE SOMETIO A LA COMSIDFRACION DEL ORGANO CONSTITUYENTE --
PERMANENTE:

LA INICIATIVA DEL DECRETO QUE REFORMA LOS ARTfcuL0oS 73 FRAC--
cI8n VI, 79 FrRace:dén V. 89 FrRaccION XVII, 110 PRIMER PARRAFO
Y 127, Y QUE DEROGA LA FRAcCION 1II DEL ARTICULO 74 DE LA - -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.



EVOLUCION JURIDICO ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE LA ClU-
DAD DE MEXICO DE 1521 A 1928.

OBJETIVO GENERAL:

LLEGAR A CONOCER LAS FORMAS JURIDICAS Y AD-

MINISTRATIVAS QUE SE GESTARON EN EL DESARROLLO DEL AYUNTAMIEN-
To DE LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE LAS EPOCAS VIRREINAL E INDE
PENDIENTE, ASI COMO LOS ASPECTOS QUE PROPICIAROMN SU DESTITU- -
CIO6N, CONFORMANDOSE EL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL.

CapfTuLOo I, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE LA = =~
CIUDAD DE MEXIco.

A)
B)

c)
D)

CapiTuLo I1. EL

EL Municirio EN CASTILLA.

AYUNTAMIENTO DE LA VILLA RICA DE LA VERA--
CRUZ,

AYUNTAMIENTO DE COYOACAN.

EL sisTEMA MunicipPAL NOVOHISPANO.

AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEX1CO, DURANTE

LA FASE NOVOHISPANA (1524-1821)

A)

B)

c)

D)

RAZONES POLITICAS E IDEOLOGICAS PARA EL --
TRASLADO DEL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN A LA
CIUDAD DE MExico (1524), '

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MExIco EN -
1524; CONTEXTO POLITICO Y ADMINISTRATIVO --
DEL SISTEMA DEL GOBIERNO, REFERENTE A LA CA
PITANTA. GENERAL Y ELECCIONES DE REGIDORES -
DE RAMOS MUNICIPALES.

DISTRIBUCION DE LOS RAMOS MUNICIPALES EN LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD, Y CONFORMACIOGN
DE LAS COMISIONES DE CaBiLDO, .
CoNvIVENCIA DE LA REAL AUDIENCIA cON EL CaA-

BILDO Y LOS ASPECTOS JURIDICOS DEL VIRREINA
TO.



CapfTuLo 111,

CapfTuLo 1V.

CariTULO V.

E)

F)

EL PAPEL DEL MURICIPIO EN MATERIA DE POLI-
cfAa: ASUNTOS JURIDICOS ESPECIALES, EN RELA
CION CON EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD,

EL PAPEL DEL CABILDO EN LOS CONFLICTOS DE
LA INDEPENDENCIA.

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL -
MEXICO INDEPENDIENTE.

A)

B)

c)
D)

E)

F)

PROCESO DE CONSOLIDACION Y FORMACION DEL -
ACTA DE INDEPENDENCIA, BAJO FUNDAMENTOS —-
DEL PLAaN DE IguaLa Y TraTaDoS DE CORDOBA,
LucHAS LEGALES DEL CONGRESO, EN CONTRA DEL
IMPERIO DE ITURBIDE.

EL MuNIclIPIC SEGUN LA CONSTITUCION DE 1824,
EL Municliplo EN EL GOBIERNO DE ANTOMNIO LO-
PEZ DE SANTA ANNA (PROCESOS ADMINISTRATI--
VOS Y PARTICIPACION EN LOS CONFLICTOS IN--
TERNACIONALES) .

EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO EN TIEMPOS DE -~
JUAREZ.

EL AYUNTAMIENTO DE MEXIiCO DURANTE EL PoORF1
RIATO.

GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARICS Y DESTRUCCION =--
DEL SISTEMA MUNICIPAL EN EL DI1STRITO FEDERAL.

A)d

B)

FrRancisco 1, MADEROC Y EL TRIUNFO SOBRE EL

PORFIRIATO (ANTECEDENTES DE LOS GOBIERNDS

POST-REVOLUCIONARIOQS) .

La ConsTITUCIGN DE 1917 v EL MUNICIPIO LI-
BRE, DESTITUCION DEL SISTEMA MUNICIPAL EN
EL DiISTRITO FEDERAL,

CoNCLUSIONES.,



INTRODUCCTION

ESTE TRABAJO TIENE COMO OBJETIVO, LLEGAR A CONOCER LAS FORMAS
JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE GESTARON EN EL DESARROLLO
DEL SISTEMA MUNICIPAL, CON SUS INSTITUCIONES: EL AYUNTAMIENTO
Y EL CABILDO, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE LAS EPOCAS VI--
RREYNAL £ INDEPENDIENTE., AS[ COMO LOS ASPECTOS QUE PROPICIA--
RON SU DESTITUCIGN, CONFORMANDOSE A PARTIR DE 1929 EL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL. FORMA DE GOBIERNO DE ESTA CIUDAD
FEDERAL EN LA QUE PRETENDEMOS EVOLUCIONAR.

POR TAL MOTIVO SE CONSIDERG QUE SERfA DE SUMA IMPORTANCIA PE-
NETRAR AL ESTUDIO DE ESE SISTEMA GUBERNATIVO QUE SE INSTAURO

POR FUNDAMENTO DEL “DEREcHO CASTELLANO", Y UBICADO POR EL Con
QUISTADOR HERNAN CORTES, EN LO QUE DENOMING LA “VILLA RICA DE
LA VERA CRUZ", PRIMERA VILLA DE CONQUISTADORES ESPANOLES Y --
PRIMER MUNICIPIO EN AMERICA CONTINENTAL; SIENDO POSTERIORMEN-
TE INSTAURADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR DE ESE 8 DE ~--
MARZO DE 1524, Y QUE FUNCIONO COMO BASE ADMINISTRATIVA, SOBRE
PONIENDOSE A TODA ADVERSIDAD, HASTA AQUEL DIA ULTIMO DEL MES

DE DICIEMBRE DE 1928, EN QUE DESAPARECIO DEL PLANQ GUBERNATI-
VO EN EL DISTRITO FEDERAL, '

ANTE LA INQUIETUD DE PODER EFECTUAR EL ANALISIS QUE EL OBJETL
VO SENALA, FUE MENESTER BUSCAR LA INFORMACION QUE PUDIERA TE-
NER LA VALIDEZ SUFICIENTE PARA ENCUADRAR EL ESTUDIO., AS[ QUE
ESTANDO EN ESTA TAREA ME INFORME, POR MEDIO DE PERSONAS CONO-
CIDAS, DE LA EXISTENCIA DE UN ARCHIVO HISTORICO, PERO NO UN -
ARCHIVO GENERAL, SIND EL QUE RESGUARDA 7 200 VOLUMENES CON LA
MEMORIA LEGAL Y ADMINISTRATIVA PRECISAMENTE DEL EX-AYUNTAMIEN
TO DE MEXICO, LA DOCUMENTACIGN QUE EMANG DE TODOS LOS NEGOCIOS
Y ASUNTOS DEL MUNICIPIO AL QUE SE REFIERE ESTA TESIS, PoOR LO
TANTO, LO UNICO QUE ME QUEDABA POR RESOLVER ERA PLANEAR EL --



TRABAJO Y PENETRAR EN TAN MARAVILLOSO FONDO DOCUMENTAL., QUE -
SEGUN ME ENTERE POSTERIORMENTE, ES EL MAS ANTIGUO QUE SE CON-
SERVA EN AMERICA, Y ESTA RESGUARDADO POR EL ARCHIVO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DIs--
TRITO FEDERAL, UBICADO EN LA CALLE DE REPUBLICA DE CHILE NOME
RO 8, EN EL CENTRO DE LA CIUDAD CAPITAL DE LA REPUOBLICA MEXI-~
CANA,

DE ESTA FORMA FUE POSIBLE EFECTUAR EL CAMINO HACIA LA "EvoLu-
CIO6N JURIDICO ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE
MExIco DE 1521 A 1928", ESTE TRABAJO, SE CONSIDERA CONVENIEN
TE DIVIDIRLO EN CINCO CAPITULOS; EN LOS CUALES NOS INTERNARE-
MOS EN EL CONOCIMIENTO QUE LA INVESTIGACION ARRQJO COMC RESUL
TADOS. ASf, EN EL PRIMER CAPITULO, FUE MENESTER MARCAR LOS =~
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL- MUNICIPIO EN LA METROPOLI MEXICA-
NA, TOMANDO DESDE LAS INFLUENCIAS SURGIDAS EN LA PENINSULA --
IBERICA, VENIDAS DESDE LOS CIVILIZADORES GRIEGOS ¥ ROMANOS, -
HASTA LA DOMINACIOGN DE LOS MOROS EN ESPANA, QUE MARCARON LAS
NORMAS JURIDICAS PARA LA CREACIGN DE LAS “COMUNAS", QUE SE --
CONVIRTIERON EN DEFENSORAS DE LOS HOMBRES Y MUJERES QUE LAS -
HABITABAN Y QUE FUERON, CATEGORICAMENTE, LAS QUE APOYABAN A -
LOS REINOS PARA DPERROTAR A LOS QUE CONSIDERARON [NTRUSOS: A -
L0S MOROS, CONFORMANDOSE PAULATINAMENTE, CON LOS FUEROS GANA-
DOS POR LOS COMUNEROS, EL "DERECHO CASTELLANO", DESARROLLADO
POR EL "“REINO CATOLICO DE CASTILLA” Y QUE COMO SE INDICA FUE
CONCEDIDO A LOS MUNICIPIOS.,

CONTENIENDO ESOS DATOS HISTORICOS JURIDICOS CODIFICADOS E iIN-
TERPRETADOS, SE COMPLEMENTARON AL ENTENDER CUAL FUE EL PROCE-
SO LEGAL QUE SE FORMG CON LA DESIGNACIGN QUE H1z6 Don DIEGO ~
DE VELAZQUEZ, GOBERNADOR DE CUBA, EN LA PERSONA DE HERNAN COR
TES PARA COMANDAR LA EXPEDICION, QUE POSTERIORMENTE SE CONSO-



LIDG EN LA CONQUISTA DE MEXICO TENOCHTITLAN, NO OBSTANTE QUE
puUDG DE SU LEALTAD DESDE ANTES QUE PARTIERA LA COMENTADA EXPE
DICIGN, RAZON POR LA cuaL, EL CAPITAN DE MEDELLIN, CUANDO ES-
TUVO EN LO QUE COMOCEMOS COMDO VERACRUZ, UTILIZANDO LOS FUNDA-
MENTOS DEL “DERECHO CASTELLANO” FUNDS LA VILLA: MOMBRG AL - -
CUERPO LEGAL DEL AYUNTAMIENTO: ALCALDE, REGIDORES Y EscriBA-
No PUBLICO, Y LE DIG A LA CORONA ESPAROLA EL PRIMER TERRITO--—
RI1O EN LA AMERICA CONTINENTAL, LO QUE PROPORCIONG A CORTES ~--—
LOS MEDIOS JURIDICOS PARA LIBERARSE DEL CONTROL DE LA GUBERNA
TURA DE CUBA, YA QUE DESPUES, ESE CUERPO MUNICIPAL SE AYUNTO
EN LA PRIMERA SESIGN DE CABILDO, REVISO LOS PODERES DADOS POR
VELAZQUEZ, LOS GCONSIDERG NULOS Y LE NOMBRG CAPITAN GENERAL PA
RA LA CONQUISTA, APOYANDO LA TRAVES[A Y LOS PODERES JURIDICOS
NECESARIOS EN NOMBRE DEL "REy DE ESPARNA”; OBSERVEMOS LA IMPOR
TANCIA DE ESTE CASO PARA LA INVESTIGACION ELABORADA.

NATURALMENTE, DESPUES DE CONSUMADA LA CONQUISTA DE MExico Te~
NOCHTITLAN, NO SE COMETIS EL ERROR DE ACABAR U OLVIDAR EL LO-
GRO MUNICIPAL, ASI QUE LOS VENCEDORES SE RETIRARON. AL POBLADO
DE COYOACAN, EN DONDE, IGUALMENTE, CONFORMARON UN AYUNTAMIEN-
TO PARA QUE ADMINISTRATIVAMENTE DIRIGIERA LOS TRABAJOS DE - -
-ASEQ Y RECONSTRUCCIGN DE LA METROPOLI, BAJO EL MANDATO DEL CA
PITAN GENERAL, ESE SITIO SIRVIG COMO CONTACTO PARA TODOS LOS
TRAMITES A EFECTO DE CUMPLIR LOS OBJETIVOS FINALES DE LA CORQ

NA,

ES EN Et CAP{TULD SEGUNDO CUANDO SE FUNDAMENTA, SEGUN LAS NOR
MAS JURIDICAS DEL MOMENTO, EL AYUNTAMIENTO DE LA CIuDAD DE ME
XICO, EN LO QUE SE CONSIDERA LA FASE NOVOHISPANA., MARCADA DE
1524 A 1821, INICIANDO DESDE LAS RAZONES POLITICAS E IDEOLGS-
GICAS DE HERNAM CORTES, PARA TRASLADAR LOS PODERES, DE EL --
AYUNTAMIENTO DE COYOACAN, A TENOCHTITLAN, Y QUE CAUSARON --



CIERTAS DIFERENCIAS CON EL GRUPO DE CONQUISTADORES; RECORDE--
MOS QUE AL CAPITAN GENERAL SE LE DENOMINA EL “FUNDADOR DE LA
CIUDAD DE MEXICO"”, NATURALMENTE, LA REFERENCIA ES A LA METRO-
POLI HISPANA, YA QUE ESTANDO EN CONTRA DE LAS OPINIONES, QUE
INDICABAN EL PELIGRO DE FORMAR UNA CIUDAD EN ZONA LACUSTRE, -
PORQUE AS[ COMO HABIAN CONQUISTADO, DE LA MISMA MANERA PODIAN
SER ATACADOS Y DESTRUIDOS. POR MEDIO DEL AGUA; PERO CORTES DE
CIDIG LEVANTAR LA URBE EN EL MISMO SITIO EN DONDE ESTUVO LA -
GRAN TENOCHTITLAN, PORQUE DE ESA MANERA VENCER[A TOTALMENTE A
LA CULTURA MEXICA, Y NO DEJARfA UN SGLO METRO DE TERRITORIO -
FUERA DE LAS INFLUENCIAS HISPANAS, ASI LO DETERMINO EN SUS --
“CARTAS DE RELACIOGN",

DE TAL FORMA SE TUVIERON LOS FUNDAMENTOS, INDICADOS POR LAS -
FUENTES DOCUMENTALES DE PRIMERA MANQO, DEL TRASLADC 1:iIL AYUNTA
MIENTO DE COYOACAN A LA CIUDAD DE MEXICO, LOGRANDO ANALIZAR -
EL CONTEXTO POLITICO Y ADMINISTRATIVC DEL SISTEMA DE GOBIERNC,
REFERENTE A LA CAPITAN[A GENERAL., Y ELECCIONES DE REGIDORES -
DE LOS RAMOS MUNICIPALES. ES DECIR, SE ESTUDIARA EL MOMENTO

EN QUE SE CONOCEN LAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO, COMO LO MARCA,
LA PRIMERA ACTA DE CABILDO, FECHADA UN OCHO DE MARZO DEL AfiO

DE 1524, Y QUE DEMUESTRA FIELMENTE, LA UBICACION DEFINITIVA -
DEL AYUNTAMIENTO EN LA QUE FUE CAPITAL DE LA Nueva Espafia; --
AS[ COMO LA RELACION EXISTENTE ENTRE LAS ACCIONES DEL GOBERNA
DOR Y LOS TRABAJOS MUNICIPALES, Y, EL CONFLICTO QUE SE PRESEN
TG ENTRE ELLOS A PARTIR DEL VIAJE DE CORTES A LAS HIBUERAS, -
CUANDO EL AYUNTAMIENTO TOMO CARTAS EN ASUNTOS QUE NO LE COMPE
TIAN DE NINGUNA MANERA Y QUE SOLO CAUSARON EL “JuIiclo DE RES1
DENCIA DE HERNAN CORTES”, Y LA INSTAURACION DE LA REAL AUDIEN
CIA, QUE CONTROLG SUS ACTIVIDADES TOTALMENTE. IGUALMENTE SE

PENETRARA AL ESTUDIO DE LAS FORMAS DE ELECCION DE LOS REGIDO-
RES DE LOS RAMOS MUNICIPALES, YA QUE TAL DIVISION FUE IMPOR--



TANTISIMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA URBE, EN LA CUAL
CADA UNO DE LOS REGIDORES PARTICIPABA PARA DEFINIR LAS ACTIVL
DADES Y FUNCIONES PARA LA “PoLicia vy BUEN GOBIERNO”, QUE PRO~
YECTG EL ORDEN DENTRO DEL MISMO MUNICIPIO, Y PARA EL CONTROL

DE LA CIUDADAN{A EN ESOS MOMENTOS. EN ESTA PARTE DEL CAPITU-
LO SEGUNDO SE COMENTA SOBRE LA ORGANIZACION QUE PREVALECfA EN
LOS PUESTOS DEL AYUNWTAMIENTO, ADEMAS DE LOS OTROS CARGOS QUE

DESIGNABA DIRECTAMENTE EL MUNICIPIO, EN LAS SESIONES DE CABIL
PO; TODOS RELACIONADOS CON LOS COMENTADOS RAMOS MUNICIPALES,

QUE FUE LA FORMA EN QUE TANTO LOS SERVICIOS COMD DESICIONES -
ADMINISTRATIVAS ERAN DIVIDIDAS PARA SU MEJOR EJECUCIOGN; FUE--
RON ENTRE OTRAS: LAS OBRAS PUBLICAS, VIGILANCIA Y ORDEN DE --
LOS MERCADOS Y EN EL ABASTO, REPARTICION DE MERCEDES DE TIE--

RRA Y AGUA, ETC.

OTRO ASPECTO QUE SE ENGLOBA EN ESTA PARTE, Y QUE SE CONSIDERA
SUMAMENTE [MPORTANTE, ES LA CONVIVENCIA DE LA REAL AUDIENCIA
DE MEXico con EL CABILDO, Y LOS ASPECTOS JURIDICOS DEL VIRREL
NATO. HE CONSIDERADO CONVENIENTE, COMPRENDER ESTA FACETA DEN
TRO DE LA HISTORIA JURIDICA DE LA C1UDAD DE MEXICO, PUES SE =
HA ENCONTRADO UNA DIVISION EN LAS FUNCIDNES GUBERNATIVAS., QUE
CONTROLARON AQUELLOS ASPECTOS POLITICOS EN QUE SE HABIA INMIS
cufpo EL MUNICIPIO, Y RESTRINGIENDO CIERTOS ABUSOS DE LAS PRL
MERAS AUTORIDADES NOMBRADAS POR LOS CONQUISTADORES, Y HACIEN-
DO, IGUALMENTE, EFECTIVA LA AUTORIDAD REAL SOBRE LAS TIERRAS
SOJUZGADAS; AS[ SE ESTABLECEN LAS FACULTADES DE CADA UNA DE -
LAS CORPORACIONES GUBERNAMENTALES, HACIENDO LA CORRESPONDEN--
CIA ENTRE AMBAS Y DEJANDO EN ORDEN EL PROCESC TANTO JURIDICO
COMO ADMINISTRATIVO, PARA RECIBIR AL VIRREY POSTERIORMENTE, -~
QUIEN FUE LA MAXIMA AUTORIDAD EN TODA LA Nueva EspAfiA, PERrRO -
TENIENDO SU RESIDENCIA €N LA ClubAD DE MEXIcoO.



SE INCORPOR( EN ESTE APARTADO, EL TEMA SOBRE EL PAPEL DEL Mu-

NIiCIPIO EN MATERIA DE POLICIA, ENGLOBANDO LOS ASUNTOS JURIDI-

COS ESPECIALES EN RELACION CON EL CRECIMIENTO DE LA METROPOLI,
LA poLICIA., SUJETA EN TERMINOS DE “BUEN GOBIERNO"”, FUE LA RES-
PONSABLE DE QUE TODAS LAS ACCIONES QUE EL AYUNTAMIENTO CONFOR-
MABA, SE EFECTUARAN CON ORDEN Y EN PERFECTA CALIDAD, YA FUERAN
OBRAS O ASEO., PUES LA CONCEPCION DEL TERMINO FUE MAS RESPETADA
QUE EN NUESTROS DIAS; POR TALES RAZONAMIENTOS., SE INCLUYEN RE-
GLAMENTOS, DECRETOS Y LEYES QUE FUERON ESTABLECIDAS TANTO POR
EL Ramo DE PorIcia coMo POR LA JUNTA DE PoLICIA, PARA QUE LAS

ACTIVIDADES DE LOS CELADORES Y CIUDADANOS NO SE SALIERAN DE LO
DISPUESTO, EM SU COTIDIANIDAD, Y SE CONTROLARA TOTALMENTE LA -
CIUDAD. FUE ESTE RAMO EL QUE LUCHG POR DARLE SEGURIDAD A LA -
POBLACION DENTRO Y FUERA DE LA ETAPA VIRREINAL; SIENDO EL CON-
DE DE REVILLA GIGEDO QUIEN CONFORMO LOS ESTATUTOS MAS VIABLES-
PARA REGIR A ESA INSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO., EN EL cCAPITULO
RESPECTIVO PODRE EXTENDER ESTE COMENTARIO.

CULMINANDO EL CAPITULO SEGUNDO, SE INTENTA ANALIZAR BREVEMENTE,
CUAL FUE EL PAPEL QUE JUGO EL AYUNTAMIENTO ANTE LOS CONFLICTOS
DE LA INDEPENDENCIA, MARCANDO UM HECHO HISTORICO FUNDAMENTAL,-
QUE FUE EL DISCURSO PRONUNCIADO EN EL CABILDO POR EL LICENCIA-
DO PRIMO DE VERDAD Y RAMOS, EN EL ARO DE 1808, A FAVOR DE LA -
EMANCIPACION, ADELANTANDOSE A LOS HECHOS OCURRIDOS LA MADRUGA-
DA DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1810.

EL CAPITULO TERCERO, SE REFIERE ESPECIALMENTE, AL AYUNTAMIEN-
TO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE; SE INTEN
TA ANAL!ZAR DESDE EL PROCESO POLITICO DE LA CONSOLIDACION Y -
FORMACION DEL ACTA DE INDEPENDENCIA, BAJD FUNDAMENTOS DEL - -
PLAN DE IGUALA Y TRATADO DE CORDOBA., CUANDO LA LUCHA ARMADA -

!



CULMING PARA DEJAR A LOS ESTADISTAS LA LABOR DEL DERECHO Y --
CONFORMAR UN IMPERIOR LIBRE DE CUALQUIER POTENCIA DEL MUNDO;-
CONTINUANDO CON AQUELLAS LUCHAS, TAMBIEN LEGALES, QUE PRESEN-
T6 EL CONGRESO EN CONTRA DE ITURBIDE, POR ENCONTRAR LOS CAMI-
NOS JUSTOS QUE ABANDERABAN LA CAUSA VERDADERA DE tA EMANCIPA-
CIGN Y QUE CULMINARON GLORIOSAMENTE CON LA INSTAURACION DEL -
FEDERALISMO; Asf SE INCLUYE cOMO FUERON REORGANIZADOS LOS MU-
NICIPIOS, ESPECIFICAMENTE EL DE MEXIico, SEGUN LA CONSTITUCIOGN
DE 1824; Y LA DEPENDENCIA DEL AYUNTAMIENTO A PARTIR DEL 18 DE
NOVIEMBRE DE 1824, CUANDO SE CREOG EL DISTRITO FEDERAL, TERRI-
TORIO SEDE DE LOS PODERES DE LA FEDERACION MEXICANA,

TAMBIEN SE ESTUDIA, CUAL FUE LA PARTICIPACION DEL MunicIPlO -
DE MEXICO, DENTRO DE LAS FACETAS CONFLICTIVAS DE AQUEL SIGLO
XIX; cOmMO DEFENDIO LA SOBERANIA DE LA NACION EN TIEMPOS DE IN
TERVENCION EXTRANJERA; COMO NEGOCIO LA SALIDA DE INVASORES; -
COMO SUFRIO CAMBIOS Y SE LEVANTG JUNTO CON LA VICTORIA LIBE--
RAL YA FUERE CON SANTA ANMA, JUAREZ 0 PORFIRIO DIAZ. EN s -
ESTE CAP{TULO ENMARCA LAS ACTIVIDADES, TANTO ADMINISTRATIVAS,
POLITICAS Y JURIDICAS DEL AYUNTAMIENTO EN PRO DE LA DEFENSA,
NO SOLO DE SU JURISDICCION SINO DE LA PATRIA ENTERA,

EL CUARTO cCAPITULO, PENULTIMO DEL ESTUDIO, PENETRA AL DESARRQO
LLO QUE TUVD, EL YA MUCHAS VECES COMENTADO AYUNTAMIENTO EN LA
VIDA DE MEXIcOo POST-REVOLUCIONARIO; HACIENDO LA INTERPRETA---
CION DE LOS HECHOS LEGALES QUE DIERON ORIGEN AL CURSO REVOLU-
CIONARIO, TOMANDO AL MUNICIPIO COMO LA FORMA JURIDICA ADMINIS
TRATIVA DE TAL SITUACION, Y TRATANDO EL PUNTO DE SU DESTITU--
CIGN EN EL ANO DE 1928, DESPUES DE HABER SIDO MANIFESTADA LA
PoLITICA DEL MunIicIPIO LIBRE POR CARRANZA; EL SISTEMA MUNICI-
PAL MUERE, DEJANDO UNA LARGA CADENA DE HECHOS LEGALES PROPIOS
PARA SER ESTUDIADOS POR LOS JURISCONSULTOS MEXICANOS, QUE COM
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PRENDE DE 1524 A 1928, 404 afloS DE VIDA MUNICIPAL EN LA CAPI-
TAL DE L.os ESTADOS UMIDOS MEXICANOS.

PARA TERMINAR ESTA INTRODUCCION, QUIERO PREGUNTAR:; (POR QUE -
NO SE HA ESTUDIADO A PROFUNDIDAD LA TEORIA JURIDICA DEL SISTE
MA MUNICIPAL EN MEXICO?, OJALA ESTA MODESTA TESIS LOGRE ENCEN
DER EL INTERES A LOS ESPECIALISTAS DE ESTAS MATERIAS Y CON -~
ESO, MI OBJETIVO ESTARIA CUMPLIDO,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

A)

EL MUNICIPIO DE CASTILLA

PARA PODER INCURSIONAR EN LOS FUNDAMENTOS DEL MuNICIPIO DE
CASTILLA COMO REPRESENTANTE PARA LAS INDIAS DEL SISTEMA --
HISPANO DE GOBIERNO, ES MENESTER COMENTAR ALGUNOS DE LOS -
ELEMENTOS GRECOLATINOS DE LA ANTIGUEDAD QUE QUEDARON COMO
HERENCIA PARA ESPANA Y POR ENDE PARA LAS TIERRAS CONQUISTA
DAS POR ESTA. Asf EN LAS INSTITUCIONES LOCALES GRECOLATI-
NAS, ENCONTRAMOS LAS RAfCES DEL REGIMEN MUNICIPAL DE TIPO
OCCIDENTAL; GRECIA APORTOG, PARA SU ESTUDID, ESA CORPORA- -
CIGN, ENCARGADA DE ORGANIZAR LA PoLi1s (CIluDAD)}, EN DONDE -
APARECE EL CIUDADANO, CON DERECHOS CIVILES Y PoOLITICOS, --
AGRUPADOS EN EL “DEMAS"” (MUNICIPIO). DE TAL FORMA SE F1J0
EN GRECIA EL CONCEPTO DE AUTONOMIA LOCAL, QUE ENCONTRAMOS
AUN EN NUESTROS DI[AS; AL MISMO TIEMPO, EL DERECHO DE CIlu--
DAD, GENERG LA IGUALDAD CIVIL Y POLITICA, DESINTEGRANDC A
LA GENS Y CREANDO EL REGIMEN FAMILIAR., IGUALMENTE APARE--
c16 EL SUFRAGIO COMO EXPRESION REAL DE LA SOBERANfA POPU--
LAR: SE FUERON CONFORMANDO L0S DERECHOS POLITICOS DESEMBO-
CANDO NUEVAS MAGISTRATURAS EMINENTEMENTE DEMOCRATICAS, TA-
LES coMo: “Los RECEPTORES DE CUENTAS”, "COMISIONES DE MER-
cADOS”, "DIRIGENTES DE POLICIA"”, ETC., ADEMAS SE CIMENTO -
LA ORGANIZACIGN FISCAL EN MATERIA DE EGRESOS E [NGRESQOS,

A GRECIA LE DEBEMOS LAS LECCIONES CIVICAS CON LA PARTICIPA
CION DE LOS CIUDADANOS EN LOS DEBERES PUBLICOS, NO OBSTAN-
TE QUE ESO IMPLICG UNA PAUTA PARA HACER INDISPENSABLE LA -
ESCLAVITUD YA CONOCIDA EN AQUEL ENTONCES. ROMA APORTO - -
TAMBIEN HECHOS FUNDAMENTALES EN EL GOBIERNO MUNICIPAL A —-
PARTIR DEL ANo 387 A. Dg C., EN QUE GENERO EL SISTEMA DE -

ll/



“EpILES CURULES” QUE FUNCIONABAN COMO LOS ACTUALES AYUNTAMIEN-
TOS, YA QUE TUVIERON JURISDICCION ADMINISTRATIVA Y DE PCLICIA.
EL DERECHO TRANSFORMO LAS INSTITUCIONES MUNICIPALES, PUES LAS-
PRIMITIVAS LEYES QUE REGULARON A ESTAS INSTITUCIONES NO HABIAN
SIDO ESCRITAS, HASTA LA EPOCA DE "TARQUINO EL SOBERBIO"”, CUAN-
DO SE CONJUNTARON EN UN COPIGO QUE FUE DESIGNADO CON EL NOMBRE
DE "“PAPYRIANO” POR HABER SIDO “SEXTO PAPYRIO" QUIEN LAS RECOPIL
L6, FUE AST cOMO SE CONOCIG ESA LEGISLACION CON LA QUE EL MUNI
CIPI0 ADQUIRIO UN CARACTER DIFERENTE AL ANTIGUO ESTADO Romano,
LA INSTITUCION TUVO COMO MISION HACER REAL LA CONEXION ENTRE -
LOS CIUDADANOS Y EL MISMO ESTADO, ES DECIR QUE LA RESPONSABILIL
DAD DE LOS FUNCIONARIOS TUVO SU ANTECEDENTE EN LOS MUNICIPIOS,

Asl PUES PODEMOS AFIRMAR QUE ...”LA HERENCIA GRECOLATINA, EN -
EL MuNIcIPI0O OCCIDENTAL, SENALO RASGOS QUE PERSISTEN A TRAVES-
DEL PRINCIPIO DE AUTONOMIA MUNICIPAL, DEL- REGIMEN FAMILIAR, --
DEL SUFRAGIO, DEL PRINCIPIO DE SOBERANIA POPULAR, DEL INTERES
POBLICO, DE LA ORGANIZACIGN FISCAL, DEL GOBIERNO EDILICIO DE -
LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LA DIFERENCIA DE -
FUNCIONES ENTRE EL ESTADO Y EL MuniciPIo”. (1) A EspafA LE cO
RRESPONDIO ADAPTAR LA TRADICION MUNICIPAL DE LA ANTIGUEDAD A -
LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE HABITARON EN LAS COLONIAS.

“EL MUNICIPIO, SIENDO DE ORIGEN ROMANO, SUBSISTIG EN ESPARA”,

ASI LO COMENTA EL AUTOR DE LA OBRA “HISTORIA CRITICA DE ESPA--
NA”, REFIRIENDOSE A LA EPOCA DE LA DOMINACION VISIGODA EN LA -
PENINSULA HISPANA; SE REFIERE A QUE LA RELIGIGN, LAS COSTUMBRES
Y LA LEGISLACION ESPECIAL DE LOS ESPANOLES LOGRARON SEPARAR A-
LOS DOMINADQOS DE LOS INVASORES; SI EL MAGISTRADO SUPERIOR DEL

(1) OcHoA, CamPos MoisEs; LA REFORMA MuNICIPAL; PAGINAS 75, 76;
EDITORTAL PQRRGA. MExico 1968,



MUNICIP1O FUE CONSIDERADO “EL DEFENSOR DE tA CIUDAD", --
PUES REPRESENTABA A LA COMUNIDAD EN SUS RELACIONES ANTE
LOS ENCARGADOS DEL PODER; EL CLERO SE ENCARGO DE CONSER-
VAR AQUELLA ANTIGUA LIBERTAD, APOYANDO AL MUNICIPIO EN =~
SUS ACTIVIDADES, SIEMPRE Y CUANDO NO ESTUVIERAN EN CON-~
TRA DE LOS VISIGODOS. EN ESTE MOMENTO EL CLERO Y EL Mu-
NICIPIO ESTABAN TOTALMENTE UNIDOS PARA NO DEJAR MORIR --

SUS COSTUMBRES.

LoS VISIGODOS SE CONVIRTIERON AL CATOLICISMO, Y CON ESTE
HECHO CELEBRARON PERIODICAMENTE CONCILIOS EN LOS QUE DIS
cuT{AN LOS NEGOCIOS$ DEL EsTaDO. EL DE ToLEDO, SE CONVIR
TIG EN UNA INSTITUCION. EN EL SEXTO DE ESOS CONCILIOS -
"SE SUPRIMIO TODO VESTIGIO DE LIBERTAD MUNICIPAL”. (2)

SIN EMBARGO., UNA NUEVA INVASIGN PENETRABA A ESPARNA, DES-
PUES DE QUE LOS BERBERISCOS ABRAZARON EL IstaMmIismo. Los
ARABES SE LANZARON A LA CONQUISTA LOGRANDOLO EN GRAN PAR-
TE DE LA PENINSULA HISPANICA., PROPICIANDO, EL DESMEMBRA--
MIENTO DEL REINO VISIGODO, TODO ESTQ ACONTECIO EN EL SI--

GLo VIII,

ESTA DOMINACION ARABIGA, SE REPARTIG EN UN PRINCIPIC EN -
PEQUENOS "EMIRATOS”, LOS CUALES DIVIDIAN LA PARTE OCUPADA
DE LA PENINSULA HISPANICA:; AS{ SE DIERON LAS PRIMERAS FOR
MAS DE ORGANIZACION EN LA TIERRA CONQUISTADA. SE ESTABLE
CI0 €L "CALIFATO DE CORDOBA” EN EL SIGLO X, UNIFICANDOSE

LA ADMINISTRACIOGN DE LAS CIUDADES Y PUEBLOS, MISMOS QUE -
FUERON GOBERNADOS POR "AGENTES DE L0S CALIFAS”, LLAMADOS

"CaIpES” o0 “ALCAIDES”, A LOS QUE CONOCEMOS HOY EN DfA co-
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MO ALCALDES; SIN EMBARGO, PARA QUE DICHA DENOMINACIGN FUE
RA USADA EN LEOSN v CASTILLA, FUE MENESTER QUE AVANZARA EL
s16LO XI, Y EN GALICIA HASTA PRINCIPIOS DEL sIGLo XII., -
EL REGIMEN DE LOS "EMIRATOS”, DE LA PENINSULA, CORRESPON-
DI6 AL PATRON SUBSISTENTE DE LAS CIUDADES DE LA CoSTA ARA
BIGA, POR LO QUE EN LAS CIUDADES ISLAMICAS PREVALECTA UNA
AUTONOMIA BASTANTE FRAGIL, CON RESPECTO A LOS LINAJES UR-
BANOS O FRENTE A LOS FUNCIONARIOS DEL PRINCIPE. LA MECA,
EN LOS MOMENTOS DE LA INVASIGN SOBRE ESPARA, REPRESENTABA
EL CUADRO DE VIDA LOCAL, POR MEDIO DE ASENTAMIENTOS DE LI
NAJE, ASf LA ORGANIZACION GENTILICIA EN CLANES, SE CONSER
V6 EN LOS DEWIS Y LOS JEFES DEL CLAN O EMIRES RESIDIAN EN
LAS CIUDADES. AUNQUE EN EsPARNA SE RESPETO A LOS CONSEJOS
DE ANCIANOS EN LOS BARRIOS, OPERG TAMBIEN UN CONTROL CEN-
TRALIZADOR EJERCIDO POR MEDIO DE FUNCIONARIOS .TURCOS.

"Los DERECHOS EMANADOS DE LA ASOCIACION DE VECINDAD, SG6LO
PODfAN EJERCERSE A TRAVES DEL CLAN DE ORIGEN: ASI QUE HAS
TA DONDE ALCANZA EL CONOCIMIENTO SEGURO DE LOS ASENTAMIEN
TOS ASIATICOS ORIENTALES QUE TENfAN LOS CARACTERES ECONG-
MICOS DE CIUDAD, LA SITUACION NORMAL FUE QUE SOLAMENTE --
LOS LINAJES Y EVENTUALMENTE LAS ASOCIACIONES PROFESIONA--
LES, PERO NO LA BURGUESIA URBANA COMO TAL, CONSTITUIAN EL
SUJETO DE LA ACCION DE LA ASOCIACION” (3). ANTE TAL SI--
TUACION DE COSAS Y PROTESTANDGC CONTRA ESE PROCESO, DURAN-
TE LA OBRA DE RECONQUISTA, SE FORTALECIGO ENTRE LOS ESPARO
LES LA CONCIENCIA MUNICIPAL, Y LOS COMUNES JUGARON UN PA-
PEL DECISIVO EN LA DESTRUCCION DEL PODERfO ARABE. DE TAL
FORMA LOS MONARCAS CRISTIANOS ESTABLEC{AN CIUDADES Y. PUE-
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BLOS PARA CONTENER LOS ATAQUES ARABES; EN ASTURIAS SE --
FUNDARON: LEON., ASTORGA, Tuy Y AMAYA: PARA TALES REEDIFL
CACIONES Y CON. EL SENTIDO ESTRICTO DE POBLAR ESOS SITIOS,
LOS REYES CONCEDIERON GRANDES FRANQUICIAS Y PRIVILEGIOS
QUE CONSTITUYERON EL LLAMADO FUERO MunicipAL (LEY QUE -~
CONSAGRA LOS DERECHOS DE CADA LOCALIDAD); Asf SE LOGRG -
UN LENTO, PERO GRAN AVANCE EN LA RECONQUISTA, YA QUE LAS
NECESIDADES MILITARES IDENTIFICARON AL SOLDADO CON EL VE
CINO, EN VIRTUD DE QUE ESTE VviVvIO EN EL MunNicIPIO, vOL-~
VIENDOSE LO MISMO UNO Y OTRO DENTRO DE LA COMUNIDAD, PAR
TICIPANDU EN LA VIDA COTIDIANA Y DEFENSOR DE SU HABITAT
Y CONVIRTIEHDO A DICHO MUNICIPIO EN UM ELEMENTO PCL{TICO
DE PRIMERA IMPORTANCIA EN EsPARA.

PERO ESTA FUERZA SE TEN[A QUE CONSOLIDAR, FUE ENTONCES

' CUANDO NiaCI16 “EL Conciiium” (CONSEJO MUNICIPAL); EN EL -
SE ELIGIERON ALCALDES QUE DURANTE UN ANO EJERCIAN FUNCIO
NES JUDICIALES; LOS CONSEJOS FUERON AUTGNOMOS EN LO POLJI
T1CO Y ADMINISTRATIVO, SUS MAGISTRADOS TUVIERON AUTORI--
DAD A NIVEL JUDICIAL SIENDO REAL EL SUFRAGIO; IGUALMENTE,
SE CONTABA CON LEYES PROPIAS, MANEJADAS EN CADA COMUNI--
DAD; EXISTIAN DOS TIPOS O CLASES DE CONSEJOS, EL PRIMERO
RECIBIG EL NOMBRE DE “CABILDO ABIERTO”, EN EL QUE TODOS
LOS CIUDADANOS PARTICIPABAN, DISCUTIENDO EN ASAMBLEA GE-
NERAL L0S ASUNTOS DE INTERES LOCAL, SE INSPECCIONABA LA
ADMINISTRACION Y SE ELEGIAN LOS MAGISTRADOS POR MAYORIA
DE SUFRAGIOS, A LA REUNION SE LLAMABA POR MEDIO DE LAS -~
CAMPANAS DE LAS PARROQUIAS; EL OTRO FUE EL “CABILDO SECU
LAR”, MEJOR CONOCIDO COMO MUNICIPAL, QUE FINALMENTE SE -
LLAMG AYUNTAMIENTO; ESTE SE COMPONfA DE FUNCIONARIOS QUE
POR VOTACION HABIAN OBTENIDO EL CARGO PUBLICO, SIENDO -~
OF ICIALMENTE RESPONSABLES DE LA COMUNIDAD,
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ESTE SISTEMA DE GOBIERNO MUNICIPAL, SE BASABA FUNDAMENTAL
MENTE EN LOS FUEROS. LOS CAUDILLOS DE LA RECONQUISTA DIS
FRUTARON DE ALGUNOS DE LOS TERRENOS CONQUISTADOS, MISMOS
QUE CONVERTIAN EN FEUDOS, DESPUES DE SEPARAR, LOGICAMENTE,
LO QUE TEN{A QUE CONSTITUIR LA PROPIEDAD MUNICIPAL; SIN =~
EMBARGO., LA ANSIEDAD DE EXTENDER ESOS FEUDOS, PROVOCARON
ALGUNAS VIOLACIONES EN CONTRA DE LAS COMUNIDADES MUNICIPA
LES.

Asf SE PRESENTO LA ALTERNATIVA DE IMPLANTAR REGLAS ESTRIC
TAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS MENCIONADAS MUNICI-
PALIDADES, “... EN 1020, SE REUNIERCON EN LEON LOS REPRE--
SENTANTES DE LOS MUNICIPIOS, QUE FORMULARON UNA LEY APRO-
BADA POR ALFONSO V., Y CONOCIDA CON EL NOMBRE DE FUERO DE
LZON, QUE ES UNO DE LOS DOCUMENTOS MAS IMFCRTANTES DE LA
EDAD MEDIA.” (4) EL FUERO COMENTADO, GARANTIZABA LA EXIS
TENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES EN ESE REINO,~
SIENDO EL .MODELO PARA MUCHOS OTROS EN EspaNA., ESTAS LE--
GISLACIONES LOCALES, CONSIGNABAN DERECHOS ESPECIALES A CA
DA CIUDAD O MUNICIPIO RURAL, LAS CUALES ENTRABAN EN EL --
SISTEMA, QUE NO PODR{AN DESENVOLVERSE DENTRO DE AQUEL AM-
BIENTE ARBITRARIO DE LOS FEUDOS, NI DE ACUERDC CON LA LEY
GENERAL ; QUE NO AMPARABA DENTRO DE SUS NECESIDADES ESPE-- -
CIALES A CADA POBLACIOGN; A ESTAS LEGISLACIONES SE LES LLA
MO “CARTAS PUEBLOS", MISMAS QUE FUERON GIRADAS POR NOBLES
Y REYES, A CAMBIO DE LA COOPERACION QUE NECESITABAN PARA
LA GUERRA. )

NO OBSTANTE LAS LEYES Y NEGOCIACIONES, LA SOBERANIA LOCAL
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RECAfA EN LA ASAMBLEA DE VECINOS 0 CONSEJO ABIERTO, QUE -
SE REUNIA LOS DOMINGOS, COMO YA SE MANIFESTO EN LINEAS AN
TERIORES, "AL TOQUE DE CAMPANA”, CONSTITUIDO EN SUS INI--
CI0S POR LAS CABEZAS DE FAMILIA, SIENDO POSIBLEMENTE, SuU-
PERVIVENCIA DE LA PRIMITIVA ASAMBLEA DE CLANES: “,.. ESOS
CONSEJOS MUNICIPALES GOZABAN DE EXENCIONES, CREABAN GRE--
MI1I0S, ESTABLECI{AN FERIAS, IMPULSABAN AL COMERCIO, QUE EN
LOS TERRITORIOS SENORIALES SE ENCONTRABA FRENADO, FAVORE-
CfAN A LA AGRICULTURA, AUXILIABAN A LOS NECESITADOS, RE--
CHAZABAN LAS PRETENSIONES DE LOS NOBLES Y AUN, PONIAN A -
RAYA LAS DEMASIAS DE LOS REYES, DISPONfAN DE FUERZA ARMA-
DA PARA HACERSE RESPETAR Y ATENDER A SU DEFENSA, CONSTITU
YENDO A CADA MUNICIPIO EN UNA PATRIA, CONTRIBUYENDO EFI--
CAZMENTE A LA LIBERTAD DE LOS PUEBLOS Y A LA LIBERACION -~
DE LA PATRIA COMUN". (5) ES MUY LOGICO PENSAR QUE A CAU-
SA DE LOS LINEAMIENTOS QUE DEMUESTRA LA CITA ANTERIOR, LA
LUCHA DE RECONQUISTA SE FUNDAMENTG EN LA FUERZA POLITICA
Y DE APOYOS QUE TUVO EL MUNICIPIO, POR ENDE FUE MUY IMPOR
TANTE ESA PARTICIPACION; ADEMAS ESA HERENCIA ADMINISTRATL
VA LLEGO SIGLOS DESPUES A AMERICA.

LOs FUNCIONARIOS MUNICIPALES ERAN LOS ALCALDES O JUSTI- -
CIAS, QUIENES TEN[AN EL ENCARGO DE LA JURISDICCIGN CIVIL

CRIMINAL; LOS JURADOS O FIELES HAC{AN CUMPLIR LAS ORDENAN
ZAS CORRESPONDIENTES A L0OS ABASTOS, TANTO EN SU DISTRIBU~-
CION COMO EN SUS PESAS Y MEDIDAS., AL CONSTITUIRSE LA MO~
NARQUIA EN ARAGON, SE CONSERVO LA ALIANZA ENTRE LAS CIUDA
DES Y L.OS MAGNATES (HOMBRES QUE MANTEN{AN PODER A NIVEL -
ECONGMICO), LO QUE PERMITIG DISFRUTAR DE MUCHA LIBERTAD -
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EN LOS PLANOS POLITICOS Y CIVILES. ESTO SE PUDO TRADUCIR
CON LA FRASE CARACTERISTICA CON LA QUE CONSAGRABAN A LOS
REYES EN LAS LOCALIDADES ARAGONESAS; “NOSOTROS QUE SOMOS
TANTO COMO VOS Y QUE JUNTOS SOMOS MAS QUE VOS, OS HACEMOS
REY, CON TAL QUE GUARDEIS NUESTROS FUEROS Y LIBERTADES; Y
SI NO, NO”, POR LO TANTO, PODEMOS MANIFESTAR QUE EL REY -
DE ARAGON FUE UN MANTENEDOR QUE LAS LIBERTADES MUNICIPA--
LES, RESPETANDO UNA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, PROYECTANDO
UN VALIOSO PODER POLITICO ANTE EL SOBERANO Y LOS NOBLES.

EN ARAGON, IGUALMENTE, EN EL ANO DE 1112 LAS CIUDADES FUE
RON ADMITIDAS EN LAS ASAMBLEAS REPRESENTATIVAS DE LAS CoR
TES; AS{ SIENDO SOBERANO ALFONSO [ “ErL BATALLADOR”, ZARA-
GOZA OBTUVO EL PRIVILEGIO DE INTEGRAR UN JURADO POPULAR.
AL QUE SE LE LLAMO: "EL TRIBUNAL DE LOS VEINTES", ESTE TU
VO DECISIONES INAPELABLES CON RESPECTO A SU JURISDICCION
ANTE LAS CORTES: A LA MUERTE DE ALFONSO I, DE ACUERDO CON
SU TESTAMENTO, LOS PROCURADORES REPRESENTANTES DE LAS --
CIUDADES Y VILLAS., SE REUNIERON EN BORJA Y POSTERIORMENTE
EN MONZON PARA ELEGIR UN NUEVO MONARCA, PARA LOS REINOS
DE ARAGON Y NAVARRA, SIN EMBARGO, ANOS DESPUES, EN 1134,-~
AMBOS REINOS SE SEPARARON; ESTOS DATOS HISTGRICOS, NOS ES
TAN AYUDANDO FIELMENTE A PENETRAR, DE UNA MANERA EXACTA,-
A LA COMPRENSION DEL SISTEMA MUNICIPAL: NATURALMENTE, --
UBICANDO ESTE CONOCIMIENTO EN LO QUE FUERON LOS ANTECEDEN
TES DEL MUNICIPIC EN MEXICO Y POR LOGICA, EN LA CONFORMA-
CION DE ESTOS EN CASTILLA, FUENTE INSTITUCIONAL DE LA AD-
MINISTRACION INDIANA,

HABLANDO DEL PODER MUNICIPAL SEGUN LOS FUEROS, EN CASTI--
LLA ALFONSO VIII, IMPULSO LA VIDA DE LOS MISMOS. POR EJEM
PLO, DE 1180 A 1182 ESTO SE IMPLEMENTO INTENTANDO CREAR -
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UN VERDADERO PODER NACIONAL, QUE HICIERA FRENTE A LAS --
PRETENSIONES DE AUTORIDAD DE LOS NOBLES:; ASI PUES ADMI~--
TIG A LAS CIUDADES EN LAS CORTES DE CASTILLA, EN EL AflO
DE 1188, OTORGANDOLES FUEROS COMUNALES. DE TAL FORMA --
L0S MUNICIPIOS CASTELLANOS COBRARON EXTRAORDINARIA FUER-
ZA, AL GRADO, TAL QUE CUANDO LA NOBLEZA EXIGIO FUERAN ~--
SANCIONADOS LOS DERECHOS QUE A ELLA CORRESPONDfA, EL REY
LOS RECONOCIG, CON EL APOYO MUNICIPAL, HACIENDO LA COMPIL
LACION DENOMINADA “FUERO VIEJo DE CASTILLA”. EL QUE NO -
ALTERG LAS FRANQUICIAS MUNICIPALES. LAS INSTITUCIONES -
MUNICIPALES FUERON CORPORACIONES QUE BROTARON ESPONTANEA
MENTE DE LA AMARQUIA FEUDAL, MARCANDO SORPRENDENTEMENTE
UNA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL EN LA HISTORIA DEL DERE-~
cHo., Esos FUEROS TAN IMPORTANTES ERAN:

1.- IGUALDAD ANTE LAS LEYES, EXPRESAMENTE ESTABLECIDO -
EN “EL FUtERo DE CUENcA”,

2.- LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

3.~ JusTICIA. EL VECINO ESTA SOMETIDO A SUS JUECES NA-
TURALES, ELEGIDOS POR EL O POR SU CONSEJO.

4,- PARTICIPACIGN EN LA COSA PUBLICA; LOS VECINOS ELIGEN
LIBREMENTE A sUS MAGISTRADCS CONSEJILES.

5.~ RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS.” (6)
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ESPECULANDO SOBRE ESTOS FUEROS, PODEMOS DECIR QUE LGS - -~
AYUNTAMIENTOS (CABILDOS) ESPANOLES, LOGRARON CIERTA IGUAL
DAD CIVIL Y POLITICA DE LOS CIUDADANOS, CONFORMANDOSE LOS
DERECHOS QUE EJERCIERON UNA GRAN INFLLLCNCIA EN LA ORGANI-
ZACION DE LOS ASPECTOS YA MENCIONADOS, CIVIL Y POLITICO,-
QUE ORIENTARON LA VIDA SOCIAL EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

SIGUIENDO CON LOS ANTECEDENTES; AL UNIRSE ARAGON Y CATALU
fA, EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XII, SE DIG INICIO A LA
ORGANIZACION FORMAL MUNICIPAL EN EL ANTIGUO CONDADO  CATA-
LAN., DESARROLLANDOSE EN OTROS TERRITORIOS EL SISTEMA MANE
JADO., EN LA EpPoca DE Jaime I, “EL CONQUISTADOR”, SE PRE-
SENTARON UNA SERIE DE PROBLEMAS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO
DE LOS MUNICIPIOS, PARA CONTENER ESA EXPLOTACION SE INS--
TAURG UN “SISTEMA DE INGRESOS”, MISMO QUE TRAJO CONSIGO -
UN NUEVO AGRUPAMIENTO ENTRE EL REY Y 10S MuNICIPIOS EN ~-=
CONTRA DE LOS SENORES FEUDALES, (AUON CONTINUABA LA FUN- ~
CION QUE APOYABA A LAS COMUNIDADES). SIN EMBARGO, YA PA-
RA EL PERIODO DE PEDRO I[I, HUBO EN ARAGON, CATALURA Y Va-
LENCIA. GRAVES COMPLICACIONES, YA QUE EL SOBERANC NO HA—-
BIA CONFIRMADO LOS FUEROS DE LAS CIUDADES; NATURALMENTE Y
COMO LO OBSERVAMOS EN LINEAS ANTERIORES, PELIGRABA LA ES-
TANCIA DEL MONARCA Y DESPUES, LA AMENAZA DE DESTITU{RLO,-
CONFIRMO ESOS DERECHOS QUE GANARON LOS MUNICIPIOS EN LOS
PROCESOS LEGALES DE LA HISTORIA ESPAROLA.

RECORDEMOS QUE LAS COMUNIDADES SE REGIAN POR EL “CONSEJO

MUNICIPAL” PUES LLEGO A SER TAN GRANDE SU PODER, QUE FER-
NANDO III, REY DE CASTILLA Y LEON, FOMENTG LAS MILICIAS -
COMUNALES Y CREG VARIOS INGRESOS PARA EL SOSTENIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS; ASI PENETRG AL PODER REAL; A GRADO TAL -~
LLEGS ESTA SITUACION, QUE EL HIJO DE FERNANDO I11, ALFON-
so X “EL SABIO” TRATO DE LIMITAR TALES FACULTADES, Y ASI

cl/
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CONTRARRESTAR EL FUERO, ATACANDO PRECISAMENTE A LOS CONSE
JOS, POR MEDIO DE UN CODIGO GENERAL QUE SUSTITUfA LOS MIS
Mos (FUEROS), AL QUE LLAMARON: “CODIGO DE LAS SIETE PARTL
DAS”. ESTE SE BASABA EN FUNDAMENTOS DEL “DERECHO CANONI-
CO” Y EN LA “LEGISLACION ROMANA“. NO FUE POSIBLE DES- --
TRUIR LA UNIGN MUNICIPAL Y ESTA (MUNICIPIOS CASTELLANOS)
COMENZS A PROTESTAR POR ESOS CRECIDOS IMPUESTOS; POR LO -
TANTO SE ENTABLG UNA LUCHA. EN PRIMERA INSTANCIA FUE NE-
CESARIO ROBUSTECER LAS FUERZAS, PARA LO QUE SE CREARON --
LAS “HERMANDADES DE CASTILLA Y LEOGN", QUE TUVIERON CARAC-
TERISTICAS DE CONFEDERACIONES MUNICIPALES Y SE DIVIDIERON
LOS TERRITORIOS VECINALES, LOGRANDO AS{, DEFENDER LOS PRL
VILEGIOS. AL FINALIZAR EL S16L0 XIIl, FUERON ESTAS "HER-
MANDADES” LAS QUE.BRINDARON LOS APOYOS NECESARIOS A DofA
MARTA DE MOLINA, PARA QUE EL TRONO FUERA OCUPADO POR SU -
HIJo FERNANDO IV, YA QUE LOS NOBLES Y MAGNATES, HAB[AN --
REALIZADO ALGUNAS REVUELTAS EN CONTRA DEL HEREDERO REAL;-
ESTOS HECHUS DEMUESTRAN EL PODER QUE TENTAN LOS MuNICI--
P10S ESPANOLES, NATURALMENTE, NOS REFERIMOS A LOS ORGANI-
ZADOS, COMO FUE EL CASO DE CAsTILLA Y LEON,

TENIENDO TALES FUNDAMENTOS, EN CASI TODA ESPANA, LAS COR-
TES RECIBfAN EN SU SENO, A LOS PROCURADORES DE LAS CIUDA-
DES; DE ESTA FORMA, EL REGIMEN LOCAL SE INCORPORABA AL GO
BIERNO DE LOS REINOS, PUESTO QUE EL APOYO A LOS MONARCAS

DEPENDIA CASI [NTEGRAMENTE DE ELLOS; YA QUE LOS REYES UTL
LI1ZABAN ESTA MAYOR[A EN SU FAVOR, PUES AUNQUE EL MuNICI--
PIO TIENE JURISDICCIGON SOBRE UN TERRITORIO DETERMINADO, -
SU UNIGN LEGAL POR MEDIO DE LOS CONSEJOS, LES DABA. ESE PO
DER DE “MAYORfA”. NO SE PUEDE NEGAR QUE LOS FUEROS MUNI-
CIPALES ESTABLECIERON EN ESPANA UNA DESIGUALDAD REFERENTE
A LA "ACCION PENAL”, YA QUE EL CASTIGO Y EL SISTEMA PROCE
SAL, FUE DISTINTO EN CADA UNA DE LAS LOCALIDADES HISPANAS,

.I/
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DADO QUE EL”REINO GENERAL”, NO TEN[A IMPUESTAS LAS PENAS
NI EL SISTEMA A SEGUIR. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, ESOS -
PRIVILEGIOS LOGRARON MINAR EN CIERTA MANERA LA ORGANIZA-
CI6N FEUDAL, QUEBRANTANDO EL PODER NOBILIARIO (AL FAVORE
CER LA CONSTITUCION DEL ESTADO NACIONAL EN CONTRA DE LA

MULTITUD DE ESTADOS DE LAS CASAS SENORIALES).

SE HA ESTADO HABLANDO, DURANTE TODA LA REDACCION DE ESTE
INCISO, DE LOS “CONCEPTOS MUNICIPALES”; AQUELLOS QUE POR
EL IMPULSO QUE L0S MUNICIPIOS ESPANOLES TUVIERON A PAR--
TIR DE LA RECONQUISTA, LOS QUE LUCHARON BRIOSAMENTE POR

CONSERVAR SUS PRIVILEGIOS Y REPRESENTARON FIELMEMTE A LA
COMUNIDAD PARTICIPARON EN DIVERSAS BATALLAS EN CONTRA DE
LOS MOROS, JUNTO CON LOS CABALLEROS, LOS HIJOSDALGOS Y -
CAPITANES; SUFRIO MODIFICACIONES, SE MARCARON DOS TIPOS

DE CONSEJOS: EL MUNICIPAL, MISMO QUE DIG VIDA AL AYUNTA-
MIENTO Y EL ABIERTO. PUES.BIEN, EL PRIMERO ACABO CON EL
SEGUNDO EN LAS CIUDADES, LOS CARGOS POPULARES PASARON AL
GRUPO ADINERADO (AQUELLOS QUE CONTROLABAN DE UNA U OTRA

MANERA LA PRODUCCIGN) Y SOLAMENTE EN MUNICIPIOS RURALES

SE CONSERVO EL ANTIGUO CONSEJO 0 ASAMBLEA GENERAL, DE -
TAL FORMA EL CONTROL LO MANTUVO UN $O0LO CONSEJO MUMICIPAL.

EN CASTILLA, LUGAR DEL CUAL YA HEMOS HABLADO, Y OBJETO -
DEL PUNTO ESTUDIADO, SE SIGULERON RESPETANDO LOS FUEROS

MUNICIPALES PERC A CAMBIO DE LA ALIANZA DE LAS COMUNAS Y
CONTRA DE LOS SERORES FEUDALES QUE SE ESTABAN DIVIDIENDO,
ALroNso XI, FUE UNO DE ESTOS SOBERANOS DE CASTILLA QUE -
APROVECHARON EL APOYC DE LA BURGUESIA DE LAS CIUDADES, Y
DE ESA ALIANZA NACIERON LOS NUEVOS CONSEJOS MUNICIPALES

CASTELLANOS:; ESTO SIGNIFICA QUE PARA ESTABLECER LA PAZ Y
TRANQUIL IDAD PUBLICA, FUERON NOMBRADOS MAGISTRADOS MuUNI-
CIPALES EN VARIAS POBLACIONES, PARA QUE ADMINISTRARAN LA

ll/
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JUSTICIA Y ORGANIZARAN LOS CONSEJOS EN NOMBRE DEL REY. -
ESE €5 EL PRINCIPIO HISTGRICO DE LA CONFORMACIGN DE LOS
ACTUALES MUNICIPIOS (SISTEMA MUNICIPAL), YA QUE REDUJE--
RON LAS COMUNIDADES QUE SE CONSIDERABAN SEMI-REPUBLICA--—
NAS Y SEMI-FEUDALES, SIGNIFICA QUE TEN[AN UNA FUSION DE
LOS SISTEMAS, EN SIMPLES CORPORACIONES ADMINISTRATIVAS, -
EXISTIENDO CON UN NIVEL MAYOR O MENOR, LA INGERENCIA DEL
"PopER CENTRAL”,

ESToS HECHOS, PONEN EN CLARO TODO UN PROCEDER POL{TICO -
ADMINISTRATIVO EN LAS COMUNIDADES, PERO NUNCA PERDIERON
SUS PRIVILEGIOS, AS{ LO CONSIDERAMOS, PUES ToDOS LOS RE-
YES CONVOCABAN A CORTES PARA CONFIRMAR O AMPLIAR LOS FUE
ROS CONCEDIDOS A LOS PUEBLOS; PERO TRATAMDO IGUALMENTE -
DE MINAR POCO A POCO LA AUTONOM[A MUNICIPAL, ASI SE Tuvo
EQUILIBRADO EL PROCESO LEGAL; YA QUE 'COMO LO HIZO ENRI--~
Que II1, enN 1396, SE IMPUSIERON ALGUNAS AUTORIDADES PARA
DICHO CONTROL; EN ESTE CASO, SE NOMBRARON CORREGIDORES -
QUE EJERCIERON EL MANDO SUPERIOR EN LAS CIUDADES IMPOR-~
TANTES, PARA QUE ESE PODER CENTRAL CRECIERA EN EsPaANA, -
AUNQUE DEJANDO LA PUJANTE ORGANIZACION MUNICIPAL.

DE TAL MANERA FUE INTENTANDOSE CONFORMAR EL “DERECHO CAS
TELLANO”, EL CUAL SE MANEJO DESDE LA UNION DE LAS COMU--
NAS; ES MUY SABIDO QUE AL TIEMPO DE LOS DESCUBRIMIENTOS

COLOMBINOS, SE DIG EN ESPANA UNA UNIDAD, NO NACIOMAL SI-
NO DINASTICA: NOS REFERIMOS QUE A PESAR DEL MATRIMONIO -
DE ISABEL DE CASTILLA CON FERNANDO DE ARAGGN LOS REINOS

SEGUfAN RIGIENDOSE POR MEDIC DE SUS CARACTERISTICAS PRO--
PIAS, POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS, BASANDOSE EN SUS DERE
CHOS MUNICIPALES, SIN EMBARGO, RECORDEMOS QUE FUE CAST)
LLA, POR MEDIO DE LA REINA, QUIEN PATROGING LOS PROYEC--

II/
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Tos DE CoLON, ASf QUE HISTORICAMENTE PODEMOS EXPL ICAR QUE:
“{0S TERRITORIOS DENOMINADOS “INDIAS OCCIDENTALES” QUEDA-
RON SUJETOS POLITICAMENTE A LA CORONA DE CASTILLA, TENIEN
DO COMO PROCEDER LEGAL EL DERECHO DE CASTILLA, Y NO LOS -~
OTROS DERECHOS ESPARNOLES PENINSULARESY; (7) TODOS LOS ELE
MENTOS INSTITUCIONALES QUE SE UBICARON EN LAS “INDIAS”, -
FUERON BAJC LOS LINEAMIENTOS DE DICHO DERECHO., INCLUYENDO
EL SISTEMA MUNICIPAL, LO CUAL SE OBSERVGO EN LINEAS ANTE~--

RIORES,

As{, EL MUNICIPIO DE CASTILLA FUE INFLUYENDO (CONTANDO --
CON SUS ANTECEDENTES) EN LAS FORMAS DE GOBIERNO [NDIANO;
Y DESPUES DE LA CONQUISTA DEL SENORI0 DE MEXICO-TENOCHTI-
TLAN, AUNQUE, RECORDEMOS Que HERNAN CORTES rFunpA EN CeEM--~
POALA EL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA RICA DE LA VERACRHUZ, =--
MISMO QUE DIG “PODER CuMPLIDO”, PARA LA CONQUISTA,

AYUNTAMIENTO DE LA VILLA RICA DE LA VERACRUZ

PARA LOS CASTELLANOS DEL SIGLO XVI, LA RECONGUISTA SE FUN
DABA EN LA CONQUISTA DE NUEVAS TIERRAS, QUE ERAN HABITA--
DAS POR “GENTILES”, 'POR AQUELLOS QUE NO CONOCIAN LA PALA-
BRA DI10S: NO FUE NECESARIO IDEAR METODOS 0 SISTEMAS DE GO
BIERNO, EL CAMINO FUE POR MEDIC DEL SISTEMA MUNICIPAL., EL
MISMO QUE SE ESTABLECIG MUCHOS ANOS ANTES EN EspaRa, v —-
QUE PARA 1519 SeErRVIA PARA IMPLANTAR LAS BASES DEL ”DERE-~
cHo CASTELLANO® EN LAS TIERRAS CONQUISTADAS.
o

(7) J.M, O1rs CarpeEgul; EL EsTapo EspafoL EN LAS INDIAS: -
PAcInNA 9; F.C.E.;: MExico, 1941.
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PERO ANTES DE PENETRAR EN LOS ASPECTOS DEL PRIMER AYUNTA
MIENTO DE LA AMERICA CONTINENTAL, ES MENESTER ANALIZAR -
UN POCC LOS HECHOS HISTORICOS DE LA TERCERA EXPEDICION, -
QUE FUE COMANDADA PRECISAMENTE POR HERNAN CORTES Y LA DE
FINITIVA EN MATERIA DE LA CONQUISTA; AUNQUE ESTOS DATOS
PUEDEN SER MUY CONOCIDOS, ES NECESARIO INCLUIRLOS PARA -
ENTENDER EL ASPECTO LEGAL DE ESE MuNIcCIPIO. AS[ AUNQUE
LOS CONQUISTADORES ACTUABAN POR CUENTA PROPIA, SIEMPRE -
Lo HACIAN EN NOMBRE DEL REY DE ESPARNA, SEGON LA “BULA IN
TERCAETERA” DEL Papa ALEJANDRO VI, FECHADA EL 3 DE MAYO
DE 1493, QUE INDICABA EL DERECHO DE LA CORONA SOBRE LAS
CONQUISTAS DE LAS ISLAS Y TIERRA FIRME DEL MAR OCEANO E
INDIAS OCCIDENTALES: POR TAL RAZOMN CUANDC DIEGG DE VELAZ
QUEZ CONFIRIO A CORTES LA CAPITAN{A DE LA EXPEDICION, EL
CONVENIO FUE QUE LA CORONA ESPANOLA SER{A _A PODERDANTE
DE LA EXPLORACION, ES LO6GICO PENSAR EN UN ARREPENTIMIEN
To DEL GOBERNADOR DE CUBA, POR LO ANTES EXPUESTO, YA QUE
cuANDO DoN HERNAN ULTIMABA LOS DETALLES DE SU VIAJE, Tu-
VO QUE ELUDIR A LOS EMISARIOS DE VELAZQUEZ QUE INTENTARON
DESTITUIRLO DEL CARGO; SIN EMBARGO, EL 16 DE FEBRERO DE
1519, ALZG6 VELAS EN LA PUNTA DE SAN ANTON Y SE LANZO A -
LA AVENTURA,.

CUANDO ESTA EXPEDICION LLEGG A LA BAHIA DE VERACRUZ, EN

CuBAa DIEGO DE VELAZQUEZ PREPARABA YA UNA CUARTA, AL MAN-
Do DE PANFILO DE NARVAEZ, CON INSTRUCCIONES DE COMBATIR

Y DESTRUIR A CORTES. SIN EMBARGO, DIFfCIL SE TORNS ESA

TAREA, PUES DoN HERNAN TENfA UNA FORMACION “MAQUIAVELI--
CA”, MISMA QUE LE AYUDAR[A A QUE ESE ENFRENTAMIENTO DE -
GIGANTES AMBICI0SOS RECAYERA A SU FAVOR; PARA TAL EFECTO.
EL DE MEDELLIN, SE SIRVIO DE UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE
POR SU CARACTERISTICA AUTONOMA PERO CON GRADO DE LEGALI-
DAD FUERTE, PODIA FUNDAMENTAR LA CONQUISTA DE ESAS TIE--
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RRAS, ESTA PODIA Y TENIA QUE FUNCIONAF EN NOMBRE DE LA -
CoroNA EspafioLA, ASI PUES EL AYUNTAMIENTO CREADO POR HER
NAN CORTES., TENIENDO JURISDICCION PROPIA, APRUEBA LA CON
QUISTA DE TENOCHTITLAN EN NOMBRE DEL REY; DEJANDO A UN -
LADO A DIEGO DE VELAZQUEZ Y A sSU GoBIERNO DE CuBA.

L6GICAMENTE SE TOMARON EN PRACTICA LAS TEORfAS DEL “DERE
cHO DE CASTILLA”, EN LO QUE SE REFIERE AL MuUNICIPIO; ASf,
PARA QUE ESTE SISTEMA FUNCIONARA SE TENIA QUE FUNDAR UNA
CIUDAD O VILLA, POR LO TANTO, EN UNA REGION DENOMINADA -
QUIAHUIZTLA, SE INTENO ESTABLECER EL SITIO; SIN EMGARGO.
CUANDO SE DIG LA ORDEN DE TRASLADARSE AL LUGAR. UN GRUPO
DE LOS ADICTOS A VELAZQUEZ PRESENTARON SENAS DE DESCON--
TENTO; FUE cuUANDO CORTES DECIDIG LANZARSE A CUBA NUEVA--
MENTE Y OLVIDAR LOS PLANES, ESA MISMA NOCHE SuUS AMIGOS
LO CONVENCIERON Y GANARON SIMPATIZADORES, Y EN LA MARANA
DEL 22 DE ABRIL DE 1519, SE FUNDO EL MuNICIPIO EN EL MIS
MO SITIO QUE oCUPG EL CAMPAMENTO (CEMPOALA). PARA TENER
LOGROS, FUE MENESTER IMPROVISAR LA CIUDAD, AS[ QUE SE LE
VANTARON ALGUNAS ENRAMADAS, QUE SIMULABAN CASAS, SE MAR-
cO LA PLAZA PUBLICA EN DONDE SE PUSO LA PICOTA Y LA HOR-
CA; SE LE NOMBRG A LA NUEVA POBLACION “VILLA RICA DE LA
VERA CRUZ”, POR HABER DESEMBARCADO, SEGUN ELLOS, UN VIER
NES SANTO DE LA CRUZ. SE ELIGIERON coMO ALCALDES ORDINA
RIOS, A PORTACARRERC Y A MONTEJO; REGIDORES A AVILA, A -
LoS D0oS ALVARADO Y A SANDOVAL; ALGUACIL MAYOR A ESCALAN-
TE, CAPITAN DE ENTRADAS A ALVARADO; MAESTRO DE CAMPO A -
OL1p, ALFEREZ DEL REAL A OCHOA Y A ROMERO; Y ESCRIBANO A
Gopoy.

DE TAL FORMA SE INSTALGO EL PRIMER AYUNTAMIENTO, JUNTO —--
CON LA PRIMERA POBLACIGN EUROPEA EN LA AMERICA CONTINENM-

o/
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TAL, MISMAS QUE DIERON A HERNAN CORTES, EN NOMBRE Y REPRE
SENTACION DEL REY DE EsSPANA, PARA REALIZAR LA CONQUISTA -
DE ESAS TIERRAS. SOBRE' ESE ASUNTO, HAN SIDO MUCHOS LOS -
HISTORIADORES QUE BAJO EL ESTUDIO DE LOS HECHOS ESCRIBIE-
RON, UNO DE E!.LOS FUE OR0ZCO Y BERRA QUIEN COMENTA “... -
POR MEDIO DE ESTE ARTIFICIO FORENSE, EL CARACTER DE LA EX
PEDICION CAMBIGO POR COMPLETO:; EN EL PAIS HABIA YA UNA cO-
LONIA ESPANOLA, CONFORME AL REGIMEN MUNICIPAL DE CASTILLA,
EL PUEBLO NO RECONOCfA MAS SUPERIOR QUE AL SOBERANO, Y LO
REPRESENTABA LEGITIMAMENTE EL REGIMIENTO DE LA VILLA; LOS
NOMBRAMIENTOS DEL CABILDO ERAN FIRMES Y VALEDEROS SIN QUE
NINGUNA AUTORIDAD PUDIERA EN ELLOS MEZCLARSE COMO VECINOS
DE EL PUEBLO, LOS SOLDADOS QUEDABAN TRANSFORMADOS EN LA -
MILICIA COMUNAL, SUJETA DIRECTAMENTE A LA JUSTICIA MA- —-
YOR..,” CON ESTO DEJAMOS ESTABLECIDA A LA PRIMER POBLACION
EUROPEA EN LO QUE SE LLAMO Nueva ESPARNA, CASI A RAfZ DEL
10 pe JuNio DE 1519,

Et. PRIMER AYUNTAMIENTO ESTABLECIDO EN TIERRAS MEXICANAS -
CONSTITUYO EL CIMIENTO DE LA CONQUISTA, AUTORIZANDOLA Y -
DANDOLE EL “PODER CUMPL I1DO” NECESARIO A HERNAN CORTES; To
DO POR MEDIO DEL SISTEMA MUNICIPAL. INTRODUCIDO POR EL --
OCCIDENTE Y QUE SUS RAfCES SE AFERRARIAN CON VIGOR INSOS-
PECHADO, POR ESO “SIN FALTA ALGUNA -DE VITALIDAD COMENZG A
FUNCIONAR LA ORGANIZACIGN MUNICIPAL DE CASTILLA, TRANSMI-
TIDA EN AMERICA, POCO DESPUES DE LA VENIDA DE COLON; LOS

PRIMEROS CONQUISTADORES TRAJERON AL NuEvo MUNDO UN TRADI-
CIONAL AMOR DE LIBERTAD Y UN ESPIRITU DE VIGOROSA AUTONO-
MfA LOCAL QUE DABA HERMOSAS ESPERANZAS DE ROBUSTECERSE EN
EL TERRITORIO CONQUISTADO Y COLONIZADO” (8) DE TAL FORMA

oo/

(8) HERBERT INGRAM PRESTLEY; MUNICIPALIDADES COLONIALES -
EsrafNoLAs.
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SE AUTORIZA LEGALMENTE LA TRAVESfA DE HERNAN CORTES A ME-
X1CO-TENOCHTITLAN, DEJANDO FUERA AL “GOBIERNO DE CuBA”, -

AYUNTAMIENTO DE COYOACAN

SIN PENETRAR A LA CRONICA DE LA CONQUISTA DEFINITIVA DE -
MEXICO-TENOCHTITLAN, PODEMOS CITAR QUE: “.,,. MONTONES DE

CADAVERES, EDIFICIOS DESMORONADOS, DESOLACION Y MUERTE --
DESPUES DEL MEMORABLE 13 DE AGOSTO DE 1521, EN CONSECUEN
CIA NO PUDIERON LDS CONQUISTADORES LUEGO EN LA VIEJA CAPL
TAL, RESOLVIENDQOSE CORTES A RETIRARSE A LA CERCANA VILLA

DE CovoHUACAN (COYOACAN), EMPERO, COMO LO HIZO AL FUNDAR

VitLa RICA, TAMBIEN LO REPITIO EN ESTE CASO; NOMBRO AYUN-
TAMIENTO QUE LEGALIZABA LOS ACTOS DE SU GOBIERNO; QUEDA--
RON DESIGNADAS LAS PRIMERAS AUTORIDADES, DESPUES EXISTIO

LA CIUDAD; (QUIENES FUERON LOS PRIMEROS REGIDORES DEL PRI
MER AYUNTAMIENTO METROPOLITANO?., POR DESGRACIA LOS PRIME-
ROS LIBROS DE ACTAS DE CABILDO SE PERDIERON,.” (9) Asf -
FUE, LOS CONQUISTADORES NO PUDIERON FUNDAR INMEDIATAMENTE
LA CIUDAD EN EL MISMO LUGAR EN DONDE CRECI6 MExico-TENOCH
TITLAN; POR LO QUE SE COLOCARON EN COYOACAN, EN DONDE, CO
MO LA CITA LO INDICA, SE CONFORMO OTRO AYUNTAMIENTO; ESTE
TUVO COMO FUNCION REAL Y PROPIA, EL LEGISLAR PARA LAS - -
OBRAS DE ASEO Y CONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO. PARA
ESTABLECER LA CIUDAD CAPITAL DE LO QUE FUE LA Nueva Espa-
fa, Muy DIFICIL ES EL INTENTAR PENETRAR AL ESTUDIO DEL _
Municipio DE CoYOACAN, YA QUE, AL PARECER NO SE CONSERVA-
RON NINGUNO DE LOS TIPOS DOCUMENTALES QUE EMANARON DE EL.,
LO QUE NOS AYUDARIA A CONOCER Y ESTABLECER PAUTAS DEFINI-

s /
(9) JesOs, GALINDO Y ViLLA; HISTORIA SUMARIA DE LA CIUDAD
DE Méxtco, 1925,
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TIVAS PARA ENTERARNOS DE ESA ETAPA DE LA HISTORIA, SIN -
EMBARGO, CONOCIENDO UN POCO LA CONFORMACIOGN DE VERACRUZ,
Y POR ENDE EL SISTEMA CASTELLANO, PODEMOS IMAGINAR LA ES-
TRUCTURA DEL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN, AUNQUE COMO SIMPLE
ESPECULACION, NOS PUEDE AYUDAR SOMERAMENTE, A ESTABLECER
ALGUNAS BASES ESTRUCTURALES, POR EJEMPLO: SE TUVO QUE CON
TAR CON UNO O DOS ALCALDES ORDINARIOS, CON REGIDORES O €O
MISIONADOS DE LAS DISTINTAS AREAS ADMINISTRATIVAS ENCARGA
DAS DE LA CONSTRUCCION Y CON UN ESCRIBANO PUBLICO; LGGICA
MENTE DIRIGIDOS £ST0OS POR EL GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL
HERNAN CORTES.

EL Aflo DE 1521 FUE DEFINITIVO PARA LA CIUDAD DE MExIico-TE
NOCHTITLAN, QUE DESPUES DE HABER SIDO ARRASADA, SE LE--
VANTA CON LAS CARACTERISTICAS HISPANAS QUE LOS MISMOS AL~
CALDES Y REGIDORES DE COYOACAN, SEGURAMENTE, LE FUERON --
DANDO. SIN EMBARGO, NG FUE UNANIME LA DETERMINACION DE -
QUE SE FUNDARA LA CIUDAD PRECISAMENTE EN EL TERRITORIO ME
XICANO, SE DIERON OTRAS SUGERENCIAS: QUE SE QUEDARA EN Co
YOACAN O QUE SE TRASLADARA A TACUBA; SE ARGUMENTG SOBRE -
LA PELIGROSIDAD DE ESTABLECERSE EN ESA ZONA LACUSTRE; PE-
RO LA OPINION DE HERNAN CORTES PREVALECIG SOBRE TODAS LAS
DEMAS AL RESPECTO Y AL FINAL DE CUENTAS, LA CIUDAD SE FUN
DO EN DONDE HABfA ESTADO LA CAPITAL MEXICA,

SEGUN LAS “CARTAS DE RELACI6N DE HERNAN CORTES”, MANDADAS
A tA CoRONA EsSPANOLA., EL CONQUISTADOR OPINABA QUE “.,. HA
BIENDO PLATICADO EN QUE PARTE HAR[AMOS OTRA POBLACIGN AL~
REDEDOR DE LAS LAGUNAS, PORQUE DE ESTA HABfA MAS NECESI--
DAD PARA LA SEGURIDAD Y SOSIEGO DE TODAS PARTES; Y AS[ --
MISMO VIENDO QUE LA CIUDAD DE TEMIXTITAN, QUE ERA COSA --
TAN NOMBRADA Y DE QUE TANTO CASO Y MEMORIA SIEMPRE SE HA

"4
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HECHO, PARECIOLES QUE EN AQUELLA ERA BIEN POBLAR, PORQUE
ESTABA TODA DESTRUIDA..” *... DE CUATRO A CINCO MESES ACA,
QUE LA DICHA CIUDAD DE TEMIXTITAN SE VA REPARANDO, ESTA -
MUY HERMOSA, Y CREA VUESTRA MAJESTAD QUE CADA DIA SE IRA
ENNOBLECIENDO EN TAL MANERA, QUE COMO ANTES FUE PRINCIPAL
Y SERORA DE TODAS ESTAS PROVINCIAS, QUE LO SERA TAMBIEN -
DE AQuf EN ADELANTE; Y SE HACE Y HARA DE TAL MANERA QUE -
L0S ESPANOLES ESTEN MUY FUERTES Y SEGUROS Y MUY SERORES -
DE LOS NATURALES, PE MANERA QUE DE ELLOS EN NINGUNA FORMA
PUEDAN SER OFENDIDOS”. (10)

SE GESTABA UNA PREOCUPACION MUY PALPABLE SOBRE EL CONS- -
TRUIR UNA CIUDAD CON SEGURIDAD, Y AUNQUE CORTES INSISTIS,
POR CUESTIONES DE PODER, EN FUNDAR EN ESE SITIO LA CIUDAD
HISPANA, HIZO LO POSIBLE POR BUSCAR FORMAS DE PROTECCION,
AS{ INFORMO QUE: “... PUSE LUEGO POR OBRA, COMO ESTA Clu-
DAD SE GANG, DE HACER EN ELLA UNA FUERZA EN EL AGUA, A --
UNA PARTE DE ESTA CIUDAD EN QUE PUDIESE TENER LOS BERGAN-
TINES SEGUROS, Y DESDE ELLA OFENDER A TODA LA CIUDAD SI -~
EN ALGO SE PUDIESE, Y ESTUVIERE EN MI MANO (A SALIDA Y EN .
TRADA CADA VEZ QUE YO QUISIESE E HIZASE...” {1l)

Asf SE MARCARON LOS LINEAMIENTOS Y FUNDAMENTOS QUE SE Tu-
VIERON COMO BASE JURIDICA PARA LA FUNDACION DE MEXIcCOo, YA
QUE TENIENDO UN CONTACTO CON LA CORONA EsPAROLA, EL CAPI-
TAN CONQUISTADOR SE MANTEN[A EN LA LEGALIDAD, POR LOS PUN
T0S DEL DERECHO MUNICIPAL DE CASTILLA QUE YA OBSERVAMOS.

PUES ENTONCES, ESE AYUNTAMIENTO DE COYOACAN FUE EL ENCAR-
ll/

(10) HERNAN CORTES; CARTAS DE RELACIGN, 1971, PAGINA 165,
(11) HerNAN CORTES; CARTAS DE RELACIGN, 1971, PAgina 197,
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GADO DE MARCAR Y ESTABLECER LAS NORMAS PROPIAMENTE ADMI--—
NISTRATIVAS Y LEGALES DE LA FUNDACION DE LA CIUDAD DE ME-
X1CO, BAJO LA TRAZA QUE . CORTES ENCARGG AL “JUMETRICO”, -~
ALONSO GARCIA BRAVO, MISMA QUE COMENTAREMOS EN LINEAS POS
TERIORES Y QUE GESTO LOS PRIMEROS LIMITES DE LO QUE SERI[A
LA “"Muy NOBLE Y LEAL” CIUDAD CAPITAL DE LA NUEVA EspaRNA.-
SIN EMBARGO, SON CASI NULOS LOS TIPOS DOCUMENTALES QUE --
NOS DEMUESTRAN EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO COYOACANEN
SE, SOLO SABEMOS QUE ESTE ES TRASLADADO EL 8 DE MARZO DE
1524, AL TERRITORIO DE LA GRAN TENOCHTITLAN,

EL SISTEMA MUNICIPAL NOVOHISPANO

EN REALIDAD, EL INTENTAR COMENTAR SOBRE UN SISTEMA MUNICL
PAL EN LA NueEvA EsPARA, ES RETOMAR MUCHOS ASPECTOS DE LAS
COMUNAS ESPANOLAS, QUE SE COMENTARON EN EL PRIMER INCISO,

.Y UBICARLOS SEGUN LAS CARACTERISTICAS DE LA CONQUISTA DE

MEx1co~-TENOCHTITLAN, ESTO ES ASI, POR LA SITUACION QUE -
SE PRESENTO AL DARLE A HERNAN CORTES, LA “GOBERNATURA Y -
CAPITANIA GENERAL" DE LAS TIERRAS CONQUISTADAS, YA QUE EL
DE MEDELL{N CONFORMG UN AYUNTAMIENTO EN COYOACAN, Y APO--~
YANDOSE EN LA "CORONA EspAfoLA”, TOMG LA DETERMINACION DE
FUNDAR, EN DONDE ESTUVO TENOCHTITLAN”, LA CIUDAD DE MEXI-
CO, Y PARA ESO GENERO CIERTAS ACTIVIDADES MUNCIPALES, - ~
QUE CON EL PASO DE CASI 2 AR0S, TRAJO COMO RESULTADO LAS

PRIMERAS ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS DE LA FUTURA CAPITAL -
DE LA NuevA EspafA. YA PARA 1524 SE TRASLADOG EL AYUNTA--~
MIENTO AL INMUEBLE QUE SERIA LA CASA DE CORTES (HOY PALA-
CI0 NACIONAL), Y EN ESE LUGAR SE INICIARON LAS FUNCIONES

DEL MunIcIPIO DE MExIco, :

EL SISTEMA LLEVO COMO BASE EL ASPECTO LIBRE DEL MunICIPIO,
QUE SE COMPLEMENTABA CON LA AUTORIDAD DEL GOBERNADOR, PERO

lu/
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MANTENIENDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y PoOLITICA QUE SE
HABIAN GANADO DESDE LA RECONQUISTA ESPARNOLA CON LAS COMU-
- NAS MUNICIPALES, EL SISTEMA DE GOBIERNO FUE, ENTONCES, ~
EL MUNICIPAL, APOYADO EN SU INICIO EN LA VISION QUE, DES~
DE CUBA, Tuvo HERNAN CORTES CON RESPECTO A LOS PROCESOS -
LEGALES QUE EL MISMO MANTEN[A PARA CONSOLIDAR LA CONQUIS-
TA Y FUNDACION DE MEXico., DESDE QUE SE CONFORMA EL AYUN-
TAMIENTO DE LA Vitta RicA DE LA VERA CRUZ, LOS TITulLOS --
Que DIEGO DE VELAZQUEZ HAB[A DADO AL MISMO CORTES, COMD -
CAPITAN Y JUSTICIA MAYOR Y QUE EL MUNICIPIO FUNDAMENTO CO
MO GRGANO REPRESENTATIVO DEL REY DE ESPANA, POR LO TANTO

FUERON INSTITUCIONES CRIOLLAS LAS QUE AUTORIZARON LA CON~-
QUISTA; LO QUE SINGULARIZA A ESTA ESTAPA, ES LO QUE HEMOS
ESTADD COMENTANDC EN TODO EL INCISO, QUE: PRIMERO SE ESTA
BLECIO UNA AUTORIDAD MUNICIPAL Y DESPUES LA LOCALIDAD DO-

MICILIARIA,

{0 ANTERIOR SIGNIFICA, QUE UNA VEZ UBICADO EL MUNICIPIO =
EN EL PROCESO POLITICO FUE MENESTER CONFORMAR UNA AUTENTL
CA COMUNIDAD SOCIAL, PARA QUE -LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTA
MIENTO FUERAN VALIDOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, LOGRANDO
UNA VECINDAD; ES DECIR UNA POBLACION HISPANA, CON FORMA ~
DE GOBIERNO TAMBIEN, ENMARCADO EN LOS LINEAMIENTOS DEL --
“DerecHO CASTELLANO"”., FUE NECESARIO, NO SOLO IMPROVISAR
COLONGS. SINO QUE AQUELLOS AVENTUREROS SE ARRAIGARAN A LA
TIERRA, YA FUERE POR INICIATIVA PROPIA O POR LAS NORMAS _
EMANADAS DE LA INSTITUCIGN MUNICIPAL, PARA QUE AQUELLOS -
LA OBEDECIERAN POR ALGUM TIEMPO. DENTRO DEL DERECHO, FUE
INDISPENSABLE PARA QUE FUNCIONARA DE TAL MANERA EL SISTE~-
MA, Y LLEGARA A SER LA CORPORACION UNA AUTENTICA REPRESEN
"TANTE DE LA CORONA, SE FUNDARA UNA VILLA O POBLACIGN CON
COLONDS ESPAROLES Y SE RIGIERA SOBRE SUS DESTINOS DENTRO
DE LOS PUNTOS REFERENTES A LA POLITICA Y ADMINISTRACION -
DE LA COMUNIDAD,

ll/
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EN EL ESTRICTO CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE HIZO PRESEN
TE EL TRASPLANTE DEL MunNicipIo EsPAROL, DENTRO DE UNA MODA
LIDAD EMINENTEMENTE NOVQHISPANA, COMO SE HA DICHO, SE ESTA
BLECIO EL AYUNTAMIENTO EN CoYOACAN EN 1521, Y PARA 1524 sE
TRASLADG AL SITIO EN DONDE SE DESARROLLG EL PODER{O MEXICA,
INSTALANDO EL AYUNTAMIENTO Y PROCEDIENDO A FIJAR VECINOS -~
PARA FORMAR LA COMUNIDAD; COMO ES BIEN SABIDO, EN LOS PLA-
NOS HISTORICOS SE FUNDG EL CABILDO; MISMO QUE TENIA ADEMAS
DE OTRAS, COMO ACTIVIDAD, LA PLANIFICACION DE LA CIUDAD, -
UBICANDO LA TRAZA Y DEJANDC A CORTES LA FACULTAD DE LA DIS
TRIBUCION DE SOLARES, PERO AVALANDO TAL EFECTO, SE DIG EN
EL CABILDO, LA DISTRIBUCIGN DE LAS COMISIONES ENCARGADAS -
DE LOS RAMOS MUNICIPALES, ES DECIR DE LOS ASUNTOS REFEREN-
TES A LOS ABASTOS, MERCADOS, POLICIA, OBRAS PUBLICAS, ETC.,
QUE TODA URBE TIENE QUE MANTENER PARA QUE SUS VECINOS TEN-
GAN UNA ESTANCIA CONFORTABLE EN ESA CIUDAD.

EN FIN EL SISTEMA “"MuniciPAL NOVOHISPANDO", EL QUE SE EXPLIL
CARA MAS PROFUNDAMENTE EN CAPfTULOS POSTERIORES., SE INSTAU
RO TENIENDO EL PODER TOTAL EN TODAS LAS FACETAS ADMINISTRA
TIVAS-POLITICAS EN LA NUEVA CIUDAD Y ESTE FUERO PROVOCO UN
CHOQUE FUERTE, SOBRE LAS RELACIONES QUE MANTENITAN CON EL -
GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL, MISMAS QUE TRAJERON EN 1528
A LA REAL CIUDADANIA, MODIFICANDO ESE PODERfO; ESE SISTEMA
FUNCIONG EN LOS PRIMEROS ANOS CON: UN ALCALDE MAYOR, DOS -
ALCALDES ORDINARIOS, SIETE REGIDORES, UN ESCRIBANO, Y UN -
MAYORDBOMO, ESTE CUADRO MANEJO LOS DESIGNIOS DE LA COMUNI-
DAD DE 1524 A 1528, DESPUES EL CRECIMIENTO Y LOS CONFLIC--
TOS MARCARON OTRASVPAUTAS DENTRO DEL MISMO SISTEMA MUNICI-
PAL., OBSERVAREMOS EN EL CAPITULO SIGUIENTE, COMO FUE EL -
DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO EN LA FACE NOVOHISPANA, DE - -
1524 A 1821; DESDE LAS BASES IDEOQOLGGICAS DE SU FUNDACION,-
PASANDO POR EL PROCESO EVOLUTIVO HASTA LA CONFORMACIGN DEL

|l/
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MEXICO INDEPENDIENTE Y AS[, ENTENDEREMOS ESTA ETAPA DE AN
TECEDENTES HISTORICOS DEL MuNICIPIO DE MEXIcoO.
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CAPITULO 11

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE LA FASE NOVO-
HISPANA (1524-1821) "

A) RAZONES POLITICAS E IDEOLOGICAS PARA EL TRASLADO DEL AYUN
TAMIENTO DE COYOACAN A LA CIUDAD DE MEXICO (1524).

MucHO HEMOS HABLADO YA DEL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN, MIS-
MO QUE SIRVIO DE CUARTEL GENERAL PARA LA LIMPIA Y CONS- -
TRUCCION DE LA CIUDAD HISPANA. SIN EMBARGO ENCONTRAMOS -
UNA SERIE DE ACTITUDES QUE MARCARON LAS RAZONES TANTQ PO-
LfTicas coMo IDEOLO6GIcAS DE HERNAN CORTES, PARA TRASLADAR
-LOS PODERES QUE FUNDO EN EL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN A TE
NOCHTITLAN, Y QUE CAUSARON CIERTAS DIFERENCIAS ENTRE EL -
CAPITAN GENERAL Y EL GRUPO DE CONQUISTADORES QUE LE ACOM-
PANARON DESDE SU ARRIBO A TIERRAS MEXICANAS,

Asf, ANALIZANDO COMO SE GESTO LA BATALLA DE DESTRUCCIGN,-
PODEMOS ENTENDER EL PORQUE DE TALES IDEAS, “... EL PLAN -~
DE ATAQUE DE CORTES, £ERA DIRIGIR CONTRA LA CIUDAD TRES --
CUERPOS POR LAS PRINCIPALES CALZADAS, CONSERVANDO LA COMU
NICACION ENTRE ELLOS Y CORTANDOLA AL ENEMIGO CON TIERRA -
FIRME POR MEDIO DE LOS BERGANTINES, QUE ERAN UNA ESPECIE
DE LANCHAS CANONERAS DE LAS DE NUESTRO TIEMPO, ALVARADO -
OCUPO LA CALZADA DE TACUBA, CON 168 INFANTES ESPANOLES, -
30 cABALLOS Y 35 000 TLAXCALTECAS; CRISTOBAL DE OLID, SE
S1TUG EN COYOACAN, CON UNA FUERZA SEMEJANTE A LA ANTERIOR.,
Y DEBIA AVANZAR HACIA LA CAPITAL; GONZALO DE SANDOVAL ATA
CAR{A POR LA CALZADA DE IzTAPALAPAN, EL ACUEDUCTO DE CHA
PULTEPEC SE CORTG PREVIAMENTE, APOYADOS LOS ESPANOLES POR
LOS PUEBLOS COMARCANOS LLEGARON A REUNIR UN TOTAL DE 150
MIL HOMBRES, LOS MEXICANOS NO HAB{AN OMITIDO DILIGENCIAS PA
RA HACERSE DE AUXILIARES; PROCURARON PERSUADIR A LOS TLAX

l./
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CALTECAS DE SUS VERDADEROS INTERESES; ABANDONADOS DE TO--
DOS HO SE ABANDONARON POR ESO AS{ MISMO, Y LA RESOLUCION

DE LOS SAGUNTINOS Y NUMANTINOS, DETERMINARON DEFENDERSE -
HASTA QUEDAR SEPULTADOS BAJO LAS RUINAS DE su PATRIA. EL
PER[METRO DEL SITIO IBA ESTRECHANDOSE CADA VEZ MAS; LLEGO
EL MES DE AGOSTO, TLATELOLCO ERA EL UNICO PUNTO QUE PO- -
SEfAN LOS MEXICANOS; PERO BIEN PRONTO EL EJERCITO DE LA -
CONQUISTA SE VIO DUERNO DE AQUEL LUGAR; SEGUN EL DICHO DE

LA GENERALIDAD DE LOS HISTORIADORES, SOLO QUEDABA SIN OCU.
PAR EL TERRENO COMPRENDIDO ENTRE EL CARMEN 'Y SANTA ANA, -
CON LOS ESCOMBROS QUE A SU PASO DEJARON LOS SITIADORES, -
SE RELLENABAN LAS FOSAS OCUPANDOSE LAS TRINCHERAS”. (12)

ALGO SIMILAR, TEMIAN LOS HISPANOS QUE SUCEDIERA ESTANDO =
ELLOS ENCLAVADOS EN EL ISLOTE. SIN EMBARGO HERNAN CORTES,
- DECIDIO FUNDAR LA CIUDAD, EN EL MISMO SITIO EN DONDE “LOS
IDOLATRAS LE FALTARON A JESUCRISTO”, PARA QUE LA REGION =
CATOLICA SE LEVANTARA EN SU GRANDEZA, NATURALMENTE QUE -
EL ASPECTO IDEOLOGIcO DE CORTES ERA VENCER TOTALMENTE A -
LA CULTURA TENOCHCA Y NO DEJAR NI UN METRO DE TERRITORIO
FUERA DE LAS INFLUENCIAS HISPANAS, ASI LO DETERMINO EN —-
sus CARTAS DE RELACION.

PERO EL. CONQUISTADOR TAMBIEN TEMfA A LAS REBELACIONES, --
Asf QUE EN LA IV CARTA DE RELACIGN MANIFESTG QUE CONSTRUL
RIA UN EDIFICIO LLAMADO LAS ATARAZANAS, CON GRANDES MUROS
Y COLUMNAS, Y RECIOS TORREONES QUE SERVIR[AN DE FORTALEZA,
EN DONDE SE GUARDAR[AN LOS BERGANTINES UTILIZADOS, SE MA-
NIFESTG EN ESA CARTA QUE “.., ESTA HECHA TAL QUE AUNQUE -

ll/

(12) JesUs GaLinpo v ViLra; Op, CiT, PAGINAS 86 Y 87
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YO HE VISTO ALGUNAS CASAS DE ATARAZANAS Y FUERZAS NO LA
HE VISTO QUE LA IGUALE; Y MUCHOS QUE HAN VISTO OTRAS MAS,
AFIRMAN LO QUE YO; Y LA-MANERA QUE TIENE ESTA CASA ES QUE
A LA PARTE DE LA LAGUNA TIENE DOS TORRES MUY FUERTES CON
SUS TRONERAS EN LAS PARTES NECESARIAS; Y LA UNA DE ESTAS
TORRES SALE FUERA DEL LIENZO HACIA LA UNA, PARTE CQN TRO=-
NERAS QUE BARRE TODO EL UN LIENZO, Y LA OTRA A LA OTRA --
PARTE DE LA MISMA MANERA; Y DESDE ESTAS DOS TORRES VA UN
CUERPO DE CASA DE TRES NAVES, DONDE ESTAN LOS BERGANTINES,
Y TIENEN LA PUERTA PARA SALIR Y ENTRAR ENTRE ESTAS DOS TO
RRES HACIA EL AGUA; Y TODO ESTE CUERPO TIENE ASIMISMO SUS
TRONERAS, Y AL CABO DE ESTE DICHO CUERPO, HACIA LA CIUDAD.
ESTA OTRA MUY GRAN TORRE, Y DE MUCHOS APOSENTOS BAJOS Y -~
ALTOS, CON SUS DEFENSAS PARA ‘LA CIUDAD; Y PORQUE LA ENVIA
RE FIGURADA A VUESTRA MAJESTAD COMO MEJOR SE ENTIENDA, NO
DIRE MAS PARTICULARIDADES DE ELLA SINO QUE ES TAL QUE CON
TENERLA ES EN NUESTRA MANO LA PAZ Y LA GUERRA CUANDO LA -
QUISIEREMOS, TENIENDO EN ELLA LOS NAVIOS Y ARTILLER[A QUE
AHORA HAY"”, (13)

Los PUNTOS ANTERIORES MARCAN LAS POCAS RAZONES, MAS BIEN
POLITICAS QUE DE HECHO, MANEJADAS POR HERNAN CORTES PARA
ESTABLECER, LO QUE FUE LA CAPITAL DE LA NUEvA ESPARA, EN
EL MISMO SITIO EN DONDE SE DESARROLLO LA GRAN MéxIico TE--
NOCHTITLAN., CONTINUAREMOS CON LA CREACION Y EVOLUCION DE
LA CIUDAD DE MExico.

(13) CARTAS DE RELACIGN: Op, CIT. PAGINA 197.
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EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN 1524;

CONTEXTO

POLITICO Y ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE GOBIERNO, REFE-
RENTE A LA CAPITANIA GENERAL Y ELECCIONES DE REGIDORES DE

RAMOS MUNICIPALES,

EL MOMENTO EN QUE SE CONOCE LA FUNCION DEL AYUNTAMIENTO -

DE LA CIUDAD DE MEXI1CO, FUE AL ELABORARSE LA PR

MER ACTA

DE CABILDO, FECHADA EL DIA 8 DE MARZO DE 1524, MUESTRA --

FIEL DE LA INSTAURACIGN DEL SISTEMA MUNICIPAL Y

ES ESTE -

TIPO DOCUMENTAL EL QUE DEFINE EL PROCESO LEGAL EN LOS NOM

BRAMIENTOS Y DISTRIBUCION DE SOLARES., MISMOS QUE

AYUDARTAN

A POBLAR LA NUEVA METROPOLI HISPANA, (COMO ENTENDER O CO

NOCER EL PRIMER CUADRO DE FUNCIONARIOS DEL CABIY

DO O LAS

ACTIVIDADES DEL MISMO EN ESA PRIMERA INSTANCIA GUBERNATI-

VA7, PUES EN ESA SESION DE CABILDO, SE NOS MUEST
SE DESARROLLARON LAS INSTANCIAS JURIDICAS EN LOS
ADMINISTRATIVOS DEL AYUNTAMIENTO., QUE DIERON OR
CiubAD VIRREINAL, CAPITAL DE LA NUEVA ESPARA,

‘RA COMO -
PROCESOS
GEN A LA

EL AcTA DE CABILDO ES UN DOCUMENTO OFICIAL, EN EL CUAL SE

MARCAN LAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA SESION
SE DEJA CONCENTRADA EN UN LIBRO REGISTRO Y DE E¢

COMENTADA,
TE EMANA

UN ACUERDO, MISMO QUE SE DISTRIBUYE ENTRE LOS ENCARGADOS
DEL ASUNTO. PERO EN LA PRIMERA, QUE ES LA QUE ﬁOS COMPE-

TE, NOS INDICARA, QUIENES FUERON LOS PIONEROS EH

NISTRACION, "EN LA GRAN CIUDAD TEMIXTITLAN, LUNE

LA ADMI-
S OCHO DE

MARZO DE MIL Y QUINIENTOS Y VEINTE Y CUATRO AROS, ESTANDO

AYUNTADOS EN SU AYUNTAMIENTO., EN LAS CASAS DEL #
SENOR HERNANDO CORTES, GOBERNADOR Y CAPITAN GENG
TA NUEVA ESPANA DONDE SE HACE EL DICHO AYUNTAMIE]
DO PRESENTES LOS SENORES FRANCISCO DE LAS CASAS
MaYorR, EL BACHILLER ORTEGA, ALCALDE ORDINARIO Y

AGNIFICO
RAL DE ES
NTO, ESTAN
ALCALDE
BERNARDI-

.
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NO DE TAPIA Y GoNzALO DE Ocampo Y RoDRIGO DE PAZ ¥ JUAN -
HINOJOSA Y ALONSO JARAMILLO, REGIDORES DE ELLA, VIENDO Y

PLATICANDO LAS COSAS DEL AYUNTAMIENTO Y CUMPLIDERAS AL =--
BIEN PUBLICO Y PARECIERON LAS PERSONAS DE USO Y DIERON --
SUS PETICIONES PARA PEDIR SOLARES., A LOS CUALES RESPONDIE
RON LO SIGUIENTE ANTE MI, FrRaNCiSco ORDURA...” (14); €sos
FUNCIONARIOS SE ENCARGARON DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL GO--
BIERNO DE LA CIUDAD, QUE NACIA PARA EPILOGAR EL PODER{O -
MEXICA, Y CONFORMAR CON EL PASC DE LOS AROS, LA HISTORIA

DE UN PUEBLO QUE LUCHO POR SU LIBERTAD Y POR ENDE POR SU
SOBERANIA DEFINITIVA,

PERO AUN ESTAMOS EN AQUEL INICIO DEL MUNICIPIO DE MEXIco,
CON SUS PRIMERAS NORMAS Y UBICACION JURIDICA, LAS CUALES

- MARCARON AQUELLOS HECHOS COMENTADOS. EL NUCLEO DE GOBIER
NO FUE TENIENDO CIERTAS CARACTERISTICAS DEL CASTELLANO --
QUE COMENTAMOS EN EL PRIMER CAPITULO, SESIONANDO EN AQUEL
ENTONCES EN LAS CASAS DE CORTES, YA QUE FUE HASTA EL Afo

DE 1532, CUANDO SE ENTREGS EL INMUEBLE QUE ALBERGAR[A LAS
“CasAas CONSISTORIALES”, FRENTE A LA PLAZA DE ARMAS.

UNA VEZ ESTABLECIDO EL AYUNTAMIENTO. FUE MENESTER QUE - -
EXISTIERA EN VERDAD, QUE SE FORMARA UNA SOCIEDAD AUTENTI-
CA, ORGANIZADA Y ADSCRITA A UNA LOCALIDAD o MunicipPio, EN
QUE LOS POBLADORES SE ENCONTRABAN LIGADOS POR VECINDAD, -
ERA INDISPENSABLE, NO SGLO COLONIZAR, SINO TAMBIEN FOMEN-
TAR UN ARRAIGO, YA FUERA POR VOLUNTAD O POR LA FUERZA QUE

MARCABAN LAS ORDENANZAS, AS{ SE OBLI1GO A CONFORMAR LA VE-
CINDAD EN LA ZONA CONQUISTADA; LA TAREA NO PUDO SER MAS -

o/

(14) PRIMER AcTA DE CABILDO; ARCHIVO HISTGRICO DE LA Clu-
DAD DE MExico.
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PIFfCIL, PUES FUE MENESTER CONVERTIR A LOS AVENTUREROS, =~
EN COLONOS, PARA QUE TRABAJARAN LA TIERRA O TUVIERAN ALGY
NA FORMA DE VIVIR PARA GENERAR INTERESES EN LA NUEVA URBE,
POR TAL MOTIVO OTRA DE LAS FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO SE-
RIA LA DE PLANIFICAR, AS[ PUES, SE DIG LA TAREA DE PROYEC
TAR LA TRAZA. QUE CONSISTIA EN SENALAR CALLES Y MANZANAS,
GENERALMENTE RECTANGULARES Y DIVIDIDAS EN SOLARES, QUE =-
ERAN DONADOS A AQUELLOS HISPANOS QUE SE REGISTRABAN COMO

VECINOS. EL CABILDO, ELEMENTC FUNDAMENTAL DEL GOBIERNO -
MUNICIPAL, SE ENTREGO A EFECTUAR REVISIONES. PARA QUE NO

SE DIERA UNA EXTENSION DE TIERRA A DOS VECINOS, PARA QUE

LOS LINDEROS ESTUVIERAM TOTALMENTE DEFINIDOS ENTRE S v -
SE RESPETARAN LAS PROPIEDADES PRIVADAS DE AQUEL ENTONCES.,

GRAVE FUE EL PROBLEMA QUE PRESENTARON LAS ACTIVIDADES GU-
BERNAMENTALES, COMENTADAS EN LINEAS ANTERIORES., PUES “...
TODOS LOS TRABAJOS DE PLANIFICACIGN DESARROLLADOS TAN EM-
PENOSAMENTE, NO PODIAN GARANTIZAR POR SI SOLOS LA EXISTEN
CIA DE LA VIDA MUNICIPAL, A LOS CABILDOS NO SE LES PRE--
SENTOG EL PROBLEMA DE QUE SE REHUSARAN LOS ESPANOLES A RE~
CIBIR SOLARES Y TIERRAS. ALGUNOS CONQUISTADORES Y PENIN-
SULARES QUE EN SEGUIDA LLEGARON, QUISIERON CONVERTIRSE EN
POTENTADOS, ENRIQUECERSE RAPIDAMENTE Y LUEGO VOLVER A Es-
PANA A DISFRUTAR DE SUS CAUDALES., ESTE DESEQ INDIVIDUAL

NO MERMO EL PROPOSITO DE MANTENER LA DOMINACION PARA UNA

EXPLOTACION PROLONGADA, EXISTfA OTRA PORCIGN QUE OPTO —--
POR FIJARSE EN UN LUGAR. SIN EMBARGO EL DESEO DE POSEER

SIN INCLINACION POR ARRAIGAR EN LA TIERRA, ERA MUY FRECUEN
TE Y DIO LUGAR A QUE EN MUCHOS CASOS, ANTES DE QUE UNA EX
PEDICION FUNDARA UNA VILLA. SE LE ASIGNARAN LOS VECINOS Y

SE REPARTIERA LA TIERRA, QUEDANDO ESTO MUCHAS VECES EN EL

PAPEL”, (15) LOS ASPECTOS LEGALES QUE MARCO EL SISTEMA DE
II/

(15} OcHoa Campos, MolsgEs; Op, Ci1T. PAGINA 102,
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GOBIERNO, EN ESOS PRIMEROS ANOS DE COLONIA, NO LLEGABA A
DECIDIR SOBRE El. REPARTIMIENTO DE SOLARES, YA QUE ESA AC
TIVIDAD FUE EXCLUSIVA DEL GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL,
HERNAN CORTES, NO OBSTANTE ESTO, EL AYUNTAMIENTO FUE EL
ELEMENTO DE PODER EN LA CIUDAD, MANEJANDO DISPOSICIONES
QUE CHOCARON FUERTEMENTE CON LAS IDEAS DE DON HERNAN, PE
RO QUE FUNDAMENTARON EL SENTIDC DE LAS COMUNIDADES QUE -
PROYECTABA EL "DERECHO CASTELLANO”.

EN EL ANO DE 15244, SE TUVO LA IMPERIOSA NECESIDAD DE FOR-
MAR LA TRAZA QUE DELINEARA LA JURISDICCION DEL AYUNTAMIEN
TO DE MEXICO. Y AUNQUE ES CONOCIDO QUE ENTRE 1521 vy 1523,
HERNAN CORTES DECLING LA RESPONSABILIDAD DE ELABORAR EL -
PRIMER ESQUEMA DE LA CIUDAD EN FAVOR DEL JUMERICO ALONSO
GARCIA BRAVO, QUE FORMO PARTE DEL GRUPO DE CONQUISTADORES,
FUE MENESTER RATIFICAR LA ZONA, ASI QUE EN 1521 LA TRAZA
FUE "... AL NORTE, Y CONTANDoO DE OESTE A ESTE DESDE EL --
PUENTE DEL ZACATE, (GABRIEL LEYVA); MISERICORDIA (MARIANA
R. DEL Toro LAZARIAN), COCHERAS (CoLoOMBIA), CHICONAUTLA -
(CoLomBIA), PUENTE DEL CuUERVO (CoLomMBIA). AL ORIENTE Y -
ENUMERANDO DE NORTE A SUR, LA TRAZA SEGUIA POR LAS CALLES
DE LEONA VICARIO, LA SANTISIMA, CALLES DE LA ALHONDIGA, -
TALAVERA, PLAZUELA JUAN JOSE BAZ, Y CALLE DE ToPACIO, AL
SUR; DESDE TOPACIO Y HACIA EL PONIENTE, POR LAS SIGUIEN-~
TES CALLES, SAN PABLO., SAN JERGNIMO Y PLAZA DE LAS VizcAl
NAS, HASTA LA ESQUINA DE LA 6A., CALLE DE SAN JUAN DE LE--
TRAN, AL PONIENTE, DESDE ESTA ULTIMA CALLE Y SUBIENDO AL
NORTE, PASABA LA TRAZA POR LA 1A, A 5A. DE SAN JuAn DE LE
TRAN; CALLES DEL TEATRO NACIONAL, ANTIGUA SANTA ISABEL, -
(PEDRO A, DE ALARCON) PUENTE DE LA MarRIscALA (AQUILES SER
DAN) Y SANTA MARIA LA REDONDA, HASTA EL PUENTE DEL ZACATE,
PUNTO INICIAL DE LA TRAZA". (16)

o/
(16} JesOs GALINDO Y ViLta; Op, CiT. 1925
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PERC COMO LO COMENTAMOS, PARA EL ANO DE 1524, NACIMIENTO
DEL MunIciPio DE MEXIcO, LA TRAZA SE CORRIO UN POCO MAS -
AL NORTE, Y COMO MARCG GALINDO Y VILLA, FORMANDO ANGULO -
AGUDO CON LA L{NEA ANTERIOR DE ESTE RUMBO; ESTA CONFORMA-
CIGN SE INICIO TAMBIEN EN EL PUENTE DEL ZACATE, SIGUIENDO
POS LAS CALLES DE: “...PONIENTE A ORIENTE, CERCA DE SAN -
LORENZO (BELISARIO DOMINGUEZ), ESPALDA DE LA MISERICORDIA
(PERU), PUERTA FALSA DE SANTO DomINGO (PERU), PULQUERIA =~
DE CELAYA (APARTADC), DONDE ESTA LA CASA DE MONEDA, PLAZA
DEL CARMEN Y LA 1A, DE PENA Y PENA”. (17) FUE ESTA EXTEN~
SION TERRITORIAL LA JURISDICCION DEL NUCLEO GUBERNATIVO -
DE LA CIUDAD, DEL MunICIPIO,

DENTRO DE LOS PRIVILEGIOS DE LA CAPITAN{A GENERAL, CON --
RESPECTO A LOS PRIMEROS ANOS DE GOBIERNO, SE GENERARON --
UNA SERIE DE ORDENANZAS, DOCUMENTO QUE DISPONE DISTINTAS

GRDENES DENTRO DE LA TITULARIDAD DE LA COLONIA, ESAS SE -
REFIRIERON ESPECIFICAMENTE A LA METROPOLI; POR EJEMPLO: -
SE INDICO EN LAS MISMAS QUE TODO INDIVIDUO QUE FUERA VECI
NO ESPAROL, TEN[A LA OBLIGACION DE PRESTAR EL SERVICIO MI
LITAR, GRADUANDO LAS ARMAS SEGUN EL NUEMRO DE INDIOS QUE

"TUVIERE DE REPARTIMIENTO", PASANDO REVISTA CADA CUATRO -
MESES, ANTE LOS REGIDORES, "IGUALMENTE SE MANIFESTO QUE -
LOS VECINOS, DEBIAN DE SEMBRAR CIERTA CANTIDAD DE CIERTO

®RODUCTO, POR CADA CIEN INDIOS QUE DEPENDIERAN DE ELLOS.-
AST coMO TAMBIEN QUE LOS DUENOS DE REPARTIMIENTOS DEBIAN

CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE DIFUNDIR ENTRE LOS NATURALES
LA RELIGION CATOLICA, ORDENANDOLES QUE ASISTIESEN A LOS -
MONASTERIOS A RECIBIR LA EDUCACION CRISTIANA Y ALIMENTO,=-

o/

(17) JEsOs GALINDO Y ViILLA; Op, CIT, 1925
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TODC A COSTA DEL ENCOMENDERO. EXISTIO UNA ORDENANZA, CO-
NOCIDA cOMD LA “DEciMA CUARTA”, EN LA QUE SE PROHIBIA A -
LOS ESPANOLES COBRAR EL TRIBUTO EN ORO, YA QUE SEGUN LAS
DISPOSICIONES ESA FORMA FUE EXCLUSIVA PARA LA CORONA Esra
floLA. SE MANIFESTO QUE LOS DICHOS VECINOS ESPANOLES ESTA
BAN OBLIGADOS A RESIDIR EN EL PAfS, POR LO MENOS DURANTE
0cHO ARDS., Y SI NO FUERE ASI, SUFRIR{AN LA PENA DE PERDER
TODO LO ADQUIRIDO Y GANADO; ADEMAS SE ORDENG QUE LOS QUE
FUERAN CASADOS EN ESPARA, MANDARAN POR SUS MUJERES Y LOS
QUE NO, DEBERIAN CASARSE EN EL TERMINO DE UN ARO, AS{ co-
MO FABRICAR SUS CASAS. Y FINALMENTE SE INDICG QUE SE TE-~
NfA QUE PREMIAR A LOS CONGUISTADORES QUE EN AQUEL ENTON--
CES NO LO HUBIEREN RECIBIDD”. (18)

CoMo PODEMOS DARNOS CUENTA, TODAS ESTAS ORDENANZAS, SE -

CREARON PORQUE UNO DE LOS LINEAMIENTOS QUE EL GOBERNADOR

GENERAL MARCABA, FUE LOGRAR QUE LOS CONQUISTADORES SE ES-
TABLECIERAN Y CREARAN INTERESES LO SUFICIENTEMENTE FUER--
TES PARA NO ABANDONAR LAS TIERRAS O LA CIluDAD, EN REALI-
DAD, YA LO CONOCEMOS, PUES LO COMENTAMOS CON ANTERIORIDAD.,
PARA QUE EL SISTEMA MUNICIPAL PUDIESE FUNCIONAR PAULATINA
MENTE, FUE NECESARIQ QUE SE FUNDARA UNA POBLACION A LA --
QUE SE LE ADMINISTRARA Y GOBERNARA POR EL AYUNTAMIENTO: -
POR TAL RAZON FUE IMPORTANTISIMO LOGRAR POR MEDIO DEL DE-
RECHO Y DE LINEAMIENTOS LEGALES EL ARRAIGO A LA VECINDAD

PARA NO PERMITIR AVENTUREROS DENTRO DE LO QUE SERfA LA --

Nueva EspARA.

DURANTE TODO ESE ARG, ¥ MAS AUN, EN EL CURSO DEL DE 1525,
SE DISPUSIERON LOS LINEAMIENTOS JURIDICOS QUE DETERMINA~-

ol

{18) RESUMEN BASADO EN LOS APUNTES PARA LA HISTORIA DEL
DERECHO EN MEXICO DE TORIBIO ESQUIVEL OBREGON.
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RON LA FORMACION DEFINITIVA DEL CONTEXTO POLITICO Y ADML
NISTRATIVO DEL MunIcCIPIO DE MEXICO. SE INDICO QUE EN CA
DA VILLA DEBfA HABER DOS ALCALDES CON JURISDICCION CIVIL
Y CRIMINAL, CUATRC REGIDORES, UN PROCURADOR Y UN ESCRIBA
NO; NATURALMENTE ESAS NORMAS LAS TOMARON COMO EJEMPLO DE
LA ORGANIZACION QUE MANTENfA EL AYUNTAMIENTO DE MEXIcCO:
£STOS NOMBRAMIENTOS SE LLEVARFAN A CABO SEGUN LAS ORDE--
NES, EL DIfA PRIMERO DE CADA ANO: ADEMAS FUE MENESTER LA
EXISTENC!A DE UN FIEL, QUIEN TEN[A COMO FUNCIGN EL CUI--
DAR DEL ABASTO, MARCAR LAS PESAS Y MEDIDAS AS[ COMO VIGI-
LAR EL AJUSTE DE ESTAS MEDIDAS EN EL PROCESOC DE COMPRA -
VENTA; TAMBIEN SE MANEJARON LAS ORDENANZAS SOBRE UN TEMA
UN TANTO CONFLICTIVO, ESTO ES CON RESPECTO A LAS SESIO-~
NES DE CABILDO, ES DECIR, EXIST{A LA PROHIBICION, SOBRE
ALcALDES Y REGIDORES DE LA METRGPOLI CAPITAL, DE CELE- -
BRAR CABILDO SI NO SE ENCONTRABA DoN HERNAN CORTES 0 EN
SU CASO, ALGUN REPRESENTANTE O LUGARTENIENTE, ESA GENERA
LIDAD EN EL ELEMENTO LEGAL EN €L MUNICIPIO, FUE UNO DE -
LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTO EL AYUNTAMIENTO CON EL YA Cl-
TADC GOBERNADOR GENERAL, Y QUE AROS MAS TARDE SE REBELA-
RA EN CONTRA DEL ORIGINARIO DE MEDELLIN, PROVOCANDO NO -
SOLO LA DESTITUCION DEL PODER DE ESTE, SINO LA POSTERIOR
IMPLANTACIGN DE LA REAL AUDIENCIA DE NUESTRO PAIS QUE SE
conocE como: “ETApA COLONIAL”, PERO, ANTES DE LO DICHO
EN LAS LINEAS ANTERIORES SE MANIFESTARA QUE LA CIUDAD TE
NfA UN COMPROMISO, ANTE LA CORONA ESPANOLA, EL ORGANIZAR
TODOS LOS PLANES CONVENIENTES PARA SU DESARROLLO, Y POR
ENDE TODOS LOS ANTES CONCERNIENTES AL DERECHO NOVOHISPA-
No,

ANTES DE INICIAR EL ESTUDIO REFERENTE A LAS ELECCIONES DE
REGIDORES DE RAMOS MUNICIPALES, DESPUES DE HABER COMENTA-
DO SOBRE ALGUNOS PUNTOS SOBRE EL CONTEXTO POLITICO Y ADML

il
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NISTRATIVO DEL SISTEMA DE GOBIERNO TOMANDO LOS AUTOS DE
RELACION MUNICIPIO-CAPITANIA GEMERAL, ES MUY IMPORTANTE
HABLAR UN POCO SOBRE LO QUE FUE EL "DERECHO MuNICIPAL” -
PERO CONCEBIDO EN LA ETAPA COLONIAL., ASf LOGRAREMOS EN-=
TENDER MAS FACILMENTE TODOS LOS INCIS$S0S QUE AUN NOS RES-
TAN POR ANALIZAR EN ESTE CAP{TULO SEGUNDO.

As{ PUES PODEMOS DECIR QUE LOS JURISTAS DE AQUELLOS TIEM
POS Y ALGUNAS RECOPILACIONES DE DOCUMENTOS LEGALES, NOS

PERMITEN OBSERVAR LA IDEA DEL DERECHO MUNICIPAL COMO UN

PROCESO SECULAR, UBICADO EN LAS INDIAS, POR LO TANTO FA-
SE DEL DERECHO INDIANO, DENTRO DEL NUCLEO DE GOBIERNO, -
EL MunIcIiPIO. Asf EN LA OBRA: “PoLITICA INDIANA” LIBRO

V, CapfTuLo XII, NUMERO 8, DE SOLGRZAMO, SE INDICA QUE:

”.++ ACERCANDONOS MAS Al DERECHO MUNICIPAL DE NUESTRAS -
INDIAS, CASI TODO LO QUE TOCA A ESTA GRAN POTESTAD Y DIG
NIDAD DE LOS VIRREYES SE HALLARA EN LAS CEDULAS QUE DEJG
CITADAS Y EN PARTICULAR LO TOCANTE A ESA REPRESENTACION,
EN UNA DADA EN EL ESCORIAL A 19 DE JuULIO DEL ARNo DE 1614,
DONDE INFIERE EN ELLA: QUE A LOS VIRREYES SE LES DEBE -
GUARDAR Y GUARDE LA MISMA OBEDENCIA Y RESPETO QUE AL Rey,
SIN PONER EN ESTO DIFICULTAD, NI CONTRADICCIGN, NI INTER
PRETACION ALGUNA. Y CON APERCIBIMIENTO QUE LOS QUE A ES
TO CONTRAVIENEN, ENCURRIRAN LAS PENAS PUESTAS POR DERE--
CHO A L0S QUE NO OBEDECEN LOS MANDATOS REALES, Y LAS DE~-
MAS QUE ALLf DE NUEVO PONE Y REFIERE”, PODEMOS DECIR -~
QUE LA CITA ANTERIOR, COMO LO MANIFIESTA RAFAEL ALTAMIRA,
QUE EL DERecHO MUNICIPAL SE ENTENDfA coMo DEL EstAaDO, --
APLICABLE A LOS MUNICIPIOS, PUES EL PODER LEGISLATIVO RA
DICABA EMN EL VIRREY, SIN EMBARGO Y HACIENDO ESTUDIOS --
PROFUNDOS EN LOS TIPOS DOCUMENTALES DEL ARCHIVO HISTORI-
CO DEL EX-AYUNTAMIENTO DE MEXICO, ENCONTRAMOS QUE DENTRO
DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL EXISTEN PROCESOS LEGALES, -

Il/
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DESDE LAS ELECCIONES DE CABILDO HASTA LAS ORDENANZAS Y -~
BILLETES QUE FUNDAMENTARON LOS ASUNTOS JURIDICOS Y JUR{-
DICOS ADMINISTRATIVOS BASADOS EN EL MENCIONADO DERECHO -
MUNICIPAL., AS[ LO CONSIDERA TAMBIEN EL LICENCIADO MA- -
NUEL M. MORENO, QUIEN MANIFIESTA EN UNA DE SUS OBRAS, DE
NOMINADA: “BREVE RESENA HISTORICA DE LA ORGANIZACION Pg
LITICA ¥ ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL”, *... PARA
REGULAR LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL DENTRO =~
DE LA COMUNIDAD MUNICIPAL Y PARTICULARMENTE EL ASPECTO -
DE LAS RELACIONES ECONOMCIAS, EL AYUNTAMIENTO EXPEDfA --
DISFOSICIONES Y ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL”. (19) -
UNA DE LAS RAMAS INDISPENSABLES PARA LA LEGISLACION -
MUNICIPAL, FUE REFORMADA POR LAS ORDENANZAS, TIPO DocU-~-
MENTAL QUE PROYECTABA UN CONJUNTO DE NORMAS AUTONOMAS, -
_QUE GUALMENTE REGLAMENTABAN CUESTIOMES DE PoLicia v - -
BUEN GOBIERNO, COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE -
EL AYIMTAMIENTO BRINDABA A LOS COLONOS, ASf TAMBIEN EL -
CONTROf. DE PRECIOS EN MERCADOS Y ESTABLECIMIENTOS, SIN -
OLVIDAR LA ORGANIZACION GREMIAL Y LAS PROHIBICIONES DE -
ALGUNOS JUEGOS Y BEBIDAS., ESTAS ACTIVIDADES SE LLEVARON
A EFECTO CON CIERTA AUTONOM{A DEL MunNICIPIO., EN LOS PRI-
MEROS ANDS DE GOBIERNO DE HERNAN CORTES, Y POSTERIORMEN-
TE DEL VIRREINATO, PUES FUERON ACCIONES EMINENTEMENTE AD
MINISTRATIVAS.,

TODAS LAS FUNCIONES {AQUIf NOS UBICAMOS EN LAS ELECCIONES),
QUE EL MuNICIPIO DE MEXICO MANTENIA COTIDIANAMENTE, SE -
BASABAN EN SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, EN LA RESPONSA
BILIDAD DE REGIDORES Y COMISIONADOS DE LOS RAMOS MUNICI-

l./

(19) MANUEL M. MoRENO., BREVE RESENA HISTSRICA DE LA ORGA
NIZACION PoLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL D.F.
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PALES, LAS ELECCIONES DE DICHOS FUNCIONARIOS SE LLEVA--
RON A EFECTO CADA PRIMERO DE ENERO, CAMBIANDO NO SOLO A
ES0S, SINO TAMBIEN A TODA LA PLANILLA MUNICIPAL: SIN EM-
BARGO, LOS REGIDORES ENCARGADOS DE LOS RAMOS MUNICIPALES
FUERON LOS QUE MANTEN{AN EN ORDEN LAS ACTIVIDADES DEL --
SISTEMA. EN EL PROXIMO INCISO PROFUNDIZAREMOS SOBRE SU
FUNCION; SU ELECCION SE CONSTATABA POR MEDIO DE LAS ORDE
NANZAS, SIN NINGUN PROCESQ ESPECIAL. ES MUY IMPORTANTE
TRATAR DE DILUCIDAR SOBRE LA FORMA DE DICHA ELECCION, --
PUES SE NOTA UN TENOR DE CONFUSIGN ANTE ESTE HECHO PoOLf-
TICO, POR LO CUAL INTENTAREMOS HACER UN ANALISIS HISTORL
CO MANEJANDO CIERTAS FUENTES PARA LOGRAR EL ENTENDIMIEN-
TO O POR LO MENQS ENCONTRAR LA CAUSA DE ESA CONFUSION.

ConocIDo £S QUE CUANDO CORTES DECIDE SEPARARSE DE DIEGO

DE VELAZQUEZ, TOMA LA FORMACION MUNICIPAL Y FUNDA EL AYun
TAMIENTO DE LA ViLiA Rica DE LA VERA CRUZ, UNA DE LAS -—-
PRERROGATIVAS QUE ASUMIO FUE NOMBRAR A LAS AUTORIDADES -
DEL MUNICIPIO DETERMINADO, YA FUERA EL COMENTADO O EL DE
SEGURA DE LA FRONTERA; PUES LO MISMO SUCEDIO EN LA CIUDAD
DE MEXICO YA QUE AL POSEER EL TITULO DE GOBERNADOR Y CA-
PITAN GENERAL DE LA Nueva EspAfla EXPEDIDO EL DRfA 15 DE -
OCTUBRE DE 1522, SE LE CONCEDIO EL CITADO DERECHO. “...

QUE NUESTRA MERCED QUE EN LOS DICHOS OFICIOS DE ALCAL- -
DIAS v ALGUACILAZGOS Y OTROS OFICIOS A LA DICHA GOBERNA-
CION ANEXDOS E CONCERNIENTES, PODAfS PONER E PONGAIS, LOS
CUALES PODAIS QUITAR E ADMOVER, CADA E CUANDO VIERES QUE
A NUESTRO SERVICIO E A LA EJECUCION DE NUESTRA JUSTICIA
CUMPLA A PONER E SUBRAGAR OTROS EN SU LUGAR”. SIGNIFICA
QUE HERNAM CORTES TEN{A LAS FACULTADES DE ELEGIR A LOS -
FUNCIONARIOS MUNICIPALES., PERO POCO DURG, EN TEORIA, TAL
SITUACION PUES UNA INSTRUCCION GENERADA EN VALLADOLID EL
20 DE JuNio DE 1523 INTRODUJO UN CAMBIO AL PROCEDIMIENTO

ll,
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vy CORTES MANIFESTO EN UNA CARTA DEL Dfa 15 DE OCTUBRE -
DE 1524 QUE “.,. EN LA ELECCION DE LOS ALCALDES Y REGI-
DORES QUE SE ELIGEN EN CADA UN Af0 EN TODOS LOS PUEBLOS
DE ESTA NUEVA EspaflA, SE TENGA TAL ORDEN QUE LAS CIUDA-
DES Y VILLAS HAGAN SU NOMBRAMIENTO O SENALAMIENTO DE --
LAS PERSONAS QUE LES PARECEN LO DEBAN SER, Y AS[ HECHO

LO TRAIGAN ANTE MI, Y YO CON LOS OFICIALES DE VUESTRA -
MAJESTAD ESCOJAMOS LAS PERSONAS QUE NOS PARECIERE, Y A
AQUELLAS SE DEN LOS OFICIOS Y CARGOS”. NO OBSTANTE ES-
TO, SE DECLAROG, QUE NO SE HABIA PRESENTADO LA OPORTUNI-
DAD DE EJERCER TAL FUNCIGN, PORQUE, COMO YA SABEMOS, --
LAS ELECCIONES SE TENIA EL PRIMER DIA DE ENERO, Y COMO

VIMOS, LA INSTRUCCIOGN LLEGO A MEDIADOS DE 1524, Es PRE
CISO ENTENDER QUE EL GOBERNADOR LUCHAR{A POR DEFENDER -
SUS DERECHOS Y CONTINUAR NOMBRANDO A LOS FUNCIONARIQS -
DEL MUNICIPIO., AS{ QUE MANIFESTO LA SIGUIENTE IDEA AL -
REY:

“NO CONVIENE A SU REAL SERVICIO NI A LA BUENA ORDEN DE
LA GOBERNACION DE ESTAS PARTES QUE LAS TALES ELECCIONES
SE HAGAN POR OTRA PERSONA SINO POR EL GOBERNADOR DE - -
VUESTRA MAJESTAD EN ELLAS TUVIERE POR MUCHOS INCONVE- -
NIENTES Y ESCANDALOS QUE SE PODIAN SEGUIR. Y EL UNO ES
QUE VINIENDO LOS NOMBRAMIENTOS DE LAS VILLAS HECHOS, Sy
CEDER{A QUE CADA UNO DE LOS REGIDORES O PERSONAS QUE HU
BIEREN DE HACER TAL NOMBRAMIENTO LO ENCAMINARIA A PERSQ
NAS AMIGAS Y PARIENTES SUYOS POR EL PROVECHO E INTERES

DE ELLOS, QUE NO A PERSONAS QUE MEJOR MIRASEN AL BIEN -
DE LA REPOBLICA HABIENDOSE DE SENALAR DE AQUELLOS QUE -
ELLOS NOMBRASEN, NO PODRIA E£L GOBERNADOR, AUNQUE OTRA -
COSA SINTIESE, PONER PERSONAS PROVECHOSAS AL BIEN DE LA
REPGBLICA; Y POR ESTA MISMA CAUSA NO CONVIENE QUE LOS -
OFICIALES EN ELLA ENTIENDAN, PORQUE ES NOTORID QUE HAN

Il/
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DE TENER EL MISMO RESPETO Y FIN; Y EL GOBERNADOR, COMO
CUALQUIERA ORDEN Y CONCIERTO QUE HAYA EN LOS REGIMIEN--
TOS REDUNDA, EN HONRA SUYA, Y S{ POR EL CONTRARIO, DE -
INFAMIA. ES NOTORIO QUE TENDRA MAS ESPECIAL CUIDADO DE
LO QUE VIENE, PUES TODO A SU CARGO, QUE NO AQUELLOS QUE
NOS LES COMPETE MAS DE AQUEL INTERES; Y AUN ES OTRA CO-
SA SE ME FIGURA DE MAS INCONVENIENTE QUE COMO EL GOBER-
NADOR REPRESENTA SU REAL PERSONA Y JURISDICCIGN, DANDO
AQUELLA MANO A LOS PUEBLOS Y A OTRAS PERSONAS PARECER[A
DEROGAR SU PREEMINENCIA REAL, Y AUN POR TIEMPO LA EXTEN
DERfA MAS, HACIENDA USO Y COSTUMBRE, ASI QUE POR ESTOS
INCONVENIENTES Y OTROS. MUCHOS QUE SE PODRAN SEGUIR., YO
PIENSO TEMNER EN RESTO LA ORDEN QUE HASTA AQU[ HE TENIDO,
HASTA QUE VUESTRA MAJESTAD OTRA COSA ME ENVIE A MANDAR,
PORQUE ME PARECE A SU REAL SERVICIO, Y QUE HACIENDOQSE -
DE OTRA MANERA SERfA GRANDISIMO DARNO; Y ASf supLICO A -
VUESTRA EXCELENCIA LO MANDE MIRAR Y ENVIARME A MANDAR -
AQUELLO DE QUE VUESTRA ALTEZA SE SIRVA”., (20)

EL TEXTO DE CORTES ES ELOCUENTE, EL SIGUIO CON SU METODO
ESTABLECIDO POR LO CUAL SE LE HICIERON CARGOS EN EL JUI-
CI0 DE RESIDENCIA; AsS{ PUES LA ELECCION DE LOS REGIDORES
EN LOS PRIMEROS Af0OS DE LA CoLONIA HISPANA EN ESTAS TIE-
RRAS, FUE MANEJADA Y DECIDIDA POR EL GOBERNADOR. DeEs- -
PUES ESTA FACULTAD SE MANEJG DIRECTAMENTE POR LA CORONA,
POR CONDUCTO DE LA REAL AUDIENCIA, PRIMERO Y DEL VIRREI-
NATO DESPUES, ACLAREMOS, EN ESTA PARTE FINAL DEL INCISO,
QUE TAMBIEN SE ELEGIAN A LOS DEMAS FUNCIONARIOS DEL Munl

CIPIO DE MExIco,
’ ll/

(20> HERNAN CORTES; CARTAS DE RELACION; 1971; PAGINA 270.
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DISTRIBUCION DE LOS RAMOS MUNICIPALES EN LA ADMINISTRA--
CION DE LA CIUDAD, Y CONFORMACION DE LAS COMISIONES DE -
CABILDO.

Es CONVENIENTE, INICIAR ESTA PARTE DEL CAPITULO SEGUNDO,
INDICANDO CUAL FUE LA ORGANIZACION, EN PUESTOS DE AYUNTA
MIENTO, PARA CONTINUAR CON LAS ATRIBUCIONES DEL MISMO., -
Asf PUES LA CORPORACION ERA PRESIDIDA POR EL CORREGIDOR

0 ALCALDE PRIMERO 0 MAYOR, DOs ORDINARIOS, UN NUMERO VA-
RIABLE DE REGIDORES, UN ALFEREZ REAL, UN PROCURADOR GENE
RAL, UN ALGUACIL MAYOR Y UN SINDICO, LAS COMISIONES SE -
DISTRIBU[AN ENTRE LOS CAPITULARES O PERSONAS AJENAS DE-~
SIGNADAS POR LA MISMA INSTITUCION ADMINISTRATIVA.

EXISTIAN OTROS CARGOS DE SUMA IMPORTANCIA, MISMOS QUE SE
DESIGNABAN EN EL AYUNTAMIETO EN SESIGN DE CABILDO, ESTOS
FUERON:

-. DIPUTADOS DE POBRES; ENCARGADOS DE ATENDER A LOS PO-- )
BRES DE LA CARCEL. .

- DIPUTADOS DE PROPIOS; QUE TENTAN A SU CARGO ATENDER -
EL MANEJO DE FONDOS Y VELAR POR LAS FINANZAS DEL AYUN
TAMIENTO,

-~ EL OBRERO MAYOR; TENfA BAJO SU RESPONSABILIDAD LA DI-
RECCION E INSPECCIGN DE LAS OBRAS PUBLICAS.

- DIPuTADOS DE FIESTAS; CUIDABAN QUE FUERAN SOLEMNEMEN-
TE CELEBRADAS: LAS DEL ANIVERSARIO DE LA CONQUISTA DE
TgNOCHTrTLAN; JURA DE LOS$ REYES; LAS POMPAS FUNEBRES
A LA MEMORIA DE LOS MONARCAS FALLECIDOS Y LAS RELIGIO
SAS CONSIDERADAS DE MAYOR SIGNIFICACION,

oo/
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- DiPUTADOS DE PoLICTA; QUE CONJUNTAMENTE CON EL CORRE-
GIDOR INTEGRABAN LA JUNTA DE PoLicfaA.

- DipuTADOS DE ALHONDIGA Y DEPGSITO; CUIDABAN DEL ABAS-
TECIMIENTO REGULAR DE LAS SUBSISTENCIAS A PRECIOS RA-

ZONABLES.

- UN CONTADOR, ENCARGADO DE LLEVAR LOS LIBROS DE CONTA-
BILIDAD Y MANEJO DE LOS FONDOS DEL AYUNTAMIENTO.

- UN MAYORDOMO DE PROPIOS Y RENTAS.

- Dos REGIDORES LLAMADOS FIELES EJECUTORES: QUE JUNTA--
MENTE CON EL CORREGIDOR, INTEGRABAN LA FIEL EJECUTO--
RIA, PARA LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCIOGN
DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS. ESTABAN FACULTADOS
PARA VISITAR, MANANA Y TARDE TODA CLASE DE ESTABLECI-
MIENTOS E IMPONER PENAS POR LAS INFRACCIONES QUE COM-
PROBABAN. TAMBIEN PODIAN SENALAR LOS PRECIOS A QUE -
DIARIAMENTE HABIAN DE VENDERSE LOS ART{CULOS DE MAYOR

CONSUMO.

~ UN FIEL, ENCARGADO DE MARCAR LAS PESAS, ROMANAS, MAR-
COS Y MEDIDAS, POR CUYO CONCEPTO EL AYUNTAMIENTO CO--—
BRABA LOS CORRESPONDIENTES DERECHOS.

- UNn VEEDOR DEL MATADERO. QUE TENIA OBLIGACION DE ASIS-
TIR POR LA MANANA, DESDE LAS CINCO HORAS, AL RASTRO -
DE LA CIUDAD, A FIN DE INSPECCIONAR EL GANADO Y VIGI-
LAR LA LIMPIEZA Y BUENAS CONDICIONES DEL PROPIO RAsS--

TRO.

EL CABILDO FUE EL INSTRUMENTO QUE TUvO EL MUNICIPIO PARA
' ll/
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CONTROLAR LA DISTRIBUCIGN DE LAS ACTIVIDADES EN LOS RA-
MOS MUNICIPALES, LAS FUNCIONES REALES DEL CABILDO EN ME
XI1CO FUERON VARIAS, Y LAS PODEMOS ENUMERAR DE LA SI- —-
GUIENTE FGRMA; EN PRIMER LUGAR, EL CUIDADO DE LAS OBRAS
PUBLICAS, BAJO LA SUPERINTENDENCIA DE LOS REGIDORES., So
LAMENTE EN DONDE RESIDIA LA AUDIENCIA, AL PRESIDENTE DE
ESTA TOCABA DISPONER SOBRE LAS OBRAS EN EJECUCION, A -
LA VEZ, LOS PUENTES Y CAMINOS HABIAN DE HACERSE A COSTA
DE LOS BENEFICIADOS. IGUALMENTE EL CUIDADO Y VIGILAN--
CIA DE LOS MERCADOS., VENTAS Y MESONES, SIENDO ATRIBU-~ -~
CI6N ESPECIAL DEL FIEL EJECUTOR, LA DE VIGILAR LAS PE--
SAS Y MEDIDAS, LA POLICIA Y EL ORDEN DE MERCADOS Y ABAS
Tos; AS{ comMo EL CUIDAR DE LA SEGURIDAD COMUN DE LOS VE
CINOS DENTRO DE LA URBE, LO MISMO QUE DE LOS PASTOS, --
MONTES, ETC, UNA DE LAS ACTIVIDADES COMUNES MAS IMPOR-
TANTES FUE LA REPARTICIGN DE TIERRAS Y MERCEDES DE AGUA
A LA POBLACION,

EN FIN, EL AYUNTAMIENTO SE ENCARGABA DE LOS NEGOCIOS. AD
MINISTRATIVOS DE LA METROPOLI, BASANDOSE EN AQUELLOS RA
MOS MUNICIPALES TAN CITADOS; ESOS SE ENCARGABAN DEL CON
TROL DEL BUEN GOBIERNO DE LA CIUDAD, LOS RAMOS FUERON -
EN SUS INICIOS EL DE “OBRERfA MAYOR”, ENCARGADO DE LLE-
VAR A EFECTO LAS CONSTRUCCIONES, ARREGLOS Y UBICACION -
URBANA DEL TERRITORIO COMPRENDIDO; "“ABASTO”, ENCARGADO

DEL CONTROL DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE LOS PRODUCTOS

PROPIOS PARA EL CONSUMO DIARIO DE LOS VECINOS; "MERCA--
DOS"”, CON LA RESPONSABILIDAD DE ESTABLECER NORMAS Y RE-
GLAMENTOS, TANTO PARA LA VIGILANCIA COMO PARA EL BUEN -
DESEMPEfC AL EXPENDER LOS ALIMENTOS EN PLAZAS DE MERCA-
Do, As{ COMO EL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS A LOS VEN-
DIMIEROS Y LOCATARIOS; "LICENCIAS”, EN ESTE RAMO SE - -
OTORGABAN LOS PERMISOS Y LICENC!AS TANTO PARA LOS ESTA-

ll/
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BLECIMIENTOS COMERCIALES Y EVENTOS, COMO PARA CIERTAS -~
CONSTRUCCIONES DENTRO DE LA URBE HISPANA; EL RAMO DE --
FESTIVIDADES, ETC. TODAS LAS FUNCIONES DEPENDIENTES DE
LOS RAMOS., FORMAN PARTE DEL PRGCESO ADMINISTRATIVO DEL
OBJUETIVO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MExIco. (21)

LAs sEs1ONES DE CABILDO, PROPORCIONABAN LAS IDEAS Y TEOQ

R{AS ADMINISTRATIVAS, DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES ORDINA

RIAS Y EXTRAORDINARIAS, EN CONTEXTO SE INTENTABA GENE--

RAR, AL MISMO TIEMPO QUE UN ORDEN, LOS SERVICIOS PUBLI-

COS LOCALES; AUNQUE PAULATINAMENTE SE VIO ESTE EFECTO.,-

RESTRINGIDO EN MATERIA DE HOSPITALES Y CEMENTERIOS, LOS

CUALES FUERON TAREA DE LA IGLESIA., SIN EMBARGO, LA - -

AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD FUE TENIENDO RESULTADOS POSITL
VOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, PUES LOS ASUNTOS POLITI--
COS ERAN COMPETENCIA DE OTRA DEPENDENCIA, DE LA CUAL HA-
BLAREMOS EN LINEAS SIGUIENTES.

CONVIVENCIA DE LA REAL AUDIENCIA CON EL CABILDO, Y LOS
ASPECTOS JURIDICOS DEL VIRREINATO.

ES CONVENIENTE ENTENDER ESTA FACETA DE LA HISTORIA DE -
LA C1uDAD DE MEXICO, PUES EN ELLA ENCONTRAREMOS LA DIVI
SIGN DE FUNCIONES QUE SE MARCAN CON RESPECTO A LA RELA-
CION REAL AUDIENCIA - AYUNTAMIENTO DE MEXICO, MISMO QUE
CONTROLG AQUELLOS ASPECTOS POLITICOS EN QUE SE HABIA IN
MISCUIDO EL MUNICIPIO:; ASf CON EL FIN DE RESTRINGIR LOS
ABUSOS DE LAS AUTCRIDADES NOMBRADAS POR L0S CONQUISTADQ

i

(21) DATOs TOMADOS DEL CATALOGO GENERAL DEL ARCHIVO HIS
TORICcO DE LA CIUDAD DE MEXico.
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RES, Y PARA HACER EFECTIVA LA AUTORIDAD REAL SOBRE LAS
TIERRAS SOJUZGADAS, EL DfA 13 DE DICIEMBRE DE 1527, EL

REy DE ESPANA, ACORDG LA CREACIGN DE UN ORGANO SUPERIOR
DE GOBIERNO Y JUSTICIA, CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE ME
XICO, DENOMINADO: “REAL AUDIENCIA”. '‘DICHA INSTITUCION

TEN{A FACULTADES MIXTAS, TANTO EN MATERIA DE GOBIERNO,-
COMO DE JUSTICIA. AS[ FUE; TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTAN-
CIA DE TODOS LOS NEGOCIOS QUE LA ADMITIAN Y POR ENDE SE
VENTILABAN DENTRO DE SU JURISDICCION, CONTENTA UNA SALA
ESPECIAL, QUE SE INTEGRABA POR LOS ALCALDES DEL CRIMEN,
ACTUABA COMD TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA EN LOS AUTOS
CRIMINALES MOTIVADOS POR ACCIONES DELICTUOSAS QUE OCU--
RRIERAN DENTRO DE CINCO LEGUAS EN TORNO DE LA CIUDAD DE
MEXIcO, A LOS QUE SE DENOMINABAN “Casos DE CORTE”,

FUNCIONG TAMBIEN COMO TRIBUNAL DE RESPONSABILIDADES, PA
RA RESOLVER AQUELLAS EN QUE INCURRIERAN LAS AUTORIDADES
INFERIORES; INTERVENTA EN CUESTIONES HACENDARIAS., HACIEN
DO QUE LOS OBLIGADOS A ESTO CUBRIERAN LOS IMPUESTOS CO-
RRESPONDIENTES A LA CORONA REAL. [IGUALMENTE TUVO FACUL
TADES PARA PROCEDER EN LO RELATIVO A CONQUISTAS, POBLA-
CIONES Y DESCUBRIMIENTOS; MERCEDES DE TIERRA, TERMINOS
Y SOLARES; EXACTAMENTE FUERON AQUELLAS ACCIONES POR LAS
QUE EL AYUNTAMIENTO LUCHO PARA SEGUIR MANEJANDOLAS EN ~
LOS PRIMEROS ANOS DE LA COLONIA Y QUE NO LE CORRESPON-~
DIAN, YA QUE NO CORRESPONDIAN AL ASPECTO ADMINISTRATIVO
DE LAS FUNCIONES MUNICIPALES,

EsA PRIMERA AUDIENCIA DE LA NUEVA EsPANA, CONSTABA DE -
CUATRO OIDORES Y UN PRESIDENTE, Y SE REGfAN POR MEDIO -
DE sus ORDENANZAS Y MANDAMIENTOS PROPIOS Y SUPLETORIA--
MENTE POR LAS DE VALLADOLID Y GRANADA. CON EL PASO DEL

ool
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TIEMPO LA AUDIENCIA DE MEXICO VINO A QUEDAR FORMADA POR
0CHO OIDORES, CUATRO ALCALDES DEL CRIMEN, DOS FISCALES
Y UN ALGUACIL MAYOR; PRESIDENTE FUE EL VIRREY DE LA NUE
vA EspAafNA, BAJO LA JURISDICCIGN DE ESTA INSTITUCION GU
BERNAMENTAL, SE ENCONTRABA TODO EL TERRITORIO COMPRENDI
DO ENTRE HONDURAS Y FLORIDA POR EL ATLANTICO; POR EL Pa
cfFIcO, DESDE DONDE TERMINABA LA AUDIENCIA DE GUATEMALA
HASTA DONDE SE INICIABA LA DE NUEVA GALICIA (GUADALAJA-
RA), SUFICIENTE FUE LA ORGANIZACION QUE MANEJG LA -~ --
AUDIENCIA, “... ESTABA DIVIDIDA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES POLITICA ADMINISTRATIVAS Y JU-
DICIALES QUE ABARCABA, EN ALCALDIAS MAYORES Y CORREGI--
MIENTOS, SI SE TRATABA DE LUGARES CON CIERTA CATEGORfA,
Y ALcAiL.DfAS MENORES CUANDO ERAN DE MENOR IMPORTANCIA, ~
LAS CUALES ENTRE Sf NO TENIAN COHESION, SINO QUE DIREC-
TAMENTE DEPENDIAN D& MExico. EL VIRREY.ERA EL REPRESEN
TANTE NATO DE LA AUTORIDAD REAL Y TENIA EL DOBLE CARAC-
TER DE GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL; FUE JEFE DE LAS -~
OFICINAS PUBLICAS., VIGILABA LA RECAUDACION DE RENTAS Y
TEN{A EL ENCARGO DE VELAR POR LOS INDIOS Y CONSTITUIRSE
EN SU PROTECTOR; NOMBRA A: LOS GORERNADORES DE LAS PRO~-
VINCIAS, LOS CAPITANES GENERALES, LOS ALCALDES MAYORES
Y LOs CORREGIDORES, AL OCURRIR ALGUNA VACANTE. ERA EL
JEFE DE LAS TROPAS DEL MAR Y TIERRA; TEN[A FACULTAD PA-
RA PROMOVER EXPEDICIONES DE DESCUBRIMIENTO Y ERA CONSI-
DERADO coMO EL JEFE SUPREMO DEL -GOBIERNO”., (22) Asf --
FUE COMO LA REAL AUDIENCIA TOMO LAS RIENDAS DEL GOBIER-
NO, EN PRIMERA INSTANCIA, SOLO SUPLIENDO A HERNAN CORTES
Y DESPUES, COMO PARTE FORMAL DEL VIRREINATO,

Cl/
(22) CODIFICACIGON DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
VIGENTES, CUYA APLICACION CORRESPONDE AL D.D.F. py
BLICACIOGN OFICIAL 1943,
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POR SU PARTE EL AYUNTAMIENTO CoON EL CABILDO, SE VIJ SoO-
METIDO A LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS MARCADOS POR LA REAL
AUDIENCIA, DEJANDO SUS ACTIVIDADES EXCLUSIVAMENTE EN =--
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO, SIN PERMI--
TIRLE PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS POLITICOS, JuRIDICOS ©O

CRIMINALfSTICOS, YA QUE LA CORPORACIGN DE LA CUAL ESTA-
MOS HABLANDO, ES DECIR EL MUNICIPIO, MANEJABA PARA ESE

ENTONCES SOLO LOS ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE

LA CAPITAL DE LA NUEVA ESPANA, MISMOS QUE CONFIGURARON

LA ESTRUCTURA DE LA GRAN CIUDAD QUE FLORECIO DURANTE TQ
DA LA ETAPA VIRREINAL, POR LO TANTO EL SISTEMA MUMICI-
PAL SE SUJETO:; PRIMERO A HERNAN CORTES, AUNQUE CON SUS

VARIANTES, DESPUES A LA REAL AUDIENCIA, QUIEN QUITO PO-
DER AL AYUNTAMIENTO, Y FINALMENTE AL VIRREY; ASf SERIA,
EN FORMA BREVE, EL ESQUEMA PIRAMIDAL DE GOBIERNO EN LA

METRGPOLI. :

EL PAPEL DEL MUNICIPIO EN MATEREIA DE POLICIA: ASUNTOS
JURIDICOS ESPECIALES EN RELACION CON EL CRECIMIENTO DE
LA CIUDAD.

FUE IMPORTANTE, Y LO SIGUE SIENDO, LA ORGANIZACION DENO
MINADA “PoLICcfA” PARA LAS SOCIEDADES, SIN EMBARGO HOY -
EN DIA HEMOS CONFUNDIDO EN MATERIA DE GOBIERNO TAL TER-
MINO, PUES EN EPOCA PASADA, FUNDAMENTANDO EL SISTEMA MU
NICIPAL CONSOLIDADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, TAL EXPRE--
SION, EN SU COMPORTAMIENTO PRACTICO, TUVO UN SENTIDO MU
CHO MAS PROFUNDO QUE Et QUE SE LE DA EN NUESTRO TIEMPO,
AL VOCABLO “POLICIA” "... PALABRA QUE ENCUENTRA SU OR[-
GEN EN DOS RAICES GRIEGAS, POLITEfA, QUE SIGNIFICA Go--
BIERNO Y PoLIs auE SIGNIFICA CIUDAD, AS{ QUE PODEMOS DE

ll/
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FINIRLO COMO GOBIERNO DE LA CIUDAD; ESTO TOMANDOLO DE UN
DICCIONARIO ETIMOLOGICO, HACIENDO LA BUSQUEDA EN OTRA -
FUENTE, UN DICCIONARIO.DE AUTORIDADES DE LA LENGUA Espa-
NOLA, ENCONTRAMOS QUE “PoLICIA” ES: LA BUENA ORDEN QUE -
SE OBSERVA Y GUARDA EN LAS CIUDADES Y REPUBLICAS, CuM- -
PLIENDO LAS LEYES Y ORDENANZAS ESTABLECIDAS PARA UN ME--
JOR GOBIERNO; ASf cOMO TAMBIEN, CORTESITA., BUENA CRIANZA

Y URBANIDAD, EN EL TRATO Y COSTUMBRES, COMO TAMBIEN, ~-
ASEO, LIMPIEZA Y PULIDEZ”, (23) Asf TOMANDO ESTOS SIGNL
FICADOS, PODEMOS AFIRMAR QUE TAL ACTIVIDAD FUE LA BASE -
DE LA ADMINISTRACION, BAJO LINEAMIENTOS LEGALES, DEL Mu-
NICIPIO DE MEXico, Y POR ENDE DE TODO EL SISTEMA MUNICI-
PAL; ES PRECISAMENTE EN ESTE APARTADO EN DONDE INTENTARE
MOS FUNDAMENTAR LA EXPRESIOGN ANTICIPADAMENTE COMENTADA,

LA CIUDAD DE MEXICO, SE FUNDG Y CON ELLA UNA SERIE DE LI
NEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS, QUE PARA LA IMPORTANCIA DEL

SITIO SE TUVIERON QUE PROYECTAR:; LA MAYOR PARTE DE ESE -
ESQUEMA SE BASO EN LA PoLICfA, LA QUE FUNGIO COMO LA ME-
DULA DEL BUEN GOBIERNO, PUES EL TERMINO NO SE REDUCTA A

VIGILAR O CUIDAR EL ORDEN DE UNA SOCIEDAD, SINO MAS QUE

ESO, A ADMINISTRAR LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE CONTROL
Y SEGURIDAD, ANTEPONIENDO EL ASEO Y VIGILANCIA; POR TAN

TO EN AQUELLOS ARDS EL GOBIERNO MUNICIPAL SE ABOCABA A -
ESTA FUNCION, MISMA QUE FUE MANEJADA POR UNA COMISION -~
DEL AYUNTAMIENTO Y UNA JUNTA ESPECIALIZADA PARA TALES --
EFECTOS., EN LA ETAPA VIRREINAL NO EXISTIAN CUERPOS POLI
CIACOS ENCARGADOS DE CONTROLAR EL ORDEN EN LA CLUDAD, CO
MO EN NUESTRA EPOCA LO CONCEBIMOS., NI TAMPOCQ TUVO LA CA

ll/

(23) NaciF, Mina JorgE; LA Poricfa EN LA HISTORIA DE LA
ClupAD DE Mexico; EDICIONES GUBERNAMENTALES; Soci-
CULTUR: 1986,
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PACIDAD DE PERSEGUIR Y CONDENAR CRIMINALES, YA QUE TAL -
FUNCION LE CORRESPONDIO A UN GRUPO ESPECIAL, CON CARACTE
RISTICAS MILITARES, DENOMINADO “HERMANDAD DE. LA ACORDA--
DAY, EL QUE CASTIGABA CUALQUIER HECHO DELICTIVO., DENTRO
O FUERA DE LA METROPOLI.

Lo QUE SE COMENTA EN LINEAS ANTERIORES, SE COMPRUEBA AL

ANALIZAR LOS .DOCUMENTOS DE PRIMERA MANO, QUE ESTAN RES--
GUARDADOS EN EL ARCHIVO HISTORICO DE LA CiupaD DE MEXIcO,
Y QUE CONTIENEN LOS PROCESOS LEGALES DE LA PoLICTA, IN--
TERPRETADOS EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS UBICADOS EN EL SE
No DEL MUNICIPIO, EN LAS REUNIONES DE CABILDO, YA FUEREN
ORDINARIAS, EXTRACRDINARIAS O SECRETAS, APOYANDOSE EN --
OTRO ORGANISMO DEL GOBIERNO MUNICIPAL, LA "JUNTA DE PoLl
cfA"”, QUE FUNCIONG COMO UNA CORPORACION ESPECIALIZADA EN
LA MATERIA, PERO SUJETA TOTALMENTE AL AYUNTAMIENTO PARA

DAR RESOLUCION A LOS ASUNTOS DE LA NACIENTE CiubaD. LA

JUNTA DE PoLICfA ERA PRECIDIDA POR LOS “DIPUTADOS DE Po-
LICIA"; DICHA ORGANIZACIGN FUE LA ENCARGADA DE TRABAJAR

SOBRE EL RAMO CORRESPONDIENTE, CONTANDO CON UN GRUPO DE

ASISTENTES QUE CON DISTINTOS OFICIOS EJERCIAN LAS FUNCIQ
NES, NOS REFERIMOS A: "CELADORES, GUARDAFAROLES, VIGILAN
TES, GUARDIAS O INSPECTORES., ETC.”, MISMOS QUE CELABAN -
SOBRE LOS OTROS DEL DESAGUE, LAS ATARJEAS, DEL ASEO DE -
LAS ACEQUIAS Y CALLES, DE QUE LAS CONSTRUCCIONES NO PRO-
VOCARAN DESORDEN EN LA TRAZA DE LA CIUDAD; QUE EN LAS --
PLAZAS DE MERCADO NO SE COMETIERAN ABUSOS NI GESTARAN --
PLEITOS, QUE LOS NATURALES NO FUERAN DESPOJADOS DE SUS -
SOLARES, ETC. SIEMPRE TENIENDO A LA VISTA QUE SE CUMPLIE
RAN LAS ACCIONES POR LOS EMPLEADOS DE LAS DEMAS RAMAS MU
NICIPALES Y DANDO PARTE OPORTUNA DE LAS ANOMALfAS QUE SE
ENCONTRARAN, PARA QUE LA JUNTA, EN SESION DE CABILDO, --

ll/
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UNIDA CON LAS DEMAS PARTES INTEGRANTES DE LA CORPORACION,
TOMARAN LAS MEDIDAS OPORTUNAS PARA LA SOLUCION DEL ASUN--
To. Asf PODEMOS CONFIRMAR QUE EL AYUNTAMIENTO, ENCARGADO
DEL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA CIUDAD, SE APOYABA EN LA PO
LicfA PARA REALIZAR SU TRABAJO COTIDIANO,

NO DISTANTE LA IMPLANTACION DE LA REAL AUDIENCIA EN LA --
Nueva EsSPARA Y POSTERIORMENTE EL VIRREINATO., LOS ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS, CONTANDQ LOS REFERENTES AL APOYO POLI- -
CIAL, SIGUIERON DEPENDIENDO DEL MUNICIPIO, AUNQUE INFOR--
IMANDO DE SUS FUNCIONES AL ORGANO SUPERIOR CREADO, DE TAL

FORMA QUE LA YA COMENTADA JUNTA, SEGUIA PRESTANDO ATENCIGN
PARA QUE FUERAN RESPETADAS LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR —--
LAS DISPOSCIIONES Y BANDOS PUBLICOS, TANTO POR LA POBLA-~-
CION COMO POR LAS AUTORIDADES CITADINAS. TAL ORGANISMO -
FUNCIONGO DE 1680 A 1745, conN pos “CAPITULARES”, QUIENES -
AL TRABAJAR EN CONJUNTO CORREGIAN LOS PROBLEMAS DEL RAMO;
SIN EMBARGO, PARA ESE OLTIMO Afo, EL VIRREY, EN UN "DECRE
To REAL”, ORDENG QUE PARA EL DIA 2 DE ENERO DE 17U6, FUE-
RAN TRES LOS CAPITULARES CORRESPONDIENTES, “... SE Tuvo -
PRESENTE EL SUPERIOR DECRETO DE SU EXCELENCIA, Y SE ACOR-
DO QUE SE PROPONGA A L0S SEfORES; DonN JosepH ANTONIO Lu--
QUE, DoN JuAN IMARAR, DON FRANCISCO ANTONIO CORR1ZO Y DoN
ANASTACIO DE PARDO Y ZUNIGA..." (24) SE PUEDE OBSERVAR -
EN LA CITA, LA FUERZA QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA TUVO

EL AYUNTAMIENTO, YA QUE EN REUNION DE CABILDO SE ACORDG -
QUE SERIA MEJOR PROPONER A CUATRO CAPITULARES, SIENDO - -
FIEL EJEMPLO DE QUE TALES ACCIONES FUERON TRATADAS TOTAL-
MENTE POR EL MunIcIPIO, SEGUN LAS NECESIDADES E INTERESES
DE LA Ciupap CAPITAL,

-

(24) VOLUMEN 3627; EXPEDIENTE 15; ANo 1745; PoLicfA EN -
GENERAL, ARCHIVO HIST6RICO DE LA CIUDAD DE MExico.
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AUNQUE EN LA TEORIA LEGAL TODOS LOS ASUNTOS SE ARREGLA-
.BAN POR MEDIO DE DICHA FUNCION., PARECE QUE EN ALGUNOS -
ASPECTOS PRACTICOS NO FUE AS{; ESTO LO DILUCIDAMOS AL -
COMPRENDER CUAL FUE LA VERDADERA SITUACION DE LA METRO-
POLI, Y LA IMPORTANCIA QUE TENIA TODA LA CONCEPTUALIZA-
CIGN DE LA PoLICfA; NO SE RESPETABAN, EN SU TOTALIDAD -
LOS LINEAMIENTOS, EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LOS OTROS
RAMOS MUNICIPALES NO PODR{AN LOGRAR EL EXITO EN EL GO--
BIERNO, PORQUE CADA UNO NECESITABA DE LOS RECURSOS HUMA
NOS Y DE LAS PREVENCIONES QUE LA POLICIA REALIZABA EN -
SUS FUNCIONES, Y QUE AL PARECER NO SE CUMPL{AN, NI POR
LA POBLACION NI POR LAS PERSONAS QUE TEN{fAN QUE VIGILAR
TALES NORMAS. Asi LO MANIFESTO EL VIRREY, MARQUES DE --
CROIX, CUANDO EN 1769 EXPIDIO UN DOCUMENTO QUE EXPRESA-"
BA: "“DESDE QUE coNoci0 ESTA CAPITAL, SE HAN DIRIGIDO MIS
DESEOS A QUE TENGA EN SUS CALLES, PLAZAS Y ACEQUIAS, LA
HERMOSURA "‘QUE MERECE SU PLANTA Y SUS HABITANTES, LA COMQ
DIDAD DE PISAR LAS PRIMERAS SIN ESTORBOS, TROPIEZOS, IN-
MUNDICIAS Y OTROS DESAGRADABLES EMBARAZOS EN SU USO Y TRAN
SITO DE QUE ESTAN HOY OCUPADOS, SIN QUE HAYAN BASTADO —-
LAS ANTIGUAS ORDENANZAS DE POLIC{A, A IMPEDIR LA DEFORML
DAD ORIGINADA DE TALES ABUSOS, EN MUCHA PARTE POR DESOBE
DIENCIA PERMITIDA DE AQUELLOS, Y NO HABER ESTABLECIDO --
OTROS CON QUE HUBIERA LOGRADO UNA CASI CABAL Y COMPLETA
LIMPIEZA DE GRAN PROVECHO PARA SUS EDIFICIOS Y SALUD DE
ESTOS REPUBLICANOS, SIN TEMORES DE PESTES NI OTRAS EN--
FERMEDADES QUE FUERTEMENTE PUEDEN FORMARSE”. (25) Las -
ANTERIORES LINEAS NOS MUESTRAN QUE LA JUNTA DE PoLICIA,
FUE UNO DE LOS ORGANOS MAS IMPORTANTES DEL MUNCIPIO EN -

ool

(25) VoLuMeN C1TADO; 3627; EXPEDIENTE 22; Afio DE 1769,



- 51,

EL MEXICO VIRREYNAL, Y SUS INTEGRANTES, LOS QUE FUERON -
LA FUERZA DE TRABAJO, LOS QUE MAYORES RESPONSABILIDADES
TENfAN ANTE EL AYUNTAMIENTO, AUNQUE NO SE DEDICABAN A --
CUIDAR SOLAMENTE LA SEGURIDAD PUBLICA, COMO HOY EN DfA -
LO ENTENDEMOS.

EN ESTA ETAPA HISTORICA, FUERON MUCHAS LAS DISPOSICIONES,
ORDENES, NOMBRAMIENTOS Y DECRETOS, LAS QUE EMANARON PARA
CONSOL IDAR EL GRGANO MOTOR DE LA POLICfA, PERO SIEMPRE -
LLEVABAN LA ALTERNATIVA DE CONTROLAR EL DESARROLLO DE LA
URBE, POR MEDIO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CAPITULARES
DE LA JUNTA; Asf SE ENCUENTRA PROYECTADO, EN EL OFICIO ~
QUE EL VIRREY, DoON ANTONIO DE BUCARELI, MANDG AL CABILDO
DE LA CIUDAD DE MEXICO CON REFERENCIA A CIERTOS NOMBRA--
MIENTOS, EN EL ARO DE 1772, “EN ESTA FECHA HE APROBADO -
LA PROPUESTA QUE ME PASO VUESTRA SEROR{A CON LA DEL CUA-
TRO DEL CORRIENTE., DE LOS REGIDORES, DON YGNACIC TOMAS -
MiM1AGA, DoN ANTONIO DE MIER Y TERAN, DoN MANUEL PRADO Y
ZufticA Y DoN RoDRIGUEZ DE VELAZCO, PARA DIPUTADOS DE LA

JUNTA DE PoLICIA EN EL PRESENTE ARO, DE QUE AVISO A VUES
TRA SEROR[A PARA VUESTRA INTELIGENCIA EN LA QUE DEBERIA

ENCARGARLES, MUY PARTICULARMENTE, A MI NOMBRE., EL CUMPLL
Do DESEMPERO DE LAS FUNCIONES QUE VAN A CORRER A SU CAR-
GO, Y QUE DEBEN CELAR CON EL MAYOR ESMERO LA OBSERVANCIA
DE LOS BANDOS RELATIVOS AL EMPEDRADO DE ESTA CAPITAL, cO
MO TAMBIEN EN ASEO Y LIMPIEZA DE LAS CALLES EN QUE SE --
PROCEDE CON NOTABLE LENTITUD Y DESIDIA”, (26) Asf Que -
DoN ANTONIO MARIA DE BUCARELI NO SGLO APRUEBA., SINO DE--
TERMINA LA IMPORTANCIA DE LOS PUESTOS DESTINADOS A LOS -

ll/

(26) VoLuMeEN Ci1TADO: 3627; EXPEDIENTE 25; ARo DE 1776,
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REGIDORES, MANIFESTANDOLES LA NECESIDAD DE ORDENAR LA PO

LIcfA DE LA CIUDAD Y PONER EN SUS LABORES LA EFICACIA RE
QUERIDA.

DEJANDO DE ESPECULAR, Y MANEJANDO EL CONOCIMIENTO DE LOS
DOCUMENTOS CITADOS, ES MENESTER INDICAR QUE LA POLICIA -
SE ENCONTRABA SUJETA A LAS DISPOSICIONES QUE LAS AUTORI-
DADES VIRREINALES LE MARCABAN AL MUNICIPIO, PERO ERA ES-
TE EL QUE CONFORMABA Y NORMABA LAS ACTIVIDADES, POR ME~--
P10 DE LA JuNTA DE PorLic{A, GUE ADEMAS SE COMPORTABA CO-
MO RESPONSABLE ABSOLUTA DE LAS MISMAS, PERO COMO TALES =~
ACTOS NO SE REDUCTAN sOLO A LAS FORMAS DE VIGILAMCIA EN
LA CI1UDAD, COMO YA SE MANIFESTO, SE CONVIRTIO EN LA BASE
FUNDAMENTAL DE LA ADMINISTRACION DE LA MISMA. ~SIN EMBAR
GO, NO LOGRABA EJERCER CONTROL SOBRE TODOS LOS ACTOS VAN
DALICOS ¥ LA CAPITAL NO FUE LA EXCEPCION, AS{ QUE PARA -
EVITAR TALES HECHOS DELICTUOSGS, SE INSTITUYO LA “SANTA
HERMANDAD DE LA ACORDADA", A SEMEJANZA DE LA QUE EXISTIA
EN EsPANA LA ACORDADA EN MEX1CO, TENfA CARCEL PROPIA, =--
CONCEDIENDOLE JURISDICCION AMPLIA PARA FRENAR Y CASTIGAR
TODO TIPO DE EXCESO QUE SE COMETIERA EN LOS CAMPOS, CAML
NOS, LUGARES DESPOBLADOS Y PARAJES PUBLICOS., ESPECIALMEN
TE EN PLAZAS Y MERCADOS; CONTABA CON UN ALCALDE QUE CONQ
CIA TODOS LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA PERSECUCION Y
CASTIGO DE LOS BANDOLEROS, ADEMAS DE SER JUEZ PRIVATIVO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, TEN{A A SUS ORDENES A MAS DE DOS
MIL HOMBRES, QUE RONDABAN DfA Y NOCHE EN LUGARES ADYACEN
TES A LA METROPOLI Y EN EL INTERIOR DE LA MISMA,

GRANDES FUEROM LOS IMCONVENIENTES QUE LA ACORDADA PRESEN
TO PARA EL DESARROLLO DE LA POLICIA, EN SU FACETA FUNCIQ
NAL, PUES AL TENER FACULTADES PROPIAS PON{A EN MAYOR ~~
DESORDEN EL ASPECTO DE LAS CALLES Y SI1TIOS PUBLICOS: POR
SUS S1STEMAS CRUELES DE HACER RESPETAR EL ORDEN, YA QUE

!
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LESIONABAN, MUTILABAN Y MATABAN AL QUE COMETIERA ALGUN -
DELITO., DEJANDO EN EL PISO SANGRE, HERIDOS O MUERTOS EN
LA VIA PUBLICA, O HACIENDOLO CON LOS MIEMBROS MUTILADOS
DE LOS CASTIGADOS, TODO ESTO OCURRIG PORQUE LA ACORDA-
DA NO SE FUSIONG CON EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL MUNL
CIRIO., SINO QUE FUERON MERCENARIOS A SUELDO, RAZON POR
LA CUAL MO SE PUEDE CONSIDERAR A ESTE GRUPO COMO EVOLU-
TIVO DE LA POLICTA, YA QUE, Y COMO HEMOS AMALIZADO, EL
DESARROLLO DE LA CORPORACIGN MUNICIPAL, COMO UNA COMI--
SION CONCIENTE DEL AYUNTAMIENTO, ENCARGADA DE CUIDAR --
LOS INTERESES Y BUEN CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXIco:;
NO SE PUEDE CREER QUE EL GRUPO DE LA ACORDADA FUERE PAR
TE DEL DESARROLLO DE LA POLICIA, PUES LA JUNTA NO TUVO
INJERENCIA EN ELLA, SOLO INTENTOG EN CABILDO QUE TALES -
METODOS FUEREN CANCELADOS.

DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE LOS ENCARGADOS DE LA JUN-
TA TEN{AN, ESTABA EL TRATAR DE DEBILITAR A LA ACORDADA,

UNO DE LOS MEDIOS FUE APOYARSE EN LA RELIGION; DESDE EL
lo. DE NOVIEMBRE DEL ANO DE 1776, SE PIDIO AL ARZOBISPA
DO QUE LOS SACERDOTES Y PARROCOS LEVANTARAN UN PACHON -
EN CADA UNO DE LOS BARRIOS, PARA DETERMINAR O DETECTAR

QUIENES NO TENTAN OCUPACION HONESTA; SE INTENTABA EVI--
TAR UN fNDICE MAYOR DE CRIMINALIDAD ENTRE LA POBLACION

Y CONTRARRESTAR EN CIERTO MODO LAS FUNCIONES DE LA ACOR
DADA, SIN EMBARGO, EL INFORME QUE SE PRESENTO NO FUE -
VERIDICO., PORQUE SEGUN LAS PARTES PRESENTADAS POR LOS -
SACERDOTES, EN CUANYO SE VE{A A UM CURA EN ALGUNA ZONA

DETERMINADA, LOS DESOCUPADOS SE ESCOND{AN, PUES LA INDIL
CACION FUE SOBRE QUE SE ENLISTARAN EN EL EJERCITO. PoOR
TALES SITUACIONES EL ARZOBISPADO PROPUSO QUE SE CREARAN

oo
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LoS “ALCALDES DE BARRIO" (27) DEPENDIENDO DEL AYUNTA--
MIENTO Y ENCARGADOS DE LEVANTAR REGISTROS DE LA POBLA--
CION, '

EN LINEAS ANTERIORES, HEMOS MANIFESTADO QUE SI EN LA --
BUSQUEDA DE DATOS SOBRE LA POLICfA EN EL MEXIico COLONIAL
FUERA NECESARIO UBICAR UN ORGANO RECTOR QUE MEJORARA --
NORMAS Y LINEAMIENTOS SOBRE LA MISMA, A MANERA DE UNA -
DIRECCIGN O SECRETAR[A FACULTADA, COMO SUCEDE EN NUES--
TROS DfAS, ESTA TENDRITA QUE SER LA YA TANTAS VECES MEN-
CIONADA “JUNTA DE PoLICIA“, SE REAFIRMA LA HIPOTESIS --
HASTA ESTE MOMENTO, PORQUE PRIMERO QUISIMOS QUE SE OB--
SERVARA Y ENTENDIERA SU IMPORTANCIA EN EL PROCESO QUE -
FUE SUFRIENDO LA CIUDAD, EN TORMO A SU CRECIMIENTO Y --
EVOLUCION POLITICA, ADMINISTRATIVA .Y SOCIAL, ELEMENTOS

PRECISOS EN CUALQUIER SOCIEDAD, QUE MARCARON LAS PAUTAS
DEL TIPO DE METAMORFOSIS QUE TUVIERON LAS NACIONES DEL

MUNDG, Y AUNQUE LA NUEVA ESFANA, CON SuU CIUDAD CAPITAL,
ESTUYO SOJUZGADA POR LOS HISPANOS, FUE FUNDAMENTAL QUE

TANTO VIRREYES, REAL AUDIENCIA Y AYUNTAMIENTO PUSIERAN

ATENCION Y APLICARAN LAS NORMAS INDISPENSABLES, PARA RE
SOLVER LAS COMPLICADAS ALTERNATIVAS QUE SE DABAN EN LA

METROPOLI, CONSTRUCCIONES PUBLICAS O MUNICIPALES, LIM--
PIEZA Y ORDEN DE MERCADOS 0 VIA PUBLICA EM GENERAL. PER
MISOS, LICENCIAS, ROBOS, ABUSOS. INCENDIOS, ETC,; NO --
ACABAR{AMOS DE ENUMERAR TANTA NECESIDAD PLANTEADA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, PORQUE LA URBE FUE TENIENDO UNA EXPLQ
SION DEMOGRAFICA BASTANTE CONSIDERABLE, YA PARA 1790 -
£ VIRREY CONDE DE REVILLA-GIGEDO, TOMANDO EN CUENTA LA

ll/

(27) VoLOMEN CITADO 3627; ExXPEDIENTE 36; Afo be 1787,
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SATURACION EXISTENTE, INICIO ALGUNAS DISPOSICIONES CON
RESPECTO A LA POLICfA., CONSIDERANDO LAS ACTIVIDADES DE
LA JUNTA, COMO LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS FUNDAMENTA-
LES DE LA CIUDAD, UNA DE LAS ALTERNATIVAS FUE EL REGLA
MENTO PARA EVITAR INCENDIOS, FORMADO EN EL ARo DE 1790;
TRANSCRIBIREMOS TEXTUALMENTE EL DOCUMENTO; “... DESDE -
QUE TOME EL MANDO EN ESTOS DOMINIOS QUE LA PIEDAD DEL -
REY SE DIGNO CONFERIRME, FUE UNO DE MIS CUIDADOS EL EXA
MEN DE LOS MUCHOS DEFECTOS QUE SUFRE ESTA CAPITAL EN EL
RAMO DE POLICIA, Y EL DE LAS PROVIDENCIAS CONDUCENTES A
SU REMEDIO., PROPORCIONANDO LAS FELICIDADES DE QUE SE -~
DIGNA. EN CONSECUENCIA HE CONOCIDO Y OBSERVADO QUE TODO
ESTO PROVIENE DE NO HABERSE HASTA AHORA HECHO CON SOLI-
DEZ Y METODO ESTABLECIMIENTO ALGUNO QUE CONTRIBUYESE AL
ASEO Y DECORO DE ESTA CIUDAD, Y A LIBERTARLA DE RIESGOS
Y PELIGROS DE LOS CUALES SUELEN SER FRECUENTES Y SIEM-~-
PRE TEMIBLES LOS INCENDIOS POR SUS FUNESTOS RESULTADOS,
PUES AUNQUE EN DIFERENTES TIEMPOS HAYAN DICTADO NORMAS
Y DISPOSICIONES SOBRE ESTE GRAVE ASUNTO NINGUNA SE GUAR
DA NI OBSERVA, ACASO POR FALTAR EL ARREGLO DE CUARTELES
Y OTROS ESTABLECIMIENTOS RELATIVOS AL BUEN ORDEN Y POLI
C{A POR DONDE HAN TOMADO YA PRINCIPIO MIS PROVIDENCIAS”,

"ELLAS DEBEN SERVIR DE BASE Y FUNDAMENTO, NO SGLO A COMN
SEGUIRLO, SINOC TAMBIEN A PRECABER EXESOS Y DANOS QUE --
HAN MANIFESTADO LAS DOLOROSAS EXPERIENCIAS DE TIEMPOS -
ANTERIORES, POR HABERSE DPICTADO REGLAS OPORTUNAS A EVI-
TARLAS, NI ZELANDOSE LA PRIVACION DE OBJETOS Y SITIOS -
QUE COMUNMENTE PROVIENEN”. (28)

ll/

(28) VOLUMEN 3649; EXPEDIENTE 6; ARCHIVO HISTGRICO DE LA
CIUDAD DE ME£xIco.
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LA CITA ANTERIOR DEMUESTRA LA FORMA EN QUE EL VIRREY IN
TENTG ATACAR LOS DEFECTOS DE LA POLICTA QUE SE GESTABAN
EN LA CIUDAD DE MEXICO, DANDOLE EN TALES ASUNTOS UN LU-
GAR PROMINENTE A LOS INCENDIOS, FACETA QUE LA JUNTA DE

PoLiciA TENFA QUE MANEJAR Y POR LO CUAL EL SOBERANGC DE

LA Nueva EspaNA GIRG LOS PROCEDIMIENTOS PERTINENTES:

lll‘_

LA PRINCIPAL PRECAUCION ES LA FORTALEZA DE LOS -~
EDIFICIOS Y TENIENDOLA GENERALMENTE LOS DE ESTA -
CAPITAL, FALTO SOLO QUE LOS ARQUITECTOQS COLOGUEN

CON INTELIGENCIA LAS COCINAS, HORNOS Y OTRAS OFI~-
CINAS DE FUEGO, PARA QUE EN CASO DE INCENDIARSE -
PUEDAN CORTARSE CON FACILIDAD.

SE ZELARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTD QUE LOS OBRADO--
RES DE COETEROS ESTEN PRECISAMENTE EN LOS BARRIODS
Y ARRABALES, COMO ESTA MANDADO REPETIDAS VECES, -
BAJO LA PENA DE CINCUENTA PESOS Y DIEZ DIAS DE ~--
CARCEL, QUE IMPONE A LOS CONTRAVENTORES EL ARTIcu
Lo 82 DE LAs ORDENANZAS DE FIlEL EuscuTOoRrRiA.

NO SE PERMITIRA QUE HAYA DENTRO DE LA CIUDAD, AL~
MACENES DE LENA, SEBO U OTRAS MATERIAS COMBUSTI--
BLES, Y AUN EN L0OS ARRABALES EN QUE SE SITUEN DE-
BERA SER EN CASAS AISLADAS CON TECHOS, PUERTAS Y

VENTANAS FORRADAS DE CUERO,

EN ESTAS PROVIDENCIAS COMPRENDE PRINCIPALMENTE A
LAS TLAPALERIAS., PUES CUANTOS EFECTOS CONTIENEN -
SON LOS MAS EXPUESTOS AL FUEGO, Y CUANTAS PRECAU~
CIONES SE TOMEN EN ELLAS NO SON SUFICIENTES SI ~--
LLEGARA A INCENDIARSE LA CASA CONTIGUA,

ll/
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EN LAS TIENDAS DONDE SE VENDA POR MENOR, CARBON, -
LENA, AZEYTE, SEBO, AGUARDIENTE, ETC. SE CUIDARA -~
DE TENER ESTOS Y DEMAS EFECTOS ARRIESGADOS, Y CON
LA SEPARACION Y TAPADOS, NO PODRAN USAR LUZ SINO -
DE FAROL, Y DEBERAN TENER TAMBIEN FORRADAS DE CUE-
RO PUERTAS Y VENTANAS.

EN LAS CERERfAS, BOTICAS Y ALMACENES DE AZUCAR, SE
TOMARAN IGUALES PRECAUCIONES.

EN LAS PLATER{AS, PANADERIAS, HERRERIAS Y DEMAS --
OFICINAS; EN QUE HUBIESE HORNOS O FRAGUAS, ESTARA

LA LERA Y CARBON EN PI1EZA SEPARADA, NO TENIENDO A

MANO MAS QUE LA.CORTA CANTIDAD QUE FUERE NECESARIA
Y AUN ESA EN DISPOSICION DE NO PODERSE INCENDIAR.

Y PARA MAYOR PRECAUCIOM DEBERAN SER PRECISAMENTE -
DE METAL LAS BOQUILLAS DE LOS FUELLES DE LAS FRA--
GUAS,

UNA DE LAS MATERIAS MAS COMBUSTIBLES ES EL ZACATE
EN QUE VIENE ENVUELTO EL CARBON, Y NO CONVINIENDO
EN NINGUN MODO QUE PERMANEZCA EN LAS CASAS, SE -~ -
OBLIGARA A LOS CARBONEROS A VOLVERLO A SACAR DE LA
CIUDAD, BAJO LA PENA DE DOS REALES POR CARGA, Y PA
RA QUE TENGA EL DEBIDO EFECTO ESTA PROVIDENCIA, SE
PREVIENE A LOS GUARDIAS DE GARITA, NO DEJEN SALIR
A LOS POCOS QUE TRAEN LAS CARGAS EN COSTALES, QUE
SON BIEN CONOCIDOS,

SE PROHIBEN QUE LOS ARBOLES DE FUEGO SE QUEMEN EN
LAS CALLES ESTRECHAS Y QUE EN SU COMPOSICIGN EN- -
TREN ARTIFICIOS ARROJADIZOS, POR LA FACILIDAD CON
QUE PUEDEN INTRODUCIRSE EN LAS CASAS Y ALMACENES,

™
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10.- Los DUENOS Y ADMINISTRADORES DE CASAS VIGILARAN --
QUE NO HAYA EN ELLAS VECINOS QUE NO VIVAN CON LA -
MAYOR PRECAUCION, RESPECTO AL FUEGO, POR SER TAN -
INTERESANTE LA SEGURIDAD PUBLICA, PONIENDO LA MA--
YOR ATENCIGN EN LAS VIVIENDAS EN QUE HAYA OFICINAS
DE FUEGO, HACIENDO RESPONSABLES A LOS MAESTROS DE
ELLAS Y ENCARGANDO A TODOS LOS VECINOS QUE AVISEN
QUANDO OBSERVEN QUE ALGUNO ES DESCUIDADO EN EL USO
DEL FUEGO LUZ.

11.- SERfA MUY DIFUSO INDIVIDUALIZAR TODOS LOS ACCIDEN-
TES QUE PUEDA CAUSAR UN INCENDIO, Y LAS PRECAUCIO-
NES QUE DEBEN TOMARSE PARA EVITARLO, POR LO QUE LA
PRUDENCIA DE CADA UNO, LA CONSIDERACION DEL RIESGO
A QUE SE EXPONE Y PERJUICIO QUE PUEDE CAUSAR, DEBE
DICTARLE LAS QUE SE OMITEN,

12,- QUANDO LLEGUE A OCURRIR EL TRISTE SUCESO DE INCEN-
DIARSE UNA CASA. Y QUE NO ALCANSEN LOS ESFUERZ0S DO
MESTICOS, Y QUE ES NECESARIO ACUDIR A LOS PUBLICOS,
SE HARA AVISAR A LA IGLESIA MAS INMEDIATA PARA QUE
ADVERTIDA DE LA DESGRACIA HAGA SERAL DE FUEGO, CON
EL TOQUE ORDINARIO HASTA QUE EMPEZANDO LAS DEMAS,-
HECHE LAS CAMPANAS A VUELO, Y DE ESTE MODO SE DIS-
TINGAN QUE ESTA EN SUS CERCANIAS EL INCENDIO Y PUE
DAN ACUDIR PRONTAMENTE LOS AUXILIOS.

13.,~ EL PRIMER JUEZ O ALCALDE DE BARRIO. QUE OCURRA AL
FUEGO, DEBERA TOMAR POR ST Y POR MEDIO DE SUS MI~-
NISTROS, TODAS LAS PROVIDENCIAS CONVENIENTES PARA
LA SEGURIDAD DE LOS MUEBLES Y EFECTOS QUE SE SAQUE
A LA CALLE O SE DEPOSITEN EN LAS CASAS INMEDIATAS
EMPLEANDO LA TROPA PARA QUE SE ENCARGUE DE SU CUS-
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TODIA, A SATISFACCION DE LOS DUEROS, Y EN EVITAR
DESGRDENES, COMO EL QUE SE INTRODUZCAN OTRAS PER-
SONAS QUE LAS DESTINADAS A CORTAR EL FUEGO, HACIEN
DO RECONOCER A LOS SOSPECHOS0OS. PARA ASEGURARSE -
DE SI OCULTAN ALHAJAS O PAPELES.

Topos LOS ALARIFES DE LA CIUDAD CONCURRIRAN INME-
DIATAMENTE, Y A FIN DE NO RETARDAR LAS FAENAS Y -
TRABAJOS QUE CONVENGAN, Y DESDE LUEGD SE HAN DE =~
EJECUTAR, EL PRIMERO QUE LLEGUE ENTRARA A LA CASA
INCENDIADA Y APLICARA LOS TRABAJOS QUE SEGUN SU ~
INTEL IGENCIA JUZGUE PRECISO PARA APAGAR O CORTAR

EL FUEGO.

CADA UNO DE LOS MAESTROS O ALARIFES NOMBRADOS POR:
LA CIUDAD TENDRAN UNA LISTA DE TODOS LOS OFICIA--
LES DE ALBANILERIA O CARPINTERIA DE SU BARRIO, Y

SIEMPRE NOMBRADOS DIEZ DE CADA CLASE CON LOS CUA-
LES ACUDIRIAN PRONTAMENTE AL PARAJE DEL INCENDIO,
COLOCANDOSE CON SEPARACION DESPUES DE HABERSE PRE
SENTADO AL MAGISTRADO QUE PRESIDA EN AQUEL SITIO,
PARA QUE DE DESTINO A LA GENTE QUE HAYA CONDUCIDO,

Las BoMBAS UTILES DE LA CIUDAD, QUE SE HALLAN EN
EL PALAc!o ¥ EN EL CUARTEL DEL PUENTE DE PEREDO, -~
SE CONDUCIRAN POR L0S RESPECTIVOS MAESTROS MAYO--—
RES DE LA CIUDAD, QUE LAS TIENEN A SU CARGO. Y PA
RA FACILITAR LA CONDUCCION DE LOS INSTRUMENTOS, -~
MARCHARAN INMEDIATAMENTE DOS CARROS DESTINADOS PA
RA LA LIMPIEZA, A CADA UNO DE LOS PARAJES EN QUE
SE HALLAN AQUELLOS, Y A FIN DE QUE NO HAGAN FALTA
ESTARAN NOMBRADOS DOS MDZOS.
-
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17.,- DEBEN TAMBIEN CONTARSE CON LAS BOMBAS UTILES DE LA
CASA DE MONEDA, Y EL APARTADO, Y LAS QUE DEBEN DE
HABER EN LA ADUANA Y FABRICA DE TABACOS DICHAS CA-
SAS TENDRAN NOMBRADO UNO DE L0OS ALARIFES DE LA CIy
DAD PARA SU USQ Y MANEJO.

18.- CON CADA UNA DE DICHAS BOMBAS PARTICULARES IRA EL
MAESTRO ENCARGADO DE SU MANEJO Y CUIDARA DE CONDU-
CIR EL NUMERO DE MOZOS QUE SE NECESITE PARA SU USO,
A LOS CUALES SE GRATIFICARA A COSTA DEL DUEfO E IN
QUILINO POR MITAD”., (29)

ESTE REGLAMEMNTO QUEDA IMPRESO EN LAS FACETAS CORRESPON--
DIENTES AL RAMO DE POLICIA, CONSIDERANDO QUE ATACA, NO -
S6LO A LOS ASUNTOS DE SINIESTROS EN MATERIA DE INCENDIOS,
SINO., COMO PODEMOS OBSERVAR, A DISTINTOS ASPECTOS TANTO
DE CONSTRUCCIONES COMO DE MATERIALES QUE ENTRABAN A LA -
CIUDAD, EL PRIMERO EN CUESTION DE LA DISTRIBUCION DE LAS
COCINAS Y EL SEGUNDO, PORQUE MUCHOS DE LOS PRODUCTOS DEL
ABASTO PODfAN OCASIONAR INCENDIOS; ES CLARA LA CITA, YA
QUE NO ERA POSIBLE SUPERAR LOS GRAVES PROBLEMAS QUE UNA
"METROPOLI, COMO LA CAPITAL DE LA NuEva ESPANA, PRESENTA-
BA COTIDIANAMENTE., CON LA ORGANIZACION DE LA POLICIA, RE
PRESENTADA POR LA ONICA DEPENDENCIA: LA “JUNTA DE PoLI--
CfA”, A QUIEN SE ENCUENTRA DIRIGIDO EL REGLAMENTO SOBRE
INCENDIOS, Y QUIEN TENDRIA QUE PONERLO EN PRACTICA APO-
YANDOSE EN LA INFRAESTRUCTURA QUE TENfA PARA SUS FUNCIQ
NES; TENfA ESTA INSTITUCION., ADEMAS DE LOS ALCALDES DE -
BARRIO, VARIOS GRUPOS DE CELADORES, DIVIDIDOS ENTRE LOS
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(29) VoLOMEN Ci1TADO: ARG 1970; EXPEDIENTE 6.



61.

RAMOS MUNICIPALES, ESTABAN LOS DEL RAMO DE ALUMBRADO, -
MERCADOS, ACEQUIAS, CALLES, PLAZAS, EDIFICIOS, CONSTRUC-
CIONES, ETC.. TODOS CONTROLADOS POR UN ENCARGADO QUE DE-
PEND{A DIRECTAMENTE DEL REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO, QUE AL
FORMAR PARTE DE LA COMISION DE LA JUNTA, SE CONVIERTE EN
DipPuTADO DE LA PoLICIA,

ToDOS LOS RAMOS SE ENCONTRABAN INMERSOS EN LOS 18 PUNTOS
QUE ENGLOSABA EL REGLAMENTO, POR LO TANTO DEFINIMOS QUE

LA POLICIA ES LA ORGANIZACIGN MISMA DEL SISTEMA MUNICI--
PAL AUSPICIADA POR EL AYUNTAMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA,
Y POR EL GOBIERNO VIRREINAL EN MOMENTOS DEFINITIVOS DE -
DETERMINACIONES U ORDENANZAS.

Ex1sT16 DENTRO DE TODO ESTE APARATO POLICIACO, LO QUE SE
R{A BASE DE LA PIRAMIDE, NOS REFERIMOS A LOS CELADORES,~
DE LA POLICIA, LOS CUALES FUERON ENCARGADOS DE LLEVAR A

CABO LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS

PUBLICADOS EN LOS BANDOS, ESTOS CELADORES NO FORMABAN UN
GRUPO COMPLETO QUE SE HICIESE CARGO DE TODOS LGOS ASUNTOS
COTIDIANOS, SINO QUE ESTABAN DISTRIBUIDOS EN LOS YA Mu--
CHAS VECES MENCIONADOS., RAMOS MUNICIPALES, AUXILIANDO A

LOS COMISIONADOS EN CADA UNO DE LOS CUARTELES, EN QUE ES
TABA DIVIDIDA LA CIUDAD; PARA MUESTRA DE LO ANTERIOR CI-
TAREMOS UN FRAGMENTO DE UN DOCUMENTO FECHADO EN EL Afi0 -
DE 1805, CON RESPECTO A LAS OBLIGACIONES DE CELADORES DE
OBRAS PUBLICAS; “,,. RESPECTO A QUE LOS CELADORES EN LAS
OBRAS PUBLICAS., NO CUMPLEN CON LA EXACTITUD QUE DEBEN, -
QUE CON SUS PARTES DIARIAS OMITEN LO PRINCIPAL QUE CON--
FORME A SUS OBLIGACIONES HAN DE COMPRENDER, NOTIFIQUESE

QUE EN LO SUCESIVO LOS PONGAN CLAROS Y ESPECIFICOS DIA--
RIAMENTE, EN LO QUE ADVIERTAN COMPRENDIENDO EN ELLO LA -

Il/
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FALTA DE AGUA EN LAS FUENTES PUBLICAS Y ACERCA A LA LIM=~
PIA DE CALLES Y BARRIOS”. (30)

Topos LOS MIEMBROS DE LA POLICIA, TENIAN QUE ENTREGAR --
L0S INFORMES DIARIOS DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE OCURRIAN
EN LA MANZANA CORRESPONDIENTE., PERO ESTOS CELADORES NO -
PODfAN CONDUCIR A PRISION A NINGUN DELINCUENTE O CIUDADA
NO QUE HUBIERE COMETIDO ALGUNA INFRACCION, SOLO TENfA --
QUE DAR PARTE A LAS AUTORIDADES DEL CUARTEL Y ESTAS A LA
“Junta DE PoLICIA”, QUIEN PQR MEDIO DE LAS SESIONES DE -
CABILDO MARCARIA LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR SEGUN LOS BAN
DOS, PARA CASTIGAR AL INFRACTOR Y DEPORTARLO AL JUZGADO
DETERMINADO EN EL AYUNTAMIENTO; PARA QUE ESTA FORMA SE -
LLEVARA A EFECTO, EL CELADOR TENIA QUE PRESENTAR A LO ME
NOS UN TESTIGO., PARA CONTROLAR LOS MOVIMIENTOS DE REBEL
DfAa 0 MOTINES, AS{ COMO PARA APREHENDER A CRIMINALES, --
CONSIDERADOS PELIGROSOS, SE ENCONTRABA LA TROPA, QUE TE-
NfA CARACTERISTICAS MILITARES Y NO POLICIACAS, ESTA SE -
INSTAURG A PARTIR DEL MOTIN DE 1692,

PARA EL ARO DE 1811, €L SEROR FRANCISCO JAVIER VENEGAS -
FORMO UN REGLAMENTO DE POLICIA, EN EL QUE INTENTO ENGLO-
BAR LOS PUNTOS INDISPENSABLES QUE MARCARON LAS BASES FUN
DAMENTALES EN LA ORGANIZACION DE LA CIUDAD, AS{ QUE EN -
EL DOCUMENTO SE PLANTEG EL NOMBRAMIENTO DE UN SUPERINTEN
DENTE DE POLICIA Y TRANQUILIDAD PUBLICA. CUYAS FUNCIONES
SERTAN DESEMPERADAS SIN REMUNERACION ALGUNA, COMO TAM- =~
BIEN, EN CONDICIONES SEMEJANTES, SE INSTITUYO LA DE DIPU
TADO DE PoOLICI{A, TENIENDO EN TOTAL LA ORGANIZACIGN DE 16
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(30) VoLUMEN 3623; ANo 1805; EXPEDIENTE 3, ARCHIVO HisTd
RICO DE LA Ciubap DE MEXxIco.
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TENIENTES DISTRIBUIDOS EN 32 BARRIOS DE LA CAPITAL, QUE
TAMPOCO TENDRIAN SUELDO. BaJo LA PEQUERA PIRAMIDE SE --
PRESENTABAN LAS FUNCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
poLICIA; EL SENOR SUPERINTENDENTE, TENTA COMO OBLIGACION
CUIDAR LA TRANQUILIDAD PUBLICA, TENIENDO INFORMES, EN --
PRIMERA INSTANCIA, DE LAS GENTES QUE ENTRABAN Y SAL{AN -
DE LA CAPITAL, DANDO PASAPORTE A LOS QUE PRETENDIAN - --
AUSENTARSE DE ELLA POR TIEMPO DETERMINADO, Y DE ESTA FOR
MA EVITAR ALGON DESORDEN; FUE DE SU COMPETENCIA VIGILAR
Y PERSEGUIR LOS LUGARES Y CASAS CONSIDERADAS SOSPECHOSAS
DANDO AL GOBIERNO LAS NOTICIAS QUE PUDIESEN RESOLVER AL-
GUN CASO QUE PROVOCARA PROBLEMAS AL BIEN COMUN DE LA SO-
CIEDAD, PONIENDO EN PRACTICA TODAS LAS DILIGENCIAS OPOR-
TUNAS, COMUNICANDO A LOS JUECES MAYORES DE CUARTEL LOS -
ASUNTOS GRAVES QUE TUVIESEN QUE REMEDIAR,

IGUALMENTE SE ENCARGABA DE EVITAR LAS REUNIONES NUMERO--
SAS, TANTO EN CASAS DE JUEGO PERMITIDAS, VINATERI[AS 0 PE
LUQUER[AS; AL SUPERINTENDENTE DE PoLicfA, LA JUNTA LE EX
PEDIA LOS MEDI0S NECESARIOS, YA FUERAN ECONGMICOS O DE -
PERSONAL , PARA QUE CUMPLIERA EFECTIVAMENTE CON SUS OBLI-
GACIONES, SE LE MANIFESTO QUE: “.., SI PARA EL CUMPLI- -
MIENTO DE DICHAS OBLIGACIONES Y PARA ADQUIRIR CON SIGILO
LAS NOTICIAS GQUE SOBRE LO OCURRENTE PUEDAN INTERESAR A -
LA MEJOR POLIC{A, NECESITASE EL SENOR VALERSE DE PERSO--
NAS PAGADAS, LLEVARA EN UN LIBRO SECRETO CUENTAS EXACTAS
DE ESTOS PARTES, PROCURARA EXIGIR RECIBO Y SE LE ABONA~-
RAN DE LOS FONDOS DE PolLicf{a”., (31) PARA EL MANEJO DE -
SU CARGO, EL SUPERINTENDENTE MARCABA A LOS TENIENTES Y -
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(31) VoLUMEN 3629; ARNo 1811; EXPEDIENTE 176; ARcHivo His
T6RICO DE LA CIuDAD DE MExico.
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CABOS DE BARRIO., LAS ORDENES CONDUCENTES, PUBLICAS Y SE-
CRETAS, QUE SU CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA LE DICTABAN, -
PROCEDIENDO EN TODO CON PRUDENCIA INFINITA; UNA DE LAS -
ACTIVIDADES MAS FRECUENTES FUE EL CONTROL DE LAS GARITAS,
“,.. VALIENDOSE, DEL ESCRIBIENTE PRIMERO, HARA TODOS LOS
DIAS EL COTEJO DE LAS PAPELERAS DE LAS GARITAS CON LAS -
DE LAS TENENCIAS DE POLICIA Y DE MESONES; Y SI HALLARE -
NO HABERSE PRESENTADO ALGUNO DE LOS QUE POR AVISO DE LAS
GARITAS RESULTA HABER ENTRADO, PRACTICARA LAS MAS VIVAS

DILIGENCIAS EN SU BUSCA: HALLADO LO EXAMINARA, Y CON LA
MENOR SOSPECHA LO ARRESTARA, Y PASARA LA CAUSA CON TODO

LO ACTUADO A UNO DE LOS SERORES ALCALDES MAYORES DEL - -
CUARTEL".,(32) LA CITA ANTERIOR SE REFIERE A LAS PERSO--
NAS QUE ENTRABAN A LA CIUDAD SIN EL PASAPORTE OBLIGATO--
R10, EN REALIDAD ESTAMOS ENCOMTRANDO QUE ESTE GRUPO, EN
CABEZADO POR EL SUPERINTENDENTE DE PoLICfA, CREADO EN EL
ANo be 1811, FUE EL ENCARGADO DE LLEVAR A CABO UNA VIGI-
LANCIA ESPECIAL, POR ENCONTRARSE, LA NUEVA ESPARA, EN --
PLENO COWFLICTO INDEPENDENTISTA, RA20N MAS QUE SUFICIEN-
TE PARA INTENTAR CUIDAR CUALQUIER MOVIMIENTO EXTRAfO, =--
Asf COMO CONTROLAR LA ENTRADA Y SALIDA DE LOS INDIVIDUOS,
TALES ACTOS FUERON CONTROLADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE LA
CIupDAD DE MEXICO, ES PERTINENTE PENSAR, QUE PARA TALES -
ANOS SE PRESENTABA UNA FUERTE CRISIS EN EL SENO DEL GO--
BIERNO VIRREINAL; Y POR ENDE DESCONTENTOS EN LA SOCIEDAD
REPRESENTADA POR LOS GRUPOS CRIOLLOS, PROVOCANDO MUCHOS

ACTOS QUE SE PODRfAN CONSIDERAR DELICTUOSOS; PARA ELLO -
SE TOMABAN LAS MEDIDAS COMENTADAS, EN UN BREVE REGLAMEN-
TO DE POLICIA, POR EL SENOR FRANCISCO VENEGAS.
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(32) VoOLUOMEN 3629; ARo 1811; EXPEDIENTE 176, ARcHIvo HIS
TORICO DE LA C1uDAD DE MEXIico,
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ESPECULANDO UN POCO, PERO EN FORMA CATEGORICA, INDICARE-
MOS QUE AUNQUE LA POLICfA TUVO QUE EJERCER UNA VIGILAN--
CIA MAS ESTRICTA EN LA.CIUDAD, LAS FUENTES NOS INFORMAN.,
QUE AUN EN ESAS CIRCUNSTANCIAS, NO TENIA PODER EN EL CON
TROL CRIMINAL, YA QUE ESTE LE CORRESPONDIA EXCLUSIVAMEN-
TE A LOS TRIBUNALES QUE DEPENDIAN DE LA MILICIA Y DE LA

RELIGIGN, SEGUN FUESE EL CASO, LA CORPORACION MUNICIPAL

NO TENIA NINGUNA DE ESTAS CARACTERISTICAS, PORQUE SUS =--
ACTIVIDADES LAS DESARROLLABAN CON CARACTER ADMINISTRATI-
vO, LA POLICIA, EN ESTE PER[ODO, Y EN TODA LA EpocA CoLo
NIAL, NO FUE UN GRUPO DE FUERZA PARA EL CONTROL DE LOS -
ASPECTOS POLITICOS NI SOCIALES EN LA NuevA Espafa,

MO OBSTANTE LA SITUACION TAN CONFLICTIVA QUE SE VIVIA, -
tA JUNTA DE PoLICIA Y EL AYUNTAMIENTO MISMO, CONTINUARON
TRATANDO DE RESOLVER L0OS PROBLEMAS COTIDIANOS EN LA MATE
RIA, TANTO CON LOS NOMBRAMIENTOS DE COMISIONES EN LOS BA
RRIOS Y CUARTELES, COMO SOBRE LOS CELADORES, EN CUESTION
DE VESTIDOS, SUELDOS Y FUNCIONES, NATURALMENTE CON LA =-
PARTICIPACION DEL CABILDO EN LAS DETERMINACIONES; EL PUN
TO FUE IMPRESCINDIBLE PUES FUE MENESTER NOMBRAR UN REGI-
DOR, LO SUFICIENTEMENTE ACTIVO, PARA REALIZAR UN CAMBIO

EN LA MENTALIDAD DE ESOS SERVIDORES EN LA CIUDAD; ESTO -
LO OBSERVAREMOS EN EL EXPEDIENTE 7 DEL VOLUMEN 3623, DEL
ARcHIVO HISTGRICO DE LA CIuDAD DE MEXICO, EN DONDE SE MA
NIFESTO QUE EN SESIGN DE CABILDO SE ACORDO QUE: ... SE
TRATO SER PRECISO NOMBRAR UN REGIDOR QUE HICIERA CUMPLIR
EXACTAMENTE A LOS 32 CELADORES DE POLICfA, VELANDO QUE -
EXIJAN LAS MULTAS CON PUNTUALIDAD PERO SIN EXTORSION DE

LOS INFELICES A QUIEN LES DEN LOS PORTALES CORRESPONDIEN
TES, Y QUE TENGA TAMBIEN EL CUIDADO DE COORDINAR LAS PAR
TES QUE HAN DE REMITIR LOS CABALLEROS COMISIONADOS QUE -

ll/
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SE HAN DE NOMBRAR UNO EN CADA CALLE, A FIN DE QUE HALLA
EXACTITUD EN LA POLICIA, Y QUE AVISE EL CABILDO EL - -~
RESULTADO DE ESTA COMISION”, AsI EL REGIDOR INDICADO -
FUE DoN MANUEL SANTOS VARGAS, QUE A PARTIR DEL Ao DE -
1813, SE HIZO CARGO DE LA POLIC{A DE LA ClUDAD. Deua-
REMOS ABIERTA LA POSIBILIDAD QUE DON MANUEL., HAYA SIDO
UNO DE LOS PRIMEROS PERSONAJES EN HACERSE CARGO DE LA -
ORGANIZACION, DE LO QUE POSIBLEMENTE, SE PUDIERA CONSI-
DERAR EL ANTECEDENTE DEL PRIMER CUERPO DE pPOLICIA MUNI-
CIPAL, Y ESTO, AUNQUE- SIGUE SIENDO UNA HIPGTESIS, LA --
FUNDAMENTAREMOS AL TRANSCRIBIR EL PRIMER REGLAMENTO EN
FORMA, SOBRE LOS CELADORES DE PoLICIA, FORMADO EN 1814,
POR EL ESCRIBANO PUBLICO, DON FrRancCIScO BEN[TEZ, AL QUE
LLAMO “CARTILLA PARA L0S CELADORES DE PolLiciA”, EL TEX-~
TO SE ENCAMINA DE LA SIGUIENTE MANERA; “EN CABILDO DEL

7 DE ENERO DE 1814, CONSTA ENTRE OTRAS COSAS LO SIGUIEN
TE; SE LE ENCARGO A BEN{TEZ, QUE CON ARREGLO A LOS BAN-
posS DE pPoLicfA, CITANDOLOS EN LOS RESPECTIVOS ART{cCULOS,
FORMASE UNA CARTILLA PARA LOS CELADORES., LA QUE DEBERA -
EXAMINARSE POR LA COMISION DE POLICIA, Y As{ PRESENTARSE

AL AYUNTAMIENTO”,

“... LA LIMPIEZA Y EL ASEO DE LAS CIUDADES ES UNO DE --
LOS PRINCIPALES BENEFICIOS PARA SUS VECINOS, AS{ POR CON
VENIR A LA SALUD, COMO PARA LA MAYOR COMODIDAD DE LOS HA
BITANTES, A ESTE EFECTO SE HAN DETECTADO DIVERSAS SABIAS
PROVIDENCIAS POR EL SUPERIOR GOBIERNO, ESTABLECIDAS Y --
REITERADAS EN BANDOS DE 31 DE AGOsTO DE 1790, 26 DE MAR-
Zo DE 1791, 2 DE ENERO DE 1796 Y 4 DE MARZO DE 1807, aQuE
CON EXPRESA ORDEN SUPERIOR LA JUNTA DE PoLIC{A, SE HONRA
CON LA PRESENCIA DE TAN BENEFICAS Y SALUDABLES DETERMINA
CIONES, Y PARA QUE TENGAN SU MAS EXACTO CUMPLIMIENTO PRQO

ll/
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VIDENCIA ESTE AYUNTAMIENTO, ESTABLECER UN COMPETENTE NUO-
MERO DE CELADORES, DISTRIBUIDOS POR CUARTELES, PARA QUE
CON LA EXACTITUD Y VIGILANCIA QUE PIDE TAN RECOMENDABLE
OBJETO, CUIDEN BAJO LA OBSERVANCIA. DANDO CUENTA AL RES-—
PECTIVO REGIDOR COMISIONADO, DE LAS OCURRENCIAS QUE AD--
VIERTEN PARA SU REMEDIO Y CORRECCIGN A LOS TRANSGRESORES,
Y PARA SU EFECTO OBSERVAREMOS LA INSTRUCCION SIGUIENTE:

1.- TODOS LOS VECINOS DE ESTA CIUDAD, ESTAN OBLIGADOS

A HACER BARRER EL FRENTE DE SUS CASAS, LOS DOMIN--
GOS, MIERCOLES Y VIERNES, A LAS 7 DE LA MARANA, To
DAS LAS MANANAS A LA HORA SENALADA, SE REGARA, - -
SIEMPRE QUE LA CALLE SE ENCUENTRE CON CARBON, LERNA
Y OTRO EFECTO QUE SE DESCARGUE, Y LA BASURA SE DE-
POSITARA CON LAS DE LA CASA, PARA ARROJARLAS AL CA
RRO CUANDO LLEGUE,

SE PROHIBE REGAR CON AGUA SUCIA DE L0S cAfNoSs, LA -
OBLIGACION DEL BARRIDO Y REGADO COMPRENDE TAMBIEN
LAS CASAS Y ACCESORIAS DESALQUILADAS, QUE DEBERAN
HACERLO LOS DUENOS DE ELLAS,

TODA INMUNDICIA O BASURA SE VERTIRA EN LOS CARROS,
Y DE NINGUNA MANERA, EN LAS CALLES Y sus caARos., EN
LAS CALLES NO SE ASEARAN COCHES NI SE FREGARAN - -
UTENSILI10S ALGUNOS QUE EMBARASE, TAMPOCO SE LAVARA
ROPA EN LOS CANOS NI TRABAJARAN EN LAS CALLES LOS

CARROCEROS, HERRADORES, PLATEROS NI OTRO ALGUNO, -
PUES ESTA PROHIBIDO, COMO TAMBIEN ARROJAR CUALQUIER
COSA A LA CALLE Y SACUDIR DESDE LOS BALCONES ROPA,
PETATES Y OTROS EFECTOS,

i
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No SE PERMITIRA NI DE DIA NI DE NOCHE, QUE HAYA -
FRUTERAS NI MESILLAS DE CCMiSTRAJOS QUE EMBARASEN
LAS CALLES O BANQUETAS, PUES DEBERAN SITUARSE EN
LAS PLAZAS Y PUESTOS QUE SE LES SEFNALEN. SE EVI-
TARA QUE EN LAS PLAZAS Y SITIOS PUBLICOS SE LIM--
PIEN MULAS Y CABALLOS, NI OTRAS CABALGADURAS, Y -
QUE EN OTROS PARAJES QUEDEN CARRUAJES SIN MULAS O
CABALLER{AS EN LAS AFUERAS DE LAS CASAS,

No SE IMPEDIRA QUE (SIN EMBARAZAR LAS CALLES Y BA
JO LA PRECISION DE HACERLO LIMPIO) SE SARANDEE EL
CACAD Y OTROS EFECTOS. (MENOS CHILE)

SE CUIDARA QUE LAS FRUTERAS, VERDULERAS, CARBONE=-
ROS Y OTROS QUE INTRODUCEN GENEROS DE ZACATE, RE-
COJAN LOS DESPERDICIOS Y LOS LLEVEN FUERA DE LA -
CIUDAD.

ToD0OS LOS QUE CONTRABINIEREN LAS PREVENCIONES QUE
CONTIENEN ESTE ARTICULO, SUFRIRAN LA MULTA DE 12
REALES POR PRIMERA VEZ, EL DUPLO POR LA SEGUNDA Y
TRIPLICADO POR LA TERCERA, DISTRIBUIDO SEGUN LA -
APLICACION QUE PREVIENE EL ARTICULO 12 DEL BANDO -
REFERIDO, EN EL CONCEPTO DE QUE EL RESPONSABLE ES
EL DUERNO 2 INQUILINO DE LA CASA,

SE CUIDARA CON VIGILANCIA QUE PERSONA ALGUNA ENSU-
CIE EN LAS CALLES Y PLAZUELAS, Y AL QUE APREHENDAN
EN ESTE ASCESO, LO CONDUCIRAN AL PALACIO DE POLI-—-
C{A PARA QUE LO CORRIJAN E IMPONGA LA PENA PREVENL
DA, PECUNIARIA 0 DE CARCEL,

oo
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Los CARROS DE LA LIMPIA DEBEN ARROJAR LAS INMUNDI-
CIAS EN LOS PARAJES SENALADOS, POR LO QUE LOS CELA
DORES ADVIRTIENDO EN LA OBSERVANCIA DE ESTO DARAN
PARTE.,

Los ADMINISTRADORES DE PELUQUERfAS ESTAN OBLIGADOS
A TENER ASEADAS, LAS 50 VARAS DE SU CIRCUITO.

ESTA PROHIBIDO EXPRESAMENTE QUE CUALQUIER ESPECIE
DE PERRO TERRIBLE ANDE SUELTO POR LA CIUDAD Y SUS
CONTORNOS, SIN FRENILLO SEGURO, BAJO LA RESPECTIVA
PENA QUE REFIERE EL ARTI{cuLO 19 DEL BANDO GENERAL.

ToDOS LOS VECINOS ESTAN SUJETOS A CUANTO SEA PREVE
NIDO SIN QUE VALGA FUERO NI EXCEPCION Y QUE CUAL--
QUIER MULTA QUE SE EXIBA PREVIAMENTE EN EL OFICIO
DE POLICfA, BAJO LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS,

En BANDO DEL 16 DE ABRIL DE 1791, ESTA MANDADO GE-
NERALMENTE, QUE CUALQUIER MOTIVO DE CONCURRENCIA -
EN LAS CALLES, NO SE ARMEN TABLADOS, SE COLCQUE SL
LLAS NI OTROS ASIENTOS QUE EMBARACEN; QUE EN LA SE
MANA SANTA NO PONGAN POR EL LUGAR DE LAS PROSECIO-
NES Y EN LAS MEDITACIONES DE LOS TEMPLOS, PUESTOS
DE CHIA, ALMUERS0OS, DULCES Y COSAS SEMEJANTES, Y -
QUE LOS VENDIMIENTOS NO SIGAN A LOS RELIGIOSOS;: --
QUE DESDE LAS DIEZ DE LA MANANA DEL JUEVES SANTO,-
HASTA QUE SE REPIQUE LA GLORIA EL SABADO, NO HAN--
DEN COCHES EN LAS CALLES, NI CABALLERfAS.

Topo BAJO PENAS QUE IMPONE DICHO BANDO.
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Los CELADORES DEBERAN ASIMILAR PARTE DE LOS DEFEC-
TOS NOTABLES QUE ADVIERTAN EN LOS EMPEDRADOS DE --
LAS CALLES Y LAS ATARJEAS DE LOS CANALES QUE NO --
TENGAN CHIFLONES © SEAN DEL TAMANO CORRESPONDIENTE
PARA QUE EL AGUA NO CAIGA EN LAS BANQUETAS. QUE -
EN LAS VENTANAS Y BARDAS DE AZOTEAS, NO SE COLOQUEN
MACETAS, POR EL DARNO QUE PUEDAN ORIGINAR Y QUE NO

SE HAGA OBRA ALGUNA, Y PONGAN ANDAMIOS SIN RESPEC-
TIVA LICENCIA,

PoR EL BANDO DEL 17 DE FEBRERO DE 1791, ESTA PRO--
HIBIDA LA CRIA DE CERDOS DENTRO DE ESTA CIuDAD Y -
SE MANDA QUE LOS QUE SE ENCUENTREN SUELTOS, PUEDEN
APREHENDERSE POR CUALQUIER PERSONA, PERDIENDO EN -
ESTE CASO EL DOMINIO DE SuS DUEROS.

Los CELADORES NOMBRADOS PARA LA OBSERVANCIA DE TAN
IMPORTANTES PUNTOS DE POLICfA, CUMPLIERON CON LAS
PREVENCIONES REFERIDAS SIN EL MENOR DISIMULO, CON-
DUCIENDQSE CON LA RESPECTIVA URBANIDAD EN LOS RE--
CLAMOS QUE DEBAN HACER, SIN MALTRATAR O VEJAR A --
PERSONAS ALGUNAS, CON EL OBJETO QUE SON RESPONSA--
BLES DE CUALQUIER EXCESO O ABUSO QUE COMETAN, QUE
LOS CASTIGARA SEGUN SU GRAVEDAD Y DE MANDATO EL --
PROP10, AYUNTAMIENTO, SE FORMO LA PRESENTE PARA -~
LOS FINES INDICADOS”. (33}

EL DOCUMENTO QUE HEMOS TRANSCRITO, FUE FECHADO EL DfAa 9
DE FEBRERC DE 1814, EN PLENO MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA,

ll/

(33) VoLUMEN CITADO 3623; EXPEDIENTE 11.
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Y NOS MARCA EN SU CONTEXTO MUCHOS DE LOS LINEAMIENTOS, --
QUE DURANTE LA ETAPA COLONIAL SE FUERON GENERANDO EN LA -
CLUDAD DE MEXI1CO, CON RESPECTO AL SENTIDO DE LA PoLICIA,
SU ORGANIZACION, FUNCIONES, DEPENDENCIA, ETC,, CON RESPEC
ToO A LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO; ESTA ULTIMA REGLA~-
MENTACION, LLAMADA “CARTILLA DE CELADORES”, NO FUE REAL--
MENTE PARA TALES SERVIDORES PUBICOS, SINO EN GENERAL, LA
UBICACION DEFINITIVA TANTO DE LA PARTICIPACIGN DE LOS CIU
DADANOS, COMO DEL AYUNTAMIENTO, EN CUESTIONES DEL BUEN GO
BIERNO DE LA CIUDAD Y LA AFIRMACION DE LA JUNTA DE PoLI--
CfA COMO EL ANTECEDENTE MAS PATENTE DE UNA INSTUTICION --
ACTUAL .

Es MENESTER ENTENDER Y ACLARAR, QUE DENTRO DE LAS ACClO--
NES CCRRESPONDIENTES DEL AYUNTAMIENTO FUE NECESARIO ADMI-
NISTRAR A LA CIUDAD EN MATERIA URBANA, NATURALMENTE TOMAN
DO EN CUENTA LOS PROCESOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS QUE -
SE GESTARON PROPIAMENTE PARA DAR PASO AL CRECIMIENTO DE -
LA METROPOLI MEXICANA, ES DECIR, QUE DENTRO DE LA ORGANI-
ZACIGN MUNICIPAL TODOS LDOS ASPECTOS DE TRABAJO TUVIERON -
QUE EMANAR DE LAS REUNIONES DE CABILDO, GENERANDO LAS PAU
TAS FUNDAMENTALES EN LA “PoLic{A vy BUEN GOBIERNO” CITADI-
NO, TODO ESTO ENGLOBADO EN LA VIGILANCIA DE LOS TRABAJOS

ENMARCADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO,

EL PAPEL DEL CABILDO EN LOS CONFLICTOS DE LA INDEPENDEN--
CIA

BASTANTE CONOCIDOS SON LOS RESULTADOS QUE DEJG LA LUCHA -
ARMADA POR LA EMANCIPACION POLITICA DE NUESTRO PAfS, LAS
BATALLAS PRODUJERON UNA CANTIDAD CONSIDERABLE DE MUERTGS
Y HERIDOS EN LOS BANDOS; EL VIRREINATO, TOMANDO AL Go- -
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BIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL AYUNTAMIENTO, COMO ORGA
NO EJECUTOR PARA LLEVAR A CABO LAS NORMAS CONVENIENTES PA
RA CONTROLAR A LA CAPITAL ANTE EL CONFLICTO ARMADO. Es -’
NECESARIO ACLARAR QUE EL MUNICIPIO DE MEXICO NO ESTUVO A
FAVOR DE LOS INSURGENTES SINO EN CONTRA, PUES FORMABA PAR-
TE DEL SISTEMA QUE GOBERNABA., SIN EMBARGO, EN EL ANO DE -~
1808, PRIMO DE VERDAD, EN SESION DE CABILDO, MARCO EN UNO
DE SUS DISCURSOS ALGO IMPORTANTISIMO CON REFERENCIA A LOS
SUCESOS., MISMO QUE ANALIZAREMOS POSTERIORMENTE EN ESTE IN-
C1SO, YA QUE PRIMERO COMENTAREMOS SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
ESTE PER{ODO. PUES BIEN: LA CORPORACION MUNICIPAL MANEJO
TODAS LAS MORMATIVIDADES CON RESPECTO A LA PROTECCION DE ~
LA CIUDAD, CONTROL DE HOSPITALES, Y VIGILANCIA EN CADA UNA
DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS DEL MUNCIPIO., ASI COMO LA CONS--.
TRUCCION DE BARRICADAS;: SIN EMBARGO LA VIDA COTIDIANA NO -
CAMBIARIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, LA CONSIGNIA FUE EL CON-
TINUAR CON TODOS LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA CORPO-
RACION; LOGICAMENTE AL TERMINQ DE LA LUCHA ARMADA; FUE GE-
NERAL EL CAMEBIO DEL GOBIERNO Y EL MUNICIPIO INICIO EL TRA-
BAJO DE CONFIRMACIGM DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO.

PERO, COMO LO COMENTAMOS EN LINEAS ANTERIORES, EXISTIO UN
HECHO IMPORTANT{SIMC EN EL CABILDO, EN EL ANO DE 1808 A -
FAVOR DE LA EMANCIPACION, A CARGO DEL LICENCIADO PRIMO DE
VERDAD Y RAMOS, EL CUAL DIO A CONOCER SU PENSAMIENTO POLI
TICO FILOSOFICO, EN CUANTO A LA SITUACION QUE SE vIVIA EN
AQUEL ENTONCES, EN ESPARA POR LA ABDICACION DE CARLOS IV

Y FERNANDO VII, EXTERNANDO QUE POR LO TANTO, EL GOBIERNO

DE LA COLONIA DE LA NuEva EsPARA, RECA[A EN SUS AUTORIDA-
DES, Y ESTO FUE, ADELANTANDOSE A LOS ACONTECIMIENTOS DE -
1810, UN APOYO A LA EMANCIPACION,
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Asf, SE TORNA DE SUMA IMPORTANCIA EL MENCIONADOC DISCURSO,
YA QUE AL HABER LOGRADO LOS EFECTOS DESEADOS, OTRO HUBIE-
RA SIDO EL PAPEL REAL DEL MUNICIPIO ANTE EL MOVIMIENTO; -
ES MAS, ES POSIBLE QUE HUBIERE NACIDO PRECISAMENTE EN EL
SENO DEL NUCLEO GUBERNATIVO, EL AYUNTAMIENTO, EN FIN, DE
JANDO DE ESPECULAR, OBSERVEMOS LO QUE EL ACTA DE CABILDO
DEL MARTES 19 DE JuLlIO DE 1808, TIENE CON RESPECTO AL TE-
MA,

Fugé uN DIA MARTES., CUANDO SE JUNTARON EN CABILDO EXTRAOR-
DINARIO LOS SERORES; “JuAN FAGOAGA, ALCALDE ORDINARIO DE

PRIMERA ELECCION PRESIDENTE, DoON ANTONIO MENDEZ PRIETO, -
DoN IGNACIO IGLESIAS PABLO, DonN MaNueEL DE CUEBAS MORENO -
DE MoNROY GUERRERO Y LUYANDIO, EL MaRQuUEs DE ULuaprAa, Don

LeoN [eNActo Pico, Don MANUEL GAMBOA, DoN AcusTin DEL R{-
VERO, PROCURADOR GENERAL, Do FRANCISCO MANUEL SANCHEZ DE
TaGcLE, REGIDORES PROPIETARIOS; Y LOS HONORARIOS, DON FRAN
cisco PRIMO DE VERDAD Y RamMos, SInNDico DEL ComON vy Don Juam
FrRANCIscO DE AZCARATE”. (34) SIENDO ESOS LOS PRESENTES

DIG INICIO LA SESION EN LA CUAL SE CONOCIERON LAS IDEAS -
QUE DON FRANCISCO PRIMO DE VERDAD PROPUSO ANTE LOS INTE--—
GRANTES DEL CABILDO, EL TEMA FUE SOBRE LOS HECHOS QUE --
OCURRIAN EN ESPARA CON LA PENETRACION FRANCESA, LA DESTI-
TUCION DEL SOBERANO Y PRINCIPES; ES DECIR QUE LA NUEvA Es
PARA HABIA RECIBIDO NOTICIAS, POR MEDIO DE LA GACETA DE -
MADRID, QUE ABDICO A LA CorONA DE EspANA CARLOS IV, asf -
COMO DE LOS SEGUROS HEREDEROS, EL PRINCIPE DE ASTURIAS Y

tos INFANTES Don CARLOS Y DON ANTONIO A FAVOR DEL "EMPERA
DOR FRANCES"; LA FORMA EN QUE EL MUNICIPIO DE MEXICO SE -

Il/

(34) AcTAa DE CABILDO EXTRAORDINARIA; VOLUMEN 333; ARCHIVO
H1sTO6R1CO DE LA CluDAD DE MEXICO.



74,

ENTERO DE LOS SUCESO0S, FUE POR LA INDICADA GACETA QUE SE
puBLICSG EN ESTA CAPITAL EL SABADO 16 DE uyuLlo DE 1808. ~
PorR TALES MOTIVOS, DoN FRANCISCO PRIMO DE VERDAD Y RAMOS
MANIFESTO LA NECESIDAD DE QUE LA NUEVA ESPANA NO RECONO-
CIERA AL GOBIERNO INVASOR Y SE DECLARARA COLONIA DE LA -
CoroNA EsSPANOLA SIEMPRE Y CUANDO FUESEN CARLOS IV 0 FER-
NANDO VII LOS SOBERANOS, Y MIENTRAS ESO SE ESTABLEC[A NO
ADMITIR NINGUNA DISPOSICION U ORDEN NI DEL GOBIERNO FRAN
CES NI DE LOS SOBERANOS ESPANOLES INFLUENCIADOS POR LOS
INVASORES, PARA RECONOCER O ENTREGAR EL GOBIERNO DE LA -
NueEva ESPANA AL NUEVO SENOR DE LA PENINSULA HISPANA. LO
ANTERIOR SE PROPONIA HASTA QUE LOS CIUDADANOS JUNTO CON
LOS PODERES Y LAS CORTES NOMBRARAN UN MONARCA DE LAS FA-
MILIAS REINANTES, YA FUEREN LOS DE BORBGN o LOS DE ASTU-
RIAS, PERO NO ALGUNO DE CASA FRANCESA, POR LO TANTO EL -
GoBIERNO DE LA NUEvA EsPANA RECAERTA .EN LAS INSTITUCIO--
NES INTERNAS Y NO LAS EXTERNAS, SIENDO ESTAS EL VIRREY,
REAL AUDIENCIA Y AYUNTAMIENTO. ESO SIGNIFICA INDEPENDI-
ZARSE DE LA PENINSULA, MANEJAR LOS AUTOS Y ASUNTOS EXCLU
SIVAMENTE EN LA COLONIA, DESCONOCIENDO AS{ CUALQUIER SI-
TUACION TRIBUTARIA PARA CON LOS FRANCESES,

ToDo ESTO SE PRESENTABA, POR LA ANGUSTIOSA REALIDAD QUE =~
SE vivia EN ESPANA; LA VISION DE DON FRANCISCO PRIMO DE -
VERDAD SE PROYECTABA CON UN SENTIDO FUTURISTA Y POR MEDIO
DE LA VIA PACIFICA, REALIZAR LA EMANCIPACIGN DEFINITIVA,-
SIN EMBARGO Y COMO LO SABEMOS AMPLIAMENTE, EL CABILDO DE
LA CIuDAD DE MEXICO CONSIDERG QUE LA MEJOR FORMA DE APO-~-
YAR A LOS SOBERANOS ERA LA DE ACEPTAR LAS DISPOSICIONES
DE LAS CORTES ESPANOLAS AUNQUE NO FUERA DISPOSICION REAL
DE LOS MONARCAS HISPANOS., Y DESECHARON LOS PUNTOS MANEJA-
DOS POR EL SINDICO DEL AYUNTAMIENTO, INDICANDO QUE SE LLE
VAR[AN A EFECTO LOS L INEAMIENTOS MAS CONDUCENTES EN ESTE
ASUNTO. ‘

ol
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EN VERDAD, ERA MENESTER CAPTAR LAS IDEAS PLANTEADAS POR -
ESE HOMBRE, YA QUE FUERON LAS MISMAS QUE Dos ANOS DESPUES,
(1810) MARCARON LAS PAUTAS FUNDAMENTALES DE LOS INSURGEN-
TES, PERO SIN EL APOYO QUE EL MuNicIPIO PODfA APORTAR, --
PROVOCANDO EL MOVIMIENTO POL{TICO MILITAR QUE DURG ONCE -
AROS PARA LOGRAR EXITOS EN LA LUCHA Y CULMINACION DE LA -
INDEPENDENCIA DE MEXICO; TODAS ESTAS IDEAS Y RAZONAMIEN--
TOS TIENEN UNA CAUSA FUNDAMENTAL, NO DEJAR QUE LAS CO- --
LONIAS ESPANOLAS FUERAN TRASTOCADAS POR LOS FRANCESES QUE
TEN[{AN ASOLADA A LA EUROPA; LO QUE PUDO HABER SIDO UN MO-
VIMIENTO INTERNO, PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO, SE CON-~
VIRTIO EN LA INSURRECCION DE UN GRUPO DE CRIOLLOS DESIDEN
TES DEL VIRREINATO QUE DEMOSTRARON SU DESCONTENTO CON LOS
HECHOS QUE SE GESTARON TANTO EN ESPARA comMo EN LA NUEVA -
ESPANA, LLEGANDC EN 1821 EL MOMENTO DEL TRIUNFO, EN MANOS
DE AQUELLOS QUE NO INICIARON ESTA HISTORIA,

EN FIN, EL MunNICIPIO DE MEXICO, TUVO LA POSIBILIDAD DE LO
GRAR AFIRMAR EL DERECHO DE DEFENDER SU TERRITORIO ANTE LA
INVASION, ASf COMO LO HICIERON LAS COMUNAS EN LA VIEJA --
CASTILLA CUANDO LA INTERVENCION DE LOS MOROS, PERO NO - -
AZEPTG SU PAPEL Y CONTINUOG LLEVANDO LA ADMINISTRACION DE
LA CIUDAD, ESPERANDO QUE LOS CONFLICTOS EN EUROPA SE DEFI
NIERAN A FAVOR DE SUS SOBERANOS; DESPUES SE PROMULGARIA -
UNA CONSTITUCION ESPANOLA QUE INTENTO ESTABILIZAR LA SI--
TUACION DEL TERRITORIC HISPANO; PERO LA CHISPA INDEPENDIEN
TE TENTA DOS AROS DE HABERSE ESTABLECIDO EN AMERICA, LA -
NUEvA ESPARNA LUCHABA POR SU EMANCIPACIGN, DANDO UN PROBLE
MAS A LA PENINSULA HISPAMA,
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CAPLITULDO I 11

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL MEXICO INDEPEN——
DIENTE

A)

DE;INDEPEN->

PROCESO DE CONSOLIDACION Y FORMACION DEL“AC :
Y TRATADOS DEV

DENCIA, BAJO FUNDAMENTOS DEL PLAN DE'IGUA
CORDOBA '

AL ENTRAR AL ESTUDIO URIDICO, LA CONSOLIDACION DEL Mo;fl
VIMIENTC:DE INDEPENDENCXA; DESPuEsj'E QUE LAXLUCHA ARMADA;
PARA LA EMANCIPACION CONCLUYO CON LA ALIANZA. DE VICENTE
GUERRERO Y. AGUSTIN: DE ITURBIDE. SE ESTUDIARA LA FACETA
DEL PROCESO -POLITICO QUE LOGRARON LA FORMULACION DE, LOS .=
DECRETOS Y LEYES QUE SOSTUVIERON A LA NUEVA NACIGN, UBI--
CANDOSE COMO TESTIMONIO PRIMORDIAL EL AcTA DE INDEPENDEN-
CIA DEL IMPERIO MEXICANO,

ANTE LOS DOCUMENTCS DE PRIMERA MANO, QUE JUSTIFICAN EL -~
PROCESO LEGAL, NO PODEMOS PENSAR QUE CON LA SIMPLE CREA--
CION DEL “EJUERCITO TRIGARANTE”, LOS INSURGENTES TENIAN LA
VICTORIA DESEADA EN LAS MANOS, SINO QUE FUE NECESARIO AC-
TUAR EN LOS TERMINOS JURIDICOS PARA DESTRUIR LA FUERZA PE
NINSULAR QUE SE MANTENfA, EN LA NuEvA ESPARNA, RAZON POR -
LA QUE SE PROVOCARON HECHQS IMPORTANTES, QUE SE MANIFESTA
RON DEL 24 DE FEBRERO DE 1821 AL 29 DE SEPTIEMBRE DE ESE
MISMO ANO, CONCLUYENDO CON LA CREACION DEL ACTA DE INDE--
PENDENCIA., FIRMADA EL 6 DE OCTUBRE DE 1821 Y MANDADA PU--
BLICAR EL 8 DEL MISMO MES Y aRo,

EL ANALISIS LEGAL QUE SE INTENTARA LLEVAR A BUEN TERMINO,
PARA PODER COMPRENDER =L VALOR, CAUSAS Y CONSECUENCIAS --
DEL DCCUMENTO DE LA EMANCIPACICN POLITICA DE NUESTRA NA--
CION, TENDRA COMO FUNDAMENTO LA LUCHA POLITICA POR IMPLAN

i
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TAR UN SISTEMA DE GOBIERNO Y POR ENDE EL ESTABLECIMIENTO
DE LAS BASES LEGALES PARA EL MISMO,

EL 24 DE FEBRERO DE 1821, SE ELABORG UN PLAN DIRIGIDO --
POR AGUSTIN DE ITURBIDE Y PUBLICADC EN IGUALA, CONOCIDO

coMo "PLAN DE IGUALA”, SE REFERIA A LA INSTAURACION DE -
UN GOBIERNO PROVISIONAL, QUE TENIA COMO OBJETO ESTABLE--
CER Y ASEGURAR LA LIBERTAD QUE EL IMPERIO PRETENDA, AL

QUE SE LE DENOMING “JUNTA GUBRERNATIVA DE LA AMERICA SEP-
TENTRIONAL” Y QUE MANEJO LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES: -
"QUE EN LA Nueva EsSPANA LA RELIGION SERIA LA CATOLICA --
APOSTOLICA ROMANA, SIN TOLERANCIA DE NINGUNA OTRA; QUE -
EL NUEVO PAfS TENDRIA SU INDEPENDENCIA DE EsSPARA Y DE --
CUALQUIER POTENCIA AUN DEL CONTINENTE AMERICANO; SE MAR-
CO QUE EL GOBIERNO SERTA UNA MONARQUIA MODERADA, CON - -
ARREGLO A LA CONSTITUCION PECULIAR Y ADAPTABLE DEL REINO;
EL EMPERADOR TENfA QUE SER FERNANDO VII, Y SI NO SE PRE-
SENTABA ESTE EN MEXICO EN EL TERMINO MARCADO, A PRESTAR

JURAMENTC, SE LLAMARIA, SEGUN EL CASO, AL INFANTE DON --
'CARLOS, AL SENOR DON FRANCISCO DE PAULA O AL ARCHIDUQUE

CARLOS., U OTRO INDIVIDUO QUE PERTENECIERA A LA CASA REI-
NANTE, SIEMPRE QUE LO ESTIMARA CONVENIENTE EL CONGRESO;-
MIENTRAS LO ANTERIOR SE GENERABA, LAS CORTES SE REUNIAN

PARA NOMBRAR A LOS VOCALES QUE COMPONDRIAN LA JUNTA GUBER
NATIVA, AS{ COMO LO INDICO LA CARTA DEL EXCELENTISIMO SE
NOR VIRREY; SE MANIFESTO QUE MIENTRAS SE PRESENTABA FER-
NANDO VII EN MEXICO, LA JUNTA GOBERNARIA EN NOMBRE DE SU
MAJESTAD, EN VIRTUD DEL JURAMENTO DE FIDELIDAD QUE LE --
PRESTO LA NACIGN, PERO SE DEJO CLARO QUE SE SUSPENDER[AN
TODAS LAS GRDENES QUE SE DIERAN, MIENTRAS NO SE PRESENTA
‘RA EL JURAMENTO; EL GOBIERNO SERIA SOSTENIDO POR EL EJER
CITO DE LAS "“TRES GARANTIAS”, LAS CORTES ESTABLECERfAN -
LA CONSTITUCION DEL IMPERIO, EN DONDE SE SERALABA QUE TO

.
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DOS LOS HABITANTES DE LA NUEVA ESPARNA SIN DISTINCION ALGU
NA DE EUROPEOS, AFRICANOS O INDIOS, SERIAN CIUDADANOS DE
LA MONARQUIA, CON OPCION A CUALQUIER EMPLEO SEGUN SUS CA-
PACIDADES: EL CLERO SECULAR Y REGULAR SER{A RESPETADO CON
SU FUERO Y PREEMINENCIAS”, (35) SE MANEJO IGUALMENTE QUE
LA JUNTA CUIDARIA DE QUE TODOS LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS
Y JUDICIALES QUEDARAN SIN ALTERACION ALGUNA Y TODOS LOS -
EMPLEADOS ECLESIASTICOS, CIVILES Y MILITARES CONSERVAR[AN
SUS PUESTOS, SIENDO REMOVIDOS LOS QUE FORMARAN PARTE DEL
PLAN, SUSTITUYENDOLOS POR LOS QUE SE DISTINGUIESEN POR SU
TRABAJO:; SE FORMARIA UN EJERCITO PROTECTOR AL QUE DENOMI-
NARTA DE “LAS TREsS GARANTIAS" QUE TENIA COMO SIGNIFICADO;
“LA CONSERVACION DE LA RELIGIOGN CATOLICA, APOSTOLICA Y Ro
MANA, LA INDEPENDENCIA Y LA UNION INTERNA DE AMERICANOS Y
EUROPEDS”, TAL SIMBOLOGIA SER[A LA BANDERA DE LA EMANCIPA
CION, AST COMO SU PROTECCION TOTAL; LAS TROPAS OBSERVA- -
RIAN LA MAS RECTA DISCIPLINA SEGON FUERAN INDICADAS POR -
LOS DECRETOS: SE DEJO., IGUALMENTE ESTABLECIDO., QUE EN EL
CASO DE CONSPIRACION EN CONTRA DE LA INDEPENDENCIA, SE --
PROCEDERfA A PRISIOGN SIN PASAR A OTRO JUICIO, DECIDIENDO
LAS CORTES LA PENA MAYOR DE LOS DELITOS, Y TENDRIAN CARAC
TERISTICAS CONSTITUYENTES, ASf QUE RECIBIRIAN-LOS PODERES
NECESARIOS PARA EL EFECTO, Y LOS ELECTORES SABRIAN QUE --
SUS REPRESENTANTES FORMARIAN PARTE DEL CONGRESO DE MEXico
Y NO DE MADRID; LA JUNTA ELABORARIA LAS REGLAS Y NORMAS -
PARA LAS ELECCIONES Y SENALARIA EL TIEMPO NECESARIO PARA
LA APERTURA DEL CONGRESO.

oo/
(35) BoLeETIN., CENTRO HISTGORICO; NUMERO 9; MES SEPTIEMBRE,
1984; DocuMENTO DEL MEs: GUIOT DE LA GARZA LILIA Y -
NACIF MINA JORGE.
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SE DA COMIENZO EL PROCESO JURIDICO, CON EL “PLAN DE IGuA
LAY, MISMO QUE MANEJABA BASES SEMEJANTES A LAS [DEAS MO-
DERADAS QUE SE PROYECTARON EN LAS TRADICIONES ESPANOLAS

DEL MEXICO VIRREINAL, DEJANDO ESTABLECIDA LA NULA DEPEN-
DENCIA DEL NUEVO PAIS, DE CUALQUIER POTENCIA DEL MUNDO.-
DE CUALQUIER FORMA, EL PASO DE LA INDEPENDENCIA ESTABA -
DADO, LA LUCHA ARMADA HABIA TERMINADO, EL HOMBRE MILITAR
SE TRANSFORMO EN EL IDEOLOGC ESTADISTA O EN EL POLITICO,.
Lo ANTERIOR LO AFIRMAMOS, AL ANALIZAR LOS DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN EL ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO,
LOS CUALES MANIFIESTAN QUE EL DIA 6 DE MARZO DEL ARO DE

1821, EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICQ, INFORMO --
QUE AGUSTIN DE [TURBIDE SE APROXIMABA A LA CAPITAL, SE -
ACOMPANABA DEL EJERCITO DE VICENTE GUERRERO Y ESTABA DIS
PUESTO A ATACAR., SIN EMBARGO ESE HECHO NO CULMING, PUES
NO FUE MENESTER HACERLO, Y PARA EL 15 DE MARZO REPLEGO -
SUS FUERZAS QUE SE ENCONTRABAN EN TEMIXCO HACIA IGuUALA,-
PARA DIRIGIRLAS DESPUES RUMBO A TLACOTEPEC. "“LAS FUER-—-
ZAS INSURGENTES SE ACERCABAN A LA CAPITAL, MIENTRAS EN -
ESTA SE MANIFESTABAN DIFERENTES IDEAS SOBRE LA PERSONALL
DAD DE ITURBIDE, SE DECIA QUE ESTABA FUERA DE LA PROTEC-
CION DE LA LEY, QUE HABIA PERDIDO LOS DERECHOS DE ClUDA-
DANO ESPANOL Y QUE TODA COMUNICACION CON EL SERfA CONSI-
DERADA COMO DELITO". (36)

ES DE NOTARSE COMO LOS FUNDAMENTOS DE LOS REALISTAS PER-
DIAN SOLIDEZ, COMPARADOS CON LOS LINEAMIENTOS, PLANES Ju
RIDICOS E IDEAS DE LIBERTAD INSURGENTE. LAS NORMAS DEF1
NITIVAS PARA LA CONSUMACION DE LA EMANCIPACION POLITICA,

i

(36) BoLETIN, CENTRO HISTOR!co, NUMERO 09, MEs SEPTIEMBRE,
1984; DoCUMENTO DEL MEs, GUIOT DE LA GARZA LILIA Y -
NAcIf MINA JORGE.
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SE DIERON EL 24 DE AGOSTO DE 1821, EN LA “ViiLrA DE CoOrDO-
BA", EN UNA ENTREVISTA SOSTENIDA ENTRE AGUSTIN DE ITURBI-
DE Y DoN JuaN DE 0O'DoNoJU, DONDE SE MARCARON LAS DISPOSI-
CIONES SIGUIENTES: SE DEJO CLARO QUE MEXICO SERIA RECONO
c1po coMo NACION SOBERANA E INDEPENDIENTE Y QUE SE DENOMI
NARIA “IMPERIQ MEXIcCANO”. (QUE SERIA MoNARQUICO CONSTITU-
CIONAL MODERADO., REINANDC EL SENOR FERNANDO VII, REY CATO
LIco DE Espafa, PERO SI ESTE NO ACEPTASE EL NOMBRAMIENTO
PASARIA A OTRO INDIVIDUO DE CASA REINANTE, COMO SE ESPECI
FicO EN EL PLAN DE IGuaLAa. EL EMPERADOR TENDR{A QUE FI--
JAR SU CORTE EN tA CIuDAD DE MEXIcO. QUE FUNGIA como CAPIL
TAL DEL IMPERIO: PARA Qut DoM FErnANDO VII SE ENTERARA DE
LO PROPUESTO, EL VIRREY O’'DONOJU., NOMBRARTA A DOS. COMISIO
NADOS QUE LLEVARIAN A LA CORTE DE ESPANA UNA COPIA DEL --
TRATADO, PIDIENDO RESPUESTA AL ASUNTO DE LA CORONACIGN EN
MEXEco. SE NOMBRARIA, SEGUN EL PLAN-DE IGUALA, UNA JUNTA
INTEGRADA POR LOS PRIMEROS HOMBRES DEL IMPERIO, YA FUERE
POR SUS VIRTUDES O POR SUS FORTUNAS, CUYO NUMERQ SER[A --
CONSIDERABLE PARA QUE LOGRARA EL EXITO EN SUS DETERMINA--
CIONES: DoN JuAN DE 0’DoNOJU PARTICIPARIA EN EL GOBIER--
NO; LA JUNTA PROVISIONAL TENDRIA UN PRESIDENTE NOMBRADO -
POR LA MISMA, Y CUYA ELECCION RECAERIA EN UNO DE SUS IN--
TEGRANTES.

LA JUNTA TENDRIA QUE ELABORAR, EN PRIMERA INSTANCIA, UN -
MANIFIESTO DIRIGIDO AL PUGBLICO, &N DONDE SE MARCARIAN LOS
MOTIVOS DE SU INSTALACION Y REUNION, SIN DEJAR DE. EXPRE--
SAR CUALES SER{AN LOS INTERESES DEFENDIDOS; EN LA ELEC- -
CION DE DIPUTADOS DE CORTES, SE NOMBRARIA UNA REGENCIA --
COMPUESTA DE TRES PERSONAS., EN LOS QUE RESIDIRIA EL PODER
EJECUTIVO Y GOBERNAR{AN EN NOMBRE DEL MONARCA, TOMANDO CO
M0 BASE EL PiAN DE IGUALA MIENTRAS SE FORMARA LA CONSTITU
CION DEL EsTAapo, EL PODER LEGISLATIVO RESIDIR[A EN LAS -
s
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CORTES, ESTAS SERVIRIAN A LA REGENCIA DE CUERPO AUXILIAR
Y CONSULTIVO EN SUS DETERMINACIONES, SE DEJG6 ACLARADO --
QUE: "TODA PERSONA QUE .PERTENEZCA A LA SOCIEDAD, ALTERAN
DOSE EL SISTEMA DE GOBIERNO PASANDO EL PAIS A PODER DE -
OTRO PRINCIPE”, QUEDARIA EN LIBERTAD DE TRASLADARSE CON
SU FORTUNA A DONDE QUISIERA, A MENOS QUE TUVIERE ALGUNA
DEUDA CONTRA[DA CON LA SOCIEDAD; LOS EUROPEOS ESTABAN VIS
LUMBRADOS COMO VECINOS EN EL IMPER1O: FINALMENTE SE INDI-
CO QUE PARA QUE EL TRATADO SE PUDIERA LLEVAR A CABO, SE--~
RIA NECESARIO QUE LAS TROPAS DE LA PENINSULA QUE SE ENCON
TRABAN EN LA CIUDAD DE MEXICO, SALIERAN DE ELLA; ASI QUE
DoN JUAN DE O’DoNOJU SE OFRECIO A APLICAR SU AUTORIDAD PA
RA QUE ESO SE REALIZARA. EL TRATADO DE CORDOBA FUE FIRMA
Do POR ITURBIDE Yy 0’DoNoJy,

DE TAL FORMA, SE ELABORARON LAS BASES QUE LEGALIZABAN LA

CONSUMACIGN DE LA INDEPENDENCIA, Y AUNQUE ES CONOCIDO, -~
FUERON SOLO LOS INTERESES CRIOLLOS LOS QUE SE MANIFESTA--
RON, SE LOGRO 0CUPAR LA CAPITAL DE LA NUEVA ESPARA, INTE-
GRANDOSE A 0'DoNoJli, coMO REPRESENTACION EsPafotA, AL Go-
BIERNO INDEPENDIENTE, FUE PARA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE --
1821, CUANDO SE cONOCIO LA LISTA DE LOS VOCALES NOMBRADOS
POR EL PRIMER JEFE DEL “EJERCITO IMPERIAL DE LAS TRES GA-
RANTIAS”, LOS QUE INTEGRARfAN LA SUPREMA JUNTA DE GOBIER-
NO; ENTRE OTROS MENCIONAREMGOS A "“DonN ANTONIO JoAQuIN PE-~
REZ, OBISPO DE PUEBLA DE LOS ANGELES; DON MARIANO ALMANZA,
ConNsEJERO DEL EsTADO, DoN JuAN DE 0’'Donoul; DoN MANUEL DE
LA BARCENA, GOBERNADOR DEL OBISPADO DE VALLADOLID, DoN Ma
T{AS MONTEAGUDO, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD: DON ISIDRO YA-
fiez, OIDOR DE LA AUDIENCIA TERRITORIAL Y DoON MANUEL DE --
HEROS SoT0"”. SERfAN AL REDEDOR DE 87 COMPONENTES LOS QUE
SE ENCARGARIAN INTERNAMENTE DE LOS DESTINOS DE LA NUEVA -

l./
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NACION., IGUALMENTE, PERO PARA EL 29 DE SEPTIEMBRE, SE -~
NOMBRARON A LOS REGENTES; EL PRIMERO: AGUSTIN DE ITURBIDE;
EL SEGUNDO, DonN JuaN DE O’DoNoJl; EL TERCERO, DON MANUEL

DE LA BARCENA; EL CUARTO, DoN JOSE ISIDRO YAREZ; EL QUIN

To, DoN MANUEL VELAZQUEZ LEON; SIENDO PRESIDENTE DE LA -

REGENCIA, AGUSTIN DE [TURBIDE,

FUE MENESTER GIRAR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES, A LOS --
TRIBUNALES, JUSTICIAS, JEFES, GOBERNADORES Y DEMAS AUTORL
DADES ECLESIASTICAS PARA QUE SE JURARA Y PROCLAMARA LA IN
DEPENDENCIA DEL IMPERIO, EL DIA 27 DE OCTUBRE DE 1821, --
DESPUES DE QUE EL ACTA SE FECHO EL 6 DE OCTUBRE DEL MISMO
ARND Y SE PUBLICG EL 8 CORRESPONDIENTE, COMO YA SE HABIA -
COMENTADO EN PARRAFOS ANTERIORES.

EL DOCUMENTO FUE EMITIDO, A FALTA DE.EMPERADOR, POR LA RE
GENCIA DEL IMPERIO, Y SE DECLARG QUE: “... LA NACION MEXL
CANA QUE POR TRESCIENTOS ANOS NI HA TENIDO VOLUNTAD PRO--
PIA, NI LIBRE EL USO DE LA VOZ, SALE HOY DE LA OPRESION =~
EN QUE HA VIVIDO,

Los HEROICOS ESFUERZOS DE SUS H1JOS HAN SIDC CORONADOS Y
ESTA CONSUMADA LA EMPRESA ETERNAMENTE MEMORABLE QUE UN GE
NIO SUPERIOR A TODA ADMIRACION Y ELOGIO, AMOR Y GLORIA DE
SU PATRIA, PRINCIPIO EN IGUALA., PROSIGUIG Y LLEVG A CABO
ARROLLANDO OBSTACULOS CASI INSUPERABLES.

RESTITUIDA PUES ESTA PARTE DEL SEPTENTRIOGN AL EJERCICIO -
DE CUANTOS DERECHOS CONCEDIO EL AUTOR DE LA NATURALEZA, Y
RECONOCEN POR INAGENABLES Y SAGRADOS LAS NACIONES CULTAS

DE LA TIERRA, EN LIBERTAD DE CONSTITUIRSE DEL MODO QUE --
MAS CONVENGA A SU FELICIDAD, Y CON REPRESENTANTES QUE PUE

'l/
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DEN MANIFESTAR SU VOLUNTAD Y SUS DESIGNIOS, COMIENZA A HA
CER USO DE TAN PRECIOSOS DONES, Y DECLARA SOLEMNEMENTE --
POR MEDIO DE LA JUNTA SUPREMA DE IMPERIO, QUE ES NACIGON -
SORERANA E INDEPENDIENTE DE LA ANTIGUA ESPARNA, CON QUIEN

EN LO SUCESIVO NO MANTENDRA OTRA UNION QUE LA DE UNA AMIS
TAD ESTRECHA EN LOS TERMINOS QUE PRESCRIBIERON LOS TRATA-
DOS: QUE ENTABLARA RELACIONES AMISTOSAS CON LAS DEMAS PO-
TENCIAS, EJECUTANDO RESPECTO DE ELLAS CUANTOS ACTOS PUE-~
DEN Y ESTAN EN POSESION DE EJECUTAR LAS OTRAS NACIONES So
BERANAS: QUE VA A CONSTITUIRSE CON ARREGLO DE LAS BASES ~
QUE EN EL PLAN DE IGUALA Y TRATADO DE CORDOBA ESTABLECIO

SABIAMENTE EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO IMPERIAL DE LAS --
TRES GARANTIAS: Y, QUE SOSTENDRA A TODO TRANCE. Y CON EL

SACRIFICIO DE LOS HABERES Y VIDAS DE SUS INDIVIDUOS (SI -
FUERE NECESARIO), ESTA SOLEMNE DECLARACION HECHA EN LA Ca
piTAL DEL IMPERIO A 28 DE SEPTIEMBRE DE 1821 PRIMERO DE -
LA INDEPENDENCIA MEXICANA, AGUSTIN DE ITURBIDE:; ANTONIO,
OpisPo DE PUEBLA: JUAN DE 0‘DoNoJU; MANUEL DE LA BARCENA;
Mat{As MonNTEAGUDO; Isibro YAREZ: Lic. JUAN FRANCISCO DE -
AZCARATE: JUAN Jost EsPiNozA DE L0Os MONTEROS; JOSE MARIA

E0GOAGA; JOSE MIGUEL GURIDI Y ALCOCER; MARQUEZ DE SALVA--
TIERRA; EL CONDE DE CASA DE HEROs Sovo; Juan BauTisTA Lo-
BO; FRANCISCO MAMUEL SANCHEZ DE TAGLE; ANTONIO DE GAMA Y

CORDOBA; JOSE MANUEL SARTORIO; MANUEL VELAZQUEZ DE LEON:-
MANUEL MONTES ARGUELLES: MANUEL DE tA SoTo Rua; EL MArR- -
QUEZ DE SAN JUAN DE Ravas; José IleNacio GARCIA ILLUECA; -
JosEé MARIA DE BUSTAMANTE; JoSE MAR{A CERVANTES Y VELASCO;
JUAN CERVANTES Y PADILLA; JOSE MANUEL VELAZQUEZ DE LA CA-
DENA: JUAN DE HORBEGASO: NicoLAs CaMPERO; EL CONDE DE JA-
LA Y DE REGLA; JOSE Marfa DE ECHEVERS Y VALDIVIERO; JOSE

MARTINEZ MANSILLA; JUAN BAUTISTA PAZ Y GuzmAN: JoSE MARIA
DE JAUREGUI; JOSE RAFAEL SUAREZ PEREDA: ANASTAS!IO Busta-~

o f
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MANTE; IsIDrRO IGNAclo DE IcAzZA; JUAN JOSE ESPINOZA DE LOS
MONTEROS, VocAL SECRETARIO. TENDRA LO ENTENDIDO LA REGEN
ClA, HACIENDOLO IMPRIMIR, PUBLICAR Y CIRCULAR, MEXICO 6 -
DE OCTUBRE DE 1821, PRIMERO DE LA INDEPENDENCIA DE ESTE -
IMPeRIO” ., (37) DE ESTA FORMA, SE DIO INICIO LA VIDA IN-
DEPENDIENTE, DESPUES DE ONCE ANOS DE LUCHAS ARMADAS Y - -
DIEZ MESES DE LUCHAS POLITICAS PARA CREAR LAS LEYES Y NOR
MAS PARA LA FORMACION DEL ESTADO MEXICANO. A PESAR DE --
QUE EN EL ACTA DE INDEPENDENCIA, SE DEJO ESTABLECIDO, QUE
SE MANEJARIA UNA RELACION AMISTOSA cON ESPARNA, ESTO NO SE
LLEVO A CABO, PORQUE LA CORONA ESPANOLA NO RECONOCIO LA -
INDEPENDENCIA, LO QUE FUE MANIFESTADO EL DIA 7 DE DICIEM-
BRE DE 1821, cUANDOD EL REY DE EspARA INFORMO., QUE NO DIO

FACULTAD A O‘DonosU PARA REALIZAR COMNVENIOS EN LA NUEVA -
EspANA, PARA RECONOCER LA EMANCIPACION, YA QUE ESE ERA =--
ASUNTO EXCLUSIVO DEL REY. FINALMENTE ARGUMENTAMOS QUE EL
AcTA DE INDEPENDENCIA SE FUNDAMENTO EN EL PLAN DE IGUALA

Y EN LOS TRATADOS DE CORDOBA, JUSTIFICANDG LA CREACION --
DEL IMPCRIG, QUL MESES DESPUES ESTARIA EN MANOS DE AGUS--
TiN DE ITURRBIDE.

LUCHAS LEGALES DEL CONGRESOVEN'CUNTRA'DEL IMPERIO DE ITUR

ANTE LA CONSUMACIGN DEFINITIVA DE LA EMANCIPACION POLITI-
CA DE MEXICO. COMO LO EXPLICAMOS EN EL INCISO ANTERIOR, -
FUE LA CONFORMACION DE UN IMPERIO, EL CUAL SE MANIFESTABA
INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER OTRA POTENCIA MUNDIAL O -

ll/

(37) ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO;: VOLUMEN
2255, HisTORIA GENERAL; EXPEDIENTES 83, 85, 86, 87,
88, 89, 93, 94 v 97,
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ESTADO Y QUE LA RELACION SER{A UMICAMENTE AMISTOSA, SIN -
EMBARGO, [TURBIDE FUE PROCLAMADO EMPERADOR, Y CON ESE AC-
TO SE INICIARON VARIOS PROBLEMAS POLITICOS, EN EL NACIEN-
TE PA{S, LOS QUE DESATARON LAS LUCHAS EN EL CONGRESO EN -
CONTRA DEL SOBERANO; PUES FUERON MUCHOS LOS INTERESES QUE
SE MANEJARON EM LOS PROCESOS ARMADOS Y LEGALES POR LA LI-
BERTAD Y EN ESTA ETAPA NO SE DIERON CAMBIOS EN LA ESCEN--
CIA GUBERNATIVA, LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYEN
TE OCURRE EM UN MOMENTO CRITICO ENTRE LA CONTRARREVOLU- ~
CION Y LOS MOVIMIENTOS LIBERALES QUE SE PROYECTABAN VIR--
TUALMENMTE EN LOS SUCESOS, LA REYOLUCION DE INDEPENDENCIA

YA NO POSEE PARTIDO NI CAUDILLOS PROP10S EN MEXICO; EL --
CoNGRESO CONSTITUYENTE NO ES EN 1822 LA CONFORMACIGN INS~-
TITUCIONAL DE LA EMANCIPACION., ESA INDEPENDENCIA DE MEXI
CO, ENFRENTANDO A UN COLONIALISMO MONARQUICO ABSOLUTO Y -
SECULAR, FUE LA RUPTURA PREDETERMINADA POR EL TIPO DE GO-
BIERNO QUE SE DERROCO.

LA EXISTENCIA Y SUBSISTENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS CONSTI-
TUCIONALES Y DIPUTACIONES PROVINCIALES, FUE LA PRESENCIA
DE ORGANOS DE GOBIERNO POLITICO Y ADMINISTRATIVO QUE TE--
NfAN QUE SER MANTENIDOS PARA SATISFACER LAS DEMANDAS DE -

LAS PROVINCIAS, AMPLIANDO EL CARACTER REPRESENTATIVO EN -
SUS ATRIBUCIONES.

EL PROBLEMA AL QUE SE ENFRENTARON, TANTO ITURBIDE cOMO --
Lt0S ANTILIBERALES FUE SIMPLE EN SU PLANTEAMIENTO; PODRIAN
O INTENTARIAN QUE EL CONGRESO CONSTITUYENTE ANULARA LA RE
CEPCIGN DEL LIBERALISMO, O QUE LOGRARAN AISLAR A MExico ~
DEL AREA REVOLUCIONARIA DE INDEPENDENCIA DE AMERICA.

oo
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LA POBLICA ESCISION ENTRE ITURBIDE Y EL CONGRESO, EN EL -
QUE RESIDIA LA SOBERANIA NACIONAL., FUE LA CAUSA DE LOS —--
ACONTECIMIENTOS QUE IRRUMPIERON LA FUTURA ESTRUCTURA DEL
IMPER10O: DENTRO DEL CONGRESO SE ENCONTRABA UNA DIVISION,-
AUNQUE NO ABIERTA, LORENZO DE ZAVALA MANIFESTO, “... A --
LOS REPUBLICANOS NO IMPORTA QUE LOS BORBONISTAS HABLEN Y
ESCRIBAN A FAVOR DE FERNANDO VII, SI EL MAL SUYO CONSISTE
EN QUE LOS MISMOS QUE SON LLAMADOS NO QUIEREN NI QUERRAN
NUNCA VENIR. UNAMONOS CON ESTOS PARA EVITAR QUE ITURBIDE
USURPE EL PODER SUPREMO Y ESTABLEZCA UNA MONARQUIA, Y DES
PUES DE TRIUNFAR DE ESTE OBSTACULO HAREMOS DESAPARECER LA
SORADA DINAST{A DE LOS BORBOKW". (38) ESAS IDEAS LAS CONO
CIA ZAVALA, Y ASI LAS HIZO SABER PARA EL CONOCIMIENTO DE
LA OPOSICION Y DESCONTENTO DEL CONGRESO ANTE EL IMPERIO.
ESTE SE FORMO COMO COMENTAMOS CON UNA DIVISION PATENTE, -
AUNQUE NO CLARA, POR EJEMPLO: LOs ITURBIDISTAS DECLARA--
DOS FUERON: ANASTACIO BusTAMANTE., Luls QUINTANAR, MANUEL
Soto Riva, ZENGN FERNANDEZ, MAMUEL Y JoSE RINCON, FRANCIS
CO CALDERON, ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, JOSE ANTONIO --
ECHAVARRI, LUIS CORTAZAR Y VICENTE FILISOLA. Y ENTRE LOS
CONTRARIOS; MiGUEL BARRAGAN, JoSE ORBEGOSO, GUADALUPE VIC
TORIA, CELESTINO NEGRETE, EL MARQUEZ DE VIVANCO, JOSE Mo-
RAN, NIcoLAs BRAVO, VICENTE GUERRERO Y JOAQUIN PARRES, EN
TRE OTROS OFICIALES DE MENOR GRADO. A LOS REPUBLICANOS -
NO INQUIETO LA REBELIGN DE LAS FUERZAS REALISTAS, YA QUE
CONSIDERARON IMPOSIBLE UN RESULTADC FAVORABLE, ELLOS NO -
PENSABAN DEJAR EL CONTROL DEL PAfs.

ll/

(38) CABILLO MANUEL; LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA; GESTA
CION Y NACIMIENTO; VOLUMEN 1; PAGINA 209,
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AGUSTIN DE ITURBIDE, SIENDO IMPOTENTE Y AUDAZ POR SU PRO-
CESO EDUCATIVO, ACOSTUMBRADO A NO SUFRIR CONTRADICCION AL
GUNA, POR HABERSE CONFORMADO EN LOS CAMPOS DE BATALLA Y -
PENSANDO EN UN ENGRANDECIMIENTO PERSONAL, APENAS HABIA EM
PUNADO EL CETRO., COMENZARON SUS DISPOSICIONES ABSOLUTAS -
EN EL IMPERIO, DIG SU PRIMER GOLPE A LA LIBERTAD DE IM- -~
PRENTA: ASISTIDO DE SU CONSEJO DE ESTADO, ENTRO EN ABIER-
TA PUGNA CON EL CONGRESO, AL QUERER DISMINUIR EL NUMERO -
DE DIPUTADOS, COMO UNA ESTRATEGIA PARA PODER DESHACERSE -
DE SUS ENEMIGOS, QUE LOGICAMENTE POD[AN ENTORPECER LAS AC
CIONES DEL EMPERADOR,

FUE INMEDIATA LA REACCIGN DE LOS CONGRESISTAS, EL PRIMERO
EN INTENTAR HACER UN CAMBIO ESTRUCTURAL FUE EL BRIGADIER.,
DoN FELIPE DE LA GARZA, QUE TENIA A SU CARGO EL MANDO DE
LAS ARMAS DEL "NUEVO SANTANDER"” HOY ESTADO DE TAMAULIPAS
QUIEN AL CONSIDERAR DEFINITIVAMENTE ROTO EL TRATADO DE --
CORDOBA, INSITO PARA QUE SE ADOPTARA EL SISTEMA REPUBLICA
NO DE GOBIERNO, OFRECIENDO PARA SOSTENER LAS RESOLUCIONES
DEL CONGRESO EN TAL SENTIDO, UNA FUERZA ARMADA DE 2 000 -
CABALLOS; DoN FELIPE TERMING SU EXPOSICION DICIENDO QUE -
”,.. LOS ENEMIGOS INTERIORES Y EXTERIORES SE ACERCAN SIEM
PRE CAUTELOSOS: Y LA PATRIA CON SUS MAS ESFORZADOS HIJOS
ESTA A RIESGO DE SER VICTIMA DEL MAS PEQUERO DESCUIDO. --
SALVADLA DANDO A LA TIRANIA EL GOLPE MORTAL, Y A LA SANTA
LIBERTAD UN DfA DE GLORIA Y DE SATISFACCION, QUE TRANSMI-
TIRA A LA MAS REMOTA POSTERIDAD CON ALABANZA Y BENDICIONES
AL NOMBRE GLORIOSO DE LOS PADRES DE LA PATRIA”. SIN DUDA
ALGUNA, LAS PALABRAS ANTERIORES PRONUNCIADAS EN EL CONGRE-
SO, INFUNDIERON UN ALIENTO MNUEVO A LOS ENEMIGOS DEL EMPERA
DOR, AL PODER CONTAR CON UN PEQUENO EJERCITO QUE SE CONVIR
TIERA EN DEFENSOR DE SUS IDEALES; FUE EN ESE MOMENTO CUAN-
DO SE CONSOLIDO LA CONSPIRACION CONTRA EL GOBIERNO: ENTRE
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LOS ACTIVISTAS SE ENCONTRABA EL MINISTRO PLENIPOTENCIARIC
DE CoLoMBIA, DoN MIGUEL SANTA MARIA, MISMO QUE OLVIDANDO

SU CARGO, SE DISPUSO A REAFIRMAR LOS SENTIMIENTOS LIBERTA
RIOS. SIN EMBARGO., LOS ACONTECIMIENTOS SE COMPLICABAN PA
RA LOS REBELDES, PUES ITURBIDE, POR LOS AGENTES QUE TENIA
INTRODUCIDOS TANTO EN LAS LOGIAS COMO EN LOS CIRCULOS OPQ
SICIONISTAS, SABfA TODO CUANTO SE INTENTABA PARA DERROCAR
L0, ASI QUE UTILIZ6 EL TEMOR Y LA FUERZA PARA CONTROLAR -
LA SITUACION, EN LUGAR DE LA SUTILEZA QUE PUEDA GENERAR -
UNA BUENA POLf{TICA, RESOLVIO, PARA AFIRMAR EL IMPERIO, --
DAR UN GOLPE DE ESTADO, EXPIDIG EL PASAPORTE A SANTA MAR[A
Y ORDENO LA APREHENSION DE MUCHOS NOTABLES DIPUTADOS, EN-
TRE LOS QUE ENCONTRAMOS A DON JOSE JOAQUIN DE HERRERA, --
LoMBARDO, EL PADRE MIER, FAGOAGA, ECHARTE, TERRAZO, OBRE-
GON, TAGLE, ECHENIGQUE, DoON JUAN PABLO ANAYA, [TURRILARRIA,
ZEBADUA, ZERECERO, MAYORCA Y MUCHOS HOMBRES MAS., Asf, -

ESTE GOLPE PRODUJO INDIGNACION TOTAL, LOS CONGRESISTAS --
QUE AUN TENIAN LIBERTAD EXIGIERON QUE FUERAN SOLTADOS SUS
COLEGAS, LA CONTESTACION FUE LA SIGUIENTE “... FACULTADO

POR LA CONSTITUCIGN ESPANOLA, EL GOBIERNO HABIA PROCEDIDO
A LA PRISION DE VARIOS DIPUTADOS POR CAUSA DE CONSPIRA- -
CION, SEGUN APARECIA PROBADO EM EL PROCESO QUE SE ESTABA

INSTRUYENDO, Y CON EL CUAL SE DARIA CUENTA AL CONGRESO -

EN LO TOCANTE A sSUS INDIVIDUOS, LUEGO QUE LAS ACTUACIO--

NES SE CONCLUYEREN, PUDIENDO ENTRETANDO EL CONGRESO TRAN

QUILIZARSE Y DESCANSAR EN LAS RECTAS INTENCIONES DEL Go-

BIERNO, (39) EN ESTA CITA SE ENMARCA UN PUNTO FUNDAMEN--
TAL PARA ENTENDER EL CONFLICTO, EN ESTE ELEMENTO DE LA --
HISTORIA, SE INDICA EN LA CONTESTACION, QUE ERA LICITO EL

|l/

(39) ToMo IIT DE LAs AcTAs DEL CONGRESO; IMPERIO DE MEXI-
co.
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ENCARCELAMIENTO, PUES SE BASABA EN LA CoONSTITUCION EsPARg
LA, LUEGO ENTONCES, ¢MEXICO No SE HABIA INDEPENDIZADO DE
CUALQUIER FUNDAMENTO LEGAL DE ESPARNA? AqQUI ESTA EL CHOQUE
DEFINITIVO, LA EMANCIPACION TENfA QUE SER DEFINITIVA, CON
LEYES Y NORMAS ADAPTADAS A LAS NECESIDADES PROPIAS DE LA
REGIGN Y NO TOMAR COMO FUNDAMENTO, EL CAMBIO SIMPLE DE UN
GOBERNANTE. EL CONGRESO LUCHO PARA QUE EL CAMBIO SE DIE-
RA CON TODAS SUS LETRAS, SE BUSCABA UNA REPUBLICA,

ENTRE TANTO LOS DIPUTADOS, DENOMINADOS CONSPIRADORES, CON
TINUABAN PRESOS., Y LA PUGNA DEL CONGRESO CON EL EMPERADOR
ERA CADA VEZ MAYOR, POR LO TANTO SE PENSO EN LA DISOLU~ -
CI6GN DE LA ASAMBLEA, PASO PELIGROSO PERO PARA ITURBIDE --
FUNDAMENTAL , SOLO BUSCABA UNA EXCUSA QUE LOS JUSTIFICARA;
EL MOMENTO NO SE DEJO ESPERAR; DON LORENZO DE ZAVALA DIRL
GIO AL CONGRESO, EN LA SESION DEL 25 DE SEPTIEMBRE, UN --
PROYECTO DE REFORMA AL MISMO “.,.. EN EL PINTABA CON COLO-
RIDOS VIVOS LOS COMBATES EXISTENTES ENTRE LOS DOS PODERES,
LA DESIGUALDAD DE LA REPRESENTACION DE LAS PROVINCIAS, LO
INFRUCTUOSO DE LAS MEDIDAS QUE SE TOMABAN PARA SALVAR LA
NACION, L0OS RIESGOS EN QUE ESTABA Y CONCLUfA PIDIENDO QUE
EL CONGRESO HICIERE UNA NUEVA CONVOCATORIA"”. (40) CAMBIAR
A LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO FUE LA PROPOSICION., Y NATU
RALMENTE EL CONGRESO RECHAZO TAL INICIATIVA, FUE ENTONCES,
CUANDO EL EMPERADOR ACOGIO COMO LO MAS PROPIO, DISMINUIR -
LA CANTIDAD DE DIPUTACIONES, EXTENDIENDO EL VETO A LOS AR-
TfcuLos DE LA CONSTITUCION CUANDO SE DISCUTIERA; QUE SE --
ADOPTASE LA LEY EXCEPCIONAL DE LAS CORTES EsSPARNOLAS PARA -
JUZGAR CIERTA CLASE DE DELITOS, ASI COMO LA CONFORMACIGN ~

i

(40) ZavArLA; ENSAYO DE LLAS REVOLUCIONES DE MExico; Tomo I;
PAGINA 144,



90.

pE UN CUErRPo DE PoLIcfa; TODO LO RECHAZO EL CONGRESO, A
QUIEN SUS ENEMIGOS CULPABAN DE LOS MALES DE LA NACIOGN; -
POR LO TANTO EL CONGRESO FUE DISUELTO DEFINITIVAMENTE, -
POR DECRETO EL 31 DE OCTUBRE. {(41)

AcusTIN DE ITURBIDE, DESPUES DE LA DESTITUCION, EVITANDO
QUE SE LE CONDENARA DE ABSOLUTISTA, CREO UNA JUNTA CON -
EL NOMBRE DE INSTITUYENTE, COMPUESTA DE DOS DIPUTADOS -~
POR ALGUNAS PROVINCIAS Y DE UNO POR OTRAS, RESERVANDOSE
EL MISMO EL EFECTUAR LA ELECCION, Y SIENDO LOGICO, NO RE
CAYG EN PERSONAS CON IDEAS INDEPENDIENTES. ESTA JUNTA -
SOLAMENTE SIGUIO EL JUEGO AL EMPERADOR. COMETIENDO GRA--
VES ERRORES A NIVEL ADMINISTRATIVO Y FISCAL DENTRO DE --
LOS PROCESOS GUBERNAMENTALES DE LA NACIGN MEXICANA.

No SI1ENDO SUFICIENTE LO ANTERIOR, EL" DESPOTA SE DEDICO A
PRESIONAR A ALGUNOS DE LOS JEFES DE LAS PROVINCIAS., CUAN
DO LO INTENTO EN VERACRUZ CON SANTA ANNA, SE JUGO, QUIZA,
LO QUE FUE UNA DE sSUS ULTIMAS FECHORIAS,

EXISTIA EN JALAPA, CON EL CARACTER DE ALCALDE CONSTITU--
CIONAL, UN INDIVIDUO LLAMADO BERNABE ELfAS, MISMO QUE NO
PROPORCIONG DINERO PARA QUE ITURBIDE VIAJARA DE ESA CluU-
DAD A LA CAPITAL DEL IMPERIO, HECHO QUE INDIGNO AL SOBE-
RANO QUIEN CASTIGC DURAMENTE AL ALCALDE, ESTO CAUSG LA -
IRRITACIGN TOTAL DE SANTA ANNA., A QUIEN HABfA susTITUuIDO
EL EMPERADOR, DEL MANDO DE VERACRUZ, Y AUNADOS LOS DOS -
HECHOS, CUANDO DON AGUSTIN PARTIO RUMBO A PUEBLA, EL JO-
VEN BRIGADIER, SUBLEVO A LAS TROPAS DEL PUERTO Y PROCLA-

val

(41) ZavaLA; ENSAYO DE LAS REVOLUCIONES DE MEXICO; Tomo I;
PAGINA 150,
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MO LA REPUBLICA, BAJO EL PLAN DE VERACRUZ., QUE ENTRE - -

OTRAS CLAUSULAS ESTABLEC[fA LA NULIFICACION DE LA ELECCION
HECHA POR EL CONGRESO A. FAVOR DE ITURBIDE coMO EMPERADOR.
TAL OPOSICION, Y SIN PENETRAR A LA NARRATIVA, YA QUE TO--
DOS LOS REPUBLICANOS SE UNIERON, CONFORMANDO LA OPOSICION
ARMADA MAS SIGNIFICATIVA DE ESE MOMENTO.

Es SUMAMENTE IMPORTANTE ENTENDER CUAL FUE EL FUNCIONAMIEN
TO QUE TUVO EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD, DURANTE EL MO--
MENTO INDICADO., AS! QUE S! RECORDAMOS QUE LA BASE LEGAL -
DEL IMPERIO SE FUNDAMENTABA FORMALMENTE EN LA CONSTITU- -
CcION EsPANOLA, cONOCIDA coMo DE “CADIZ" JURADA Y FIRMADA
EN Et ARO DE 1812, Y QUE FUE, LGGICAMENTE, LA MISMA QUE -~
EN LOS ULTIMOS ANOS DEL VIRREINATO FUNGIO coMo CARTA MAaG~-
NA. Asi EN EL TITULO SEXTO DE ESA CONSTITUCION, SE ESTA-
BLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, MANIFESTAN-
bo QUE "... SOBRE EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS
Y DE LOS PUEBLOS; EN PRIMER LUGAR SOBRE LOS AYUNTAMIEN- -
TOS, EN DONDE SE ESPECIFICAN LAS FUNCIONES QUE TENDRIAN -
PARA EL GOBIERNO LAS POBLACIONES, AS{ COMO LA ORGANIZA- -
CION ADMINISTRATIVA DE LOS MISMOS; TENIENDO LOS PUESTOS.,-
POR MEDIC DE VOTACIONES, DE ALCALDES. REGIDORES Y PROCURA
DOR sfnDICO" (42); ES DECIR, LA ESTRUCTURA NO CAMBIG DEN-
TRO DEL AYUNTAMIENTO, LAS ACCIONES SIGUIERON SIENDO ADMI-
NISTRATIVAS, AUNQUE BASADAS EN CIERTOS CAPRICHOS DEL IMPE
RIO, G SEA, FESTEJOS A FAVOR DE ITURBIDE, JURA AL GOBIER-
NO. ETC.

ll/

(42) VOLUMEN 2253; HISTORIA CONSTITUCIONES - 1809 - 1917;
ARCHIVO HISTGRICO DE LA CIUDAD DE MEXIcCO.
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PARA EL DIA 31 DE MARZO DE 1823, SE REUNIG EL CONGRESO, Y
ORDENO EL DESTIERRO DE AGUSTIN DE ITURBIDE, EL DECRETO'FE
CHADO EL MISMO DfA, MES Y ANO DICE: - o

“EL SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE MEXICANO, EN SES}ON
DE 29 DEL QUE EXPIRA, SE HA SERVIDO EXPEDIR EL DECRETO
GUIENTE: e

1°, SE DECLARA QUE EL CONGRESO SE HALLA REUNIDO EN.SU'
YORfA, CON CIENTO TRES DIPUTADOS EN PLENA Y ABSOLUTA L S
BERTAD DE DELIBERAR; Y POR CONSIGUIENTE EN ESTADO DE CON-~"*
TINUAR SUS SESIONES, e

2°, QUE HA CESADO EL PoDER EJECUTIVO DE MEXICO, EXISTENTE
HASTA AHORA, DESDE EL 19 DE MAYO ANTERIOR.

3°, QUE AMBAS RESOLUCIONES SE PASEN AL SUPREMO PODER EJE-
CUTIVO QUE SE NOMBRE PARA QUE OPORTUNAMENTE LAS COMUNIQUE
A QUIENES CORRESPONDA". (43)

REGRESA EL CONGRESO A LA POLITICA MEXICANA, Y PARA PODER
CUMPLIR CON LO MANDADO EN EL DECRETO ANTERIOR, NOMBRA A -
3 PERSONAS PARA HACERSE CARGO DEL PODER EJECUTIVO, MIEN--
TRAS SE ELEGIA AL NUEVO SOBERANO; LOS PERSONAJES INDICADOS
FUERON LOS GENERALES; GUADALUPE VICTORIA, NICOLAS BRrRAvO Y
PEDRO CELESTINO NEGRETE., SIENDO SUPLENTES, MARIANO MICHE=-
LENA Y MIGUEL DomiINnNGUEZ. DE ESTA FORMA LOS IDEALES INI-~-
CIADOS EN 1810, TOMARON NUEVOS CAUSES EN SU LUCHA POR LA
LIBERTAD,

ll/
(43) DuBLAN Y Lozano; ToMo I; PAGINAS 632 - 633,
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EL MUNICIPIO SEGUN LA CONSTITUCION DE 1824

EL CONGRESO CONSTITUYENTE, COMENZO SUS SESIONES EL 5 DE -
NOVIEMBRE DE 1823, Y EL'3 DE DICIEMBRE, DIO INICIO LA DIS
CUSION EN TORNO AL PROYECTO DE “AcTtA CONSTITUTIVA”, PRE--
SENTADA POR LA COMISIGN CORRESPONDIENTE. DICHA ACTA FUE

. APROBADA EL 31 DE ENERO DE 1824, SIN EMBARGO, L0OS TRABA~-

JOS CONTINUARIAN PARA DAR AL PA[S UNA CONSTITUCION DEFINI
Tiva., FUE EN EL MES DE ABRIL DEL MISMO ANO CUANDO SE DIS
CUTIO EN PROYECTO INTITULADO: “CONSTITUCION FEDERATIVA DE
Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS”, MISMA QUE SE PROMULGO EL 4
DE OCTUBRE DE 1824, BAJO EL NOMBRE DE “CONSTITUCION DE --
Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS”,

ApemAs, EL CONGRESO, DIO EL PASO DEFINITIVO DEL FEDERALIS
MO, AL CALIFICAR LAS ELECCIONES Y DECLARAR PRESIDENTE DE
LA REPOGBLICA A GUADALUPE VICTORIA Y VICEPRESIDENTE A Ni1--
COLAS BRAVO. LA DECLARATORIA TUVO EL SIGUIENTE TENOR:

“EL SOBERANO CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE LOS EsTA--
DOS UNIDOS MEXICANOS, HABIENDO CALIFICADO LAS ELECCIONES
DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LOS MISMOS ESTADOS, HE-
CHAS POR LAS LEGISLATURAS DE CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUA
To, JaLisco, MEXico, MicHoAcAN, Nuevo LEON, OAXACA., PuE--
BLA, QUERETARO, SAN LUIS PoTosI, TABASCO, TAMAULIPAS, VE-
RACRUZ Y ZACATECAS, Y PROCEDIENDO A LO DEMAS QUE FUERE NE
CESARIO, TODO CONFORME AL DECRETO DEL 21 DE JuLl1O ULTIMO,
DECRETA LO SIGUIENTE:

1°, Es PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE DICHOS EsTaDos UNIDoOS,
EL CIUDADANO GENERAL DE DIVISIGN, GUADALUPE VICTORIA, POR
HABER OBTENIDO EL SOLO LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS VOTOS DE
LAS LEGISLATURAS, Y CALIFICANDOLAS EL CONGRESO CONFORME A
LA LEY.

s
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2°. Es VICEPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS DICHOS EsTA-

Dos UNIDOS, EL CIUDADANO, GENERAL NICOLAS:B Avo. POR SHA= L
BER OBTENIDO LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS”VOT N
S0 GENERAL POR EsTADOS.

3°. AMBOS PRESTARAN EL JURAMENTO QUE PRESCRIBE,L
TUCIGN EN EL DIA QUE POR UN DECRETO SE DESIGNARA

DESPUES DE HABER PROYECTADO TAN SINGULAR HECHO; ANALIZA*f :
REMOS LOS LINEAMIENTOS QUE LA CARTA MAGNA DE LA REPUBLI—;.}_
CA ESTABLECIO CON REFERENCIA AL MUNICIPIO. AUNQUE ES" ME“'*
NESTER COMENTAR ALGUNOS PUNTOS DE IMPORTAMCIA, SOBR :

DA LA ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION. SR

La LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA MEXICANA FUE SANCIONA
DA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824, EN EL DOCUMENTO SE PLASMAN -
LAS IDEAS QUE DIERON ORIGEN AL CONJUNTO DE NORMAS QUE ~=—
TENDRIAN QUE REGIR A LA NACION MEXICANA; EL CONTENIDO GE
NERAL GIRA ALREDEDOR DE LAS NECESIDADES QUE UN PAIS Jo—-
VEN TIENE PARA PODER GESTAR SU ORGANIZACION, TANTO EN EL
PLANO ECONOGMICO, POLITICO, COMO SOCIAL: POR ESA CAUSA --
LOS TEMAS DE LOS DISTINTOS TITULOS TRATAN DEL TERRITORIO
NACIONAL., DE LA RELIGIOMN, DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL

GOBIERNO Y LA DIVISION DEL PODER SUPREMO, DE LAS FUNCIO-
NES DEL CONGRESO, DE LA FORMACION DE LEYES, DE LA DURA--
CION DEL CARGO DEL PRESIDENTE, AS[{ COMO DE SUS FUNCIONES
Y PRERROGATIVAS; DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LOS -~

ll/

(44) DuBLAN Y LozANO; OP. CIT.; ToMo I; PAGINA 717,
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ESTADOS DE LA FEDERACION Y DE LA OBSERVANCIA E INTERPRE-
TACION DE LA CARTA MagNa. (45)

CoN RESPECTO AL AYUNTAMIENTO, AUNQUE NO SE MANEJA DIREC-
TAMENTE, ENTRE LINEAS, SE ENCUEMNTRA SU FUTURO, EN LA - -
CREACION DEL DISTRITO FEDERAL; ENTENDAMOS QUE LA CONSTI-
TUCION NO ESTABLECIO EL SITIO DESTINADO A LA RESIDENCIA
DE LOS PODERES GENERALES; ELLO DIO MOTIVO A DIFERENCIAS
ENTRE LAS AUTORIDADES FEDERALES Y EL GOBIERNO DEL ESTADC
DE MEXICO; FUE POSTERIORMENTE Y TRAS ACALORADAS DISCUSIO
NES DE LOS CONGRESISTAS, EN QUE., APOYADOS POR FRAY SER--
VANDO TERESA DE MIER SE SENALO JURIDICAMENTE QUE EL DIs-
TRITO FEDERAL COMPREND{A UN CfRCULO DE “DOS LEGUAS DE RA
DIO TRAZADO DESDE EL CENTRO DE LA PLAZA MAYOR”: IGUALMEN
TE SE ESTABLECIO QUE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, QUEDABA -
BAJO LA JURISDICCION DEL GOBIERNO GENERAL Y SUJETA A SU
REGIMEN INTERIOR,

“NoviEMBRE 18, DE 1824 -~ DEcCRETO. SE SENALA A MEXICO CON
EL DISTRITC FEDERAL QUE SE EXPRESA PARA LA RESIDENCIA DE -
Los SUPREMOS PODERES DE LA FEDERACION.

1°., EL LUGAR QUE SERVIRA DE RESIDENCIA A LOS SUPREMOS Pg
DERES DE LA FEDERACION, CONFORME A LA FACULTAD 28 DEL AR-
TicuLo 50 DE LA CONSTITUCION, SERA LA CIUDAD DE MEXxIco.

2°, Su DISTRITO SERA EL COMPRENDIDO EN UN CIRCULO CUYO -
CENTRO SEA LA PrLAzA MaYorR DE ESTA CIUDAD Y SuU RADIO DE --

DOS LEGUAS, y

(45) GUIA COMENTADA DEL RAMO DE CoNsSTITUCIONES: No . PuBLI-
CADA; ARCHIVO HISTGRICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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3*, EL GOBIERNO GENERAL Y EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ME-~
X1CO NOMBRARAN CADA UNO UN PERITO PARA QUE ENTRE AMBOS DE
MARQUEN Y SENALEN LOS TERMINOS DEL DISTRITC CONFORME AL -
ARTICULO ANTECEDEMTE,

4°, EL GOBIERNO POLITICO Y ECONOGMICO DEL EXPRESADO DISTRL
TO QUEDA EXCLUSIVAMENTE BAJO LA JURISDICCION DEL GOBIERNO
GENERAL DESDE LA PUBLICACIGN DE ESTA LEY. '

5°, INTERINO SE ARREGLA PERMANENTEMENTE EL GOBIERNO PoOLI-
TICO Y ECONOGMICO DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUIRA OBSERVANDQ
SE LA LEY DE 23 DE JuNIo DE 1813, EN TODO LO QUE NO SE HA
LLE DEROGADO.

6°, EN LUGAR DEL JEFE POLITICO A QUIEN POR DICHA LEY ESTA
BA ENCARGADO EL INMEDIATO EJERCICIO DE LA AUTORIDAD POLI-
TICA Y ECONOMICA., NOMBRARA EL GOBIERNO GENERAL, UN GOBER-
NADOR EN CALIDAD DE INTERINO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

7°. EN LAS ELECCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS PUEBLOS
COMPRENDIDOS EN Et DISTRITO FEDERAL Y PARA SU GOBIERNO My
NICIPAL, Y SEGUIRAN OBSERVANDOSE LAS LEYES VIGENTES EN TQ
DO LO QUE NO PUGNEN CON LA PRESENTE.

8°. EL CoNGRESO DEL ESTADO DE MEXIcCO Y SU GOBERNADOR, - -
PUEDEN PERMANECER DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, TODO EL --
TIEMPO QUE EL MISMO CONGRESO CREA NECESAR!IO PARA PREPARAR
EL LUGAR DE SU RESIDENCIA Y VERIFICAR LA TRASLACION,

9°, MIENTRAS SE RESUELVE LA ALTERNACION QUE DEBA HACERSE
EN EL CONTINGENTE DEL ESTADO DE MEXICO, NG SE HARA NOVE--
DAD EN LO QUE TOCA A LAS RENTAS COMPRENDIDAS EN EL DISTRI

T60 FEDERAL. y
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10°., TAMPOCO SE HARA EN LO RESPECTIVO A LOS TRIBUNALES -
COMPRENDIDOS DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL., NI EN LA ELEGL
BILIDAD Y DEMAS DERECHOS POLI{TICOS DE LOS NATURALES Y VE
CINOS DEL MISMO DISTRITO, HASTA QUE SEAN ARREGLADOS POR
unAa LEY”, (46)

AsI, EL DECRETO ANTERIOR MARCO LAS PAUTAS DEFINITIVAS PA-
RA LA CONFORMACION DEL DISTRITO FEDERAL, DEJG, ENTRE L[-~
NEAS, ESTABLECIDA LA FORMA EN QUE EL AYUNTAMIENTO DE LA -
CIUDAD DE MEXICO FUNCIONARIA SEGUN EL NUEVO SISTEMA DE GO
BIERNO, NATURALMENTE EL FEDERALISMO; ES DECIR., EL MUNICI-
PIO CONTINUOG EXISTIENDO Y CON EL LOS ASPECTOS ADMINISTRA-
Tivos DE tA CIUDAD, QUE DEPENDER{A DIRECTAMENTE DEL GOBER
NADOR DEL DISTRITO FEDERAL, COMPARTIENDO TAL ESTANCIA TE-
RRITORIAL CON OTROS MUNICIPIOS QUE ANTERIORMEMNTE PERTENE-
CiAN AL EsTADO DE MEX1co, Y QUE EN LA EPOCA VIRREINAL - =~
ERAN CONSIDERADOS EXTRA MUROS EN LA CIUDAD CAPITAL, NOS -
REFERIMOS A LOS MUuNIcC1P10S DE GUADALUPE HIDALGO, SAN AN--
GEL, TLALPAN, IXTAPALAPA, COYOACAN, XOCHIMILCO, TACUBAYA,
TACUBA. ETC,, MISMOS QUE CONFORMAN HOY EN DiA LAS DELEGA-
CIONES PoLITICAS DEL DisTRITO FEDERAL; SOLO QUE AL SER --
CENTRO, EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO ESTUVG INVESTIDO DE UNA
JERARQU A ESPECIAL, YA QUE LOS PODERES SE ENCONTRABAN EN

SU JURISDICCION TERRITORIAL, DE TAL FORMA QUE SE LLEVA--
RON A CABO., POR MEDIO DE LOS ALCALDES PRIMEROS Y REGIDO--
RES, UNA CANTIDAD DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE GOBERNA
RON EL DESARROLLO INICIAL DE LA METROPOLI EN LA REPUBLICA
FEDERAL MEXICANA, DEJEMOS CLARO QUE NO SE EXPERIMENTARON
CAMBIOS DE ESTRUCTURA Y FUNCION MUNICIPAL. YA QUE ESTE Sl

oof

(46) DuBLAN v Lozano; Op, CIT.; Tomo I, PAGINAS 743-744,
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GUIO SIENDO EL NUCLEO GUBERNATIVO DEL PAIS EN MATERIA DE
"PorLiciA Y BUEN GOBIERNO”, Y EN ESTE SENTIDO SE LLEVARON
L0S TRABAJOS DEL AYUNTAMIENTO, PERC SIEMPRE BAJO LOS .LI-.
NEAMIENTOS DEL FEDERALISMO., POR LO MENOS. EN EL PRIMER =~

PER{ODO PRESIDENCIAL. o

EL PAPEL DEL AYUNTAMIENTO EN LOS PRIMEROS ARNOS DE VIDA -
INDEPENDIENTE DF-MEXICO FUE ADMINISTRAR LOS RAMOS MuNIcL
PALES DE OBRAS PUBLICAS, PoLICIA, ABASTO, MERCADOS, Juz=
GADOS DE PAz, PANTEONES ,’ LICENCIAS, PERMISOS, ETC. (47)° .

EL MUNICIPIO EN EL GOBIERNO DE. ANTONI:T, ,
ANNA (PROCESOS ADMIMISTRATIVOS Y PARTIC[PACIO .
CONFLICTOS INTERNACIONALES) :

ESTE INCISO, SE HA ESCOGIDO, POR LA IMPORTANCIA QUE . SIG-
NIFICA PARA LA HISTORIA DEL PAIS, Y POR SER UN TABU DEN-
TRO DE LOS PROCESUS ADMINISTRATLIVOS DE LA CIUDAD, POR --
TAL MOTIVO, SE DIVIDIRA EN DOS PARTES, ES DECIR, PRIMERO
ANALEZAREMOS EL FENGMENWO ADMINISTRATIVO EMANADO DEL MunI
CIPIO DE LA CIuDAD DE MEXICO, Y DESPUES SU PARTICIPACION
DURANTE LA INTERVENCIGN NORTEAMERICANA DE 1847, EN DONDE
ESA CORPORACIOGN TUVO UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA DEFENSA
Y ACUERDOS PARA PROTEGER LA SOBERANIA DEL PATfs,

EL 30 DE MARZO DE 1833, EL CONGRESO GENERAL, DECLARG PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EL PERIODO 1833-1837, AL GE
v/

(47) ARCHIVO HISTOGRICO DEL. Ex AYUNTAH[ENTO DE LA CIUDAD -
DE MEXIco, :
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NERAL., ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, Y VICEPRESIDENTE A -
VALENTIN GOMEZ FARIAS:

", .. EN SESION DE ESTE DfA, REUNIDOS LOS INDIVIDUOS DE ~
AMBAS CAMARAS, Y ABIERTOS EN SU PRESEMCIA LOS TESTIMO- -
NIOS DE LAS ACTAS DE ELECCION PARA LOS DESTINOS DE PRESL
DENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, REMITIDOS POR —-
LAS LEGISLATURAS DE YUCATAN., PUEBLA, MEXICO, COAHUILA Y

TEXAS, VERACRUZ, CHIAPAS, CHIHUAHUA, ZACATECAS, TAMAULI-
PAS, DURANGO, TABASCO, GUANAJUATO, MICHOACAN, SAN Luils,-
QUERETARO, JALIsco, 0Oaxaca v Nuevo LESGN, RETIRADOS LOS -
SENADORES Y HABIENDOSE NOMBRADC LA COMISION QUE PREVIENE
EL ARTfcuLo 82 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, O[DO EL DICTA
MEN DE ESTA Y RESULTANDO DE DIEZ Y ocHO ESTADOS QUE Su--
FRAGARON, REUNIG DIEZ Y SEIS vOTOS EL C. ANTONIO LOPEZ -
DE SANTA ANNA Y ONCE EL C., VALENTIN GOMEZ FArIAS, LA CA-
MARA DE REPRESENTANTES, CON ARREGLO A L0S ARTfcuLos 84 v
85 DE LA CONSTITUCION HA HECHO LA SIGUIENTE DECLARACION:

ART. 1°.- Es PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL CUATRENIO
QUE COMIENZA EN EL PRESENTE ARO .DE 1833, EL GENERAL DE -
DivisION ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA. ’

ART. 2°.- ES VICEPRESIDENTE PARA EL MISMO PERIODO DE - -
TIEMPO EL C, VALENTIN GOMEZ FarRfAs,,.” (48)

DE TAL FORMA DA INICIO UNA MAS DE LAS FACETAS HISTGRICAS
FUNDAMENTALES DE NUESTRO PAfs ¥ Por ENDE DE LA Ciupap CA
PITAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, GRAVES PROBLEMAS, EN MA

ll/

(48) DUBLAN.Y‘LOZANb;,QP,;CIT.gTTomo I1: PAGINA 503,
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TERIA DE INSURRECCION SE SEGUIAN PRESENTANDO EN LA ORGANIL
ZACION GUBERNATIVA, POR LO TANTO NO SE REGISTRARON AVAN--
CES EN LA ADMINISTRACION CITADINA Y EL AYUNTAMIENTO SE DE
DICO MUCHO TIEMPO A OBSERVAR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS --—
QUE LOS “SUPREMOS PODERES” PROPONIAN, EL DIA 10, DE JU--.
NIo DE 1833, SE AUTORIZO A SANTA ANNA PARA ABANDONAR EL -
CARGO, CON EL FIN DE SALIR PERSONALMENTE A COMBATIR EN --
CONTRA DE L0S CORONELES IGNACIO ESTRADA Y UNDA, AS{ coMO
EL GENERAL DuRAN. EN TANTO DoN VALENTIN GOMEZ FARIAS SE
QUEDG A CARGO DEL PODER EJECUTIVO,

MIENTRAS EL PERIODO COMENTADO ANTERIORMENTE CONCLUIA, GG6-
MEZ FAR[AS, INTENTO QUE EL SISTEMA MUNICIPAL DE LA CAPI--
TAL CAMINARA NUEVAMENTE, AS{ QUE FUE GENERADO EL AYUNTA--
MIENTO Y ESTABLECIDA LA ADMINISTRACION, LO QUE SE TRADU--
cfA EN EL DESARROLLO DE LA BUENA POLICIA; SE DIO INICIO -
CON LAS MEDIDAS DE ASEO Y ORDEN, DEJANDO MUCHAS ALTERNATL
VAS Y PROYECTOS, PERO CORTADOS POR LOS PROBLEMAS QUE LA -
SITUACION POLITICA PROYECTABA Y QUE NO PERMITIO, EN ESTA

ETAPA, TODO EL DESARROLLO EN LAS ACTIVIDADES DEL MUNICI--
P10; PERO SE PLANTEARON LAS IDEAS QUE LO HUBIERAN LOGRADO:

“EL SUPREMO GOBIERNO., CUYA ATENCION SE FIJA TANTO EN LOS
GRANDES INTERESES DEL ESTADO, COMO EN LOS QUE PARECEN ~--
MAS PEQUENOS, ME HA PREVENIDO QUE HAGA CUMPLIR LOS BAN--
DOS DE POLICIA QUE EN DIFERENTES EPOCAS SE HAN DICTADO -
PARA EL ASEO DE ESTA CIluDAD. APENAS ME HICE CARGO DEL -
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ME DEDIQUE A EXAMINAR LAS
CAUSAS DEL DESARROLLO EN QUE POR DESGRACIA SE ENCUENTRA

uNa CIUDAD QUE HA SERVIDO DE MODELO AUN A LOS MAS CULTOS,
POR CONFESION DE LOS QUE LA HAN VISITADO. DESPUES DE --
EXAMINARLO TODO CON DEBIDA CIRCUNSPECCION, Y DESPUES DE

HABER LLAMADO A LA VISTA LOS BANDOS DE 7 DE DICIEMBRE DE

-
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1780, 31 pE AGosTO DE 1790, 26 DE MARzZO DE 1791 v 2 DE -
ENERO DE 1796, HE ENCONTRADO QUE SERfA INUTIL DICTAR NUE
VAS PROVIDENCIAS, CUANDO TODOS LOS CASOS SE HALLAN CONTE
NIDOS EN LAS DISPOSICIONES ANTERIORES DE POLICIA Y PARTIL
CULARMENTE EN EL BANDO DEL 23 DE ENERO DE 1822, No Es--
TANDC ESTE DEROGADO Y HABIENDOSE OfDO PARA DICTARLO, AL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD, HE TENIDO A - -~
BIEN REPRODUCIRLO CONTANDO CON EL CELO DE LOS SENORES AL
CALDES Y REGIDORES...” (49), TAL TEXTO, DICTADO POR EL -
GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, DoN JoSE MARIA TORNEL.~
DEJANDO LOS PROCESOS Y TRABAJOS QUE EL AYUNTAMIENTO HA--
BIA LLEVADO A CABO DESDE LA ULTIMA ETAPA DEL MExIco VI-~
RREINAL , NATURALMENTE CON REFERENCIA AL ASEO DE LA Clu--
DAD, PERO CON LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANfA. Es mMuy
IMPORTANTE ENTENDER., QUE A PARTIR DE LA CREACION DEL DIS
TRITO FEDERAL, EL SISTEMA MUNICIPAL PERTENECfA A LAS DE-
TERMINACIONES DE ESTE, AUNQUE EL PROCESO PRACTICO CONTI~-
NUABA DEPENDIENDO DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXI-
€O, POR TAL RAZGN LA NORMATIVIDAD NACE DEL GOBERNADOR
PERO REFIRIENDOSE A LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES. FUuE --
AST COMO SE DISTITUYERON LAS ESCASAS ACTIVIDADES EN LA -
METROPOLI DE 1833 a 1834, PUES, EI 28 DE ENERO DE 1835 -
EN SUSTITUCION DE SANTA ANNA, EL CONGRESO DESIGNO A MI--
GUEL BARRAGAN comMo PRESIDENTE INTERINOC.

MoMENTO DIFfcIL PARA LA NACION MEXICANA, EN EL MES DE MA
YO DE 1835, DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS SE MANIFESTA--
RON EN FAVOR DE UNA FORMA DE GOBIERNO CENTRALISTA; Asf -
QUE EL CONGRESO DISPUSO EL 9 DE SEPTIEMBRE, QUE SE DECLA

ll/

(49) DuBLAN Y lLozaNo; Op. CIT.; Tomo 11; PAGINAS 662-666.
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RABA "INVESTIDO POR LA NACION DE AMPLIAS FACULTADES, AUN

PARA VARIAR LA FORMA DE GOBIERNO Y CONSTITUIRLO DE NUE--

vo” (50) . EL DIA 22 SE DI A CONOCER POR MEDIO DE UN DE--

CRETO QUE: “TODAS LAS ATRIBUCIONES, AS[ COMUNES COMO PAR

TICULARES DE cADA CAMARA QUEDANDO SUSPENSOS LOS ARTIcuLOS
DE LA ACTA CONSTITUTIVA, DE LA CONSTITUCION GENERAL Y DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO. EN LA PARTE QUE PREVIE-
NEN O SUPONEN LA DIVISION DE CAMARASY, (51) LAS PRIME--—
RAS DISPOSICIONES PARA CAMBIAR LA FORMA DE GOBIERNO FUE -
LA EXPEDICION DE LA LEY QUE SUPRIMIA LAS LEGISLATURAS Lo-
CALES, SUSTITUYENDOLAS POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES QUE
FUNGIERON COMO ORGANOS DEL CONSEJO DE LOS GOBERNADORES; -
ADEMAS SE ESTABLECIO QUE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL

PoDER EJECUTIVO ESTATAL QUEDABAN SUJETOS AL GOBIERNO DE -
LA NACION Y LOS EMPLEADOS SUBALTERNOS DE LA ADMINISTRA- -
CION PUBLICA, CONSERVARIAN SUS PUESTOS; LOS JUECES DEBE--
RIAN CONTINUAR CON SU CARGO Y LOS TRIBUNALES NO SUFRIRIAN
CAMBIOS, EN TANTO NO SE EXPIDIERA SU LEY OrGgAnIcA, DE --
TAL FORiA SE DIERON LAS BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION,
QUE EXPIDIO EL CONGRESO, EL D{A 23 DE OCTUBRE DE 1835, -~
LAS QUE CONTENIAN LAS PAUTAS RELATIVAS A LA FORMA DE GO--
BIERNO, A LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTivVO Y JUDICIAL,

A LA DIVISION DEL TERRITORIO EN DEPARTAMENTOS EN LUGAR DE
ESTADOS Y AL GOBIERNO INTERIOR., EN LA TRANFORMACION DE -
LA REPUBLICA FEDERAL POR CENTRALISTA, SE PRESENTO EL PRE-
TEXTO PARA QUE LOS COLONOS DE TEXAS PROCLAMARAN suU INDE--
PENDENCIA.

W/

(50) DuBLAN Y LozaANo; Op, CIT.; ToMmo I1l; PAGINA 71
(51) DuBLAN Y Lozano; Op., CIT.:; ToMmo IIl: PAGINA 74,
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EN FEBRERO DE 1836, EL CONGRESO NOMBRO PRESIDENTE INTERI-
NO A JosE JusTo CORR, EN SUSTITUCION DEL GENERAL BARRAGAN
QUE -.SE ENCONTRABA ENFERMO. ASI SE CONTINUARON LOS TRABA-~
JOS DE LA INSTALACION DEL SISTEMA CENTRALISTA, PUBLICANDO
LA CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS AL CON--
GRESO GENERAL E INDIVIDUOS DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.
LA QUE CONTENfA DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO
Y FECHAS PARA ELEGIR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADO--
RES E INDIVIDUOS DE LA CORTE MARCIAL. TAMBIEN SE DECRETA
RON LEYES CONSTITUCIONALES: LA DE ”“DIVISION DEL TERRITO--
RIO MEXICANO EN DEPARTAMENTOS, Y LA INCORPORACION DEL DIS
- TRITO FEDERAL AL DEPARTAMENTO DE MEXxIco: “... HoY DIGO AL
EXCELENTISIMO SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE MEXICO
LO QUE coP10; DESEANDO EL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
INTERINO, QUE CUANTO ANTES SE VERIFIQUE LA INCORPORACION
DEL DISTRITO FEDERAL DE ESTA CAPITAL AL DEPARTAMENTO DE -
MEX1cO, CONFORME A LAS LEYES EN LA MATERIA PARA QUE SE E§
TABLEZCA EL ORDEN CONSTITUCIONAL, QUE MANDA PREVENIR A --
VUESTRA EXCELENCIA, COMO TENGO EL HONOR DE HACERLO, QUE -
PUEDE DESDE LUEGO DISPONER SU TRASLACIOGN Y LA DE LA JUNTA
DEPARTAMENTAL, QUEDANDO DESDE EL MOMENTO DE LA LLEGADA DE
V.E., Y POR EL MISMO HECHO EFECTUADA LA INCORPORACIOGN DE
ESTA CAPITAL Y SU DISTRITO AL DEPARTAMENTO, Y REFUNDIENDO
SU GOBIERNO PARTICULAR AL DEL CARGO DE V.E., QUIEN DEBERA
DESDE LUEGQO PROCEDER A NOMBRAR EL PREFECTO QUE CORRESPON-
DA; EN EL CONCEPTO DE QUE SI LAS PIEZAS QUE NO HAN MANDA-
DO PREPARAR PARA EL DESPACHO Y OFICINAS DE LAS AUTORIDA--
DES DEPARTAMENTALES EN EL EDIFICIO DE LA DIPUTACION PUEDE,
V.E. SITUARLAS INTERINAMENTE EN EL LOCAL QUE SE PROPORCIQ
NE”, (52)

o/

(52) DuBLAN Y Lozano; Op. CIT.; Tomo IIl; PAGINAS 295-296.
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ANTE TALES HECHOS., EL MUNICIPIO DE MEXICO COBRABA CIERTA
IMPORTANCIA EN LA MATERIA, PUESTO QUE, LO QUE FUE EL Dis
TRITO FEDERAL, COMO CENTRO DISTRITAL DE SUMA IMPORTANCIA
PASABA AL DEPARTAMENTO DE MEXICO Y EL AYUNTAMIENTO TUVO
LA HISTORIA DE SU CONFORMACIGN COMO SUSTENTO DE LA Clu~--
DAD. AS{ SE DETERMINO, QUE AUNQUE SE LLEVO A EFECTO UNA
GENERALIDAD DE TODOS LOS EXISTENTES EN EL PAfS, EL DE LA
CIUDAD DE MEXICO CONTINUG MARCANDO LAS PAUTAS ADMINISTRA
TIVAS, SUS FUNCIONES SIGUIERON SIENDO: LA VIGILANCIA DE
LA SALUBRIDAD, COMODIDAD Y ORNATO., ORDEN Y SEGURIDAD DE
LA METRGPOLI, AS[ COMO TODOS LOS ASUNTOS DE ASEOQ Y LIM--
PIEZA DE LUGARES PUBLICOS, CALIDAD DEL ABASTO Y FORMA EN
QUE SE LLEVARA A CABO, ETC. DENTRO DE LA SITUACION POL{
TICA DE DESORDEN MANTENfA LA ESTABILIDAD DE LA URBE Y EN
FRENTABA LOS PROBLEMAS ECONOMICOS, QUE NOQ PERMITIERON --
UNA ADMINISTRACION DESARROLLADA, QUE DIERA DESAHOGO SUFI
CIENTE EN EL GGRIERNO CITADINOG; EL AYUNTAMIENTO ESTUVO -
SUJETO AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE MEXICO, POR ME-
DlIo DEL PREFECTO Y SUBPREFECTO DEL Municipio”. (53) -

SIN EMBARGO. LA SITUACION DE LA REPUBLICA NO TUVO UNA RE-
SOLUCION DEFINITIVA A LOS PROBLEMAS, LOS FEDERALISTAS NO

RENUNCIARON A SUS INICIATIVAS Y LOS CHOQUES POLfTICOS CON
TINUABAN"., PaRA EL 17 DE ABRIL DE 1837 ASUME LA PRESIDEN
CIA, AUN EN EL SISTEMA CENTRALISTA., ANASTACIO BUSTAMANTE.

Y

(53) REGLAMENTO PROVISIONAL PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
L0s DEPARTAMENTOS, MARzo 20 peE 1837, ARrRcHIVO HISTG
RICO DE LA CiupAaDp DE MExIco,

* Es NECESARIO HABLAR DE ESA SITUACION PARA ENTENDER -
EL FENOMENO SANTA ANNA,
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En ESTE PERfODO NO SE DIERON CAMBIOS EN LA ORGANIZACION

MUNICIPAL, NO PORQUE NO FUERAN NECESARIOS., SINO. QUE EL

"GOBIERNO ORGANIZG AL EJERCITO PARA FRENAR LOS EMBATES FE
DERALISTAS, CRECIDOS Y ALENTADOS POR EL REGRESO DE Don -
VALENTIN GOMEZz FARIAS.

PERO ES MENESTER SENALAR QUE SE GESTG, EL 30 DE JUNIO DE
1838, UN DECRETO QUE MANIFIESTA LA EXTENSION DEL DEPARTA
MENTO DE MEXICO, EL CUAL, COMO PROCESO LEGAL, ESTABLECE

LA DESAPARICION DEL DISTRITO FEDERAL, HECHO QUE CAUSO -~
CONMOSION Y DEJO AL MunIciPio DE LA CIUDAD DE MEXICO co-
MO SEDE DE LOS PODERES; OBSERVEMOS QUE DICE: "CUMPLIENDO
CON LA OBLIGACION QUE IMPONE A LA EXCELENTISIMA JUNTA DE
PARTAMENTAL, EL ARTIcuLO 30. DE LA BA. LEY CONSTITUCIO--
NAL Y DE ACUERDO CON ESTE GOBIERNO, HA EXPEDIDO EL DECRE
TO SIGUIENTE:

ART, 1°. EL DEPARTAMENTO DE MEXICO, SE FORMA DEL ANTIGUO
ESTADO DEL MISMO NOMBRE, DEL EXTINGUIDO DISTRITO FEDERAL
Y DEL QUE ERA TERRITORIO DE TLAXCALA,

ART. 2°. EL TERRITORIO DEL DEPARTAMENTO SE DIVIDE PROVI-
SIONALMENTE EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

ART. 3°. LA CAPITAL DEL DEPARTAMENTO ES LA CIUDAD DE ME-
XICO, .

ART. 4°. EL DEPARTAMENTO COMPRENDE TRECE DISTRITOS: EL -
DEL CENTRO 0 CIUDAD DE MExIcCO., EL DE ACAPULCO, DE CHILA-
PA, DE CUAUTITLAN, CUERNAVACA, MESTITLAN, TAxco, TLAXCA-
LA, ToLUCA, TurA, TuLANCINGO., TEMASCATLEPEC Y TExcoco.

ART, 5°. EL DE MEXICO SE DIVIDE EN TRES PARTIDOS QUE SON:
EL DE LA CIUDAD DE ESTE NOMBRE, EL DE COYOACAN Y EL DE --

o/
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TLANEPANTLA, LA CABECERA ES LA CIUDAD DE MEXICO,...” (54)

DESPUES DE ESTE DECRETO., NO PODEMOS MAS QUE DECIR Y CATE-
GORICAMENTE, QUE AUNQUE NO SE DIERON CAMBIOS A NIVEL ADML
NISTRATIVO DENTRO DEL MUNICIPIO DE MEXIcO, SI SE CONFORMO
SU CALIDAD POLITICA, AL SER ACREDITADO coMo CAPITAL DEL -
DEPARTAMENTO DE MEXICO.

CONTINUARON LAS LUCHAS -POLITICAS EN EL PAfS, Y FUE HASTA
SEPTIEMBRE DE 1846, BAJO EL GOBIERNO DEL GENERAL JOSE MA
RfA SaLas, JEFE DEL "EJERCITO LIBERTADOR REPUBLICANO", -
CUANDO SE DIO VIDA NUEVAMENTE AL DISTRITO FEDERAL Y CON
EL A LOS FUNDAMENTOS DE LA CONSTITUCION DE 1824; EL DfA
10 DE FEBRERO DE 1847, SE DECLARARON VIGENTES L0OS ESTATU
T0S CONSTITUCIONALES FEDERALES. PARA ESE ENTONCES Y DES
PUES DE ANALIZAR LA SITUACION QUE ENGENDRO LA LUCHA, SAN
TA ANNA REGRESA A LA PRESIDENCIA Y CON EL NUEVOS Y GRA--
VES PROBLEMAS.

EN ESTA REDACCIGN ENTRAREMOS AL PUNTO DE LA INVASIGN NoORr
TEAMERICANA, IDENTIFICADA TOTALMENTE DURANTE EL GOBIERNO
DE SANTA ANNA Y TENDREMOS LA OPORTUNIDAD DE ESTUDIAR EL
PAPEL DEL AYUNTAMIENTO ANTE TAL CONFLICTO, AS{ ENTENDERE
MOS CABALMENTE, CUAL FUE EL PAPEL DEL MuNICIPIO DE MExI-
CO ANTE ESE GOBIERNO, EN EL ANO DE 1847, EL QUE NOS CAU-
SA UN INTERES ESPECIAL.,

EN LOS MOMENTOS DE CRISIS, POR LA ENTRADA DE LOS NORTEA-
MERICANOS AL PAIS Y PREVINIENDO SU LLEGADA AL DISTRITO -

ll./

(54) DuBLAN Y Lozano; Op. CiT.:; Tomo III:; PAGINA 535,
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FEDERAL, EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD SE ORGANIZO EN DIFE
RENTES MANERAS, PARA QUE DENTRO DE SUS FUNCIONES ADMINIS-
TRATIVAS, PUDIERA APOYAR LAS DETERMINACIONES PRESIDENCIA--
LES EN LA DEFENSA DE tA PATRIA., FUERON MUCHAS LAS SESIO-
NES EXTRAORDINARIAS DE CABILDO QUE SE EFECTUARON, MISMAS
QUE PROYECTABAN LEYES PARA FORTIFICAR LA CIUDAD, CONSE~ -~
GUIR DINERO, TENER HOSPITALES. MEDICAMENTOS, CONSEGUIR --
ARMAS, ALIMENTOS Y NEGOCIAR LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADA-
NOS, ENTRE OTROS ASUNTOS.

EL 30 DE MARZO DE 1847, EL CABILDO DE tA CIUDAD DE MEXICO,
NOMBRG UNA COMISION ESPECIAL, QUE SE ENCARGARIA DE CONSUL
TAR TODAS LAS PROVIDENCIAS QUE FUERAN NECESARIAS PARA PRQ
PORCIONAR AUXILIOS; ASI PARA EL 2 DE ABRIL. MANIFESTANDO
LA NECESIDAD DE CREAR UNA CONCIENCIA PATRIOGTICA A LA PO--—
BLACION, Y ANTE LA FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS, SE ABRIO
UNA SUSCRIPCIOGN PARA AUXILIAR A LOS DAMNIFICADOS, SOLICI-
TANDO LA COOPERACION DE LA CIUDADAN{A, EN MATERIA DE DONA
CION DE VIVERES Y ROPA Y FORMAR UNA JUNTA DE CONCIUDADA--~
NOS, LA CUAL OBTENDRfA CABALLOS. EN FORMA DE DONATIVO., PA
RA ABASTECER AL EJERCITO MEXICANO. IGUALMENTE Y DECRETA-
po EL 11 DE ABRIL, SE SENALG, QUE SE AUTORIZABA AL SUPE--
RIOR GOBIERNO RECOGER TODAS LAS.ARMAS DE MUNICION, QUE ES
TUVIERAN EN PODER DE PARTICULARES; TAMBIEN SE MANIFESTO =«
QUE EN LAS CASAS DE RELIGIOSOS, HOMBRES O MUJERES, SE TO-
MARAN TODOS LOS OBJETQS DE BRONCE., COMO CAMPANAS, O AQUE-
LLOS QUE PUDIERAN FUNDIRSE PARA HACER CANOLES. DE TAL ~-
FORMA SE PED[A AYUDA AL CLERO MEXICANO, INTENTANDO LLEGAR
A LAS FIBRAS DEL PATRIOTISMO, PERO SIN RESPUESTA ALGUNA,
PRESENTANDOSE EN MOMENTOS CRITICOS UN CHOQUE ENTRE EL Mu-
NICIPIO Y LA RELIGION. (55)
oo/

(55) VOLUMEN 2264; EXPEDIENTE 8; ANo 1847; ArcHivo HisTO-
RICO DE tA CIUDAD DE MEXICO.
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No FUERON ESOS TODOS L0S PROBLEMAS QUE EL AYUNTAMIENTO -
TUVO QUE RESOLVER, RECORDEMOS QUE LA FUNCION MUNICIPAL -
FUE EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA METRGPOLI, POR LO --
TANTO TENfAN QUE VER CON LA FUNESTA GUERRA. EL 14 DE --
MARZO DE 1847 SE INDICO QUE LA COMISIOGN DE HOSPITALES IN
FORMO LA CARENCIA DE ALIMENTOS EN LOS HOSPITALES DE SAN
HipOLITO ¥ SAN LAZARO, PROVOCANDO RESULTADOQS CONTRARIOQS
A LA VICTORIA MEXICANA, AL TEMER LA INVASION A LA CIUDAD
SE CERRABAN LAS GARITAS, POR LAS QUE ENTRABA EL ABASTO Y
ESTO NO PERMITIA UN DESAHOGO EN EL SURTIDO ALIMENTICIO;=-
GRAVE ALTERNATIVA PARA LA CORPORACIGN, QUE ERA LA UNICA
EN TODO EL GOBIERNO QUE INTENTABA SOLUCIONAR LA SITUA--
CIGN, EN FIN, EN SESION DE CABILDO SE DETERMING “QUE SE
UTILIZARAN LOS GASTOS CALCULADOS QUE. TENIAN QUE EROGARSE
PARA LAS COMPOSTURAS DE LOS RAMOS REFERENTES DE CARERIAS,
ARQUERIAS DE AGUA GORDA Y DELGADA, Y DE LAS ATARJEAS, TO
DO CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JUL1O, AGOSTO Y SEP- -
TIEMBRE DE 1847, TENIENDO UN IMPORTE GENERAL DE 4,645 PE
S0S, 4 REALES Y 10 GRANOS. As{ coMO EL PRESUPUESTO DE -
LOS GASTOS SOBRE ALIMENTACION DE LOS$ ENFERMOS, EN UN SO-
Lo MES, DeEL HosPiTAL DE SAN LAZARO, SIENDO UN TOTAL DE -
514 PESOS ...” (56) FINALMENTE SE INTEGRO UN EXPEDIENTE
CON LOS ACUERDOS DE CABILDQ, EN EL CUAL SE PROPUSO LA ~-
CONFORMACION DE UNA COMISION ESPECIAL, QUE SE ENCARGABA
DE PROMOVER AYUDA AL HOSPITAL DE POBRES EN EL TIEMPO DE
LA GUERRA, EL GOBIERNO DE LA CIUDAD., LLEGO AL GRADO DE
QUITARLE A LOS FONDOS DE LA URBE PARA SOLVENTAR LOS GAS-
TOS DE LA DEFENSA.

s

(56) VoLUMEN CIT.; EXPEDIENTE 9; ANO 1847.,;u,
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MIENTRAS CRECIA EL PELIGRO, HABIA MAS NECESIDAD DE FORTI-
FICAR LA CIUDAD PARA EVITAR QUE LA INVASIGN QUE SE ACERCA
BA, TERMINARA SI1ENDO UNA INTERVENSION SOBRE LOS PODERES -~
NACIONALES; Y PARA QUE NO SUCEDIERA ASf, MANUEL LOMBARDI-
NI EN SU PAPEL DE "“GENERAL DEL EJERCITO DE ORIENTE”, SsoLl
CITO CON CARACTER OFICIAL., AL ALCALDE PRIMERO DEL AYUNTA-
MIENTO, REYES VERAMENDI, 300 TRABAJADORES PARA RELIZAR --
LAS OBRAS DE FORTIFICACION EN LA "GARITA L[E SAN COsSME”, -
IGUALMENTE SE.PIDIG QUE SE REGLAMENTARA, PERO AHORA EN EL
AYUNTAMIENTO., PARA QUE ESOS HOMBRES FUERAN SACADOS DE LAS
PULQUERIAS, TABERNAS, PROSTIBULOS, O LOS VAGOS CALLEJEROS;
LA COMISION FUE DADA A LOS REGIDORES DE CUARTEL., (FORMA -
EN QUE SE DIVIDIA LA CIUDAD) MISMOS QUE APOYADOS POR CELA
DORES, REMITIRIAN AL PALACIO MUNICIPAL, A LOS INDIVIDUOS
CONSIGNADOS PARA TAL EFECTO, ANTE EL ALCALDE. (57)

FUE NECESARIO GRAVAR UN IMPUESTO ESPECIAL PARA EL DISTRI-
T0 FEDERAL, PUBLICANDOSE EL DECRETO, POR EL QUE SE NECESIL
TABA RECAUDAR UN TOTAL DE 60,000 PEsos. PERO POR UNA SE-
RIE DE ANOMALIAS, QUE EL MOMENTO AMERITO, EN EL SENO DEL
AYUNTAMIENTO, Y QUE FUERON: LA FALTA DE JEFES DE MANZA--
NAS Y UNA TERRIBLE DESORGANIZACION EN LOS NOMBRAMIENTOS,
PROVOCARON QUE NO SE EFECTUARAN LOS COBROS CORRESPONDIEN
TES, LLEGANDO AL MUNICIPIO SOLO LA CUARTA PARTE DE LA --
CANTIDAD DESEADA; FUE ORDENADO POR EL SUPREMO GOBIERNO.,-
QUE SE RESOLVIERAN ESOS IMPONDERANTES., AS{ EL "AYUNTAMIEN
TO INICIS LOS TRABAJOS:; DESDE AVERIGUAR LAS DIRECCIONES
DE LOS ENCARGADOS DE MANZANA, PARA PODER HACER EL COBRO
ADECUADO, (58)
: o/

(57) VoLUOMEN CIT.; ExPEDIENTE 10
(58) VOLUMEN CiT.; EXPEDIENTE 11
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EN LfNEAS ANTERIORES SE HA DADO UNA PEQUENA MUESTRA DE --
LAS ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO DURANTE LA GUERRA CONTRA
LoS EsTAaDOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EN 1847, LA NARRATIVA
NOS DEMUESTRA LA GRAN RESPONSABILIDAD QUE SE TUVO, AL GRA
DO DE SER EL MUNICIPIO EL QUE SIRVIERA DE INTERMEDIARIO -
ENTRE EL GENERAL NORTEAMERICANO Y LOS SUPREMOS PODERES ME
XICANOS, PARA EFECTUAR LAS NEGOCIACIONES DE PAZ,

MUucHOS CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO DEL DISTRIL
TO FEDERAL SE LLEVARQN A CABO, EL 28 DE JUN1O., DE ESE ---
1847, SE DECLARO ESTADO DE SITIO Y EL GENERAL DEL EJERCI-
TO DE ORIENTE., LOMBARDINI QUEDOG COMO UNICA AUTORIDAD EN -
LA CAPITAL, EL DECRETO DICE: ;

“EL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE INTERINO, SE HA SERVI-
DO DIRIGIRME EL DECRETO QUE SIGUE:

ANTONIO LGPEZ DE SANTA- ANNA, BENEMERITO DE LA PATRIA GENE
RAL DE DIVISION Y PRESIDENTE INTERINO DE L0S EsTADOS UNI-
DOs MEXICANGCS, A LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA, S$SABED:

QUE ESTANDO PARA MOVERSE EL EJERCITO INVASOR, CON EL FIN

DE DIRIGIRSE A ESTA CAPITAL PARA HOSTILIZARLA Y CONSIDE--—
RANDO QUE ES LLEGADO EL MOMENTO DE OBRAR FUERTE. ENERGICA
Y UNIFORMEMENTE. PARA CONTRARESTAR A NUESTROS COMUNES ENE
MIGOS, DE UNA MANERA DECISIVA Y FELIZ PARA LAS ARMAS MEXIL

CANAS, HE VENIDO EN DECRETAR., EN USO DE LAS FACULTADES EX -

TRAORDINARIAS CON QUE ME HALLO INVESTIDO, LO QUE EXPRESA
EL ARTICULO SIGUIENTE:

ARTIcCULO UNICO: ESTADO DECLARADA CON FECHA 1°, DE MAYO -
OLTIMO, EN ESTADO DE SITIO LA CIUDAD FEDERAL, SE PREVIENE

uu/
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QUE ESTE ES RIGUROSO: Y EN CONSECUENCIA, CESARA EN LA MIS
MA CIUDAD FEDERAL TODA OTRA AUTORIDAD QUE NO SEA LA DEL -
GENERAL EN JEFE DEL EJERCITO DE ORIENTE, OBSERVANDOSE. LAS
PROVIDENCIAS DICTADAS EN SEMEJANTES CASOS,

PorR LO TANTO MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE
DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO. PALACIO DEL GOBIERNO FEDERAL
EN MEXico., 28 DE JuNlo DE 1847.- ANTONIO LOPEZ DE SANTA
ANNA", (59)

LAS FUERZAS DE NORTEAMERICA, EN SU AVANCE HACIA LA CAPI-
TAL DE LA REPUBLICA, ATACARON EL 19 DE AGOSTO LAS LOMAS

DE PADIERNA, EL 20, EL CONVENTO DE CHURUBUSCO, VENCIENDO
LOS INVASORES; EL 24 DE AGOSTO CONVINIERON LAS PARTES BE
LIGERANTES SUSPENDER LAS HOSTILIDADES PARA EFECTUAR NEGO
CIACIONES, SIN EMBARGO, EL GOBIERNO MEXICANO RECHAZG, -
EL 5 DE SEPTIEMBRE, LAS DEMANDAS DE LOS NORTEAMERICANGS,
QUIENES ENTRE OTRAS EXIGENCIAS, PEDfAN MAS DE LA MITAD -
DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL LIBRE TRANSITO POR EL IsTMO
DE TEHUANTEPEC. AL DIA SIGUIENTE EL GENERAL ScOTT Acusé
A LAS FUERZAS MEXICANAS DE VIOLAR EL PACTO DE “ALTO EL -
FUEGO”, LO QUE ORIGINO EL AVANCE DE LAS FUERZAS DEL NOR-
TE RUMBO A LA CAPITAL, ANTE ESTA SITUACION SANTA ANNA -
EXPIDIO UN DECRETO, POR EL QUE SE DISIGNABA A MANUEL DE

LA PENA Y PERA, PRESIDENTE SUSTITUTO EN CASO DE FALLECI-
MIENTO O PRISIGN DEL PRESIDENTE INTERINO. PARA EL 8 DE

SEPTIEMBRE SE INICIARGN LAS BATALLAS DEL MOLINO DEL REY

Y CHAPULTEPEC, Y ANTE LOS FUNESTOS RESULTADOS SE DECIDIO
EVACUAR LA CIUDAD DE MEXIco, EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1847.

o/

(59) DUBLAN Y LozANO; 0P, CIT.; ToMo Vi PAGINA 289,
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AL ABANDONAR LA CAPITAL, EL GENERAL SANTA ANNA, EXPIDIO -
EN LA VILLA DE GUADALUPE UN DECRETO MAS, EN EL QUE DABA -
FACULTADES AL GOBIERNO PARA ELEGIR RESIDENCIA EN EL LUGAR
CONVENIENTE; EL 14 DE SEPTIEMBRE LAS TROPAS DE SCOTT, OCU
PARON LA CAPITAL DE LA REPUBLICA; EL AYUNTAMIENTO DE LA -
CIUDAD, INTENTANDO CONSERVAR LA SEGURIDAD DE LA POBLACION
DIG A CONOCER EL SIGUIENTE MENSAJE:

“EL ALCALDE PRIMERO DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE LA

CIUDAD, ENCARGADO POR LA LEY DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FE
DERAL, HACE SABER A LOS HABITANTES DE ESTE: QUE ABANDGNA-
DA LA CAPITAL POR LAS FUERZAS QUE LA DEFEND[AN, HAN ENTRA
DO LOS NORTEAMERICANOS, DESPUES DE QUE UNA COMISION DEL -
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO PROPUSO AL JEFE DE ESTOS, QUE

LA OCUPACION FUERA PACIFICA Y QUE SE RESPETARAN LAS VIDAS
Y PROPIEDADES DE L0OS5 MORADORES DE LA MISMA CIUDAD, A LA

CIVILIZACION DEL EJERCITO QUE LA HA OCUPADO, DEBEN CORRES
PONDER LOS HABITANTES-DE ELLA, SIN BAJEZA, PERO CON LA DE
BIDA MODERACION., MIENTRAS LOS MEXICANOS PUDIERON RESIS--
TIR, RESISTIERON NOBLEMENTE; Y CUANDO LA FORTUNA LES FUE

ESQUIVA, CUANDO EL EJERCITO ABANDONG LA CAPITAL, ES INDU-
DABLE QUE TODA HOSTILIDAD POR NUESTRA PARTE, SOBRE SER --
INEFICAZ PARA LA PATRIA, SERIA IMPRUDENTE EN LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS, Y A TODA LUZ VITUPERABLE. RESERVANDO - -
PUES, A LA NACION, LOS NEGOCIOS DE AQUELLA Y SOLO A ELLA,
LE CONCIERNEN, EL DEBER DE TODOS LOS HABITANTES INERMES -
DE LA CAPITAL, ES CONDUCIRSE DEL MODO MAS MODERADO Y PACI
FIco, COMPATRIOTAS; CONFIAD EN QUE LA MUNICIPALIDAD SE =~
OCUPARA SIN DESCANSO DE ARREGLAR CON EL GENERAL DE LAS --
TROPAS NORTEAMERICANAS, CUANTO PUEDA CONDUCIR A LA CONSER
VACION DEL ORDEN Y TRANQUILIDAD PUBLICA. AL RESPECTO DE-
BIDO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y A LOS DERECHOS SOCIA-
LES DEL HOMBRE., MEXICANOS; CONVENCIDO DE NUESTRA MO- -

i
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DERACION, SE HA DECIDIDO A CONTINUAR EN LAS PRESENTES CIR
CUNSTANCIAS, EN UN TAN DIFICIL COMO PENOSO PUESTO., VUES-
TRO COMPATRIOTA Y AMIGO SINCERO,.- MEXICO, SEPTIEMBRE 14,-
1847, MANUEL REYES VERAMENDI”. (60)

LA ACTITUD DE LA POBLACIOGN FRENTE A LAS FUERZAS DE EsTA--
pos UNIDOS OBLIGO AL AYUNTAMIENTO A EXPEDIR OTRO MANIFIES
"TO, CON EL OBJETO DE PREVENIR A LOS HABITANTES, ACERCA DE
LAS REPRESIONES QUE TOMARIAN LOS INVASORES, EN CASO DE --
QUE LA LUCHA NO CESARA; LA RESPONSABILIDAD DE DON MANUEL
REYES DE VERAMEND! FUE MUY GRANDE Y PESADA, PUES EL EVA--
CUAR DE LA CIUDAD LOS PODERES, Y SALIR EL EJERCITO, EL —-
UNICO REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FUE EL AYUNTAMIENTO. DE
BEMOS SENALAR QUE GRACIAS A QUE ESOS SUPREMOS PODERES NO
SE QUEDARON EN LA CIUDAD DE MEXICO, LAS TROPAS INVASORAS
NO INTERVINIERON EN LAS ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES DEL
ESTADO MEXICANO. SIN EMBARGO, EL PRESIDENTE SANTA ANHA
RESOLVIO RENUNCIAR AL CARGO Y CONTINUAR SU LUCHA CONTRA
LOS EXTRANJEROS; AL EFECTO PUBLICO UN DECRETO, EL 16 DE
SEPTIEMBRE, EN EL QUE SERALABA QUE EL PoDER EJECUTIVO LO
_ASUMIRIAN EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
Don MaNuUEL PENA Y PENA, EL GENERAL JoSE JOAQUEN DE HERRE-
RA Y EL SENOR LINO JoSE ALCORTA. [GUALMENTE DISPUSO QUE

LOS PODERES DE LA FEDERACION RESIDIERAN EN QUERETARO.

DesPUES DE MUCHOS HECHOS, YA MUY CONOCIDOS, QUE DIERON ==
FIN A LA INVASION, EN EL GOBIERNO DE MANUEL DE LA PENA Y

PeNa EN 1848, €L 2 DE FEBRERO, SE FIRMO UN TRATADO DE PAz
CoN Los EsTADOS UNIDOS DE AMERICA Y SE SUSPENDIERON TOTAL

o/

(60) VOLUMEN 2267; HiSTORIA GUERRA CON EsTaDos UNIDos; -
ARcHIVO HISTORICO DE LA CluDAD DE MExIco,
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MENTE LAS HOSTILIDADES, TENIENDO LOS FUNESTOS RESULTADOS
QUE TAMBIEN SON cobocipos. (bl) ’ R AR

EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO EN TIEMPOS DE JUAREZ

PARA PODER ABORDAR ESTE INCISO, QUE TOCARA UN TEMA DE --
GRAN IMPORTANCIA, ES NECESARIO COMENTAR L0OS HECHOS POL[-
TICOS Y LEGALES QUE CONVIRTIERON AL PAfS EN UN CENTRO =--
PROPIO PARA INVADIR O INTENTAR LUCHAR POR EL PODER: Y =--
MARCAREMOS LAS ALTERNATIVAS QUE SE GESTARON CON LA VICTQ
RIA DEL FEDERALISMO, POR LO TANTO NOS OCUPAREMOS DE ESTE
PUNTO DESDE EL ARO DE 1855,

En ESTE PERfODO, SE ENCONTRABA COMO PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA IGNAcio COMONFORT, DESDE EL DIA DE LA TOMA DE PO
SESION, QUE FUE EL 11 DE DICIEMBRE DE 1855, INTEGRO SU -
GABINETE, ENCOMENDANDO A LOS MINISTROS LA ELABORACION DE
UN PROGRAMA DE GOBIERNO, EN DONDE FUE PRIORITARIO, ENTRE
OTROS ASPECTOS, LO RELATIVO A LA REUNION INMEDIATA DE UN
CoNGRESO CONSTITUYENTE, EVITAR LA GUERRA CIVIL Y EL DES-
MEMBRAMIENTO DEL TERRITORIO NACIONAL Y OTORGAR CIERTA LI
BERTAD A LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA EcCONOMIcA; EL CoNn-
GRESO SE INSTALO EN LA CAPITAL EL 14 DE FEBREROQ DE 1856,
INICIANDO LAS SESIONES EL 18 DEL MISMO MES, DANDO PRINCIL
PIO A UNA DE LAS ETAPAS LEGISLATIVAS MAS IMPORTANTES DE

LA VIDA DEL PAIS, Y QUE CULMING CON LA PROMULGACIGN DE -
A CONsTITucION FEDERAL DE 1857,

o/

(61) MExico A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES; VO-
LOMEN 165 Tomo I; La CIUDAD DE MExico; LA PRESIDEN-
CIA D.D.F.
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MIENTRAS SE FORMULABA LA CARTA MAGNA, EL PRESIDENTE COMON
FORT DISPUSO QUE SE INTEGRARA UN CONSEJO DE GOBIERNO., NOM
BRO CONCEJALES DEL AYUNTAMIENTO, DICTG ALGUNAS DISPOSICIQ
NES RELATIVAS A LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO DE ME
XICO, QUE SE CONCRETIZARON CON LA ORGANIZACION DEL CUERPO
DE ZAPADORES Y BOMBEROS, IGUALMENTE LA REORGANIZACION DE
LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS OBRAS DEL DESAGUE DEL Va-
LLE DE MEXICO, PARA LO CUAL FORMO UNA JUNTA PRESIDIDA POR
EL MINISTERIO DE FOMENTO; EL ORGAMO TUVO FACULTADES PARA
EXAMINAR LOS PROYECTOS DE LOS TRABAJOS Y FIJAR EL MONTO -
DE LA COOPERACION DE LOS HABITANTES PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS REALI1ZADAS. ADEMAS, DIG A CONOCER EL ESTATUTO
ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA, EN EL QUE SE ESTIPU
LABA, QUE tA REPUBLICA CONSERVAR{A LA MISMA DIVISION TE-~
RRITORTIAL QUE EXISTIA ANTES DE LAS REFORMAS DEL PLAN DE -
AYUTLA EN ACAPULCO Y QUE LOS DEPARTAMENTOS SE CONVERTIAN
EN ESTADOS; ASIMISMO SE HIZO REFERENCIA A LA OBLIGACION Y
DERECHOS QUE TENIAN LOS HABITANTES CON REFERENCIA A SUS -
PROCESOS civicos.

DURANTE ESE PER{ODO GUBERNATIVO, SE EXPIDIG LA LEY SOBRE

DESAMORTIZACION Y SU REGLAMENTO, LA FINALIDAD ERA FOMEN--
TAR LA LIBRE CIRCULACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA Y -
PROPICIAR CON ELLO EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA. LA CITADA LEY PREVEIA QUE LAS FINCAS RUSTICAS Y URBA
NAS QUE TENIAN O ADMINISTRABAN LAS COORPORACIONES CIVILES
O ECLESIASTICAS DE LA REPUBLICA, SE ADJUDICABAN EN PROPIE
DAD A LOS ARRENDATARIOS Y EN CASO DE QUE ESTOS NO PUDIE~-
RAN ADQUIRIRLAS, SE SUBASTARIAN EN ALMONEDA PUBLICA.

ADEMAS, DE TODAS LAS ACTIVIDADES Y ARTIFICIOS DEL GOBIER-
NO GENERAL, SE PREOCUPARON, LOS ESTADISTAS, POR REGLAMEN-
TAR LAS FUNCIONES DEL MuNICIPIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, -

ll/
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ESTO SIGNIFICA, QUE NO OBSTANTE LOS GRAVES PROBLEMAS DE -~
LA PRESION DE LOS CENTRALISTAS, SE INTENTABA EFECTUAR TRA
BAJOS LINEALES QUE TUVIEREN RESULTADOS POSITIVOS, DANDO -
UN PASO AL PROCESO DE DESARROLLO DE LA NACION, PUES BIEN,
CONFORME AL DICHO ESTATUTO LA "SECRETAR{A DEL AYUNTAMIEN-
TO SE ENCARGARIA DEL DESPACHO DE LOS RAMOS DE: FINCAS RUS
TICAS, CREDITOS., ALUMBRADOS, MERCADOS, FIEL CONTRASTE, --
TEATRO Y DIVERSIONES, PROVEEDURIA DE CARCELES, HOSPITALES,
CASAS DE CORRECCIGN Y BENEFICIENCIA, ADMINISTRACION DE --
OBRAS PUBLICAS, PAREOS, CALZADAS, AST COMO LO RELATIVO A
LA INSTRUCCION PUBLICA, AGUA, ACEQUIAS, RI0S, LIMPIA DE -
CALLES Y POLICIA DE SALUBRIDAD Y SEGURIDAD; EL REGLAMENTO
TUVO LA SIGUIENTE REDACCION:

“SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE GOBERNACION. FEL
EXCELENT{SIMO SENOR PRESIDENTE SUSTITUTO SE HA SERVIDO DI
RIGIRME EL DECRETO QUE SIGUE:

IeNACIO COMONFORT, PRESIDENTE SUSTITUTO DE LA REPUBLICA -
MEXICANA, A LOS HABITANTES DE ELLA, SABED: QUE EN USO DE
LAS FACULTADES QUE ME CONCEDE EL ARTfcuLo 3°. DEL PLAN --
PROCLAMADO EN AYUTLA Y REFORMADO EN ACAPULCO, HE TENIDO A
BIEN DECRETAR LOS SIGUIENTES REGLAMENTOS PARA  EL SERVICIO
DE LAS OFICINAS DEL AYUNTAMIENTO DE ESTA CAPITAL. '

REGLAMENTO DE LA SECRETARIA

ARTicuLo 1°.,- EN LO SUCESIVD, Y A FIN DE QUE SE EXPEDITE
EL MEJOR Y MAS PUNTUAL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS MUNICIPA-
LES, SE COMPONDRA LA CITADA OFICINA DEL NUMERQ DE EMPLEA-
DOS QUE EXPRESA LA SIGUIENTE PLANTA, LOS QUE DISFRUTARAN
EL SUELDO QUE LA MISMA DESIGNA:

'lv/
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SECRETARIO $ 3,000
OFICIAL MAYOR 2,000
IDEM SEGUNDO 1,000
IDEM TERCERO ARCHIVERO 1,000
IDEM CUARTO 700
4 ESCRIBIENTES A 600 PEsoOs 2,400
1 IDEM DE ARCHIVO 600
1 EScRIBANO DE DILIGENCIAS 500
1 PORTERO 400

SumMA 11,600

ARTfcuULO 2°,- EL ARREGLO Y DISTRIBUCION DE LOS TRABAJOS -
DE LA SECRETAR{A SE HARA ENTRE TODOS SUS EMPLEADOS, QUE--
DANDO LOS RAMOS DIVIDIDOS EN CUATRO SECCIONES DE LA MANE-
RA SIGUIENTE:

ARTIicuLo 3°.~ A LA SECCIGN PRIMERA, QUE ESTARA A CARGO --
DEL OFIcIAL MAYOR, CORRESPONDEN L0OS DE HACIENDA, QUE GCOM-
PRENDEN:

EL DESPACHO DE LA JUNTA DEL MISMO RAMO,
FINCAS RUSTICAS Y URBANAS, INCLUSO LO DE LOS MERCADOS
Y LOS PALCOS PERTENECIENTES AL AYUNTAMIENTO EN LOS TEA
TROS, ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y CONTRATOS COLECTIVOS.
CREDITOS POSITIVOS AL FONDO MUNICIPAL.
CONTRATOS DE ALMONEDAS DE CUALQUIER OBJETO QUE SE REMA
TE.
REUNIGN Y COMISION DE LOS CORTES DE CAJA, DE LOS PRESU
PUESTOS MENSUALES Y DE LAS CUENTAS ANUALES.
INSTRUCCION EN LOS ASUNTOS JUDICIALES.
PETICIONES, JUBILACIONES, CAUCIONES, RENUNCIAS, REGIS-
TRO DE T{TULOS Y LO DEMAS RELATIVO A LOS EMPLEADOS DE
LAS OFICINAS,

oo
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OTROS RAMOS

ALUMBRADO

MERCADOS

FIEL - CONTRASTE

TEATROS Y DIVERSIONES PUBLICAS G L
SANTUARIOS DE LOS REMEDIOS Y TODO Lo RELATIVO AL MISMO:
A LA VIRGEN DE ESTE NOMBRE,
ExXPOSICIONES DE OBJETOS DE INDUSTRIA.
NOMBRAMIENTOS, LICENCIAS Y RENUNCIAS DE CAPITULARE
CEREMONIAL EN LAS ASISTENCIAS PUBLICAS.

ArTIcuLo 4°.- LA SECCION SEGUNDA QUE DESEMPENARA EL 0FI—~
CIAL SEGUNDO, TENDRA A SU CARGO LOS SIGUIENTES RAMOS.

DE HACIENDA

- REDITOS, DERECHOS REALES Y CREDITOS ACTIVOS DEL FONDO.

~ RAZON GENERAL DE LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES DE GASTOS
Y DE PASE A LAS OFICINAS DE CONTADURIA Y TESORERIA DE
LOS DOCUMENTOS O EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

~ CUANDO SE OFREZCA EN LA SECRETARIA CON RELACION A LAS
MULTAS.

- PREVEEDUR[A DE CARCELES, PRESIDIO Y HOSPITALES.

0OTrROS RaMos

- LDS ASUNTOS DEL REPORTE DEL AYUNTAMIENTO, EN LOS DE.--
CARCELES, PRESIDIO Y HOSPITALES. '

~ TERRENOS Y EDIFICIOS RUINOSOS, :

- ADMINISTRACIGN DE OBRAS PUBLICAS, PASEOS, CALZADAS Y
ASUNTOS QUE REFIERAN AL MINISTERIO DE FOMENTO.

- DEMARCACION Y PLANO DE LA CIUDAD.

- NOMBRES DE LAS CALLES Y LO DEMAS RELATIVO A LAS DISPO-

ll/
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SICIONES QUE CORRESPONDAN AL AYUNTAMIENTO,

EXAMENES DE PRECEPTORES DE PRIMERAS LETRAS, LOS ANUA-
LES DE LAS ESCUELAS. Y TODO LO PERTENECIENTE AL RAMO
MUNICIPAL DE INSTRUCCIOGN PUBLICA.

ASUNTOS QUE REFIERAN AL COMERCI1O, ARTES., INDUSTRIA, -
CASAS DE EMPERO, LOTERIA, PROCESIONES, FESTIVIDADES,-
COMITES, CITACIONES PARA TODA LA ASISTENCIA Y CABIL--
DOS, CONSERJERIA DE LAS CASAS CONSISTORIALES.

ARTIcuLo 5°.- LA SECCION TERCERA ES DE ARCHIVO. Y SERA DE
SEMPENADA POR EL OFICIAL TERCERO ARCHIVERO. COMPRENDERA
EL SUCESIVO ARREGLO DE:

Los LIBROS DE ACTAS CAPITULARES.,

DE JuNTAS DE CIUDAD,

DE CONCILIACIONES Y JUICIOS VERBALES,

DE COLECCIONES DE LEYES, DECRETOS, CEDULAS REALES. OR:
DENES Y BRANDOS,

DE PER{ODICOS Y SUS BOLETINES.

DE EXPEDIENTES.

DE PLANOS,

DE NOTAS ESTADISTICAS Y DE LOS DEMAS DOCUMENTOS EXIS-~-
TENTES Y QUE EN LO ADELANTE SE FORMEN O ADQUIERAN.

ARTIcULO 6°.- LA SECCIGN CUARTA, QUE DESEMPENARA EL OFI--
CIAL CUARTO. TENDRA A SU CARGO LOS RAMOS DE;

AGuas,

ACEQUIAS.,

LIMPIA DE CALLES Y BARRIOS s
ASUNTOS DEL DESPACHO ESPECIAL DE LA comxsxo
POLICTA. s
PoLIC{A DE SALUBRIDAD Y DISPOSICIONES )
CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD, EN.LQ_REL
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CEMENTERIOS, POMPAS FUNEBRES., VACUNAS, EPIDEMIAS, JUN
TAS DE SANIDAD O CARIDAD, TS P
- REGISTRO DE MEDICOS, CIRUJANOS Y OBSTETRICES, . ‘orw
- Poric{A DE SEGURIDAD, : B A

- INCENDIOS,

- ESTABLECIMIENTOS PELIGROSOS.

- TIROS DE PISTOLA.

~ ESCUELAS DE ESGRIMA,
- PuLQUERIAS.

- VINATERIAS, o
- CASAS DE EXPENDIO DE LICORES...
- CASAS DE JUEGOS. '

- MATADEROS GENERALES.

ArRTIcuLo 7° .- EL RAMO DE LICENCIAS PARA ORDENA DE VACAS,-
ESTARA A CARGO DEL EMPLEADO DE LA SECRETAR{A QUE NOMBRE -
et CONSEJO DE SALUBRIDAD"”, (62)

Es MUY IMPORTANTE INDICAR, QUE LOS DATOS QUE NOS DA LA -
CITA ANTERIOR, DEMUESTRAN BREVEMENTE CUAL Y COMO FUE EL

DESARROLLO Y ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO DE MEXICO, DEJAN-
DO ESTABLECIDA LA DISTRIBUCION DE LOS RAMOS PROPIOS DEL

PROCESO ADMINISTRATIVO, EN EL CUAL SE BORRAN LAS DUDAS -
REFERENTES A LAS FUNCIONES DE ESTA CORPORACION; Y BUENO

ES, QUE SE PROYECTAN DENTRO DEL GOBIERMO FEDERAL, PUES -
AS{ SE ARGUMENTA EL PROPOGSITO DE LIBERTAD EN LAS ACCIO--
NES DEL AYUNTAMIENTO, DEJANDO LAS ALTERNATIVAS DEFINITI-
VAS DE LA CONFORMACION TOTAL DEL GOBIERNO DE LA REPUBLI-
CA FEDERAL MEXICANA. AS{ TALES TRABAJOS DE ORDEN, DEJA-

o/

(62) DUBLAN Y Lozano; Op, CIT.; Tomo VII; PAGINAS 275-297,
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RON LOS ELEMENTOS QUE. DE MANERA DOCUMENTAL, SE ENCUEN--
TRAN RESGUARDADOS EN EL ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD -
DE MEXICO, EN SU FONDO CORRESPONDIENTE AL EX-AYUNTAMIEN-
To DE LA CIUDAD DE MEXIcCOo.

Y, CORONANDO TAL LABOR GUBERNATIVA, FUE EXPEDIDA LA CONS
TITUCION FEDERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SANCIOQ
NADA EL 5 DE FEBRERO DE 1857, CONFIGURANDO EL EsTADO Me-
XICANO coMo REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA v FEDE
RAL, COMPUESTA POR ESTADOS SOBERANOS EN CUANTO A SU REGL
MEN INTERIOR, PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION”. (63)

APENAS ENTRG EN VIGOR LA COMENTADA CARTA MAGNA, NUMERO--
SOS GRUPOS POLITICOS DE CONSERVADORES LA ATACARON, CREAN
DO UN CLIMA DE INTRANQUILIDAD QUE AUGURABA UN GOLPE DE -
EstaDo. EL 21 DpE NoVIEMBRE DE 1857, EL CONGRESO DECLARG
A COMONFORT PRESIDENTE CONSTITUCIONAL; DESDE ESE ENTON--
CES SE ENFRENTO A NUMEROSAS SUBLEVACIONES SURGIDAS EN TO
DO EL PA[S, PARA LA APLICACION DE LAS REFORMAS EN MATE--
RIA RELIGIOSA, IGNACIO COMONFORT, DESPUES DE LUCHAR Y -
COMETER ERRORES, CLAUDICG, DEJANDO LA CIUDAD Y EL PODER -
EL 21 DE ENERO DE 1858. FUE ENTONCES CUANDO EL LICENCIA
Do BENITO JUAREZ, SIENDO PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTIcULO 79 DE LA - -
CONSTITUCION ESTABLECIO SU GOBIERNO EN GUANAJUATO; MIEN-
TRAS EL GENERAL CONSERVADOR ZULOAGA SE HIZO CARGO DEL Go
BIERNO.

EN ESTE MARCO POLITICO, SE INICIO LA LABOR DE JUAREZ, -~
II/

(63) ConsTITUCION FEDERAL DE 1857, .
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POR TAL RAZON SE MANEJARON LOS DATOS ANTERIORES, DEJANDO
EL ESCENARIO LISTO, PERO NO PARA INTERPRETAR LA LUCHA PQ
LITICA DEL PAIS, SINO PARA ANALIZAR EL DESARROLLO INSTI-
TUCIONAL DEL MuNICIPIO DE MEXICO A PARTIR DE 1858 a 1872,
ES DECIR, TODO EL IMPULSO QUE SE DIO EN EL PERIODO DE ES
TE PRESIDENTE DE NUESTRA PATRIA, CON CONFLICTOS Y SIN —--'
ELLOS.

Es MENESTER ENTENDER QUE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE JUA-
REZ ENFRENTG GRAVES DIFICULTADES ECONOMICAS QUE LE OBLI-
GARON A SUSPENDER EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA, EN EL ARO
DE 1861, ESTA MEDIDA CAUSG LA INTERVENCION POR PARTE DE
LAS NACIONES ACREEDORAS, QUIENES REUNIDAS EN LONDRES DE-
CIDIERON RECLAMAR EL PAGO POR MEDIO DE LAS ARMAS. EL Go
BIERNO NEGOCIO Y ESTOS SE RETIRARON, PERO LOS FRANCESES
NO LO ACEPTARON, PROVOCANDO LA INTERVENCION REGISTRADA -
POR LA HISTORIA Y APOYADA POR LOS CONSERVADORES MEXICA--
NOS,

EN ESTA SITUACIGN, EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO TUVO UNA --
PARTICIPACIGN DE SUMA IMPORTANCIA, TANTO EN LA DEFENSA,-
CUANDO SUS MIEMBROS FUERON LIBERALES, COMO EN LA ADMINIS
TRACION DE LA METROPOLI, CUANDO FUERON CONSERVADORES., -
EN EL CASO DEL APOYO AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA MEXICA-
NA, EL ARo DE 1862, EL MUNICIPIO DE MEXICO SE ENCARGO DE
LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA EL RECLUTAMIENTO DE -
HOMBRES DECIDIDOS A LUCHAR EN FAVOR DE LA FEDERACIGN Y -
CONTRA, NO SOLO DE LOS EXTRANJEROS, SINO TAMBIEN DE LOS

CENTRALISTAS MEXICANOS, QUE APROVECHANDO LA CRISIS ECONG
MICA, PROVOCADA POR EL CONFLICTO CREADO POR LLEGAR AL PO
DER, APOYARON A LOS FRANCESES, PACTANDO CON NAPOLEGSN III
Y PIDIENDO UN EMPERADOR PARA MExico. Asf, POR MEDIO DE

o/
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BANDOS PUBLICOS SE PIDE LA PARTICIPACION DEL PUEBLO, ME-
DIANTE LAS ASIGNACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ADMI--
NISTRACION DEL AYUNTAMIENTO, CON EL APOYO DE LAS JUNTAS

POPULARES FUNDADAS PARA ESE FIN, SE FORMULARON LAS LIS--
TAS EN LAS CUALES LOS HABITANTES INFORMABAN LO QUE PODIAN
DONAR PARA AYUDAR AL SUPREMO GOBIERNO. ToDO ESTO NACIO

CUANDO RECIBIO LA CIUDAD LA NOTICIA DE LA OCUPACION DE -
VERACRUZ, Y POR MEDIO DE DECRETO, FUE CERRADCO EL PUERTO

AL COMERCIO DE ALTURA Y CABOTAJE. (B64) LA MOVILIZACION

DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO SE TORNABA UN POCO -
COMPLICADO, PUES TENIENDO AL ENEMIGO DENTRO DE LAS ES- -
TRUCTURAS, EN CUALQUIER MOMENTO PODIA PRESENTARSE ALGUN

JUEGO SUCIO EN CONTRA DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION CL
TADINA; JUNTO A ESA ALTERNATIVA LA FALTA DE RECURSOS PA-
RA PODER SOLVENTAR LA SITUACION, OCASIONO QUE SE ELEVA--
RAN LOS IMPUESTOS DE VARIOS PRODUCTOS, CONTANDO A LOS BA
SI1cos. ESTA MEDIDA DESPERTO CIERTO DESCONTENTO ENTRE LA
POBLACION, LA QUE SOLICITO AL SUPREMO GOBIERNO FUERAN RE
CONSIDERADOS LOS PRECIOS DEL “MA{Z, LECHE, SEMILLAS DE -
NABO, AJONJOLI Y coL ENTRE OTRos”, (65) AL PARECER EL -
CONFLICTO SE AGUDIZABA PORQUE NO SE PoDfA SOSTENER LA --
GUERRA Y A LA CRISIS ECONOMICA LE SEGUfA LA SOCIAL, PUES
TO QUE SE PRESIONABA A LA POBLACION, EN LUGAR DE BUSCAR

UN APOYO PATRIOGTICO, Y ESTO PODR{A CONSIDERARSE UN ERROR
DE VISION PoLITICA DEL MOMENTO, CAUSADO POR EL MuNICiPIO
EN SU AFAN DE RESOLUCIGN. TODAS LAS ACTIVIDADES DEL Go-
BIERNO DE MEXICO TUVIERON POR OBJETO, PRESENTAR UNA DE--
FENSA ARMADA ANTE EL RIESGO DE INVASION, POR ESO, ENTRE

OTRAS MEDIDAS, SE INTENTO FORTIFICAR DE ALGUNA MANERA LA

Il/
(64) VOLUMEN 2269; EXPEDIENTE 4; ANo 1862; GUERRA CON —-

FRANCIA; ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXico,
(65) VOLUMEN 2268; EXPEDIENTE 5; ANo 1862; GUERRA CON --
FRANCIA; ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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CAPITAL, AUNQUE NO SIEMPRE FUERAN LAS ADECUADAS. EVITAR
DE CUALQUIER FORMA QUE SE INTERVINIERAN LOS PODERES MEXIL
CANOS FUE LA PREOCUPACION INICIAL Y ESE PAPEL LE TOCABA,
EN PRIMERA INSTANCIA, AL AYUNTAMIENTO DE MEXICO, PUES, -
S1 RECORDAMOS, DESDE ANTES DEL TRIUNFO DE LA INDEPENDEN-
CIA Y DENTRO DEL MEXICO EMANCIPADO, NO IMPORTANDO QUE --
IDEOLOGIA Y PRACTICA POLITICA ESTUVIERA EN EL GOBIERNO -
GENERAL, LOS SUPREMOS PODERES SE HABIAN ESTABLECIDO DEN-
TRO DE LA JURISDICCION DE LA CIuDpAD DE MEXICO, RAZON MAS
QUE SUFICIENTE PARA ENTENDER EL PORQUE DE TANTOS TRABA--
JOS PARA PROTEGERLA, POR ESO ERA SALVAR DE LAS MANOS IN-
VASORAS LA SOBERANTA NACIONAL, AUNQUE AQUELLAS SE HUBIE-
SEN APODERADO TEMPORALMENTE DE ALGUN ESTADO DE LA REPU--
BLICA MEXICANA. MIENTRAS LO ANTERIOR NO SE PRESENTABA,-
NO SE PUEDE CONSIDERAR, BAJO LINEAMIENTOS LEGALES INTER-
VENCION; ES POSIBLE QUE LO MANIFESTADO PUEDA CAUSAR UN -
POCO O UN MUCHO DE POLEMICA, PERO SE DEJARA ESTA IDEA, -
FUNDAMENTADA POR LO COMENTADO.

TAL ANSIEDAD PROVOCO SE GIRARAN ALGUNAS ORDENES, DE PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, NO TAN ADECUADAS, CO-
MO SE PUDIERA DESEAR, PUESTO QUE AFECTABAN DEMASIADO A -
LA CIUDADANIA, POR EJEMPLO: EL EXPEDIENTE 7 DEL VOLUMEN

2269, RESGUARDADO EN EL ARCHIVO HISTORICO DEL EX-AYUNTA~
MIENTO DE LA CiupADp DE MEXI1CO, NOS INDICA QUE: "... EL =-
RECAUDADOR DE PASAJE DEL CANAL DE SAN LAZARO HACE NOTAR

QUE LA ESCASEZ DE AGUA EN EL CANAL DIFICULTA EL TRANSITO,
DEBIDO A QUE SE ENCUENTRA REPRESADO EL PUENTE..."”. EL -
FIN DE TAL ACCION FUE EL DE ANEGAR LOS POTREROS EN CASO DE
INVASION A LA CAPITAL, Y FORMABA PARTE DE LOS PREPARATI-
VOS DISPUESTOS EN EL VALLE DE MEXico. EN REALIDAD NO -~
ERA MALA IDEA, PERO SE OLVIDARON QUE POR MEDIO DE ESOS -
CANALES ENTRABA EL ABASTO A LA METROPOLI Y CERRARLO ERA

ll/
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ASESINAR LENTAMENTE LA CAUSA DE LA VICTORIA, LOS RESUL-
TADOS SE DEJARON SENTIR INMEDIATAMENTE; EM VISTA DE QUE
EL ERARIO NACIONAL SE ENCONTRABA MUY DANADG, EL GOBIERNO
VIG LA NECESIDAD DE TOMAR ALGUNAS MEDIDAS CON EL FIN DE
OBTENER FONDOS CON LOS CUALES AUXILIARSE EN LOS GASTOS -
DE GUERRA Y PODER SUFRAGAR EL PROBLEMA ALIMENTICIO DE --
GRAN PARTE DE LA POBLACION, AS{ QUE: “... SE PLANTEA LA
DISTRIBUCION DE DOSCIENTAS MIL RACIONES A PRECIO DE DOS
REALES CADA UNA, OTORGADAS A LOS VECINOS DE LOS CUARTE--
LES, MEDIANTE UN PADRON EN EL QUE SE INCLUIRAN, SU NOM--
BRE, NUMERO DE CASA., VALOR DE LA RENTA, SI ES PROPIA,. --
MONTO DE LA CONTRIBUCION, PREDIAL., OFICIOQ U OCUPACIGN” (66)

TODAS LAS DETERMINACIONES Y ACTITUDES TOMADAS POR EL - -
AYUNTAMIENTO, SE DESBORDARON EN FRASES QUE BUSCABAN., EN
LA POBLACION, UN PATRIOTISMO, EN PARTE FUNDADO, EN LA --
OTRA JUSTIFICANDO LAS DEFICIENCIAS QUE SE TUVIERON PARA
CONTROLAR LA GUERRA; “... LO QUE ESTA GUERRA INMOTIVADA,
BRINDA... A LOS HOMBRES DE TODO EL MUNDO, LOS ELEMENTOS
DE ESTA TIERRA, LOS TESOROS QUE ENTRARA Y LOS GOCES DE -
LA LIBERTAD... LA CIUDAD DE MEXICO ES HERENCIA DE NUES--
TROS ANTEPASADOS Y LAS VIRTUDES DEL MEXICANO HUMANO, CI-

VILIZADO, VALIENTE, ESFORZADO, GENEROSO Y CRISTIANO...”
(67) :

LA POBLACION, NO SE ENCONTRABA DE ACUERDO CON LAS IDEAS
DE LA MONARQUIA DE NAPOLEOGN III, CON RESPECTO A FUNDAR -
0oTRO IMPERIO MEXICANO, TENIENDO EN EL TRONO A MAXIMILIA-
NO Y SE GENERAN UNA SERIE DE PROTESTAS DE DIFERENTES SEC
oo

(66) VOLUMEN CITADO 2269; EXPEDIENTE 9,
(67) VoLOMEN CiTADO 2269; EXPEDIENTE 9,
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RES PUBLICOS, A LOS GUE SI AFECTARIA TAL IMPOSICIGN, --
SIN EMBARGO NI EL AYUNTAMIENTO CITADINO, NI EL GOBIERNO

DEL DisTRITO FEDERAL PUDIERON LUCHAR, NO EN CONTRA DE --
LOS FRANCESES, SINO DEL ELEMENTO INTERNO, APOYADO POR UN
GRUPO DE RELIGIOSOS Y PARTICULARES: LOS CONSERVADORES; Y
LA INVERVENCION VENCIG A LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA,

(68) -

MAXIMILIANO ARRIBO A LA CIUDAD DE MEXICO EL 12 DE JUNIO
DE 1864 Y EL GOBIERNO IMPERIAL DICTO MEDIDAS DE CORTE LL

BERAL, QUE CAUSARON INQUIETUD ENTRE LOS GRUPOS COMSERVA-
DORES DEL PAfS, ENTRE ELLOS DESTACAM: LAS INVITACIOMES A
DISTINGUIDOS LIBERALES PARA QUE COLABORARAN EN LA ADMI--
NISTRACION A SU CARGO; AS{ COMO LAS RELATIVAS A AMNISTIA
POR DELITOS POLITICOS Y LOS DIRIGIDOS A LOS PREFECTOS PA
RA QUE DIERAN IGUAL TRATO A TODOS LOS CIUDADANOS, INDE--
PENDIENTEMENTE DE LAS OPINIONES POLI{TICAS QUE SUSTENTA--
RAM. .

EM CUANTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA, DICTSG EL ESTATUTO
PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO, EN EL QUE DETERMINABA

LA FORMA DE ORGANIZACION POLfTICA DEL PA{S Y PARA ELLO,-
CREO LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES DE A CASA IMPERIAL,
DE EsTADO, NEGOCIOS EXTRANJEROS Y MARINA, GOBERNACION, -
JUSTICIA, INSTRUCCION PUBLICA Y CULTOS, GUERRA, FOMENTO

Y HACIENDA, POSTERIORMEMNTE LES SENALO ATRIBUCIONES; A -
FIN DE ENRIQUECER EL ESTATUTO ANTES MENCIONADO, SE DICTA
RON LEYES SOBRE NACIONALIDAD., GARANTIAS INDIVIDUALES Y -
EN MATERIA DE TRABAJO,

.../.

(68) VoLUMEN CiTADO 2269; EXPEDIENTE 13.
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“MAXIMILIANO, EMPERADOR DE MEXICO,

DESEANDO QUE LOS NEGOCIOS DEL SERVICIO PUBLICO SEAN EXPE
DIDOS COM EL MAYOR CONCURSO DE LUCES POSIBLES PARA EL =--
ASIENTD Y COLOCAR AL LADO DE LA ADMINISTRACION ACTIVA, -
UN CUERPO DE ADMINISTRACION CONSULTIVA, HEMOS VENIDO EN

DESTACAR Y DECRETAMOS LO SIGUIENTE:

ARTfcutLo 1°.- SE ESTABLECE UN CONSEJO DE ESTADO., COMPUES
TO, POR AHORA, DE UN PRESIDENTE, oCHO CONSEJEROS Y OCHO

AuDiTORES. NOS, AUMENTAREMOS EL NUMERO DE UMOS Y OTROS,
CUANDO L0 JUZGUEMOS CONVENIENTE,

ARTIcuLo 2°.- LAS ATRIBUCIONES DEL COMSEJO SON;

I. FORMAR LOS PROYECTOS DE REGLAMENTO, DECRETO O LEY, —--
QUE NOS, DIRECTAMENTE O POR ALGUNO DE LOS MIMISTERIOS, -
TUVIEREMOS A BIEN ENCARGARLE Y PRESENTARNOS LOS PROYEC--

- TOS RESPECTIVOS.

II. FORMAR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ITI. ERIGIRSE UN TRIBUNAL SUPREMO, PARA JUZGAR LAS CAU--
SAS DE RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS, CUANDO
POR NOS LE FUERE MANDADO, -0 CUALQUIERA OTRA CAUSA O NEGQ
C10 QUE NOS EXCEPCIONALMENTE, POR EL INTERES O CONVENIEN
CIA PUBLICA, EN CASOS DE GRANDE URGENCIA O NECESIDAD, --
JUZGUEMOS OPORTUNO CONSIGNARLE POR DECRETO EXPRESO.

IV. DICTAMINAR EN TODAS LAS CONSULTAS QUE Nos, DIRECTA--
MENTE O POR LOS MINISTERIOS, LES DIRIGIREMOS.

V., DESEMPENAR CUALQUIER OTRO CARGO, QUE POR LAS LEYES O
POR NO3 LES FUERE COMETIDO,

i
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ARTIcULO 3°,~ Ei CONSEJO SE LIMITARA A DICTAMINAR SOBRE
LOS PUNTOS QUE SE LE CONSULTEN, HACIENDO ACERCA DE ELLOS,
LAS OBSERVACIONES QUE ESTIME CONVENIENTES,

ARTICULO 4°,- EL PRESIDENTE, CONSEJEROS Y AUDITORES, SE-
RAN LIBREMENTE NOMBRADOS Y REMOVIDOS POR NoS.

ArRTfcuLOo 5°,- Los SUELDOS ANUALES SERAN LOS.SIGUIENTES:‘

PRESIDENTE . - $ 6,000
CONSEJEROS ' 4,000
AUDITORES 1,500

NINGUNO TENDRA DERECHO A CESANTIA, JUBILACION, NI MONTE--
PI0o. EN NINGUN CASO PODRA COBRAR EMOLUMENTOS NI DEL ERA
RIO NI DE LOS INTERESADOS EN EL NEGOCIO.

ArRTIcuLo 6°,- EL PRESIDENTE, CONSEJEROS Y AUDITORES, NO
PUEDEN EJERCER EMPLEQ-EN NINGUN RAMO DE LA ADMINISTRA- -
CION; PERO NOS., LES CONFERIMOS LOS ENCARGOS QUE CREAMOS
CONVENIENTES AL SERVICIO PUBLICO,

ArTIcuLo 7°,- LoS MILITARES U OTROS EMPLEADOS, QUE FUE--
REN NOMBRADOS CONSEJEROS., QUEDARAN SEPARADOS DEL SERVI--
CIO ACTIVO DEL EMPLEO, PERO CONSERVARAN SUS GRADOS, UNI-
FORMES, HONORES Y SUELDOS EN LO QUE EXCEDAN AL DEL CONSE
JO, ¥ SE LES CONTARA EL TIEMPO POR SU ANTIGUEDAD Y ASCEN
SOS POR ESCALA, COMO SI ESTUVIEREN EN EL SERVICIO ACTIVO
DE SU EMPLEO BAJO PIE DE PAZ,

ArTicuLo 8°,~ ToDOS LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, DE CUAL--
QUIER CLASE QUE SEAN, ESTAN OBLIGADOS A CONCURRIR A LAS
COMISIONES © A LAS SESIONES GENERALES DEL CONSEJO PLENO,

ll/
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CUANDO FUEREN LLAMADOS A ELLAS POR ORDEN DEL PRESIDENTE,
Y A DAR POR ESCRITO O DE PALABRA LOS INFORMES QUE LE FUE
REN PEDIDOS POR EL MISMO; PERO SOLO PODRAN TENER VOTO EN
LOS CASOS ESPECIALES QUE NOS, LO DETERMINAREMOS EXPRESA-~
MENTE, LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO SERAN INVITADOS A -~
ASISTIR AL CONSEJO 0 A LAS COMISIONES., CUANDO FUERE NECE
SARIO A JUICIO DEL PRESIDENTE; MAS, SI NO CONCURRIESEN,-
SE DESPACHARA EL NEGOCIO SIN DETENERLO POR SU AUSENCIA,

ARTIcuLo 9°,- EL CONSEJO NO TIENE SESION GENERAL, SINO -
CUANDO LO CONVOCARE EL PRESIDENTE POR ORDEN NUESTRA.

ArRTfcurLo 10°.- N1 EL CONSEJO, NI SU PRESIDENTE, NI LAS -
CoMISIONES, PUEDEN RECIBIR DIPUTACIONES, NI PETICIGN AL~
GUNA DE PALABRA O POR ESCRITO, SINO EN LOS CAS0S DE LO -
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, O DE HABERSE ERIGIDO EN TRI-
BUNAL, EN FORMA QUE MANDAN LAS LEYES.

NUESTRO MINISTRO DE ESTADO QUEDA ENCARGADO DE LA EJECU--
CION DEL PRESENTE DECRETO, QUE SE DEPOSITARA EN LOS AR--
CHIVOS DEL IMPERIO, PUBLICANDOSE EN EL PERIODICO OFICIAL,
PARA QUE LLEGUE A CONOCIMIENTO DE QUIEN CORRESPONDA.

Dapo EN PALACIO DE MExIco, A 4 DE DICIEMBRE DE 1864,
MAXIMILIANOY (69)

CONTINUANDO CON LAS REFORMAS, Y PARA PREVENIR Y CORREGIR
DEFICIENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTABLECIO €O

ll/

(69) BoLET{N DE LAS LEYEs DEL IMPERIO;- ToMo Il PAGINAS
244-246, VR
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MISARIOS IMPERIALES Y VISITADORES: CON EL FIN DE IMPRI--
MIR UNIFORMIDAD EN EL MANEJO DE LA CORRESPONDENCIA OFI--
CIAL. SERALO EL TIPO DE PAPEL QUE DEBERIAN USAR LOS MI-
NISTERIOS, AS[ COMO LOS$S MEMBRETES Y FORMAS DE COMUNICA--
CI1ON., DETERMING LOS LIMITES DEL TERROTORIO MEXICANO Y -
DE LOS DEPARTAMENTOS. ORGANIZO LOS AYUNTAMIENTOS, EN --
TANTO SE EXPEDIA LA LEY DE ORGANIZACION MuNICIPAL DEL IM
PERIO; EN ESA MATERIA SE LEGISLO SOBRE DIFERENTES SERVI-
C10S PROPIOS DEL AYUNTAMIENTO, COMO EL ALUMBRADO, LA Vi-
GILANCIA NOCTURNA. EL SERVICIO VECINAL DE PoOLICIA, DE SA
LUBRIDAD Y LIMPIEZA DE CALLES Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS

PUBL ICAS.

LA ESTRUCTURA DEL AYUNTAMIENTO CONTINUG Y CON ELLA LA IM
PORTANCIA COMO FUNCIGN ADMINISTRATIVA DE tA Ciupap. PE-
RO EL TIEMPO SE ACABG; Y ANTE LA RESISTENCIA DE {0S MEXL
CANOS Y LAS PRESIONES DE LOS NORTEAMERICANOS HACIA FRAN-
CIA. NAPOLEON ORDENO.EL RETIRO DE LAS FUERZAS FRANCESAS
ESTACIONADAS EN NUESTRO PAIS, Y CON ELLO APOYO A MAXIMI-
LIANO, CAYENDO AS{, EL EMPERADOR Y LOS CONSERVADORES; DE
JANDO EN ESTA OCASION EL TRIUNFO A LA CONSTITUCIGN DE -~

1857.

FINALMENTE, EFECTUADOS LOS Comiclos, EL CONGRESO DECLARG
EL 20 DE DICIEMBRE DE 1867, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL A
BENITO JUAREZ, QUIEN OBTUVO MAYORIA DE VOTO0S:

“MINISTERIO DE GOBERNACION.- EL C. PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL DECRETD QUE SIGUE:

Que EL CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTIcULO 51 DE LA LEY ELECTORAL, DE--

CLARA; .
LIS /
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Es PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE L0s EsTADOS Unipos MExI-
CANOS, PARA EL PERIODO QUE TERMINARA EL DA 30 DE NOVIEM
BRE DE 1871, Er C. BENITO JUAREZ, POR HABER TENIDO LA -
MAYORIA ABSOLUTA DE LOS SUFRAGIOS DE LOS ELECTORES QUE -~

VOTARON .

DADO EN EL SALGN DE SESIONES DEL CONGRESC DE LA UNION EN
MEX1CO, A DIEZ Y NUEVE DE DICIEMBRE DE MIL OCHOCIENTOS -

SESENTA Y SIETE..." (70)

AL ESTABLECERSE EL GOBIERNO JUARISTA Y CON EL LA RESTAU-
RACION DE tA REPUBLICA; LA FUNCIGN DEL AYUNTAMIENTO EN -
MATERIA ADMIMISTRATIVA, REGRESO, A LOS PLANQS LIBERALES,
PERO SIEMPRE MANTENIENDO LA LABOR DE ENGRANDECER A LA --
CIUDAD DE MEXico. EN VERDAD, LAS CARTAS ERAN MUY CONOCL
DAS, LOS LINEAMIENTOS ESTABAN PRESENTADOS, EL MUNICIPIO

SE ENCARGAR{A DE ESTABLECER LA ADMINISTRACIGN DE LOS RA-
MOS MUNICIPALES, APOYADO POR LA FORMULACION DE LEYES DEL
GOBIERNO GENERAL: COMO LAS REFORMAS A LA "LEY ORGANICA -
DE LA INSTRUCCION PUBLICA”, ESTABLECIMIENTO DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD; EtL REGLAMENTO QUE FIJABA LA ORGANIZA- -
CIGN DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DE LA ADML
NISTRACION MUNICIPAL EN Et DISTRITO FEDERAL. ENTRE -~ ~-
OTROS PUNTOS, EL SISTEMA DE GOBIERND DE LA CIUDAD DE ME-
XICO REGRESABA A SU CARACTERISTICA FEDERAL, ESTANDO SUPE
DITADO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SITIO EN DONDE

SE ESTABLECEN LOS PODERES MEXICANOS. EL AYUNTAMIENTO DE
tA CAPITAL DE LA REPUBLICA, CUMPLIO SU COMPROMISO CIVICO
EN ESTA FACE DE LA NACIGN, EN QUE POR TRES AROS SE PER--

Cl/

ﬁ70) DiariO OFICIAL: NUMERO 124; 21 DE DICIEMBRE DE 1867.
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DIG LA SOBERANIA DE LOS ESTADOs UNIDos MEXICANOS,. (71)

EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO DURANTE EL PORFIRIATO

Con RESPECTO A ESTE TEMA, POR LA GRAN CANTIDAD DE DATOS
QUE SE PRESENTAN Y POR LA AMPLITUD CRONOLOGICA DEL PORFIL
RIATO, OMITIREMOS MUCHOS DATOS ESTRUCTURALES O DE FORMA
DE ESTE PERIGDO, CONCENTRANDO LA REDACCIGN EXCLUSIVAMEN-
TE EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA MuNICIPAL EN LA CIUDAD -
CAPITAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, Y ASf{ ABARCAR LA MAYOR
PARTE DE LOS PER{ODOS DEL GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIO
Dfaz.

DAREMOS INICIO EN EL PERfODO DE 1877-1880, COMENZANDO EL
GOBIERNO EL DfA 2 DE MAYO DE 1877, cUANDO LA CAMARA DE -
DIPUTADOS LO DECLARG PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS Eg
TADOS UNIDOS MEXICANOS: '

“"SECRETARIA DE GOBERNACION, SECCION 1A,.; Et CIUDADANO GE-
NERAL EN JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, ENCARGADO
DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNIGN, SE HA SERVIDO DIRIGIRME
EL DECRETO QUE SIGUE:

PORFIRIO DfAZ, GENERAL EN JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONA
LISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTADOS UNI-—
DOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QuE LA CAMARA DE DIPUTADOS HA .TENIDO A BIEN DECRETAR LO
SIGUIENTE: ' '

ool

(71) MEXICO A TRAVES DE t0S INFORMES PRESIDENCIALES; Vo-
LUMEN 16; ToMo II, LA CiupAD pe MExico; 1976,
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LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE LA PARTE PRIMERA, LETRA-A, DEL ArTICULO 72 -
DE LA CONSTITUCION, DECLARA: :

ArRTfcuLo 1°.- Es PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EL CIUDADANO PORFIRIO DfAZ, POR HABER -
OBTENIDO EN LAS ELECCIONES ULTIMAMENTE VERIFICADAS, LA MA
YORfA ABSOLUTA DE LOS SUFRAGIOS EMITIDOS POR EL NUMERO TQ
TAL DE LOS ELECTORES DE LA REPUBLICA.,

ArTfcuLo 2°.- EL ELECTO DURARA EN- SU CARGO HASTA EL DfA -
OLTIMO DE NOVIEMBRE DE 1880, Y COMENZARA A EJERCERLO EL 5
DEL CORRIENTE, EN QUE HARA PROTESTA DE LEY.

ARTICULO 3°.- ESTA DECLARACIGN SE PUBLICARA POR BANDO NA-
CIONAL EN TODA LA REPUBLICA.

PAaLACIO DE LA CAMARA DE DIpUTADOS ..." (72)

HACIENDOSE CARGO DEL ESTADO, PORFIRIO DfAZ, GIRO UNA SE--
RIE DE NORMAS Y ESTRATEGIAS PARA CONTINUAR CON EL BUEN GO
BIERNO FEDERAL, UNA DE TANTAS, FUE EL CONVOCAR ELECCIONES
PARA DESIGNAR LA PLANILLA DE FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIEN-
TO, SE TOMARON MEDIDAS ESPECIALES PARA TAL EFECTO; YA QUE
UNA ELECCION EFECTUADA EL 21 DE ENERO DE 1877, SE DECLARG
NULA, EN VIRTUD DE QUE EL REGIDOR FELIPE BUENROSTRO, ~ —-
QUIEN FUNGfA COMO PRESIDENTE DE LA COMISION ELECTORAL, =--
SUSTRAJO BOLETAS EN BLANCO Y EL CABILDO EN PLENO SANCIONO
AL FUNCIONARIO DESTITUYENDOLO DE SU CARGO. = EL PRESIDENTE

Il/
(72) DUBLAN Y LozaNo: Op. CI1T.; ToMmo XIII; PAGINA 174,



134,

DE LA REPUBLICA, EN SESIGN ORDINARIA DEL CONGRESO DEL 1°,
DE ABRIL DEL ANO MENCIONADO, EXPRESG; “... EXPEDIDA LA --
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO DE ESTA CA
PITAL, Y AL TIEMPO DE VERIFICARSE, SURGIERON ALGUNAS COM-
PLICACIONES Y DIFICULTADES QUE AUN NO HAN SIDO RESUELTAS; EL
EJECUTIVO., ABSTENIENDOSE DE PREJUICIAR LA CUESTION EN UNO
U OTRO SENTIDO, DICTO AQUELLAS MEDIDAS PROPIAS, PARA GA-
RANTIZAR LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO E IMPEDIR MAYORES MALES,
PROPONIENDOSE SOMETER ESTE SERIO INCIDENTE A LA DECISION

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, CONSIDERADA POR NUESTRO -
DERECHO PUBLICO, COMO LA LEGISLATURA DEL DISTRITO FEDE- -
RAL..."”. DE TAL FORMA SE ENFRENTABAN LOS PROBLEMAS DE -~
FRAUDES ELECTORALES DEL AYUNTAMIENTO EN LOS PRIMEROS ANOS
DEL PORFIRIATO.

FUERON VARIOS LOS CAMBIOS Y REFORMAS QUE SE PRESENTARON,-
ANTE EL SISTEMA MUNICIPAL, Y ESPECIFICAMENTE EN LA CAPI--
TAL; LAS JEFATURAS POL{TICAS AHOGARON POR COMPLETO LA VI-
DA DEL AYUNTAMIENTO Y PAULATINAMENTE, CON EL PASO DE LAR-
GOS ANOS DEL GOBIERNO, SE MODIFICARON CIERTOS LINEAMIEN--
TOS DEL SISTEMA. POR DEBAJO DEL GOBIERNO ESTATAL FUERON

COLOCADOS LOS JEFES PoLITICOS, SIENDO SIMPLEMENTE AGENTES
QUE HACIAN CUMPLIR ORDENES Y SERVIR, PARA QUE LA AUTORI--
DAD A LA QUE REPRESENTABAN TUVIERA MEDIOS INMEDIATOS DE -
ACCION Y CENTRALIZACION; DICHAS JEFATURAS MANTUVIERON CA-
RACTER{STICAS GENERALES EN TODO EL PAfS:; REPRESENTABAN UN
TIPO DE AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO DEL EsTADO
Y LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL CASO DE LA CAPITAL EL GOBERNA-
DOR DEL DISTRITO FEDERAL Y LA CORPORACION MUNICIPAL; ESTA
BAN SUJETAS A LA VOLUNTAD DE L0S GOBERNADORES, CENTRALI--
ZANDO Y MANIATANDO TODA LA ACTIVIDAD MUNICIPAL. ERAN DE

CARACTER DISTRITAL Y RESIDfAN EN LAS CABECERAS DE DISTRI-
TO O PARTIDO, CONTROLANDO A TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE SU

ol
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CIRCUNSCRIPCION. LAS FUNCIONES DE ESTAS INSTITUCIONES -
. FUERON COMUNES; SUPRIMIR TODA MANIFESTACION DEMOCRATICA
Y cfVICA DE LA CIUDADANIA, CONTROLAR LAS ELECCIONES; CO-
METER ATROPELLOS Y ABUSOS., QUE LLEGARON A LINDAR EN LO -
CRIMINAL., SIN EMBARGO, EN CUANTO A SU FORMA INSTITUCIO-
NAL, LAS JEFATURAS POL{TICAS VARIARON DE UN ESTADO A OTRO
DE ACUERDO CON LAS CONSTITUCIONES LOCALES; EN EL ASPECTO
FORMAL NO PUEDE HABLARSE DE UN SISTEMA UNIFORME., PUES SE
PRESENTARON VARIOS SUBTIPOS., COMO FUERON: “JEFES PoOLITI-
cos; PREFEcTos; SUBPREFECTOS:; JEFES DE PoLiciA; PREFECTOS
POPUILARES Y VISITADORES”. :

EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1876, ANTES DE LA TOMA DE POSESION
DEL GENERAL DfAZ; SE DIERON A CONOCER LAS BASES PARA LA -
ENAJENACIGN DE CAPITALES DE PARCIALIDADES Y DE BENEFICIEN
CIA A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO Y EN MATERIA FIS--
CAL. EN LA MISMA FECHA, SE DETERMINARON LOS PLAZOS EN QUE
DEBfAN HACERSE LOS PAGOS DE RENTAS MUNICIPALES, EN MATE--
RIA DE IMPUESTOS. UN PROBLEMA NOVEDOSO PARA LA EPOCA SE

PRESENTG EN EL Afio DE 1877: SE DICTARON LAS PRIMERAS PRO-
HIBICIONES SOBRE VENDIMIAS EN LA VIA PUBLICA, VARIAS FUE-
RON LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES, ADEMAS DE LAS ANTERIO-
RES; SE PUSIERON LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA POLICfA

URBANA, EL 23 DE JUNIO DE 1879, REFORMANDOSE EL REGLAMEN-
TO DE COCHES, EN DONDE SE MARCO EL PAGO SOBRE EL IMPUESTO
SOBRE LOS MISMOS. IGUALMENTE SE SENALARON REFORMAS A LA

BENEFICIENCIA PUBLICA, AL SERVICIO DEL ALUMBRADO PUBLICO,
EN FIN, SE REUBICO LA FUNCION DEL AYUNTAMIENTO DE MExIco,
PERO NO CAMBIARON LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES, QUE DESDE

SU INSTAURACION EN 1524 SE ADOPTARON EN LA CAPITAL,

DENTRO DE ESTE PR{ODO., Y CUANDO PORFIRIO DIAZ va comnsoLI-
' ' L
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DO SU ESTANCIA EN EL PODER, UNA NUEVA ORGANIZACIOGN DE LA
HACIENDA MUNICIPAL SE HIZO NECESARIA: COMO RESULTADO DE

LA ABOLICION DE LAS ALCABALAS, HECHO LLEVADO A EFECTO EL
1°, DE JuLI10 DE 1896, GRACIAS A LA DECIDIDA INTERVENCION
DEL MINISTRO DE HACIENDA, Don Josté I. LimManToUR. LAS DI .
FICULTADES PARA SU APLICACION ERAN LOGICAS; FUE NECESA--
RIO QUE SE ABRIERAN DOS ALTERNATIVAS; LA DE CREAR NUEVOS
MEDIOS DE DOTACIGN DE LOS FONDOS MUNICIPALES, O LA DE LL
BRAR DE CARGAS Y SERVICIOS A LOS MUNICIPIOS PARA OBTENER
EL EQUILIBRIO EN SUS PRESUPUESTOS, YA nue: “,.., CON LOS

DERECHOS DE PORTAZGO O CONSUMO Y DEMAS ALCABALATORIAS, -
LoS MUNICIPIOS PERDIERON PARTE IMPORTANTISIMA DE SUS REN
TAS Y VIERON CEGADA LA FUENTE PRINCIPAL DE SUS INGRESOS.,
RECAYENDO SOBRE ELLOS. NO PEQUENA PARTE DE LA CRISIS - -
TRANSITORIA QUE PRODUJO EN TODO EL PAIS LA EXTINSIGN DE

LAS ALCABALAS INTERIORES, REMORA DEL COMERCIO., DE LA IN-
DUSTRIA Y EN GENERAL, DE LA PROSPERIDAD DE LA NACION"., -
(73) EN LO QUE RESPEGTA A LOS MunIciPIOS DEL DISTRITO -
FEDERAL., INCLUYENDO AL DE MEXICO, EL PROBLEMA FUE RESUEL
TO, POR MEDIO DE LAS ACCIONES APUNTADAS; SE AUMENTARON -
SUS INGRESO0S, MEDIANTE LA CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS,-
Y EL AUMENTO DE SU PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES -
DIRECTAS RECAUDADAS POR LA FEDERACION, COMO FUERON EL --
PREDIAL Y LA DE PATENTES, Et MunicipIio DE LA CIUDAD DE

MEXICO, ESPECIALMENTE, DEJO DE CUBRIR LOS GASTOS DEL Go-
BIERNO DEL DISTRITO, Y LOS DE LA INSPECCION GENERAL DE -
PoLicfA, ADEMAS DEJG DE CONTRIBUIR PARA LA BENEFICIENCIA
PUBLICA, Y RECIBIO UNA APORTACION ANUAL PARA EL SOSTENI-
MIENTO DE LA CARCEL; DEJO !GUALMENTE DE TENER A SU CARGO

'l/

(73) MiguEL S. Macepo; Op. CIT.
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LA INSTRUCCION PRIMARIA, RENGLON QUE PERDIG SU CARACTER -
MUNICIPAL EN TODO EL DISTRITO FEDERAL., “EN CONSECUENCIA,
EN LAS POSTRIMER{AS DEL SIGLO PASADO, LOS MUNICIPIOS EN--
TRABAN EN UNA ETAPA DE REORGANIZACION HACENDARIA, EN LA --
QUE, SI BIEN ES CIERTO QUE VIERON AUMENTADOS SUS INGRESOS,
EN CAMBIO SE LES RESTARON ATRIBUCIONES EN RAMOS QUE HASTA
ENTONCES HABIAN SIDO DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL, COMO EL
EDUCATIVO, QUE DESDE LA EPOCA COLONIAL CONTROLABAN LOS --
AYUNTAMIENTOS” (74); DE TAL FORMA EN EL PORFIRIATO, SE DE
SEQUILIBRABA AL SISTEMA MuNIciPAL EN MEXxico. EL DECRETO.
DE LA REFORMA DE LA LEY DE IMPUESTOS MUNICIPALES FUE EL -
SIGUIENTE:

"EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE DECRETO:

PoRFIRIO DfAz, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS -
Uni1pos MEXICANOS A SUS HABITANTES. SABED:

QUE EN USO DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS AL EJECUTIVO DE -
LA UNION, POR LA LEY DE 6 DE MAYO DEL PRESENTE ANO, Y POR
MOTIVO DE LA SUPRESION DE DERECHO DE PORTAZGO, DEL CUAL -
LOS AYUNTAMIENTOS, RECIBIERAN UMA PARTE, HE TENIDO A BIEN
DECRETAR LAS SIGUIENTES REFORMAS Y ADICIONES A LAS LEYES
VIGENTES DE IMPUESTOS MUNICIPALES.

AvaLvuos DeE CasAas DE EMPERO

ARTICULO 1°,- EL AYUNTAMIENTO DE LA CAPITAL, COBRARA EL -
!

(74) OcHoA Campos MoisgEs; Op., CiIT.
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CINCO POR CIENTO MENSUAL SOBRE EL VALOR TOTAL DE LOS AVA
LUOS DE LAS PRENDAS CUMPLIDAS QUE DEBAN VENDERSE EN LAS
CASAS DE EMPENO DE LA CAPITAL. LOS INTERESADOS SE PRO--
VEERAN EN EL GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL DE UNA BOLETA
EN QUE HAGA CONSTAR ESTE IMPORTE POR EL EMPLEADO RESPEC-
TIVO, Y PRESENTARAN TAMBIEN PARA SU RECTIFICACION EL AVA
LUO ORIGINAL AUTORIZADO POR EL GOBIERNO DEL DISTRITO., -
UNA VEZ OBTENIDA ESA BOLETA, PROCEDERAN A PAGAR EL IMPUES
TO EN LA TESORERIA MUNICIPAL,

ARTICULO 2°.- POR EL NO CUMPLIMIENTO DE LO PREVENIDO EN
EL ARTIcCULO ANTERIOR INCURRE Et DUENO DEL EMPENO EN UNMNA
MULTA DE DIEZ A CIEN PESOS, QUE PODRA IMPONER EL AYUNTA-
MIENTO O EL ADMINISTRADOR DE RENTAS MUNICIPALES.

CAFES

ARTIcuLo 3°,- LoS CAFES, YA ESTEN SOLOS O ANEXOS A OTROS
ESTABLECIMIENTOS, CAUSARAN SEGUN SU CLASIFICACION LAS --
CUOTAS MENSUALES SIGUIENTES, QUE SE PAGARAN POR BIMESTRES
ADELANTADOS: 1A, CLASE $25 - 2A. CLASE $20 - 3A. CLASE -
10 - 4A, cLASE $5.

CARNICERIAS

ARTIcULO 4°,~ LOS EXPENDIOS EXCLUSIVAMENTE DE CARNE DE -
RES., CARNERO O CHIVO, CAUSARAN POR CATEGORIAS, SEGUN EN
IMPORTANCIA, POR BIMESTRES ADELANTADOS, LAS CUOTAS MEN--
SUALES SIGUIENTES: 1A, CLASE $12 - 2A, CLASE $6 - 3A, --
CLASE $3.
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Casas DE EMPERO

ArRTIcuLo 5°.- LoS DUENOS DE CASAS DE EMPERO PAGARAN EN -
LOS CUATRO PRIMEROS DIAS DE CADA MES EL 2 POR CIENTO SO-
BRE EL IMPORTE DE LAS CANTIDADES QUE HAYAN PRESTADO EN -
EL MES ANTERIOR, FESE IMPORTE SE COMPROBARA CON EL LIBRO
DE PRESTAMOS., QUE LLEVARAN CONFORME AL MODELO QUE EXPIDA
LA ADMINISTRACION DE RENTAS MUNICIPALES,

ArRTIcuLo 6°.,- DE IGUAL MANERA Y DE IGUAL FORMA DE COMPRO
BACION PAGARAN EL 2 POR CIENTO SOBRE EL VALOR DE LAS - -
PRENDAS QUE SE ADJUDIQUEN, YA POR OPERACIGN PRIVADA CON
EL DUENO, YA COMQO PRENDA SOBRANTE DESPUES DEL REMATE.,

ArRTicuLo 7°.- TAMBIEN PAGARAN £L 2 POR CIENTO SOBRE EL -
VALOR DE TODO OBJETO O PRENDA QUE COMPREN, CUYO IMPORTE
SE COMPROBARA CON EL LIBRO QUE LLEVARAN DEBIDAMENTE AUTO
RI1ZADO.

ARTIcuLO 8°.,- SI EL PAGO DE ESTA CONTRIBUCIGN LO VERIFI-
CASEN DESPUES DE LOS CUATRO PRIMEROS DI{AS DE CADA MES, -
PERO ANTES DE LOS PRIMEROS QUINCE, PAGARAN UN RECARGO ~-
DEL 5 POR CIENTO; PASADO ESTE ULTIMO PLAZO EL RECARGO SE
RA DEL 15 POR CIENTO.

ARTICULO 9°,- LA OCULTACION, EL FRAUDE, O LA FALTA DE ~--
EXACTITUD EN LAS MANIFESTACIONES, EN LOS LIBROS O EN LAS
BOLETAS RESPECTIVAS, SERAN OBJETO DE UNA MULTA QUE PODRA
IMPONER LA AUTORIDAD POLITICA O EL ADMINISTRADOR DE REN-
TAS MUNICIPALES, DE DIEZ A CIEN PESOS, SIN PERJUICIO DEL
PAGO DOBLE DEL IMPUESTO, Y DE LA RESPONSABILIDAD CRIMI--
NAL A QUE HUBIERE LUGAR.

ArRT{cuLo 10°,- Los DUENOS DE CASAS DE EMPENO, PRESENTA--
l!/
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RAN A LA ADMINISTRACIOGN DE RENTAS MUNICIPALES, PARA SU -
AUTORIZACIGN, LOS LIBROS DE QUE HAGAN USO, ESTANDO OBLI-
GADOS A EXHIBIRLOS A LA MISMA OFICINA, CUANDO FUEREN RE-
QUEIRDOS PARA CONFRONTAR O LIQUIDAR ALGUNA PARTIDA EN LA
QUE NO HUBIERE CONFORMIDAD..."” (75) DE LA MISMA MANERA
SE COBRAR{AN IMPUESTOS AL RAMO DE DIVERSIONES PUBLICAS,
DULCERIAS, EXPENDIOS DE CERVEZA, EXPENDIOS DE VINOS Y L1
CORES., EXPENDIOS DE EFECTOS DE TOCINER{A, DE MANTECA, DE
JABON CORRIENTE, A FABRICAS DE BISCOCHOS Y GALLETAS, EX-
PENDIOS Y FABRICAS DE TABACO, A LAS FONDAS, HOTELES Y CA
SAS DE HUESPEDES, JUEGOS PERMITIDOS, LICENCIAS DE OBRAS:;
MERCADOS, NEVERI[AS, PANADERIAS Y PULQUERIAS; MARCANDO --
AS] GRAN PARTE DE LA VIDA ADMINISTRATIVA DE LOS SERVI- -
€105 DE LA CIUDAD DE MEXICoO.

REFIRIENDONOS A LA EPOCA COMPRENDIDA, EN LOS ULTIMOS - =
ANOS DEL sIGLO XIX, MIGUEL S. MACEDO, HISTORIADOR, INDI-
CA QUE: "PARA LA INVERSION DE SUS FONDOS. ESTO ES, PARA

LOS SERVICIOS Y PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS MUNICIPA-
LES, LOS AYUNTAMIENTOS HAN EMPLEADO ALTERNATIVAMENTE EL

SISTEMA DE ADMINISTRACION Y EL DE CONTRATOS, SIN QUE NIN
GUNO DE ELLOS HAYA DADO NUNCA RESULTADOS BASTANTE SATIS-
FACTORIOS PARA HACERLO OPTAR EN DEFINITIVA., SINO QUE SuU-
CESIVAMENTE SE HAN PUESTO EN PRACTICA Y SE HAN ABANDONA-
DO UNO Y OTRO, Y AUN, SE HAN CONYINADO AMBOS, SEGUN EL -
GRADO DE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y LAS INCLINACIONES -~
PERSONALES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS CIubDADES. Los MAs
APTOS Y LABORIOSOS HAN PREFERIDO QUE LOS AYUNTAMIENTOS -
ADMINISTREN SUS SERVICIOS Y EJECUTEN SUS OBRAS POR Sf --

ll/

(75) DuBLAN Y LozanNo; Op., CIT.; ToMo XXVI: PAGINAS 303-311.
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MISMOS, COMO PUDIERA HACERLO UN PARTICULAR PARA SATISFA
CER SUS NECESIDADES DIRECTAMENTE, OTROS, ALEGANDG QUE -
EL SISTEMA DE ADMINISTRACION PRODUCE SERVICIQS MUY DEF]
CIENTES EN CALIDAD Y A PRECIOS MUY ALTOS, HAN OCURRIDO

A CONTRATAR CON PROVEEDORES O ASENTISTAS Y CONSTRUCTO--
RES, POR PRECIOS DE ANTEMANO CONCERTADOS Y SUJETOS A LA
VIGILANCIA DE LOS FUNCIONARIDS MUNICIPALES., VIGILANCIA

QUE TAMBI1EN HA PODIDO EN MUCHOS CASOS SER ACUSADA DE -~
OMISA Y DEFICIENTE”, TAL PROBLEMA, EN LA EPOCA QUE ES-
TUDIAMOS. ES UNO DE LOS PUNTOS CLAVES DE LA POL{TICA LQ
CAL, EXISTIENDO LAS DO5S CORRIENTES GENERALES; LA QUE -~
CONCEDE CAPACIDAD AL AYUNTAMIENTO DE MEXICO PARA ADMKI--~
NISTRAR LOS SERVICIOS; Y LA DE CONSECIONAR DICHA LABOR

A EMPRESAS PARTICULARES, POR ESO, A FINES DEL SIGLO PA
SADOD, SE OBSERVABA LA ACCION DE CONTRATAR LAS OBRAS DE

MAYDR COSTO £ IMPORTANCIA, SOSLAYANDO LA FUNCION REAL --

DEL MuNICIPIO,

TAL FENOMENO OBEDECIA A UNA GENERALIDAD DE CENTRAL ISMO
‘POLITICO, AUNADO, AL PARECER, A UNA CARENCIA TOTAL DE -
VISIGN PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE NUESTRAS INSTITU
CIONES POPULARES: SI SE HUBIESE IMPULSADO LA GENUINA OR
GANIZACION MUNICIPAL, EN LUGAR DE BUSCAR SOLUCIONES PAR
TIDISTAS, EL RESULTADO DE LA VIDA COMUNAL, NO HABRfA DE
PREMIDO SUS VALORES BAJO LA ADMINISTRACION DEL PRESIDEN
TE DfAz, YA QUE EL REGIMEN, PARA ENTONCES DICTATOREIAL.
- TEMIA A LO QUE DENOMINARON “POPULACHO”, MEDIANTE SOLU~-
CIOMES DE ESTRICTO CARACTER ARISTOCRATICO. MEDIANTE LA
SELECCION Y NO RESPETANDC LA COLABORACION VECINAL, FUN-
DAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL. Asf SE CREARON LAS JUN-
TAS ESPECIALES O AUXILIARES, CUYO ESTABLECIMIENTO SE ==~
JUSTIFICO, AL ARGUMENTAR SOBRE LA INSUFICIENCIA DE LA -
ORGANIZACION MUNICIPAL .
i
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DICHAS CORPORACIONES, DEPENDIAN DEL AYUNTAMIENTO, PERO -
CON PERSONAL IDAD INDEPENDIENTE A ELLOS, NO SE GESTABA --
UNA RENQVACION DE SUS MIEMBROS, Y AL SER VITALICIO EL --
CARGO, NO ERA POPULAR NI DEMOCRATICA SU ELECCION; LA IN-
TENSION FUE LA DE INVADIR ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO Y -
ASI DEBILITAR LA FUERZA ADMINISTRATIVA, MENOSCABANDO LA
EJECUCION DE SUS FUNCIONES Y RESTANDO ATRIBUCIONES POR -
CONSIDERARLOS INCAPACES DE ATENDER A TODOS LOS RAMOS MU~
NICIPALES. (76)

LAS JUNTAS AUXILIARES ACABARON POR DEMOSTRAR LA INCAPACL
DAD, NO DEL SISTEMA MUNICIPAL, SINO DEL REGIMEN POLITICO
DE AQUEL ENTONCES, DESPUES SE CREO EL “CONSEJO SUPERIOR
DE GOBIERNO DEL DISTRITO”, QUE DEJARIA AL AYUNTAMIENTO -
DE MEXICO, SIN ARMAS DE DEFENSA ANTE SU DERRUMBE POLITI-
co. CULMINAREMOS ESTE INCISO TRANSCRIBIENDO EL CAPITULO
11T peEL DecrReTo PE “LEY DE ORGANIZACION PoLfTICA Y MUNI-
ciPAL DEL DISTRITO FEDERAL”", DEL 26 DE MARZO DE 1903.

“DeL. CONSEJO SUPERIOR DE GOBIERNO DEL DISTRITO”

"ART., 38°.- EL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL. EL DIREC
TOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS Y EL PRESIDENTE DEL CONSE-
JO SUPERIOR DE SALUBRIDAD, REUNIDOS CONSTITUYEN EL CONSE
JO SUPERIOR DE GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL; CUYAS ATRI
BUCIONES SERAN:

I. FORMAR Y PROPONER A LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN LAS
BASES FUNDAMENTALES A LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL Dr1s-
TRITO. ’

oof

(76) OcHoA, Campos Moiseés; Op, CIT,
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I1. PROPONER A LA SECRETARIA DE GOBERNACION LOS REGLA--
MENTOS DE LOS MISMOS SERVICIOS Y LA ORGANIZACIGN DE L.AS

OFICINAS.

111, FORMAR Y PROPONER A LA SECRETAR[A DE GOBERNACIOGN -~
PROYECTOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE IMPORTANCIA GENE
RAL PARA UNA O VARIAS MUNICIPALIDADES, TALES COMO ABASTO
Y DISTRIBUCION DE AGUAS, DESAGUE Y SANAMIENTC DE POBLA--
CIONES, ENSANCHE DE £STAS Y APERTURA DE VvIAs PUBLICAS ©

MODIFICACION DE SU TRAZO,.

IV, AJUSTAR LOS CONTRATOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA -
EJECUCION DE LAS OBRAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTE
" RIOR, SOMETIENDOLOS A LA APROBACION SUPERIOR,

V. PROPONER A LA SECRETARIA DE GOBERNACION. LA CREACION
DE JUNTAS ESPECIALES,

Vi. INICIAR ANTE LA MISMA SECRETAR{A, LAS LEYES, DECRE-
TOS Y DEMAS DISPOSICIONES QUE CREA CONVENIENTES PARA LA

ADMINISTRACION DEL DISTRITO.

VII, REVISAR, CONFIRMANDOLOS., REFORMANDOLOS O REVOCANDG
LOS, LOS ACUERDOS DE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL CONSE-~

JO, CUANDO SEAN RECLAMADOS,

ArTIcuLo 39°.~ LAS ATRIBUCIONES QUE NO ESTEN EXPRESAMEN-
TE CONCEDIDAS AL CONSEJO SUPERIOR DE GOBIERNO., CORRESPON
DEN A SUS MIEMBROS, CADA UNC DE SUS RAMOS QUE LE ESTAN -

ENCOMENDADROS.

ARTIcurLo 40°.- EL CONSEJO ACORDARA EL REGLAMENTO A QUE -
ll/
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HA DE SUJETAR SUS TRABAJOS, TENIENDO COMO BASES: QUE NO
PODRA FUNCIONAR SIN LA PRESENCIA DE SUS TRES MIEMBROS, -
QUE SERA PRESIDIDO POR EL GOBERNADOR Y QUE SE REUNIRA; -
POR LO MENOS UNA VEZ CADA SEMANA.

ArTicuLo 41°,- EL CoNSEJO SUPERIOR DE GOBIERNO Y CADA -
UNO DE SUS MIEMBROS, SE COMUNICARAN CON LAS AUTORIDADES
DE OTROS RAMOS DE LA ADMINISTRACION, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION,

ARTIcuLO 42°.- EL CoNsEJO SUPERIOR DE GOBIERNO, EL GOBER
NADOR DEL DISTRITO, EL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y EL --
PRES1DENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD, TIENEN EL
DEBER DE SOMETERSE EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, A --
LOS REGLAMENTOS QUE EXPIDA EL EJECUTIVO DE LA UNION, Y A

LOS ACUERDOS E INSTRUCCIONES QUE LES COMUNIQUE LA SECRETA
RIA DE GOBERNACION", (77)

HasTA Aquf DEJAREMOS EL INCISO, PARA QUE EN EL PROXIMO -
CAP{TULO HAGAMOS LA INTERPRETACION DE LOS HECHOS LEGALES
QUE DIERON ORfGEN A LA REVOLUCION MEXICANA, TOMANDO AL -
MUNICIPIO Y AL AYUNTAMIENTO COMO FORMACION JURIDICA ADMI
NISTRATIVA DE TAL SITUACION,.. Y EXPLICANDO SU DESTINO -
EN ESOS ANOS DEL SIGLO XX,

II/

(77) DuBLAN Y LozAno; Op. CIT., TOMO XXXV, PAGcinAs 336-
337.
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CAPITULO 1v

GOBIERNOS POST REVOLUCIONARIOS. DESTITUCION DEL SISTEMA MUNICL
PAL EN EL DISTRITO FEDERAL,

A)

FRANCISCO I. MADERO Y EL TRIUNFO SOBRE EL PORFIRIATO. (AN
TECEDENTES DE LOS GOBIERNOS POST REVOLUCIONARIOS)

AL RENUNC!AR PORFIRIO DfaZ A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLIL
cA Y RAMON CORRAL A LA VICEPRESIDENCIA, SE HIZO CARGO DEL
PoDER EJECUTIVO EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, -
FrRancIsco LEGN DE LA BARRA, QUIEN CONVOCO A ELECCIONES -~
PRESIDENCIALES, EN LAS CUALES TRIUNFG FRANCISCO I. MADERO.

"EL PRESIDENTE INTERINO DE LOS ESTADOS UNIDPOS MEXICANOS -
SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE DECRETO:

FRANCISCO L. DE LA BARRA, PRESIDENTE INTERINO CONSTITUCIO
NAL DE Los EstaDos UNIDos MEXICANOS, A SUS HABITAHTES., SA
BED:

QUE EL CONGRESO DE LA UNIGN HA TENIDO HA BIEN DECRETAR LO
SIGUIENTE:

ARTICULO UNICO: SE CONVOCA AL PUEBLO MEXICANO A ELECCIO-
NES EXTRAORDINARIAS DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, LAS CUALES SE VERIFICARAN DE CONFORMIDAD CON -
LO PRECEPTUADO EN LAS SIGUIENTES BASES:

A.- LosS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y LA PRIMERA AUTORI-
DAD POLITICA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES HARAN -
LA DIVISION EN DISTRITOS ELECTORALES DE LA ENTIDAD QUE GO
BIERNEN, DE ACUERDO CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTfcCuULO U0.
DE LA LeEy ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901,

s
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B.- PARA HACER LA DIVISION A QUE 'SE REFIERE LA BASE ANTE-
RIOR, SE TOMARAN LOS DATOS QUE ARROJE EL CENSO GENERAL DE
LA REPUBLICA PRACTICADO EN 1900, SEGUON RESULTEN LAS CON--
CENTRACIONES HECHAS EN LA CAPITAL DE LA RESPECTIVA ENTI--
DAD. CUANDO LA CONCENTRACION POR CUALQUIER MOTIVO NO ES-
TUVIERE HECHA EN TIEMPO OPORTUNO PARA PODER HACER LA DIVL
SION EN DISTRITOS ELECTORALES, DENTRO DEL TIEMPO SERALADO
EN LA BASE INMEDIATA SIGUIENTE; EL RESPECTIVO GOBERNADOR
0 PRIMERA AUTORIDAD POLI{TICA EN SU CASO, HARA LA DIVISION
DE ACUERDO CON EL CENSO PRACTICADO EN 1900.

C.- LA DIVISION DE L0S ESTADOS, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE
Los TERRITORIOS FEDERALES. EN DISTRITOS ELECTORALES; DEBE
RA QUEDAR HECHA Y PUBLICADA POR EL RESPECTIVO GOBERNADOR
0 PRIMERA AUTORIDAD POLITICA, A MAs TARDAR, EL 30 DE Ju--
NIO DEL CORRIENTE Aflo pe 1911, ‘

D.- LAs ELECCIONES PRIMARIAS SE EFECTUARAN EN TODA LA RE-
PUBLICA EL DOMINGO PRIMERO DE OCTUBRE DEL CORRIENTE ARO Y
LAS ELECCIONES SECUNDARIAS O DE DISTRITO, SE EFECTUARAN -
EL DOMINGO 15 DEL MiIsMO MES. LOS ELECTORES DESIGNADOS EN
LAS ELECCIONES PRIMARIAS, DEBERAN PRESENTARSE EN LAS CABE
CERAS DE LOS RESPECTIVOS DISTRITOS ELECTORALES EL JUEVES
12 DEL C1TADO MES DE OCTUBRE.

E.- EN LAS ELECCIONES DE QUE SE TRATA ESTA LEY SE OBSERVA
RAN EN LO CONDUCENTE A LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS DE --
LAS LEYES DE 18 DE DICIEMBRE DE 1901 v 14 DE MAYO DE 1904,

CArLOS M. SAAVEDRA, DIPUTADO SECRETARIO - T.R. RETANA, ~--
SENADOR SECRETARIO.

PoR TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQU-E. CIRCULE Y SE DE -

ll/
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DERIDO CUMPLIMIENTO. DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECU-
Tivo, ‘A lo. DE JuNIo DE 1911. FRANCEIScO L. DE LA BARRA”

(78)

CoMO SE CONOCE AMPLIAMENTE, LOS COMICIOS CELEBRADOS EN -
1911, FAVORECIERON A FRANCISCO I. MADERO Y A JOSE MARfA -
PINO SUAREZ, QUIENES TOMARON POSESION EL 6 DE NOVIEMBRE -
DE ESE AND HISTGRICO, DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA RESPECTIVAMENTE., DURANTE Su GESTION SE -
REFORMO LA CARTA FUNDAMENTAL PARA INTRODUCIR EL PRECEPTO
DE LA NO REELECCIGN DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y DE LOS GOBERNADORES DE L0oS ESTADOS, LoS AR--
TIiCULOS QUE SUFRIERON LAS REFORMAS FUERON EL 78 Y 109, DE
LA ConNSTITUCIGN FEDERAL DE 1857, Y QUEDARON DE LA SIGUIEN
TE MANERA:

ARTicuLo 78.- EL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE ENTRARAN A -
EJERCER SUS ENCARGOS EL lo. DE DICIEMBRE, DURARAN EN EL -
SEIS ANOS Y NUNCA PODRAN SER REELECTOS.

EL PRESIDENTE NUNCA .PODRA SER ELECTO VICEPRESIDENTE. EL -
VICEPRESIDENTE NO PODRA SER ELECTO PRESIDENTE PARA EL PE-
RIODO INMEDIATO.

TAMPOCO PODRA SER ELECTO PRESIDENTE NI VICEPRESIDENTE EL
SECRETARIO DEL DESPACHO ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO AL
CELEBRARSE LAS ELECCIONES.

ArRTIcuLo 109.- Los ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTE

ol
(78) DUBLAN Y LozaNo, Op., CIT, TomMo XLIII, P.P. 357-358,
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RIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y

PorPuLAR., EL PERioDO PARA EL CARGO DEL GOBERNADOR NO PO--
DRA EXCEDER DE SEIS ANOS, SON APLICABLES A LOS GOBERNADO
RES DE LOS ESTADOS Y A LOS FUNCIONARIOS QUE LOS SUSTITU--
YAN, LAS PROHIBICIONES QUE PARA EL PRESIDENTE, VICEPRESI-
DENTE Y PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA, ESTABLECE =~
RESPECTIVAMENTE EL ARTIcuLo 78.

DE ESTA FORMA, MADERO HACIA REAL SU BANDERA POLITICA QUE

LO LLEVARIA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL “SUFRAGIO
EFECTIVO. NO REELECCION”. SIN EMBARGO POCO TIEMPO DURO -
AQUEL TRIUNFO, PUES EL 9 DE FEBRERO DE 1813 SE SUBLEVO EL
GENERAL MANUEL MONDRAGON. EN CONTRA DEL GOBIERNO LEGITIMO
DEL PRESIDENTE MADERO, Y CON ESE HECHO SE INICIO EN LA CA
PITAL DE LA REPUBLICA LA LLAMADA: "DECENA TRAGICA”., LAS

ACCIONES DIERON INICIO CON LA LIBERACION DE BERNARDO RE--
YES Y FELIX DiAZ, QUIENES INTENTARON TOMAR EL PaLAacio Na-
CIONAL, DE DONDE FYERON RECHAZADOS POR LAS FUERZAS LEALES
AL GOBIERNO. PARA TRATAR DE CONTRARRESTAR LA SUBLEVACION
MADERO DESIGNO COMANDANTE MILITAR, JEFE DE OPERACIONES A

VICTORIANOG HUERTA, SIN EMBARGO EL DESIGNADO, EM VEZ DE -
COMBATIR A LOS ENEMIGOS DEL GOBIERNO, EL 18 DE FEBRERO OR
DENO QUE FUERAN DETENIDOS EL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

DE LA REPUBLICA MEXICANA, AS{ COMO A VARIOS SECRETARIOS -
DE ESTADO, EN EL RECINTO DEL PALACIO NACTONAL. ESE MISMO
DfA SE FIRMABA EL PACTO DE LA CIUDADELA, SUSCRITO POR FE-
LIX DIAZ Y VICTORIANO HUERTA, EN DICHO DOCUMENTO SE DESCO
NoCIA AL GOBIERNO DEL PRESIDENTE MADERO Y SE SEFNALABA QUE
LoS GENERALES HUERTA Y DfAZ QUEDARIAN ENCARGADOS DEL Po--
DER EJECUTIVO. DE ESTA FORMA MADERO Y PINO SUAREZ PRESEN
TARON SU RENUNCIA ANTE LA REPRESENTACION NACIONAL EL 19 -
DE FEBRERO DE 1913, Y COMO SE SABE, FUERON FUSILADOS EN -
LA PARTE POSTERIOR DE LA CARCEL DE LECUMBERRI; DEFINITIVA

-
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MENTE, HUERTA SE HIZO CARGO DEL PODER EJECUT[VO EL 20 DE
FEBRERO DE ESE ARo DE 1913.

"EL PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA SE HA SERVIDO DL
RIGIRME EL DECRETO SIGUIENTE:

PEDRO LASCURAIN, PRESIDENTE INTERINO CONSTITUCIONAL DE -
Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE DECRETO:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE L0S ESTADOS MEXI-
CANOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 72 INCISO A, FRACCION 11, 81 v 82 DE A CONSTL
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA DECRETA:

ArRTIcuLo 1°.- SE ADMITA LA RENUNCIA QUE PRESENTA A ESTA
H. CAMARA EL C. FRANCISCO 1 MADERO, DEL CARGO DE PRESI--
DENTE DE LA REPUBLICA, QUE ElL PUEBLO MEXICANO LE CONFl--—
RIO EN LAS ULTIMAS ELECCIONES., '

ARTICULO 2°.- SE ADMITE IGUALMENTE LA RENUNCIA QUE PRE--
SENTA A ESTA H. CAmARA EL C. JosE MArRIA PINo SUAREZ, DEL
CARGO DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE EL PUEBLO -
MEXICANO LE CONFIRIG EN LAS PASADAS ELECCIONES...“” (79)

DE TAL MODO, EL PAIS SE CONVERTIA NUEVAMENTE EN CAMPO -~
FERTIL PARA LA LUCHA, PUES ANTE TAL HECHO, LOS REVOLUCIO

ot

(79) BOLETIN DE LA SECRETARTA Y DESPACHO DE GOBERNACION.
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NARIOS COMANDADOS :POR VENUSTIANO CARRANZA{'HJQQERO REN
TE AL HUERTISMb,;LgGRANDo DERROTARLO PARA FORTUNA' DE LA
REVOLUCION. ' R

Asl, DEJO ESTE INCISO COMO ANTECEDENTE DE ESTE CAPITULO.

LA CONSTITUCION DE 1917, Y EL MUNICIPIO LIBRE. DESTITU-

‘CIONfDEL SISTEMA MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL,

VENUSTIANO CARRANZA HACIA SU APARICIOGN COMO PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA EL 26 DE ABRIL DE 1917, CARGO QUE DURA--
RIA HASTA EL ANO DE 1920; EL DIA l0. DE MAYO RINDIO PRO-
TESTA LA REPRESENTAC!GON NACIONAL:

“,.. ARTfcuLo 1°.- SE DECLARA QUE ES PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA MEXICANA, EN EL CUATRIENIO DEL PRIMERO DE DICIEM
BRE DE 1916 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1920, EL C., VENUSTIANO
CARRANZA, POR HABER OBTENIDO LA MAYORIA ABSOLUTA DE LOS
SUFRAGIOS EMITIDOS EN DICHAS ELECCIONES..." (80)

As{ SE DA INICIO A ESTE INCISO, TOMANDO EN CUENTA QUE EL
TRIUNFO DE CARRANZA SE HAB{A CONSOLIDADO, POR LO TANTO -
ES MENESTER, YA QUE SE COMENTO LO ANTERIOR, OCUPARNOS DE
LAS TESIS SOSTENIDAS POR EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO,

EN TORNO AL ARTIcuLo 115 DE NUESTRA CARTA MAGNA; SE IN-—-
TENTARA EXTRAER LAS CONCLUSIONES SOBRE EL “MuNicIPlO LI-
BRE”, ‘

!

(80) DECRETO NUMERO 34; RECOPILACION DE LEYES, DECRETOS
Y REGLAMENTOS 1917; PAGiNAs 178-179.
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Asl PUES, LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE APROBO, LA FRACCION

I CONTENIDA EN EL PROYECTO ORIGINAL, PERC SOMETIG A DEBA
TE LA FRACCION II ADICIONADA POR LA COMISION DE CONSTITU
C16N. EL PUNTO SE REFERfA A LA PLENA AUTONOMIA DEL MuNL
CIPIO; NO SE PUSO EN DUDA LA CONVENIENCIA DE OTORGAR LI-
BERTAD A LAS MUNICIPALIDADES, EL PROBLEMA SE PRESENTABA
AL INTENTAR DEFINIR LO QUE SE ENTENDERIA POR "LIBERTAD =~
EconOMIca DEL MuNIcIPIO”; AQuf SE PRODUJO EL DILEMA, - -
PUES LAS DIFERENTES IDEAS SOBRE EL TEMA, PROVOCARON DIS-
CUSIONES ACALORADAS EN LAS SESIONES; SE MANIFESTARON, FIL
NALMENTE, DOS POSICIONES DE SUMA IMPORTANCIA; LOS PRIME-
ROS, EN NO CONCEDER LA AUTONOMIA A LOS AYUNTAMIENTOS, --
FUNDAMENTARON QUE REPRESENTABA UNA LIBERTAD APARENTE, YA
QUE AL RECAUDAR TODOS LOS IMPUESTOS, SE DABA LUGAR A LA '
INTERVENCIGN DEL EJECUTIVO, MEDIANTE EL NOMBRAMIENTO DE
INSPECTORES, PARA EL EFECTO DE PERCIBIR LA PARTE CORRES-
PONDIENTE AL ESTADO, Y PARA VIGILAR CON ESTE FIN LA CON-
TABILIDAD DE CADA MUNICIPIO. LOS SEGUNDOS, SOSTUVIERON
QUE LOS MUNICIPIOS DEBIiAN RECAUDAR TODOS LOS IMPUESTOS, -
Y QUE LA INDEPENDENCIA MUNICIPAL, NO CONSISTI{A EN QUE EL
AYUNTAMIENTO COBRARA MAS DE LO QUE CORRESPONDA, SINO, --
QUE TUVIERA LO SUFICIENTE PARA LOS GASTOS, ADEMAS SE
AFIRMO QUE NO LESIONABA LA AUTONOMIA MUNICIPAL EL NOMBRA
MIENTO DE DICHOS INSPECTORES POR PARTE DEL ESTADO., PARA
QUE VIGILARAN LO QUE LE CORRESPONDE EN MATERIA DE RENTAS.,
PUES SU MISIOGN ERA CELAR LA CONTABILIDAD DEL MuNICIPIO -
SIN AUTORIDAD, ES DECIR., SIN INTERVENIR EN ELLA.,

DESPUES DE LAS ANTERIORES DISCUSIONES, QUEDABAN EN PIE,-
DOS PUNTOS MAS; EN PRIMER LUGAR: DEBfAN ESTABLECERSE UNA
O DOS CONTRIBUCIONES; LA DE TESORERIA MUNICIPAL Y LA DE
RENTAS DEL ESTADO; EL SEGUNDO PUNTO A TRATAR., FUE EL DE

i
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DEFINIR LA FORMA DE CONFORMACION PARA SOLUCIONAR LOS CON
FLICTOS DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO, EN LO QUE SE DETERMI-
NO QUE TALES HECHOS TEN[AN QUE SER RESUELTOS POR EL CoON-
GRESO LocaL o SuPrReMA.CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

EN CUESTION, DE LAS OPINIONES ANTERIORES, LA SEGUNDA Co-
MIS16N DE CONSTITUCION PRESENTOG UN NUEVO PROYECTO, SENA-
LANDO QUE EL MUNICIPIO ADMINISTRARIA LIBREMENTE SU HACIEN
DA, LO QUE DABA A ENTENDER QUE NO RECAUDAR[A LO CORRES--
PONDIENTE AL ESTADO. SE SENALO, TAMBIEN, QUE LAS CONTRO
VERSIAS SUSCITADAS ENTRE LOS PODERES DE UN ESTADO Y EL -
MuUNICIPIO, SERIAN RESUELTAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CADA ENTIDAD Y NO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, COMO SE HABfA INDICADO CON ANTERIORIDAD.

POR ULTIMO SE ESTABLECIO LO QUE SE DEBIA ENTENDER POR HA
CIENDA MUNICIPAL, AL DECIR LA QUE SE FORMABA DE LAS CON-
TRIBUCIONES MUNICIPALES NECESARIAS PARA ATENDER SUS DI--
VERSOS RAMOS, ASI COMO EL TANTO QUE ASIGNE EL ESTADO A -
CADA MuNIcirIo. (81) SIN EMBARGO SE ARGUMENTO QUE LA Co
MISION INTERPRETO, EN SUS PROYECTOS., EL SENTIR DE LA - -
ASAMBLEA., PUES SE NOTABA EL TEMOR DE INVADIR LA SOBERA--
NIA DE LOS ESTADOS, EXPRESANDOSE QUE LAS CONDICIONES RE-
LATIVAS A LA HACIENDA MUNICIPAL., DEBIAN SER FIJADAS, NO

POR LA CONSTITUCIGN, SINO POR CADA LEGISLATURA, "... LA

CUAL DEBE SENALAR LAS CONDICIONES QUE DEBE LLENAR TODO -
REGIMEN HACENDARIO MUNICIPAL”, LIMITANDOSE A LA CARTA --
MAGNA, ES DECIR, QUE EN CADA CASO SE TOMASE EL REGIMEN -
QUE MAS CONVINIERA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, '

eal
(81) PaLAVACINI F, FELIX:; HISTORIA DE LA CONSTITUCIG6N DE
1917; Tomo 11:; MExico 1938.
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Er D1PuTADO, HERIBERTO JARA, EN SU PAPEL DE CONSTITUYEN-
TE, DEFENDIG EL PROYECTO AFIRMANDO QUE LOS AYUNTAMIENTOS
NO PODRIAN GOZAR DE SU LIBERTAD ECONOGMICA, SI ESTA NO --
FUERA TOTALMENTE EFECTIVA Y QUE SI SE DEJABA AL ESTADO -
QUE DISPUSIESE DE LAS RENTAS DEL MuUNICIPIO, ESTOS QUEDA-
RIAN EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE ANTES DE LA REvoLU- -
CION, ... QUEREMOS QUE HAYA UNA BASE PARA QUE EL ESTADO
NO TENGA SUJETO AL MUNICIPIO, PORQUE EN ESAS CONDICIONES,
HAY QUE TENERLO PRESENTE. CUANDO UN ESTADO NO QUIERA DAR
LE LIBERTAD A sus MUNICIPIOS, BASTA CON QUE LA LEGISLATU
TA LES PONGA OBSTACULOS, BASTA CON QUE EL EJECUTIVO INI-
CIE DETERMINADAS MEDIDAS, Y SEAN APROBADAS POR EL COMGRE
$0 LOCAL, PARA QUITAR SU LIBERTAD A sus MuNIcIPIOs” (82)

FINALMENTE EL CONGRESO CONSAGRO LA LIBERTAD MUNICIPAL, -
PERO NO REGLAMENTO SU EJERCICIO., EL TIEMPO HA VENIDO A

DECIDIR EL CAMINO; EN EL SENTIDO DE HACER NECESARIA LA -
EXPEDICION DE LOS ORDENAMIENTOS REGLAMENTARIOS DEL ARTI-
cuLo 115 ConsTITUuCIONAL, Asf PUES, AL CONSTITUYENTE DE

QUERETARO, SE LE DEBE EL SEGUNDOC PASO, EN FORMA RADICAL,
DE LA ORGANIZACION EDILICIA. ErL ARTfcurLo 109 peE tA Cons
TITUCION DE 1857, FUE REFORMADO, CONFORMANDOSE EL ARTIcu
Lo 115 DE LA CONSTITUCION PoLITIcA DE Los EsTapos UNIDoS
MEx1CANOS, DE 1917,

LA LEY DE ORGANIZACIGN DEL DISTRITO FEDERAL., Y TERRITO--
R10S FEDERALES, DE FECHA 13 DE ABRIL DE 1917, ASENTO QUE
EL MUNICIPIO LIBRE, ERA LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL,

vv/

(82) PALAVACINI F., FELIX; HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE
1917; Tomo I1; MExico 1938,
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Y DEL ORDENAMIENTO POLfTICO Y ADMINISTRATIVO DEL~DISTRI;T'
To FEDERAL. ' L

EN ESTO, SE PONIA A TONO CON EL COMENTADO ARTIcuro 115 -
DE LA CARTA MAGNA DE 1917, NACIDA EL 5 DE FEBRERO, DE --
AQUEL ANO CRUCIAL FARA LA VIDA DE MEXIco. DESDE ENTON--
CES, LOS AYUNTAMIENTOS SE RENOVARAN POR MITAD DE CADA --
ANO, AST LO MARCA, MolsEs OcHoAa CAMPOS, QUIEN MANIFIESTA,
QUE DISFRUTAN DE FACULTADES EN CUANTO A LOS ASUNTOS DE -
SU COMPETENCIA Y DETERMINARON EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE LA METROPOLI. (83)

EL AYUNTAMIENTO DE MEXI1CO, SE FORMO DE 25 CONCEJALES, Y
LOS DEMAS MuNICIPIOS DEL DISTRITO FEDERAL DE 15 CADA UNO,
LA PRIMERA AUTORIDAD LOCAL FUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CORRESPONDIENDOLE EN CADA MUNICIPIO, PUBLICAR Y HACER --
CUMPLIR LAS LEYES, DECRETOS, BANDOS, SENTENCIAS Y TODAS
LAS DISPOSICIONES, ASI COMO LEGISLAR EXHORTOS, EXPEDIR --
CERTIFICADOS DE VECINDAD, IMPONER MULTAS Y ARRESTOS; CON
SERVANDO EL ORDEN Y LA SEGURIDAD PUBLICA. COMPLETABAN -
EL CUADRO ADMINISTRATIVO LOS DELEGADOS QUE FUNCIONABAN -~
EN LAS POBLACIONES DE CADA MUNICIPIO, QUE NO ERAM RESI--
DENCIA DE AYUNTAMIENTO, AL QUE AUXILIABAN EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES. (84)

Por ONCE AROS PREVALECIO TAL SITUACION ENTRE LOS CUALES
OCURRIERON VARIOS HECHOS POLITICOS QUE YA ESTAN REGISTRA
DOS POR NUESTRA HISTORIA; FUE HASTA QUE EL 28 DE AGOSTO
DE 1928, EL PRESIDENTE ELECTO, (POR SEGUNDA OCASION), AL

Il/

(83) MEMORIAS DEL AYUNTAMIENTO:; ANo 1917,
(84) MEMORIAS DEL AYUNTAMIENTO; ARo 1917.
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vARO OBREGGN, REFORMO EL ARTIcuLo 73, DE LA CONSTITUCION
EN SU FRACCIOGN VI, DANDO NUEVAS BASES A LA ORGANIZACIOGN
POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ., SUPRIMIEN
DO Asf AL MUNICIPIO Y ENCARGANDO EL GOBIERNO DEL DISTRI-
To FEDERAL, AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJER
CERIA POR CONDUCTO DEL GRGANO QUE DETERMINA LA LEY ORGA-
NICA, LA QUE FUE EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UMION EL
31 DE DICIEMBRE DE 1928, RECONOCIENDO COMO JEFE NATO DEL
TERRITORIO AL PROPIO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y CREAN
DO UN ORGANO DE GOBIERNO, MARCADO EN LA FRACCION VI, DEL
ARTIcuL0o 73 CONSTITUCIONAL, CON EL NOMBRE DE DEPARTAMEN-
T0 DEL DIsTRITO FEDERAL, A TRAVES DEL CUAL SE EJERCERTAN
LAS FUNCIONES GUBERNATIVAS,

ESTE ORGANO SE AUXILIABA DE UN CONSEJO DENOMINADO CONSUL
TIVO, QUE: “... FUE UN CUERPO REPRESENTATIVO DE DIVERSOS
SECTORES ACTIVOS DE LA POBLACION, CUYA INTERVENCION, EN
LA MARCHA DE LOS ASUNTOS., ENCOMENDADOS Al DEPARTAMENTO,
QUEDABA CIRCUNSCRITA A LOS CASOS ESPECIFICOS Y MARCADOS
EN LA LEY, REVISTIENDO CARACTER[STICAS FUNDAMENTALES DE
ASESORAMIENTOS, PUES SUS ACCIONES FUERON DE OPINIGN, CON
SULTA, DENUNCIA, REVISION E INSPECCION. LAS FACULTADES
DE DETERMINACION Y EJECUTORIAS, ESTABAN ENCOMENDADAS AL
JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL” (85)

'FINALMENTE, COMENTARE, QUE LA INSTITUCION QUEDG ENCARGA-
DA DEL DESEMPENO DE TODAS LAS FUNCIONES, QUE EN ORDENA--
MIENTOS ANTERIORES, SE ENCARGABA EL EXTINTO GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, Y A LOS AYUNTAMIENTOS., ASf FUE COMO -

oof

(85) MEMORIAS DEL AYUNTAMIENTO 1928,
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QUEDG DESTITUIDO, DESDE 1928, EL SISTEMA MUNICIPAL EN EL
DISTRITO FEDERAL, DESDE SU' INSTAURACION EN 1524, Y AL ~-
QUE SE LLAMO “EL NOCLEO GUBERNATIVO DE MExico”.
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CONCLUSIONES

A GRECIA SE LE DEBEN LAS PRIMERAS LECCIONES CIVICAS, AL
ADAPTAR LA INSTITUCION MUNICIPAL A LAS SOCIEDADES, UBI--
CANDO LA “POLIS” (LA CIUDAD), EN DONDE APARECEN LO0S DERE
CHOS DE LA CIUDAD, PLASMANDO LA IGUALDAD CIVIL Y POLITI-
CA, CREANDO EL REGIMEN FAMILIAR BASADO EN LA COMUNIDAD Y
UTILIZANDO EL SUFRAGIO EN LA SOBERANfA POPULAR. IGUAL--
MENTE, SE GESTAN LOS DERECHOS POLITICOS QUE DESEMBOCARCN
EN MAGISTRADOS DE CARACTER DEMOCRATICO; TODO UBICADO EN
LA ORGANIZACIGN AUTONOMA LOCAL DE LoS “DeMos” (MunicI- -
PIOS).

RoMA APORTO ELEMENTOS DE IMPORTANCIA AL SISTEMA MuNICI-~-
PAL, ESTABLECIENDO ANTECEDENTES, CON LA CREACIGN DE LOS

"Ep1Les CURULES”, EN EL Afo 387 A.C., QUE SE ENCARGARON

DE LA JURISDICCIGN ADMINISTRATIVA Y DE POLICIA,

FUE EL DERECHO, LA CIENCIA QUE TRANSFORMO LAS INSTITUCIQ
NES MUNICIPALES, AL ESTABLECERSE POR “SEXTo PAPYRO”, EL
PRIMER CODIGO, DENOMINADO “PAPYRIANO”; DEL CUAL EMANG --
UNA LEGISLACIGN MUNICIPAL, DISTINTA A LA DEL ESTADO, PUES
MANEJO SUS PROPIAS FUNCIONES; AUNQUE RECONOCIA Y ACATABA
LAS DISPOSICIONES DEL ESTADO AL QUE PERTENEC{A, FUNGIEN-
DO COMO CONEXION JURID!CQ Y ADMINISTRATIVA EN LAS COMU--
NAS, :

EL Sistema MunNicipaL EUROPEC LLEGO POR LINEA DIRECTA DE

LOS ELEMENTOS JUR{DICOS GRECO-ROMANOS., FUE SIGLOS DES--
PUES, BAJO LA DOMINACION VICIGODA, QUE LA VIDA DEL MunI-
CIPIO EN LA PENINSULA HISPANA PERMANECIO LATENTE, PARA -
RECOBRAR FUERZA DURANTE LA DOMINACION ARABE, RESURGIENDO
TOTALMENTE EN EL PROCESO DE RECONQUISTA, EN LA QUE JUGA-

i



RON UN PAPEL FUNDAMENTAL LbS CONSEJOS MUNICIPALES, OBTE-
NIENDQ LOS FUEROS., QUE DIERON EL AUGE VIGOROSO A LA ORGA
NIZACION LOCAL EN EsPARA,

EN LA "EpAD MEDIA”, DENTRO DE LAS coMUnAS (MuNIcIPIOS),-
SE UBICO UNA ASAMBLEA INTEGRADA POR HOMBRES LIBRES DE LA
CIUDAD O DISTRITO RURAL, Y DIO ORIGEN AL “CoNcILIuM” EL
QUE DERIVO. PRIMERO EN UN CONSEJO ABIERTO Y POSTERIORMEN
TE EN EL CONSEJO MUNICIPAL, QUE CON EL TIEMPO SERIA, LA
INSTITUCION CONOCIDA COMO AYUNTAMIENTO 0 CABILDO,

EL AYUNTAMIENTO APARECE COMO LA GENUINA REPRESENTACION =
DEL GOBIERNO., QUE EMANABA DE LA ASOCIACIOGN DE VECINDAD.,-
AL DEFINIRSE LA EXISTENCIA DEL MuNnIcIPlO PoL{TICoO,

LA CONFORMACIGN LEGAL DE LAS COMUNAS SE FUNDAMENTG EN EL
"DERECHO CASTELLANO"”; DANDO LIBERTAD MUNICIPAL. TAL ELE
MENTO JURIDICO SE MANEJO DESDE LA UNION COMUNAL, EN EL -~
MOMENTO DE LA UNIDAD DINASTICA DE CASTILLA Y ARAGON, EN
LA QUE CADA REINO SE REGfA POR MEDIO DE SUS DERECHOS MU-
NICIPALES.

LAS FORMAS MUNICIPALES, ESTABLECIDAS EN MEXICO, FUERON -
REFLEJO DE AQUEL MuNICIPIO DE CASTILLA, ‘

LA PRIMERA REPRESENTACION DEL DERECHO CASTELLANO Y DEL -
S1STEMA MUNICIPAL EN MEXICO, FUE EN VERACRUZ, EN LO QUE
LLAMARON LA VILLA RICA DE LA VERACRUZ; AL FUNDAR HERNAN
CORTES, EL MUNICIPIO CON SU AYUNTAMIENTO: UTILIZANDO EL
MENCIONADO DERECHO Y LEGALIZANDO JUR[DICAMENTE LA CON--
QUISTA DE LAS TIERRAS. SIENDO LA PRIMERA VILLA EspAfioLA
EN AMERICA CONTINENTAL., DEPENDIENDO DIRECTAMENTE DE LA -
CorRONA EspafioLa.
: -
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EL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, SE CONFORMO CON SUS ALCALDES
ORDINARIOS. REGIDORES, ALGUACIL MAYOR, ALFERES REAL., Y ES
CRIBANO PUBLICO, ESTOS FUNCIONARIOS, BAJO EL PODER MUNICL
PAL OTORGARON A CORTES L0OS PODERES DE (APITAN GENERAL.

DESPUES DE LA DESTRUCCION DE MEXICO TENOCHTITLAN, LOS CON
QUISTADORES SE TRASLADARON A COYOACAN, ESTABLECIENDO UN -
AYUNTAMIENTO, EN EL ANO DE 1527, EL QUE FUE RESPONSABLE,
A NIVEL ADMINISTRATIVO, DE LA LIMPIEZA Y CONSTRUCCION DE
LA CIUDAD HISPANA, DICHO AYUNTAMIENTO TUVQC CARACTER PRO-
VISIONAL,

HERNAN CORTES FUE EL FUNDADOR DE LA CIUDAD DE MEXICeC., EN
DONDE HABfA FLORECIDO TENOCHTITLAN.

EL 8 DE MARZO DE 1524, EL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN FUE -
TRASLADADO A LA CIUDAD DE MEXICO, Y COMIENZA SUS FUNCIO-
NES ADMINISTRATIVAS, SEGUN EL ACTA DE CABILDO FECHADA EL
8 DE MARZO DE 1524,

LA PRIMERA ACTIVIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MEX1CO, FUE ES-
TABLECER UNA VECINDAD, PUES NO SOLO SE COLONIZABA, SINO
TAMBIEN SE ARRAIGABA A LA TIERRA, Y AS[ PODER TENER UN -
DESARROLLO ECONOMICO, DE LA PRODUCTIVIDAD, Y DEL AMBIEN-
TE COMUNITARIO, PUES SI NO HABIAN VECINOS NO SE PODfA --
DAR EL DERECHO DEL MUNICIPIO.

DURANTE LOS ANoS 1524 v 1525, SE MARCARON LAS PAUTAS PA-
RA DETERMINAR LA FORMACION DEFINITIVA DEL CONTEXTO POLI[-
TICO Y ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO; SE ORDENG QUE EN CA
DA VILLA SE NOMBRARAN DOS ALCALDES, CON JURISDICCION EN

LO CIVIL ¥ EN LO CRIMINAL, CUATRO REGIDORES, UN PROCURA-

Il/
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EL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ., SE CONFORMO CON SUS ALCALDES
ORDINARIOS, REGIDORES, ALGUACIL MAYOR, ALFERES REAL, Y ES
CRIBANO PUBLICO, ESTOS. FUNCIONARIOS, BAJO EL PODER MUNICL
PAL OTORGARON A CORTES LGS PODERES DE CAPITAN GENERAL.

DEsSPUES DE LA DESTRUCCION DE MEXIco TENOCHTITLAN, LOS CON
QUISTADORES SE TRASLADARON A COYOACAN, ESTABLECIENDO UN -
AYUNTAMIENTO, EN EL ANO DE 1527, EL QUE FUE RESPONSABLE,
A NIVEL ADMINISTRATIVO, DE LA LIMPIEZA Y CONSTRUCCION DE
LA CIUDAD HISPANA, DICHO AYUNTAMIENTO TUVO CARACTER PRO-
VISIONAL .

HERNAN CORTES FUE EL FUNDADOR DE LA CIUDAP DE MEXico, EN
DONDE HABIA FLORECIDO TENOCHTITLAN,

EL 8 DE MARZO DE 1524, EL AYUNTAMIENTO DE COYOACAN FUE -
TRASLADADO A LA CIUDAD DE MEXICO, Y COMIENZA SUS$ FUNCIO-
NES ADMINISTRATIVAS, SEGUN EL ACTA DE CABILDO FECHADA EL
8 DE MARZO DE 1524,

LA PRIMERA ACTIVIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO, FUE ES-
TABLECER UNA VECINDAD, PUES NO SO0LO SE COLONIZABA, SINO
TAMBIEN SE ARRAIGABA A LA TIERRA, Y AS{ PODER TENER UN -
DESARROLLO ECONGMICO, DE LA PRODUCTIVIDAD., Y DEL AMBIEN-
TE COMUNITARIO, PUES SI NO HABIAN VECINOS NO SE PODfA ~--
DAR EL DERECHO DEL MuNICIPIO,

DURANTE LOS ARNos 1524 vy 1525, SE MARCARON LAS PAUTAS PA-
RA DETERMINAR LA FORMACION DEFINITIVA DEL CONTEXTO POLI-
TICO Y ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO; SE ORDENG QUE EN CA
DA VILLA SE NOMBRARAN DOS ALCALDES., CON JURISDICCISON EN

LO CIVIL Y EN LO CRIMINAL., CUATRO REGIDORES, UN PROCURA-
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19,

DOR Y UN ESCRIBANO PUBLICO; CAMBIANDOSE LA PLANILLA CADA
PRIMERO DE ENERO. EXISTIERON TAMBIEN ENCARGADOS DE CUI-
DAR EL ABASTO, MARCAR LAS PESAS Y MEDIDAS, AJUSTANDOLAS
AL PROCESO DE LA COMPRA Y VENTA; A ESE FUNCIONARIO SE LE
LLAMO “FIEL",

EL GOBIERNO GENERAL, INTENTG CONTROLAR LA AUTONOM[A DEL
AYUNTAMIENTO, SOMETIENDOLO SOLO A CUESTIONES ADMINISTRA-
TIVAS Y NO POLITICAS: EL MECANISMO USADO PLANTEO LA PRO-
HIBICION DE SESIONAR SI NO SE ENCONTRABA PRESENTE EL GoO-
BERNADOR, O SU REPRESENTANTE; TAL ASPECTO PROVOCG UN CON
FLICTO EN EL SENO DE LA CIUDAD DE MEX1CO, ENTRE EL AYUN-
TAMIENTO ¥ HERNAN CORTES, DANDO ORIfGEN A LA INSTAURACIOM
DE LA REAL AUDIENCIA Y POSTERIORMENTE DEL VIRREINATO.

EN LOS PRIMEROS ANDOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL, SE TUVO CO-
MO COMPROMISO, ORGANIZAR LA CIUDAD PARA S DESARROLLO, -
RESPETANDO LAS NORMAS -ESTABLECIDAS POR EL DERECHO Novo--
HISPANO.

EL DERECHO MUNICIPAL, CONCEBIDO EN LA EPOcA COLONIAL, --
FUE UN PROCESO DEL ESTADC UBICADO EN LAS INDIAS, Y POR -
LO TANTO UNA FASE DEL “DEREcCHO INDIANDY”, DENTRO DEL NU--
CLEO GUBERNATIVO, EL MuNICIPIO, '

LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO.,-
SE CONFORMO POR UN CORREGIDOR O ALCALDE MAYOR, AL QUE --
TAMBIEN SE LE DENOMING ALCALDE PRIMERO, DOS ALCALDES OR-
DINARIOS, UN NUMERO VARIADO DE REGIDORES, UN ALFERES ~ -
REAL., UN PROCURADOR GENERAL, UN ALGUACIL MAYOR., UN SINDL
CO Y UN EscriBano PUBLICO, EL CABILDO FUE EL INSTRUMEN-
TO PROPIO PARA CONTROLAR 'LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDA-

o/
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23,

- 'DES DE LOS RAMOS MUNICIPALES; SUS FUNCIONES, SIENDO ADMI-

NISTRATIVAS, FUERON VARIAS: EL CUIDADO DE OBRAS PUBLICAS,
MERCADOS, VENTAS Y MESONES, PESAS Y MEDIDAS, CONTROL DE ~
POLICIA Y DISTRIBUCION DEL ABASTO PUBLICO., ETC.

LAs SESIONES DE CABILDO, PROPORCIONABAN LAS IDEAS Y TEO-
RIAS ADMINISTRATIVAS, DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES CORRES-
PONDIENTES; INTENTABA BUSCAR., AL MISMO TIEMPO QUE UN OR-
DEN, AQUELLOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES NECESARIOS,

LA REAL AUDIENCIA DE MEXICO, LLEGO PARA CONTROLAR 0 EVI-
" TAR, QUE EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO SE DEDICARA A CIERTAS

FUNCIONES POLITICAS Y CRIMINALISTICAS, QUE NO LE COMPE--
T{AN DENTRO DE SUS ACTIVIDADES. AL MISMO TIEMPO GOBERNA
BA LA Nueva EspaRA.

EL AYUNTAMIENTO DE MEXICO, SE BASG PARA SUS ACTIVIDADES
EN EL PROCESO DE PoLICfA Y BUEN GOBIERNO, QUE FUERON EN-
MARCADAS DENTRO DE LAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO, GENERAN-
DO UNA SERIE DE NORMAS, REGLAMENTOS Y LEYES, TANTO PARA
LA POBLACION, COMO PARA LA JUNTA DE POLICfA Y RAMO CORRES
PONDIENTE, Y MANTENER EL CONTROL, EL ORDEN E HIGIENE DE =~
LA METROPOLI CAPITAL DE LA NueEva EspaRa,

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUDO HABER SIDO,
LA INSTITUCIGN MEXICANA QUE PROVOCARA LA EMANCIPACIGN PO

LITICA DE MEXICO, SIN EMBARGO NO LO HIZO. FUE EN SESION

DE CABILDO DEL 19 DE JuLIo DE 1808, CUANDO EL SINDICO -~
DEL AYUNTAMIENTO, Don FrRANCISCO PRIMO DE VERDAD Y RAMOS,
PROYECTO LA NECESIDAD DE PLANTEAR LA SEPARACIGON DE LA (o

“RONA, "PUES ESTA SE ENCONTRABA INVADIDA POR FRANCIA,

o/
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26.

27.

EN EL IMPERIO DE ITURBIDE. EL MUNICIPIO NO”'UVO CAMBIO -
ALGUNO EN.SUS. FUNCIONES 0 PROCEDIMIENTOS.-PUES CONTINUO
RIG[ENDOSE POR LAS LEYES CADITANAS (CADIZ) ‘ .

EL-GOBIERNO FEDERAL, INSTAURADO POR’ LA CONST[TUCION DE -
1824, SE CREG, EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1824, EL DISTRITO -
FEDERAL ¥ LA CIUDAD DE MEXICO, COM sU AYUNTAMIENTO, SE -~
CONVIRTIO EN LA CAPITAL, QUEDANDO UN GOBERNADOR COMO RES
PONSABLE DE TODAS LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONES DE LA CIU-
DAD FEDERAL; PERO EL SISTEMA MunIcIPAL EN LA CJUDAD DE -
MEXICO, CONTINUABA SUS ELEMENTOS JURIDICOS ADMINISTRATI-
VYOS, PARA BRINDARLE A LA CIUDAD, LOS SERVICIOS Y SEGURI-
DAD REQUERIDOS EN CUALQUIER POBLACIGN, Y LUCHANDO DESDE
SU ALCALDE PRIMERO, HASTA EL SECRETARIO PUBLICO, PARA LO
GRAR EL DESARROLLO QUE ERA MENESTER A LA CIUDAD RECIEN -
CREADA, CENTRO DEL PODER FEDERAL MEXICANO.

EN EL MES DE MAYO DE 1835, LAS CORRIENTES POLITICAS., SE
MANIFESTARON A FAVOR DEL CENTRALISMO, Y PARA 1836, DEsA-
PARECIO LA CIUDAD FEDERAL, CREANDO EL DEPARTAMENTO DE ME
XI1C0, QUE ERA EL EsTADO DE MEXICO Y LO QUE FUE EL DISTRL
To FEDERAL, SIENDO A CAPITAL LA CIUDAD DE MEXico. EN ~
ESTE PERIODO HISTORICO AUNQUE EL AYUNTAMIENTO CAMBIO DE
GOBIERNO, NO LO HIZO CON RESPECTO AL COMPROMISO QUE SUS
DELEGACIONES LE MARCABAN, YA QUE SIGUIG MANEJANDO SUS LI
NEAMIEMTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, HASTA 1846, EN QUE
EL FEDERALISMO RECUPERO EL PODER, RESTITUYENDO LA CONSTI
TUCION DE 1824, vy POR ENDE AL DISTRITO FEDERAL; EL Avun-
TAMIENTO DE MEXICO, CONTINUO® CON SUS FUNCIONES,

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, NO SE MODIFICO -
EN SUS FUNCIONES, CON EL PASO DE LAS DISTINTAS ETAPAS -~

ot
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HISTORICAS, NI EN LOS CAMBIOS POLITICOS, SIEMPRE OBSERVO
5US ESTRUCTURAS, DESDE QUE SE CONFORMO BAJO LOS ESTATY--
TOS DEL “DERECHO CASTELLANO”, sIGUI® EL CABILDO FUNCIO~-
NANDO BAJO LLAS SESIONES EN LAS QUE SE DETERMINABAN LAS -
ACCIONES Y NORMAS MAS APEGADAS A LAS POLITICAS DEL Go- -
BIERNO GENERAL DE LA REPUBLICA; NUNCA FUE DESTITUIDO EN
ESE siGLo XIX EL SISTEMA MUNICIPAL EN MEXICO, ESTUVO - -
SIEMPRE, EN LA YANGUARDIA, SOSTENIENDO LOS IMPACTOS DE -
LAS INVASIONES, COMO LA NORTEAMERICANA, NEGOCIANDO LA SA
LIDA DE LA CIUDAD, DE LAS TROPAS EXTRANJERAS., MANEJANDO
LOS MEDIOS ADMINISTRATIVOS PARA SOLVENTAR LA GUERRA, CU-
RAR HERIDOS., ENTERRAR MUERTOS; SOSTENIENDO EN TODOS LOS
ASPECTOS A LA CAPITAL MEXICANA,

ESs NECESARIO DEJAR CLARO, EN FORMA DE CONCLUSION; QUE PA
RA ANALIZAR FIELMENTE EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MExX1CO, ANTE UN ESTUDIO JURIDICO O DE OTRO TIPO, NO SE ~
PUEDEN SOSLAYAR L0S ASPECTOS HISTORICOS CRITICOS QUE - -~

_NUESTRO PA[S HA ENFRENTADO, AUNQUE SE PIENSE QUE SALEN -

DEL TEMA.

EN LAS DIFERENTES ETAPAS CONFLICTIVAS (INTERNAS), PROVO-
CADAS POR LA LUCHA ENTRE LOS LIBERALES Y CONSERVADORES,-
EL MUNICIPIO SIEMPRE CONSIDERANDO SUS PROPIAS ALTERNATI-
VAS DE CONFORMACION, TANTO URBANfSTICA COMO DE PROCESOS

ADMINISTRATIVOS UBICADOS EN tL0S SERVICIOS A tA COMUNIDAD,
PERO CUANDO ALGUNO DE LOS PARTIDOS EN PUGNA, LLEGABA AL

PODER, LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO CAMBIABA., ES DECIR,-
CONTINUABA CON SUS FUNCIONES PERC CON DIFERENTES HOMBRES,

O TOMANDO LA BANDERA DEL VENCEDOR,.

AL ESTABLECERSE LA CONSTITUCIGN DE 1857, SE ESTABLECIG -
II/
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32.

33.

UN REGLAMENTO SOBRE LAS OFICINAS DEL AYUMTAMIENTO DE LA
CAPITAL, EN EL QUE SE ORDENABAN LOS ASPECTOS NECESARIOS
PARA MEJORAR LOS NEGOCIOS MUNICIPALES; SE INDICABA EL N§
MERO DE EMPLEADOS. SUELDOS Y FUNCIONES, ASI COMO LA DIVI
SION DE LOS RAMOS MUNICIPALES, )

EN EL SEGUNDO IMPERIO, DESPUES DE LA LUCHA QUE PERDIERON
LOS LIBERALES, CONTRA LOS CONSERVADORES MEXICANOS Y FRAN
CESES, LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO CAMBIO, --
OCUPANDO LOS PUESTOS., CONSERVADORES 0 ADICTOS A MAXIMI--
LIANO:; SE MODIFICARON REGLAMENTOS SOBRE ALGUNAS FUNCIO--
NES QUE FUERON: ALUMBRADO PUBLICO, VIGILANCIA NOCTURNA,-
SERVICIO VECINAL DE POLICIA, DE SALUBRIDAD Y LIMPIEZA DE
CALLES Y MEJORAMIENTO DE VIAS PUBLICAS; LA ESTRUCTURA --
DEL AYUNTAMIENTO CONTINUG Y CON ELLA LA IMPORTANCIA DEL

.FUNDAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL.

A PARTIR DE 1867, EN QUE LOS SEGUIDORES DE LA CONSTITU--
CION DE 1857, TRIUNFAN CON SU LIBERALISMO Y RESTAURAN -
LA REPUBLICA, ESTABLECIENDOSE EL GOBIERNO JUARISTA, Y --
CON EL LA FUNCION DEL AYUNTAMIENTO, EN MATERIA ADMINIS--
TRATIVA, REGRESO A L.OS PLANES QUE LA VISIOGN LIBERAL HA--
BfA MARCADO, ANTES DEL SEGUNDO IMPERIO, MANTENIENDO LA -
PREOCUPACION DE EFECTUAR UNA BUENA POLICIA DE LOS RAMOS

MUNICIPALES., Y AS{ ENGRANDECER A LA CIUDAD DE MEXICO EN

TODOS SUS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS,

AUN CORRIENDO EL SIGLO XIX., A PORFIRIO DiAZ FUE A QUIEN

LE TOCOG, NO SGLO CONCLUIRLO, SIND INICIAR. COMO ES SABI-
DO, LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX, FUERON VARIOS LOS -
CAMBIOS QUE SE PRACTICARON EN EL SISTEMA MUNICIPAL, Y ES
PECIFICAMENTE EN EL DE LA CAPITAL, ANTIGUO Y HERGICO - -

oo/
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AYUNTAMIENTO DE MEXICO; MUCHAS DE LAS APROBACIONES AFECTA
RON TOTALMENTE AL DERECHO MUNICIPAL, QUE SE HABIA DESARRD
LLADO DURANTE TODA LA EVOLUCION DE SU EXISTENCIA; SE CREA
RON LAS JEFATURAS POL{TICAS, MISMAS QUE DESTRU[AN PAULATIL
NAMENTE LA VIDA DE LOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA; SUPRI-
MIR CUALQUIER MANIFESTACION DEMOCRATICA Y CIVICA DE LA --
CIUDADAN{A, ADEMAS DE CONTROLAR LAS ELECCIONES, FUERON --
LAS FUNCIOMNES AUTENTICAS DE ESTAS INSTITUCIONES, ACTUANDO
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. :

EN LA CIUDAD DE MEXICO, EXCLUSIVAMENTE, SE DIERON ORDENA-

MIENTOS DURANTE TODO EL PERIODO PORFIRISTA, QUE INFLUYE--
RON EN EL DESARROLLQO DE LAS ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO:
SE DIERON A CONOCER LAS BASES PARA LA ENAJENACIGN DE ALGU
NOS CAPITALES DE PARCIALIDADES Y BENEFICIENCIA A FAVOR =--
DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICO, INTENTANDO BENEFICIAR AL SIS-
TEMA, AS[, IGUALMENTE SE EFECTUARON PROHIBICIONES REFEREN
TES A LA CIUDAD EN EL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION, CO--

. RRESPONDIENDO A LA VENTA EN VIA PUBLICA, SE EMITIERON LAS

BASES PARA LA POLICIA URBANA, SE REFORMO EL REGLAMENTO DE
COCHES., MARCANDO EL PAGO AL IMPUESTO, ETC. LAS ACTIVIDA-
DES DEL AYUNTAMIENTO CONTINUARON PERO CONTROLADAS EN SU -
TOTAL IDAD.

EN EL REGIMEN, “ANTIPOPULAR” DE PoRFiIRI1O DfAz. AL BUSCAR-
SOLUCTONES PARTICULARES, SE DESTRUfA LA VIDA COMUNAL EN -
MEXICO. PUES AL CREARSE LAS JUNTAS ESPECIALES O AUXILIA--
RES. DEDICADAS A OBSERVAR LA INSUFICIENCIA MUNICIPAL, -
AUNQUE TEOGRICAMENTE, DEPENDfAN DEL AYUDANTAMIENTO. SU PER
SONAL 1DAD FUE INDEPENDIENTE. SGLO INVAD[AN LAS FUNCIONES-
DEL MUNICIPIO DEBILITANDO SU FUERZA Y AUTONOMIA ADMINIS—-
TRATIVA. PUES LO CONSIDERABAN INCAPAZ DE ATENDER EFICAZ--
MENTE LOS RAMOS MUNICIPALES,
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LAs JUNTAS AUXILIARES, ACABARON POR DEMOSTRAR, LA INCAPA-
CIDAD, NO DEL SISTEMA MUNICIPAL, SINO DEL REGIMEN POLITI-
CO DE ENTONCES, PARA DESTRUIR LAS ATRIBUCIONES DEL AYUN-
TAMIENTO DE MExIco., SE CREG EL "CONSEJO SUPERIOR DE Go- -
BIERNO", FORMADO POR EL "GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL”,
EL "DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS”, Y EL “PRESIDENTE
DEL CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD”, RESTANDOLE AUTORIDAD
AL SISTEMA MuNICIPAL MEXICANO. S! EL PRESIDENTE Diaz - -
NO HUBIERA ENTREGADO EL- PODER EN 1911, ES POSIBLE QUE EL
AYUNTAMIENTO COMO REPRESENTACIGN MUNICIPAL HUBIESE DESAPA
RECIDO,

AL TRIUNFO DE LOS CARRANCISTAS, Y DE LA CONSTITUCION DE -
1917, EL CONGRESO CONSAGG LA LIBERTAD MUNICIPAL, ASI AL -
CONSTITUYENTE DE QUERETARO, SE LE DEBE LA ORGANIZACION LE
GAL QUE REGRESG, AL SISTEMA MUNICIPAL, SU DERECHO ADMINIS
TRATIVO, AL REFORMAR EL ARTIcuLO 109 DE LA CONSTITUCION -
DE 1857, PARA CREAR EL. ARTIcuL0 115 DE LA CONSTITUCION Po
LiTicAa DE Los EsTapos UNIDos MEXICANOS, EN 1917, SE GES-
TG AST, LA LEY DE ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL, Y TE
RRITORIOS FEDERALES, EL 13 DE ABRIL DE 1917, ASENTANDO -
QUE EL MUNICIPIO LIBRE, TENIA QUE SER LA BASE DE LA DIVI-
SIGN TERRITORIAL Y DE ORDENAMIENTO POLITICO Y ADMINISTRA-
TIvo DEL DISTRITO FEDERAL,

DEsSPUES DE ONCE ANOS, DE PUBLICADA LA CARTA MAGNA, LOS PO
LITICOS SE MANIFESTARON EN CONTRA DEL ANTIGUO SISTEMA Mu-
NICIPAL; EL 28 DE AGOSTO DE 1928, EL PRESIDENTE ELECTO --
(POR SEGUNDA OCASIGN) ‘ALVARO OBREGON., REFORMO EL ARTIcCULO
73 DE LA CONSTITUCION, EN SU FRACCION VI, DANDO NUEVAS BA
SES A LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRL
T0 FEDERAL; SE SUPRIMIO EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y
EL SISTEMA MUNICIPAL, QUEDANDO COMO UNICO ENCARGADO DE LA



ClUDAD FEDERAL EL PRESIDENTE DE LA RepdBLIcCA., Topo FUE -
FUNDAMENTADO EN €L "“LEY OrRGANICA “. EXPEDIDA POR EL Con--
GRESO DE LA UNION EL DIfA 31 DE DIcI1EMBRE DE 1928, v CREAN
DO. UN ORGANC DE GOBIERNO. DENOMINADO. DEPARTAMENTO DEL -
DisTR1TO FEDERAL. SUJETO AL EJECUTIVG, ¥ ADMINISTRANDO --

LAS FUNCIONES GUBERNATIVAS.



BIBLIOGRAFIA

ACTA DE CABILDO EXTRAORDINARIA, VOLUMEN 333, ARCHIVO HIs-
TORICO DE LA CIupAD DE MEXICO,

ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO, VOLﬂhEN 2225,
HisTORIA GENERAL, EXPEDIENTES 83, 85, 86, 87, 88, 89, 93,
94 vy 97,

ARCHIVO HISTGRICO DEL Ex AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE ME-
X1CO.

BOLETIN DE LA SECRETAR[A Y DESPACHO DE GOBERNACION.
BOLETIN DE tAs LEYEs DEL IMPERIO, Tomo I11.

CABILLO MANUEL, LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA, GESTACION
Yy NacIMIENTO, VOLUMEN I, MExico, 1974,

CATALOGO GENERAL DEL ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD DE ME
xico, 1986,

CODIFICACION ‘DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS VIGEN--

TES, CUYA APLICACION CORRESPONDE AL D.D.F., PuBLICACION -
OFICIAL 1943,

CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

DECRETO NOMERO 34, RECOPILAC[ON DE LEYES, DECRETOS Y RE--
GLAMENTOS 1917. .

DIARIO OFICIAL, No. 124 DEL*21 DE DICIEMBRE-DE 1867,



DUBLAN Y LOZANO, COLECCIGN LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA ME
XICANA, MEXico, 1907.

EsQUIVEL OBREGGN TORIBIG, APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DE
RECHO EN MExico, MExico, 1960,

"GALINDO Y VILLA JESUS, HISTORIA SUMARIA DE LA CIUDAD DE -
México, 1925,

GuloT DE LA GArRzA LiLi1A v NAcIF MINA JORGE, BoLeETIN, CEN-
TRo Histérico No. 0S8, SEPTIEMBRE 1984, DOCUMENTO DEL MEs.

HERBERT INGRAM PRESTLEY, MUNICIPALIDADES COLONIALES ESpa-
foLAas, MADRID, 1964,

HERNAN CoRTES, CARTAS DE RELACIGN.

J.M. OTS., CapDEQuUI, EL ESTADO EsPAROL EN LAS INDIAS, FON-
DO DE CuLTURA ECONGMICA, MEXICO 1941,

M. MorRenNo MANUEL, BREVE RESENA HisTORICA DE LA ORGANIZA--
CION PoLfTica v ADMINISTRATIVA DEL D.F., MExico, 1960,

MEMORIAS DEL AYUNTAMIENTG, Afto 1917.

MEMORIAS DEL AYUNTAMIENTO, Afo 1928.

MEX1CO A TRAVES DE L0S INFORMES PRESIDENCIALES, VOLUMEN -

16, ToMos I v II, SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA., MEXICO --
1976,

NaciF MINA JORGE, LA Poricfa N LA HISTORIA DE L~ CIUDAD
DE MEXICO, EDICIONES GUBERNAMENTALES, SOCICULTUR 1986,



OcHoa CamPos MOISES, LA REFORMA MUNICIPAL. EDITORIAL P0—-
RRUA, MExico 1968,

PALAVACINI F. FELIX, HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917,
Tomo 11, MExico 1938,

PRIMER ACTA DE CABILDO, ARCHIVO HISTORICO DE. LA CIUDAD DE
MExico, 1524,

REGLAMENTO PROVISIONAL .PARA EL GOBIERNO -INTERIOR DE. LOS -
DEPARTAMENTOS, MARZO 20 DE 1837. ARCHIVO HISTORICO DE LA
CiupAaD DE MEXICO.

Tomo 111 DE LAS ACTAs DEL CONGRESO, IMPERIO MEXICANO._}

VOLUMEN 2253, HISTORIA CONST!TUCIONES - 1809 1917. ARCHI-
vo HisT6RIco DE LA CiupAD DE MEXico.

VOLUMEN 2264, EXPEDIENTES 8, 9, 10 v 11, Afio 1847, ARCHI-
vo HisT6rico DE LA CluDAD DE MEXIcoO,

VOLUMEN 2267, HISTORIA GUERRA CON EsTADOS UNIDOS, ARCHIVO
HisTtérico DE LA CIUDAD DE MEXIco.

VOLUMEN 2269, EXPEDIENTES 4, 5, 9 v 13, ARNo 1862 GUERRA -
cOoN FRANCIA., ARCHIVO HISTGRICO DE LA CIUDAD DE MEXxIco,

VOLUMEN 3623, EXPEDIENTE 3, ANo 1805, ArcHIvo HisT6RICO -
DE LA Crupap DE MEXIco.

VOLUMEN 3627, EXPEDIENTE 15, ANo 1745, PoLicfA GENERAL, -
ArRcHIVO HIsTORICO DE LA CirupAaD DE MEXIcCO.



VoLUMEN 3629, EXPEDIENTE 176, Aflo 1811, ARCHIVO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXico,

VOLUMEN 3649, EXPEDIENTE 6, A0 1790, ARCHIVO HISTORICO -
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

ZAvALA SILVIO, ENSAYO DE LAS REVOLUCIONES DE México, Tomo
I, México 1952, ' :
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