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I N T R o D u e e I o N 

El Juicio de Amparo, surge a la luz jurídica, como 

una necesidad social, en virtud de que el gobierno se exce-

dia en sus funciones, a tal grado, de violar los derechos h~ 

manos de los gobernados. Dentro de los anales de 13 !listo-' 

ria se registra a los próceres juristas con sus nombres <le -

Pila al yucateco M,\NllFL CREr'.f;NC!O \,,\R(J.\ REJON Y Al.CALA Y AJ. 

JALICI ENSE JOSE ~·IARIANO FAUSTO ,\NDRES armo /.!ESTAS. como los 

precursores del .ruicio de Amparo, y dentro de la doctrina, -

se han creado dos corrientes, una considera que el yucateco

es &mulo del jaliciense y la otra que Este es el verdadero -

creador del Juicio de Amparo, ante las circunstancias consi

dero que es plausible la obra de cada uno de ellos ya sea en 

lo local o federal respectivamente. 

Nuestro pueblo mexicano, dentro de sus constantes

evoluciones sociales, se ha dividido en clases, y en este c~ 

so, se habla1·á, de los desprotegidos "LOS CAMPESINOS", estos, 

en medio <le nuestro r6gimcn de derecho en el siglo pasado y

ha principios de 6ste, quedaron relegados, olvidados sus de-

rechos y en desigualdad ante la Ley. 

Atravéz de movimientos armados verbigracia LA REVQ. 

LUCION MEXICANA, se ha conseguido reivindicar a los campesi

nos ante la Sociedad y ante la ley, quedando estos en apare!!_ 
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te igualdad que las dem~s clases sociales. 

Francisco I Madero, Zapata, Vnnustinno Carranza, -

etc., en sus planes politices, pugnaron por ciertas garan -

tías para las clases marginadas come lo son los CAMPESINOS y 

OBREROS, dando como resultado lo~ artÍculos 27 y 123 de nUC.:!_ 

tra Constitución General de la Pep~blica y surgimiento de -

sus leyes reglamentarias como son EL CODIGO ;,i~;:ARIO DE LOS -

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HOY lfY FEDERAL DE LA REFORMA AGRA

RIA Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Posteriormente a inciativa de los pre~iáentes de la 

República Mexicana Miguel Alemán en el año de 1946 )' Adolfo-

L6pez Mateos c-n el dfiu u~ 1959, ln:,plraJu~, Cll 1o~ bl'l.Í.cu 

los precitados proponen sus reformas a la Ley de Amparo y se 

crea el segundo libro de la Ley de Amparo en lo que se refi~ 

re en exclusiva al Juicio de Amparo en Materia Agraria. 

Ahora bien, cuando el campesino ejerce el Derecho_ 

por la vía del Juicio de Amparo en Materia Agraria, en oca -

siones, algunos Jueces por ignorancia de las notas dis~inti

vas del Juicio de Amparo en Materia Agraria, mala aplicaci6n 

del derecho o por intereses políticos creados no se aplican 

las reformas hechas por los presidentes precitados y sí vio

lan flagrantemente la Ley de Amparo en perjuicio de le~ cam

pesinos. 
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CAPITULO 

EL DEREC'!!O socr AL 

A) CONCEPTO. -

Desde la antigUedad basto fice! del ~iclo XIX se aceptó por -

parte de los estudiosos del Derecho ~uc lds dos grandes d'•i-

siones o ramas del Dercchc Pdblico y <ll Dcrechr Privado, ba--

sándose primordialmente c1· 1:· Llifcr:..'nc~;1c .. i)n hc...:h3 por el .. ~u~ 

rista romano Ulpiano: jus pu~.: : ... :u':1< cst «'uod ad statum r~~ ro-

manae spcctar; .Jus Privntum qu,;J ad sint:ularuii. utilitatim est. 

III.- "Derecho PúbHco ceo el que atai\e 2 conscrva.:i6i1 de la-

casa romana, Privado, el que concierne zt la utilidad de los -

particulares." (1) 

A finales del siglo próximo pasado Otto Van Gierhc, encabc~6-

la corriente que principió a dudar fundamentalmente del valor 

absoluto de la anterior clasificación, consideró que cxistla-

una gra11 tercera ramn Jurídica~ un derecho social q1J~ ne ere-

ni público, ni Privado, que contemplabn nl hombre como intc-

grante de lo social y tcndia a protegerlo Y•l no sólo inclivi--

dualmente sino como integrante de una clase social dete·rmina-

da. 

"[1) Petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Edito
rial Nacional,H6xico, 1977 ptigs. ZO y 21 
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Gustavo Rabdruch, su primer gran expositor, nos dice que "la

distinci6n entre Derecho P6blico y Privado no es absoluta, ni 

tiene un valor aprior1stico, ni deriva de un pretendido dere-

cho natural que no existe, sino que su valor es hist6rico. 

La distinci6n entre Derecho POhJlco y Privado i~nora los nue-

vos fen6menos sociales, particularmente la división de la so-

ciedad en clases" (2) 

Este mismo autor, en otra de sus obras nos dice entre otras 

cosa~ que "el Derecho Social hace visibles las diferencias, -

haciendo posible en consecuencia so toma en consideraci6n por 

el derecho, el apoyo de la impotencia social y la limitaci6n

del poder social excesivo, pone en lugar del pensamiento libe 

rnl de la igualdad el pPn~ami~ntn 5ocial d~ la igualaci6n, --

cambia la justicia conmutativa por la justicia distributiva,

presupone una entidad por encima de los individuos, a la aut~ 

defensa por la defensa de la sociedad organizada, en particu-

lar por la J..;f.;n:;.i Jel E:;LaJo". (3) 

Georges Gurvitch, (4) refiriéndose al Derecho Social nos dice: 

(3) 

(4) 

De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba'o
Editorial Porrfia: S.A., tercera e icion, M x1co 1 

Pág. 72. . 
Fisiología del Derecho Editorial Revista deQ Derecho, Ma-
drid, España, 1959, pág. 167. 
Gurvitch Georges, Sociología del Derechol Editorial Rosa
rio, RepOblica de Argentina, 1945, piig. il. 
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·~1 Derecho Social es un Derecho de integrnci6n objetiva, en

!!l nosotros, en el todo momento o permite a los sujetos a -

los que dirige; parti~ipar direc· ~ente en el todo, que a su

vez participa efectivamente on ' s relaciones jur1Jicns. 

Es asl,continúa diciendo dichc autor-, queel Derecho Socinl,-

está basado en la confi~nza, mientras que ~1 Derecho indivi--

dual, es decir el derecho i•1tcr-individu:il e inter-~rupal es-

tá basado en la desconfiahc~ El uno es el darccho de paz, -

de la ayuda mutua, de las tnre·1s comunes, el otr0, el derecho 

de la guerra, de los conflictos Je la superación; en el Der~ 

cho Social las pretensiones y los deberes se interpretan mu--

tuamente y forman un todo indis,oluble, mientras que en el c\ 0
-

recho individual son solo limite y ~hoque de~ nnn frente al -

o~ro, en el Derecho Social predomina la justicia distrihutiva,. 

en el derecho individual la conmutativa. 

El Maestro Lucio Mendieta y Núñez, nos da el s iguitil' e conc·~¿ 

to del Derecho Social: ''.Es el conjunto de leyes y disposi- -

clones autónomas que~establecen y desarrollan diferentes pri~ 

cipios y procedimientos protectores en favor de individuos, -

grupos y sectores de la sociedad económicamente débiles, para 

lograr su convivencia con las otras clases soci~les dentro de 

un orden justo". (S) 

(5) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Porti:ía,-
S.A. Edición México, 1970 pdg. 1 SS. 
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ntaz Lanbardo, define el Derecho Social: "Es una ordenación de la socie--

dad en función de una integración dinámica teológicamente 

dirigida a la obtención de un bienestar común de las personas 

y de los pueblos mediante la justicia social" (6) 

Héctor Fix Zamudio dice: "Conjunto de normas jurídicas nací-

das con independencia de las ya existentes, y en situación -

equidistante respecto de la división tradicional de Derecho -

Público y del Derecho Privado, como un tercer sector, una te~ 

cera dimensión, que debe considerarse como un derecho de gru

po, proteccionista de los núcleos más débiles de la sociedad, 

un J1Hecho de integr:id6n <"quilibrador y comunitario". (7) 

El Dr. Alberto Trueba Urbina, considera que el fin esencial ~ 

del Derecho Social no es tan sólo tutelar, sino además reivi~ 

dicar a las clases económicamente d6bilcs:' es el conjunto de 

principios, instituciones y normas que en función de integra

ción, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su -

trabajo y a los económicamente débiles" (8) 

En nuestro concepto el Derecho Social, es un conjunto de nor

mas jurídicas e instituciones autónomas, que tienen por obje

to tutelar y reivindicar a determinadas clases sociales. (9) 

(6) 
(7) 
(8) 

(9) 

Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, Págs 154 y 155. 
Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, Págs 157 y 559. 
Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del 'l'rabajo,Editorial 
Porrua, S.A., Seglln'.la Edici6n, México 1975, pág. 83. 
Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, Pág. 151. 



Entendemos por 11 c:onjunto rle ,.nrmL's e institucinncs'' los me--1-

dios de~~~ 50 vale el Dnrccno S0~tal para alcai1zar su ol_·o~i 

vo; son las norm~·· jurídicas conr-:":i·das en los cuerpos tk le-

yes, inclusive de jerarquío con•'" ucional (Articulas 27 :• --

123) Ley r:et:era l del frab., i), L•."· ;0 ,•deral de l\cf.ormn Ag ·~r"',, 

etc., e instituciones que tierk'n. iJ\'l misi6n llevar a ln 5c· 
~ 

tica o concretizar lo prec·~ptt>:1do en nomas jurídicas de Pe--

rccho Socic.l. Como ejen.plo. las Junta$ •Je Cun,·ili:>ci6n ,. '''"l 
traje, el Instituto Mc>-icc del Seguro Sri<:i:L, etc. 

"Aut6nomas" es dccit·, las nc.1·:r ...... jurídica$ e in!..tituciL.,n 

que regulan y dcvaH .• ln pr<1ctica cLDcrecho '>ucial rc5r 1 i-

vamente, han nacido y son independientes de la< ya exi~t~.:t<!s, 

e inclus iv·; muchas veces van en centra dt: r.ormas de Del'" 

Privado o Público. 

"Determi.nad.1s clases sociales", en efecto, los cuerpos de le-

yes que regulan el ner~c110 Social, entablan c0n clari¿¡_,, 

clase social a la tutelar, ejemplo: Ley Federal de R1:fr· 

Agraria, los campesinos; Ley Federal del Tr;;bajo, los ol ···ros. 

Las anteriores leyes son reglamentarias de las garantias ¡nd! 

viduales o mejor dicho, garantías oociales que nuestro pudilo 

tiene impuestas y plasmadas en la Constitución Polltica r~dc-

ral, gracias al sacrificio y p<n1latina conf:iencin de nu1 ·,rts 

campesinos y obreros que con su sangre las impusieron pa:·J be 

neficio de las generaciones presentes y futuras. 
-•.·r 
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B) NATURALEZA JURIDlCA DEL DERECllO SOCIAL.-

La evolución que la sociedad ha sufrido a través del tiempo, -

ha obligado a la ciencia jurídica, a fin de que cumpla con su 

cometido de regular las relacione5 humanns en la sociedad,

ª crenr una nueva ramn o Jivis6n del Derecho, para algunos a~ 

tores, no la creación de una nueva rama del Derecho, sino ---

simplemente el revcrdecimiento o renovación en el contenido -

de las ramas yn existentes, o que no tenga por objeto el de -

regular las relaciones en que interviene el Estado o un cnte

pGblico como tal, ni las relaciones en que intervienen los --

particulares, Derecho Público y Privado, respectivamente, si-

no un derecho "de corte y ca Tal.: le res czpcc i fll es'" dice Carlos 

Garcia Oviedo (1 O) 6 "sui géncris" como dice Eugenio Pé"rez -

Botija (11), que tenga por objeto tutelar a determinadas cla

ses sociales, con el fin de reivindicar en sus derechos a es-

tas y lograr en consecuencia que se superen integralmente ha

blando, o sea, luchar por conseguir el equilibrio frente a -

otros grupos mds poderosos, es decir, "socializar" el derecho 

hacerlo como dice Gurvitch, "un derecho de paz, de la ayuda - -

mutua, de las tareas comunes, en el que predomine la justicia 

distributiva" ( 12) 

(10) 

(11) 
(12) 

De la Cueva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 
Porrúa, S.A., Tercera Edici6n1 ~éxico, 1975, p5g. 71. 
De la Cueva Mario, Op. Cit, Pag. 71 
G.l1Vitch Georges, Op. Cit, Pág. 230. 

Editorial -
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La naturaleza jurfdica del Derecho Social, la encontramos en 

los preceptos jur1dicos (Artículos 27 y 123 Constitucionales) 

que tutelan, que protegen a determinadas clases sociales como 

tal, a sus miembros en particular para considerarlos n estos

como miembros de ella. 

A diferencia de la corriente tradicionalmente aceptada por la

gran mayoría de autores, en el sentido de que el Derecho So-

cial es meramente proteccionista.el Dr. Alberto Trucha Urbina 

dice: "No solo el fin proteccionista y tutelar del Derecho -

Social, sino el reivindicatorio de los econ6micamente <libiles 

)'del proletariado". (13) 

C) SU UBfCAC!ON DENTRO DE LAS PRINCIPALES CLASIFICACIONES DEL 

DERECHO. -

Podemos decir que en cuanto a la clasificación ·del Derecho, -

hay tantas divisiones o clasificaciones del mismo, como auto

res existen, en efecto, cada teórico clasifica de diferente -

manera la ciencia del Derecho, bas&ndose para ello en distin-

(13) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, Pág. Sl 



tos puntos de vista (calidad de los sujetos, naturaleza d0 

las relaciones juridicas, cte.). (14) 
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Sin entrar a un estudio profundo s): ;·e s;te apasionante tema, 

nos concretaremos solo a ver algunns clasificaciones que l¡t -

doctrina ha hecho respecto a la clasificaci6n del Derecho, P! 

ra el efecto de ubicar o clasi(icar postcrior~cntc al Derecho 

Social dentro de ellas. 

Derecho positivo.- Conjunto de reglAs o normas jurldicas en -

vigor, en un lugar y en una ~poca determinada. 

Derecho natural.- Es un conjunto de máximas fundamentadas en 

la equidad, la justicia y el sentido común, que se im~onen al 

legislador mismo y nacen de la propia conciencia humana. 

Derecho objetivo y Derecho subjetivo.- Rcfiri6ndose a estos, 

Garcia Maynes dice: "El Derecho en su sentido objetivo ''< 11n-

conjunto de normas: Trátasc de preceptos imperativo-atribu-

tivos, es decir, de reglas que además de imponer deberes, co~ 

ce~e facultades. El Derecho objetivo es la norma que pcrmi te 

(fllJ García Maynes Eduardo, Introducción al Estudo del Ocre-
cho, Editorial Porrúa, S.A. Vigi!sima Cuarta Ed1c16n, Mé
Xíco, 1975. pág. 36. 
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o prohíbe, el suhjctivo, el pcrmi so de la w, oa" (15) 

Desde el punto Je i~ta· de nucstr• ~rganizaci6n político, ---

Efroín Mota Salazar cJ3sifica aJ !'erecho mexicano, en ílerccho 

l'ederal y Derecho local: ''El pr.'1 ,,,.,,, -dice- está constituidu 

por el conjunto de leyes que r' gen "" toda la nación }' que 

obligan por igual a todos lo~ ciudadanos. El Derecho loe.: 1 

rige Gnicamcntc dentro dtl territorio de ·:n~n Estndo Je ln --

República". (16) 

Como se dice anteriormente, t.:riL~uciar t.odas las clasificncicnps 

que se han hecho del Dcrrcho serla demasiado mencinnnrlns y -

adem~s r1os <lcsviaría111os del tema; esta cuestión la trata can-

singular amplitud y profundidad el Maestro Eduardo r..1rcfa ··•ar 
nes (17), por lo que nos remitimos n su obra par11 (·J. nbj~to -

de conocer profundameutt.~ las múltiples clasificaciones sost:eni_ 

das por la du~trina. 

tos auto1·es C!'tán de acuerdo en que Dxisten dos gra1 J0i;; rnrnas 

del Derecho; :i saber: Derecho Público y Derecho Privado, y e!', 

tienden por ellos también en t~rminos generales y en rariada

terminolog1a que el Derecho POblico es la rama del Derecho --

(15) 

(16) 
(17) 

i·b~a. Salaz~tr Efrall_i, Elementos del Derecho, &litorial 
Echc16n (nuca. México 1975. ptig. 23. 
García MaYJ1es Eduardo, Op. Cit, Págs 78 y 94. 
García Maynes Eduardo, Op. Cit, Ptíg. 36 

Portúa, S.A. 
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que regula la organizaci6n del Estado, la Constituci6n del Es 

tado, las relaciones del Estado con los particulares y de es

tos con a que 1. 

Dercocho Privado. - Aquella rama del Derecho que regula las -

relaciones de los particulares P.ntre sí. 

Nosotros consideramos que el Derecho Social es una rama autó

noma, es decir,_ distinta de las anteriores que aunque en sus

normas muchas veces hay disposiciones que podríamos conside-

rar de Derecho Privado o Pdblic~cn su conjunto forman una 

nueva rama del Derecho que pugna por adecuarse a nuestras --

condiciones de vida, a nuestra sociedad actuul, tal y como Jo 

hiz.o el Derecho Privado cuando estllVll t:ll l1ugJ c1 libcr~li:;mc

individualista. En consecuencia, consideramos que el Derecho 

Social, es desde luego un derecho intcn10, sin que por ello -

se quiera decir que no puede existir un Derecho Social inter

nacionnl, no es Público ni Privado, sino un derecho "sui gé·-

neris". 

Para efectos sistc1n6~icos, vamos a cnu11ciar el siguiente es-

quema de la clasificación del Derecho Interno, ubicar en el -

mismo al Derecho Social donde según nosotros, debe estar. 

Derecho Privado: Derecho Civil, Derecho Mercantil. 

Derecho Pdblico: Derecho Constitucional, Derecho Penal, De-

recho Administrativo, etc. 
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IJ) JUSTH!CJ\CION HISTOP.IC·~. SOCIAi., !'01.JTTCA Y ELONUMICA DEI. 

DERECHO SOCIAL. 

El Derecho es el resultado de un~ serie de fcn6mcnos (políti

cos, sociales, ccon6micos 1 etc_; q\1P corno van cnmbiai~du esto:;, 

el dcrccl10 se transforma y adquiere consecuentemente l~s ca-

racterísticns o peculiariJndec de una sociedad y tiempo dctcE 

minado. 

As~ v<•mo5 p11e$, que la. hist·::i1 ._.¡ nos ilustra y oh~iervamlJs <!11::

de acuerdo con ln doctrina o corriente política dominante, el 

nivel cultural y social de cada sociedad y el rEgimcn cc0n6m! 

ca imperante, que en to<lo caso es consecuencia de lo primero, 

es el derecho vii~cntc, o sea, es el derecho que ~e np.i.ic~ "tl

un lugar ~, tiempo determinados; de ahi nuestra afirm.l.1- 1..Ón -.:n

el sentido de que, en el último de los casos el derecho es -

una consecuencia, el re su l tndo o lct nwui festaci6n <le 1u con- -

jugaci6n de lo~ fen6~~''"~ ele variadn naturaleza que se datt en 

una sociedad determinada. 

En efecto, y a guia de ejemplo vemos que durante la éµoca hi~ 

t6rica en que imperó como Doctrina Política económica el lib~ 

ralismo o individualismo, el derecho incuestionable y lógica

mente fue reflejo de el lo, por lo cPal consideró respecto a -

las relaciones jurídicas en general al individuo o personas -

en particular el eje de todo, lo más importante. 

,í.Jt.'.i;· 
·::.~ -'--------
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Esta corriente, como todas, se ha ido superando irremediable

mente, por o~ra que se adcc03 o por lo menos pretende a Ja -

realidad actual, que lgualmcntc es producto de fcn6menos so-

ciales que cstnmo~ viviendo (cxplosi611 dcmogr~fic:1, 1nayor 

cducaci6n y atención en ~cncral a las-+.1~s:.1s, ln injusta dis-

tribuci6n de ln riq11c::a, etc.) y t.!l Derecho Social, es en --

nuestro concepto rcµresc11t~111tc en el campo jt1ridico de esta -

11ucva cta¡1:1 !1istGrica, es t111 ~1~1lu;1rte tic l:ls cl;1scs socl;1lc~

tradicion~1l~cntc OprimlJ35 j olviJ¡tJitS (ubi·eros y C:lmpcsinosj 

que desde luego es at;icada por gente generalmente co11serv:u.10-

ra que se niega rcconoc('r el constante cambio <le las e.structu 

ras c11 que cumple su <lc~tir10 la socicdn<l. 

l.a apnrici6r1 de esta nueva ram¡1 Jcl Derecho cst5 desde cuul-

quier punto de vista plenamente justificada, considerando que 

el momento hist6rico en que vivimos es distinto al de otros -

ticmpus y cu cunsecuencia las condiciones económicas, sociu-

les y políticas .son también diferentes., por lo que el Derecho 

Agrario y las otras r;111ias de esta nueva gran división del De-

recho, tales como el llerccho del Trabajo, igualmente se justi_ 

fican toma11do e11 considcra~i6n ir1tcgral <le grltpos que siempre 

han permanecido al marEt.~n del progreso nacional, o por lo me

nos .se encuentran atrasados en ese sentido. 

Por ejemplo a trav~sdc la Ley Federal de Reforma Agraria y l! 

yes complementarlas que se aplican a la cuestión agraria, el-
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Estado pugna por la superaci6n integral del campesino, revi-• 

sando los sistemas de explotación y técnicas de producción-

rural, el mejoramiento y conservación de suelos, asf como de

los sistemas de irrigaci6n, su protección a traves de la seg~ 

ridad social, Centros Educativos a su alcance, facilidades -

para tener una vivienda decorosa, precios de garnntfa, etc. 



CAP ITlJL,l I 1 

CONCEPTOS GENERALES DF.L JUICIO DE A~1PARO 

a) Su crcac i6n 
b) Art1~ulos 103, 107 Consti~ucionale, 

c) Principios que operan en el Juicio de Amparo 
d) Concepto de Amparo 

e) Disposiciones fundamentale,; <'n el Juicio de hmparo 

Conceptos generales del Juicio J~ Amparo.

a) Su creación. -

16 

Respecto a la creaci6n, o mejor uicho a la implanta:i6n del Jui

cio de Amparo en el Derecho positivo mexicano, la Doctrina se ha 

dividido en Jos gra11des corrientes, unos consideranquc su crea--

dar fue Don Man~el ~rPSPnrio Rejón. otros Don ~l:~riano Otero. 

Estas dos ~'Jrrientes quC' discuten y confirman 1·espccto n la pa--

tcrnidad del Juicio de Amparo bien sea u favor de RejOn o a fa-

vor de Otero han llegado inclusive a considerar al personaje oue 

defienden como el Onico creador de nuestra Institución tut~lado-

ra, cayendo en consecuencia, en la tendencia generalizada de im-

putar la creación de determinada insti tuci6n juridica a una soll• 

persona cuando se somete ~sta a un estudio histórico, olvidando-

se quiz~ debido al apasionamiento, que el Fen6meno creativo de -

una instituci6n tan amplia y compleja no se resuelve ni mucho m~ 

nos se perfecciona en un simple hecho, sino por el contrario, se 

traduce en una serie Je actos perfectamente vinculados, es decir, 

en un verdadero proceso de elaboración que va desde su concep---
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ciOn meramente subjetiva en el intelecto de su creador hasta su 

implantaciOn en determinado sistema jur1dico positivo. 

"Es más -dice el Maestro Burgoa-"una Instituci6n Jur1dica no n! 

ce, en un sistema estatal determinado, aislada y desvinculada -

en forma completa de un precedente nac•onal o extranjero, esto-

es, nunca surge a la vida normativa por un modo integro y abso

lutamente original, ya que su aparición es en la mayoria de los 

casos la consecuencia de un proceso evolutivo previo oue afecta 

a todos los Ordenes de derecho que ten~an un origen cultural --

común". (18) 

Veamos pues, someramente la obra de estos dos Juristas para av! 

lar lo dicho en renglones anteriores: que dichos personajes con 

tribuyeron objetiva y definitivamente en la implantación de El

.Juicio de Amparo en nuestro Sistema Juridico, desde luego abso

lutamente conscientes de que al pugnar por su implantación am--

bos por ser unos estudiosos del Derecho necesariamente tuvieron 

que tener conocimiento de instituciones semejantes existentes -

en otros paises, tal y como sostiene el Haestro Ignacio Burguoa, 

al afirmar•~ue Rejón conoci6 el Rlgimen Constitucional nortea-

mericano n travls de la obra de Alexis de Tocqueville!' (i9) 

~Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porrúa 
S.A. Dlicima Quinta Edici6n, ~!6xico 1980, Págs. 122 y 123. ' 

(19) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 124. 
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Don Manuel Cresencio Rej6n en el Articulo 53 de la Constituci6n 

Yucateca de 23 de diciembre de 1840 carta fundamental que ~l r! 

dact6 al separarse su Estado natal de la Federaci6n Mexicana, -

estableci6 dentro de las facultades !e la Suprema Corte Local: 

"Amparar en el goce de sus derechos n :as que le pidan su pro-

tecci6n contra las leyes y decretos de la legislatura que ~oan

contrarios a la Constituci6n; e contr3 las pr0videncias del -

Gobierno o ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubieren in--

fringido el C6digo fundamenta; o las leyes, limitlndose en am•~s 

casos a reparar el agravio en l · ·.arte en que estas o la Con3t! 

tuci6n hubieren sido violadas". 

También previene el Articulo 63 del proyecto que: 

"Los Jueces de primera instancia amparan en el ¡:oce de los der.!:_ 

chos garantizados (los iu<liviJualos que :?ntt"s enum~rn) a los 

que les pidan su protecci6n contra cualesquiera funcionarios 

que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sum! 

riamente las cuestiones que se suscitan sobre los asuntos indi

cados". 

Vemos pues, en estos preceptos que ya contienen notas esencia-

les de nuestro Juicio de Amparo y que inclusive se conservan -

aún, o sea, se teleologia de tutela constitucional, su conoci-

miento por 6rgano jurisdiccional y mediante un proceso judicial 

y la relatividad de las sentencias correspondientes; además ve

mos en este ordenamiento, la utilización del término "amparo" -

por vez primera en el campo del Derecho. 
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Mariano Otero, en cuanto a la formaci6n o impluntaci6n del Jui

cio de Amparo en nuestro pais intervino en forma sobresaliente-

en el proyecto de la :ninoria y en < '. Acta de Reforma de 1357; -

que en el concepto de los Maestro·· ,.lberto Trueba Urhina y Jor-

ge Trueba Barrern en esta Qlti~1n ·se encuentra el cmbri6n cons-

titucional del Juicio de Amparo". (2"i 

Por su parte el lfaestro l1umrerto Briseño Si,.na en su Obra "El-

Amparo Mexicano", dice al r·:!~pecto: "Por tat~to, ~1 Actn de He--

forma de 1857, con su control j•1risdiccional se atribuye .1 rte-

ro, por m§s que se le califi4t.c J~ llll múJ1o inco1~pleto, porque 

todo calificativo de esta obra anterior al nnclmiento, efectivo 

del amparo, depende del punto de vista del critico", (21) 

La aportaci6n mtis importante de este .Jurista en l;i formnci6n e-

implantaci6n de nuestro juicio de garant1as run: otorgar campe-

tencia a los Tribunales de la Fcderaci6n para conocer de los a~ 

paros interfuertes; en efecto, en el Articulo 25 del Acta de 

reforma de 1857, vemos que dec1a: "los Tribunales de la Federa

ci6n ampararlin a cualquier habitante de la República en el eje~ 

ciclo y conservaci6n de los derechos que les concede esta cons

ti tuci6n y las leyes constitucionales, contra todo ataque de -

los poderes legislativo y ejecutivo, ya sea de la Federaci6n, -

ya del Estado, limitlindose dichos Tribunales a impartir su pro-

(20) 

(21) 

Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislación -
de Am~aro Reformada, cuadragésima cuarta Edición, ~íéxico 1983, - -
í)3g. o. 
Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 10. 



20 

tecci6n en el caso particular sobre el que verse el proceso, 

sin hacer ninguna declaración general resnecto de la ley o del

acto que lo motivase". 

Estamos totalmente de acuerco con el Maestro Burgoa, cuando di

ce, "podemos afirmar que el pensamiento de Rej6n y de Otero es, 

en t~rminos generales, claramente coincidente, circunstancia -

que nos induce a suponer que no es posible sefialar ninguna pri

mac1a 16gica de las !1eas de uno sobre las del otro y viceversa. 

En consecuencia, nuestro Juicio de Amparo, perfeccionado ya en

la Constituci6n Federal de 1857, adquiri6 vida jur1dica positi

va a trav~s de la integración sucesiva de sus elementos peculi~ 

res en la Ohra conjunta de Rej6n y Otero, al primero incumbe el 

galardOn de haberlo concedido e implantado en sus notas esen--

ciales, como institución local, correspondiendo al segundo el-

honor de haberlo convertido en Federal en el acta anteriormente 

aludida". (Z2) 

De acuerdo con la Ley el Juicio de Amparo puede ser directo o -

indirecto o uni-instancial o bi-instancial como las llama Bur-

goa; el primero es el que se interpone ante los Jueces de dis-

trito en los supuestos a que se refiere el Articulo 114 de la -

Lt:y de Amparo. Los segundos (juicios de amparo directos o uni

instanciales) se instauran ante la Suprema Corte de Justicia o-

(22) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P~g. 126. 
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los Tribunales Colegiados de Circuito en única instancia, o sea 

aquellos juicios que conocen estos Tribunales federales en ju-

risdicci6n ordinari¿¡., o sea, sin qt.c antes de su ingerencia ha

ya habido ninguna instancia. Su Fundamento lo encontramos en -

las Fracciones V y VI del Articulo 107 Constitucional y 158 de

la Ley de Amparo. 

b) Articules 103 y 107 Consritucionnles.-

Estos art'iculos son el fundamento constitucional de nuestro Jt:j_ 

cio de Amparo. 

Conforme a nuestro Sistema Federal, existen en nuestro pals Tr! 

bunales comunes, locales o de los Estadoi y Tribunales Federa-

les¡ lai funciones que expresamente no se otorgan a los Tribun! 

les de la Federación pertenencen a los Tribunales comunes, s~-

gún lo ~stablecen el Articulo 124 de nuestra Carta .~fagna (23) o

sea, los poderes federales sólo pueden llevar a cabo las funcio 

nes que expresamente les otorgan la Constitución Politica de -

los Estados Unidos Mexicanos, !os estatales todo lo que no est! 

reservado expresamente a la Federación. 

La invasión de la competencia federal por los gobiernos estata

les o viceversa, es inconstitucional, rt1es viola la soberania 

de los estados o la de la federación; este hecho contrario al -

principio federativo, se repara precisamente a travls del Jui-

cio de Amparo. 

(23) Bürgoa Orihuela Ignacio,~· Cit, Pág. 257. 
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El Poder Judicial de la Federaci6n conoce fundamentalmente de -

dos clases de asuntos: 

1) Las controversias que se originen cuando leyes o actos de au 

toridad violen garantins individuales. 

2) Las controversias y cuestiones que se resultaran en Juicios

ordinarios federales, o sea, cuando un poder estatal o fcderal

invade esfera de competencia que no le corresponde. 

El antecedente inmediato del actual Articulo 103 Constitucional 

lo encontramos en el Articulo 101 de la Carta ~fagna de 1857 o,ue 

decía: 

"Los Tribunales de 1 a Federac i6n resol verlín toda controversia -

que suscite: 

Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las ga-

rantias individuales. 

JI Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res 

trinjan la· soberanía de los estados. 

III Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la 

esfera de la autoridad federal". 

Vemos pues, en el contenido de este precepto que es exactamente

igual al actual Articulo 103 Constitucional que dice: 

"Los Tribunales de la Federación resolverán toda controversia -

que se suscite: 

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías -

individu.iles. 
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II Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o re~ 

trinjan la soberania de los Estados y 

III Por leyes o actos de las autoridades <le estos que invadan la 

esfera de la autoridad federal' 

La Fracci6n I de este Articulo es el vurdaduro ~1ndamento del 

amparo, porque su excelso fin de esta institución es prccisame~ 

te proteger al hombre de ~ctcs del poder pflblico 'I"" viclen las 

garant1as individuales cons~-;radas por lu ci,rta rt1ndamertal d0-

1917, y se repnrn en ln sent.enc <l In viol-u:·ión a sus derechas -· 

constitucionales, lo que signific1 devolverle ,d quejoso el ~occ' 

de aquellos derechos de que habla sido privado injusta~cnte, -

anulándose los actos de la autoridad que provocaron el juicio. 

Las Fracciones II )' I Il de este Artículo prcvecn la invasión u~ 

esferas de competencias federales por los Estados o viceversa.

En tales situaciones segQn estos preceptos ~rocede tambiDn el -

Juicio de Amparo a fin de que cada poder se conserve dentro de

sus propios limites. 

El antecedente inmediato del Articulo 107 de la Constituci6n v! 

gente lo encontramos en el Articulo 102 de la Constituci6n Pal! 

tica de nuestro pais del afio de 1857, quedarfi: 

"Todos los Juicios de que habla el Articulo anterior se re!lir!ín 

a petici6n de la parte agraviada, por medio de procedimientos y 

formas del orden juridico, que determinará una ley o la senten

cia será siempre tal, que solo se ocupe de individuos particul~ 



24 

res, limitándose a protegerlos y ampararlos en el caso especial 

sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaración gene· 

rnl respecto de la ley o acto que lo motive". 

Este precepto ~ue adicionado el dia 12 de noviembre de 1908 con 

los siguientes términos: 

"Cuando la controversia se suscite con motivo de violacilln de 

garant1as individuales en asuntos judiciales del orden civil, 

solamente podrá ocurrirse a los Tribunales de la Federaci6n, 

después de promovida la sentencia que ponga fin al litigio y 

contra la cual no conceda ln ley nin~6n recurso, cuyo efecto 

puede ser la renovaci6n". 

El texto original del Articulo 107 tal y como fue concebido por 

el Constituyente de 1917, ha sufrido diversas reformas, a con·· 

tinuaci6n reproducimos dicho precepto como actualmente estfi po· 

niendo los datos y tiempo en que la Fracci6n correspondiente ha 

sido reformada: 

Articulo 107.- (Reformado por Decreto de 30 de diciembre de 

1950, publicado en el Diario 0ficial de la Federaci6n de 19 de

febrero de 1951, en vigor 90 dias después de su publicaci6n, o

sea el ZO de mayo de 1951, como sigue): 

"Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se suj et_!'. 

rán a los procedimientos y formas del orden juridico que deter· 

mina la ley, de acuerdo con las bases siguientes: 
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El Juicio de Amparo se scguir1n siempre a instancia de par

te agraviada; 

TI La sentencia serl siempre tal, 

duos partii.:uL1rés 1 lir.'iitfindc:.· .. 

·:~ solo se ocupe de i11divl

~=~pararlos y prot~~ú!,0· 

en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hnccr

una dccalrac~6n ge11cral r~~necto ¿e la ley o ~1cto ouc 1:1 mo 

ti vas e. 

Po<lrtí suplirse la dcfici.·1:·ia de la qu0.j:i, cuando el cH·:-" 

reclamado se funde el lcyc- drclarnd~5 i11constitt1cit•·.aic 

por la jurisprudencia de ln .·,11prcma Curte d~ .Justicia, 

Podrl tambi~n suplirse la Jcficicncia d · !~queja en mate·-

cuando se cncue11tre que tia hubi<lo en CJntra el a~r~vi1~0 

una violaci6n manifiesta de la ley, 4ue lo ba d~jado sin 

defensa, /en materia penal, ademfis, cuando se le haya juz

gado por una ley que no es exact¡mentc aplicable al caso; -

(el párrafo que sigue, fue creado o adicionado pcr Decreto

de Octubre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Fe 

deraci6n el 2 de noviembr" del mismo año, y despu¡;s rcform~ 

do por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en el Dia

rio Oficial del 25 de octubre del mismo ano, en vinor el 28 

de octubre de 1968, scgQn lo dispuesto por el Articulo 1° -

transitorio de este Decreto, como sigue: l "En los Juicios -

de Amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener 

como consecuencia privar de la propiedad o de la posesi6n y 
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disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejid~ 

les, y a los núcleos de poblaci6n que de hecho o por dere-

cho guarden el Estado comunal, o a los ejidatarios o comu-

neros, deberá suplirse la deficiencia de la queja de acuer

do con lo que disponga la ley reglamentarla de los Articu-

los 103 y 107 de esta Constituci6n, y no procederln, en ni! 

gún caso, la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento 

por inactividad procesal. Tampoco será procedente el desi! 

timiento cuando se afe~tcn derechos de los ejidos o nú---

cleos de poblaci6n comunal". 

I!I (Reformado por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en 

el Diario Oficial del 25 de octubre del mismo año, en viRor 

el 28 de octubre de 1968, según lo dispuesto por el Artícu

lo lo. transitorio de este Decreto como sigue; 

"Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, adminis 

trat1vos o del trabajo, el amparo solo procederá en los ca

sos siguientes: 

a) Contra sentencias definitivas o laudos respec

to de los cuales no proceda ningún recurso ordinario por el 

que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la vio

lación se cometa en ellos, o que, cometido durante el pro-

cedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo 

al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya -

sido impugnada la violación en el curso del procedimiento -

mediante el recurso ordinario establecido por la ley e inv~ 

cado como agravio en la segunda instancia, si se cometi6 en 
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la primera. Estos requisitos no serln exigibles en el nmp! 

ro contra scntcncins dict~das en controversias sobre accio-

nes del Estado civil o que afcr;,,n al orden y a la cstabi--

lidad de la familia. 

b) Contr3 acto~ en )ui..:i:> c:1ya ejecución sea Je -

imposible rcparaci6n, fuer~ del juicio o despufis de concluí 

do, una vez los rcc11rscs que en su ca~0 y, 

c) Contra acto-. ~ue afecten a per~onas extranns -

al juicio. 

IV (Reformada por Decreto de 19 de .Julio de 1967, publicado ~n 

el Diario Oficial Je Ja federaci6n de 25 de octubre del mi~ 

mo ano, en vigor 3 p~rtir del ze de c~tut=~ d~ 1968, s~c~~ 

lo dispuesto por el Articulo !ºtransitorio de este ílccrctc, 

como sigue): 

En materia administrativa el amparo procede, ademAs, centra 

resoluciones que cause~ ~gravio no reparable mediant• nlgn~ 

recurso, juicio o me~'cl.e- ¿;'fensa legal. No será r.eccsa-

rio agotar 6stos cuando la ley que los establezca exija, P! 

ra otorgar la suspensi6n del acto reclamado, mayores requi

sitos, que los que la ley reglamentaria del Juicio de Ampa

ro requiera como condici6n para decretar esa suspensi6n. 

V (Reformada por Decreto de 19 de Junio de 1969, publicado en 

el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo año, en vigor

e! 28 de octubre de 1968, según lo dispuesto por el Art. 1º 

transitorio de este Decreto, como sigue:) 
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El amparo administrativo contra sentencias definitivas o 

laudos, sea que la violación se comenta durante el procedi

miento o en la sentencia misma, se promoverá directamente -

ante la Suprema Corte de Justicia. 

a) En materia penal, contra resoluciones definitl 

vas dictadas por Tribunales Judiciales del Fuern Federal Í!! 

cluso los castrences, tratándose de autoridades del orden -

común, cuando las sentencias que motiven la internosici6n 

de la demanda de amparo impongan la pena de muerte o com--

prcndan una sanci6n privativa de libertad que exceda del -~ 

t6rmino que para el otorgamiento de la libertad causional -

senala la fracci6n 1 del Articulo 20 de esta Constituci6n. 

b) En materia administrativa, cuando se reclamen

por particulares sentencias definitivas dictadas por Tribu

nales Federales, administrativos o judiciales, no repara--

bles por algún recurso, juicio o medio ordinario de defensa 

legal, con las limitaciones que en materia de competencia -

establezca la ley secundaria. 

c) En materia civil, cuando se reclamen senten--

cias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en 

juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que -

dicte el fallo, o en juicio del orden común, con las limit~ 

ciones que en materia de competencai establezca la ley se-

cundaria. Solo la Suprema Corte conocerá de amparos contra 

sentencias dictadas en controversia sobre acciones del est~ 

do civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la fa 
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milia. En los juicios civiles del orden feder~l, las sen-

tencias podrán ser reclamadas en amparo, por cualquiera de

las partes, incluso por la Federaci6n en defensa de sus in

tereses patrimoniales, y 

d) F.n materia laboral, c..iando se reclamen laudos 

dictados por Juntas Centrales de Conciliaci6n y Arbitraje -

en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de Conci

liación y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Es

tado. 

VI (Reformada por Decreto de 1° de Junio de 196i, publicado 

en el Diario Oficial del 25 de Octubre del mismo afto en vi

gor el 28 de octubre de 1968, seg6n lo dispuesto por el Ar

ticulo 1º. transitorio de este Decreto, como sigue): 

Fuera de los casos previstosun la Fracción anterior, el am

paro contra sentencias definitivas o laudos, sea que ln vi~ 

laci6n se cometa durante el procedimiento o en la sentencia 

misma, se pro1uovcrrt directamente ante el Tribunal Colegiado 

de Circuito dentro de cuya jurisdicción resida la autoridad 

que pronuncie la sentencia o el laudo. 

En los casos a que se refiere esta Fracción y la anterior,

la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo señalará el trfimi. 

te y los t•rminosquc deberln someterse tanto la Suprema Co~ 

te de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito -

para dictar sus respectivas resoluciones; 
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VII El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o des--

pu&s de concluido, o que afect~n a personas extrañas a jui 

cio, contra leyes y contra acto• de autoridad administrat! 

va, se interpondrá ante el Jue Distrito bajo cuya ju-~ 

risdicci6n se encuentra el lu~ 

se efectúr o trate de cjcl·~1t~~sc, 

que el acto recl:.mado

su tramitaci6n se ¡~¡ni 

tarlí al informe de la autoridad a una a·Hliencin para la 

que se ci tarfi en el mi.•,nic: auto en el Qt.:·J- s~· rnndc pedir el 

informe, y se rccibir:ín la:~ •1--uebas que las partes int(·-. :.:·,,1 

das ofrezcan y oirán los : tos. p:·;.;nuncián<losc en 

misma audiencia lal se11te11cin, 

VIII (PrncciDn reformada por Decreto de 19 de junio de 1967, p~ 

blicado en el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo 

año, en vigot el 28 de octubre de 1968, SCRGn lo disnueslv 

por el Articulo lo. transitorio de este Decreto, como si-

gue): 

Contra las sentencias que pronunci~n en Amparo los Juece~-

de Distrito, procede la revisi6n. 

prema Corte de Justicia: 

De ella conoccrf ~-~ s·~-

a) Cuando s.c impugne una ley por estimarla incons

titucional. 

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en· -

las Fracciones 11 y IlI del Articulo 103 de esta Constitu

ci6n. 
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c) Cuando se reclame del Presidénte de la RepObli 

ca por estimarlos lnconst~tucionales, reglamDntos en mate-

ria penal, expc0idos de ac~erd con el Articulo 89 Fracción 

I, de esta Constitución. 

d) Cuando e11 ·nate,1a ~~roria, se reclamen actus--

de cualquier autoridad que afecten a nOcleos ejidale~ o co-

munales en sus dcrcct1u~ :olectivos o a ;~ pcoucna propiedad. 

e) Cuando la 0ridnd respor~sal>lc, en ¡1mpitJ~ ;~·'-

ministrativo sea federal, -,..., .. las l i.mi taciones que C~! ¡r.1te-

ria de competencia estable:,:;, la ley, r 

f) Cuando en materia penal, se reclame solamente-

la violac6n del Articulo 22 de esta Constitucón. 

En los casos no previstos en los inciso~ a11teriores. ~s1 

como en los Amparos promovidos contra actos de las autorid!!_ 

des administrativas constituidas conforme a la Fracción VJ, 

bases primera y seeunda del Articulo 73 de esta Constit~ 

ción, conocer1in ele la revisión los Tribt:11ales Cclu~L:dO$ de 

circuito y sus sentencias no admitir1in recurso alguno; 

rx Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien 

Jos Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso al 
guno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad dc

una ley o establezcan la interpretación directa de un pre--

cepto de la constitución, caso en que serán recurribles an

te la Suprema Corte de Justicia, limitándose la materia del 
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recurso exclusivamente a la decisión de las cuestiones pr~ 

píamente constitucionales. 

La resoluci6n del Tribunal Coler,iado de Circuito no será r~ 

currihlc cuando se funde en la jurisprudencia que haya es~ 

tablee ido 1a Suprema Corte de Justicia sobre Ja ·Consti tucio 

nalidad de una ley o la interpretaci6n directa de un preceL. 

to de la constitución. 

X Los actos reclamados podrán ser objeto de suspensión en los 

casos y mediante las condiciones y garantias que determine

la ley, para lo cual se tomar~ en cuenta la natural•za de -

la violación alegada, la dificultaJ de reparación de los d! 

fios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejec~ 

ci6n, los que.la suspensión origine a terceros perjudicados 

y el interés público. Dicha suspensión dcbcrft otorgarse 

respecto de las sentencias definitivas, en materia penal al 

comunicarse la interposición del amraro, y en materia civil, 

mediante fianza que dé al quejoso para responder de los da

fios perjuicios, que tal suspensión ocasionase, la cual aue

dará sin efecto si la otra parte da contra-fianza para ase

gurar la reposición de las cosas al estado que guardaban si 

se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios 

consiguientes; 

XI La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable cuan

do se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de -

Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo -
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caso el agraviado le comunicará a la propia autoridad res-

ponsable, dentro del término que fije la Ley y bajo protes

ta de decir verdad, la interposición del amparo, acompañnn

do dos copias de la demanda una para el expediente y otra -

que se entregará a la parte contraria. En los demás casos, 

conocerán y resolverán sobre la suspensión los juz~ados de

Distri to. 

XII La violación de las garantías de los articulas 16 en mate-

ria penal, 19 y ZO se reclamarán ante el Superior del Tri-

bunal que la cometa, o ante el Juez <le Distrito que corres

ponda pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las resoluci~ 

nes que se pronuncien, en los términos prescritos por la -

Fracci6n VIII. 

XIII (Reformada por Decreto de 19 <le Junio de 19b7, publicado en 

el Diario Oficial de ZS de octubre del mismo año, en vigor

el 28 de octubre de 1968 según lo dispuesto por el Articulo 

lo. transitorio de este Decreto, como sigue): 

Cuando los Tribunales Cole~iúdos de Circuito sustenten te-

tesis contradictorias en los Juicios de Amparo de su compe

tencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el -

Procurador General de la RepObica los mencionados tribunao 

les o las partes que intervinieran en los juicios que en -

dichas tesis fueran sustentadas, podrán denunciar la contr,!!_ 

dicción ante la Sala que corresponda, a fin de que decida -

cual tesis debe prevalecer. 
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Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten

tesis contradictorias en los Juicios de Amparo, materia de

su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador ~e

neral de la RepQblica o las parte que intervinieran en los 

juicios en que tales tesis hubie1 ~in sido sustentu<lns podr:tn 

denunciar la contradicci6n ant~ la ~~?rema Corte de Justi-

cia, que funcionando en pleno decidirá cual tesis debe nre

va lecer. 

Las resoluciones que pron~nci0n las Salas o el pleno de la 

Suprema Corte solo tendr5 el e•,cto de fijar la jurisprudc! 

cia y no afectará las situacione1 juridicas concretas deri

vadas de las sentencias en los juicios en que huh\ere ocu-

rrido la contradicci6n. 

XIV (Reformada por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado -

en el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo año, en vi

gor el 28 de octubre de 1968, segQn lo dispuesto por el Ar

ticulo lo. transitorio de este Decreto, como si~ue: 

Salvo lo dispuesto en el p5rrafo final de la Fracción TI de 

este articulo y siempre que no esté reclamada la inconsti t!_! 

cionalidad de una ley, se decretará el sosbreseimiento del

amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del -

quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto 

reclamado sea del orden civil o administrativo, en los ca-

sos y términos que señale la ley reglamentaria, La caducl 

dad de la instancia dejará firme la sentencia recurrida. 
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XV El Procurador General de la República o el Agente del ~inis 

terio Público Federal que al efecto designase, serft parte

en todos los Juicios de ampare ~ero nodrl abstenerse de in 

vcrtir en dichos juicios cuan , el caso de que se trate c:1-

rezca, a su juicio, de interés pnblico. 

XVI Si concedido el amparo la .1utoridaJ rec.ponsahle insistiera

en la repetici6n del acto reclamado o tratase de eludir la

sentencia de la autorida~ federal, serl innmcdintamente se

parada de su cargo y cons1rn~Ja ante el Juez de Distrito -· 

que corresponda. 

XVII La autoridad responsable serri consignada a la autoridad co

rrespondiente cuando no suspenda el acto reclamado debien

do hacerlo, y cuando admita fianza que rcsul te ilusoria o -

insuficiente, siendo en estos dos últimos casos, solidaria

la responsabilidad civil de la autoridad con el qu<' ofrecie 

ra la fianza y el que la prestase, y 

XVI!f Los alcaides y carceleros que no reciban copia au•c rizada -

del auto de formal prisi6n de un detenido, dentro de las --

72 horas que sefiala el Articulo 19, contadas desde que aqu&l 

estl a disposici6n de su Juez, deberft llamar la atención de 

lste sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el 

termino, y si no reciben la constancia mencionada, dentro 

de las tres horas siguientes lo pondrán en libertad. 

Los infractores del articulo citado y de esta disposición -

serán consignados inmediatamente a la autoridad competente. 
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también será consignado a la autoridad o A~ente de ella, ni 

que renli:ada una aprehensión, no pu5Íere al detenido n dl! 

posición de su Juez, dentro de las veinticuatro horas si---

guientcs. 

Si la detenci6n se verificase fuera del lu~r en que reside 

el JucL, al t~r1ni110 mencionado. se ~¡rcgari cI ~uficicntc -

para recorrer la distancia que hubiere eritre dilcho' lugar y

el en que se efectuó la detcnci6n. 

c) Principios que operan en el Jucio de Ampara. 

Los principios o postulados básicos del Ju;ícto' de Amparo, "ca-

racterística distintiva de los demás sistemas de·¡n·e·servaci6n --

constitucional, de su excelsitud y ventajas respecto de estasn, 

dice Burgoa (M) se encuentran como ya indicados concenidos en

el Artículo 107 de la Cunstituci6n vigente. 

1.- Principio de la iniciativa o instancia de parte. (ZS) 

Este principio está consagrado por la Fracción I del Artículo -

107 Constitucional, por el Artículo IV de la Ley Rcglamcntaria

del mismo, o sea, la Ley de Amparo (26) y corroborando por la --

(24) 
(25) 

(26) 

Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág. 257 
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, (Comentada)
Editorial Trillas Segunda Edici6n, M6xico 1983, 1983, pág. 88. 
Guerra Aguilera José Carlos Lic. Ley de Amparo Reformada (Comentada) 
Editorial "PAC' segtmda edici6n México 1984 Pág. 4. 
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jurisprudencia de la Supremo Corte de Justicia de la nac!6n, -

cuando en una tesis dijo: 

11 El Juicio de Amparo se iniciar.1 -;it·1~ 1 pre a p0tici6n de ln pa6 t~ 

agraviada, y no puede rccon~ce;se t.Jl carficter a ac¡ucl a quien-

en nada perjudique el acto que se recl;ime". \.27) 

Este principio que 011era en ~6 Juicio <le ;.!:1p~lro, 11os i1rdcna que 

este no procede oficiosJ.mcr.tC'. t•. decir, sin qui:! ha}'ª un if't.er-

valo lcg1timo en provocar del 6r~ano jurisdiccional federal su

actividnd tutcla<lor3, o sea que invariablemente es 11eccsurio .. :' 

para que proceda un juicio de garantias la in~t;incia de pa1·te. 

Gracias a este principio se 11¡1 evitado el Jcseql1ilit1 ri~ que en-

otros tiempos cxistla entre los diversos poderes del Estado 

cuando el régimen de control era por 6rgano pol!tico, ya que no 
•;-l"'i. 

son estos los que impugnan la actividad de los dcmfts, sin~ sol~ 

mente la persona afectada por un acto de autoridad, •~t~ndi~ndo 

por una persona a: las personas fisicas o individuos en partic~ 

lar, a las personas morales de derecho privado y social como 

una sociedad an6nima o una comunidad indígena, respectivamente, 

a los 6rganos descentralizados y empresas de participaci6n est~ 

tal y excepcionalmente, a las entidades morales de derecho pO-

blico, por ejemplo el amparo que interpone un Estado en contra-

-·(27) Apéndice al Tomo XLV Tésis No. 92 del Semanario Juridial
de la Federaci6n pag'. 208. 
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de otro cuando este invade su soberanla, o mejor dicho su auto-

nomía. 

En éste, entonces, un dato netamente procedimental QUe se opo

ne al de oficiosidad, en el sentido de QUC aquí el ór~ano nece

sita la excitación de parte interesada. A su lado, la inicint! 

va de la pretensión entrafia diversos problemas. Puede iniciar

la pretensión el titular del inter6s jurídicamente reconocido,

su legitimado, un tercero. Se puede deslindar entre el inicia

dor de la pretensión y el mantenedor en el recurso del procedi

miento. En fin, mientras el desistimiento de la instanci;t im-

plica la renuncia a una pretensión no comporta el desistimiento 

de la instancia, a menos de que sea la 6nica pretensión o se r~ 

nuncie a todas las formuladas. 

En el amparo, consecuentemente, habrá que distinguir entre lus 

cuatro aspectos de este principio unit3riamente ofrecido. En a! 

gunos casos, la inciativa la toma el titular, pero en otros la

llevan a cabo terceros, termina diciendo el citado Jurista. (28) 

II.- Principio dela existencia del agravio personal y directo.

Este es, otro de los princippios característicos y distintivos

de nuestra institución controladora, su fundamento jurídico lo

encontramos en la Fracción I del Artículo 107 Constituciónal --

(28) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 328 y 329. 
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(29) y en la Fracci6n V del Artículo 73 de la Ley de Amparo. -

(3 O). 

De acuerdo con este principio, ei .Juicio de Amparo se pro1r.ueve 

a instancia de paite agraviada. 

El maestro Ignacio Burgoa, •nticnde por pa ·,e agraviada "aqL,el

gobernado que recibe o a qu'_.,,. se infiere un <Eravio". (3~) 

El maestro Eduardo Pallares rr1icrc a este princlnio v no~ dice: 

por agraviado se entiende ºcomo 1J persona que sufre una lC'siñn 

Jurídica por virtud de un acto viol¡¡torio de la Constituci6n". 

nebo hacer notar que para los efectos del Juicio Je Amparo el -

agravio debe ser inferido por una autoridad, es dccit, por un -

Organo del estado, pues de lo contrario el Juicio de Amparo es

improcedente: 

Requitisos para que el agravio fundamente el Juicio de Amparo, -

según el criterio de la suprema corte, son los siguientes: 

a). - Debe lesionar los intereses o derechos del quejoso, sean - -

(29) Qíerra Aguilera José Carlos, Lic. Op. Cit, Pág 179. 
(30) Guerra Aguilera José Carlos, Lic. Op. Cit, Pág 28. 
(31) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Págs 328 y 325. 
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de car5cter econ6mico o de naturaleza moral. Este requisito es 

consecuencia del principio de que no hay acci6n judicial sin 

interés jurídico. 

b).- El agravio a de danar de manera directa e inmediata al 

quejoso, y no por intermcdiaci6n de otra persona: 

c).- El agravio puede ser presente, pasado o inminente futuro; 

d).- La Suprema Corte ha resuelto que la Lesi6n Jurídica causa

da en los derechos llamados "Derechos Reflejos" no sirve de ba

se a la procedencia del juicio de amparo. (32) 

El agraviado para que pueda ser causa generadora del Juicio de -

Amparo, -dice Burgoa- "necesita ser«personal, es decir, que re

caiga precisamente en una persona determinada, bien sea física-

o moral, ademls de la personal determinaci6n del agravio, este

debe ser directo, es decir, de realizaci6n presente, pasadG 

eminentemente futura. (33) 

Nosotros consideramos que este principio ya est5 contenido en -

el principiop_rimeramente estudiado, o sea, en el principio de 

la iniciativa o instancia de parte, por las siguientes razones: 

(32) Pallares Eduardo, Diccionario Te6rico y Práctico de Juicio de Amparo 
Editorial Porrúa, Quinta &lición, Méx. 1982, Plíg. 20 y 22. 

(33) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. Págs. 327 y 328. 
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1) Porque p<':>samos qu<' :!l rC'fcri r"'o el lc¡:islador al t6rmino 

"Par te ...:.o ns i<lc rú u i..a como "parlt -~~raviada 11 , puc~ no podr'ia-

ser d~ otra ma11cra, ya que i11clus estos dos pri11cipios cstu-

<liados c.:!:ilán t:n una so.lu 1~racc1ó1' r· \rticulo 1u.' .. ,onstitucio-

nal. (34) 

2) Porque pnra que procccL; Juicio de gr1r-.' "Ías e: ncccsnrio-

que existan estos dos flrinc .. ·)S aparentemE''"tt· =·~r:1 1 ados, pera-

en realidad perfcct~1n1c11tc unlti :~n cfectc la ''par!'.eu dchc ser 

necesariamente la t¡uc promue·v3 actividad de la ~utoridad 

tutcladora, )' ésta de\'P. ser 111 agr:iviada para <.tlí' ;'rl'Spere Sll 

gestión, pues de otra manera el Juicio de Amparo se sobresee. 

3) La Suprema Cort•.' ele Justicia ha dicho: "El Juici: de Amparo-

se iniciarfi sicr·~ira a petici611 de la pnrtc agravi~td:: y no puede 

reconocerse ttl ~arftctcr a aquel a quien en nada pe·judique el

acto que se re<-lama" (35) 

Estos dos principios dcberian subsumirse en un solo principio-

que se llamarla: "Principio de la iniciativa " insl-•ncia de Pª!. 

te agraviada'', para ser acordes inclusive con la IE'. cuando se-

refiere a ellos. (36) 

(34) 
(35) 

(36) 

Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 88. 
Apéndice al Tano XCVII, Tesis 92 del Semanario Judicial de la 
Federaci6n. 
Burgoa Or1huela Ignacio, Op. Cit, Pág 88. 
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JI Principio dela prosecusi6n judicial de amparo.-

En la lectura de la parte enunciativa del Artículo 107 Constit~ 

cional, encontramos este principio que establece que en el trl

mite del amparo se debe observar "procedimientos y formas del -

orden jurídico". O sea, que la tramitaci6n del juicio de ampa

ro es una verdadera controversia entre el agraviado o quejoso y 

la autoridad responsable en la que cada cual defiende sus res-

pectivas pretensiones. 

Decir "procedimientos y formas del orden jurídico" quiere decir 

para el ~faestro Burgoa, "que el Juicio de amparo se revela en -

cuanto a su substanciaci6n en un verdadero proceso judicial".-

(3 7) 

O sea, en el proceso del juicio de amparo deben observarse las

formas procesales clásicas, es decir, demanda, contestación, au 

dicncia de pruebas~ nlee~t0s y ~cntencla. 

Consideramos, que la disposici6n de la ley en el sentido de que 

el desarrollo del juicio de garantlas ante y por autoridades -

jurisdiccionales soa regulado por un autentico y verdadero pro

cedimiento jurisdiccional, es acertada, quien entre las innume

rables ventajas de aquellos sistemas ~ue tienen como órgano de

control uno de naturaleza pollticu, en los que su ejercicio mu 

(37) Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit, Pág 328. 
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muchas veces se traduce en una<. .. ·sti6n meramente P'·lítica, en-

perjuicio de la est: .· tlidad del or, .. ·1· jurídico, n di fcrencia de 

nuestro sistema en el cJal el Ju' d-.:! Amparo se t ··aduce en 

una co11troversia velada c11t1e iado y lit :1ut.1ridad res--

ponsoble. 

III.- Principio de la rc1:1'·:"ida<l rJe las::..~·· i..t'nci~'.· de ::1mpnro.-

Este principio cstñ fundomc· ·' jurídicaMcnt;' en l .1 l'racci6n -

Il del Artículo 107 Constituc ,,,.,¡ (38) y .:>n el ,\rt;culo 76 de

la Ley de Amparo (39] 

Burgoa, considera este principio como "uno de los rn~·1s importan-

tes y carn~tcristicos del JL1icio de Amp~lro y (:tiya ~0licnci6n ha 

contribuido a que dicha institución sohrP\"iV3 ~r: ;,; .. ~i0 Je lus -

turbulenLias Je nuestro medio político r soc:.11. 11 (·lO) 

Caractcr1~Lico desde su composición de nuestro Julr o de Amparo 

es este princ..:ipio, en efecto, ¡-a qlie cu la constit ... iór: ''ucat.e-

ca del afio de 1840 lo cncontr:1111os como cnractcrist1._a ese11ci~11-

Je1 mismo. También Don Mariano Otero en el Artícul ·' 25 del Ac-

ta de Reformas de 1857, se refiere a él, cuando dice: 

(38) 

(39) 
(40) 

COnsutuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, <-.l. Cit, Pág 
88. 
Guerra Aguilera Jroé Carlos, Lic. Op. Cit, Pág. 31. 
Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit, P5g. 273. 



44 

"La sentencia será siempre tal, qucs61o se ocupe de individuos-

particulares, limit5ndose a ampararlos y protegerlos en el caso 

especial sobre el que verse la queja sin hacer una declaraci6n-

general respecto dela ley o acto que lo motivase". (41) 

De acuerdo pues, con este principio, el acto o ln ley conside-

rados inconstitucionalespor el Pgraviado no se anulan por el 6r 

gano de control a travEs de una declararaci6n general, sino que 

se invalida en cada caso concreto, adem5s de que esos efectos -

s6lo se refieren a la autoridad o autoridades que hayan figura-

do como responsables en determinado neto o juicio y al sujeto 

al cual va dirigido, o sen, lil sentencia dictada en un Juicio -

de Garantías no es general, sino que sólo tiene efectos en el -

caso concreto de que se trate. 

precisamente, refiriendosc a esta cuestión la Suprema Corte ha

dicho: (42) "las sentencias dictadas en los .Juicios de Amparo, -

no obligan a las autoridades que no hayan sido parte de ellos,-

porque no se les ha oido ni han rendido informes, ni interpues-

to recurso alguno". 

Por su parte Ignacio Burgoa dice al respecto: "Al principio de

definitividad del Juicio de Amparo supone el agotamiento o eje~ 

cicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que -

(41) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 273. 
(42) Semanario Judicial de la Federación, TCllló XXVII, Quinta Epoca Pág 278. 
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rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modifi_ 

clndolo, confirm5ndolo o revocándolo de tal suerte que existie~ 

do dicho medio ordinario de impurn, .:ión que no interponga el qu!:_ 

jaso, el amparo es improcedente". !43) 

El fundamento legal de este principio lo encontramos en la~ 

Fracciones III y IV del Art!culo 107 Constitucional que dicen: 

Fracción III.- Cuando se recl;,;r.<.:n actos de Tribunales .Ju·l'icia

les, administrativos o del trahajo, el amparo sólo proceder& ~n 

los casos siguientes: 

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de· los cua

les no proceda ningGn recurso ordinario por el que ¡1t1cc!an,~er 

modificados o reformados, ya sea qu<:la violación se cometa.en -

ellos, o que cometida durante el procedimiento afecte a las de

fensas del quejoso, trascendiendo en el resultado del fallo; -

siempre que en materia civil haya sido impugnada. la vialaci6n -i: 

~n el cur5o del procedimiento mediante el recurso ordinario es

tablecido por la ley e invocada como agravio en la segunda ins- -

tanela, si se cometió en la primera. Estos requisitos no serln

exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controver

·sias sobre acciones del Estado civil o que afecten el orden y -

la estabilidad de la familia. 

('43] Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 280. 
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b) Contra actos en juicio cuya ejecución sea de imposible repa

ración, fuera de juicio o despu~s de concluído, una vez a~ota-

tados los recursos que en su caso procedan. 

c) Contra actos que afecten a personas extrañas al juicio. 

Fracci6n IV.- En materia administrativa el amparo procede, ade

más contra resoluciones que causen agravio no reparable median

te algún recurso, juicio o medio de defensa legal. 

No será necesario otorgar la suspensión del acto reclamado, 

cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspen

sión del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley

reglamentaria del Juicio de Amparo requiera corno condición para 

decretar esa suspensión'". 

Vemos pues, de la lectura de las Fracciones anteriores, que el

principio de definitividad del Juicio de Amparo implica la obl,!. 

gación del quejoso consistente en agotar, pr._eviamente a la in-

terpretación de la acción constitucional, los recursos ordina-

rios (lato sensu) tendientes a revocar o modificar los actos r~ 

clamados y que afectan al agraviado, de9de luego tales recursos, 

cuya no promoción hace improcedente el amparo, deben tener una

existencia legal, o sea, deben estar previ~tos en la ley'norma

tiva del acto o de los actos que se impugne de inconstituciona

les. 
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Ademds para que tenga oblir,aci6n el quejoso de ar.otar un recur-

so ordinario con el fin de impugnar el acto que lo agravie pre

viamente al ejercic!n de la acción constitucional, debe existir 

entre 6ste y aquél una relación ¿¡recta de idoneidad, o sen, -

que el medio común de defensa es~é ;no\'tsto por la ley rcctora

del ~cto en forma expresa pura combatir a éste y no que por anu 

logia se considere a dicho recurso como p1•-edente pura tal 

efecto. 

El recurso ordinario cuyo ejer~lcio previo u la interposición 

del amparo debe tener lugar dentro del procedimiento judici~l -. 
del cual emane el acto impugnado. 

La sanción jur1dica por la inobservancia del principio de dcfi

nitividad es la improcedencia del Juicio de Garantias, segOn lo 

expresan las Fracciones XIII y XV del Artículo 73 y 7•1-III de -

la Ley deAmparo sobreseyéndolo sin qu<' el órgano jurisdiccio-

nal del control entre al estudio de la constitucionalidad o Ln-

constitucionalidad del acto reclamado. 

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia dela Nación ha 

dicho: 
,.· 

1) El hecho de no hacer valer los recursos ordinarios proceden

tes es causa de improcedencia del amparo qur ;11e enderece contra-

un fallo. 
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"El amparo es improcedente si el acto que se reclama pudo tener-

un remedio ante las autoridades del orden comíin". (,14) 

Este principio de no hacer valer los recursos ordinarios proce-

dentes es causa de improcedencia del amparo que se enderece con-

tru un fallo". 

"El amparo es improcedente si el acto que se reclama pudo tener 

un remedio ante las autoridades del orden común". (.JSJ 

Este principio 'de definitividau tiene varias excepciones muy im· • 

portantes, o sea, no opera en tales casos ni en todas las mate-

rias. Vgr. los actos prohibidos por el Articulo 22 de nuestra --

Carta Magna, contra un acto de ·formal prisi6n en ciertas condi

·ciones, cuando se violen las garantías consagradas por los Artí

culos 16, 19 y 20 Constitucionales, cuando en materia civil y -

laboral el quejoso no ha sido emplazado con todas las formalida 

des legale~, en materia administrativa cuando hay más de dos --

recursos ordinarios, etc. 

Esta cuesti6n de las excepciones al principio de definitividad

estln tratadas con erudici6n por el Maestro Burgoa en su obra -

"El Juicio de Amparo". l46) 

(44) Apéñd1ce de Tomo XCVIII Tesis 183. 
(45) Apéndice de Tomo CXVII Tesis 905. 
(46) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Págs. 278, 279 y 280. 
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v.- Principiode estricto derecho y la facultad de suplir la -

queja deficiente. El principiodc c•stricto derecho quiere decir, 

scgGn el Maestro Ignacio Burgoa 0 "en los f:¡J los que aborden 

la cuestión constitucional plant..:atia en un .Juicio tlc garantías, 

sólo debe analizar lns ~oncept0· de violación expuestos un la

demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitu

ciona lid ad de los actos reclamados que no se rél ac ion en con di - -

ches conceptos". {4 7) 

O sea, el 6rga110 de control jurisdiccional no pt1cdc"ir 1n5s nll5 

de lo que el quejoso sefiale como ªRravio, es decir, no tiene -

libertad para apreciar todos los posibles ~spectos inconstitu-

cionales del acto reclamado cometidos por autoridad responsable. 

Este principio de estricto derecho no lo encontramos regulado,

directamentc por la Constitución ni por la Ley de Amparo, sino

que a través de la interprctaci6n a contrario sen5u de los pd-

rrafos 2° y 3' de la Fracci6n 11 del Articulo 107 lnnstitucio-

nal, mismos que proveen la facultad de suplir la deiiciencia -

de la queja, se deduce que, fuera de los supuestos en qué facti.!. 

tad se puede ejercitar, opera este principio, el cu•l por atra

parte, se consigna en cl Articulo 79 P&rrafo 2º. de la Ley de A~ 

paro, respecto de los juicios de garantías en materia civil, 

(47) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Págs. 281 y 282. 
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contra actos de las autoridades judiciales "por inexacta aplica

ci6n de la ley". El principio de Estricto Derecho ha sido apo

yado por la Suprema Corte de Justicia, en tratándose de asuntos 

civiles (48) y administrativos, y respecto de los que versen • 

en materia laboral a consecuencia del Decreto reformativo de la 

Ley de Amparo de 30 de Diciembre de 1950, ha cambiado la juris-

prudencia anterior, considerando en la actualidad que el princi-

pio de estricto derecho sólo opera cuando el quejoso no es el 

trabajador." (·19) 

Del estudio de la jurisprudencia y de la ley de la materia, ve

mos pues, que el alcance del principio de estricto derecho res

pecte a materias especificas es el siguiente: 

"a) En materia civil opera absolutamente, pues los órganos de -

control tienen prohibido suplir la deficiencia de la r¡ueja". 

(50) 

b) En los Juicios de Amparo administrativos y laborales este -

principio opera parcialmente, en efecto, el 6rgano de control -

que concede un amparo en materia administrativa no tiene facul-

(48) Semanario Judicial de la Federaci6n Tomo LXXVI Págs. 2397 
y 2737. 

( 4 Y) Semanario Judicial de la Federación Tomo LXXIV. Págs. 3685 
y Tomo LXXXIV Pág. 162 8. 

(SO) Semanario Judicial de la Federación Tomo CXI Pág. 375. 
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tad de suplir la deficiencia de la queja en todos los casos en -

que el acto reclamado no se funde en leyes declaradns inconsti-

tucionales por la jurisprudencia dr In Suprema Corte; en cuanto 

a los segundos, debe apreciar Onicamente los conceptos de vio-

laci6n expresados en la demanda de ear1ntlns, si el quejoso es-

el patr6n. 

c) Tratándose de amparos en materia penal, e! principio de es-

tricto derecho, no es observable por el 6rgano tutclador, ya -

que estos discrecionalmente pueden suplir la deficiencia de la-

queja o dela demanda. 

d) En materia agraria, este principio no oper,1 cuntlllo la parte-

quejos:? e$Un nGcleo <I~ pnhl;ici6n, un c_i i<lo. con comunero o un · 

cj idatario, en consecuencia, sin otros los ~ujetos que !lromue 

van un juicio de amparo en materia agraria. (51) 

La facultad de suplir la queja deficiente dice Bur~oa "implica-

no ceñirse a los conceptos de violación expuestos en la demanda-

de amparo, sino que para conceder al quejoso la protecci6n fe--

deral, el órgano de control puede hacer valer oficiosamente --

cualquier aspecto inconstitucional de los actos rcclamados.(52). 

Juicio de Amparo 1980. 

(51) 

(52) 

Amparo Directo 5425/58. Gregaria Pérez Vda. de Covarrubias, Fallado 
el de junio de 1955, Teresa Gola. 
Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit, Pág. 296. 
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De la 1 ectura de lo:; preceptos q:ie indican cuándo opera la defi- -

ciencia de la queja, vemo$ que ésta es discrecional o potestati

va o bien obligatoria, en materia penal y laboral, y agraria, -

respectivamente, en efecto, vemos en el Artículo 107-11 Párra-' 

fos 2o. y 3o. )' ,,rt. 7fi riiírrafo 2o. de la Constitución que em-

plean la locución optativa "podrá suplirse". En cambio, en ma-

teria agraria [párrafo 40. Fracción !! Art. 107 Constitucional) 

la ley emplea la locución imperativa "debe suplirse". A esta 

cuestión nos referimos con mayor amplitud posteriormente. 

Refiriéndose a este principio, Brisefio Sierra dice: "El amparo-

de estricto derecho se contrapone al fenómeno de Ja suplencia -

de la queja deficiente. Es tambiEn una aplicación del princi--

pio pr0c~sal e $Cü "düme lu~ hechos, y te dare el derecho". En-

otras palabras, dice el maestro Brisefio Sierra, el amparo de es 

tricto derecho se limita a estimar la discusión, tal como fuera 

formada ante la responsable, sin permitir ni innovaciones ni s~ 

plencias en.la deficiencia de la presentación''. (53) 

VI. - Principio de procedencia de amparo contra sentencias --

definitivas o laudos.-

"La extensión del amparo di recto, dice frisefio Sierra, no es - -

(53) Briseño Sierra, El Amlfaro Mexicano, Editorial "Jus" México 
1971. Edici6n única P g. 17 y 19. 
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principio alguno, sino evoluci6n que ha seguido la instituci6n

al modificar su f~Kionamiento en viE~ud de alteraciones en la

organizaci6n Judicial Federal". (5.L) 

De acuerdo con el inciso a), de la Fracción l!l del Artlculo·--

107 Constitucional se cansen": la pr0<<'d~ncia del amparo directo 

para atacar dos tipos de \·iolaciones c¡uc ~'"'J.!an lugar en los 

procedimientos judiciales rr~plamentc dichos o del trabajo: 

1° Los que se realicen durante .a secuela procesal. 

2º Los que se cometen en la sentencia dcf initiva o en un lado -

arbitral. 

yara que una violaci611 qu~ se ~amcta durante la s~ct1~l~ procc-

sal del Juicio en que hubiese recaído la resolución que se im-

pugne haga procedente el amparo directo contra este, es necesa

rio que afecte las defensas del quejoso, trascendieHdo el re su!_ 

tado del fallo. 

Pese a la amplitud de los términos en que estos fenómenos se -

·conciben, debe establecerse que las violaciones que se realicen 

durante la secuela del procedimiento, para que den o rigen al -

(54) Br1seño Sierra, Op. Cit, Pág 15. 
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amparo directo, no Jeben traducirse en controversias legales que 

sean ooasionales por actos en juicio cuya ejecución sea de imp~ 

sible reparación, pues en caso contrario, el amparo que proce

de es el in~irecto, segDn lo establece el inciso b) de la Frac

ción 111 del Articulo 107 constitucional, en relación con las -

Fracciones VII del mismo articulo y IV del Art. 114 de la Ley -

de Amparo. 

En consecuencia, dentro de la idea de "violaciones procesales -

que afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado 

del fallo" deben comprenderse las infracciones procesales que,

sin ser originadas por actos de imposible reparación dentro -

del Juicio de que se trate, se tipifiquen en alguno de los ca--

sos especificn~ <le contravcrsioncs a leyes del procedimiento ci 
viles, administrativas, penoJcs o del trabajo, sefialados en los 

Articulas 159 y 160 de la Ley de Amparo. 

La obligación <le preparar el ejercicio <le la acción del amparo 

directo por parte del quejoso sólo es exigible tratándose de -

sentencias dictadas en materia civil cuando las violaciones que 

se aleguen en el Juicio de Amparo se hayan cometido durante la

secuela del procedimiento, y siempre que dichas sentencias no 

se pronuncien controversias sobre accio~es del Estado civil o 

no afecten al orden y a la estabilidad de la familia. 



55 

En consecuencia, el amparo directo por contraversiones procesa

les habidas en juicios penales, laborales o administrativos, no 

requiere preparación alguna. 

VII.- Principiosde procedencia del ~mparo indirecto. 

Las reglas qoo Qpcran en este principio, ipual que las aplica-

bles a la procedencia del amparo uni-insta~cial o directo exis

ten en nuestro derecho desde ~l ano de l9b7. 

Los preceptos legales que nos i;;Jican los casos en que procede

el amparo indirecto son los incisos b) y c, de la Fracción 11!

del Articulo 107 Constitucional, que dicen: 

b) Contra actos en juicio cuyn PjecuciOn ~c.1 <le 11nposible re--~

paración, fuera de juicio o después de concluido, una vez agot~ 

dos los recursos que en su caso procedan y 

c) Contra actos que afecten a persqnas extranas al ¡uicio. 

C) Concepto de Amparo.-

"La formulaci6n de un concepto -dice Burgoa- se integra ·median-

-·-
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te la reuni6n de todos los elementos que lo componen en una pr~ 

posici6n 16gica". (55) o sea, en e.f c·o~~~pt~- de "algo" en --·-;f 
este caso del Juicio de Amparo, debe ·comprender todas las .carai·" 

teristicas que constituyen su eséncia juridica institucional y~ .., 
\ 

que esas caracteristicas que constituyen 5¡ refirían a las no--

tas en que se traduce su gGr1cro próximo y a las que implica11 su 

diferencia especifica. 

El. diccionario (Sb) nos dice que la locuci6n '"amparo'" flUiere de

cir: acci6n y efecto de amparar o ampararse, - abrigo o defen--

sa. 

El Maestro Briseno Sierra (57) nos dd una definición a priori -

de lo que es el amparo: "El amparo -dice- es un control consti

tucionalmente establecido, para que, a instancia de parte agra

viada, los Tribunales Federales apliquen, desapliquen o inapli-

quen la ley o el acto reclamado". 

Dicho jurisconsulto explica de la siguiente manera su concepto -

aprioristico de lo que es el amparo: 

(SS) 
(56) 

(57) 

Burgos Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 176. 
Diccionario Enciclopédico "Pegueno Larousse, en color Editorial, -
Ramón García - Pe layo y Gross, F.diciones Llírousse, Editorial Noguer, 
Barcelona Espafia 1972, P~g. 59. 
Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 144. 
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"El amparo es un control constitucional porque está en la ley -

fundamental. Oc lo,. Tribunales F< dcrales, porque éstos son al

gunas veces auxiliados por los orc:uaarios estatales o <listrita

les, quienes tienen la co~petcnciJ original 

Seguido a instancia de parte, porque se requiere una queja del

interesado, la persona que dufre el perju1c.n que trasciende a

sus derechos individuales, :;.; como los c:int<'ntra asegurados en 

la misma constitución, en las !oyes o en los convc11ios. 

El objeto del amparo es una aplicabilidad que se resuelve en -··

tres únicos sentidos: aplicación cuando in responsable ha deja

do de hacer lo debido, inaplicación cuando se intenta interpo-

ner al quejoso algo indebido; y de desap!ic3cf6n, cuando se ha

realizado un acto que le agravia. 

Lo reclamado puede ser una ley o un n~to, porque el amparo fun

ciona como control, tanto de las actividades generales del le-

gislador, cuando de los particulares en la a<lministrnción de la

judicatura, obrando en cada una segOn los procedimientos que le 

son característicos, y aOn conforme a las materias que les es-

tln atribuidas; de manera que tanto puede impugnarse la ley del 

congreso que el reglamento de una autoridad adminisLrativa o j~ 

dicial, y las sentencias de la magistratura o las. provenientes -

de juicios administrativos o en fin no se trata de mantener a -
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cada autoridad en su esfera hipotética de competencia, si no en 

un ~mbito leRal de atribuciones de modo que lo impurnado depen

derá de la competencia de la responsable, al tenor de la ley 

aplicable". (58) 

Por su parte el Maestro Ignacio BurRºª• nos da el siguiente con 

cepto de amparo: "El amparo es un juicio o proceso que se ini--

cia por la acción que ejercita cualquier gobernado ante los ór

ganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad

lato en su que le cause un agravio en su esfera jurídica y que -

considere contrario a la Constitución, teniendo por objeto inv~ 

lidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstit~ 

cionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo oriRine. --

(59) 

En estos términos el mismo autor nos describe el "amparo" como-

"una institución jurídica de tutela directa de la constitución -

e indirecta y extraordinaria de la legislación secundaria (con

trol constitucional y legal) que Re traduce en un procedimien-

to autónomo de carácter contencioso (control jurisdiccional en-

v1a de acción) y que tiene por objeto invalidar, en relación -

con el gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier 

(58) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Png 146. 
(59) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pag 177. 
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acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo 

agravie". (6r) 

Estos cenceptos nos los desmenuza su creador de la siguiente m~ 

nera: 

a) Del amparo conocen lo$ órganos judicia, ·s federales del Est!!_ 

do, o sea, los Tribunales d~ Ja Federación. Excepcionalmente 

pueden conocer de juicios de amparo los Tribunales Superiores -

locales: Jurisdicción concurrente. 

b) La promoción del amparo sólo incumbe al gobernado que ha su

frido o teme sufrir inminentemente un agravio en Stl esfera jurí

dica por cualquier acto de autoridad que estime [11con~titucio-

nal, habiendo advertido que la inconsti tucionalidad se manifie~ 

ta bien en la controvención de alguna ga~1ntla individual o en

la infracción de la garantía de legalidad instituida primordial 

mente en los Artículos 14 y 16 de la Ley suprema y R travns de

la cual se tutela toda la constitución y todo el derecho posit! 

vo mexicano, asi como en la interferencia al sistema competen-

cial existente entre las autoridades federales y las locales. 

c) El amparo esun Juicio, es decir, un proceso en que el órgano 

(60) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit., Págs 173 y 174. 
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Je control debe redimir la controversia juridica que consiste -

en sí el acto de autoridad que se impugne es o no violativo de 

la constitución en los términos señalados en el inciso anterior, 

controversia que se suscita entre el gobernado que resulte agr! 

viado por dicho acto y la autoridad del estado del que ~ste pr~ 

viene. 

d) Las sentencias que ~1tal juicio o proceso dicta el 6r~ano de 

control impartiendo la protección al gobernado contra el acto

strictu scnsu o la ley i1h.:onstitucio11ales, únicamente tienen -

eficacia en el caso concreto de que se trate. (61) 

De los conceptos vertidos por estos dos ilustres Juristas, cuyo 

criterio sobre~ale indud3blemcntc por sobre la doctrina, vcmos

quc ambos coinciden en las siguientes caracteristicas esencia-

les dei amparo: 

1) Que es un juicio, aunque utilicen en algunas ocasiones otros 

términos, tales como institución jurídica, proceso, medio de -

control. 

2) La autoridad competente es la federal, salvo ciertas excep-

ciones (Jurisdicción concurrente) claramente establecidas en la 

(61) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 177. 
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3) Es una institución de naturaleza federal, porque lo regula

la Carta Magna de la RepOblica. 

4) Su fin, es proteger la gobern<1,10 de actos inconstitucionales 

del poder pOblico. 

De lo anterior puede preten~er dar un concepto de amparo. 

Amparo. - Es un juicio que tiene por objeto proteper al gober-

nado contra cualquier acto de aut0ridad qua viole o pretenda 

violar sus derechos consagrados por la Constitución. 

Consideramos que es un juicio y no un recurso, por los siguien

tes razonamientos: Porque este Oltimo tiene como objeto princi

pal "revisar" un procedimiento antericr, 0 sea, en realidad se

ocupa del mismo problema que prosigue la acci6n o defensa ini

ciales (primera instanci:t) en el cunl se interpone. Y ci jui-

~io es una 11ucva acci6n. 

Rabasa hace una magistral distinción entre lo que e• juicio y -

recurso en los siguientes t6rminos: El juicio no •e inicia si" 

no intentando una acción para reclamar la satisfacción de un de 

recho; comienza por la demanda y concluye con la sentencia que -

causa ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolución p~ 

ra reclamar la revisión y tiene por objeto que se corrija la m~ 
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la aplicaci6n de una ley, es una parte del juicio que comienza-

con la reclamaci6n del error y concluye con ln sentencia. 

Escriche.- define el recurso en los siguientes t~rminos: 

"La acción que queda a la persona condenada en juicio para poder 

acudir a otro Juez o Tribunal en solicitud de que se enmiende -

el agravio que cree habérselo hecho. (6Z) 

La autoridad que conoce del recurso no hace sino ocupar e.J,.lu-

gar de aquella que dictó el proveído recurrido, o sea, que se -

conc~eta a revisar la misma cuestión que se propuso ante la au-

toridad que pronunció la resolución reclamada. 

La interposición del recurso da lugar a una segunda o tercera -

instancia que no son sino prolongación del juicio inicia~y en-

los cuales los sujetos de 1 a relación son 1 os mismos que en. la 

primera instancia, lo que no ocurre en el amparo en el cual la-

parte demandada es precisamente la autoridad responsable. 

Analizando nuestra institución tutela<lora o juicio de amparo, -

observamos que éste si llena los requisito~ delineados por Du-

guit al referirse al juicio: 

(62) Scrich Joaquín. Diccionario Razonado de Legislación ~ Ju-
risprudencia. Editorial Porrúa Manual, primera Edici n, M! 
xico 1979, p:ig. 1486. 
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Ante ln autoridad federal se plantea un problema relativo a la

declaraci6n de inconstitucionalidnd de una ley o acto y la rep~ 

sici6n d~ las cosas del estado qu<' tenían antes de la violación: 

la autoridad controladora decide el ¡·rob lema, analiza si hay a

no esa violación, y resuelve ya sea :iwpa.rando y pr,ltcq?iendo al

particular o negándole el ac:;laro y la protecci6n de la justicia

federal. El amparo, pues, no persigue el 111i.smo fin a que tien

de el recurso, no revisa ln cucsti6n plnntcai.li! .c-n. la primera o · 

segunda instancia, sino qt1c dctermin:t si el acto autoritario en 

gendra una violación al orden constitucional, y en caso afirma

tivo, trata de reparar la violaci6n cometido y no decide en re

laci6n con las pretensiones de los sujetos de ln rclaci6n proc! 

sal de donde surge. 

En conclusi6n el ampnro es en nuestro concepto un juicio, por-

que el primero aparece o nace a la vida jurídica ejerc!tando -

una acci6n nueva, precisamente aquella a que dá origen una vio

laci6n constitucional. 

A mayor abundamiento, debemos hacer notar que el Articulo 107 -

Constitucional y el Articulo 2o. de Ja Ley de Amparo con clari

dad destacan la 1ndole de que el amparo es un juicio. 

p0 r la acepci6n "gobernado" entendemos, toda persona (flsica a

moral e inclusive grupos sociales, cuando se trate de garantías 
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afectadas en sus garantlas por un acto de autoridad. 
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Al utilizar en sentido amplio la Jocuci6n "autoridad" entende--. 

mos a todo 6rgano del Estado, investido con facultades o pode-

res de decisi6n o ejecuci6n, y que actúa respecto a los gober--

nadas de una manera imperativa. 

Decimos que "Viole o pretenda violar sus derechos" porque hay -

casos en que el amparo se pide contra un acto de autoridad ya 

realizado, ejem. una sentencia y en otras ocasiones se pide la-

protecci6n de la justicia federal en contra de un acto que pre-

tende realizar, ejemplo una orden de aprehensión. 

El Capítulo I, del título primero de la Ley de Amparo, reglame~ 

tario de los Artículos 103 y 107 de la Constituci6n Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, se denomina precisamente "Düposi_ 
·-- ··-clones fundamentales". Dicho capítulo está integrado por los -

primeros artículos de la Ley de Amparo. 

El lo. reproduce exactamente el contenido del Artículo 103 Cons

titucional. 

El 2o., nos dice que: "El juicio de amparo se substanciará y -

decidirá con arreglo a las formas y _procedimientos que determi-
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na esta ley." (63) 

A falta de disposici6n expresa se estaráa las presentaciones del 

C6digo Federal de Procedimientos c1•1lcs, 

En los Juicios de Amparo en que se reclaman actos que tengan o

puedan tener como consecuencia privar de la propied;id o de la P.<?. 

sesi6ny disfrute de sus ti.r·. r~1s, aguas, pus tos~· :nt'ntcs de los~ 

ejidos y a los núcleos ele pob,·1c!ón qu-:- de !·echo o ¡)Or Jerecho

guarden el estado comunal o a lns ejidatnrios o comuneros, deb~ 

rl suplirse la deficiencia~ la queja y no proccdcr5 el dcsist! 

miento, el sobreseimiento por inactivi.Jad ni caducidad Je la 

instancia, cuando se afectan derechos ele Jno; <'jidos o núcleos de 

pob lac i6n comunal". 

El párrafo i1,icial de este precepto nos ordena que et procedi--

miento de todo L"l juicio de amparo, es decir, Ucs<lt:! su comienzo 

hasta su resoluci6n, incluyendo desde luego los rec.,rsos que se 

hagan valer, deberá estar reKulado por las disposiciones que la 

ley de la materia establece, y s6lo a fal tu Je disposición expr~ 

sa, se aplicará supletoriamente el c6digo federal de procedi--

mientos civiles, según lo establece el párrafo 2o. ~e este Art! 

culo. 

(63) Güerra Aguilera José Carlos, Op. Cit, Pág 3. 
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El párrafo 3o. del citado articulo (2° de la Ley de Amparo) fue 

creado por decreto de 3 de Enero de 1963, publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federación de 4 de Febrero del mismo ano, y -

que entró en vigor al dia siguiente. 

Exactamente igual contenido tiene el párrafo 4o. de la Fracción

!! del Articulo 27 Constitucional, mismo que fue adicionado por 

Decreto de fecha 30 de octubre de 1962, publicado en el Diario

Oficial de 2 de noviembre del mismo ano, y despu&s reformado -

por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en el Diario Ofi

cial de 25 de octubre del mismo ano, para quedar como indicamos 

igual al p§rrafo 3o. del Artículo 2o. de la Ley de Amparo vige~ 

te, es decir, de la siguiente manera: 

En los Juicios de Amparo en que se reclaman actos que tengan o 

puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la 

posesión y disfrute de sus tierras, aguas, partes y montes a -

los ejidos y u los núcleos de población que de hecho o por de-

recho guarden el estado comunal o los ejidatarios o comuneros, 

deberán suplirse la deficiencia de la queja y no procederán el

desistimiento, el sobreseimiento por inactividad ni la caduci

dad de la instancia. 

Cuando se afecten derechos de los ejidos o nllcleos de poblnci6n

comunal. 
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El Articulo 3o. de la Ley de '•paro dice: 

"En los Juicios de Amparo todas J: prnmociones deberán hacerse 

por escrito, salvo los que se ha¡~n en las audiencias y ·notifi

caciones, asi como e11 las comp~recencins a que se refiere el -

Articulo 117 de esta Ley." 

Este precepto tiene rclaciL·" con el Artículo 116 de la Ley de

Amparo, en efecto, ambos ordc·,¡¡rn que las promociones en el Jui

cio de Amparo deberiln hacerse i'·n escrito, salvo la~ que se ha

gan en las audiencias y notificaciones, asl como en las compa-

recencias a que se refiere el Articulo 117, es u~cir cuando se

trate de actos que importen peligro de privación de la vida, -

ataques a la libertad personal fuc1d Je! procedimi0nto j~dicial,, 

deportaci6n, destino o alguno de los prohibidos por el Articulo 

22 de la Constituci6n Federal. 
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CAPITULO III 

EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA 

AGRARIA 

Consideramos que el problema agrario en México por muchas ra-

i.ones es el r.l:Ís dif1cil de resolver: incultura de nuestros ca!!l 

pesinos, falta de medios materiales y humanos para superarse,

en muchos casos inmoralidad, anarquia e incapacidad de las au

toridades agrarias, etc., cte. Su soluci6n, que en cuanto a -

cuestiones agrarias propiamente comenzó a nutrirse con el 

"l!lan de San Ltlis" de 5 de Octubre de 1910, proclamado por Don 

Francisco l Madero quien declaró sujetas a revisión todas las

disposiciones de la Secretarla de Fomento y los fallos de los

tribunales que hubieran provocado el despojo de las tierras y

aguas de los pu~blos ind!genas. 

Emiliano Zapata, también nutrió a la Reforma ARraria a través

del "Plan de Ayala", de fecha 28 de noviembre de 1911 en el -

cual proclama clara y enérgi~amente que los pueblos deb1an en

trar en posesi6n de las tierras, montes y aguas que les hubie

ran usurpado, el fraccionamiento de latifundios y la confisca

ción de propiedades de quienes se opusieron a la realii.ación -

de lo estipulado en ese plan. 

Lo mismo hii.o Venustiano Carranza, quien el 12 de diciembre de 

1914 proclama el "Plan de Veracrui." por el cual prometia la e~ 

pedici6n de las leyes agrarias que favorecian la formación de-
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la pequefta propiedad. Posteriormente o sea el 6 de enero de 

1915 expidi6 la L<'y Agraria redactada por Luis Cabrura, mis

ma que en el Cong1eso Constituyente de 1Y17 fue elev~da a la 

Jerarquía de Ley Constitucional n trnv~s d<'l articulo 27 de

nuestro C6digo Político, cuyo cont<!nido tiene los ><iguientes 

objetivos: 

a).- Fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de la 

pequefia propiedad agrtcola en explotación para la crea

ci6n de nuevos centros de población agdcoln y en gene

ral para el fomento de la agriculturn. 

b)·- Dotación de tierras y aguas en favor du núcleos de po-

hlaci6n que carezcan de ellas o no las tengan en canti

dad suficiente para satisfacer sus necesidades; 

e).- Restitución de tierras y aguas en beneficio de los pue

blos que habían sido privados de ellas. 

d).- Declaración de nulidad de pleno derecho de todos los a~ 

tos Jurídicos Judiciales o Administrativos que hubiesen 

tenido como consecuencia. 

e).- Nulificaci6n de diversiones o repartos- viciados o ile

g1timos de tierras entre vecinos de algún núcleo de po

blación; 



f).- Establecimiento de autoridades y órganos consultivos en-

cargados de intervenir en la revalizaci6n de las citadas

finalidades, teniendo como autoridad suprema el Presiden

te de la República. 

En un principio, es decir, a partir de que entró en vigor nue! 

trn constitución pol1tica vigente (1° de mayo de 1917) el jui

cio de garant1as proced1a contra cualesquiera acto de autori-

daJ que tuviera por finalidad realizar la Reforma Agraria. O -

sea, la redacci6n oripinal del articulo 27 Constitucional aun

continua ninguna prohibición respecto a la procedencia del Jui 

cio de Amparo en cuanto a cuestiones agrarias. 

Esta situación operó varios años, hasta que a Lrav~s de un De

creto de fecha 23 de diciembre de 1931 publicado en el Diario

Oficial de la Federación el día 15 de enero de 1932, se pros-

cribi6 todo control jurisdiccional sobre resoluciones dotato-

rias o restituciones de ejidos o aguas que se hubiesen dictado 

o que en lo futuro se dictasen en favor de los pueblos, habie~ 

do quedado redactada la Primera Parte de la fracción XIV del -

art1culo 27 Constitucional de la siguiente manera: 

"Los propietarios afectados con resoluciones dotativas o resti 

tutorías de ejidos a aguas, que se hubiesen dictado en favor -

de los pueblos, o que en.lo futuro se dicten, no tendr(m ~ingún 

derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el ---
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Los afectados en dotación, tend: 'J» solamente el derecho <le acu 

dir al Gobierno Federal parn qt ie~ sc~1 pagada 1ndcmnización-

corre spond ien te. Este dcr,•cho dL'>e' ín ejercitarlo los intere-

sados dentro del pla:o de u?> 31\o, a :ontar desde Ja fecha en -

que se publique la reso!uc'ón respecti•:a ;·:l el "Diario Oficial" 

de la Federación. 

será admitida". 

Fenccid ese término, ningunn .-eclamaci6n -

vemos pues, que debido n estn reforma se nroscribió todo con-

trol Jurisdiccional sobre dichas resoluciones, que en lo futu

ro ya no podrln ser impugnadas por ningdn rccursu legal, inclu 

sive no podrln ejc~itar el Juicio de amparJ, s6lr ten1an (los 

propietarios afectados) derecho para que el c;obicrno Federal -

les cubriese la indemnización que le corrt'spondier,1 1 si es que 

ésta se reclamaba en el término de un alio, a partir de la fe-

cha en que se hubiera publicado en el Diario Ofichl <le la Fe

deración la resolución o restitutoria que les afecrnra sus tie 

rras. 

Es importante observar que, el Estado a través de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, consideró improcedente la su-

presión contra la ejecución de las resoluciones dotatorias o

restitutivas de ti~rras y aguas fundandose en el interés so--

cial de la re6orrna agraria y en la fracción I del articulo 55-
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de la Ley de Amparo de 191Y, dpoca en que se sento jurisprude~ 

cia en ese sentido. 

A quizá de ejemplo veamos lo que aparece visible en el tomo -

Xll I página 192 del Sumario Judicial de la Federación Sa. Epo

ca. 

"La ley agraria de 6 de enero de 1915 es de interés r.eneral y

de orden pdblico, la inejecuci6n de resoluciones fundadas en -

ella afecta directamente a la Sociedad y al Estado, por lo --

cual es improcedente conceder contra tales disposiciones un au 

to de suspensi6n". 

Estas condiciones, o sea, la improcedencia absoluta del Juicio 

de Amparo en materia agraria, imperaron hasta antes del día 12 

de fbbrero de 1947, fecha en que se publicó el decreto de fe-

cha 3 de diciembre de 1946, por"cl cual se excluyó de la impr~ 

cedencia del Juicio de amparo, es decir, se hacia procedente -

el juicio de garantías en favor de los duefios o poseedores de

predios agricolas o ganaderos en explotaci6n, a los que se ha

ya expedido o en el futuro se expiden certificados de inafect~ 

bilidad, contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ej! 

dos o aguas dictada en favor de los pueblos. De esta manera -

al mismo tiempo que se protege el derecho de los propietarios, 

o mejor dicho, asegurar las luchas de los auténticos pequefios

propietarios se sigue negando el amparo de la Justicia Federal 
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a los grandes terratenientes. 

La reforma quti venimos concretanrh es conocida con el nombre -

de "Reforma Alemán", contenidn ,.. el párrafo 3° de la fracción 

XIV del articulo 27 Constituci~nal que dice: 

"LOS dueños o poseedores de predios agrfco,as o ganadero, en -

explotación a los que se ha:·a expedido o en lo futuro se expi

da, certificado de inafectab:tidad, pod·án promover el Juicio

de amparo contra la privaci6•1 o afectación agrari1·. ilegales de 

sus tierras o aguas"; 

Este párrafo, constituve una importante excepci6n de Ja rcgla

general de la in1procedcncia de ~iuiciu Je ampara ~=~ m3teri~ 

agraria, vemo~ pues, que la proccdencin dei juicio de garan--

tias est~ rondicionada a un acto que exclusivamente el Presi-

dente de la República, puede reali:ar; la expedición del cer-

tificado de inafectabilidad, y ~·e consideramos u~a abcrraciGn 

lógica-juridica y desde luego una injusticia, en ~recto, la e~ 

pedición de dicho documento está sujeta al arbitrio de la Su--

prema autoridad agraria. La decisión de este reto funcionario 

es un acto administrativo, que es precisamente la mera.declar~ 

ci6n formal de algo que existe, quiérase no, o sea, el certifi 

cado de inafectabilidad no es constitutiva de la pequefia pro-

piedad sino meramente declarativa de !sta. 
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La pequeña propiedad. - dice Ignacio Burgoa como situación jurí

dica concreta "existe en la realidad por el solo hecho de que

reune las caracter1sticas generales respectivos que sefiala la-

constitución, con independencia de que esta reunión se haya o-

no declarado administrativamente nor el Presidente de la R<>pú-

blica, es decir, de ~ue se haya o no expedido el consab\do ce~ 

tificado. Este, en consecuencia, sólo es un elemento "ad pro-

bationem" de que un determinado predio rCistico ha satisfecho -

los requisitos constitucionales para ser considerado como pe--

queña propiedad agricola o ganadera, sin que de su expedición-

derive, por ende, la creación o existencia de tal propiedad. -

Sostener lo contrario implicarla, vervigracia, negar el naci---

miento o la defuncl6n de una persona porque no se hubiese le--

vantado las actas respectivas en el Registro Civi !". (6~) 

Esta aberración juridica y lógica, ha sido subsanada en pnrte

por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, al otul 

tar a los pequeños propietarios afectados y que reunan los re

quisitos a que se referia el articulo 66 del Código Agrario -

(252 de la Ley Federal de Reforma Agraria) a interponer el jui 

cio de amparo. Dicho precepto dice: 

·~uienes en nombre propio y a título de dominio prueben debida 

(64) Burgoa Orihuela Ignacio, El juicio de Amparo, Editorial Porrua, ~ptima 
F.dici6n, México 1975 Pág 861. 
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mente ser poscodores, de moda continuo, pac[fico y pdblico, de 

tierras y aguas en cantidad no ~·ycr del limite Fifado para ln. 

propiedad inafectable, y las te1:1,·rn en C'.,plotación tendrán los 

mismos derechos }' obl ip.acioncs 1 -1'' 1v:-> propietarios que acred~ 

ten su propiedad con tftulu• ie¡;e l· •ntc rc•quistadus, siempre -. 

que la posesión sen, cuando menos ·cinco años anterior n la fe

cha de publicaci6n de la ,;nJ icttud o d~ ;cJ••rcl" c:iue inii:ie un

proccdimiento agrnrio y n:-, ;e trate de b:.c·HúS cjiónICs o de nQ_~ 

cleos que de hecho o por dci, ~r:o &u;ndcn en el estado comunal. 

Tratfindosc de tierra• boscosa•, Ja explotación a que· este artf 

culo se refiere únicamente podrá ;1d11cir-.;c en los permisos de 

explotaci6n forestal expedidos por la anturidad cr·:npetente. 

Vemos pues, que esta jurisprudencia d0 la Suprema ~arte de Ju~ 

ticia está inspirada en el artículo 6t> del C6digo Agrario de -

1942, precepto que a la vez aclaró o subsanó la con."usión cont!:_: 

nida en el pf1rrafo 3 de ln fracci6n XTV del nrt.fci-;o 27 Const!_ 

tucional. 

Refiri~ndose a esta reforma el jurista Lucio \fendicta y Nuñez-

nos dice: "Las Reformas al artículo 27 introducidas el 31 de. -

diciembre de 1946 trajeron-como consecuencia mayor estabilidad 

y tranquilidad en el campo e intensificaron la explotación --

agropecuaria de tierras que antes de las reform_as rermaneciai:i--~.~'-
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incultas por faltas de garant!as". (65) 

En conclusión, podemos decir, que las reformas trascendentales 

y más importantes que ha sufrido el juicio de amparo en ·mate-~ 

ria agraria a través del devenir hist6rico son los siguientes: 

a).- De los años de 1917 a 1931 el juicio de amparo en materia 

agraria fué procedente absolutamente. 

b).- De los años de 1932 a 1946 el juicio de amparo en materia 

agraria fué totalmente improcedente. 

c). - De 1946 a la fecha la improcedenc la de juicio de amparo -

fué relativa, según términos de la fracción XIV del arti-

culo 27 Constitucional en su concepción actual. 

d). - La concepción del amparo Social Agrario en-el afio de 1962, 

cuyo fundamento constitucional lo encontramos en el pirra 

fo 4° de la fracción II del artfculo 107 constitucional. 

b).- Situación actual del Juicio de Amparo en M~teria Agraria. 

La situación en que se encuentra actualmente el juicio de ga--

{65) Meíl(heta Y Nuñez Lucio, "El Sistema Agrario Constitucional" Edit~ 
rial PGrrtía, S.A. Quinta 5.liciÓn México 1980, Plíg 1980. ' 
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rantias en materia agraria, está plasmada pri~ordialmente en -

el contenido de lo fracción XIV del art1culo 27 Constitucional 

que dice: 

"XIV. - Los Propietarios afectados en resoluciones dotatorias -

o restitutorias de ejidos n aguas, qun se hubiesen dicnado en-. 

favor de los pueblos, o que en lo futuro ~~ dictaren, no t~n-

dran ningún derecho, ni recurso legal ordinario, rd podr5n U.T!?.· 

mover el ·juicio de amparo. 

Los afectados en dotación, tendr:ín solamente el derecho de acu 

dir al gobierno federal para que les sea pagada la indemniz_a

ción correspondiente. Este derecho deberán ejercitarlo los in 

teresados dentro del plazo de un ano, a contar de~de la fecha

en que se puhl ique la resolución respPCtiva en.el "Diario Ofi--

cial" de la Federación. 

cl6n ser& admitida. 

Fenecido ese t~rmino, ninguna reclam~ 

Los duefios o poseedores de predios agriculas o ganaderbs en lo 

futuro se expida, certificado de inafectabil id ad, podrán prom~ 

ver el juicio de ampa.ro contra la privación o afe_ctaci6n agra

ria de sus tierras o aguas"; 

De la lectura del párrafo primero del precepto tr~scrito .ll'e-

mos que la improcedencia a que se refiere se inter,ra en los - -

siguientes supuestos: 
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1°.- Que se trate de resolu~iones dotatorias o restitutorias -

de ejidos (tierras) o aguas que afecten a propietarios r!!_ 

rales. 

zº.- Que estas resoluciones sean dictadas precisamente por el

Presidente de la República. 

3°.- Que dichas resoluciones se emitan en favor de los pueblos. 

Entendemos por "propietarios afectados o afectables" todas --

aquellas personas físicas o morales poseedoras de predios rura 

les. 

Las resoluciones (dotatorias o restitutorias de tierras.o --

aguas) para que sean legales o procedentes deben ser acordadas 

por el Presidente de la República, pues de lo contrario, el -

Juicio de amparo es procedente por no haberse llenado las for

malidades del procedimiento delineados por el artículo 27 Cons 

titucional y relativos de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Lógicamente las resoluciones deben ser a favor de los pueblos

(Núcleos de poblaci6n, ejidos, etc.) pues de lo contrario los

afectados no tendrán de que ampararse. 

Actualmente también tiene importancia singular la institución

que conocemos como el amparo social agrario en el juid:o de ga

rantías operante en nuestros días, dicha institución tiene su-
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fundamento en el párrafo 4º dv La Fracción I l del •\rtículo 107 

const i tuc iona 1. 

ne la lectur" de los nnrmas jur\Ji~a• aplicables al juicio de

amparo en materia agraria vcmo~ 4ue: actualmente ~¡1y supuestos 

en que es proc:edente el juicio constitucional: 

a).- Los propietarios o posc~Jores que se cncurntran en las -

hip6tesis previstos pcr ~: párrafc 3°. Je la fracción XIV 

del artículo 27 constitucicnal, es decir, qu~ tengan sus

predios agricolas o ganaderos en cxplotnci6n, y/o los que 

tengan certificado de inafectabil idad. 

b). - CunnJo de el contenido de la dcmnnda de ampno no !'e esta 

blesca claramente o se infiere que se trate de actos eje

cutivos de una resolución dotatoria de tierras pronuncia

da confor1ne a la ley, es J~cir, en cuanto 3 la competen-

cia, por el Presidente de la Repdblica, el juicio de amp~ 

ro no debe desecharse por improcedente sino admitirse pa

ra el efecto de que una vez estudiado se resuelva por la

autoridad controladora. 

En este sentido es la tesis jurisprudencia! 416, visible en el 

apéndice al tomo CXVIII del semanario Judicial de la Federa--

ci6n bajo los nOmeros 364 y 418 y que dice: 
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"Sí de los términos en que está concebida una demanda de ampa

ro no se infiere plenamente que se trate de actos de ejecución 

de alguna resolución dotatoria de tierras, pronunciada confor

me a la ley que son a las que se contrae la fracciór. XIV del 

artículo 27 Constitucional proscribiendo el juicio de amparo -

para los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o

resti tutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en fa

vor de los pueblos, o que en lo futuro se dictasen, es claro -

que no pudiéndose considerar a priori, comprendido tal caso en 

la mencionada disposición constitucional es necesario admitir

y tratar la demanda de amparo respectiva, para poder estable-

cer en presencia de los informes de las autoridades responsa-

bles y de las pruebas que ridan las partes. 

Amparo en mater in Agraria, Procedencia del 

"Cuando se reclama la indebida ejecución de resoluciones dota

torias o restitutorias de tierras o aguas, debe, darse entrada 

a la demanda de amparo, porque en estos casos, en lugar de cu~ 

plirse en lo mandado en la resolución presidencial, se le des~ 

bed~ce, siendo obvio que esto puede implicar la violación de -

garantías individuales, y no admitir la demanda de amparo con

tra actos, constituirían una negación de justicia". (Quinta -

época: tomo LXXIII, página 124 Jefe del Departamento Agrario. 

Tomo LXXIII plgina 2532 Rivas Banda Victoria. Tomo LXXIII 
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pág. 8552. Gómez Palomar t.uL. Tomo !.XXIII P:5gina 8552.- lli-

vas Banda María).•· 

"Las aut:oridades agrarias ca,-e·: facultades par;i intent;ir

nuevos procedimientos cjecuci',·· de una resoluci6n presidencial 

dot:atoria o ampliatoria dr ejidos, una vez cumplimentada, ya -

que tal cosa fuera fact¡b:~ juridicnment~, •cr,a necesario que 

as! lo estableciera ln ley ~ar medio de un proccJ,miento espe

cial en el que en todo caso 1 ::,• l lenar 1Jn dctC'rmin~:das formali~ 

da des esenciales del proccdim -""'º, cor.10 la de oir prcviament:e 

en defensa a los que pudieran resentir algQn perjuicio en el -

nuevo procedimiento de c_iecuci6n que se intent:i; :'a es sabido 

que si la Constitución l;cdcrul ni e! r~<ligo agrario o ley csp! 

cial alguna, autorizan ese procedimiento, después de que ha s! 

do ejecutada la resolución presidencial dotatoria o ampliato-

ria correspendicnte''. 

(Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federaccón Tomo LTI

Pág. 95, Amparo en Revisifin 473~/53. 

Vemos pues, que sí procede el Juicio de amparo en contra de a~ 

tos o procedimientos de las autoridades agrarias realizados -

con poste~ioridad a la total ejecución de las resoluciones -

presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras o aguas. 
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El Juicio de amparo y la Pequefia Propiedad. 

Antes de hablar directamente del Juicio de Amparo en materia -

Agraria con relación a la pcquena propiedad consideramos opor-

tuno tener siquiera una idea de lo que es "pequena propiedad"-

el maestro Lucio Mendieta y Nunez, interpreta a la pequeña ---

propiedad" en los siguientes términos: "una extenci6n <le tic--

rra suficiente por su productividad para satisfacer las necesi 

dades de una familia campesina de la clasl' media". (66) 

Este mismo autor, nos hHcc ver dc,pués de anali:ar los distiri

tos criterios sustentados por las autoridades y por la ley re! 

pecto a la pequena propiedad que "se procura la consolidación-

de ~sta, en todos los países del mundo, porque es un foctor Í!')_ 

portantísimo en el equilibrio social"f67) v porque "desde un -

punto de vista econ6mico el re,peto n la pequena propiedad es

un punto de apoyo para llevar a cabo la transformación de nue! 

tra economía agraria" (68) Para los efectos del derecho agra-

rio, se entiende por pequeña propiedad las superficies que es

t5n en explotaci6n y que no excedan de las superficies siguie~ 

tes: 

(66) 

(67) 
(68) 

M7iídieta Y Nuñcz Lucio, "El Sistema Agrario Constitucional" Ed 
nal.Porrúa, S.A. Quinta Edición, México 1980. ' it-9_ 
Mend7eta y Nuñez Lucio, Op. Cit, Pág 93. 
~fcndieta Y Nwiez Lucio, Op. Cit, Pag 93. 
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L- 100 hcctlíreas de riego o hu.,;cdad de primera. o las·quc rcsul 

ten de otras c~ascs de tierr:-:::- 1 de acuerdo coll las cquiva-_ 

lencias a que se refiere el .•t:-rafo 2°. Je la fracción XV-

4e1 artícu.lo 27 constitucit·.~1,. el L5t: de la Ley ¡:cJe1'.f.l-. 

de Reforma Agraria, es decir, :amputando por una héctarc•~ 

de riego, 2 de temporal, ·I de ·•r.ostadero de buena calidad·.: 

y 8 de monte o de a~o•:adero de tierrJs ftrida•. 

11.-Hasta 150 hectáreas Jedir«dns al cultivo del algodón si 

reciben riego de avenida f'.J\ial o por sistema Je"bombc6: 

Jll.-Hasta de 300 hectdrcas en explotaci6n ruando se destinen 

al cultivo del plátano, caña de azúcar, café, itencqu61!..: -~

hule, cocotcrot vid, olivo, quinn, vaiuilla, Lacao o .1r1~o--

les frutales. :< 

IV. ·La superficie que no exccd~1 <le la 11ccc~ari~ para ma11tcner-

hasta 500 Citbezas de gnna<lo mayor a su cquiv31~11cilt en ua-

nado menor, según lo estnblecc el pf1rrafo 5° de la frac---

ci6n XV del artículo 27 Constitucional y 2SY de la Ley ¡:e

deral de la Reforma Agraria. 

pensemos qu}, 1a._rrocedenc in del .. Juicio de amparo ••n favor de-
•• -._,_.¿. • : ·-

1 os pequeñ~s .f1T~etari.Qs .debe _ser absoluta, es decir; no debe 

tener más restricci6n ·que la da ,ser auténtico propietario el -

quejoso o agraviado y no coridicionarío a la tenencia del cc1·ti 
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ficado de inafectabilidad, pues en el último de los casos la -

pequefta propiedad es una realidad y esta es un documento mera-

mente declarativo más no constitutivo, que en muchos casos no-

se expide por negligencia de las autoridades correspondientes

(Ygr. en los regfmcnes de Jos Lic. Adolfo Lópc: ~ateos y Gust~ 

vo Dfaz Orda: casi no se expedieron certificados de inafectabi 

lidad). Con este csplritu y con el fin de salvaguardar los d~ 

rechos agrarios de los pc'qtteños propi-etarios aunque no tuvie-

ren certificado de inafectabilidad, la mAxima autoridad judi--

cial del Pa1s estableció en la tesis -g de la complicación ---

1917 1965 de la segunda sala que: 

"En los términos de los articules 27 Constitucional, Fracción-

XIV prtrrafo final, y 6b del Código Agrario, es Procedente el -

juicio de garantías que interpongan contra resoluciones dotat~ 

rias o ampliatorias de ejidos, tanto los titulares de pequcfias 

propiedades, amparados por certificado de inafectabilidad, co

mo quienes hayan tenido, en forma pública, pacifica y conti~ua, 

y en nombre propio y a titulo de dominio, posesión sobre exte~ . .,,,,,,,,,. 
sienes no mayores que el límite fijado para la pequefta propie-

dad inafectable, siempre que esta posesión sea anterior, por -

lo menos cinco anos, a la fecha de publicación de la solicitud 

de ejidos o del acuerdo que inició el procedimiento agrario". 

La actual Ley Federal de Reforma Agraria, inspirándose y ha--

ciendo eco de la anterior tesis y precepto indicado, lo asimi~ 

lo a trav~s del articulo 252. 
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veamos, que de acuérd() con esra -ho'Yma ··jurídica y d.e 1 la tesis -
. -.. 

anterior, es n~cesario para 1'1'.procedencia del amparo la conc~ 

rrencia de las. siguientes condicio~es que desde· luego, deber5-

acreditar el quejoso. 

a).- Que éste (<'l quejoso n ";:raviodo1 sea poseedor a nombre -

propio y a titulo de dominio de tierras que PO exc<'dan del 

limite de la propicdaJ inafectnble. 

b).- Que la posesi6n sen continua, pnci;ica y pdbiica. 

:.:· 

e).- Que la misma sea cinco afias, cuando 111cnos antcrioc., a la-

fecha de publicaciOn de la solicitud de tierras o,def 

acucrJo que inicie un proccdi1niento agrario. 

d).- Procedimiento del juicio de amparo en materia agraria. 

El procedimiento de Juicio de amparo, cuando en ~¡ figuran co- · 

mo quejosos o agraviados los grandes o pequeños poseedores ru

rales, adapta en general los lineamientos del camro materia n~. 

ministrativa, e~ decir, respecto a las cuestiones de person~li 
...;::::: .. 

dad, a los términos, a la improcedencia, al sobresemiento,_~ -

los recursos, etc. el inicio de amparo en materia agrarip, ~--. 

cuando en él figuran como quejosos los sujetos indicados, 'se,_-. 

rige por las reglas que norman el amparo en m"ateria ··administra 

ti va. 

· .. 

' ..... 
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En cuanto al Juicio de amparo en que figuren como quejosos 

los ejidos o núcleos de población en su carácter comunitario -

a los ejidatarios o comuneros particularmente, encontramos una 

serie de excepciones a diversas instituciones procesales del

Juicio de garant1as que en su conjunto viene a formar lo que 

conocemos como el amparo social agrario, concebido gracias a -

la adición hecha al artículo 107 Constitucional, a través del

Decreto de fecha 3 de octubre de 1962, publicado, en el Diario 

Oficial de la Federación de 2 de noviembre del mismo ano. 

A esto dltimo nos vamos a referir, consideramos que si trata-

mas ampliamente el procedimiento del juicio de amparo en mate

ria administrativa nos desviariumos del fin que perseguimos a

trav!s del presente trabajo, por lo que sólo nos limitaremos a 

este inciso a decir, que las autoridades competentes para con~ 

cer de todos los juicios de amparo en materia agraria son: Los 

juzgados de Distrito, los tribunales colegiados de circuito, -

la segunda sala de• la suprema corte de justicia y el pleno de

este último alto tribunal. 

Los juzgados del Distrito.- Son competentes para conocer los

amparos en materia agraria, según lo establece el artículo 42-

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en re

lación con las fracciones I, II, y IV del articulo 114 de la k 

Ley de Amparo y los supuestos son los siguientes: 
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1°. - Contra actos de autoridad distintas de los j11dici.ales o -

de las Juntas de conciliaci~~ y arbitraje. En estos casos 

cuando el acto reclnmado ~'-''''" de un procediniento segui

do en forma de juicio ante dirl.as autoridades, el amparo

s6lo podrl promoverse co~trn la resolución definitiva por 

violaciones cometidas 1~r, la mi~ma resolución o durante el 

procedimiento, si por virtud de ~s- Gltiros hubiere qu! 

dado sin defensa el qi:·~josn o privado de los derechos que 

la misma ley de la ma,~··i. le concPJe, n no _,er que el n!!!. 

paro sea promovido por pcr~·)na extraña a la contraversia. 

2° - Contra leyes que por su sola expc<licJ6n causen agravios a 

persona- determinada, caso de la llamadas "Leves de ac--

ci6n automatica" por la jurisprudt>ncia. 

Tratlndose de leyes que no contengan Pn ~í mismas un principio 

de ejecución, es decir, que no sean autoaplicativJ, el amparo

deberá promoverse contra el primer acto de expliraci6n de la -

ley que cause agravio al quejoso. 

3º. - Contra leyes y actosq:¡ue entrañen una · indcferencia compe

tencial entre las autorid1des federales y locales, siem-

pre y cuando sea un particular el que impugne la interfe

rencia por causarle ésta alguna afectación en sus dere--

chos. 
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Los Juzgados de Distrito son los tribunales federales, más im

portante en tratándose de juicios de amparo en materia agraria, 

en efecto todos estos son indirectos biinstaciónales por lo 

que estos tribunales son competentes para concederlos y sólo • 

en caso de impugnación de sus resoluciones pasan a los cole--

giados de circuito, a la seg11ndn sala o al p~eno de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nación, según el Caso. 

La competencia de los tribunales, colegiados de circuito, en re 

lación con los juicios de amparo en materia agraria, está con

dicionada al supuesto establecido para el inciso b) del artíc~ 

lo 7 bis de la Ley Orgánica del poder judicial de la Federa--

ci6n, a cuyo texto nos remitimos. 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justl~ia de la Nación.

Sala administrativa, es competente con fundamento en lo prece~ 

tundo por el inciso c) de la fracción I del artículo 25 del or 

denamiento arriba indicado, o sea, conoce el recurso de revi-

si6n siempre y cuando se impugne una setencia pronunciada por

un Juez de Distrito en amparo indirecto y la autoridad respon

sable sea federal. 

El Pleno de la Suprema Corte.- (Fracción XII del articulo 11 -

de la Ley Orgánica del poder Judicial de la Federación y por -

la fracción VII del articulo 27 constitucional, en relación -

con los art1culos 379, 380, y 383 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria). 
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Ln fracción mencionada en pri~cr termino se refiere al recurso 

de revisión cuando este se intenta en contr:1 de una resolución 

pronunciaJa por el juez de llistri 10 si se impugna la aplica--

ci6n de una ley Federal o 1oc<l 1 :·or inconstituL·ional y en caso 

de ncga1· este último l:i p~·ott.:rci611 Je la .Justicia Federal, los 

quejosos tienen el derecho ~e recurrir 1:1 resolt1ci6n ante el -

pleno de la suprema Corte do Justicia de ,, Nación, en revi--

sión. 

El otro caso curo conocimic1•C: compct<:> ol pleno <le la Suprema

Corte tiene su fundamento en la íracci6n Vl [ p5rr~fo 2°, del -

art!culo 27 constitucional, [ntimamente relacionado con el ar

ticulo 379, incluido en el capitulo lll, titulo !Y del libro -

Quinto de dicha lc:y, dice t!:'xtunlmcntc: 

"Si un pobl:-.do contendiente no acepta la resolucHín del ejecu

tivo federal, podrá ocurrir ante la Suprema Corte dú Justicia

de la Nación, promoviendo juiclú de inconrormidad dentro de ·· 

los quince dias siguientes a la fecha en que se hubiera notif! 

cado la resolución. El juicio se iniciarfi por demanda que por 

escrito presentaran los representantes del poblado inconforme, 

haciendo constar en ella los puntos de inconformidad y las ra

zones en que se fundan. 

A la demanda se acompaftaran copias para las contrapartes y por 

el departamento de asuntos agrarios y colonizaci6n. 
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Las resoluciones del Ejecutivo Federal que no sean recurridas

dentro del término que señala este artículo, causarfin ejecuto

ria". (b9) 

{69) Ley Federal de la Reforma Agraria. Colección Porrúa, Edit2_ 
ria! Porrüa, S.A. ve1nt1se1sava eaici6n México, 1985, p~g. 
142. 



C,\PITULO IV 

INCISO " ,\ " 

·ji¡ NAL TOAD DEL Jll l ero DE AMPARO 

,_ 

DEfINifION. Iniciaremos lo que ~ntiende por Juicio de Ampa-

ro, y "la palabra JUICI_O, provi._ .. .., d 0 la palabra que se .deriva

del Latín JUDICTARE, que a su vo vi ene del verbo .J\tDICl\RE co.m-

puesto del "JUS" Derecho y "llTCERE D,\RE", q1·<' sipnifica Dar, lle-

clarar o Aplicar el Derecho "' concreto". 1.7C; 

"Y POR AHPARO, se entiende cü11ic1 l:I acci61. y efecto ele amparar . 

oAmpararse". (71) 

"POR JUICIO DE AMPARO. La Suprema Corte de .Justi ch• de la Na- -

ci6n, a dispuesto que debe entenderse como Juicio nara los efcc 

tos del Amparo, el procedimiento contencioso desde ¡ue se ini--

cia en cual4uia.r fcrrr::l hnst~1 f?11~ 5c dict:i la scnten.:ia dcfiniti 

va". l 7 2) 

Entrando a estudio de Juicio de Á~p~ro, se inicia siempre a pe-
/; 

tici6n dc"part:e y no de oficil>"',r~en .. a.tcnci6n al artl•:ulo 107 de-
z. .--

la Constituci~n General dC',;.::-1;;- Rep~ica, de lo anterior se des
. ~ 

prende que el articulo 157,.'Jc"\;¡.1:):'¿y-a~ Am¡;aio'·est:í en centran~ 

· ... 
(70) Palla res Eduardo, Dice Í.on~ r io Te6ricj' y Prlicti ~c. de Derecho 

Procesal Civil, Edito.rial Perdía, S .. Dlicima T.:rcera Edi-
ci6n, llflxico, 1981, P:Íg·. 460 

(71) Ram6n Garcia -PelayoJ',Gross, Diccionario TeOrico Practico -
Larousse, Español Moderno, Ediciones l.arousse M6x1co 1_983. -·. 
P~g. 25 · 

(72) Pallares Eduardo.· Diccionario Te6rico del .Juicio 
de A'11paro, Editorial Porr a, ..•. u1n a ic1 n exico --
1982. Piig. 161. 

-· 

. .. . 
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posici6n al.articulo 107 Constitucional al ordenar que el Jui-

cio de Amparo se contin6e hasta su total soluci6n, ya que este-

precepto de una manera literal y precisa, versa oue, el Juicio-

de Amparo debe seguirse a petici6n de parte agraviada. 

El Juicio de Amparo tiene dos finalidades, ~una de carácter ge-

neral y otra de orden particular, nos remontamos a la finalidad 

general, q~: no consiste en otra cosa que en mantener el orden

Constitucional y ~l_principio del Legislador, y el carácter pa~ 
. -~-e--=.,_ 

ti cu lar ~e refiere, en conceder a la entidad juridica que ln --

ejercita la protecci6n de la Justicia de la Uni6n, lo cual se -

realiza en los términos precisos y cl:iros de la llamada "l'ORltlJ-

LA OTERO", que se encuentra en la fracci6n 1 I del articulo 107-

Constitucional" :73) 

Y en concreto, en lo que se refiere al .Juicio de Amparo en mate 

ria Agraria, su finalidad es la de tutelar Jur1dicamente a los

ejidatarios, comuneros y n6cleos de poblaci6n ejidal o comunal, 

en sus derechos agrarios que modifican algunos principios regu-

!adores del tradicional Juicio de Garantias, se instituye en el 

contenido normativo de la citada adici6n a la fracci6n II del -

articulo 107 Constitucional". (74) 

Y en atenci6n al decreto de enero de mil novecientos sesenta y-

(73) 
(74) 

Pallares Eduardo, Op. Cit, Pág 9. 
Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Ii!itorial Porrúa, -
S.A. Quinta &Jici6n México 1980 - Pág 145. 



tres, publicado en ei Diario Ofidal de fecha c1·•1:ro de febrero-

del mismo año, el Juicio de 1\rnpuro ~'e convierte en un sistema -
1 

de tutela de la Con•tit11~lona~i<lad ¡ lepali<lad del répirnen al -

mantenimiento y respeto al régim< ·ur!ch:.co Agrario, y esto ex-.,. 
plica abierta;nente la adop.cicfh e!: la, Jiversus norm:is ler,ales -. 
<le carácter especial que re~ulnn le c~~sti6n rcldli•a al Juicio 

.. j 
de Amparo en )fateria Agrari J .;er¡ lo.,._,., s.- refiere a la person!!_ 

lidad, t~rminos para prom;\· .. ~-r·- l.:r.~~anda, ,_nt ,_ rpune:· t:.ccursos -
.. ~-----

de revisión y'":Ue queja, impt 1J1..--~?cnt!-i-as, dcsistimicn~os, pro(\,e--

dencia de la Suspensi6n de·Ofi~ic! Suplen~ia de la 0eficiencia

de la Queja, de los aspectos ,qt.e ir.:e¡,rnn el régimer. procesal -

especifico del Juicio de Amparo en ~latería Ap."uria, y en concre 

to y en atenci6n a las prcrronativas qt1c ~e mer1cion~n con las -

reformas que se a luden en el. Decreto de referencia, se lepra la 

democrati.:nción del .hdíi0 C-:-ns~ituciüfi.Ji, hacicndu10 f:icil, 

accesible a los medios de población comunal, o a su• ejidos o -

comunidades agr~1rias, y si nos rc1nontamos a la histeria, nos 

encontramos con la triste realidad de icuestro puis, y en los 

casos qt1e no existen mexicanos mfis desamparados que la clase 

campesina, y avanzando las caractcrlsticas del Juicio de Amparo· 

Social Agrario, no obedece a otros ra•ones que a la tertdenci~ -

de equilibrar la fuerza en el pro~eso del Juicio de Amparo en -

Materia Agraria, frente a otros sujetos que pretenden privarle~ 

total o parcialmente de tos Derechos que le corresp0nden al·ca~ 

.. , 
pesino. 

···~. 

.' 
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INCISO "B" 

Concepto de Suplencia, Deficiencia y Queja 

Para tener una mejor comprensi6n de lo que es la Suplencia de -

la Deficiencia de la Queja, voy a analizar el significado d~ 

esos conceptos. 

"Por el verbo suplir se entiende: adicionar, completar, inte-~·-

grar, remediar, la carencia de al?,0 1 s11b~tituir, añadir. 

El vocablo deficiencia indica: defecto, carencia, estado in.com

pleto de una cosa, imperfecci6n. 

Por queja, acusaci6n o querella que se presenta ante el juez 

competente ejercitando una acci6n. 

De lo anterior podemos concluir que la deficiencia puede consi~ 

tir: en defecto o imperfecci6n; y en falta o carencia. 

Aunados nl vPrbo suplir y el vcc~blo dcficiGncla slgt1ifican: 

lo.- Completar o adicionar lo que falta; y Zo. Remediar o subs~ 

nar una impeirfes,<;i6n." (7 5 J 

La mayoria di los tratadistas al hablar del concepto QUEJA la -

han considera~o como sin6nimo o equivalente a demanda, entre -

ellos se encuentran: Armando Chfivez Camacho quien dice: es ob-

vio que el legislador usa el concepto QUEJA como sin6nimo de de 

manda y conc-retamentc de ·aemanda de amparo. 

(75)Ram6n Peiayo Gross, DiccionariB Práctico tarousse Espafiol -
!:12.!;!mo, Ediciones - México, l S~, pag. 5 S. 
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Por su parte Ignacio Burgoa estima que el concepto llUEJA equi\'!!_ 

le al de demanda de amparo, y es la materia sobre la que se --

ejerce la facultad d" suplir la deficiencia, de donde se colige 

obviamente que "Suplir las defici ,..::ias de la QUE.JA" entraña S):! 

plir las deficiencias de la dema. d• garant1as. 

El juriscon!>ulto Juw·cntinc· ;•. i.....v.~1..ru hai.:.icnciC\ una deducc16n 16-

gica, trata de demostrar por qué debe c•c•n-· ·.•,•.-arse el concepto

de queja como sinl'inimo de ,:: ,.wrl:! y afin:a. _,111 qCJ<' ning(jn tex

to legal lo disponga, se ha e•· , .. , iido por que_i:1 a 1-. demanda o

petición ele protccci6n Consti1..uc1011aJ, pero lo~. arc!culos 103 y 

107 Constitucionales y lo Ley Orglnica que las ~eglamenta, deno 

mina quejoso al que mediante demanda solicita proteccil'in Cons 

titucional; por lo que implicitamcntc se est~ rcco1t0ciendo quc

si al demandante se le denomina quejoso la "emanda constituye -

la qu~ju. 

Estimo que considerar en la actualidad al concupto queja como -

sin6nimo o equivalente de demanda, como tradicionalmente se ha

considerado, resulta demasiado estrecha por !o siguiente: La -

Suprema Corte de Justicia de 1'l Nación y los Tribuna!es colegi!!_ 

dos de Circuito, cuando de acuerdo con su competencia conocen -

en revisi6n de un amparo agrario en los casos en que se afectan 

los derechos de un n(jcleo de poblaci6n ejidal o comunal o ejid!!_ 

tarios o comuneros en lo individual, o conocen en revisi6n de -

un amparo contra Ley respecto de cuya inconstitucionalidad exis 

ta ya jurisprudencia, estan facultados para suplir la deficien-
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cia de la queja, sin que esta palabra pueda entenderse como si

nónimo de demanda, ya que las deficiencias a suplir en tales -

casos, estarán contenidas en la expresión de los agravios que -

se hayan hecho valer en el recurso (articulo Zo. y 91 fracci6n

V, de la Ley de Amparo), es claro que también pueden suplirse .

las deficiencias contenidas de la demanda de amparo, tanto en -

los amparos agrarios, cuando en amparos contra Le~cuando exis

ta la Jurisprudencia, y en los amparos laborales y penales cua~ 

do la parte quejosa sea el trabajador o el acusado, respectiva

mente. 

En materia agraria, los 6rganos de la suplencia no sólo tienen

la obligación de suplir las deficiencias contenidas en la dema~ 

da o en el ~scrito J~ agravios de acuerdo con lo establecido en 

el dltimo párrafo del articulo 76 de la Ley de Amparo, sino que 

se extiende a otros actos procesales del juicio de garantlas c~ 

mo lo veremos al estudiar la suplencia de la deficiencia de la

queja en materia agraria. (76) 

Juventino V. Castro, distingue entre la queja deficiente y la -

que no existe y se suple; y formula la siguiente pregunta: ¿Se

suple la deficiencia de la queja, o se suple la queja deficien

te?, y contesta: aun cuando los textos legales hablan de su---

plencia de la deficiencia de la queja, el concepto correcto es-

(76) GiíCrra Aguilera Jase Carlos, Op. Cit, Pág 3. 



el de "Suplencia de la queja deficiente", porque. si por defi-- -

ciencia entendemos, omisi6n, y ésta puede ser parcial o total, 

con la primera termii,ología tendrin 'OS que concluir que puede -

suplir~e la omisión de la queja, e 5ca queja inexistente, y --

ello se traducirla a un sistema neici~~o. 

Es correcta le nbsa·vaci6n que hace el distingui

do profesional, en virtud <le que los Trlbun•l~s Federales no -

pueden juridicamente iniciR· ~e 0ficio el ju•cio de 3mparo, de

bido a que la fracción 1 del 1.: ~1culo 107 Const.ituchnal dispo

ne que el juicio Je amparo Jeuv ;ej!Uirsc sieriprc a instancia de 

parte agraviada. 

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE L<\ OUEJA fN MATERIA A\.RARTA 

Por iniciativa del entonces Presidente de lri Repfiblica Lic. 

Adolfo López Mateas, se estableció la suplencia de la deficien

cia de la queja en materia agraria. me<lia11te una adición a la -

fracción JI del articulo 107 Constitucional. 

Los motivos del Poder Ejecutivo para que se estableriera la su

plencia en materia agraria, así como otras medidas protectoras

en favor de los nucleos de población ejidal o comunal, ejidata

rios o comuneros, tuvieron como objeto procurar de que el Jui-

cio de Amparo en materia agraria opere como un verdadero instr~ 

mento de la garantia social, consagrada en el articulo 27 Cons

titucional, y que para ello, se requería distinguirlo del sis-

tema tradicional del amparo de estricto derecho concebidos en -



98 

los amparos civiles y mercantiles, en los que se deberán intere 

sar particulares, como ya lo hace nuestra Constitución en mate

ria penal, y en la del trabajo resrecto de la parte obrera, di! 

poniendo que podrfi suplirse la deficiencia de la queja. 

En la iniciativa correspondiente se afirmaba que de adoptarse -

por el texto Constitucional la adici6n que se propon1a, se dej~ 

r!a a la Ley secundaria su estructuraci6n, a fin de que median

te reglas adecuadas sobre la personalidad, términos. DEFICIEN-

CIA DE LA DEMANDA, pruebas y en general de la substanciaci6n 

del juicio, crearfi un procedimiento al nlc~nce del campesino 

que constituya una eficaz defensa de la garantía social agraria. 

Por Decreto del 30 de octubre de 1962, publicado en el Diario -

Oficial el 2 de noviembre del mismo año, se hizo la adici6n a -

la fracci6n JI Jol articulo 107 Constitucional, que qued6 rcdaf 

tado en la siguiente forma: 

"En los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que 

tengan o puedan tener como consecuencia privar de la 

propiedad o de la posesión y difrute de sus tierras, -

aguas, pastos y montes a los ejidos y núcleos de pobl~ 

ci6n que de hecho o por derecho guarden el estado com~ 

nal, o a los ejidatarios y comuneros, deberán suplirse 

la deficiencia de la queja, de acuerdo con lo que dis

ponga la Ley reglamentaria; y no procederá el desisti

miento, el sobreseimiento por inactividad ni la caduci 
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ejidos y n(Jcleos de poblaci6n." (3) 
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De conformidad con lo anterior, por decreto de fecha 12 de di-

ciembre de 1962, publicado el 4 da febrero de IY63 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, se introdujeron las nuevas disposici~ 

nes, que a su vez, adicionan la Ley de Amparo en favor de los -

nCicleos de poblaci6n ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros, 

quedando reglamentada la suplencia de la deficiencia de la que

ja en materia agraria en forma especifica en los articulos 2o., 

76 y 91 fracci6n V que a la letra dicen: 

"Art. 2o. En los Juicios de Amparo en que se reclamen 

actos que tengan o puedan tener como consecuencia rri 

var de la propiedad o de la posesi6n y disfrute de -

sus tierras, aguas.pastos y montes a los ejidos y a 

los n6cleos de poblaci6n que de hecho o por derecho -

guarden el estado comunal o a Jos ejidatarios o comu

neros, deberl suplirse la deficiencia de la queja y -

no procederl el desistimiento, el sobreseimiento por

la inactividad, ni la caducidad de la instancia cuan

do se afecten derechos de los ejidos o nCicleos de po

blación comunal". 

"Art. 76.- Deberfi de suplirse la deficiencia de la -

queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue -

que ha habido, en contra el n6cleo de población o del 

ejidatario o comunero, una violación manifiesta de -

sus derechos agrarios sobre tierras y aguas". 



"Art. 91. Fracc. V. Tratandose de Amparos en materia 

agraria, examinarln los agravios del quejoso suplie~ 

do la deficienciG de la queja, r apreciarln los ac-

tos reclamados y en su inconsti~c-ionalidad conforme 

a lo dispuesto por el art. 78" [ii~ 

ltHI 

De los referidos preceptos lega1 .. e se desprenden que los supue_! 

tos que deben presentarse para que proceda la 3Uplencia de la -

deficiencia de la queja en Materia agraria los cuales son: 

a)·- La presentacHm de la demand ..• ya que :•ara que prcced;" la -

queja, debe de haberse prescPtnco la demanda, y el juez su-

plirl la deficiencia de la misma. 

b)._Que el quejoso en el juicio de garantins sea un nGclco de 

poblaci6n ejidal o comunal, o un ejidatarl0 o comunero en -

lo individual. 

c).- Cuando el acto de la autoridad tenga o pueda tener como 

consecuencia, privar de la propiedad, o de la posesi6n y 

disfrute de las tierras, aguas, montes y pastos. 

d) .-Del segundo supuesto se deduce que "la suplencia de la de---

ficiencia de la queja en materia agraria, se establecio en-

exclusiva beneficio de los nGcleos de poblaci6n ejidal o c2 

munal y de los ejidatarios o comuneros en lo individual, 

cuando intervengan como quejosos en el juicio Con5titucio--

(77)D1ar10 Oficial de la Federaci6n de fecha 2 de Novlembre de-
1962, Tomo CCLV Na. 2 PAg. 1,2. 

/ 
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nal, por consiguiente como cx=epción en muturia agraria no

procede suplir su deficiencid en los casos que permite la

ley, cuando litiguen como terceros perjudicados y a las -

personas distintas a las mcnr ~~atlas, ya Hean colectivas -

o individuales, aun cuando el juicio de amparo verse sobre 

cuestiones agrarias e int ·rvengan como quejosos en el pro

pio juicio de garant'.ia,·". (73) 

A este respecto el tratadist-~ Ignacio Bu:·goa sostiene: 11Quc 

aQn cuando la fracción 11 del ~•t1culo 107 Constltu~ional y 

sdo, de la Ley <le Amparo, se i.:.iza la expresión ''Materia- .. --

Agraria'', su sentido y alcance debe circuGscribirse a los ampa-

ros promovidos por los ejidos, nQcleos de poblaci6n, ejidata---

rios o comuneros, pues si la acción Constitucional es ejercita

da por sujetos distintos, no son aplicables las normas de exce2 

ción que dichas disposiciones involucran, aunque tactbién en es

tas Dltimas hipótesis se trata de materia agraria". f7·9) 

Nos quedn por resolver, qui se ehtiende por ejidos, nDclees ej! 

datarios o comuneros, de que habla la fracción II del articulo-

107 de la Constitución General de la RcpDblica, 2do. y 76 de -

la Ley de Amparo. 

El diccionario define al ejido en la siguiente forma: "EJIDQ. -

(del Latin EXITUS) m. Campo comDn a todos los vecin~s del pue--

"(78)Diar10 Oficial -dé la Federación de fecha 4 de Febrero de --
1963. 

(79)Burgoa llorihuela Ignacio. El Juicio de Amparo Agrario. Ed! 
torial PorrDa, S.A., México 1964, p5g. 122 . 

. . 

I¡ 
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blo, lindantes con él y donde suelen reunirse los ganados o es-

tableccrse las eras, Por extenci6n, campo que se deja sin la-

brar alrededor del caserio en las fincas de la labor agricola -

y donde se reunen los ganados". (8 O) 

La primera denominaci6n que se expresa en el mencionado diccio-

nario, es la que se asemeja más al concepto moderno del ejido:

segBn la Ley d~ Ejidos del 30 de diciembre de 1920, en su arti-

culo 13, que reza: "La tierra dotada a los pueblos se denomina

r:í ejido". 

La referida Ley, tambil!n habla de concepto "nucleos de pobln--

ci6n" en diferentes preceptos legales, en su articulo lo.- dis-

pone: 

"Tiene derecho a obtener tierra~ por dotaci6n o resti-

tuci6n, en toda la República para disfrutarlas en com!:'_ 

nidad mientras no se legisle sobre el fraccionamiento" 

- Los Pueblos. 

11 - Las Rancherías 

11 I - Las congregaciones. 

IV - La·s comunidades. 

V - Los nucleos de poblaci6n de que se trata" 

Consideramos que fue establecido como un concepto general para-

(80)Ram6n Pelayo-Gross, Pequeño Larousse. en color Editorial -
Larousse, Noguer, Barcelona 1972, pág. 338. 
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que queden comprendidos en ~l, los conglomerados agrarios huma

nos que no tengan el car5cter de l•s nrimeras cuatro fracciones. 

De lo anterior deducimos, que el 

di6 la connotaci6n de tierra, y 

grupo humano de carlctcr agr3r:0. 

Ignacio Burgoa afirma ,11 r .-.,¿eta: 

slador al thmino ejido le

n1~·· lco de pobl~ci6n la del -

L: expc .oro i 611 ":Kcl ea de po-

blaci6n" utili:ada en el ''', 'C-•lo 27 Const1tucion,¡ 1_ desde que -

se rcestructur6 en 193·1, cnr;i ... 1,1 a cuai.quier grurn de caráctcr

agrnrio, sustituyendo la enumei.::'. 1 ún ca.<:uistica qut:: ..:on antcri~ 

ridad hacia el referido precepto legal en su iracci6n VI. 

SegQn el mismo autor, el rGgimen excepcional y pr. :ilegiado que 

se prcvl en la adici6n que se hizo en la fr~cci6n II del articu 

lo 107 de la Ley Fundamental, favorecen todo núcl· ~de pobla-

ci6n este o no reconocido juridicamente. El núcleo de pobla--

ci6n se distingue del ejido en "que éste es una comunidad le¡(a!_ 

mente constituida a virtud de la dotaci6n o restituc:6n de las 

tierras y aguas que en su favor se haya decretado, m~entras nue 

aqull, o sea el núcleo de poblaci6n, se traduce en un grupo que 

aún no ha sido beneficiado por cualquiera de esos ac~os, pero -

que se tiene el derecho de adoptar el régimen ejidal por su pr~ 

pia voluntad, (para que opere la conversi6n, debe recibir las 

tierras que originariamente posee, por medio de la dntaci6n o -

res ti tuci6n). 

Que es por ello, que en la referida fracci6n II se emplea los -

dos tlrminos, o sea de ejido y el de núcleo de poblaci6n, sin -
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que pueda considerarse redundante, y que los coloca en un plano 

de igualdad por lo que se refiere al Juicio de Amparo. 

Los ejidatarios y comuneros, se refieren a personas fisicas 

el primero es un miembro de la comunidad agraria ejidal, o sei

de aquella persona moral que ha recibido por dotación o restit~ 

ción tierras y aguas, organizada legalmente en cuanto a la pro

piedad, posesión, uso y disfrute de esos bienes juridicos. 

El comunero es .,¡ que pertenece al núcleo de población que pn--

see y disfruta originariamente la tierra y agua y que no las ha 

recibido por dotación o restitución." (81) 

Para determinar el tercer supuesto, fue necesario remitirnos al 

articulo Zo. de la Ley de Amparo, que no es mfis que una trans-

cripción literal de la adición que se hizo a la fracción 11 del 

articulo 107 de la Carta Magna, por tener un contenido mfis am-

plio que el articulo 76 toda vez que, establece que procede su-

plir la deficiencia cuando se reclamen actos que tengan como --

consecuencia privar de la propiedad o de ln posesión y disfrute 

de tierras, aguas, pastos y montes, en tanto que el articulo 76 

habla únicamente <le tierras y aguas, no asi de pastos y montes. 

Otra caracteristica muy peculiar que senala el articulo Zo. es

cl de disponer que el acto de la autoridad responsable puede -

ser de privación o de simple molestia, y que el amparo proceda-

(81) Burgoa Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo en Materia Agra
.El!!• Editorial Porrtía, S.A. Milxico, 1964, p!ig. 122. 
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contra cualquiera de ellos, cu:ndo se trate de personas oole~t! 

vas, o sea que el amparo lo promueve '' lg6n n6cl ce. de poblacHm

ej idal o comunal que de hecho o p0 _erecho ruarden el estado -

comunal, por tanto, no procederá 1~f~aro si el quejoso en el-

juicio de garant1as lo es un0 o ~arir ejidatarios v comuneros-

y el acto reclamado sc:i Je sii.~lc molestia. conforme a lo <lis-

puesto a la fracción V del articulo 73 de 1• .cy Je Amparo, por 

ser procedente el amparo sól" CDntra actos Je rriva<:ión de 

acuerdo con lo dispuesto por e ~rt,culo 14 Constitucional. 

Analizando el tercer suruesto que scftal6 con anterioridad, se -

puede ver que el acto de autoridad, dcb~ tener como consecuen-

cia la de privar de la propiedad o de la posesión i' disfrute 

de tierras, aguas, montes y pastos, lo que sir.nificn que si la

materia de afectación es diversa, no procede la suplencia de la 

deficiencia de la queja, por tener que regirse el juicio de ga

rant1as conforme a las reglas relativas al Derecho AdministratJ. 

vo, que es considerado de estricto derecho, como acontece cuan~ 

do el amparo es promovido por persona distinta a .los n6cleos 

de población ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros en lo i~ 

dividua l. 

En materia agraria también procede la suplencia de la deficien

cia de la queja cuando el acto reclamado se funde en Leyes que-

han sido declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, y en este caso, di-

cha suplencia se extiende a los quejosos individuales o colect! 
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vos distintos a los núcleos de poblaci6n ejidal o comunal, eji

datarios o comuneros en lo individual, y la materia de afecta-

ci6n que pueda ser distinta a las sefialadas por el articulo 2o. 

de la Ley de Amparo. 

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE ALGUNOS ACTOS PROCESALES Y -

MOMENTO EN QUE OPERA. 

La suplencia de la deficiencia de la queja en materia agraria,-

es de mayor alcance que la que procede en otras materias, pues

los Jueces de Distrito, no s6lo estdn obligados a suplir la de

ficiencia de la demanda y hacerlo en el momento de dictar su -

sentencia, sino que dicha suplencia se extiende a otros actos -

procesales del juicio y, debe suplirse en diferentes momentos -

durante la substanciación del procedimiento. 

Hn ra~o rle que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n o el 

Tribunal Colegiado de Circuito, scgGn conozca de la revisiOn, -

estime que el Juez debi6 suplir la deficiencia en algunos de "

los casos que vamos a enumerar, a su vez, supliendo la deficie.!! 

cia de los agravios del quejoso, debe ctorgarle la protección -

de la Justicia Federal, para el efecto de que se reponga el pr~ 

cedimiento, y el Juez le supla la deficiencia respecto de algu

no de los siguientes actos: 

a). Copia simple de la demanda y escrito de agravios. 

En todas las materias de amparo se exige ~ue se acompafien

las copias simples de la demanda y del escrito de agravios, 
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según el caso; si el quejoso no las presenta, la Ley de Am

paro dispone que.se le requiera para el efecto de que las --· 

exhiba, pero en caso de Que r.:i se cumpla con tal requeri--

miento tratlndose de aaparos ~~Te:tos, no se admitiri la de 

manda mientras no se exhíbar. las copias, y si c~ta sujeto a 

término, se tendrl por r.c· interpuesta de confon:üdad con el 

primer plirrafo del nn:1c 1lo 120 de 1a """'ccJnada Ley de Am

paro. 

En relaci6n con los amparos d~rcc• is, si no se presentan las 

copias simples dentro del t6rmino de cinco di?s ln autoridad 

responsable rcmitirl la demanda con ~l informe relativo sobre -

la omisi6n a la Suprema Corte o al Tribunal Colegia~o, según c~ 

rresponda, quienes tendrán por desistido nl quejo>o de ln demn~ 

d3 con npoyo en el articulo 168 del mismo ordenamie0to legnl. 

En materia penal, se otorgan al quejoso dos oport11nidades, si 

no presenta las copias en el plazo de cinco dins o partir del -

requerimiento, se le vuelve a requerir nuevamente 5~ftalandosele 

un plazo que no exceda de diez d1.as. 

En cuanto al escrito de agravios, si faltaren total o parcial-

mente las copias, el Juez de Distrito de acuerdo con lo dispue~ 

to en el articulo 88, requerirl al quejoso para que dentro del

término de tres dias presente las copias simples, si no las ex

hibe en ese plazo, lo hard saber así a la Suprema Corte o Tri-

bunal Colegiado según corresponda, para el efecto de que se te~ 

gan por no interpuesto el recurso. 

. ·. 
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Sin embargo, (una excepci6n a la re~la), tratandose de amparos -

en materia agraria está permitida la suplencia por falta de co

pias, ya que los articules 88 del 6ltimo plrrafo y 120 infine,

disponen que si el quejoso no presenta copias simples de su de

manda o de su escrito de agravios, rcsrectivamente, la autori-

dad judicial mandarl expedirlas de oficio. 

Es obvio que tratandose de las copias simples, la suplencia op~ 

ra antes de la admisi6n de la demanda o del recurso, pues son -

necesarias para correr traslado a las autoridades responsables

y a las demls partes que intervengan en el juicio de Rnrantlns. 

b). Acto reclamado.- Si un n6cleo de poblnci6n ejidal o comu-

nal, ejidatario o comunero cnlo individual no ha expresado 

con precisi6n el acto reclamado en su demanda, el juez debe 

prevenir a la parte quejoso, para que dentro del plazo de -

quince d1as haga las aclaraciones corrc~pondicntc~, trnns-

currido el cual, si no se cumple con este requisito, el --

juez de Distrito realizará de oficio dichas aclaraciones, -

de acuerdo con lo ordenado en la parte final del articulo -

146 de la misma Ley de Amparo. 

Es obvio que tambien en este caso, la suplencia opera antes de

la admisi6n de la demanda, en virtud de que debe correrse tras

lado a las autoridades responsables y demls partes que inter--

vienen en el jucio, tambi&n con las copias simples de la acla-

raci6n del acto reclamado que de oficio se haya hecho por el -

juez, pues de lo contrario se violarla el procedimiento en su -
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perjuicio, por no haber sido emplazadas a juicio . ' dübidamente, - ¡ 

al no entregarseles las copias de 1cdos los escritos que co~po

nen la demanda. 

Para determinar la naturaleza y .. ,et,>' del acto reclamado, el-

juez deber5 solicitar de oficio a laJ ,utoridades responsables-

y de las agrarias, copias de las l·•~solucioncs, planas, censos,-

ccrtificncioncs, titulas y en general toda· lis pruebas neccsn-

rias para el objeto, como l ,-.,-c\ena el ;n,;~<.c.l0 1 57 de la Ley -

de Ampar0, 

c).- Autoridades responsables. - ~1 drticulo 116 hi~ de la Ley-

Reglamentaria respectiva, establece ln~ 1cquis~tos qt1c de-

ben cumplir las demandas en materia agrari¡l. 

En su fracci6n III establece lo sir~i~nte: 

"Si le fuera posible al promovcntc, expresará Lambiéu la 

autoridnd que haya ordenado el acto reclamado ... ", (~2)--

ello significa que no es obligatorio para los n6cleos de -

la población ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros, 

~alar en su demanda a la autoridad ordenadora, pero s~ 

indispensable que ~sta quede debidamente 

tro de la relaci6n juridica procesal, el 

de oficio esa deficiencia, y considerar como autoridad --

ordenadora la que aparezca de los autos respectivos, soli 

"("82)Trueba Barrera Jorge, Nueva Le islaci6n de Amparo 
Editorial Porr6a, S.A. ic1 n uarcn a y cua ro 
Pág. 111. 

·~ \ 



110 

cit~ndole el informe justificado correspondiente. 

En este caso la suplencia debe operar en el momento en nuc

el juez estl en posibilidad de determinar a la autoridad º! 

denadora, con vista en los informes rendidos por las demfis

autoridades y de las constancias que hayan presentado el -

propio quejoso y los terceros perjudicados. 

d). Pruebas.- Si un n6cleo de poblaci6n ejidal o comunal, o 

biln los ejidatarios o comuneros en lo individual, no ofre

cieran alguna de las pruebas que pudieran beneficiarles, el 

juez de Distrito, supliendo esta deficiencia probatoria, de 

ber~ recabarlas de oficio, de acuerdo con lo dispuesto en · 

el articulo 78 in fine de la Ley de Amparo. 

Es obvio que también en este caso dicha suplencia opera du

rante la substanciaci6n del procedimiento, o inclusive en -

la audiencia de pruebas, alc~atos y sentencia, la cual debe 

ser suspendida en tanto no sean recabadas las pruebas, en el

supuesto de que no pueda desahogarse en dicha audiencia, la 

que se continuarfi en su oportunidad. 

e). El acto reclamado. - El cita do articulo 7 8 de la Ley de Am- -

paro dispone en lo conducente: "La autoridad que conozca -

del amparo, resolverfi sobre su inconstitucionalidad de los

actos reclamados tal como se hayan probado, cuando sean dis 

tinto de los invocados en la demanua". (83) 

(83) Trucba Barrera Jorge, Op. Cit, Pag 86. 
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Dicha modalidnd de la suplencia debe opernr en el momento -

de dictarse la sentencia, ya que sólo en ella se puede est~ 

diar la inconsticucionalidad o c0nstitucionalidad del acto-

reclamado. 

El tratadista Ignacio Burgoa sostien<' al respecto: "Que la ref_!:. 

Tida disposici6n carece de técn:ca en cuanto auspicia situacio

nes verdaderamente antijur1dicos que vulnera~ los principios --

procesales fundamentales, p11e~ :\l estudiar la <i11to~idad de amp~ 

TO actos que no fueren reclamJdos en la deinand:i de amparo, y en 

relaci6n con las cuales la autorldo<l responsable no nuede ren--

dir su informe justificado ni el tercero pcrju~icndo preserva -

sus derechos, se le deja en estado de indcfensi6n, y ademds de

alterar la litis de juicio de garantias. 

El rniJmc autor afirma que al combatirse actos de autoridad ind~ 

terminada, la! autoridades no pueden invocar ninguno causal de

improcedencia, ni el neto puede ser materia de la controversia-

constitucional, ya que sólo con dotes sibilinas podrtan ndivi-

naT contra qu~ actos, diversos de los reclamados, se pudiera -

conceder o negar la protecci6n federal" (84) 

f). Terceros perjudicados.- Si comparamos los articulas 116 y 

116 bis de la Ley de J\mparo, podemos observar·¡que en mate-

ria agraria, si el quejoso es el nOcleo de poblaci6n ejidal 

o comunal, ejidatarios o comuneros, también se les exonera-

Ts4)B':'rgoa ?rih1;1ela Ignasio, Juicio de Amparo en Haterin Agra-
!:l.!!. Editorial Porr(ia, S.A. 116xico 1964, plíg. 122. 
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de la obligación de señalar en su demanda el nombre y domi

cilio del tercero perjudicado, lo que se puede inducir al -

crecer que también en ese respecto, debe suplirse ln defi--

creen 

dora. 

de ln queja, como acontece con la autoridad ordena-

Sin embargo, de acuerdo con la fracción I del Ultimo párra

fo del articulo 149 del propio ordenamiento, ésta omisión -

deben subsanarlas las autoridades responsables en su infor

me justificado. 

Finalmente, debemos concluir en el sentido de que en los ampa-

ros en materia agraria, la materia de la suplencia de la defi-

ciencia de la queja, est~ constituida por: 

a).- Los conceptos de violación que se señalan en la demanda de-

amparo. 

b).- Los agravios que se expresan en el recurso de revisión. 

c).- Las copias simples de la demanda y del escrito de agravios. 

d}.- El acto reclamado. 

e).- La autoridad ordenadora. 

f).- Las pruebas. 

Con el fin de complementar la explicación anterior voy a trans

cribir algunas de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de

la Nación: 
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"AMPARO AGRARIO, SUPLENCIA DE LA DEFIC!EtiC!A DR LA OUEJA. 

(AUTORlDADUS ORDE~ADORAS N(; .~[<'.ALADAS cn•10 RES\'ONSARLES. 

Si al promover el juicio de g rnntias, un grupo de cjid~ 

tarios no scnalan como respr ble a la autoridad ordena 

dora, supliendo oficiosa 1~ ~:e& icncia de 1~ queja, de

be solicitarse el info1· 1~P 'U5ti~icl!rlo a <lich~ i1utoridad

tcnicndoselc como rc·spv11 .... u,·J.ú • 

ºAinparo en 1·cvisi611 :: 1
• --ro4. Bcnit·..:. !)c:ltr:-in .Jaime y ---

:·c:r unanimidad- -

de 5 votos. - Ponente: Ja:· 'i··ern i). e. ti. 

"SUPLENCJA DE L1\ !lEFICIE:\UA !JE U. Ol!E.TA EN M.~'d'RlA AGRA 

RIA. (DIFER!MIE\TO DE OFICIO DE LA AUDIE:·,d;, ClJNSTITllCl~ 

NAL),, Los Jueces de Distrito estln obli~Jdo~ a suplir 

la deficiencia de la queja, o ln~lusive a di~~ ir de ofi 

cio la audienciJ constitucional y a requerir ;1 las auto

ridades para que expidan copias certif:cadas a los quej2 

sos". 

"Amparo en revisión 6336/64. - llartina lloininguc ·. Montero. 

11 de marzo de 196b.- Por unanimi<lnd d~ 5 votos. Ponen

te: Jorge Iñ:lrritu". 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL A!IPARO EN MATERIA AGRARIA· 

DILIGENCIACION DE PRUEBAS DE OFJCIO.· Del examen de la 

sentencia que se revisa, resulta evidente aue si el fu! 

damento total de la sentencia descansa en la aprecia--

ción del sentenciador de que lu Resolución Presidencial 

que creó el nuevo Centro de Población, invade los te--
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rrenos comunales de un poblado y, consecuentemente el 

poblado quejoso no ful otdo ni vencido en juicio, es

aplicable al caso anal6gicamente la tesis que esta s~ 

la sostuvo en el amparo en revisi6n 5195/64, publica

da en el informe correspondiente el año de 1965, en -

la que estableci6 el siguiente criterio: "Los Jueces 

de Distrito estln obligados a suplir la deficiencia -

de la queja, e inclusive a recabar de oficio la prue

ba pericial, si fista es pertinente paro precisar la -

verdadera situaci6n del poblado agrario quejoso, nsi

como para determinar la existencia de los actos recl~ 

mados en la demanda de garunttas, u otros a6n cuondo

no sefialados, llegaren a comprohar~e en vistas de las 

pruebas y datos obtenidos y que pudieran ser manifie~ 

tamente violatorios de los derechos DRrarios del n6-

clero reclamante, ya que asi lo determinan los artic~ 

los 76 y 78 de la Ley de Amparo. Cuando el Juez no

ohra en tales tlrminos a pesar de ser indispensable -

el desahogo de la prueba pericial para la determina-

ci6n de la existencia de actos que pudieran causar -

agravios al poblado quejoso, procede, de conformidad

con la fracci6n IV del articulo 91 de la Ley de Ampa

ro, revocar la sentencia recurrida y ordenar la repo

sici6n del procedimiento, para el efecto de que se 

mande diligenciar de oficio la prueba pericial, y, 

cumpliendo por lo dispuesto en los preceptos legales

antes invocados y en los demás relativos de la citada 
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Ley, se dicte nueva sentencia en los t~rminos que co--

rresponda". 

"Amparo en revisHm 4832/65. - Comuneros de "San redro 

Tututepec Oaxaca".- 7 de septiembre de 1966 por una-

nimidad de S votos. - Ponente: Pedro Guerrero 1-larti- -

nezn 

PRECEDENTES: 

"Amparo en revisión 5195/64.- Comisnriado f:jidal del

Nuevo Centro de Pohlnci6n A¡.;ricola "Ln Nueva Era" Mu- -

nicipio de Playa Vicente Vcrocruz.- Fallado el 11 de

marzo de 1965,- Por unanimidad de S votos Ponente: --

Jorge Iñárritu. Informe de la Segunda Sala correspon-

diente al año de 1965". (SS) 

SUPLENCIA OFICIOSA 

No en pocas ocasiones el Presidente Je lo Suprema Corte de Jus

ticia de la Nación, en forma oficiosa, suple la deficiencia de-

la demanda, fundandose en razones de carlcter humano y por eco-

nomia procesal, principalmente en amparos penales. 

Antes de señalar algunos de los casos en los que el referido 

funcionario ha suplido la deficiencia de la demanda, vamos prim!e. 

ramente a determinar en qué consiste esa suplencia. 

lBS)lñ'fiirme de Labores del Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia de la Naci6n, M~xico 1966, Segunda Sala pág. 46. 
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La suplencia que realiza el Presidente de nuestrn Máximo Tribu

nal, es complementamente diferente a la establecida en la frac

ción II del articulo 1 07 de la Constit<1ción General de la Repú

blica>. 76 de la Ley de Amparo, puc•: ··.; opera en la misma forma 

y la materia a suplir es cc~plctamc .~ ~lfcrente. 

Opera en diferente forma, porq·::· -1 "'cucione1do funcionario no -

intervienen en el ::icto fina~ 1 ~~· decir, t!n la sentencia,. sino 

que de acuerdo con lo Jüpucs;.o por l.> fr:icc<I. ;¡¡¡ de la Ley 

Orglinica del Poder Judicial d·: .¡ F"dcraci6n, s61o ¡. iGec la --

atribuci6n de ponci· el juicio U' !{ . ., intias en estado de resolu

ci6n> y por consiguiente, no potlr~i :·.tPli;- t~ <l~fíi::ir-ncia u omi

siones de los rcqui si tos expresad.os por e1 ttucj 1·-;o en su deman

da que se refieren al fon<lo del negocio, sin0 que únicamente -

los de forma, en manera de yuc la materia Jp esta s~p:encia es

tá constituida por los requisitos de fnrm;1. 

Esta actitud del Presidente de la Corte, se apoya en .,¡ princi

pio de la justicia rlpida y expedita, ya que s! el ci~ndo Pres! 

dente no toma estas medidas, se corre el riesgo de 1u~ sea nug! 

toria la justicia solici tadn por el qucj oso, principa!.mente en

aquellos casos en que la condeno sefialadn en la senteucia recl! 

mada es m1nima; pues ya se ha dado el caso de que el quejoso.-

compurgue la pena que le fue impuesta, sin que la Saln respect! 

va de la Suprema Corte hubiese fallado en el amparo al no haber_ 

se puesto a su disposición por estar pendiente de admisión, de

bido a los trámites legales que deben efectuarse para obtener -

la aclaraci6n de la demanda, que a veces resulta demasiado ----

\ 
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complicado y dilatado. 

Podemos ilustrar est1 situación cor el siguiente ejemplo: 

Pongamos por caso que el quejoso .• •uviere recluido en la Cfir-

cel Municipal de Comiti!n, Chi,;. )" ,.f:'llara como do1'1icilio para 

oir notificaciones en es te llli''' r, pi!: ,1 que la Suprema Corte pu

dieran obtener la aclaración de su J0manr'n r-endría que girar -

despacho al Jue: Primero de Oi•trito en el ~rtado d~ Chiapas,·· 

al fin de que requiera al q1L ,so con el !ín de qu~ aclare su -

demanda, ésta a su vez, tcndr·;.~ ....¡ue girar nl Ju~:: d( Primera 

Instancia de Comitiln, Chi:ipns, IC!(\uisito rara qu~" C'l :iuxilio de 

ese Juzgado lo requiera para tal efecto, q1eíen, ''"ª vez, efec-

tuado el requerimiento devolveria la Requisi~0ria a' Juez de -

Distrito, para que este a su vez, regrese aJ d1;.-;;p1.c,10 dcbidameg 

te diligenciado o sin diligenciar a la Supr~ma Corta de Justi-

cia de la Nación. 

Si el Presidente·de Nuestro Mlíximo Trihunal, estimar:.. que las --

causas por las que no fue posible diligenciar el ~~ pacho, pue

den ser superadas por el actuario respectivo que llev6 a efecto 

la diligencia o proporcionarle los datos necesarios para ello,

tal caso tendria que recorrerse nuevamente ese cami~o tan com-

plicado y dificil. 

Ahora bi6n, no obstante que haya sido debidamente notificado -

el quejoso del acuerdo respectivo, en vista de su ihnorancia, -

por estar privado de su libertad y carecer de recursos econOmi-
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en ocasiones no le es posible aclarar la demanda, lo hace exte~ 

poraneamente, o en forma incorrecta, lo que obliga al Presiden

te de la Suprema Corte a tenerlo por desistido de la demanda. 

Seria prolijo, hacer una enumeración de todos aquellos casos en 

los que el referido funcionario suple la deficiencia de algunos 

de los requisi~os formal~s de la demanda, debido a la cantidad

y la múltiple variedad en que se presentan, por lo que únicamen 

te sefialo el anterior, por ser el que se presenta con mayor fr~ 

cuencia. 
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INCISO "C" 

NOTAS DISTINTIVAS DEL JUICIO DE AMPARO 

EN MATERIA AGRARIA 

En el Diario Oficial del 4 de febrero de 1963, se publicaron 

diversas adiciones a la Ley de Amparo, consistentes, en concre-. 

to, en dos nuevos articulos y en adiciones a veinte mis. En --

ellas, por primera ocasi6n en su texto legal, se utiliza el ---

enunciado "materia agraria", haciendose, a<lcmns, en forma rcit~ 

rada. Del .an:ilisis cuidadoso del contenido de las <1diciones n-

que se alude, se sigue, de manera notoria, que en ellas se es--

true tura el "amparo ngrario 11
, cuyos clcrnentos substanciales hn-

bian quedado establecidos en la adici6n constitucional a la -fracci6n IT del articulo 107. En un simple bosquejo, dicha es-

tructura, de carlctcr eminentemente tutelar y protector, tiene-

las siguientes notas distintivas: 1.- Obligaci6n de suplir -

la deficicnci3 de la queja, tanto en la demanda, como en la re-

visi6n (Art. Zo, 76 y 91); 2. - Improcedencia del desisti---

miento trat5ndose de núcleos de población y de la caducidad de-

ln instancia o del sobreseimiento por falta de prnmoci6n (Arts. 

Zo. y 74); 3.- Simplificaci6n de la forma pnra acreditar la -

personalidad (Art. 12); ·1. - Prohibici6n de desconocer la pers~ 

nalidad de los miembros de un comisariado cuando haya vencido -

el t~rmino para el que fueron electos, sin que se haya hecho 

·la nueva elecci6n (Art. 12); 5.- Facultad de continuar el 

trlmite de un amparo promovido por un campesino, por aquel que-



120 

tenga derecho de heredero (Art. 15); 6.- Derecho <le reclamar, 

en :ualquicr tiempo, actos que dfectcn a nDcleos djidales o co

munales, lo que se trr .. Juce en la prodbtci6n ele sosbreseer en -

el juicio con base en la causal de · ¡irocedcncia establecida en 

la fracción XII del articulo 73, C!l.lnü · !'l amparo se haya inte_E 

puesto por dichos nDcleos (Arts. Z2, 73 fracci6n XII) 7. - De-

recho de rc~lamar, en u?l L~1·,ni¡1n de 30 <lits ~··tos que causen -

perjuicios a ejidat::irios o •:o.-"1neros (Art .. :z¡; 8.- ~acultad -

de los jueces de la primera L. ·.riela de adr.,i<ir la d\lmanda de

amparo y decretar la suspcnsi6n r0visiona1 para i~~ casos que 

se reclamen actos que tengan o JHL.dan t~ncr como efecto privnr

de sus derechos agrarios a un nücleo J,, pobl:ici6n \Art. 39); --

9.- Obligaci6n de recabar de oficio las pruebas que se consi

deren convenientes, :isi c0mo amplins faculta1us de lu3 jueces -

de acordar las diligencias que se estimen pertinentes, y de so-

licitar de las nucori<laJc5 clcrr:cntos prohatorios idóneos, lo --

que implica la prohibición du resolver e~ contra de los ejidat! 

rios, comuneros o nDcleos de población, por <\eficiencia de pru.!:. 

bas (Arts. 78 y 157); 10.- Obligación de examinar los actos-

reclamados tal como aparezcan probados, aunque sean diferente~-

a los reclamados en la demanda (Art. 78); 11.- 'il!rmino de --

diez d1as para interponer la revisi6n (Art. 86); 12.- Prohibi--

ción de que se tenga por no interpuesto un recurso por falta de 

copias y obligaci6n de ordenar su expedici6n (Ar t. Sil j; 13. - -

Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualqui~r tiempo-

(Art. 97); 14.- Obligaci6n especial del Ministeri(·, PDblico-

de vigilar que se cumplan las sentenciis dictadas en favor de -
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núcleos (Art. 113); 15. - Procedencia de la suspPnsi6n de 

oficio cuando los accos reclamados cntranen la afecci6n de los

bienes agrarios de núcleos de pobl?2iDn, o su substracci6n del-

riígimen jurídico ejidal (1\rt. 1 '7· ~·racción I!I); 16.- No ---

exigencia de garantia para que ~urta sus efectos la suspensión--

(Art. 135); 17.- Oblisaci6~ Jal ;u 0 z de recabar los aclaraciB 

nes a la demanda, si los quejosos no la han hecho en el t6rmino 

de 15 días que se les conc:c<<' previamente (: rt. l'l-'J; 18. - Obl~. 

gación de las autoridades rc•p~~sahles de rendir sus informes -

justificados, no solo de la r;~, .. ,r3 :u:ís pn·cisa q¡;c conduzca al 

conocimiento exacto de los hecl1°1s, si no t:i.mhién acompnñnndolos 

de todos los elementos idoncos para ello (art. 149); 19. · Ré-

gimen especial de representación substituta para evitar que un-

núcleo pueda quedar sin defensa (Art. 8 bis); 20. - ~implifi-

caci6n clA los requisitos de la demanda (Art. 116 b:s). Si se-

observan los ;·rincipio~ anteriores, que constituy"n la estruct~ 

ra del amparo agrario, se deduce que se trata de una institu--

ción que tiene por objeto la tutela de los ejidatarios, comune-

ros y n6cleos de población cjidal o comunal. Por (1tr11 parte,-

también puede observarse del anterior articulado que se corrob! 

ra lo expuesto en la exposición de motivos de la reforma consti 

tucional, pues si bien se usan expresiones diversas, a saber: -

"derecho y el régimen jur1dico del núcleo de población", "pro-

piedad, posesión o disfrute de sus bienes agrarios a un núcleo

de poblaci6n sujeto al régimen ejidal o comunal", sin embargo, 

todas ellas concurren para la integraci6n de un régimen proce--
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sal especifico del juicio de amparo que, reglamentando el pfirra 

fo final de la fracci6n II del Art. 107 de la Constituci6n Fe· 

deral, se ha establecido para proteger singularmente la garan·

tia social agraria. 

Amparo en revisi6n 941 /197Z. Comisariado Ejidal del 

Ejido "La Loma", Mpio. de Tecl'!.mbaro, ~!ich. Octubre · 

31 de 197Z. 5 Votos. Ponente: Mtro. Alberto .limé·· 

ne:z. Castro. 

Za. SALA S'éptima Epoca, Volumen 46, Tercera Parte, Pfig. 13 

TESIS QUE HAN SENTADO PRECEDENTE: 

Amparo en revisi6n 10046/1968. Poblado Colonia de Fuentes, 

Mpio, de Cortazar. Gte. Abril 15 de 1971. 5 Votos. Ponen

te Mtro. Alberto Jiménez Castro. 

Za. SALA S'éptima Epoca, Volumen 28, Tercera Purtc, P!ig. d(), -

Públicada en nuestra 1\CTUALIZACION lll 1\0lllNISTRATIVA, Te-

sis 4139, P6g. 867. 

Reclamaci6n en el amparo en rcvisi6n 3811/1970. Eduardo -

Ortiz R. y Coags. Mar:o Z3 de 1972. 5 votos. Ponente: Mtro. 

Carlos del Río Rodríguez. 

Za. SALA Séptima Epoca, Volumen 39, Tercera Parte, Plíg. 13. 
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Art. 224. Ley de Amparo. 

Las autoridades responsables deberán acompañar a sus informes -

copias certificadas de las resolc~ioncs agrarias a que se refie

ra el juicio, de las actas de fe ;esi(a y de los planos de ejccu

ci6n de esas diligencias, de ... 1Js censos agrnrios, etc los ccrtif.!_ 

cndos de derechos agrarios de los titulas d· parcela y de las 

demás constancias neccsa1·ia~ lJ:tra dctenainr.:.1 <:on precisión los -

derechos agrarios del qucjcs0 del tercero perjudicado, en su 

caso, asi corno los actos reclnn· 1 ~os. 

Cuando se trata de amparos interpuestos por cjidntatios o comun~ 

ros en lo particular, las autoridades respo~snbles informarlo s~ 

hre los puntos contcni:los en las Fraccio11·:s I, 11 y III y, cuan

do sean autoridades agrarias, además sob. e los actos por virtud

de los cuales hayan adquirido ~us derechos los quej0sos, envian

do copias certificadas de los censos agr3rios, de lns certifica

dos agra~ios, ~e los titulas de l>arccla y de las cle1n5s constan-

cias necesaria·s para determinar con precisión los derechos agra

rios del quejoso y los actos reclamados. 

''Refiriendose a las peculiaridades del informe justificado en el

Amparo Social Agrario, el Maestro Burgoa dice: "La absurda es-

tructuraci6n del informe justificado ~Onforme a la adición prac

ticada al Articulo 149, convierte al aludido articulo en una es

pcdie de pendiente sobre la conducta de todas las autoridades --
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de_l pa1s, y pt:incipalmente las agrarias, deben observar frente

ª los multicitados quejosos. l8ó) 

Pensamos que estas excepciones operantes en el informe justifi-· 

cado, en relación al amparo social agrario, son justificadas pl! 

namente, en efecto, el legislador pretendió en ello asegurar que 

la autoridad responsable al rendirlo deberá de hacerlo menciona! 

do (si los hay) otros actos similares o distintos de los que se

ftal6 el quejoso como acto reclamado que ten1an o puedan tener c~ 

mo consecuencin afectar en sus derechos al quejoso, pues como i! 

dicamos anteriormente, un 4uejoso en un amparo social agrario ca 

rece de conocimientos y medios económicos para llevar correcta-

mente un juicio de garant1as y no por su ignorancia se le debe -

privar de sus derechos, lo contrario fue precisamente el espiri· 

tu que embarg6 al legislador al poner estas modalidades, es de-

cir, p_roteger al máximo a los quejosos del amparo social agrario, 

tomando en cuenta sus condiciones econ6micas y culturales, y la

importancia de los derechos que estfin en juego. 

E) PRUEBAS.-

Como en todo juicio, en el amparo social agrario, se deben ofre

cer en la seGJJ.,,111 del procedimiento y en el momento procesal ---

(86) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Plíg 967. 
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oportuno las pruebas de las partes; y al efecto, son aplicables

los Art1culos 131, 150, 151 y 152 d·~ la ·Ley de Amparo que dicen: 

131.- Promovida la suspensión couf •. ·,me al arti<·ulo 124 de esta -

ley, el Juez de Distrito pedi".'!í :nfonr.c previo a la autoridad -

responsable, quien deberá rendirlo dentro de 24 hrs. transcurri

do dicho tefmino, con inf0rme o sin el, se cl!i•:'.lral·á la audien-

cia dentro de setenta y do, h~ras, excepto el caso previsto en -

el art1culo 133 en la fecha y hoL. que se hayan scfialado en el -

auto inicial, en la que el Juez µcdrú recibir unidnmcnte las --

pruebas documental o de inspección ocular que ofrezcanlas par-

tes, las que se recibirán desde luego; y oyendo íos ~legatos del 

quejoso, del tercero perjudic~do, si lo hubiera,concediendo o n~ 

gando la suspensi6n o lo que íu•H"<> procedente con arreglo al ar-

t1culo 13 de esta Ley. 

Cuando se.trate de alguno de los actos a que se refiere el arti

culo 17 de esta Ley, podrá tambi6n el quejoso ofreC'·?r prueba. 

testimonial. 

No son aplicables al incidente de suspensión las disposiciones -

relativas a la admisión de pruebas en la audiencia constitucio

nal; no podrá exigirse al quejoso la proposici6n de la prueba -

testimonial, en el caso, a que se refiere el párrafo anterior. 

Art. 150.- En el Juicio de Amparo es admisible toda clase de 

.Y· . ~· ~ 

•: 
l · 
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pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la mo

ral o contra derecho. 

Art. 151. - Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la au--·

diencia del Juicio, excepto la documental, que podrá• presentar

se con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez haga relaci6n-

4e ella en la audiencia y la tenga como recibida. En ese acto,

aunque no exista gesti6n expresado del interesado. 

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o peri--

cial para acreditar algún hecho, deberán anunciar a S d1as 

hábiles antes del ·.sef\alado para la celebraci6n de la audiencia

constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el seflalado p~ 

ra la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios

al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del

cuestionario para los peritos. El Juez ordenará que se entregue

una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por 

escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la au-"

diencia. No se admitirán más de tres testigos por cada hecho. -

La prueba de inspecci6n ocular deberá ofrecerse con igual oport~ 

nidad que testimonial y la pericial. 

Al promoverse la prueba pericial, el Juez hará la designaci6n de 

un perito, o de los que estime, convenientes para la práctica de 

la diligencia; sin perjuicio de que cada parte pueda designar 

tambi~n un perito para que se asocie al nombrado por el Juez o -
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rinda dictamen por separado. 

Los peritos no son recusnbles, pero el nombrado por el Juc: debe 

rl excusarse de conocer cunndo en fil concurra alguno de los imp~ 

dimentos a qt1e se refiere el 3rt!~ulo 66 ~e esta Ley. A ese --

efecto, al aceptar su nombramiento manifcstar5, bajo protesta de 

decir verdad, que no tiene ninguno de los impedi.mcntos legales. 

La prueba pericial será calificada por el juez según prudcnt.e e~. 

timación. 

Art. 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en 

la audiencia del Juicio, los funcionarios o autoridades tic~·~ -

la obligaci6n clc cxpeJir con tvdr.t vpúflu11i1.LlJ a a4uellu!J io:: ,;o

pias o documentos que soliciten; si dichas autoridades o fur:ir

narios no cumplieren con esa obligación, la parte interesada so

licitar& del Juez que requiera a los omisos, el Juez hard el re

querimiento y aplazar5 la audiencia por un t~rmino que no e~ceda 

de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el 

t~rmino de la expresada prorroga no se expidieren las copias o -

documentos, el juez, a petición de parte, si lo estima indispen

sable, podrl transferir la audiencia hasta en tanto se expidan,

y harl uso de los medios de apremio, consignando en su caso a la 

autoridad omisa por desobediencia a su mandato. 

Al interesado que informe al Juez que se le ha denegado una copia 
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o documento queno hubiese solicitado, o que ya le hubiese sido -

expedido, se le impondrá una multa de diez a ciento ochenta ---

dias de salario. 

Cuando se trate de actuaciones concluidas po<lrl ,pedirse origi-

nales, a instancias de cualquiera de las partes. 

Art. 226. Segundo libro. Ley de Amparo.- Podrá acordar las di-

ligencias que estimen necesarias para precisar los derechos 

agrarios del núcleo de población quejoso, y la naturaleza y 

efectos de los actos reclamados, y dcber5n solicitar de las au-

toridades responsables y de las agrarias copias de las resoluci~ 

nes, planos, censos, certificados, títulos y, en general, todas

las pru~bas necesarias para tal objeto. 

F) SUSPENSION.-

Procede la suspensión de oficio y se decretar& de plano en el 

mismo auto en el que el Juez admita la demanda, comunicandose 

sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumpli

miento, haciendo uso de la vía telegráfica en los términos del -

párrafo tercero del artículo 23 de esta Ley, cuando los actos -

reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privación -

total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios 

del núcleo de población quejoso o su substracción del régimen 
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Juridico Ej idal. 

El capitulo 4o, del Titulo segundo, los Arts. 233 y 234 del 2o.

libro de la Ley de Amparo establece el procedimiento para la --

substanciación o tramitación de la suspensión ante los Juzgados

de Distrito. Art. 233 y 234 Ley de Amparo. 

Las modalidades de la supensi6n en el amparo social agrario, 

han sido severamente criticadas por el Maestro Burgoa, quien !u-

considera como una modalidad abcrrntiva y desquiciunte (b7)cn -

virtud de que al obligar al Juez de Distrito correspondiente a -

decretar de oficio la suspcnsi6n, sin tomar en cuenta ni el inte 

r6s social. que inspire n.i la controvenci6n que con tal medida se

pudiere producir a normd.s de orden público (BS)La mostruosidacl -

dice dicho Jurista, que encierra la procedencia de la suspcn~1--'n 

oficiosa en favor de los núcleos de población se agigante si se-

toma en cuenta que cualquier ejidatario o comunero, como repre--

sentante supletorio de él, puede paralizar la realización de ac

tos de interés público como en el caso de exp1·opi"ación, ya que -

es suficiente que en la personalidad que le confiere el Articulo 

12 de la Ley de Amparo, ejercite la acción constitucional sin n~ 

cesidad de solicitar la suspensión y sin que el Juez de Distrito 

tenga otro camino que concedérsela (89). Los argumentos en que-

(87) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 971. 
(88) Blll'goa Orihucla Ignacio, Op. Cit, Pág 972. 
(89) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P6.g 972. 

-
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basa su postura el Maestro Burgoa son de mucho peso, sin embargo, 

debemos tomar en cuenta que el amparo social agrario, es una in~ 

tituci6n del Derecho Social cuya misión es tutelar a la cláse -

campesina, aún en detrimento de instiutciones clásicas del Dere: 

cho (principio de igualdad de las partes) y en estas condiciones 

depende de cada criterio considerar .:is importante el interés p~ 

blico (una carretera por ejemplo) o la protección de sus dere--

chos a la clase campesina, criterio éste último con el que esta

mos de acuerdo definitivamente. 

G) SOBRESEIMIENTO Y CADUCIDAD. 

Respecto a estas dos cuestiones y refiriéndonos coacretasente al 

amparo social agrario, vemos que en los Juicios de Amparo inter

pues~os por los n6cleos de poblacióa ilü pa~~ el ~e~i~ti:iento 

y en consecuencia no pueden ser sobreseídos por este JM>tivo, se

g(in lo establece la Fracción JI del Artfuclo 231 de Ja Ley de Amp!!_ 

ro en vigor que dice: 

Articulo 231. -

En los juicios de amparo promovidos por las eaticlacles o indivi-

duos que especifica el articulo Z12, o ea que los •ismos sean 

terceros perjudicados se conservaran las sipientes reglas: 

I.- No procederá el desistimiento de dichas entidades o ·índivi--
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duos salvo que sea acordado expresamente por ila asamblea ge~.e-

ral. 
\. 

Il. - No se sobreseerá por inactividad procesal de lvs mismos; 

III.- No se decretar& en su perjuicio la caducidad de la instan-

cia; pero si podrá decretars~ en su beneficio, y 

La otra modalidad rcsp'ecto a esr~ cuestí6n f"!S a ln que se refie .. 

re la fracción II I de dicho pre_q>to que d.ice: 

"No se decretará <m su perjuicio·la cat\ucidad <le la instan

cia, pero si podr6 decretarse en su beneficio. 

O sea, lo que cnnsiste en que tampoco apera el sobreseimiento 

por inactivi<lud procesal en este caso ni en ol de quo los quejo-

sos sean ejídatarios o comuneros individualmente considerados. ~" 

Respecto a la caducidad de la instuL~ia, 6stn no.opera si los r! 

currentes en revisión son las comunidades agrarias a los ejida--

tarios o comuneros en particular, pero si procede si los recu--

rrentes hayan obtenido fallo favorable y surge en contra de las

autoridades responsables o el tercero perjudicado. 

Estas dos modalidades del Amparo Social Agrario, toman en cuenta 

igual que las otras, las condiciones econ6mico-cul tura les de los 

sujetos de afectaci6n del amparo social agrario, la importancia-
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de los derechos que tutela y adem~s coyi ello se manifiesta níti

damente laaccrrima ~oluntad del estado de tutelar al máximo los

derechos sociales de los sujetos indicados, actitud a todas lu-

ces plausible, por justa, aunque antijurídica si vemos la cues--. 

ti6n desde el punto de vista estrictamente jurldico, situación -

en la que no caemos, pues consideramos que el derecho antes que

nada debe ser justo, y en la especie en nuestro concepto lo es. 

H) REVISION. 

La revisión es uno de los tres recursos que son admisibles en -

los Juicios de Amparo Artículo 82, Art. 229 de la Ley de Amparo, 

los preceptos de dicha ley que se refieren a este recursos en re 

laci611 ~ la cucsti6n agr9rio son el 86. 88 y 91 que dicen: 

Artículo 86.- El recurso de revisi6n sólo podrá interpone~ 

se por cualquiera de las partes en el Juicio, ya sea ante -

el Juez de Distrito o autori<la<l que conozca del mismo, o ª!!. 

te el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte dc

Justicia de la Naci6n, según~e su conocimiento corresponda 

a ésta o a aquél. El t6rmino para la interposición del --

recursos ser5 de diez d1as, contados desde el día siguiente 

al en que surta sus efectos la notificación de la resolu--

ci6n recurrida. En materia agraria el término para interpo

ner la r~visión ser~ de 10 d1as. Art. 2Z8 de la Ley de Am-

paro. 
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Articulo 88.- El recurso de revisión se .ntcrpondrfi por 

escrito, c11 el ctial el recurrente cxpresarfi los agravios 

que le causa la resolución o !:>L'n~~.::nLia impugna\.la; y ctlándo -

la cuantia del ncgocin dote "'H la competencia del Tribu-

na! que deba conocer del n.·i..:ur:-.1..1 prüport..:.iondrfi los Jatos -

necesarios para precisar \!Sa cu¡1ntia. 

Si el recurso se intenta c0r.t;a resnluc1611 prorr,ovida en amparo -

directo por Tribunales Colegi,"\us del Circuito, el recurrente d! 

bcrá transcribir, tcxtualmcnt· .. ·. l il c;u cscri. to, la parte de la se!!. 

tcncia que co11ticnc una c~1lificaci6n de i11c0nstitusio11alidad de 

la ley o establece la interpretaci611 dircc ta de un precepto de -

la Constituci6n. 

Si el recurrente interpone la revisión "nte el Ju~c de Distrito

º la autoridad que conozca o haya conocido del Juicio, a ante el 

Tribunal Colegiado del Circuito, deber§ exhibir unn copia del es 

crito de expresión de agravios para el expediente y una para ca

da una de las otras partes. Si interpusiere el recurso directa

mente ante la Suprema Corte de Justicia, o en su caso ante el -

Tribunal Colegiado de Circuito, deberfi hacerlo saber, bajo pro-

testa <le decir verdad, al Juez o autoridad que haya dictado la -

resoluci6n recurrida, acompafiando, igualmente, las copias nece-

sarias del escrito de revisión. .. 
En materia agraria, la falta de las copias a que aluden los pá--

\¡" 
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rrafos anteriores no será causa para que se tengan por no inter-

puesto el recurso, sino que la autoridad judicial mandará ·expe-

dir dichas copias, de conformidad con el articulo 229 en vigor en 

su segundo libro que dice: 

"La falta de las copias a que se refiere el Art. 88 de esta· 

Ley, no será causa para que se tenga por no interpuesto el -

recurso de revisión que hagan valer los nucleos de población, 

o los ejidatarios o comuneros en lo particular, sino que la

autoridad judicial mandará expedir dichas copias. 

Articulo 91.- El Tribunai en pleno, las Salas de la Suprema Corte. 

de Justicia a los Tribuanlcs Colegiados de Circuito, al conocer

de los asuntos en revisión, observarán: las siguientes reglas: 

Fracci6n V.- Tratdndose de amparos en materia agraria, examina--

rán los agravios del quejoso supliendo las deficiencias de la -

queja, y apreciarln los actos reclamados y su inconstitucionali

dad conforme a lo dispuesto por el Art. 78, fracción que fue 

adicionada al articulo 91 de la Ley de Amparo, mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de fecha 4 de febrero de 19ó3, ·· 

pág. 2, en.la actualidad es de aplicarse el artículo 227, libro -

segundo de la Ley de Amparo. 

Estos tres preceptos utilizan la locución "materia agraria" que

significa desde un punto ~~ vista lógico juridico todos los con-
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ceptos de derecho agrario. Criterio con el cual no estamos de

acuerdo pues consideramos que estas excepciones son aplicables -

cuando los recurrentes sean los quejosos del amparo social agra

rio exclusivamente. 

En los términos del inciso d) de la fracción I del Artículo 84 -

de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia es competente

para conocer de la interposición de este recursos cuando "se re

claman en materia agraria, actos de cualquier autoridad que 

afecten a los núcleos de poblaci6n cjidaleso comunales en sus -

derechos colectivos o a la pcqucria propiedad." 

Según la Fvacci6n V del Articulo 91 de dicha ley, el pleno de la 

Suprema Corte de Justic.a, las Salas y los Tribunales Colegiados 

de Circuito, al conocer de los juicios de amparo que se infrin· 

gen por el recurso de rcvisi6n, observarln las siguientes re---

glas: 

En los amparos en materia agraria, además de tomarse en cuenta -

las pruebas que se aporten, la autoridad judicial deberá recabar 

de oficio todas aquellas que pueden beneficiar a las entidades -

o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad que co

nozca del amparo resolverá sobre la inconstjtucionalidad de los

actos reclamados, tal com') se haya probado, aun sean distintos

de los invocados en la demanda, si en este último caso es en be

neficio de los núcleos de población o de los ejidatarios o comu-
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neros en lo individual. 

Refiriéndonos al recurso de queja, y tratándose del amparo so--

cial agrario, dicho recurso se puede interponer en cualquier --

tiempo, mientras no se haya cumplimentado debidamente la senten

cia que concedi6 el amparo, según lo establece el artículo 230 -

de la Ley de Amparo 

Según lo precept(1<1 el Art. 105 de la Ley reglamentaria de los -

Arts. 103 y 107 constitucionales, el recurso de reclamación es -

procedente contra los acuerdos de trfimite dictados por el Presi

dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o por el Pre

sidente de cualquiera de las Salas, en materia de amparo, de con

formidad y en los casos a que se refiere la ley orgánica del Po

der Judicial de la Federaci6n. 

I) Amparo Directo.-

Según Burgoa, el amparo directo es aquel que se instaura ante la 

Suprema Corte, a los Tribunales Colegiados de Circuito en única-

instancia; es aquel respecto del cual dichos órganos judic.iales

federales conocen en jurisdicción ordinaria, esto es, sin que an

tes de su ingerencia haya habido ninguna otra instancia. (90) 

(90) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 678. 
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El amparo directo no es continuidad del procedimiento, es un jui 

cio autónomo, es uni-instancial. 

El procedimiento en el amparo directo se inicia ejercitando la -

acción constitucional ante la Suprema Corte o ante los Tribuna-

les Colegiados de Circuito, en los casos de procedencia estable-

cides por el Art. 158 de la Ley de Amparo, reglamentaria de las

Fracciones V y VI del Art. 107 constitucional, que a la letra di 

ce: 

Fracción V.- El amparo contra sctcncias definitivas o lau-

dos, sea que la violación se comenta durante el procedimiento o

en la sentencia misma, se promovcr1'1 directomente ante la Suprem:< 

Corte de Justicia; 

Fracci6n VI Fuera de los casos previstos en la Fracción 

anterior, el amparo contra sentencias definitivas o aludos, sea

que ~ violación se cometa durante el procedimiento en la senren

c ia misma, se promovera directamente ante el tribunal colegiado

de circuito. 

El amparo social agrario , siempre se interpone ante los Juzga-

dos de Distrito, por lo que es indirecto o bi-instancial, y sólo 

en el supuesto de que la resolución de dichos Tribunales Federa

les sea recurrida los autos pasan a los Tribunales Colegiados o

a la Suprema Corte, según el caso, pero no es jurisdicción ordi-
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naria como en el caso del amparo directo o uni-instnncial como -

lo llama Burgoa. 

j) Jurisprudencia relativa al amparo social agrario. 

A efecto de tener una idea <le lo que e; jurisprudencia el Lic. -

Eduardo Pallares dice: 

"Bn Derecho Procesal significa tanto la serie de juicios o sen-

tencias uniformes pronunciadas por los Tribunales sobre un punto 

determinado de derecho, como el contenido de dichos fallos, la -

ensefianza o doctrina que dimana de ellos; el diccionario de la 

lengua dice que la jurisprudencia es la norma del juicio que su

ple omisiones de la ley, y que se funda en las prácticas segui~~

d:is en casos ieuales o anlilol!os.11 (91) 

La Jurisprudencia relativa al amparo social agrario que encontr! 

mas en la actualidad es escasa, sin embargo vemos pues, algunas

ejecutorias <l"l máximo Tribunal Judicial de nuestro país que se

refieren precisamente al Amparo Social Agrario. (92) 

NUcleos de poblaci6n, su legitimaci6n para promover por si mis-

mas el Juicio de Amparo. 

't9 í) Bürgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 678. 
(92) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial 

Porrúa, S.A. Décimo Tercera Edición, México 1981, Plig Sl6 y 517. 
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Si bien es cierto que conforme a los Artículos 3o., 15, 41 

Fracc. I y relativas del Código Agrario corresponde a los comi-

tls ejecutivos agrarios la representación legal del núcleo hasta 

en tanto se ejecuta el mandamiento gubernamental favorable, o en 

su caso, la resolución definitiva, ello nos conduce a negar al -

núcleo mismo la legitimación para ocurrir al amparo, toda vez -

que conforme al Artículo .\º de la Le}" de Amparo, el Juicio puede 

promoverlo por si misma la parte a quien perjudique el acto o 

ley reclamada (en el caso, el núcleo de población) o bien por 

conducto de su representante (en la especie, el comité ejecutivo 

agrario del núcleo quejoso). Amparo en revisión 1700/70.- Ra-

fael Mendoza Sención y Coags. Fallado el 5 de agosto de 1970). 

Representación substituta en amparo en materia agrario, debe pr~ 

sumirse, salvo prueba en contrario, que quien ln ostenta cuenta

con la aprobación del núcleo de población. 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo Sºbis Fracc. II -

de la Ley de Amparo, debe presumirse que quien se ostenta como 

Representante del Núcleo en sustitución del Comisariado Ejidal -

o de bienes comunales, cuenta en su gestión en la aprobación del 

núcleo de población correspondiente para la promoción del juicio 

constitucional, ya que no existe ninguna disposiicón legal que -

establezca la necesidad de que los integrantes del núcleo de po

blación ratifiquen de manera expresa los actos del representante 

substituto. Pero tal presunci6n no opera cuando la Asamblea Ge-
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neral de ejidatarios o comuneros desconoce la interVenci6n de 

quien se ostenta como represent~l núcÍeo en substitución -

del comisariado, por estimar que los actos de autoridad reclama

dos no le causan agravio o que tal representante actúa en contra 

de los intereses del núcleo, en la inteligencia de que la volun

tad de la asamblea, para que surta los efectos sefialados, deberá 

expresarse en los tefminos y en las formalidades que establece -

la ley de la materia para el funcionamiento de este órgano del nQ, 

cleo de población; por tanto entre otros requisitos, deberán 11! 

narse los relativos a las convocatorias y a la integración de la 

Asamblea. 

Las Convocatorias y a la integración de la asamblea. (Amparo en

Revisi6n 5131/69. - Juan llernández Velasco. fallado el 11 de ju

nio de 1970.- ~j0ct1tnri~. 

Nuevos centros de población.-

Su representación sustitutiva aún cuando el Artículo 8° bis de -

la Ley de Amparo no los menciona en forma especifica, ello no da 

base para sostener que dicho precepto, particularmente en cuanto 

establece la representación sustituta, no opera tratándose de -

nuevos centros de población, pues al referirse genéricamente a -

núcleo de población, estl comprendido también ~los citados nue-

vos centros de población, ya que núcleo de población lo es tanto 

aquel grupo de campesinos que por carecer de tierras las solici-
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ta, como aquel al cual ya se han en tragado, en virtud de una re -

solución presidencial. Admitir lo contrario equivaldría a muti

lar los principios que en beneficio de los núcleos de población, 

rigen el Juicio de Amparo en materia agraria. Amparo en revisión 

1700/70 Demanda de amparo. No existe término para su interpo--

sjci6n cuando se reclama !o. .:ifcctaci6n Jel r0gi111c11 jurl<lico de . 

los nOcleos de población, aunque los actos reclamados no afecten 

en sentido estricto la propiedad, posesión o disrrute de sus bie 

nes agrarios. 

Si bien el artículo 217 de 13 Ley de Amparo en vigor, interpreta

da en forma literal, po<lria hacer suponer que no existe plazo de 

presentaci6n de la demanda de amparo, Gnicnmente ~t1ando se ect.~· 

en presencia de actos de privación de la propiedad, posesid1. '' -

disfrute Je Llcuc::, ttgrarios de los núcleos de población. 

"Este término (de treinta días) regirá en el caso dc•los actos 

reclamados que causen perjuicio de los intereses .individuales de 

ejidatarios o comuneros sin afectar los derechos y el régimen j~ 

ridico del nOcleo de población a que pertenezcan. De la inter-

pretaci6n sistem5tica de ambas fracciones se desprende que cuan-. 

do se afecte el rlgimen juridico de los núcleos de población, -

aunque no se afecte en sentido estricto la propiedad, posesión o 

disfrute de sus bienes agrarios, no existe ~&rmino para la inte~ 

posición de la demanda. (Amparo en revisión 1045/69 fallado el -

27 de abril de 1970). 
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Suplencia de la queja en el amparo en materia agraria, y diligen

éiaci6n de pruebas de oficio.-

Los Jueces de.Distrito están obligados a suplir las deficiencias 

de la queja, e inclusive a recabar de oficio la prueba pericial, 

si esta es pertinente para precisar la verdadera situaci6n del -

µoblado agrario quejoso, así como para determinar la existencia

de los actos reclamados en la demanda de garantlas, y otras que, 

aOn cuando no seftalados llegaran a comprobarse en vista de las -

pruebas y datos obtenidos y·que pudieran ser manifestamente viola 

torios de los derechos agrarios del nOclco reclamante, ya que 

asi lo determinan los Artículos 76 y 78 de la Ley de Amparo. 

Cuando el Juez no obra en tales términos a pesar de ser indispe~ 

sable el desahogo de la prueba pericial para la determinación de 

la existencia de actos que pudieran causar agravio al poblado 

quejoso, procede de conformidad con la Fracc. IV del Articulo 9i 

de la Ley de Amparo, revocar la sentencia recurrida y ordenar la 

reposición del procedimiento, para el efecto que se mande dili-

genciar de oficio la prueba pericial, y cumpliendo con lo dis--

puesto en los preceptos legales antes invocados y en los dem~s -

relativos de la ley de la materia, se dicte nueva sentencia en -

los términos que corresponda. (Revisi6n 5195/64 comisariado ej! 

dal del nuevo centro de población Agricola) 

Ejecutoria indebida ej ecución·<le resoluciones dotatorias o res ti_ 

tutorías de tierras o aguas, debe darse entrada a la demanda de-
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amparo, en raz6n de que en este caso en lugar de cumplirse con -

lo mandado en la resoluci6n presidencial se desobedece e incumpl! 

mienta ~sta, resultando asi modificada siendo obvio que tal in-

fracción pudiera implicar violaciones de garantias individuales, 

por lo que no admitir el amparo contra tales netos serla unn de

~egación de justicia. Demanda de amparo interpuesto por Ma. del 

Refugio Pedroza. - contra actos del Delegado del Depto. ngrario

en Morelia, Mich., toca 1262-37-2° fallado el 17 de octubre. 

pruebas insuficientes en el amparo en materia agraria, debe arde 

narse la reposici6n del procedimiento. 

En estricta observancia del Articulo 78, pfirrafo 3o., de la .~,

de Amparo, los Jueces de llistri to est[in obligados a r<:c~.bnr de 

oficio todas las pruebas que conduzcan al exacto conocimiento ~

del problema del debate, en aquellos juicios en q11e se reclaman-

actos que tengan o puedan tener como ccnsecuPr1ci~ privAr de ~:1 -

propiedad o de la posesión y disfrute <le sus tierras y dem~s bi! 

nes comunales, o a los cjidatarios o comuneros en le particular, 

por lo que si la sentencia se apoya en la insuficiencia •Je los -

elementos probatorios alegados al juiciJ, o en que éstos resul-

tan contradictorios, en tal grado que provoquen confusión o du

da y no convicción firme en relnci6n con los derechos controver

tidos, la propio sentencia debe revocarse en la revisión para el 

efecto de que reponga el procedimiento, se recaben de oficio - --
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pruebas suficientes y aptas y se dicte en su portunidad la scn-

tencia que corresponda.- Revisión 3016/64.- Dionisia Valle. 

Comisariados ejidales o consejos de vigilnncin, no procede el s~~ 

breseimiento por inactividad, procesal en los amparos contra su -

revisión promovidos por. En los amp:iros que se promueven contra -

actos tendientes a remover de sus cargos a los miembros de com_! 

sariados ejidales o a los consejos de vigilancia de dichos comi

sariados, los quejos.os defienden derechos agra r los, inherentes a 

su condición de ejidatarios, y esn circunstancia las excluye del 

sobreseimiento del juicio por causa de inactividad procesal, 

puesto que quedan comprendidos en la excepción que establece la 

Fracc. V, del Art. 74 de la Ley de Amparo.- Revisión 2213/63.-

Salvador Acevedo Medina, 3 de noviembre de 1966. 

Caducidad de la instancia, cuando promueva el juicio un n6cleo -

ejidal procede decretarla sin la sentencia contra la que se in-

terpone el recurso de revisión. 

cuando el Juicio de Amparo ha sido promovido por un n6cleo de p~ 

blaci6n ejidal y la sentencia que se dicta en la audiencia cons

titucional lo benefiti~ al fallarse el recurso de revisión inter 

puesto contra ella, en caso de que transcurre el término de 180-

d1as h~biles a que se refiere el Art. 74 de la Ley de Amparo, 

sin promoción de la parte recurrente ~sin actuación judicial, 

procede decretar la caducidad de la instancia, al no operar cir-
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cunstancia alguna impeditiva de las provistas por los Arts. 2o.y 

74 Fracc. V de la Ley de Ampavo, toda vez que la firmeza del fn· 

llo recurrido no afecta derechos del núcleo ejidal quejoso sino

que por el contrario lo favorece. Amparo rcvisi6n ejido el Sáb~ 

se 15 de noviembre de 1967. 

Nuevos centros de población.- ~o debe concederse la suspensi6n

contra las leyes que crean nuevos centros de poblaci6n, erigien

do en tales las haciendas, pues el interés público debe prevale-

cer sobre el interés particular. (Quinta época: Tomo XVII Pág.-

96 Siller Gonzalo, Suc. de Tomo XVII p5¡;:. 1676 Ju;i:,prudencia. 

Ejecutoria.- Ejidatarios, suspensión trotándose de privar de 

sus parcelas.- Si se reclama la orden del Jefe del ílepto. ~gro 

rio pnrn f!UP. "e prive al quc_ioso de la parcela que disfruta .:::.;trio 

ejidatario, y que ya s~ cf~ctufi el arto 1·0cla~Rd0, ál suspende~ 

se ya que se le impide el ejercicio dC' un derecho, para el efec 

to de que se le permita apro\•echnr los frutos mientra;; s~ deci

de al amparo; <ltUie11Ju LüflC0d~rse lJ. ::~u:;¡;cnsi6r:. :;in rcqui:::!to -

a 1 guno. 

1 938. -

(Revisión Z968/38 S<·c. 2o. ¡dig. 1Y~ de 7 de ,iunio de -

Tomo LVII Segunda Parte, Gutiérrc: llermosillo El íns). 
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Respecto a la capacidad procesal en el Amparo Social Agrarior -

son aplicable5 el Articulo Z13 de la Ley de Amparo, en rclaci6n

con los Artículos :oo y 219 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En efecto, el primero de los mencionados expresa: 

"Tienen representación legal para interponer el Juicio de Amparo 

el nombre de un núcleo de población: 

Los comisariados ejidales o de bienes comunales 

IT Los miembros del comisariado o del Consejo de Vig:i,lancia o -

cualquiera ejidatario o comunero perteneciente al núcleo de po-

blaci6n perjudicado, si desp~is de transcurridos quince dias de

la Notificación del acto reclamado, el comisariado no ha ínter-

puesto la demanda de amparo". 

Ahora bien, según el Artículo 200 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria dice: 

"Tendrá capacidad para obtener unidad de dotación por los diver

sos medios que esta ley establece, el campesino que reuna los s! 

guientes requisitos: 
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-· .I Ser mexicano PQT nacimiento, hombre o mujer, mayor de die--

ciseis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo. 

11 Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis -

meses antes de la fecha de la presentación de la solicitud o del 

acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se 

tratq de la ·creaci6n de un nuevo centro de población o del acomo 

do en tierras ejidales excedentes; 

III Trabajar personalmente, como ocupación habitual. 

IV No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras 

en extensión igual o mayor al minimo establecido paro la unida<l

de dotación; 

V No poseer un capital individual en la industria o en el co

mercio mayor de die: mil pesos, o un capital agr1cola mayor de -

veinte mil pesos; y 

VI No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar ma 

riguana, amapola o cualquier otro estupefaciente:". 

VII Que no h~ya sido reconocido como ejidatario en nin~unn 

otra resolución dotatoria de tierras. 

En la lectura de este Articulo observamos que uno de los requisi 
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tos necesarios para que los campesinos puedan tener derecho a -

una unidad de dotaci6n y po~ lo mismo a considerarse como ejid~ 

tarios, es el de que sean mayores de 16 años, si son solteros,

º de cualquier edad si son casados, mujeres solteras o viudas -

con familia a su cargo. 

Relacionando estos preceptos, vemos que si un cjidatario est5 -

en alguno de los casos previstos por el Articulo 200 del orden~ 

miento indicado y ve violados los derechos del núcleo de pobla

. ci6n a. que pertenece, sin que el comisariado cjidal interponga

demanda de amparo dentro de los quince dias siguientes a la vi2 

laci6n, puede 11 mismo ocurrir o interponer el Juicio de Amparo. 

Refiriéndose a esta facultad que tienen los ejidatarios y comu

neros, El Maestro Burgoa nos dice: "La rcpresentac.iúu suplcta-

ria o subsidiaria que se otorga en este segundo caso deja sin -

aplicabilidad la Jurisprudencia que en materia de personalidad

ha elaborado la Suprema Corte en lo que respecta a los comisa-

riadas ejidales y que se contiene en la Tesis 218 publicado en

el apéndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federa

ción y que corresponde a la número 95 de ra compilación 

1917-1965, segunda Sala, en el sentido de que: 

"A los Comisariados Ej idales corresponde la representación jurf 

dica de los núcleos de población, ante las autoridades adminis

trativas y judiciales, pero para que tal representación se rea-
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lice, es necesario la concurrencia de los tres miembros compone~ 

tes del Comisario respectivo, de manera que si el Juicio de Amp~ 

ro es interpuesto por uno o <los de ellos, debe desecharse la de-

manda por improcedente, por falta de instancia de parte legítima". 

La supletorie<lad representativa dice dicho autor opera en favor

de cualquier ejidatario o comunero o de algún miembro del Conse

jo de Vigilancia o del Comisariado Ejidal, en el supuesto de que 

6ste no ejercite la acci6n de amparo dentro del t~rmino de quil. 

ce dias a partir de la notificación del acto de autoridad que se 

vaya a combatir". (93) 

Ln representaci6n supletoria en este caso es consecuencia de un• 

triste realidad y de ahl. su justu:1cación .riena: qu" los mi•c:»· - -

bros del Comisariado ejidal por intereses creados en su benefi·-

cio se abstienen de interponer el Juicio de Amparo, a pesar de -

que esto perjufique a sus represent~dos, por lo que consideramos 

acertada la facultad que se otorga a cualquier campesino claro -

está del núcleo ·de poblaci6n o ejido afectado a interponer el -

Juicio de Garantias otra de las reglas contenidas en el Capitulo 

respectivo de la Ley de Amparo en relación del acto de autoridad 

que se vaya a combatir. 

La representación supletoria en este cas-o es consecuencia de una 

( 0·3) Bunioa Orihuela Ignacio. El Juicio de Amparo en, Editorial Po-
. rrun, S.A. décima quinta ed1c16n, M~xico 1980, págs. 918, 919. 
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triste realidad y de ahí su justificaci6n plena: que los miem- - -

bros del comisariado ejidal por intereses creados en su benefi--

cio se abstienen de interponer el Juicio de Amparo, a pesar de -
que esto perjudique a sus representados, por lo que consid,eramos 

acertada la facultad que se otorga a cualquier campesino, claro

está, del núcleo de población a ejido afectado, a interponer el

Juicio de Garantías. 

Otra de las reglas contenidas en el capítulo respectivo de la -

Ley de Amparo en relación con la capacidad y personalidad en el

Amparo Social Agrario, es aquella contenida en el artículo 216 -

de la Ley de Amparo en vip,or. 

"Cuando se trate de ejidatarios o comuneros, tendrá derecho a -

continuar el trámite del Amparo el campesino que ten2a derecho a 

heredar al quejoso conforme a las leyes agrarias". 

Las Leyes agrarias que ~on aplicables son los Artículos 81, 82 y 

83 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dicen: 

"Artículo 81.- El ejidatario tiene la facultad de desir,nar a 

quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotación 

y en los demás inherentes a su calidad de ejidatario, de entre -

su cónyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona con la -

que haga vida marital, siempre que dependa económicamente de 61. 
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A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulará una

lista de sucesión, en la que consten los nombres de las personas 

y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adju

dicaci6n de derechos a su fallecimiento, siempre que también de

pendan econ6micamente de él. 

"Artículo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho desiRnaci6n -

de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar -

por imposibilidad material o legal, los derechos ªRrarios se --

transmitirán de acuerdo con el siguiente orden de preferencia: 

a) al cónyuge que sobreviva 

b) a la persona que hubiera ll~Cl10 vida m~rital y rrocreado hi1~l~. 

e) a·uno de los hijos del ejidatario 

d) a la persona con la que hubiera hctho vida marital durante -

los dos últimos afios y 

e) a cualquiera otra persona de las que dependen econ6mi~amcnte

de él. 

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e), si al -

fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis personas con de

rechos a heredar, la Asamblea opinar& auiEn de entre ellas debe

ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisi6n Agraria Mixta la 

resolución definitiva que deberá emitir en el plazo de treinta -

días. 
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Si dentro de los 30 días siguientes a la resolución de la Comi-

sión, el heredero renuncia formalmente a sus deréchos, se proce-

derl a hacer una nueva adjudicaión, respetando siempre el orden -

de preferencias establecido en este articulo. 

"Artículo 83.-

En ningún caso se adjudicarln los derechos a quienes ya disputen 

de unidad de dotación. 

Esta corresponderl en su totalidad a un solo sucesor, pero en tg 

dos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios pro suce--

si6n, el heredero esta obligado a sostener, con los productos de 

la unidad de dotación, a los hijos menores que dependian económ! 

camente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 años, sa! 

vo que estén totalmente incapacitados, físicamente o mentalmente, 

para trabajar, y a la mujer legítima hasta su muerte o cambio de 

estado civil. 

Los núcleos de poblaci6n ejidal o comunal, que agrupan en su se

no a un cierto nGmero de campesinos, estln protegidos especial--~ 

mente por las leyes agrarias las cuales haciendo eco del espíri

tu revolucionario que embarga el Artículo 7o. Constitucional. 

Dichos núcleos de población tienen plena capacidad de ejercicio

y en consecuencia pueden acudir en demanda de amparo, valiéndose 

de sus 6rganos representativos a que se refiere el Artículo 213-
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de la Ley de Amparo. 

En los términos del Artículo 20 de la Ley Federal d~ Reforma 

Ap.raria, los comités particulares ejecutivos (órganos que repre

sentan legalmente a los núcleos de población durante la tramita

ción de sus expedientes agrarios tienen también facultad para -

promover el Juicio de Amparo) en nombre del núcleo de población

que representan, siempre y cuando el amparo se interponga por t~ 

dos los miembros del mismo, según lo inferimos de la Jurisprude~ 

cía de la Suprema Corte que a continuación transcribimos: 

Comités ejecutivos agrarios, representación de Jos 

"Como la representación de los comités ejecutivos 'lgrarir". 

no la tienen independientemente cada uno de sus miembro1, 

sino todos en conjunto, si se promueve amparo por uno o d0s 

de ellos, es indiscutible que se carece de personalidad ne

cesaria para tal efecto y debe de sobreseerse en aquel" (n4) 

En los casos en que se interponga la demanda de amparo en nombre 

de un núcleo de población, los promoventes acreditarán ante lns

autor ida des correspondientes su personal id ad en la forma ordena

da por el párrafo I del artículo 214 de la Ley de Amparo a11e di-

ce: 

(g4)Quinta Epoca Tomo LV Pág. 1132, del Semanario Judicial de la 
Federación, Comité Particular Ejecutivo de Sabanille, Tesis-
221 Semanario Judicial de la Federación de 1955 Tomo II Pág. 
43. 
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''Los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia, con -

las credenciales ~ue les haya expedido la autoridad competente,

y en su defecto, con simple oficio de la propia autoridad compe

tente para expedir la credencial o con la copia del acta de la e 

Asamblea General en la que hayan sido electos. No podrá desean~ 

cerse su personalidad, a6n cuando haya vencido el término para

el que fueran electos, si no se ha hecho nueva elecci6n de los -

comisariados y se acredita éste en la forma=ántes indicada. Los

ej idatarios o comuneros pertenecientes al n6cleo de poblaci6n -

perjudicado, con cualquier constancia fehaciente. 

De aquí se infiere que el fin del legislador, ha sido el de ben~ 

ficiar ~ Jo~ representantes aRrarios facilitándoles los medios -

por los que puedan acreditar su personalidad, evitando en conse

cuencia que por simple falta de credenciales se desconozca su e~ 

rácter de representantes y se pongan en peligro los derechos --

de sus representados. 

A este respecto nos parece oportuno insertar la siguiente tesis

jurisprudencial, visible en la página 379, tomo XVI del Semana-

ria Judicial de la Fedcraci6n. 

"La falta de comprobaci6n de la personalidad de quien presente -

la demanda, no es causa manifiesta, de improcedencia, sino que -

debe considerarse como una obscuridad de la misma demanda, y por 
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lo tanto, es procedente pedir su aclaraci6n, en los términos ae

la Ley, y no desechar la demanda de plano". 

b) I~ 

El término común para interponer el Juicio de Amparo es de quin

ce días, según lo establece el Articulo 21 de la Ley de Amparo,

plazo que se contará desde el dia siguiente al en que se haya n~ 

tificado al quejoso la resoluci6n, nl en que haya tenido conoci

miento del acto o acuerdo que reclame o al en que se hubiere os-

tentado sabedor de los mismos. 

Esta regla general tiene algunas excepciones que están previstas 

en el Articulo 217 de la misma Ley, que preceptaa que el amparo

social agrario podrá interponerse en cualquier Liempu [pJrrafo 

3o. de la Fracci6n II), contra actos que tengan o puedan tener -

por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o def}. 

nitiva, de la propiedad, posesi6n o disfrute de sus derechos 

agrarios a un núcleo de población sujeto al régimen ejidal o co

munal. 

En efecto, vemos que entre otras cosas el Artículo 218 de la Ley

indicada, en su parte relativa dice: 

Artículo 218 Fracción!.- Se exceptúan de lo dispuesto en -

el Artículo anterior: Los casos en que la sola expedici6n -
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de una Ley, ésta sea reclamable en la vía de amparo, pues -

entonces el término para la interposición de la demanda se

rá de treinta días, que se contarán desde que la propia ley 

entre en vleor. [~te término regirl en el caso de los ac-; 

tos reclamados que causen perjuicio a los intereses indivi

duales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos 

y el régimen jurídico del núcleo de población a que perte-

nezcan. 

La demanda de amparo podrá interponerse en cualquier tiempo, 

cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan 

tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal 

o dcfinitiv~, de la propiedad, poscsi6n o disfrute Je sus Jere-

chos agrarios a un núcleo de población sujeto al régimen ejidal

o comunal. 

El artículo 217 del Segundo Libro de la Ley de Amparo, ha sido -

severamente criticado por el maestro Burgoa, quien entre otras -

cosas dice: "esta posibilidad cronoló¡:ica siempre abierta impli

ca automáticamente dos fenómenos jurídicos de carácter negativo, 

a saber, la no preclusión de la acción de amparo y la no opera--

. tividad de la causa de improcedencia por consentimiento tácito -

de los actos reclamados prevista en el Artículo 7s Fracc. XII de 

la Ley" continúa diciendo dicho maestro: "La interponibilidad 

del Juicio de Amparo en cualquier tiempo por parte de un núcleo

de población (ejido) contra todo acto de autoridad que produzca-
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las consecuencias de afectaci6n ya anotadas, puede generar efec

tos peligrosos, desquiciantes y anárquicos al atentar contra la

seguridad jurídica que es uno de los elementos sobre los que se

finca la tranquilidad y orden público y la vida institucional -

del pais" (95) 

Consideramos que los argumentos vertidos por el Maestro Burgoa -

son de mucho peso, y que consideramos que en buena parte le asi! 

te la raz6n viendo la cuesti6n desde un punto de vista estricta

mente jurídico y tradicionalista del Juicio de Amparo, sin embar 

go, debemos de tomar en cuenta que el amparo social agrario tie

ne una fundamentaci6n política social excepcional que encaja de~ 

tro del derecho social, y que por tal raz6n sus peculiaridades -

o características aunque vayan de principios tradicional~s q;c -

siguen al derecho en general y a nuestro juicio de amparo, como

el principio de la igualdad de las partes o el de iniciativa de

parte agraviada, respectivamente, se justifican plenamente en r~ 

z6n al espíritu proteccionista y revolucionario que los embargu

en favor de la clase campesina. 

La facultad que les otorga el Artículo 22 de la Ley de Amparo a

los agraviados en el amparo social agrario, o sea, la de int~rp~ 

ner en cualquier tiempo el Juicio de Garantías en contra de un -

acto de autoridad que les perjudique en sus derechos agrarios --

(95) Blíi'goa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 955. 
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tiene por objeto salvaguardar al máximo los derechos sociales de 

los ejidatarios y comuneros, particularmente considerados, o a -

los ejidos o nBcleos de población como entes colectivos, y está

impregnado como ya indicamos en un profundo espíritu humano y a! 

tamente revolucionario, como es el de tutelar por sobre todas 

las cosas los derechos de dichos suj ctos. 

Si bien es cierto que viendo esta cuestión desde un ánRulo es--

trictamente jurídico, esta modalidad del amparo social agrario,

atenta en contra del principio de seguridad jurídica. 

También es cierto que el. Amparo Social Agrario, como ya se dijo

antes, es una institución de derecho social que tiene por objeto 

tutelar y reivindicar los derechos sociales de los campesinos -

aQn en contravención de principios tradicionalistas de derecho,

y que el hecho de admitir el Juicio de Amraro interpuesto por un 

sujeto de afectación del .amparo social agrario no quiere decir -

que el quejoso obtenga, sino q..ie el estado tiene la obligación 

de terminar, prevenir o acabar con una injusticia, obligación m~ 

ral y política fundada en la realidad nacional rural, es decir,

ignorancia y pobreza de nuestros campesinos. 

Pensamos que el espíritu que embargaba al legislador al incorpo

rar en nuestro derecho esta modalidad (facultad de interponer en 

cualquier tiempo un juicio de ampsa:o social agrario), es el evi-
~· 

tar que los derechos sociales agrarios de los sujetos de afecta-
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ci6n° del amparo social agrario prescrib~n •. es decir, que por el 

transcurso del tiempo y por su ignorancia se pierdan injustamen

te. En otras palabras, y volvemos a repetir, el hecho de que un 

amparo social agrario se admita no quiere decir que el quejoso -

obtenga, sino que el estado tiene obligación de conocer en la mE_ 

jor forma posible y realista el problema planteado y una vez he

cho lo anterior resolver. 

Sería injusto y en peligro de la paz social que por el hecho de

ignorar términos procesales se les negara la .protecci6n de la -

justicia federal a la clase mayori'taria del país cuando le son -

infringidos sus derechos sociales agrarios. 

Como Juristas vemos esta modalidad del Amparo Social Agrario, 

como una cosa hasta cierto punto ilegal pero justa, por lo que -

la aceptamos sin condiciones, fundfindonos para ello en el dere-

cho social, y en un mandamiento del abogado que indica precisa-

mente que cuando la ley y la justicia se encuent,en en pugna de

bemos optar por la última. 

A efecto de tener una idea mfis clara de lo que es prescripción,

vamos a explicar lo que entendemos por ello, y asi poder difere!!_ 

ciar este término de lo que es preclusión y caducidad. Prescri~ 

ción es, según el Artículo 1135 del Código Civil. del D.F., un -

medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante 

el transcurso de cierto tiempo, bajo las condiciones establecí--
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das por la ley. La caducidad es la extinci6n de la instancia j~ 

dicial porque las dos partes han abandonado el ejercicio de la -

acción procesal; este abandono se manifiesta porque ninguna de 

ellas hace en el proceso las promociones necesarias para llegar-· 

a su fin. La caducidad debe distinguirse clara~ente de la pre-

clusión que es la situación procesal que se produce porque algu

na de las partes no ha ejercitado oportunamente y en forma legal 

alguna facultad o algún derecho procesal. 

Con esta modalidad del amparo social agrario, (facultad que los

quejosos interpongan el juicio de amparo en cualquier tiemp~ la-

. ley cumple justwnente con su cometido al "no permitir que d.ebido

al desconocimiento del derecho, del procedimiento del juicio de

amparo y de los términos procesales prescriban sus derechos so-

ciales agrarios, lo c.ual sería absolutamente injusto e inclusive 

atentatorio y en perjuicio de la paz social aunque paupérrima e

inhumana que en términos generales impera en un medio rural de -

nuestro México. 

C) I.RREGULARIDADES DE LA DEMANDA 

El articulo ll6 de la Ley de Amparo, establece los requisitos -

m1nimos que debe tener una demanda de amparo cuando ésta se re

fiera a la mate ria .agraria e intervenga en él como quejoso o •- <'" 

agraviado un ejido, un núcleo de población, un ejidatario o co~ 
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munero. O sea, y este es precisamente el criterio de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, que por el simple hecho de que -

un grupo de campesinos interponga un juicio de amparo y no mani

fieste en el escrito de demanda, cuál es la autoridad o el nom-

bre exacto de ésta que ha cometido el acto o actos violatorios -

de sus derechos, no quiere decir que debe desecharse su petición, 

sino que por el contrario, debe suplirse la deficiencia de la 

queja. 

Con este criterio, definitivamente proteccionista y revoluciona

rio de la Suprema Corte, trata de que los grupos de campesinos -

afectados en sus d~rechos no queden desamparados contra actos 

violatorios de sus garantias por parte de alguna autoridad. 

S6lo basta que pidan amparo contra alguien, para tramitarlo, 

pues este es el esp1ritu de la ley al referirse a esta clase de

juicios, o sea, de suplir las omisiones que por ignorancia come

tan los campesinos. 

En efecto, la segunda Sala de dicho Tribunal sustent6 en el amp.!!_ 

ro en revisión No. 8115/64 el siguiente a:riterio: 

"Si al promover Juicio de garant1as, un grup0 de ejidatarios no

sefialan como responsable a la autoridad ordenadora, supliendo -

oficialmente la deficiencia de la queja debe solicitarse el in-

forme justificado a dicha autoridad teniéndose como responsable". 
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Otra tesis sustentada al resolver el amparo agrario 6336/64 es -

la_ siguiente: 

"Los Jueces de Distrito est:in obligados a suplir la deficicncia·

de la queja, e inclusive a diferir de oficio la audiencia cons

titucional y a requerir a las autoridades para que expidan co--

pias certificadas a los quejosos". 

Vemos pues que esta tesis tiene el altruista y humano fin de no

dej ar en su estado de indefensión a la clase campesina. 

l." facultad de suplir las deficiencias de la demanda de un Jui-

cio de Amparo, cuando ésta sea precisamente un amparo social -·

agrario, es decir, cuando el agraviado o quejoso sea un núcleo -

de población, un ejido, un comunero·o un ejidatario, se convier

te en una oblignci6n para el juzgado. Esta obligación está con

tenida en el párrafo quinto de la Fracción II del Art\culo 107 -

Constitucional, en el Zo. párrafo del Articulo Z de la Ley de -

Amparo. 

Párrafo qointo de la Fracción iI'del Articulo 107 Constitucional. 

En los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que tengan o -

puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la 

posesión o disfrute de sus tierras, aguas, pastos, y montes a 

los ejidos y a los núcleos de población que de hecho o por dere-
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cho guarden el estado comunal, o a los cjidatarios o comuneros,-

debcrl suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que 

disponga la Ley Reglamentaria de los Articulas 103 y 107 de es-

ta Constitución, y no procederún en ningún oaso, la caducidad ele 

la instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal. Tam

poco serl procedente el desistimiento cuando se afecten derechos 

a los ejidos o núcleos de población comunal. 

El Plrrafo lo. del Articulo 2 de la Ley de Amparo reproduce exa~ 

tamente el precepto anteriormente citado. (96) 

Articulo 227.-

Deber& suplirse la deficiencia dr ln quej3 y la de cxposicjo11~~, 

comparecencias y alegatos, en los jtticios en que sean parte como 

quejosos o como terceros, las entidades o individuos que mencio

na el articulo 212; asi como en los recursos que los mismos in--

t<:-rpongan con motivo de dichos juicios. 

Articulo 225. -

En los amparos en materia agraria, n<lcm5s de tomarse en cuenta~ 

las pruebas que se aporten, la autoridad judicial deberl reca-

bar de oficio todas aquellas que puedan beneficiar a las enti-

darles o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad-

que conozca del amparo resolvcra sobre.la inconstitucionalidad

~1de los actos rcclamudos, tal' como se haya probado, attn cuando -
(96)1rueba Urbina Alberto y Trucha Barrera Jorge, Nueyn Legis-

laci6n de Amnaro 4~ava. Edici6n, Editorial Porrúa, S.A., -
Nlxico 1083 p6gs. 31 y 32. 
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sean distintos de los invocados en la demanda, si en este último 

caso es en beneficio de los núcleos de población o de ejidata--

rios o comuneros en lo individual. 

También en relación con la suplencia de la queja en los Juicios

de Amparo Social Agrario, son aplicables los Artículos 116 y 146 

del ordenamiento citado. 

Artículo 116.- La demanda de amparo deberá formularse por escri

to en la que se expresarán: 

I.- El nombre y el domicilio del ·quejoso y de quien 

promueve en su nombre. 

II.- El nombre y domicilio del tercer perjudicado. 

III.- La autoridad o autoridades responsables. 

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; 

el quejoso manifestará, bajo protesta ~e decir ve~ 

dad, cuales s-on los hechos o las tenciones que le -

constan y que constituyen antecedentes del acto r!:_ 

clamado o fundamentos de los conceptos de viola--

ci6n: 

V.- Los preceptos constucionales que contengan las ga-
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rantias individuales que el quejoso estime viola-

das, así como el concepto o conceptos de las vial~ 

cienes, si el amparo se pide con fundamento en la

fracci6n I del artículo lo. Je esta Ley. 

VI.- El precepto de la constituci6n federal que conten

ga la facultad de la federación o de los estados -

que se considere vulnerada, invadida o restringida, 

si el amparo se promueve con apoyo en las funcio-

nes II, o I!l del artículo lo. de esta Ley; 

Este artículo es aplicado también a las demandas prom~ 

vidAs en Materia Agraria aunqué el artic.:ulo 227 del segundo Libro 

de la Ley de Amparo argulle que deberá su! irse la deficiencia . -

de la queja y la de exposiciones, cimpareccncais y alegatos ... 

etc. 

Las condiciones económicas y el estado de incultura en que se 

encuentran nuestros campesinos en términos generales, han sido -

tomaJos en cuenta por el legislador al concebir el amparo social 

agrario, pues con lo primero no pueden hacerse representar por -

capaces abogados ni comparecer adecuadamente ante las autorida-

des, respectivamente, y éste, el amparo social agrario, al obli

gar a la autoridad controladora a suplir la deficiencia de la -

queja en tratándose de juicios de amparo interpuestos por ejida

tarios, comuneros, ejidos o núcleos <le poblaci6n, e inclusive a-
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recabar más pruebas en favor de los intereses de dichos sujetos, 

ha hecho de esta institución un verdadero baluarte de los campe~ 

sinos. 

Esta situación ha sido duramente criticada por algunos autores,

entre ellos el Maestro Burgoa; quien dice al respecto. "Esta di~ 

posición nos parece aberrativa, pues auspicia situaciones verda

deramente antijurídicas que vulneran principios procesales fund~ 

mentales. Toda vez que su aplicación tracrJa como consccuencia

la violación de ineludibles principios del procedimiento entre -

los que destaca el relativo a la igualdad de las partes". (97) 

Si bien es cierto que la c11estH\n qne comentamos (suplencia de -

la queja en el amparo social) en estricto derecho vulnera el --

principio aceptado por todos de igualdad de las partes. 

También es cierto que el amparo social agrario es una institu--

ción de derecho. social que pugna "a brazo partido" por salvagua.!_ 

dar los derechos sociales de los campesinos (ejidatarios, comun~ 

ros, n6cleos de población y ejidos), y con el fin <de llevar a 

cabo su propósito vulnera ciertos principios tradicionalistas 

que en 6ltima instancia tienen mucho menos importancia que la 

protección en sus derechos de la clase mayoritaria y desvalida -

de nuestro pa1s. El interés de ésta 6ltima está muy por encima-

(97) Bürgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pág 951. 
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de cualquier principio jurídico; además de que·a1 obligar a la -

autoridad controladora a suplir la deficiecia de la queja en el 

amparo social agrario, acaso se pone en igualdad de condiciones 

a los quejosos frente a los poderosos latifundistas que ademfis

de tener apoyo econ6mico, muchas veces por no decir todos, cue~ 

tan tambi&n con el poder pol1tlco. 

¿C6mo opera la suplencia de la queja en el amparo social agrario, 

cuando en un juicio de estos funge como quejoso un ejido y como-

3er. perjudicado un nDcleo de población u otro sujeto de afecta

ción del amparo social agrario? Consideramos que ambos (quejoso 

y 3° perjudicado) son acreedores a que la autoridad controladora 

supla sus deficiencias y juzgue ademfis de aplicar estrictamentc

la ley correspondiente, con un esp1 ri tu justo, fundado firmem".i:!. 

te en el co11u~ln1i~nto real de la controversin (limites, pruebas· 

documentales, antecedentes de las partes, etc.) y no sólo resol

ver el problema tras el escritorio. 

D) INFORME JUSTIFICADO 

En virtud de.la adición introducida al Artículo 149 de la Ley de

Arnparo a través del Decreto de fecha_ 3 de enero de 1 963, publ ic!!_. 

do en el Diario Oficial de la Federación al día siguiente, las -

autoridades responsables tienen diversas obligaciones que deben

cumpl ir al rendir sus informes justificados en los juicios de --
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garant1as promovidos por los núcleos de población. 

Estas obligaciones según dicho precepto son: con fundamento en 

el Art. 223 libro segundo de la Ley de Amparo. 

El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo -

hay. 

II La declaraci6n precisa rcspe~to a si son o no ciertos

los actos reclamados en1la demanda o si se han real iza

do otros similares o distintos de aquellos, que tengan 

o puedan tener por consecuencia negar o menoscabar los 

derechos ~grarios rle! quejase. 

III Los preceptos legales que justifiquen los actos que en 

realidad hayan ejecutado o que pretendan ejecutar. 

IV Si las responsables son autoridades agrarias, expresa

ran, además, la fecha =.que se hayan dictado, las res~ 

luciones agrarias que amparen los derechos del quejoso 

y del tercero, en su caso, y la forma y termines en -

que las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los ac

tos por virtud de los cuales hayan adquirido sus dere

chos los quejosos y los terceros. 
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LA POLITICA Y LA LEY DE AMPARO. 

Tomando en cuenta que las leyes son creadas por iniciativa del 

sefior presidente de la RepOblica Mexicana, por Diputados y Se

nadores al Congreso de la Unión o por las Legislaturas de los

Estados y por consiguiente la Ley de Amparo quien tiene una re 

laci6n directa con la politica Nacional, y que es el trabajo -

que nos ocupa; y que uno de sus objetivos es la de preservar

las Garant1as Constitucionales en sentido estricto y en se11ti

do amplio biene siendo la protccci6n del Congreso de In Unión

al quejoso, en este caso especialmente ni campesino contra ne

tos de los funcionarios que bulneren las ~nrantlns individua-

les de que gozan, contra resoluciones que pretendan privar a -

los mismos de sus derechos o posesiones, en los cuales no se 

cumplan las formalidades de ley o que las autoridades no f:it.-

den o motiven la causa legal de sus procedimientos. 

Si se analiza, nuestro derecho es c1·cado ntrnvcz de las costu~ 

bres y es plasmada en forma escrita, como se desprende desde -

su iniciativa, concluyendo el procedimiento legislativo hasta

su publicación e iniciación de su vigencia de la ley, por lo -

tanto considero que la ley de Amparo es creada por Ja Politica 

en atención a la finalidad que persigue, ya que tiene un inte

rés general y público, tomando en cuenta la definici6n literal 

de lo que es politica que es ejercida por las personas físicas 

en el caso concreto por el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA 
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(titular del poder ejecutivo) Diputados y Senadores al Congre

so de la Uni6n o n las Legislaturas de los Estados (Titulares

del Poder Legislativo) de acuerdo a lo dispuesto por el artlc~ 

lo 71 de Nuestra Carta Magna, son los que tienen el derecho de 

iniciar y formación de las leyes que nos rigen al respecto. 

En atención a lo antes mencionado la finalidad politica de --

nuestra Ley de Amparo en esencia bienc aparejada de la volun

tad del pueblo, voluntau que es transmitida atravcz de los di

putados que elegimos, haciendo uso de nuestro derecho del que

gozamos todos los mexicanos de votar y elegir libremente a ---

. quienes nos representen ante el Congreso de la Uni6n, esto es 

hablado conforme a derecho Y:l que en otras ocasiones se dcjn

entrever otras cosas, asl como tambiEn a nuestros Gobernantes, 

como son el Presidente de la República, Diputados Federal y S~ 

nadares ante el Congreso de la Uni6n de conformidad con los a~ 

tículos 78 y 79 de la Constituci6n General de la República y -

Diputados locales de cada Estado, que bicnen siendo los repre

sentantes del Pueblo ante el Congreso de la Uni6n mismos que -

ejercen la Pol~tica aprobando o rechazando las iniciativas de

Ley (Formando una Comisión Permanente) artículos 78 y 79 de -

nuest1·a Constitución, presentadas por el Presidente de la Rep§_ 

blicn. Siguiendo la Definición que nos da el jurisconsulto -

español Don Joaquin Scrich de lo que es polltica y al respecto 

nos dice "Que es el arte de Gobernar, dar leyes y reglamentos

para mantener la.tranquilidad y Seguridad Pública y conservar-
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el orden y buenas costumbres", (98) por tal motivo considero 

que la Ley de Amparo estfi precedida de Política y el fin que 

persigue es la de tutelar el derecho Constitucional y al caso-

concreto a proteger a los Campesinos de 1 ns actos de los funci!!_ 

narios que estfin en contraposición d~ nuestras garantías indi

viduales que sarrcontempladas por nuestro derecho Constitucio--

na!. 

Al respecto el Lic. Miguel Gonzales Avelar consigan "que den-

tro de los mecanismos de control de Poder juega un papel indi! 

cutible el Juicio de Amparo y que gracias a su funcionamiento-

ininterrumpido durante d6cadas, ha si.Jo posible reparar o pre-

veilir inumerahle!=O d~~vinr.:-iones: y :?buses de peder en pcrjuii::iu -

de los particulares y que a medidas que ha pasado el tiempo no 

nada más se ha dedicado a proteger personas físicas, sino que-

también a colectivas y jurídicas, así como tambien a Ayunta---

mientes y del mismo mue.lo tambicn atravez del Juicio de amparo-

de legalidad protege In exacta aplicación de la Ley en contra-

versias judiciales ventiladas en nuestro pais". (99) 

En otro orden de ideas es de hacerse notar que si la misma ley 

(98) 

(99) 

Scr1ch Joaqu[n, Diccionario Razonado de Le islación Ju-
risprudencia, Tomo lII, E itorial Porrua, S.A. primera ed! 
c16n 1979, pág. 1421. 
Gonzalez Avelar Miguel, La su3rema Corte~ La Política, 
Editorial UNAM, Primera Ed1ci n, México 1 79, Pág. 23. 
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de amparo es consecuencia de un procedimiento legislativo y 

que está precedida de un procedimiento político, nos pregunta

mos, ¿Por que el mismo estado en ocasiones viola flagrantemen

te nuestra Constitución en contra de los campesinos, despojan-· 

dolos de sus bienes, sin haber una orden judicial en que se ha 

yan cumplido las formalidades de la Ley o en su caso que se 

funde y motive la causa legal <le su procedimiento?; entrando -

en materia, los jueces de disttito en materia Agraria que bie

nen siendo los Juzgados en materia Adminl9trativa en la ciudad 

de M~xico y en provincia los Juzgados de Distrito estan divid! 

dos por secretarias a nivel interno, en ocasiones violan en -

perjuicio de los campesinos los principios generales del jui-

cio de amparo en materia agraria, como hago notar en mi dimin11 

ta experiencia dentro del Juicio de Amparo en materia Agraria" 

y, como caso concreto señalare el caso del Ejido de Tlanalapa

Estado de Hidalgo, el cual fue despojado de aproximadamente 40 

hectfireas por autoridades Estatales, as{ como de la Secretaria 

de la Reforma Agraria, y a consecuencia de esto, los campe si- -

nos consideraron acudir al amparo, mismo que fue promovido an

te juzgado de Distrito del Estado de Hidalgo con radicación en 

lá Ciudad de Pachuca, como es de notarse y se manifest6 los 

campesinos son personas impreparadas, de escasos recursos, 

etc.; promovieron su juicio de Garantías, misma que fue acept! 

da y concedida la suspensión, se le solicitó a las autoridades 

señaladas como responsables sus informes previos y justifica-

dos, y se señalo audiencia Incidental y Constitucional, y an--
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tes de celebrarse tales audiencias se dict6 una sentencia en -

la que la Juez, Lic. Silvia Pichardo Blaker de Espej~l declar~ 

ba sobreseido el Juicio de Garantías, y en sus puntos conside

rativos la Juez declaro que se daba por sobrcseido el presente -

Juicio,en virtud de que la demanda d~ amparo había sido firma

da nada mils por el presidente del comisariado í:j idal de Tlana

lapa e hizo valer una tesis Jurisprudencial sostenida por nue.o! 

tro m6ximo templo de justicia, en la que se manifestaba que --

•tuando apareciere una demartda de garantías, firmada nada mfis -

por el presidente del Comisariado Ejidal, deba ser descchadn,

en virtud de que no hacia parte legítima en el Juicio Pretendi 

do~ olvidandose la juez de aplicar la suplencia de la queja en 

el juicio mencionado," cuando un juez. es nombrado como tal, e~.:.:, 

mo requisito primordial (art. 97 Constitucional es el que t<" -

ga Título de Lic. en Derecho y con experiencia de muchos años, 

ser6n nombrados por el presidente de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Naci6n, duraran en su cargo cuatro años y podrán -

ser reelectos y privados de sus puestos cuando observen malas

conductas, aplicandoles la Ley de Responsabilidades art. III -

aoo) siguiendo el ordenamiento, la juez se olvid6 de aplicar -

los principios generales del Juicio de Amparo en Materia Agra

ria, La Suplencia de la Queja en Materia Agraria y connota---

ci6n del mismo, interponiendose la Revisi6n en ~contra de la -

(lOO)Gessner Wolmar, Los Conflictos Sociales y La Administra--
ción de la Justicia en México, Editorial ONAM, primera ed_!. 
ci6n, México 1984, Pág. 68. 
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Sentencia recaida, ordenandosepor la suprema Corte de Justi--

cia que se suplieran las Deficiencias, por Considerar que la-

Juez de Origen no la habia suplido la queja, cumpliendo lo es

tablecido el Juez de Distrito Corrió traslado a los nuevos in· 

tegrantes del comitfi del Comisariado Ejidal para que hicieran-

suya la demanda, mismo que se desistieron del mismo por care-

cer de recursos econ6micos ya que los anteriores integrantes -

del comité tuvieron que solventar de su propio peculio, que es 

ml'.nimo, parte del juicio que se promovió, gasto que hasta cie.r 

to punto fue infructuoso ya que quien triunfo allf fue la in-

justicia, la mala aplicación del derecho o negligencia del 

juez o mejor dicho la influencia política de que gozan los que 

supuestamente estuvieron involucrados en el despojo. 

Entonces se llega a la conclusión que vivimos en un sistema en 

donde como quien dice el JUEZ no es autónomo, tiene que velar

por los intereses del funcionario, del amigo, del compadre, 

del padrino o cuidar por sus intereses propios, ya que sino se 

subordina de "arriba" quiza lo destituyan de su puesto y al 

respecto Miguel de Mora Juan dice que "EL PODER JUDICIAL ES 

TAN SERVIL COMO EL LEGISLATIVO, Y QUE CUANDO ALGUNOS HOMBRES -

HONESTOS LLEGAN A UN PUESTO EN EL CUAL SE NIEGAN A OBEDECER --

LAS ORDENES "DE ARRIBA" DURA MUY POCO TIEMPO", (101) al caso co~ 

llOl)Carpizo Jorge, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano-
Editorial Manuel PorrGa, S.A., primera·edi~-ón, México 1979, 
Ptig. 265. 
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creta los Gnicos afectados por la situación politica imperante 

en nuestro pa1s son los campesinos, y digo que estos, porque -

es el trabajo que nos ocupa, haciendo notar casos prácticos -

el que:se pra-gencion6, personas que carecen de recursos econ6mi- -

cos y de lo mfts indispensables, y cu•ndo quieren hacer valer -

sus derechos y reclamarlo ante el organo jurisdiccional, con -

lo·dnico cµe se encuentran es con trabas, ya sea intereses de -

políticos, la mala aplicaci6n del derecho o Jueces negligentes 

que ~uidan sus puestos a toda costa y ¿entonces que pasa con -

esto?, lo Gnico que se logra es 4uc s0 siga proliferando la i~ 

fluencia politica a la autonomía de un juzgador a sabiendas 

de que este debe ser apolitico, y hacen que el Campesino desi~ 

ta de sus demandas presentadas ante Jos tribun;iles competcnt(',; 

que la dnica via idónea es de que se desligue el poder judi--

cial de la política, como lo propone el Lic. Alcala-Zamora y -

Castillo y dice que "SE DEBE SUSTRAER TOTALMENTE EL NOMBRAMIE!! 

TQ DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES 1\ LA INJERENCIA DEL EJECUTI

VO Y CREAR UNA VERDADERA CARRERA JUDICIAL INDE!rnNDIENTE", (102)

en esta Epoca en concreto los campesinos ya lo piensan para d~ 

mandar o exigir que no violen sus derechos Constitucionales, -

no por considerar que no lo tienen, sino por el temor de enco~ 

trarse con Jueces incapaces o con la Justicia acaparada por --

(102) Carpizo Jorge, Op. Ci t, Pág 269. 
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unos cuantos y al respecto Flores García Señala "Que los Jue- -

ces que empiezan la carrera Judicial deberían entrar mediante

oposici6n y concursos (6) "esto es de suponerse que la proposl_ 

ci6n es buena ya que por esta via se seleccionaria a las pers2 

nas con mayor capacidad en el ambiente jurídico-prjctico, y 

así sea aplicado el derecho con mayor atino al caso concreto -

controvertido. 

De acuerdo a lo antcrior~entc expuesto, se llega a la necesi-

dad de que el Poder Judicial <lecen independizarse y crear las

llamadas "GARANTIAS JUDICIALES" y al respecto el Lic. lléctor -

Fix Zamudio apunta que las"Garantias Judiciales .. son los instr!!_ 

mentas que se utilizan para lograr la Independencia, Atonomía, 

dignidad y eficacia de los Tribunales, enumerando cuatro aspe~ 

tos 1. - La designación, la estabilidad, la remuneración y la -

Responsabilidad de los funcionarios Judiciales"y al respecto 

dice HUGO ALCINA. "ESTAS GARANTIAS SE ESTABLECEN EN lNTERESES

DE LA PERSONA DEL .JlJEZ, SINO PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA DE 

SUS FUNCIONES DE MODO QUE A EL CORRESPONDE EN PRIMER TERMINO -

RESPETARLAS Y HACER IAS RESPETAR. (103) 

LA DESIGNACION. 

En lo que se refiere a este punto, FIX-ZAMUDIO, manifiesta --

(103) Fu Zmnwio Héctor, Lic. Op. Cit, Plig 268. 
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"que el siste•a de designaci6n vervigracia de los ministros de

la Supre•a Corte de Justicia, puede mejorarse si el presidente 

de la Rep6blica Mexicana no tuviera las manos libres ya que e~ 

tá sometido a compromisos politicos que no son fáciles de elu

dir." (104) 

En lo que se refiere a la ESTABILIDAD, con fundamento en lo -

dispueito por el articulo 94 de nuestra máxima Carta Magna los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación gozan -

del principio de estabilidad en el cargo ya que son inamobi---

bles es decir no pueden ser privados de sus puestos a menos -

que observen mala conducta de acuerdo con el procedimiento que 

indica el arttculo 111 Constitucional, previo juicio de Respo~ 

sabilidades. (105) 

El Constituyente de Querfitaro, tambien se dccidi6 por el prin-

cipio de la inamobilidad con lns siguientes características; -

Cada uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia dur~ 

rán en el cargo dos años, los que fueTon designados al termi--

nar ese primer periodo durarían cuatro años y a partir de 1923, 

serian, inamobibles, la actuación del Constituyente fue depu--

rar esos cargos, que realmente quedar(An los mejores elementos 

antes que se adquiera la inamobilidad y en 1934 se reformó el-

(104) Fu Ziiiiiuiio Héctor, Lle. Op. Ci t, Pág 269. 
(105) Fix Zamu:lio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 270. 
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articulo 94 y se estipuló que el Ministro durara en su cargo -

seis años y se considero que estas reformas habian sido un re

troceso ya que se perdió la independencia Judicial con lo cual 

se vería subordinado nuestro máximo poder judicial al se~or -

Presidente de la Rep{iblica y se pone como ejemplo el caso del

General Lá~aro Cardenas como primer Hagistrado de nuestro Mé

xico, QUIEN NOMBRO COJ.V MINISTROS DE ESCASA PREPARACION JURIDl 

CA QUE APROBABAN TODOS SUS ACTOS Y APOYABAN TODAS SUS DECISIO

NES POLITICAS y surge en 1944 una nueva reforma al artículo 94 

y se regreso al sistell:l de inamobilidad de los ministros de 

nuestro tribllllal supremo. (10b) 

La reauneraci6n es el artículo 94 de la Constitución que esta

blece que la RellUlleración de los ~inistro~ de la Suprema Corte, 

los magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, no podrá 

ser disminuida durante su cargo. 

El art~culo 127 Constitucional, prescribe que los individuos -

de la Suprema Corte de Justicia, Diputados, Senadores y demás

funcionarios públicos de la federaci6n y de nombrBJ1iento po·pu

lar recibirSn una cmopensaci6n por sus servicios que será de-

terainada por la ley y pagada por el tesorero federal. Esta -

coapensaci6n no es renunciable y la ley que la auaente o dis--

{106) FJ.l[ :zm.lio 116ctor. Lic. 0p_ Cit, Pág zn. 



179 

minuya no podrá tener efecto durante el período en que un fun

cionario ejerza el cargo. (107) 

RESPONSAB 1 L l IJAD 

Los ministros son inamobibles ya que de conformdiad con el ar

ticulo 111 de nuestra Constituci6n, previo juicio de Responsa-

bilidad oficial. ( 108) 

Considero que a la política o más bién, al pol(tico como detcn 

tador del poder, se le ha dado demasiaJo poder y es el qua 

ejerce sobre el campesino, n tal grado de considerar éstos que 

la REVOLULlON 11u les ha h~~ho .JUSTICIA y al respecto FRANCOT''·· 

MITERRAND advierte que "Nada es tan peligroso como el potlC'r, -

cancer de las libertades. Las libertades mueren hoy poco por

tado el planeta, porque se da libre curso a los poderes y allf 

donde los poderes son libres ni los grupos ni los hombres pue-

den serlo, nuestras sociedades est5n enfermas, lo hemos dicho-

ya, de poder de ese poder que es una enfermedad". ( 1 09 ), por lo 

que considero que es lo que actualmente está pasando con nues

tros campesinos y es lo que en la actualidad les está afecta!!_ 

do, ya que cuando a los intereses individuales se les da dema-

{10/) Fix Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 271. 
(108) Fix Zmmx!io Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 271. 
(109) Limón Rojas Miguel, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, Edito 

rial Manuel Porrúa, S.A., primera edic16n, México, 1979, Pi\g 265. -
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siado poder sin tomar en cuenta a los colectivos se rompe con-

las normas morales y jurídicas y para esto los candidatos a -

las presidencias de la República, diputaciones, senadores,---

presidentes municipales. etc. en sus campanas políticas hacen 

miles de argumentaciones y promesus a fin Je ganarse la con---

fianza del pueblo vervigracia el Lic. Miguel de la Madrid H.,

en su campana Política por el territorio Nacional manifest6: -

"NO PODEMOS ACEPTAR QUE UN PA!S CON UN ORDEN JURIDICO REVOLU-

CIONARIO, PRETENDE PLANTEARSE EL PROGRESO CON EL ROMPIMIENTO -

DEL ORDEN .JURIDICO. ROMPER El. ORDEN .JURIDICO ES CONSPIRAR CO!:!, 

TRA EL PUEBLO QUE ES EL AUTOR DEL DERECHO" y continúa dicien

do "QUE ESE TIPO DE ACTITUDES RETROGRADAS ATENTA CONTRA LOS 

AVANCES QUE HA LOGRADO MEXICO", (110) y alude a los privilegia-

dos y manifiesta "QUE LA EX!STn:crA DE lNSULAS O SEA PEQUE~OS-

GOBIERNOS DE PRIVILEGIOS OFENDEN A LOS GRUPOS SOCIALES QUE TO

DAVIA CARECEN DE LO ESTRICTO DE LA VIDA". y en su insistencia -

manifcista que "EL ESTADO ES EL INSTRUHENTO EN EL CUAL LA REVQ. 

LUCION HA DEPOSITADO LA RcSPONSABILIDAD Y LA MISION HISTORICA

DE INSTAURAR LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD" y que "LA INJUSTICIA, -

ES SOCIAL, POLITICA y MORALMENTE INACEPTABLE" (111) y para con-

cluir la rezonancia de los discursos, manifiesta que "LOS CAM-

PESINOS CONSTITUYEN LA CLASE POPULAR POR EXCELENCIA, ELLOS HAN 

(110) 

( 111) 

DC la Madrid Miguel, Pensamiento Pol:l'.tico, Coordinaci6n General de 
Docuncntos y Análisis de el Partido ReVOlucionario Institucional -
Tomo III, edici6n única, /.!áxico, 1982, Pág 83. 
De la Madrid ~üguel, Lic. Op. Cit, Pág 84. 
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HECHO LAS LUCHAS FUNDAMENTALES DEL PUEBLO MEXICANO, LOS MEXIC!'_ 

NOS TENEMOS NUESTRAS RAICES FUNDAMENTALES EN EL CAMPO; EN EL -

CAMPO ESTA TAMBIEN LA GRAN RESERVA NACIONALISTA DE MEXICO" .112) 

''TENEMOS QUE COMBATIR CON TODA ENERGTA CUALQUIER INJUSTICIA BN 

EL CAMPO" (113) y prosigue que "ESTAMOS PLENAMENTE CONVENCIDOS

DE QUE EL TRABAJO CAMPESINO QUE TANTO HA BENEFICIADO A NUESTRA 

SOCIEDAD, NO ES RETRIBUIDO CON JUSTICIA". (114) 

Es de notarse desde que se lee, que son fraces sinceramente -

elocuentes, pero desgraciadamente quedan y se piorden como ECO 

en el olvido, de cuando se ejerce yn el poder, considero que -

todas estas palabras tan llenas de gran motividad, que hace --

que el campesino se sienta elevado, pero también existe 

p,o r ah i un dicho "CUAN MAS GRANDE SEA LA Al.TURA AS! SrR;\ 

LA CAIDA". asi el campesino cuando descubre que ha sido enr.a-

fiado y utilizado para fines creados, pierde la fe en el prome

tedor, y quedan los discursos, promesas y las ilusiones del --

campesinado volando en la inmensidad del tiempo y sus derechos 

olvidados por los politices que en un tiempo fueron candidatos 

a las gobernaturas; mnnfiestan los Lic. Miguel Acosta Romero -

y Gerardo David Gongora Pimental que, no obstante a ello ha --

c112) 

(113) 
(114) 

Jlc la Madrid Miguel, Pensamiento Político sobre el Campo, Foro de 
Análisis, Edici6n única, Méxíco 1982, Plíg 21. 
De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pág 34. 
De la Mndrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pág 34. 
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contribuido también" la complejidad del Juicio de Garantias y

_ sus reformas que ha sufrido, ya•que todas ellas no son hechas -

con la profundidad y consGiencia legislativa para que el AMPARO 

SIRVA AL PUEBLO, sino con la intcnci6n de poner más escollos,-· 

para que proceda", (115), a este respecto el Lic. Fausto E. Va-

llado Berr6n dice "LA INCOMPRENSION Y !.A FAJ,TA DE APLICACION -

DE LAS REFOMRAS RECIENTES AL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRA

RIA, SE DEBE A QUE ESTAS TOCAN HIRIENDO FUERTEMENTE EL DOGMA -

LIBERAL DE LA IGUALDAD JURIDICA DE LAS PARTES DENTRO DEL PROC~ 

DIMIENTO JUDICIAL, MAS NO ES DIFICIL PERCATARSE DE QUE EL JUI

CIO DE AMPARO NO ES ESENCIALMENTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL S.! 

NO MAS BIEN POLlTICO QUE HA TOMADO LA FORMA DE TAL PROCEDIMIE! 

TO, SISTEMA SI BIEN TIENE FINES CREADOS PARA OFENDER LOS INTE

RESES INDIVIDUALES EXCLUSIVAMENTENO POR ELLO RESULTA IMPRACTI

CABLE PARA DEFENDER LOS DERECHOS SOCIAi.ES, ílF.L CAMPESINO PRIN

CIPALMENTE, FRENTE A LOS ABUSOS DEL PODER PUBLICO EN CUANTO Eª

TE SE PONGA AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS DEL 

AGRO" (116) 

En otro orden de ideas, el punto de vista político y encuadra-

1115) Acosta Romero Miguel y Gcnaro David Gongora Pimental, --
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos Le
gislaci6n-Jurisprudencia-Doctrina, Editorial Porrúa, S.A. 
Segunda Edici6n, México 1984. 

(116) Gracida Guerrero Margari to, Reformas a la Ley de Amparo en 
Materia Agraria, Editorial Publicaciones Caballero, Prime
ra Ed1c16n, México 1972, pág. 87. 
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tes de celebrarse tales audiencias se dict6 una sentencia en -

la que la Juez, Lic. Silvia Pichardo Blaker de Espejé! declar~ 

ba sobreseido el Juicio de Garantias, y en sus puntos conside

rativos la Juez declaro que se daba por sobreseido el presente -

Juicio.en virtud de que la demanda de, amparo habia sido firma

da nada m1ís por el presidente del comisariado Ejidal de Tlana-

lapa e hizo valer una tesis Jurisprudencial sostenida por nuc~ 

tro m1íximo templo de justicia, en la que se manifestaba que -

·~uando apareciere una demanda de garanttas, firmada noda rn5s -

por el presidente del Comisariado Ejidal, debe ser desechada,-

en virtud de que no hacia parte legitima en el Juicio Prctendi 

do~ olvidandose la juez de aplicar la suplencia de la queja en 

el juicio mencionado;•cuando un juez es nombrado como tal, co~~ 

mo requisito primordial (art. 97 Constitucional es el que t:en-

ga Titulo de I.ic. en Derecho y con rxpPriencia de muchos aftas, 

ser1ín nombrados por el presidente de la Suprema Corte de Jus--

ticia de la Naci6n, durarin en su cargo cuatro anos y podrán -

ser reelectos y privados de sus puestos cuando observen malas-

conductas, aplicandolcs la Ley Je R",;ponsabilidades art. III"

(100) siguiendo el ordenamiento, la juez se olvid6 de aplicar -

los principios generales del Juicio de Amparo en Materia Agra

ria, La Suplencia de la Queja en Materia Agraria y connota----

ci6n del mismo, intcrponiendose la Revisión en ~contra de la -

(lOO)Gessner Wolmar, Los Conflictos Sociales y La Administra--
ci6n de la Justicia en México, Editorial UNAM, primera ed,! 
ci6n, México 1984, Pág. 68. 
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Sentencia recaída, ordenandosepor la suprema Corte de Justi---

cia que se suplieran las Deficiencias, por Considerar que la--

Juez de Origen no la había suplido la queja, cumpliendo lo es

tablecido el Juez de Distrito Corri6 traslado a los nuevos in• 

tegrantes del comit~ del Comisariado Ejidal para que hicieran-

suya la demanda, mismo que se desistieron del mismo por care-

cer de recursos econ6micos ya que los anteriores integrantes -

del comit~ tuvieron que solventar de su propio peculio, que es 

mínimo, parte del juicio que se promovi6, gasto que hasta cie! 

to punto fue infructuoso ya que quien triunfo allí fue la in-

justicia, la mala aplicaci6n del derecho o negligencia del 

juez o mejor dicho la influencia polftica de que gozan los que 

supuestamente estuvieron involucraJos en el despojo. 

Entonces so llega a la conclusi6n que vivimos en un si5tema en 

donde como quien dice el JUEZ no es aut6nomo, tiene que velar

por los intereses del funcionario, del amigo, del compadre, 

del padrino o cuidar por sus intereses propios, ya que sino se 

subordina de "arriba" quiza lo destituyan de su puesto y al 

respecto Miguel de Mora Juan dice que "EL PODER JUDICIAL ES 

TAN SERVIL COMO EL LEGISLATIVO, Y QUE CUANDO ALGUNOS HOMBRES -

HONESTOS LLEGAN A UN PUESTO EN EL CUAL SE NIEGAN A OBEDECER -· 

LAS ORDENES "DE ARRIBA" DURA MUY POCO TIEMPO", (101) al caso CO!! 

l101)Carp1zo Jorge, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano-
Editorial Manuel Porrfla, S.A., primera· edi1..-ón, Ml!xico 1979, 
Pág. 265. 
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creto los dnicos afectados por la situaci6n política imperante 

en nuestro pa!s son los campesinos, y digo que estos, porque -

es el trabajo que nos ocupa, haciendo notar cosos practicas -

el que,se pren¡encion6, personas que carecen de recursos econ6mi- -

COS y de lo mils indispensables, f CUdndo quieren hacer Valer -

sus derechos y reclamarlo ante el organo jurisdiccional, con 

lo·dnico~e se encuentran es con trabas, ya sea intereses de 

políticos, la mala aplicaci6n del derecho o Jueces negligentes 

que cuidan sus puestos a toda costa y ¿entonces que pasa con · 

esto?, lo dnico que se logra es que se siga proliferando la i~ 

fluencia política a la autonomía de un juzgador a sabiendas 

de que este debe ser apolítico, y hacen que el Can~esino desi! 

ta de sus demandas presentadas ante los tribunales competant~s 

y que sigan siendo masacrados sus Jcrcchos agrarios, considero 

que la dnica vla idónea es de que se desligue el poder judi--

cial de In politlca, como lo propone el Lic. Alcala-Zamora y -

Castillo y dice que "SE DEBE SUSTRAER TOTALMENTE EL NOMBRAMTE!:J. 

TO DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES A LA INJERENCIA DEL EJECUTI

VO Y CREAR UNA VERUADERA CARRERA JUDICIAL INDE!rnNDIENTE", (102)

en esta Epoca en concreto los campesinos ya lo piensan para d! 

mandar ú exigir que no violen sus derechos Constitucionales, -

no por considerar que no lo tienen, sino por el temor de enea~ 

trarse con Jueces incapaces o con la Justicia acaparada por --

(102) Carpizo Jorge, Op. Ci t, Pág 269. 
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unos cuantos y al respecto Flores García Sef\ala "Que los Jue-

ces que empiezan la carrera Judicial deberían entrar mediante

oposici6n y concursos (6) "esto es de suponerse que la propos.!_ 

ción es buena ya que por esta via se seleccionaria a las pers~ 

nas con mayor capacidad en el ambiente jurtdico-prdctico, y 

así sea aplicado el derecho con mayor atino al caso concreto -

controvertido. 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se llega a la necesi-

dad de que el Poder Judicial dccea independizarse y crear las

llamadas "GARANTIAS JUDICI1\LFS" y al respecto el Lic. Héctor -

Fix Zamudio apunta que las"GarantL1s Judiciales··son los instr!!_ 

mentas que se utilizan para lograr la Independencia, Atonomía, 

dignidad y eficacia de los Tribunales, enumerando c11ntro aspeE_ 

tos 1.- La designación, la estabilidad, la remuneración y la 

Responsabilidad de los funcionarios Judiciales"y al respecto -

dice HUGO ALCINA. "ESTAS GARANTIAS SE ESTABLECEN EN INTERESES

DE LA PERSONA DEL JUEZ, SINO PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA DE 

SUS FUNCIONES DE MODO QUE A EL CORRESPONDE EN PRIMER TERMINO -

RESPETARLAS Y HACER !AS RESPETAR. (103) 

LA DESIGNACION. 

En lo que se refiere a este punto, FIX- ZAMUDIO, manifiesta - -

(103) Fu Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 268. 
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"que el siste111a de designación vervigracia de los ministros de-

la Supreaa Corte de Justicia, puede mejorarse si el presidente 

de la República Mexicana no tuviera las manos libres ya que e! 

tá sometido a compromisos políticos que no son fáciles de elu

dir." (104) 

En lo que se refiere a la ESTABILIDAD, con fundamento en lo -

dispuesto por el artículo 94 de nuestra máxima Carta Magna los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación gozan -

del principio de estabilidad en el cargo ya que son inamobi---

bles es decir no pueden ser privados de sus puestos a menos --

que observen mala conducta de acuerdo con el procedimiento que 

indica el artículo 111 Constitucional, previo juicio de Respo~ 

sabilidades. [lU~) 

El Constituyente de Querétaro, tambien se decidió por el prin-

cipio de la inamobilidad con las siguientes características; -

Cada uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia dur~ 

rán en el cargo dos afias, los que fueron designados al termi-

nar ese primer periodo durarían cuatro afias y a partir de 1923, 

serían, inamobibles, la actuación del Constituyente fue depu--

rar esos cargos, que realmente quedarían los mejores elementos 

antes que se adquiera la inamobilidad y en 1934 se reformó el-

(104) 
(105) 

Fl.X Ziiiiudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 269. 
Fix ZamWio ~ctor, Lic. Op. Cit, Pág 270. 
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artrculo 94 y se estipul6 que el Ministro durara en su cargo -

seis años y se considero que estas reformas habían sido un re

troceso ya que se perdi6 la independencia Judicial con lo cual 

se vería subordinado nuestro máximo poder judicial al señor -

Presidente de la RcpGhlic~ y 5e pone como ejemplo el caso del

General Lázaro Cardenas como primer Magistrado de nuestro Mé

xico, QUIEN NOMBRO COK> MINISTROS DE ESCASA PREPARACION JURID! 

CA QUE APROBABAN TODOS SUS ACTOS Y APOYABAN TODAS SUS DECISIO

NES POLITICAS y surge en 1944 una nueva reforma al artículo 94 

y se regreso al sistema de inamobilidad de los ministros de 

nuestro tribunal supremo. (106) 

¡,a remuneraci6n es el articulo 94 de la Constituci6n que esta-

blccc que l~ Rc;uncr~cidn rlc lo~ Mini~tros de l~ Supre:~ Corte, 

los aagistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, no podrá 

ser disminuida durante su cargo. 

El articulo 1Z7 Constitucional, prescribe que los individuos -

de la Suprema Corte de Justicia, Diputados, Senadores y demás

funcionarios públicos de la federaci6n y de nombrruniento popu

lar recibirán una compensaci6n por sus servicios que será de-

terainada por la ley y pagada por el tesorero federal. Esta -

coapensaci6n no es renunciable y la ley que la aumente o dis--

(106) Fu: Zimdio Hktior, Lic. Op. Cit, Pág Z71. 
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minuya no podrli tener efecto durante el perrada en que un fun-

cionario ejerza el cargo. (107) 

RESPONSABILll)AD 

Los ministros son inamobibles ya que de conformdiad con el ar

ticulo 111 de nuestra Constitución, previo juicio de Responsa-

bilidad oficial. (108) 

Considero ·que a la política o más bién, al politico como deten 

tador del poder, se le ha dado demasiado poder y es el que 

ejerce sobre el campesino, a tal grado de considerar éstos que 

la REVOLUCION no les ha hecho JUSTICIA i al rc~pccto FAANCOIS

MITERRAND advierte que "Nada es tan peligroso como el poder, -

cancer áe las libertades. Las libertades mueren hoy poco por

tado el planeta, porque se da libre curso a los poderes y a11r 

donde los poderes son libres ni los grupos ni los hombnls pue

den serlo, nuestras sociedades están enfermas, lo hemos dicho

ya, de poder de ese poder que es una enfermeda~'. (1091 por lo 

que considero que es lo que actualmente está pasando con nues

tros campesinos y es lo que en la actualidad les está afectan 

do, ya que cuando a los intereses individuales se les da dema-

{107) Fix ZBmudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 271. 
(108) Fix Zmnudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pág 271. 
( 1 O 9) Lim6n Rojas Miguel, Los Derechos Sociales del Pueblo Maxicano, Edito 

rial Manuel Poi:rúa, S.A., primera edic16n, México, 1979, p¿g 265. -
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siado poder sin tomar en cuenta a los colectivos se rompe con-

las normas morales y jurídicas y para esto los candidatos a -

las presidencias de la República, diputaciones, senadores,---

presidentes municipales. etc. en sus campañas políticas hacen 

miles de argumentaciones y promesas a fin de ganarse la con---

fianza del pueblo vervigracia el Lic. Miguel de la Madrid H.,

en su campaña Política por el territorio Nacional manifest6: -

''NO PODEMOS ACEPTAR QUE UN PAlS CON UN ORDEN JUR!DlCO REVOLU-

CIONARlO, PRETENDE PLANTEARSE EL PROGRESO CON EL ROMPIMIENTO -

DEL ORDEN JURIDICO. ROMPER El. ORDEN JURIDICO ES CONSPIRAR CO_t! 

TRA EL PUEBLO QUE ES EL AUTOR DEL DERECHO" y co.,1tinúa dicien

do "QUE ESE TI PO DE ACTITUDES RETROGRADAS ATENTA CONTRA LOS 

AVANCES QUE HA LOGRADO MEXICO", (110) y alude a los privilegia

dos y manifiesta "QUE LA EXISTENCIA DE INSULAS O SEA PEQUEflOS

GOBIERNOS DE PRIVILEGIOS OFENDEN A LOS GRUPOS SOCIALES QUE TO

DAVIA CARECEN DE LO ESTRICTO DE LA VIDA". y en su insistencia -

manifcista que "EL ESTADO ES EL INSTRUMENTO F.N EL CUAL LA REVQ. 

LUCION HA DEPOSITADO LA RESPONSABILIDAD Y LA MISION HISTORICA

DE INSTAURAR LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD" y que "LA INJUSTICIA, -

ES SOCIAL, POLI TI CA y MORALMENTE INACEPTABLE" ( l 11) y para con-

cluir la rezonancia de los discursos, manifiesta que "LOS CAM-

PESINOS CONSTITUYEN LA CLASE POPULAR POR EXCELENCIA, ELLOS HAN 

(11 O) 

( 111) 

De la Madrid Migwl, Pensiuniento Político, Coordinaci6n General de 
Docunentos y Análisis de el Partido RBVOlucionario Institucional -
Tomo III, edici6n única, México, 1982, Pág 83. 
De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pág 84. 
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HECHO LAS LUCHAS FUNDAMENTALES DEL PUEBLO MEXICANO, LOS MEXIC~ 

NOS TENEMOS NUESTRAS RAICES FUNDAMENTALES EN EL CAMPO; EN EL -

CAMPO ESTA TAMBIEN LA GRAN RESERVA NACIONALISTA DE MEXIC0".112) 

''TENEMOS QUE COMBATIR CON TODA ENERGTA CUALQUIER INJUSTICIA EN 

EL CAMPO" (113) y prosigue que "ESTAMOS PLENAMENTE CONVENCIDOS-

DE QUE EL TRABAJO CAMPESINO QUE TANTO HA BENEFICIADO A NUESTRA 

SOCIEDAD, NO ES RETRIBUIDO CON JUSTICIA". (114) 

Es de notarse desde que se lee, que son fraces sinceramente -

elocuentes, pero desgraciadamente quedan y se pierden como ECO 

en el olvido, de cuando se ejerce ya el poder, considero que -

todas estas palabras tan llenas de gran motividad, que hace --

que el campesino se sienta elevado, pero también existe 

p,o r a h i u n dicha "CUAN MAS GRANDi: ShA LA ALTURA l\SI SERA 

LA CAIDA". así el campesino cuando descubre que ha sido enga

nado y utilizado para fines creados, pierde la fe en el prome-

tedor, y quedan los discursos, promesas y las ilusiones del -

campesinado volando en la inmensidad del tiempo y sus derechos 

olvidados por los politices que en un tiempo fueron candidatos 

a las gobernaturas; manfiestan los Lic. Miguel Acosta Romero -

y Gerardo David Gdngora Pimental que, no obstante a ello ha --

(112) 

(113) 
( 114) 

De la Madrid Miguel, Pensamiento Político sobre el Campo. Foro de 
AMlisis, Edición única, M6xico 1982, Plig 21. 
De la Madrid Miguel, Lic. ~. Cit, Pág 34. 
De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pág 34. 
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contribuido también" la complejidad del Juicio de Garantias y

sus reformas que ha sufrido, ya·que todas ellas no son hechas -

con la profundidad y consciencia legislativa para que el AMPARO 

SIRVA AL PUEBLO, sino con la intenci6n de poner mfis escollos,-· 

para que proceda", (115j, a este respecto el Lic. Fausto E. Va-

llado Berr6n dice "LA INCOMPRENSJON Y !.A FALTA DE APLICACION -

DE LAS REFOMRAS RECIENTES AL .JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRA

RIA, SE DEBE A QUE ESTAS TOCAN HIRIENDO FUERTEMENTE EL DOGMA -· 

LIBERAL DE LA IGUALDAD JURIDICA DE LAS PARTES DENTRO DEL PROCE_ 

DIMIENTO JUDICIAL, MAS NO ES DIFICIL PERCATARSE DE QUE El. JUI

CIO DE AMPARO NO ES ESENCIALMENTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL S.!_ 

NO MAS BIEN POLITICO QUE HA TOMADO LA FORMA DE TAL PROCEDIMIE!:!_ 

TO, SISTEMA SI BIEN TIENE FINES CREADOS PARA OFENDER LOS INTE

RESES TND!VIDUALES EXcLUSIVAMENTENO POR ELLO RESULTA IMPRACTI-

CABLE PARA DEFENDER LOS DERECHOS SOCIALES, DEL CAMPESINO PRIN

CIPALMENTE, FRENTE A LOS ABUSOS DEL PODER PUBLICO EN CUANTO E~ 

TE SE PONGA AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS DEL 

AGRO" (116) 

En otro orden de ideas, el punto de vista político y encuadra-

(ílS) Acosta Romero Miguel y Genaro David GÓngora Pimental, --
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicano~...Le
gislaci6n-Jurisprudencia-Doctrina, Editorial Porróa, S.A. 
Segunda Edici6n, México 1984. 

(116) Gracida Guerrero Margarito, Reformas a la Ley de Amparo en 
Materia Agraria, Editorial Publicaciones Caballero, Prime
ra Edición, México 1972, pág. 87. 
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contribuido también" la complejidad del Juicio de Garantias y

sus refonnas que ha sufrido, ya·que todas ellas no son hechas -

con la profundidad y consaioncia legislativa para que el AMPARO 

SIRVA AL PUEBLO, sino con la intenci6n de poner más escollos,-· 

para que proceda", (115), a este respecto el Lic. Fausto E. Va-

Hado Berr6n dice "l.A INCOMPRENSION Y LA FALTA DE APLICACION -

DE LAS REFOMRAS RECIENTES AL JUICIO UE AMPARO i!tl MATERIA AGRA

RIA, SE DEBE A QUE ESTAS TOCAN 111 RIENDO FUERTEMENTE EL DOGMA -· 

LIBERAL DE LA lGUALDAD JURIDI CA DE LAS PARTES DENTRO DEL PROCf 

DIMlENTO JUDICIAL, MAS NO ES DIFICIL PERCATARSE DE QUE El. JUI

CIO DE AMPARO NO ES ESENCIALMENTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL Sl 

NO MAS BIEN 1'01.ITICO QUE llA TOMADO LA FORMA DE TAL PROCEOIMTE!i 

TO, SISTEMA SI BIEN TIENE FINES CREADOS PARA OFENDER LOS INTE

RESES INDIVIDUALES EJCCLUSIVAMENTENO POR ELLO RESULTA IMPRACTI

\.ABLE PARA DEFENDER 1.os OERECllOS SOCIALES. DEL CAMPESINO PRIN

CIPALMENTE, FRENTE A LOS ABUSOS DEL PODER PUBLlCO EN CUANTO E2_ 

TE SE PONGA AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS DEL 

AGRO" (116) 

En otro orden de ideas, el punto de vista político y encuadra-

(115) Acosta Roiaero Miguel y Genaro David Góngora Pimental, - -
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano~.Le
gislación-Jurisprudencia-Doctrina, Editorial Porrúa, S.A. 
Segunda Edición, México 1984. 

(116) Gracida Guerrero Mnrgari to, Reformas a la Ley de Amparo en 
Materia Agraria, Editorial Publicaciones Caballero, Prime
ra Edic16n, México 1972, pág. 87. 
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do al aspecto Jurídico en nuestra Constituci6n y de acuerdo 

a las facultades que otorga el Titular del Ejecutivo, en cuan

to a las iniciativas de ley, el señor Presidente de la Repúbll 

ca el Lic. Adolfo L6pez Mateas el 26 de Diciembre de 1959, re

para el error de que no se supliera la DEFICIENCIA DE LA QUE

JA y solicita al organo revisord~la Constitución, al que sue

le llamarse poder Constituyente permanente de México, que se -

establezca la suplencia de la queja en materia agraria en ben.!:_ 

ficio de los Campesinos y el Lic. Margarita Gracida Guerrero -

manifiesta: "QUE CUANDO SE ESTUDIA LA INICIATIVA DEL SEflOR PRE 

SIDENTE LOPEZ ~!ATEOS Y SE REVISAN LOS DICTAMENES Y DISCUSIONES 

TENIDOS EN LA CAMAIV\ DE SENADORES, QUE FUE LA QUE CONOCIO ORI

GINARIAMENTE DE ESA INICIATIVA SOBRE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA

EN MATERIA AGRARIA, SE ESTA EN POSIBILIDAD DE PODER AHRMAR -

QUE NO SOLO SE QUISO INSTITUIR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN ES

TA ~IATERIA,SINO."QUE NACIO Y SURGID EN EL SISTEMA CONSTITUC!O-

NAL DE MEXICOj' UN NUEVO AMPARO, EL AMPARO SOCIAL AGRARIO, QUE

PUEDE PRECISARSE AL TRAVEZ DE ESTA SENCTl.l.A EXPRF.STON: PARA LA 

GARANTIA SOCIAL DEL REGIMEN JURIDICO EJIDAL, ES NECESARIO DE-

TERMINAR EL AMPARO SOCIAL AGRARIO Y ABOLIR EL AMPARO INDIVI--

DUAL, OBSOLETO EN MUCHOS ASPECTOS, DEL SIGLO XIX, CREANDO PARA 

EL DERECHO INDIVIDUAL, MAS NO PARA LOS DEREOHOS SOCIALES REGU

LADOS EN LOS ARTICULOS 27 y 123 ?.e la Constitución actual". - -

( 11 7) 

(117) Graciela Guerrero Margarita, Op. Cit, Pág 88. 
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Para corroborar esta afirrnaci6n, permitascme leer s6lo un pá-

rrafo de la iniciativa del senor Presidente L6pez Mateas 

"DE ADOPTARSE POR EL TEXTO CONSTITUCIONAL LA ADIC!ON QUE ADE-

LANTE SE CONSIGNA, QUEDARIA PARA LA LEY SECUNDARIA LA ESTRUCT!!_ · 

RACION, CON RASGOS Y NORMAS PECULAIRES, DEL NUEVO AMPARO AGRA

RIO, PREVIENDO LAS REGLAS ADECUADAS SOBRE PERSONALIDAD, TERl-tI

NOS, DEFICIENCIA DE LA DEMANDA, PRUEBAS Y EN GENERAL LA SUBS-

TANCIACION DEL JUICIO, CON OBJETO DE CREAR UN PROCEDIMIENTO AL 

ALCANCE DEL CAMPESINO QJE CONSTITUYA UNA EFICAZ DEFENSA DE GA-

RANTIA SOCIAL AGRARIA, Y AL EFECTO PUEDE ESTABLECERSE ENTRE -

OTRAS PREVISIONES, QUE EL JUEZ, DE OFICIO Y PARA MEJOR PROVEER, 

RECABE PRUEBAS, PROCEDIMIENTO QUE ENCUENTRA PRECEDENTE EN EL -

CODIGO AGRARIO TRATANDOSE DE CONFLICTOS POR l.TNDF.ROS DE TERRE

NOS COMUNALES". 

Es fácil observar que la iniciativa presidencial de 1959 habl6 

del nuevo amparo agrario.,que, a la fecha, aún no aplican mu--

chos de los jueces de Distrito de la República, por estar im-

buidos del criterio del Amparo individualista del siglo XIX, -

y de la influencia política sobre ellos pesa y al respecto el

Lic. Cipriano G6mez Lara expone: "Que son múltiples las expe-

riencias de funcionarios Judiciales timoratos,que no quieren o 

no pueden aplicar todo el rigor de la ley, cuando ello es nec~ 

sario, por el temor de afectar los intereses de los poderosos, 

que fncilmente podrían a su vez perjudicar la "CARRERA" del -

propio funcionario, por una decisi6n que, se repite, perjudica 
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a los intereses de dichos sectores poderosos". ( 118) 

En conclusión, si los jueces no son nombrados por oposición y 

no se ha hecho una carrera judicial y también no esta consid~ 

rada como tal, entonces se llega a la conclusi6n de que los -

jueces son nombrados por amistad, compromisos que se tiene 

con ellos de carácter polftico, y entonces estos no aplican -

el derecho como es debido, y cuando se encuentran que al apl! 

car el derecho, afecta a aquellos que los ayudaron, se incli

nan por estos y por sus intereses y asf dejan en completo de-

samparo a los que si merecen que se 1 es haga justicia, y para -

evitar tales atropellos propongo que se acabe con la partici

paci6n del juzgador en la politica, ya que participar en ella 

implica compromisos, inclinaciones o recomendaciones luchas y 

simpatías, y es lo que hace perder al juzgador la imparciali-

dad y la ecuanimidad que debe tener. 

(118) C1pr1ano G6mez Lara Lic. Anales de Juris rudencia Vi és! 
mo Aniversario del Palacio e ust1c1a Publica 
c1 n Trimestral de la Comisi6n de los Anales de Jurispru7 
dencia y Boletin Judicial, Edici6n Especial de· Ensayos P~ 
lfticos, México 1984, pág. 300. 
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CONCLUSIONES 

1.- El Derecho Social, surge, de las constantes evoluciones

de la sociedad, y como una necesidad dado al desequili-

brio de las clases bajas para con las demás. 

2.- El Derecho Social. Es un conjunto de normas jurídicas e 

Instituciones autónomas, que tienen por objeto tutelar y 

reivindicar a determinadas clases soc.iales desprotejidas. 

3.- Corno precursores del Juicio de Amparo se debe tener en -

cuenta a Don Manuel Crecencio García Rej6n y Alcalá y a

Jos& Mariano ~austo Andr&s Otero Mistas, sin considerar

&rnulo uno de otro. 

4.- El Juicio de Amparo debe considerarse como tal y no como 

un recurso. 

s.- El Juicio de Amparo, es aquel promovido por un Gobernado 

que ha considerado ser agraviado por un 6rgano del Esta

do y que pretende violar sus derechos consagrados en --

nuestra Constitución General de la República. 

6.- El Juicio de Amparo en Materia Agraria se inspira en la

Ley de la Reforma Agraria. 
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7.- La Suplencia de la Queja en Materia Agraria es forzosa,

pero no se aplica éste criterio en la práctica. 

B.- Que el nombramiento de los Jueces Je Distrito sea por 

examen de oposici6n y que sean apolíticos. 
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