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INTRODUCCTION

El Juicio de Amparo, surge a la luz juridica, como
una necesidad social, en virtud de que el gobierno se exce--
dia en sus funciones, a tal grado, de violar los derechos hu
manos de los gobernados. Dentro de los anales de la Histo--
ria se registra a los proceres juristas con sus nombres de -
Pila al yucateco MANURL CRECENCIO GARCIA REJON Y ALCALA Y AL
JALICIENSE JOSE MARIANO FAUSTO ANDRES OTERO MESTAS, como los
precursores del Juicio de Amparo, y dentro de la doctrina, -
se han creado dos corrientes, una considera que el yucateco-
es émulo del jaliciense y la otra que €ste es el verdadero -
creador del Juicio de Amparo, ante las circunstancias consi-
dero que es plausible la obra de cada uno de ellos ya sea en

lo local o federal respectivamente.

Nuestro pueblo mexicano, dentro de sus constantes-
evoluciones sociales, se ha dividido en clases, y cn este ca
so, se hablard, de los desprotegidos "LOS CAMPESINOS", estos,
en medio de nuestro régimen de derecho en el siglo pasado y-
ha principios de éste, quedaron relegados, olvidados sus de--

rechos y en desigualdad ante la Ley.

Atraveéz de movimientos armados verbigracia LA REVQ
LUCION MEXICANA, se ha conseguido reivindicar a los campesi-

nos ante la Sociedad y ante la ley, quedando estos en aparen



te igualdad que las demis clases sociales,

Francisco I Madero, Zapata, Venustiano Carranza, -
etc., en sus planes polfticos, pugnaren por ciertas garan --
tias para las clases marginadas comr lo son los CAMPESINOS y
OBREROS, dando como resultado los artfculos 27 y 123 de nues
tra Constitucibn General de la Pepfblica y surgimiento de --
sus leyes reglamentarias como son EL CODIGO /4:iARIO DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HOY L7Y FEDERAL DE LA REFORMA AGRA-
RIA Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Posteriormente a inciativa de los presidentes de la

Repfiblica Mexicana Miguel Alemfn en el afo de 1946 y Adolfo-

)

Lépez Mateos en el aio de 1559, inspiradus, en ios articu --
los precitados proponen sus reformas a la Ley de Amparo y se
crea el segundo libro de la Ley de Amparo en lo que se refie

re en exclusiva al Juicio de Amparo en Materia Agraria.

Ahora bien, cuando el campesino ejerce el Derecho_
por la via del Juicio de Amparo en Materia Agraria, en oca -
siones, algunos Jueces por ignorancia de las notas distinti-
vas del Juicio de Amparo en Materia Agraria, mala aplicacién
del derecho o por intereses politicos creados no se aplican
las reformas hechas por los presidentes precitados y si vio-
lan flagrantemente la Ley de Amparo en perjuicio de lcs cam-

pesinos.



CAPITULO 1
EL DERECHO SOCTAL

A) CONCEPT0O.-

Desde la antigliedad hasta fines del “igio XIX se acept6 por -
parte de los estudiosos del Dereche gue les dos grandes divi-
siones o ramas del Dereciic Miblico y a) Dereche Privado, ba--
sindose primordialmente e¢» i» diferenciac.dn hecha por el Ju-
rista romano Ulpiano: jus pul!licum est Quod ad statum rel ro-
manae spectar; Jus Privatum quod ad singularui utilitatim est.
IT1.- *"Derecho PGblico es e1 que atafie a2 conservacibn de la-
casa romana, Privado, el que concierne a ia utiiidad de los -

particulares.”" (1)

A finales del siglo prbdximo pasado Otto Von Gierbe, encabezé-
la corriente que principi6é a dudar fundamentalmente del valor
absoluto de la anterior clasificacién, considerd que existia-
una gran tercera rama Jurfdica, un derecho social gque nc era-
ni pGblico, ni Privado, que contemplaba al hombre como intc--
grante de lo social y tendia a protegerlo ya no sélo indivi--
dualmente sino como integrante de una clase social determina-

da.

{T) Petit Eugene, Tratado Elemental de Degecho Romano, Edito-
rial Nacional,México, 1977 pédgs. 20 y 21
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Gustavo Rabdruch, su primer gran expositor, nos dice que '"la-
distinci6én entre Derecho PGblico y Privado no es absoluta, ni
tiene un valor aprioristico, ni deriva de un pretendido dere-
cho natural que no existe, sino que su valor es histbrico. -
La distinci6n entre Derecho PGblico y Privado ignora los nue-
vos fenb6menos sociales, particularmente la divisién de la so=

ciedad en clases'" (2)

Este mismo autor, en otra de sus obras nos dice entre otras -
cosas que '"el Derecho Social hace visibles las diferencias, -
haciendo posible en consecuencia sv toma en consideracidn por
el derecho, el apoyo de la impotencia sociai y la limitacifn-
del poder social excesivo, pone en lugar del pensamiento libe
ral de la igualdad el pensamiento social de la igualacibn, --
cambia la justicia conmutativa por la justicia distributiva,-
presupone una entidad por encima de los individuos, a la autp
defensa por la defensa de la sociedad organizada, en particu-

lar por la Jdefensa del Estado™, (3)

Georges Gurvitch, (4) refiriéndose al Derecho Social nos dice:

TZ7 De Ia Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo-
Editorial PorrGa, S.A., tercera cedicion, México, 1975, --
pag., 72.

(3) Fiiiologia del Derecho Editorial Revista dell Derecho, Ma--
drid, Espafia, 1959, pig. 167.

(8) Gurvitch Georges, Sociologia del Derecho, Editorial Rosa-
rio, Reptblica de Argentina, 1945, pag. 71




"El Derecho Social es un Derecho de integracibn objetiva, en-
€l nosotros, en el todo momento o permite a los sujetos a -
los que dirige; participar direc: mente en el todo, que a su-

vez participa efectivamente »n Y- s relaciones juridicas.
3

Es asf, continfia diciendo dichc autor-, queel Dereccho Social:- .

estd basado en la confianzi, mientras que <! Derecho indivi--
dual, es decir el dereche inter-individual ¢ inter-grupal es-
td basado en la desconfian:.: El uno es el derecho de paz, -
de la ayuda mutua, de las tareas comunes, el otro, ¢l derccho
de 1la guerra, de los conflictos de la superacibn; en el Dere
che Social las pretensiones y los deberes se interpretan mu--
tuamente y forman un todo indigoluble, mientras que en el do-
recho individual son solo limite y chogue del una frente al -
otro, en el Derecho Social predomina la justicia distributiva

en el derecho individual la conmutativa,

El Maestro Lucio Mendieta y NGiiez, nos da el sipuien’e concep
to del Derecho Social: "Es el conjunto de leyes y disposi--
éiones auténomas queyestablecen y desarrollan diferentes prin
cipios y procedimientos protectores en favor de individuos, -
grupos y sectores de la sociedad econbmicamente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases socialegmdcntro de
un orden justo'*, (5)

(5Y Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Porria,--
S.A. Edicién México, 1970 pAg. 155.

’



"6
Diaz Lombardo, define el Derecho Social: "Es una ordenacién de la socie--
dad en funci6n de una integracién dinfimica teol6gicamente ~--
dirigida a la obtenci6én de un bienestar comlin de las personas

y de los pueblos mediante la justicia social"™ (6)

Héctor Fix Zamudio dice: "Conjunto de normas jurfdicas naci--
das con independencia de las ya existentes, y en situacién -
equidistante respecto de la divisién tradicional de Derecho -
PGblico y del Derecho Privado, como un tercer sector, una ter
cera dimensién, que debe considerarse como un derecho de gru-
po, proteccionista de los ncleos mis débiles de la sociedad,

un derecho de integraci®dn equilibrador y comunitario®. (7)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, considera que el fin esencial 4
del Derecho Social no e¢s tan s6lo tutelar, sino ademds reivin
dicar a las clases econdmicamente débiles) es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcién de integra-
cién, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su -

trabajo y a los econdmicamente débiles'" (8)

En nuestro concepto el Derecho Social, es un conjunto de nor-
mas juridicas e instituciones aut6nomas, que tienen por obje-

to tutelar y reivindisar a determinadas clases sociales. (9)

(6) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, P4gs 154 y 155.
(7) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, PAgs 157 y 559.

(8) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,Editorial
Porria, S.A., Segunda Ed1c13n, México 1975, pag. 83,
(9) Trueba Urb1na Alberto, Op. Cit, PAg. 151.



Entendemos por "conjunto de .nrmas e instituciones" los me-4-

dios de guo se vale el berccrne So-ial para alcanzar su ol-e<i

vo; son las norman juridicas conten’das en los cuerpcs du le-
yes, inclusive de jerarquia cons *: ucional (Articulos 27 v --
123) Ley Federal del Trabeis, Lo Federal de Reforma Ag-arun,

etc., e instituciones que tier>n po: misién llevar a la ., . Sc-
L4

tica o concretizar 1o preceptvado en normas juridicas de pe--

recho Social. Como ejenplo. las Juntas de ConcilinciGn ¥y Arhi

traje, ¢l Instituto Mexicz. del Sepuro Sncia., etc.

"Aut6nomas' e¢s deciv, las norm. .~ juridicas e institucionc. --
que regulan y ilevan & la pricticael-Derecho Sovcial resp .1i-
vamente, han nacido y son independientes de las ya existcites,
e inclusivs muchas veces van en contra de normas de Dere

Privado o PGblico.

wpeterminadas clases sociales", en efecto, ios cuerpos de le-
yes que regulan el Derecho Social, entablan con claridud ia --
clase social a la tutelar, ejemplo: Ley Federal de Refer— -
Agraria, los cumpesinos; Ley Federal del Trabajo, los ol:-ros.
Las anteriores leyes son reglamentarias de las garantias indi
viduales o mejor dicho, garantias sdcinlcs que nuestro pucblo
tiene impuestas y plasmadas en la Constitucién Politica fede-
ral, gracias al sacrificio y paulatina conciencia de nuv “res
campesinos y obreros que con su sangre las impusicron pérJ be

neficio de las gencraciones presentes y futuras.



B) NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCIAL.-

La evolucidn que la sociedad ha sufrido a través del tiempo, -
ha obligado a la ciencia juridica, a fin de que cumpla con su’
cometido de regular las relaciones humanas en la sociedad,-
a crear una nueva rama o divisén del Derecho, para algunos au
tores, no la creacién de una nueva rama del Derecho, sino ---
simplemente ¢l reverdecimiento o renovacibn en el contenido -
de las ramas ya existentes, o que no tenga por objeto el de -
regular las relaciones en que interviene el Estado o un ente-
pGblico como tal, ni las relaciones en que intervienen los --
particulares, Derecho POblico y Privado, respectivamente, si-
no un derecho "de corte y caracleres cspecinles'™ dice Carlos
Garcfa Oviedo (19) & “sui géneris” como dice Eugenio Pérez -
Botija (11), que renga por objeto tutelar a determinadas cla-
ses sociales, con el fin de reivindicar en sus derechos a es--
tas y lograr en consecuencia que se¢ superen integralmente ha-
blando, o sea, luchar por conseguir el equilibrio frente a --
otros grupos mis poderosos, es decir, "socializar" el derecho
hacerlo como dice Gurvitch, "un derecho de paz, dela ayuda --
mutua, de las tareas comunes, en el que predomine la justicia

distributiva"™ (12)

(10) D¢ Ia Cueva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial -
Porra, S.A., Tercera Edicibn, México, 1975, pig. 71.

(11) De la Cueva Mario, Op. Cit, Pag. 71

(12} Gurvitch Georges, Op. Cit, Pég. 230.
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La naturaleza jurfdica del Derccho Social, la encontramos en
los preceptos juridicos (Articulos 27 y 123 Constitucionales)
que tutelan, que protegen a determinadas clases sociales como
tal, a sus miembros en particular para considerarlos a estos-

como miembros de ella.

A diferencia de la corriente tradicionalmente aceptada por la-
gran mayorfa de autores, cn el sentido de que el Dercecho So--
cial es meramente proteccionista.cl Dr. Alberto Trueba Urbina
dice: '"No soio el fin proteccionista y tutelar del Derecho --
Social, sino el reivindicatorio de los econdmicamente débiles

y del proletariado'. (13)

C) SU UBICACION DENTRO DE LAS PRINCIPALES CLASIFICACIONES DEL
DERECHO. -

Podemos decir que en cuanto a la clasificacién del Derecho, -
hay tantas divisiones o clasificaciones del mismo, como auto-
res existen, en efecto, cada tebrico clasifica de diferente -

manera la ciencia del Derecho, basindose para ello en distin-

{13) Trueba Urbina Alberto, Op. Cit, Pig. 51
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tos puntos de vista (calidad delos sujetos, naturaleza de ---

las relaciones juridicas, etc.). (14}

Sin entrar a un estudio profundo s3ire <ste apasionante tema,
nos concretaremos solo a ver aigunas clasificaciones que la -
doctrina ha hecho respecto a la clasificacién del Derecho, pa
ra el efecto de ubicar o clasificar posteriormente al Derecho

Social dentro de cllas

Derecho positivo.- Conjunto de reylas o normas jurfdicas en -

vigor, en un lugar y en una &poca determinada.

Derecho natural.- Es un conjunto de miximas fundamentadas en
la equidad, la justicia y el sentido comn, que se imponen al

legislador mismo y nacen de la propia conciencia humana.

Derecho objetivo y Derecho subjetivo.- Refiriéndose a estos,
Garcia Maynes dice: "El Derecho en su sentido objetivo c¢s wn-
conjunto de normas: Tritase de preceptos imperativo-atribu--
tivos, es decir, de reglas que ademis de imponer deberes, con

cede facultades. E1 Derecho objetivo es la norma que permite

(T#¥7 Garcla Maynes Eduardo, Introduccién al Estudo del Dere--
. cho, Editorial PorrGa, S.A. Vigésima Cuarta Edicién, Mé&-
xico, 1975. pdg. 36.



o prohfbe, el subjetivo, el permiso de  la nouna. (15)

Desde el punto de ~iuta:de nuestr» crganizacién politica, ----

Efrafn Mota Salazar clasifica al !'erecho mexicanc, cn Derccho

lederal y Derecho local: "El privera, -dice- estd constituido
por el conjunto de leyes que rigen wu toda la nacién y que --
obligan por igual a todos los ciudadanos. El Derecho local -
rige Gnicamente dentro del territorio de —cada Estada de la --

Repablica'. (16)

Como se dice anteriormente, enunciar todas lus clasificaciones
que sc¢ han hecho del Derecho serfa demasiado mencionarlas y -
ademds nos desviarfamos del tema; esta cuestifén la trata con-
singular amplitud y profundidad el Maestro Eduardo farcia “fay
nes (17), por lo que nos remitimos a su obra pars €l vbjeto -
de conocer profundamente las miltiples clasificaciones sosteni

das por la doctrina.

Los autores cstin de acuerdo en que existen dos graides ramas
del Derecho; a saber: Derecho Pablico y Derecho Privado, y en
tienden por ellos también en términos generales y en variada-

terminologia que el Dereccho PGblico es la rama dcl Derecho --

(15) #ota Salazar Efrain Eiementos del De i i
ta a , recho
Edicién fmica. México 1975. pag. 23. Bditorial
(16) Garcia Maynes Eduardo, Op. Cit, Pégs 78 y 94.
(17) Garcfa Maynes Eduardo, Op. Cit, P4g. 36

PorrQia, S.A.
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que regula la organizacibn del Estado, la Constitucibém del Es -
tado, las relaciones del Estado con los particulares y de es-

tos con aquel.

Derecho Privado.- Aquella rama del Derecho que regula las --

telaciones de los particulares entre sf.

Nosotros consideramos que el Derccho Social es una rama aut6-
noma, es decir, distinta de las anteriores que aunque en sus-
normas muchas veces hay disposiciones que podriamos conside--
rar de Derecho Privado o Pfiblico,en su conjunto forman una -
nueva rama del Derecho que pugna por adecuarse a nuestras ---
condiciones de vida, a nuestra sociedad actusl, tal y como lo
hizo el Derecho Privadou cuando estuve en boga ¢l liberalismeo-
individualista. En consecuencia, consideramos que el Derecho
Sacial, es desde luego un derecho interno, sin que por ello -
se quierua decir que no puede existiv un Derecho Social inter-
nacional, no es Pdblico ni Privado, sino un derecho "sui gé--

neris".

Para efectos sistemdticos, vamos a enunciar el siguiente es--
quema de la clasificucidn del Derecho Interno, ubicar en el -

mismo al Derecho Sociual donde segfin nosotros, debe estar.

Derecho Privado: Derecho Civil, Derecho Mercantil.
Derecho PGblico: Derecho Constitucional, Derecho Penal, De--

recho Administrativo, etc,



1z
)  JUSTIFICACION HISTORICA, SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA DEL

DERECHO SOCIAL.

El Derecho es cl resultado de una serie de fenbmenovs (politi-
cos, sociales, cconfmicos, etc.: que como van cambiando estos,
el derecho se transforma y adquiere consccuentemente las ca--
racteristicas o peculiaridades de una sociedad y tiempo deter

minado.

AsT vemos pues, que 1a historaa nos jlustra y observamnos auw-

de uscuerdo con la doctrina o corriente politica dominante, el
nivel cultural y social de cada sociecdad y el régimen econdmi
co imperante, que en todo caso ¢s consecuencia de lo primevo,
es el derecho vigente, o sea, es el derecho que se apliica ru-
un lugar v tiempo determinades; de ahf nuestra afirmacdn.en-
el sentido de que, en el Giltimo de los casos el derecho es --
una consecucncia, ¢l resulitado o la manifestacién de 1a con--
jugacifn de los fendmenos de variada naturaleza que se dan en

una sociedad determinada,

En efecto, y o guia de ejemplo vemos que durante la época his
tébrica en quc imperd como Doctrina Politica Econbmica el libe
ralismo o individualismo, el derecho incuestionable y légica-
mente fue reflejo de ello, por lo cual considerd respecto a -
las relaciones juridicas en general al individuo o personas -

en particular el eje de todo, lo mis importante.
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Esta corriente, como todas, se ha ido superando irremediable-
mente, por cira que se adecia o por lo menos pretende a la --
realidad actual, que igualmente es producto de fenbmenos so--
ciales que estamos viviendo (explesifn demogrifica, mayor --
educacibn y atencidn en general a las-masas, la injusta dis--
tribucién de la riqueza, ete.) v el Derecho Social, es en ---
nuestro concepto representante en el campo juridico de esta -
nueva etapa histdrica, es un baluarte de las clases sociales-
tradicionalmente oprimidis y olvidudas {obreros y cuampesinos)
que desde luego es atacada por gente generalmente conservado-
ra que se¢ niega reconocer el constante cambio de las estructu

ras en que cumple su destino la sociedad.

La aparici6n de esta nucva rama Jdel Derecho estd desde cual--
quier punto de vista plenamente justificada, considerando que
el momento histGrico e¢n que vivimos es distinto al de otros -
tiempos y en consecuencia las condiciones econdmicas, socia--
les y politicas son también diferentes, por lo que el Derecho
Agrario y las otras rumas de esta nueva gran divisidn del De--
recho, tales como el Berccho del Trabajo, igualmente se justi
fican tomando en consideracién integral de grupos que sicmpre
han permanecido al marpgen del progreso npacional, o por lo me-

nos se encuentran atrasados en ese sentido.

Por ejemplo a travésde la Ley Federal de Reforma Agraria y le

yes complementarias que se aplican a la cuestién agraria, el-



15

Estado pugna por la superacién integral del campesino, revi--
sando los sistemas de explotacidén y técnicas de produccién--
rural, el mejoramiento y conservacién de suelos, asi como de-
los sistemas de irrigacibn, su proteccién a través de la segu
ridad social, Centros Educativos a su alcance, facilidades --

para tener una vivienda decorosa, precios de garantfa, ctc,



CAPITULY 11
CONCEPTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

a) Su creacibn

b) Articulos 103, 107 Constitucionale:

&) Principios que operan en el Juicio de Amparo
d) Concepto de Amparo

¢) Disposiciones fundamentales enr el Juicio de Amparo

Conceptos gencrales del Juicio dv¢ Amparo. -

a) Su creacibn, -

Respecto a la creacibn, o mejor aicho a la implantazi6bn del .Tui-
cio de Amparo en el Derccho positivo mexicano, la Doctrina se ha
dividido en dos grandes corrientes, unos consideranque su crea--

dor fue Don Manuel fresencio Reibn, otros Don Mariano Otero.

Estas dos corrientes quc discuten y confirman respecto & la pa--
ternidad del Juicio de Amparo bien sea a favor de Reiln o a fa--
vor de Otero han llegado inclusive a considerar al personaje aue
defienden como el Gnico creador de nuestra jinstitucidn tutralado-
ra, cayendo en consecuencia, en la tendencia generalizada de im-
putar la creacidn de determinada institucibn juridica a una sola
persona cuando se somete €sta a un estudio histérico, olvidando-
se quizi debido al apasionamiento, que el fenbmeno creativo de -
una institucibn tan amplia y compleja no se resuelve ni mucho me
nos se perfecciona en un simple hecho, sino por el contrario, se
traduce en una serie de actos perfectamente vinculados, es decir,

en un verdadero proceso de elaboracitn que va desde su concep---
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cidn meramente subjetiva en el intelecto de su creador hasta su

implantacién en determinado sistema juridico positivo.

"Es ms -dice el Maestro Burgoa-’una Institucibn Juridica no na
ce, en un sistema estatal determinado, aislada y desvinculada -
en forma completa de un precedente nacional o extranjero, esto-
es, nunca surge a la vida normativa por un modo integro y abso-
lutamentec original, ya que su aparicibn es en la mayoria de los
casos 1a“consecuencia de un proceso evolutivo previo aue afecta

a todos los brdenes de derecho que tengan un origen cultural --

comfn'. (18)

Veamos pues, someramente la obra de estos dos Juristas para ava
lar lo dicho en renglones anteriores: que dichos personajes con
tribuyeron objetiva y definitivamente en la implantaci6bn de El-
Juicio de Amparo en nuestro Sistema Juridico, desde luego abso-
lutamente conscicentes de que al pugnar por su implantacibn am--
bos por ser unos estudiosos del Derecho necesariamente tuvieron
que tcner conocimiento de instituciones semejantes existentes -
en otros paises, tal y como sostienec el Maestro fgnacio Burguoa,
al afirmarmque Rejbn conocid el Régimen Constitucional nortea--

mericano a través de la obra de Alexis de Tocqueville.' (19)

[61)) Eurgoa O?ihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porrfia, --
S.A. Décima Quinta Edicién, México 1980, P4gs. 122 y 123, ’
(19) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 124.
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Don Manuel Cresencio Rejbn en el Articulo 53 dc¢ la Constitucidn
Yucateca de 23 de diciembre de 1840 carta fundamental que &1 re
dact6 al separarse su Estado natal dec la Federacidn Mexicana, -

establecid dentro de las facultades e la Suprema Corte Llocal:

"Amparar en el goce de sus derechos a2 !os que le pidan su pro--
teccidn contra las leyes y decretos de la legislatura que scan-
contrarios a la Constitucidn; ¢ contra las providencias del --
Gobierno o ejecutivo reunido, cuando cn ellas se hubieren in---
fringido el Cddigo fundamenta. o las leves, limitindose en amtos
c€asos a reparar el agravio en 1- -artc en que estas o la Consti

tucibtn hubieren sido violadas".

También previene el Articulo 63 del proyecto que:

“Los Jueces de primera instancia amparan en el goce de los dere
chos garantizados (los individuales que 2ntes enumera) a los --
que les pidan su proteccidn contra cualesquiera funcionarios --
que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y suma
riamente las cuestiones que se suscitan sobre los asuntos indi-

cados'.

Vemos pues, en estos preceptos que ya contienen notas esencia--
les de nuestro Juicio de Amparo y que inclusive se conservan --
afin, o sea, se teleologia de tutela constitucional, su conoci--
miento por brgano jurisdiccional y mediante un procesc judicial
y la relatividad de las sentencias correspondientes; ademds ve-
mos en este ordenamiento, la utilizacibn del té&rmino "amparo" -

por vez primera en el campo del Derecho.
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Mariano Otero, en cuanto a la formacidn o implantaci6n del Jui-
cio de Amparo en nuestro pais intervino en forma sobresalicnte-
en el proyecto de la minorfa y en «1 Acta de Reforma de 13857; -
que en el concepto de los Maestror ;lberto Trueba Urbina y Jor-
ge Trueba Barrera en esta Gltima 'se ecncuentra el embridn cons-

titucional del Juicio de Amparo". (20j

Por su parte el Maestro Humbterto Briseio Sievra en su Obra "El-
Amparo Mexicano'", dice al raspecto: "Por tanto, el Acta de Re--
forma de 1857, con su control jurisdiccional se atribuye a te-
ro, por mis que se le califique de un medio incompleto, poraue
todo calificativo de esta obra antcrior al nacimiento, efectivo

del amparo, depende del punto de vista del critico", (21)

La aportacidn mis importante de este Jurista en 12 formacibn e-
implantacidn de nuestro juicio de garantias fué: otorgar compe-
tencia a los Tribunales de la Federacibn para conocer de los am
paros interfuertes; en cfecto, cn cl Articulo 25 del Acta de --
reforma de 1857, vemos que decfa: "los Tribunales de la Federa-
cidn ampararfn a cualquier habitante de la Repfiblica en el ejer
cicio y conservacibn de los derechos que les concede esta cons-
titucibn y las leyes constitucionales, contra todo ataaue de --
los poderes legislativo y ejecutivo, ya sea de la Federacibn, -

ya del Estado, limitfindose dichos Tribunales a impartir su pro-

(20) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislacién --

de Amparo Reformada, cuadragésima cuarta Edicibn, M@xico 1983, - -

g. 10.
(21) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 10.
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teccidn en el caso particular sobre el que verse el proceso, --
sin hacer ninguna declaracidn general resnmecto de la ley o del-

acto que lo motivase".

Estamos totalmente de acuerco con el Maestro Burgoa, cuando di-
ce, "podemos afirmar que el pensamiento de Rejbn y de Otero es,
en términos generales, claramente coincidente, circunstancia --
que nos induce a suponer que no ¢s posible sefialar ninguna pri-
macia lbgica de las ideas de uno sobre las del otro y viceversa
En consecuencia, nuestro Juicio de Amparo, perfeccionado ya en-
la Constituci6n Federal de 1857, adquiri6 vida juridica positi-
va a través de la integracifn sucesiva de sus clementos peculia
res en la Obra conjunta de Rej6n y Otero, al primero incumbe el
galardén de haberlo concedido ¢ implantado en sus notas esen---
ciales, como instituci®n local, correspondiendo al segundo el--
honor de haberlo convertido en Federal en el acta anteriormente

aludida', (22

De acuerdo con la Ley el Juicio de Amparo puede ser directo o -
indirecto o uni-instancial o bi-instancial como las llama Bur--
goa; el primero es el que se interpone ante los Jueces de dis--
trito en los supuestos a que sc refiere el Articulo 114 de la -
Ley de Amparo. Los segundos (juicios de amparo directos o uni-

instanciales) se instauran ante la Suprema Corte de Justicia o-

(22) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g. 126.
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los Tribunales Colegiados de Circuito cn Gnica instancia, o sea
aquellos juicios que conocen estos Tribunales federales en ju--
~risdiccibn ordinaria, o sea, sin que antes de su ingerencia ha-
ya habido ninguna instancia. Su fundamento lo cncontramos en -
las Fracciones V y VI del Artfculo 107 Constitucional y 158 de-

la Ley de Amparo.

b) Articulos 103 y 107 Consvitucionales.-

Estos articulos son el fundamento constitucional de nuestro Jui

cio de Amparo.

Conforme a nuestro Sistema Federal, existen en nuestro pais Tri
bunales comunes, locales o de los Estados y Tribunales Federa--
les; las funciones que expresamente no se otorgan a los Tribuna
les de la Federacidn pertenencen a los Tribunales comunes, se--
gn lo ¢stablecen el Articulo 124 de nuestra Carta Magna (23) o-
sea, los poderes federales s®lo pueden llevar a cabo las funcio
nes que expresamente les otorgan la Constitucidn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, los estatales todo lo que no esté

reservado expresamente a la Federacibn.

La invasitén de la competencia federal por los gobiernos estata-
les o viceversa, es inconstitucional, pues viola la soberania -
de los estados o la de la federacidn; este hecho contrario al -
principio federativo, se repara precisamente a través del Jui--

cio de Amparo.

i23i Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g. 257.
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El Poder Judicial de 1la Federacibn conoce fundamentalmente de -

dos clases de asuntos:

1) Las controversias que se originen cuando leyes o actos de au

foridad violen garantias individuales.

2) Las controversias y cuestiones que se resultaran en Juicios-
ordinarios federales, o sea, cuando un poder estatal o federal-

invade esfera de competencia que no le corresponde.

El antecedente inmediato del actual Artfculo 103 Constitucional
lo encontramos en el Artfculo 101 de la Carta Magna de 1857 que

decia:

"Los Tribunales de la Federacibn resolverdn toda controversi: -

que suscite:

1 Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las ga--
rantias individuales.

II Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res
trinjan la soberania de los estados.

III Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la

esfera de la autoridad federal'.
Vemos pues, en el contenido de este preceptoque es exactamente-
igual al actual Articulo 103 Constitucional que dice:

"Los Tribunales de la Federacidn resolverin toda controversia -
que se suscite:
I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias -

individuales.
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I1 Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res
trinjan la soberania de los Estados y

IIT Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la

esfera de la autoridad federal’ .

La Fracci®én I de este Articulo es el verdadero fundamento del

amparo, porque su excelso fin de esta institucibén es precisamen
te proteger al hombre de wctes del poder pGhlico que viclen las
garantias individuales cons..vadas por la caurto ‘undamental de-
1917, y se reparacnla sentenc a la violacidn a sus derechos --
constitucionales, 1o que significa devoiverle al quejoso el gocce
de aquellos derechos de que habia sido privado injustawente, --

anuldndose los actos de la autoridad que provocaren el juicio.

Las Fracciones 11 y IIl de este Articulo prevecen la invasibn dz2
esferas de competencias federales por los Estados o viceversa.-
En tales situaciones seglin estos preceptos nrocede también el -
Juicio de Amparo a fin de que cada poder se cénserve dentro de-

sus propios limites.

El antecedente inmediato del Artficulo 107 de la Constitucifn vi
gente lo encontramos en el Articulo 102 de la Constitucidn Poli

tica de nuestro pais del afio de 1857, quedar&:

"Todos los Juicios de que habla el Articulo anterior se regirén
a peticibn de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico, que determinarid una ley o la senten-

cia seri siempre tal, que solo se ocupe de individuos particula
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res, limiténdose a protcgerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaracién gene-

ral respecto de la ley o acto que 1o motive'",

Este precepto fue adicionado el dia 12 de noviembre de 1908 con
1

1os siguientes té&rminos:

"Cuando la controversia se suscite con motivo de violacién de -
garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, -
solamente podrf ocurrirse a los Tribunales de la Federacibn, --
después de promovida la sentencia que ponga fin al litigio y --
contra la cual no conceda la ley ningGn recurso, cuyo efecto --

puede ser la renovacibn".

El texto original del Articulo 107 tal y como fue concebido por
el Constituyente de 1917, ha sufrido diversas reformas, a con--
tinuacidn reproducimos dicho precepto como actualmente estf po-
niendo los datos y tiempo en que la Fraccidn correspondiente ha

sido reformada:

Articulo 107.- (Reformado por Decreto de 30 de diciembre de ---
1950, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn de 19 de-
febrero de 1951, en vigor 90 dias después de su publicacidén, o-

sea el 20 de mayo de 1951, como sigue)

"Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujeta
rin a los procedimientos y formas del orden juridico que deter-

mina la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
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El Juicio de Amparo se seguirin siempre a instancia de par-
te agraviada;
La sentencia ser siempre tal, .2 solo sec ocupe de indivi-
duos particulares, limitdndes. 1 anmpararlos y proteperlo. -
en el caso especial sabre el que verse la queja, sin hacer-

una decalracidn general respecte de la ley o acto aque la mo

tivase.

Podri suplirse la defici-n:ia de la queia, cuando el ac:a -
reclamado se funde el leve: declaradas inconstitucicnale.

por la jurisprudencia de la suprema Corte de Justicia,

Podrd también suplirse la deficiencia ¢ 1a queja en matce--
ria penal y la dc la parte cbrerz en materia de trabajo -»-
cuando se encuentre que ha habido en c¢sntra et agraviado --
una violacibn manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin --
defensa, y en materia penal, ademds, cuando se l¢ haya juz-
gado por una ley dque no es exactamente aplicable al caso; -
{el pérrafo que sigue, fue creado o adicionado per Decreto-
de Octubre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 2 de noviembre del mismo afio, y despuds rcforma
do por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en el Dia-
rio Oficial del 25 de octubre del mismo afio, en vigor el 28
de octubre de 1968, scpGn lo dispuesto por el Articulo 1° -
transitorio de este Decreto, como sigue:) "En los Juicios -
de Amparo enque se reclamen actos que tengan o puedan tener

como consecuencia privar de la propiedad o de la posesibn y
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disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los cejida
les, y a los nficlcos de poblacibn aque de hecho o por dere--
cho guarden el Estado comunal, o a los ejidatarios o comu--
neros, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuer-
do con 1o que disponga la ley reglamentaria de los Articu--
los 103 y 107 de esta Constitucifn, y no procederin, en nin
glin caso, la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento
por inactividad procesal. Tampoco serd procederite cl desis
timiento cuando se afecdten derechos de los ejidos o nl----

cleos de poblacibn comunal",

(Reformado por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en
el Diario Oficial del 25 de octubre del mismo aftio, en vigor
el 28 de octubre de 1968, segfin lo dispuesto por el Articu-

lo lo. transitorio de este Decreto como sigue:

“Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, adminis
trativos o del trabajo, el amparo solo procederi en los ca-
sos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respec-
to de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la vio-
lacidén se cometa en ellos, o que, cometido durante el pro--
cedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya -
sido impugnada la violacidén en el curso del procedimiento -
mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invo

cado como agravio en la segunda instancia, si se cometid en
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la primera. Estos requisitos no serfn exigibles en el ampa
ro contra sentenciszs dictadas en controversias sobre accio-
nes del Estado civil o que afecrten al orden v a la estabi--

lidad de la familia.

b) Contra actos en juicios cuya ejecucidn sca de -
imposible reparacidn, fuera del juicioc o después de conclui

do, una vez 1los recurscs gque en su caso y,

¢) Contra acto.. que afecten a personas exirafas -

al juicio.

(Reformada por Decreto de 19 de Julio de 1967, publicado 2n

el Diario Oficial de la federacién de 25 de octubre del mis

(23 - a3 -~ 2
h T a partir deol 28 de -

E
1)
Y
(e

» N Vigo cctubre de 1968, seq

<

lo dispuesto por el Artfculo !°transitorio de este Decreis
p s

como sigue):

En materia administrativa el ampavo procede, ademis, centra
resoluciones que causcn ag;nviq‘no reparable mediante afgin
recurso, juicio o me.io de dgkcnsa legal, No serli neccsa--
rio agotar &stos cuando la ley que los establezca exija, pa
ra otorgar la suspensidn del acto reclamado, mayores requi-
sitos, que los que la ley reglamentaria del Juicio de Ampa-

ro requiera como condicibn para decretar esa suspensidn.

(Reformada por Decreto de 19 de Junio de 1969, publicado en
el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo afio, en vigor-

el 28 de octubre de 1968, segln lo dispuesto por el Art. 1°

transitorio de este Decreto, como sigue:)
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El amparo administrativo contra sentencias definitivas o -
laudos, sea que la violacidn se comenta durante el procedi-
miento o en la sentencia misma, se promoveri directamente -

ante la Suprema Corte de Justicia.

a) En materia penal, contra resoluciones definiti
vas dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero Federal in
cluso los castrences, tratdndose de autoridades del orden -
comfn, cuando las sentencias quec motiven la interposicién -
de la demanda de amparo impongan la pena de muerte o com---
prendan una sancidn privativa de libertad que exceda del -~
término que para el otorgamiento de la libertad causional -

sefiala la fraccibn 1 del Articulo 20 de esta Constitucidn.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen-
por particulares sentencias definitivas dictadas por Tribu-
nales Federales, administrativos o judiciales, no repara---
bles por algln recurso, juicio o medio ordinario de defensa
legal, con las limitaciones que en materia de competencia -
establezca la ley secundaria.

c) En materia civil, cuando se reclamen senten---
cias definitivas dictadas en juicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que -
dicte el fallo, o en juicio del orden com@n, con las limita
ciones que en materia de competencai establezca la ley se--
cundaria, Solo la Suprema Corte conocerf de amparos contra
sentencias dictadas en controversia sobre acciones del esta

do civil o que afecten al orden y a la estabilidad de 1la fa
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milia. En los juicios civiles del orden federal, las sen--
tencias podrén ser reclamadas en amparo, por cualquiera de-
las partes, incluso por la Federacibn en defensa de sus in-

tereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos -
dictados por Juntas Centrales de Conciliacibn y Arbitraje -
en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Es-

tado.

(Reformada por Decrcto de 1° de Junio de 1967, publicade -
en el Diario Oficial del 25 de Octubre del mismo afio en vi-
gor el 28 de octubre de 1968, segGn lo dispuesto por el Ar-

ticulo 1°, transitorio de este Decreto, como sigue):

Fuera dec los casos previstosen la Fraccidn anterior, el am-
paro contra sentencias definitivas o laudos, sca que la vio
lacibn se cometa durante el proccdimiento o ecn lz sentencia
misma, se promoveri directamente ante el Tribunal Colegiado
de Circuito dentro de cuya jurisdiccidn resida la autoridad

que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refiere esta Fraccidn y la anterior,-
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo seflalard el trami
te y los términos que deberdn someterse tanto la Suprema Cor
te de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito -

para dictar sus respectivas resoluciones;
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El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o des---
pués de concluido, o que afectzn a personas extrafias a jui

cio, contra leyes y contra actos de autoridad administrati

va, se interpondrd ante el Jue- 'z Distrito bajo cuya ju--
risdiccidon sc cncuentra el lug . que el acto reci:mado-
se efectGe o trate de eciecutprse, : su tramitacidn se Lani

tard al informe de la autoridad a una audiencia para la --
que se citarfi en cl misme auto en ¢l aue s mande pedir cl
informe, y se¢ recibirinius n-uebas que las partes intelosa
das ofrezcan vy oirin los 2> = :tos, pronuncifindose en . -

misma audiencia la sentencia,

(Fraccién reformada por Decreto de 19 de junio de 1967, pu
blicado en ¢l Diario Oficial de 25 de octubre del mismo -
afio, en vigot el 28 de octubre de 1968, secgin lo dispuesiu
por el Artficulo lo. transitorio dec este Decreto, como si--

gue):

Contra las sentencias que pronuncicn en Amparo los Juececs-
de Distrito, procede la revisidn. De ella conocerf 1u S¢u-

prema Corte de Justicia:

a) Cuando 5¢ impugne una ley por estimarla incons-

titucional.

b) Cuando se tratc de los casos comprendidos en -

las Fracciones I1I y IIT del Articulo 103 de esta Constitu-

A

cibn. AN
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c) Cuando sc reclame del Presidente de la Replbli
ca por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en mate--
ria penal, expeiidos de acuerd con el Articulo 8% Fraccién

I, de esta Constitucibn.

¢} Cuando en mate.ia agsraria, se reclamen actus--
de cualquier autoridad quc¢ afecten a nGcleos ejidalexr o co-

munales en sus derechos zolectives o # i1 peauefia propiedad.

e) Cuando la » oridad responsable, cn amparo wl-

ministrativo sea federal,

las limitaciones que en mate-

ria de competencia establezua la ley, y

f) Cuando en materia penal, se reclame solamente-

la violactn del Articulo 22 de esta Constitucdn.

En los casos no previstos en los incisos anteriores. asi -
como en los Amparos promovidos contra actos de las autorida

des administrativas constituidas conforme a la Fraccidn VI,

bases primera y segunda decl Articulo 73 de esta Constite -

ci8n, conocerin de la revisibn los Tribunales Cciegicdos de

circuito y sus sentencias no admitirén recurso alguno;

Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso al
guno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de-
una lef o establezcan la interpretacibén directa de un pre--
cepto de la constitucibn, caso en que serdn recurribles an-

te la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del
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recurso exclusivamente a la decisidn de las cuestiones pro

piamente constitucionales.
La resolucibn del Tribunal Colegiado de Circuito no serd re

currible cuando se funde en la jurisprudencia que haya es-
tablecido 1a Suprema Corte de Justicia sobre la .constitucio
nalidad de una ley o la interpretaci6n directa de un precer:

to de la constitucibn.

Los actos reclamados podrfn ser objeto de suspensibn en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine-
la ley, para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de -
la violacidn alegada, la dificultad de reparacidn de los da
flos y perjuicios que pucda sufrir el agraviado con su ejecu
cidn, los que 1la suspensibn origine a terceros perjudicados
y el interé&s pGblico. Dicha suspensidn deberd otorgarse --
respecto de las sentencias definitivas, en materia penal al
comunicarse 1la interposicibdn del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que d& al quejoso para responder de los da-
flos perjuicios, que tal suspensidbn ocasionase, la cual aue-
darfi sin efecto si la otra parte da contra-fianza para 8se-
gurar la reposicidn de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios --

consiguientes;

La suspensidn se pedira ante la autoridad responsable cuan-
do se trate dec amparos directos ante la Suprema Corte de --

Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo -
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caso el agraviado le comunicarf a la propia autoridad res--
ponsable, dentro del término que fije la Ley y bajo protes-
ta de decir verdad, la interposicién del amparo, acompafian-
do dos copias de la demanda una para el expediente y otra -
quc sc entregari a la parte contraria. En los demis casos
conocerfn y resolverfin sobrc la suspensidn los juzgados de-

Distrito.

La violacibn de las garantias de los articulos 16 en mate--
ria penal, 19 y 20 se¢ reclamarfn ante el Superior del Tri--
bunal que la cometa, o ante c¢l Jucz de Distrito que corres-
ponda pudiéndose recurrir en uno y otro caso, las resolucio
nes que se pronuncien, en los términos prescritos por la --

Fraccidn VIII.

(Reformada por Decreto de 19 de Junio de 1967, publicado en
el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo afio, cn vigor-
el 28 de octubre de 1968 segiin lo dispuesto por el Articulo

lo. transitorio de este Decreto, como sigue):

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten te--
tesis contradictorias en los Juicios de Amparo de su compe-
tencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el -
Procurador General de la RepGbica los mencionados Tribuna-

les o las partes que intervinieran en los juicios que en --
dichas tesis fueran sustentadas, podrin denunciar la contra
diccidén ante la Sala que corresponda, a fin de que decida -

cual tesis debe prevalecer.
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Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten-
tesis contradictorias en los Juicios de Amparo, materia de-
su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador fe-
neral de la RepGblica o las parte: que intervinieran en lo§
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas podrin
denunciar la contradiccidn antce la Suprema Corte de Justi--
cia, que funcionando en pleno decidird cual tesis debe pre-

valecer.

Las resoluciones que pronuncicn las Salas o el pleno de 1a
Suprema Corte solo tendri el el:cto de fijar la jurispruden
cia y no afectard las situaciones juridicas concretas deri-
vadas de las sentencias en los juicios en que hubicre ocu--

rrido la contradiccibn.

(Reformada por Decreto de 19 de Junioc de 1967, publicado --
en el Diario Oficial de 25 de octubre del mismo afio, en vi-
gor el 28 de octubre de 1968, segGn lo dispuesto por el Ar-
ticulo 1o, transitorio dc este Decreto, como sigue:

Salvo lo dispuesto en el pirrafo final de la Fraccidon Il dc
este articulo y siempre que no esté& reclamada la inconstitu
cionalidad de una ley, se decretard el sosbreseimiento del-
amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del -
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto -
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los ca--
sos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caduci

dad de la instancia dejari firme la sentencia recurrida.
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El Procurador General de la RepGiblica o cl Agente del Minis
terio PGblico Fuederal que al c¢fecto designase, scri parte-
en todos los Juicies de amparc nero podrd abstenerse de in
vertir en dichos juicios cuan. > el caso de que se trate ca-

rezca, 4 su juicio, de interés phblico.

Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiecra-
en la repeticidn del acto reclamado o tratase de eludir la-
sentencia de la autoridad federal, ser§d innmediatamente se-
parada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito --

que corresponda,

La autoridad responsable serd consignada a la autoridad co-
rrespondiente cuando no suspenda el acto reclamado debien-
do hacerlo, y cuando admita fianza uyue resulte ilusoria o -
insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casos, solidaria-
la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofrecic

ra la fianza y el que la prestase, Yy

XVIII Los alcaides y carceleros que no reciban copia auvcrizada -

del auto de formal prisidn de un detenido, dentro de las --
72 horas que sefiala el Articulo 19, contadas desde que aquél
esté a disposicibn de su Juez, deberd llamar la atencién de
¢ste sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada, dentro -

de las tres horas siguientes lo pondrédn en libertad.

Los infractores del articulo citado y dc esta disposicién -

serfin consignados inmediatamente a la autoridad competente.
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También serd consignado a la autoridad o Agente de ella, al
que realizada una aprehensién, no pusiere al detenfido a dig
posici6n de su Juez, dentro de las veinticuatro horas si---

guientes.

Si 1a detencidn se verificasc fuera del Jugar en que reside
el Juez, al término mencionads, se sgregard ¢l suficiente -
para recorrer la distancia que hubiere enmtre dicho lugar y-

el en que se efectubd la detencibn.

¢) Principios que operan en el Jucio de Amparo.

Los principios o postulados bdsicos del Juicio de Amparo, "ca--
racteristica distintiva de los demis sistemas de preservacidn --
constitucional, de su excelsitud y ventajas respecto de estas”,
dice Burgoa (24) se encuentran como ya indicados comtenidos en-

el Articulo 107 de la Censtitucidn vigente.
1.- Principio de la iniciativa o instancia de parte. (25)

Este principio esti consagrado por la Fracciém 1 del Articulo -
107 Constitucional, por el Articulo 1V de la Ley Reglamentaria-

del mismo, o sea, la Ley de Amparo (26) y corrcborando por la --

(24) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g. 257

(25) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Comentada)-
Editorial Trillas Segunda Edicién, México 1983, 1983, p4g. 8S.

(26) Guerra Aguilera José Carlos Lic. ley de smparo Reformad: (Comentada)
Editorial "PAC' segunda edicién México 1984 Pig. 4.
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jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, --

cuando en una tesis dijo:

“El Juicio de Amparo sc iniciard siempre a peticidn de la paste
agraviada, y no puede reconacerse tal cardcter a aquel a quien-

en nada perjudique el acto que se reclame'. (27)

Este principio que opera en :. Juicio de “mparo, nos nrdena que
este no procede oficiosamente. e: decir, sin que haya un irter-
valo legitimo en provocar del 6riano jurisdiccional federal su-
actividad tuteladora, o sea que invariablemente es necesirio --

para que proceda un juicio de garantias la instancia de parte,

Gracias a este principio se ha evitado ¢l desequilibriv que en-
otros tiempos existia entre los diversos poderes del Estado --
cuando el régimen de control era por 6rgano politico, ya que no
son estos los que impugnan la actividad de los demis, siné?;olg
mente la persona afectada por un acto de autoridad, ¢si-ndicndo
por una persona a: las personas fisicas o individuos en particu
lar, a las personas morales de¢ derecho privado y social como -
una sociedad anfnima o una comunidad indigena, respectivamentc,
a los 6rganos descentralizados y empresas de participacibn esta
tal y excepcionalmente, a las entidades morales de derecho ph--

blico, por ejemplo el amparo que interpone un Estado en contra-

“(27y Apéndice al Tomo XLV, Tésis No. 92 del Semanario Juridial-
de_la Federacibn pig. 208,
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de otro cuando este invade su soberania, o mejor dicho su auto--

nomia.

En éste, entonces, un dato netamente procedimental que se opo-
ne al de oficiosidad, en el sentido de que aqui el 6rpgano nece-
sita la excitacién de parte interesada. A su lado, la iniciati
va de la pretensidén entrafia diversos problemas. Puede iniciar-
la pretensidn el titular del interés juridicamente reconocido, -
su legitimado, un tercero. Sec puede deslindar entre el inicia-
dor de la pretensidn y el mantenedor en ¢l recurso del procedi-
miento. En fin, mientras el desistimiento de la instancia im--
plica la renuncia a una pretensién no comporta el desistimiento
de la instancia, a menos de que seca la Gnica pretensifn o sc re

nuncie a todas las formuladas.

En el amparo, consecuentemente, habrid que distinguir entre los
cuatro aspectos de este principio unitariamente ofrecido. En al
gunos casos, la inciativa la toma el titular, pero en otros la-
llevan a cabo terceros, termina diciendo el citado Jurista., (28}
IT.- Principio dela existencia del agravio personal y directo. -
Este es, otro de los princippios caracteristicos y distintivos-
de nuestra institucidn controladora, su fundamento juridico lo-

encontramos en la Fraccidén 1 del Articulo 107 Constituciénal --

(28) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, PAg 328 y 329.
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(29)y en 1a Fraccifn V del Articulo 73 de la Ley de Amparo. -
(39),

De acuerdo con este principio, e: Juicio de Amparo sc promucve

a instancia de parte agraviada.

El maestro Ignacio Burgoa, 'ntiende por pa-ie agraviada "aquel-

gobernado que recibe o a quiw: se infiere un cgravio®, (31)

El maestro Eduardo Pallares recilere a este principio y nos dice:
por agraviado se entiende "como la persona que sufre una lesidn

Juridica por virtud de un acto violatorio de la Constitucida™.

Debo hacer notar que para los efectos del Juicio de Amparo el -
agravio debe ser inferido por una autoridad, es decii, por un -
6rgano del estado, pues de lo contrario el Juicio de Amparo es-

improcedente:

Requitisos para quec ¢l agravio fundamente el Juicio de Amparo,-

segn el criterio de la suprema corte, son los siguientes:

a).- Debe lesionar los intereses o derechos del quejoso, sean --

(29) Guerra Aguilera José Carlos, Lic. Op. Cit, Pig 179.
(30) Guerra Aguilera José Carlos, Lic. Op. Cit, Pig 28.
(31) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Phgs 328 y 325.
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de caricter econbdmico o de naturaleza moral. FEste requisito es
consecuencia del principio de que no hay accibén judicial sin --

interés juridico.

b).- El agravio a de dafar de manera directa e inmediata al --

quejoso, y no por intermediacién de otra persona:
c).- El agravio puede ser presente, pasado o inminente futuro;

d).- La Suprema Corte ha resuelto que la Lesién Juridica causa-
da en los derechos llamados "Derechos Reflejos' no sirve de ba-

se a la procedencia del juicio de amparo. (32)

El agraviado paraque pueda ser causa gencradora del Juicio de -
Amparo, -dice Burgoa- “necesita sercpersonal, es decir, que re-
caiga precisamente en una persona determinada, bien sea fisica-
o moral, ademids de la personal determinacibén del agravio, este-
debe ser directo, es decir, de realizacidén presente, pasade -~

eminentemente futura. (33)

Nosotros consideramos que este principio ya esti contenido en -
el principioprimeramente estudiado, o sea, en el principio de -

la iniciativa o instancia de parte, por las siguientes razones:

(32) Pallares Eduardo, Diccionario Tebrico y Préctico de Juicio de Amparo
Editorial Porr(a, Quinta Edicién, M8x. 1982, PAg. 20 y 22.
(33) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. PAgs. 327 y 328,
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1} Porque pensamos que 21 referirre el legislador al término --
"Parte considerd a O ia como "parte tgraviada', pues no podria-
ser de otra mancra, ya que inclus ¢stos dos principios estu-

digdos estin en una sola

nal., (34)

¢ articulo 10/ Constitucio-

2) Porque para que proceds . Juicio de gnrovias ¢r necesario-

que existan estos dos princ. :os aparentemevio wirados, pero-

en realidad perfectamente uniu o . 2nn efecte 1a "parte' debe ser
necesariamente la que promueva actividad de la .utoridad --
tuteladora, y CEsta debe ser la agraviada para «ue prospere su --

gestidn, pues de otra manera el Juicio de Amparo se¢ sobresce.

3) La Suprema Corte de Justicia ha dicho: "Bl Juici: de Amparo-
se iniciari siempre a peticidn de la parte agraviad: y no puede
reconocerse tel cardicter a aquel a quien en nada pe: judique el-

acto que se reclama™ (35)

Estos dos principios deberian subsumirse en un solo principio--
que se llamarfa: "Principio de la iniciativa o inst.ncia de par
te agraviada", para ser acordes. inclusive con la le cuando se-

refiere a ellos. (36)

(34) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, PAg 88.

(35) Apéndice al Tomo XCVII, Tesis 92 del Semanaric Judicial! de la
Federacién.

(36) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 88.
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11 Principio dela prosecusi6n judicial de amparo.-

En la lectura de la parte enunciativa del Articulo 107 Constitu
cional, encontramos cste principio que establece que en el tri-
mite del amparo se debe observar '"procedimientos y formas del -
orden juridico". O sea, que la tramitacién del juicio de ampa;
ro es una verdadera controversia éﬁtre el agraviado o quejoso y

la autoridad responsable en la que cada cual defiende sus res--

pectivas pretensiones.

Decir "procedimientos y formas del orden juridico' quiere decir
para el Maestro Burgoa, ''que ¢l Juicio de amparo se revela en -
cuanto a su substanciacidn en un verdadero proceso judicial®.--

(37)

0 sea, en el proceso del juicio de amparo deben observarse las-
formas procesales clisicas, es decir, demanda, contestacidn, au

diencia de pruebas, alegatos y sentencia.

Consideramos, que la disposicién de la ley en el sentido de que
el desarrollo del juicio de garantias ante y por autoridades -
jurisdiccionales sea regulado por un auténtico y verdadero pro-
cedimiento jurisdiccional, es acertada, quien entre las innume-
rables ventajas de aquellos sistemas que tienen como drgano de-

control uno de naturaleza politica, en los que su ejercicio mu

(37) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 328.
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muchas veces se traduce en una ¢ «stibén meramente p-litica, en-
perjuicio de la est:oisilidad del or..r juridico, a diferencia dec
nuestro sistema en el cual el Ju’ Jde Amparo se rraduce en -~

una controversia velada cnthie o iade y 1a autoridad res--

ponsable.

I11.- Principio de la relur:vidad de las s tencic. de amparo. -
Este principio estd fundame: v juridicament? en ta Fraccibn -
I1 del Articule 107 Constituc: «nsi (38) y en cl Articulo 76 de-

la Ley de Amparo (39)

Burgoa, considera este principio como "uno de ‘los mis importan-
tes y caracteristicos del Juicio de Amparo y cuya w»plicacidén ha
contribuido a que dicha institucifn sobreviva on wodio de las -

turbulencias de nuestro medio politico y sociul.! (490)

Caracteristico desde su composicién de nuestro Juir:o dc Amparo
es este principio, en efecto, ya que en la constit. i6rn “ucate-
ca del afio de 1840 lo encontramos como caracterist:.a esencial-
del mismo. Tambi&n Don Mariano Otero en el Articuls 25 del Ac-

ta dec Reformas de 1857, se refiere a &1, cuando. dice:

[38Y Tonstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, (. Cit, PAg
’ 88.

(39) Guerra Aguilera Jesé Carlos, Lic. Op. Cit, Pig. 31.

(40) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pig. 273.
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"La sentencia seri siempre tal, quesblo se ocupce de individuos-
particulares, limitindose a amparavlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja sin hacer una declaracidn-

general respecto dela ley o acto que lo motivase". (41)

De acuerdo pues, con este principio, el acte o 1a ley conside--
rados inconstitucionalespor el agraviado no se anulan por el 6r
gano de control a través de una declararacién general, sino que
se invalida en cada caso concreto, ademis de que csos ecfectos -
sG6lo se refieren a la autoridad o autoridades que hayan figura-
do como responsables en determinado acto o juicio y al sujecto -
al cual va dirigido, o sea, la sentencia dictada en un Juicio -
de Garantias no es general, sino que sd6lo tienc cfectos en el -

caso concreto de que se trate.

precisamente, refiriéndose 2 esta cuestidén la Suprema Corte ha-
dicho: (42) "1as scntencias dictadas en los Juicios de Amparo, -
no obligan a las autoridades que no hayan sido parte de ellos,-
porque no se les ha oido ni han rendido informes, ni interpues-
to recurso alguno'.

Por su parte Ignacio Burgoa dice al respecto: '"Al principio de-
definitividad del Juicio de Amparo supone el agotamiento o ejer

cicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que -

(@1} Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pig 273.
(42) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVII, Quinta Epoca Pég 278.
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rige el acto reclamado establece para atacario, bien sca modifi
céndolo, confirmindolo o revocindolo de tal suerte que existien
do dicho medio ordinario de impugn.ci6én que no interponga el que

joso, el amparo e¢s improcedente". (43)

El fundamento legal de este principio lo encontramos en ias ---

Fracciones ITII y 1V del Artfculo 107 Constitucional que dicen:

Fraccib6n II1Il.- Cuando se reclizren actos de Tribunales Julicia-
les, administrativos o del trabajo, ¢l amparo s6lv procederi :en

los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cua-
les no proceda ningln recurso ordinario por el que pnedan, ser -
modificados o reformados, ya sea quela violacibn se comcta';h -
ellos, o que cometida durante el procedimiento afecte a las de-
fensas del quejoso, trascendiendo en el resultado del fallo; --
siempre que en materia civil haya sido impugnada la vieclacibén -»
an el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario es-
tablecido por la ley e invocada como agravio en la segunda ins--
tancia, si se cometi6 en la primera. Estos requisitos no serén-
exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controver-
‘sias sobre acciones del Estado civil o que afecten el orden y -

‘la estabilidad de la familia.

{437 Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 280.
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b) Contra actos en juicio cuya ejecucibén sea de imposible repa-
racibn, fuera de juicio o después de concluido, una vez agota--

-

tados los recursos que en su caso procedan,
c) Contra actos que afecten a personas extraias al juicio.

Fraccidn 1IV.- En materia adhinistrativa ¢l amparo procede, ade-
mis contra resoluciones que causen agravio no reparable median-
te alghn recurso, juicio o medio de defensa legal.

No serd necesario otorgar la suspensifn del acto reclamado, --
cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspen-
si6n del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley-
réglamentarin del Juicio de Amparo requiera como condicibn para

decretar esa suspensida’,

vemos pues, de la lectura de las Fracciones anteriores, que el-
principio de definitividad del Juicio de Amparo implica la oblj
gacién del quejoso consistcnte en agotar, pﬁgyiamente a la in--
terpretacién de la accién constitucional, los recursos ordina--
rios (lato sensu) tendientes a revocar o modificar los actos re
clamados y que afectan al agraviado, desde luego tales recursos,
cuya no promocidn hace improcedente el amparo, deben tener una-
existencia legal, o sea, deben estar previstos en la ley norma-
tiva del acto o de los actos que se impugne de inconstituciona-

les.
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Ademis para que tenga obligacién cl quejoso de apotar un recur-
so ordinario con el fin de impugnar el acto que lo agravie pre-
viamente al ejercicio de la accibén constitucional, debe existir
entre éste y aquél una relacidn directa de idoneidad, o sca, --
que el medio comln de defensa esté previsto por la ley rectora-
del acto en forma expresa para combatir a &éste y no yue por ang
logia se considere a dicho recurso como pr-~-edente para tal --

efecto,

El recurso ordinario cuyo ejercicio previo a la interposici6n
del amparo debe tener lugar dentro del procedimiento judicial -
A
b

del cual emanec el acto impugnado.

La sancién juridica por la inobservancia del principio de defi-
nitividad es-la improcedencia del Juicio de Garantias, segln lo
expresan las Fracciones XIII y XV del Articulo 73 y 74-1I1 de -
la Ley de Amparc sobreseyéndolo sin que el 6rgano jurisdiccio--
nal del control entre al estudio de la constitucionalidad o in-

constitucionalidad del .acto reclamado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia dela Nacidn ha --
.
dicho:

1) El hecho de no hacer valer los recursos ordinarios proceden-
tes es causa de improcedencia del amparo que ge enderece contra-

un fallo.
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“"El amparo es improcedente si el acto que sc reclama pudo tener-

un remedio ante las autoridades del orden comin". (449)

Este principio de no hacer valer los recursos ordinarios proce-
dentes es causa de improcedencia del amparo que se enderece con-

tra un fallo",

“"El amparo es improcedente si el acto que se reclama pudo tener

un remedio ante las autoridades del orden comGn'. (45)

Este principio ‘de definitividad tiecne varias excepciones muy im--
portantes, © sea, no opera cn tales casos ni en todas las mate-
rias. Vgr. los actos prohibidos por el Articulo 22 de nuestra --
Carta Magna, contra un acto de ‘formal prisién en ciertas condi-
ciones, cuando se violen las garantias consagradas por los Arti-
culos 16, 19 y 20 Constitucionales, cuando en materia civil y -
laboral el quejoso no ha sido emplazado con todas las formalida
des legales, en materia administrativa cuando hay mis de dos --

recursos ordinarios, etc.

Esta cuestidn de las excepciones al principio de definitividad-
estdn tratadas con erudicibén por el Maestro Burgoa en su obra -

"El Juicio de Amparo”. (46)

(48) Apéndice de Tomo XCVIII Tesis 183.
(45) Apéndice de Tomo CXVII Tesis 905.
(46) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pags. 278, 279 Y 280.
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V.- Principiode estricto derecho y la facultad de suplir la -
queja deficiente., FEl principiode c¢stricto derecho quiere decir,
seglin el Maestro Tgnacio Burgoa .-, "en los fallos que aborden
la cuestién constitucional plantcada en un Juicio de garantias,
s6lo debe analizar los concepto: de violacifin expuestos en la-
demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitu-
cionalidad de los actos reclamados que no se rclacionen con di--
chos conceptos", {47)
0 seca, ¢l S6rgano de control jurisdiccional no puede’ir mds alld
de 1o que el quejoso sefiale como agravio, es decir, no tiene -
libertad para apreciar todos los posibles aspectos inconstitu--

cionales del acto reclamado cometidos por autoridad responsable,

Este principio de estricto derecho no lo encontramos regulado, -
directamente por la Constitucidn ni por la Ley de Amparo, sino-
que a través de la interpretacién a contrario sensu de los pi--
rrafos 2° y 3° de la Fraccién Il del Articulo 107 Constitucio--
nal, mismos que preveen la facultad de suplir la dericiencia --
de la queja, se deduce que, fuera de los supuestos en qué facul
tad se puede ejercitar, opera este principio, el cual por otra-
parte, sc consigna en el Articulo 79 Parrafo 2°. de la Ley de Am

paro, respecto de los juicios de garantias en materia civil, --

{47y Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4gs. 281 y 282.
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contra actos de las autoridades judiciales '"por inexacta aplica-
cién de la ley". El principio de Estricto Decrecho ha sido apo-
yado por la Suprema Corte de Justicia, en tratfindose de asuntos
civiles (48) y administrativos, y respecto de los que versen -
en materia laboral a consecuencia del Decreto rcformativo de la
Ley de Amparo de 30 de Diciembre de 1950, ha cambiado la juris-
prudencia anterior, considerando en la actualidad que el princi-
pio de estricto derecho sélo opera cuando ¢l quejoso no es el -

trabajador." (49)

Del estudio de la jurisprudencia y de la ley de la materia, ve-
mos pues, que el alcance del principio de estricto derecho res-

pectc a materias especificas es el siguiente:

"a) En materia civil opera absolutamente, pues los 6rganos de -
control tienen prohibido suplir la deficiencia de la queja". -

(50)

b) En los Juicios de Amparo administrativos y laborales este --
principio opera parcialmente, en cfecto, el drgano de control -

que concede un amparo en materia administrativa no tiene facul-

{38) Semanario Judicial de la Federacibén Tomo LXXVI Pags. 2397
y 2737

(49) Semnna;io Judicial de la Federacidn Tomo LXXIV. Pdgs. 3685
y Tomo LXXXIV Pig. 1628.
(50} Semanario Judicial de la Federaci6n Tomo CXI Pdg. 375.
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tad de suplir la deficiencia de la queja en todos los casos en -
que el acto reclamado no se funde e¢n leyes declaradas inconsti-
tucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte; en cuanto
a los segundos, debe apreciar Gnicamente los conceptos de vio--
lacibn expresados en la demanda de garantjas, si el qucjoso es-

el patrdn.

c) Tratdndose de amparos en materia penal, e! principio de es--
tricto derecho, no es observable por el 6rgano tutelador, ya --
que estos discrecionalmente pucden suplir lz deficiencia de ta-

queja o dela demanda.

d) En materia agraria, este principio no opera cuando la parte-
quejosz esun nlcleo de poblacibn, un ecjido. con comunero o un -
ejidatario, en consecuencia, sin otros los =ujetos que nromue

van un juicio de amparo en materia agraria. (51)

ta facultad de suplir la queja deficiente dice Burgea "implica-
no cefiirse a los conceptos de violacidn expuestos en la demanda-
de amparo, sino que para conceder al quejoso la proteccién fe--
deral, el 6rgano de control puede hacer valer oficiosamente ---
cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados.(52},

Juicio de Amparo 1980.

(51 Amparo Directo 5425/58, Gregoria Pérez Vda. de (ovarrubias, Fallado

el de junio de 1955, Teresa Gola.
(52) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g. 296.
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De la lectura de los preceptosque indican culindo opera la defi--
ciencia de la queja, vemos que ésta es discrecional o potestati-
va o bien obligatoria, en materia pecnal y laboral, y agraria, -
respectivamente, en efecto, vemos en el Articulo 107-11 Parra--
fos 20. y 30. y Art. 76 pdrrafo 2o. de la Constitucién que cm--
plean la locucidn optativa "podrd suplirse”. En cambio, en ma-
teria agraria (pfirrafo 4o. Fraccidén I1I Art. 107 Constitucional)
la ley emplea la locucién imperativa "debe suplirse"™. A esta -

cuestidén nos referimos con mayor amplitud posteriormente.

Refiriéndose a este principio, Briseio Sierra dice: "El amparo-
de estricto derecho sc contrapone al fenSmeno de la suplencia -
de la queja deficiente. Es también una aplicacidén del princi--
pio procesal ¢ sca "dame los hechos, y te dare el derecho". En-
otras palabras, dice el macstro Brisefio Sierra, el amparo de es
tricto derecho se limita a estimar la discusién, tal como fuera
formada ante la responsable, sin permitir ni innovaciones ni su

plencias cn.ladeficiencia de la presentacién"., (53}

VI.- Principio de procedencia de amparo contra sentencias --
1 p

definitivas o laudos.-

"La extensidn del amparo directo, dice Irisefio Sierra, no es --

risefio Sierra, El Amparo Mexicano, Editorial '"Jus'' México
1971, Edici6n Gnica Pag. 17 y 19,
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principio alguno, sino evolucibn que ha seguido la institucién-
al modificar su funcionamiento en virtud de alteraciones en la-

'
organizacibn Judicial Federal", (54)
pe acuerdo con el inciso a), de la Fracci6n III del Articulo --
107 Constitucional sc conservs: 1a procedencia del amparo directo
para atacar dos tipos de violaciones que tergan lugar en los --

procedimientos judiciales pyepiamente dichos o del trabajo:
1° Los que se realicen durante .a secuela procesal.

2° Los que se cometen en la sentencia definitiva o en un lado -

arbitral.

Para que una violacién que s¢ cometa durante la secuela proce--
sal del Juicio en que hubiese recaido la resolucidén que se im--
pugne haga procedente el amparo directo contra éste, es necesa-
rio que afecfe las defensas del quejoso, trascendiendo el resul

tado del fallo.
Pese a la amplitud de los términos en qué estos fendmenos se --

‘conciben, debe establecerse que las violaciones que se realicen

durante la secuela del procedimiento, para que den o rigen al -

(54) Briseno Sierra, Op. Cit, P4g 15.
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amparo directo, no deben traducirse en controversias lepales que
sean oocasionales por actos en juicio cuya ejecuci6n sea de impo
sible reparacibn, pues en caso contrario, el amparo que proce-
de es el indirecto, sepglin 1o establece ¢l inciso b) de la Frac-
cién 111 del Articulo 107 constitucional, en relacién con las -
Fracciones VII del mismo articulo y IV del Art., 114 de la Ley -

de Amparo.

En consccuencia, dentro de la idea de "violaciones procesales -
que afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo" deben comprenderse las infracciones procesales que,-
sin ser originadas por actos de imposible reparacién dentro --
del Juicio de que se trate, se tipifiquen en alguno de los ca--
sos especificos de contraversiones a leyes del procedimiento ci
viles, administrativas, pensles o del trabajo, sefialados en los

Articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo.

La obligacidén de preparar cl cjercicio de ta accién del amparo
directo por parte del quecjoso s6lo es exigible tratdndose de --
sentencias dictadas en materia civil cuando las violaciones que
se aleguen en el Juicio de Amparo se hayan cometido durante la-
secuela del procedimiento, y siempre que dichas sentencias no -
se pronuncien controversias sobre acciones del Estado civil o -

no afecten al orden y a la estabilidad de la familia.
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En consecuencia, el amparo directo por contraversiones procesa-
les habidas en juicios penales, laborales o administrativos, no

requiere preparacién alguna.
VIl.- Principiosde procedencia de! amparo indirecto.

Las reglas quo operan en este principio, ipusl que las aplica--
bles a la procedencia del amparo uni-instarcial o directo exis-
ten en nuestro derecho desde 21 afio de 19067,

Los preceptos legales que nos indican los casos en que procede- *
el amparo indirecto son los incisos b) y ¢; de la Fraccién I1I-

del Articulo 107 Constitucional, que dicen: .
b) Contra actos en juicio cuya ejecucifn »¢e de imposible re---,
paracién, fuera de juicio o después de concluido, una vez agota

dos 10s recursos que en su caso procedan y

¢) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio.

C) Concepto de Amparo. -

“La formulacién de un concepto -dice Burgoa- se integra-median-
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)

te la reunién de todos los clementos que lo componen en una prg

posicibn lé6gica". (S5) 0 sea, en éf conccpto de "algo" en 'vﬂf»r
L

4

este caso del Juicio de Amparo, debe-comprender todas 1a5~cara£f
teristicas que constituyen su eséncia ju{}di;a iﬁstitucional yg
que esas caracteristicas quec constituyen %F refirian a las no--
tas en que se traduce su género préximo y a las que implican su

diferencia especifica.

El diccionario (5b)nos dice quela locucibn "amparo' quiere de-
cir: accibn y efecto de amparar o ampararse, - abrigo o defen--

sa.

El Maestro Brisefio Sierra (57) nos di una definicifén a priori -
de lo que es el amparo: "El amparo -dicc- es un control consti-
tucionalmente establecido, para que, a instancia de parte agra-
viada, los Tribunales Federales apliquen, desapliquen o inapli-

quen la ley o el acto reclamado'.

Dicho jurisconsulto explica de la siguiente manera su concepto -

aprioristico de lo quees el amparo:

is i Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, PAg 176.
Diccionario Enciclo édlCO !'Pei ueﬁo Larousse, en color Editorial,
Ramén Garcia - Pelayo y Gross, Ediciones Eﬁrousse Editorial Noguer,
Barcelona Espafia 1972, P4g. 59.

(57) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pag 144,
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*El amparo es un control constitucional porque ecsti en la ley -
fundamental. De los Tribunales F:idecrales, porque éstos son al-
gunas veces auxiliados por los ordinarios estatales o distrita-

les, quienes tiencn la competencia original

Seguido a instancia de parte, porquc se¢ requiere una queja del-
interesado, la persona que sufre el perju:cio que trasciende a-
sus derechos individuales, a1l como los encuentra asegurados cn

la misma comstitucidn, en las leyes o en los convenios.

El objeto del amparo es una aplicabilidad que se resueclve en -=»-
tres Ginicos sentidos: aplicacién cuando la responsable ha deja-
do de hacer lo debido, inaplicacidn cuando se intenta interpo--
ner al quejoso algo indebido; y de desaplicaciébn, cuando se ha-

realizado un acto que le agravia.

Lo reclamado puede ser una ley o un acto, porque ¢l amparo fun-
ciona como control, tanto de las actividades generales del le--
gislador, cuando de los particulares en la administracién de la-
judicatura, obrando en cada una segGn los procedimientos que le
son caracteristicos, y atin conforme a las materias que les es--
tin atribuidas; de manera que tanto puede impugnarsc la ley del
congreso que el reglamento de una autoridad administrativa o ju
dicial, y las sentencias de la magistratura o las provenientes --

de juicios administrativos o en fin no se trata de mantener a -
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cada autoridad en su esfera hipotética de competencia, si no en
un ambito legal de atribuciones de modo que lo impugnado depen-
deri de la competencia de la responsable, al tenor de la ley --

aplicable". (58)

Por su parte el Maestro Ighacio Burgoa, nos da el siguiente con
cepto de amparo: "El amparo es un juicio o proceso quec se ini--
cia por 1la accibn que ejercita cualquier gobernado ante los 6r-
ganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad-
lato en su que le cause un agravio en su ecsfera juridica y que -
considere contrario a la Constitucidén, teniendo por objeto inva
lidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitu

cionalidad o ilegalidad en ¢l caso concreto que 1lo origine, --
(59)

En estos términos el mismo autor nos describe el 'amparo' como-
"una institucién juridica de tutela directade la constituci6n -
e indirecta y extraordinaria de la legislacifn secundaria (con-
trol constitucional y legal) que se traduce en un procedimien-
cé autdnomo de caricter contencioso (control jurisdiccional en-
via de accién) y que tiene por objeto invalidar, en relacién --

con el gobernado en particular y a instancia de &ste, cualquier

(58) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pig 146.
(59) Burgoa Orihuela lgnacio, Op. Cit, Pag 177.
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acto de autoridad (lato sensu} inconstitucional o ilegal que lo

agravie'. (60)

Estos cenceptos nos los desmenuza su creador de la siguiente ma

nera:

a) Del amparo conocen los 6rganos judicia. s federales del Esta
do, o sea, los Tribunales d¢ la Federacibn, Excepcionalmente -
pueden conocer de juicios de amparo los Tribunales Superiores -

locales: Jurisdiccibén concurrente.

b) La promocibén del amparo s6lo incumbe al gobernado que ha su-
frido o teme sufrir inminentemente un agravio cnsu esfera juri-
dica por cualquier acto de autoridad que estime inconstitucio--
nal, habiendo advertido que la inconstjtucionalidad se manifies
ta bien en 1la controvencidén de alguna gaviantia individual o en-
la infraccibén de la garantia de legalidad instituida primordia}l
mente en los Articulos i4 y 16 de la Ley suprema y a través de-
la cual se tutela toda la constitucién y todo el derecho positi
vo mexicano, asi como en la interferencia al sistema competen--

cial existente entre las autoridades federales y las locales.

¢) El amparo esun Juicio, es decir, un proceso en que el Srgano

(60) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Phgs 173 y 174.
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de control debe redimir la controversia juridica que consiste -
en si el acto de autoridad que se impugne es o no violativo de
la constitucidn en los términos seciialados en el inciso anterior,
controversia que se suscita entre el gobernado que resulte agra
viado por dicho acto y la autoridad del estado del que &éste pro

viene.

d) Las sentencias que ental juicio o proceso dicta el 6rgano de
control impartiendo la proteccidén al gobernado contra el acto-
strictu sensu o la ley inconstitucionales, Gnicamente tienen --

eficacia en el caso concreto de que sc trate. (61)

De los conceptos vertidos por estos dos ilustres Juristas, cuyo
criterio sobresale indudablemente por sobre la doctrina, vemos-
que ambos coinciden en las siguientes caracteristicas esencia--

les del amparo:

1) Que es un juicio, aunque utilicen en algunas ocasiones otros
términos, tales como institucién juridica, proceso, medio de --

control.

2) La autoridad competente es la federal, salvo ciertas excep--

ciones (Jurisdiccibn concurrente) claramente establecidas en la

(61) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pég 177.
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it

3) Es una institucién de naturaleza federal, porque lo regula-

la Carta Magna de la Repfiblica.

4) Su fin, es proteger la gobernado de actos inconstitucionales

del poder pfiblico.
De lo anterior puede pretender dar un concepto de amparo.

Amparo. -~ Es un juicio que tiene por objcto proteper al pober-
nado contra cualquier acto de autoridad qua viole ¢ pretenda --

violar sus derechos consagrados por la Constitucidn,

Consideramos que es un juicio y no un recurso, por los siguien-”
tes razonamientos: Porque este filtimo tiene como objeto princi-
pal "revisar'" un procedimiento antericr, o sea, en realidad se-
ocupa del mismo problema que prosigue la accibn o defensa ini-
ciales (primera instancia) en el cual se interpone. Y el jui--

¢io es una nueva accibn,

Rabasa hace una magistral distincién entre lo que es jhicio y -
recurso en los siguientes términos: El juicio no se inicia sin
no intentando una accién para reclamar la satisfacci6én de un de
recho; comienza por la demanda y concluye con la sentencia que -
causa ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolucién pa

ra reclamar la revisidn y tiene por objeto que se corrija la ma



62

la aplicaci6bn de una ley, es una partc del juicio que comienza-

con la reclamacidn del error y concluye con la sentencia.
Escriche.- define el recurso en los siguientes términos:

“La accién que queda a la persona condenada en juicio para poder
acudir a otro Juez o Tribunal en solicitud de que se enmiende --

el agravio que cree habérselo hecho. (62)

La autoridad que conoce del recurso no hace sino ocupar qg'lu--
gar de aquella que dicté el proveido recurrido, o sea, que se -
concreta a revisar la misma cuestidn que se propuso ante la au-

toridad que pronuncid la resoluci6én reclamada.

La interposicidn del recurso da lugar a una segunda o tercera -
instancia que no son sino prolongacién del juicio inicial y en-
los cuales los sujetos de la relacién son los mismos que en la
primera instancia, lo que no ocurre en e! amparc en el cual la-

parte demandada es precisamente la autoridad responsable.

Analizando nuestra institucién tuteladora o juicio de amparc, --
observamos que &ste si llena los requisitos delineados por Du--

guit al referirse al juicio:

S
“

(62) Scrich Joaquin. Diccionario Razonado de Legislaci6n y Ju--
risprudencia. Editorial PorrGa Manual, primera Edicién, Mé
xico 1979, pdg. 1486.
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Ante la autoridad federal se plantea un problema relativo a la-
declaracién de inconstitucionalidad de una ley o acto y la repo
sicidn ég las cosas del estado que tenian antes de la violacién:
la autoridad controladora deccide ¢l jroblema, analiza si hay o-
no esa violacién, y resuelve ya sca uamparando y piotegiendo al-
particular o negiindole el amparoy la proteccidon de la justicia-
federal. E1 amparo, pucs, no persigue el mismo fin a que tien-
de el recurso, no revisa la cuestién plnntendulon‘la primera o -

segunda instancia, sino que determina si el acto autoritario en
gendra una violacidén al orden constitucional, y en caso afirma-
tivo, trata de reparar la violacibn cometida y no decide en re-
lacidn con las pretensiones de los sujetos de la relacidn proce

sal de donde surge.

En conclusi6n el amparo es en nuestro concepto un juicio, por--
que el primero aparcce o nace a la vida juridica cjercitando --
una accibn nueva, precisamente aquella a que di origen una vio-

lacibén constitucional.

A mayor abundamiento, debemos hacer notar que el Articulo 107 -
Constitucional y el Articulo 20, de la Ley de Amparo con clari-

dad destacan la indolc de que el amparo es un juicio.®

por la acepcibn "gobernado' entendemos, toda persona (fisica o-

moral e inclusive grupos sociales, cuando se trate de garantias
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sociales Vr. (Sindicato o comunidad indigena) que pueden ser -

afectadas en sus garantias por un acto de autoridad.

Al utilizar en sentido amplio la locucién "autoridad' entende--
mos a todo &rgano del Estado, investido con facultades o pode--
res de decisibn o ejecucidn, y que actfia respecto a los gober--

nados de una manera imperativa.

pecimos que '"Viole o pretenda violar sus derechos" porque hay -
casos en que el amparo se pide contra un acto de autoridad ya -
realizado, ejem. una sentencia y en otras ocasiones se pide la-
proteccidn de la justicia federal en contra de un acto que pre-

tende realizar, ejemplo una orden de aprehensibn.

El Capitulo 1, del titulo primero de la Ley de Amparo, reglamen
tario de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, se denomina precisamente '"Disposi
"E?BﬁEZ fundamentales'. Dicho capitulo estd integrado por los -

primeros articulos de la Ley de Amparo.

El to. reproduce exactamente el contenido del Artfculo 103 Cons-

titucional.

El 20., nos dice que: "El juicio de amparo se substanciard y --

decidira con arreglo a las formas y procedimientos que determi-
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na esta ley." (63)

A falta de disposicifn expresa se estarid las presentaciones del

Cédigo Federal de Procedimientos iviles,

En los Juicios de Amparo en que sc¢ reclaman actos que tengan o-
puedan tener como consecuencia privarde la propiedad o de la po
sesibny disfrute de sus ticicus, aguas, pastos v wontes de los-
ejidos y a los nlicleos de pobiicidn que de bhecho o por derecho-
guarden el estado comunal o a las ejidatarios o comuneros, debe
ré suplirse la deficienciade la queja y no procederd el desisti
miento, el sobreseimicnto por inactiviJdad ni caducidad de la --
instancia, cuando se afectan derechos de los ejidos o nficlces de

poblacién comunal'',

El piarrafe iricial de este precepto nos ordena que el procedi---
miento de todo el juicio de amparo, es decir, desde su comienzo’
hasta su resolucidn, incluyendo desde luego los recirsos que se
hagan valer, deber& estar regulado por las disposiciones que la
ley de la materia establece, y s6lo a falta de disposicién expre
sa, se aplicard supletoriamente el c6digo federal de procedi---
mientos civiles, segfin lo establece el pédrrafo 20. de este Artf{

culo.

(63) Cuerra Aguilera José Carlos, Op. Cit, Pag 3.
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El parrafo 3o0. del citado articulo (2° de la Ley de Amparo) fue
creado por decreto de 3 de Enero de 1963, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacién de 4 de Febrero del mismo afio, y -

que entrd en vigor al dfa siguiente.

Exactamente igual contenido tiene el parrafo 4o0. de la Fraccién-
11 del Artfculo 27 Constitucional, mismo que fue adicionado por
Decreto de fecha 30 de octubre de 1962, publicado en el Diario-
Oficial de 2 de noviembre del mismo afio, y después reformadc --
por Decrcto de 19 de Junio de 1967, publicado en ¢l Diario Ofi-
cial de 25 de octubre del mismo afio, para quedar como indicamos
igual al p&rrafo 3o0. del Articulo 2o0. de la Ley de Amparo vigen

te, es decir, de la siguientec manera:

En los Juicios de Amparo en que se reclﬁman actos que tengan o -
puedan tener como cohsecuencia privar de la propicdad o de la -
posesidén y disfrute de sus tierras, aguas, partes y montes a --
los ejidos y a los nficleos de poblacién que de hecho o por de--
recho guarden el estado comunal o los ejidatarios o comuneros,
deberan suplirse la deficiencia de 1la queja y no procederin el-
desistimiento, el sobrescimiento por inactividad ni la caduci-

dad de la instancia.

Cuando se afecten derechos de¢ los ejidos o nGcleos de poblacién-

comunal.
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El Articulo 30, de la Ley de Amparo dice:

“En los Juicios de Amparo todas l: promociones deberfn hacerse
por escrito, salvo los que se hayun ¢n las audiencias y -notifi-
caciones, asi como en las comparecencias a que se refiere el -

Articulo 117 de esta Ley."

Este precepto tiene relaci¢:n con el Articulo 116 de la Ley de-
Amparo, en efecto, ambos orduaun que las promociones en el Jui-
cio de Amparo deberdn hacerse por escriro, salvo las que se ha-
gan en las audiencias y notificaciones, asf como en las compa--
recencias a que se reficre cl Articulo 117, es decir cuando se-
trate de actos quc importen peligro de privacién de la vida, --
ataques a la libertad personal fuera dec! procedimicnto jpdicialh
deportacibn, destino o alguno de los prohibidos por el Articulo

22 de la Constitucibén Federal,
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CAPITULO 111
EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA

AGRARIA

Consideramos que el problema agrario en México por muchas ra--
zones es el mds diffcil de resolver: incultura de nuestros cam
pesinos, falta de medios materiales y humanos para superarse,-
en muchos casos inmoralidad, anarquia e incapacidad de las au-
toridades agrarias, etc., ctc. Su solucibn, que en cuanto a -
cuestiones agrarias propiamente comenzé a nutrirse con el ---
*"Plan de San Luis" de 5 de Octubre de 1910, proclamado por Don
Francisco I Madero quien declar$ sujetas a revisién todas las-
disposiciones de la Secretaria dec Fomento y los fallos de los-
tribunales que hubieran provocado el despojo de las tierras y-

aguas de los pueblos indigenas.

Emiliano Zapata, también nutrid a la Reforma Agraria a través-
del "plan de Ayala", de fecha 28 de noviembre de 1911 en el --
cual proclama clara y enérgicamente que los pueblos debian en-
trar en posesibn de las tierras, montes y aguas que les hubie-
ran usurpado, el fraccionamiento de latifundios y la confisca-
cién de propiedades de quienes se opusiecron a 1la realizacibn -

de lo estipulado en ese plan.

Lo mismo hizo Venustiano Carranza, quien el 12 de diciembre dc
1814 proclama el "Plan de Veracruz" por el cual prometfia la ex

pedicidn de las leyes agrarias que favorecian la formacifn de-
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la pequefia propiedad. Posteriormente o sea el 6 de cnero de
1915 expidid la Ley Agraria redactada por luis Cabrera, mis-
ma que en ¢l Congieso Constituyente de 1917 fue clev?da a la
Jerarquia de Ley Constitucional a través del articulo 27 de-

nuestro Cddigo Politico, cuyo contenido ticne los siguientes

objetivos:

a).- Fraccionamiento de latifundios para cl desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacién para la crea-
cibn de nuevos centros de poblacién agricola y en gene-

ral para el fomento de la agricultura.

b).- Dotacién de tierras y aguas cn favor de nficlecos de po--
blacidén que cavezcan de ellas o no las tengan en canti-

dad suficiente para satisfacer sus necesidades;

¢).- Restituci6n de tierras y aguas en beneficio de los pue-

blos que habian sido privados de ellas.

d).- Declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los ac
tos Juridicos Judiciales o Administrativos que hubiesen

tenido como consecuencia.

e).- Nulificacién de diversiones o repartos- viciados o ile-
gitimos de tierras entre vecinos de algGn nGcleo de po-

blacidn;
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f).- Establecimiento de autoridades y 6rgancs consultivos en--
cargados de intervenir en la revalizacibn de las citadas-
finalidades, teniendo como autoridad suprema el Presiden-

te de la Rep(blica.

En.un principio, es decir, a partiv de que entr6 en vigor nues
tra constitucién politica vigente (1° de mayo de 1917) el jui-
cio de garantias procedia contra cualesquicra acto de autori--
dad que tuviera por finalidad realizar la Reforma Agraria. O -
sea, la redaccidn original del articulo 27 Constitucional aun-
continua ninguna prohibicién respecto a la procedencia del Jui

cio de Amparo en cuanto a cuestiones agrarias.

Esta situacibén operé varios aflos, hasta que a trav8s de un De-
creto de fecha 23 de diciembre de 1931 publicado en el Diario-
Oficial de la Federacidén el dia 15 de enero de 1932, sc pros--
cribié todo control jurisdiccional sobre resoluciones dotato--
rias o restituciones de ejidos o aguas que se hubiesen dictado
o que en lo futuro se dictasen en favor de los pueblos, habien
do quedado redactada la Primera Parte de la fraccidn XIV del -

articulo 27 Constitucional de la siguiente manera:

njos propietarios afectados con resoluciones dotativas o resti
tutorias de ejidos a aguas, que se hubiesen dictado en favor -
de los pueblos, o que enlo futuro se dicten, no tendrin ningdn

derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrfn promover el ---
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Los afectados en dotacidn, tendrin solamente el derecho de acu
dir al Gobierno Federal para qu :cs sea pagada indemnizacién-
correspondiente. Este derecho deherin ejercitario los intere-
sados dentro del plazo de un afio, a zontar desde Ja fecha en -
que se publique la resclucién respectiva «a el *"Diario Oficial”
de la Federacién. Fenecid. e¢se términce, ninguna ceclamacién -

serd admitida".

vemos pues, que debido a esta reforma se proscribié todo con--
trol Jurisdiccional sobre dichas resoluciones, que en lo futu-
ro ya no podrin ser impugnadas por ningln recursu legal, inclu
sive no podrin ejercitar el Juicio de ampars, sélc tenian (los
propietarios afectados) derecho para que ¢l Gobicrno Federal -
les cubriese la indemnizacién que le correspondiera, si es que
ésta se reclamaba en el término de un afo, a partir de la fe--
cha en que se hubiera publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracién la resolucién o restitutoria que les afecrara sus tie

Tras.

Es importante observar que, el Estado a través de la Suprema-
Corte de Justicia de la Naci6n, consider6 improcedente la su--
presidn contra la ejecucién de las resoluciones dotatorias o-
restitutivas de tierras y aguas fundandose en el interés so---

cial de la reforma agraria y en la fraccién I del articulo 55-
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de la Ley de Amparo de 1919, época en que se sento jurispruden

cia en ese sentido.

A quizd de ejemplo veamos lo que aparece visible en el tomo --
X111 pagina 192 del Sumario Judicial de la Federaci6én 5a, Epo-

ca.

"la ley agraria de 6 de eneroc de 1915 es de interés general y-
de orden pidblico, la inejecucién de resoluciones fundadas en -
ella afecta directamente a la Sociedad y al Estado, por lo ---
cual es improcedente conceder contra tales disposiciones un ay

to de suspensién

Estas condiciones, o sea, la improcedencia absoluta del Juicio
de Amparo en materia agraria, imperaron hasta antes del dfa 12
de febrero de 1947, fecha en que se publicé el decreto de fe--
cha 3 de diciembre de 1946, por el cual se excluy$ de la impro
cedencia del Juicio de amparo, es decir, se hacia procedente -
el juicio de garantfas en favor de los duefios o poseedores de-
predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se ha-
ya expedido o en el futuro se expiden certificados de inafecta
bilidad, contra resoluciones dotatorias o restitutorias de eji
dos o aguas dictada en favor de los pueblos. De esta manera -
al mismo tiempo que se protege el derccho de los propictarios,
o mejor dicho, asegurar las luchas de los auténticos pequefios-

propietarios se sigue negando el amparo de la Justicia Federal
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a los grandes terratenientes.
La reforma que venimos concretands es conocida. con el nombre -
de "Reforma Alemin'", contenida ¢~ v¢i pdrrafo 3° de la fraccibn

X1V del articulo 27 Constitucional que dice:

"Los duefios o poscedores de predios agrfco:as o ganadero, en -

explotacibén a los que se ha

va expedido o en 1o futuro se expi-
da, certificado de inafectabiiidad, podrén promover el Juicio-
de amparo contra la privacibn o afectacion agraris ilegales de

sus tierras o aguas';

Este p&rrafo, constituve una importante cxcepcidn de la regla-
general de la improcedencia de Juiciuv dé ampavc ¢ materin  --
agraria, vemos pues, que la procedencia dei juicio de garan---
tias estd rondicionada a un acto que exclusivamente el Presi--
dente de la RepGblica, puede realizar; la expedicién del cer--
tificado de inafectabilidad, y que consideramos ura aberrvacidn
16gica-juridica y desde luego una injusticia, en cfecto, la ex
pedicién de dicho documento estd sujeta al arbitrio de la Su--
prema autoridad agraria. La decisidn de este reto funcionario
es un acto administrativo, que es precisamente la mera.declara
cién formal de algo que existe, quiérase no, o sea, el certifi
cado de inafectabilidad no es constitutiva de la pesquefia pro--

piedad sino meramente declarativa de &sta.
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La pequefia propiedad.- dice Ignacio Burgoa como situacién jurf{-
dica concreta 'existe en la realidad por el solo hecho de que-
reune las caracteristicas generales respectivas que sehala la-
constitucibén, con independencia de que esta reunién se haya o-
no declarado administrativamente por ¢l Presidente de la Repii-
blica, es decir, de gue se haya o no expedido el consabido cer
tificado. Este, en consecuencia, s6lo es un elemento "ad pro-
bationem' de que un determinado predio rGstico ha satisfecho -
los requisitos constitucionales para scr considerado como pe--
quefia propiedad agricola o ganadera, sin que de su expedici6bn-
derive, por ende, la creacifén o existencia de tal propiedad. -
Sostener lo contrario implicarfa, vervigracia, negar el naci--.
miento o la defunci6n de una persona porque no se hubiese le--

vantado las actas respectivas en el Registro Civil". (64)

Esta aberracién juridica y 1d6gica, ha sido subsanada en parte-
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, al otul
tar a los pequefios propietarios afcctados yque reunan los re-
quisitos a que se referia el artfculo 66 del C6digo Agrario --
(252 de la Ley Federal de Reforma Agraria) a interponer el jui

cio de amparo. Dicho precepto dice:

mQuienes en nombre propio y a tfitulo de dominio prueben debida

(6%) Burgoa Orihuela Ignacio, El juicio de Amparo, Editorial Porria, Séptima
Edicién, México 1975 P4g 861.
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mente ser posuoéores, de modo continuo, pucifico y pidblico, de
tierras y aguas en cantidad no m:ycyr del limite Fi}ado para la.
propiedad inafectable, y las teny%u en explotacion tendran los
mismos derechos y obligaciones ,u» lus propictarios que acredi
ten su propicdad con tftulos itegal :nte requistadvs, siempre -
que la posesién sea, cuando mcnés cinco afios anterior a la fe-
cha de publicacién de la snlicitud o de aﬁun-do aque inicie un-
procedimiento agrario y ns se trate de bilcenes ejtdales o de nG*
cleos que de hecho o por devecrno guardenen el estado comunal.’
Tratindose de tierras boscosas, la explotacidn’ a que este artf
culo se refiere Gnicamente podrd aducirse en los permisos de -
explotacién forestal expedidos por la antoridad cempetente.

Vemos puecs, que esta jurisprudencia de la Suprema lorte de Jus

ticia estd inspirada en el articulo 6o del Cédigo Agrnrié de -

1942, precepto que a la vez aclard o subsand la consusién conte
. i

nida en el pirrafo 3 de la fraccién XIV del artfcuio 27 Consti

tucional. _
Refiriéndose a esta reforma el jurista Lucio Mendieta y Nufiez-
nos dice: "Las Reformas al artfculo 27 introducidas el 31 de. -
diciembre de 1946 trajeron como consecuencia mayor estabilidad .
y tranquilidad en el campo e intensificaron la explotacién ---

agropecuaria de tierras quc antes de las reformas permanecian-

2
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incultas por faltas de garantias™. (65)

En conclusi6én, podemos decir, que las reformas trascendentales
y m&s importantes que ha sufrido el juicio de amparo en mate--
ria agraria a través del devenir histbrico son los siguientes:
a).- De los afios de 1917 a 1931 el juicio de amparo en materia

agraria fué procedente absolutamente,

b).- De los afios de 1932 a 1946 el juicio de amparo en materia

agraria fué totalmente improcedente.

c).- De 1946 a la fecha la improcedencia de juicio de amparo -
fué relativa, segln términos de la fracci6n XIV del arti-

culo 27 Constitucional en su concepci6én actual,

d).- La concepcién del amparo Social Agrario en.el afio de 1962,
cuyo fundamento constitucional lo encontramos en el pirra

fo 4° de la fraccién II del artfculo 107 constitucional.

b).- Situacibn actual del Juicio de Amparo en Materia Agraria.

La situacidn en que se encuentra actualmente el juicio de ga--

(657 Mendieta y Nuiiez Lucio, "El Sistema Agrario Constitucional, Edi
¢ . > , Edito
rial Porrla, S.A. Quinta Bdicidn México 1980, Pag 1980, -
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rantias en materia agraria, estd plasmada primordialmente en -
el contenido de ls fracci6én XIV del articulo 27 Constitucional

que dice:

"XIV.- Los Propietarios afectados en resoluciones dotatorias -

o restitutorias de ejidos ~ aguas, qur se hubiesen dictado en-.

favor de los pueblos, o que en lo futuro sc¢ dictaren, no tén--
dran ningiin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podréin pro.
mover el ‘juicio de amparo. "
Los afectados en dotacidn, tendrin solamente el derecho de acu
dir al gobierno federal para que les sca pagada la indemniza-
c¢ibn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los in
teresados dentro del plazo de un afo, a contar desde la fecha-
en que se¢ publique la resolucién respectiva en.el '"Diario Ofi--
cial" de la Federaci6n. Fenecido ese término, ninguna reclama
cidn seri admitida.

R ' :
Los duefios o poseedores de predios agricolas o gunaderés en lo
futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran promo
ver el juicio de amparo contra la privacién o afectacién agra-

ria de sus tierras o aguas";

De la lectura del pArrafo primero del precepto transcrito.we--.

mos que la improcedencia a que se refiere se integra en los --

-——

siguientes supuestos:
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1°.- Que se trate de resoluciones dotatorias o restitutorias -
de ejidos (tierras) o aguas que afecten a propietarios ru

rales.

2°.- Que estas resoluciones sean dictadas precisamente por el-

Presidente de la Repidblica.
3°.- Que dichas resoluciones se emitan en favor de los pueblos.

Entendemos por "propictarios afectados o afectables'" todas ---
aquellas personas fisicas o morales posecdoras de predios rura

les.

Las reséluciones (dotatorias o restitutorias de tierras.o ---
aguas) para que sean legales o procedentes deben ser acordadas
por el Presidente de la Repiblica, pues de lo contrario, el --
Juicio de amparo es procedente por no habersc llenado las for-
malidades del procedimiento delineados por el articulo 27 Cong
titucional y relativos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
L6gicamente las resoluciones deben ser a favor de los pueblos-
(Niicleos de poblacién, ejidos, etc.) pues de lo contrario los-

afectados no tendridn de que ampararse.

Actualmente también tiene importancia singular la instituci6n-
que conocemos como el amparo social agrario en el juiciode ga-

rantias operante en nuestros dias, dicha institucibn tiene su-
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fundamento en el pdrrafo 4° d¢ ia Fraccibn Il del Articulo 107

constitucional,

De la lectura de las normas juridicas aplicables al juicio de-

amparo cn materia agraria vemos que: actualmente kay supuestos

en que es procedente el juicio constitucionail:

a).-

b}.-

Los propietarios o poscudores que se encuentran en las --
hipbétesis previstos pcr ol plrrafc 3°. de la fraccién XIV
del articulo 27 constitucicnal, es decir, quc tengan sus-
predios agricolas o ganaderos en explotaci6én, y/o los que

tengan certificado de inafectabilidad.

Cuando de ¢l contcnido de la demanda de amparo no se esta
blesca claramente o se infiere que se trate de actos eje-
cutivos de una resolucién dotatoria de tierras pronuncia-
da conforme a la ley, es decir, e¢n cuanto a la competen--
cia, por ¢l Presidente de la Repdiblica, el jricio de ampa
ro no debe desecharse por improccdente sino admitirse pa-
ra el efecto de que una vez estudiado se resuelva por la-

autoridad controladora.

En este sentido es la tesis jurisprudencial 416, visible en el

apéndice al tomo CXVIII del semanario Judicial de la Federa---

cién bajo los nimeros 364 y 418 y que dice:
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"Si de los términos en que esti concebida una demanda de ampa-
ro no se infiere plenamente que se trate de actos de ejecucién
de alguna resolucibn dotatoria de tierras, pronunciada confor-
me a3 la ley que son a las que sc contrae la fracci6n XIV del -
articulo 27 Constitucional proscribiendo el juicio de amparo -
para los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o-
restitutorias de c¢jidos o aguas quec se hubiesen dictado en fa-
vor de los pueblos, o que en lo futuro se dictasen, es claro -
que no pudiéndosc considerar a priori, comprendido tal caso en
la mencionada disposicidn constitucional es necesario admitir-
y tratar la demanda de amparo respectiva, para poder estabie--
cer en presencia de los informes de las autoridades responsa--

bles y de las prucbas que ridan las partes

Amparo_en materia Agpraria, Procedencia del

"Cuando se reclama la indebida ejecucién de resoluciones dota-
torias o restitutorias de tierras o aguas, debe, darse entrada
a la demanda dc amparo, porque en estos casos, en lugar de cum
plirse en lo mandado en la resoluci®n presidencial, se le deso
bedece, siendo obvio que esto puede implicar la violacién de -
garantias individuales, y no admitir la demanda de amparo con-
tra actos, constituirian una negaci6n de justicia". (Quinta --
época: tomo LXXI1I, pdgina 124 Jefe del Departamento Agrario.

Tomo LXXIII pagina 2532 Rivas Banda Victoria. Tomo LXXIII --
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pdg. 8552, GObmez Palomar lui=., Tomo LXXIII Pfgina 8552.- Ri--

vas Banda Maria)."

"las autoridades agrarias caveco . . facultades para intentar-
nuevos procedimientos cjecuci” de una resolucién presidencial
dotatoria o ampliatoria de¢ ejidos, una vez cumplimentada, ya -
que tal cosa fuera factiblaz juridicamente, serfa necesario que
asf lo establecicra la ley por medio de un procedimiento espe-
cial en el que en todo caso, s» llenaran determinedas formonli-
dades esenciales del procedimienvo, como la de oivr previamente
en defensa a los que pudieran resentir algln perjuicio en el -
nuevo procedimiento de ejecuci6bn que se intenta; va es sabido
que si la Constitucibén Federul ai ol cédigo agrario o ley cspe
cial alguna, autorizan ese procedimiente, después de que ha si
do ejecutada Ia resolucidbn presidencial dotatoriua o ampliato--

ria correspondiente'.

{Sexta Epacua del Semunurio Judicial de la Federaci6n Tomo LTI-

Pdg, 95, Amparo en Revisibn 4734/53.

Vemos pues, que si procede el Juicio de amparo en cantrade ag
tos o procedimientos de las sutoridades agrarias realizados -
con posterioridad a la total ejecucibén de las resoluciones --

presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras o aguas,
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El Juicio de amparo y la Pequefia Propiedad.

Antes de hablar directamente del Juicio de Amparo en materia -
Agraria con relacién a la pequeiia propiedad consideramos opor-
tuno tener siquiera una idea de lo que os "pequefa propiedad'-
el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, interpreta a la pequeia ---
propiedad" en los siguientes términos: "una extencifn de tie--
rra suficiente por su productividad para satisfacer las necesi
dades de una familia campesina de la clase media’™. (66)

Este mismo autor, nos hace ver después de analizar los distip-
tos criterios sustentados por las autoridades y por la ley res
pecto a la pequefia propiedad que "se procura la consolidacidn-
de &sta, cn todos los paises del mundo, porque e¢s un factor im
portantisimo en el equilibrio social”(67) y porque "desde un -
punto de vista econdmico el respeto a la pequefia propiedad es-
un punto de apoyo para llevar a cabo la transformacidn de nuecs
tra economfa agraria' (68) Para los cfectos del derecho agra-
rio, se entiende por pequefia propicdad las superficies que es-
tin en cxplotacién y que no excedan de las superficies siguien

tes:

(66) Mendieta y Nufiez Lucio, “El Sistema Agrari i i i
€ 10, grario Constitucional®, Edit
rial PorrGa, S.A. Quinta Edici6n, M&xico 1980 e, it
(67) Mendieta y Nufiez Lucio, Op. Cit, P4g 93,
(68) Mendieta y Nuiiez Lucio, Op. Cit, Pag 93.
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I.- 100 hectdreas de ricgo o husedad de primera o las-que resul

ten de otras clases de tierrts, de acuerdo con las cquiva-

lencias a que se refiere el wirrafo 2°. de la fraccibn XV-

qel articulo 27 constitucic ..l v el 25t de la Ley chefgl~.

. i 3
de Reforma Agraria, ¢s decir, computando por una héctared-
de riego, 2 de temporal, 4 de apostadero de buena calidad?

y 8 de montc ¢ de acorstadero de tiervas dridas.

I1.-Hasta 150 hectdreas dedicadas al cultivo dcl ulgodéﬁ si - -

reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombco:

IIT.-Hasta de 300 hectdreas en explotacibn <uando sec destinen -

al cultivo del pldtano, cafa de azdcar, café, hencquén, ---

hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o drho~

les frutales. (2

IV.-La superficic que no exceda de la necesuaria para manteher-
hasta 500 cabezas de ganado mayor a su cquivalgnciﬁ en ga-
nado menor, seglin o establece el pirrafo 5° de la frac---
cibén XV del articulo 27 Constitucional y éSB‘de la Ley Fe-

deral de la Reforma Agraria.

pensemos quE, 1a-nroccd encia del Juicio de amparo en favor de-

los pequen6< ﬁr&iietaryos debc ser absoluta, es deulr, no debe

tener mds restriccidn que la do ﬁer suténtico propietario el -

quejoso o dgravxado y no Londlcxonarlo a la tenencia del LeTtl
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ficado de inafectabilidad, pues en el Gltimo de los casos la -
pequefia propiedad es una realidad y esta es un documento mera-
mente declarativo mds no constitutivo, que en muchos casos no-
se expide por negligencia de las autoridades correspondientes-
(Vgr. en los regimenes de los Lic. Adolfo L6pe: Mateos y Gusta
vo Dfaz Orda:z casi no se expedieron certificados de iﬁafectnbi
lidad). Con este espiritu ¥y con el fin de salvaguardar los de
rechos agrarios de los pequefios propretarios aunque no tuvie--
ren certificado de inafectabilidad, la mfxima autoridad judi--
cial del Pais establecid en la tesis 79 de la complicacibn ---

1917 1965 de la segunda sala que:

"En los términos de los articulos 27 Constitucional, Fraccién-
X1V pirrafo final, y 60 del C6digo Agrario, es Procedente el -
juicio de garantfas que interpongan contra resoluciones dotato
rias o ampliatorias de ejidos, tanto los titulares de pequcfias
propiedades, amparados por certificado de inafectabilidad, co-

mo quienes hayan tenido, en forma pﬁhlica, pacifica y continua,

y en nombre propio y a titulo de dominio, posesibén sobre exten .

i
siones no mayores que el limite fijado para la pequefia propig-
dad inafectable, siempre que esta posesién sea anterior, por -
lo menos cinco afios, a la fecha de publicacién de la solicitud

de ejidos o del acuerdo que inici6 el procedimiento agrario".

La actual Ley Federal de Reforma Agraria, inspirdndose y ha---
ciendo eco de 1la anterior tesis y precepto indicado, lo asimi-

lo a través del articulo 252,

-
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Veamos, que de acueérdo con esta ho%ma “juridica y della tesis -
anterior, es nece$ario para 1@ procedencia del amparo la concu

rrencia de las.siguientes condiciecnes que desde- luego, deberi-

acreditar el quejoso.

a).- Que éste (el quecjoso o rpraviado} sea poseedor a nombre -
propio y a titulo de dominio de tierras gue ro excedan del

limite de la propicdad inafectable.

b).- Que la posesidén sea continua, pacilica y pablica.
c).- Que la misma sea cinco afos, cuando mencs anterior, a la-
fecha de publicacidén de la solicitud de tierras o,del e

acuerdo que inicie un procedimiento agrario.

d).- Procedimiento del juicio de amparo en materis agraria,

El procedimiento de Juicio de amparo, cuando en #i figuran co-"

mo quejosos o agraviados los grandes o pequeiios peseedores ru-
rales, adapta en general los linecamientos del campo materia ad
ministrativa, es decir, respecto a las cuestiones de personéli
= .
dad, a los términos, a la improcedencia, al sobresemiento,‘? -
los recursos, etc. el inicio de amparo en materia agrarip, ---.
cuando en é1 figuran como quejosos los sujetos indicados, 'se w
rige por las reglas que norman el amparo en mhteria=admini§trg

tiva.
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En cuanto al Juicio de amparo en que figuren como quejosos -
los ejidos o nficleos de poblacidn en su caricter comunitario -
a los ecjidatarios o comuneros particularmente, encontramos una
serie de excepciones a diversas instituciones procesales del-
Juicio de garantias que en su conjunto vienc a formar lo que -
conocemos como el amparo social agrario, concebido gracias a -
la adicién hecha al artfculo 107 Constitucional, a través del-
Decreto de fecha 3 de octubre de 1962, publicado, en el Diario

Oficial de la Federacién de 2 de noviembre del mismo ajfio.

A esto (ltimo nos vamos a referir, consideramos que si trata--
mos ampliamente el procedimiento del juicio de amparo en mate-
ria administrativa nos desviariamos del fin que perseguimos a-
través del presente trabajo, por lo que s6lo nos limitaremos a

este inciso a decir, que las autoridades competentes para cono

cer de todos los juicios de amparo en materia uagraria son: Los~

juzgados de Distrito, los tribunales colegiados de circuito, -
la segunda sala de: la suprema corte de justicia y el pleno de-

este Ultimo alto tribunal.

Los juzgados del Distrito.- Son competentes para conocer los-
amparos en materia agraria, segGn lo establece el articulo 42-
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn, cn re-
lacibn con las fracciones I, II, y IV del articulo 114 de la =

Ley de Amparo y los supuestos son los siguientes:
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1°,- Contra actos de autoridad distintas de los judiciales o -
de las Juntas de conciliacifn y arbitraje. En estos casos
cuando el acto reclamado erune de un procediniento segui-

do en forma de juicio ante diclas autoridades, el amparo-
s6lo podrd promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas ¢n la misma resolucidn o durante el
procedimiento, s! por virtud de es” . @iltiros hubiere que
dado sin defensa el gu2joso o privado de los derechos que

la misma ley de la maic~is le concede, a no ser que el am

paro sea promovido por persona extrafia a la contraversia.

2°,- Contra leyes que por su sola expedicidn causen agravios a
Y q i
persona- determinada, caso de la llamadas ''Lecyes de ac---

cién automatica" por la jurisprudencia.

Tratindose de leyes que no contengan en sf mismas un principio
de ejecucibn, es decir, que no sean autoaplicativas el amparo-
deberd promoverse contra el primer acto de explicacién de la -

ley que cause agravio al quejoso.

3°.- Contra leyes y actosique entraficn una indeferencia compe-
tencial entre las autoridades federales y locales, siem--
pre y cuando sea un particular el que impugne la interfe-
rencia por causarle @sta alguna afectacién en sus dere---

chos.
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Los Juzgados de Distrito son los tribunales federales, més im-
portante en tratindose de juicios de amparo en materia agraria,
en efecto todos estos son indirectos biinstacionales por lo -
que estos tribunales son competentes para concederlos y s6lo -
en caso de impugnaci6én de sus resoluciones pasan a los cole---
giados de circuito, z la segunda sala o al pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacibn, seanAel Caso.
La competenciade los tribunales, colegiados de circuito, en re
lacién con los juicios de amparo en materia agraria, estd con-
dicionada al supuesto establecido para el inciso b) del articu
lo 7 bis de la Ley Orgénica del poder judicial de la Federa---

cién, a cuyo texto nos remitimos.

La Segunda Sala de la Suprema Cortc de Justicia de la Nacibn.-
Sala administrativa, es competente con fundamento en lo precep
tuado por el inciso c) de la fraccibn I del articulo 25 del or
denamiento arriba indicado, o sea, conoce el recurso de revi--
si6n siempre y cuando se impugne una sctencia pronunciada por-
un Juez de Distrito en amparo indirecto y la autoridad respon-

sable sea federal. . N

El Pleno de la Suprema Corte.- (Fracci6n XII del artfculo 11 -
de la Ley Orgdnica del poder Judicial de la Federacifn y por -
la fraccibn VII del articule 27 constitucional, en relaciém --
con los artfculos 379, 380, y 383 de la Ley Federal de Reforma

Agraria).
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La fraccién mencionada en primer término sc refiere al recurso
de revisién cuando este se intenia en contra de una resolucién
pronﬁnciadu por el juez de Distrito si se impugna la aplica---
c¢ién de una ley Federal o loca' ror inconstitucional y en caso
de negar este Gltimo la proteccidn de la Justicia Federal, los
quejosos tienen cl derecho dc recurrir )a resolucién ante e) -
pleno de la suprema Corte de Justicia de :v Nacién, cn revi---

sién.

El otro caso cuyo conocimierts compete al pleno de la Suprema-
Corte tiene su fundamente en la fraccién VII parrafo 2°. del -
artfculo 27 constitucional, intimamente relacionado con ¢l ar-
ticulo 379, incluido en el capitulo 111, tftulo IV del libro -

Quinto de dicha ic¢y, dice textualmente:

“Si un poblado contendiente no acepta la resolucidn del ejecu-
tivo federal, podrd ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacibén, promoviendo juicio dc inconformidad dentro de --
los quince dias siguientes a la fecha en que sc¢ hubiera notifi
cado la resolucidén. El juicio se iniciar& por demanda que por
escrito presentaran los representantes del poblado inconforme,
haciendo constar en ella los puntos de inconformidad y las ra-

zones en que se fundan,

A la demanda se acompafaran copias para las contrapartes y por

el departamento de asuntos agrarios y colonizacién.
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Las resoluciones del Ejecutivo Federal que no sean recurridas-
dentro del término que sefiala este articulo, causarfn cjecuto-

ria", (09)

{69)Ley Federal de la Reforma Agraria, Coleccién PorrGa, Edito
rial Porr@a, S.A, veintiseisava edici6bn México, 1985, pag.
142,




CAPITULO IV .
INCISO "™ A . -

\EINALIDAD DEL JU1CIQO DE AMPARO

DEFINICION. Iniciaremos lo que s entiende por Juicio de Ampa- v

TOo, Y “la palabra JUICIO, provicwe d~ la palabra duc se .deriva-
del Latin JUDICTARE, que 2 su viz viene del verbo JUDICARE com-
puesto del 'JUS" Derecho y "DICERE DARE", que sipnifica Dar, De-

clarar o Aplicar el Derecho >n concreto'. (7¢)

"Y POR AMPARO, se entiende como [a accifn y efecto de amparar -
o Ampararse”. (71)

L
"POR JUICIO DE AMPARD. La Suprema Corte de Justiciaz de la Na--
cidn, a dispuesto que debe entenderse como Juicio para los efec
tos del Amparo, el procedimiento contencioso desde jue se ini--
cia en cuaslquiar formz haste ane se dicta ia scntencia definiti

va't, (72) h

Entrando a estudio de Juicio de Amparo, sc inicia siempre a pe-
P X

ticibén de"parze y no de ofiqi6?2eﬁxdtonci6n al articulo- 107 de-
X : D . .
la Constituci®n General dqggn.§?p3$$1ca, de lo anterjor se des-

. S . .
prende que el articulo lS?;dc‘}aQLe?‘&e Ampairoestd en contrapo

s - ’,

{70y Pallares EduarJB, Diccionﬁrio Tebricg'y Prdcti~c¢ de Derecho

Procesal Civil, Editorial PorrGa, S.A, D&cima Torcera Edi~-u

c¢ibn, México, 1981, Pdg. 460 ]
(71) Rambn Garcia -Pelayo<, Gross, Dicciopario Tefrico Practico -

Larousse, Espafiol Moderno, Ediclones Larousse M&xico T983.--
5

Pag.

(72) Pallares Eduardo.- Diccionario Tebrico y Prictido del Juicio
de Amparo, Editorial Porrfa, 5.A. Tulnfa Edicion MExico --
1982, pag. 161. . . o

<k

o
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posicibn al-articulo 107 Constitucional al ordenar que el Jui--
cio de Amgaro se continfe hasta su total solucibn, va que este-
precepto de una manera literal y precisa, versa aue, el Juicio-

de Amparo debe seguirse a peticibn de parte agraviada.

El Juicio de Amparo tiene dos finalidades, ™una de carficter ge-

neral ¥y otra de orden particular, nos remontamos a la finalidad

general, que no consistc en otra cosa que en mantener el orden-
i

COnstitucioKa{;y el _principio del Legislador, y el carfcter par
ticular ké—?i?ic;c, en conceder a la entidad jﬁridica que la --
ejercita la proteccibn de la Justicia de la Unibn, lo cual se -
realiza en los t&érminos precisos y claras de la llamada "FORMU-
LA OTERO'", que se encuentra en la fraccidn I1I del articulo 107-

Constitucional" 73)

Y en concreto, en lo que se refiere al Juicio de Amparo en mate
ria Agraria, su finalidad es la de tutelar Juridicamente a los-
ejidatarios, comuneros y nficleos de poblacidn ejidal o comunal,
en sus derechos agrarios que modifican algunos principios regu-
ladores del tradicional Juicio de Garantfas, se instituye en el
contenido normativo de la citada adicién a la fraccién IT del -

articulo 107 Constitucional". (74)

Y en atencidn al decreto de enero de mil novecientos sesenta y-

{(73) Pallares Eduardo, Op. Cit, PAg 9.
(74) Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de aro, Editorial Porr(a, --
S.A. Quinta Edicién México 1980 - Pag 145.



tres, publicado cnel Diario Oficial de fecha ¢riutro de febrero-

del mismo afio, el Juicio de Amparo se convierte en un sistema -

1
s . . s .
de tutela de la Constitucionalidad , legalidad del régimen al °
mantenimiento y respeto al régimc jursdéco Agrario, y csto ex-

7,

el

plica abiertawmente la adopci8n d: lar diversus normas legales -
. .’ .
de cardcter especial que regulan 1¢ ouestién relativa al Juicio
1 £
T
de Amparo en Materia Agrnrjz,fén lo gue se refiere a la persona

«
lidad, términos para promov-+- laf anda, (Ntorponer LECUrsos -

de revisidn y'de queja, impcovidenéias, desistimientos, proge--
dencia de la Suspensibn dc-Ofi:icj éurlenciu de la ﬂcficicnéia-f
de la Queja, de los aspectus qte integran cl régimen procesal -
especifico del Juicio de Amparo en Materia Agraria, y en concre
to y en atencibn a las prerrogativas que se mencionin con las -
reformas que se aluden en el. Decreto de¢ referencia, se logra 1la
democratizacidn del Juicio Constitucionui, haciendvio ficil, --
accesible a los medios de poblacidn comunal, o a sus ejidos o -
comunidades agrarias, y si nos remontamos a la histcria, nos --
encontramos con la triste realidad de ruestro pais, y en los =-
casos que no existen mexicanos mis desumparados que la clase --
campesina, y avanzando las caracteristicas del Juicio de Amparo -
Social Agrario, no obedece a otras razones que a la tendencia -
de equilibrar la fuerza en el progeso del Juicio de Amparo en -
Materia Agraria, frente a otros sujetos que preteéden privarle-

total o parcialmente de los Derechos que le correspenden al-cam

pesino.

SRR

.
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' INCISO "B"

Concepto de Suplencia, Deficiencia y Queja

Para tener una mejor comprensidn de lo que es la Suplencia de -
la Deficiencia de la Queja, voy a analizar el significado de'-f

es0s conceptos,

"Por el verbo suplir se entiende: adicionar, completar, inte---

grar, remediar, la carencia de algo, substituir, afiadir.

El vocablo deficiencia indica: defecto, carencia, estado incom-

pleto de una cosa, imperfeccibn.

Por queja, acusacibn o querella que se presenta ante el juez -

competente cjercitando una accibn,

De lo anterior podemos concluir que la deficiencia puede consig

tir: en defecto o imperfeccibn; y en falta o carencia.

Aunados al verbo suplir y cl vocablo deficiencia significan: -
to.- Completar o adicionar lo que falta; y 20. Remediar o subsa

nar una imperfecgibn." (75)

La mayoria dé:los tratadistas al hablar del concepto.QUEJA la -
han considerado como sinbnimo o equivalente a demanda, entre --
ellos se encuentran: Armando Chévez Camacho quien dice: es ob--
vio que el legislador usa el concepto QUEJA como sinbnimo de de

manda y concretamente de demanda de amparo.

(75)Ram6n Pelayo Gross, Diccionario Prfictico La Espafiol
Moderno, Ediciones - Mexico, 3, pag.
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Por su parte Ignacio Burgoa estima que el concepto UUEJA equiva
le al de demanda de amparo, y cs la materia sobre la que se ---
ejerce la facultad d~ suplir la deiiciencia, de donde se colige
obviamente que “Suplir las defici.ucias de la QUEJA" entrafa su

plir las deficiencias de la dema:~da garantias,

El jurisconsulte Juventine V. lesurv haciende una deduccibn 16-
gica, trata de demostrar por qué debe econ-idorarse ¢l concepto-

de queja como sindnimo de d:anda y afirma: 5in que ninglGn tex-

to legal lo disponga, se ha er ~rlido por queia a la demanda o-
peticidén de proteccidn Consticucional, pero los articulos 103 v
107 Constitucionales ¥ la Ley Orginica que los reglamenta, denpo
mina quejoso -al que mediante demanda solicita proteccibén Cons
titucional; por lo que implicitamente se est® reconuciendo que-
si al demandante se¢ le denomina quejoso la .emanda constituye -

la queja.

Estimo que considerar en la actualidad al concepto queja como -
sinb6nimo o equivalente de demanda, como tradicionalmente se ha-
considerado, resulta demasiado estrecha por le siguiente: La --
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn y los Tribumales colegia
dos de Circuito, cuando de acuerde con su competencia conocen -
en revisibn de un amparo agrario en los casos en que se¢ afectan
los derechos de un nicleo de poblacidn ejidal o comunal o ejida
tarios o comuneros en lo individual, o conocen en revisi6n de -
un amparo contra Ley respecto de cuya inconstitucionalidad exis

ta ya jurisprudencia, estan facultados para suplir ls deficien-
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cia de la queja, sin que esta palabra pueda entenderse como si-
nbnimo de demanda, ya que las deficiencias a suplir en tales --
casos, estardn contenidas en la expresibn de los agravios que -
se hayan hecho valer en el recurso (articulo 2o0. y 91 fraccidn-
V, de la Ley de Amparo), es claro que también pueden suplirse -
las deficiencias contenidas de la demanda de amparo, tanto en -
los amparos agrarios, cuando en amparos contra Ley,cuando exis-
ta la Jurisprudencia, y en los amparos laborales y penales cuan
do la parte quejosa sea el trabajador o el acusado, respectiva-

mente.

En materia agraria, los Srganos de la suplencia no sdlo tienen-

la obligacidn de suplir las deficiencias contenidas en la deman’

da o en el escrits Jde agravios de acuerdo con lo establecido en
el dltimo pirrafo del articulo 76 de la Ley de Amparo, sino que
se extiende a otros actos procesales del juicio de garantias co
mo lo veremos al estudiar la suplencia de la deficiencia de la-

queja en materia agraria. (76)

Juventino V. Castro, distingue entre la queja deficiente y la -
que no existe y se suple; y formula la siguiente pregunta: ;Se-
suple la deficiencia de la queja, o se suple la queja deficien-
te?, y contesta: aun cuando los textos legales hablan de su----

plencia de la deficiencia de la queja, el concepto correcto es-

(76) Cuerra Aguilera Jose Carlos, Op. Cit, Pig 3.
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el de "Suplencia de la queja deficiente", porque si por defi---
ciencia entendemos, omisibn, y &sta puede scr parcial o total,

con la primera termirologia tendris."os que concluir que puede -
suplirse la omisidn de la queja, ¢ sea queja inexistente, y ---

ello se traduciria a un sistema ~ficinvo,

Es corrccta la observacidn que hace el distingui-
do profesional, en virtud de¢ que los Tribuniies Federales no --
pueden juridicamente inicia- de oficio el juicio de amparo, de-
bido a que la fraccidn I del a:cfculo 107 Constitucional dispo-
ne quec cl juicio de amparo deuve seguirse siempre a instancia de

parte agraviada.

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARTA

Por iniciativa del ecntonces Presidente de la RepGblica Lic, -
Adolfo Lbpez Mateos, se establecid la suplencia de la deficien-
cia de la queja en materia agraria, mediante una adicidn a la -

fraccibn II del articulo 107 Constitucional.

Los motivos del Poder Ejecutivo para que se estableciera la su-
plencia en materia agraria, asi como otras medidas protectoras-
en favor de los nuclieos de poblacidn ejidal o comunai, ejidata-
rios o comuneros, tuvieron como objeto procurar de que el Jui--
cio de Amparo en materia agraria opere como un verdadero instru
mento de la garantia social, consagrada en el articulo 27 Cons-
titucional, y que para ello, se requeria distinguirlo del sis--

tema tradicional del amparo de estricto derecho concebidos en -
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los amparos civiles y mercantiles, en los que se deberin intere
sar particulares, como ya lo hace nuestra Constitucibn en mate-
ria penal, y en la del trabajo respecto de la parte obrera, dis

poniendo que podrd suplirse la deficiencia de la queja.

En la iniciativa correspondiente se afirmaba que de adoptarse -
por el texto Constitucional 1la adicibn que se proponia, se deja
ria a la Ley secundaria su estructuracidn, a fin dg que median-
te reglas adecuadas sobre la personalidad, términos. DEFICIEN--
CIA DE LA DEMANDA, pruebas y en general de la substanciacibn -
del juicio, creari un procedimiento al alcance del campesino --

que constituya una eficaz defensa de la garantia social agraria.

Por Decreto del 30 de octubre de 1962, publicado en el Diario -
Oficial el 2 de noviembre del mismo afo, se hizo la adicibn a -
la fraccibn II del articulo 107 Constitucional, cue quedd redac

tado en la siguiente forma:

"En los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la -
propiedad o de la posesidén y difrute de sus tierras, -
aguas, pastos y montes a los ejidos y nfcleos de pobla
cidon que de hecho o por derecho guarden el estado comu
nal, o a los ejidatarios y comuneros, deberfin suplirse
la deficiencia de la queja, de acuerdo con lo que dis-
ponga la Ley reglamentaria; y no procederd el desisti-

miento, el sobreseimiento por inactividad ni la caduci
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dad de la instancia, cuando se afccten derechos de los

ejidos y nficleos de poblaci6bn." (3)

De conformidad con lo anterior, por decreto de fecha 12 de di--
ciembre de 1962, publicado el 4 de febrero de 1963 en el Diario
Oficial de la Federacidn, se introdujeron las nuevas disposicio
nes, que a su vez, adicionan la Ley de Amparo en favor de los -
nGcleos de poblacitn ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros,
quedando reglamentada la suplencia de la deficiencia de la que-
ja en materia agraria en forma especifica en los articules Z2o.,

76 y 91 fraccibn V que a la letra dicen:

"Art. 20. En los Juicios de Amparo en que se reclamen
actos que tengan o puedan tener como consecuencia pri
var de la propiedad o de la posesibn y disfrute de --
sus tierras, aguas,pastos y montes a los ejidos y a -
los nficleos de poblacidn que de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal o a los ejidatarios o comu-
neros, deberd suplirse la deficiencia de la queja y -
no procederi el desistimiento, el sobreseimiento por-
la inactividad, ni la caducidad de la instancia cuan-
do se afecten derechos de los ejidos o nficleos de po-

blacidn comunal".

"Art, 76.- Deberf de suplirse la deficiencia de la -
queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue --
que ha habido, en contra el nGcleo de poblacidn o del
ejidatario o comunero, una violacidn manifiesta de --

sus derechos agrarios sobre tierras y aguas'.
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“Art. 91. Fracc. V. Tratandose de Amparos en materia
agraria, examinardn los agravios del quejoso suplien
do 1la deficiencis de la queja, ¥ apreciarin los ac--
tos reclamados y en su inconstitutionalidad conforme

a lo dispuesto por el art. 78" {77}

De los referidos preceptos legal i se desprenden que los supues :

tos que deben presentarse para que proceda la suplencia de la -

deficiencia de la quecja en materia agraria los cuales son:

a).. La presentacién de la demand., ya que rura que preceda la -
queja, debe de haberse presentado la demanda, y el juez su-

plira la deficiencia de la misma.

b)..Que el quejoso en el juicio de garantias sea un nGcleo de -
poblacifn ejidal o comunal, o un ejidatarin o comunero en -

lo individual.

¢)}.- Cuando el acto de la autoridad tenga o pueda tener como -
consecuencia, privar de la propiedad o de la posesibn y --

disfrute de las tierras, aguas, montes y pastos.

, d)..Del segundo supuesto se deduce que "la suplencia de la de---
ficiencia de la queja en materia agraria, se establecio en-
exclusiva beneficio de los nGcleos de poblacidn ejidal o co
munal y de los ejidatarios o comuneros en lo individual, --

cuando intervengan como quejosos en el juicio Constitucio--

{77 Diario Oficial de la Federacidn de fecha 2 de Noviembre de-
7962, Tomo CCLV No, 2 Pag. 1,2.
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nal, por consiguiente como excepcidn en materia agraria no-
procede suplir su deficiencia en los casos que permite la-
ley, cuando litiguen como terceros perjudicados y a las --
personas distintas a las menc . unadas, ya sean colectivas -
o individuales, aun cuando ¢l jui:io de amparc verse sobre
cuestiones agrarias e int-rvengan como quejosos en el pro-

pio juicio de garantias". (78)

A este respecto el tratadisti Ignacio Burgoa sbsticuc: "Que ---
aGn cuando la fraccidn I1 del articulo 107 Constitucional yl- -
sdo, de la Ley de Amparo, se .-iliza 1a expresidbn "™ateriaT---
Agraria'', su scentido y alcance debe circunscribirse a los ampa-;yl
ros promovidos por los ejidos, nficleos de poblacidn, ejidata---
rios o comuneros, pues si la accibn Constitucional ¢s ejercita-
da por sujetos distintos, no son aplicables las normas de exéeR
cidn que dichas disposiciones involucran, aunque también en es-

tas Gltimas hipbtesis se trata de materia agraria". £79)

Nos queda por resclver, qué se enhtiende por ejidos, nficleos eji
datarios o comuncros, de que habla la fraccibn II del articulo-
107 de la Constitucibén General de la RepfQblica, 2do. y 76 de -

la Ley de Amparo.

El diccionario define al ejido en la siguiente forma: "EJIDQ - -

(del Latin EXITUS) m. Campo comfin a todos los vecincs del pue--

78¥Diario Oficial.de la Federacitn de fecha 4 de Febrero de --
1963. :

(79)Burgoa Horihuela Ignacio, El Juicio de Amparo Agrarjo, Edi
torial PorrGia, S.A., México 1964, pag. 122,
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blo, lindantes con &1 y donde suelen reunirse los ganados o cs-
tablecerse las eras, Por extencibn, campo que se¢ deja sin la-
brar alrededor del caserio en las fincas de la labor agricola -

y donde se reunen los ganados". (80)

La primera denominacidn que se expresa en el mencionado diccio-
nario, es la que se asemeja mis al concepto moderno del ejido:-
seglin la Ley de Ejidos del 30 dc diciembre de 1920, en su arti-
culo 13, que reza: 'La tierra dotada a los pueblos se denomina-

rd ejido".

La referida Ley, tambi&n habla de concepto "nucleos de pobla---
ci6n" en diferentes preceptos legales, cn su articulo to.- dis-

pone:

"Tiene derecho a obtener tierras por dotacidén o resti-
tucibn, en toda la RepGiblica para disfrutarlas en comu

nidad mientras no se legisle sobre el fraccionamiento"

1 .- Los Pucblos.

I1 .- Las Rancherias

IIT1 .- Las congregaciones,
IV .- Las comunidades,

v .- Los nucleos de poblacidn de que se trata"

Consideramos que fue establecido como un concepto general para-

{80) Rambn Pelayo-Gross, Pequeilo Larousse. en color Editorial --
Larousse, Noguer, Barcelona [97Z, pidg. 338.
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que queden comprendidos en &1, los conglomersdos agrarios huma-

nos que no tengan el carficter de las nrimeras cuatro fracciones.

De lo anterior deducimos, que el ! slador al término ejido le-
did la connotacidn de tierra, y . nfi-leo de pobiacidn la del -

grupo humano de carfcter agrar.o.

Ignacio Burgoa afirma al + :jecto: Li expras5idn '"NCcleo de po-
blacién' utilizada en ¢l o:."clo 27 Constitucional desde que -
se reestructurd en 1934, engic i a cualquier grupo de carficter-

agrario, sustituyendo la enumerr.10n casuistica que con anterig

ridad hacia el referido precepto legal en su fraccibn VI.

Seglin el mismo autor, el régimen excepcional y pr.vilegiado que
se prevé en ia adicidn que se hizo en la fraccidn II del articu
1o 107 de la Ley Fundamental, favorece a todo n@icl:> de pobla--
cidn estc o no reconocido juridicamente. El nficleo de pobla---
cibn se distingue del ejido en '“que &ste es una comunidad legal
mente constituida a virtud de la dotacidn o restituc:6n de las
tierras y aguas que en su favor se haya decretado, mientras aue
aquél, o seaz el nGcleo de poblacibdn, se¢ traduce en un grupo que
atin no ha sido beneficiado por cualquiera de esos ac:os, pero -
que se tiene el derecho de adoptar el régimen ejidal por su pro
pia voluntad, (para que opere la conversidn, debe rciibir las -
tierras que originariamente posee, por medio de la dotacidn o -

restitucidn).

Que es por ello, que en la referida fraccidn Il se emplea los -

dos términos, o sea de ejido y el de nGcleo de poblacibn, sin -
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que pueda considerarse redundante, y que los coloca en un plano

de igualdad por lo que se refiere al Juicio de Amparo.

Los ejidatarios y comuneros, se refieren a personas fisicas -
el primero es un miembro de la comunidad agraria ejidal, o sea-
de aquella persona moral que ha recibido por dotacidn o restitu
cidn tierras y aguas, organizada legalmente en cuanto a la pro-

piedad, posesidbn, uso y disfrute de esos bienes juridicos.

El comunero es el que pertencce al nfcleo de peblacibn que po---
see y disfruta originariamente la tierra y agua y que no las ha

recibido por dotacifn o restitucibn.” (gy)

Para determinar el tercer supuesto, fue necesario remitirnos al
articulo 20, de la Ley de Amparo, que no es mfs que una trans--
cripcibn literal de la adicidn que se hizo a 1la fraccidén 11 del
articulo 107 de la Carta Magna, por tener un contenido mds am--
plio que el articulo 76 toda vez que, establece que procede su-
plir la deficiencia cuando se reclamen actos que tengan como ---
consecuencia privar de la propiedad o de la posesidn y disfrute
de tierras, aguas, pastos y montes, en tanto que el articulo 76

habla Gnicamente de tierras y aguas, no asi de pastos y montes.

Otra caracteristica muy peculiar que sefinla el articulo 20. es-
el de disponer que el acto de la autoridad responsable puede --

ser de privacidén o de simple molestia, y que el amparo proceda-

(§1)Eurgoa Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo_en Materia Agra-
ria, Editorial PorrCa, S.A. México, 1964, pig. 122,
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contra cualquiera de ellos, cuindo se trate de personas aolecti
vas, o sea que ¢l amparo lo promueve :lgGn nGclec de poblacidn-
ejidal o comunal que de hecho o pc- ‘erecho guarden el estado -
comunal, por tanto, no procederd :. “mparo si el qucjoso en el-
juicio de garantias lo es uno ¢ varis. ejidatarios o comuneros-
¥ ¢l acto reclamado sen de simplc molestia, conforme a 1o dis--
puesto a la fraccidn V del articulo 73 de '~ .cy de Amparo, por
ser procedente el amparo s®l. contra actos de privazidon de ---

acuerdo con lo dispuesto por . usrticulo 14 Constitucional.

Analizando el tercer supuesto que scfial® con anterioridad, se -
puede ver que el acto de autoridad, debe tener como consecuen--
cia la de privar de la propicdad o de la posesifn y disfrute -
de tierras, aguas, montes y pastos, lo gue significa que si la-
materia de afectacibn es diversa, no procede la suplencia de la
deficiencia de la queja, por tener que regirse el juicio de ga-
rantias conforme a las reglas relativas al Derecho Administrati
vo, que es considerado de estricto derecho, como accntece cuan<
do el amparo es promovido por persona distinta a.los nicleos --
de poblacibn ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros en lo in

dividual.

En materia agraria también procede la suplencia de la deficien-
cia de la queja cuando el acto reclamado se funde en Leyes que--
han sido declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Corte dec Justicia de la Nacidn, y en este caso, di--

cha suplencia se extiende a los quejosos individuales o colecti
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vos distintos a los nficlecs de poblacibn ejidal o comunal, eji-
datarios o comuneros en lo individual, y la materia de afecta--
cibn que pueda ser distinta a las sefialadas por el articulo 2o,

de la Ley de Amparo.

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE ALGUNOS ACTOS PROCESALES Y --
MOMENTC EN QUE OPERA.

La suplencia de la deficiencia de la queja en materia agraria,--
es de mayor alcance que la que procede en otras materias, pues-
los Jueces de Distrito, no sblo estdn obligados a suplir la de-
ficiencia de la demanda y hacerlo en el momento de dictar su --
sentencia, sino que dicha suplencia se extiende a otros actos -
procesales del juicio y, debe suplirse en diferentes momentos -

durante la substanciacitn del procedimiento.

Fn caso de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn o el --
Tribunal Colegiado de Circuito, segln conozca de la revisidn, -
estime que el Juez debi6 suplir la deficiencia en algunos de --
los casos que vamos a enumerar, a su vez, supliendo la deficien
cia de los agravios Jel qucjoso, dcbe ctorgarle la proteccidn -
de la Justicia TFederal, para el efecto de que se repongé el pro
cedimiento, y el Juez le supla la deficiencia respecto de algu-

no de los siguientes actos:

a). Copia simple de la demanda y escrito de agravios,
En todas las materias de amparo se exige que se acompafien-

las copias simples de la demanda y del escrito de agravios,



segln el caso; si el quejoso no las presenta, la Ley de Am-
paro dispone que.se le requiera para el efecto de que las --:
exhiba, pero en caso de que n3 se cumpla con tal requeri---
miento trat8ndose de amparos <ivectos, no se admitiré la de
manda mientras no se ;xhibnn las copias, y si esta sujecto a
término, se tendri por nc interpucsta de conformidad con el
primer pirrafo del articilo 120 de !a wmeucionada Ley de Am-

paro.

En relacidn con los amparos directss, si no se presentan las --
copias simples dentro del términe de cinco dias la cutoridad --
responsable remitirda la demanda con el informe relativo sobre -

' .
la omisidn a la Suprema Corte o al Tribunal Colegiado, segln co

rresponda, quienes tendrdn por desistido al quejoso de la deman

da con apovo en el articulo 168 del mismo ordenamiento legal,

En materia penal, se otorgan al quejoso dos oportunidades, si -
no presenta las copias en el plazo de cinco dfas a partir del -
requerimiento, se le vuelve a requerir nuevamente s=fialandosele

un plazo que no exceda de diez dias.

En cuanto al escrito de agravios, si faltaren total o parcial--
mente las copias, el Juez de Distrito de acuerdo con lo dispues
to en el articulo 88, requerird al quejoso para que dentro del-
término de tres dias presente las copias simples, si no las ex-
hibe en ese plazo, lo hard saber asi a la Suprema Corte o Tri--
bunal Colegiado segln corresponda, para el efecto de que se ten

gan por no interpuesto el recurso.
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Sin embargo, (una excepcibna la regla), tratandose de amparos -
en materia agraria estd permitida la suplencia por falta de co-
pias, ya que los articulos 88 del filtimo pirrafo y 120 infine,-
disponen que si el quejoso no presenta copias simples de su def
manda o de su escrito de agravios, respectivamente, la autori--

dad judicial mandard expedirlas de oficio.

Es obvio que tratandose de las copias simples, la suplencia ope
ra antes dc la admisibn de la demanda o del recurso, pues son -
necesarias para correr traslado a las autoridades responsables-

Yy a las demds partes que intervengan en el juicio de garantias.

b). Acto reclamado.- Si un nficleo de poblacidn ejidal o comu--
nal, ejidatario o comunero enlo individual no ha expresado
con precisidn el acto reclamado en su demanda, el jucz debe
prevenir a la parte quejoso, para quec dentro del plazo de -
quince dias haga las aclaraciones correspondientes, trans--

currido el cual, si no se cumple con este requisito, el ---

juez de Distrito realizard de oficio dichas aclaraciones, -

de acuerdo coun lo ordenado en la parte final del articulo -

146 de la misma Ley de Amparto.

Es obvio que también en este caso, la suplcncia opera antes de-
la admisidn de la demanda, en virtud de que debe correrse tras-
lado a las autoridades responsables y demfis partes que inter---
vienen en el jucio, también con las copias simples de la acla--
racib6n del acto reclamado que de oficio se haya hecho por el --

juez, pues de lo contrario se violaria el procedimiento en su -
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perjuicio, por no haber sido cmplazadas a juicic debidamente, -
al no entregarseles las copias de todos los escritos que comno-

nen la demanda.

Para determinar la naturaleza y r =ctos del acto reclamado, el-
juez debers solicitar de oficio a las autoridades responsables-
y de las agrarias, copias de¢ las resoluciones, nlanos, censos,-
certificaciones, titulos y en general toda- 1175 prucbas neccsa-
rias para el objeto, como 1. errdena el avciculo 157 de la Ley -

de Amparv, -

c).- Autoridades responsables.- Tl articulo 116 bis de la Ley-
Reglamentaria respectiva, establece los requis:tos que de-

ben cumplir las demandas en materia agraria.

En su fraccidn IIIl establece lo sipuiente:
"Si le fuera posible al promovente, cxpresard wambién la -
autoridad que haya ordenado el acto reclamado...', (82)---
ello significa que no es obligatorio para los nlcleos de -
la poblacibn ejidal o comunal, ejidatarios o comuneros, se
falar en su demanda a la autoridad ordenadora, pero sj 4
indispensable que &sta quede debidamente determinada dgn

tro de la relacidn juridica procesal, el juez debe suplit

b

de oficio esa deficiencia, y considerar como autoridad ---

ordenadora la que aparezca de los autos respectivos, soli

8Z)Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislaci6én de Amparo Reformada,
Editorial PorrQa, S.A. Edicibn Cuarenta y cuatro Mexico 1983,
Pég. 111,
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citéndole el informe justificado cofrespondiente.
En este caso la suplencia debe operar en el momento en auc-
el juez est? en posibilidad de determinar a la autoridad or
denadora, con vista en los informes rendidos por las demfs-
autoridades y de las constancias que hayan presentado el .-

propio quejoso y los terceros perjudicados.

d). Pruebas.- Si un ntcleo de poblacibn ejidal o comunal, o -
bién los ejidatarios o comuneros en lo individual, no ofre-
cieran alguna de las pruebas que pudieran beneficiarles, el
juez de Distrito, supliendo esta deficiencia probatoria, de
berd recabarlas de oficio, de acuerdo con lo dispuesto cn -

el articulo 78 in fine de la ley de Amparo,

Es obvio que también en este caso dicha suplencia opera du-

rante la substanciacidn del procedimiento, o inclusive en -

la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, la cual debe
ser suspendida en tanto no scan recabadas las pruebas, en el-
supuesto de que no pueda desahogarse en dicha audiencia, la

que se continuari en su oportunidad,

e). E1l acto reclamado.- El citado articulo 78 de la Ley de Am--
paro dispone en lo conducente: 'La autoridad que conozca --
del amparo, resolveri sobre su inconstitucionalidad de los-
actos reclamados tal como se hayan probado, cuando sean digl

tinto de los invocados en la demanda'. (83)

(83) Trueba Barrera Jorge, Op. Cit, Pag 86.
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Dicha modalidad de la suplencia debe operar en e¢l momento -
de dictarse la sentencia, ya que sélo en ella se¢ puede estu
diar la inconstivucionalidad o ¢onstitucionalidad del acto-

reclamado.

El tratadista Ignacio Burgoa sostiens al respecto: '"Que la refe
rida disposicibn carece de técnica eon cuanto auspicia situacio-
nes verdaderamente antijuridicos que vulnerarn los principios --
procesales fundamentales, pucs al estudiar la autoridad de ampa
ro actos que no fueren reclamados en la dewanda de amparo, y en
relacibn con las cuales la autoridad responsable no nuede ren--
dir su informe justificado ni el tercero perjudicado preserva -
sus derechos, se le deja en estado de indefensibn, y ademfs de-

alterar la litis de juicio de garantias.

El misme autor afirma que al combatirsc actos de autoridad inde
terminada, las autoridades no pueden invocar ninguna causal de-
improcedencia, ni el acto puede ser wmateria de la controversia-
constitucional, ya que sdlo con dotes sibilinas podrfan adivi--
nar contra qué actos, diversos de los reclamudos; se pudiera --

conceder o negar la proteccidn federal" (84)

£). Terceros perjudicados.- Si comparamos los articulos 116 y
116 bis de l1la Ley de Amparo, podemos observar.ique en mate--
ria agraria, si el quejoso es el nGcleo de poblacidn ejidal

o comunal, ejidatarios o comuneros, también se les exonera-

TaajBurgoa Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo en Materia Agra--
ria, Editorial PorrGa, S.A, Mbxico 1064, pag. 122. '
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de la obligaci6bn de sefialar en su demanda el nombre y domi-
cilio del tercero perjudicado, lo que se puede inducir al -
crecer que también en ese respecto, debe suplirse la defi--
creen de la queja, como acontece con la autoridad ordena-
dora.

Sin embargo, de acuerdo con la fraccidn I del Gltimo pérra-
fo del articulo 149 del propio ordenamiento, ésta omisibn -~

deben subsanarlas las autoridades responsables en su infor-

me justificado.

Finalmente, debemos concluir en cl sentido de que en los ampa--
ros en materia agraria, la materia de la suplencia de la defi--

ciencia de la queja, estf constituida por:

a).- Los conceptos de violacibén que se sefialan en la demanda de-

amparo.

b).- Los agravios que se expresan cnel recurso de revisidn.

c).- Las copias simples de la demanda y del escrito de agravios.
d).- El acto reclamado.

e).- La autoridad ordenadora.

f).- Las pruebas.

Con el fin de complementar la explicacibn anterior voy a trans-

cribir algunas de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de-

la Naci®bn:
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"AMPARO AGRARIO, SUPLENRCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA OUEJA.
(AUTORIDADES ORDENADORAS Ni SESALADAS COMO RESPONSABLES.
Si al promover »1 juicieo de g rantias, un grupo de ejida
tarios no scfialan como respr - .ble a la auvtoridad ordena
dora, supliendo oficiosa ia udcf liencia de 1a queja, de-
be solicitarse el infomie ‘usti:icado a dicha nutoridad-

teniendosele como respunsaviet.

“Amparo en revisidn #7r5/04,  Benite sceitran Juime y ---
coagraviados.- 28 de m 10 de 14060, - Por ungnimidad- -
de 5 votos.- Ponente: Jov: ivera P.CLM.

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA OUEJA EN MAVERIA AGRA
RIA, (DIFERTMIENTO DE OFICIO DE LA AUDIESUIA CONSTITUCIQ
NAL) . - Los Juececs de Distrito estin obligudox a suplir
la deficiencia de la queja, ¢ inclusive a dife-ir de ofi
cio 1a audiencia constitucional y a requerir a las auto-
ridades para que expidan copias certificadas a los queju

sos'',

"Amparo en revisibn 6336/64.- Martina Domingue-: Montero.
11 de marzo de 1966.- Por unanimidad deo 5 votes. Ponen-

te: Jorge Ifidrritu'.

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA-
DILIGENCIACION DE PRUEBAS DE OFICIO.- Del examen de la
sentencia que se revisa, resulta evidente que si el fun
damento total de la sentencia descansa en la aprecia---
cidn del sentenciador de que la Resolucibn Presidencial

que cred el nuevo Centro de Poblacidn, invade los te--
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rrenos comunales de un poblado vy, consecuentemente el
poblado quejoso no fué oido ni vencido en juicio, es-
aplicable al caso analbgicamente la tesis que esta sa
la sostuvo en el amparo en revisibn 5195/64, publica-
da en el informe correspondiente el afio de 1965, en -
la que establecid el siguiente criterio: '"Los Jueces
de Distrito estin obligados a suplir la deficiencia -
de la queja, e inclusive a recabar de oficio la prue-
ba pericial, si ésta es pertinente para precisar la -
verdadera situacitn del poblado agrario quejoso, asi-
como para determinar la existencia de los actos recla
mados en la demanda de garantias, u otros aGn cuando-
no sefialados, llegaren a comprobarse en vistas de las
pruebas y datos obtenidos y que pudieran ser manifies
tamente violatorios de los derechos agrarios del nG--
clero reclamante, ya que asi lo determinan los articu
los 76 y 78 de la Ley de Amparo. Cuando ¢l Juez no-
obra en tales té€rminos a pesar de ser indispensable -
el desahogo de la prueba pericial para la determina--
cibn de la existencia de actos que pudieran causar --
agravios al poblado quejoso, procede, de conformidad-
con la fraccidn IV del articulo 91 de la Ley de Ampa-
ro, revocar la sentencia recurrida y ordenar la repo-
sicitn del procedimiento, para el efecto de que se --
mande diligenciar de oficio la prueba pericial, y, --
cumpliendo por lo dispuesto en los preceptos legales-

antes invocados y en los demis relativos de la citada
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Ley, se dicte nueva sentencia en los t&rminos que co--

rresponda',

"Amparo en vrevisidbn 4832/65.- Comuneros de "San Pedro
Tututepec Oaxaca".- 7 de septiembre de 1966 por una-
nimidad de 5 votos.- Ponente: Pedro Guerrevo Marti--
nez"

PRECEDENTES:

"Amparc en revisidn 5195/64.- Comisariado Ejidal del-

Nuevo Cecntro de Poblacién Agricola "La Nueva Era' Mu--

nicipio de Playa Vicente Veracruz.- Fallado el 11 de-

marzo de 1965,- Por unanimidad de § votos Ponente: --

Jorge Ifidrritu. Informe de la Segunda Sala correspon-

diente

No en pocas
ticia de 1la

la demanda,

al afio de 1965". (85}

SUPLENCIA OFICIQSA

ccasiones ¢l Presidente de la Suprema Corte de Jus-
Nacidn, en forma oficiosa, suple la deficiencia de-

fundandose en razones de carfcter humano y por eco-

nomia procesal, principalmente en amparos penales.

Antes de seflalar algunos de los casos en los que el referido -

funcionario

ha suplido la deficiencia de 12 demanda, vamos prime

ramente a determinar en qué consiste esa suplencia.

185) Informe de_ Labores del Presidente de la Suprema_ Corte de -

Justicia de 1a Nacidn, Mexico 1966, Segunda Sala pag. 46.
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La suplencia que realiza el Presidente de nuestrn Miximo Tribu-
nal, es complementamente diferente a la establecida en la frac-

cidn II del articulo 107 de la Constitucidn General de la RepG-

blica y 76 de la Ley de Ampars, puet -5 opera en la misma forma
y la materia a suplir es coapletame: e diferente. .

\
Opera en diferente forma, porg::s -1 mencionade funcionario no -

intervienen en el acto final, ¢ decir, on la sentencia, sino -
que de acuerdo con lo dispueste por 1a fraccit. ¥il d¢ 1a Ley -
Orgadnica del Poder Judicial 4. "« Federacidén, s6lo pisee la ---
atribucibn de poner el juicio d- ¢ ntfas er estadn de resolu-
cién, y por consiguiente, no podru -avlir (o deficiencia u omi-
siones de los requisitos cxpresados por el quejso en su deman-
da que se refieren al fondo del negocio, siny que QGnicamente --
los de forma, en manera de que la materiz Je esta sup’encia es-

td constituida por los requisitos de forma,

Esta actitud de! Presidente de la Corte, se apoya en «l princi-v
pio de la justicia rfpida y expedita, ya que si el civado Presi
dente no toma cstas medidas, se corre ¢l viesgo de que sea nuga
toria la justicia solicitada por el quecjoso, principalmente en-
aquellos casos e¢n que la condenu sefialada en la senteuncia recla
mada es minima; pues ya se ha dado el ¢aso de que el quejoso_ --
compurgue la pena que le fue impuesta, sin que la Saln respecti
va de la Suprema Corte hubiese fallado en el amparc al no haber
se puesto a su disposicibn por estar pendiente de admisibn, de-
bido a los trimites legales que deben efectuarse para obtener -

la aclaracibn de la demanda, que a veces resulta demasiado ----
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complicado y dilatado.
Podemos ilustrar esta situacién cor ¢l siguiente ejemplo:

Pongamos por caso quc el quejoso ..tuviere recluido en la Clr--
cel Municipal de Comitdn, Chis., y se<alara como domicilio para
oir notificaciones en este lugar, para que la Suprema Corte pu-
dieran obtener la aclaracidn de su demanda. rendria que girar -
despacho al Jucz Primero dc¢ 3Jistrito en el Evtado de Chiapas,--
al fin de que requiera al qu. .50 con el fin de que aclare su -
demanda, €&sta a su vez, tendri. jue girar al Juez de¢ Primera --
Instancia de Comitin, Chtiapas, requisito para que en auxilio de
ese Juzgado lo requiera para tal efecto, quien, una vez, efec--
tuado ¢l requerimiento devolveria la Requisitoria a' Juez de --
Distrito, pard que este a su vez, regresc ai despacao debidamen
te diligenciado o sin diligenciar a la Suprema Corte de Justi--

cia de la Nacidn.

Si el Presidentede Nuestro Miximo Tribunal, estimar? que las ---
causas por las que no fue posible diligenciar el .« pacho, pue-
den ser superadas por el actuario respectivo que 1luvb a efecto
la diligencia o proporcionarle los datos necesarios para ello,-
tal caso tendria que recorrerse nuevamente csc camiz0 tan com--

plicado y dificil.

Ahora bi&n, no obstante que haya sido debidamente nctificado --
el quejoso del acuerdo respectivo, en vista de su ignorancia, -

por estar privado de su libertad y carecer de recursos econbmi-
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en ocasiones no le¢ es posible aclarar la demanda, lo hace extem
poraneamente, o en forma incorrecta, lo que obliga al Presiden-

te de la Suprema Corte a tenerlo por desistido de la demanda.

Seria prolijo, hacer una enumeracidén de todos aquellos casos eh
los que el referido funcionario suple la deficiencia de algunos
de los requisitos formales de la demanda, debido a 1a cantidad-
y 1a mGltipie variedad en que se presentan, por lo que Gnicamen
te seflalo el anterior, por ser el que se presenta con mayor fre

cuencia.
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INCISO "C»
NOTAS DISTINTIVAS DEL JUICIO DE AMPARD
EN MATERIA AGRARIA

En el Diario Oficial del 4 de febrero de 1963, se publicaron -
diversas adiciones a la Ley de Amparo, consistentes, en concre- -
to, en dos nuevos articulos y én adiciones a veinte mis. En --
ellas, por primera ocasidn en su texto legal, se utiliza el ---
enunciado 'materia agraria", haciendose, ademds, en forma reite
rada. Del anfilisis cuidadoso del contecnido de las adiciones a-
que se alude, se sigue, de manera notoria, que en cllas se es--
tructura el "amparo agrario', cuvos elementos substanciales ha-
bian quedado establecidos en la adicibn constitucional a la ---
fraccidn 1T del ;:;ibulo 107. En un simple bosquejo, dicha es-
tructura, de carfcter eminentemente tutelar y protector, tiene-
las siguientes notas distintivas: 1.- Obligacidn de suplir -
la deficiencia de la queja, tanto en ia demanda, como en la re-
‘'visién (Art, 20, 76 y 91); 2.- Improcedencia del desisti---
miento tratfindose dc nGcleos de poblacibn y de la caducidad de-
la instancia o del sobreseimiento por falta de promocidn (Arts.
20. y 74); 3.- Simplificacidn de la f{orma para acreditar la -
personalidad (Art. 12); 4.- Prohibicidon de desconocer la perso
nalidad de los miembros de un comisariado cuando haya vencido -
el término para el que fueron electos, sin que se haya hecho ---
"la nueva eleccidn (Art. 12); 5.- Facultad de continuar el ---

tramite de un amparo promovido por un campesine, por aquel qus-
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tenga derecho de herederc {Art. 15); 6.- Derecho de reclamar,
en tualquier tiempo, actos que afecten a nGcleos e¢jidales o co-
munales, lo que se trzduce en la prouibicidn de sosbrescer en --
el juicio con basc en la causal de :-procedencia establecida en
la fraccidn XII del articulo 73, cuands o1 amparo se haya inter
puesto por dichos nficleos (Arts. %2, 73 fraccidn XI1) 7.- De-

recho de reclamar, c¢n un término de 30 dias 2-tos guc causen --

perjuicios a ejidatarios o conuneros (Art. J,  8.- Facultad -
de los jueces de la primera iv.iineia de adnitir la demanda de-
amparo y decretar la suspensidn jrovisional. pari lus casos que
se reclamen actos que tengan ¢ putdan tener como efecvo privar-
de sus derechos agrarios a un nlcieo de poblacidn (Art. 39); --
9.- Obligacibn de recabar de oficio las pruebas que se consi-
deren convenientes, nsi como amplins facultaides de los jueces -
de acordar las diligencias quec se estimen nertinentes, y de so--
licitar de las aucoridade¢s clomentos prohatorios idéneos, lo --
que implica la prohibicidn de resolver en contra de los ejidata
rios, comuneros o nficleos de poblacidn, por deficiencia de prue
bas (Arts. 78 y 157); 10.- Obligacidon de cxaminar los actos-
reclamados tal como aparezcan probados, aunque scan diferentes-
a los reclamados en la demanda (Art. 78); 11.- Término de --
diez dias para interponer la revisibn (Art. 86); 12.- Prohibi---
cidn de que se tenga por no interpuesto un recurso por falta de
copias y obligacibn de ordenar su expedicibébn (Art. 88;; 13.- -
Derecho de hacer valer el recurso de queja en cualquier tiempo-
(Art. 97); 14, - Ubligacibtn especial del Ministeris PGblico-

de vigilar que se cumplan las sentencids dictadas en favor de -
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ntcleos {(Art. 113); 15.- Procedencia de la suspensidn de -
oficio cuando los acios reclamados cntrafien la afeccidn de los-
bienes agrarios de nticleos de poblscitn, ¢ su substraccidn del-
régimen juridico ejidal (Art. 177, “raccibn II1); i6.- No «---
exigencia de garantia para que surta sus eotectos la suspensidn--
(Art. 135); 17.- Obligacifr d2l j;uez de recabar las aclaracio
nes a l1a demanda, si los quejosos no la han hecho en el término
de 15 dias que se les concedo previamente {.rt. 14/); 18.- Obli
gacibn de las autoridades responsables dc rendir sus informes -
justificados, no solo de la muiuranfls precisa sue conduzeca al -
conocimiente exacte de los hechos, si no tambjén acompafiandolos
de todos los elementos idoncos para ecllo (art, 149); 19.- Ré-
gimen especial de representacidon substituta para evitar que un-
nGcleo pueda quedar sin defensa (Art. 8 bis); 20.- Simplifi-
cacibn de los requisitos de la demanda (Art. 116 bis). Si se-
observan los rincipios anteriores, que constituyzn la estructu
ra del amparo agrario, se deduce que se trata de una institu---
'cibn que tiene por objeto la tutela de los ejidatarios, comune-
ros y nGcleos de poblacidn cjidal o comunal. Por otra parte,-
también puede obscrvarse del anterior articulado que se corroba
ra lo expuesto en la exposicidn de motivos de la reforma consti
tucional, pues si bien se usan expresiones diversas, a saber: -
“derecho y el régimen juridico del nficleo de poblacibn', 'pro--
piedad, posesibn o disfrute de sus bienes agrarios a un nficleo-
de poblacibn sujeto al régimen ejidal o comunal", sin embargo,

todas ellas concurren para la integracibn de un régimen proce--
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sal especifico del juicio de amparo que, reglamentando el p&rra

fo final de 1la fraccibn II del Art. 107 de la Constitucidn Fe-

deral, se ha establecido para proteger singularmente la garan--

tia social agraria.

Amparo en revisibn 941/1972. Ceomisariado Ejidal del
Ejido "La Loma", Mpio. de TecBmbarc, Mich. Octubre -
31 de 1972, 5 Votos. Ponente: Mtro. Alberto .Jimé--

nez Castro.

2a., SALA Séptima Epoca, Volumen 46, Tercera Parte, Phg. 13

2a.

2a.

TESIS QUE HAN SENTADO PRECEDENTE:
Amparo en revisién 10046/1968. Poblado Colonia de Fuentes,
Mpio, de Cortazar. Gto. Abril 15 de 1971, 5 Votos. Ponen-

te Mtro. Alberto Jiménez Castro,

SALA Séptima Epoca, Volumen 28, Tercera Partc, P& 40, -

kel

PGblicada en nuestra ACTUALIZACION 111 ADMINISTRATIVA, Te--
sis 4139, P&g., 867,

Reclamacibén en el amparo en revisiébn 3811/1970. Eduardo --
Ortiz R. y Coags. Marzo 23 de 1972, 5 votos. Ponente: Mtro,

Carlos del Rio Rodriguez.

SALA Séptima Epoca, Volumen 39, Tercera Parte, Pig. 13.
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Art. 224. Ley de Amparo.

Las autoridades responsables deberdin acompafiar a sus informes --
copias certificadas de las resoluciones agrarias a que sec refie-
ra el juicio, de las actas de priesién y de los planos de ciecu-
ci6n de esas diligencias, de .ios censos agrarios, de los certili
cados de derechos agrarios de los titulos d- parcela y de las -
demis constancias necesarias para determiney con precisién los -
derechos agrarios del quejosc v del tercero perjudicado, en su -

caso, asi como los actos reclan:os.

Cuando se trata de amparos interpuestos por ejidatarios o comune
TOs en lo particular, las autoridades respcrsables informardn so
bre los puntos contenidos en las Fraccionszs I, 11 y IIT y, cuan-
do sean autoridades agrarias, ademis sob.c los actos por virtud-
de los cuales hayan adquirido Eus derechos leos quejosos, envian-
do copias certificadas de los censos agrarios, de l1ns certifica-
dos agrarios, de los titulos de parcela y de las dends constan--
cias necesarias para determinar con precisidn los derechos agra-

rios del quejoso y los actos reclamados. {

“Refiriendose a las peculiaridades del informe justificado en el-
Amparo Social Agrarid, el Maestro Burgoa dice: "La absurda es--
tructuracién del informe justificado 'conforme a la adicién prac-
ticada al Articulo 149, convierte al aludido articulo en una es-

pedie de pendiente sobre la conducta de todas las autoridades --
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del pais, y principalmente las agrarias, deben observar frente-

a los multicitados quejosos. {(86)

Pensamos que estas ecxccpciones operantes en el informe justifi--
cado, en relacifn al amparo social agrario, son justificadas pleg
namente, en efecto, cl legislador pretendid en ello asegurar que
la autoridad responsable al rendirlo deberi de hacerlo mencionan
do (si los hay) otros actos similares o distintos de los que se-
fialé el quejoso como acto reclamado que tengan o puedan tener co
mo consecuencia afectar en sus dercchos al quejoso, pues como in
dicamos anteriormente, un guejoso en un amparo social agrario ca
rece de conocimientos y medios econdmicos para llevar correctd--
mente un juicio de garantias y no por su ignorancia se le debe -
lprivar de sus derechos, lo contrario fuec precisamente el espiri-
tu que embargd al legislador al poner estas modalidades, es de--
cir, proteger al miximo a los quejosos del amparoc social agrario,
tomando en cuenta sus condiciones econdbmicas y culturales, y la-

importancia de los derechos que estin en juego.

E) PRUEBAS. -

Como en todo juicio, en el amparo social agrario, se deben ofre-

cer en la secuala del procedimiento y en el momento procesal ---

(86) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, P4g 967.
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oportuno las pruebas de las partes; y al efecto, son aplicables-

los Articulos 131, 156, 1581 y 152 d» lahLey de Amparo que dicen:

131.- Promovida 1la suspensibn confurwine al articulo 124 de esta -
ley, el Juez de Distrito pediti informe previo a la autoridad --
responsable, quien deberi rendirlo dentro de 24 hrs. transcurri-
do dicho tefmino, con infeyme o sin el, se celedrard ta audien--
cia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en -
el articulo 133 en la fecha y hor.. que se hayan scilalado en el -
auto inicial, en la que el Jue: poedrd recibir unidamente las ---
pruebas documental o de inspeccidn ocular que ofrezcanlas pgar--
tes, las que se recibirhn desde luego; y oyendo los clegatos del
quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera,concediendo o ng¢
gando la suspensidn o lo que fuere procedente con arveglo al ar-

ticulo 13 de esta Ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el arti-

culo 17 de esta Ley, podri tambi&n el quejoso ofrecer prueba. --

testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensidn las disposiciones -
relativas a la admisibn de pruebas en la audiencia constitucio-
nal; no podra exigirse al quejoso la proposicibn de la pruebas --

testimonial, en el caso, a que se¢ refiere el pirrafo anterior.

Art. 150.- En el Juicio de Amparo es admisible toda clase de -



126

pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la mo-

ral o contra derecho.

Art. 151.- Las pruebas deber@n ofrecerse y rendirse en la au---
diencia del Juicio, excepto la documental, que podri, presentar-
se con anterioridad, sin perjuicio de que el Juez haga relacién-
de ella en 1la audiencia y la tenga como recibida. En ese acto,-

aunque no exista gestién expresado del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o peri---
cial para acreditar algln hecho, deberfn anunciar a 5 dfas ---
hfibiles antes del -.sefialado para la celebracién de la audiencia-
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado pa
ra la propia audfgncia, exhibiendo copia de los interrogatorios-
al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del-
cuestionario para los peritos. El Juez ordenari que se entregue-
una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por
escrito o hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la au-<-
diencia. No se admitirn mis de tres testigos por cada hecho. -
La prueba de inspeccibén ocular deberf ofrecerse con igual oportu

nidad que testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el Juez hard la designacidén de
un perito, o de los que estime, convenientes para la prictica de
la diligencia; sin perjuicio de que cada parte pueda designar --

tambi&n un perito para que se asocie al mombrado por el Juez o -



rinda dictamen por separado.

Los peritos no son'récusables, pero el nombrade por el Juc: debe
ré ecxcusarse de conocer cuando en &1 concurra alguno de los impe
dimentos a que se refiere =1 articule 66 de esta Ley. A\ esc ---
efecto, al aceptar su nombramiento manifestard, bajo protesta de

decir verdad, que no tiene ninguno de¢ los impedimentos lepales.

La prueba pericial seri calificada por el juez segln prudente es

timacién.

Art. 152.- A fin de que las purtes puedan rendir sus pruebas en
la audiencia del Juicic, los funcionarios o autoridades tien:s- -

la obligacidn de cxpedir con toda oportunidad a aquellas ias co-

pias o documentos que soliciten; si dichas autoridades o tfurcic-
narios no cumplieren con esa obligacidén, la parte interesada so-
licitard del Juez que requiera a los omisos, el Juez hard el re-
querimiento y aplazard la audiencia por un término que no exceda
de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento durante el
término de la expresada prorroga no se expidieren las copias o -
documentos, el juez, a peticién de parte, si lo estima indispen-
sable, podri transferir la audiencia hasta en tanto se cexpidan,-
y harf uso de los medios de apremio, consignando en su casc a la

autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al Juez que se le ha denegado una copia
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o documento queno hubiese solicitade, o que ya le hubiese sido -

expedido, se le impondrd una multa de diez a ciento ochenta ----

dias de salario.

Cuando sc¢ trate de actuaciones concluidas podrd pedirse origi--

nales, a instancias de cualquiera de las partes.

Art. 226. Segundo libro. Ley de Amparo.- Podrd acordar las di--
ligencias que estimen necesarias para precisar los derechos ---
agrarios del nficleo de poblacién quejoso, y la naturaleza y ----
cfectos de los actos reclamados, y deberiin solicitar de las au--
toridades responsables y de las agrarias copias de las resolucio
nes, planos, censos, certificados, titulos y, en general, todas-

las pruebas necesarias para tal objeto.

F) SUSPENSION.-

Procede la suspensi6n de oficio y se decretari de plano en el --
mismo auto en el que el Juez admita la demanda, comunicandose --
sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumpli-
miento, haciendo uso de la via telegrifica en los términos del -
pirrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuando los actos --
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacibn -
total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios --

del nficleo de poblacibn quejoso o su substraccibén del régimen --



129
Juridico Ejidal.

El capitulo 4o, del Titulo segundo, los Arts. 233 y 234 del 20.-
libro de la Ley de Amparo establece el procedimiento para la ---
substanciaci6n o tramitacién de la suspensién ante los Juzgados-

de Distrito. Art. 233 y 234 Ley de Amparo.

Las modalidades de la supensién en el amparo social agrario, ---
han sido severamente criticadas por ¢l Maestro Burgoa, quien lu-
considera como una modalidad aberrativa y desquiciante (s7)en --
virtud de que al obligar al Juez de Distrito correspondiente a -
decretar dc oficio la suspensidn, sin tomar en cuenta ni el inté
rés social.que inspireni la controvencién que con tal medida se-
pudiere producir a normas de ovden piGblico (88)La mostruosidad -
dice dicho Jurista, que encierra la procedencia de la suspensifin
oficiosa en favor de los nficleos de poblacibn se agigante si se-
toma en cuenta que cualquier c¢jidatario o comunero, como repre--
sentante supletorio de &1, puede paralizar la realizacibn de ac-
tos de interés pGblico como en el caso de expropiacién, ya que -
es suficiente que en la personalidad que le confiere el Articulo
12 de la Ley de Amparo, ejercite la accibn constitucional sin ne
cesidad de solicitar la suspensidn y sin que el Juez de Distrito

tenga otro camino que concedérsela (89). Los argumentos en que-

(87) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pig 971.
(88) Burgoa Orihuvela Ignacio, Op. Cit, P4g 972,
(89) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Phg 972.
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basa su postura el Maestro Burgoa son de mucho peso, sin embargo,
debemos tomar en cuenta que el amparo social agrario, es una ins
titucibén del Derecho Social cuya misidén es tutelar a la clase --
campesina, alin en detrimento de instiutciones clisicas del Dere-
cho (principio de igualdad de las partes) y ¢n estas condiciones
depende de cada criterio considerar mis importante el interés pg
blico (una carretera por ejemplo) o 1la proteccién de sus dere---
chos a la clase campesina, criterio €ste Gltimo con el que.esta-

mos ‘de acuerdo definitivamente.

G) SOBRESEIMIENTO Y CADUCIDAD.

Respecto a estas dos cuestiones y refiriémdonos comcretamente al
amparo social agrario, vemos que em los Juicios de Amparo inter-
puestos por los nGcieos de poblaciém i pioscdc ¢l desistimiento
Yy en consecuencia no pueden ser sobreseidos por este -otiio, se-
glin lo establece la FracciénlI del Artfuvclo 231 de la Ley de Ampa

ro en vigor que dice:

Articulo 231.-

En los juicios de amparo promovidos por las entidades o indivi--
duos que especifica el articulo 232, o em que los mismos sean --

terceros perjudicados se conservaran las siguientes reglas:

I.- No procederd el desistimiento de dichas entidades o -indivi--
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duos salvo que sea acordado expresamente por da asamblea gene--

ral.

II.- No se sobresceri por inactividad procesal de lus mismos;

II1.- No se decretard en su perjuicic la caducidad de la instan-

cia; pero s5i podr3 decretarse en su beneficio, ¥y

La otra modalidad respecto a estz cuestibén ns a lz que se refie-

re la fraccién II1I de dicho pre.cpto gue dice:

"No se decretarfi en su perjuicio.la caducidad de la instan-

cia, pero si podrd decretarse en su bencficio.

0 sea, lo que cnrnsiste en que tampoco copera el sobreseimiento ¢

por inactividad procesal en este caso ni en el de que los quejo-

sos sean ejidatarios o comuneros individualmente considerados. -V
Respecto a la caducidad de la ins{uugia, ésta no.opera si los re
currentes en revisibn son las comunidades agrarias a los ejida~- "
tarios o comuneros en particular, pero si procede si los recu---
rrentes hayan obtenido fallo favorable y surge en contra de las-
autoridades responsables o el tercero perjudicado.

Estas dos modalidades del Amparo Social Agrario, toman en cuenta
igual que las otras, las condiciones econbmico-culturales de los

sujetos de afectacibn del amparo social agrario, la importancia-
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de los derechos que tutela y ademfs cop ello se manifiesta niti-
damente la acerrima yoluntad del estado de tutelar al miximo los-
derechos sociales de los sujetos indicados, actitud a todas lu--
ces plausible, por justa, aunque antijuridica si vemos la cues--,
tién desde el punto de vista cstrictamente juridico, situaci6n -
en la que no caemos, pues consideramos que €l derecho antes que-

nada debe ser justo, y en la especie en nuestro concepto lo es.

H) REVISION.

La revisibn es uno de los tres recursos que son admisibles en --
los Juicios de Amparo Articulo 82, Art. 229 de la Ley de Amparo,
los preceptos de dicha ley que se refieren a este recursos en re

lacién a la cucstifbn agraria son el 86, 88 y 91 que dicen:

Articulo 86.- El recurso de revisibn sélo podrid interponer
se por cualquiera de las partes en el Juicio, ya sea ante -
el Juez de Distrito o autoridad que conozca del mismo, o an
te el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacibn, seglnqe su conocimiento corresponda
a &sta o a aquél, El término para la interposicibén del --
recursos seri de diez dias, contados desde el dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificaci6én de la resolu---
cidn recurrida. En materia apraria el término para interpo-
ner la revisién seri de 10 dias. Art. 228 de la Ley de Am-

paro.
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Articulo 88.- El recurso de revigibn se ;ntevpondri por --
escrito, en el cual el recurrente expresari los agravios --
que le causa la resolucibn o sentencia impugnada; y cudndo -
la cuantia del negocio dete ..n¢ la competencia del Tribu--
nal que deba conocer dei vecursu proporciounari los datos --

necesarios para precisar wsa cuantia.

Si el recurso se intenta certra resolucibu promovida en amparo -
directo por Tribunales Colegicdus del Circuito, el recurrente de
berd transcribir, textualmente. ¢ su escrito, la parte de la sen
tencia que contiene una culificacion de inconstitucionalidad de
la ley o cstablece la interpretacién directa de un precepto dc.-

la Constitucidn,

81 el recurrente interpone la revisidén onte el Jus: de Distrito-
o la autoridad que conozca o haya conocido del Juicio, a ante el
Tribunal Colegiado del Circuito, deberd exhibir uns copia del es
crito de expresibn de agravios para el expediente y una para ca-
da una de las otras partes., Si interpusiere el recurso directa-
mente ante la Suprema Corte de Justicia, o en su caso ante el --
Tribunal Colegiado de Circuito, deberd hacerlo saber, bajo pro--
testa de decir verdad, al Juez o autoridad que haya dictado la -
resolucidn recurrida, acompafiando, igualmente, las copias nece--
sarias del escrito de revisibn.

-«

En materia agraria, la falta de las copias a que aluden los pé--
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rrafos anteriores no serf causa para que sSe tengan por no inter--
puesto el recurso, sino que 1la autoridad judicial mandard expe--
dir dichas copias, de conformidad con el artfculo 229 en vigor en

su segundo libro que dice:

"La falta de las copias a que se refierc cl Art., 88 de esta-
Ley, no serf causa para que s¢ tenga por no interpuesto el -
recursc de revisidn que hagan valer los nucleos de poblacién,
o los ejidatarios o comuneros en lo particular, sino que la-

autoridad judicial mandard expedir dichas copias.

Articulo 91.- El Tribunai en pleno, las Salas de la Suprema Corte.
de Justicia a los Tribuanles Colegiados de Circuito, al conocer-

de los asuntos en revisién, observarinilas siguientes reglas:

Fraccibn V.- Tratindose de amparces en materia agraria, examina--
rfin los agravios del que¢joso supliendo las deficiencias de la --
queja, y apreciardn los actos reclamados y su inconstitucionali-
dad conforme a lo dispuesto por el Art. 78, fraccibn que fue --
adicionada al articulo 91 de la Ley de Amparo, mediante decreto-
publicado en el Diario Oficial de fecha 4 de febrero de 1963, --
pfig. 2, en.la actualidad es de aplicarse el articulo 227, libro -

segundo de la Ley de Amparo.

Estos tres preceptos utilizan la locucién ''materia agraria' que-

significa desde un punto de vista 16gico juridico todos los con-
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ceptos de derccho agrario. Criterio con el cual no estamos de-
acuerdo pues consideramos que estas excepciones son aplicables -
cuando los recurrentes sean los quejosos del amparo social agra-

rio exclusivamente.

En los términos del inciso d) de la fraccién I del Articulo 84 -
de la Ley dc Amparo, la Suprema Corte de Justicia es competente-
para conocer de la interposicidn de este recursos cuando '‘sc rc-
claman en materia agraria, actos de cualquier autoridad que ---
afecten a los nlicleos de poblacibn ejidaleso comunales en sus --

derechos colectivos o a la pequeiia propiedad.”

Segln la Fracci6én V del Articulo 91 dc dicha ley, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia, las Salas y los Tribunales Colegiados
de Circuito, al conocer de los juicios de amparo que se infrin-

gen por el recurso de revisidn, observarin las siguientes re----

glas:

En los amparos en materia agraria, ademds de tomarse en cuenta -
las pruebas que se aporten, la autoridad judicial deberi recabar
de oficio todas aquellas que pueden beneficiar a las entidades -
0 individuos que menciona el articulo 212Z. La autoridad que co-
nozca del amparo resolveri sobre la inconstitucionalidad de los-
actos reclamados, tal com> se haya probado, aun sean distintos-
de los invocados en la demanda, si en cste filtimo caso es en be-

neficio de los nficleos de poblacidn o de los ejidatarios o comu-
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neros en lo individual.

Refiriéndonos al recurso de queja, y tratdndose del amparo so---
cial agrario, dicho recurso se puede interponer en cualquier .-
tiempo, mientras no sc¢ haya cumplimentado debidamente la scnten-
cia que concedid el amparo, seglin lo establece el articulo 230>-

de la Ley de Amparo

Segln lo preceptfia el Art. 105 de 1la Ley reglamentaria de los --
Arts. 103 y 107 constitucionales, el recurso de reclamacién es -
procedente contra los acuerdos de trimite dictados por el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n o por el Pre-
sidente de cualquicra de las Salas, en materia de umparo,de con-
formidad y en los casos a2 que se refiere la ley orginica del Po-

der Judicial de la Federacibn.

1) Amparo Directo.-

Seglin Burgoa, el amparo directo es aquel que se instaura ante la
Suprema Corte,a los Tribunales Colegiados de Circuito en fnica--
instancia; es aquel respecto del cual dichos 6rganos judiciales-
federales conocen en jurisdiccibn ordinaria, esto es, sinque an-

tes de su ingerencia haya habido ninguna otra instancia. (90)

T(90) Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Phg 678.
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El amparo directo no es continuidad del procedimiento, es un jui

cio autbnomo, es uni-instancial.

El procedimiento en el amparo directo se inicia ejercitando la -
accibn constitucional antc la Suprema Corte o ante los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, en los casos de procedencia estable--
cidos por el Art. 158 de la Ley de Amparo, reglamentaria de las-
Fracciones V y VI del Art. 107 constitucional, que a la letra di

ce:

Fraccién V.- El amparo contra setencias definitivas o lau--
dos, sea que la violacién se comenta durante el procedimiento o-
en la sentencia misma, sec promoverd directamente ante la Suprem:

Corte de Justicia;

Fraccién VI Fuera de los casos previstos en la Fraccién --
anterior, el amparo contra sentencias defiritivas o aludos, sea-
que la violacién se cometa durante ¢l procedimiento en la senten-
cia misma, se promovera directamente ante el tribunal colegiado-

de circuito.

El amparo social agrario , sicmpre se interpone ante los Juzga--
dos de Distrito, por lo que es indirecto o bi-instancial, y sblo
en el supuesto de que la resolucibn de dichos Tribunales Federa-
les sea recurrida los autos pasan a los Tribunales Colegiados o-

a la Suprema Corte, segGn el caso, pero no es jurisdiccién ordi-
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naria como en el caso del amparo directo o uni-instancial como -

lo 1llama Burgoa.

j) Jurisprudencia relativa al amparo social agrario.

A efecto de tener una idea de lo que es jurisprudencia el Lic. -

Eduardo Pallares dice:

"En Derecho Procesal significa tanto la serie de juicios o sen--
tencias uniformes pronunciadas por los Tribunales sobre un punto
determinado de derecho, como el contenido de dichos fallos, la -
ensefianza o doctrina que dimana de ellos; el diccionario de 1la -
lengua dice que la jurisprudencia es la norma del juicio que su-
ple omisiones de la ley, y que se funda en las précticas segui<s«

das en casos iguales o anfilogos.' (91)

La Jurisprudencia relativa al amparo social agrario que encontra
mos en la actualidad es escasa, sin embargo vemos pues, algunas-
ejecutorias del miximo Tribunal Judicial de nuestro pais que se-

refieren precisamente al Amparo Social Agrario. (92)

Nficleos de poblacibn, su legitimacifn para promover por si mis--

mos el Juicio de Amparo.

TIT]  Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pég 678.
(92) Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Bditorial
Porra, S.A. Décimo Tercera Edicidn, MBxico 1981, Pag 516 y 517.
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Si bien es cierto que conforme a los Articulos 3o0., 15, 41 ----
Fracc. I y relativas del C6digo Agrario corresponde a los comi--
tés ejecutivos agrarios la representacibn legal del nlicieo hasta
en tanto se ejecuta ¢l mandumiento gubernamental favorable, o en
su caso, la resolucidn definitiva, ello nos conduce a negar al -
nficleo mismo la legitimacién para ocurrir al amparo, toda vez --
que conforme al Articulo 4° de la Ley de Amparo, el Juicio puede
promoverlo por si misma la parte a quien perjudique el acto o --
ley reclamada (en el caso, el nQcleo dc poblaci6n) o bien por --
conducto de su representante (en la especie, el comité ejecutivo
agrario del nlicleo quejoso). Amparo en revisién 1708/78.- Ra--

fael Mendoza Sencibn y Coags. Fallado el 5 de agosto de 1970).

Representacifn substituta en amparo en materia agraria, debe pre
sumirse, salvo prueba en contrario, que quien la ostenta cuenta-

con la aprobacién del nficlec de poblacibn.

De conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 8°bis Fracc. II -
de la Ley de Amparo, debe presumirse que quien se ostenta como -
Representante del Nficleo en sustitucibébn del Comisariado Ejidal -
o de bienes comunales, cuenta en su gestién en 1la aprobacibn del
nGcleo de poblacién correspondiente para la promocién del juicio
constitucional, ya que no existe ninguna disposiicén legal que -
establezca la necesidad de que los integrantes del ntcleo de po-
blacién ratifiquen de manera expresa los actos del representante

substituto, Pero tal presuncidn no opera cuando la Asamblea Ge-
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neral de ejidatarios o comuneros desconoce la intervencién de --
quien se ostenta como representagigahel nicleo en substitucién -
del comisariado, por estimar que los actos de autoridad reclama-
dos no le causan agravio o que tal rcprcséntantc actGa en contra .
de los intereses del n@icleo, en la inteligencia de que la volun-
tad de la asamblea, para que surta los efectos sefialados, deber§
expresarse en los tefminos y en'las formalidades que establece -
la ley de la materia para el funcionamiento de este 6rgano del ng
clco de poblacibn; por tanto entre otros requisitos, deberfin lle
narse los relativos a las convocatorias y a la integracién de la

Asamblea.

Las Convocatorias y a la integracifén de la asamblea., (Amparo en-
Revisién 5131/69.- Juan Hernlndez Velasco. fallado el 11 de ju-

nio de 1970.- ejecutaria,

Nuevos centros de poblacién. -

Su representacidn sustitutiva aln cuando el Articulo 8° bis de -
la Ley de Amparo no los menciona en forma especifica, ello no da
base para sostener que dicho precepto, particularmente en cuanto
establece la representacidn sustituta, no opera traténdose de --
nuevos centros de poblacién, pues al referirse genéricamente a -
nGcleo de poblaci6n, estd comprendido también a:los citados nue--
vos centros de poblacién, ya que nficleo de poblacibn lo es tanto

aquel grupo dc campesinos que por carecer de tierras las solici-
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ta, como aquel al cual ya se han entragado, en virtud de una re-
solucién presidencial. Admitir lo contrario equivaldria a muti-
lar los principios que en beneficio de los niicleos de poblacibn,
rigen el Juicio de Amparo en matcria agraria. Amparo en revisién
1700/70 Demanda de amparo. No existe término para su interpo---
sicion cuande se reclama la afcectacién del régimen juridico de -
los nGcleos de poblacidn, aunque los actos reclamados no afecten
en sentido estricto la propiedad, posesién o disrrute de sus bie

nes agrarios.

Si bien el articulo 217 de'la ley de Amparo en vigor, interpreta-
da en forma literal, podria hacer suponer que no existe plazo de
presentacidn de la demanda de amparo, Onicamente cuando se o¢Stfi-
en presencia de actos de privaci6én de la propiedad, posesisi o -

disfrute de bLieunes agrarios de los ntGcicos de poblaci6n.

"Este término (de treinta dias) regird en el caso délos actos -

reclamados que causen perjuicio de los intereses individuales d

o

jc

ejidatarios o comuncros sin afectar los derechos y el régimen j
ridico del nficleo de poblacidn a que pertenczcan. De la inter--
pretacidn sistemiitica de ambas fracciones se¢ desprende que cuan-
do se afecte el régimen juridico de los niicleos de poblacién, --
aunque no se afecte en sentido esfricto la propiedad, poéesiﬁn [+]
disfrute de sus bienes agrarios, no existe término para la inter
posicidén de la demanda. (Amparo en revisién 1045/69 fallado el -

27 de abril de 1970).
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Suplenciade la queja en el amparo en materia agraria, y diligen-

ciacibn de pruebas de oficio. -

Los Jueces de.Distrito estfin obligados a suplir 1las deficiencias
de la queja, e inclusive a recabar de oficio la prueba pericial,
si esta es pertinente para precisar la verdadera situacién del -
poblado agrario quejoso, asi como para determinar la existencia-
de los actos reclamados en la demanda de garantias, y otras que,
ain cuando no sefialados llegaran a comprobarse en vista de las -
prucbas y datos obtenidos y'que pudicran ser manifestamente viola
torios de los derechos agrarios del nficleo reclamante, ya que --
asi lo determinan los Articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo. --
Cuando ¢l Juez no obfa en tales términos a pesar de ser indispen
sable el desahogo de la prueba pericial para la determinacién de
la existencia de actos que pudieran causar agravio al poblado --
quejoso, procede de conformidad con la Fracc. IV del Articulo 35i
de la Ley de Amparo, revocar la sentencia recurrida y ordenar la
reposici6n del procedimiento, para el efecto que sc mande dili--
genciar de oficio la prueba pericial, y cumpliendo con lo dis---
puesto en los preceptos legales antes invocados y en los demids -
relativos de la ley de la materia, se dicte nueva sentencia en -«
los términos que corresponda. (Revisi6én 5195/64 comisariado eji

dal del nuevo centro de poblacién Agricola)

Ejecutoria indebida ejecucidn:de resoluciones dotatorias o resti

tutorias de tierras o aguas, debe darse entrada a la demanda de-
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amparo, en razbn de que en este caso en lugar de cumplirse con -
lo mandado en la resoluci6n presidencial se desobedece e incumpli
mienta &sta, resultando asi modificada siendo obvio que tal in--
fraccidn pudiera implicar violaciones de garantias individuales,
por lo que no admitir el amparo contra tales actos seria una de-
pegacibn de justicia. Demanda de amparo interpuesta por Ma. del
Refugio Pedroza.- contra actos del Delegado del Depto. agrario-

en Morelia, Mich., toca 1262-37-2° fallado el 17 de octubrec.

prucbas insuficientes en el amparo en materia agraria, debe orde

narse la rcposicién del procedimiento.

En estricta observancia del Articulo 78, pirrafo 3o., de la fcjy-
de Amparo, los Jueces de Distrito estfin obligados a recabar de

oficio todas las pruebas que conduzcan al exacto conocimiento -
del problema del debate, en aquecllos juicios en que sc reclaman-
actos que tengan o pucdan tencr come consecuencia privar de Ta -
propiedad o de la posesiGn y disfrute de sus tierras y demiis bie
nes comunales, o a los ejidatarios o comuneros en le particular,
por lo que si la seﬁtcncia se apoya enla insuficiencia de los --
elementos probatorios alegados al juicio, o en que &stos resul--
tan contradictories, en tal grado que provogquen confusidn o du-
da y no conviceidén firme en relaciGn con los derechos controver-
tidos, la propia sentencia deb¢ revocarsc en la revisi6n para el

efecto de que reponga el procedimiento, se recaben de oficio ---
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pruebas suficientes y aptas y se dicte en su portunidad la sen--

tencia que corresponda.- Revisibén 3016/64.- Dionjisio Vallec.

Comisariados ejidales o consejos de vigilancia, no procede el so-
breseimiento por inactividad, procesal en los amparos contra su -
revisifn promovidos por. En los ampargs que se promueven contra -
actos tendientes a Temover de sus cargos a 1os miembres de comi
sariados ejidales o a los consejos de vigilancia de dichos comi-
sariados, los quejosbs defienden derechos agrarios, inherentes a
su condicién de ejidatarios, y esa circunstancia las excluye del
sobreseimiento del juicio por causa de inactividad procesal, ---
puesto que quedan comprendidos en la excepcibn que establece la
Fracc. V, del Art. 74 de la Ley de Amparo.- Revisibn 2213/63.--

Salvador Acevedo Medina, 3 de noviembre de 1966.

Caducidad de la instancia, cuando promueva el juicio un nfcleo -
ejidal procede decretarla sin la sentencia contra la que se in--

terpone el recurso de revisibn.

Cuando el Juicio de Amparo ha sido promovido por un nGcleo de po
blacibn ejidal y la sentencia que se dicta en la audiencia cons-
titucional lo beneficia, al fallarse el recurso de revisifn inter
puesto contra ella, en caso de que transcurre el término de 180-
dias hibiles a que se refiere el Art. 74 de la Ley de Amparo, -
sin promoci6n de la parte recurrente y'sin actuacibdn judicial, --

procede decretar la caducidad de la instancia, al no operar cir-
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cunstancia alguna impeditiva de las provistas por los Arts. 20.y
74 Fracc, V de la Ley de Ampavo, toda vez que la firmeza del fa-
1llo recurrido no afecta derechos del nficleo ejidal quejoso sino-
que por el contrario lo favorece. Amparo revisifn ejido el Sibo

se 15 de noviembre de 1967.

Nuevos centros de poblacifn.- No debe concederse la suspensibén-
contra las leyes que crean nuevos centros de poblacién, erigien-
do en tales las haciendas, pues el inter&s pGblico debe prevale-
cer sobre el interés particular. {Quinta época: Tomo XVIT Pdg.-

96 Siller Gonzalo, Suc. de Tomo XVII plg. 1676 Jurisprudencia,

Ejecutoria.-v Ejidatarios, suspensifén tratidndose de privar de -
sus parcelas.- Si se reclama la orden dcl Jefe del Depto. ugra
rio para aue se prive al queioso dc la parcela que disfruta como
ejidatario, y que ya so efectud el acto reclamade, al suspender
se ya que se le impide el ejercicio de¢ un derecho, para el efec
td de que sc le permita aprovechar los frutos mientras se deci-
de al amparo; deblendo concederse la zuspcousibén sin requisite -
alguno. (Revisidn 2968/38 Sec. 2o. pig. 194 de 7 de junio de -

1938.- Tomo LVII Segunda Parte, Gutiérre:z Hermosillo Elias).
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CAPITULOV
CAPACIDAD Y PERSONALIDAD

Respecto a 1la capacidad procesal en el Amparo Social Agrario, --
son aplicables ¢l Articulo 213 de la Ley de Amparv, en relacidn-
con los Articules 200 y 219 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En efecto, ¢l primero de los mencionades cxpresa:

"Tienen representacién legal para interponer el Juicio de Amparo

el nombre de un nlicleo de poblacidn:

I Los comisariados ejidales o de bienes comunales

1T Los miembros del comisariade o del Consejo de Vigjlancia o --
cualquiera ejidatario o comunero perteneciente al nficleo de po--
blacién perjudicado, si después de transcurridos quince dfas de-
la Notificacién del acto reclamado, el comisariado no ha inter--

puesto la demanda de amparo".

Ahora bien, seglin el Articule 200 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria dice:

"Tendri capacidad para obtener unidad de dotacibén por los diver-
sos medios que esta ley establece, el campesino que reuna los si

guientes requisitos:
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1 Ser mexicano pgr nacimiento, hombre o mujer, mayor de die--

ciseis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.

11 Residir en el poblade solicitante per lo menos desde seis -
meses antes de la fecha de la presentacibn de la solicitud o del
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se
trateg de la ‘creacibn de un nuevo centro de poblacién o del acomo

do en tierras ejidales excedentes; )

fe

.

I1I Trabajar personalmente, como ocupacifn habitual.

v No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras --
en extensidn igual o mayor al minimo establecido par2 la unidad-

de dotacibn;
v No poseer un capital individual en la industria o en el co-
mercio mayor de die: mil pesos, o un capital agricola mayor de -

veinte mil pesos; y

V1 No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar ma

riguana, amapola o cualquier otro estupefaciente".

VII Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna ---

otra resolucién dotatoria de tierras.

En la lectura de este Articulo observamos que uno de los requisi
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tos necesarios para que los campesinos puedan tener derecho a -
una unidad de dotacién y por lo mismo a considerarse como ejida
tarios, es el de que sean mayores de 16 afios, si son solteros,-
o de cualquier edad si son casados, mujeres solteras o viudas -~

con familia a su cargo.

Relacionando estos preceptos, vemos que si un ¢jidatario estd -
en alguno de los casos previstos por el Articulo 200 del ordena
miento indicado y ve violados los derechos del nficleo de pobla-
‘cibn a- que pertenece, sin que el comisariado ejidal interponga-
demanda de amparo dentro de los quince dias siguientes a la vig

laci6én, puede &1 mismo ocurrir o interponer el Juicio de Amparo.

Refiriéndose a esta facultad que tienen los ejidatarios y comu-
neros, El Maestro Burgoa nos dice: “La representaciln supleita--
ria o subsidiaria que se otorga en este segundo caso deja sin -
aplicabilidad 1a Jurisprudencia que en materia de personalidad-
ha elaborado la Suprema Corte en lo que respecta a los comisa--
riados ejidales y que se contienec en la Tesis 218 publicado en-
el apéndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federa-
cibn y que corresponde a la nmero 95 de la compilacién ~-----

1917-1965, segunda Sala, en el sentido de que:

“A los Comisariados Ejidales corresponde la representacibén juri
dica de los nficleos de poblacibn, ante las autoridades adminis-

trativas y judiciales, pero para que tal representacién se rea-
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lice, es necesario la concurrencia de los tres miembros componen
tes del Comisario respectivo, de manera que si el Juicio de Ampa
ro es interpuesto por uno o dos de ellos, debe desecharse la de-
manda por improcedente, por falta de instancia de parte legitima'.
La supletoriedad representativa dice dicho autor cpera en favor-
de'cualquier cjidatario o comunero o de algGn miembro del Conse-
jo de Vigilancia o del Comisariado Ejidal, en el supuesto de que
8ste no ejercite la accibén de amparo dentro del término de quil.
ce dias a partir de la notificacibén del acto de autoridad que se

vaya a combatir". (93)

La representacidn supletoria en este caso es consecuencia de uae
triste realidad y de ahi su justificacion plena: que ios mien---
bros del Comisariado ejidal por intereses creados en su benefi.-
cio se abstienen de interponer el Juicio de Amparo, a pesar de -
que esto perjufique a sus representados, por lo que consideramos
acertada la facultad que se otorga a cualquier campesino clare -
estd del nficleo -de poblacién o ejido afectado a interponer el --
Juicio de Garantias otra de las reglas contenidas en el Capitulo
respectivo de la Ley de Amparo cn relacién del acto de autoridad

que se vaya a combatir.

La representacién supletoria en este caso e¢s consecuencia de una
L]

53 Burgoa OTihuela Ignacio. El Juicio de Amparo en, Editorial Po--
(e )rrug, S.A, décima quinta edicidn, Mexico 1980, pdgs. 918, 919,
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triste realidad y de ahi su justificacifn plena: que los miem---
bros del comisariado ejidal por intereses creados en su benefi--
cio se abstienen de interponer el Juicio de Amparo, a pesar de -
que esto perjudique a sus representados, por lo que consideramos
acertada la facultad que se otorga a cualquier campesino, claro-
estd, del nGclec de poblacidn a ejido afectado, a interponer el-

Juicio de Garantfas.

Otra de las reglas contenidas en el capitulo respectivo de la --
Ley de Amparo en relacién con la capacidad y personalidad en el-
Amparo Social Agrario, es aquella contenida en el articulo 216 -

de la Ley de Amparo en wvigor.

“"Cuando se trate de ejidatarios o comuneros, tendri derecho a --
continuar el trimite del Amparoc el campesino gque tenga derecho a

heredar al quejoso conforme a las leyes agrarias".

Las leyes agrarias que son aplicables son los Articules 81, 82 y

83 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dicen:

PArticulo B1.- El ejidatario tiene la facultad de designar a --
quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacibn
y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, de entre -
su cényuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona con la -

que haga vida marital, siempre que dependa econbmicamente de &1.
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A falta de las personas anteriores, el ejidatario formularid una-
lista de sucesidn, en la que consten los nombres de las personas
y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adju-
dicacién de derechos a su fallecimiento, siempre que también de-

pendan econbfmicamente de &1.

"Articulo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién -
de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda hercdar --
por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se ---

transmitir8n de acuerdo con el siguiente ovden de preferencia:

a) al cbnyuge que sobreviva

b) a la persona que hubiers hecho vida marital y procreado hiios,

c¢) auno de los hijos del ejidatario

d) a la persona con la que hubiera hecho vida marital durante -
los dos Gltimos afios vy

e} a cualquiera otra persona de las que dependen econdmicamente-

de E1.

En los casos a que se refieren los incises b), c)} y e), si al --
fallecimiento del ejidatario resultan dos o més personas con de-
rechos a heredar, la Asamblea opinari ouién de entre ellas debe-
ser el sucesor, yuedando a cargo de la Comisidn Agraria Mixta la
resolucién definitiva que deberi emitir en el plazo de treinta -

dias.
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Si dentro de los 30 dias siguientes a la resolucién de la Comi--
sidén, el heredero venuncia formalmente 2 sus dercchos, sc proce--
derd a hacer una nueva adjudicaidn, respetando siempre el orden -

de preferencias establecido en estc articulo.

"Articulo 83.-

En ningiin caso se adjudicarin los derechos a quicnes ya disputen
de unidad de dotacién.

Esta corresponderd en su totalidad a un solo sucesor, pero en tg
dos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios pro suce---
sibén, el heredero estd obligado a sostener, con los productos de
1a unidad de dotacidn, a los hijos menores que dependian econdmi
camente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, sal
vo que estén totalmente incapacitados, fisicamente o mentalmente,
para trabajar, y a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de

estado civil.

Los nficleos de poblacién ejidal o comunal, que agrupan en su se-
no a un cierto nfimero de campesinos, estidn protegidos especial---
mente por las leyes agrarias las cuales haciendo eco del espiri-

tu revolucionario que embarga el Articulo 7o. Constitucional.

Dichos niicleos de poblacion tienen plena capacidad de ejercicio-
y en consecuencia pueden acudir en demanda de amparo, valiéndose

de sus Organos representativos a que se refiere el Articulo 213-
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de la Ley de Amparo.

En los términos del Articulo 20 de la Ley Federal de Reforma --
Apraria, 1os comités particulares ejecutives (6rganos que repre-
sentan legalmente a los nficleos de poblacién durante la tramita-
cién de sus expedientes agrarios tienen también facultad para --
promover el Juicio de Amparo) en nombre del nficleo de poblacién-
que representan, siempre y cuando el amparo se interponga por to

dos los miembros del mismo, segfin lo inferimos de la Jurispruden

cia de la Suprema Corte que a continuacién transcribimos:

Comités ejecutivos agrarios, representacién de los
“Como la representacién de los comités ejecutivos agraries,
no la tienen independientemente cada uno de sus miembrus.
sino todos en conjunto, si se promueve amparo por uno o dus
de ellos, es indiscutible que se carece de personalidad ne-

cesaria para tal efecto y debe de sobreseerse en aquel' (04)

En los casos en que se interponga la demanda de amparo en nombre
de un nficleo de poblacidn, los promoventes acreditarin ante las-
autoridades correspondientes su personalidad en la forma ordena-
da por el pédrrafo I del articulo 214 de la lLey de Amparo ane di-
ce:

EEXTQBTH?E Epoca Tomo LV Pdg. 1132, del Semanario Judicial de 1la

Federacidn, Comité& Particular Ejecutivo de Sabanille, Tesis-
emanario Judicial de la Federacién de 1955 Tomo II Piég.

43.
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"Los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia, con -
las credenciales que les haya expedido 1la autoridad competente,-
y en su defecto, con simple oficio de la propia autoridad compe-
tente para expedir la credencial o con la copia del acta de la -
Asamblea General en la que hayan sido electos. No podri descono
cerse su personalidad, alin cuando haya vencido el término para-
el que fueran electos, si no se ha hecho nueva eleccibn de los -
comisariados y se acredita éste en-la formazantes indicada. Los-
ejidatarios o comuncros pertenecientes al nficleo de poblacién --

perjudicado, con cualquier constancia fehaciente.

De aqui se infierc que el fin del legislador, ha sido el de bene
ficiar a los representantes agrarios facilitdndoles los medios -
por los que puedan acreditar su personalidad, evitando en conse-
cuencia que por simple falta de credenciales se desconozca su ca
ricter de representantes y se pongan en peligro los derechos ---

de sus representados.

A este respecto nos parece oportunc insertar la siguiente tesis-
jurisprudencial, visible en la pégina 379, tomo XVI del Semana--

rio Judicial de la Federacién.

“La falta de comprobacifn de la personalidad de quien presente -
la demanda, no es causa manifiesta, de improcedencia, sino que -

debe considerarse como una obscuridad de la misma demanda, y por
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lo tanto, es procedente pedir su aclaracién, en los términos de-

la Ley, y no desechar la demanda de plano".

b) TERMINOS

El término comfin para interponer el Juicio de Amparc ecs de quin-
ce dias, seglin lo establece el Articulo 21 de la Ley de Amparo,-
plazo que se contard desde el dia siguiente al en que sc¢ haya ng
tificado al quejoso la resolucién, al en que haya tenido conoci-
miento del acto o acuerdo que reclame o al en que se¢ hubiere os--

tentado sabedor de los mismos.

Esta regla general tiene algunas excepciones que estfn previstas
en el Articulo 217 de la misma Ley, que preceptia que el amparo-
social agrario podri interponerse en cualquier tiempo {pdrrafoc -
30. de la Fraccién II), contra actos que tengan o puedan tener -
por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o defi
nitiva, de la propiedad, posesibn o disfrute de sus derechos ---
agrarios a un nlcleo de poblacidén sujeto al régimen ejidal o co-

munal.

En efecto, vemos que entre otras cosas el Articulo 218 de la Ley-

indicada, en su parte relativa dice:

Articulo 218 Fraccidn I.- Se exceptiian de lo dispuesto en -

el Articulo anterior: Los casos en que la sola expedicifn -
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de una Ley, &sta sea reclamable en la via de amparo, pues -
entonces el término para la interposicién de la demanda se-
ria de treinta dias, que se contarin desde que la propia ley
entre en vigor. Tste término regirf en el caso de los ac--
tos reclamados que causen perjuicio a los intereses indivi-
duales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos
y el régimen juridico del nGcleo de poblacién a que perte--

nezican.

La demanda de amparo podrdé interponerse en cualquier tiempo, --
cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan --
tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal
o definitiva, dc 1la propicdad, poscsibn o disfrute de sus dere--
chos agrarios a un nGcleo de poblacifn sujeto al régimen ejidal-

o comunal,

El articulo 217 del Segundo Libro de la Ley de Amparo, ha sido -
severamente criticado por el maestro Burgoa, quien entre otras -
cosas dice: "esta posibilidad cronolbgica siempre abierta impli-
ca automfiticamente dos fendmenos juridicos de caricter negativo,
a saber, la no preclusidn de la accidén de amparo y la no opera--
"tividad de la causa de improcedencia por consentimiento tfcito -
de los actos reclamados prevista en el Articulo 7% Fracc. XII de
la Ley" continGa diciendo dicho maestro: '"La interponibilidad --
del Juicio de Amparo en cualquier tiempo por parte de un nficleo-

de poblaci6n (ejido) contra todo acto de autoridad que produzca-
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las consecuencias de afectacién ya anotadas, puede generar efec-
tos peligrosos, desquiciantes y anfirquicos al atentar contra la-
éeguridad juridica que es uno de los elementos sobre los que se-

finca 1la tranquilidad y orden pfiblico y la vida institucional -

del pais" (95)

Consideramos que los argumentos vertidos por el Maestro Burgoa -
son de mucho peso, y que consideramos que en buena parte le asig
te la razén viendo la cuestifn desde un punto de vista estricta-
mente juridico y tradicionalista del Juicio de Amparo, sin embar
go, debemos de tomar en cuenta que el amparo social agrario tie-
ne una fundamentacién politica social excepcional que encaja den
tro del derecho social, y que por tal razén sus peculiaridgdes -
o caracteristicas aunque vayan de principios tradicionales aic -
siguen al derecho en general y a nuestro juicio de amparo, como-
el principio de la igualdad de las partes o el de iniciativa de-
parte agraviada, respectivamente, se justifican plenamentc en ra
z6n al espiritu proteccionista y revolucionario que los cmbarga-

en favor de la clase campesina.

La facultad que les otorga ¢l Artfioulo 22 de la Ley de Amparo a-
los agraviados en el amparo social agrario, o sea, la de interpg
ner en cualquier tiempo el Juicio de Garantias en contra de un -

acto de autoridad que les perjudique en sus derechos agrarios --

95 Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pdg 955.
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tiene por objeto salvaguardar al miximo los derechos sociales de
los ejidatarios y comuneros, particularmente considerados, o a -
los ejidos o nficleos de poblacibn como entes colectivos, y esté-
impregnado como ya indicamos en un profundo espiritu humano y al
tamente revolucionario, como es el de tutelar por sobre todas --

las cosas los derechos de dichos sujetos.

Si bien es cierto que viendo esta cuesti6én desde un &ngulo es---
trictamente juridico, esta modalidad del amparo social agrario,-

atenta en contra del principio de seguridad juridica.

También es cierto que el Amparo Social Agrario, como ya se dijo-
antes, es una institucifn de derecho social que tiene por objeto
tutelar y reivindicar los derechos sociales de los campesinos --
aGin en contravencidn de principios tradicionalistas de derecho,-
y que el hecho de admitir el Juicio de Amparo interpuesto por un
sujeto de afectacibn del .amparo social agrario no quiere decir -
que el quejoso obtenga, sinoque el estado tiene la obligacibn --
de terminar, prevenir o acabar con una injusticia, obligacitén mo
ral y politica fundada en la realidad nacional rural, es decir,-

ignorancia y pobreza de nuestros campesinos.

Pensamos que el espiritu que embargaba al legislador al incorpo-

rar en nuestro derecho esta modalidad (facultad de interponer en

cualquier tiempo un juicio de ampaxo social agrario), es el evi-
¢

tar que los derechos sociales agrarios de los sujetos de afecta-
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cibn del amparo social agrario prescriban, es decir, que por el
transcurso del tiempo y por su ignorancia se pierdan injustamen-
te. En otras pglabras, Yy volvemos a repetir, el hecho de que un
amparo social agrario se admita no quiere decir que el quejoso -
obtenga, sino que el estado tiene obligacidén de conocer cn la mg
jor forma posible y realista ¢l problema planteado y una vez he-

cho lo anterior resolver.

Seria injusto y en peligro de la paz social que por el hecho de-
ignorar teérminos procesales se les negara la proteccibn de la --
justicia federal a la clase mayoritaria del pais cuando le son -

infringidos sus derechas sociales agrarios.

Como Juristas vemos esta modalidad del Amparo Social Agraric, -
como una cosa hasta cierto punto ilegal perc justa, por lo qut -
la aceptamos sin condiciones, fundindones para ello en el dere--
cho social, y en un mandamiento del abogado que indica precisa--
mente que cuando la ley y la justicia se encuentren en pugna de-

bemos optar por la iltima.

A efecto de tener una idea mids clara de 1o que es prescripcibn,-
vamos a explicar lo que entendemos por ello, y asi poder diferen
ciar este término de lo que es preclusibn y caducidad. Prescrip
cibn es, seglin el Articulo 1135 del Cbddigo Civil. del D.F., un -
medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante

el transcurso de cierto tiempo, bajo las condiciones estableci--
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das por la ley. La caducidad es la extincién de la instancia ju
dicial porque las dos partes han abandonado el ejercicio de la -
accidn procesal; este abandono se manifiesta porque ninguna de -
ellas hace en ¢l proceso las promociones necesarias para llegar-
a su fin. La caducidad debe distinguirse claramente de la pre--
clusidn que es la situacién procesal que se produce porque algu-
na de las partes no ha e¢jercitado oportunamente y en forma legal

alguna facultad o algan derecho procesal.

Con esta modalidad del amparo social agrario, (facultad que los-
quéjosos interpongan ¢l juicio de amparo en cualquier tiempe la-
-ley cumple justamente con su cometido al ‘no permitir que debido-
al desconocimiento del derecho, del procedimiento del juicio de-
amparo y de los términos procesales prescriban sus derechos so--
ciales agrarios, 1o cual seria absolutamente injusto e inclusive
atentatorio y en perjuicio de la paz social aunque paupérrima e-
inhumana que en términos generales impera en un medio rural de -

nuestro México.

C) IRREGULARIDADES DE LA DEMANDA

El articulo t16 de la Ley de Amparo, establece los requisitos -
minimos que debe tener una demanda de amparo cuando &sta se re-
fiera a la materia agraria e intervenga en &l como quejoso O --c¢it

agraviado un ejido, un nlicleo de poblacién, un ejidatario o com
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munero. O sea, y este es precisamente el criterio de la Suprema-
Corte de Justicia de la Naciébn, que por el simple hecho de que -
un grupo de campesinos interponga un juicio de amparo y no mani-
fieste en el escrito de demanda, cuil es la autoridad o el nom--
bre exacto de &sta que ha cometido el acto o actos violatorios -
de sus derechos, no quiere decir que debe desecharse su peticién,
sino que por el contrario, debe suplirse la deficiencia de la --

queja.

Con este criterio, definitivamente proteccionista y revoluciona-
rio de la Suprema Corte, trata de que los grupos de campesinos -
afectados en sus derechos no queden desamparados contra actos --

violatorios de sus garantias por parte de alguna autoridad.

86lo basta que pidan amparo contra alguien, para tramitarlo, -~--
pues este es el espiritu de la ley al referirse a esta clase de-
juicios, o seca, de suplir las omisiones que por ignorancia come-

tan los campesinos.

En efecto, la segunda Sala de dicho Tribunal sustentd en ¢l ampa

ro en revisidn No. 8115/64 el siguiente criterio:

"Si al promover Juicio de garantias, un grupc de ejidatarios no-
sefialan como responsable a la autoridad ordenadora, supliendo --
oficialmente la deficiencia de la queja debe solicitarse el in--

forme justificado a dicha autoridad teniéndose como responsable’.
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Otra tesis sustentada al resolver el amparo agrario 6336/64 es -

la siguiente:

'"Los Jueces de Distrito estfin obligados a suplir la deficicncia-
de 1a queja, e inclusive a diferir de oficio la audiencia cons-
titucional y a requerir a las autoridades para que expidan co---
pias certificadas a los quejosos™.

Vemos pues que esta tesis tiene el altruista y humano fin de no-

dejar en su estado de indefensibm a la ¢lase campesina.

La facultad de suplir las deficiencias de la demanda de un Jui--
cio de Amparo, cuando @sta sea precisamente un amparo social ---
agrario, es decir, cuando el agraviado o quejoso sea un nfcleo -
de poblacién, un ejido, un comunero o un ejidatario, se convier-
te en una obligacidn para el juzgado. Esta obligacién esti con-
tenida en el pirrafo quinto de la Fraccién Il del Articulo 107 -

Constitucional, en el 2o0. pirrafo del Articulo 2 de la Ley de -

Amparo.

Pirrafo quinto de la Fracci6n I1'del Articulo 107 Constitucional.

En los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que tengan o -
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la --
posesién o disfrute de sus tierras, aguas, pastos,y montes a --

los ejidos y a los nGcleos de poblacibén que de hecho o por dere-
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cho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros,-
deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que
disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de es--
ta Constitucién, y no procederiin en ningin caso, la caducidad de
la instancia ni el sobresecimiento por inactividad procesal. Tam-
poco serid proccdente el desistimiento cuando se afecten dercchos

a los ejidos o nficleos de poblacifn comunal.

El Plirrafo lo. del Articulo 2 de la Ley de Amparo reproduce exag

tamente el preccpto anteriormente citado. (96)

Articulo 227.-

Deberd suplirse la deficiencia de 1a quejz y la de cxposiciones,
comparecencias y alegatos, cn los jyjcios cn que seanh parte como
quejosos o como terceros, las entidades o individuos que mencio-
na el articulo 212; asi como en los recursos que los mismos in--

terpongan con motivo de dichos juicios.

Articulo 228§, -

En los amparcs en materia agraria, ademis de tomarse en cuenta-
las pruebas que se aporten, la autoridad judicial deberd reca--
bar de oficio todas aquellas que puedan bcneficiu; a las enti-
dades o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad-
que conozca del amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad-

_de los actos reclamados, tal como se haya probado, aun cuando -

‘196i1ru85a Urbina Alberto y Truecba Barrera Jorge, Nueva Lepig--

lacién_de Amparo 4dava. Edicién, Editorial Porrda, S.A., --
México 1983 pigs. 31 y 32.
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sean distintos de los invocados cn la demanda, si ecn este (ltimo
caso es en beneficio de los nlGcleos de poblaci6n o de ejidata---

rios o comuneros en lo individual.

También en relacién con la suplencia de la queja en los Juicios-
de Amparo Social Agrario, son aplicables los Articulos 116 y 146

del ordenamiento citado.

Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formularse por escri-

to en la que se expresaran:

I.- El nombre y el domicilio del '‘quejoso y de quien --

promueve ecn su nombre.
II.- El nombre y domicilio del tercer perjudicado.
IITI.- La autoridad o autoridades responsables.

IV,- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; -
el quejoso manifestard, bajo protesta de decir ver
dad, cuales sonlos hechos o las tenciones que le -
constan y que constituyen antecedentes del acto re
clamado o fundamentos de los conceptos de viola---

cidn:

V.- Los preceptos constucionales que contengan las ga-
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rantias individuales que cl quejoso estime viola--
das, asi como ¢l conccpto o conceptos de las viola
ciones, si el amparo se pide con fundamento en la-

fraccion I del artfculo 1o. de esta Ley.

VI.- El precepto de la constitucién federal que conten-
ga la facultad de la federacién o de los estados -
que se considere vulnerada, invadida o restringida,
sl el amparo se promueve con apoyo en las funcio--

nes II, o 1l del articulo lo. de esta Ley;

Este artfcule es aplicado también a las demandas promo
vidas en Materia Agraria aunque el articulo 227 del segundo Libro
de la Ley de Amparo argulle que deberd sulirse la deficiencia .-
de la queja y la de exposiciones, cimparecencais y alegatos...

etc.

Las condiciones ccondmicas y el estado de incultu;a en que se --
encuentran nuestros campesinos en términos generales, han sido -
tomados en cuenta por el legislador al concebir el amparo social
agrarioc, pues con lo primero no pueden hacerse representar por -
capaces abogados ni comparecer adecuadamente ante las autorida--
des, respectivamente, y &ste, el amparo social agrario, al obli-
gar a la autoridad controladora a suplir la deficiencia de la --
qQueja en tratindose de juicios de amparo interpuestosvpor ejida-

tarios, comuneros, ejidos o nficleos de poblacifn, e inclusive a-
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recabar mis pruebas en favor de los intereses de dichos sujetos,
ha hecho de esta institucibn un verdadero baluarte de 10s campe-

sinos.

Esta situacién ha sido duramente criticada por algunos autores,-
entre ellos el Maestro Burgoa, quien dice al respecto., "Esta dis
posicién nos parece aberrativa, pues auspicia situaciones verda-
deramente antijuridicas que vulneran principios procesales funda
mentales, Toda vez que su aplicaci6n tracria como consccuencia-
la violaci6n de ineludibles principios del procedimiento entre -

los que destaca el relativo a la igualdad de las partes'". (97)

Si bien es cierto que 1a cuestién que comentamos (suplencia de -
la queja en el amparo social) en estricto derecho vulnera el ---

principio aceptado por todos de igualdad dé las partes.

También es cierto que el amparo social agrario es una institu---
cién de derecho social que pugna "a brazo partido" por salvaguar
dar los derechos sociales de los campesinos (ejidatarios, comune
ros, nicleos de poblacibn y ejidos), y con el fin e llevar a --
cabo su propbsito vulnera ciertos principios tradicionalistas --
que en iltima instancia tienen mucho menos importancia que la --
proteccibn en sus derechos de la clase mayoritaria y desvalida -

de nuestro pais. El interés de &sta ltima estd muy por encima-

E97) Rorgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit, Pig 95t.
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de cualquier principio juridico; ademds dc queal obligar a la -
autoridad controladora a suplir la deficiecid de la queja en el
amparo social agrario, acaso se pone cn igualdad de condiciones
a los quejosos frente a los poderosos latifundistas que ademis-
de tener apoyo econémico, muchas veces por no decir todos, cuen

tan tambi®n con cl poder politico.

¢Cémo opera la suplencia de la queja en ¢l amparo social agrario,
cuando en un juicio de estos funge como quejoso un ejido y como-
3er. perjudicado un nGcleo de poblacidn u otro sujeto de afecta-
cién del amparo social agrario? Consideramos que ambos (quejoso
y 3° perjudicado) son acreedores a que la autoridad controladora
supla sus deficiencias y juzgue ademds de aplicar estrictamente-
la ley correspondiente, con un espiritu justo, fundado firmemcn
te cn el conuvcimiento real de la controversia (limites, pruebas-
documentales, antecedentes de las partes, etc.) y no s6lo resol-

ver el problema tras el escritorio.

D) INFORME JUSTIFICADO

En virtudde.la adicién introducida al Articulo 149 de la Ley de-
Amparo a través del Decreto de fecha 3 de enero de 1963, publica.
do en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente, las -
autoridades responsables tienen diversas obligaciones que deben-

cumplir al rendir sus informes justificados en los juicios de -- *
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garantias promovidos por los nlcleos de poblacién,

Estas obligaciones segin dicho precepto son: con fundamento en -

el Art. 223 1libro segundo de la Ley de Amparo.

I

11

TI1

v

El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo -

hay.

La declaracién precisa respecto a si son o no ciertos-
los actos reclamados en:la demanda o si se han realiza-
do otros similares o distintos de aquellos, que tengan
o puedan tener por consecuencia negar o menoscabar los

derechos agrarics del guejosc.

Los preceptos legales que justifiquen los actos que en

realidad hayan ejecutado o que pretendan ejecutar.

Si las responsables son autoridades agrarias, expresa-
ran, ademds, la fecha en:que se hayan dictado, las reso
luciones agrarias que amparen los derechos del quejoso
y del tercero, en su caso, y la forma y tefminos en --
que las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los ac-
tos por virtud de los cuales hayan adquirido sus dere-

chos los quejosos y los terceros.



LA POLITICA Y LA LEY DE AMPARO.

Tomando en cuenta que las leyes son creadas por iniciativa del
sefior presidente de la Repfiblica Mexicana, por Diputados y Se-
nadores al Congreso de la Unién o por las Legislaturas de los-
Estados y por consiguiente la Ley dc Amparo quien tiene una re
laci6n directa con la politica Nacional, y que es el trabajo -
que nos ocupa; Y que uno de sus objetivos es la de preservar-
las Garantias Constitucionales en sentido ¢stricto v en senti-
do amplio biene siendo la proteccidn del Congreso de la Unién-
al quejosc, en este caso especiulmente al campesino contra ac-
tos de los funcionarios que bulneren las garantfas individua--
les de que gozan, contra resoluciones que pretendan privar a -
los mismos de sus derechos o poscsiones, cn los cuales no se -
cumplan las formalidades de ley o que las autoridades no fun--

den o motiven la causa legal de sus procedimicntos.

Si se analiza, nuestro derecho ¢s creado atravez de las costum
bres y es plasmada en forma cscrita, como se désprende desde -
su iniciativa, concluyendo el procedimiento legislativo hasta-
su publicacidn e iniciacidn de su vigencia de la tey, por lo -
tanto considero que la ley de Amparo es crecada por la Politica
en atencidédn a la finalidad que persigue, ya que tiene un inte-
rés general y pGblico, tomando en cuenta la definicién literal
de lo que es politica que es ejercida por las personas fisicas

en el caso concreto por el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXTICANA
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(titular del poder ejecutivo) Diputados y Senadores al Congre-
so de la Unién o a las Legislaturas de los Estados (Titulares-
del Poder Legislativo) de acuerdo a lo dispuesto por el articu
lo 71 de Nuestra Carta Magna, son los que tienen el derecho de

iniciar y formacién de las leyes que nos rigen al respecto,.

En atencién a lo antes mencionado la finalidad politica de ---
nuestra Ley de Amparo en escncia biene aparcjada de 1la volun-
tad del pueblo, voluntad que ¢s transmitida atravez de los di-
putados que clegimos, haciendo uso de nuestro derecho del que-
gozamos todos los mexicanos de votar y elegir libremente a ---
quienes nos representen ante ¢l Congreso de 1a Unibn, esto es
hablado conforme a2 derecho ys que en otras. ocasiones se deja-
entrever otras cosas, as{ como también a nuestros Gobernantes,
como son el Presidente de la ReplGblica, Diputados Federal y Se
nadores ante el Congreso de 1la Unidén de conformidad con los ary
tfculos 78 y 79 de la Constitucién General de la Repfiblica y -
Diputados locales de cada Estado, que bienen siendo los repre-
sentantes del Pueblo ante el Congreso de la Unién mismos que -
ejercen la Politica aprobando o rechazando las iniciativas de-
Ley (Formando una Comisién Permanente) articulos 78 y 79 de --
nuestra Constitucibn, presentadas por el Presidente de la Repfi
blica. Siguiendo la Definici6én que nos da el jurisconsulto -
espafiol Don Joaquin Scrich de lo que es politica y al respecto
nos dice "Que es el arte de Gobernar, dar leyes y reglamentos-

para mantener la tranquilidad y Seguridad PGblica y conservar-
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el orden y buenas costumbres', (98) por tal motivo considero -
que la Ley de Amparo esti precedida de Politica y el fin que -
persigue es la de tutelar el derecho Constitucional y al caso-
concreto a proteger a los Campesinosde las actos de los funcio
narios que estfin en contraposicién ds nuestras garantias indi:

viduales que somcontempladas por nuestro derecho Constitucio--

nal.

Al respecto el Lic. Miguel Gonzales Avelar consigan "que den--
tro de los mecanismos de control de Poder juega un papel indis
cutible el Juicio de Amparo y que gracias a su funcionamiento-
ininterrumpido durante décadas, ha sido posible reparar o pre-
venir inumerables desviaciones y abuseos de poder on perjuicio -
de los particulares y que a medidas que ha pasado el tiempo no
nada mis se ha dedicado a proteger personas ffsicas, sino que-
también a colectivas y juridicas, asi como tambien a Ayunta---
mientos y del mismo modo tambien atravez del Juicio de amparo-
de legalidad protege la exacta aplicaci6én de la Ley en contro-
versias judiciales ventiladas en nuestro pais'. (99)

-

En otro orden de ideas es de hacersc notar que si la misma ley

{987 Scrich Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacifn y Ju--

risprudencia, Tomo 111, Editorial Porrda, S.A. primera edi
CIEn Y970 —pag. 1421.
(99) Gonzalez Avelar Miguel, La Suprema Corte y la Politica, -

Editorial UNAM, Primera Edicién, México 1979, Pag. 23.
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de amparo es consecuencia de un procedimiento legislativo y -
que esti precedida de un procedimiento politico, nos pregunta-
mos, iPor que el mismo estado en ocasiones viola flagrantemen-
te nuestra Constitucién en contra de los campesinos, despojan-’
dolos de sus bienes, sin haber una orden judicial en que se ha
yan cumplido las formalidades de la Ley o en su caso que se --
funde y motive la causa legal de su procedimiento?; entrando -
en materia, los jueces de distfito en materia Agraria que bie-
nen siendo los Juzgados en materia Administrativa en la ciudad
de México y en provincia los Juzgados de Distrito estan dividi
dos por secretarias a nivel interno, en ocasiones violan en --
perjuicio de los campesinos los principios generales del jui--
cio de amparo en materia agraria, como hago notar en mi diminu
ta experiencia dentro del Juicio de Amparo en materia Agraria-
Y, como caso concreto sefialare el caso del Ejido de Tlanalapa-
Estado de Hidalgo, el cual fue despojado de aproximadamente 40
hectireas por autoridades Estatales, as{ como dec la Secretaria
de la Reforma Agraria, y a consecuencia de esto, los campesi--
nos consideraron acudir al amparo, mismo que fue promovido an-
te juzgado de Distrito del Estado de Hidalgo con radicacién en
la Ciudad de Pachuca, como es de notarse y se manifest6 los --
campesinos son personas impreparadas, de escasos recursos, --
etc.; promovieron su juicio de Garantias, misma que fue acepta
da y concedida la suspensién, se le solicit6 a las autoridades
seflaladas como responsables sus informes previos y justifica--

dos, y se sefialo audiencia Incidental y Constitucional, y an--
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tes de celebrarse tales audiencias se dict6 una sentencia en -
la que la Juez, Lic. Silvia Pichardo Blaker de Espejél declara
ba sobreseido el Juicio de Garantias, y en sus puntos conside-
rativos la Juez declaro que se daba por sobreseido el presente -
Juicio,en virtud de que la demanda dc¢ amparo habfa sido firma-
da nada mis por el presidente del comisariado Ejidal de Tlana-
lapa e hizo valer una tesis Jurisprudencial sostenida por nucs
tro méximo fcmplo de justicia, en la que se manifestaba que --
*cuando apareciere una demarida de garantias, firmada nada mis -
por el presidente del Comisariado Ejidal, debe ser desechada,-
en virtud de que no hacia parte legitima en el Juicio Pretendi
do}) clvidandose la juez de aplicar la suplencia de la queja en
el juicio mencionado,'" cuando un juez es nombrado como tal, co.-:
mo requisito primordial (art. 97 Constitucional es ¢l que ten-
ga Titulo de Lic. en Derecho y con experiencia de muchos afios,
serfn nombrados por ¢l presidente de la Suprema Corte de Jus--
ticia de la Nacién, durar@n en su cargo cuatro afios y podrin -
ser reelectos y privados de sus puestos cuando observen malas-
conductas, aplicandoles la Ley de Responsabilidades art. IIT -
(100) siguiendo el ordenamiento, la juez se olvidé de aplicar --
los principios generales del Juicio de Amparo en Materia Agra-
ria, La Suplencia de la Queja en Materia Agraria y connota----

cién del mismo, interponiendose la Revisién en ccantra de la -

(700) Gessner Wolmar, Los Conflictos Sociales y La Administra---
cion de la Justicia en MExXico, Editorial UNAM, primera edi

cidn, México 1984, padg, GB.
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Sentencia recaida, ordenandosepor la suprema Corte de Justi---
cia que se suplieran las Deficiencias, por Considerar que la--
Juez de Origen no la habia suplido la queja, cumpliendo lo es-
tablecido el Juez de Distrito Corrié traslado a los nuevos in-
tegrantes del comité del Comisariado Ejidal para que hicieran-
suya la demanda, mismo que se desistieron del mismo por care--
cer de recursos econbmicos ya que los anteriores integrantes -
del comité tuvieron que solventar de su propio peculio, que es
minimo, parte del juicio que sc promovid, gasto que hasta cier
to punto fue infructuoso ya que quien triunfo alif fue la in--
justicia, 1la mala aplicacién del derecho o negligencia del --
juez o mejor dicho la influencia politica de que gozan los que
supuestamente estuvieron involucrados en el despojo.

gEntonces se llega a la conclusién que vivimos en un sistema en
donde como quien dice el JUEZ no es aut6nomo, tiene que velar-
por los intereses del funcionario, del amigo, del compadre, -
del padrino o cuidar por sus intereses propios, ya que sino se
subordina de "“arriba'" quiza lo destituyan de su puesto y al --
respecto Miguel de Mora Juan dice que "EL PODER JUDICIAL ES --
TAN SERVIL COMO EL LEGISLATIVO, Y QUE CUANDO ALGUNOS HOMBRES -
HONESTOS LLEGAN A UN PUESTO EN EL CUAL SE NIEGAN A OBEDECER --
LAS ORDENES "DE ARRIBA" DURA MUY POCO TIEMPO", (101) al caso con

(T0T)Carpizo Jorge, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano--
Editorial Manuei Porrtia, S.A., primera-edic.dn, México 1979,
Pdig. 265.
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creto los (nicos afectados por la situacién politica imperante
en nuestro pafs son los campesinos, y digo que estos, porque -
es el trabajo que nos ocupa, haciendo notar cdsos prdcticos --
el que.se pregencion6, personas que carecen de recursos econfmi--
cos y de lo m#s indispensables, y cudndo quieren hacer valer -
sus derechos y reclamarlo ante el organo jurisdiccional, con -
lo- Ginico que se cncuentran es con trabas, ya sea intereses de -
politicos, la mala aplicaci6n del derecho o Jueces negligentes
que ¢uidan sus puestos a toda costa y jcntonces que pasa con -
esto?, lo (nico que se logra es que sc siga proliferando la in
fluencia politica a la autonomia de un juzgador a sabiendas --
de que este debe ser apolitico, y hacen que ¢l Campesino desis
ta de sus demandas presentadas ante los tribunules competentes
v que sigan siepdo masacradas sus derechos sgrarios, considero
que la Gnica via id6nea es de que se desligue el poder judi---
cial de la politica, como lo propone el Lic. Alcala-Zamora y -
Castillo y dice que 'SE DEBE SUSTRAER TOTALMENTE EL NOMBRAMIEN
TO DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES A LA INJERENCIA DEL EJECUTI-
VO Y CREAR UNA VERDADERA CARRERA JUDICTAL INDEFENDIENTE', (102)-
en esta Epoca en concreto los campesinos ya lo piensan para de
mandar o exigir que no violen sus derechos Constitucionales, -
no por considerar que no lo tienen, sino por ¢l temor de encon

trarse con Jueces incapaces o con la Justicia acaparada por --

(102) Carpizo Jorge, Op. Cit, PAg 269.
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unos cuantos y al respecto Flores Garcia Sefiala "Que los Jue--
ces que empiezan la carrera Judicial deberfan entrar mediante-
oposicifén y concursos (6) "esto es de suponerse que la proposi
ci6n es buena ya que por esta via se seleccionaria a las persg
nas con mayor capacidad en el ambiente juridico-prédctico, y -
asi sea aplicado el derecho con mayor atino al caso concreto -

controvertido.

De acuerdo a lo anteriorfente expuesto, se llega a la necesi--
dad dec que el Poder Judicial decea independizarse y crear las-
llamadas "GARANTIAS JUDICIALES" y al respecto el Lic. Héctor -
Fix 2amudio apunta que las"Garantfas Judiciales-son los instru
mentos que se utilizan para lograr la Independencia, Atonomfia,
dignidad y eficacia de los Tribunales, enumerando cuatro aspec
tos 1.- La designacién, la estabilidad, la remuneracidén y la -
Responsabilidad de los funcionarios Judiciales"y al respecto -
dice HUGO ALCINA. "ESTAS GARANTIAS SE ESTABLECEN EN INTERESES-
DE LA PERSONA DEL JUEZ, SINO PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA DE
SUS FUNCIONES DE MGDO QUE A EL CORRESPONDE EN PRIMER TERMINO -
RESPETARLAS Y HACERIAS RESPETAR. (103}

LA DESIGNACION.

En lo que se refiere a este punto, FIX-ZAMUDIO, manifiesta --

(103} Fix Zaudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pig 268.
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"que el sistema de designacién vervigracia de los ministros de-
1a Suprema Corte de Justicia, puede mejorarse si el presidente
de la RepGiblica Mexicana no tuviera las manos libres ya que es
ti sometido a compromisos politicos que no son ficiles de elu-

dir. (1o4)

En lo que se refierc a la ESTABILIDAD, con fundamento en lo --
dispuesto por el articulo 94 de nuestra mixima Carta Magna los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién gozan -
del principio de estabilidad en ¢l cargo ya que son inamobi---
bles es decir no pueden ser privados de sus puestos a menos --
que observen mala conducta dc acuerdo con cl procedimiento que
indica el articulo 111 Constitucional, previo juicio de Respon

sabilidades. (105)

El Constituyente de Queré&taro, tambien se decidié por el prin-
cipio de la inamobilidad con las siguientes caracteristicas; -
Cada uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia dura
r4n en el cargo dos afios, los que fueron designados al termi--
nar ese primer periodo durarfan cuatro afios y a partir de 1923,
serfan, inamobibles, la actuaci6n del Constituyente fue depu--
Tar es0s cargos, que realmente quedar{in los mejores elementos

antes que se adquiera la inamobilidad y en 1934 se reformé el-

ix Zamdio Héctor, Lic. Op. Cit, P4g 269,
(105) Fix Zamdio Héctor, Lic. Op. Cit, Pég 270.
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artfculo 94 y se estipulé que el Ministro durara en su cargo -
seis afios y se considero que estas reformas habfan sido un re-
troceso ya que se perdi6 la independencia Judicial con lo cual
se veria subordinado nuestro mfiximo poder judicial al sefior --
Presidente de la Repfiblica y se pone como ejemplo ¢l caso del-
General Lizaro Cardenas como primer Magistrado de nuestro Mé-
xico, QUIEN NOMBRO COMO MINISTROS DE ESCASA PREPARACION JURIDY
CA QUE APROBABAN TODOS SUS ACTOS Y APOYABAN TODAS SUS DECISIO-
NES POLITICAS y surge en 1944 una nueva reforma al articulo 94
Yy sc regreso al sistema de inamobilidad de los ministros de --

nuestro tribunal supremo. (106)

La remuneracidn es el articulo 94 de la Constituci6n que esta-
blece que la Remuneracidn de 1los Ministros de la Suprema Corte,
los magistrados de Circuito y los Jucces de Distrito, no podrd

scr disminuida durante su cargo.

El articulo 127 Comstitucional, prescribe que los individuos -
de 1la Suprema Corte de Justicia, Diputados, Senadores y demds-
funcionarios pGblicos de la federacién y de nombramiento popu-
lar recibirin vna compensacifn por sus servicios que seri de--
terminada por la ley y pagada por el tesorero federal. Esta -

compensacién no es renunciable y la ley que la aumente o dis--

TUSY Fix Zamalio Héctor, Lic. Op. Cit, Pig 271.
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minuya no podri tener efecto durante el perfodo en que un fun-

cionario ejerza el cargo. (107)

RESPONSABILIDAD

Los ministros son inamobibles ya que de conformdiad con el ar-
ticulo 111 de nuestra Constitucidén, previo juicio de Responsa-

bilidad oficial. (108)

Considero que a la politica o mis bién, al polftico como deten
tador del poder, se le ha dado demasiado poder y es el que -~
ejerce sobre el campesino, a tal grado de considerar éstos que
la REVOLUCION no lecs ha hecho JUSTICIA y al respecto FRANCOTS-
MITERRAND advierte que '"Nada c¢s tan peligroso como el poder,

cancer de las libertades. Las libertades mucren hoy poco por-
todo el planeta, porque se da libre curso a los poderes y allf
donde los poderes son libres ni los grupos ni los hombres pue-
den serlo, nuestras sociedades estin cnfcrmns,.lo hemos dicho-
ya, de poder de ese poder que es una enfermedad". (109), por lo
que considero que es lo que actualmente estid pasando con nues-
tros campesinos y es lo que en la actualidad les estd afectan

do, ya que cuando a los intereses individuales se les da dema-

$I0777FiX Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pag 271.

(108) Fix Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, Phg 271.

(109) Limén Rojas Miguel, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, Edito
rial Manuel Porria, 5/A., primera edicidn, México, 1979, PAg 265.
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siado poder sin tomar en cuenta a los colectivos se rompe con-
las normas morales y juridicas y para esto los candidatos a --
las presidencias de la Repliblica, diputaciones, senadores,---
presidentes municipales, €tc. en sus campafias politicas hacen
miles de argumentaciones y promesas 2 fin de ganarse la con---
fianza del pueblo vervigracia el Lic. Miguel de la Madrid H,,-
en su campafia Politica por el territorio Nacional manifestb: -
WO PODEMOS ACEPTAR QUE UN PAIS CON UN ORDEN JURIDICO REVOLU--
CIONARIO, PRETENDE PLANTEARSE EL PROGRESO CON EL ROMPIMIENTO -
DEL ORDEN JURIDICO. ROMPER EL ORDEN JURIDICO ES CONSPIRAR CON
TRA EL PUEBLO QUE ES EL AUTOR DEL DERECHO" y continfia dicien-
do “QUE ESE TIPC DE ACTITUDES RETROGRADAS ATENTA CONTRA LOS --
AVANCES QUE HA LOGRADO MEXICO", (110) y alude a los privilegia-
dos y manifiesta "QUE LA EXISTINCIA DE INSULAS O SEA PEQUERNOS-
GOBI1ERNOS DE PRIVILEGIOS OFENDEN A LOS GRUPOS SOCIALES QUE TO-
DAVIA CARECEN DBE LO ESTRICTO DE LA VIDA". y ensuinsistencia -
manifeista que "EL ESTADO ES EL INSTRUMENTO EN EL CUAL LA REVO
LUCION HA DEPOSITADO LA RESPONSABILIDAD Y LA MISION HISTORICA-
DE INSTAURAR LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD" y que "LA INJUSTICIA, -
ES SOCIAL, POLITICA y MORALMENTE INACEPTABLE" (111) y para con-
cluir la rezonancia de los discursos, manifiesta que "LOS CAM-

PESINOS CONSTITUYEN LA CLASE POPULAR POR EXCELENCIA, ELLOS HAN

110 a rid Miguel, Pensamiento Pol{tico, Coordinacién General de
Documentos y Andlisis de el Partido Revolucionario Institucional -
Tomo 111, edicién (mica, México, 1982, P4g 83.

(111) De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pig 84.
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HECHO LAS LUCHAS FUNDAMENTALES DEL PUEBLO MEXICANO, LOS MEXICA
NOS TENEMOS NUESTRAS RAICES FUNDAMENTALES EN EL CAMPQ; EN EL -
CAMPO ESTA TAMBIEN LA GRAN RESERVA NACIONALISTA DE MEXICO".112)

"TENEMOS QUE COMBATIR CON TODA ENERGIA CUALQUIER INJUSTICIA EN
EL CAMPO" (113) y prosigue que "ESTAMOS PLENAMENTE CONVENCIDOS-
DE QUE EL TRABAJO CAMPESINO QUE TANTO HA BENEFICIADC A NUESTRA
SOCIEDAD, NO ES RETRIBUIDO CON JUSTICIA". (114)

Es de notarse desde que se lee, que son fraces sinceramente --
elocuentes, pero desgraciadamente quedan y sc pierden como ECO
en el olvido, de cuando se ejerce ya el poder, considere que -
todas estas palabras tan llenas de gran motividad, que hace --
que el campesino se sienta elevado, pero también existe -.---
nyr ahfi un: dicho "CUAN MAS GRANDE SEA LA ALTURA ASI SERA
LA CAIDA". asi el campesino cuando descubre que ha sido enpa-
flado y utilizade para fines creados, picrde la fe en el prome-
tedor, y quedan los discursos, promesas y las ;lusiones del --
campesinado volando en la inmensidad del tiempo y sus derechos
olvidados por los polfiticos que en un tiempo fucron candidatos
a las gobernaturas; manfiestan los Lic, Miguel Acosta Romero -

y Gerardo David Gongora Pimental que, no obstante a ello ha --

¢112) De la Madrid Miguel, Pensamiento Politico sobre el Campo, Foro de
(112) n&lisis, Bdicién Grica. Wxico 1087, PEg 2T

(113) De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pag 34.

(114) De la Mcdrid Miguel, Lic. Op. Cit, PAig 34.
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contribuido también" la complejidad del Juicio de Garantias y-
.sus reformas que ha sufrido, ya'que todas ellas no son hechas -
con la profundidady consciencia legislativa para que el AMPARO
SIRVA AL PUEBLO, sino con la intencifn de poner mis escollos,--
para que proceda', (115} a este respecto el Lic. Fausto E. Va-
1llado Bert6n dice "LA INCOMPRENSION Y LA FALTA DE APLICACION -
DE LAS REFOMRAS RECIENTES AL JUICIO DE AMPARC EN MATERIA AGRA-
RIA, SE DEBE A QUE ESTAS TOCAN HIRIENDO FUERTEMENTE EL DOGMA -
LIBERAL DE LA IGUALDAD JURIDICA DE LAS PARTES DENTRO DEL PROCE
DIMIENTO JUDICIAL, MAS NO ES DIFICIL PERCATARSE DE QUE EL JUI-
CIO DE AMPARO NO ES ESENCIALMENTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL SI
NO MAS BIEN POLITICO QUE HA TOMADO LA FORMA DE TAL PROCEDIMIEN
TO, SISTEMA SI BIEN TIENE FINES CREADOS PARA OFENDEh LOS INTE-
RESES INDIVIDUALES EXCLUSIVAMENTENO POR ELLO RESULTA IMPRACTI-
CABLE PARA DEFENDER LOS DERECHOS SOCIALES, DEl, CAMPESINQ PRIN-
CIPALMENTE, FRENTE A LOS ABUSOS DEL PODER PUBLICO EN CUANTO ES
TE SE PONGA AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS DEL ---
AGRO" (116)

En otro orden de¢ ideas, el punto de vista politico y encuadra-

115y Acosta Romero Miguel y Genaro David Gongora Pimental, ---
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos,Le-
gislaci6én-Jurisprudencia-Doctrina, Editorial Porrta, S.A.
Segunda Edicién, México 1984,

(116) Gracida Guerrero Margarito, Reformas a la Ley de Amparo_en

Materia Agraria, Editorial Publicaciones Caballero, Prime-
ra Edicidn, MEXico 1972, pdg. 87.




173

tes de celebrarse tales audiencias se dict6 una sentencia en -
la que la Juez, Lic., Silvia Pichardo Blaker de Espejél declara
ba sobreseido el Juicio de Garantias, y en sus puntos conside-
rativos la Juez declaro que se daba por sobrescido el prcscnfc -
Juicio,en virtud de que la demanda dc¢ amparo habfa sido firma-
da nada mis por el presidente del comisariade Ejidal de Tlana-
lapa e hizo valer una tesis Jurisprudencial sostenida por nues
tro miximo fcmplo de justicia, en la que se manifestaba que --
"cuando apareciere una demarnda de garantias, firmada nada mis -
por el presidente del Comisariado Ejidal, debe ser desechada,-
en virtud de que no hacfa parte legitima en el Juicio Pretendi
do} olvidandose la juez de aplicar la suplencia de la queja en
el juicio mencionado,'cuando un juez es nombrado como tal, cox:
mo requisito primordial (art. 97 Constitucional es el que ten-
ga Titulo de Lic. en Derecho ¥ con exreriencia de muchos afies,
serin nombrados por el presidente de la Suprema Corte de Jus--
ticia de la Naci6én, durarin en su cargo cuatro afios y podrdn -
ser reelectos y privados de sus puestos cuando observen malas-
conductas, aplicandoles la Ley uJde Responsabilidades art. ITI"-
(100) siguiendo el ordenamiento, la juez se olvid6 de aplicar --
los principios generales del Juicio de Amparo en Materia Agra-
ria, La Suplencia de la Queja en Materia Agraria y connota----

¢ién del mismo, interponiendose la Revisibén en .costra de la -

(700) Gessner Wolmar, Los Conflictos Sociales y La Administra--t
cibén de la Justicia en MEéxico, Editorial UNAM, primera edi
cidn, México 1984, Padg. 68.
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Sentencia recaida, ordenandosepor la suprema Corte de Justi---
cia que se suplieran las Deficiencias, por Considerar que la--
Juez de Origen no la habia suplido la queja, cumpliendo lo es-
tablecido el Juez de Distrito Corrié traslado a los nuevos in-
tegrantes del comité del Comisariado Ejidal para que hicieran-
suya la demanda, mismo que se desistieron del mismo por care--
cer de recursos econbmicos ya que los anteriores integrantes -
del comité& tuvieron que solventar de su propio peculio, que es
minimo, parte del juicio que sc promovié, gasto que hasta cier
to punto fue infructuoso ya que quien triunfo allf fue la in--
justicia, la mala aplicaci6n del derecho o negligencia del --
juez o mejor dicho la influencia politica de que gozan los que
supuestamente estuvieron involucrados en el despojo.

Entonces se llega a la conclusién que vivimos en un sistema en
donde como quien dice el JUEZ no ¢s auténomo, tiene que velar-
por los intereses de; funcionario, del amigo, del compadre, -
del padrino o cuidar por sus interesecs propios, ya que sino sec
subordina de "arriba" quiza lo destituyan de su puesto y al --
respecto Miguel de Mora Juan dice que "EL PODER JUDICIAL ES --
TAN SERVIL COMO EL LEGISLATIVO, Y QUE CUANDO ALGUNOS HOMBRES -
HONESTOS LLEGAN A UN PUESTO EN EL CUAL SE NIEGAN A OBEDECER --
LAS ORDENES "DE ARRIBA" DURA MUY POCO TIEMPO", (101} al caso con

(T07yCarpizo Jorge, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano--
Editorial Manuel PorrGa, S.A., primera- edic.6n, México 1979,
Pag. 265.
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creto los tGnicos afectados por 1la situaci6n polftica imperante
en nuestro pafs son los campesinos, y digo que estos, porque -
es el trabajo que nos ocupa, haciendo notar cosos practicos --
el que:se premencion6, personas que carecen de recursos econfmi--
cos y de lo mds indispensables, y cudando quieren hacer valer -
sus derechos y reclamarlo ante el organo jurisdiccional, con -
lo* Gnico que sc encuentran es con trabas, ya sea intereses de -
politicos, la mala aplicacién del derecho o Jueces negligentes
que cuidan sus puestos a toda costa y ;entonces que pasa con -
esto?, lo dGnico que se logra es que se siga proliferando la in
fluencia politica a la autonomia de un juzgador a sabiendas --
de que este debe ser apolftico, y hacen que el Campesino desis
ta de sus demandas presentadas ante los tribunales competentes
Yy que sigan siendo masacrados sus derechos agrarios, considero
que la Gnica via id6nea es de que se desligue el poder judi---
cial de la politica, como lo propone el Lic. Alcala-Zamora y -
Castillo y dice que "SE DEBE SUSTRAER TOTALMENTE EL NOMBRAMTEN
TO DE LOS FUNCIONARIOS JUPICIALES A LA INJERENCIA DEL EJECUTI-
VO Y CREAR UNA VERDADERA CARRERA JUDICIAL INDEPENDIENTE", (102)-
en esta Epoca en concreto los campesinos ya lo piensan para de
mandar v exigir que no violen sus derechos Constitucionales, -
no por considerar que no lo tienen, sino por cl temor de encon

trarse con Jueces incapaces o con la Justicia acaparada por -~

(102) Carpizo Jorge, Op. Cit, P4g 269.
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unos cuantos y al respecto Flores Garcia Sefiala '""Que los Jue--
ces que empiezan la carrera Judicial deberfan entrar mediante-
oposicién y concursos (6) "esto es de suponerse que la proposi
cién es buena ya que por esta via se seleccionaria a las persg
nas con mayor capacidad en el ambiente juridico-prdctico, y -
asi sea aplicado el derecho con mayor atino al caso concreto -

controvertido,

De acuerdo a lo antcriormente expuesto, se llega a la necesi--
dad de que el Poder Judicial decea independizarse y crear las-
llamadgs "GARANTIAS JUDICIALES" y al respecto el Lic. Héctor -
Fix Zamudio apunta que las"Garantias Judiciales-son los instru
mentos que se utilizan para lograr la Independencia, Atonomia,
dignidad y eficacia de los Tribunales, enumerando cuatro aspec
tos 1.,- La designaci6n, la estabilidad, la remuneracién y la -
Responsabilidad de los funcionarios Judiciales'y al respecto -
dice HUGO ALCINA. "ESTAS GARANTIAS SE ES}ABLECEN EN INTERESES-
DE LA PERSONA DEIL JUEZ, SINO PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA DE
SUS FUNCIONES DE MODO QUE A EL CORRESPONDE EN PRIMER TERMINO -
RESPETARLAS Y HACERIAS RESPETAR. (103)

LA DESIGNACION.

En lo que se refiere a este punto, FIX-ZAMUDIO, manifiesta --

11035 Fix Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, P4g 268.
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"que ¢l sistema de designacién vervigracia de los ministros de-
la Suprema Corte de Justicia, puede mejorarse si el presidente
de la RepGiblica Mexicana no tuviera las manos libres ya que es
td sometido a compromisos politicos que no son ficiles de elu-

dir.” (104)

En lo que se refiere a la ESTABILIDAD, con fundamento en lo --
dispuesto por el articulo 94 de nuestra mixima Carta Magna los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén gozan -
del principio de estabilidad en el cargo ya que son inamobi---
bles es decir no pueden ser privados de sus pucstos a menos --
que observen mala conducta de acuerdo con ¢l procedimiento que
indica el articulo 111 Comstitucional, previo juicio de Respon

sabilidades. (105)

El Constituyente de Querétaro, tambien se decidi6 por el prin-
cipio de la inamobilidad con las siguientes caracteristicas; -
Cada uno de los ministros de la Suprema Corte de Justicia dura
rin en el cargo dos afios, los que fueron designados al termi--
nar ese primer periodo durarfan cuatro afios y a partir de 1923,
serian, inamobibles, la actuaci6n del Constituyente fue depu--
rar e€sos cargos, que realmente quedarfdn los mejores elementos

antes que se adquiera la inamobilidad y en 1934 se reformé el-

{103) Fix Zamdio Héctor, Lic. Op. Cit, P4g 269.
(105) Fix Zamdio Héctor, Lic. Op. Cit, P4g 270.
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articulo 94 y se estipul6 que el Ministro durara en su cargo -
seis afios y se considero que estas reformas habfan sido un re-
troceso ya.que se perdié la independencia Judicial con lo cual
se veria subordinado nuestro miximo poder judicial al sefior --
Presidente de la RepGblica y se pone como ecjemple el caso del-
General Lizaro Cardenas como primer Magistrado de nuestro Mé-
xico, QUIEN NOMBRO COMO MINISTROS DE ESCASA PREPARACION JURIDI
CA QUE APROBABAN TODOS SUS ACTOS Y APOYABAN TODAS SUS DECISIO-
NES POLITICAS y surge en 1544 una nueva reforma al articulo 94
Y se regreso al sistema de inamobilidad de los ministros de --

nuestro tribunal supremo. (106)

La remuneracidn es el articulo 94 de la Constitucifn que esta-
blece que 1z Romuncracidn do los Ministros do 1z Suprema Corte,
los magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, no podri

ser disminuida durante su cargo.

El articulo 127 Constitucional, prescribe que los individuos -
de la Suprema Corte de Justicia, Diputados, Senadores y demis-
funcionarios pfiblicos de la federacibn y de nombramiento popu-
lar recibirin una compensacién por sus servicios que serid de--
terminada por la ley y pagada por el tesorero federal. Esta -

compensacién no es renunciable y la ley que la aumente o dis--

TT06¥ Fix Zamsdio Hécror, Lic. Op. Cit, PAg 271.
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minuya no podri tener efecto durante el perfodo en que un fun-

cionario ejerza el cargo. (107)

RESPONSABILIDAD

Los ministros son inamobibles ya que de conformdiad con ¢l ar-
ticulo 111 de nuestra Constitucién, previo juicio de Responsa-

bilidad oficial. (108)

Considero que a la polfitica o mis bién, al politico como deten
tador del poder, se le ha dado demasiado poder y es el que --
ejerce sobre el campesino, a tal grado de considerar €stos que
la REVOLUCION no les ha hecho JUSTICIA y al rcspecte FRANCOTS-
MITERRAND advierte que "Nada es tan peligroso como el poder, -
cancer de las libertades. Las libertades mueren hoy poco por-
todo el planeta, porque se da libre curso a los poderes y allf
donde los poderes son libres ni los grupos ni los hombres puc-
den serlo, nuestras sociedades estfn enfermas,llo hemos dicho-
ya, de poder de ese poder que es una enfermedad". (109), por lo
que considero que es lo que actualmente estd pasando con nues-
tros campesinos y es lo que en la actualidad les estd afectan

do, ya que cuando a los intereses individuales se les da dema-

V07T Fix Zamudio Héctor, Lic. Op. Cit, Pag 271.

(108) Fix Zamudio Héctor, Lic, Op. Cit, P4ig 271.

(109} Limén Rojas Miguel, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, Edito
rial Manuel PorrGa, 57A. primera edicibn, México, 1979, Pag 265.
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siado poder sin tomar en cuenta a los colectivos se rompe con-
las normas morales y juridicas y para esto los candidatos a --
las presidencias de la RepGblica, diputaciones, senadores,---
presidentes municipales, ©€tc. en sus campafias polfiticas hacen
miles de argumentaciones y promesas a fin de ganarse la con---
fianza del pueblo vervigracia ¢l Lic. Miguel de la Madrid H.,-
en su campafla Politica por el territorio Nacional manifestd: -
"NO PODEMOS ACEPTAR QUE UN PAIS CON UN ORDEN JURIDICO REVOLU--
CIONARIO, PRETENDE PLANTEARSE EL PROGRESO CON EL ROMPIMIENTO -
DEL ORDEN JURIDICO. ROMPER El ORDEN JURIDICO ES CONSPIRAR CON
TRA EL PUEBLO QUE ES EL AUTOR DEL DERECHO" y coatinfia dicien-
do "QUE ESETIPC DE ACTITUDES RETROGRADAS ATENTA CONTRA LOS --
AVANCES QUE HA LOGRADO MEXICO"™, (110) y alude a los privilegia-
dos y manifiesta "QUE LA EXISTENCIA DE INSULAS O SEA FEQUEROS-
GOBIERNOS DE PRIVILEGIOS OFENDEN A LOS GRUPQOS SOCTALES QUE TO-
DAVIA CARECEN DE LO ESTRICTO DE LA VIDA". y ensu insistencia -
manifcista que "EL ESTADO ES EL INSTRUMENTO EN EL CUAL LA REVO
LUCION HA DEPOSITADO LA RESPONSABILIDAD Y LA MISTON HISTORICA-
DE INSTAURAR LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD" y que '"LA INJUSTICIA, -
ES SOCIAL, POLITICA y MORALMENTE INACEPTABLE'" (i111) y para con-
cluir la rezonancia de leos discursos, manifiesta que "LOS CAM-

PESINOS CONSTITUYEN LA CLASE POPULAR POR EXCELENCIA, ELLOS HAN

(110) De Ia Madrid Miguel, Pensamiento Polftico, Coordinacién General de
Documentos y Anflisis de el Partido Revolucionario Institucional -
Tomo ITI, edicién fmica, México, 1982, Pig 83.

(111) De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pig 84.
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HECHO LAS LUCHAS FUNDAMENTALES DEL PUEBLO MEXICANO, LOS MEXICA
NOS TENEMOS NUESTRAS RAICES FUNDAMENTALES EN EL CAMPO; EN EL -
CAMPO ESTA TAMBIEN LA GRAN RESERVA NACIONALISTA DE MEXICO'".112)

"TENEMOS QUE COMBATIR CON TODA ENERGIA CUALQUIER INJUSTICIA EN
EL CAMPO" (113) y prosigue que "ESTAMOS PLENAMENTE CONVENCIDOS-
DE QUE EL TRABAJO CAMPESINO QUE TANTO HA BENEFICIADO A NUESTRA
SOCIEDAD, NO ES RETRIBUIDO CON JUSTTCIA'". (114)

Es de notarse desde que se lece, que son fraces sinceramente --
elocuentes, pero desgraciadamente quedan y se pierden como ECO
en el olvido, de cuando se ejerce ya el poder, considero que -
todas estas palabras tan llenas de gran motividad, que hace --
que el campesino se sienta elevado, pero también existe -'----
n;fr ahi un  dicho "CUAN HMAS GRANDE SEA LA ALTURA ASI SERA
LA CAIDA". asi el campesino cuando descubre que ha sido enga-
fiado y utilizado para fines creados, pierde la fe en el prome-
tedor, y quedan los discursos, promecsas y las ilusiones del --
campesinado volando en la inmensidad del tiempo y sus derechos
olvidados por los politicos que en un tiempo fueron candidatos
a las gobernaturas; manfiestan los Lic. Miguel Acosta Romero -

y Gerardo David Gdngora Pimental que, no obstante a ello ha --

Eﬁ 12) De la Madrid Miguel, Pensamiento Polftico sobre el Campo, Foro de
Anflisis, Edicién Gnica, M8xico 1082, Pag Z21.

(113) De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, P4g 34.

(114) De la Madrid Miguel, Lic. Op. Cit, Pég 34.
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contribuido también' la complejidad del Juicio de Garantias y-
.sus reformas que ha sufrido, yarque todas ellas no son hechas -
con la profundidad y consciencia legislativa para que el AMPARO
SIRVA AL PUEBLO, sino con la intencibén de poner mis escollos,--
para que proceda', (115) a vste respecto el Lic. Fausto E. Va-
1lado Berrbn dice "LA INCOMPRENSION Y LA FALTA DE APLICACION -
DE LAS REFOMRAS RECIENTES AL JUICIQ DE AMPARO EN MATERIA AGRA-
RIA, SE DEBE A QUE ESTAS TOCAN HIRIENDO FUERTEMENTE EL DOGMA -
LIBERAL DE LA IGUALDAD JURIDICA DE LAS PARTES DENTRO DEL PROCE
DIMIENTO JUDIC1AL, MAS NO ES DIFICIL PERCATARSE DE QUE EL JUl-
CIO DE AMPARO NO ES ESENCIALMENTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL SI
NO MAS BIEN POLITICO QUE HA TOMADO LA FORMA DE TAL PROCEDIMIEN
TO, SISTEMA SI BIEN TIENE FINES CREADOS PARA OFENDEh LOS INTE-
RESES TNDIVIDUALES EXCLUSIVAMENTENQ POR ELLO RESULTA IMPRACTI-
CABLE PARA DEFENDER LOS DERECHOS SOCIALES, DEL CAMPESINO PRIN-
CIPALMENTE, FRENTE A LOS ABUSOS DEL PODER PUBLICO EN CUANTO ES
TE SE PONGA AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS DEL ---
AGRO"™ (116)

En otro orden de ideas, el punto de vista politico y encuadra-

T175) Acosta Romero Miguel y Genaro David Gdngora Pimental, ---
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog Le-
gislacidén-Jurisprudencia-Doctrina, Editorial Porria, S.A.
Segunda Edici6én, México 1984,

(116) Gracida Guerrero Margarito, Reformas a la Ley de Amparo_en

Materia Agraria, Editorial Publicaciones Caballero, Prime-
ra Edicion, MExico 1972, pig. 87.
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do al aspecto Juridico en nuestra Constitucidén y de acuerdo -
a las facultades que otorga el Titular del Ejecutivo, en cuan-
to a las iniciativas de ley, el sefior Presidente de la Repdbli
ca el Lic. Adolfo L6pez Mateos el 26 de Diciembre de 1959, re-
para el errer de que no se supliera la DEFICIENCIA DE LA QUE-
JA y solicita al organo revisordela Constitucién, al que sue-
le llamarse poder Constituyente permanente de México, que se -
establezca la suplencia de la queja en materia agraria en bene
ficio de los Campesinos y el Lic. Margarito Gracida Guerrero -
manifiesta: "QUE CUANDO SE ESTUDIA LA INICIATIVA DEL SEROR PRE
SIDENTE LOPEZ MATEOS Y SE REVISAN LOS DICTAMENES Y DISCUSIONES
TENIDOS EN LA CAMARA DE SENADORES, QUE FUE LA QUE CONOCIO ORI-
GINARIAMENTE DE ESA INICIATIVA SOBRE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA-
EN MATERIA AGRARIA, SE ESTA EN POSIBILIDAD DE PODER AFIRMAR --
QUE NO SOLO SE QUISO INSTITUIR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN ES-
TA MATERIA,SINO 'QUE NACIO Y SURGIO EN EL SISTEMA CONSTITUCIO--
NAL DE MEXICOf{ UN NUEVO AMPARO, EL AMPARO SOCIAL AGRARIO, QUE-
PUEDE PRECISARSE AL TRAVEZ DE ESTA SENCTLLA EXPRESTON: PARA LA
GARANTIA SOCIAL DEL REQIMEN JURIDICO EJIDAL, ES NECESARIO DE--
TERMINAR EL AMPARO SOCTAL AGRARIO Y ABOLIR EL AMPARO INDIVI---
DUAL, OBSOLETO EN MUCHOS ASPECTOS, DEL SIGLO XIX, CREANDO PARA
EL DERECHQO INDIVIDUAL, MAS NO PARA LOS DEREQHOS SOCIALES REGU-
LADOS EN LOS ARTICULOS 27 y 123 de la Constitucién actual", --
{117}

(117) Graciela Guerrero Margarito, Op. Cit, P4g 88.
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Para corroborar esta afirmacién, permitaseme leer s6lo un pi--

rrafo devla iniciativa del sefior Presidente L6pez Mateos

"DE ADOPTARSE POR EL TEXTO CONSTITUCIONAL LA ADICION QUE ADE--

LANTE SE CONSIGNA, QUEDARIA PARA LA LEY SECUNDARIA LA ESTRUCTU
RACION, CON RASGOS Y NORMAS PECULAIRES, DEL NUEVO AMPARO AGRA-

RIO, PREVIENDO LAS REGLAS ADECUADAS SOBRE PERSONALIDAD, TERMI-

NOS, DEFICIENCIA DE LA DEMANDA, PRUEBAS Y EN GENERAL LA SUBS--

TANCIACION DEL JUICIO, CON OBJETO DE CREAR UN PROCEDIMIENTO AL

ALCANCE DEL CAMPESINO QUE CONSTITUYA UNA EFICAZ DEFENSA DE GA--

RANTIA SOCIAL AGRARIA, Y AL EFECTO PUEDE ESTABLECERSE ENTRE --

OTRAS PREVISIONES, QUE EL JUEZ, DE OFICIO Y PARA MEJOR PROVEER,
RECABE PRUEBAS, PROCEDIMIENTO QUE ENCUENTRA PRECEDENTE EN EL -

CODIGO AGRARIO TRATANDOSE DE CONFLICTOS POR LTNDEROS DE TERRE-

NOS COMUNALES'.

Es fdcil observar que la iniciativa presidencial de 1959 hablé
del nuevo amparo agrario-.que, a la fecha, aGn no aplican mu---
chos de los jueces de Distrito de la Rep@iblica, por estar im--
buidos del criterio del Amparo individualista del siglo XIX, -
y de la influencia politica sobre ellos pesa y al respecto el-
Lic. Cipriano G6émez Lara expone: 'Que soﬁ mGltiples las expe--
riencias de funcionarios Judicdiales timoratos,que no quieren o
no pueden aplicar todo el rigor de la ley, cuando ello es nece
sario, por el temor de afectar los intereses de los poderosos,
que fuéilmente podrian a su vez perjudicar la "CARRERA" del --

propio funcionario, por una decisi6n que, se repite, perjudica



a los intereses de dichos sectores poderosos'", {(118)

En conclusién, si los jueces no son nombrados por oposicién y
no se ha hecho una carrera judicial y también no esta conside
rada como tal, entonces se llega a la conclusi6n de que los -
jueces son nombrados por amistad, compromisos que se tiene -
con ellos de carfcter polfitico, y entonces estos no aplican -
el derecho como es debido, y cuando se cncuentran que al apli
car el derecho, afecta a aquellos que los ayudaron, se incli-

nan por estos y por sus intereses y asf dejan en completo de-

samparo a los que si merecenque se les haga justicia, y para -
evitar tales atropellos propongo que se¢ acabe con la partici-
pacién del juzgador en la politica, ya que participar en ella
implica compromisos, inclinaciones o recomendaciones luchas y
simpatias, y es lo que hace perder al juzgador la imparciali-

dad y la ecuanimidad que debe tener.

(118) Cipriano Gémez Lara Lic. Anales de Jurisprudencia, Vigési
mo_Aniversario del Palacioc de Justicia ag el D.E, Publica
cion Trimestral de la Comisi6n de los Anales de Jurispru-

dencia y Boletin Judicial, Edicién Especial de- Ensayos Po
l1fticos, México 1984, pdg. 300,
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CONCLUSIONES

El Derecho Social, surge, de las constantes evoluciones-
de 1a socicdad, y como una necesidad dado al desequili--

brio de las clases bajas para con las demids.

El Derecho Social. Es un conjunto de normas juridicas e
Instituciones auténomas, que tienen por objeto tutelar y

reivindicar a determinadas clases sociales desprotejidas

Como precursores del Juicio de Amparo se debe tener en -
cuenta a Don Manuel Crecencio Garcfa Rején y Alcald y a-
José Mariano Fausto Andrés Otero Méstas, sin considerar-

émulo uno de otro.

El Juicio de Amparo debe considerarse como tal y no como

un recurso.

El Juicio de Amparo, es aquel promovido por un Gobernado
que ha considerado ser agraviado por un &rgano del Esta-
do y que pretende violar sus derechos consagrados en ---

nuestra Constitucibn General de la Repfiblica.

El Juicio de Amparo en Materia Agraria se inspira en la-

Ley de la Reforma Agraria.
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7.- La Suplencia de 1la Queja en Materia Agraria es forzosa,-

pero no se aplica éste criterio en la prictica.

8.~ Que el nombramiento de los Jueces de¢ Distrito sea por -

examen de oposicién y que sean apoliticos.
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