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INTRODUCCION.

- Este documento responde al propdsito de sistematizar parte’
de los conocimientns adquiridos en el transcurso de los estudios
‘realizados en la Facultad de Economfa de la Universidad. Nacional
Autonoma de México: el modesto objetivo que se persigue con. este
trabajo es el de aplicar la teorfa, un método de investigacion vy
el analisis econémico a un problema concreto: identificar la re-
lacion aue existe entre el desarrollo, la alimentacidén, y el ---
Nuevo Orden Econdmico Internacional.

_ Diversos economistas han emprendido el estudio detallado de
- cada una de esas tres categor{as: sin embargo., al parecer en la -
_‘actualidad no se ha profundizado con suficiente amplitud en la -
interrelacidon gue puede existir entre ellas. lo cual me animd a
emprender la formulacidn de tal investigacion.

Aunque no es muy usual en el terreno académico, el punto de
partida para la elaboracidn del trabajo fue una inferencia surgi
-daen la practica profesional v, paralelamente, en los debates -
académicos realizados para analizar la importancia econémica del
proceso alimentario en la vida social. No obstante, el aparente

"; caracter extraecondémico de los habitos alimentarios frend. duran

te mucho tiempo, -esta inquietud.

El ejercicio profesional en el Senado de la Republica, me -
~favorecié ‘para emprender algunos estudios sobre el tema y para -
interesarme en ldentificar la importancia de la alimentacion en

el proceso de desarrollo socloeconomico. )



Aun mds, esta préactica profesional también constituyd un -
aliciente para despertar ‘una gran .curlosidad sobre 1a posible re
lacidn que mantuvieran estas dos categorfas sobre un elemento -
- de cardcter mdas concreto. La severa crisis que se registra en =
la economfa mundfal desde 1980 sirvid de catalizador para inten
tar la comprension. un tanto mas precisa. de un tema que.cada . -
“dfa cobra mayor actualidad: la lucha de los pafses del! 1lamado
“Tercer Mundo” por establecer un.orden econdmico mundial mas --—

justo y mas equitativo.

" De esta manera. entre académica y profesional, surgid la -

I

inquietud por estudlar 10s vinculos actuales entre el desarrollo,‘

la alimentacidén y el Nuevo Orden Internacional. El imperativo de
realizar una Tesis Profesional para concluir el ciclo académico
de la Licenciatura en Economfa se presenté., asf, como la mejor
oportunidad para concretar este proyecto que germind en el trans
curso de varios meses.

En efecto. la consulta con varios maestros vy con antiguos
condiscIpulos sirvidé para consolidar el provecto de esta inves-
tigacidon. El disefo del trabajo es una responsabilidad estricta
mente personal; no obstante, es necesario sefalar que original-
mente no presentaba la estructura que hoy pongo a la elevada -—
consideraciOn de mis maestros. compafieros y amigos.

Ciertamente, diversas ideas se presentaron como alternati-
vas para el disefno de la lnvestigacidn: finalmente. la hipdte--
sis definitiva de trabajJo se orientd al propdsito de demostrar
que la comunidad internacional ha desarrollado., en los ultimos
cuarenta afios, Importantes esfuerzos para combatir el hambre vy
promover la agricultura en el mundo: sin embargo. estos esfuer-
zos se han visto disminuidos por un orden Internacional injusto
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y desequilibrado, que obstaculiza los intentos de las naciones
. para resolver el problema alimentario mundial.

) Dentro de esta proposicidn se considera que en el seno de

la organizacion econdmica internacional se han multiplicado las
instituciones que se proponen mejorar la alimentacidn de los ha
bitantes del mundo, pero sus tareas han sido influenciadas nega
tivamente por la confrontacion entre los palfses socialistas y -
1os pafses capitalistas industrializades, limitando el ambito -
de accion de las polfticas y la efectividad de los provectos.

Por ello, la hipdtesis de la Investigacicon considera que el
problema del hambre en el mundo es el resultado de dmplias defl
ciencias organizativas. técnicas y administrativas. de la comu-
nidad internacional para resolver la problemdtica socioeconém]-
ca mundial.

Asimismo, dentro del enunciade inicial se contempla la ne-
cesidad de disenar una estrategia internaclofal que comprometa
a todas las naciones del mundo en un esfuerzo conjunto para --
erradicar el hambre en el planeta y alcanzar la autosuficiencia
alimentaria mundial.

De esta manera, la inferencia referida y un estudio preli~ - - =

minar sirvieron como punto de referencia y enunciar hipdtesis -
de trabajo; para comprobarlas, procedimos a formular un andlisis
histérico-comparativo con el fin de confrontar la conexidn entre
nuestras tres categorfas de anglisis y la interdependencia entre
ellas. ) ’
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Durante nuestra formacion pudimos constatar que para estu-
diar. interpretar y. en su caso, modificar la realidad, en to--.
das las épocas el hombre ha utilizado el raciocinio con mayor o

menor objetividad y siempre incluyendo mas o menos subjetividad -

en sus andlisis, Tal interaccidn de subletividad y objetividad:
“en la interpretacion de la realidad ha provocado que los fendme
nos soclales sean observados con diversos matices, al registrar
se por diferentes individuos o grupos. Frecuentemente el estudio
de 1a realidad se ve i{nfluenciada por los intereses, materiales
0 no. del investigador.

» Esta sttuacidn explica que, sobre todo en la fnvestigacion
econdmica, con frecuencia prevalezcan estudios con enfoaques .per
" sonales gue pretendan identificar la reallidad a partir de crite
rios individuales. Esto no significa que los individuos deban -
cuestionarse por los conceptos o teorfas que formulan para expli
car ‘los fendmenos de la realidad econémica. Son las categorfas
o los conceptos quienes deben ser cuestionados en su vinculo con
- la realidad que pretenden explicar.

La naturaleza de las clencias sociales las convierte en un
- campo propicio para incurrir en apreciaclones subjetivas de la
reallidad social; en particular, los procesos econdmicos, al ser
‘identificados con abstracciones tedricas son muy susceptibles -
de tales interpretaciones.

Por ello. las ciencias econdémicas pretenden Incorporar cada
vez un mayor grado de objetividad en el estudio de la realidad:
-asf, la economfa descriptiva, aque agrupa convencionalmente a la
estadfstica econdmica, a la geograffa econdmica y a la economia
aplicada o especializada (industrial. agricola, comercial, ban-
~caria, financiera, etc.), se complementa con la historia econdm}’



ca y con la economia polftica para identificar las categorias,
leyes y teorias que faciliten una comprension mas objetiva de -
los procesos econdmicos. Con frecuencia las alternativas que se
derivan de esta comprension se traducen en un conjunto de medi-~
das armonicas entre sI, aue en su totalidad conforman una polf-
tica economica utilizada para transformar la realidad en estudio.

Por otra parte, la evolucion de los fendmenos econémicos -

determina que las ciencias econdgmicas tengan esencialmente un -
alcance histérico en su aproximacion a la realidad. Asf, el do~
minlo de la realidad econdmica se encuentra sujeto a la inter-

pretacion objetiva-subjetiva y a las condiciones histéricas que
“-corresponden con el proceso analizado.

Dentro del pensamiento econdmico. 1as categorfas desempefan
un papel fundamental en el analisis de la realidad. En efecto,
particularmente dentro de las ciencias econdmicas, la abstrac--
cion es el elemento fundamental para el estudio de los procesos
productivos, sociales e individuales,

En esta linea de ideas. a nuestro parecer la mayor apor-
tacion conceptual al pensamiento econdmico la constlituye el con
_junto de fundamentos metodolégicos expresados inicialmente por

Marx en la Introduccién a la Critica de la Econom{a Politlca. -
En un antecedente de esa obra, con un enfoque gque rebasa los -~
propdésitos de este trabajo. el autor preclisa que ”.., el sujeto.
estd dado - tanto en la realidad como en el cerebro y... por con
stguiente las categorias expresan formas de existencia., condicig
nes de existencia determinadas, a menudo simples aspectos parti-
culares de esa socledad determinada. de este sujeto...; inclusji
ve las categorfas mas abstractas, aunque validas -precisamente

a causa de su naturaleza abstracta-para todas las épocas, N0 por
es0 dejan de ser., bajo la forma determinada de esa abstraccidn
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misma. el producto de condiciones historicas, y s6lo siguen sfen
do plenamente vdlidas para esas condiciones vy en el marco de las
mismas.” (1)

En nuestros dias. dentro del ambito econdmico y social per-
siste un debate conceptual y metodoldgico sobre el enfoque tedrj
co mas adecuado para [nterpretar y, en su momento., acelerar el -
desarrollo de los paises con menor evoluc{on economlica, polltica,
social y cultural. Por ello., en el curso de la investigacion se
procurd partir de la abstraccidon -a nuestro parecer- mas elevada;: .
el desarrollo. Después de una confrontacidén histdrica de la apli
cacion teodrica de dicha categorfa entre los mds destacados expo-
nentes del pensamiento econdmico, se procedid a estudiar su aplti-
cacion en los diversos enfoques conceptuales que analfzan la pro-
duccion de alimentos agricolas.

Con un proposito de mayor concrecidn se continué en el analf
sls para identificar como se refleja esta categoria abstracta en
la realidad objetiva. En esta confrontacidn de la conceptualiza--
cion tedrica con la realidad soclal contemporanea se mantuvo el -
enfoque histdrico-comparativo., procurando una descripcién objeti-
va de las relaciones econdmicas internacionales de las ultimas --
cuatro décadas. En esta fase de la investigacidn se agregd. como
nueva categoria de andlisis. el concepto Nuevo Orden Econdémico -~
Internacional. procurando un acercamiento a la evolucidn de dicho
concepto vy una descripcidn del desenvolvimiento histérico, del --
mismo.

El propdsito inicial de la investigacién se orientd a ldenti
ficar las constantes por las que se ha regido el proceso de desa-
rrollo de las sociedades modernas. y el papel que desempefan el -
desarrollo y la alimentacion en la construccidn de un Nuevo Orden

Internacional .
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En este examen de la interrelacidn de nuestras categorfias de
analisis hemos seguido un método inductivo-deductivo para estable -
“cer las relaciones entre estas tres variantes, con el propésito -
de adauirir un conocimiento mas ordenado de los procesos econdmi-
cos internacionales de nuestra época v distinguir, con la objett-
vidad posible, sus relaciones mutuas.

5 Ademas. al estudiar tales entidades abstractas me propuse --
elaborar un marco teodrico que sirviera de referencia para sistema
“tizar un conjunto de datos, y. a partir de una confrontacién obje -
‘tiva con la realidad, procedi a deducir las caracterfsticas idé--
neas de un planteamiento abstracto cue contribuya a solucionar la
" problematica econdmica v social mundial generada. & nuestro pare-

cer, por una alimentacion inadecuada.

En el Primer Capftulo se analizan y confrontan las principa-
les teorfas econdmicas sobre el desarrollo, comparando el signifi:
cado de la categorfa “desarrcllo” para las doctrinas clasica, mar
xista .y neocldsica, as{ como el significado que le adjudican los
—modernos economistas. Aungue se omiten muchos nombres, en obviedad
de espacio., se procur¢ una seleccion representativa de las princi-
‘pales tendencias tedricas de la economfa contemporanea,.

-~ Como ya se menciond. este Capitulo se elabord con el propdsi
to de establecer un marco teérico y conceptual que sirviera para -
un analisis concreto del proceso de desarrollo en el conjunto de -
naciones que conforman la economfa mundial.



El sencillo propésito de este Apartado es el de esbozar las
aportaciones mds destacadas para identificar las caracterfstictas
conceptuales del desarrollo. Por cuestiones de espacio, recur--
sos .técnicos y académicos., y fundamentalmente en funcidn del ob
Jetivo general del trabajo. el panorama que se presenta scbre -

VIIL

esta evolucidn conceptual es bastante sintético y no lo suflciegk

temente exhaustivo. Si ofrece una opciodn para caracterizar las
etapas conceptuales del desarrollo habra cumplido con su modes-
to propodsite.

En el Segundo Capftulo se intenta una caracterizacion del
proceso que siguleron las relaciones econdmicas internacionales
en la gestaciodn del actual Orden Economico Internacional, a par
tir de 1a Segunda Guerra Mundial. Asimismo. se resefian los as--
pectos esenciales de los principales instrumentos {nternaciona-
les que ha disefiado la Comunidad de Naciones para fomentar el -
desarrollo, trabajar en favor de un Nuevo Orden Econdémico Inter
nacional, y contribulr a resolver 1os problemas del campo y de
la alimentacion en el mundo.

El Tercer Capftulo se orienta a ponderar los avances en la
estrategia internacional del desarrollo: particularmente se en-
fatiza el estudio de los avances reglstrado en el Tercer Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Al mismo. tiempo,
en este Apartado se procura comparar las caracterfsticas de la
situacidn agricola y alimentaria en el mundc de nuestros dfas,

Como un corolario preliminer, en el Capftulo Cuarto se su-
gieren las lineas generales de accion que podrfan conformar un
replanteamiento de las tesis que se han esbozado para resolver
el problema agricola y alimentario internacional; el plantea--
miento que se ofrece como alternativa podrf{a constituir un pun-
to de partida para la elaboracién de un modelo formal, que Mé-



xico propusiera a la Comunidad de.Naclofles paraasegurar la au-
~tosuficiencia alimentaria v contribuir a erradicar el hambre y
la desnutricion en el mundo.

La elimipacion de 1a miserta extrema v sus secuelas de mal
nutricién, carencia de alimentos e insalubridad., en el contexto
de una estratégia de progresos econémicos y bienestar social --
para todos los habitantes del planeta ha sido una de la preocu-
paciones fundamentales en los gobiernos de las naciones., parti-
cularmente durante las dltimas cuatro décadas.

A pesar de las actlvidades desarrolladas por la comunidad
Internacional en este lapso. de los clnco mil millones de perso
nas que habitan actualmente en el mundo, se estima que cerca de
mil millones padecen desnutricidn cronica v de ellas, mas de —-
guintentos millones se enfrentan a situaciones crdnicas de ham-
bre. La sequfa que asold al Continente Africano a partir de ---
1983 puso en evidenclia la dramdtica situacidn en que subsisten
mas de doscientos millones de habitantes de 21 pafses. La recien
te catastrofe alimentaria provocd la muerte de miles de personas
cada dfa a consecuencia de la mds grave hambruna después de la
Segunda Guerra Mundial.

En contraste, en el mismo lapso se registrd un aumento con
siderable en muchos cultivos alimentarios que obligd a varios -
pafses del mundo, particularmente a Estados Unidos, a adoptar -
medidas de emergencia para reducir la produccidn de allimentos.

La brecha entre la miseria vy la desnutricidn., la abundancia
'y el derroche es el signo de nuestros dfas. A pesar de la buena
voluntad de muchos gobiernos, el actual Orden Econdmico Interna
cional refleja las consecuencias de un proceso econdmico mundtal
fundado en el colonialismo y la explotacidn.



£1 ideal de un mundo equilibrado y Justo en el que se atem-
pere la opulencia y la miseria encuentra-cada dfa obstdculos ---
" mas severos e infranqueables. Miles de personas fallecen diaria-
mente en el mundo a causa del hambre y sus secuelas: particular-
mente, se estima que al afo mueren quince millones de nifos meng
res de cinco afnos que radican en los llamados “pafses en vias -
de desarrollo” a consecuencia de la desnutrictoén o de enfermeda~

des provocadas por el hambre.

A pesar de los esfuerzos que realizan los palses en desarrg
110 para controlar este fendmeno, su produccidén de alimentos pa-
ra el consumo interno se ha deterforado severamente, sobre todo
a partir de la recesidn de 1980. Los bajos I{ngresos del mundo en
desarrollo y su injusta distribucion ha provocado que, cada vez
mas. millones de perscnas se vean obligadas a prescindir de re--
cursos alimentarios adecuados.

En la actualidad, la produccién de alimentos se sintetiza -
en tres vertientes: 1) los palses mas pobres se enfrentan a une
situacion de emergencia para rehablilitar vy conservar .su agricul-
tura; 2) algunos pafses en desarrollo han superado los principa-
les obstéaculos y logrado cierto ritmo de produccion aceptable en
el futuro:; y 3) los palses desarrollados se enfrentan a un pro--
‘blema de sobreproduccion, colocacion de excedentes y disminucion
de costos a los subsidios agricolas.

Por su parte. el impacto de la polftica monetaria interna--
cional y del precio de los energéticos en los insumos agricolas.
ha provocado un 1ncremento en los precios Internos de los alimen
tos, a pesar de su acelerada depreciacion en el mercado mundial.
Al parecer, esta situacion prevalecera en los proximos afos con
mayor frecuencia.
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Se prevé que la produccién mundial de alimentos se incremen
tara con mayor intensidad gue el crecimiento demografico: sin -
embargo, hacla el afio 2000 la produgcion alimentaria apenas lo-
grara rebasar la tasa de crecimiento de 1a poblacion mundial.

De preservar esta tendencia, mas de 1,300 millones de ha--
bitantes en el mundo padecerdn los efectos del hambre y la des-
nutricion al iniciar el siglo XXI. Como resultado de esta situa -
cion, los palses en desarrollo se veran obligados a importar ca

. da vez m&s alimentos: los que tengan recursos acudirdn con mayor

“frecuencia al mercado internacional, y los mds pobres dependeran
cada vez mds de la ayuda alimentaria internacional.

La alternativa de solucion radica en la capacidad de la Co
munidad de Naciones para encontrar fdérmulas que permitan ampliar
la habilidad de los pafses en desarrollo, particularmente de los
mas pobres. para aumentar 1a produccidn agricola., eliminar el -
hambre y la desnutricién, e incrementar el potencial interno.-de
seguridad alimentaria.

Como : se puede observar, la sftuacidn alimentaria en el mun
do presenta una situacién de alerta, que demanda el concurso --
eficiente v la participacidon de todos 1os sectores e institucio
" nes corresponsables en la busqueda de opciones. Expresv mi con-
fianza de que este modesto trabajo contribuya a despertar la --
reflexion de los lectores vy el compromise de algunos economis-=
tas para contribuir en la solucidn de este. a ml parecer, las--
tre de la civilizacion contemporanea.

JAVIER MONTANO ULLOA,



71. LA TEORIA ECONOMICA DEL DESARROLLO Y LA ALIMENTACION.

1. ‘Antecedentes Conceptwales del Desarrollo.

Para comprender el significado cabal de la palabra “desarro-: " -

110" aplicada a fénomenos econémicos, es preciso emprender un and
lisis histdérico que permita ubicar 1la interpretacion que han rea
- lizado de esta categorfa los investigadores sociales para explicar’

¥. €n su caso, transformar la realidad econdmica.

Entre los analistas del desarrollo se ha generado un cumuio
de hipotesis para explicar las causas de dicho proceso. Serfa in-
terminable., inutil, v bastante complicado. intentar una relacidn
detallada de tales hipotesis. En términos genéricos, podemos se-
falar que las principales corrientes tedricas sobre el tema defl-
nen sus planteamientos en torno a los componentes o factores v a
los elementos del proceso del desarrollo.

Los diversos autores econdémicos coinciden., utilizando concep
tos semejantes., en que el desarrollo es una funcion de 1a relacion:

que guardan entre s{ el capital (K). los recursos naturales (N), -

“la.ocupacion de la fuerza de trabajo (L), la tecnologfa (S), vy los

~..camblos sociales, institucionales vy culturales sobre la producti=:

vidad de la economfa (U). La diferencia esencial entre ellos resi-

ﬂ:}:dé-en el peso especifico que otorgan, en sus.planteamientos tedri-
.. €c0s, a cada uno de tales elementos.

»

©1.1.1. El Pensamiento Clasico.

El llamado pensamiento clasico de la economia fue el punto

" - 'de partida para analizar con cierta objetividad el crecimiento

“econdémico. Al estudiar el proceso econdmico. la teorfa clasica




“descubri6 que a pesar del aparente desorden de la actividad eco-
-nomica existen determinadas caracteristicas recurrentes que pue--
den ser consideradas como leyes econdmicas. En esta linea de pen
samiento se inicla la articulacion de la economfa polftica como

una ciencia que estudia las relaciones que se expresan de manera
permanente entre los diferentes elementos del proceso econdmico.

Los antecedentes mas inmediatos del pensamiento clasico se
encuentran en las corrientes mercantilistas v fisidcratas. tos -
ultimos pretendf{an encontrar un orden “natural” en los procesos
sociales. Hasta mediados del siglo XVII, los mercantilistas in-

- terpretan el crecimiento de la economfa a partir de’la aportacion -

del comercio y la manufactura en la diversificacion de la estruc-
tura productlva. Frente a este pensamiento se eleva la visidn cla
sica, que fundamenta su analisis en el libre cambio v en el pos-
tulado de libertad de produccion.

Para los clasicos. el crecimiento economico se expllca a -
partir de la riqueza que una nacién puede acumular en un per(odo
determinado; esto es, a contrario sensu de Los fisidcratas que -
coinciben a la riqueza como un fondo acumulado., los clasicos la
‘interpretan como el resultado de 1o que puede producirse en un -
periodo determinado.

A pesar del .avance conceptual y metodolégico que significa
la teoria clasica, esta escuela no utiliza al “desarrollo” como
una categoria econdmica. En efecto, para los clasicos, la fun--

“ci6n de produccidn es el centro del analisis econdmico. Aungue

“en Ricardo no aparece una referencia explicita a una teorfa de

1a produccion, ni del “desarrollo”, se puede observar gque su --
analisis tiende a explicar el mecanismo gque conduce al sistema

econdémico a lograr un estado estacionario. (2)




La ausencia de una formulacion tedrica explicita en torno
al desarrollo econémico dentro del pensamiento cldsico, ha lle-
vado a sus intérpretes a forzar una teoria ”cldsica” del desa-
rrollo. Irma Adelman al identificar al desarrollo como...” el
proceso por medio del cual se transforma una economfia cuyo in-
greso por habitante tiene una tasa de crecimiento pequena o ne-
gativa., en una economfa en la cual el ingreso por persona tiene
una tasa significativa de incremento autosostenido como una ca-
racterfstica a largo plazo” (3), pretende la interpretacion. de
un cuerpo tedrico del desarrollo en el pensamiento de Adam Smith
y de Ricardo.

En. el andlisis del pensamiento de Adam Smith, Adelman cita
textualmente al economista inglés; “Es digno de notarse. también,
que durante un periodo de progreso -0 sea mientras la sociedad
avanza hacia ulteriores incrementos de riguezas- mas blen que -
en otro en aue la sociedad alcanzd el maximo de los aseauibles,
es cuando .1a situacion del obrero pobre -es decir de la gran --
masa de poblacion se revela como el mds feliz y confortable. --
Por el contrario. 1a situacion de ese obrero es dura en el esta
do estacionario, y miserable en el decadente”. (4)

En el pensamiento de Ricardo se expresa que el capital pue
de ser acumulado por ahorros consecuentes del ingreso acrecenta
do o por la reduccicon del consumo. En la teoria cldsica todo lo
que se ahorra se invierte: ...”porque nadie acumula $ino con el
propésito de hacer productiva su acumulacidn”,(5)1lo cual deriva
en un nuevo estimulo a la acumulacidn de capital, que desempefa
un importante papel en la determinacidn del ritmo del progreso
econdémico.




1.1.2, E1 Pensamiento Marxista.

La categoria "desarrollo” aplicada a los procesos sociales,
y especificamente a los fendmenos economicos surge del anailsts
. -de la economfa politica, especificamente del enfoque expresado

" por Marx en 1859, en el cual analiza las leyes econdmicas. Al es
tudiar las relaciones economicas, las relaciones de produccion,
-y las formas de propiedad de los medios de produccidn. la econo-

mfa politica formulada por Marx identifica los nexos esenciales
que caracterizan al desarrollo de la sociedad.

£}l analisis mpterialista e histérico y la interpretacién -

dialéctica de la realldad sirvieron a Marx vy Engels para formu-
lar la teorfa de la evolucidn historica de la humanidad, que --
distingue cuatro etapas en las relaciones de produccion: comunts
mo primitivo, esclavitud, feudalismo v capitalismo, Dichas eta~
pas responden al grado de desarrollo de las fuerzas productivas
materiales de la sociedad. aque en un momento de su evolucidén, -
entran en contradiccion con las relaciones de produccion exis--
tentes, con 1o cual surge una época de revolucion social. que -

' da paso a una etapa mas avanzada.

Sin embargo, Marx advertia que: “...ninguna formaclidn so-
clal desaparece antes que se desarrollen todas las fuerzas pro-
ductivas que caben dentro de ella., vy Jamas aparecen nuevas y --
mas altas relaciones de produccion antes de twe las condictones

materiales para su existencia hayan madurado en el seno de la -~
propia sociedad antigua” (G6).

Al anallzar el funcionamiento del sistema capitalista de -
produccidn, Marx utliliza frecuentemente la categor{a de “desa--
rrollo” para identificar fendmenos economicos, sin gque a3 nues--
‘tro parecer formulara una elaboracidén tedrica para explicaria.



Engels, por su parte, coincide en esta aparente omision:no
obstante, en una carta a W. Borgius le asegura que: “El desarrg
110 polftico, jurfdico, filos6fico, religioso, literario, artis
‘tico, etc., descansa en el desarrollo econdémico. Pero todos ellos
repercuten también los unos sobre los otros y sobre su base eco-
nomica. No es que la situacidn econémica sea la causa, 1o unico
.activo, v todo lo demds efectos puramente pasivos. Hay un Juego
de acciones v reacciones, sobre la base de 1a necesidad econom!-
ca. que se fmpone siempre, en ultima instancta.” (7) .

En su Discurso ante la Tumba de Marx. Engels senalaba: ---
“Marx descubrié la ley del desarrcllo de 13 historia humana: el
hecho, tan sencillo, pero oculto hasta ¢l bajo la maleza ideold
gica, de aue el hombre necesita, en primer lugar, comer., beber,
tener un techo y vestirse antes de poder hacer polftica, clencia,
arte, religién., etc:; aue. por tanto, la produccion de los medios
de vida tnmediatos. materiales, y por conslgulente, la correspon
diente fase econdmica de desarrollo de un pueblo 0 de una época
es la base a partir de la cual se han desarrollado las institu--
ciones politicas, las concepciones jur{dicas, las ideas artisti-
cas e incluso las ideas religiosas de los hombres y con arreglo
a la cual deben, por tanto. explicarse, v no al revés, como has-
ta entonces se habfa venido haclendo” (8). ‘

Continuando v enriqueciendo la filosofia alemana, la econo-
mfa politica inglesa v el socialismo francés, Marx y Engels des-
cubrieron la desigualdad del .desarrollo del sistema capitalista.
La propiedad privada, la competencia v la anarqufa de la produc-
cidén hacen imposible un aumento, equilibrado y armonico, de la
produccion de las diversas empresas, de las diversas ramas o sec
tores de la economia nacional., asf como de los diversos pafses -
entre si, en comparacldn de la demanda social de sus productos.



: Al analizar los elementos de la Economfa Politica precisa
SDlrldonova que, en el reglmen capitalista esta desigualdad es -
" propia no sé]o de los paIses, sino del sistema capitalista en
su lntegrldad....”Los palses capitalistas evolucionan de manera
desigual: unos con mavor rapidez: otros a ritmo mas lento. con
largos periodos de estancamiento e Incluso de descenso” (9)

El enfogue de esta economfa politica fue enriquecido con -
las aportaclones de V. Lenin., quien en muchas de sus obras in--
‘sisti6 en interpretar las leves econOmlcas que operaban en la -
socledad, entre las que Interesa destacar la Ley del Desarrollo
: Desigual Econémico y Politico del CaoItalismo Anallsta crity-
co del sistema capitallsta, Lenin observaba que el desarrollo
del capitalismo registra un curso extraordlnariamente desigual
en los dlstlntos paises, y enfatlzaba que...” bajo el capita--
Ilsmo es lmposlble un proceso unlforme de desarrollo economico
de las dlstintas economias v de los distintos Estados...”: agre
gaba Lenin que la desigualdad del desarrollo econdmico y polf{--
tico es una ley absoluta del capitalismo. (1Q)

Aunque el pensador soviético realiza un amplio estudio so-
bre la situacién econbmlca de la época en Rusia v los demas pal
ses del mundo, no se encuentra una descrlpcldn explicita de la
categoria ”desarrollo”, aungue -igual que Marx y Engels- utili-
zael térmlno con relatlva frecuencia.

Este enfoque contribuy0 para. posteriormente. ldentificar
1a relacién del desarrollo econémico. el comportamiento del mer
cadc mundlal y la acclOn de los monoaollos, as! como los efec-
tos del avance cIentIflco y tecnoldglco en el desarrollo. Segtn
algunos teérlcos marxistas, esta Ley explica la competencia vig
lenta entre . los DaIses imperfalistas para asegurarse la distri-

’buc16n de las fuentes de materias primas, de Ios mercados v de
las esferas de inversiones de capital,



Las aportaciones del anglisis merxista a la comprensitn de
la realldad econémlca superan en demas!a Ios elementos descri--
: tos anterlormente, pero son los que nos interesa destacar para
‘ lgs prqposltos de nuestro trabajq

1.1.3. EI Pensamiento Neoclasico.

Desde la segunda mitad del siglo XIX se perfila una corrieg
te del pensamiento econOmlco, cuyo DrODOSIto fundamental perse-
gufa la elaboraclén de aspectos parciales de la teorIa econémica
) clasica- la escuela neoclaslca resume las dlversas corrientes -
: del Densamlento econémico occ1dental en el siglo XIX.

Frente a la formulacion marxlsta se desarrollan nuevos pos
tulados de la teoria clasica para interpretar los procesos eco-
" némicos. Asi, retomando aspectos parciales de la economla poll—
tica clasica surgen: la escuela austriaca, que aflrmaba la su-
_ Dremacia del consumo sobre la producclOn, la escuela matematlca
se caracteriza por el empleo de métodos matemétlcos como metodo
~'de tnvestigacion para llegar al conoclmlento de los procesos --
econémicos, la nueva escuela histérica, que pretendia lacomplla-
cion de materlales histOrlcos concretos para explicar los feng-
menos econOmicos, la escuela soclal, auien afirmaba que el fun-
damento de la vida de la socledad se encuentra en el Derecho; -
ast’ como diversas escuelas que anallzan aspectos especlflcos de
la realldad econdmica.

Paralelamente a estas aporiaclones teoricas, la evolucion
de la estadlstlca y su vlnculacién con la economla Dermltleron
el naclmlento de la escuela 1nst1tuclonallsta en los Estados -
Unidos; por otra parte. desde el siglo XIX diversos pensadores
lnlclaron la recopllaclOn de datos estadlsticos para enriquecer
el anallsls teOrlco de la economla, sin embargo, es hasta bien



entrada la primera mitad del siglo XX cuando se realizan aporta-
ciones de trascendencia para la comprensicn de los fendmenos ecg
némicos a partir de los descubrimientos estad{sticos.

Alfred Marshall ha sido clasificado como el sinterizador de

esas diversas corrientes del pensamiento econdmice del siglo XIX.
Este economista inglés fundamentd sus teorfas en una base de con
.diciones estdticas; sin embargo, reconocfa que el mundo econdémico
‘Se encuentra en proceso de cambio vy aque esta evelucidn es gradual,
- ascendente y armonica. Marshall, con visién organicista, consicera-
ba que ]la economfa crece como un organismo vivo y que en el siste
ma econdmico las fuerzas que operaban a largo plazo no poseen ca-
racter aditivo ni tienden a ninguna situacion de equilibrio. Su in
fluencia se transmitié a la escuela de Cambridge y permitio conti-
nuar la teorfa de la utilidad marginal. Su principal aportacién -
es el emplec de la técnica algebraica y geométrica para expresar
relaciones exactas entre diversas varlables de situaciones espe-
cificas.

John Maynard Keynes sigui¢ esta tendencia en sus obras ini--
ciales; sin embargo, en 1935 escribe su Teoria General de la Ocu-
pacion, el Interés y el Dinero, en la que cuestiona la validez de
dicha teorfa y la contrasta con sus propios argumentos. A pesar
de que J.M. Keynes no formuld una teor{a dei desarrollo o del cre

‘cimlento, su analisis estatico v de corto plazo sirvi¢ como Dunto;b_jlf

de referencia a muchos economistas contemporaneos.



1.1. La Reclente Evolucion Tebrica del Desarrollo.
1.2.1. el Perfodo Entre Guerras,

La Incertidumbre caracterizé al pensamiento econémico del
Derlodo entre guerras; después de la Primera Guerra Mundial la
teorfa econdmica enfrénta una crisis: en ese momento se cuestig
naba su relacién con la realidad...” Segulan los refinamientos
de la estructura tebrica; pero el ablsmo entre esa estructura’y
las preocupaciones diarias del pablico. de los estadistas y has
ta de un ndmero cada vez mavor de economistas se ensanché dramd

- ticamente” (11)

La conclusion de la Primera Guerra Mundlal provocd un nuevo
Interés de la particlpaclén del Estado en la economla, la TeorIa
'del Bienestar concentro la atencion de muchos economlstas para -

alcanzar meJores condiclones de vida de la poblaciOn con medidas
econOmIcas Por otra parte, el comerclo internacional y la polf-
tica monetarla sirven de elemento central en los estudios econo-
micos de la época: la competencla 1nternaclonal por la conquista
- de -nuevos mercados genera una tendencla de polItlcas econOmlcas
naclonallstas a ultranza. que refinaron nuevos modelos de pensa-
‘ mlento econOmlco, sin embargo, no se Iogra una elaboracion teéri
c.ca consistente sobre el proceso de desarrollo econémico.

La aplicacién de métodos estadisticos y técnicas matematicas
al slstema teOrlco del estudlo econémico fundament$ el analisls -
del. ”lngreso naclonal” El enfoque cuantltatlvo y conceptual de -
los estadistlcos sIrvlo para acrecentar el vinculo entre los go--
biernos, las unlversldades y Ios centros de [nvestigacion con los
grupos comerclales e industriales. Frecuentemente, 1os calculos -
estadisticos fundamentaron importantes declsiones economicas y pg
11ticas. Este movimiento te6rico encuentra su melor y mas detalla
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da expres(@n entre los economistas de la Gran Bretafa y los Esta
dos Unidos.

En el inter de las dos Guerras Mundiales, el pensamiento ecg
‘nomico se desarrolla fundamentalmente en los palses capltallstas
occidentales: el enfoque naclonal socialista, la corriente fascis
ta, vy la falange, se someten a una confrontaciOn teorica con las
escuelas austriaca, inalesa, francesa y norteametlcana, que pre--
tendfan 1dent1f1car los factores del desarrollo desde un punto de
vista. particular,

La historia econtmica también genera aportaciones trascenden
tales al ccnoclm!ento de los procesos socliales: 1a acumulaclOn \'}
el proceso de datos e 1nformac10n contribuye signiflcatlvamente a-
la formulacibn econbmlca de los aflos que habrian de seguir ala -
termlnacIOn de la Segunda Guerra Mundial.

En las filas del institucicnalismo, Wesley Mitchell y otros
1nvestlgadores incorporan el enfoqne estadlstlco en el esfudlo de
los ciclos economicos: los trabajos de los ”estadistlcos” permi--
tieron un fortaleclmiento de la Teorla del Creclmlento, 10 cual -
servlrla al posterior desenvolvlnlento de la Teoria EconOmIca del
Desarrollo.

En los aflos cuarenta se consolida una nueva formulacion de -
la Teoria del Equilibrio del Camblo y de la ProducclOn Y el anélr
sis de los monopolios retoma ia Teoria de .1a Competencia Perfecta,
‘aunque se dan nuevos pasos para lntegrar una Teoria EconOmlca Ge-

'neral, el problema del desarrotlo econOnlco se mantlene a] margen
de los teoremas economicos de ia época.
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Por otra parte, la teorifa econtmica se enrfquecl6, en la mis
ma decada de los cuarenta. con el enfoque de las relaciones econo
micas internaclonales. Eric Roll asegura que el mismo Keynes dedi
cO parte-de su refiexion v de sus escritos a esta materla, y recg -
noce que el Economista Inglés...” en los Gltimos afios de su vida
absorbi6 la mayor parte de sus energias al tntento de construir -
un orden econOmlco internacional sano y estable.” (12)

Al conclulr la década de los cuarenta, la intervencion del Es
tado v la planeaci6n ocuparon el centro de la discusién y el anall
sis econdomico. “El debate recibi6 fuerte Impulso a consecuencla de
haber revivldo la atencién prestada al problema de la intervencién
‘del Estado. Drovocada a su vez por las f]uctuaclones econémicas en
los afos comprendldos entre las dos guerras: y los experlmentos de
Dlenlflcaclbn econOmlca realizada en Rusia afadleron nuevo interés
al problema”. (13

En este sentido vale sefialar que., anteriormente y después de
un profundo debate Interno en las filas de les IdeOIogos socialts-
tas, en la década de Ios treinta los economlstas sovlétlcos se ha-
bfan dado a la tarea del anallsls tebrlco de los Droblemas del so-
,clallsmo Sin embargo. la etapa estallnlsta se convlrtlo en un frg
no a la evolucion cientIflca y académlca en el campo de la econo--
-mIa soclalista. Al concluir el Segundo Conflicto Bélico Internaclo
‘nal, las nuevas circunstancias. derlvadas de la conformacldn de un
_ orden socialista internacional. perm{tieron romper el estancamiento

teOrlco de la época estallnista y emprender el estudio clentifico -
de la Econom{a Politlca del Socialismo.



Actualmente para la mayoria de los tebricos soctalistas, el
desarrollo social es concebido como un procesc dialéctico de trans
formaclOn de la sociedad, por medio del cual una formaci6n social
se transforma en otra completamente diferente., como resultado de
la resoluclOn de una serie de contradicciones.

Este modelo evolutivo del desarrollo social es presentado co-
mo valido para todas las formaclones sociales ¥y como una consecuen
cia del antagonlsmo entre las fuerzas productlvas vy las relaciones
de produccién, cuya confrontacion conduce a la lucha de clases Tal
concepcidn materiallista hlstOrIca del desarrollo considera que las
leves de la economia politica”... constituyen un reflejo mas o me-
nos adecuado de las leyes economicas.” (14)

Para esta raclonalizacién de la economfa, después de la iden-
tlf:caclén practica de las categoria“”,... se puede pasar a la ve-
.rlflcaCIOn de las leyes y teorlas de la economia polltica. Esto se
hace confrontéandolas con el desarro:lo del proceso economico real,
conprobando en ¢l si aquéllas estéan conformes 0 no con las regula- -
ridades que se manifiestan en este desarrollo" (15) No obstante, -

para esta corriente del pensamiento econOmlco tal conformldad nun-
ca podra ser total, ya que las leyes y teorIas econOmlcas solamen-

te son aproximaciones a la realidad que expresan diversos criterios s

convenclonales.

En esta lf{nea de pensamiento es preciso seflalar que en el ang
1isis de la economia politica del sociakismo, frecuentemente se —-
fdentifica al desarrollo con un proceso de creclmlento econdmico y
‘ una dlstrlbuclbn del 1ngreso naclional por habitante. (16)

Al decir de los economistas del socialismo. baJo este régimen
de produccion la economla soctal se desenvielve de acuerdo a un -—-
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plan, 10 que le proporciona un caracter arménico y proporcilonal

al respecto, se asegura que.”... en consonancla con la ley del -
desarrollo econbmlco, Droporclonal de la economla nacional, la -
colaboraclén econOmlca de los paises del campo socialista se de-

sarrolla a base de la coordlnaclén mutua de sus Dlanes de fomento
de la economla naclonal” a7n

1.2.2. La Etapa de la Postguerra.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la doctrina v la Dn‘
lftica econOmica habia aslmllado totalmente el nuevo: enfoque de -
las relaciones 1nternaclonales La evoluclOn del pensamlento eco-
némico registrado en la prlmera mitad del slglo XX se enriguece -
‘con las apor taclones de la cocper?P§0n econémlca entre las nacio-’

- nes. Los trabajos emprendidos en este sentldo por la Llga de las
Naciones son contlnuados por la Organizacion de las Naciones Uni-
das Yy sus organismos internacionales y especlallzgdqs

En este periodo. tamblén. se inicia un esfuerzo para disefiar
y elaborar un Sistema de Cuentas Nacionales (18) vy para deflnlr -
un cuerpo teérico para la Dlaneaclbn del desarrollo. 10 cual con-
tribuiria para 1nLernacionallzar el debate y el anéllsls del desa
- rrollo y el subdesarrollq.

Después de la Segunda Guerra Mundlial, en el mundo occlidental,
diversos investigadores de las ciencias soclales retoman la catego~
ria ”de°arrollo", con el propgsito de lnterpretar la compleja rea-
lidad que se derivo del confllcto bélico.

Al parecer motivados por los avances registrados por la Union -
Soviética durante las tres décadas previas a la guerra, los cien-
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tificos sociales. en particular los economistas de 1os pafses ca-
pitalistas. emprendieron la formulacion-de una Teorfa del Désarrp -
1lo.

_Por ejemplo, a partir de 1955, el Instituto de Clencias Econg
micas Aplicadas., de Francla, realiza dlversas investigaciones ted-
ricas para estudiar este problema. Raymon Barre recoge las expe--
riencias del grupo francés y las expone en su obra El Desarrollo
Econémico (19). No obstante., al retomar 10s .elementos de la teorfa
‘econémica del crecimiento, Barre identifica -de manera impl{cita-
~al crecimiento con el desarrollo.

Frecuentemente., la teorfa del subdesarrollo se entrelazd con
la hipétesis del “circulo vicioso de la pobreza” para explicar y.
en muchos casos, justificar el estado de pobreza de muchas nacio-
nes.

Barre afirma aque este fendmeno ttene un aspecto estacionario .
y un aspecto dinédmico. El primero se refiere a la deficliente ofer
ta de capital., a las limitadas ocaslones de inversidén o a la ine-
xistencla de éstas. v es ocasionado por diversos factores: a) es-
casa demanda de consumo interior, a causa de los bajos niveles de
ingreso; b) ausencia de mano de obra calificada: v ¢) insuficiente
infraestructura econdmica. A julcio de Barre tal situacion provo-
caba que la inversion internacional privada se concentrara en las

. actividades de exportacion, y que el escaso ahorro de los pafses

subdesarrollados, a su vez, Se concentrara en pocas manos y se -
destinara al consumo suntuario o a actividades especulativas.
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. Citando a Myrdal. Barre explicaba que el aspecto dindmico -
del fenOmeno consistia en procesos cumulativos de creclmiento 0
de regrelen, que aumentaban las desigualdades entre regiones en
una misma nacién o entre naciones en la comunldad internacional.
Asf, ldentlflcaba a las fuerzas del mercado como el elemento gue
provocaba que todo centro de expanslén industrial 0 comerclal ae
nerase tendencias de atracclcn y defendiera ”efectos de empobre-~
cimiento” en las reglones menos favorecidas, asi como ”efectos -
de difusion” sobre las reglones vecinas, que equilibraban los --
efectos de empobrecimiento. Estos Gltimos efectos. son escasos 0
nulos en 10s DaIses aubdesarrollados, aclera Barre, Dor 1o cual

los efectos de empobrecimiento en los pafses supdesarrolladqs se
ejercen sin equilibrio alguno.

Al introducir la accion del Estado, Barre asegura que ésta
atenda las disparldades reglonales Drovocadas por las fuerzas -
del mercado, y que la ausenclia de un Estado mundlal aumenta la
téndencia a la deslgualdad entre las naciones. deJando en libre
Juego a las fuerzas del mercado.

‘A partir de este analisis, Ravmond Barre aseguraba que el -
"cIrculo vicloso de la pobreza” ponia de relleve las necesidades
. nacionales de una Dolitlca de desarrollo” e 1nd1caba las lineas
de accién a seguir, y -ademas- mostraba aue el creclmlento de -
las economias subdesarrolladas lmpone un Dlanteamlento mundlal
de los problemas a resolver vy exige soluclones en escala mun---
dial. (20)

El propio Barre ya sefialaba gque...” 10 mismo que los fen6-
menos de subdesarrollo indican la ausencia de una comunidad in-
ternaclonal estructurada y organlzada, el éxito de cualquler es
fuerzo de desarrollo dependers de la lnstauraclon en las con---




16

clenclas, en las Instituciones y en la polftica. del deseo de -

. realizar esa comunidad”. (21)

Por su parte, W. Arthur Lewls se ocupa de analizar el pro-
blema del desarrcllo en su libro The Theory of Economic Growth,
cuya traduccidon al espafnol se conoce como Teorfa del Desarrollo
Economico (22). en esta obra 1 autor Intenta proporcionar una
estructura apropiada para el estudio del desarrollo econdmico.

Aunque la obra . de lewis es considerada como una autoridad
inusitada en el estudio del desarrollo econdmico, el propio au-
tor reconoce la ausencia de una definicidén precisa de la cate-
gorfia desarrcllo: en efecto., seriala Lewis aue., en la obra cita-
da, las mds de las veces habla de “crecimiento” o "produccion”,
y ocasionalmente -enfatiza- para variar, de ”“progreso” ¢ “desa-
- rrollo”. Cualquiera que sea el breve término empleado debe so-

breentenderse “por habitante”, precisa este autor.

No obstante, el anglisis que realiza Arthur Lewis condensa
una profunda investigacidén sobre las causas fundamentales del -
crecimiento v 1a decadencia econdmica, de como el desarrollo --
afecta & los fendémenos que le son inherentes. y las medidas ne-

- cesarias para estimular el desarrollo econdmico en los Da!ses
élnsuficlentemente desarrollados.

La obra de Lewis es una lectura obligada para los interesa-
dos en la Teorfa Econdmica del Desarrollo, por una razdén adicio-
nal a su enfoque neoclasico del desarrollo como un problema de -
crecimiento de la produccion por habitante:; efectivamente, ade-
mas de una compieta formulacidn tedrica, Lewis incluve al final
de cada caplitulo una amplia nota bibilografica, en las que se -

tndican diversas obras que pretenden orientar a los interesados
en la tematica del libro.



Las notas bibliograficas consignadas por Lewis en su obra -
referida., relacionan miltiples textos de la época, que se refle-
ren a los problemas del desarrollo vy suscitaron una polémica que
persiste hasta nuestros dfas.

J.A, Schumpeter Intenta un analisis general del crecimiento
econdmico:; en su Teorla del Desenvolvimiento Econdmico (1912) em -
prende un andllsis que expresaria su matima elaboracidn en Socia

lismo. Capitalismo y Democracia (1942). ’

EL principal problema que concentra el andlisis de Joseph

. A. Schumpeter es el de lograr una explicacion del desarrollo eco:

“nomico, al gue callfica comd ”... un fendmeno distintivo, comple
tamente ajeno a lo que se puede observar en la corriente circular
0 en la tendencia hacia el equilibrio. Es un cambio espontdneo y
discontinuo en los canales de la corriente, perturbacion del equi
1ibrio, que altera y desplaza en forma definitiva el estado de --
-aquilibrio que existfa con anterioridad”. (23)

Sin embargo. va en 1958 este economista sostenfa ta idea de
-que no existe un concepto de desarrollo que se aplique a todos
los propdsitos; este concepto debe definirse separadamente para
_cada propdsito; agregaba que el concepto se define en cada caso
por {ndice o por otro ¢ériterio escogido por el investigador (24):

““Con esta perspectiva, Schumpeter afirma que habla. de desarrollo
" -econdmico durante cualquier perfodo determinado si la tendencia

de los valores de un Indice per capita de la produccion- total de
bienes y servicios se ha fncrementado durante ese perfodo . (25)

Al conclulr la década de los cincuentas, varias universida-
“des norteamericanas se distlinguen por su interés en los proble--
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mas del desarrollo. El Instituto Tecnol6gico de Massachussetts
lmoulso diversas investigaciones al respecto, entre las que so-
bresale el trabajo de Kindleberger, elaborado en 1358 (26). En
una posicién escéptica, el autor expone con cierta objetividad
los problemas que -desde su perspectiva- enfrenta cualauler prg
ceso de desarrollo.

Con marcado escepticismo Kindleberger senalaba que...” el
‘desarrollo econémico es un problema dificil vy complicado. Se -
tropleza con la dificultad de marcar un rumbo para el proceso
de desarrollo y de seguirlo una vez que se ha iniclado. Se pre
senta tamblen la dificultad de mantener en maicha ese desarro-
110”. (27)

Kindleberger identifica al desarrollo con el crecimiento
econdmico y sefiala que dicho crecimiento implica un sistema di-
namico interactivo de modiflcaclones enlazadas entre si. Al res
pecto reconoce que los factores estratéglcos que determinan el
desarrollo entrelazan de manera compleja los recursos, la forma
cion de caplital, la estructura social. la tecnologia., la dimen-
sién y la transformacion; estos Gltimos conceptos se refieren a
la dimensién de la unidad operatlva de las economias y a la re-
dlstrlbucicn de la fuerza de trabalo entre las industrias, asi
. como de otros factores, v a las modlflcaclones en las exporta-
clones y en las 1mportaciones en relaclOn con la Industria inter
na.

Sin embargo, sugiere que en muchos casos. el factor social
es el elemento estratégico vy concede mayor lmportancla a la in-
version en transportes, comunicaciones y educacidn. Aungue reco-
noce -tamblén— ia lmportancla del equilibrio economlco y de los
artlculos allmentarlos baratos., el autor citado recomlenda un --
slstema de precios que desplerte esas reacciones soclales que, -
para 1, son la base estratégica del desarrollo El mercado, se-
. fiala, es tanto una escuela como un motor de la distribucién.

18
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_ La historia econtmica también ha tenido una importante cop
trlbuclbn en la comprensidn y anallsls de la problemat1ca del de
sarrollo, Dartlcularmente en Lattnoamerlca En efecto, desde la
rdecada de 1950, historladores y economlstas de América Latina -
Vaslmilan los (ltimos avances de las teorias marxistas, neoclasi
cas, estructural istas, y funcionalistas, y con ellos, un rlco -
caudal de métodos y técnicas de lnvestigaCIOn A partir de la -
segunda mltad del siglo XX ..."Los enfoques y métodos de la his
toria econémica francesa Y de 1a New Economic Hlstory norteame-

ricana comenzaron a ser conocidos y debatldos en 10s medlos aca
cémlcos latinoamerlcanos". (28)

A consecuencia de la regroganizacion internacional derivada
de ‘la Segunda Guerra Mundial, en el seno de 1a 0rgan123016n de
las Naciones Unidas se creo en 1948 la Comisién EconOmlca para
América Latina Desde su creacion, la CEPAL enfoco su esfuerzo
a 1dentlf1car los problemas del desarrollo econOmlco y de la ln
: dustrlallzaclén de la zona latinoamericana NO obstante, la llg

mada corriente cepalina expresa su negativa para proponer una -
deflnlclOn precisa del concepto desarrollo.

Osvaldo Sunkel y Pedro Paz manifiestan la opinion prevale-
ciente en el Instltuto Latlnoamerlcano de Planlflcaclén EconOml—
ca y Social, aue a su vez coincide con el pensamiento de la -—-
CEPAL: sefialan aue el desarrollo es ... un concepto muy ampllc
y complejo con numerosas y sutlles lmplxcactones, que seria in-
,genuo y peligroso tratar de encalar en el “zapato chino” de una
definici6n precisa y rlgurosa L aseguran dichos autores que
hacer esto constituye una deformaclOn, pues equivale a destacar
algunos de sus mﬂltlples aspectos en detrimento de otros, (29
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) A pesar de tal indefinici6n, Sunkel vy Paz detallan algunas
caracterlstlcas de nuestro concepto. El desarrollo, senalan ta-
les autores, expresa la DreocuDaCIOn que desplerta en ciertos -
paises la dependencla del comerclo Internacional, debido a la -
especializacion en 1a exportaclbn de materias primas. Aducen, -
tamblen, que refleja las aspiraciones de reaflrmacibn de la in-
dependencia politica y economica de los paises que han dejado -
de ser colonlas

-E1 pensamiento de la CEPAL admite que ”"...la mavor densidad
de capital se va logrando a wpdlda que la arumulacion se lleva
a cabo, lmpulsada por el avance técnico, necesario para asegurar
su contlnuldad” (30) Los mismos tebricos ”cepaltnos" reconocen
la colncldencla de sus ldeas sobre el desarrollo con las expre-
sadas en las teorias del creclmlento elaboradas por los pensado
res neocléslcos y keynesianos. quienes entienden al creclmlento
como un proceso de acumulacion de capital y un aumento de la ——
productividad del trabajo y del nivel medio de vida.

La diferencia esencial es aque la CEPAL ha Intentado descu-
brir las caracteristlcas de la acumulacion de capital y avance
técnico en un sistema econOmlco mundial compuesto por “centro y
" periferta”, en tanto que la corrlente coincidente 10 analiza, ge
neralmente y de manera aislada, en una economia capltalista tipo.

A partir de este criterfo fundamental, los economistas de
la CEPAL elaboraron diversas varlantes conceptuales, como es el
caso de la Teor{a del Deterioro de los Términos de Intercambio,
que con dlversas varlantes, expllcan el deterloro de 1a relacion
‘de preclos del intercambio como causa lmportante en las caracte-
rlstlcas actuales de los paises desarrollados y subdesarrollados,
0 ”centrales y periféricos”, como se identiflcan en esta escuela
del Densamlento econémico.



v Por otra parte, afirman que en.este concepto se alude al -
baJIsImo nivel de vlda que prevalece en la mayorIa de los Dalses
y de la Doblacion mundlal y a los vlolentos desniveles entre -

"';estos v los de los paIses industrlalizados Aslmlsmo, aseguran -

- que traduce la convlccion de las naciones rezagadas de que el ca
mino para obtener mejores niveles de vlda es la lndustrlallza--
clOn y. en general, la aplicacién de la técnlca moderna al es——--
fuerzo productive v al aprovechamiento de recursos 0ciogsos.

rlnalmente comentan los autores en cuestion, el concepto de
sarrollo revela el convencimlento de que la aceleraclén del rit-
mo de progreso econémlco y social requiere cambios en la estruc-
tura productiva. y un esfuerzq deliberado de la cqmunldad nacio-
nal e internacional para lograr esos fines.

Para la CEPAL., el desarrollo, vy su contraparte, el subdesa-
rrollo, encontraban una expllcacion en la concepcién del slstema
centro- perlferia, que se elabora a princlplos de 1950 como un co
rolarlo a los estudlos que emorendlera Ratil Prebisch en 1932 pa-
ra conprender la realldad de Latlnoamerlca

De acuerdo con esta explicacion., el desarrollo econfmico ex
presarf{a un aumento del Dlenestar materlal, reflejado en el alza -
de lngreso real por habitante, a su vez condlclonado por un in-
cremento en la productividad medla del trabaJo Tal incremento. -
es conslderado, por esta corrlente de pensamlento, como un ele--
. mento dependiente de la adopclbn de metodos de Droduccldn indi--

rectos, que Impllican a su vez el aumento de la dotaclOn de capl- N i

tal por hombre ocupado.
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A partir de este enfoaue conceptual. en la década de los -
anos clncuenta la soclologla latlnoamericana intenta una expli-
'caclOn del subdesarrollo, aue desde entonces empezaba a manifes
tar severas repercuslones en los Dueblos de la region. A pesar
del debate que desperto el concepto "desarrollo” entire los cien
tlflcos soclales de Amérlca Latlna, dificilmente se encuentra -
una definic IOn preclsa del slgnlflcado de tal categor fa,

En 1955 sefialaba Josue de Castro: “Los organismos de Naclo
nes Unldas v 10s congresos 1nternac1ona1es discuten a fondo el
asunto, flJando nuevos conceptus levantando nuevas claclffcacio
nes o delineando nuevos tipos de politica dlrlgidos al desarro-
110 econbmico de cada pals, alsladamente, v del mundo tomado en
su conJunto unltario. De aht los planes elaborados 1nternacio-—
nalmente para promover el desarrollo econOmico de cada reglon y
de cada DaIs”. (31)

A pesar del transcendente esfuerzo para interpretar el pro

ceso de desarrollo y subdesartollo, Josue de Castro no establece

© una definicidn concreta del termino "desarrollo", no obstante -
De Castro senala algunas orlentaciones al respecto “Esa ldea de
categorla clentlflca del desarrollo econOmlco, se asienta en otra
ldea, mas vulgar, en una idea de todos. hoy universal, dque es la
idea de progreso...Desgracladamente, hasta hoy (1955), no se ob-
tiene una sefial patognoménica categérica, que pudiese medir de
manera indudable lo que es el desarrollo econémico”. (32)

El brasileno Josue de Castro, analiza con profundidad las -
-causas del subdesarrollo. particularmente en Latinoamérica y, de
manera especifica, en.el Brasil. Analista profundo de 1la proble-
mética social desde la década de los trelnta, De Castro identlifi
ca a la carencla allmentarla como el principal obstaculo al desa
rrollo, senalaba el teorico brasilefio que”... es el hambre la mas
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grave manifestacion del pauperismo mundial engendrado por el --
progreso economico defectuoso y agravado por el circulo vicioso
que la miseria impone; es el circulo de baja productividad por

" falta de energia creadora vy del consumo Infimo por falta de pro

ductividad aue impide crear una razonable capacidad adaquisitiva”
(33)

Entre tanto los economistas y socidlogos latinoamericanos -
emprendfan un vigoroso debate sobre la conceptualizacion del de-
sarrollo, los clientificos sociales de los pafses occidentales --
continuaban los intentos por desarrollar un modelo tedrico que --
permitiera anaillzar la problemdtica del desarrollio, y proponer. -
alternativas a las sltuaciones aue 1o obtaculizaran.

Un gran numero de tales investigadores economicos occlden-
tales sugieren que en el siglo XX tuvo lugar una “revolucidén ca-
pitalista” en la que se registra una dispérsion de la propiedad
y una democratizacidn del capital. as{ como una tendencia a la
desaparicion de las clases y sus contradicciones, una nivelacion

de los (ngresos, y una paulatina eliminacion de las crisis eco-
ndémicas.

Los idedlogos de este “capitalismo popular” encontraron una
fuente de permanente inspiracidon en 1as obras de Nadler., Galbraith
y otros economistas, que plantean a la planeacidn del desarroilo

con mecanismos de mercado como la panacea econdmica de nuestro -
tiempo.

Paralelamente. la teorfa de Malthus encuentra fervientes se-
guidores entre los economistas ingleses y alemanes de occidente:
10s neomalthusianos consideran que la superpoblacidn constituye
un freno al proceso de desarrollo. por 1o cual enfatizan en el -
control de la natalidad como una medida indispensable para empren
der un proceso de desarrollo econdémico y social.




24 ;

: También en el curso de ios cincuenta, un grupo de economis-

" tas 1nc0rpora el Densamiento Keyneslano a un analisis dlnamlco,

" que agregan al estudio de la oferta y la demanda un marcado in-
terés por la estimulacion del capital vy su uso, concentrando su

: atenclbn, :ademas, en el monto vy la calidad de recursos naturales
y fuerza ge: trabaJo uttlizada en el proceso Droducttvo Esta co-
rriente del pensamiento econdmico enfoca su interés en la Teoria
del Incremento Econémico

Los trabajos de Domar, Harrod, Samuelson y Rostow, entre --
otros muchos dlstlnguldos economistas, lntroducen al factor ----
”tlempo” en el analisis tebrico de la economia. establecen un pre
cedente en el estudio del problema del crecimiento econémico v la
‘estabilidad v sientan las bases para enfatlzar el analisis del pa
pel de la tecnologfa en los procesos econdmicos.

Esta tendencia del pensamiento econdémico contemporaneo se -
slgniflca por su esfuerzo para entender el comportamlento de las
economfas poco desarrolladas. Sin embargo. como todas las corrien
tes econOmicas subjetivas de nuestra época, los teoricos del In-
N Cremento Econtmico no constituyen un todo homogéneo; mientras al-
-~ -gunos tienden a esclarecer el vinculo entre las categorias econd-

¢ micas, otros dirigen su analisis a elementos extraeconomicos. No
‘ obstante, este anallsis neokeynesiano concreta su interpretacion
del desarrollo identificandolo como un proceso de crecimiento.

3.- La Conceptualizacién Contemporanea.

_ A partir de 1960. un nomero considerable de economistas la-
. tinoamer icanos- exploran una nueva conceptualizacion del desarro-
L 1lo. En efecto, a partir de ese afio los teoricos latinoamerica--
T . nos enfatlzan su anallsls en el estudlo del subdesarrollo como -
resultado de un proceso historico-social. Partlcularmente a par-
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tir de 1a Revolucién Cubana, los estudios sociales se enfocan a
interpretar la lmportancla del camblo soc1al en el proceso de -
desarrollo Sin embargo, gran Darte de tales estudios se orlen-
taron a ensayar 1nterpretaclones soclolbgicas, mas que a cons--
trulr un analisis objetivo en el campo econOmico.

Mientras, la corriente estructurallsta expresaba en la CEPAL.
el ILRESy el CLACSO, (34) una critica a la produccién cientffica -
de Europa y Estados Unldos Jaguartbe, Andrew Gunder Frank, w10nc—
zek. Ferrer, y Dos Santos contribuyeron a la conformacion de la
escuela "dppandpntlsta” aque encuentra en la dppendencla econéml—
ca, politica, social, y cultural, la explicacion al subdesarrollo.

No obstante, sin definir al desarrollo como una categorla,
Dos Santos expresa al referirse a la Dependencia: “Este concepto
no ha sldo esclarecldo completamente a pesar de que un conjunto
de trabaJos recientes le ha dado definitivamente un status clen-
tifico al colocarlo en el centro de la discusion académica sgbre
- el desarrollo. "(35)

Asi, Theotonlo Dos Santos aseguraba que el estudio del desa-
rrollo del capitalismo en los centros hegeménicos dio origen a-
las TeorIas del Coloniallsmo y del lmperlallsmo, en tanto que (s} P
cho analisis, en los palses subdesarrollados., debla dar orfgen a
la Teorfa de la Dependencla.

La Asamblea General del ConseJo Latinocamericano en Cienclas
Soclales, CLACSO, celebrada en 1968 sintetiza con clarldad el en
foque de la Teoria de la Dependencia (36) ., Esta orlentaLIOn per-
fila a la 1ntegrac10n de un sistema lnternacional comunltarlo, -
como la alternativa mas viable para enfrentar la sItuaclOn de de
Dendencla politica y econOmlca de Amerlca Latlna La lntegraCIOn
regional se presenta asi como la opcibn al subdesarrollo.
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Simultaneamente, se consolida una tendencla dque pretende -
expllcar al desarrollo comg el resultado de un proceso de explo
tacion mundial, derlvado del orden internaclonal prevaleciente
en el slglo XIX. Esta nueva interpretacldn de la Teoria del Im-
perialismo encuentra en Ruy Mauro Marlnl uno de los principales
exponentes que pretende explicar Ia desiguaidad del desarrollo
econOmIco de los palses, como una consecuencia del desarrollo
deslgual de las empresas de 1os sectores industriales, vy de to-
dos los paises, que caracterlza a la época capitalista en su -
fase imperialista (37)

Aungue se conforma como una corrlente particular del pensa-
miento econémico nacla la década de los afos treinta. el neoll-
berallsmo asume una lmportancla fundamental €n la séptima década
del presente slglo Los mas destacados economi{stas occidentales
de Francia, Inglaterra v. especlalmente, los Estados Unidos, se
1dent1f1can actualmente con esta tendencla, aque hace del elogio
al libre Juego de la oferta y la demanda, y a la no intervencion
del Estado en la vida econdmica, sus principales postuladou

Los neoliberales se pronunclan en contra de una rigida regu
lacién estatal de la economia y enfatizan el riesgo que signifi-
ca el presupuesto deflcltario y la utilizacién generosa de las -

-finanzas estataies. Frecuentemente se pronuncian en contra de 1os
monopolios v sugleren, parad6] icamente, la participacion del Es--
tado para restablecer la llbre competencia. '

Los defensores del negliberalismo. encabezados por Milton -
Freedman y los llamados ”Chlcago Boys”, conclben a la evolucion
hIstOrlca de la socledad en dos slstemas ”la economi{a central-
mente planlficada” y la ”economia de’ mercado”, aun cuando asegu-
ran que no existen tlDos Derfectos de economla, sino que en cada
paIs se combinan los diversos tipos de orden econdémico. En esta
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‘clasiflcacién, frecuentemente utilizada por el Barico Mundial, se

mantiene el concepto "paises en vias de desarrollo" para identi-

. ficar a la mayorIa de las naciones de Africa, Asla y América La-

. tina que no han logrado acceder a un proceso autosostenldo de ln

dustrializacion, y que generalmente disponen de un lngreso per -

céplita reducldo, de monto variable, en comparacién con los paises
desarrollados.

La Interrelacion de las teorfas occidentales del desarrollo
.y el pensamliento soclalista de la economia, genera dos nuevas -
vertientes del pensamiento economico actual. nacldas al calor -
del término de la Segunda Guerra Mundlal y que adauieren una gran
dlfus!én en la decada de los sesenta la corriente que encuentra
- su mayor exponente en la obra de Kalecki, v que fundamenta su ana
11sis en los cambios a largo Dlazo en el ingreso naclonal y su --
distribucion; v, por otra parte, los defensores de una economla -
coordinada, quienes sustentan el criterio de planlf!car Ia econo-
mla conservando la propledad privada. En amb0s casos. la categorla
desarrollo se ignora 0 blen se 1dent1f1ca con el creclmiento econo
mico.

De esta manera en la década de los setenta como resultado de
. una Drolongada evoluclbn conceptual la categor {a desarrollo permea
- :tcdas ias corrlentes, tendenc;as y enfoques conceptuales dela eco-
'nom(a Las frecuentes contradlcclones de la economla lnternaclonal
tnducen a los teéricos a emorender un amplio estudlo de las crisis
: 'econémlcas, as{ como un detenido estudlo del desequlllbrlo e ine-
quldad del orden econOmlco 1nternaclonal

En efecto, en la década pasada la tematica del “Tercer Mundo”
concentra la atencion de los clentlflcos soclales La Carta de De-
. rechos y Deberes EconOmIcos de los Estados v el Programa v Declara
thén del Nuevo Orden EconOmIco Internaclonal sirven de fundamento
teérlco para dlversos anallsls socloeconOmlcos.
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En ese orden, Keith Griffin comenta con amplitud la vincula
cion de la economia mundIal y los Dostulados del Nuevo Orden Ecg
nOmlco Internacional. Sefiala dlcho autor que “El nﬂcleo de las -
propuestas de creaclon de un nuevo orden econémico internacional” -
es una reorganizaclOn del comerclo internacional de bienes prima-~
rios. El Tercer Mundo desearia diversiflcar sus exportaciones, -
sobre todo a favor de los bienes primarios tradiclonales cuya de-
manda crece lentamente, Mientras tanto -comenta el autor- sin em-
bargo. ha concentrado sus demandas en el aumento de las ganacias
derivadas de la produccioén y el comerclo de materias primas y pro-
ductos agricolas” (38)

La formulacion tedrica del "tercermundismo” es abundante, --
prolifera y extensa, resultarla aventurado hacer una clasificacton
rIglda de esta corriente que al parecer busca la formulaclOn de un
neokeynesianismo y no pretendia ni pretende poner fin al dominio -
del capltalismo sobre la mayor parte del Tercer Mundo (39). Sus -
mlsmos defensores reconocen aue la plena aplicaci6n del NOEI 1leva
ria a una mayor 1ntegrac10n de la periferifa a la economia capita--
lista mundial. no obstante, se afirma que la estrategia del NOEI -
favorece los intereses de los Estados Dﬁrlférlcos y contradice los
de las empresas transnaclonales.el neocolianismo y el Imperialis—-
mo 40) ,

El economlsta griego Angélos Angeloupoulos expresa de manera
clara v sintética, un analisis del significado de Nuevo Orden Eco-
n6m1c0 Internacional (41) Dicho autor exDresaba en 1976 una idea
que permanece vigente, v que Justlflca a nuestro parecer el Imperg
tivo de un Nuevo Orden Internacional: en aquella ocasién, Angelou-
poulos aflrmaba que”... vivimos en medio de una crisis que., si bien
no se parece a la gran crisis de Ios anos treinta, adauiere sin em-
bargg, el caracter de una crisis de la civilizaci6n, va que a la --




crisis econdmica y monetaria se han venido a sumar ahora las

crisis de pcder, las.crisis politlcas, las guerras civiles, los

Droblemas de la contamlnaclbn amblental y los actos de anarquia

y terrorismo. Todo ello orlglna lnevitablemente un desorden ge-

neral y un clima de incertidumbre que cuestionan necesariamente
el porvenir del mundo”. (42).

Aagregaba el referido autor gque: “Por consfguiente, es im-
perativo y urgente revisar nuestras maneras de pensar, y hay --
que reconsiderar en forma totalmente nueva, todos los grandes -
preblemas de nuestra época, teniendo en cuenta las condiciones
en constante evolucion de la vida econdmica v social”. (43),

Esta idea de Angeloupoulos adaulere mayor vigencia en es -
tos momentos en que el ideal de Drosperidad @ escala Internacig

nal de 1la escuela poskeynesiana se derrumbo ante la crisis pro- 2

vocada por el desequilibrio del mercado Detrolero y de las fi -
nanzas internacionales. La especulacion. el proceso inflaclona-
rio. el desempleo. la insuficlencia de inversiones productivas
y ‘los crecientes gastos militares han agravado la crisis inter-
- naclongl, acelerada al Inicio de los ochenta.

1.3.- La teoria del Desarrollo y la Agroalimentacion »
1.35.1.-La InterpretaclOn EconOmlca de la Agricultura vy el Lesa-
rrollo.

Atn cuando el interés de los clentificos en la Antiguedad
se concentrf con mayor intensidad en Justificar una actividad -
econbmlca fundamentada en la esclavitud, algunos pensadores de
-la epoca pretendleron indentificar la funcién de la actlvldad -
econOmlca prlmarla en la vida sccial. :
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Para los. griegos, la agricultura era la madre de la vida y

-la actividad humanas: la produccicn agricola se consideraba co-
mo -1a fuente de recursos para el resto de las actividades socia
~les. particularmente por su capacidad para generar el sustento
“de los hombres. La cuestidn agricola constituyg un tema de gran
- intereés -para definir el comportamiento social entre los romanos;
frecuentemente se conceptuaba a la agricultura como la ocupacion
‘mas digna entre patricios y plebeyos.

La utilizacion de esclavos para explotar amplias extensio-
nes agricolas facilité el florecimiento de una sociedad funda--
mentada en la produccicn de agroalimentos: la propiedad de la -
tierra y de los esclavos en la Antiguedad son la base de la exls
tencia de enormes latifundios contra quienes se expresaron rebe-
liones vy reinvindicaciones aque habrian de dar paso a nuevas for-
mas "de organizacidn social.

ta reforma agraria emprendida por los Hermanos Graco v las
concepciones econdmicas del cristianismo primitivo habrlan de -
servir como punto de partida para la conformacidn de nuevas re-
laciones economicas y sistemas de produccion en la Roma Imperial
y en el mundo entero. La propiedad feudal de la tierra otorga a
la produccion agropecuaria un nuevo matiz: la produccion para el
autoconsumo es rebasada con la aplicacidn de técnicas mas organj
zadas'.
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La conformacion de las ciudades y la producci6n de exce-

" dentes provoca la aparlclbn de los Drimeros mercados, en los -
“cuales el traflco de allmentos agrlcolas Juega un Dapel funda-
mental para la actividad econOmlca, que comienza a ser objeto

de anallsls teOrlco.

Las investigaclones de los mercant!listas tendfan a expli

- car el comportamiento de la economia como una funciOn del co-—-
merclo, de la explotacién de los metales, y de la lnciplente -
actlvidad industrial. Parafraseando a Roscher, Sunkel y Paz (u44)
ofrecen una caracterizaciOn de la doctrina mercantilista. En su
obra, los autores describen los cinco fundamentos tericos de -
aquella corriente:

1.- El blenestar de un pals depende de la masa de su pobla-
cion y de su incremento.

2.~ El bienestar de una naclén depende de la masa de meta-
les preclosos que tengan a su dlsposlcldn.

3.- Debe activarse al maximo el comercio exterior para ob-
tener un saldo favorable en la balanza comerclal, para
ast conseguir abundancia de oro y plata.

4. 'El comercio vy la industria contribuyen mas al bienestar
"nacional que la agricultura.

~ 5. El Estado es el encargado de lograr el bienestar nacio-
: nal mediante una polftica econdmica que ~asegure el cum-
plimiento de tales principios.
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£l combate a los terratenientes vy la necesidad de explicar:
-10s procesos de acumulacion llevan a los mercantilistas a inves-
tigar el comportamiento sistematico de la actividad econdmica, y
estimular la exproplacion de los campesinos, la apropiacion de -
las tierras comunales, y la aparicidn de una explotacion capita-
"lista de la produccidén agropecuaria.

En oposicion a las mercantilistas, surgen dos corrientes -
vinculadas entre si, pero ccn diferencias esenciales: los fisid
.cratas v la economia polftica clasica. Para estas escuelas del
pensamiento economico, la agricultura era fuente de abastecimien
to'de materias primas y alimentos baratos y sustento para la ex-
pansién de las exportaciones. Los fisldcratas pretendfan favore-
cer con tal explicacién a los arrendatarios rurales; los clasi-
co0s. por su parte, apovan la transformacion de la agricultura a
partir de una dinamica empresarial.

La principal aportacion de los fisidcratas consiste en el
desplazamiento de la investigacién econémica de la esfera de -
la circulacidén al dmbito de la produccidn. Aun cuando justifi-
caban el orden feudal. los fisidcratas consideraban que la ---
fuente de la riqueza se derivaba del producto neto de la agri-
cultura capitalista, v no del comercio o la circulacion moneta
- ria. Francis Quesnay destaca por sus analisis sobre los pre---
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cios 'y los cereales, particularmente sobre el trigo, que apa-
recen en la Gran Enclclopedla.

Los fisi6cratas y la economia politica clésica inglesa --
colnclden en el lmpulso a la agrlcultura, ésta altima corrien-
te buscaba con ello 1mpulsar la produccién de la industria me-
diante el abasteclmlento de materias primas y alimentos bara -
tos, asf como la formac(bn de un nacleo de empresarios rurales,

1.3.2,- Los Clasicos vy los Agroalimentos.

De acuerdo con la elaboracién teorica de kicardo la renta
agrarla diferencial era consecuencia de la deslgualdad que --—-
existia entre el valor de los productos obtenidos en la explo-
taci6n de las tierras de menor calidad con respecto a losque -
se obtenian cultlvando Ios meJores suelos

Con la hip6tesis de rendimientos decrecientes, Ricardo —-
oretendla demostrar que la Drelen de una poblacion creciente
sobre una producclOn agricola decreciente demandaba cada vez -
mayor cantidad de trabajo para obtener una unidad adlclonal de
alimentos. El alza que provocaba tal proceso en los salarios -
Anflufa sobre los beneflclos, disminuyendo la tasa de benefl -
cio hasta un grado tal que cesaba la acumulacion.

Para los clé&sicos. el progreso de la economia hacia el es-
tado estarlonarlo se ve contrarrestado, a lntérvalos repetldos
por melcras en la maquinaria eleeada Dara la produccibn de los
artlculos necesarios, asf como por Ios descubrlmientos cient! -
ficos reglstrados en el sector agricola Sin embargo ... "al -
flnal a medlda que el Impetu del progreso tecnolbglco se agota,
vuelven a predominar los rendimientos decrecientes y la economia



,reasume su Daso moderado hacia el estado estaclonario”.
(45),

David Ricardo se significa por su Interés en estudiar el
‘efecto de bajo precio de los cereales en la magnitud de las -
utllldades del capltal, atn cuando no es una obra didactica.
—los Prlnclplos de Economia Polftica v TrIbufaclOn (46), expre-
_san’ la formulacién teOrIca del brillante gqrupo de economistas
que integraban el selecto circulo de los Illamados “c14sicos” .
quienes. vefan en Ricardo a su Portavoz.

Para Ricardo ... ” la cantidad de trabajo requerida para
obtener los productos es la fuente principal de su valor en -
cambio” (47); es preciso manifestar que no es un prop6sito de
este trabalo analizar la Teorfa del valjor. la cual continda -
siendo objeto de amplias polémicas hasta la fecha; sin embargo,
al caracterlzar el pensamlento de David Ricardo resulta inelu
dible hacer una referencia a este principio.

As!, partiendo de dicha primicia, Ricardo asegura que la :
~renta es la parte del producto de la tierra que se paga al te- ..
rrateniente por el uso del suelo con propOsltos productlvos, -
agrega que el valor en camblo del producto de la tlerra es el
k resultado de la cantidad de mano de obra necesarla para produ-
cirloy colocarlo en el mercado, por lo cual ... "cuando se a-
bre al cultlvo una tierra de calldad Inferlor, el valor en cam
kblo del producto prlmarlo aumentara, va que se requiere mas --
trabajo para producirlo”. (48).

De ello deriva la afirmacion de Ricardo en el sentido de -
que un aumento de la renta constituye un efecto v no una causa
de la riqueza de un pals, ast como de la dificultad para abas -
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tecer de alimentos a una poblacion creciente. Al analizar la in-
fluencia de 1a produccion de alimentos en el alza de los salarios
Ricardo asegura que..."” bajJo circunstancias direrentes, los sala
rios siguen a velocidades muy distintas a los precios del produc
to primo; que en algunos casos el alza de los cereales no produ-
ce efecto alguno sobre 1os salarios, y én dtros, el alza de los

salarios precede al alza del precio de los cereales; también aquf

en algunos casos el efecto sobre los salarios es lento, vy rapldo
en otros”. (49)

En tal virtud, identifica cuatro grandes causas del aumento
en el precio de los cereales:

1.- Una oferta deficiente.~ Ricardo sefala que una cosecha -
pobre- es causa del alto precio de las provisiones, v que
este es el unico medio para obligar al consumo a confor-
marse al estado de la oferta. Al respecto, enfatiza que
el salario del obrero se regula por la proporcion que --
existe entre' la oferta v la demanda de productos necesa-
rios, y entre la demanda y la oferta de mano de obra.

2 .- Una demanda gradualmente creciente.- Cuando esta situa-
cion se presenta., Ricardo afirma due se halla precedida
siempre por un aumento de los salarios, ya aue 13 deman-
da solo puede incrementarse cuando aumentan los medios -
para que la poblacidn pueda pagar los articulos aque de---
sea adguirir.

3 - Una baja del valor del dinero.- Este caso es el resulta-
do de un aflujo en el abastecimiento de metales precio--
s0s. 0 en el exceso.en la utilizacion de 1os recursos --
bancarios. Ast, al aumentar los salarios y los precios =
se mantiene el poder adauisitivo del salario, por lo cual.



36

el trabajador puede adquirir la misma proporcion de -
cereales y productos necesarios, en tanto no exista -
una interrupcion en la oferta y demanda usuales de --
productos necesarios y de mano de obra. :

4-- Los impuestos sobre articulos de primera necesidad.-
Afirman los clasicos que como resultado de la fijacion
de este tipo de iapuestos, la consecuencia directa de .
imponer gravémenes al producto rural es una elevacion
de su precio en dinero. )

Una preocupacion fundamental de Ricardo era la de anallzar
el efecto de 1a elevacion en los precios de 1os productos primos
en el comercio exterior. En este sentido, el economista inglés -
sefialaba que la demanda de alimentos es permanente y universal,
pues el alimento es indispensable para la vida.

En esa direccion, un cambio repentino en los canales del co
mercio -como ejemplo pone a una guerra- aue interrumpa la impor
tacién de granos provoca los preclos relativamente altos de ta-
les productos. que atraen el capltal hacia las actividades agrf
colas en funcion de los beneficios que de ellas se obtienen.

Asl, el empleo de nuevo capital en el campo provoca una --
elevada oferta de productos agricolas mayor 2 10s aue 1a deman-
da del pafs en cuestidn requiera; por ello, la saturacion del -

‘mercado provoca que el precio del grano descienda,. 1o cual gsne
ra .desequilibrios en la agriculitura y su mercado, hasta que se

logre un abastecimientc corriente adecuado al nivel de la demap
da normal .




AGn para los criticos de la teoria clasica, Ricardo senala
ba dos caminos para aumentar el bienestar de un pais: el aumen-
to de 1a norma media de beneficio o ganancia, que puede alcan--
zarse -inclusive- gracias al abaratamiento de la alimentacion.
De acuerdo con la interpretacion critica de los cldsicos...”To~-
do 1o que facilita la produccidn de alimentos eleva 1a norma de
ganancias vy, por el contrario, todo 10 que aumenta al excedente
de produccion de alimentos, sin aumentar su cantidad, contribu-
ve, en cuaquier circunstancia, a reducir la norma media de ga-
~ nancia. Ricarao demuestra que con la reduccidn de los precios -
cerealistas sale ganando toda la poblacidn... El segundo camino
~de incremento del bienestar del pafs consiste en la reduccidn -
. de los precios de los cereales. en la abundancia de mercancias
y en la reduccion de su valor de cambio.” (50)

A partir de las ideas econdmicas de Ricardo se formulan di
versas interpretaciones que en lo general coinciden con el pen-
samiento descrito en los parrafos anteriores. Retomando ideas -
fundamentales de los clasicos, la economia marxista desarrollo

su vision particular de la produccion agricola de alimentos en
el proceso economico general.

1.3.3. La Teorfa Marxista en la Agricultura (51).

La categorfa fundamental del analisis marxista es la mer-
cancla; est6 es, el producto elaborado para satisfacer una ne-
cesidad social. Para Marx. como exponente maximo del materia--
l1ismo histérico, la mercancia es el resultado de relacliones de
produccion historicamente determinadas. Esta corriente del pen-
samiento economico precisa aque toda mercancf{a refleja un valor
de uso y un valor de cambio.

37
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De esa manera. la mercancia encarna la unidad de valor .de
~uso y del valor. gue es el trabajo social de los productores -
materializado en un objeto; para el marxismo, el trabajo es la
fuente unica de valor y ha registrado una evolucidn en el tiem
po, la cual ha inducido una cada vez mayor division entre los

- productores de mercancfas..

En Marx. la division social del trabajo es consecuencia --
del incremento de las fuerzas productivas de la sociedad: el de
senvolvimiento de la tecnica v de la actividad econdmica son. la
causa de que grupos determinados se concentren en la elecucidn
de actividades especificas, lo cual provoca, a su vez, un poste

rior incremento de las fuerzas productivas vy de la productividad.

La agricultura se presenta como una actividad fundamental
-de la cual se derivan otras acciones especializadas: en efecto,
-1a primera division social del trabajo esta conformada por la
formacion de tribus pastoras; la segunda esta significada por =
1a separacicon entre la industria y la agricultura, El desarrollo
ulterior de la division social del trabajo habria de conducir a-
la aparicion de la propiedad privada., las clases soclales. y del

Estado.

Para esta corriente del pensamiento econcmico, dentro del
ststema caplitalista, la ley fundamental es la produccion de --
plusvalia, que representa la cantidad adicional de trabajo so-
cial:que incorpora un trabajador en el proceso productivo de -
una mercancfa y es la base de la acumulacion de caplital. -




A partir de este criterio, para la Economia PolItica Marxis.
ta, aunaue en cada pals asume formas distintas, la consolidacidn
del capitalismo en la produccion agropecuaria siempre adquiere -
una forma violenta para despojar a 10s propietarios originales vy
entregarla a métodos capitalistas de explotacidn, que generen --
plusvalia. )

La aproplacidn de esta plusvalia permite la reproducclOn am
Dllada del caDltal. y con ella el emDeoramlento de la sltuacién
del Droletarlado, al tnvertir parte de la plusvalia obtenida en
la amp]laclbn de su actlvldad productlva, ésta se convierte en -

“capital, Asi, esta acumulaciﬁn capltalista genera la formacion -
del 1lamado FJérclto 1ndu¢tr1al de Reserva, o fuerza de trabalo
dlsuonible para resolver las necesidades emergentes de trabaja-
dores en la Industrla y en la actividad econdmica; la poblaclbn
rural se presenta como fuente permanente de elementos del Ejérci

to Industrial de Reserva, esta superpoblaclén relativa significa,
para Marx., la miseria de los trabajadores Los individuos aue no
tlenen un trabaJo permanente carecen de toda fuente de subsis—-
tencia. En el campo, esta sltuaclOn es aan mas dificil: la super
poblaci6n agrarla, o latente, contribuye a empeorar el nivel de
vida de los trabajadores en general.

Para el analisis marxista la reproduccion del capital provo
‘ca frecuentes crisis de superproduccion, como resultado en la —-
anarquia de la produccién y el retraso en la demanda solvente de
la sociedad y la ampliaci6n de la produccion., Este comportamiento
genera diversas contradicciones en la estructura productiva, entre
eotras la produccion v el consumo y las divergencias entre el cam-

“po y la ciudad.
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Las crisis agricolas son mas prolongadas que las Industria-
- les 'y sus efectos mas lntensos, por el retraso de la agricultura
:€on respecto a la lndustrla Ademas. el enorme volumen de traba-
Jo vivo dificulta su reconversién a gran escala, lo cual prolon-

- ga severamente los periodos crlticos en el campo.

La resistencia de los campesinos para abandonar sus tlerras
en tales perfodos, mal allmentados, sobretrabajados y utilizando
lrraclonalmente sus recursos, les obligan a incrementar su produc

.. clbn, a pesar de la crisis. con el propésito de compensar la dis-
C'minucién de sus ingresos. incrementande la produccldn de mercancias
.y acelerando con ello la dismtnucion de los prectos.

) De esta manera., afirman los teéricos marxistas: “El peso ma-
yor de las crisis agrarias cae socbre las espaldas del proletaria-
do agricola v los campesinos pobres. La crisis agrarla arruina a

. enormes masas de pequefios productores y acenta la diferenciaclion

,"de clases en el campo. Sus devastadoras consecuenclas se reflelan

en el catastrofico descenso del nivel de vida del proletariado —-

) agrtcola y de la masa fundamental del campesinado, en la reduccion
;sdel area de cultivo y del nﬂmero de cabezas de ganado, asi como en

la destruccxon parclal de oroducciOn va obtenida”. (52)
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1.3.4. Una lmterpfethJQn Neoclasica de la Agricultura y el De-
sarrollo.

Intentar un-analisls de los planteamlentos neoclasicos en
‘torno a la agricultura significa una aventura academlca de la -
cual muy pocos podrian salir bien librados, la diversidad de en
: foques para 1dent1f1car, ‘desde este Dunto de vista, el DaDel de
1a agrlcultura en el desarrollo rebasa las posibllldades reales
de un estudloso de la economia, y constltulrla una verdadera ha
zafia para un estudiante de esta disciplina.

En virtud de tales limitacliones, seleccionamos., cas! al --
azar, la posicién de Bruce F. Johnston y dJohn w Mellar como un
eJemolo que manlfiesta las ldeas fundamentales de la escuela neg
claslca con resoecto ala agrlcultura (53) A nuestro parecer, -
estos economlstas resumen la pos*clén teOrica y metodolOglca de
1a escuela neoclaslca, partlcularmente el anallsls de W. Arthur
Lewls, con respecto a las relaclones entre el desarrollo agrf—
cola y el desarrollo Industrial.

Los autores referidos conslderan que no puede existir una

. definxclon de validez universal del papel que Juega la agricul-:
tura en el creclmlento econOmlco, en virtud de la dlversldad de
recursos f{slcos, herencla cultural y condlclones hlstOrlcas
que existen entre las dlferentes naciones del orbe. A pesar de -
ello, reconocen que clertos aspectos de la funclOn de la agrl—
cultura” ...parecen tener un alto grado de generalldad debldo
~a las caracteristicas. especlales del sector agricola durante el
curso del desarrollo”. (54)



Identificando el desarrollc con el crecimiento economico,
los ‘autores referidos estudian las caracteristicas de la agri-
cultura en los paises subdesarrollados, en los cuales -af irman-
entre el 40 y el 60% del ingreso nacional se genera en la aari-
citltura, al tiempo que se ocupa en este sector de un 56 a un 80%
* de la fuerza de trabajo. De acuerdoe con este andlisis, a pesar
de que se dedican grandes recursos en la produccioén agricola, -

entre otros tierra y trabajo, se les utiliza a niveles muy bajos
de productividad.

Uno de los problemas aque aborda la teoria neocldsica en el
estudio del tema, es el que llaman “declinacidn secular del sec-
tor agricola”., que consiste en un proceso de transformacidén es--
tructural y un volumen significativo de demanda relativa de ca-
pital, que se traducen en una demanda creciente de alimentos y -
la posipilidad de expandir la produccidn ain con unag fuerza de -
trabajo constante o en descenso:; esta situacidn determina una --
gran carga impositiva en la agricultura con el objetivo de abas-

tecer de caplital para la expansion de otros sectores de la eco-
nom{a.

Al identificar un ”“modelo de crecimiento clasico”, esta co-
rriente de la teorfa econdmica sefala aue en los pafses altamen-
] te poblados, una parté considerable de la fuerza de trabajo ru-

" “ral puede proporcionar un incremento a la produccion agricola.

menor que el requerido para garantizar su propia subsistencia.
Con frecuencia esta fuerza de trabajo rural declina en nimeros

" absolutos tardfamente en el proceso de desarrollo; ademds, los.
neoclasicos consideran que “...l1a absorcion del excedente de =+
fuerza de trabajo agricola depende no sdlo de la tasa de incre-
mento del empleo no agricola, sino también del “peso” del sector
no agricola en la economfa” (55).
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B Entre las principales contribuciones de 1a agricultura due
1dent)f1can los neoclasicos como aportaciones al desarrollo ecg
némico se encuentran las siguientes:

1) Un suministro mayor en la oferta de alimentos:; de acuerdo con
este enfoque, el desarrollo econémico provoca una mayor deman
- da de productos agricolas. v si no se satisface esta demanda
. se obstaculiza el crecimiento.

2) Un aumento en las exportaciones: para 1os neoclasicos la ex- .
pansiodn de la produccidn agricola puede constituir uno de los
‘instrumentos para aumentar el ingreso de la poblacion.y la --
captacioén de divisas, especialmente en las primeras etapas --
del desarrollo:

3) La transterencla de la fuerza de trabajo de la agricultura a
los sectores no agrlcolas; para este:andlisis, la fuerza de
trabajo necesaria para-la industria y otros sectores en cre-
cimiento acelerado. puede provenir fdacilmente del medio rural.

4) Una contribucion significativa a la formacién de capital como

- sector dominante en los pafses subdesarrollados: para 1os neg .
clasicos, la agricultura puede y debe contribuir a ia forma--
cién del capital necesario para la tnversion fija y para el -
crecimiento de la industria secundaria; y

5) Un incremento de los Ingresos netos en efectivo de la pobla--
cidén rural puede constituir un estimulo significativo a la ex
‘pansidn industrial. Aunque identifican un conflicto entre la
contribucidn de la agricultura a las necesidades de capital -
para el desarrollo y la importancia que se atribuye al aumen
to del poder adguisitivo rural como un estimulo a la expansion
industrial. los neoclasicos consideran que es importante acen-..
tuar la contribucién del capital de la agricultura en las pri-
meras etapas de la transformacion estructural.
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‘ Por otra parte, el enfoque neoclasico que nos ocupa identi-
-  flca tres etapas especificas del desarrollo agricola (56):

.~ _Fase 1: Desarrollo de los prerrequisitos institucionales de la
agricultura.

.. Fase 11: Expansidén de la produccion agricola con base en técni-
: cas de alta densidad de mano de obra y ahorro de capt-
tal, sustentada en innovaciones agricdlas.

. Faée I1lI:Expansion de la produccion con base en técnicas de al-.

ta densidad de capital vy de ahorro de fuerza de traba-
Jo.

; Estos neoclésicos consideran que el bienestar rural y el de
.sarrollo econémico demandan la transformacidn de la estructura -
econémica de un pafs, incluyendo una declinacidn relativa del sec
~.-tor agrfcola y una corriente neta de caplital y otros recursos del
 sector al sector industrial.

En este esquema, la disminucidn de la'fuerza de trabajo se
‘contempla como una condicion necesaria para establecer una reta-
cién de factores, que permitan rendimientos del trabajo agricola

"“:congruentes con los rendimientos de la fuerza de trabajo en otros

" sectores. Asimismo, algunos autores neoclasicos coinciden en que
“’es necesario procurar un crecimiento equilibrado. para lo cual se

"~ “.deben reallzar. esfuerzos para fomentar un desarrollo agricola e
o industrial simulténeo,




7110 equilibrado, los neocldsicos subrayan 1a tmportancia para -
. tmpulsar la agricultura ... e manera que se reduzcan al mini-
mo sus demandas sobre 1os recursos mas indispensables para el -
. desenvolvimiento industrial, en tanto que se maximiza su contr}
ﬂ'buclon neta de capital necesarioc pafra el crecimiento econOmico
i general" (57)

“Aungue reconocen las limitaciones para lograr este desarro
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2.- LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
2.1.~- Las Relaciones Econdmicas Internacionales Contempo-
raneas.

En los albores del siglo XX, después de la Primera Guerra ,
Mundial, el surgimiento del primer gobiernc socialista imprime - -
un nuevo giro al orden Internacional: frente al orden capitalista
internacional que prevalecia en el mundo. emerge la propuesta de
un orden socialista. Esta Primera Guerra Mundial sirve de catali
zador para el surgimiento de la Unibén de Repfiblicas Socialistas.
En consecuencia, desde ese momento en las naciones del orbe se --
emplezan a perfilar las caracteristicas del actual estado de las
relactones econ6micas internacionales.

Alrededor de 1900, las antiguas colonias que habian conquista
do su independencia politica {nician la industrializacion de sus
economias como una forma de acelerar su desarrollo econémico v so
cial; sin embargo., la estructura socloecondmica que heredaron de
13 etapa feudal condiciona su Incorporacién a la economia inter-
nacional en calidad de fuentes agroexportadoras de materlias primas
y alimentos.

En este perfodo. los pafses avanzados en el terreno de la Re
volucion Industrial aceleran los niveles de bienestar economico vy
social de su poblacién; la industrializacién de estos palses les
permiti0 acrecentar su tradiclional poderf{o econ6mico. Sin embar-
go, su economia de mercado les obliga a mantener una competencia
permanente para ampliar su predominio en el comercio internaclo-
nal, que se ventilé de manera violenta y general con las guerras-
de 1914-1918 vy de 1936-1945,

Por su parte, la Uni6n de Repiblicas Soviéticas Soclalistas.
después de resuelto el conflicto mundial, emprende un proceso pa-
ra ampliiar la economia de planificacién centralizada, basando su -
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.-actividad-productiva en un equilibrio agricola~industrial, Ini-

-clalmente la economia socliallsta se mantiene al margen del mer-

cado capitalista internacional.

La llamada Gran Depresién de 1929 constituy6 una clara de-
mostracidn de la interdependencia econdmica de todos los palses
que conforman la comunidad internacional. Desde entonces. la -
.evoluctioén de la econom{a internacional sdélo puede comprenderse
en una perspectiva global, que analice las Interrelaciones entre
los pafses y regiones del mundo.

2.1.1.- El Orden Economico Mundial en la Postguerra.

El confiicto internacional de los afos 40 puso en evidencia,
con dramdtica intensidad, la necesidad de un orden econdmico mun-
dial mas equilibrado. Sin embargo. al concluir 1a Segunda Guerra
~Mundial las relaclones econdmlcas internacionales, particularmen-

te las estableclidas entre los palses europeos., y entre €stos y --
los pafses que intentaban iniciar su desarrollo econdmico y social.
-se enfrentaron a una sf{tuacién econdmica y social diffcil.

{as caracteristicas de la participacion tan singular de los -
Estados Unidos de Norteamértica en el Conflictc Bélico Mundial fue
- determinante para quée se consolidaran como una potencia econdmica

- dominante. y como uno de los pafses rectores de las relaclones in
‘ternaclionales. José Alfonso Moreira precisa gue...” Al término de
la ‘Segunda Guerra Mundial 1a situacidén econdmica general era cri-

E tica. en especial para los palses en desarrollo. En situacion de

-privilegio se encontraba Estados Unidos. en virtud de que su in-
dustria no fue afectada por el conflicto armado; esto hizo posi-
‘ble que su economia alcanzara un acelerado crecimifento”. (58)



La destruccion de la planta industrial europea ocasionada por
la guerra. vy la nula capacidad productiva derivada de tal deterio-
“ro, contribuyo para que los Estados Unidos consolidaran una posi--

cion dominante en 1a economfa mundial. Asf., las actuales relacio--
nes econdémicas internacionales. gestadas al conclulr la guerra. -- -
_parten de un orden fnternacional ya de por sf injusto vy desequili-
brado que se agudiz6 a finales de los afios cuarenta.

La nueva articulacién del mercado internacional se ve influen
ciada a partir de la segunda mitad del siglo XX por un creciente in
‘tercambio ‘comercial con los pafses Integrantes del blogue socialis-
ta,” fortalecido a consecuencia de la guerra.

La creacidon de la Organizacion de las Naciones Unidas. ONU,. -
-contribuyd a establecer y a revitalizar un conjunto de institucio-
“nes cuyos propésitos fundamentales consistfan en preservar la paz

y la seguridad mundiales. al tiempo que buscaban promover el progre
so econdmico y social de la comunidad internacional.

En los primeros cinco afos de actividades., la ONU fue el con-

- ‘ducto para la creacidn de diversos organismos internacionales e --

Instituciones reglonales para el desarrollo socioecondmico, entre

los que destacan: la Comisidn Econdémica para Europa, CEPE: la Co--
~ misién Econdmica para Asia v el Lelano Oriente, CEALO: la Comisidn
-~ Econémica para Afiérica Latina. CEPAL; 1a Organizacién de Estados: -
- Americanos., OEA: y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

-Comercto., GATT.

. En ese mismo perfodo., el Consejo Econémico y Soclal de la ONU,
-conocido como el ECOSOC. desarrolld una intensa actividad, de acuer
- do con-las atribuciones que se le adjudicaron en la Carta de las -

Naciones Unidas. Dentro de tales actividades, los drganos regiona-

-les y los organismos especiallzados desempenaron un papel de primer
orden,



En el transcurse de la Segunda Guerra Mundial la tecnologia
,habla registrado un avance notable; durante el conflicto armado
el mundo occidental destiné gran cantidad de recursos a la inves
tlgaclOn con fines bélicos: los avances técnicos alcanzados en -
los campos de guerra encontraron nuevas aplicaciones en el perio
do Dostbélico.

Al término de la guerra. en el mundo se pensaba que la apli-
cacion intensiva de tecnologfa en la produccién agropecuaria lo-
grar{a la soluci6n a los problemas. alimentarios, en particular a
los que afectaban a los pafses mas déblles econémicamente. Efectd
vamente. en los primeros afcs de posguerra se observa un aumento
considerable en la produccién agricola de las antiguas colonias;
sin embargo. en muy poco tiempo se registra una extrema lentitud
en la produccioén agricola de dichos palses. Al mismo tiempo. el -
- Titmo de crecimiento de la poblacidén de esas naclones empieza a -
manifestar un aumento Importante.

Dentro de este contexto., el analisis de la problemdtica agri{-
cola y allmentaria internacional, que se agudizara después de la -
guerra, llevd a 1a Comunidad de Naciones a celebrar 1a Conferencia
. - de Hot Spring, en Estados Unidos de América, del 18 de mayo al 3

- de Junio de 1943. En este eventc se estudiaron multitud de proble-~
‘mas relacionados con la agricultura y la alimentacion, explorando
al mismo tiempo alternativas de solucion con base en la cooperacion
‘internacional.

Una de las conclusiones de la Conferencia fue la de integrar
‘una Comisi6n Interina aque se encargara de cumplir las recomendacio-
- nes emanadas de la Reunion, v que -fuera responsable de la formula-
ci6n de una estrategia para la creaci6n de un organismo Internacio
nal permanente en materia de alimentacion v agricultura. De esta
‘manera, el 15 de julio de 1943 se instald. en Washington, el Comité



Ejecutivo de la Comisién Interina de las Naciones Unidas sobre la
Allmentacién v la Agricultura En esa reuni6n se transmiti6 el pro
poésito de aprobar la Constitucién de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n, FAQ.

El prop6sito central de esta nueva Institucién de las Nacio -
nes Unidas se orientaba fundamentalmente a coordinar las tareas in
"~ terna c ionales en favor de la eficiencia agricola, forestal y pes-
- quera, Desde su fundacibn, la FAQ se interesé en el mejoramiento -

de- la poblacién rural vy en contribuir al auge de la economfa mun -
dial.

La Constitucion de la FAO se promulad en la Conferencia cele-
brada en Quebec., Canada., entre el 16 de octubre y el 19 de noviem-
bre de 1945. En ese Documento se detallaron los prop6sitos de la -
Organizacién, que tendian a fomentar el bienestar general de los -
pafses miembros., asi como el de elevar los niveles de nutricién, -
vida y producc¢ion de todos los pafses mienbros. La FAG buscaba me-
Jorar la distribucién de los productos agricolas allmentarios y -
las condiciones de la poblacion rural; se pretendfa, con ello. con
tribuir a la expansioén-de la economfa mundlal para -se afirmaba -
entonces- 1liberar a la humanidad del hambre.

En este mismo sentido., después de 1945, los £stados Unidos y
los palses aliados acordaron el establecimiento de diversas insti-
tucibnes internacionales que facilitaran y agilizaran el estable-
cimiento de un nuevo sistema para la reconstruccion de los palses
europeos. Surgen asi., entre otras Instituciones. el Fondo Moneta-
rio Internacional, FMI, vy el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, BIRF, conocido como el Banco Mundial. (59)

La negativa de la Unibdn Soviética vy de los palses socialis -
tas a participar en el Plan Marshall y en las actlvidades del FM]



.y el BIRE, perfilaron mas claramente la caracterizacion del ac-
tual orden econOmlco Internaclonal un blogue soclallsta confor
mado por los paises de economia centralmente planificada y un -
grupo de palses occldentales con econOmia de mercado.

La diversidad en los niveles de desarrollo socioecontmico -
determlno que el slstema econdmico occldental se Integrara por
‘dosrtlpos de naciones: los pafses 1ndustrlallzados y los pafses. ..
en vias de desarrollo. Sin embargo. estos grupos no mantienen
una homogenelidad en sus niveles de desarrollo: en cada uno de los
tres grupos se advierte una gran diversidad en los estadios de -
‘evolucion soclcecondmica. Asi, la cooperacién econtmica y las re
laciones Internactionales frecuentemente se ven matizados por las
estructuras economicas vy soclales especiflicas de cada pais.

Ademas., con la division Este- Oeste. la economi{a mundial se
ve fuertemente impactada por una carrera armamentista acelerada
con la integracion de la Organizacion para el Tratado del Atléntl
co Norte, OTAN. v el Tratado de Amistad., Cooperacién y Asistencia
- Mutua., conocido como el Pacto de varsovia. (60)

Esta irractonal carrera de la muerte se ha traducldo, en - -
una competencia para derrochar recursos que podri{a ser aplicados’
para resolver -las mas graves carencias de la humanidad. La inno-
vacion tecnolégica v los descubrimientos cientificos generados -
en la tndustria militar frecuentemente fueron aprovechados por -
enpresas transnacionales para incrementar su influencla econdmi-
ca. internaclional.

Al mismo tiempo, los grandes terratenientes y los monopolios
internac ionales iniciaron, a finales de los cuarenta, un proceso -
para consolidar su poderio con el arma de mayor poder en el mundo:
- el hambre, Esta situacién ha provocado la creacldn y el desarro-
ilode un- 1nstrumento de combate invencible:; el “arma verde” es -
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capaz de sustituir gobiernos, manipular concienclas, vy aniquilar
las posibilidades de racionalizacién de los recursos naturales.

La Segunda Guerra Mundial fue un catalizador para la con--
centracidn industrial y la dlversificaclon de la accion de los -
monopollos, el 1ngreso de las transnaclonales en el camo. signi
flcarla poco después la mas grande derrota de 1os paises en de-
sarrollo

2.1.2.~ ta Econ6mia Internacional en la Década de 1950,

_Recuperados de la devastacifin bélica, al inicio de los 50 -
los paises europeos treactivaron sus economfas vy ampliaron la coo-
peracion entre ellos, mejorando a la vez los niveles de bienestar
sotial de su poblaci6n. La Comunidad Europea del Acero y el Car-
bon seria el antecedente de lo que se conformaria mas tarde co-
mo la Comuntidad Economica Europea, CEE.

A mediados de esa década se reglistra un acelerado movimiento
anticolonista, particularmente en Asia y Africa. La independencia
de Argelia, T(nez., Ghana y Chipre contribuyeron a Iniclar movimien
tos Independentistas y de liberacién nacional en antiguas colonias
de esos Continentes. Asi, el llamado Tercer Mundo, conformado por
los pafses en vias de desarrollo. se convierte en una fuerza po- .
litica dentro de las relaciones entres los paises del mundo.

Por otra parte. se abre una nueva etapa en las relaciones e-
" -confémicas de la comunidad internacional... “Desde el punto de vis
ta econdémico, existe un mayor intercambio comercial entre los pal
‘ses, en especial entre los europeos occlidentales. Esto repercute

en el sistema de pagos internacionales; se modifica la posicion -
de Estados Unidos. aque pasa del superavit, mantenido desde la epg
ca de guerra. al déficit. Ello marcaria el inicio de una época de
escasez de llquidez internacional”. (61)



Esta nueva etapa en la historia contemporanea imprimiria ~--
'nuevas caracterlstlcas a las relaclones econOmicas internaciona-~
les. La demanda de capital se acrecento, 10s recursos del Banco
Mxndlal se orlentaron particularmente a palses europeos mientras
que Ios pafses en desarrollo, muchos de ellos gue hablan iniciado
nuevos modelos de desarrollo e industrializacion, Tequerian de -

elevadas sumas para financiar su desartrollo.

Por ello, los paises en desarrollo demendaron a la ONU 1la ~
integracién de un mecanismo que les proporcionara asistencia fi-
nanciera en condiciones favorables, razon por la cual en esa dé-
cada. después de un largo proceso de negociaciones, se constitu-
ve el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
Econ6mico, FENUDE, encargado de presentar asistencia en éreas -

fundamentales para el desarrollo econémico de los paises en desa
rrolio, 62)

Paralelamente, en 1o0s aflos cincuenta se registra una tenden

cia del cemercio internacional para concentrarse en la accién de =

grandes empresas. La Tercera Conferencia del GATT enfatizé la ne
cesidad de reducir aranceles v elliminar barreras al intercamblo
comercial. A su vez el £C0SOC inici6 propuestas para eliminar -

n

las practicas comerciales retrictivas. Sin embargo, tales propues

tas no tuvieron mayor trascendenclia en las relaciones internacio
nales.

Las acciones emprendidas por el FMI yel BIRF para el estable

cimiento de un sistema de pagos multilaterales basados en el pa-~
tron pro,.y para resolver los desequilibrios financieros de corto
plazo no alcanzan los resultados esperados; el retiro de la libra
esterlina como actlvo de teserva oficlal en ambas Instituciones,
resultado de la crisis en la balenza de pagos britanica, determi

né que el ddlar norteamericano se conviertiera a partir de 1956



en el dnico activp de resefva del Sistema Monetario Internacio-
nal.

2.1.3.~ E1 Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
110.

La exlstencia de una Importante reserva de dolares en Euro-.
pay el retorno de varios paises europeos a la libre converti-
billdad a partir de 1958 {nfluyen para que Londres se convierta
en el centro financiero internacicnal de la década de los sesen-
ta. perfodo en el cual el capltal internacional frecuentemente -
se ve asoclado con las actividades de los exportadores Dartlcu}ac

mente europeos. hacta nuevos mercados.

E1 crecimiento de las corporaciones capitalistas vy la pre-
sencia de nuevas empresas. fundamentalmente europeas y japonesas.
le dan un nuevo matliz ai capltal financlefo: en esta época se -
- registra una expansion acelerada de sucursales bancarias nortea-
mericanas., europeas y laponesas en el exterior c¢e sus palses orl

anales.

A partir de 194 los bancos norteamericanos asimilan una --
cantidad {mportante de fondos Internacionales para satisfacer --
: las necesidades de los clientes y socios industriales. iniciando
- con ello la presencia de euroddlares en el mercado financiero in
ternacional. Ese aflo, los bancos londinenses fregistraron depdsi-
tos por mas de 14 mil millones de délares, evitando la circula-
clén del délar vy una sobrevaluacidn de esa moneda. (63)

A principlos de la década de los 60, Arabla Saudlta, Iréan -
Irak , Kuwalt y Venezuela constltuyen la Organizacion de Palses
Exportadores de Petr6leo, OPEP., para uniflicar sus polfticas v
salvaguardar sus intereses individuales y colectivos. Mientras
tanto, a los 16 pafses europeos aque conformaban la Organtzacion



Europea de Cooperacién Econgmica. OECE, se suman Canada, Estados
Unidos, Jap6n, Finlandia, Australia vy Nueva Zelandia dando ofi-
gen, asf, a la OrganlzaCIOn para la Cooperacién y el Desarrollo
EconOmicos, OCDE, » DrODOSito de fomentar el desarrollo econo-

mico en 103 paises mlenbros y contribuir al mismo objetivo en
Jlos patses en qesarrollq.

Por su parte. los paises en desarrollo incrementaron su paf
ticipacion en la realidad Internacional. Los graves problemas de
los patses en desarrollo aceleraron la unidad de estas naciones;
la similitud de problemas y propésitos econémicos influyd para ~
que los paises en desarrollo demandaran ante la ONU la celebra--

cion de una Conferencla de las Naclones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. (6h)

Por otra parte. frente a la bipolaridad creada con el surgl
miento de la OTAN vy el Pacto de Varsovia, un gran ngmero de pai-
ses de desarrollo, principalmente de Africa y Asia entonces re-
cién independizados, en 1961 conformaron el Movimiento de Palses

no Alineados, con el prop6ésito de pugnar por la colaboracion de
todas las naclones a favor de la paz mundial.

En esta perspectiva, el 19 de diciembfe de 191, el ECOSOC
designé a la década 1960-1970 como el Decenlo de las Naciones --
Unidas para el Desarrollo; para este perfodo,. los Estados miembros
de 1la ONU se propusieron acelerar y mantener el proceso de desa~

- rrollo de los paises en desarrollo, a partir de un ritmo de cfecl
miento de su PNB en un 5% anual; del desarrollo industrial de ta
les paises; de una agricultura de gran productividad: v de un ma
yor acceso de dichas naclones a los mercados internacionales,(65)

Para lograr tales propdsitas deberian elaborarse convenios
Internaclonales de productos basicos. Ademéds, se Drocurarla com-
pensar las fluctuaclones internacionales de preclos y aue las —-



agrupaciones ecgndmicas regionales y subregionales aplicaran -
planes econbmlcos para, entre otros objetivos, facilitar la ex-

pansion del comerclo en los Dalses en desarrollo y eliminar los
obstaculos aue limitaran dicha actividad.

Uno de. los propositos fundamentales de la Estrategia con-
~sistia en lograr gue la afluencia de capitales publicos y priva-
dos se designaran a programas de fomento econdmico y al mejora-

‘miento ‘de los recursos humanos, mediante programas adecuados de
instruccion y formacion profesional.

Segin la Estrategia, los planes regionales y nacionales de-

.bian tender a Incrementar los niveles de nutricitn, sanidad, vi
vienda, desarrollo urbano y rural, incluyeado un amplio desarro-
‘110 de la comunidad v una reforma agraria eficaz. Ademds, se debe
- ria atender la explotacidn y exploracién de 10S recursos natura-

les con el propdsito de disponer de suficlientes materias primas
y energéticos.

0tro de los propdsitcs del Decenio consistia en alcanzar el
objetivo de reunir 150 millones de dblares para el Progfama Am-

pliado de Asistencia Técnica y el Fondo Especlial de las Naciones
Unidas.

De manera particular, se sugeria a 1os paises en desairollo
que incrementaran el shorro vy 1a inversion nacionales a través de
uma politica aproplada; se proponia, también, la asistencia de los
Organismos Especializados v de las Comislones tcondmicas Reglona
"1es, para apoyar la tarea de planificacion en estos palses.

En términos generales, la Estrategla tuvo resultados favora
bles vy estimulantes, las tesas de crecimiento del Producto Intef
. no Bruto per cépita, en todo el mundo en desarrollo tuvieron un
: crecimiento del 4.6% en promedio. Se iInicliaba, asi, una fuptura
con el estancamiento de los paises en desarrollo; estos palses -



aumentaron significativamente su capacidad productiva, incre -
mentaron sus niveles de inversion y ahorro, v demostraron su -
capacidad para enurender actlvidades econOmlcas mas anpllas y

connleJas en la industria, la agriculturay los serviclos. Es-

ta situaclén se vio beneficiada por condicignes externas favo-
rables,

En efecto. en esa década, los paises desarrollados con e-
conomia de mercado registraron un acelerado ritmo de expansi6n
econémica y se observa un profundo avance en el desarrollo clen
tiflco y tecnol6gico. Ademds. los paises industrializados refor
zaron su comercio y cooperaci6n: se avanzé en la apertura de -
sus mercados a las exportaciones; vy se desarrollaron nuevas for
mas de ayuda técnica vy financiera a 10s palses en desarrollo.

No obstante, las fuerzas del mercado siguleron desfavore--
ciendo a los paises en desarrcllos en muchos de ellos se obser-
varon disparidades en las tasas de crecimiento v en la mavoria-
no se modificaron las condiciones soclales.,

En esta Década, a las instituciones internaclonales se agre
gan la Asoclaci6n Internacional de Fomento. AIF; la Asociacioén -
tatinoamericana de Libre Comercio, ALALC: la Agencia para el De-
safrollo Internacional, AID; el FENUDE se transforma en el Pro-
- grama-de las Naciones Unidas pafa el Desarrollo. PNUD. Ademas -
se crea la Organizaci6n de las Maclones Unidas para el Desarrg

110 Industrial, ONUDI, vy la Asoclacion del Libre Comerclo del -
Caribe. CARIFTA.

La ientitud en el crecimiento de la producci6n_agricola mun
dial motivo a la Organlzaclon de 1as Nac iones Unidas para tniciar
en 1960, una Campana Mundial contra el Hanbre, con el fin de ana
lizar y dlvulgar entre la conunxdad lnternaclonal la problemati-

‘ca del hambre y estXHular la bGsqueda de alternativas de SO lu--



cion. En la £strategla del Decenio se recomendé un apoyo amplio
@ esta Campana.

Paralelamente, los paises desarrollados -desde el término -
de la Sequnda Guerra Mundial- practicaban ia ayuda alimentaria -
vvhacla los paIses mas neces{tados como una forma de colocar sus -
excedentes y fonentar sus exportaciones. La experienclia de ayuda
alimentaria bilateral permiti6 a la ONU establecer, en 191y de
manera experimental. el Programa Mundial de Alimentos, PMA. con
el apoyo de la FAO. Cinco afos mas tarde, el PMA se convertiria-
en un programa permanente y el organismo multilateral Unico para
coordinar la ayuda allmentaria mundial. (66)

Desde su fundacién. el PMA tuvo como obletivo principal el
de estimular y favorecer el desarrollo econémico y social de los
paises beneficiarios. No obstante, también se orienté para auxi-
‘1iar a las victimas de situaciones criticas provocadas par desas
tres naturales o por el hombre, ya fueran terremotos, seaufas, -
guerras o desordenes polfticos.

Uno de los eventos significativos realizados en el contexto
~ de la Campafia Mundial contra el Hambre fue el Primer Congreso -

Mundial de la Alimentacién, organizado por la FAO en 1963, De --
ese Congreso emand la Ildea inicial para elaborar un plan mundial .
- para la produccion, el comercio v el desarrollo agricolas: la -
idea fue apovada por las decisiones del 120. v 130, perfodo de -
sesiones de la Conferencia de 1a FAO. célebrados en 1963 y 1965.

El crecimiento agricola mundial registrado desde el fin de
la guerra concluyé entre 1965 y 1966, cuando se presenta una -
de las mas importantes crisis agricolas de nuestro tiempo; en es
tos dos anos la producci6n agricola decreci6 a tal grado aue en
varlos paIses fue necesarlo acudir a la asistencia alimentaria -
para evitar situaciones desastrosas.
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En 1966 fue celebrada la la. Conferencia Mundial sobre Re-
forma Agraria. organlzada por la FAQ para analizar la vIncula-
cIOn entre la reforma agraria y el desarrollo rural

A raiz de estas situactones la preocupacién mundial por la
Droducc10n de alimentos coadyuvt a conseguir un crecimiento en
esta actlvldad dentro de los paises en desartrollo. La introduc-

cién de variedades de cereales de gran rendimiento v el estudio
del desarrollo agricola contribuyeron al incremento sustanclal
de la produccibn agricola v alimentaria. Sin embargo. a finales
de lus sesentas se comenzaron a mostrar signos de abatimiento -
en el desarrollo agricola mundial.

Por otra parte. al concluir el Decenio el sistema monetarl {0
internacional registra una escasez generalizada de llquidez y -
una disminucién en el deseo de acumular d6lares. En 1968..."El -
Gobierno francés propuso retomar el patrén de base oro, sugeren
cla que no acepté Estados Unidos., va que 1o obligaria a hacer-
.ajustes internos que lo harian perder el control del sistema --
monetario v del comercio internactonal? (67)



2.2.-  E1 Nuevo Orden Econdmico Internacional v Agroal imentacién

2.2.1.- E1 Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo Agrf
cola (€8)

En el transcurso de 1967 se concluyeron diversos estudlios -
regionales elaborados por la FAO para analizar la situaci6n agri
cola en el mundo; ese mismo ano, la OCDE proporciond a su Comite
para la Agricultura un Informe sobre las provecciones agricolas.

Con estos documentos, la FAO integré un Plan Indicativo -~
Mundial para el Desarrollo Agricola gue servirla para proporcio-
nar un sistema Internacional de coordenadas para avudar a 10s g0
“biernos a formular y aplicar sus polfticas agricolas: este docu-
mento servirifa, a la vez, para orientar las actividadesde la --
FAOD,

En 1970. este Plan Indicativo Mundial sirvié de base para -
analizar las subsecuentes actlividades de la FAO en el seno del -
150. Perfodo de Seslones de esa Organlzaciéon v el 2o. Congreso -
Mundial de la Alimentaci6n, celebrado en la Haya, Holanda.

El Plan no consistia en una estrategia detallada para todo -
el mundo y-para cada uno de los palses; consistia mas bien en un
intento de presentar un estado globlal de la situacion agricola -
en funcidn del cual los paises en desarrolio v los desarrollados
pudieran analizar propios problemas particulares y estudiar las -
contribuciones que cada uno pudiese aportar al desarrollo mundial.

£n este documento se reconocia que la planificacién detallada
debia ser obra de cada uno de los pafses interesados. por lo aue
el Plan Indicativo Mundial s6lo presentaba algunas sugerencias e
lativas a las orlentaciones bsgsicas que convendria dar a las acti .
vidades agricolas. Ademds. el Plan era consliderado solo como un
intento de preveer el futuro e influir sobre é1.
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‘ Entre las moltiples recomendaciones del Plan se afirmaba que
”..: sin un aumento mucho mas réapldo en la produccidn de alimen-
- tos retenida para el consumo, podria presentarse las posibilida-
~des 'sigulentes: (a) una creciente presion sobre los prectos. con
. dificultades mayores para las c¢apas sociales de ingfresos media-
nos v bajos. (b) una dependencia cada vez mavor de las exporta--
ciones de alimentos procedentes de palses de ingresos altos o ()

Indices mucho menores de desarrollo econémico que los prometidos
en-el Plan Indicativo Mundial”, (69)

También se reconocia en el Plan gque de no producirse sufi-—
ciente alimento ”...a fin de atender a una poblacién creciente - -
y-a.un aumento de la demanda econfmica... {(era)... casi seguro --
que se llegaria a crisis econtmicas y humanas. de incalculables -
consecuenclas politicas”, (7D). Sin ser un Plan Alimentatio el -
PIM insistia en este renglén v en el desarrolio agricola. como una
forma de contribuir al desarrollo econmico y soclal mundial.

- Al establecer un conjunto de proyvecciones hipétesis de la -
evolucién del sector agricola para el periodo 1975~ 1985, el Plan

Indicativo Mundial precisaba las tareas que enfrentaba la economia .
agricola:

‘a) Asegurar los suministros futuros de alimentos.
b) Ajustarse al crecimiento de la poblacion

c) AJustarse a los requisitos especificos de politica alimen
taria.

d) Asegurar las materias primas basicas para las industrlas

" . de transformacién.

e) Consegulr y ahorrar divisas. _

f) Conseguir una gran parte de los puestos de trabajo adicig
nales que se necesitaria en el futuro.

Contribuir a los ahorros necesarios para financiar el desg
- rrollo.

gl




h)-Contribuir a la difusién de la riqueza.
1) Crear un mercado para industrias de "blenes de produccion’
es declr maquinaria y material agricola, fertilizante y -

productos quimicos para la lucha contra las plagas vy las
enfermedades.

El Plan resumia: “.., el sector agricola es tan importante -
en las economias vy en las sociedades de paises en desarrollo., que
el conjunto del problema de la evolucién y perfeccionamiento agri
colas deben considerarse dentro de su aceptacién m4s amplia: la -
contribucién de la agricultura al desarrollo social v econ6mico -
en generat”,” (71)

2.2,2.- E1 Segundo Decenic de las Maciones Unidas para el Desa-
rrollo. (72

La década de 1os 70 se inicia con una proclamacion de la A-
samblea General de la Organizacion de las Haciones Unidas desig--
nando al perfodo come el Ségundo Decenio de las Naclones Unidas pa’

:ra el Desarrollo. cuyo objetivo central pretendfa alcanzar una
tasa media anual minima de crecimiento del 6% en el Producto Inter
no. Bruto de los pafses en desarrollo. Para alcanzar dicho prop6-
sito se reconocfa la necesidad de mantener una tasa anual media -
en el incremento de su poblacion de un 2.5%,

Los objetivos sociales para 10s pafses en desarrollo perse-
guian ofrecer a 10s pueblos mavores oportunidades para alcanzar un
_mejor nivel de vida, para 10 cual era indispensable ellminar las-
patentes desigualdades en la distribucién del ingreso v la cada -
vez mas sefialada concentracion del poder aue se reglistraba en esas -
nacliones.

, Para acelerar el crecimiento economico v el bienestar social
de los paises en desarrollo, vy con el fin de lograr los objetivos
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bésicos del Decenio., se consideraba necesario Instrumentar, en

. cada pais, una estrategia de desarrollo nacional e internacional .
_En 1la Estrategla Internacional disefada para tal efecto, se esta-
blecié una serie de medidas de politica con el proposito de rees-
tructurar la economfa internacional.

En el sector agricola se sugeria mantenel un crecimiento -~
anual del 4% en la demanda de productos agricolas, con el fin de
garantizar suministros a la poblacién y mayores matefrtias primas -
a la Industria y, al mismo tiempo, contener -las presiones sobre -
los precios Internos v la Balanza de Pagos. Tomandc en cuenta --
que la mayor parte de 1os ingresos de los paises en desarrollo —-
provenian de la actividad agricgla. se recomendaba difundir la Re
volucién Verde v aue las practicas agricolas perfeccionadas se --
adoptaran en conjunto y no fragmentariamente.

Para la expansidn agropecuaria se consideraba necesario re-
formar el régimen de tenencia de la tlerra, as!i como adoptar po-
1iticas coordinadas para que los agricultores dispusieran siemre
de Insumos agricolas. asistencia técnicas, crédito rural, precios
equitativos vy remunerados., asi como de una regulacion de los mer-
cados agricolas. En este sentido. se precisaba que las cooperatl—
vas podrfan desempefar un papel estimulante pafa alcanzar -las me-
didas sefaladas.

La industria de los paises en desarrollo. deberia mantener -
una tasa media anual de crecimiento de la produccidén manufacture-
- fa del 8%; en estos paises la industrializacién se habia centrado
en la creacion vy ampliacion de industrias orlentadas a la sustitu
cién de importaciones de bienes de consumo, por (10 que se consi-
deraba necesario establecer industrias de bienes intermedios vy de
capital, como elemento indispensable en la estrategla para el desa
rrollo industrial, Estas medidas deberfan complementarse con la
ampliacién de las exportaciones de manufacturas v una planeaci6n

industrial adecuada.
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Al lnlclo del Decenlo, los palses en desarrollo habfan crea-
do una amplia gama de lndustrias de bienes de consumo reduciendo
"su dependencla de las lmportaclones medlante la adopcion de poli-
ticas fiscales y de 1mportac10n, la orientacisn de recursos finan
cleros y la Integracién de una infraestructura amplia y eficlente,

lo cual permitia aumentar la produccion de blenes intermedios y -
de capltal, evitaba el problema de la capacidad no ocupada v per—
vmltla, a su vez promover la exportaclbn de manufacturas.

La estrategia sugeria impulsar transferencias financieras a
los Daises en desarrollo por parte de los paises desarrollados, -
10s palses exportadores de Detréleo y los organismos lnternaciona
les, a través de donaCIOﬁcg o] prestamos ptblicos sin intereses o
vinculacion alguna. Se reconocia ia necesldad de una contribuclbn
mundlal de solidaridad para acelerar el desarrollo de todas las -
naclones.

En los afios previos a la primera Estrategia, las transferen-
clas de recursos a los palses en desarrollo se habian restringido,
va que generalmente eran utllizadas para el ajuste en su Balanza
‘de Pagos. Por esta razon, se estimé necesario modificar las condi
ciones de financiacién externa, para 1o cual el ECOSOC recomendo,
dentro de la Segunda Fstrategia, que el 70% de las transferencias
financieras fuesen proporcionadas como donaciones, 10s préstamos

fueran a mediano plazo y se encauzaran por Instituciones multila-
' terales Ademés, se sugeria ampliar mecanismos técnicamente via--
bles para que se cumpliera con la meta de ayuda y se recomendaba
que el capital extranjero se orientara a las actividades priorita
‘rtas de los palses huéspedes.

Los crlterlos de asignacién de las transferenclas financleras

- ose fincarian en las necesidades de los pafses en desarrollo y.en

los esfuerzos de estas naclones para su propic desarrolio; tam-
bién se deberian contemplar la aplicacion de las necesarias refor- .
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mas econdinicas, sociales e Instituclionales. asf como las adecua
das medldas de eJecucIOn slstematica de dichas transferencias. -
Ademas, se debetria evaluar el rendimiento en el uso productivo
de la ayuda y de los recursos propios. En general. se proponfa
que la asistencia exterior se deberia proporcionar con una mavor -
~equidad vy eficiencia. va aue se consideraba como decisiva para -
disminulr los obstéaculos al progreso econdmico v soclal de los
paises en desarrollo.

En materia de comercio Iinternacional, se proponia a los paf
ses en desarrollo aumentar sus exportactones con rapldez, con el
fin de ampliar -su capacidad de Importacién de bienes necesarlos
Dara su desarrollo v atender el serviclo de su deuds externa..

En esa 1f{nea, ios pafses desarrollados con economia de mer-
cado deberlan adoptar a corto dlazo una mayor -liberalizacidén de -
su comerclo exterlor v fomentar la eliminaclion de obstaculos a -
las importaciones procedentes de los pafses en desarrollo; también
se recomendaba una revision continua de su politica comercial, con
tribuvendo de esta manera a un sistema Mas racional de la divisién

internacional del trabalo.

En este sentido. las condiciones de mercado de algunos produc
tos primarios presentaban diversos problemas: fluctuaciones de -
precios: cuotas de exportacion: control de la produccion; etc. Pa
- ra resolver esta situacién se consideraba en la Estrategla la ne-
cesidad de ampliar los convenlos Internacionales en la materia, -
as!f como reducly la produccidén de bienes con altos costos. Ademés
se sugeria realizar investigaciones que mejorasen la productividad.
aunado ello a un perfeccionamiento en el caracter competitivo de -
los productos naturales y a una mayvor diversificacion en la produc

cién de productos primarios.
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o “Al.considerar adue entre 1os pafses en desarrollo existfan opor
"o tunidades de comercio internamente beneficiosas para ellos, se su-
ger{a crear empresas mixtas y.provectos comunes de desarrollo y de
- transportes y comunicaciones. En cuanto a las empresas multinacho-

nales que operaban en estcs pafses, se pretendia el establecimiento
de contribuciones especiales.

Por parte de los pafses de planificacidén econdmica centraliza
da, cuya integracidn a la ONU para entonces ya era significativa,

_se recomendaba incrementar }as importaciones de los pafses en desa
“rrellos la estructura de tales importaciones deberia estimular la

industrializacion v la modernizacion de la agricultura de los pal-
- . w5es menos desarrollados.

La cooperacion internacional técnica vy cientifica que se pres
taba a los palses en desarrolloc se deberfa coordinar por las vias
muttilaterales y fortalecer el conducte bilateral, asf como estre-
char ‘1a relacign entre la asistencia técnica y la ayuda financlera.
- Ademds, en este sentido, los pafses desarrollados deberfan dedicar

una :parte significatliva de los fondos due destinaban a la investi-
-gacidn y el desarrollo hacia proyectos aue estuvieran adoptados es

pecf{ficamente a las necesidades y condiciones de los pafses en de-
sarrollo.

Aunado a ello, se recomendaba ampliar la investigacidn en la
.esfera tecnoldgica e implementar programas de formacidn cient{fica
-y .tecnoldgica orientada a los problemas particulares de cada pafs.
En el amblito internacional se recomendaba aplicar medidas de largo
' alcance que sirvieran de estfmulo a los pafses desarrollados, con-

~ 7 tribuyendo con ello a establecer un orden econdmico y social mundtal
"'mas Justo y racional. (73)
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Se. proponfa que las estrategias de desarrollo nacional de los
pafses en desarrollo deberfan adoptar, inicialmente, una politica

. enérgica para transformar las actividades tradicionales y Crear un

medio institucional entre 1os sectores ptblicos y privados., condu-
cente a un rapido progreso econdémico y social. Con respecto a este
gltimo., se recomendaba a 10s pafses en desarrollo ofrecer a sus --
pueblos oportunidades para un nivel de vida mejor. para lo cual se
deberfan eliminar las patentes desigualdades en la distribucidn del
inareso y la cada vez mas sefialada concentracion del poder.

En la Estrategia se proponfa que por 1o menos la mitad de los
pafses en desarrollo organizaran encuestas por muestreo de la:fuef
za de trabajo, a fin de implementar sus politicas de empleo. Con -
este prop6sito, también se sugerfa combinar varios factores: 1a ex
pansion de las inversiones que demandasen mayor fuerza de trabajo;
una atencion a8l desarrollo rural:; examinar las oportunidades de em

"'pleo en los sectores industriales y de servicio; as! como identifi

car la escasez de conocimientos que pudieran obstaculizar la expan

sion del empleo v proporctionar capacitacion adecuada a los trabaja
dores.

Asimismo, se reconocfa que para dar coherencia al Segundo De-
cenio de las Naclones Unidas para el Desarrollo era necesario eva-
luar con regularidad los progresos econdémicos y sociales de los -- °
pafses en desarrollo y desarrollados sobre una base comparativa.

A finales de 1970-se registro una desenfrenada especulacion en
contra del dolar, iniciando una crisis del sistema monetario v del
capitalismo financiero prevaleciente desde principios del siglo XX,
Después de un intenso movimiento de capitales en el mercado europec.

- en 1971 se devalua el dolar en un 26% con respecto al oro, v el Go

bierno de los EStados Unidos abandona, de manera unilateral, la con

“vertibilidad de su moneda con respecto al metal aureo.
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Ese mismo afo, el abandono del precio oficial del oro para las
transacciones entre 1os bancos centrales. provocO la desaparicion de
éstas del mercado financiero; a 1o anterior se suma una serie de mo
vimientos convulsivos en el mercado internacional de capitales. El
sistema de paridades filas habia fracasado.

Al parecer. esta situacién Influyo para aue. en la practica.
'1a gran mayoria de las medidas propuestas en la Estrategia no pu-
dieran llevarse a cabo...”Las evaluaciones que posteriormente rea- '
--11zaron la CEPAL y el ECOSOC mostraron los reducidos avances en el
cumplimiento de dicha Estrategia (74). Sin embargo. se lograron im
portantes avances en el planteamiento de las caracterf{sticas que -
deber fan contemplarse en 1a estructuracion de un Nuevo Orden Econd

“mico _Internacional, que sustituyera a las relaclones internaciona-

-les tnjustas y deseauilibradas que se consolidaran@l término de -
~la Segunda Guerra Mundial.
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2.2.3. La Declaracién y el Programa de Accidén sobre el Nuevo Orden
' Econdémico Internacional.

» Al concluir el Decenio de 1970, las negcciaciones internacio-
-nales ofrecfan un saldo favorable para los paises en desarrollo: -
en 1971, en el transcurso de 1a 11 UNCTAD se aprobd el Programa de
Accion de Lima, encaminado a fortalecer la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo:; en 1973; con motivo de 1a 111 UNCTAD se --
acordo elaborar un proyecto de Carta de Derechos y Deberes de los
Estados y, en otra ocasion, se propuso al FMI una reforma al siste
ma financiero internacional en 1973: un afo mas tarde, a iniciativa
del Movimiento de Pafses no Alineados. se aprob6é en la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas las resoluciones para el establecimien
to de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, NOEL; a esta Declara-

cioén siguio la aprobacion del Programa de Accidn sobre un Nuevo Or
den Economico Internactonal. (75)

La sesion en la cual se adoptaron la Declaracion y el Proara-
ma de Acclion para el establecimiento de un Nuevo Orden .Econdmico -
Internacional habla sido convenida para estudiar los problemas de
las materias primas y el desarrollo.

En estos documentos se reconocia que el actual orden economi-
co Internacional constitula un vestiglio de la dominacion colonial
y aue la prosperidad de la comunidad internacional como una totali
dad dependia de la prosperidad de sus paites constitutivas., por lo
cual la cooperacion internacional para el desarrollo era la meta -
. principal vy la obligacion comin de tcdos los pailses.

También se destacaba que el Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal deberfa estar fundamentado en el respeto a la igualdad soberana
de los Estados. la autodeterminacion de los pueblos, la no interfe
rencia en los asuntos internos de otros Estados v la cooperacién -
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_Internacional, entre otros principios. También se recomendaba la -
completa.y efectiva participacién de todos los pafses en la solu--
cion de los problemas econdémicos comunes.

En la Declaracion del NOEI se reconoce la completa soberania
de todo Estado sobre sus recursos y todas sus actividades economi-
cas, incluyendo la nacionalizacién de tales recursos y actividades.

Como un punto fundamental de la Declaracion, destaca el reco-
nocimiento de la necesidad de una justa e igual relacion entre los
precios de las exportaciones v el de las importaciones de ios pafl-
ses en desarrollo. EN particular, se hace referencia a la neceslidad
de mejorar la competitividad de las materias primas para enfrentar
la competencia de los substitutos sintéticos. asi como en el trato

preferencial y no reciproco para los palses en desarrollo, siempre
que. fuera posible.

Se insistia en el acceso de 10s paises en desarrollo a los be
neficios de 1a ciencia v 1a tecnologia v en la necesidad de facili
tar el papel de las asoctaciones de productores.

Un tema que nos interesa destacar es el llamado que se hace en
“l1a“Declaracidn para poner fin al despilfarro de recurseos naturales,
incluyendo el de productos alimenticios. El Programa de Accion, por
su parte, recomendaba que se deberf{an tomar en cuenta los problemas
especificos de los paises en desarrollo -particularmente en tiempos
de escasez de alimentos- en 1os esfuerzos conectados con el proble-
ma alimentario. Tambien se recomendaba el aprovechamiento de tierras

inexplotadas aue podrian contribuir a solucionar 1a crisis alimenta
ria:
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Otra de las recomendaciones del Programa de AchOn del NOEI ver
versaba en la neces 1dad de dlsm!nulr la desertlflcaclén, la sallnlza
cioén, vy los dafios por langostas 0 cualquier otro fenOmeno similar que -
afectara la caDacldad de produchOn agricola. Tamblén se sugeria abs- -
tenerse de dafiar o deteriorar los recursos naturales.y los recursos -4
alimenticlos, especlalmente los derivados del mar. :

En general., el Programa de Accion proponia a los palses en desa
rroilo que elaborasen sus politicas relacionando la produccioén, ----
"stocks”, importaclones y exportaciones de alimentos y tomando en -
cuenta los intereses de los mismos paises en desarrollo, particular-
mente de los menos adelantados. sin acceso al mar y sin islas, asf -
como de aquellos més afectados por las crisis economicas y las cala-
midades naturales.,

Ademés, se acord6 en el Programa de Accion promover las expor-
‘taciones de productos alimenticlos de los paises en desarrollo, a -
través de acuerdos justos v equlitativos Inter alia, y la progresiva
eliminacitn del protecclonlsmo y otras medidas que constituyesen --
una competencia injusta.

2.2.4. La Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Esta-
dos.

En 1974, la Asamblea de las Naciones Unldas aprobaria la Car-
ta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados, en la cual se
reconoce. la soberania plena y permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales y la facultad de los mismos para practicar el -
comercio lnternacional independientemente de las diferencias poll-
ticas, econOmIcas y sociales de las naclones. (76)
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. Su antecedente mas 1nmediato se encuentra en la 111 Conferencla
de las Naclones Unldas sobre Comercio y Desarrollo. celebrada en San
tiago de Chlle, en abril de 1972, cuando los paises reunidos ahf hi-
cleron suya la DFODOSICIOD del Presidente de México, en el sentldo -
de adoptar un Instrumento conforme al cual se estricturara un Nuevo
Orden Econbmico Internacional sobre bases de justicla y equidad.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados., con-
siderada como un Instrumento en la lucha reinvindicadora y de libe-
racién de los pafses del Tercer Mundo, nace cuando las desligualdades
entre los pafses industrializados vy los paises en vias de desarrollo
se vuelven mds notorias e injustas., y cuando el proceso de identifl-
cacién y allanza entre los palses del Tercer Mundo habfan adquirido
madurez suficlente.

El fen6meno econémico define el fin mismo de la Carta, es de-
cir, el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.
Desde un punto de vista juridico se considera a la Carta como un --
instrumento de Derecho Internacional., ya que el documento es una re
solucion general de la ONU, obligatoria para todos los miembros des
de el momento en que fue adoptada por la Asamblea General, por que
asf lo sefiala su mismo texto. y fundamentalmente por que dicha re-
soluclOn es codlflcadora de una serie de normas vy principios cons-
tltudinarlos, uniformemente admitidos vy reconocidos por los Estados.
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El predmbulo de 1a Carta reafirma los propdésitos fundamentales
de la Ofganizacidén de las Naciones Unidas, particularmente la con--
servacion de la paz y la seguridad internacional: al mismo tiempo:
sefala la urgencia de consolidar la ayuda internacional para =1 de-

sarrollo v, especialmente, la aceleracidn de! crecimiento econdémico
de los palses en desarrollo.

El primer capftulo describe los principios fundamentales de las
relaciones econémicas, pollticas v juridicas de los Estados. tnicos
que permiten no sé6lo su existencia sino también su desarrollo: pre-
cisa que son, entre otros. el de 1a soberanf{a y eauidad de todos --
los Estados., la no intervencién, el arreglo paci{fico de las contro-

versias, y el cumplimiento de buena fe de las obligaciones interna-
cionales.

El segundo capitulo relaciona estos principios con el estable-
cimiento de 1los derechos vy deberes econdmicos de los Estados. En-
tre ellos., el derecho a reglamentar vy ejercer autoridad sobre las -
inversiones extranjeras dentro de la jurisdiccién nacional., de acuer
do a sus leyes: el derecho a reglamentar y supervisar las activida-
des de las empresas transnacionales aque realizan actividades en la
misma drea; el derecho a la nacionalizacidn., exproplacidn o transfe
rencia de propliedad de bienes extranjeros; el derecho a realizar el
comercio internacional y otras formas de colaboracién econdmica de
organizaciones internacionales libremente escogidas; el derecho de
asociarse en organizaciones de productores de materias primas, vy el

de cooperar en la promocidén del crecimiento sostenido de la econo-
mia mundial,

Con respecto a deberes comerciales, la Carta precisa, por elem
plo, la responsabilidad de promover la corriente y el acceso regula
res de todas las mercancfas a precios estables., remuneradores y equi
tativos, particularmente en los pafses en desarrollo; exige ademas,
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‘la adopcion de métodos aue permitan un incremento sustancial de los
ingresos por concepto de divisas, la dtversificacién de las exporta
clones y la aceleracion de la base de crecimlento del comercio. Tam
bién indica a los palses en desarrollo su deber de aplicar., mejorar
~y ampliar el sistema de preferencias arancelarias generalizadas. no
reciprocas vy no discriminatorias para los pafses en desarrollo.

La Carta también sefiala el deber de procurar la movilizacidn -
efectiva de 10s recursos econcémicos de los pafses desarrollados a -
los pafses en desarrollo y, en forma indicada. los liberados como -
efecto de las medidas efectivas del desarme. Con relacidn a la pro-
mocion del desarrollo internacional, los Estados tlenen la responsa
bilidad de escoger sus objetivos y medios de desarrcllo, empleando
cabal y racionalmente 1os recursos. De 1a misma forma, es parte de
un derecho el aprovechar los avances y el desarrollo de la ciencia
y de la tecnologfa:; a la vez, es un deber el promover la colabora--
cidn internacional en estos renglones y fomentar la creacion de tec
nologfas autéctonas en beneficlo de los pafses en desarrollo.

El tercer capftulo recuerda las responsabllidades comunes de -
los Estados con la comunidad internacional, como es el caso de la -
exploracion y explotacion de los recursos de los fondos marinos ocea
nicos y del subsuelo fuera de’'la jurisdiccidén nacional, v la protec

o cién, preservacion y mejoramiento del medio amblente.

El cuarto capftulo sefala el deber de todos los Estados de coo

- . perar con-la expansion equilibrada de la econom{a mundial, teniendo

presente aue la prosperidad de la comunidad internacional en su con
junto depende de 1a prospertdad de sus partes constitutivas. También.
hace una observacion sobre la prohibicion de realizar cualauier tipo
de medidas encaminadas a coaccionar a otro Estado. para conseguir de
¢1 l1a subordinacion del ejercicio de sus derechos soberanos o para
obtener de é1 ventajas de cualauier naturaleza.
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: La Carta es sometida a una examen sistemdatico v completo cada
~cinco anos por parte de la Asamblea General, con lo cual esta que—
. ta a las mejoras y adiclones que resulten necesarias.

2.2.5 Programa Mundial de Desarrollo Econdmico vy Social. a7

o Hacia 1975 las problemas de cooperacién internacional para el -
~.desarrollo fueron de tal: magnitud, que se presentd la necesidad vy el

consenso mundial de elaborar un programa emergente que coadyuvara a
~-solucionar los problemas que la crisis entonces imponfa.

) Bajo este acuerdo general, en septiembre de 1975, la Asamblea
General. de Naciones Unidas aprobd, en su Séptimo Perfodo Extraordi-
naric de Sesfones., 1a Resoluction sobre Desarrollo y Cooperacidn Eco

_mica Internacional, la cual dio origen al Programa Mundial del Desa
rrollo Econdmico v Social.

Dicho Programa se fundamentaba, principalmente, en la Declara-
cion y el Programa de Accion sobre el establecimiento de un Nuevo -~
Orden Economico Internacional. asf como también en la Carta de Dere

~ chos vy Deberes EconOmicos de 'los Estados, aprobados con anteriori-
dad.

~En este Programa se reafirmaba el derecho vy deber que todos -~
los Estados tienen para buscar soluciones a 105 problemas aque afli-

el desequilibrio econdmico que se pre-
sentaba va entre pafses desarrollados vy en desarrollo. Se aseguraba

que la Estrategia para el Segundo Decenio debfa examinarse a la luz -

de un programa que posibilitara el alcanzar las metas y aplicar -
". las medidas contenidas en la Estrategia.
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_Para contribuir al fortalecimiento de la paz vy la seguridad en
el mundo, 1a cooperacion deberfa darse, segun el Programa, en las -
esferas del comercio., la industria, la ciencia y la tecnologfa.

En su primer apartado., relativo al Comercio Internacional, el
Programa ‘1lamaba a realizar esfuerzos en favor de los pafses en de-
sarrollo para ampliar y diversificar su comercio, aumentar vy diver-
sificar su capacidad productiva, mejorar su productividad y aumentar

sus ingresos de exportacién, con miras a contrarestar los efectos -
adversos de la inflacidn.

_El Programa alertaba a tomar medidas para acelerar el crecimien
to y.la diversificacion del comercio de exportacion entre los mismos
pafses en desarrollo.

En dicho texto se demandaban decisiones en el seno de la UNCTAD
para mejorar la estructura del mercado de los palses en desarrollo
y se pedia al Secretario General de esa Organizacion un informe acer
ca del Programa Integrado sobre las Importaciones de los Pafses en
Desarrollo, Iimportadores netos de materias primas vy productos bdsi-
cos, asf como también un analisis sobre 1a proporcion existente en-
‘tre preclos de las materias primas y los productos bdsicos aue ex--
portaban los pafses en desarroilo,

. £l Programa pugnaba por continuar con el Sistema Generalizado
de Preferencias y por su mejorfa mediante una ampliacidn de su at-
cance, Demandaba, también, una Jjusta aplicacion de los derechos com
pensatorios y una moderacion de su aplicacidén en la importacion de
productos procedentes de los pafses en vias de desarrollo.

Asimismo, el Programa insistia en la eliminacion de practicas
- comerciales restrictivas, aue repercutiesen de manera adversa en el
comercio internacional, vy en el fortalecimiento del comercio entre
los pafses de Europa Oriental y las Naciones en desarrollo,
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En el segundo capltulo, referente a la transferencia de recur-
sos reales para financlar el desarrollo de los palses en desarrollo
y la reforma monetaria Internacional, se proponia preferencias finan
cleras de diverso tipo para los palses en desarrolle, tales como mg
Jorfa en los plazos y en l1as condiciopes de préstamos.

En ese Programa se confirmaba el compromiso de los palses desa
rrollados para destinar a la asistencia oficial al desarrolio un --
0.7% de su Producto Nacional Bruto.

En el marco del Fondo Monetario Internacional, se proponfa una
nueva creacion de Derechos Especiales de Giro, para facilitar la 11
quidez internacional y establecer un fondo fiduciario en beneficio
de lous pafses desarrollo. También se observaba la necesidad imperan
te ‘de aumentar todos los fondos de organismos aue ayudan al desarrg
1lo, como el grupo del Banco Mundial, €l PRUD. la UNCTAD, etc.

En el Programa se recomendaba conceder a los pafses en desarro.
11o un mayvor acceso en condiciones favorables a los mercados de ca-
pital de los pafses desarrollados;: con este obleto, se deberf{an me-
Jorar los trabajos del Comité para el Desarrollo establecido conjun
tamente por el BIRF y el FMI y examinar las formas de aumentar la -
corriente de recursos publicos y privados a los pafses en desarrollo.

En la tercera parte, dedicada al tema Ciencia y Tecnologfa, se
recomendaba a los pafses desarrollados, reforzamiento y desarrolio
de la infraestructura cient{fica y tecnoldégica de los pafses y un -
aumento en su asistencia a los pafses en desarrollo con avuda direc
‘ta en programas vy asistencia. Ademds., se llamaba a todos los palses’
a la creacion de un banco de informacion sobre tecnologla industrial
y de un coédigo internacional de conducta para la transmision de tec
nologia,
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El Programa sefialaba como prioridad la intensificacion de las
labores de organismos que tienden que ver con el avance tecnoldgico

. mundial, en particular la UNCTAD, ONUDI, UNESCO, 0IT, FAO, OMP1'y
PNUD.

El Capitulo cuarto analiza el proceso de industrializacion y

" hace: suyos el Plan de Accion vy Declaracion de Lima. En este apar-

tado se demandaban nuevas politicas de los palses desarrollados -

que facilitasen la creacion de nuevos mercados de trahbajo, vy que -
estimularan el redespliegue de 1as industrias menos competitivas -
internacionalmente hacia los paises en desarrollo,

Afirmaba el programa que se deberfa establecer un sistema de
consultas para que, valiéndose de 16s crganismos internacionales -
competentes, se facilitara la consecucion de 10s objetivos fijados
en 1la esfera de la Industrializacion. En dicho Documento, se reque
rfa de las autoridades de 1a ONUDI. una disposicion cabal para que

ésta fuese foro permanente de consulta y negoctacion industrial pa
ra el mundo.

El caplitulo V, dedicado al analisis del problema de la alimen
tacion y la agricultura, reconocia que 1a solucion de los proble--
mas alimentarios del mundo residia primordialmente en aumentar ra-
. pldamente la produccion de alimentos en los pafses en desarrollo.
" Con este propdsito. se recomendaba introducir cambios urgentes y -

necesar los en la estructura de la produccidn mundial de alimentos.

y aplicar medidas de politica comercial para lograr un aumento no-
table de la produccion agricola y de los ingresos procedentes de -
los pafses en desarrollo. También se resaltaba la importancia aque

tenfa la asistencia d 10s pafses en desarrollo para aumentar l1os -
volumenes de produccidn agrlcola, v se recomendaba a los pafses de
sarrollados aque facilitaran efectivamente el acceso a sus mercados
de los productos alimentarios y agricolas que tuvieran interés pa-

ra las exportaciones de los pafses en desarrollo, tanto en-estado
original como elaborados.
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Al mismo tiempo. se stigeria a los palses en desarrollo, mos-
trasen priorldad en. el sector angcola Yy pesquero, aumentando en
consecuencia las inversiones y adoptando politicas que otorgaran
lncentivos adecuados a los productores agricolas Se sugerfa en -
el Programa que cada Estado, de manera soberana, promoviera la. in
teracclOn entre la expanlen de la producclén de alxmentos y las
reformas socioeconémlcas con miras a lograr un desarrollo rural in
tegrado

Se recomendaba, también, disminuir las pérdidas alimentarlas
Dosterlores a las cosechas en los palses en desarrollo vy prestar
espec;al aLenCIOH al mejoramiento de los slstemas de distribuclon
de alln&ntos.

Ademas, se responsabilizaba al Grupo Consultivo sobre Produc
cién Allmentarla e Inversiones Agrlcolas en los paises en desarro‘
llo, para determlnar cuales eran los palses en desarrollo con posl
billdades de incrementar répida y eficazmente su produccion de all
mentos, asi como para anallzar las posibllidades de una rapida ex-
Densién de la agricultura en otros paises en desarrollo.

El Programa proponia a los palses desarrollados adoptar poli-
ticas destinadas a garantlzar un sumlnlstro estable y una cantidad
suficlente de ferttlizantes v otros lnsumos de la produccion para
los paises en desarrollo a precios razonables Se recordaba, tam-
blen, las Doslbllidadeb de usar los beneficlos ague otorgaba el Plan
Internaclonal de Sumlnlstro de Fertlllzantes.

Se llamaba a los palses para que, de manera voluntarla, se com
Drometleran en una contribucién sustancial al propuesto Fondo Inter
nactonal de Deaarrollo Agricola, FIDA, a fin de que este organismo
dlspuslera de los recursos iniclales necesarlos y, continuando con
recomendaciones en favor de los organlsmos lnterngclqnales, Dedla -
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- Ppara la FAQ el respeto de los pafses desarrollados a los procedi-
© mientos de los principlos de ltauidacion de 1os excedentes.

Entre las recamendaciones de este Programa Mundial destaca el
'llamado a 1os paIses desarrollados para apoyar la ampliacion de la

labor de los centros Internacionales de Investlgaciones agricolas
‘exlstentes.

En lo referente a la avuda alimentarta se sugeria aceptar el
Drlnclplo de un obletivo mlnimo de sumonto vy la planlf:caCIOn an
ticipada de la misma, Al respecto, se recomendaba a los paises de
sarrollados aumonfar el componente de la misma y aceptar su cana-
llzaciOn multllateral a un ritmo creciente. A todos los palses se
Droponia otorgar cereales v ayuda financiera en condiclones suma-

mente favorables a los palses mas gravemente afectados por situa-
clones adversas.

£1 Programa hacla un llamado a los pafses desarrollados para
canalizar la ayuda alimentaria conforme a los procedimientos de -
los Prlnclpios de Liquidacioén de Excedentes de la FAQ, para evitar
fluctuaclones indebidas en los precios de mercado o la perturbacion

de los mercados comerclales de las exportaciones de interés para -
~los palses en desarrollo. exportadores.

El Programa tamblén exhortaba a tedos los paises para adherir

se al Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial,
deb!an establecer y mantener, reservas mundiales de cg -

reales, que habtrtian de conservarse a nivel nactonal o regional y -
estratéglcamente situadas en paises desarrollados v en desarrollo,
tanto importadores como exportadores, que fuesen de un volamen su- -
ficiente para cubrir 1os principales deficits de produccion previ-
sible. En este sentldo, se recomendaba a los palses desarrollados .
que ayudaran a los palses en desarrollo en sus esfuerzos por esta-
blecer v mantener su participacion convenida en tales reservas.
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En el apartado de Cooperac!én entre Pafses en Desarrollo, se
lnstaba a los palses desarrollados y al slstema de la ONU para --

'apoyar y aslstlr a los paises desarrollados para fortalecer vy am- - e

‘pllar su cooperaclbn mutua en los planos subregional, regional e
‘lnterreglonal En el texto del programa se recomendaban arreglos

Internaclonales a las instXtucIones creadas exprofeso, tales comoﬁ.f~v*

la UNCTAD, 1a ONUDI y el PNUD, Se sugerla, tamblen, la vlgllancla

'de‘ Secretarlo General de las Naciones Unldas y todo posible apoyo ERe

para los proyectos y actlvldades va existentes,

Finalmente, el capitulo VIII, llamado Reestructuracién del -
' Sector EconOmlco y Soclal del Slstema de las Naclones Unldas, es-
tablecIa Ia formacibn de un comlté ad hoc. emanado del Pleno de ~

]as Naclones Unldas, y aue tenla como flnalldad coordlnar 1os di-

VEersos esfuerzos que en materla de cooperaciOn lnternaclonal se -
presentaran,
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2.2.6 La II Conferencia Mundlal sgbre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural,

Esta Conferencia Mundlal sobre Reforma Agrarta y Desarrollo
‘ Rural fue uno de los aconteclmlentos mas trascendentes que se reg
fllzaron en 1579 en relaclOn con’ los Droblemas agricolas.

‘ En dicha Conferencia se subrayd que para resolver: los proble-
mas del campo. era necesarlo entender al Droblema dentro del enfo—
que global de] desarrollo, y partlcularmente desde una Derspectlva
del desarrollo rural, a Dartlr de la dlstrlbuciOn de 1a tlerra y -
de un conjunto de acclonﬂs que - Dermltieran una tran°formac10n sus-
‘tancial en las condiciones de vida de la poblaci6n rural. Entre --
otras medldas, se hlcleron sugerenclas en torno a la redlstrlbu-—-
clOn del lngreso, generaclOn de emoleo, educaclOn y capacltaclén -
técnlca; organlzaclén de productores, fortalectmiento de su poder
de negociacién comin; el mercado de productos rura!es, y el llbre W

’ acceso ala lnfraestructura y servlclos exlstentes, (78 ) )

Esta Conferencla fue la continuacion de diferentes esfuerzos
realizados por la Comunidad Internacional desde 1966 para anallzar
el tema de 1a Reforma Agraria y el Desarrollo Rural. Desde ese aﬂo.
“la FAO emprendio una dinamica act!vldad para concentrar la atenclOn

lnternaclonal en los problemas de Ias masas rurales, sintetlzados en-

esa 11 Conferencla.

La Conferencia se realizd en torno a 1os analisis reallzados
. por dos Comlslones de Trabajo: PolItlcas y Estrateglas de Reforma

e Agrarla y Desarrollo Rural para los afios 80, vy Polltlcas Internaclo

nales relatlvas a la Reforna Agrarla v el Desarrollo Rural.

Dentro de la Primera Comision, el debate hizo hincapié en la
lmportancla del acceso a'la tlerra y el agua como punto fundamental
de la estrategla de reforma agrarla y desarrollo rural. Un especlal
lnterés dentro de la Conferencla desperto la 1mportanc1a de la par-
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tlclpacldn popular para el logro de la reforma agraria y el mismo
desarrollo rural Tamblen se hlzo patente la urgencla de conslde-
rar la participaclén de 13 muJer en este proceso.

En el seno de esta mlsma Comisign se analizaron diversos pun-
tos que DUSleron en evldencia...”la necesidad de desarrollo politi
co y estrategias lnnovadoras que Dermltleran a los pequeﬁos agri--
cultores y a los campeslnos pobres. asi como las cooperativas v a
“las empresas angcolas estatales, aDrovechar por enterg las nuevas
tecnologlas y los insumos mas productlvos, melorar la distrlbuclbn
de los lnsumos y servlclos, asegurar mercados estables y preclos -
Justos. y Droporclonar servlclos nﬂb]lcos, seciales vy econémicos -
en las zonas rurales”. (79

Durante la Conferencta se reconoci¢ la -necesidad de emprender
acciones sélldas para fomentar actlvldades rurales, no agr!colas,
en partlcular, se preclso que las agrolndustrlas deberlan estar ba
sadas en 1nsumos provenientes de la agricultura, Ia ganaderla, los
mgntes, la pesca y las plantaclones.

Entre los asistentes a esta Conferencla Drlvo el acuerdo de -
que la ensenanza, la capacltaclOn y la extension son necesldades =
fundamentales para mejorar las tecnlcas y conoclmlentos de la gen-
te del camDo, asl como para contrlbulr a modlflcar Sus actltudes -

- frente a los problemas de desarrollo rural

Dentro de los trabajos realizados en la Segunda Comisidn se -.
destaco el lento creclmlento de las exportaclones de los Dalses en
desarrollo y la Darticlpaclén decreciente de estos paises en el cg
merc1o mundlal de productos agricolas. Tamblen se resalto la desfa -
vorable relaclOn de lntercamblo para sus exportaclones agricolas,ﬂk;j
lo cual contrlbula a frenar el desarrollo rural de dichas naclones.:

De manera muy especlal realxzo un llamado a establecer el Nuevo Oor--

den Econémlco Internaclonal como una condlclbn necesarla para
un rap)QQ desarrollo rural.



También se enfatizd en la importancia de la cooperacidn econd
mica y técnica entre pafses en desarrollo para desarrollar una con
fianza colectiva en los medios propios. y para el establecimiento
de ese Nuevo Orden Econdmico Internacional. Ademas. se reconocid -
que .la tnversion extranjera, en el marco de las polfticas naciona-

les de inversion podrfa significar consecuencla positivas para la . .°

reforma agraria y el desarrollo rural.

Otro -tema de interés fundamental en esta Conferencia 1o cons-
tituyd ‘1a asistencla internacional para mejorar la cantidad y la.--
calidad de 1a misma y exentaria de condiciones polfticas. Se enfa-
. ti1z0 la necesidad de garantizar la plena autonomfa de los pafses -
donantes y de los beneficiarios en.dicho proceso. £n particular, -
se manifestd un acuerdo general en el sentido de aue el desarme en
el mundo podrfa constituir una fuente Importante de recursos desti
nados a una asistencia adicional en favor de la reforma agraria vy
el desarrollo rural. '

~La funcion del Sistema de las Naciones Unidas y otros organis

- mos - Interesados en el desarrollo rural y la reforma agraria fue un

tema que también capté el interés de la Segunda Comisidn: en este
caso se reconocid la responsabilidad de la FAO en la promocidn de
los temas que ocuparon la atencién de la Conferencia.

Con algunas reservas, expresadas por nueve Delegaciones, se -

. aprobd una Declaracion de Principios y un Programa de Accion., en -
los cuales se reconocfa el propdsito-fundamental del desarrollo:
el mejoramiento individual -y soctal. el desarrollo de las posibili
dades endogenas y el mejoramiento de los niveles de vida de toda -
la poblacién. En 1a Declaracidn se precisaron las condiclones esen

‘clales para integrar una estrategia relativa a la promocién de-la
reforma agraria y el desarrollo rural; el Programa de Action, por
su parte, establecio los objetivos. estrategias y metas para alcan
zar el desarrollo de las zonas rurales.
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2.2.7 Otros Instrumentos Internacionales de Cooperacldn y la
Economfa Mundial.

La segunda mitad del Decenio es muy rica en cuanto al estable
cimiento de instrumentos internacionales de cooperacién. En ese, --
- lapso se aprueba 1a Declaracién y Programa de Accién de Lima durap

““te la' 11 ONUDI, Institucion que pasd a ser organismo especializado
~age las Naciones Unidas. También se constituye el Sistema Econémico

--~Latinoamericano, SELA y se establece el Programa Integrado de Pro-
“ductos Basicos.

En noviembre de 1974 fue celebrada la Conferencia Mundial de
la Alimentacion, organizada en Roma bajo los auspicios de-1a FAO,
En esa ocasidén 1a Delegacidon Mexicana copatrociné la resolucion. -
que contiene las dos decisiones mas importantes de la Conferencia:
la creacion del Consejo Mundial de la Alimentacidn y la estructu-
racion del Fondo Interpacional de Desarrollo Agrfcola. Esta dltima
institucion resulta de la proposicion mexicana para crear un Banco
Mundial de la Allmentacion y la Investigacion Agricola. (80)

El Consejo Mundial de la Alimentaciodn, CMA, fue creado en di-
- clembre de 1974 y es un organismo de las Naciones Unidas que tiene
. como. funcién principal Ia de facilitar la coordinacion y la adop--
“ci6n de medidas en materia de polftica alimentaria., asi como 1a de
analizar los problemas que surgen al respecto, y proponer las medi
das para resolverlos., con el fin de lograr una economf{a alimentaria
mundial mejor eauiltbrada. (81 ) )

Por su parte, la creacion del Fondo Internacional de Desarro-
110 Agricola. FIDA, responde al criterio de que las crisis alimen-
~ tarias no obedecen a situaciones circunstanciales sinc a una pro-
~ blamatica donde Juegan un papel fundamental la pobreza y el bajo -
nivel de desarrollo. Asf, el 30 de junio de 1975 se celebra la pri
.. mera_reunién para estructurar el FIDA. Entre sus propositos inicia
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les se encontraba 1a meta de acabar con el hambre y 1la desnutricion
en los pafses en vias de desarrollo de América. Africa y Asia. ( 82)

En los ultimos afios de la Década se impulsa vigorozamente la
cooperacion internacional entre 1os pafses en desarrollo: se plan-
-tea vincular-a la reforma monetaria con el NOEI; se suscribe la -

Convencton de Lomé, con la cual los pafses integrantes de la Comuni  -13i

dad Economica Europea., CEE, ofrecieron asistencia a los pafses en
desarrollo que anteriormente fueron colonias europeas para estabi-
lizar los ingresos provenientes de la exportacion de productos ba-
sicos. Ademas, en el seno de la Asamblea de las Nactones Unidas se
cred, en 1977, un Comité Plenario para atender los casos que estu-
‘vieran deteniendo el establecimiento del NOEI.

Sin embargo, 1os problemas de 1os palfses desarrollados habria
de entrar en una situacion critica en la década de los 70‘s, misma
que repercutiria severamente en los palises en desarrollo al con—--
cluir el Decenio.

Desde 1971 1a banca internacional inicla una dinamica parti-
cular: a través de un amplio espectro de operaciones bancarias en

'J; el ambito internacional, el capital bancario se destina principal-
"~ --mente a operaciones productivas y se destinan encrmes financiamien

{’Ltos hacia el sector publico. especialmente al de los pafses en dg"
-'sarrollo,

. . La devaluacion del délar v la suspensién de su convertibilidad
' con respecto al orec serian los primeros indicios de un deterioro -

de la situacion econdmica internacional. Una nueva devaluacion de’ _.,‘

esa moneda en 1973 iniciarfa la flotacion de las principales mone-

. das en el mundo y una etapa de especulacidn monetaria internacio-
nal . ’
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" E1 ingreso de Binamarca, Irlanda e Inglaterra en la CEE en --
1973 es acompanado de una serie de negoclaciones del Acuerdo Gene-
ral de Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, conocida como la ----
"#"Ronda de Toklo”. EStas negociaciones comerciales multilaterales -
~ terminarfan hasta junio de 1980. ’

El embargo petrolero que 1os pafses exportadores de petrdéleo

- Impusieron a los pafses industrializados de occidente fortalecid -
en estos pafses el criterio de acceso o garantfa en el suministro
de materias primas estratégicas. que persegulrfa neutrallzar accio
‘nes afines posteriores realizadas por los pafses en desarrollo.

La Ley de Comerclio de 1974 y el establecimiento del Sistema -
Generalizado de Preferencias. SGP, establece las bases para que el
Ejecutivo Norteamericano proteja su aparato productivo y para ga--
rantizar el suministro de productos terminados o materias primas -
estratégicas., a preclos convenientes para los Estados Unidos de --
Norteamérica.

_ L.a supuesta crisis energética internacional provoca una reu--
nién de los pafses exportadores de petrdleo en 1974; inicialmente
restringida, la reunidén se ampliarfa con la participaciéon de algu-
~~pas naclones en desarrollo. Esta Conferencia sobre Cooperacion Eco .-
_.ndmica Internacional conocida como la Conferencia de Parfs v mas -

- tarde como Didlogo Norte-Sur intentarfa analizar el comercio de -~
energeticos y otras materias primas, las finanzas internacionales

y los problemas del desarrollo, sin alcanzar resultados de trascen
dencia.

Mientras l1a deuda externa de los pafses en desarrollo aumenta
ba de manera acelérada, los palses ‘exportadores de petréleo ingre-
san al mercado de capital; el surgimiento de petroddlares provoca
una mayor oferta de recursos monetarios internacionales. Haclia 1977



se insiste en la necesidad de una reforma gradual a la estructura
Jurfdica del sistema monetario mundial.

Sin empargo. el Informe Brandt ( 83) recomendaba en 19739 man-

‘tener inalterable la estructura de ‘los sistemas econdémico y social

. de las Naciones Unidas e Iniclar una mayor apertura del BIRF y el ~
FMI nacla los pafses en desarrollio. £l informe sugerfa formar un -

~ -Comité de Desarrollo para vigilar y coordinar las tareas de las --

- agencias del desarrollo.

Al mismo Informe Brandt sugerfa fortalecer a la UNCTAD como -
foro de negociacidn, iniciar un Dialogo Norte-Sur que incluyera a

pafses del £ste v a China, y que 10s paf{ses en desarrollo estable-
cieran organtzaciones de ayuda mutua.

Al terminar 1980 no se registraron avances fundamentales en la
transformacion de las relaciones multilaterales entre los pafses. -
Al concluir el Decenio se registré un crecimiento irregular e inter
mitente, tanto entre los pafses desarrollados como en .los pafses en

desarrollo, donde el crecimiento del Producto Interno Bruto fue me-
~nor del 4% anual.

Mientras la produccion industrial creci¢ en general a una tasa
del-8% aproximadamente, la produccion agricola se mantuvo en un oro
“medio de crecimiento del 2.5% en toda la Década ( 84) semejante al
crecimiento de la poblacidon. Esta situacidn frend la expansion de -
la industria. acelerd la inflacion, aumentd los déficits en la Ba-
lanza de Pagos. y. particularmente, aumentd la dependencia alimenta
ria del exterior en los pafses en desarroiio.

El desempleo se mantuvo en niveles muy altos vy las diferencias
en ‘la percepcion de ingresos se amplio: se incrementd la demanda de
escuelas, hosptitales v viviendas; y el aumento de la deuda externa

de l1os palses en desarrollo provocd una marcada incertidumbre sobre
- el destino del mercado de capitales.
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Aun mas, la economia mundial empezé a regf{strar un acelerado -
proceso de desajustes: entre otras situaciones de alerta, un aumen-
© 10 en espiral de los precios de los cereales, combustibles, fertili
zantes y otros productos baslicos, as! como un marcado deseauilibrio
en el sistema internaclional de pagos.

2.2.8. El Nuevo Orden Alimentario Internacional.

En el amplio espectro de 1os analistas del Nuevo Orden Economi
co Internactonal destaca. a nuestro interés, el planteamiento de la
comunidad internacional para conformar una situacidn alimentarta --
mundial acorde con los postulados del NOEI. En efecto, el l1lamade -
"Grupo de los 77" ha impulsado un conjunto de ideas para enfrentar
la probiematica de la alimentacion” en 10s pafses en desarrolio. @5)

€l autor Belfor Portilla ha recopilade un amplic numero de do-
cumentos que anallzan esta situacion desde un enfoque de 10s propios
paises en desarrollo ( 86):; en un Artfculo, el autor resefia las ca-
racteristicas fundamentales de esta posicion, que estaba orientada
a erradicar el hambre y 1a desnutricion de la faz de la tierra, en
un plazo de diez afos a partir de 1974.

En la Conferencia mMundial de la Alimentacion. celebrada en Ro-
ma a finales de ese afio, describe el autor. se establecidé un compro
miso para reallizar una acclion concertada para lograr ese proposito.
En dicha ocasidn, se manifesté la necesidad de explotar nuevas areas
y mejorar la produccidén en aquellas insuficientemente explotadas. -
También se expres6é la convivencia para eliminar los dafios causados
por técnicas inapropiadas y fendmenos naturales. procurando mayores
oportunidades a los pafses en desarrollo.



Entre otras medlidas. se convino en la formuiacion de programas
eficaces de desarrollo agricola y ayuda alimentaria a los pafses --'
del Tercer Mundo, asf como la organizaclon de reservas mundiales de
granos para garantizar la seguridad alimentaria mundial.

De acuerdo con el analisis referido... ”“los planteamientos del
Nuevo Orden Alimentario Internactional podrian desagregarse en dos -
tipos: los referidos al comercio de cereales y los relactionados con
alimentos considerados en el grupo de los productos basicos, tales
como el azucar, los bananos, las carnes, v los aceltes vy semillas -
oleaginosas”, (87 )

En el caso de los cereales se proponfa el establecimiento de ~
un sistema de reservas que asegurase la disponibilidad, en cualquier
momento, de una oferta mundfal adecuada para evitar escaseces, asi
como el proporcionar ayuda de alimentos en el supuesto caso de cons
tantes defictencias en 1as cosechas 0 en el caso de desastres natu
rales. Ademds, se recomendaba mantener y sustentar una expansion re
gular del consumo en paises con bajo nivel de alimentacidn per-capl
ta, contrarrestando con ello las fluctuaciones en la produccién y -
los precios.

~Con relacidn a los cinco alimentos basicos referidos, se Incor .
porafon en un conjunto de dieciocho productos, aue Incluyen materias
primas agricolas v minerales, y conforman el Programa Integrado.de
Productos Bdsicos. cuye proposito fundamental se orienta a fortale-
cer la capacidad de negoclacion de l1os palses productores, v se sin
tetiza en cinco planteamientos centrales: “el establecimiento de -
stocks”; la constitucion de un fondo comun para financiarlos: acuer
dos multilaterales entre exportadores e importadores: acuerdos fl--
nancieros compensatarios: v propuestas para promover el procesamien
to industrial”, ( 88) '
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Sin embargo. los planteamientos para conformar este Nuevo Or--
den Allmentario Internactonal han encontrado la resistencia sistema
tica de los.palses desarrollados, cuya polftica en materia de pro--
duccion de agroal imentos tiende a impulsar la trasnacionalizacion -
de . l1a agricultura mundial vy a rechazar el control internacional mu}
tilateral sobre los acopios de reserva. La orfentacion general de -
esta polltica se reduce a la aceptacion de un acceso seguro a la —~-
oferta de las reservas a precio de mercado; asimismo. proponen una
responsabilidad compartida para financiar las reservas propuestas -
por el Grupo de los 77. La mayor carga de este financlamiento recae
ria en los pafses exportadores, particularmente en los que integran
la Organizacidn de Palses Exportadores de Petrdleo. '

L.as sugerencias del Grupo de. 1os 77 ante el Consejo Mundial de
la Alimentacion constituye, a nuestro parecer, una propuesta ética
para incorporar cambios en la comerclializacidn y en la ayuda emer-
gente de alimentos, y no contempla una alternativa productiva para
contrarrestar la creciente {ntervencion de las trasnacionales en -
la produccion de (nsumos y alimentos agropecuarlos.

La expansion del capital internacional en el campo no solamen

te se orienta a 1a conformaciort de mercados oligopdlicos de alimen

“tos- en este caso; cada vez en mayor proporcidn predomina en las -
inversiones agrf{colas y, aun con mayor intensidad, en el sector agro
fndustrial. La acelerada concentracion de la tterra y su explotacidn
se observa con mayor nitidez en los Estados Unidos y en los pafses
mas subdesarrollados. donde unas cuantas empresas trasnacionales --
concentran la produccion y comercializacion de agroal imentos. Actua]l
mente se registra una creciente penetracion de tales empresas en la
elaboracion de insumos y productos accesorios, asl como-en la crea-
cion y promocion de habitos alimentarios que I1ncrementan el consumo
de sus productos, catalogados frecuentemente como “alimentos chata-
rra”.
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_En la ultima reunion del 1llamado Dialogo Norte-Sur se reconocfa
. .que en los pafses industriallzados’ se elabora el 75% de la produc--
_.-cion-mundial de alimentos: el restante 25% se procesa en 1os pafses:

...en desarrollo, zona en la que se concentra alrededor del 60% de la
. elaboracion mundial.

.. . lLas cifras de esa reunidn indican que los Estados Unidos con--
centraban .en 1975 el 50% de las exportaciones mundiales de trigo.
-'68.3% del comercio Internacional de mafz, y el 80% de las ventas. --
“‘mundiales de soya. Resulta evidente que tales cifras se han lacremen
. -tado, -st- tomamos en cuenta -por ejemplo- que haclia 1938 los palses

© asiadticos eran grandes exportadores de cereales y que en 1948 impor
taban alimentos por 6 millones de toneladas, 37 millones en 1970, y
47 millones en 1976. Esta desigual distribucidn en la capacidad pro
- ductiva ha provocado que actualmente mas de mil millones de seres -
"_.humanos padezcan hambre y desnutricidén crdénica, y que las dos terce
-+ “ras partes de los hambrientos del mundo ocupen las zonas rurales de .
'_7los parses en desarrollo. (89).
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3.- La Agricultura, la Alimentacion y el Tercer Dcenio de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo.

3.1.- La Estrategia Internacional del Desarrollo en 1980.

La iniciativa principal de la Tercera Estrategia internacto-
nal para el Desarrollo consistfa en la propuesta para emprender ne:
~gociaciones globales que fortalecieran la cooperacidn econémica in
ternacional para el desarrollo., Se consideraba que dicha Estrate--
gia era inseparable de los esfuerzos reallzados dentro del Sistema
‘de las Naciones Unidas para el establécimiento de un Nuevo Orden -
_Econémico Internacional. (90) )

Se planteaba entonces que el funcionamiento del sistema eco-
némico internacional se caracterizaba por grandes asimetrias y dis
torsiones, perjudiciales parailos intereses de los pafses en desa—
rrolio. Se reconocia también una falta de eficiencia y un grado --
considerable.de subutilizacion en la capacidad de la economia in—-
ternacional, '

Por ello, se sugerla aque la Estrategia fuese considerada como
un... “acuerdo internaciorial relativo a un conjunto de metas prac-
ticas para lograr un medio ambiente econdmico mundial favorable al

_desarrollo en el decenio de 1980”. (81). Se esperaba que su aplica
cion proporcionara beneficlos a todos 1os sectores de la comunidad
mundial, por lo que era Indispensable un acuerdo mundial para modi

.Ticar decisivamente, antes de terminar el siglo, las tendencias --
que dan orfgen a la desigualdad econdmica de los paflses y aue han

- provocado gque una tercera parte de la poblacién mundial subsista -

en un ambiente de pobreza y hambre.

Al efecto, se concibid a la nueva Estrategia como un conjunto
de medidas de polftica convenidas para el cambio estructural e ing
tituclional, para la modificacién de las modalidades del creci--
miento econdmico y para el incremento de su ritmo. Se pre---



tendIa que el nuevo Decenlo para el Desarrollo constituyera un -
rechazo al estancamlento internaclonal y a la estancacion econ6-
mlca, los que deberIan ser reemplazados por un mayor grado de dx
namlsmo vy apertura. :

3.1.1.- Politicas y Objetivos.

La Estrategia se diseftdo en torno a cuatro esferas de actua-
cién y de politicas:

1.- Aceleracién del crecimliento econémico en los pafses en

desarrollo, especialmente en los pafses de bajos Ingresos.

2.~ SatlsfacciOn de las necesldades humanas. individuales v
comunitarias.

3.,- Cambios estructurales internacionales.

4.~ Cambios instituclonales internaclonaies.

Para lograr un progreso economico mas rapido., y un Incremen-
to a largo plazo del blenestar de la poblacitn del mundo en desa-
rrollo, se recomendaba que los paises en desarrollo incrementaran
su Producto Interno Bruto en un 7% durante el decenio de 1980. Es
“te crecim!ento Dermltlria un mejoramiento sustanclal en las condi
ciones de vida de su poblacion y en las estructuras econimicas y
sociales de esas naciones y de las relaciones econ6micas interna-
clonales. :

La Estrategla establecia calculos de crecimiento para los di
versos sectores de la economia . Particularmente se hacfa énfasis
en la necesidad de Incrementar las exportaciones de los palses €n

~desarrollo en un 7 o un 8% anual, lo cual implicarfa una libera-
cidn del comercio por parte de los palses desarroilados y una fi-
nanclaclOn externa sustancial de estos mismos paises. Con este -~
DronOslto se recomendaba que un 0.7% del Producto Naclonal Bruto .
de los paIses desarrollados se destinara a la asistencla oflclal
‘para el desarrollo.



En la Estrategia se suponfa que 1los pafses en desarrollo po--
drian convertirse en un elemento dindmico para la economfa interna
cional en 1a década de los 80’s.

En 1o que respecta a la satisfaccion de las necesidades huma-
. has, individuales y comunitarias, se sugerfa la erradicacion del -
hambre generalizada y el logro de niveles adecuados de salud y nu-
tricion para todos los habitantes del mundo, asf como la elimina--
~cion del analfabetismo generalizado, el incremento de la esperanza
de vida hasta los 60 afios como minimo v la reduccién de la mortall
~dad infantil a 50 de cada mil nacidos vivos como méximo: también -

se sugerfa el logro de un empleo productivo pleno. Estas metas de-
berfan lograrse antes del afio 2000.

Para alcanzar estos propésitos se reconocia la responsabilidad
de cada uno de los palses para elaborar sus propios objetivos, - to-
mando en cuenta las circunstancias y recursos propios. Sin embargo,
© se Insistia en la necesidad del apoyo técnico v financiero de la -
comunidad internaci-onal para alcanzarlos.

Las anteriores metas definidas en la Estrategia no significa-
- ba el desculdo de otros objetivos sociales, pero se consideraba ne
cesario enfatizar en las descritas en el parrafo anterior.

Dentro del propdsito de cambio estructural internacional se -
manifestaba la necesidad de avanzar én las transformacliones de prg
“duccioén v consumo relacionados con la seguridad alimentaria mundial,
el desarrollo- industrial., el equilibrio en la oferta y demanda de
‘enerafa, - la tecnologfa, y los armamentos. También se consideraba -
establecer una mayor prevision y seguridad a largo plazo en los pre

cios v suministro de productos basicos.
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En 10 que se reflere a les cambios institucionales fnterna
clgnales se sugerf{a incorporar. a la Estrategla Internacional,
transformaclones importantes en las instituciones econOmlcas mun.
dlales, Dartlcularﬁente las relaclonadas con aspectos fInancle—

- 10s; monetarlos y comerclales lnternacionales La aplicacién de
politicas mas eficaces en estos sectores, reconocia la Estrate-
gla, contrlbuir!a a restaurar un mayor dinamismo en la economia
nundlal.

La reestructuracion del sistema econémico internacional --
que proponfa la Estrategla se basaria en esfuerzos antlinflacig
narios y en polfticas para restaurar el crecimiento, aumentar -

el eﬂnleo y 138 productividad, reforzadas con pollticas. menos. pro

: tecclonlstas y cambios en el sistema monetario financlero lnter-
nacional,

De particular I!mportancia se conslideraba la necesidad de un
ambiente Internacional pacifico que garantizara la seguridad In-
ternacional., el cual deberia acompanarse de medidas eflcaces pa-
ra reducir 'los armamentos.

La Estrategia Internaclonal para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se adopté el 5 de diclembre -
de 1980, 'en medio de una profunda crisis econémica internacional
'caracterlzadé por una acelerada inflaci6n, lento crecimiento de
los pafses desarrollados. y un es tancamlenfo econémice caracte-

:rlzado por una severa 1nflac10n dentro de los palses en desarro
110.

3.1.2.- Evaluacién.
En marzo de 1984, una evaluacion de la Estrategla Intefna-

: clonal de Desarrollo para el Tercer Decenlo de las Maciones Uni
dgs para el Desgrrollp, al examinar la situacién de la alimenta
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cion v 1a agricultufra, reconocia 1os nobres avances de la comun1

‘dad lnternaclonal en el” logro de 10s objetlvos Dlanteados en tal
Estrategta. (92)

En la evaluaclon de referencia se precisan los alcances en
el creclmiento de la producclcn agrlcola y allmentaria, los obje
tivos de la Estrategla pretendian alcanzar un creclmlento anual
- del 4% durante la decada. Aungue en 1981 ia Droduccion de los -

' Fubfros nenc!onados rebasé el 4% en los paises en desarrollo, a -
Dartlr-de 1982 se registro un marcado descenso que amenazaba con
tinuar hacia 1985. Prolongadas sequlas y graves 1nundac10nes en

los Gltimos afos contribuyeron a deprimir -1a produccion agroali-
mentaria en la mayoria de estos pafses .

A pesar del enorme potencial para la produccidn de al!mentos,
en &l Continente Africano se registro entre 198% y 1885 la mas -
dramatica hambruna de los Gltimos tlempos. La reglOn sahellana,
en particular Etiopia, experiment6 enormes déficits de alimentos
basicos provocando*una situacién tat aque fue necesaria una ayuda

allmentarla extraordinaria y urgente por parte de la comunidad -
internacional.

, En 1a Estrategia se precisaba la necesidad de mantenefr una -

- reserva nundial de cereales de un 17 6 18% de la producclén; la
mets- se cumplid en 1o0s 3 primeros afos de la década sin embargo,
de manera desequlllbrada En tanto que algunos paises en desarro
110, se vieron obligados a Iimpoftar conslderables cantidades de

~ cerealds, los pafses desarrollados - particularmente Estados Unj
‘dos- contrlbuyeron casi con la totalidad de dicha reserva mundial

en su mayoria constituida por granos secundarios, no aptos para
el consumo humano directo.
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, - El comercio mundial de cereales -regido por unos cuantos paf-
rses desarrollados con economia de mercado, cuyas politicas e tnsti
- ‘tuciones relaclonadas con este ramo inciden notablemente en las po
. liticas de lmportaclOn de los pafses que demandan el producto-, su-
- frio frecuentes variaclones en los precios de los mismos e impact6
severamente a mercados residuales relativamente pequefios. Asf, las
. “decislones de politica alimentaria interior en algunos paises se re
~flejaron en 1a economia y en la alimentaci6n de un gran ntmero de -
- -naciones.

La Estrategia sugeria que la ayuda alimentaria se [ncrementa-
;- -ra de 10 millones de toneladas hasta alcanzar un monto entre 17 y
-~ 18.5 millones de toneladas en 1985; en 1o que va de la década, los
.- ‘envios de ayuda alimentaria llegaron apenas a los 10 millones que
wo-se enviaban a finales de los 70‘s, Asi, esta ayuda, gue muchas ve-
.. ces Juega un papel de primer orden en los paises con grandes défi-
~ cits alimentarios y que podria significar ingreso de divisas para
;.. algunas economias en desarrollo con posibllidades de exportacién -
~de los mismos, se vio disminuida sensiblemente con el Impacto. nega
t1vo subsecuente.
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3.2z.-La Situacion igricola v Alimentaria en el i«undo.-

La crisls energetica en la decada de los setentas es acompana-
da de una permanente fTluctuacidén 2n 1os rendimisntos agricolas y en
k& proauccion de alimentos. cntre 1973 y 1974 se registra una seve-

~ra crisis alimentaria, después de la cual el esfuerzo jnternacional

se voict hacia el aumento de la produccion de al imentos en unz mag-
nitud que compensara la explosion demografica de la década antertor,

Como resultado de ese a2sfueizo, si bien se registra un incre-
mento en.las reservas munniales de alimentos y un comercio crecien-
te de proouctos agropecuarios, tambien se observa una redistribuion
creciente en las capacidades de produccion-

burante los anos setentas en jos pafses desarro!iagos con ecn-
nomfa de mercado, i1a produccidn agrfcola v la alimentaria crecieron
en-promedio 2.9 v 2.0% respectivamente: 1os palses en desarrollo, -
‘por su parte, mantuvisron un crecimiento global del 3.1% en su pro-
duccidn agrfcoia y de 3.3% en la de alimentos: los pafses con rco-
nomia de planificacidn centralizada incrementaron dichos indicado-
res en 2,2 y 2.3%..El mayor crecimiento se registré en América La
tina, en donde la produccion agricola crecid 3.4% y le alimentaria
3.7 puntos. (93

Mientras que la produccidn agrfcoia en ia Gé€cada de 10S seten
.tas registro un crecimientc promedio de 2.4% anual v la a= alimentos
mantuvo una tasa mcdija de crecimiento del 2.5 en tooo el mundo, ha-
cla 1980 estos fndicadores apenas alcanzan 0.2%.

En efecto, la recesiln internacionai de 1980 significd un noia

te descenso en las estadlsticas agricolas v alimentarias; en 'os ~
paises desarrollados ei1 declive de la oroduccion agrfcoia causd a -
larma; frente al -0.7% de crecimiento en el sector agrfcola y =1 -
-0.5% pare la elaboracidén ge aiimentos en dichas sconomias, €n }10s
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pafses socialistas se registra un decrecimiento del 1.1% en la pro .
duccion agrfcola y una disminucidn relativa en la produccidon de a
1{mentos. :

Si bien en ese afno los pafses en desarrollc mantienen elevadas
tasas de crecimiento en los indicadores referidos {particularmente
Africa con tasas de creclimiento de 3.8 ¥ 4.1% v el Lejano Oriente
con un incremento del 3.6% en la produccidn alimentaria) de manera
general en el mundo se observa una disminucidén en el ritmo de cre-
cimiénto de ambos rubros. (94)

1981 representd signos alentadores; la produccidn agricola y
alimentaria rebasd el 4% tanto en los pafses desarrollados como en
las naciones en desarrollo; la produccldn agricola en América Lati
na ascendié 5.5 puntos porcentuales y la produccidon de alimentds i~
en el Lejano Oriente alcanzd un crecimiento record del 6.0%, Los -
pafses socialistas mantuvieron su tendencia decreciente al regis—-
trarse solamente un aumento del 0.5% en la produccidn agricola y de
0.2 en la de alimentos. En el bloque occidental esta disminucién -
relativa solamente fue semejante en Africa. donde se alcanzaron nj
veles de crecimiento del 1.0 y 1.8 respectivamente en ambos rubros.

En 1982 la situacidén no mejord:; sl bien los pafses socialis--
tas aumentaron su produccidén agricela y alimentaria en 3.7 v 3.8%
.-.respectivamente los pafses desarrollados lo hicieron en 1.5y 2.0%.
~ El mundo en desarrollo disminuyé su ritmo a 0.8 y 1.5 en’la pro--
duccion agricola y allmentaria; la dnica regidn que registrd incre
mentos importantes fue Africa con Indices de 3.4 v 3.7 de aumento
en ambas actividades.

Dé manera general, entre 1981 y 1982 se registré un aumento en
la produccidn agricola mundial para descender bruscamente en 1983,
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1984 es un afio en el cual se manifiestan. por segunda ocasion
después de la guerra. los sintomas de una situacion alimentaria que
se agrava cada.dfa. Ese afic la produccidn alimentaria y agricola en
el mundo registré uno de los mejores indicadores desde la pasada dé .
cada en el sector agropecuario. Sin embargo. estos aumentos se lo -
graron principalmente en Estados Unidos. Europa Occidental. algunos
palses en desarrolio de mayor tamano, en las economf{as del Lejano -
Oriente, y particularmente en CHina y la India.

Al conclutr 1984 ta produccion agricola v allmentaria mundlal-
habfa crecido en 4 y 3 por ciento respectivamente; a estos resulta-
dos contribuydé significativamente el incremento en la produccidn de
cereales y semillas oleaginosas. La cosecha de trigo. arroz y otros
cereales representd un total de 1780 millones de toneladas. Sin em-
bargo., en muchos palses en desarrollo se registrd un déficit en el
abastecimtento de productos agroalimentarios. =

Esta situacidén ha provocado un incremento en los “stocks” de -
algunos pafses desarrollados. mientras que para muchos pafses en =
desarrollo se tradujo en estancamiento e insuficiencia en la satis=
faccion de requerimientos alimentarios. Asf, ia problematica agroa-
--limentaria de 1985 se expresa en tres vertientes: exceso de produc
cion eh los pafses desarrollados e incrementos en el costo de los
subsidios al consumidor: aumenté en la produccion de algunos palses
en desarrollo e incapacidad para mantener dicha tendenc¢!a por pro -
blemas de financiamiento agrfcola; demanda de avuda agrfcola y ali-
mentaria urgente para muchos pafses en desarrollo y asistencia ali-
mentaria insuficlente e inoportuna.

El nivel actual de las existencias cerealeras se ubica en al -
rededor del 18% del consumo anual, lo que asegurd cierta suficien -
cia de cereales en el mundo para 1986. (95)Ademds. se calcula que -~
la oferta de alimentos superdé los requerimientos mundtales.
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Los -especialistas consideran que “La continuacidén de las ten -
‘dencias del pasado lleva irremisiblemente a una.catdstrofe de gra - -
ves progorciones. Disminuiran la produccion agricola y las disponi-
‘btlidades de alimentos por persona, determindndose un déficit comer.

~w.’clal prdacticamente imposible de financiar. Habrd que triplicar las

iflmportaclones de cereales vy, aun as{. disminuiran los niveles de --
nutricion”., ( 96)

3_.2.1 .— Los Pafses Desarrollados con Economfa de Mercado.

Al confrontar los esfuerzos productivos de agroalimentos pode-

: “mos observar que los Estados Unidos de América-asumen un papel fun-
- damental en la produccion de alimentos y concentran una parte impop

tant{sima en el comercio de granos basicos., gracias a un eficiente
~sistema de produccion, almacenamiento, transporte v distribucion.

Como se ha mencionado., entre 1970 v 1980 cerca del 60% el in-
tercambio de cereales en el mundo provino de América del Norte. Sg
‘lamente en 1975 los Estados Unidos exportaron mas de la mitad del-
comercio mundial de trigo, casi el 70% de mafz y cerca del 80% de-

-ki.soya (97)

El aumento de las exportaciénes norteamericanas de alimentos

5.{ refleja., de alguna manera. los orfgenes de la situacion actual:mu-

~chas economfas han preferido importar cereales que desarrollar es-
fuerzos nacionales para producirlos por ellos mismos; ademds. la pe

‘ij netracion cultural en los habitos alimentarios ha distorsionado --
-1as - ‘tradiciones gastrondmicas de diversos pafses. provocando una ma

yor demanda de protefnas animales vy trigo:; asi, las insuficiencias

.~ ..agroalimentarias de tales economfas incrementan la demanda de pro-

ductos agrfcolas en &l mercado.
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En 1983 la proporcion cerealera norteamericana fue de tal mag.

nitud que, sumada a las existencias acumuladas desde 1981, motivd
al gobierno de ese pafs a tomar medidas para frenar la sobreproduc
cidn agricola. El programa “pago en especie” PIK., se orientd a la
reduccion de superficies de cultivo: con el PIK, el Gobierno nor-
teamericano proporcionaba a los agricultores que redujeran la su--
perficie de cultivo diversos productos que podrfan vender libre——
mente. E1 programa rindié frutos y la produccidén bajg.

Sin embargo, durante 1984 en Estados Unidos se recogieron co-
sechas sin precedentes en la historia mundial de la agricultura: -
particularmente., destaca el incremento en la produccidn de cereales -
que inciaid en la acumulacion de excedentes, provocando un descenso
en los preclos agricolas y una crisis en este sector, superior a la
registrada en los anos treinta.

Con motivo de la sobreproduccion y la disminucicon en ios pre-
cios de la tierra, durante 1985 muchos pequefos productores nortea
mericanos han tenido que abandonar dicha actividad; ademds. esta
situacion ha provocado en £stados Unidos, el surgimlento de una —-
“agricultura con menores insumos” (98 ), que busca reducir los cos
tos mediante un cultivo menos intensivos, para aumentar el margen
en diferencia entre ingresos y gastos, con lo cual disminuye el —--
consumo mundial de fertilizantes y la contaminacion del ambiente.
Esta situacion tamblén se comienza a desarrollar en la agricultura
de los palses europeos occldentales.,

La Comunidad Econdmica Europea en su conjunto., debido a su po
sicion geogrdfica y su desarrollo histdorico y cultural, constitu-
ye una region altamente deficitaria en produccidn agricola; a pesar
de su amplio desarrollo industrial., los pueblos de Europa Occiden-
tal no han encontrado formas econdmicas:y eficientes para sustituir
las carencias de produccioén agroalimentaria.
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La CEE es un mercado en expansidn para los alimentos derivados
del campo. No obstante de su alta productividad se ve obligada cada
afio a importar una gran cantidad de productos agricolas y alimentos

. elaborados; en 1982 - la Comunidad erogd 21 mil 600 millones de dola
res por este concepto. (99 ) |

Ademas. el principal problema agrfcola de la CEE es el de fi-
nanciar adecuadamente su polftica agrfcola comun, de tal manera que
se. concilien los intereses de los productores y el equilibrio de —-
~las finanzas de la CEE, ya que gran parte del presupuesto se desti-
na a reembolsos a la exportacion y a subsidios al consumidor.Gene -
ralmente 1038 objetivos de esta politica se orientan a sostener los
ingresos de 1os agricultores mediante subsidios; dos terclecs del -
Presupuesto de la Comunidad se destina a este propdsito.

La resistencta de los contribuyentes para subsidiar a los pe -
quefios agricultores ha llevado a los gobiernos europeos a reajustar
sus programas y reducir los costos que se derivan de la politica a- -
gr{cola comun; asimismo, se exploran nuevas politicas mas solidas vy
mercados estables.

La acelerada urbanizacién de Japdn ha provocado una disminu -
cién severa en las tierras de cultlvo; a pesar del esfuerzo oficial
por mantener la autosuficlencia en la produccion de arroz, los ha-
bitos alimentarios del pueblo japonés han derivado hacia una dieta -

bastante carnificada, presionando las importaciones de alimento ba-
" lanceado para sostener el raplido y actual desarrolle de la ganade -
r{a Japonesa.

El Imperio del Sol Naciente es el segundo pals {ndustrializa-
do de! mundo que mantiene un elevado valor agregado en la produc -
cion agropecuaria: desde 1974, Jap6n agrega un valor promedio de 25
- millones de d8lares a la agricultura. Sin émbargo, las compras Ja-
. ponesas de cereales a otros palses crecieron de 3 millones586 mil
toneladas en 1972 a 4 millones 912 mil toneladas en 1985,
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Después de Japon., Francla, Italla y Alemania .se han caracteri
zado por su lncremento en el valor agregado a la agrlcultura Sin’
embargo, estas naclones tamblén se dlstlnguen por su elevada deman
da de cereales del exterlor: Espafia. el Reino Unldo, los Paises --
;Bajos v Belglca se cuentan entre los pafses industrializados con -
mayor demanda efectiva de cereales en el mercado mundial. (100

La producclOn agricola vy alimentaria de los pafses industria-
11zados con economla de mercado es muy significativa en el panora-
ma internacional; a pesar de la Intensa sequia que asolo a gran --
parte del mundo en 1983, 1984 y 1985, actualmente Canada, Australia

v Nueva Zelanda mantienen una perspectiva favorable en esta Droduc-
cion,

En este conjunto, las naciones Industrializadas producen alre-
dedor del 75% de la producciton mundial de alimentos y han logrado -
un acelerado crecimliento de su productividad agricola merced a la -
intensa fnvestigacion cientifica v tecnologica,

3.2.2.- Los Palses con Economia Centralmente Planiflcada.

Los elevados niveles de vida de la Union Soviética, y de mu--
chos de los palses de Europa Oriental, constituyen una presion per
manente 8 la demanda efectiva de alimentos en el mercado mundial,
No obstante de la cooperacion econémica del mundo soclallsta, en es
te grupo de palses se genera una gran demanda de allmentos, en es-
pecial de carne y granos forrajeros.

La Unlon de Repdblicas Sovieticas Sociallstas es el elemento -
‘mas 1mportante del mercado mundxal, su demanda de mas de 40 mlllo—
nes de toneladas de cereales cada afo le otorga clerta establlldad
al comerclo internacional de granos; una pequefa fluctuaclOn en di-
cha demanda provoca el caos del mercado, como sucedio en 1973 1974.
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Las defticientes cosechas de los ultimos afos provocaron que
en todo Europa Oriental se desarrollaran mavores esfuerzos en la
produccidn agroalimentaria; el crecimiento de 4.5% registrado en
1983 en la regién no compensa, todavia, las consecuencias-en.la
demanda de los afios anteriores

De acuerdo con las estadfsticas Internacionales (101) en -
_los palses con econom{a de pianificacidn centralizada de Europa
v Asia, en los (ltimos diez afos se ha mantenido un ritmo crecien
. te en la produccidn agricola. Particularmente, en la URSS duran-
te 1984 se registrd un aumento de 22 mi] millones de rublos con
respecto a 1975; en China, por su parte, la produccion cerealera
se incrementd de 153.8 a 400 millones de toneladas anuales para
el periodo de 1949-1984. (102)

Hacia 1974, China importé 35 mil toneladas de cereales; pa-
ra 1985 sus compras al exterior ascendieron a 571 mil toneladas.
€n 1974, 1a Unidén Soviética asimilé exportaciones de cereales --
provenientes de otros pafses por un equivalente a siete millones
setecientos cincuenta y cinco toneladas, mientras que en 1981 --
comprd 43 millones 713 mil toneladas de cereales, principalmente
a los Estados Unidos.

~ Con excepcldn de Albania, Hungria'y Checoslovaquia, los paf
ses socialistas incrementaron significativamente sus compras de
- cereales al exterior en los ultimos diez anos.

A pesar de la gran potenclalidad productiva y de una produc
cidn agroalimentaria que rebasa el crectmiento de la poblacién, en
china se han registrado situaciones-crfticas de hambre vy desnutri-
cion. St bien en términos generales la producctdn alimentaria pre-
senta tendencias de autosuficiencla en China Socialista, existen
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algunas regiones localizadas que reclentemente han padecido serlas
carenclas de allmentos. A ello se agregan la reclenta dlsmlnuclbn

de los subsldlos a los fertlllzantes y la termlnaclOn de grandes -
,aobras de 1rriga010n en China, lo cual en conJunto, constituye una
voz alerta, pues un incremento en la demanda china de agroallmen—-
tos Dodrla tener severas reDercuslones en el mercado lnternaclonal

1.os problemas de alimentacion que se registraron en China a fj
" nales de los sesentas constltuyeron una muestra del riesgo que im--
pllca la desatenclbn relativa del desarrollo agricola y de 1a pro-

ducclbn allmentarla, tanto en 1os patses 1ndustrlallzados como en - -
" las econom!as planlflcadas.

En efecto, la hambruna que padecieron algunas zonas de la Repd
. blica Popular China hace veinte afios constituy¢ una 1lamada de aten
cion a los pueblos y goblernos de todas las latitudes, sobre el po-
sible riesgo que representa una escasez de alimentos y una situacion’
economica, polftica y social inestable. La combinacion hambre-inesta
.‘bilidad representa una mezcla soclialmente explosiva,

Al parecer esta situacién ha influldo en China para que, en el
aitimg decenio, la produccibn allmentarla se haya superado en mas -
~'del 1% anual con respecto a la poblaclﬁn. Sin embargo, el incremen-
to en la utlllzaclén de fertlllzantes por hectérea. que supera al -
'de Estados Unidos, impone mayores costos a su producclOn agrlcola.
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Dentro de los palses soclalistas, resalta el esfuerzo realiza
“do por 1a Republica Popular Chipa para resolver sus problemas ali-
“mentarios. Actualmente el nivel de consumo de cereales de 10s ciu-
-dadanos chinos gira en torno a 1os 400 kilogramos en promedio anual.

, Desde 1949 China se ha visto en la necesidad de alimentar a -
una poblacién muy numerosa vy cada vez mas creciente: para alimentar
_a los mi]l millones de chinos. sé ha recurrido a un importante desa-
~.rrollo agricola basado en la produccion de cereales. No obstante...
“hay mas de 70 millones de habitantes en las zonas remotas y monta-
fiosas que carecen todavia de cereales”. (103}

Desde la revolucion de 1949 durante mas de 30 afos se obser-
. vo un crecimiento promedio de solamente el 3.5% anual, situacion -
. ..que se ha transformado r3pidamente a partir de 1979: en los Gitimos
6 afios la produccion cerealera se ha incrementado cada afio en un --
promedio de 23 millones de toneladas.

Los economistas chinos explican esta situacion como resultado
del cambio en l1a polftica de compra de la produccitn por parte del
- Estado ‘a los productores directos. Jodavia en 1985 existié un Sis-
tema de Compra Centralista de 10s Cereales: a partir de ese afio --
“los campesinos -deben vender solamente un 30% de su produccién a pre
“'cfos preestablecidos y e}l 70% lo pueden vender de acuerdo a las co~
"~ tizaciones del mercado-

Este répido desarrollo de la produccién agrfcola-cerealera es

el resultado de mas de 30 anos de obras agricolas en gran escala y
1a popularizacidn de diversas tecnicas agrfcolas. Tales obras han
~ permitido utilizar los caudales de los rios Yangtse, Amarillo y --

Huaihe, para regar mas de 44 millones de hectareas. Por su parte, -
la mecanizacion vy la divulgacidn de agrotécnicas han contribuido -
de manera importante al desarrollo de nuevas técnicas que se ajus- -
ten a las:condiciones de China.
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El 'desarrollo de nuevas especies y tecnicas de cultivo'y de --
aito rendimiento han jugado un papel fundamental en el incremento -
de la produccidn de cereales, particularmente de arroz. No obstante,
este incremento en la producclion se ha traducido en diversas dift--
" cultades en ia comercializacitn de los productos 1o que ha llevado

al gobierno chino a explorar nuevas alternativas para resolver la -
situacion.

Con este proposito, el Estado Chino ha establecido mercados de
-cereales para que los campesinos vendan sus prodyctos de manera ji-
‘bre. Asimismo, ha estimulado la elaboracion de los productos en 1a
misma-localldad donde se cultivan, y actualmente fomenta la produc-
cion de aves domésticas y la ganaderia. Se afirma gue tales meto---
dos..." no solamente pueden superar la dificultad temporalmente exis
tente en la venta de cereales y elevar los ingresos de los campesi-
nos sino que tamblen los ayudaran a la composicion de alimentos del
pueblo, elevar el porcentaje de carne v el nivel de nutritive” (10W)

3.2.3-Los Pafses en Desarrollo.

En el periodo 1934-1938 Africa, Asia y America Latina se habfan
- convertido en economfas exportadoras de cereales. Despues de la Se-
] la produccién agrfcola mundial crecfo constan
- temente hasta alcanzar sus niveles mas elevados en la decada de los
sesenta; apartir de 1970 se registran frecuentes altibaijos, parale-
10s a la crisis financtera y al desorden energético internactional.

S1 bien hacla 1938 las economfas de esas regiones eran expor-
tadoras netas de cereales, actualmente dependen -cada vez mas- de
la produccidn agropecuaria de otras latitudes, a pesar de que la -

agricultura en estos paises es una actividad de enormes proporcio- =
nes vy en muchos casos, la anica.
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En efecto. los pafses en desarrollo se han visto obligados a -
destinar su mayor esfuerzo productivo hacla el sector agropecuario.
“Con frecuencia, la produccién agroalimentaria es la unica actividad

econdmica en los pafses menos desarrollados. En estos pafses, el --
-campo genera mas del 50% del [ngreso nacional y del 50 al 80% de la
poblacidn se dedica a la actividad agricola, aun cuando se utilizan
- muy bajos niveles de productividad, razén por la cual han disminuido
severamente su capacidad excedentaria de productcs agroalimentarios,

Por otra parte, en la mayoria de los pafses en desarrolio el -

- gasto pibiico destinado a la agricultura es sensiblemente menor al

"necesario: entre 1978 y 1985 el gasto piblico del mundo en desarro-
110 no registrd variaciones. Un estudio de la FAO revela que en la
mayorfa de estos pafses el gasto publico en agricultura no aumentd
nada y en algunos casos disminuy6 . (105)

AiinGue algunos pafses en desarrollo Iniclaron esfuerzos por -
-asegurar su abastecimiento alimentario, la eficacia de tales polit}
cas y practicas se vio mermada por la crisis economica internacio-
-~ nal que se empezd a manifestar en 1980.

»De manera general, en cas! todos los pafses en desarrollo se - = .
observan situaciones de dificultad en la suficiencia alimentaria. -
Excepto Argentina, Uruguay y Colombia, que destacan como exportado-

il”res de alimentos, los paises latinoamericanos se significan por sus

problemas en la produccidn agricola,

En América Latina y el Caribe cada aho se incrementan las im--
‘portaciones de productos agricolas, mientras que las exportaciones
- de este sector disminuyen, tanto por situaciones socioecondmicas co
“ mo por deflciencias estructurales del aparato productivo.,
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- La coexistencia de un segmento agrfcola moderno.con un. subsec-
tor tradicional provoca serios desequilibrios @ la produccién agroa
limentaria. Las barreras proteccionistas del exterior y el limitado
"intercambio regional contribuyen en la problematica de este sector, . -
tan subordinado a las condiciones climaticas. Por ello, los déficits:
de productos agropecuarios en los paises en desarrollo presionan --
crecientemente la orlentacidn de la estructura productiva mundial.

Para -1os pafses en desarrollo esta situacién se ha traducido -
en un panorama amenazante al equilibrio de sus economfas y en un or '
den social inclerto e inseguro.

: En Asia, incluyendo India y los-palses arabes, no se registra-
ron situaciones graves de escasez de alimentos, a excepcion de Indo-
nesia en donde es creciente el deficit de produccion arrocera. En -
los pafses exportadores de petréleo se demanda una constante y ele~
vada cantidad de alimentos, 1o que actualmente ha generado una mayor

importancia a los problemas agrficolas en tales naciones.

Dentro de los paises en desarrollo destacan los casos de la In
dia y de Israel, que han logrado levantar una prospera agricultura
aun en. las condiciones politicas, economicas y soclales mas adver-—
sas, en contraposicion con el ejemplo de Africa, aue a pesar de sus
- enormes recursos naturales se enfrenta a una severa problematica --
agricola y alimentaria.

kEn efecto, la desnutriclon en Blafra, de manera particular, vy
en Africa de manera general, han aumentado la atencion urgente de -
la comunidad internacicnal con respecto al problema de la alimenta-
cion.
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La escasez alimentaria en Africa, cuya evolucidn se hizo mani-
fiesta de manera dramitica a finales de 1985 y durante 1984 en la -
zona Austral de Africa, es la expresidn evidente de una crisis ali-
mentaria mundfal. Desde 1983 se registran los indicadores mas adver
$0s para la agricultura del Continente Africano. La sequfa por se--
gundo afio consecutivo coincidié con un gran brote de peste bovina.
La carencia de modelos de desarrollo, nactonales vy regional, que --
equilibraran las demandas de una socledad tradicionalmente agrfcola

'y una produccidn alimentaria deficitaria, se han traducido en una -
-'crisis alimentaria de gran magnitud.

Durante 1984, a3l tercer afio de sequfa se sumd la aparicidn de
tres plagas del hemisferio occigental: ia chinche harinosa, ta ara-
fa verde de la mandtoca v el tronchaespigas, aque destruyeron gran -
parte de los cultivos de mandioca vy mafz en la zona austral, al sur
del Sahara. Ademds, el avance de la desertificacidn en los pafses -

de la zona Sahellana puso en duda la viabilidad de la zona como re-
gidn agrfcola con futuro. (106)

En el ciclo 1984-85 disminuyeron las cosechas tradicionales: -
milo, maiz, teff, etc.; 1a carencia de alimentos ha provocado una -
gran carestfa de los agroalimentos, particularmente en 27 palses —-
(1073, aue en conjunto produjeron 13 por ciento menos que en 1983y
casi un 20 por ciente menos de 1o que cultivaron en promedio duran-
te los cinco afnos anterfores. Al terminar 1985 muchos campesinos --
africanos carecian de semillas y de fertilizantes, y en algunos ca-
sos, hasta ge aperos de labranza

Como resultado de cuatro aftos consecutivos de sequfa, extensa
zona de Africa que abarcaba a esos 21 paises padecld los efectos -
de una de las mayores tragedias en la historia de la Humanidad: 200
miliones de personas padecierdn una severa escasez de alimentos: a

finales del afo, tan solo en Etiopia, cada dia morfan de inanicion
alrededor de cien personas.



Edouard Saouma Director General de la FAD ante la critica si-
tuacion africana sefialo: “Lo que estd ocurriendo en Africa nos obi.
ga a cambiar toda nuestra actitud con respecto al desarrollo. Es --
mas, la palabra desarrollo no es la adecuada para describir el pro-
ceso de subsanar los danos provocados por un decenio de deteriora-

cidn y crear una base sobre la que construir la recuperacion de 1a
agricultura africana. (108

Hoy tres son los problemas fundamentales en ta situacion. ali-
mentaria del COntinente Africano: la poblacidn crece con mayor rapl
dez que ia produccidn agroalimentaria: de las tierras laborables --.
-solamente se cultiva alrededor del 20%:; ademds, la mayor parte de -

las tierras son de temporal y las precipitaciones registran una va-
riacion enorme de un afo a otro.

En la Conferencia General de la FAO, celebrada en 1986, se recg
noci6 que la meloria registrada en la producclOn agrlcola y allmenta
ria de Afrlca no deberta desviar la atenclon de las medidas necesa-
rlas para resolver las difICUItades estructurales baslcas, para facl
lltar el desarrollo agrlcola y rural, y salvaguardar la segurldad -
al!mentarla en 1a reglOn Al reconocer la mas fa»orable sltuaclOn -
. agrlcola de 1985, 1la Conferencla aprobo un Pacto Mundlal de Segurl-
dad Allmentarla, que constltuye un compromiso moral para asegurar --
que todas 1as personas, en todo momento, puedan produclr U obtener -
los alimentos basicos que necesiten.

Este pacto regonoce que la seguridad alimentaria mundial es una
i responsabllldad coman de la humanldad por lo cual esta debe ser un
obJetlvo lntegrante de los planes econOmlcos y sociales. Ademas afir
ma que la reallzaclOn del derecho fundamental de toda persona a es-
tar protegida contra el hambre depende en deflnltlva de la ellmlna-
cion de la pobreza ‘Al mlsmo tiempo, se recomendaba que los allmen—
tos no deberlan utlllzarse para ejercer. preslones Dolltlcas



4_- WNA ESTRATEGIA FUNDIAL DE ALINENTACION

7 Entre las posibilidades due se vislumbran, a priori, para ata=
car el problema del subdesarrollo, del hambre y 1a desnutricidn es-
tan -en primer término- la accion energética vy decidida de los pue-

blos v los gobiernos de los pafses que padecen tal problematica Da#‘ﬁ‘

ra modificar su organizacion productiva de alimentos y mejorar los

habitos alimentarfos y, por otra parte, una auténtica cooperacion — =~
internacional de los pafses industriales, de las economfas soclallsf;@

“tas y de los paises en desarrollo para erradicar las brechas entre

el desarrollo v el subdesarrollo, promaviendo una estrategia inter-:

‘nacional para combatir el hambre y la desnutricion en el mundo.
4.1, La Seguridad Alilmentaria mundial.
Una Estrategia Mundial de Alimentacidn v Désarrollo aue en rea - -

lidad pretenda contribulr a resolver los ancestrales problemas del
hambre vy la desnutricidn en el mundo, debe formar parte de una rees

. tructuracidn del orden internacional que contribuya a garantizar la

paz, 'la seguridad, y el desarrollo de todas las naciones en el Mundo.. .

Como punto de partida, la Estrategia Mundial de Alimentacidn - gf

debe lograr el consenso de los palses industrializados con economfa - -

.de mercado, de las naciones con economfa de planificacidn centrall;hf,
“zada, y de la comunidad en desarrollo en su conjunto, para empren-:
der un auténtico esfuerzo de cooperacidn internacional y mantener - -
un permanente incremento en la produccidon mundial de alimentos, par. .
ticularmente en ios pafses de mas bajos ingresos. SR

Tal esfuerzo productivo debe conjugar las aportaciones de los

organismos multilaterales; los compromisos de las instancias guber . ..

-namentales; los acuerdos con las empresas y 10s grupos privados - ;g;
internacionales v nacionales; asi como los convenlos pactados con

otros grupos sociales, como sindicatos, cooperativas, partidos po-= "7

1fticos, asocliaciones, y todo tipo de fnstituciones no gobernamen-.
tales.
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La cooperacidn internaclonal para erradicar el hambre y la des
nutricién de la faz de la tierra deberd contribuir a la consolida-
‘cion de un medio -institucional que garantice la participacién de los

" ‘sectores piblico, privado ysocial, en el planteamiento y solucién -
de situaciones relacionadas con la producci6n y comercializacién de .
productos agroalimentarios y, en particular, de la ayuda alimentaria
a- los grupos mas desprotegidos de la sociedad.

El esfuerzo de concertacion internacional en contra del hambre

y.sus secuelas deberd cimentarse en el reconocimjento a la fgualdad

- soberana de los Estados, en el respeto @ la autodeterminacidn de 10s

~-pueblos, y en el comproimiso de no Intervencion en los asuntos inter:
nos de los Estados.

La Estrategia Alimentaria Mundial solo puede ser efectiva si =+

se consolida como un compromiso irreversible de la comunidad inter-

~naclonal, pero es indispensable enfatizar en el Imperativo de que -

1os pafses asuman, de manera voluntaria v eficaz, la determinacién

de polfticas., la formulacion de planes, v la ejecucién de estrate--

gias y programas nacicnales, que se correspondan con una tarea in--
ternacional como la gue aqul se esboza.

SE En. ia Estrategia Mundial que se recomienda, 1os pafses en desa
- rrollo habran de constituirse en los principales objetos y sujetos
de un proceso amplio y solidario de alimentacidn y desarrollo: asl,
los paises desarrollados, con economia de mercado o con economfa -
de planificacion centralizada, deberdn conjuntar esfuerzos con el
-mundo en desarrollo para eliminar el hambre de la tierra.

l.a cooperacion para la alimentacion y el desarrollo entre los
pafses podria asimilar una gran accifn de solidaridad regional para
combatir el problema del hambre. Dentro de la cooperacidon entre --

- pafses convendria enfatizar 1a colaboracién permanente entre los --
pafses en desarrollo, en la magnitud v dentro de las condiciones que
allos convengan. :
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Esta participacitn:democrdtica internacional estarfa sustentada -
en dos vertientes: una mayor cooperacion técnica y financiera entre
pafses desarrollados con economfa de mercado v naclones con economfa”
de planificacidn centralizada, asf como entre estos y la comunidad . -
de pafses en desarrollo, 'y particularmente entre este ultimo grupo
entre sf.

, Por otra parte, la cooperacion internacional para la alimenta-
cidn se orientard a impulsar una mayor efliciencia vy eficacia del -- .
aparato administrativo de atencién y asistencia alimentaria a la po - -
blacifn rural y a 103 grupaos urbanos marginados . La racionallzacién
administrativa de las instituciones multtlaterales deberd ir acompa
flada de una enérgica campafa, para convencer a los gobliernos nacio-
_nales de la pertinencia y necesidad de disminuir las instanclas gu-
bernamentales de control y supervision en la produccion de agroali-
mentos, as! como de la conveniencia de estimular la funcionalldad -

dge los sistemas administrativos existentes, vinculados con el campo.

Tal racionalizacidn administrativa solo podrd tener eficacia -~

s1 va acompanada de las medidas jurfdicas y legislativas que garan-

ticen la propledad vy estimulen la posesion de las tlerras para cul- .

tivo 'y de-1a infraestructura complementarlia indispensable. En este © .-
- sentido, 1os organismos Internacionales especlial{zados gubernamenta- ~. -
' les deberan considerar como una accifn prioritaria en sus progra---

mas el apoyo a la produccion, comercializacion y consumo de cerea-

-1les 'y productos basicos.

La estrategia que se sugiere deberfa fundamentar su elercicio -
en el respeto irrestricto de los Estados a la soberania de las na--
ciones sobre la explotacion uso y aprovechamiento de 10S recursos :
agroalimentarios, asi como sobre cualquier actividad econémica vin-
culada. En este sentido, se deberd impulsar una aceptacidn irrestric .-~
ta a las decisiones de expropiacidn o nacionalizacion de la indus~--
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tria agroalimentaria,

siempre que se ajuste al Derecho Internacional
y se. compense,

en su caso, con la indemnizacidn correspondiente.

La ampliacidn de la cooperacidn internacional en materia ali-
mentaria demanda una participacién mas democratica de la comunidad
de naciones en las instituciones multilaterales:; esta democratiza-- .
cidn deberd contribuir a un planteamiento mas objetivo de la proble
matica relacionada con la produccidon de agroalimentos; la definicion
de-mecanismos mas adecuados de distribucion; v el planteamiento de
nuevos esquemas de consumo de alimentos en todo el wundo.

La estrategla muncial de alimentacidn y desarrollo debera con-
- tribuir en la ampliacidn y consolidacidn, en su caso, del! vinculo -
“entre la asistencta tecnica y la ayuda financiera destinada a los -
programas rurales. Estos recursos espec{ficos deberan orientarse --
“con mayor prioridad a la investigacion y desarrollo de proyectos --
agroalimentarios, adaptados a las condicliones y necesidades de los
pafses en desarrollo. Asimismo, se deberd procurar un impuiso a la
investigacibn técnica, ast como a los programas de formacidn cientf

fica y tecnoldgica orientados a resolver los problemas agroalfimenta
rios de cada Nacidn.

) La renovacion de las negociacliones multilaterales para impul-
sar la produccidn y comercializacidn y racionalizar el consumo de -
agroalimentos deberd ir acompafada de un decidido esfuerzo interna

cional para fortalecer los acuerdos bilaterales en este mismo sen-
tido.

_ Una cooperaci6n internacional de esta magnitud debera contri-
buir -a definir un procesc efectivo de Segurldad Alimentaria Mundial
que podrfa sugerit los siguientes objetivos:
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- -Acelerar el incremento en la produccion mundial de agroalll
mentos, particularmente en 10s paises de bajos ingresos

~ Contribuir a satisfacer las demandas alimentarias, de gru-
pos y naclones vy las sociales en general.

- Impulsar las transformaciones estructurales, nacionales e
internacionales, de los sistemas v procedimientos de apoyo

a la produccion, comercializacion y distribucion de agroali g

mentos

~ Fomentar las transformaciones institucionales, nacionales e
internacionales, que contribuyvan a estimular la racfonaliza
cion de los recursos piblicos, privados y soctales destina-
dos a la proguccidn y consumo de agroalimentos.

La consecucion de tales propdsitos solo podr{a ser alcanzada -

‘con un
- cretas

verdadero compromiso internacional para el logrc de metas «<on
que acordara la Comunidad de Naclones . Entre otras, podrfa pen

sarse en las siguientes:

Erradicacion del hambre en el Mundo antes del afio 2000

Disminucion gradual de los efectos necivos de la desnutricidn

y subalimentacion absoluta al Iniciar el proximo siglo.

Establecimiento de niveles adecuados de.alimentacion y nutri-
¢cidn, para todos ios habitantes del mundo, a partir de 1990.

Establecimiento de un sistema de reservas que asegure la dis-
ponibilidad, en todo tiempo, de una oferta mundial adecuada . .
de alimentos basicos para evitar escazes, garantizar ayudas -
de alimentos en caso de procesos extendidos de malas cosechas
o desastres naturales, y poder sustentar una expansion regu- -
lar del consumo en pafses con bajo nivel de alimentactidn per
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capita, contrarrestando asi fluctuaciones en la produccién y
los precios.

Formulacidn de un sistema mundial que garantice la seguridad

alimentaria a todos los nifos menores de doce afos antes de
concluir el presente siglo.

Elaboracif6n de un procedimiento internacional para ampliar -
la-seguridad alimentarta a .los habitantes del planeta mayores

de sesenta anos, sin distincion de sexo, naclionalidad, reli-
giénro ideolodgia. .

. Adecuacidn de las instituciones econémicas, mundiales y nacio
nales, espec{ficamente las relacionadas con aspectos finacie-=
ros, monetarios y comerciales, para impulsar la produccibn y -

el consumo de productos agroalimentarios en los pafses en de-
sarrollo.

El esfuerzo que se realizarfa para alcanzar estas metas no sig-

“nificarfa abandonar otros objetivos sociales; simplemente se recomen
~darfa enfatizar en aquellos que contribuyan al logro de 10s objetivos
establecidos en la estrategia mundial de alimen’acion y desarrollo,

‘Para garantizar la seguridad alimentaria mundial, el llamado --
grupo de los 77 ha propuesto al Conselo Mundial de la Alimentacion -
. el establecimiento de una reserva de emergencia de 500 mil toneladas

~de alimentos basicos, asi como el acopio de reservas de seguridad de
.entre 15.a 20 millones de toneladas vy 1a movilizacion de 10 mlllones
' ge toneladas anuales como ayuda alimentaria.

El establecimiento de .esta reserva de seguridaa alimentaria mun
-dial es importante para combatir el espectro del hambre, pero resul-
taria insuficiente si no va acompafiada de otras medidas complementa-
rias . para incrementar la produccidn, racionalizar 1a comerclallza-
cibn, y reorientar el consumo de alimentos.
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4.2 - La Produccién vy Distribucidn Mundial de Agroal!mentosqk

La Estrategla Mundial de Alimentacion debera enfatizar en la -
implementacidn de medidas adecuadas y oportunas para conseguir un -
Incremento, répido y eficaz, en la produccién de agroalimentos.

Las condiciones obJetivas de atraso y miseria que prevalecen en

" el campo, en cas! todos los paises en desarrollo, demandan una reorde
nacion integral del proceso internacional de produccién y distribu-
.cién de productos agroalimentarios.

Resulta imperativo garantizar la participacidon concertada de}l -
mundo en aesarrollo para definir un modelo integral de desarrollo -
rural y reforma agraria, vintulado a las reformas econdomicas, socla-
ies e institucionales indispensables para Incrementar la eficlencla
agrfcola, ganadera y feorestal, y pesguera, para la produccidén de alj-~
mentos. Parece conveniente mantener el ideal de un incremento mfnimo
constante del 3.5 al 4.0% anual en la produccidn agropecuaria duran’
te 10s proximos 15 aflos & partir de 1990.

Asi, el perfodo 1987-1989 se presenta como un compas adecuado -
para lograr la armonizacion de politicas entre el Este y el Oeste,--
el Norte vy el Sur, y emprender -en todos 10s puntos cardinales- una
verdadera guerra en contra del hambre y la desnutricidén en el mundo.

. Para asegurar esta produccién suficiente de agroalimentos serfa
indispensable desarrollar un conjunto ge actividades,que contribuyan
a lograr un equilibrio entre el aumento de la produccidn agroalimen-
taria v el crecimiento de la poblacidon, asi como mejorar la distri-
bucidn de los productos del campo, en particular al interior de los
‘paises en desarrollo.
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A nuestro criterio, la reordenacion alimentaria mundial debera
- Insistir en dos vert{entes fungamentales. Por una parte, en la orga
‘nizacién y participacion de productores de agroalimentos, tanto en
‘el dmbito Internacional como al interior de laswaciones, ya que -
uno de los principales obstaculos al desarrollo rural 1o constituye
la dispersion de esfuerzos, productivos e instituclonales, para ra-
cionalizar las tareas de produccion v administracion.

" De manera paralela, la producci6n internacional agroalimentaria
deberd concentrarse en dos prioridades; el cultivo de cereales de -
mayor rendimiento vy la explotacion de productos bdsicos: aceites y
semillas oleaginosas, carne, azucar, Platano, y derivados del nar.

Como un primer paso para esta reordenacidn es evidente la ne-
cesidag de mantener la estabilidad en el suministro de jnsumos; ade
m&s del oportuno financliamiento -el cual abordamos mas adelante; se
observa conveniente emprender e impulsar, en su caso, una dinamica
Reforma Agraria que garantice a los trabajadores rurales el aprove-
chamiento efectivo de las nuevas tecnologfas, les permita mejorar -
la distribucidn de insumos y servicios, y les asegure los servicios
piblicos esenciales. :

La desconcentracion de la tilerra, la expansién de zonas de cul-
tivo, el aumento en la variedad de las cosechas, v el impulso a la -
ensefanza, extensidn vy capacitacidn agrfcola, deberdn contribuir a -
fortalecer los esfuerzos productivos, particularmente los que realt-
zan 11os -campesinos mas pobres, las cooperativas agrfcolas y los pe-
quenos . propletarios.

Un acceso mas amplio de la tierra v los recursos hidraullcos a
1os hombres agel campo y 1a dotacidn de infraestructura suficiente -
serdn la base de un aesarrollo internactonal mas equilibrado. Al --
respecto, se podrf{an enfatizar las tareas internacionales y naciona
les orientadas al aprovechamiento de tierras inexplotadas, la desa-
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{inlzaclon de aguas marftimas destinadas al cultivo de productos -
agroalimentarios, as! como en ei desarrollo de tecnologias autdcto-
nas que contribuyan a mejorar la produccion.

La nueva produccidn agroalimentaria mundial debers guardar una
armonfa esencial con la prooucci6n industrial: la instalacidn de em
presas- agroingustriales contribuird al abastecimiento oportuno de -
materias primas fundamentales ‘para la industria alimentaria. No obs
tante, es preciso ampliar los mecanismos internacionales para el --
control y supervisién en la operacidn de monopolios y empresas tras
nacionales dentro de esta actividad; el fortalecimiento de la agro-
‘andustria mediana y pedueia es una responsabilidad social aque debe-
ra ser impulsada por las instituciones.

‘Dentro de las tareas particulares de la comunidad internacional
se podria explorar la creacion de empresas multinactonales, regiona-
les o intra regionales, productoras -a su vez- de bienes de produc~
‘cion, de maqutinarfa agricola, insumos y fertllizantes, asi como de -
conservadores, productos qufmlcos para la erradicacton de plagas v
enfermedades, etc.

En esta iniciativa productiva se desarrollarfan nuevos sistemas. -
- de control de calidad vy se apoyarfan los esfuerzos de produccion -
 para mejorar el autoconsumo, tanto en el campo como en las ciudades.
‘Asimismo, la nueva estrategia alimentaria mundial debera permanecer
“wvigilante para frenar el deterioro y la contaminacion de recursos -
ambientales vinculados a la produccidn de agroalimentos, especlal-
" _mente de los recursos mar{timos.

Adicionalmente, se debera traba)ar en la definicidon de nuevas
polfticas, internacionales y nacionales, que vinculen 1a produccidn,
el acopio y la comercializacion interna, asf como la exportacion e
fmportacidn de agroal imentos.
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La nueva estrategia de comercializacion de agroatimentos debe-
“-rfa partir de una profunda reforma comercial internacional, que en-
fatice la mayor apertura comercial de 10s mercados en los pafses {n

" dustrializados a los productos provenientes de las economias en de-
sarrollo. Esta reforma comercial deberd gender'a establecer una rela

clén mas equitativa entre los precios de las lmportaciones y expor
tactones agroalimentarias.

El fomento a la exportacidn de agroalimentos cultivados en 1os
pafses en desarrolio provendr{a de acuerdos bilaterales mas equita-
. tivos, la gradu3l eliminacidn de medlidas proteccionistas en 1as eco
“nomias desarrolladas, y una paulatina eliminacidén de competencia --

subsidiaga. Asimisme, la Comunidad de Naciones debera impulsar actl
vamente la celebracidn de convenios multilaterales para 1a regula--
cibn de los mercados agroalimentarios.

Los pafses industrializados, por su parte, deber&n prevenir una
rackonalizacion en la liquidacion de excedentes vy evitar la utili-
zacion polftica en la produccifn y comercializacién de productos --
aitmentarios provenientes del campo.

Las nuevas politicas de produccién y comercializacidn de éé}q;
1imentos deberan estimar ia aportacion internacional para garanti-

.zar una dotacién oportuna de agroalimentos en casos de emergencia.-
internacional. '
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4,3 - La Ayuda Alimentaria Mundial.

La cooperacion vy el reordenamiento alimentario internacionales
deberdn preveer una auxilio permanente a las economfas mas atrasa--
das en materia agroalimentaria v a las victimas de desastres natura
les. asi como el apoyo inmediato a los damniftcados por desordenes
pollticos y disturbios civiles. Por otra parte, la ayuda alimentaria
debe contribuir, sustancialmente, a impulsar la keforma Agraria y el
Desarrollo Rurai. '

La conformacion de un cryganismo internacional dnico para cana-
lizar la ayuda alimentaria permitirf{a una operacidn eficlente en la
coordinacién y distribucién de la ayuda alimentaria pdblica, privada
y social en casos de emergencia. La integracién de una Institucidn -
con tales caracter{sticas permitirfa la identificacién oportuna vy la
divuigacion mundial de requerimientos vy demandas alimentarias de ur-
gencia; el establecimiento de un Banco Internacional de Informacion
‘'sabre. necesidades agroalimentarias servirfa para prevenir carencias
0 déficits en la produccidon mundfal! y regional de agroalimentos.

) El aumento de los recursos para auxilios de emergencia deberad

ir acompanado de unr esfuerzo adicional de la comunidad internacfonal
.para prestar asistencta técnica para ecelerar el desarrollo e incre-
mentar la productividaa de los sectores rurales marginados. E}l pro-
pdsito fundamental de la ayuda alimentaria mundial deberd orientarse
al mejforamtento de las condictones de vida de la poblacion marginada
urbana y rural, contribuyendo a la rehablilitacién oroductiva, a in-
crementar l1os niveles de produccion agroallmentaria, y la aplicacion
intensiva de tecnologfa moderna y tradicional, en 1a produccion de -
agroal imentos .

A las traoicionales acciones de asistencla alimentaria, que rea-
l1izan las instltuciones mundiaies competentes, se deberdn sumar las
tareas de extensidn agroalimentaria, para orientar a 10s grupos mas
débiles de la soctedad para emprender un proceso autosostenido de -
produccién y distribucidn de alimentos.
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La adopcién controlada de técnicas y procedimientos para culti

o . var y producir alimentos entre los grupos marginados demanda de --

transferencias financieras, de donaciones o prestamos :publicos sin -
interes o vinculacion aiguna, a pafses con severos problemas ali—-
mentarios.. , : '

A-las cotldianas tareas de investigacién para ampliar la produc
tividad gel campo podran sumarse el estudio de nuevas técnicas para
- frenar el oespllfarro de recursos alimentarios provenientes del me-
dio rural. En este sentido, los cient{ficos del mundo podr&n aportar
sus conocimientos para apovar la investigacién en materia agroalimen
taria, como podrfa ser el caso de la hidroponia, la ingenlieria gené-
tica, etc.

Un papel fundamental en la nueva Estrategia Alimentaria Mundial
Jugari{an losmedios de comunicacion social en la movilizacidn de re-
cursos para la asistencia alimentaria internacional. En complemento,
_podrfan contribuir para incrementar la participacidon y la organiza
cidén productiva de los campesinos, en especial de los que poseen —-
tieirras en el medio rural y de los marginados en las zonas urba-—-
nas. En particular, podria estimular la participacion de 1a mujer -
‘en 1a produccion y conservacidn de agroalimentos para el uso domés-
-tico; el -papel de los medlos de comunicacion social en la modifica-
‘cion o preservacion de actitudes y hablitos alimentarios es evidente.

.. 'En ia orientacidn de la asistencia alimentaria internacional -
se deberad preservar 1a plena autonomfa de l1as:aciones en la dona--
ci6n y aceptacidn de -la ayuda y asistencla técnica alimentaria.
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4. 4- £l Financiamiento de 1a Produccion Agroalimentaria Mundial.

En momentos de dificuitades econdmicas internacionales, de ca-
rencia de divisas vy de falta de liquidez mundial, el primer obsta-
culo a la nueva Estrategia Alimentaria Mundial es la carencia de re
cursos financieros que emprender un esfuerzo de la magnitud gque se
requiere para garantizar la erracicacidn del hambre y la desnutricion
en el mundo. As{, la Reforma Financiera Internacional se presenta -

como un requisito indispensable para emprender un combate en contra
del hambre y sus consecuencias.

En virtud de la estrecha relacién entre subdesarrollo, margina-
cion, déficit aiimentario, v desnutricion de las zonas rurales, el -
finsnciamiento de la Estrategia Agroalimentaria contribuirfa sustan-
clalmente a elevar 1a productivioad alimentaria del marginado rural

y urbano; aumentar{a -tndirectamente- sus ingresos y poder de compra;
y meJorarfa sus fndices de nutricidn.

En apoyo financiero a la Estrategia Alimentaria Mundial debera
contempliar un enfoaque regional para impulsar proyectos qQue vinculen.

a grupos de pafses con seme)antes condiciones geogréflcas e identi-
dades culturales.

Este financiamiento internacional deberd contemplar una estre-t
cha coordinacidon entre todos 10s organismos internacionales y go-
biernos agel mundo, asf como un vinculo institucional con agrupacio--

nes privadas y sociales para identificar nuevas fuentes de recursos
financleros para la.alimentacion.

A nuestro parecer existen cuatro elementos que podr {arn :conver- -
tirse en fuente generosa de recursos para solventar las erogaciones
de la nueva Estrategia Alimentaria Mundial: el oro, el petrdleo, las
donaciones voluntarias, y la reconversion de la industria militar,
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En efecto, la reorientacion de la industria bélica contribuiria

a liberar recursos que se utillzan con fines 1mnroduct1vos para apll
carlos con DropOsltos allmentarlas en la industria y el medio rural.

La capacldad lnstalada de la lndustrla militar, particularmente de -
los palses lndustrlallzados, podrian explorar nuevas lineas de pro-

ducclOn civil, especlalmente algunas destinadas a la produccion agro

”allmentarla, como la fabrlcaclén de tractores, obras prefabricadas -

para rlego, maqulnarla para agroindustrlas, transportes y algunas --
lnnovaciones tecnolbgicas a la infraestructura de apoyo: hospitales
mOvlles, equipo de telecomunlcaclones, aulas prefabricadas v otros.

) Las proposiciones de Angelos Angelopoulos en la década de los -
: setenta adquleren nueva vigencia en nuestros dias; en su obra lesa-
rrollo lnternacional, el economista griego propone diversas medidas

,que nan adqulrldo una nueva 1nmedlatez, entre otfras medidas suglere

.un reclclaje de lqs petrod6lares v de un tercic de la plusvalia del
S oro.”

Desde nuestro punto de vista. actualmente se pueden retomar es-
-tas 1deas para flnanclar la produccion de agroalimentos. Un fondo -

especlalmente creado por un Gnico organismo internacional, actuallzg
- do para ejecutar la Estrategia Allmentarla Mundial, podria encargar-
se de admlnlstrar un lmpuesto lnternaclonal al consumo mundial de --

: Detrbleo, y los recursos provenlentes por la comerclallzaclOn de hi-

drocarburos podr!an aDortar un monto considerable para iniciar la -
‘veJecuc10n de este magno proyecto allmentario.

Estos recursos podrian complementarse por u campaha inter-
~naclional para caDtar donaclones de partlculares Al mlsmo tiempo, -
'se recomendarfa a los gobiernos nacionales la adopcibn -------
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de medidas técnicas y legislativas para ampltar, y en su caso esté-
biecer la participacion del capital, nacional y extranjero, en la -
produccion agroalimentaria. o

Asi, 'los recursos internacionales contribuirfan a un proceso -
concertado de racionallizacion del shorro v 'la laversidn de las eco-
-nomfas nacionaies, con €l propfsito de vigorizar la dinamica en la
proauccion, comercializacidn, y consumo de agroalimentos. o

Como se puede observar, la erradicacion ael hambre, el subdesa
rrollo y 1a marginacidn Gemanaan esfuerzos de una magna daimension vy
ge una decidjda voluntad politica internacional para impuisar, prio
ritariamente, un acelerado proceso de desarroilo rural integral, par
ticularmente en 1os palses donde se acentla la marginacion ge los ~
campesinos mas pobres; el principal problema para emprender este --
proceso radica en ia disposicion conjunta de 1os pafses desarroila-

- dos ‘con economfa de mercado, de las economias centralmente planifi-
‘cadas y de los paises en desarrollo, para concertar medidas globaies
multilateraies, bilaterales y nacionales, que permitan atender la -
probiematica descrita,con la oportunidad que se requiere.

Esta voluntad politica, de todos los pueblos v goblernos del -. - =
"mundo, es la condlcldn 1nsoslayable para hacer efectlvos 1os propo—;;
sltos fundamentales que anlmaron la formulaclOn del Pacto Mundtal -
de Segurldad Alimentaria. Resulta evidente que una Estrategia Mun-
di1al de AllmentaclOn y Desarrollo demanda, con mayor intensidad, la’ -’
concertaclbn de voluntades Dolltlcas que hagan realldad el ideal de
-un mundo sin pgmpre y sin miseria.
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CONCLUSIONES

Como se pretendfa, la elaboracion del presente documento sir
vid para concretar el sencillo propésito de integrar los conoci-
mientos tedricos. adquiridos durante los estudios de la Licencia-
tura en Economfa, as! como para aplicar un método de investigacion
y- el andlisis econdmico al estudio de la relacidon que existe entre
el desarrollo. la alimentacién y el Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional.

En mi criterio. el modesto analisis que se realiza en el trans
. curso de la Investigacidn sirve como punto de partida para iniciar
:.una-investigacion mas detallada sobre este significativo tema, que
incide de una importante manera en la realidad Internacional. No -
obstante. es evidente que el trabajo ofrece una estructura logica
. de andlisis y aporta una sistematizacidn de datos que fnducen a -
una serena reflexion sobre el problema allmentario mundial.

En el curso de la Investigacion pudimos confirmar que los im-
portantes esfuerzos que ha realizado la comunidad tnternaciocnal pa

. ra combatir el hambre y promover 1a agricultura han sido nulifica-

dos por el orden internacional. Injusto y desequllibrado. que pre-
valece .en las relaciones internacfonales de nuestros dfas.

. Hemos visto que las cuatro principales instituciones de carac
“ter internacional que se ocupan del problema (FAQ, CMA., PMA Y FIDA)

~si-blen han desarrollado una vigoroza actlvidad para combatir el -~
hambre y la desnutricién, ella no ha sido suficlente para eliminar
este lastre de la civilizacion contemporanea.



130

Adicionalmente, hemos registrado como la confrontacidn de las
polfiticas alimentarias internacionales de las potencias hegeménicas
ha contribuido para acrecentar las consecuencias de las deficien--
clas organizativas, técnicas y administrativas -internas. regiona-
les e internacionales- de la Comunidad de Naciones para resolver -
los problemas sociales contemporaneos. Adn cuando en el desarrollo
del trabajo no confrontamos las tareas de los miltiples organismos
regionales que confluyen en esta responsabilidad, la dramatica rea
lidad alimentaria de nuestros dfas nos permite concluir la inefica

cia, o al menos lo limitado de los esfuerzos para eliminar el ham-
bre en todos los pueblos de la tierra.

El estudio histdrico-comparativo que realizamos para la ela-
boracién de esta tesis nos perniti¢ reafirmar y cuestlonar diver-

sos conocimientos, asimilados en el transcurso de nuestro paso --
por las aulas.

En este orden, la recesidn internacional., aue generd la para-
lizacidn del comercio Internacional y agudizd la problematica de -
1a deuda externa particularmente en los palses en desarrolio, nos
lleva a una reconsideracion de las interpretaciones tedricas y de

las polfticas econdmicas que se han aplicado en todo el mundo des-
de 1945 a la fecha.

Como observo en el Primer Capftulo, la formulacidn teorica -
de la categorfa desarrollo. gestada en el seno de la economia po-
1ftica en el siglo pasado, y retomada en los centros académicos v
politicos de las naciones hegemdnicas al terminar la Segunda Gue-
rra Mundial., no ha permitido conceptualizar con claridad la reall--
dad de las economfas mas deébiles.
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Aun en los llamados pafses en desarrollo. la teorizacidn sobre
esta categorfa no ha servido para ldentificar una definicidn que 4
satisfaga los requerimientos conceptuales que contribuyan a formu-
lar un cuerpo teorico. consistente y objetivo, util para comprender
y superar los rezagos y distorsiones socloecodmicas que prevalecen

en éstos pafses,

En efecto. como podemos advertir. los postulados de las teo--
rfas cldsica v marxista sirven de punto de referencia conceptual a
la mayorfa de los cientfficos sociales contemporaneos gque analizan
10s- problemas del desarrolloc. Junto a tales doctrinas econdmicas.
el pensamiento neoclasico ha sido una fuente generosa de elementos -
analfticos para tratar de comprender la problemdtica socioecondmica

actual.

No obstante, como estd sefalade en el trabalo. en nuestros --
dfas se podrian fdentificar dos tendencias fundamentales en la con
ceptualizacidn del desarrollo: los economistas y clentificos socia
les que determinan al desarrollo comc un proceso de transformacion
estructural y que fundamentan su andlisls en la evolucton a largo
plazo del ingreso naclional v su distribucidén: de manera semejante.
se puede advertir una corriente del pensamiento econdmico y soctal
que concibe al desarrollo uUnicamente como :un proceso de crecimien-
to econdmico.

A pesar de las grandes aportaciones tedricas, analfticas y --
conceptuales de ambas ‘tendencias., no existe un criterio unificado
que permita un andlisis congruente de la realidad econdmica de los
paises mas débiles. La gran divergencia en la conceptualizacidn del
desarrollo dificulta el analisfs objetivo: realista de las circuns
tanclas idoneas para resolver la carencla y obstaculos de los lla-
mados “palses en desarrollo”,
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Asf. al pretender estudiar el papel de l0s agroalimentos en -
el-desarrollo. necesariamente nos vemos involucrados en este deba-
te tedrico-conceptual, ya que de acuerdo con su posicién analitica
cada autor describe una participacidn diferente de la produccion -
agroalimentaria en el proceso de desarrollo socioeconémico. Como -
se refiere en el cuerpo de la investigacion, la diversidad de en--
foques en este propésito limlita severamente cualquier intento de -
analizar con objetividad el papel que juegan 10s agroalimentos en
el desarrollo, sin asumir una posicidén tedrica predeterminada.

Sin embargo, podemos observar gque para todas las corrientes -
del pensamiento econdmico 1la agricultura juega un papel fundamental
en 10s. procesos -productivos., va sea como fuente de materias primas
0 como sector generador de dlimentos; al mismo tiempc. podemos in-
ferir la importancia que todos los enfogues tedricos dan a la actl-
vidad agricola en el equilibrio de la economf{a y al papel que pue-
de jugar la produccion de alimentos en un proceso de desarrollo o
progreso econémico.

Por ello., se presenta como un imperativo de nuestra época in-

tentar una conceptualizacion, mads objetiva y consistente, del “de-
" sarrolio” como una categorf{a economica verdaderamente cient{flca,
—dentro de un esquema 16gico que al parecer solamente la economfa -
politica puede ofrecer. El reto se presenta como una oportunidad -
para elaborar una tnvestigacldén mas profunda al respecto. Mientras
ello ocurre, resulta valido analizar la realidad actual y proponer
alternativas a 1a realidad de nuestro tiempo.

De esta manera, en el Segundo Capltulo se analiza la evolucidn
reciente de las relaciones econdmicas internaclonales. En este apar
tado salta a la vista que el actual orden econdmico internacional
es el resultado de la confrontacidén entre las potenclias econdémicas
por conguistar nuevos mercados y por lograr la hegemonia dentro de
“las relaciones econdmicas internacionales.
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Del analisis que se realiza en el Segundo Capftulo podemos
inferir que la evolucion del sistema capitalista ha sido la de-
terminante del orden internacional imperante en nuestros dias.
Al confrontar la historia economica. podemos confirmar que la
competencia por conguistar nuevos mercados entre las potencias
. que se derivan de la Revolucion Industrtal, asi como la gesta-
cion de movimientos independentistas -iniciados principalmente

" en América durante el siglo XIX- han ocasionado la confrontacion

de ‘las naciones mds poderosas por lograr la hegemonfa en las re
laciones econdmicas internacionales. .

De 'esta manera, podemos afirmar que el orden econdmico in-
ternacional del siglo XX es la consecuencia de la descomposiclaon
del sistema feudal. que entro en decadencla final con 1a elimi-
nacion de la Rusia Zarista, vy de un capitalismo que, paradd]ica
mente, comienza a expresar evidencias de agotamiento con la Re-
. volucion Rusa de 1916. En este sentido, resulta que las relacio
nes econemicas internacionales que prevalecen en nuestros dias
son consecuencia logica de la nueva division internactional del
trabajo que se derivé de la Segunda Guerra Mundial.

La division social del trabalo. que se produce con la evo-
lucion del modo capftalista de produccidn, ha sido la secuela -
derivada de la especializaclon y el atslamiento de 1os producto-
res directos, que provoca esta forma de producir. Asl, estos pro.
ductores entran en contacto entre sf a través del mercado, en -
el cual pueden ofrecer a los demds productores de otras ramas -
los resultados de su esfuerzo particular. i
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Esta situacion se provecta. de manera mas general en la mo- -
derna division internacional del trabajo:; la mayor evolucidén de
l1a sociedad contempordanea profundiza la division del trabajo ha-
cléndo mas estrecha la vinculacion de las economfas aisladas. -
Esta interdependencia entre las econom{as nacionales es el resul
. tado dei imperativo de intercambio de mercanclas; a su vez., tal
intercambio de prdductos en el mercado internacional refleja una
mayor especlalizacion del trabajo que induce a los palses a orien
tar las particularidades de su produccion,

El caplitalismo industrial vy financiero. basado inicialmente
en la explotacidén de las colonias por un reducido numero de me-
trépolis, al concluir el siglo XIX registraba va 1os indicios de
ruptura de un orden mundial establecido por medic de la violencla.
la explotacion y la injusticla.

Las dos guerras mundiales de nuestro siglo demuestran el pro
posito de las potencias econdmicas para acrecentar su hegemonfa
~mundial. Al mismo tiempo. y con mayor intensidad en el conflicto
de 1936 a 1945, los enfrentamientos bélicos han puesto en eviden-
cia el imperativo de un orden econdmico internacional mas equilti-
brado. en el cual los pafses desarrollados, los paises soclalis-
- tas y 10s pafses en desarrollo contribuyan a generar, auténtica-
mente, un ambiente de paz, progreso econémico y bienestar social

de toda la humanidad.

Este Nuevo Orden Internacional (vale insistir: econdémico, pg
1ftico. social y cultural) debe partir de una igualacidn, en la -
oportunidad y en el acceso., a los satisfactores basicos de toda -
1a poblacion mundial. A nuestro criterio la conformacion de orden
internacional mas justo e igualitario debe iniclarse con una re-
distribucion mas eaullibrada de las capacidades y de 10S procesos
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r.‘brpductlvos, particularmente de 1os relacionados con la agroali--
mentacion.

Efectivamente, no podra concretarse una reordenacidn pacifi-
ca de la realidad internacional s! no se inicia una atempé@racion
entre la concentracion y monopolizacidn trasnacional de la produc .
cién agroalimentaria y la carencia de alimentos agrfcolas que pre
valecen en la mayor{a de las naciones del Planeta.

Actualmente, estas situaciones se presentan como una dramdtj
ca contradiccion, va que 1a mayor parte de 10s recursos alimenta=
rios se encuentran en manos de pafses exportadores de productos -
agricolas, particularmente Estados Unidos, Canada, Arfgentina, Aus

- tralia vy Nueva Zelandia, mientras que jos paises importadores de
agroal imentos han visto mermadas sus posibilidades de adauirir es
tos productos en el mercado internacional debido a 1a severa cri-
sis de financiamiento mundial que se abate sobre sus economfas.

La situacidn se convierte en una paradoja: en tanto que los
palses con mayor nivel de desarrollo concentran una gran cantidad

. -de alimentos, lo gue provoca situaciones internas de sobreabaste-

cimiento, segun las estad{sticas de la FAO y el consenso de mu-

chos especialistas, mas de 500 millones de personas padecen ham--—
bre en el mundo; alrededor de 1 500 millones de habitantes del --
pianeta padecen los sintomas de la desnutricion; y cada afo- 15 -
“~millones de nifios mueren en los palses en desarrollo como resulta

. do directo de la desnutricidn o por enfermedades derivadas de las
mismas.
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Los casos recientes de la Zona Sahellana y Etiopfa, y la si-
tuacion permanente de la poblacion rural de los palses en desarrg

110, constituyen las manifestaciones mas preocupantes del proble-
ma alimentario,

En varlos pafses africanos. a los problemas de caracter téc-

nico se suman otros de orfgen polftico; la inestabilidad y las de

- sigualdades sociales han provocado continuos disturbios ctviles y

militares. A ello se agregan las deficiencias estructurales de sus

economias que se traducen en falta de recursos, carencia de infra
estructura y ausencia de personal calificado,

Tal situacion reafirma nuestro parecer de que la diffcil si-
tuacion alimentaria en Africa, y en el mundo, es el resultado de
una serie de distorsiones estructurales de la economfa mundial --
gestadas en el periodo colonial, y aue han evolucionado severamen
te desde que concluyd la Segunda Guerra Mundial. =

; En efecto, 1a competencia hegemonica internacional ha provo-
cado el debilitamiento creciente en las economias de los pafses -
en desarrollo, el agotamiento de los suelos y recursos naturales,
y el empobrecimiento de la poblacion rural, entre otras consecuen
clas negativas, sin que se avizoren sintomas de recuperacidn a me
diano o largo plazo. -

En Africa, de los veintiun palses con problemas altimentarios
la mayor{a agotdé sus recursos edafoldégicos y ha acelerado la de--
sertificacion del norte del Continente.

Aunque las perspectivas agricolas en Africa apuntan hacia --
una catastrofe de severas dimensiones., el aprovechamiento de mas
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de 600 millones de hectareas de temporal y el incremento de las -
limitadas zonas de regadlo podrfian contribuir a disminuir los .efec
tos de la crisis allimentaria, al menos en la region africana.

El incremento en el gasto agrfcola; la reduccion en la pérdi
da de los alimentos: la comercializacion eficiente; el incremento
de la productividad en la agricultura; y una activa cooperacion -
internacional para el desarrollo agricola, podrfan contribuir a -
mejorar la produccifn del campo v el consumo de agroalimentos, sin
mayores desembolsos para 1os consumidores de 1os pafses en desa--
rrollo.

Como se ha visto mads adelante, la asistencia alimentaria ha
sido una forma de buscar soluciones al problema mundial de la ali
mentacion. A pesar del reconocimiento internacional a los progra-
mas de ayuda allmentaria, en los ultimos afios se ha registrado un
decremento en 10s niveles de asistencia oficial para el desarrollo
destinada al sector agricola. En 1984 y 1985 se observe un volumen

- de ayuda superior al minimo de 10 millones de toneladas, fijado -

como objetivo por la Conferencia Mundial de Alimentos en 1974: sin
embargo, esta cantidad no alcanza a satisfacer las necesidades rea
les en el mundo: el Departamento de Agricultura de Estados Unidos,

basandose en el estado nutricional de 67 palses de bajos ingresos, =

calculd una cifra de 25,8 millones de toneladas. como el requeri-
miento real.

Desde nuestra optica, el elemento central de la problematica .
alimentaria mundial se ubica en el proceso de produccién agrico-
la. En gran medida la desigualdad reciente en la estructura de --
produccicn agropecuaria ha provocado un descenso en los preclos - |
de los productos primarios. particularmente en los agroalimentos..
Ademds, .1os paises industrializados han incrementado las barreras.
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-comerciales que ya habfan reforzado al inicio de la crisis de los
ochenta.

Hacia 1986 la situacion alimentaria mundial presento un pang
rama desalentador: la crisis econdmica internacional. la creciente
fnflacion en muchos pafses en desarrollo. 13 recesion internacio-
nal, v la elevada deuda externa, han limitado las capacidades de -
inversidén, de produccion y de crecimjento del sector agrficola ali-
mentarfio; la especulacion. el proteccionismo. y los subsidios de -
muchos palses desarrollados a sus exportaciones del campo, han ---
provocado el derrumbe de 105 precios ayricoias internacionales, y
una severa disminucion de los fnaresos derivados de las ventas al
exterior.

La inestabilidad del comercioc Internacional, y en particular
del mercado de agroalimentos, ha resultado de la disminucidn Lis-
tematica de los precios de los productos primarios y del aumento
constante de 10s articulos manufacturados. comc resultado de la -
innovacion tecnoldgica, la expansion productiva y comercial de los
pafses desarrollados, y una contraccion de la demanda de los paf-
ses en desarrollo a consecuencia de la acelerada disminucidn del -

poder adguisitivo de los salarlos y del creciente desempleo en el - - -

mundo. En este proceso, los productos agroalimentarios han sido -
los. mds afectados. :

As1, el circulo vicioso del subdesarrollo se retroalimenta:
‘mayores niveles de hambre y desnutricion generan un grado mas ele
vado de miseria, atraso, insalubridad e ignorancia, l1os cuales se
traducen en nuevos y mds severos obstaculos al desarrollo econo-
mico. Podriamos aventurarnos a coincidir en la afirmacidon de muchos
cientificos sociales, respecto a que el desarrollo es un mito. si
no tuviesemos un mfnimo de confianza en que esta situacion es re--
versible y que podemos explorar alternativas de solucion.
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Las estadfsticas agroal imentarias permiten preveer que el
aumento en 1a demanda efectiva de productos agroalimentarios en
‘1os préximos anos mantendrd sus niveles actuales, en tanto que
- las necesidades reales se continuardn acumulando. Por otra parte,
la sobreproduccion en los pafses industrializados permite avizo-
rar nuevas disminuciones en los precios internacionales de los -~
productos agrfcolas, con 10 cual 1a situacién alimentaria mundial

continuard estancada, si la comunidad internacional no emprende
" una acclon enérgica para revertir dicha tendencla.

Despues de mas de cuarenta afios de su promulgacidn, la Car
~ta de las Naciones Unidas, a pesar de sus limitaciones, Obsta-
culos v fracasos, se presenta como €l instrumento mas adecuado
para generar un orden internacional en el cual la cultura con-
tempordnea encuentre las condiciones mis propicias para garanti
zar la preservacidn del hombre como especie y de la economfa co
mo instrumento fundamental de sus relaclones sociales.

AUn cuando 1os instrumentos i{nternacionales, y las estruc-
turas nacionales internas, no han logrado resolver y erradicar
las principales carenclas de’la humanidad. la concertacidn, el
didlogo v la negociacidn se mantienen como las dnicas alternati
vas viables para construir un Nuevo Orden Internacional, mds -
Justo y equilibrado.

Por ello, la Comunidad internacional debera insistir en la
* cooperacidn internacional como instrumento Unico para lograr un
auténtico e integral desarrollo de todas las naclones y de to--
dos los hombres. En este esfuerzo de cooperacién mundial, la lu
~cha para eliminar el hambre de la faz de la tlerra se presenta
como prioridad impostergable.
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La accién en favor de un Nuevo Orden Alimentario Internacio-
nal demanda la voluntad polftica y el compromiso de 1os gobiernos

.y los ciudadanos de todas las naciones; por 1o mismo, en la deff

nicidn de una Estrategia Mundial de Alimentacidn tendrdn que Dar'
- ticlipar ampliamente., sin distinciones, todos los sectores de la
" ‘sociedad internacional contempordnea.

En tal virtud, el diseno y la ejecucidn de dicha Estrategia

~-.es una responsabilidad que debemos compartir los hablitantes del -

planeta, La proposiclién que se apunta en este trabaio podrfa cons
tituir un punto de partida para emprender la formulacién de un -
propdsito estratégico comun, tendiente a rescatar a millones de -
seres humanos de su hambre, su marginacion y su pobreza.

Stn. percder la perspectiva de su cardcter elemental y estric-
tamente académico, lo pongo a la elevada consideracion de mis --
maestros, compafieros y amligos. Cualesquiera aportacidn, critica

y comentario tendran un valor inapreciable para el -autor.
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pxwu 1.~ CRECIMIENTO MEDXO ANUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN 75 PAISES EN DESARROLLO
R (1952-54 A 1967-69).
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CUADRO 1.~ CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN 75

PAISES EN DESARROLLO, COMPARADO CON EL PIB POR HABITAN-~

TE ¥ CON SU TASA DE CRECIMIENTO.

Crecimien-

PIB por to medio -
de la oroduc- habitante anual gdel
cién agrfcola a costo - PIB en -—-
de facto- 1955-67.
res en
1967
pDSlares Porcentaie
EE.UU. anual,
EQUAQOL . cevevanassanennoe 6.3 218 4,5
Costa de Marfil. eeas 6,1 ‘223 aee
Alto Volta........ '5,7 44 cae
5,5 935 ee
5.4 239 5,4
5,2 * g1 24,3
Chipre....coevecnnlonnnnn 5,1 670 ¥s5,5
MBXICO. e cecococcnncanons 5,0 520 6,3
GUALEMALA. covevrnsas nons 4,8 285 5,1
Taitlandia. .. scevecaevenes 4,6 140 6,2
BOLAViA . et vanrrnannn 4,5 176 *4,2
Malawi.-coeeencanes 4,4 50 *3,2
Costa Rica...... 4,3 394 cee
Corea, Rep. de. 4,3 146 6,3
NEgereooeceeaverseonaoasnn 4,3 282 cee
Malasia (Occidental)..... 4,2 1283 35,2
Camertn...coeeeeuesannnenn 4,2 X126 i
4,2 ‘195 .o
HonAUZAS. .. ccovceesnnsecsa 4,1 226 5,1
Tibilacecenenecsnnceanns .o 4,1 062 P
RHOACSiA. st cscvosevenanca 4,1 222 4,6
El. Salvador.c.ceceeonsesn 4,0 261 vonm
Panamf..... 4,0 553 7,0
GHONA. e vovaceacscarasnann 4,0 231 .es
3,9 238 8,5
3,8 287 .
3,7 '273 35,0
3,7 111 eee
3,7 *e8 e
3,6 ‘g2 e
Filipinas... 3,5 259 94,4
SomaliA. ccsaeinarenenan .. 3,5 165 e
Turquifa....coeecen. 3,4 315 5,8
» 3,4 ‘287 P
UgANAA . e eennaccnacncsnas 3.4 R 87 3,7
CAMDOYA .+ o oonsocercasnvan 3,3 127 eew
MadagasCar....... cessscce 3,1 ’103 cen
Guyana...... cessaanean .on 3,0 309 eea
Rep. Arabe Unida......... 3,0 ‘167 35,7
Cellfn.e.sionesscsresnenans 3,0 140 3,6
FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.




CUADRO.~ (Continuacidn)
Crecimiento Crecimiento
medio anual PIB por medio anual
Pafs. de la produc- habitan- del PIB en
cién agricola te a cos- 1955-67.
de 1952-54 a to de fac
1967-69. tores en
1967.
Porcentaje DSlares Porcentaje
anual EE.UU. anual.
XXBK. e e e nennsananrenn 2,9 ‘390 ig,8
‘Et.iopia................. 2,9 ‘61 T e
PAISES CON TASA DE CRECY
. MIENTO DE LA PRODUCCION
| AGRICOLA SUPERIOR AL PRO
 MEDIO. e e aacenecccacanse 4,1 221 5,3
PROMEDIO o v renen 2,9 V212 4.6
"PAISES CON TASA DE CRECI
- . MIENTO. DE LA PRODUCCION
AGRICOLA INFERIOR AL PRO
MEDIO.anveseenrecnnnaans 1,5 200 3,5 .
Colombiaeceeounain R 2.8 1313 4,4
Paquigtin....cceecucans . 2,8 123 4,8
Arabia Saudita...... een 2,7 227 s
Malasia (Sarawak)....... 2,7 251 aes
 PArAQUAY.sccvescrcaccass 2,5 211 3,7
2,5 263 ®6,0
2,5 493 ves .
2,5 MEH ‘s e
2,5 212 s P2
2,4 172 2,0 -
2,4 Yay 33,4 4
2,2 63 3,9 -
2,2 Y96 .ee 5
‘Chile......... 2,1 539 4,5 £
Rep. Dominicana......... 2,0 251 .3,9 =
INdoneBia..s e ncnncs oo 1,8 '94 "1,8 @
Nigerfa......coeiceneess 1,8 .75 5,6 g
Chad..ceceesnnrcncoannan 1,7 . €9 . . :
CArgentina...c...ceeacien.. 1,S '758 3,0 3
DANOIEY . s aes escoecvecave 1,4 &9 cen _j" .
MAUELCiO o sernnceenan 1,4 225 v 5
Yemen Meridional........ 1,2 %1904 eee -
LABOthO. . covovrvonncanen 0,9 ' 78 .es °
Yemen......... cenn 0.3 .es e %] R
Cubl......n.-. 0,2 coe cen S
Nepai...... 0,2 94 .. 2
0,2 .1a§ . > R
0,1 3s .ee .
- 79 21,6 3]
BOtawana. i.ea... - 0,1 ' 94 . =
Congo, Rep. Del........- - 0,2 |'% a: 2
: Uruguay.eececeares “ree - 0,3 .551 0,6
R Arq-lia................. - 0,8 203 .o
e -66.- 41958-67.- 51958-65.— ﬁ%&3.7m&.
91957-66. °9§;c1ui325 £051a yggenezuela.— ?01958-63. 111958-66.-

. 127955-64.




CUADRO . 2.~

PROMEDIO DEL CRECIMIENTO ANUAL DE

LA PRODUCCION AGRICOLA Y DE LA POBLACION,

POR REGIONES. 1952-1969.
Produccién Produccidn Poblacién Produccidn Produccidn
AgrIcola de alimentos agricola de alimentos
por habitante por habitante.
I IIx IxIr T IX IIX I II IXx I Ix IIX I II IIIx
t et ecs s nsesansscacnsaserssrsc.POrCENtAI® ANUAL .. i ot ittt te e ac e teaasas s e e

lvllx'opl Occidental......2.4 2.7 2.6 2.4 2.6 0.8 0.9 0.8 1.6 1.8 1.7 1.6
‘®uropa Oriental y U.R.S.5..5.1 3.2 4.1 5.2 4.1 1.5 1.1 1.3 3.5 2.0 2.7 3.7 2.1 2.8

amrica del Norte.......... 1.4 1.6 1.7 2.0 1.8 1.4 1.6 -0.4 0.4 - -0.1
Oceanfa...ccvecnarencacaanan 3.3 3.2 3.3 2.8 3.8 3.4 2.3 2.1 2.2 1.0 1.1 1.1 0.5 1.7 1.1
PAISSS DGSABBOLIADOS'.....2.9 2,6 2.7 3.0 2.8 2.9 1.3 1.1 1.2 1.5 1.5 1.5 1.7 1.7 1.7
Amfrica Latina.............3.4 2.4 2.9 3.1 3.0 3.1 2.8 2.9 2.9 -0.5 —— 0.3 0.1 0.2
Lejano Oriontcz's.. ceacseee3.3 2.5 2.9 3.4 2.4 2.9 3.0 1.9 2.4 1.0 -0.1 0.4 1.1 -0.1 0.5
Cexcano Orilnt.‘..... «..3.4 3.1 3.2 3.3 2.9 3.1 2.5 2.6 2.5 0.5 0.7 0.8 0.3 0.5
l!ricls-. wesseassncssesss.B - . . - . . . . . -0.1 0.1 -0.2 -~0.4 '-0.3
FAISTE EN DUSABRBOLLS......3.2 2.5 2.9 3.1 2.6 2.8 2.4 2.6 2.5 0.8 =-0.1 0.3 0.7 —— 0.3
TOTAL HMDIALZ.......-....J.O 2.6 2.8 3.1 2.8 2.9 1.9 2.0 2.0 1.0 0.6 0.8 1.1 0.7 0.9

BOTA: I; 1952~-54 a 1959-61. 1II; 1959-61 a 1967-69. III; 1952-54 a 1967-69.
v . 4
iE llnc!uido Israel., el JapSn, Suddfrica. --- 2Exc1u1da China Oontinental. --—— 3 Excluido el JapSn --- Excluido Israel. ---

Sgxcluida’ sudifrica.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.



" CUADRO 3 .- PROPORCION DE
EL SUMINISTRO CEREALISTA

RROLLO QUE

LA PRODUCCION INTERNA EN

TOTAL DE LOS PAISES EN DESA-

SE INDICAN,

AMERICA LATINA.

CoBrasil..oidies ..
Chile.e.oueoonann
Costa 'Rica..cv.o.
L ECUAdOL . st
‘21  Salvador
‘Guatemala..
S MERACO . i v
d-Micaragual ...
rParaguay... .
PerG.. ...,
Venezuela........

. LEJANO ORIENTE.

Ceilfn. eccaeans
. Xndia.l. ... cmee
S Indonesia........
‘Corea Rep. de....

L iPAQUIBEEN e sy e
. Pillipinas.. ...

. CERCANO ORIENTE.

: Afgdhintﬁn.'.....
B ¢ 1 3 R R

Turquia.i.eeos e

L APRICA,

R 7 ¥ VS
Marruecos....
Tonex... ... i

. .Maslasia Occidental.

" RepGblica Arabe Unida

1949-51 1959-61 1966-68
S -3 -3 - 1. T 7 T A
89 87 91
99 93 76
T7 70 65
97 93 91
93 81 84
94 91 91
92 101 111
1035 81 84
80 71 74
75 71 68
63 55 54
33 42 43
92 94 92
95 ot o9
97 92 86
24 47 52
101 93 93
87 91 86
100 98 97
97 100 99
148 85 97
119 77 83
99 100 100
88 80 82
111 B8O 69
. 88 83
104 98 106
11e 98 .84
157 89 61

'PUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.




CUADRO 4.- ENVIOS DE AYUDA EN ALIMENTOS.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
ceceessansesstesesnsessnesscsanassMillones de dSlares EE.UU..ciceeasecaencncscncoancssnacocnsena
PROGRAMAS POR PAISES®
Estados Unidos..........cce... 1 461 1 483 1 480 1 522 1 635 1 335 1 353 1 270 1182 1 018
2,3
Canad®® ... iniiiiiiiinnnes.s = i2 4 4 19 30 65 69 59 74
2,4
Japsn Tt iieaees ——— —— —_ ——— — — -— 13 13
2,5
Otros pafses”’ " ... ... 000 —_— — 1 — 11 12 11 14 21 ———
PROGRAMAS MULTILATERALES. .
CPMA. it te sttt e —_— - —— 7 14 18 36 38 55 38
0 O i —_— -— _— - — Ce— -— -— 241 241
zqc-pxondidcs los envios hechos por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Convenioc de Ayuda Alimentaria (CAN).-

3ma datos para 1964, 1965 y 1966 se refieren

zl«)l datos que se refieren al afio emergente que comienza en el afio indicado.-
-a los compromisos. - ‘Env!o- de arroz encuadrados en el CAA.- SDonat.ivos de trigo y harina de trigo solamente, tasados se-
gGn el valor unitario medio de las exportacicnes mundiales.- ELoa envios efectuados en virtud del Convenio de Ayuda Alimen-
taria del Acuerdo Internacional de Cereales se han comunicado en su ~equivalencia en granoc- y se valoxan aquf a razén de —-=

1.73 dSlares el bfishel; en 1968/69, el 6 por ciento de esos envios se efectGo por conducto del PMA.

FUENTE: FAO, La Agricultura Mundial, 1970.




CUADRO 5.- INGRESOS PRODUCIDOS POR LAS EXPORTACIONES AGRICOLASI.

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

sesssmcasaneas sesscarveaaan Promedio 1957=59 = 100....cceeecnncccnncreecnnns setre s et ancscananersenseannne
Paises Desarrollados..... 89 98 105 95 101 11 117 118 132 148 149 157 157 160 170
Pafses en desarrollo..... 100 101 102 98 101 104 103 105 115 122 123 124 119 125 129
TOTAL HUNDIALZ-.....--... 94 99 103 96 101 108 110 112 124 136 137 142 140 144 151

[ S 13 -1 3 X I R T T et ettt ietitet e ctccsatctesactsssinnen

Parte correspondiente a los
paises en desarrollo en las
ingresos totales........... 47 45 44 45 44 43 41 41 41 40 40 38 38 38 38

lzncluidos los productos forestales y pesqueros.- 21~>u:1ui4:la China continental.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1570.



CUADRO 6.- VOLUMEN Y CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LAS EXPORTACICHES AGRICOLAS DE LAS REGIONES EN DESARROLLO.

1955 195€ 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

cceersrecetsccersccrnesnsecrcacess Promedio 1957-59 = 100 . caccuccerrecasvocrasnnastansnns

VOLUMEN

Amfirica Latina.....ccecceone 92 98 95 89 106 110 112 pBE:) 119 113 125 129 127 130 132
Lejano Oriente.............. 99 io1 100 98 102 101 108 110 118 118 118 115- 116 118 124
Cercano Orient@.....cceeeuve 92 ar 29 89 111 109 106 119 125 123 132 143 136 135 133
F 2 92 26 28 97 105 108 114 119 118 126 130 128 118 125 118
REGIONES EN DESARROLLO...... 94 98 97 98 105 107 111 116 119 118 125 126 123 126 127

PODER ADQUISITIVO EN IMPORTA

crones?

Amfrica Latina.............. 103 103 100 97 97 99 100 100 112 118 118 118 112 ... ...
Lejanc Oriente.............. 109 102 96 93 110 109 103 104 112 110 107 105 101 ... ...
Cercanc Orfente-s.......o... 95 96 108 94 104 104 97 102 113 110 119 122 118 ... ...
AFFiCA. eeennarennnnnenacens 94 93 94 105 106 104 104 101 107 117 110 109 101 ... ...
REGIONES EN DESARROLLO...... 101 100 97 97 102 104 102 102 111 116 115 114 107 112 ...

lzndlc. del valor de las exportaciones agrfcolas deflacionados segGn los Indices del valor unitario medic de las impor-
taciones.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.



CUADRO 7.- TASA DE AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES AGRYICOLAS EN LOS
PAISES EN DESARROLLO, 1955-67.

Regidn. Ripidal Mediana® Lentaa Total.

cecretecnnrrccaasncseancesc . NOMEOXO A€ PAfBEB....uiuune it teancracatoatsnatersnnancancasascnaaas

Amfirica Latina.....e.ceieencveans 7 10 5 22
cees 4 1 11 16

lsjano Oriente.............

AEPiCE. ccvruscnansarsocacvacsoaans 7 8 6 21
Oercano Oriente......ccecvecevcncns s 4 2 11
MTOTAL..voeescccrsosacscannanen 23 23 24 70

FUENTE: Situacidn y perspectivas de los productos bisicos 1969-79, FAO, Roma, 1970, p. 172.

= 2 ; = : =
llﬂ- de 5 por ciento al aidfo.- Del 1.5 a 5 por cianto al afo.- JHenos del 1.5 por ciento al aifo.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.



CUADRO 8.- TASA ANUAL DE AUMENTO EN EIL PRODUCTO
INTERNO BRUTO EN 36 PAISES.

PIB total PIB agrfcola
-"Pafis. -

19¢0-67 1950-60 1960-67 1950-60

evessnsaser.-POrcentaie anual. .. cinar e ansreniaaes

PANAMS. « cocicnnrcnsncarananenncsns

8,2 6,4 R
Corea, ROP. 8. .c..cencsvecacennrss 7,8 5,0 5,0 2.7
Tailandia...ccieneeninncaens 7.6 e 4,0 eae
b ¢ 71 PO 7.6 .ea 3,2 e
‘Whxico. i 6,7 6,3 4,0 4,8
& 7Y | 5,6 6,1 2,7

6.1 4,7 2,3 3,8
5,8 3.6 4,2 2,9
5.6 2,5 * 3,3 1,4
5,5 ° 3,4 1,7 . 2,2
5.5 2,9 2,0 1,6
5,4 2,7
5,4 4,2 3.9 3,0
5,2 . 2,4
5,1 6,8 4,6 5,1
5,0 8,5 6,6 5,0
4.9 9,6 3,3 4,0
4,9 2,5

BELOPLA . eer e nsnrnrsrnrannnainasass 4,8 2,3
B LV T E% S 4,7 4,8 2,9 3,4
‘Colotmbia. ovenens 4,7 4,6 2,9 3,4
UgANAEAL . aeu .- 4,5 4,0 3,8 4,1
-Migeria.... 4,5 10,5 2,0 9,1
PAXAGQUAY e v ocscserarsccnssassassves 4,4 3,2 3,0 2,2

i 4,3 3,9

3,9 5,7 4,5 4,6
3,7 -3,0
3,7 3,2 2,6 2,8

Birmania...csseacosvesoncrine 3,4 5,8 4,3 2,3

MO UBCOB e aer. ocssosancncansasens 3,2 0,5 2,9 ‘0,7
2.9 3,4 2,8 2,3
2,2 1.7

p. Dominicana. 1.5 es 0,8 ere
Guyana.,.i.. .. .1,5 - 0,6
Uruquay..... eevsereene 1,0 1,2 2,1 - 0,2
INBEB. v vissaonnocscasaasrascsscss 1,0 3,5 - 0,4 2,8
PPOMEDIO DE LOS PAISES

CANTERIORES . -« o esconnvocnncanceenes 4,7 4,7 3,0 3,2

iuzuu: FAO; La Agricultura Mundial, ‘1970.




. au\nm 9.- PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB Y EN LA MANC DE OBRA DE LOS
PAISES EN DESARROLLO.

Parte de la Ingresos
agricultura en pPoOr persona
en la
Perfodo agricultura,
PIB Mano con relacion

de obra a los sectores

no agrfcolasl
cesrcreacacie. POXCENLAJE ciceeinsrccrrannse

‘Argelia............... 1953 30 175 40

RN 1964 17 60 23
»:Argonuna............ 1950 14 125 56
TR . 1960 17 19 89
T : 1965 17 18 94
BArbadoB...cciecionnas 1960 28 24 117
T . 1965 26 24 108
Brasili.....ccooivs.n 1950 29 59 49
: 1960 28 ss 51
LETE e 1965 30 52 58
(35 ¥ £ SO 1955 54 783 102
o 1965 - 42 249 86
ChLlC.veensoncssanans 1950 14 30 47
- [ 1960 12 28 a3
: 1965 10 26 38
- China (Taiw8n)....... 1955 32 750 64
i . 196S 27 47 57
" Colombia..cc.cvacnanas 1950 39 Y54 72
B [ 1965 32 47 68
Reptblica Dominicana. 1960 27 61 44
S . 1965 26 57 a6
BCUBAOL .+ eereevaconne ‘1950 39 53 74
- : 1960 37 *se 66 .
1965 34 52 65
Ghans....ccccecveaee. 1960 - 51 S8 88
SRR 1915 51 56 91
 GUATABALA. o s v oivonon 1950 33 68 ‘49 R
e ; 1965 - ‘29 '*g5 45 o - s
GUYRNA ccsemserasonas 1960 27 34 79
SR e 1965 25 30 83
HoNAUrasS. .. eeeesnewe | 1950 S6 a3 67
RO 1960 44 2’67 66
L ) 1965 42 65 85
I 7% T O R 1960 50 "73 €8
T ' 1965 &7 70 67
INAONeBiA. . cooeneonsn 1960 49 68 72
B , 1965 a8 66 . 73
G5 3T S 1955 17 nag . - a5
(A 1965 19 50 as

ENTE: FAO, La Agricultura Mundial, 1970.




Parte de la _ 'Ingresos

agricultura en por persona
. en la
Pexfodo agricultura,
. PIB Mano con relacién

de ohra a los sectores
no agrfcolasl

L : seecccccsscce. Porcentaie -eeeceoe..o. P,

L TamALCAL  ie et n 1955 19 749 39

St o 1960 12 36 33

ST . 1965 12 34 35

C Jordanif. ... .eeecaneen 1960 16 135 46

: s 1965 23 33 70

Corea, Rep. Q@......v. 1960 40 62 65

e . 1965 - 41 54 76

T T ¥ 1960 - 56 " 79 7

- 1965 52 81 64

MEXICO. . cuceeaniiannn ‘1950 23 s8 40

- 1960 19 54 35

C ) 1965 17 52 33

PaquiBtAn....eeeeanean 1960 53 ' 75 7

1965 48 74 65

PANAME. e it s nnanna 1950 28 50 56

T 1960 25 46 5¢

- 1965 24 43 56

. PAXAgUAY<ceceescanonns 1950 42 54 78

1955 a2 154 78

i 1960 36 155 65

; 1965 36 51 , 71

Pilipinas....ccoevcone 1950 41 366 62

- 1960 32 60 53

: . . 1965 a2 57 56
-1 . T, 1958 . 61 ?86 - 71 -

- T 1965 54 78 69

-1 B P 1960 29 47 62

S 1965 37 56 66

“Tailandia. . . ... ceeoena 1560 39 82 48

L 1965 ki 78 42

" Prinidad y Tobago..... 1955 17 725 68

) 1960 12 20 60

REET . 1965 11 19 58

SOOI+ 71 V. T WA 1960 61 87 .70

LT B 1965 60 89 67

RepGblica Arabe Unida. 1950 41 364 64

: 1960 31 57 sS4

. : 1965 30 55 55

Venazuela....c.oeoeaee 1960 7 32 22

1965 8 29 28

Igelacién entre las proporciones cotzespondienses a la aqricultura en el PIB y
en la mano de obra nacional.- 195? 31947.- “1953.- 51963.~ 61952.- 71956.d
81951.- 91962.~ 101964.~ 111961.~ 12 1957.- 131948.- 141959.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.




CUADRO 10.- CONSUMO DE FERTILIZANTES (NPK, CONTENIDO DE NUTRIENTES) .

Consumo por ha. de
tierra de labranza
Promedio 1949-51 1959-61 1949-51 Promedio

Consumo total In del

a a a
1949-51 1959-61 1266-68 1959-61 1966-68 1966-68 1949-51 1959-61 1966-68

... Miles de toneladas métricas.......... Porcentaje anual........Kilogramos/hectSfrea.. .
Am8rica Latina............ 279 880 2,079 12 13 13 3,1 842 17.5
Lejano criente *72........ 326 1,212 3,331 14 1s 15 1,6 4,7 12,7
Cercano O!lentqs.......‘.. 117 332 798 11 13 12 2,4 4,2 10,7
ltricaq........ ..... [SERN 91 228 480 10 11 10 0,4 1.0 2,4
PAISES EN DESARROLLO...... 814 2,652 6,689 12 14 13 1,4 4,0 10,2
PAISES DESARROLLADOS. ..... 14,182 25,926 46,073 6 9 7 22,3 39,5 68,5
Total Hundillll...-. ...... . 14,996 28,578 52,763 7 9 8 12,4 21,6 39,7

1l::m exclusién de la China continental.- 2Cm-\ exclusién del Japén.- 3ccm exclusién de Israel.~ 4c::m exclusién de Sudffrica

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.



CUADRO 11.~ NUMERO DE TRACTORES UTILIZADOS EN LA
AGRICULTURA.

Totales. Incrementos
nunéricos.

Promedios. 1949~ 1959~ 1949~
1951 1961 1951
1949~ 1959~ 1966 a a a
1951. 1961. 1968. 1959~ 1966~ 1966-—
1961 1968. 1968.
I I 10 b . - - T Porcentaje anual.....ceeeeaeas
AmSrica Latina.. cee e 121 338 525 11 7 9
Lejano Ortentel’? .. 12 60 126 17 11 15
Cercano Oriente>........ 26 77 141 11 9 11
Africa®. .. ... ......... 38 82 114 8 s 7
PAISES EN DESARROLLO.... 197 554 906 11 7 9
PAISES DESARROLLADOS.... 5 816 10 302 13 348 6 4 5
Total Hundiall... «se. 6 013 10 856 14 254 6 4 5
1con exclusién de la China continental.-— 2 Con exclusién del Japén.-
3con exclusién de Israel.- 4COn exclusidn de Sudifrica.

PFUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1870.



CUADRO .12.- VARIACIONES EN LA PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMLIENTO MEDIO COMBINADO POR HECTAREA DE 12 CULTIVOS

PRINCIPALES®
2 Contribucién de la

Produccisn Superficie Rendimiento por variacién dal rendi

hect&rea? miento a la varia--

: cién_de la produc--

cidn
I Iz T Ix X II I Ix
A vesaees Variacién Porcentual ....c.ioeccnaccnnan Porcentaje del total

Euroa Occidental......... 23 22 4 -4 19 26 84 116

Europa Oriental y la URSS 37 27 13 -2 21 29 64 108

Anfrica del Norte........ 25 32 - 13 -2 43 35 is1 106

Oceanfa....c.ccenecnnna tee 10 109 10 a5 1 13 51 22

REGIONES DESARROLLADASAY.. 29 28 2 - 1 26 29 92 102

América Latina........... 46 28 26 23 16 4 43 . 19

Lejano oriente>.......... 29 30 19 13 9 15 36 57

Cercano Oriente®......... 47 27 35 10 8 1s 24 62

Africal..ccieeninaninn... 31 36 21 14 9 20 35 62

REGIONES EN DESARIOLDOG. . 35 30 22 14 11 13 3'} S1

X Total Mundial®........... 30 29 10 6 19 22 68 80

NOTA: I, 1948-52 a 1957-59; IIX, 1957-59 a 1966-68.
1'1‘:190, centeno, cebada, avena, mafz, arror, patata, huate, soja, tab ., algoddn, y yute.- 2precio ponderado.
s porcentajes superiores a 100 indican que la a ién ha do a pesar de una_reduccifn de la superficie.

‘Incluy.ndc Israel, el Japén y Sudffrica.- JExcluyendo el Japén.- 6Excluyendo Israel.- /Excluyendo Sudffrica.-
8pxcluyendo China Continental.

FUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.



CUADRO 13.- PORCENTAJE QUE CORRESPONDE A LA AéRICUL—
o s TURA  EN .LAS INVERSIONES PUBLICAS PREVISTAS EN LOS
S PLANES DE ALGUNOS PAISES.

Prcporcidn que
corresponde a

la. agricultura
en  las inversio
nes pl=n1£xca--t
das.

Pafs. Perfocdo del plan.

. . Porcentaje.
Indonesia.. ... esee

fieeaaa 195660 26 L
1961-68 10 LT
1969/70-1973/74 3%
‘Costa de Maxfil............ 1962-63 15
o 1967=-70 30
KeniA, L Liiiiesearaaanaren 1957-60 . ) 32
[ 1964-70 14
1966-70 26 .
. Cor@a, Repe Q€. ....eeeeens. 196266 17
< 1967-71 23
Malasla Occidental......... 1956-60 ) : 23
- 1961~65 19 ;
1966~70 24
Senegal. . ....cccceneaannnnnn 1948-53 . z0n
: : 1953-58 : ra27
1961~64 ) 19
1969/70-1972/73 o " R -1 B
Tailandia:i....eeveconecas..1961/62-1966/67 14
L 1966/67-1970/71 20
B T U 1962-64 . TS
B : 1965-71 - -
S UGARAB . e eree s ae s .1061/62-1965/66 19
ST - 1966~71 27

“PUENTE: FAO; La Agricultura Mundial, 1970.




CUADRO 14. TIERRA LABORABLE POR TRABAJADOR

AGRICOLA

1967 - 1970 y 1982
(Hec tarevas)

BLOQUE DE PAISES 1967-70 1982«
Economf{as en Desarrollos

(de mercado) v
- Lejano Oriente 1.00 0.94
-Africa 1.61 1.48
~Cercano Oriente 2.67 2.40
~América Latina 3.99 4.45
Economfas Desarrolladase

(de mercado)
-América del Norte 54.51 92.33
~Europa Occidental 4.15 6.12
~Oceania 74.99 103.98
-Otras 1.39 2.07
Economfas de Planificacién
Centralizada
~Asia 0.40 0.38
-Europa Oriental y URSS $.35 7.66
* Estimaciones.
FUENTE: Informe Alimentario Mundial 1984.




CUADRO 15
COMERCIO MUNDIAL DE CEREALES

T 1970

- 1980

(PROMEDIO ANUAL)
MILLONES DE DOLARES

BLOQUE EXPORTADOR BLOQUE IMPORTADOR CANTIDAD )
Economf{as Desarrolladas Economias Desarro- B
- {de "mercado) das (de mercado) 816 39.4
,Economias Desarrolladas Economias en Desa- -
(de mercado) rrollo {(de mercado) 559 27.0
Economfias Desarrclladas Economias de Plani-
(4o mercade) ficacién Centralizada 322 15.8
Economias en Desarrollo Economias Desarro- R
" (de morcado) : ‘1ladas {(de mercado) 77 3.7
Economias en Desarrollo Economfas en Desa-
(de mercado) rrollo (de mercado) 154 7.4
Economias en Desarrollo Economias de Plani-
5 (de mercado) ficacidén Centralizada 44 2.1
Economf{as de Planifica- Economias Desarrolla-
cién Centralizada. das {(de mercado} 10 0.5
Economias de Planifica- Economias en Desarxro-
cién Centralizada rro (de mercado) 39 1.9
Economfas de Planifica- Economias da Planifi-
cién Centralizada - cacidén Centralizada 52 2.5
2073 " 100

TOTAL ANUAL

»FUilTl: Elaboracidn propia a partir de datos aparecidos en el Anu;-"
rio de Estadisticas del Comercio Intexnacional. T

w




CUADRO 16
Datos mundiales: tasas de crepgimiento medias
anuales de la producci8n agricola y alimenta-
ris, ‘1971-1982. '

(Porcentajes)

Regifn a/ 1971-1980 - 1980 1981 1982;

Produceidn Agrfcola.
‘Mundial : 2.4 0.2 3.5. Tzl
»‘Pu!ho'. desarrollados con
7 sconomia

de mercado. 1.9 -0.7 4.7 1.5
Pa(ul e degarrcllo. 3.1 2.5 4.5 0.8
Africa. .. 1.7 3.8 1.7 3.4
Msfrica Latina. 3.4 0.8 5.5 0.2
Carcanc Oriente. 3.0 2.4 2.4 1.8
- Isjaro Oriente. 3.4 3.1 5.7 -0.2
" Pafwes con economfa de
planificacifn centralirada. 2.2 -1.1 0.5 3.7
" produccibn alimentaria.
“munaial. - : ’ 2.5 0.2 3.1 2.5
.. .Pafses desarrollados con
L economfa da marcado. 2.0 -0.5 4.2 2.0
‘jpuisa- en desarroilo. 3.3 3.1 4.3 1.5
- Mrica. . B 1.8 4.1 1.8 3.7
. smrica latina. 3.7 2.0 3.9 2.6
Cercano Orisnts. 3.4 2.6 3.1 1.9 .
1ejanc 021-\;.. 3.5 3.6 6.0 -0.2
‘. pafses con economfa de . B
- planificacién centralizada. 2.3 1.5 0.2 3.8

. Fuents.- Organizacifén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Au.-ntu:tén (FA0) .

a/ - Cluiﬁ.cac!.ﬁn de los pafses, segiin la !‘AO.




. CUADRO 17

PRODUCCION AGRICOLA MUNDIAL
1982~1981
millones de dSlares 1974~76

1982 1983 Variacién s -

1.~ Pafses en Desarrollo. 324 782 333 355 2.63
a) Economfas de Mercado. 226 706 233 664 3.07
) Africa. 38 843 38 990 0.38
América Latina. 60 279 60 76S -0.80
Cercano Oriente. 32 498 33 023 1.64
Lejano Oriente. 94 018 99 BS56 6.21
Otras. 1 070 1 030 ~3.74 -
b) Economfas Asisticas
- Centralmente Planifi-
cadas. 98 076 99 691 1.64
2.~ Pafses Desarrollados. 390 435 376 423 -3.59
a) Economfas de Mercadc. 254 700 234 591 -7.89
AmSrica del Norte. 100 859 81 456 ~19.23
Europa Occidental. 115 274 113 290 ~1.72
Oceanfa. 10 356 11 749 13.45
Otras. : 28 211 28 096 -0.40
b) Europa Oriental‘y URSS. 135 735 141 832 -4.49 e
3.~ Total Mundial. 715 217 709 778 -0.76

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la FAO. ‘




CUADRO 18
PRODUCCION AGRICOLA MUNDIAL
1984 - 1985
MILLONES DE DOLARES 1974-1976

1984 19858
f,— Paises en Desarrollo.
"a) Economias de Mercado 339488 347494
.-Africa. 143229 45428
América Latina ’ 62441 64556
' Cercano Oriente 33152 ' 35208
Lejano Oriente 100189 102654
Otras 10958 1132
“b) Economias de Planifi-
cacidén Centralizada on

Asia. 99382 98515
2.~ Pafses Desarrollados. ) 411454 415329
- a) Palmes Dosarrollados. 265913 269683
América del Norte 96165 101225
Europa Occidental 126857 124054
Oceania 11892 12200
Otras 30997 32204

b) Economias de Planifica-

cién Centralizada en Eu-
ropa y URSS. 145541 . 145646
TOTAL™ MUNDIAL 750942 162823
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