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INTRODUCCTION
w
Este trabajo, surge de la inquietud que nos despierta la situacidn
actual que impera en el mundo, el cual se encuentra congestionado por una ——
serie de peligros y tensiones entre los miembros de la comunidad internacio-
nal, muchos de ellos precisamente proplciados por el incumplimiento a las ——

diferentes negocilaciones jurfidicas como lo son: Los Tratados Internacionales

Es en base a lo anterior, que &€ste trabajo lo referimos a la poli-
tica exterior mexicana y los tratados internacfonales, en donde analizamos -
el papel y la contribucién de nuestro pals para con el mundo.

La Nacidn mexicana siempre ha sido conciente de que la Gnica forma
de lograr un orden mundial, que permita el degarrollo y la cooperacidn entre
los pueblos sélo se lqgrard en una atmésfera de confianza entre las naclo —

- nes, ya que a través del respeto y cumplimiento de las diferentes ogligacio—
nes juridicas que se contraigan; téniendo como base: el derecho, la justi-

cia y la paz.

México sabe, como experiencla propla, acumulada a lo largo de su -~
historia que "El respeto al derecho ajenc, es la paz"; y es precisamente en-
base al respeto a las obligaciones jurfdicas internacionales la ﬁﬁica forma
que permitird un desarrollec y cooperacidn internacional entre los diferentes
miembros de la comunidad mundial, contribuyendo de ésta forma' nuestro palis -
con su ejemplo para que todos los palses respeten las obligaciones que con -

tralgan ante otros Estados.



Nuestro capitulado lo hemos dividido para su estudlo, en cuatro —-—

partes fundamentales; en la primera de ellas, nos abocamos al estudlo de los
antecedentes histdricos de México en la comunidad internacional, tocando en-

81, cuatro &pocas bdsicas que delinearon el perfil que nuestro pals tiene.

Es asi, que hablamos de México Independiente, MExico en la Reforma,

.

México en el Porfirismo, Méxlco Revolucionario y México Contempofﬁneo.

En la segunda parte, nos referimos de manera especlal a todos aqué
llos Srganos que coadyuvan & una realizacidn seria y respoﬁsable de la poli-
tica exterior mexicana, hablamos desde iuego, en f[orma pfapcﬁdczan:c del  --
papel que desempefla, El Presidente de la Répﬁblica, como méximo responsable-
en la direccidn de nuestro comportamiento hacia el exterior; enseguilda, ana-
lizamos el papel, igualmente trascendente que tiene para &ste logro el Secre
tario de Relaclones Exteriores, considerado como el portavoz oficial de su -

gobierno.

Asimismo, no desconocemos de manera alguna la relevancia que tienen
en el desempefic de &stos quehaceres funcionarios de la categoria de los agen-
tes diplomidticos y de los agentes consulares; podrd observarse, en el capitu-

lo correspondiente la estrecha correlacidn que existe entre ellos.

En la tercera parte, intentamos un an@lisis lo més claro y completo
posibles, respecto de una forma de negociacidn jurfdica, sumamente Gtil: Los-—

Tratados Internacicnales.

Son ellos, nuestro instrumento mds decisivo en el procuramiento de-

relaciones arménicas con el mundoj por lo tanto los definimos, vemos también,



lo relativo a su forma, sus elementos, su cumplimiento y finalmente, sus «=

causas de extincidn.

En la dltima parte de nuestro trabajo, nos inquieta en lo personal
la actitud del Estado mexicano ante los tratados internacionales, por ello,
recurrimos al sostenimiento irrefutable que nos proporciona el andlisis de -
clertos tratados de arbitraje internaclional, en los cuales queda evidenciada
la actitud de la nacidn mexicana ante €stos instrumentos de concertacidén --

jurfdica.

Nos rTefeximes, 2 éuc =8 pll3 A2l centido de los fallos, ¥y no im -~
portando sus consecuencias, México cumple indefectiblemente, sus compromisos
en el @mbito del Derecho Internacional, ya que s5lo asi, garantizamos inega-
blemente por parte de los demis miembros de la comunidad intermacional, un =

trato recIproco apegado al derecho y a la justicia.

Esperamos que la labor desarrollada durante &sta tarea, desplerte-
al menos, un afin mids claro por escudriiiar en éstas dos formas de concerta -
cién que son: los Tratados Internaclionales y La Polftica Exterior, sindnimos

de paz y concordia entre las naciocnes.
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CAPITULO I

MEXICO Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

" I, Antecedentes hisgtdricos de México en la Comunidad Intermacional.

1). México Independiente.

México como un nuevo pa%ls dentro del conjunto de naclones modernas,
nacia‘Fon la firma de los Tratados de CSrdoba firmados entre el dltimo virrey
" de la Nueva Espafia Don Juan 0'Donojld y el comandante supremo del Ej&rcito de~
las Tres Garantfas Don AgustIn de Iturbide, el 24 de agosto de 1821, si bien-
este tratado fue luego desconocido por la propia Espafia, quien terminéd por —-

aceptar nuestra Independencia hasta 1836.

No obstante, durante la guerra libertaria y & través del pensamien-
to de diversos caudillos insurgentes, México fue formando su ideoclogfa polfti
ca que después le serviria de fundamento a su postura internacional, ex este~
sentido tenemos el caso del propio iniciador de la Independencia el Sr. dura—
Don Miguel Hidalgo y Costilla, quién estando en la ciudad de Guadalajara el 5
de diciembre de 1810, traté de organizar un goblerno independiente que desde—
luego, &1 encabezaba, para tal efecto ﬁombré como sus Ministros ai Lic. José-
MarTa Chico, en Graciaz y Justicila, y al General y Lic. Ignacio LSpez Raydn, =
en el de Estado y del despacho, de la misma manera nombrd al Dr. Francisco —
Severo Maldonado para que publicara el Diario denominado "El Despertador Ame-—
ricano”, en donde se tenfa una verdadera tribuna a las ideas de libertad. Asf
mismo, comisiond a Don Pascasio Ortiz de Letona para que fuese a los Estados-g§
Unidos a negociar una ali@nza y adquirir elementos de guerra, encargo que no-—

pudo cumplir porque fué apresado en el trayecto.

Por otra parte, quien realmente le da sentido jurIdico al movimiento

independentista, es Don Jogé Marfa Morelos y Pavdn, por medio de su declara ——



cidn de fecha 13 de septiembre de 1813, documento solemne denominado '""Los Sen-—

timientos de la Nacion", en el cual se expresa el cardcter soberano y ademds -
la pretensidn de crear una forma de gobierno del pueblo y para el pueblo, con-
lo cual queda plenamente justificado el concepto mismo de la democracia.- En ——
éste pensamiento de nuestro ilustre insﬁrgente, pueden captarse por primera —-
vez los principios relativos a la autodeterminacidn de los puebloé, con plena-
conciencia de la salvaguarda de los derechos humanos, y un acendrado éentimieg
to nacfonalista. Contemplaba por otro lado este documento consideraciones de -
indole profundamente humana, en el sentido de proclamar la igualdad de los hom
bres, mas alla del coior de su piel, su educacién, su raza y su cultura.
K

Se aprecia en el contenido descrito, las bases iniciales que habrian
de regir la conducta de n;estrd pais, con relacidn a otros paises; hablar de =
&stas, tiene trascendencia para nosostros ya que reflejan un matiz en el cual
se concentran el respeto a nuestros semejantes y ia igualdad jurfdica de los -

mismos.

- .

A raiz de una declaratoria de weste tipo, se vislumbra ya en nuestra-
politica exterior una intencidn bien clara por definir los lineamientos que —-

hasta el dia de hoy postulamos, asi podemos observar los siguientes aspectos:

lo.. Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra- Nacidn, -

Gobierno o Monarquia y que asf se sancione, dando al mundo las razomnes...

S50. La soberanlfa dimana inmediatamente del pueblo, el que 88lo quiere deposi -~
tarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en Legislativo, —-
Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstas, a los —-

demdis, que deben ser sujetos sabios y de Probidad.
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90. Que los empleos los obtengan sdlo los americanos.

10o. Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir,-—
y iibres de toda sospeéha.

l6o. Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero
que &éstas, no se internen al reino por mids amigas que sean, y sdlo haya puer -
tos seifialados para el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los demids, =-
sefialando el 10Z u otra gabela a sus mercancilas.

20o. Que las tropas extranjeras o de otro reimo no pisen nuestros suelos; y si
fuere en ayuda, no estardn donde La Suprema Junta.

2lo. Que no hagan expediciones fuera de los.1lImites del reino, eepécialmente -
ultramarinas, pero que no sean de &sta clase, propagar 1arfé a nuestrog ﬁérme—

nos de tierra adentro.
’

Otro de los documentos mds sobresalientes en el pensamiento del gene
ralisimo Morelos, es sin lugar a dudas, el de la Constitucidn de Apatzingidn, -
jurada solemmemente el 22 de octubre de 1814 'y cuyo nombre oficial fud el de -

Decreto Constitucional para la Libertad de la Am&rica Mexicana, en &ste texto-

encontramos como relevantes para nuestro tema, los sigulentes artIculos:

20. La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobiern& que mas con-—
venga a los intereses de la sociedad, constituyende la soberania. '

30. Esta es, por naturaleza, imprescriptible, inenajenable e indivisible. -
4o. Como el gobierno no se instruye por honra o intereses particulares de ﬂin-
'guna familia, de ningiin hombre o clase de hombre, sino para la proteccién y —-—
seguridad general de todoé los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedqd-

ésta tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que mids le convenga,

a alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.



50. Por consiguiente, la soberanfia reside originariamente en el pueblo, y su-
ejercicio, en la representacién nacional compuesta de diputados, elegidos por
los ciudadanos, bajo la forma que prescriba la Constitucidn.

70. La base de la representacidn macional es la poblacidn compuesta de los -—
naturales del pals y de los extranjero; que se reputen por ciudadanos.

8o. Cuando la circunstancias de un pueblo oprimido,no permiten que se haga —
constitucionalmente la eleccidn de sus diputados, es legitima la representa -
¢idn supletoria que con tdAcita voluntad de los ciludadanos se éstablece para -
la salvacién y felicidad comin.

90. Ninguna ngcién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de suvsobg
ranfa. El Tftulo de conquista ﬁo puede legitimar los actos de ia fuerza: El -
pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho -
convencional de las nacicnes.

10o. Si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiese por algiin in-
dividuo, coxporacidn o ciudad, se castigard por la autoridad piblica, como —--
delito de lesa nacidn.

130. Se reputan ciudadanos de &sta América, todos los mnacidos en ella.

~ l40. Los extranjercs radicados en este suelo, que profesaren la religién catd
lica, aposﬁélica, romana, y no se opongan a la libertad dé la nacidén, se repu
_tarin tambi&n ciudadanos de ella, en virtud de cartas de naturaleza que se les
otofgaré,‘y gozardn de los beneficios de la ley.

150._Lé calidad de ciudadano, se pierde por crimen de herejfa, apostasia y ——
lesa nacidn.

160. El ejercicio de los derechos anexos a &sta calidad se suspenden en el -—
caso de sospecha vehement? de insidencia, y en los dgmis determinados por la-—
ley.

18o. Los transeuntesg serfn protegidos por la sociledad; pero sin tener parte -

en la institucidn de sus leyes. Sus personas y propledades gozarin de la --



misma seguridad que los demds ciudadanos, con tal que reconozcan la soberania

e independencia de la nacidn y respeten la religidn catdlica, apostdlica, --

romana.

De las atribuciones del Suprémo Congreso.

Al Supremo Congreso pertenece, exclusivamente:

108.- Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya -
de proponerse o admitirse la paz: las que deben regir para ajustar los trata-
dos de alianza y comercio con las demi#s naciones y aprobar, antes de su rati-

ficacidn &stos tratados.

110.~ Conceder o negar licencia para que se admitan tropas extranjeras en -—-
nuestro suelo.
121.~ Expedir cartas de naturaleza en los t&rminos y con las calidades que —--

prevenga la ley.

De la autoridad del Supremo Gobierno.

Al Supremo Gobierno, toca privativamente: .
159.— Publicar la guerra y ajustar la paz. Celebrar tratados de alianza y co-—
‘mercio con las naciones extranjeras, conforme al articuleo 108, correspondién-
dose con sus gabinetes en las negociaciones que ocurran, por si, o'por medio-
de los ministros piblicos dé que habla el artfculo 104; los cualés han de en—
tenderse inmediatamente con el goblerno, quien despachard las contestaciones-
con independencia del Congreso; a menos que, sé versen asuntos cuya resolu =—-
cidn no esté en sus facultades, y de todo dard cuenta oportunamente al mismo-

Congreso.



160.~ Organizar los ejércitos y milicias nacionales. Formar planes de opera —

cidn; mandar ejecutarlos; distribuir y mover la fuerza armadsz, a excepcidn de
la que se halle bajo el mando del Supremo Congreso, con arreglo al articulo-
473 y tomar cuantas medidas se estime conducentes, ya sea para asegurar la —-—
tranquilidad interior del Estado, o bien para promover su defensa exterior; -

todo.sin necesidad de avisar previamente al Congreso, a quienr dara noticia en

tiempo oportuno.

Cierto autor, De la Barra, manifiesta 1ovsiguien:e: "Segiin los tiem
pos y los lugares, la polifica internacional traduce las tendencias de un ——
hombre o de un grupo de hombres que, con la firméza y patriotismo, consideran
esos problemas desde el punto de vista de sus proplas convicciones, o bien —
ellas reflejan la aspiracién naciohal de un pueblo ya constituido que sabe -—

definirla o imponerla”. (1)

Al consumarse nuestra independencia se presentd ante la Soberana —
Junta Gubernativa del Imperio Mexicano, un proyecto de politica internacional,
con fecha de 29 de diciembre de 1821, que tenfa a su cargo el a#ndlisis de los
lineamientos y perspectivas de la politica exterior de nuescro pais, dejando—~

ésta responsabilidad en manos de la Comisidn de Relaclones Extariores.

Las relaciones exteriores que debia tener el Imperio Mexicano, se —
fincaban en tres principios basicos: Su naturaleza, la dependeccia, su grado-

de necesldad y en relacidn con ella, la politica a seguir. (2)

La Comisidn estuvo integrada por Don Juan Francisco d= Azcdrate, el
Conde de Casa de Heras y Don Judn Sdnchez Enciso. Ellos clasifficaron en cuatro

grupos a las naciones con las cuales MExico tendrfa que entablar relaciones —-—



diplomaticas a la brevedad posible, de ésta suerte, tenemos!

a). Las nacilones limftrofes en toda la extensidn de la América, de =~
mar a mar. (3), es decir, tribus de indios, Anglo Americano, Guatemala y Rusia

b). Cuba, Puerto Rico, Filipi;as y las Mardianas;

¢). La Santa Sede y, o

d). Espafia, Francia y los paises Hispano Americanos.

Es de advertirse que en el caso de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, =
€stas naclones adn quedaban bajo el dominio espafiol, por lo cual, era muy dis
cutible la posibilidad de entablar relaciones diplomdticas con ellas, si toma
mos‘en cuenta que, como ya se ha mencionado, hasta 1836, Espafia reconocid -—-—

nuestra Independencia.

Por otra parte, también es importante aclarar que este proyecto de—
relaciones internacionales tenfa mucho de tedrico y poco de practico, debido-—
a que nuestro pais se vid casil enseguida presionado por una serie de circuns—
tancias y de factores tanto internas como externas que nos llevaron akencau -
sar nuestras relaciones internzacionzales, no tanto por el camino que se habla-
dispuesto, cuanto s por las pocas oportunidades que nos dejaba nuestra acci-
dentada historia y las ambiciones de poder y de partido ée nacionales y exﬁrag
jeros, al grado de que en esas adversidades perdlmos incluso gran parte de —
nuesto suelo, tanto en }o que toca a los territorios del norte, como a los de

la Amé&rica Central.

Uno de los autores que mi3s han estudiado la historia de la politica-
exterior de México, en sus primeros afios de vida independiente, es sin lugar-—

a dudas el maestro Toribio Esquivel y Obregén, en el segundo tomo de sus clasi
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cos Apuntes para la Historia del Derecho en México, cosa parecida, puede --
afirmarse del Diplomitico ¥y Expresidenﬁe de la Repiiblica Don Francisco Ledn-
De la Barra, prdcticamente, &stos dos autores son los pilares de la investi-

gacidn histdrica sobre el tema que nos ocupa, en nuestro pais.

Tomando de los dos tratadistas, las partes mis sobresalientes, po-—
demos afirmar los siguilentes puntos: El primer problema, al que México se ——
enfrentd ya como una nueva nacién dentro del contexto internacional, fué el-
deAalcanzar gl reconocimiento de su independencia y de su personalidad juri-
dica, tanto respecto a su antigua dominadora, 1a Espafia, cuanto al resto de -
paises europeos y latincamericanscs, al respecto comenta Bosch: "MExico, como
nacidén, existfa y era independiente de hecho, perc para el resto del mundo -
su guerra de independencia era considerada comeo guerra civil, le era necesa-
rio, conseguir el reconocimiento de Jure de las demds naciones del mundo, ——

que lo capacitaria para manifestarse con plena personalidad en la vida inter
nacional® (4).
N

Las primeras maciones, que reconocieron nuestra Independecia fue -
ron: Colombia, Perd y Chile, paises hermanos de América Latina con los que -
nos unen fuertes vinculos de amistad y de identidad cultural e ideoldgica, -
a mis de que sus caudillbs insurgentes y sus luchas libertarias tienen pun -
tos comunes de contacto y de apoyo, lo cual explica a primera vista ese pron

to reconocimiento.

Otras naciones con las cuales México traté de inmediato de lograr -
un contacto firme y valioso, fueron: Los Estados Unidos, Inglaterra, Espafia,-—
Francia y La Santa Sede, todo ello en funcidn de las circunstancias histdri -

cas e 1ldeoldgicas del momento. Es de importancia degtacar que en el fondo de-—
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todes &stos arreglos internacionales se movIan los intereses de la masoneria,
que como grupo o grupos de sociedades secretas, habfan participado profunda -
-mente en la guerra de independencia y ahora trataban de apoderarse de la polf

tica interna y externa de los nuevos paises hispano americanos.

Por su parte, los Estados Unidos, reconocieron tdcitamente & nues -—
tro pals, y a otras naciones latinocamericanas recién independizadas, con el -
mensaje del Presidente Monroe al Congreso norteamericano, el 23 de enero de -
1823, si bien, hasta 1825 Joel Ponsett se presentaba ante el Presidente Guada

lupe Victoria, en calidad de primer embajador de ese pals en el nuestro.

En cuanto hace a Inglaterra, hubo un reconocimiento a fines de 1824
y la firma de un tratado de Comercio el 6 de abril de 1825, &€ste pafs, era —
primordial para el equilibrio de nuestra politica exterior, en virtud de la -
fuerza que representaba en Europa para oponernos & los intentos de Espafia y -
de los propios Estados Unidos para penetrar en nuestro territorio.

Por su parte, Francia.entahla relaciones informales con México, -——
cuandce en 1824, ordend que fueran admitidos en sus puertos nuestroc Larcos, =
y para 1827 ya habfamos pactado con ellos, de alguna manera, lo relaciomado -
a la navegaciGn y el comercio. No obstante, el reconocimientce de este pals ——
hacia el nuestro, se did hasta 1830, cuando el rey Luis Felipe terminé por —
aceptar nuestra Independencia, si bien el tratado respectivo se firm& hasta ~
1831, ya para entonces tenfamos algunos problemas graves en cuanto hace a ~-—
reclamaciones e indemnizaclones por parte de sﬁbdiCOS franceses haclia México,
por daﬁos sufridos con motivo de los trastornos internos del pafs, €ste hecho

nos llevaria para 1838 a un efrentamiento bé&lico. (La guerra de los pasteles),
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que fu@ practicamente nuestro primer conflicto armado internacional.

OtrolEstado que nos preocupaba de manera particular, en cuanto a ——
entablar relaciones diplomdticas, era el de La Santa Sede, en tanto, que como
cabeza de la cristiandad era fundamental parn lograr otros reconocimientos de
paIsgs catdlicos, principalmente europeos. Sin embargo, el Vaticano, otorgd -
su beneplicito hasta el 29 de noviembre de 1836, luego‘que quedd mis o menos—
sai&ado el asunto de la llamada Santa Alianza, y lo relativo al Regio Patrona
fo, es decir, al papel que jugarfa el nuevo pais.frente a los intereses y pro
pledades de la Iglesia en territorio mexicano.

¢ .

Esta Santa Alilanza fué la unidn de tres paises: Austria, Alemania y
Rusia; a los que luego se unieron Espafia, Francila, Portugal y Suecia; ésta —-
alianza pretendfa mantener la colonia de Am@rica en poder de Espafia y conte -
ner de alguna manera, los avances de la masoneria para sostener‘asi; una Eedg
racidn de Estados, unidos por los principios del cristianismo, ayudando con ——

ello, a continuar el poder econdmico de los grupos hegemdnicos de &stos paises.

La existencia de la Santa Alianza, beneficiando abiertamente a Espa-
na, hizo que @ste pails se reservara el reconocimiento de la Independencia de-
México, desde el momento en que desconocld los Tratados de CSrdoba, firmados-
indebidamente y sin facultades por su representante el sefior Virrey Juan 0'Do
nojii, con el Jefe del Ejército Trigarante, Don Agustin de Iturbide en 1821; -
también es cierto que Egpaiia hizo algunos intentos por recuperar su colonia,-
como fué el caso de la expedicidn del general Barradas al Puerto de Tampico -
(1829),.13 entrega tardfa del castillo de San Judn de Uliia, en 1825, bajo la—

presidencia de Don Guadalupe Victoria, y la conspiracién del Padre Joaquin ——
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Arenas en 1827. Pero para la década de los treintas del siglo pasado, y ya -~
pronto a morir el Rey Fernando VII, comenzd a manifestar un criterio menos ——
agresivo hacia los intereses mexlcanos, esto, con el animo de alentar la suce
818n al trono, de su hija Isabel. Este cambio de soberanos trajo también un -
nuevo sendero de liberalismo que did cbmo resultado el que Espaifia mos recono-—
clera como nacidén independiente y soberana, con el tratado de 28 de diclembre

de 1836.

Una vez saldado el problema de los reconocimientos, fu@ necesarfio -
enfrentarse a otro tipo de adversidades, que nos llevaron al campo de las ar-—
mas y a la mutilacién de nuestro territorio; algunos incidentes no pasaron —
vde ser simplemente curiosos o molestos, como fué el caso del sefior embajador—
~de Colombia, Don Miguel Santamarfa, quien en 1828, fué considerado persona -
non grata e invitado a abandonar el territorio nacional; de la misma manera,—
el sefior Percy W.,Doyle, encargado de la embajada britdnica, declard rotas —
nuestras relaciones con su pais débido a un mal entendidec provocado por un —

baile que ofreciera el sefior Presidente Santa Anna.

Por otra parte, al nacer a la vida independiente, las regiones de -
Centro América quedaron unidas a nuestro pais al reconocer los principlos del
Plan de Iguala, reforzado esto, por el hecho de que el propio Iturbide invitd
a Don Gabino Gainza, capitin general de Centro América, a que se uniera a Mé-
xico; formando un sélo pais, ésto, relacionado con el movimientg encabezado -
en Chiapas por el fraile tapachulteco Fray MatIas de Cordoba, y el General-
Joaquin Miguel Guti&érrez, did por resultado la ansiada unidn, el 2 de enero de
1822, sin embargo, los intereses masdénicos y la intervencidn abierta de los -
Estados Unidos, repre;entado por el propio Joel Ponsett, trajo consigo la di-

visién y el separatismo, alentando més afin la ineptitud y ambicidn de los -—-—
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funcionaries mexicanos de la regldn, todo esto conectado con los problemas ——
que en El Salvador y en Honduras representaba la lucha de Don Miguel Morazin,
nos llevé a la separacidn definitiva en 1823, cuando se constituyd lo que dié
por llamarse Provincias Unidas de Centro América, con capital en Guacemal?,—
y de esos territorios sdlo logramos reéuperar a Chiapas, el 14 de septiembre-
de 1824, cuando por libre decisidn de sus respectivos ayuntamientos, se rein-
corpord a nuestro pals, si bien su parte costera del pacifico, es decir, el -
Soconusco, entrd a formar parte de nuestro territorio hasta 1842, mientras el
pafs de las Provincias Unidas también se desintegraba, formando pequefias repi
‘blicas que hoy por hoy siguen confrontaﬁdo graves problemas fron:eriéos e —-:
ideoldgicos, en una division que solamente favorece una mayor penetracidn —;'

y dominio de norte américa en la zona.

Otro problema peligroso y grave, fué el llamado de la‘guerra de loé
pasteles, debi&o a que varios siibditos franceses, entre ellos, un pastelefo -
del rumbo de Tacubaya, acumﬁlaban una reclamacidn de aproximadamente seis ——-
cientos mil pesos, y como no se llegara a ninglin acuerdo, estalld la guerra -
entre los dos paises, que termind con la invasién al Puerto de Veracruz (he -
cho de armas en el que perdid su plerma el General éanta Anna) y a firﬁa del
tratado del 9 de marzo de 1839, totalmente en contra de los intereses mexica-

nos.

Otro delicado y lamentable asunto fue la separacidn y guerra de Te-
xas, alentada por la colonizacidn indiscriminada de norteamericanos en su te—
iritorio, esto, sumade al claro interés de los Estados Unidos sobre &sta re-
gidn; lo que ya se habfa manifestado desde la &poca de los virreyes, trajo -
como consecuencia el que se aprovechara la promulgacién de las siete leyes ——

. constitucionales en 1836, con un carlcter ablertamente centralista, para que-
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-’

los colonos de Texas sededararanindemdaﬁente como una repiiblica independien
te y nombraran sus proplas autoridades, siendo David L. Burnet el Presidénte—
y el mexicano Lorenzo de Zavala, Vicepresidente, lo que demuestra la falta de
honestidad y de identidad nacional que caracterizd a la triste &poca del San-
tanismo, tan difIcil para 105 intereses nacionales. Esto, sumando a la prepo-
tencia e ineptitud del General Santa Anna, nos llevd a la fima de los trata -
dos de Velasco el 14 de mayo de 1836, reconocilendo la independencia de Texas,
misma que poco despuds, en 1845 se unif a los Estados Unidos preovocando con -
€sto la guerra del 47 entre México y aquél pais, concluyendo tan penosos inci
dentes con la pérdida de mas de la mitad de nuestro territorio al firmar el -
tratado de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrevs de 1848, haciendose asi realidad
las astutas pretensiones de los autores intelectuales de toda esta maniobra —

Esteban Austin y Samuel Houston.

Todavia perderfa M&xico mds territorio a manos de los norteamierica-—
nos, cuando en 1853 Santa Anna, se vid obligado a firmar el Tratado de Gadsen
que certifica la venta de la Mesilla, zona ubicada al norte de los Estados ——
de Sonora’ y de Chihuahua, por el que se pacté la entrega de diez millones de-

pesos, de los cuales México, por diversas razones, s6lo recibild seis.

2.-México en la Reforma.

51 bién, la primera mitad del siglo pasado se caracterizd por la po-
1l1tica cambiante y veleidosa del General Antonio LSpez de Santa Anna, que nos
lievé a enfrentamientos internacionales que desembocaron a la pérdida de gran
des porciones de nuestro territorio; en cambio, en la segunda mitad de ese —-
mismo siglo, surgid el liberalismo y con este una nueva corriente ideoldgica-

y filosd8fica, representada por gente nueva que pretendfa llevar a cabo un nue

Vo proyecto nacilonal.
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En este sentido es importante la proclamacidn del Plan de Ayutla, -
el primero de marzo de 1854, por el General Juan Alvarez, desconociendo la =-
dictadura Santanista y declarando el advenimiento de un régimen liberal que~
anunciaba la elaboracidn de una nueva carta magna; conteniendo los primci -~

pios de esa ideologia.

Esta nueva época de la historia nacional trajo como consecuencia, —
entre otros aspectos, el hecho de que se formaran los principios mids sdlidos
sobre los que descansa nueétra politica internacional, fruto de las proplas-
experiencias que como nacidn, a la vez que recibimos el impulso de varios -~
uombres destacados, algunos de lsc cuzles zin actuaron durante el Santanisma
asi, podemos citar, como diplomiticos talentcosos a Don Lucas Alaman, Don José

Marfa Lafragua, Don Melchor Ocampo y Don Matfas Romero.

Por ese entonces se consolidd el respeto a los principios del dere-
cho internacional, especialidad juridica que alcanzd niveles destacados, a -
la vez que cundfa la idea de la igualdad jurfdica de los Estados, la cénsoLi

dacidn y preservacidn de la paz y la soluclén pacIfica de las controversias.

La cafda definitiva del Presidente Santa Anna, el 12 de agosto de —
1855, di6 por resultado el ascenso al poder del proplo General Juan Alvarez,
quien pronto fué sustituido por Don Ingnacio Comonfort, el cual convocd, de-
acuerdo con los principios de la revolucidn de Ayutla, a un Congreso Consti-
tuyente, el que se instald en la ciudad de Mé&xico, y cred 1a Constitucidn --—

Liberal de 1857.

. Esta Constitucidn trajo consigo una fuerte reaccidn alentada por los

grupos mis conéervadores y elitistas del pafs, y esto nos condujo a la llamada
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Guerra de Reforma o Guerra de los Tres Anog (1858 a 1860), entre los libera-
les y los conservadores, en una confrotacidn sangrienta y desgastante, con -
mutuas imputaciones, alianzas indebidas con potencias extranjeras, en las --—
cuales se comprometia severamente el destino del pafs, tal fué el caso de la
firma de los Tratados -McLane-Ocampo, éon los Estados Unidos, y el Tratado —-
Mont-Almonte, el primero de ellog firmado por los liberales con log Estados-

Unidos, y el segundo de los conservadores con Espaiia.

El Tratado McLane-Ocampo cedfa a perpetuidad el paso por Tehudnte -
pec, asI como por Guaymas y Nogales (diclembre de 1859), a la vez que compro
metfa severamente la unidén con la Baja California, este Tratado era de capi-
tal importancia para Norteam&rica, debido a que en ese tiempo no se cons - =
trufia aiin el Canal de Panami, uniendolasi a los dos Océ&anos Continentales,——
con toda la ventaja econdmica y politica que €sto representa; a cambilo de —-
tantas concesiones, los norteamericanos reconocian el goblerno de Juarez, —-
desconocfan tdcitamente el de Mirambén y le prestaban ayuda militar a los 1i-

. berales sitiados en el Puerto de Veracruz.

El Tratado Mont-Almonte reconocifa el pago de grandes indemmnizaciones
a las victimas de represalias y crimenes habidos durante la guerra de refor-
ma, en ofensa de sdbdlitos espafioles, especialﬁente de la regidn de Chihuahua
y de Durango, a cambio de lo cual, Espafia reconocfa el gobierno de Miramdn y-
desconocfa en consecuencia el de Judrez. A

Ambog Tratados no tuvieron efectos legales, en virtud de que el pri-
wmero nunca fué ratificado por el Congreso de los Estados Unidos, debido a que
estalld la Guerra de Secesidn, y el segundo tampoco fud ratificado porque el-

General Miramdn perdid la guerra con las derrotas que le infringieron log ==
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liberales en Ledn, Silao y Calpulalpan.

Para el lo. de enero de 1861, el General Jesiis Gonzdlez Ortega se =—
apoderd de la ciudad de yéxico, y esto marcd el fin de la Guerra de Reforma,
1lamada asi porque durante su desarroilo Don Benito Judrez promulgd las ——
Leyes de Reforma a la Constitucién de 1857, casi todas ellas, limitando en—
lo posible, la accidén y los intereses del Clero, comoc grupo de poder; si =--—
bién, las tales Leyes quedaron incluidas en el texto constitucional hasta la
época del Presidente Sebastfan Lerdo de Tejada, ya muerto el sefior Judrez.

La Guerra de Reforwa dejd ea tan wala situacida sconizics 2l pofs,-
que el nuevo goblerno ya triunfante de Julirez hubo de enfrentarse, entre --—
otras cosas, a una deuda Internacional desmesurada, slendo sus principales —
acreedores Francia, Espada e Inglaterra, a tal grado era imposible el pago —
de 1la deuda externa, que para el 17 de julio de 1861 se expidié un decreto —
en el cual se estipulaba la suspencién del pago aludido, por dos afios, a fin
de mivelar los presupuestos’'y atender a las necesidades mids urgentes de re —

construccidn del pais.

Este decreto coincidia con la Guerra de Secesidn de los Estados Uni
dos, lc que impedia el apoyo de este pais al nuestro, con la necesidad de --
establecer nuevos centros hegemdnicos de Francia en América, y con el resén—
timiento de los conservadores mexicanos, alentados por el Vaticano, todo lo-
cual hizo estallar un conflicto de alcances insospechados, pretextando el - .~

inmedianto pago de la deuda del gobierno mexicano.

Con este propdsito se efectud la Convencidn de Londres, firmada el-

31 de octubre de 186! por las tres naciones acreedoras, lo que nos coudujo —
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a la llamada guerra de intervencidn francesa, que se desarrolls entre 1862,-
con la invasidn de nuestro suelo por las escuadras aliadas y culmind en 1867
con el fusilamiento en Queré&taro del emperador Fernando Maximiliano de Has -

burgo.

Al momento de la ocupacidn de las costas veracurzanas, nuestro go -
bierno envid a Pon Manuel Doblado a negociar con los extranjeros, asf se lle
vé a cabo la reunidén que produjo los éonvenios de la Soledad, firmados en la
poblacidén de ese nombre en febrero de 1862, por los cuales las tres potencias
reconocIan el gobierno de Judrez y se pactgba el avance de las tropas extran
jeras hasta Orizaba por necesidad de encontrar un clima mds fresco y saluda-

ble, y la posibilidad de discutir mis tarde el ajuste de la deuda.

Los mencionados convenios fuercn luego desconocidos en forma injus-
ta y arbitraria por Francia, lo que motivd el rompimiento con sus otra; dos—
aliadas, por lo que tuvo neceéidad de seguir scla su aventura de penetracidn
en nuestro territorio, ampardndose en el apoyo de los conservadores, que de
prestar asi su ayuda al invasor quedaban declarados como traldores a la pa -
tria y en consecuencia como reos de muerte, gegiin las disposiciones que con-

tada oportunidad dictara el gobierno Juarista.

Todos sabemos, que al principio la guerra favorecid a 105 invaso -
res, a pesar del herdico episodic del S5 de mayo de 1862, y asi Don Benito —-
Judrez se vi6‘an la necesidad de avanzar hacia San Luis Potosf, Matehuala, -
Saltillo, Meonterrey, Durando, Chihuahua y Pasco del Norte (hoy Ciludad Juirez),
en un intento desesperado pero digno de mantener la bandera republicana, --
mientras casl todo el territorio (a excepcidn de Tehuantepéc, Chlapas y par-
te de Tamaulipas, Chihuahua y Sinaloa) iban cayendo en manos de los imperia-

listas.
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Mi3s tarde las cosas cambiaron, en la miswma Francia Napoleén III, -
cafa frente a los ejércitos prusianos del canciller Bismarck, a la vez que -
el Presidente Lincoln triunfaba sobre los ejé@rcitos surefios disidentes, y de
ésta manera Estados Unidos reclamaba la pronta salida de las tropas europeas
de territorio mexicano, aduciendo 1la doctrina Monroe. De esta suerte el empe
rador Maximiliano que habfa ascendido al poder desde 1864 con la firma de ~—
los Tratados de Miramar, quedaba s8lo con el apoyo de los conservadores, -
también debilitados por los problemas bé&licos, ademfs de que ya mo se identi
ficaban con los posFulados de un emperador que no era tan conservador como -

ellos hubleran deseado.

Bajo &stas circunstancias, el Imperio no tardé en derrumbarse, y -
como ya hemos dicho fué en Quer&taro en donde se selld la suerte del Imperio
al ser pasados por las armas el propio emperador y los sefiores generales Mi-

ramén y Tomids Mejia en el Cerro de las Campanas en julio de 1867.

Estos acontecimientos hicieron fortalecer el principio de no inter -
vencidén y autodeterminacidn-e igualdad juridica, mismos que modernamente han
sosotenido los pasos de México frente al extranjero, y los que en dltima ins
tancia se basan en la frase Juarista, '"Entre los individuos como. entre las -

naciones, el respetoc al derecho ajeno es la paz".

3. México en el forfirismo-

Log iiltimos afios de la administracitn Juarista fueron paificular -
mente diffciles, entre agitaciones politicas y limitaciones ecoﬁ&micas. en -
un pa¥s que ya tenfa fama de convulso y 'de revuelto, pues desde el inicio de
nuestra guerra de independencia no habfamos disfrutado de un éiemﬁo prolon-

gado de paz interna, a la muerte del presidente Judrez en 1872, ascendid al-
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poder el Lic. Sebastiin Lerdo de Tejada, quien mantuvo con los Estados Unidos
una politica tensa ¥ resentida, lo que origind, entre otras cosas, el retraso
en la construccidn de los ferrocarriles, ("Entre la fuerza y la debilidad, el
desierto" habia dicho el propio Lerdo de Tejada).

En este orden de ideas adquirid cada vez mds relevancia la figura -
del General Porfirio DIaz, quien primero con su Plan de la Noria y después -
con su Plan de Tuxtepec, en el que por cierto proclama la no reeleccidn, se -
alzd en armas contra Lerdo de Tejada, a quien logrd derrotar en la batalla de
Tecoac, cerca de Huamantla Tlaxcala, haecho por el cual Don Porfirie logrd —-—
llegar por primera vez a la presidencia de la Repilblica, sobre todo despuds—
de derrotar también a los simpatizantes del Liec. José Maria Iglesias, quién -
también se sentia con derechos presidenciables, en la batalla de Lagos de Mo~

reno, todo 8sto acontecia en el afio de 1877.

En materia internacional, Don Porfirio tuvo que enfrentarse en pri-
mer término al reconocimiento de los Estados Unidos, los cuales condicionaron
este paso a la previa resolucidn de sus elevadas Qemandas, entre otras, la de
"eliminar una zona de 1libre comerclo en el Estado de Tamaulipas, lo que pe?ju
dicaba sus intereses, el de abrir una zona libre sobre nuestra frontera norte
el de permitir el paso de sus tropas para buscar bandoleros y asaltantes in --
dios, que se refugiaban en nuestro pais, el de mo obligar a ciudadanos norte—
americanos.a préstamos forzosos, el de indemnizarlos por daflos en sus perso ~
nas y propledades con motivo de las revueltas de la Noria y Tuxtepec, y la ——

posiblidad de que tuvieran bilenens raices en nuestras fronteras.

Una vez ajustadas sus pretensiones, los Estados Unidos reconocieron

al gobierno porfirista en 1878, pero a lo largo de toda su administracidn, ==
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Don Porfirio se vid en muchas ocasiones en fricciones con ellos, tal fué el
caso de la independencia de Cuba respecto a Espafia, el apoyo que Se prestd -
a los guatemaltecos en sus luchas liberales, la cuestidn del tan mencionado-
Canal de Tehudntepec, las concesiones petroleras preferenteg para los euro -
pecs, y otros muchos puntos de discordih. incluyendo nuectros limites £fronte
rizos en la zona del Chamizal por desbordamientos del rfo Brave, asunto que—
vino a gamar nuestro pais hasta la presidencia de los sefiores Adolfo Ldpez -
Mateos y Gustavo Dfaz Ordaz. A la postre, &stos problemas harfan caer al RO~

bierno porfirista en medio de la revolucidén convocada por el Sr. Madero em -

1910.

Otro problema delicado fuf el arreglo con el Reino Unido respecto
al caso de Belics, territorio arrebatado al nuestro deéde la &poca de la —
pirateria durante el virreynato, €sta situacién se precipitd y complicd con-
la llamada guerra de castas en Yucatin, cuando los iggleées se dedicaron a -
contrabandear armas presionandb asi a nuestro gobierno a la firma del trata-
do de 1883 admitiendo la separacifn de &ste territorio a favor del dominio —
inglés, si blen con reservas concretas, que modernamente han vuelto de algu-

na manera a despertar severac discusiones en tormo a este asunto.

Con Guatemala las cosas fueron mucho peor cuando su presidente Ru-

fino Barrios reclamd en forma airada el departamento del Soconusco y la pro~"

vincia de Chiapas, haciendo observar las irregularidades, que segin &1, se -
habfan cometido en el momento de su incorporacidn a nuestro pais, este asun—
to desencadend una situacidn franca de preguerra entre ambas naciomes, si --
-bign se logrd la firma de los tratados de paz, amistad y lIimites bajo el ——

gobierno intermedio del General Manuel Gonz&lez de México.
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En el afdn de lograr un mejor equilibrio frente a los Estades Uni-~
dos, Don Porfirio prefirid apoyarse en las buenas relaciones con Francia, --
Inglaterra, Alemania, Egpafa, Italia e incluso Japdn (pais que sostenfa rela

ciones con nosotros desde la época del presidente Judrez).

Todo esto did por resultado un crecimiento importante del pais en-—
materia econdmica, si bien Gnicamente beneficiando a una &lite o burguesia -
nacional y en detrimento de las clases humildes y multitudinarias, asi al --
empezar el presente siglo, México entraba de lleno al sistema capitalista, -
teniendo sus principales recursos econdmicos y vias de comunicacin en manos
de extranjeros y de algunos acaudalados nacionales, gque mis bien preferfan -
invertir en comercios urbanos y en la explotacidén de grandes y présperas ha-
ciendas diseminadas por todo el territorio nacional, en tanto que una masa -
desamparada, hambrienta y casi esclava deseaba ardientemente un cambio de --
cosas, que sl no la redimiera del todo, al menos le diera lo indispensable-
para sobrevivir; en este térreno se abond £5ci1mente la ideologifa revolucio-

naria de 1910,

4. México revolucionario.

Durante el conflicto armado de 1910 y los afios subsecuentes, nues—

tro pals eﬂtrﬁ en conflictos alternativos con otras naciones, las que pretex
' tando loz agravios cometidos por las fuerzas revolucionarias de los distin -
tos caudillos, en perjuicio de las personas y bilenes de sus ciudadanos, tra

taron de intervenir abilertamente en nuestros problemas, @ste fu@ claramente—

el casé de los Estados Unidos.
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Desde el principio de la campafia del Sr. Madero y sobre todo al -
gromulgarse el Plan de San Luls Potosi, que convocaba a.la ciudadanfa a la -
lucha armada, la influencia norteamericana se dejé sentir de manera palpable.
De esta maenra la presidn ejercida por. los Estados Unidos a rafz de la toma-
de Ciudad Judrez, desembocd en la firma del tratado de ese mismo nombre que-
vino a sellar la calda del régimen profirista, si bien con grandes concesio-
nes por parte de las fuerzas revolucionarias, lo que a la larga prepard el -
canino de la traicidn que acabd con el gobiernc del propio Madero en 1913.

Precisamente la cuestidn petrolera fud unco de los motivos del de -
ctumbe del porficiswo y wmds carde del maderismo, 1os'Estados Unidos no esta-
ban dispuestos a perder la oportunidad de hacerse hegemdicos en este renglén
respecto a las naciones europeas mejor concesionadas que &llos. Todos sabe -
wmos que fué en la propia embajada de norteamérica en donde se fragué la cons
piracidén de la ciudadela o pacto de la embajada, en el que el embajador _—
Henry Lane Wilson tuvo una participaciﬁ; activa conjuntamente con el General

Victoriano Huerta y el comandante F&lix Dfaz, sobrino del dictador.

En la misma embajada se tramaron los acontecimientos posteriores -
que dieron como resultado la muerte del Sr. Madero y del Vicepresidente Pino
Suirez el 22 de febrero de 1913, concluyendo asi la tristemente célebfevdecg
na trigica, para venir luego el gobierno de 45 minutes de Don Pedro Lascurain

y la dictadura de'Victoriano Huerta.

A la postre, los mismos Estados Unidos tuvieron que enfrentarse ——
a Huerta, y esto provocd la intervencidn en 1914 sobre nuestros puertos de —

Veracruz y Tampico. La ocupacidén de nuestras costas, a pesar de la resisten-—



cla patridtica de su poblacidn constituye una franca violacidn a los princi

plos mis elementales del derecho internaiconal, lo que significd un error -
gravisimo del presidente Wilson, (5) el incidente aludido para justificar -
la intervencidn, es decir, el desaire sufrido por una bandera norteamerica-
na por parte de algunas autoridades portuarias, es solamente un hecho prexme
ditado y de franca provocacidén que seifiala mis aiin lo injusto de este movi -
miento arrmado sobre nuestro pafs, aprovechdndose las circunstancias revolu-

cionarias que privaban en &l por esos dias.

El Primer Jefe del ejército constitucionalista Don Venustiano -——
Carranza, pidid de la manera m@s epérgica la pronta desocupacidn de Vera —
cruz, e incluso se formdé una Comisidn, la del ABC (Argentina, Brasil y Chi-
le), reunida en Nidgara en mayo de 1914, a fin de ayudar a México en este -
grave problema. Por ese entonces,y tras de la toma sangrienta de Zacatecas
por las fuerzas del General Francisco Villa, Huerta termind renunciande y -
el primer Jefe se apoderé de todo el pais, los norteamericanos entonces ter

minaron per retirarse de nuestro territorio.

Mas adelante, y con la firma de los Tratados de Tecoloyucan, qua -
hacen disolver el ejército porfirista y crean el nuevo ejército revoluciona
rio, Carranza manifest§ abiertamente su politica de independencia y sobera-

nfa frente a los intereses extranjeros en nuestro pais.

M3s tarde y a2 rafiz de la batallade Celaya, Francisco Villa se -—-
atrevid a invadir territorio norteamericano (Columbus), lo que or1g1n6 la -
expedicidén puni;iva de Pershing en 1916 con la venia del Presidente Carran-
za, a quien le aprovechaba la posibilidad de que Villa fuera eliminado por-

los norteamericanocs.
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No obstante, ¢€sta expedicidn resultd un verdadero fracaso, pues -
en un, paraje nortefio conocido come El Caorrizal, Pershing sufrid una espan -
tosa derrota, y como ya se estaba en la primera guerra mundial, las tropas-
norteamericanas se vieron precisadas a regresar a la Unién Americana, sin-
que el General Villa sufriera dafio aiguno, este es tal vez uno de los episo
dios mis herdicos e incluso romdnticos de la historia nacional.

Una vez ya bajo el poder del Presidente Carranza, se convocd a ——
un nuevo Congreso Constituyente, el cual sesionado en Quer&taro produjo -—-—
para el 5 de febrero de 1917>nuestra actual Carta Magna en la que se fundie
ron y senalaron con especial precisifn lec principios revolucionarios que -
nuestro pueblo habia defendido con su propia sa?gre en los campos de la ba-
talla hermana, de esta suerte se ratificaron en materia internacional, las-
ideas de libertad, independencia, autodeterminacién y convivencia pacIfica-
que ya haﬂian sido enunciados desde la Constitucidn de Apatzingan, como ya-

lo hemos dejado establecido.

5. México Contemporineo.

A partir de la promuigacidn de la Constitucidn de 1917, la revolu

. cidn wmexicana se fué perfilando en sus principlos elementales, tratando de-
adaptarse a la realidad de nuestro pueblo, de ésta sﬁerte, puede afirmarse~

que ha habldo un proceso evolutivo en el conjunto ideoldgico de nuestra re-

volucidn. Después del gobierno del Sr. Carranza, y tras el interinato de --

Don Adolfo de la Huerta, el Presidente Alvaro Obregdn, se enfrentd al pro -

biema del reconocimiento por parte de los Estados Unidos, para tal efecto -

los norteamericanos, como siempre, condicionaron este reconocimiento a la -

firma de los llamados Tratados de Bucarelil, en los cuales nuestro gobierno—
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se comprometid a no aplicar retroactivamente el artfculo 27 constitucional -~

y a no expropiar sino mediante una indemnizacién que pagarfa en efectivo.

Por otra parte, desde 1932, M&xico entrd en la Sociedad de Nacio -
nes, declarando, sin embargo, que su entrada a este organismo no implicaba -
un reconocimiento tdcito a la doctrina Moriroe (6). La participacién de nues-
tro palis en esta plataforma internacionzl fué siempre destacada, al respecto
debemos recordar nuestra postura en la guerra chino-japonesa (1933) y en la-
gﬁetra de Ytalia y EtiopIa (1935), y er lo tocante a la guerra civil espano-

la (durante el goblerno del Presidente Lizaro Cardenas).

En cuanto a la Organizacién de las Naciones Unidas, México ha per-
tenecido a este organismo desde su fundacidn y también ha desempefiado un pa-
pel destacado en sus filas, prestindose a proporcionar su ayuda decidida en-
los wAs dificiles conflictos que se han planteado en los filtimos anos, siem-
pre postulando los principios de igualidad jurIdica de los Estados, la auto =
determinacidn de los pueblos y el respeto irrestricto de la goberania y de -

la libertad de todos y cada uno de los pueblos. (7)

Igualmente, hemos participado en la Organizacidn de Estados Ameri-
canos, desde su creacidn en 1889, defendiendo siempre el principio de la no-
interveﬁciﬁn, en ocasiones, ésta dgfensa. le ha creado severos probiemas con
‘otros paises del drea, como sucedid ep el caso de Cuba, duraqte elxgobierno-
del Presidente L5pez Mateos, y sucede ahora con el.problema de Nicaragua y -

los trabajos del Grupo Contadora, en-el que México desempefia un papel pri -

mordial.
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Una de nuestras grandes aportaciones en materia de derecho inter -
nécionél. ha sido la doctrina Estrada, de Don Genaro Estrada en 1930, refe
rente a la practica degradante del reconocimiento de gobiernos, que nues. ~
tro pais se vid en la necesidad de sufrir a lo largo de su accidentada his
toria. Con todo esto, podemos deducir que nuestra posicién en materia in -—
ternacional ha sido siempre el de la paz y la convivencia pacifica, el res
peto a la dignidad humana y a las diferentes ideologfas que la historia —
plantea, €sta politica no nace de un mensaje politiéo. o de una ideologfa-
de .un personaje sino que estd profundamente arraigada en la conciencia de-
nuestro pueblo fincada en su experiencia como nacidn moderna a través de -

un pasado herdico, digno y veniurcsc.
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CAPITULO 11
ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

I. LOS ORGANOS MEDIANTE LOS CUALES, MEXICO SE RELACIONA CON EL
EXTERIOQR.

En la vida exterior de nuestro pais, tenemos una serie de drganos
que coadyuvan a la realilzacidn de &sta, en forma lo mis eficazmente posible.
Analizdndolos, comprenderemos mejor sus funciones; pferrogarivas y limita -
ciones. . ° o '

'1' El jefe de Estado. Marx Sorensen, establece una primera distin
cidn ;espec:o a este drgano; la existente entre el jefe de Estado y el jefe
de Goﬁierno. Esta diferencié dependerd, en primera inst#ncié; del tipo de -
régimen constitucional de que se trate, y nos dice: "El Jefe d2 estado o de
gobierno, puede llenar en determinado momento ambas funciones, ta; coma lo-
hacen el Presidente de los Estados Unidos y los Jefes dg Entzdo dg nlgunés—

paises recientemente independientes™ (1).

Eé usual, que el jefe de estado o el jefe de gobiernq hablen en. -
representacion del Estado, por lo que toca a asuntos 1nterﬁacion#1es; no -
obstante, deberdn hacerlo con sﬁmo cuidado, porque, en ciertos casos, debi-
do a sus declaraciones crean para su pais un compromiso internacional y de-—
bemos considerar que tienen sué limitaciones, por lo cual, caer en una si -~
tuacidén de este tipo, es decir, hablar mis alié de lo que se puede petmitir
en cieftas circunstancias, les hace caer en una violacién grave de su pro -

plo orden constitucional.
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Por otra parte, habremos de destacar que, &stos funcionarios cuya -
jerarquia es la miAs alta por lo que hace a la representacidn de un pafs, tie-
nen facultades plenas para designar funcionarios diplomiAticos que a su vez --
actuarin en nombre del Estado dentro de las conferencias y organizaciones ~--
internacionales debidamente constituidas; también, es atribucidn suya, la de-
ratificar y promulgar los tratados internacionales; desde luego, dichos pro -
cedimientos quedan inscritos dentro de las estipulaciones que marque el orden

constitucional de que se trate.

No podemos soslayar una tendencla profundamente arraigada en nues —
tro medio; la de robustecer cadé vez mids el poder ejecutivo, en rai asunko, -
Max Sorensen nos comenta lo sigulente: "En el siglo posterior al Congreso de-
éiena (1814), hasta el comienzo de la primera éuerra mundial, habfa tendencia
a mermar la participacidn de los jefes de estado, en la conduccidn de las re-—
laciones exteriores, sometiéndolos a diferentes grados de contrel parlamenta-
ric. Especialmente desde la segunda guerra mundial el mundo ha sido testigo -

de numerosas reuniones" 'tn la cumbre, de jefes de estado" (2). 7

Nos percatamos de la inusitada actividad que el papel desempefiado --
por los jefes de estado, en materia de polftica exterior y la diplomacia ha -
cobrado; esto se explica primeramente, por un aumento de regimenes autocriti-

cos en el perfodo inmediato posterior a la primera guerra mundial.

Como ya apuntamos, incide en este- fendmeno, una marcada tendencia -
al robustecimiento del ejecutive en muchos paises, (dIcese que como consecuen
cia de las complejidades propias de sociedades altamente industrializadas).

(3
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Desearfamos enfatizar que nos estamos de acuerdo en que €sta situa-
cidn sea una categoria propia de las socledades con un alto grado de indus —-—
trializacidn; nuestro pais, pese a2 no ser eminentemente agricola, tampoco =—-
alcanza el rango suficiente como para ser colocado dentro-de &€sta clasifica -
cién, y sin embargo, es innegable que éentro de los pgises latinoamericanos -
México tiene, por lo que hace a su rd3gimen constitucional, caracteristicas -
sui gé&neris que han pfovocado un continuo y casi absoluto fortalecimiénto del

poder presidencial.

Es Util ahora, ya que nos referimos a nuestro Ambito, saber cudl —

[

es el fundamente legp) que permite atribuciones vitales en materia de politi~

ca exterior conferidas al ejecutivo federal.

Nuestra carta Magna nos menciona como punto de partida, el articulo
89 constitucional, procederemos.a mencionar en forma liceral las facultades -

especificas contenidas en este rango:

Las facultades y obligaciones del Presidente zon las sigulentes: —
Fraccifn I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de Justicia del Distrito Ftderal, remover a los agentes-~
diplomiticos.
Fraccién IIX.- Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y conules genera -
les, con aprobacidn del Senado.
Fraceién VIILI.— Declarar’la guerra en nombre de los Estzdos Unidos Mexicanos,-
previa ley dle COngreso de la Unién.
Fraccidn X.--Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con -
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del Congreso Fede —

ral.



Quisieramos destacar que la fraccidn anterior en lo que toca a que
la ratificacidn del Congreso Federal, concretamente el Senado se maneja como
una facultad de derecho que, desde luego, debe aplciarse tal comoc lo marca -
nuestro Srden constitucional; empero, no COnocemos CAso alguno en que dicho-
6rgano se haya negado a ratificar alguna disposicildn referida a esto, esta —

blecida por el presidente de la Repiiblica.

Veamos ahora cufles son las facultades del Congresc de la Unidn, -~
- en materia de tratados internacionales. Constatamos que nuestra carta magna-
fija un cierto control politico a través del Organo legislativo que es el --
Congreso. sin embargo. esto, no es de manera alguna, un obstacule suficiente
mente grave hasta el punto de 1lmpedir la actuaciin del ejecutivo.en materia—
internacional; hay, por decirlo de alguna manera, una labor conjuntas en =-—
ella intervienen, por una parte, el Congreso de la Unidn y por la otra el r

proplo presidente de la Repiiblica.

Esbozarxemos ;uﬁles son las facultades del Congreso:
Artfculo 73.— De las facultades del Congreso.
El congreso tiene facultad:
1.— Para admitir nuevos Estados a la unidn federal; ...
XII.— Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Ejecu
tivo; ...
XI11.- fara dictar leyes segin las cuales deben declararse buenas o malas —-—
las presas del mar y tierra y para e;pedir leyes rélativas al derecho mariti
wo de paz y guerra; ...
XIV.- Para levantar y sostener a las insticucioﬁes armadas de la Unién, a —--
saber: ejército, marina de guerra y fuerza aérea nacionales, y para reglamen

tar su organizacidn y servicio: ...
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XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jurIdica de los extran-
jeres, cludadanfa, naturalilzacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracidén y -
salubridad general de la Repiblica.

XX.- Para expedir las leyes de organizacidn del cuerpo diplomitico y del cuer
po consular mexicano. .

XXIX.- Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior.

Por lo consignado en el rubro anterior, comprendemos de mejor forma -—-—
como es que se da la labor conjunta de la que hacfamos mencién en renglones -

anteriores.

Ahora analicemos cudles son las facultades del Senado %n materia inter-
nacional, &stas facultades son exclusivas de &1;
. Artfculo 76. Son facultades del Senado:

3

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
coz base en los informes anuales que el Presidente de la Repﬁhlica y el Secre
tario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademfs, aprobar lés —_—
tratados internacionales y Convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo

de la Unién.

II.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionaric haga de minis
tras, agentes diplomdticos, consules generales, empleados superiores de - -
hzcienda, coroneles y demd@s jefés superiores dellejército, armada y fuerza =—-

aérea nacionales, en los términos que la ley disponga.



I11.- Autorizarlo tambi&n para que pueda permitir la salida de tro

pas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras—
por el territorio nacional y la estacidn de escuadras de otra potencia, por-
mis de un mes, en aguas mexicanas; . e

-

Es también, facultad del Senado,:el épﬁbb#f}l@éQ:?@fqdbé interna -

cionales celebrados por el Presidentébdéylé Reﬁﬁbliﬁéf'cipéﬁdé:ei texto de -
dicho articulo. ' . -

Art. 133.- Esta constitucién, ias ley;s del Congreso de la Unidn qué emanen-
de ella y todos los tratados que estén de aucerdo con la misma, ceéelebrados -
¥ que se celebren por el Presidente de la Repliblica, con aprobacidn del Sena
do, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arre

glardn a dicha constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones—

en contrario que pueda haber en las constituclones o leyes de los Estados.

Quisieramos comentar respecto a este articulo algo muy interesante,
México es parte de la Convencidn de Viena sobre derechos de los tratados de-—
1969, en vigor desde el 27 enero de 1980 y ratificada por nuestro pais el ——
25 de septiembre de 1974. Esta Convencidn se apega al criterio contemporidneo
y mis generalizado en cuanto a la utilizacidn del término "fra:ado”, como el
mis adecuado para abarcar todos los instrumentos en que de cualquier modo se
consigna un compromiso internacional, sobre los que existen una gran varie —
dad de denominaciones, tales como convencidn, protocdlo, -pacr.o, carta, acuer

do, canje de notas, etc.

No importa pues, la denominacidn particular que se le otorgue al -

instrumento internacional para que s8lo con ello pudiera pensarse que es —-—



37

modificable su nmaturaleza. Sin embargo, en nuestro pais (al igual que en -
los Estados Unidos) ha prosperado la prdctica viciosa de celebrar un sin-
nimero de acuerdos internacionales, que son verdaderos tratados, que produ
cen efectos jurfdicos regidos por el derecho internacional, y que no obs -
tante esto, no se someten a la aprobaéiﬁn del Senado, en donde por lo de =
mAs, ni siquiera se exige la prictica estadounidense de la votacidn afirma

tiva de las dos terceras partes del Senado, sino que es suficiente con que

el tratado se apruebe por simple mayoria de votos.

En términos generales, se puede decir que el derecho intermacio -
nal;-tanto consuetudinario comu convencional, nunca han aceptade careghri—
camente que un estado pueda invocar como causal de nulidad el hecho de que
su consentimiento en obligarse por un tratado haya sido manifestado en --
viélaciEn de una disposicidn de su derecho internc concerniente a la cocm -~

petencila para celebrar tratados.

Sin embargo, la Convencidn de Vienﬁ sobre dérecho de los tratados,
aceptd una posicidn intermedia al asentar que, en caso de que la violacidn
sea manifiesta (que resulte objetivamente evidente para cualquier es:ado.—
de buena fE) y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho
interno, en esa hipdtesis, el estado podrd alegar tal circunstancia como -

vicio de su consentimiento.

Por una parte es evidente que no puede aceptarse el hecho de que —
un estado pueda invocar las disposiciones de su derecho interno (reglas --
substanciales o procesales) para justificar el incumplimiento de sus compro

misos internacionales, pero también hay que reconocer que serfa poco satis~—
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factorio tratar de obligar a un estado a permanecer vinculado por un acuer-
do internacional en donde el consentimiento fue otorgado en forma wmanifies-—
tamente irregular. Ademds de las dificultades de Srden interno que resulta-
rfan, la aplicacidn del tratado por el estado correria el riesgo de ser ——
imposible su ejecucidén, ya que las autoridades competentes QerIan clertamen
te comprometida su responsabilidad, situ@ndose entonces ante la disyuntiva-

de violar el tratado o de violar el derecho interno.

La naturaleza del vicio que afecta un consentimiento de este tipo-
es. absolutamente clara: el consentimiento de una persona moral, en este ca-
.so, el estado, no puede en efecto existir mAs que después de un.proceso —-

-juridico: Si ese procesc no es respetado, no ha habido consentimiento.

Es principalmente después de haber sido ejectuado el tratado, aun-
que sea parcialmente, que el problema llega a plantearse generalmente como -
consecuencia de cambios politicos internos; pero precisamente en ese caso -
la nulidad, suponiendo que existe, no podrfa ser invocada, porque de alguna
manera habrfa sido convalidada por el asentimiento o aquiescencia del Esta -

do .en cuestlan.

En realidad es menos la buena f& de los otros estados que estd -——
protegida por el derecho internacional, ya que lo que en realidad se estd -
sancionando es, al estado interesado, quien hizo que naciera una conviceidn

legitima frente a sus contratantes, y por ello debe asumirse las consecuen-—

clas que este estado de cosas llegd a genﬁrar.
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" En México, por otra parte, si el tratado que debe formar parte de la ley -
suprema llegare a estar en desacuerdo con la constitucidn, y si este acuer
do intermacional se aplicase en perjuicio de un particular, entoncesg obvia

mente procederfa el amparo de la misma forma que procede en contra de cual

quier acto que viole una garantfa constitucional. (4)

Una vez hecha &sta exégesis del artIculo 133 constituciqnal, solo
nos resta mencionar lo relativo a las inmunidades y privilegios de que -—

goza el jefe de estado.

a). Los altos dignatarios estdn exentos desde el punto de vista -
delvestado al que llegaren en visita oficial de la jurisdiceidn territo —
rial, tanto en materia civil, como en pateria penal;

b). Tiene inmunidad la casa de llegare a ocupar durante &sta visi
ta, es inviolable, y esto se h?ce extensivo a su cényuge, familia y séqui-
td que viajare con &l.

c). Eg materfa fiscal le son concédidos ciertos privilegios, con-
relacidn a todos los aspectos, salvo lo refefente a bienes raices que ile-
gase a tener en otro estado, o bien que se adquiriergn como resultado de -

Jjuicio sucesorio en el extranjero.

2.~ El Secretario de Relaciones Exteriores.

Fundamentalmente, el Secretario de Relaciones Exteriores, desempeg
fia el papel de portavoz oficial del estado en lo que hace a los asuntos de
competencia internacional; a &1, compete en forma directa dirigir las nego
ciaciones de politica exterior de nuestro pais con todo aquel miembro inte

grante de la comunidad internacional.
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Don Manuel J. Sierra nos refiere cual es el verdaderc papel de --—
este funcionario al comenta?nos: "En realidad, el Secretario de Relaciones
Exteriores es el intermediario regular entre el Estade y los representan -
tes de los paises extranjeros quedando sus funciones fijadas por la legis—

lacidn interior de cada pals y por la costumbre®. (5)

No obstante, en el pensamiento de algunos otros autores el derecho
in;ernacionai tiene poco inter&s por las atribuciones del Secretario de -
kelaciones Exteriores, consagradas dentro de la Constitucidn, tampoco impor
ta bajo esta tdnica su posicidn jerdrquica en el aparato guberzamental, ni-
lo tocante a sus responsabilidades, sino mds bien retocamos um punto ini —
cialmente tratado por cuanto hace a cSmo debe hablar en nombre de su pais y
el que debe tener en ello la responsabilidad suficiente como para no compro
meter precipitadamente a su Estadeo y originarle, llegado el caso un perjui-

cio de alcance internacional.

En términos generales, se ha considerado de suma utilidad el que -
las relaciones internacionales, sean competencia exclusiva de los Srganos -
encargados de ella, en tal virtud el desempefio del Secretario de Asuntos «-—
Exteriores fué& reconocida por los Estados Unidos de América poco tiempo —
despu@s de haber logrado &stos su independencia. Damos como ejexplo la Ley-
Logan, cuya promulgacidn data del 30 de enero de 1799, este documento con -
tiene algo mu& novedoso para su tiempo, establece la sancién de encarcelar-
y multar a los ciudadanos norteamericanos que sin permiso o §u:orizac16n -
del gobiermo, mantuvieran correspondencia con un gobilerno extrznjero, su —

conducta o cualquier otro asunto relacionado con los propilos Estados Unides.
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Regresemos ahora,a nuestro pals para referirnos a la justificacidn
constitucional que permite el nombramiento para fungir como Secretario de -
Relaciones Exteriores; esto lo consigna el articulo 91 constitucional: Para
ser Secretario del Despacho se requieren: Ser ciudadano mexicanc por naci -

miento, estar en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos.

El precepto en cuestién, tiene sus origenes en el artfculo 223 —

de la Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, siendo retomzado en -
el arciculo 121 de la Constitucidn Federal de 1824; asi wismo, en los -
artIculos 102, 35 y 28 de las leyes constitucionales de la Repiblica Mexica
na; en los artIculos 100 y 50 fraccidn II del Proyecto de Reformas a las —
Leyes Constitucionales de 1836; en el articulo 100 del primer proyecto de -
Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana; en los articules 94 y 11, -
fraccidn II de las Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana; en los articu-
‘los 87 y 110 del Estatuto Orginico Provisional de la Repiiblica Mexicana; —-—
en el articulo lo. del Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiablica —
Mexicana; en el articulo 87 de la Constitucidn Federal de 1857 y en el —_
articulo 91 del proyecto de Constitucidn de Don Venustiano Carranza del --

primerc de diciembre de 1916.

Con respecto a liz presonalidad que debe tener el secretario de -——

relaciones exteriores, el ilustre maestro Carlos Arellano Garcfa nos dice

lo siguiente:

"Debe tener conocimiento prefundo del derecho internacionzi, de

1

todo lo referente a politica internacional, pleno entendimiento y concien -

cia del ejercicio de la diplomacia, asi como de cuestiones de econcmia - -
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nacional en aquellos asuntos importantes para el pais", (6) dado todo este
contexto inherentes a su personalidad, desprendemos las sigulentes conse -
cuencias; debe saber negociar habilmente, desde luego, poseer una amplia -
cultura, tener forjado un amplio y alto concepto de la dignidad nacional -

conocer las disposiciones constitucionales a fin de no transgredirlas. (7)

En seguida y como en el caso anterior, debemos tener una nocidén -
lo mis precisa posible de sus atribuciones y deberes; el autor que hemos -

venido menciorado destaca las siguientes:

a). Dirigir las relaciones internacionales de su pais en la forma
mids diligente y expedita posible.

b). Suscribir todos los comunicados que seE? dirigidos a otros -=—
palses.

¢). Suscribir y en su caso designar agentes plenipotenciarios que
a su vez deben firmar los Tratados Internacionales.

’d). Proponer al jefe de estado las personas iddneas que habran de
ocupar, segiin sea menester, los cargos de agentes diplomdticos o agentes -
consulares. -

e). Refrendar sin mids trimites los actos dispuestos por el jefe -~
de estado, en el manejo y comncertacidn de los asuntos internacionales.

f). Velar por la seguridad de sus nacionalas.

g). Estar atento a la situacidn que guarde su pais, para que lle-
gado el momento actie en forma congruente a los intereses del mismo.

~
h). No contraer compromisos que impliquen una contravencidon fla -

grante a la constitucidn politica de su pais.
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En otro orden de ideas, pero vinculado estrechamente con el papel-
que debe jugar dicho funcionario, juzgamos de utilidad analizar el Reglamen
to interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, que nos menciona, =
cuiles son las facultades cabalmente reservadas para el ejercicio del secre

tarlo de asuntos exteriores:

a). Dirigir y controlar estrictamente la politica que emane de su-
propia secretaria.

b). Asistir y aserorar con un alto grado de informacidn y diligen—
cia al jefe del Ejecutivo sobre las cuestiones en las cuales se maneje lo -~
relativo a las relacion;s exteiores.

c). Presentar al mismo presidente los asuntos encomendados a la ~—
secretaria y al sector que corresponda.

d). Refrendar con animo de observancia constitucional todos los -
reglamentos, decretos y &rdenes expeditos por el ejecutivo federal cuando -
s; considere que &stos tienen relevancia e inmegable vinculacidn con'lﬁs _—
asuntos correspondientes a dicho sector. . o
! e). Desempefiar las comisiones y funciones que con carficter espe ——
ciai ie sean encomendados por el ejecutivo, quedando obligado comn esto‘a -—
mantenerlo informado de la forma mAs precisa posible sobre el desarrollo de_
los mismos. . b

£). Acudir cﬁn la representacidn presidencial a los juicios conaqi'
tucionales. segiin lo establece el articulo 19 de nuestra ley de Amparo.

g). Procurar la formulacidén de proyec:és. regiamentoé. decretos ~—
y acuerdos propios de su competencia; cuidando celosamente su éunpliuien:o.

h). Dar aviso al Congreso, una vez abilerto el perfodo de sesiones

ordinarias del estado de cosas qué guarda su ambito competencial dentro del
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sector correspondiente, lo cual lo coloca en la situacién de comparecer; si
asi fuere necesario, ante cualquiera de las c&maras, éuando una u otra se -
lo solicite.

1). En relacidn a los nomkramientos del personal de la secreéaria
se le faculta para tomar la decisidn respectiva.

3). Es también tarea suya aprobar los programas de trabajo de la
vgecfeﬁarfa y vigllar el presupuesto de egresos de la misma.
. . k). Encargarse del funcionamiento de 1la SecretarIa,‘u organiza —;‘

: cion y -ordenar la publicacifn del Manual de Organizacidn General, que debe—

xaparecer nublicado en el Diario Oficial de la Federacidn.
. . 1), .Presidir la comisidn interna de administracion v préérama'——
cién; :
~Tenemos con egto.la iégh'@g{hab;r'pédidb presentar una'ﬁisian glg‘
bai y no por ello sufiéientemente ébﬁpieta Ae la amplia gama de funciones =
reunidas en ‘dicho funcioﬁario. consliderando que todo acto que él ejecute, -
conlleva siempre un riesgo que en lo pasible hay que evitar.
De la misma manera, el jefe del estado, tiene en el ejercicié de—
~sus funciones inmunidad y privilegios, este &rgano, representado en la per-
sona del secretario de relaciones exterlores, tiene las suyas propias; es -
curloso observar que ei derecho internacional no tiene una regulacidn con -
creta en este capitulo, sin embargo, la costumbre y cortesia internaciona -
les determinan el otorgamiento de é&stas prerroéativas; sentimos que ésta ——
situacidn es particularmente grave, porque no existe una instrumentacién —-—
juridica éue seflale concretamente cudl es y en qué casos se aplican dichas

inmunidades v privilegiocs. Tal vez debiera procurarse la realizacién de una
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convencidn internacional con el expreso propdsito de fincar normativamente

la aplicacién de las mismas.

A manera de corolario, con respectoa la actuacidn de éste Srgano
por medio del cual MExico se relaciona con el exterior, daremos las refe -
renclas constitucionales connaﬁurales a la Secretarfa de Relaclones Exte -
riores; pero antes de citarlas no olvidemos que dicha dependencia pertene-
ce a la administracidn pablica centralizada, por tanto, es un medio de in-
formacidn bisico para que, por medio de ella, el poder ejecutivo ejerza ——
las atribuciones que le son designadas enrel Tamo internacional, esto lo -

hace a través de la ley de la Administracién Piblica Federal, Ley Keglamen

taria de nuestro articulo 90 constitucional.

Nuestra Constitucidn, por su parte, sefiala expresamente algunas-—
atribuciones para la Secretaria de Relaciones Exteriores, a éste respecto,
tenemos los siguientes articulos:

Art. 91.- Reﬁuisitos para ser Secretario del Despacho.

Art. 92.- Todes los reglamentos, decretos y Srdenes del Presidente, debe -
rdn estar filrmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Ad—
ministrativo a que el asunto corresponda, y sin €ste requisitoc no serdn ——
obedecido;.

Art. 93.— Los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos -
administrativos, luego que est& abierto el periodo de sesiones ordinarias,
dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivbs ramos.

Cualquiera de las Cimaras podrd citar a los secre;arios de esfado

y a los jefes de los departamentos administrativeos, asi como a los directo-
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res y administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacidn estatal mayoritarias, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ra -

mos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratig
dose de los diputados y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen -
la facultad de integrar comisiones para inves:igaé el funcionamiengo de -—-
dichos organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal mayo
ritaria. Los fesultados de las investigaciones se haré&n del conocimiento —-—

del Ejecuiivo Federal

3.- Los Agentes Diplomiticos.

Al igual que los dos funcionarios anteriores, los agentes diplomi
ticos tienen una condicidn muy importante por lo que hace a la forma en ——
que un pa¥s desarrolla su politica exterior y los principios de é€sta sobre-

los cuales habrid de regirse.

Comenzaremos con algunos antecedentes de cardcter histdrico que -
nos hablan de evolucidn misma de la diplomacia y el proceso de transforma -~
cidn gue Esta ha ido experimentando a lo largo de los tiempos; sucintamen -
te, comentaremos los aspectos mds relevantes de la regulaciﬁn’juridica vene-

ctiana.

Este pals se singulariza por ser el primero que se avoca a la =
diplomacia de manera permanente; y por otro lado porque la somete a una --—

serle de normas juridicas calificadas de avanzadas, tomando en cuenta su —-
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época, ilustraremos porque nos hemos permitido externar esta opiniSn, - -
"La diplomacia deambulante se transforma en permanente, histdricamente se -
situa la aparicidn de este fendmeno hacia la primera mitad del siglo XV; —-

Italia es el precursor.

Lla doctrina ha creido poder establecer el origen de la diplomacia
permanente en Venecia. Aquella Repiiblica, potencia maritima y militar de -—
consideracifn, gozaba de una prosperidad fundamentada esencialmente en una-
gran expansidén comercial. Como todos los estados habfa recurrido hasta el -~

siglo XV a diplomdticos encargados de misiones temporales" (8)

Continuando con este afan ilustrativo, citaremos el teito del ==
feglamento de Viena, que data de fecha 19 de marzo de 1915, respecto al ——
rango de los agentes diplomdticos, el texto del reglamento es el siguiente:
Para prevenir las situaciones embarazosas, que se han presentado a menudo —
y que podrian todavia nacer por las pretensiones de procedencia entre los -~
diferentes agentes diplomdticos, los plenipotenciarios de las potencias -——
asignatarias del Tratado de Pgris han venido en los articulos siguientes,—
y cren su deber invitar a los de otros soberanos a adoptar el mismcrrégla—

mento:

l.-Los empleados diplomiticos quedarin divididos en tres clases:
la de los embajadores, legados o nuncios; la de los enviados, ministros u -
otros acrgditaﬂos ante los soberanos; la de los encargados de negocios, -——

acreditados ante los ministros encargados de los asuntos exterlores.
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. .
2.- Los embajadores, legadqs o nuncios, son los dnicos que tie-

nen cardcter representativo.

f_3: Los empleados diplomaticos en misio' extragfdinéfia,-nqj;igw

nen por ébte titulo,» ninguna superioridad d

- Los empleados diplomaticos tendran el rango entre ellos, en

cada clase segun la fecha de la notificacion oficial de su llegada.

El presente Reglamento no introducira ninguna innovacion ‘respec—

- to a los representantes del Papa.

5.- En cada Estado serd fijado un modo uniforme de récepciGn de—

- los empleados diplomaticos de cada clase.

6.- Los lazos de parentesco o de alianza de familias entre las -

cortes, no otorgan ningiin rango a sus empleados diplomiAticos. (9)

Actualmente el nombramiento de los agéentes diplomidticos que - -
representen a su pais en el extranjero, sigue un procedimiento que habrd -
de desarrollarse conforme a lo estipulado al degecho interno de la entidad
que lo haga; en el caso de México, esta fracéi&n tercera {(recuérdese que -
hemos hecho menciﬁn de ello, al analizar lo relativo a las facultades cons

titucionales propias del jefe de estado.

Tenemos ademds, el apoyo de la ley Oréénica del Servicio Exterior

Mexicano, que en su articulo 22 preseribe}
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La designacidn de embajadores y cBnsules generales, las hard el.

Presidente de la Repiiblica.

El articulo 23 de la citada ley, nos marca los requisitos que -
debe reunir todo équél asplrante a la categoria de embajador o cBnsul: —_—
Evidentemente, ha de sér mexicano por nacimiento, ejercitar de manéra ple-~
na, el goce de sus derechos, tanto civiles como politicos; tener 30 afios —
cumplidos de edad, y damos por entendido que tiene 1los méritos suficientes

para tan digno encargo.

{Qué debe hacer el agente diplomdtico antes de comenzar su ges -
tidn?. La respuesta pudiese parecernos ﬁuy simple, sin embargo, no lo es -
tanto, puesto que no se trata de el solo hecho de ser nombrado por su jefe
inmediato, que en este caso; lo es el Presidente de la Repiiblica; sino -~
inexcusablemente se debe consultar al estado receptor si &ste concede la -

aceptacidn, hecho esto por la calidad moral de la misma.

Es conveniente citar lo que consigna la Convencidn de Viena del-
afio de 1961, sobre relaciones diplomiticas, concretamente el artIculo cuar
to de este ordenamiento sefiala: '"El Estado acreditante deberd asegurarse -.
de que la persona porpuesta como jefe de la misidn ante el Estado receptor
ha obtenido el asentimiento de ese Estado. El Estado receptor no estd obli
gado a expresar al Estado acreditante, los motivos de una posible negétiva

al otorgar el no asentimiento. (10)

Manejindonos en el lenguaje propio de la diplomacia a esta acep-

tacidn del Estado receptor, al Estado acreditante, es decir el "placet"', -
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destaquemos que la solicitud de &ste requisito opera por lo general para —-—
los jefes de misidn, y siempre y cuando, esta misifn sea ordinaria; el he -
cho de 1? aceptacién de determinado diplomd@tico no implica, para el mismo -
inmunidad permanente, puesto que en un momento dado, durante el curso de —-
sus gestiones, puede ser considerado como persona non grata, en cuyo caso -

debe abandonar el territorio del pa¥fs en el que desempefiaba su misidon.

Lo dicho anteriormente, encuentra su fundamento jurfdico en el-

articulo 9 de la Convencidn de Viena de 1961, que a la letra establece lo -
sigiente: E. Estado receptor podrd en cualquier momento y sin tener que —
exponer los motives de su decisidn, comunicar al estado acreditante, que el

jefe de la misidn, o cualquier otro miembro de la misma no es aceptable.

Fijemos ahora, el momento en que comienza su tarea &ste funcio-
nario, no sin antes examinar un documento bdsico come lo son las Cartas -—
Credenciales, que deberdn ser entregadas al momento de iniciar sus gestio -
nes; veamos que requisitos deberdn contener dichas Cartas Credenciales, es-
de destacarse que con este instrumento, éste represé%tante queda debidamen-
te acreditado por su goblerno y ante el Estado receptor parc 2l inicic Ae -

tan delicada tarea, de manera lo miAs escueta posible consignamos las carac~

teristicas que debe contener toda Carta Credencial.

a). Expresard el nombre del agente diplomatico.
b). Indicari los titulos del agente diplomitico.
¢). Seiialara la categorfa del agente diplomitico.
d). Precisard el objeto de su misidn.

e). Llevard la firma del jefe de estado acreditante, respecto -
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de los jefes de misién, considerados de pcimera categorifa, o la
firma del secretario de relaciones exteriores, para acreditar -
la calidad de quienes sean designados como encargados de zmego —

clos.

Refirdmonos ahora a las caracteristicas de los pasaportes diplo
mﬁticés; &stos se expiden conforme al reglamento para la expedicidn ¥ -
visa del pasaporte, promulgado el 12 de abril de 1938, haremos notar que-—
dicho reglamento ha sido parcialmente derogado por el reglamento para 1&—
expedicidn de pasaportes publicado en el Diario Oficial de la Federacién-—-

con fecha de 9 de diciembre de 198%.

Este pasaporte diplemitico, ademis de facilitar la identidad —-
del agente, es prueba plena por lo que hace a la aceptacidén intermacional
mente reconocilda de la nacilonalidad del mismo. Otro documento del cual --—
deber% acompafiarse el diplom#tico, es una yogativa del gobierno que lo =—

expide con el- objeto de que las autoridades extranjeras otorguen todo ~-—

tipo de ayuda y proteccidn a su portador.

En cuanto a las funciones de éstos respresentantes, la Comven =
cién de Viena en su artfculo tercero determina:
1). Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor,-
2). Proteger en el Estado receptor, todos aquéllos interesen =~--—
del Estado acreditante, asi como los de sus nacionales.
3). Negociar con el Gobierno del Estado receptor.
4). Enterarse por todos los medios licitos y posibles de las ——

condiciones y evolucidn de los acontecimientos en el Estado
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no del Estado acreditante.
5). Procurar esmeradamente el mantenimiento de relaciones amisto-
sas asf como fomentar relaciones de cardcter econdmico, cul -

tural y cientffico entre ambos Estados. .

Hay tres forﬁéé;dg;clasificarkias funcioﬁeside—los'ggénﬁes'diplo-

miticoss

gobie:né, fhablar a nombra'écl mi;do;i; 8
su gobierno hacia el Estado receptof{

b). Como observador.— El desempefio de &ste :;po de funciones es ;
lo que se refiere a tomar nota de todo lo que pueda interesar a su gobierno,
obtener infotmacion, analizar la tendencia politica del pais en donde tiene
su cargo y por lo tanto seguir lo miAs cerca posible todo lo relativo a acon
tecimientos-de cardcter politico, econdmico y social; de todo ello, tener -
rigurosamente informado a su gobierno.

c). De proteccidn.- Son el tipo de funciones ejercidas en favor -
de los derechos e intereses del Estado al cual se representa, de las perso-
nas, y todo aquéllo relacionado con sus bienes nacionales; por cuanto a la-
legislacifn mexicana, la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, con -
cretamente en el artficule 44, establece la obligacién de todo miembro del -
serviclio exterior por procurar el cumplimiento de €sta ley, encomienda al -
propio servicio exterior, bajo la direccifn y condiciones fijadas pro la --

propla Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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Por otra parte, el articulo 45 del ordenamiento citado, hace un
sefialamiento expreso y muy estricto, aludiendo a la discrec16n.que debe -
ser caracterIstica en dichas personas con motivo del conocimiento de -
asuntos confidenciales que necesariamente hanejarén durante su gestidn; -
esto subsistiri ain después de dejar el servicio exterior, puesto que pu=
do haber tenido conocimiento de asuntes cuya propagacién implicarfa un —-—

perjuicio grave a los intereses nacionales.

Asi mismo, el articulo 46 del mulcicicado ordenamiento se avoca
a determinar cuiles son las funciones del jefe de mision, las resumimos -

como sigue:

a). Desempeﬁar su cargo &é acﬁefda coﬁ 1as-insfrhcéioné§-gi;a -
das por la Secretarfa de Relaciones Extériores. e - :

b). Llevar la representacién de México ante los Organismos In>—
ternacionales ¥y reunlones de cardcter intergubernamental. G

¢). Procurar y promover afanosamente el conocimiento de 1; tul;
tura mexicana.

d). Mantener informada a la Secretaria de Relaciones Excefiores'
acerca dé toda la gama de actividades que conforman la vida del Estado -~
recpetor; es decilr, la economfa, la politica y el desenvolvimiento social.

e). Solicitar las inmunidades y prerrogativas necesarias para -
les diplomdticos mexicanos.

£). Respetar irrestrictamente las leyes y reglamentos del esra-
do receptor.

g). Dirigir los trabajos de la misidn a su cargo.
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h). Tener disponibilidad para la atencidn en su caéo, de los --

asuntos consulares.

En segulda menclonaremos lo estipulado en el articulo 48 de la -
LOSEM se hace alusidn a las prohibiciones a que estan sujetos los miembros
del servicio exterior, siguiendo los lineamientos del derecho internacio -

nal:

" a)., No deben intervenir en asuntos internos, y mucho menos en ——
aquéllos de cardcter politico del Estado receptor, tampoco deber&n hacerlo

.por lo que hace a asuntos internacionales extrafios al inter&s de Mexico.

b). No deben ejercer, en el Estado donde desarrollaﬁ su comisidn-
ningin tipo de actividad sea comercial o profesional en propio provecho.

c). Tienen prohibido valerse ilfcitamente de los puestos que ocu
pan, documentos oficiales, cuya guarda debe ser celosamente procurada, va-
lijas, sellos oficiales, medios de c0mun1cac15n, y toda aquella estructura
puesta a su servicio para el buen cumplimientc de sus labores.

d). No deben desemperiar gestldn diplomitica o congular alguna, -
omitiendo la autorizacién que legalmente debe extender la Secretaé{a de ——
Relaciones Exteriores..

e). Por cuanto a su persona, no les es permitido contraer matri-

monio con extranjero o extranjera, segiin se trate, sin que para ello la -

i

propia Secretaria de Relaciones Exteriores autorice la celebracidn de -

dicho acto.
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Las prerrogativas e inmunidades de los agentes diplomidticos tie~
nen tres diversas categorfas establecidas:

a). Inviolabilidad de su persona, asi como de su residencia.

b). Inmunidad en materia de jurisdicccidn y penal. {%

L

¢). Excencidn de impuestos.

{Cudl es el sentido de cada una de las prerrogativas e inmunidaf
desyde 10; agentes diplomdticos?. Por todo lo que toca & la inviolabilidad,
1a'C§nvenci6n de Viena que data de 1961, en su artfculo 29 pfescribe que -
' 1la persona del agente diplomitico es inviolable, esto, hasta sus iiltimas —
éénsecuencias, io cual implica que no puede ser chbicts de detencidn o -
arresto; el Estado receptor ademAs del respeto que le debe, tiene que preoc
cuparse por implementar las medidas de seguridad adecuadas, que impidan -—-

cualquier transgresién a su vida, su libertad o su dignidad.

Por otro lado, el artiIculo 30 de la mencionada Convencidn, hace-—
extensiva la inviolabilidad a la residencia particular del diplomitico, a-
los locales oficjiales de la misién, sus documentos, correspondencia y bie~
nes; tienen cabida en ello sus familiares y los de los agentes diplomati -
cos de la misién que convivan con ellos. Otra extensién de la inmunidad ——
- abarca el correo y servicio telegridfico, utilizando para mayor seguridad -

la valija diplomdtica.

La inviolabilidad opera desde el momento mismo de llegar al pais
donde habrd de realizarse la misidn y con elloc se adquiere la investidura-—

piiblica propila de esta circunstancia.
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Por otro lado, el hablar de inmunidad jurisdiccional en materia
civil y penal, obedece a la necesidad de ejercer las funciones diplomati-
cas libre e independientemente; no pueden ser sujetos a los tribunales —~
del pals donde regidieran si_no hay la venia del gobierno: qué lo acredi
td, con la finalidad de evitar obstdculos en su accidén al acusarle de —-
cualquier delito y por otra parte que no haya abusos de la localidad lo -

cal.

Rengldn importante es considerar la inmunidad en materia civil-

y alin en materia mercantil porque esto los salva, llegando el caso, de —=-

 temer que comparecer ante los jueces o tribunales del pais receptor; ello

una vez més garantiza plenamente la independencia de sus funcilomes.

Los auxiliares, técnicos, administradores y todo aquel personal
del que se-vale este funclonario durante su misidn, gozan de los privile-

glos e inmunidades limitativamente.

4. Los agentes consulares.
Son é&stos unos mids de Los Srganos, por medio de los cuales Méxi~
co garantiza sus buenas relaciones con todos los miembros pertenecientes-—

a la comunidad internacional.

Accloly comenta: "Los cohsules son funcionarios administrativos
o agentes oficiales, sin cardcter diplomdtico o representativo, nombrados
por un Estado para servir en ciudades o puertos de otros'Estados; velando
por sus jintereses comerclales, prestar ayuda y protecci&ﬁ a sus naciona -~

les, legalizar documentos perteneclentes a éstos, o destinados a surtir -
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efectos en sus palses, ejercer la polic¥a de la navegacidn con los puertos
nacionales, suministrar informacidn de naturaleza econdmica y comercial -—

referentes al pafls o al distrito donde sirvan" (ll)

Las funciones consulares estiq establecida; segiin lo estipulado
en el arcfculo 5 de la Convencion de Viena que data de 1963, asi tenemos:

a). Proteger en.. el Estado receptor los intereses del Estado que
representan, as{ como el de sus naclonales, sean &stas personales, natura
les o jurIdicas, obrando de acuerdo a los limites del derecho internacio-
nal pdblico. ‘ .

b). Fomentar prioritariamente cl desarrollo de las relaciones -
éomerciales, culturales, cientfficas y econémicas para 1o cual deﬁe hacer-
lo por medio de relaciones cordiales y amistosas.

¢). Procurar todos los canales de informacidn viables a fin de -
obiener un panorama lo mds completo posible, de los aspectos econdmicos, -
-culturales, comerciales y cilentificos del Estado receptof.

d). Extender pasaportes, visas y documentos proplos para perso-
nas nacionales que deseen viajar al Estado receptor.

e). Prestar todo tipo de ayuda y asistencia a los nacionales del
Estado que envia.

£). Fungir como notario, ¥ funcionario de registro civil.

g). Velar cuidadosamente por los intereses de los nacionales del
Estado que envia siendo congurentes con-las leyes del Estado receptor, en-—
lés casos de sucesidn por causa de muerte que lleguen a produc;rse dentro—
del territorio del Escad; receptor.

k h). Cuidar de los intereses de los menores y toda persona que =-~

adolesca de personalidad plema naclonales del Estado que envia, pérciculag

mente cuando se trate de instituilr uma tutela o una curatela.
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1) . Representar a 1los nacionales del Estado que envia ante los -
tribunales y otras autoridades del Estado receptor.

j). Gestionar todo lo relativoa decisiones judiciales y extraju-
diciales, diligencias, comisiones rogatorias de conformidad con acuerdos -
internacionaels.

k). Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos que envia
los derechos de control o de inspeccidn de los buques que tengan la nacioe-
nalidad asf como de las aeronaves matriculadas del mismo y de sus tripulan
tes.

1). Prestar ayuda inmediata a buques y ‘aerecnaves, asi como aten

m). Ejercer todas las demds funciones cbnfigdaépdt el Estado -
acreditante a la oficina consular siempre y cuando, &stas no eégén'prdﬁibi

das por las leyes y reglamentos del Estado receptor;

Por su parte, los agentes consulares tienen una serie de obliga:
clones previamente estipuf;das por las legislaciones internas de cada pails;
México a través de la LOSEM, ensuarticulo &7, sefiala las siguientes:

a). Proteger dentro de sus respectivas circunscripciones consula-
res los interese de Mé&xico y sus naclonales; estdn obligados también a ren
dir un informe detallado de las condiciones en que se encuentran sus nacioc
nales, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

b). Velar por el fomento continuo en cuanto a materia comercial-
y turismo, y de esto a su vez, enterar a la propila Secretaria.

c). Ejercer con las limitaciones fijadas previamente, funciones-

de jueces civiles.
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d). Ejercer funciones notariales en contratos y actos celebrados
en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicanc en los ——
términos sefalados por el reglamento.

e). Desahogar aquellas diligencias judiciales cuya encomienda -
les hagan loa jqeces de la Repdblica.

7 f). Dirigir los trabajos de las oficinas a cuyo cargo permaneéen
proéurando‘que su personal lo haga diligentemence. v

g). Ejecutar actos administrativos, regquisito del ejercicip de -
sus funciones y actuar como delegado de las depandencias suscritas al Ejé-
cutivo Federal, en los casos pfevistos por la ley o bien o como resultada—
de una oréan cupreca de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

h). Ofrecer el apoyo y la cooperacidz gue demande la misién di -

plomdtica de que forma parte.

En Héﬁico la LOSEM que data de 1982 en su articulo 22 preceptia:
Sin perjuicio de lo que disponen las fracclones segunda y tercera const; -
tucionales del artfculo 89, la designacisn de embajadores y cdnsules gene-
rales estara a cargo del Ejecutive Federal, dando preferecia a los funcio-
narios de carrera, cuya competencia quede debzcamente probada para asi, —-—
aspirar a la categorla que sea menester, y por lo tanté, crear la antiglie—

dad suficiente en ambas ramas.

ElL artfculo 23 del cuerpo normativoe referido hace mencidn de --
los requisitos necesarios para ser embajador ¢ ¢8nsul, ya lo hemos expre -

sado.
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Una vez nombrados los agentes consulares, el nombramiento se ——
hace constar en un documento cuya denominacidn es, la de "Carta patente",
expedida por el jefe de Estado y en la cual se especifican datos como el-
nombre completo, la clase, categorla, circunscripcidn o distrito consular

¥ la sede de la oficinz consular donde dicha persona habrd de ejercitarse.

La aceptacidin que lleva a cabo el Estado receptor habrid de obte-
nerse, necesarlamente para el ejercicio de sus funciones, dicha aceptacidn
se menifiesta a través de lo que en &sta jerga se conoce como "exequator”,
de acuerdo con lo contemplado en el articulo 12 de la Convencidn de Viena-

sobre relaciones consulares; recuérdese que &€sta data del afio de 1963.

No puede ignorarse la posibilidad de que el Estado recepter ac -
tiie en la misma forma que se da con respecto a los agentes diplomiticos —--
es declr, declararlos en cualquier momento y sin que medie ‘explicacidn al-

guna personas non gratas en el Estado receptor.

A éstos agentes, también les son aplicables las prohibicilones —

ya desglosada;’del artIculo 48 de la LOSEM.

Estudiemos a grosso modo la clasificacidén de los agentes consula-
res, lo cual se expresa legalmente en el artfculo 8 de la Convencidn de -- -

Viena:

a). Se enmarcan las sigulentes categorias en orden decreciente -
Consul general, cénsul de primera, cdnsul de segunda, cdnsul de tercera, —

cdnsul de cuarta y vicecSnsul.



b). Missis o cénsules de carrera, que no pueden ocuparse de asun
tos ajenos a las actividades de su cargo oficial.

c). Elettd, que en México son considerados cénsules honorarios -
pueden, amén de la administracidn de la oficina consular, dedicarse en la-
medida de su tiempo a negocios privados, pudiéndo ser nacionales del Esta-—

do donde actfan.

Una de las Gltimas consideraciones que hatemds respecto a este =
punto es que, el ejerciclo de dichas funclones, en cuanto a que su realiza-
cién requiere de ciertas garantias. Se discute el cardcter representativo —
y diplomatico de dichas personas, pero lo cierto es que no se les puede ——
negar su caracteristica de agentes piiblicos de los Estados que los envian,
y por otro lado el ser agentes reconocldos por el Estado receptor, gtacigs

a la formula del exequator, es por esto, que deben gozar de inmunidades.

Por la prédctica establecida y como producto de las convenciones—
consulares se ha normativizado un conjunto de derechos a los wmiembros de-

las oficinas consuléres, con el fin de hacer accesibles sus funciones.

Xilotl clasifica el otorgamiento o concesién de las prerrogati —
vas consulares vitalmente en dos principics:
a). El de reciprocidad.

b). El de garantia a las funciomes consulares. (12)

- iCudles son las prerrogaitivas consulares?. la inviolabilidad de

los locales consulares, de los archivos, documentos de los mismos, facili-—

~
dades para el uso de banderas y escudos nacionales, para hacer expedita la-
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labor de las oficinas consulares, libertad de transito y comunicacidn; =--
excencion fiscal de los lugares consulares, prestaciones personales, segu
ridad social, franquicia aduanera y excecidn de la inspeccidn misma de --
este tipo, inmunidad de jurisdiccidn, pero aqul destidquese que sdlo si se
trata de actos comprometidos con la propia funcidn consular; in;iolabili-

- .
dad de los funcionarios consulares a nivel personal.

Comparativamente veamos como concluye tanto la misién de los ——

agentes consulares:como la de los agentes diplomiticos:

a). Agentes Diplomdticos.- Causas de terminacién de su misién:

1.- Por expiracidén del término para el que fue designado.
2.~ Cuando el objeto de la misidén ha sido alcanzado.
i3.— Por traslado ordenado por su gobilerno.
4 .- Por desagrado grave causado a su gobierno o a solicitud
del gobierno del pais por el cual ha sido acreditado.
5.- Por fallecimiento de sus soberanos o del soberano ante-
el cual ha sido acreditado.
6.~ Por considerdrsele persona non grata.
7.— Por guerra con el pais de destino.
8.- Por cambio de régimen.
9.- Por extincidn de alguno de los dos Estados.

b). Agentes Consulares.-~ Causas de terminacidn de su misidn.

1.- Muerte del cdnsul.
2.- Retiro del exequator.

3.- Dimisidn del cénsul.




5.-
6.~

7.~
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Ruptura de relaciones consulares.

Declaracidén de estado de guerra.

Extincidn de cualquiera de los dos Estados.

Por anexidn del distrito consular al terricorio

otro Estado.

de
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11.
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CAPITULO III

LOS TRATADOS TNTERNACIONALES COMO UN INSTRUMENTO

DE NEGOCIACION JURIDICA.

- T. Tratados. "

'i,l. Concepto de los Tratados Internacionales.

La definicidn mis aceptada, acerca de lo que es un Tratado Inter-—
nacional, parece ser la sugerida por la Comisidn de Derecho Internacional:-
"“El tratado @s cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mis esta-
dos u otras personas internacionales y que estd regido por el Derecho Inter

nacional. (1)

Es necesario, examinar cuidadosamente, la definicidn citada; por-
tanto, es condicidn elemental, para hablar de tratados, el que surja un -—-
acuerdo. Este acuerdo, implica, "la coincidencia de las voluntades de dos -
o mids estados, en torno 2 una finalidad comidn". Manejamos el hecho de una -
finalidad expresa, porque, mis adelante, nos percataremos de que hay una —-—

muy extensa gama de materias sobre la que versan los tratados.

Continuemos, el andlisis de la definicifn que nos ocupa; queremos,
por ello enfatlzar que, la voluutad es s8dlo la condicidn sine qua non, de -
lo que significa, un acto juridico. Por otra parte, es de hacerse notar que,
una definicidn de &sta naturaleza, excluye a los convenios o contrates pro-
pios del berecho internoc de cada Estado; cierto autor, atendiendo a &€sta —-
situacidn, plantea lo siguilente: (Son las normas-de Derecho Internacional,-
suficlentemente cohersibles como para sancionar de manera eficaz el incum -

plimiento de un Tratado Internacional?. (2)
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La interrogante anterior, "rompe', abiertamente con la concepcién
asimilada por nosotros, respecto al cardcter y validez de las normas jurfdi

cas internacionales; ipor qué&, &sta afirmacién?:

Kelsen, al abordar criticamente, el estudio de nuestra disciplina
nos lleva al conocimiento de una subdivisidn de las normas calificadas como
“internacionales". Esta manera de ver las cosas, lo hace hablar de dos ti ~
pos especificos de preceptos internacionales.

» a). Derecho Internacional particﬁlar ¥

b). Derecho Internacional General. (3)

Realmente, la clasificacidén dada, nos coloca en una si;uacién di~
f{eil de asimilar, ya que, por regla general, .cuando hablamos en los t&rmi-
nos propilos de nuestra materié, los referimos a la legislacidn creada por —
los o?ganismos internacionales en cuyo seno, se agrupa la mayorfa de los -—=
Estados. Y al darnos cuenta, de que hay elementos de fondo, como en la cla-
sificacidn éitada, empezamos, forzosamente, a dudar sobre la aparente soli-
dez conceptual adquirida en el transcurso de nuestros estudios sobre la ma-—

teria. .

" Dado el modesto enfoque anaiitico a que Nos vemos ahjetos, s88lo ~
nos aproximamos a querer comprender, en base a lé'novedosé’clasificacién -
Ke1seniana, que segﬁn &sta, ha persisitido en nuestras disertaciones, un --
viejo enfoque que nos hace estar seguros de algo que, para éste autor, es —
harto cuestionable: la coersibilidad efectiva, y por tanto real, de las dis

posiciones legales en el campo del Derecho Intermacional Pdblico.



Después, de haber reflexionado sobre el contenido mismo de ia de~-
finicidn de tratados internacionales, aunque en forma panord@mica, veamos, -
en los puntos subsecuentes, todo aquéllo que conforma la estructura legal -
de Esto§; de &sta manera, comprenderemos mis cabalmente su dindmica, y por-
lo mismo, su trascendencia para lograr, en lo posible, un vivir mds armdni

co entre los Estados, personas jurlIdicas internacionales.
2.‘Clasificac16n vy Elementos de los Tratados Internacionales.

Entramos ahora, en uno de los aspectos mids interesantes y diver -

s0s - que entrafian los tratados; son muchas las opiniones doctrinales que se

conjugan an torno a su clasificacidn, esbozaremos algunas.

A). Desde el punto de vista del nimero de partes contratantes. En
. caso de ser dos, las partes corntratantes, estamos refiriéndonos a tratades-

bilaterales; son calificados como multilatereales o plurilaterales, aquél

tipo de tratados en los cuales intervienen wmis de dos partes contratantes.
‘B). Por la materia regulada por los tratados. Pueden ser &stos --
de Indole juridica, econdmica, cultural, comercilal, tecnoldglca, etc.
C). De acuerdo al cardcter normativo de los tratados. Segiin &éste-
criterio, se presentan dos tipos de tratados, cada cual, con ciertoé rasgos

distintives; en el primer caso los denominados contrateos o convenios cuya -

duracidn es limitativa porque al cumplirse, tienden a extinguirse; ademis,-

crean normas juridicas "individualizadas"” para los Estados, se les conoce =

como "tratados contratos"; en el segundeo caso, hablamos de los denominados—

"tratados leyes'", cuya regulacidn jurfdica es general, en cuanto a los Esta

dos, y por otra parte, €stos, buscan una duracidn mas plena, y por tanto —-

permanente.
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Despu&s, de haber reflexionado sobre el contenido mismo de‘la de-
finicidn de tratados in:ernécionales, aunque en forma panordmica, veamos, -
en los puntos subsecuentes, todo aquéllo que conforma la estructura legal -~
de ésto?; de &sta manera, comprenderemos mis cabalmente su dindmica, y por-—
lo mismo, su trascendencia para lograr, en lo posible, un vivir mds arméni

co entre los Estados, personzs juridicas internacionales.
2. Clasificacidn 7 Elementos de los Tratados Internacionales.

Entramos ahora, en uno de los aspectos miAs Iinteresantes y diver -

808 que entrafian los tratados; son muchas las opiniones doctrinales que se

conjugan en tormo a2 su clasificacidn, esbozaremos algunas.

A). Desde el punto de vista del niimero de partes contratantes. En
.caso de ser dos, las partes contratantes, estamos refiriéndonos a tratados-—
bilaterales; son calificados como multilatereales o plurilaterales, aquél
tipo de tratados en los cuaies intervienen mids de dos partes contratantes.

.B). Por la materiz regulada por los tratados. Pueden ser &stog —-—
de Indole jurIdica, econdmica, cultural, comercial, tecnoldgica, etc.

C). De acuerdo al car@cter normativo de los tratados. Segin Este-—
criterio, se presentan dos tipos de tratados, cada cual, con ciertos rasgos
distintivos; en el primer caso los denominados contratos o convenlos cuya -
duracidn es limitativa porque al cumplirse, tienden a extinguirse; ademds,-
crean normag jurfdicas "individualizadas" para los Estados, se les conoce —
comd "tratados contratos'; en el segundo caso, hablamos de los denominados-—
";tatados leyes", cuya regulacidn juridica es general, en cuanto‘a los Eata
doé, ¥y por otra parte, éstsos, buscan una duracidn mis plena, y por tanto —

permanente.
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D). Por la futura adﬁesi&n de otros Estados a lo preceptuado en
en tratado. Derivan aquf, dos categorfas: a). Abierto. Son el tipo de trata
dos que permiten, ya sea tacita o expresamente, la adhesidn a futuro, de —-
otros Estados a I'o estipulado en el tratado mismo. b).Cerrados. En ellos no
se habla bajo una espectativa de tiempo, es decir, son mis contundentes; -
lo que en &ste tipo de tratados se estipole, es de interés, sdlo para las —
partes contratantes, estds deberdn ser dos o mds Estados.

. E). Por la inclusién o rechazo de reserva. Su clasificaclén es =--
muy sencilla; a). Estrictos. Son los que no admiten reservas; b). Flexibles.
Por el éonttario al tipo anterlor, admite las reservas que se crean perti -~
aentes. .

T). Conforme a los sujetos a los cuales se aplica le estipu}ado -
en los tratados. Reviste, ésta escala clasificatoria, tres momentos bédsicos
cuando epuwnciamos su sentldo amplio; de acuerdo a &l, tenemos: a). Creacidn
" de derechos y obligaciones para los gobernados de los Estados suscritos; ==
b). Creacién devderechos y obligaciones para las entidadeé federativas miem
bros de los Estados suscriptores; c). Creacidn de ‘derechos ¥ obligaciones -

para terceros Estados.

Como ha podide apreciarée, en el desglose clasificatorio, hay una
extensa varilacién circunstancial; puede decirse, que la acuciosidad —
evidencizda en éste rengldn, es sumamente trascendente; negarlio, seria adop
tar una actitud muy indolente. Dada la exigencia insoslayable, de proseguir
nuestro estudio temitico, nos preocuparemos, enseguida por presentar un ——

enfoque global de los que concierne a los elementos de los tratados.
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A' Elementos esenciales.
Consentimiento.~ Puede manifestarse, segiin se trate, doble o miil-
tiplemente, recuérdese que intervienen dos o mis Estados; el objeto de E&ste,

es, la creacidn, modificacidn o extincidn de derechos y obligaciones.

b' Posibilidad £Isica y jurfdica del objeto.- Por lo que toca, a-
la posibilidad £fsica del objeto, &sta, se hace manifiesta por medic de los
representantes de los Estados, ya que, evidentemente, no hay otra forma de-
materializarlo; por otro lado, en cuanto a la realizacion jurfdica del ob-
jeto, es requisitec basico el que, una zerma jurfdica no obstaculice en for
ma grave, la produccidn de las consecuencias jurfdicas inherentes al trata

do mismo.

B' Elementas de Validez.
a' La aptitud legal de quienes representan al Estado.
b' La forma escrita en el tratado internacional.

La ausencia de vicios de la voluntad y

d' Licitud en el objeto del tratado internacional.

En relacidén al primer elemente de validez, aptitud o capacidad,-
es a loa Estados sobernaos, a quienes se les concede la prerrogativa de —-—
celebrar tratados interhacionales; esta posibilidad, también se otorga a -

los organismos internmacionales plenamente estructurados.

Es de hacerse notar que la capacidad que tienen los Estados para
celebrar tratados es uma capacidad de goce, ya que no pueden ejercerla en-
dorma directa requieren para su ejercicio nombrar a sus representantes esto

se consigna en el artfculo 7 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de —-
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los tratados; la falta de capacidad de una persona que represente al Estado
es convalidable por un acto posterior del Estado mismo, segin lo permite lo

expresado por el articulo 8 de la propia convencién de Viena.

Por su parte, en lo que hace a la forma, los tratados pueden no
reveétirunaforma especial, sin embargo, hoy en dfa todos los tratados cons-
tan en un documento escrito que firman los representantes de las partes de—
bidamente autorizados; esto nos permite darle la solemnidad propia de un ——

instrumento juridico como lo son los tratados.

En cuanto a la ausencia de vicios de la voluntad, hablamos funda
mentalmente de las situaciones ampliamente repudiadas por la doctrina y las-
convenciones internacionales, nos referimos a la violencia y el error; la vio
lencia puede ser fisica o moral, en huestro aAmbito internacional la violen -
cia se ejerce contra todo un Estado, tal es el caso de la guerra, y por lo -
que toca a la violencia moral, éstav¢ﬂ ejerce al formularse amenazas o bien-
cuando se toman medidas que inciden en la economia de otro Estado. El error-
puede ser de hecho o de Derecho, en ambos casos anula el acto en el que dicho
error opera como una determinante de la voluntad. El error, cuando se provoca
se denomiﬁa comilnmente como dole; el error, cuando se aprovecha se conoce -~-
comiinmente como mala f&. La lesidén consiste en aquel tipo de error que se da
como resultado de la ignorancia o de la notoria inexperiencia, que trae como
éonsencuencia una desproporcidn en las prestaciones que reciprocamente espe-

ran recibir los Estados.

Algunos autores excluyen el error y el dolo como vicios del consen
timiento en materia de tratados internacionales; otro sector de la doctrina ——

comparte este criterio ya que argumenta, que el error, no puede tener en el ~—
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Derecho Internacional Piblico las mismas consecuencias que en el Derecho -
Privado; esto, porque se dice que en la esfera internacional, se busca pro
teger el interés de la comunidad internacional, por lo tanto los princi ——
pios relativos a &stos viclos de 1a'voluntad en el Derecho Privado deben -

atenvarse si se tiene la pretensidn de aplicarlos a los tratados.

.Por lo que toca a la licitud en el objeto hemos dicho que &sta, es ne-
cesaria siempre que se hable de tratados internacionales, porque ella se —
refiere a que no se deben contravenir las normas juridicas propias de la -~
materia; cuando esto sucede, nos encontramos con la ilicitud y, podemos ——
decir en torno a& ella, lo sigulente: no existen precedentes, salvo los que
se derivan por la injerencia de los principios generales, que nos ayudan a
tomar una decisidn respecto a si un tratado debe invalidarse porque se —-
violan las reglas acepfadas de nuestra materia. Incuegtionablemente, sl ——
&sta rama del Derecho, estd formada por un conjunto de normas, independien
temente del sentido que se les d&, sus reglas deben tener precedencia so -
bre cualquier pacto, convenlo, © contrato; celebrado entre los miembros de
una comunidad internacional. Es tal la amplitud de interpretaciones respec
to a la apiicaciGn de las reglas del Derecho interﬁacional, que los trata-
dos cuya formalizacién se da en base a una vioclacidn del Derecho general,-—
continflan actuando sin que se consldere su cardcter dudosoj por otra parte,
todo acuerdo‘celebrado entre dos Estados, y cuyo sostén sea la violacidén -
de los principios de Derecho Internacional, tales como la libertad de los-
mares, en el cual, uno o ambos Estados pueden tener un inter&s directo y-
personal, serd repudiado por ellos, de inmediato considerdndole no solamen
te nulo sino que puede llegar a darse una interpretacidén de tal naturale-
za, que éste sea considerado como un ataque contra sus derechos soberanos,

alin antes de que se cumpla un primer acto de ejecucién.
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3. Forma de los Tratados Internacionales.

En la doctrina general, prevalece la afirmacidn de que les trata-—
dos pueden ser verbales, si bien se recomoce, que &sta forma data de tiem -
pos muy remotos. En nuestros tilempos, €ste Instrumento debe revestir inex -
cusablemente la forma escrita; puesto que es por medio de ellas como pueden
precisarse, y en su caso exigirse las obligaciones que de ellos deriven; ~—
si alin asf, se aprecian dificultades interpretativas, reflexionemos que ——
pasarfia si nos atuvi€ramos a una simple promesa verbal.

" No se requiere, esencialmente otrc tipo de formalidad, pero-la —-
précﬁica ha venido.édét;niendo un determinadc es:ilo; ung detefmlnéda mane-—
ra de redactarlo, y si bien se reconocé, que éste formalismo no es causa de
solemnidad, tiene efectos practicos en cuanto al manejo mismo del cuerpo —=-
juridico que los conforma. Esbozaremos, brevemente los requisitos de forma-—

que debe contener todo tratado.

a). Por regla general el tratado va precedido del titulo.

b). Enseguida el proemio; -que en ocasiones, contlene una recapi
tulacidn de los propésitos que llevan en determinado momento a sus signa-—
tarios a pactar, y, a veces, una mencifn muy breve sobre sus antecedentes.
El proemic se compone de los nombres de los plenipotenciaries, y la £6rmu
1la usual, por citar un ejemplo, de que, "se han comunicado sus respecti -
vos plenos poderes y encontriandoios en debida forma, acuerdan'. Esteo, lo -
hemos hecho con el afdn de dar una idea aproximada sobre el tipo de redac-
cién que debe contener un instrumento, de ésta naturaleza.

c). Siguen despuds, las cliusulas o articulos, esto configura -
propiamente dicho, la parte contractual del tratado; las dltimas cl3usulas

mencionan casi siempre la duracidn del tratado, y finalmente se da el canje



o @epasito de las ratificaciones; enseguida,

d). Va la fecha, la firma y los sellos.

4. Efecto de los Tratados Internacionales.

Los efectoé de los tratados internacionales cpmienzan a‘partir -
de su entrada en vigor.
“‘ — T o e . -
g La iniciacitn de vigencia de los tratades, es variable, ‘en aten-

cién a las siguientes circunstanclas:

?or Qn lado se inicia su vigencia conforme a la fecha estableci-
da en eirpropio tratado internacional; un segundo supuesto para el caso de
que un tratado internacional tenga como destinatarios a los goﬁernadOS de—-
los paises suscriptores; existen algunas reglas que nos indican la inicia-
cién de la vigencia; (de acuerdo al sistema estipulado).

1. En el primer sistema puestc en pridctica fundamentalmente, en—
Inglaterra y Qhecoslovaquia el tratado, alin firmado y publicado, no tiene
valor por sI solo, en lo que respecta a los particulares; requieren de una
ley dirigida a &éstos, para que obedezcan las dispoéiciones a su cargo, es—
tipuladas en el tratado internacional.

2, E1 ségundo sistema, cuya practica prevalece en Fréncia y Ale—
mania, se caracteriza porque, desde el momento en que el tratado le crea -
al Estado, una obligacidn, también la esta c:eaédo para los particulares,-—
'y por lo tanto, impone respeto de las autoridades, asf como de los parti -

culares.



Analicemos otro aspecto de -la iniciacidn de los tratados. Si el

tratado internacional, mno regula su iniciacidn de vigencia entre los Esta-
dos celebrantes, y se trata simplemente de un acuerdo internacional que -
no requiere ratificacidn, la vigencia se inicia en el momento en que se -
firma el respective tratado internacional; si por el contrario, dicho tra

tado requiere de la ratificacidn, su vigencia se iniciarid, si adolece de-

clalsula de iniciacién de - vigencia, el dfa en que se lleve a cabo el cagb

je de 1instrumento de ratificacién o el dia en que se deposite el idltimo ~
instrumento de ratificacidn. Esto puede analizarse conforme al artfculo =~

24 de la convencion de Viena de una manera wmds amplia.

5. Cumplimiento y extincidn de los Tratados Internacionales.

El Estado que tienen a su cargo deberes, que surgen del tratado
internacional, bajc el principio de la buena f€ a su acatamiento, deben -
cefiirse estrictamente al cumplimiento y efecto de las obligaciones corres

pondientes.

Al Estado que se obliga, le compete estar pendiente de los debe
res que emergen de los tratados intermacionales, para cumplirlos, y asi, -
~conservar una trayectorila de respeto y obediencia en cuanto hace a los ~

tratados internacionales.

La interpretacidn de las claiisulas que conforman dicho tratado~
las lleva a cabo el Estado obligado, procediendo a realizar las activida-
des u omisiones que sean menester cumplir, con apego a una conducta debi-

da.
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Cuando del texto de los precéptos del tratado intermacional, se -
derive, el deber complementario de informar sopre el cumplimiento del tra -
tado al Estado pretensor, habré de cumplirse ese deber ad;cional, pero, si-

.no es asi, al menos en atencidn a la cortesfa, deberd informar, cuando sea

reﬁuerido para ello.

" Es de entenderse que, si el Estado ha contraido un compromiso -~—

'“iﬁygrnaq%oha;)‘;p ha hecho para darle cumplimiento, de no ser asi no tiene-~

A'iégﬁﬁidé:ﬁabei‘cdncraido dicho compromiso.

;:;Si el cumplimiento del tratado internacional, suscita problemas -
en éi &mbito interno del pais obligado, pueden iniciar negociaciones ten ——
dientes a un proceso de revisidn. iCudles pueden ser &stos problemas?. Con-—
testaremos brevemente; en un primer momento pudiesen surgir problemas deri-
. vados de una declaratoria &; inconstitucionalidad por los tribunales, ante-—
la impugnacidn por parte de particulares; si €sta es la situacidn, el cum -
plimiento del tratado internacional ha de llevarse a cabo de una manera =—-—
total, pero; puede darse el caso de incumplimiento parcial. Si llegase a -
'cumplirse eSte‘supﬁesto, la situacidén es menos grave que en el caso gel -
incumplimiento total, esto, "dependiendo del tipo de obligaciones que deajen

de cumplirse. (4)

Max Sorensen opina, '"La infraccidn a lo estipulado por el tratado
internacional no termina el tratado por sI wismo, pero puede dar lugar a la

otra parte. del Derecho, de darlo por terminado™. (5)

[
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Es decir, el incumplimiento de las obligaciones de una de lag -~
partes, origina el que la otra, deje de cumplir en forma licita, sus pro -

plos deberes.

Otra probable reaccidn del Estado afectado por incumplimiento,-
es la de exigir que se haga efectiva la garantia que se establece para el-
supuesto de incumplimiento, siempre y cuando dicha situacidn hubiese sido-

prevista en el texto del tratado internacional.

Cuando terceros Estados, fungen como garantes de los deberes a =~
cargo de un Estado, esos terceros Estados intervienen cuando ae da é€ste --
supuesto de incumplimiento, para presionar al cumplimiento de dichas obli-

gaciones.

Otra actitud del Estado ante el incumplimiento del Estado cele -
brante del tratado, puede ser una actitud de représalia, o bien exigir, --
por medic de la protesta correspondiente, hecha &sta, a manera de reclama -
cidn juridica,relcumplimiencO y el resarcimiento correspondiente de dafios

y perjuicilos.

Apreciamos que las reacciones ante el iﬁcumplimiento del coobli-
gado, por parte del Estado pretensor, deben de ser hechas de acuerdo a la-
situacidn que motive el incumplimiento, ya que &ste, puede ser de naturale

za muy diversa.

Para finalizar lo tocante al cumplimiento de los tratados anali-

zaremos un viejo antagonismo del Derecho Internacional, es el que se refiere
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a la posicidn sostenida por la norma Pacta Sun Servanda y por el otro lado =~
12 norma rebus sic stantibus. La primera de ellas, considerada la norma hipo
tética fundamen;al contiene un argumento tajante, en el sentido de que todo-
tratado internacional debe ser cumplido, ALcho esto en fprma definitiva; por
el contrario, la norma rebus sic stantibus nos plantea la posibilidad, al -
menos aparente de dejar de cumplir dichos tratados_si acaso se presentare —-
=3 causa supervenlente que modificara esenclalmente las condiciones en que-
el tratado se pactS. Para la doctrina esta posicidn antagdnica resulta suma-

nente dificil de dilucidar, al respecto el ilustre jurista Manuel J. Sierra-

ctligado a cumplir sus compromisas cuando €s-

h

z0s dice: *Un principe no &st
208 lo perjudican”, (6), es de aclararse que la cita anterior la toma el au-
cor mencionado de la obra de Nicolds Maquiavelo intitulada "E1l Principe''; ~-
sero no-basta con aludir a una frase de esta naturaleza puesto que, segin el
articulo 10.de1 Pacto de la Socledad de Naciones, prevee un cambilc de circuns
tancias en las condiclones vitales que dieron origen a la celebracidn de -——
dichos tratados, por tanto, quienes esgrimen que en virtud de &sta clfusula-
axiste la manera de evadir diphorcompromiso, deberidn reflexionar mds seria -
mente a qué laguna de ley pudlesen acogerse para enm su caso, no cumplir lo -

estipulado en el tratado de que se trate.

Refiriéndonos ahora al dltimo punte en el desarrollo de nuestro-
capitulo, hablaremos en forma somera de lo que toca a la extincidn de los —-
tratados internacionales; asi como todo tiene un principio, es de entenderse

que tiene también una ‘conclusién, por lo mismo, los tratados internacionales

no escapan a ésta conslderacion.

Una primera causa que origina la extincién de un tratado se da -

porque ha llegado a su fin el té&rmino pactado, esto quiere decir que, dichos
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instrumentos son sujetos a una duracién preestablecida, por lo tanto, no son

eternos.

En seguida, tenemos la denuncia del tratado por parte de cual ==
quiera de los estados vinculados por el mismo, &sta forma de extincidn provo
ca efectos inmediatos entre el estado denunciante y los demds estados vincu-
lados por el tratado, ndtese que &ste, s;guiré existiendo respecto de los -
estados que no denuncien el tratadb, ésta situacidn es prevista en el texto-
mismo de dicho instrumento y rige por regla general para el tipo de tratados-—
cuya duracidn es indefinida. La denuncia es una facultad de ejercicio unila-
teral, funge como una garantia de que el'::azads n¢ permancer’d cuando se  ——
vuelva gravoso su cumplimiento, para ilustar eéta circunstancia hablaremos -
de lo que se conoce como "cliusula tipo": '"La presente convencidn regird -—
indefinidamente, pero cualquiera de los Estados partes podrd denunciarla. —-
El instrumento de la denuncia estd depositado en la Secretaria General de la
Organizacidn de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado apartir
de la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidn cesard en-
sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demis—
Estados partes". (7)

\
. Una tercera causa de extincidén de los tratzados 1nt€rnacionales,—
se da a partir de la realizacidn del objeto para el cual fue.creado. .
Consideramos también la terminacién de un tratado por desaparddn

de las circunstancias. que daban lugar a la existencia del mismo.
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Otra de las causas es la de que los egatados de comiin acuerdo -—

pueden decidir la extincifn del tratado internacional en cualquier momento.

El tratado intermacional concluye unilateralmente cuando una de
las partes no lo cumple y la parte afectada decide dar pof terminado dicho-

tratado con la aceptacidn tdcita del estado que incumple.

Una causa mis es la celebracidn de un tratado posterior no com—
patible con uno ancériqr que se ha extinguido, si ésta situacidn se presen~
ta, se aplica el principioc de que la norma juridica posterior deroga a la —
anterior y por tanto habrd de prevalecer el segundo tratado.

La extincidn del tratado mediante un acuerdo de volunta;es tdci
to, es también causa digna de anilisis, Cuando ambos celebrantes no acatan -
el tratado internacional que se supone los rige, se da naturalmente una ma-—
nifestacidn de la voluntad particular de cada uno de los estados, lo cual -
supone que ambos actidan con la idea de que los derechos y obligacionés esta

blecidos en dicho instrumento son inexistentes.

Finalmente, la situacidn mds grave que ha de darse para que un-
instrumento jurdiico de la naturaleza de los tratados, se extinga es el que;
entre los estados haya sido declarado una situacidn de éuer;a; "Opera aqui-
un principio gemeraliel de la caducidad por efecto de la guerra devlos tra-

tados bilaterales entre los Estados beligerantes”. (8)

Hay que dejar bien claro,que para que esto ocurra,debe tratarse

de una guerra propliamente dicha porque puede caerse equivocadamente en ——



medidas coercitivas distintas de las guerras, lo cual evidentemente no debe

influir con relacidn a la vigencia de los tratados.

Estos planteamientos no son definitivos, existen respecto a ~-—

ellos excepciones importantes como son las siguientes:

Primero, el caso de los tratados que contengan clidusula expre-

sa para mantener su vigencia ain en caso de guerra.

Segundc, que establecen 1fmites entre los estados involucrados—

en un proceso bélico.

Tercera, tratados internacionales cuya finalidad especiél es la
de regir en caso de guerra, menclonaremos a este respecto los convenios de-
. la Haya de 1907, el Convenio de Ginebra de 1929 en relacidn a los prisione-—

ros de guerra, etc.

* Cuarta, tratados de cardcter multilateral con la finalidad de -
regir las relaciones entre los estados beligerantes y los que no lo son, -—
‘bajo esta .circunstancia el tratado queda suspendido para el estado o &ata —
dos Pajo situacidn beligerante y continia vigente para %os no beligerantes.

Estamos concientes de las limitaciones de €ste.andlisis peroc lo
hémos hecho con la pretensisén de lograr al menos una visién de conjunto ——
lo maAs completa posible de todos aquellos factores que convergen en el sus—
trato mis Intimo de la conformacidn de los tratados; nos hemos avocado a su

definicidn, a sus elementos, a su forma, su cumplimiento y extincidn, todo-
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ello sin afanes de plena sabiduria, solamente gulados por la preocupacidn Ae
comprender en la forma mds cabal posible,la dindmica estructural que guardan
€stos valiosos medios de concertacidén que son los tratados internacicnales,-—
abrigamos con plena buena f& la esperanza de haber sido lo mids concretos —-—
posible, ya que sabemos mucho nos falta para rebatir, analizar y crear nuevos
puntos que hagan surgir una vigorosa poléﬁica, y como resultado de ella, dar

nueva luz a la doctrina que se ocupa del estudio de nuestro tema.




1.

82
NOTAS BIBLIOGRAFICAS
Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Piiblico, fondo de
cultura econdmica, México 1985. p. 155.
Kelsen, Hans, Teoria General del Dereche ¥ del Estado, Coleccidn
Textos Universitarios U.N.A.M., México 1379, p. 391.

Kelsen, Hans, ob. cit., p. 391

Par .
Arellano Garcfa, Carlos, Derecho Internacional Piblico, Tomo T,

Editorial Porria, S.A., México 1983, p. 614,

Sorehaeu, Max, ob. cit., p- 253 y 254.

.. Justo Sierra, Manuel. Tratado de Derecho Incernaciopal Pﬁblicb,

México 1963, p. 422 y 423.

Areilano Garcfa, Carles.

ob. cit. p. 668.

Rousseau, Charles, Derecho Internacionzl 2dblico, Editorial - ——

Ariel, Barcelona 1966, p. 63-






83

CAPITULOC IV

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA Y

LOS TRATADOS INTERNACIONALES

,I} La posicidn del Estado Mexicano, ante los Tratados Internacio -

nales.

1. Concepto de Politica Exterior.

Jock C. Plano y Ray Olton tienen el siguiente punto de vista:
“La politicé exterior es una estrategia o programa planeado de actividad, de-
sértollado por los creadores de decislones de un Estado frente a otros Esta —
dos o entidades internacionales y encaminado a alcanzar metas especificas, --

definidas en t&rminos de los intereses nacionales" (1).

Max Sorensen, por su parte, define la polfitica exterior como:

"EL conjunto de decisiones tomadas por un goblerno en relacidn con la posicidn
del Estado vis abvis otros Estados y, ademis su actitud dentro de las organi~
zaciones y confererenclas internacionales". (2).

En el caso de nuestro pals, se dice: '"La formulacién de la politica
exterior mexicamna contiene coﬁo principio fundamental la defensa de los inte-—
reses nacionales hacia el e#terior; no obstante; la pol!tica exterior de los-
demds paises, en multitud de ocasiones no coincide con &stos, como producto -
de fuerzas particulares diferentes, y a veces, lo que es mds grave, contra —-—

rias a los intereses nacionales'.

Por lo dicho, nos permitimos expresar nuestro enfoque conceptual, -



84

acerca de lo que concldimos como polftica exterior: “Es todo aquel conjunto
‘de normas que de alguna manera constituyen la evidencia de la personalidad-
jurfdica internacional de un pals, con relaciSn a otro, cuya tendencia debe

ser el procuramiento de relaciones arménicas y de cooperacidn entre ellos"

LCudles son los elementos que definen en nuestra sicuacion la poli-
tica -exterior?.

a). La Secretarfa de Relaciones Exteriores, particularmente encarga
da de dirigir y négociar en éste rubro, lo hace a través del servicio exte-

rior de Mé&xico.

b). Los partidos politicos.
c). E1 ejército.
d). La iniciativa privada.

e). Los medios intelectuales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, ha si&o reestructurada en -
glrcurso mismo de la revolucidn mexicana, y se ha forja&o bajo el principio
de,&éfensa en contra de los deseos del vecino pals del norte, que reilterdda
mente, ‘ha tratado de inmiscuirse en los asuntos internos de nuestra nacién- e
y establecer una tutela también en lo referente a su politica internacional;
es por ello, que el servicio exterilor mexicano debe ser suficlentemente =-—-
fuerte, marcando ron ello una nota distitntiva de independencia sobre todo,
en cuanto hace a su posicidn para con los Estados Unidos.

Considerando, 4ue los recursos con los que México cuenta evidente -
mente, no le permiteﬁ recurrir a una polItica de fuerza, en su lucha por --

una politica exterior independiente, ha detentado una arma muy poderosa, el

a
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proplo derecho internacional; y de ser necesario se forza la interpretacidn
del mismo de la mejor manera en que pueda coadyuvar a la interpretacidn doc
trinal de &sta materia, con la intencién de que esto fortifique nuestros --

propbsitos de independencia.

Se ha llegado al extremo de aportaciones doctrinarias como el de -~
la Doctrina Estrada, que de nada servirfan si no se entendiera cufiles son «
las condiciones del contexto histdrico del cual surgen y qué finalidad per-

sigue su enunciacidn.

Asi pues, la administracidn de las relaciconcs exteriores guards ——
para s8I elementos esenclales como son, el aseguramiento de cilerta continui-

dad que no esté€ coligada a los vaivenes politicos.

Refiriéndonoé é los Partidos Politicos es interesanﬁe observar'que;
a mediados de la década de mil novecientos ochenta, el sistema politico me-
xicano en todos sus &mbitos es dominado de manera amplia y suficiente por -
el Partido Revolucionario Imstitucional, todos los demds partides califica-
dos como de oposicidn no consegufan hacer efectivos sus programas, mds bien
concretaban sus disertaciones de convencimiento en una serie de férmulas -
demagdgicas poco eficlentes; ello, a pesar de que para ese entonces se cuen
ta ya con un ingstrumento electoral muy fuerte, como lo es la Reforma Politi
ca; en materia de polfitica exterior se mantenian con una visidn poco acerta
da de “las circunstancias histdricas que habfan llevado a nuestro pals a - -
evolucionar hasta el punto de que Ia‘vieja férmula del tercer mundismoc y el

antiimperialismo resultaban anacrénicas.
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Por otra parte, los sindicatos mayoritarios no inciden de manera —-
trascendental en la formulacidn de lazﬁilicica internacional, esto se expli
ca en el grado de deasvirtuacidn informativa que es manejada tendenciosamen-
te, factor que decisivamente influye en un aislamiento del sector, reducien
do su actuacidn a pfocescas aisladas en contra de gobiernos dictatoriales o
la enuncilacidn de principios abstractos como lo sor la autodeterminacidn, -
la no intervencidn, la transformacidn del orden econdmico internacional, —-
etc. Todo ello con particular simpatia por los regimenes que se consdiera -
estdn realizando lo que la revolucidn mexicanano ha logrado,o en opinidn de-
algunos debfa haber logrado. €on este marco de referencia, se comprende me-
jor el porque de las protestas contra el bloqueo de Cuba, la protesta con -
tra el golpe'militar en Chile en 1973, la defensa de la revolucidn nicara -
gliense, las declaraciones sobre el problema salvadoreifio, etc. Todos &stos -
prbblemas siguen siendo de palpitante actualidad en nuestros dfas; deberia-
mos desterrar la vieja éendencia de vivir los sucesos mundiales como si no-
fuesen algo que nos conciefne en nuestro mds intrinseco reducto personal, =-
porque la historia de los pueblos la hacemos todos y de alguna manera, en -
m;yot o menor grado, estamos insertos en una problemdtica universal y no-

privativa.

A diferencla de otros palses pertenecientes a Latinoamérica, nues -
tro ejército se manifiesta al margen de cualquier intervencidn directa y --
mucho menos una toma de ideologfa que encierre por lo mismo, posici&n‘politi
ca alguna, desde luego, no desconocemos los lazos de proximidad con el ejér-
cito de los Estados Unidos de Norteamérica, mds que con ningiin otro pails, —--
asi mismo, no hay contactos que pudiesen calificarse de riesgosos con ejérci

tos cuyos regimenes siguen las directrices comunistas; no obstante, hay que-—
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sefialar que pese a la cordialidad entre el ejército mexicano y el ejército
norteamericano resultante de la inmediata proximidad geogrdfica, el ejérci
to @exicano se mantiene independiente, repudiando irrestrictamente la crea
cidn de una fuerza interamericana de paz y su negativa concomitante a par-—

ticipar en todo tipo de acciones militares de cardcter Internacional.

La posicidn de la iniciativa privada en materia de politica exte -
rior guarda entre sus elementos una serie de contradicciones: Por una par-
te, como lo desean todos los empresarios del orbe, &stos pretenden la for-
mulacisn de una polftica comercial internacional independiente, de& lo cual
se derivarfa un intercambio con los paises en la medida en que dicho meca-—
nismo les convenga, de igual wmanera, desean una politi;a exterior de ca -
rdcter conservador, es decir, con la clara intencidén de frenar a los pai -
ses y preever la posiblidad de la instauracidn de un régimen de esas carac
teristicas en México. EQ ésta Gltima actitud la que estd@ reforzada, ademids,
por el hecho de que el alto nivel de inversidn norteamericana en México, -
orilla al empresario mexicano a atenerse a la direccidn de los Estados Uni
dos; explicames esto con base a dos grados de presidn contrapuestos uno —-
del otro: Presidn directa del vecino del norte y en consecuencia, el temor
a repercusioﬂes perjudiciales en la economfa mexicana, producto resultante
de una posicidn mexicana demasiado opuesta a los deseos de nuestros buenos
amigos los norteamericanos.

En el rengldn que alude al comerclo exterlor de México, los Estados
Unidos son inevitablemente una traba muy significativa para el desarrollo —
de @ste sector; con las reservas del caso, creemos que el bloqueo comercial

es un mecanismo represivo, para nuestro pals, poco deseable.
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Enfoquemos ahora nuestra atencién al medio intelectual; éste, muy -
probablemente tenga en su esencia algo que pudiese caracterizarlo como un —
"grupo de presidn', lamentablemente poco organizado. La posicién que éste —
sector mantiene en relacidén a la polftica exterlor es en términos generales
favorable a regimenes soclalistas (aunque no fijan objetivos muy comprensi-

bles).

Dentro de éste medio hay muy diversas variantes, veamos en qué con-

sisten.

Por una parte; mmos desean una definicién clara de la postura mexi-
cana en materia internacional, por otra parte, parecen ser mis realistas -—-
los autores que se allanan a la actual posicién gubernamental que aconseja-
prudencia y moderacidn, sin dejar de elogiar al gobilerno en los casos en —-=

que éste asume posturas firmes.

Este reconocimiento, popularmente conocido como "aplauso", es, mis —
que nada, parte de un ceremonial derivado de la costumbre y de la manipula -

cidn de los medios -de comunicacidn.

En resumen, la influencia de los Qedios intelectuales en la formula-—
cidén de la poliéica exterior es, sin embargo, muy limitada; afadamos la con—.
sideracién de que, cuando dichos elementos intelectuales pasan a formar paf—"
te de los altos cuadres directivos del pafs, esto presupone una alineacidn -

a la tendencia gubernamental imperante.
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2. Principios que integran a la politica exterior mexicana.

Los caminos que México sigue para definir, y por tanto adquirir una
personalidad de pleno respeto en los fueros internacionales postulan los —

siguientes principios:

~

a). La Autodeterminacidn de los pueblos.— Consiste en el derecho ——
que cada Estado tiene para darse, como consecuencia de su voluntad soberana
la forma de gobierno que estime mfs conveniente para sus iﬁtereses; implica
més el principio por antonomasia de la libertad irrestricta de los pueblos-—
para gobternarse, sin ligas ndi compromilsos que coloquen a entidad alguna en-
una posicidn de sometimiento; &sta lfnea es muy extensa, hablar de a;tode -
terminacidn, es abarcar las coAdiciones, no s8lo politicas, sino econdmicas,
soclales y culturales y dirigir con plena independencia su orden constitu —
cional interno, sulnormatividad a este respecto y la forma en que aplicard-
éstas leyes en su terirtorio, teniendo como resultado la exclusividad en ——
cuanto hacé a los actos de autoridad y de cardcter jurisdiccional en cual -
quier materia, las consecuenclas que de ello resultan son una pauta indiso-
luble de los demds Estados para no intervenir en los asuntos internos de —
los palses considerados como miembros de la comunidad internacional. Es una
idstima que en diversas ocasiones &ste principio se maneje como parte de-——
una retdrica independientemente de las caracterIsticas de &sta, porque &1 -

es la esencla misma del respeto del hombre para el hombre.

Por todo lo dicho, no cuesta trabajo comprender que la autodetermi-
nacidn de los pueblos es un pillar fundamental, Intimamente vinculado a 1z =

soberanfa de toda nacién libre y democratica.
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b). La no intervencidn.-— Hemos s$stenido en el principlo anterior-
el legfitimo derecho de toda nacidn a delinear su politica interna de la forma
mis conveniente; ahora, al hablar de otro de los pilares de nuestra vida como
nacidén independiente’refériremos insoslayablemente las posiciones doctrinales,
que no por serlo, dejan de ser valiosas para entender la razdn mds Intima de-

nuestra conducta hacia el exterior.

La doctrina Calvo establece no acordar el otorgamiento de proteccidn
diplomdtica con relacidn a los extranjeros que adquieren ilfcitamente bienes -

nacionales, el objetivo de ello es salvaguardar la soberania.

La referencia legal mis trascendental la encontramos en el artfculo
27 constitucional: Sintetizando el enunciado de dicho artfculo diremos 'S&lo-
los meéxicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas,
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio Z
nes y para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado po-
dr& conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convéngan ante la
Secretaria de Relaciones Exterloras en comsiderarse como nacionales Tespecto-
a dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobier ——

nos''.

La Doctrius Drago. Su autor, Luis Maria Drago, la enuncid en 1902,-
para protestar por la intervencifn de Inglaterra, Italia y Alemania contra —-
Venezuela; el postuladé basico que surge de ella es: "Prohibir el cobro coer-
citivo de las deudas piliblicas en las relaclones internacionales, procurando -
con ello, casos tan diffciles como el de &sta triple iIntervencidn"; México --

sede en aquel tilempo de la Conferencia Panamericana, ratificé con fecha 13 de
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marzo de 1905, el Tratado sobre reclamaciones por dafios y perjuicios, firmado
el 30 de enero de 1902, aiio, en que, como se ha dicho, se origina &sta postu—

ra.

La Doctrina Carranza.- Surgida en 1918, a rafz de una declaracidn -
del Presidente Don Venustiano Carranza; refiere el tratamiento a los extran -
jeros, y, sefiala la queja que el primer Mandatario, sostiene hacia el gobiler-
no norteamericano por violaciones a su posicidn de neutralidad, anade, tam ——
bién: "Todos los pailses son lguales; deben respetar mutua y escrupulosamente—
sus instituclones, sus leyes y su soberania; ;1ng6n pafls debe intervenir en -
ninguna forma y por ningdn motivo en los asuntos interiores ce otro. Todos ==
deben someterse egtrictamente, y sin excepciones, al principio universal de =
No intervencidn; ningidn individuo debe pretender una situacidn mejor que la -
de los ciudadanos.del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad-
de extranjero un titulo de proteccidén y de privilegio. Nacicuales y extranje;

ros deben ser iguales ante la Soberanfa del pais en que se =acuentran”. (3)

La Doctrina Cardenas.- Surge an 1938,_ante el Ccngreso Internacio-
nal Pro Paz, y estipula: "... Me refiero a la teorfa intermacional, que sos -
tiene la persistencia de la nacionalidad a través de los ciludadanos que emigran
para béiscar mejoramiento de vida y prosperidad econdmica, a tierras distintas

", Resultarfa abrumadoramente complejo, analizar exhaustiva

de las proplas ...
mente todo lo afirmado por el Presidente Cirdenas al plantear su doctrina.

Siﬁ embargo, intencionalmente, hemos querido detenernos en la parte donde ——'
esboza lo relativo a nuestros compatriotas que emigran a otras latitudes, ——-

porque &ste es un problema muy afiejo, que vulnera sensiblezente la estructura

de justicia social, ardua y tenazmente defendida por México, en busca de evitar
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fendmenos tan lacerantes que provocan una disolucién de valores muy graves

en el contexto mismo de nuestra identidad nacional.

Doctrina Estrada.— Este tesis, tiene Intima vinculacidén con un tema
ju;Idico muy polémico; hablamos de: El Reconocimientc de gobiernos. Noso ——
tros, de acuerdo con lo prescritoen ella, entendemos que, la calificacidn —
de legalidad o ilegalidad otorgada a un determinado tipo de régimen presu -
pone, veladamente, una forma de actuar, "intervencionista', por tanto, y —-
como nica via discrecional, México se reserva el derecho de Qantener o re-
tirar a sus agentes diplomdticos, segiin decida, romper o sostener relacio -
nes diplomidticas; absteniéndose cabalmente de todo tipo de calificativo ju-

ridico hacla la conformacién de los gobiernés con los cuales decida vincu -

larse internacionalmente.

Igualdad juridica entre los Estados.- Pilar irrefutable es &ste ——
principio en nuestra polftica exterior; la Carta de la Organizacidn de las-
Naciénes Unidas, expresamente, en su artfculo 20., incisoc I, comsigna: "La-
Organizacidn é&sta basada en el principio de igualdad scberana de todos sus—
miembros". Por otra parie, destacamos que, la igualdad juridica, contiene,
indivisiblemente.ra la igualdad soberan;; ésta refiere el derecho de todos-
los Estados, en tanto sean reconocidos como tales, a participar en todo ti-
po de relaciones internacionales ejerciendo la legacién (prerrogativa sobe
rana que tienen los Estados para decidir si envian y si reciben representa-
cidn diplomitica), activa o pasiva, y asf, participar en los foros interna-
cionales, gracias a &ste valioso eslabén, en nuestros dfas, se ha fortaleci
do un procego democritico capaz de conjugar diversos elementos, en princi -
pio antagfnicos en pro de una toma de decisiones internacionales mdAs justas

y equilibradas.
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Cooperacidn Internacional.- Este rubro, juega un papel de evidente rele-
vancia en el desarrollo de los pueblos; debe fincarse su trascendencia, en —
los aspectos prioritarios que determinan la evolucidn, no sélo de la comuni-
dad, sino del hombre; por ello, se busca, progresar en lo econdmico, cienti-
fico, tecnoldgico, social y cultural; avanzar gradualmente, en la amplia ~-
gama citada, permitird, indudablemente, mejorar nuestras relaciones con los-
demds Estados. El antecedente mis remoto de México, por lo que hace a su pa—
pel en la cooperacifn internacional, es su integracion a la Sociedad de Na —
ciones; cabe también, para una mejor ubicacidn de &ste concepto, fijar la -—
atencién en el articulo 9 de la Carta de Deberes y Derechos de los Estados,-
que, a la letra establece: "Todos los Estados tienen ia responsabilidad de —
cooperar en las esferas vitales del Estado, es decir, en aspectos tales como
el econdmico, cientifico, tecnoldgico, cultural, social, etc. procurando en-

lo posible, que &stas dreas mantengan un desarrollo suficiente y adecuado”.

El Desarme.- Sobre &sta situacidn, de gran actualidad, Seara Vizquez opi
na: "Debe ser universal y completo, pero México comprende bien que s8lo es -
posible llegar a un desarme universal y completo cuando se establezca la con

fianza entre los pafses del mundo, comenzando con las principales potencias.

).

Nosotros, los mexicanos, destacamos abliertamente el valor de la "confian

", como base para llegar al desarme. El aporte juridico mds sobresaliente-

za
de nuestro pals, en &ste rengldn, lo es el "Tratado de Tlatelolco" o "Tratado
para la prescripcidn de Armas Nucleares en América Latina de 1967, a inicia-

tiva y patrocinio de M&xico, aunado a otras entidades latinoamericanas".
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La Descolonizacidn.— Resulta un fendmeno harto repudiado en nues-—
tro medio:‘fdiﬁés sujetos de coloniaje por tres silglos, y sabemos bien del-
ﬁhédﬁﬁéﬁgﬁraﬁié'valor que representa la libertad de un pueblo, por ello, per
éis:inaéﬁé;Lel afan de apoyar y procurar medidas tendientes a la acelera -—-—
;i&ﬁvdéi bfohesb de descolonizacidn. El marco de referencia mds claro, lo -
tenemos en el caso de Belice, en el cual, por encima de ambiciones territo-—
riales, éonjugaﬁos dos factores: Por una parte, el respeto y obediencia del
Derecho InEérﬁacional Piblico, y por la otra, la congruencia plena con nues

tros ﬁfincipios de polfitica exterior.

VSoluciEn pacifica de conflictos internacionales.- Bastas y amar -
gas injerencias extranjeras en el proceso histdrico que nos ha forjado, ~-—
eﬁplicah.el apego nuestro a mecanismos e instrumentos que persiguen la solu
éiéﬁ‘de'las controversias internacionales por métodos pacificos; enunciemos
algunos:

a). Tratados y Conferencias Internacionales;

b). La Mediacidn;

c). Loé buenos oficios;

d). El arbitraje; etc.

El cumplimiento y respeto a las obligaciones internacionales.
Este es un principlo importantisimo para nosotros; consideramos -
imprescindible, darle un tratamiento mAs amplio, dedicdndole un espacio -——

exclusivo en el desarrollo de éste trabajo.

3.~ El principio de respeto a las obligaciones Internacionales. -
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Ya decfamos, al concluir lo referente a los principios que inte -
gran a la politica exterior mexicana de la necesidad de externdernos adn —-

mAs en la relativo al principio que ahora nos ocupa.

Cualquier disertacidn hecha sobre el principio de respeto a las -
obligaciones internacion;le& caerfa, en el calificativo de retdrica, a no -
ser por el inobjetable soporte que lo contiene, hablamos, de 3 casos de -—-
arbitraje internacional, prueba evidente del celec irrrestricto con que Méxi
co, da cabal ejercicio legal y eficacia a &€ste principio; veamos, cuZles —

son éstas pruebas:

a). Caso de los Fondos Piadosos de las Californias.— Se suscitd -
.el conflicto, en virtud de una reclamacién hecha por la iglesia california-
na alrgobierno mexicano, en torno al pago de una fuerte cantidad de dinero,
se fallS en contra de México, condenﬁndolo al pago, y ademds, durante mucho
tiempo, aportd una renta anual; tiempo despuds, se negocid en 1967, la -

extincidn de €sta obligacidn.

b). Caso de la Isla de Cliéperton o Isla de la Pasidn. Controver-
sia sostenida entre México y Francia; la isla, en un principlo, era espafio —
la, pas8 a territorio mexicano, en calidad de Estado Sucesocr, pefo Francia -
se posesiond de ella, al encontrarla deshabitada (%858), México la recléma -
en 1897, se gsomete la situacidn al arbitraje en el afio 1909, el fallo es con
trario a nuestro pafs, ésto se determind hasta el afio de 1931, en'que se -

otorga la soberanfa de la isla al gobierno francés.

c). Caso de El Chamizal.~- Situacidén relativamente mds reciente que

las antericrmente descritas. Se origind entre México y Estados Unidos; debido
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a un desplazamiento del RIo Bravo, ocurrido en 1861; por &ste factor, propio
de la natutaléza, una parte del territorio llamado, El Chamizal, quedd al -—
margen de la ciudad de ﬁi Paso, en Texas, Estado Norteamericano; en 1911, ——
es sometido el conflicto al arbitraje, y el juez da su fallo favorable a -~-
México. No obstante, es hasta hace 24 afios, en 1963, cuando se 1leva a cabo-
la restitucién, nétese, que, de los 3 casos vistos, 86lo uno ha sido resuel-
to satisfactoriamente, y sin embargo, mds alli, del sentido y el resultado -
de las sentencias otorgadas, México, conserva una trayectoria honesta, did -
fana, en el dmbito de la comunidad internacional, sacrificando mds de una —
vez, intereses propios, manteniendo una soia banderz: El respeto a sus com —
éromisos internacionales, con una vocacién concomitante hacia el logro de 1la

Paz.

4.— E1 poder legislativo y los tratados en M&xico.- Para el desa -
rrollo concreto de &ste apartado, haremos un desglose jerdrquico de los orde
namientos legales que tienen puntos de conexidn con dichos instrumentos juri

dicos. Es asf que nos referiremos a:

a). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b). C6digo Civil para el Distrito Federal.
c). Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal.
d). Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.
e). Cddigo Penal para el Distrito Federal.
a). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El artfculo 76 nos habla, en nuestra Carta Magna, de las faculta -
des exclusivas del Senado, estableciendo en materia internacional:
: . {
Fraccidén 1.~ Analizar la politica exterlor desarrollada por el --
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Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que El Presidente de la
Repiiblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademds, aprobar los tratados internaclonales y Convencilones DiplomAticas -

que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Fraccidn II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario

haga de sus ministros, agentes diplomdticos, cénsules generales ....

Fraceidn III.- Autorizarlo también para que pueda permitir la sali
da de tropas nacionales fuera de los limites del pals, el paso de tropas ex-
tranjeras por el territorio nacional y la estacidn de escuadras de otras po-—

tencias, por mfis de un mes en aguas mexicanas.

El articulo 133.- Establece la facultad del Senado para aprobar --
los tratados internacionales pactados por el Presidente de la Repiiblica.

Por lo que respecta a la Cimara de Diputados, &sta tiene 2 vias de
control en materia internacional:

1.~ Directa. Tiene vinculacidn con el articulo 93 de la Carta Mag-
na (que abre la posibilidad de hacer comparecer al Secretario de Estado, a -

fin de que rinda el informe correspondiente, en su materia).

2.~ Indirecta. Ega via da la posibilidad de control del presupues—
to de egresos, y de su discusidn y aprobacidn, pudiese resultar un freno con

traproducente en las actividades internacionales del Ejecutivo.
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!
b). Cédigo Civil para el Distrito Federal.- El ordenamiento de la

materia dispone:

Artfculo lo. Las disposiciones de &ste cddigo, regirdn en el Dis-
trito Faderal en asuntos del orden comiin, y en toda la Repiiblica en asuntos

del orden federal.

Artfculo 3o0. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera -—
otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos —-

tres dias después de su publicacidn en el perfodico oficial.

.
En lugares distintos del en que se publique el periddico oficial,

para qﬁe las leyes, reglamentos, etc., . se reputen publicados, y sean -—
obligatorios, se necesita que ademds del plazo que fija el pdArrafo anterior
transcurra un dia mids por cada 40 Kms. de distancia o fraccién que exceda—

de la mitad.

Articulo 4o. Si la ley, reglamento, circular o diSPOSiEiSn de ob-
servancia general fija el dIa en que debe comenzar a. reglr, cbliga desde —

ese dfa con tal de que su publicacidn haya sido anterior.

¢). Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal.

El artfculo 28 de éste esquema legal estipula:

A la Secretarfa de Relaclones Exteriores corresponde el despacho
de los siguientes asuntos... ¥ en nuestro estudio especifico 1a$ fracciones
de mis injerencia son: las fracciones I a XI; que delinean propiamente la -

bastisima gama competencial de &sta dependencisa del Poder Ejecutivo Federal.



Al tratar sobre la influencia de los tratados en Mé&xico, las enunciaremos.

d). Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.
El articulo 13 de la LOSEM, refiere las obligaciones de sus fun -
cionarios, como en el caso del ordenamiento anterior, escudriﬁargmos‘sq"~v

contenido en el apartado subsecuente.

e). C8digo Penal para el Distrito Federal. A
El articulo 146 de dicho cidigo prescribe, por ejeﬁplo, 1o qﬁe se
entiende por pirateria como delito Internacional; sus consecuencias, y . la —

. sancién a ello, la establece el artfculo 147 del mismo ordenamiento.

Las referencias legales dadas, serdn motivo de una reflexidn mis—
amplia en ciertos casos, prioritariamente, las disposiciones constituciona—
les, la ley orgdnica de la administracidn Pidblica Federal, y la LOSEM; per-

mitdsenos hacerlo ensegulda.

5. Los tratados v el derecho mexicano.

Arribamos aqui, para tratar de percibir la influencia de &stos -
instrumantes internacionales de negociacidn, en nuestro cotidiano actuar -
juridico. son insoslayables ciertas consideraciones, sin &nimo de presen -

tar, por ello,signos de erudiceidn, propios de otras personas.

Desde el punto de vista constitucional, nos percatamos de una —-—
situacién muy compleja; la terminologla misma de la materia, nos confunde-—
e irremediablemente, caemos en vicios interpretativos aparentemente irre -

solubles.
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Respecto al artfculo 76 Constitucional, conclufmos; lo. Los voca-
blos, "aprobar" y "ratificar" son equivalentes, lo cual da la pauta para —-—
una posible revisidn posterior de los tratados.

- :

20. Destaca un sistema de control constitucional respecto a que -~
el Presidente de la Repiiblica, no puede, conforme a derecho, celebrar "acier

dos ejecutivos”, sin previa autorizacién del senado.

30. Debiera corregirse el articulo 89. Para que fuese coordinado -
rigurosamente con rescpecto al articulo 76 Constitucional y evitar, de esa —--

manera, dudas interpretativas.

4o. La facultad del Estado Mexicano para celebrar tratados, conju-—

- gé la.voluntéd del Presidente de la Repiiblica y del Senado de la Repiiblica.

La ratificacidn de los tratados, por tanto, es un elemento que no
es ﬁeces#rio, literalmente transcrito, sino "contingente, es decir, puede -
surgir con posterioridad a la celebracidn del acto; diversos y acalorados -
son los argumentos en uno y otro sentido, lo clerto es que, el tratado des-—
de su iniciacidn de vigencia, concede derechos y establece obligaciones -—

para las partes contratantes.

Por lo que hace a las facultades de la Secretaria de Relaciones -
Exteriores el articulo 28 de la Ley Orgdnica para la administracidn piblica

federal, establece lo siguiente:
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Fracecidén I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de -

acciones en el exterior de las dependencias...

Fraceidn II.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo-

midtico y consular...

Fraccion III.- Intervenir en lo relaciVO a comisiones, congresos.

conferencias..’

'Récordéhoé, suscintamente iciones delegadas—
Cala. dependencia cuyo titular cs e ciones Ek;étidrés, do

mentando:

Se engloba, en las XI Eraécioﬂes de la Ley Orginica para la Admi-
nistracidn Piblica Federal, una amplfsima cadena normativa para coadyuvar -
‘a que la Secretaria de Relaciones Exteriores, tenga dispositivos legales ——
y de ejecucidn, que redunden en beneficio de un prestigio y una responsabi-

lidad forcaleciaa, del Estado Mexicano.

Obligaciones de los Funcionarios del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 13.- a). Dentro de los 1imites del derecho internacional
y de los fijadogs por los tratados y convenciones, proteger los derechos e -
intereses de MExico y de los mexicanos ante las autoridades del Estado en -

que se encuentren acreditados.

d). vigilar el cumplimiento de 135 obligaciones de cardcter inter

nacional, en particular el que se refiere 105 tratadosy convendones de que’
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Mé&xico sea parte, e informar oportunamente a la Secretaria de Relaciones ~—

Exteriores, sobre cualquier violacidn que al respecto observen. (5)

El andamiaje juridico, en tornmo al cual, hemos tenido a bien dis-
sertar, es la expresidén mis formal de Dere;ho y de hecho, que nuestra opi -
nidn recogid, para darnos la confianza de haber asimilado en forma muy con-
creta los mecanismos del obrar internacional con que nuestro pais tiene voz
y voto, pulsante e histdrico; y asi, entender porqué somos lideres de la ——
comnidad latinoamericana; en éstos dfas, tan llenos de discrepancia e in -

certidumbre, todavia somos detentadores de un valor universal: La libertad.

6.— La actitud del Estado Mexicano en relacidn a los tratados, .—-—

ante la comunidad internacional.

Traemos de nuevo a nuestro pensamiento, el priﬂciﬁio de respeto a
. las obligaciones internacionales; intentaremos con &€l, esbozar alghnos as —
pectos generales, y muy concretos del comportamiento exterilor que nos dis -

tingue en el mundo.

Somos, desde la mds entrafiable esencia, pafs de vocacidn inaubi-
tatlemente pacifista, enemigos acérrimos de la wviolencla, sea cual fuere su
causa, honestos a carta cabal en el cumplimiento de nuestros compromisos ——
internacionales; todo esto, al amparo de las consignas que dieron como re -
sultado, la libertad, la igualdad y la fraternidad, supremos valores de una
epopeya sublime: La revolucidn francesa; Mé&xico, se adhiere a esta ideolo ~
gia después, mucho despué&s, cuando la sangre que corre por nuestras venas -

aflora dolorosamente en las crisis histdricas padecidas al rojo vivo por —
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nuestras gentes.

La enseiianza que esto nos legd, nos hace el dfa de hoy asimilar -

un propaéico inquebrantable:

Mantener la paz y la concor&ia con las naciones del orbe, aitin a -
costa’ de rasgos ca;l humanose, y que no por ello dejan de ser deleznables -—-
como lo son la desmedida sed de poder, la ambicidn irrefrenable, la corrup—
cidn, etc.; es posicidn irreversible de nuestras instituciones y los hom --
bres de acendrado sentido nacionalista que han puesto en alto nuestra repre

sentacidn.

Afirmamos, por todo lo concerniente a nuestros puntos de vista, -
el papel excelso de México, al ser fiel e inexcusable cumplidor de las obli
.gaciones internacionales; s6lo esto, segilin nuestras experiencias como pgis—
1ibre y soberano, “Garantiza, por parte de los demds miembros insertos en -
el concierto de las naciones, la Beguridad absoluta de una reciprocidad en-
la escena internacional, es decir, aplicando este principio, es como hemos-—
sabido, sobrellevar las cpntingencias proplias, no de ayer, o de hoy, sino -

de la vida misma. . [

Cumpliendo nuestros quehaceres internacionales los mexicanos dare -
mos pauta a seguir, y podremos exigir para quien no lo haga, el julcio avasa

lladér de la historia y de nuestros congéneres del futuro.
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CONCLUSIONES

- México se convierte en sujeto de derecho internacional cuando surge -

A la vida independiente, esto eé; en el mémencb en que se declara -—-—
éomo palis libre y soberano coﬁ la firma de los tratados de Cdrdoba =--
en los cuales intervinieron el Gltimo virrey de la Nueva Espaiia, Don-—
-Juan O'Donéjﬁ y el Comandante Supremo del Ejé&rcito de las tres -
Garantfas Don Agustin de Iturbide, el 24 e agosto de 1821, es a partir
de este momento cuando nuestra nacidn se transforma en una persona —-—
juridica siendo sujeto de derech;s y obligaciones frente a las ‘demds-

naclones de la comunidad internacional.

Nuestra politica exterior no es el resultado de la casualidad ni de la
improvisacidén, y mucho menos resultado de un mensaje politico o de 1la
ideologla de un personaje, sino por el contrario, es el resultado di -~
recto de nuestra transformagidn histdrica como Estado libre y soberano.
A lo largo de la historia de México se fueron forjando los diferentes-
principios que rigen nuestra actltud para con el mundo, €stos mismos -
principios fueron templdndose en el transcurso de nuestro proceso his-
tdrico con una serie de incidentes, intervenciones y un sin fin de -——
dificultades que nuestra nacidn tuvo que vencer tendiendo siempre a la
defensa de la soberania e independencia nacional, y aspirando por un -
mundo que se rija por la razdém y el derecho, por todo esto, podemoé —
afirmar que nuestra politica exterior estd profundamente arraigada en-~
la conciencia de nuestro pueblo, fincada en su experiencia como naciGn

moderna a través de un pasado herdico, digno y venturoso.
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México como sujeto de derecho internacional, para el ejercicioc?de sus
derechos y obligaciones frente a los demds paises de la comunidad in -
ternacional y en la realizacidn de sus relaciones en el exterior, =~
necesita de Srganos que la Constitucidn Polftica de México sefiala --
para tal fin, siendo &stos el Presidente de la Repiblica, el Secreta-
rio de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomidticos y Consulares,
teniendo el Presidente de la Repiiblica la maxima autoridad, en.la -
direccidn de é&stos asuntos en nuestro pals, reafirmdndose &sta por -
el“mInimo control que tiene el Poder Legislativo, sobre el Ejecutivo

en éste ramo.

Congideramos que siendo el Secretario o Ministro de relaclones exte -
rilores representante de su propio Estado, y el cual actla en nombre -
del Presidente o primer Ministro como Director de las relaciones in —
ternacionales y ejecutor de la politica exterior, sus privilegios e —
inmunidades, basados en la cortesfa y en la costumbre internacional,-
debieran plasmarse en un instrumento juridico de naturaleza similar -

a la de una Convencidn Internscional.

A los Tratados Internacionales podemos definirlos, como el acuerdo -—-—
internacional que celebran dos o miAs Estados u otras personas intetngi
cionales para crear, para modificar o para extinguir una relacién --
juridica entre ellos, siendo precisamente los tratados una de las -—-
formas que adoptan las negociaciones juridicas internacionales a tra-
vés de las cuales se crean normas jurIdicas, emanando de los mismos,-—
derephos y obligaciones de caricter internacional, a los cuales que ~
dan sujetos los Estados y las personas jurldicas que intervienen en ~--

dichos acuerdos.
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Los Tratados Internacionales juegan un papel de suma importancia, en -
las relaciones entre los diferentes sujetos del derecho internacional,
¥a que su trascendencia radica presisamente, en el dar una mayor segu-
ridad juridica en las relaciones entre los mismos sujetos del derecho-
internacional, logrando en lo posible una convivencia mis armdnica -=-—
ent;e ellos, ya que no es posible concebir el hecho de que existan re-
laciones dinternacionales entre los diferentes sujetos del derecho in -
ternacional si los mismos no cumplen con sus compromisos legalmente ——
establecidos, aunque en la realidad, dentro de la comunidad internacio
nal en muchas ocaslones los acuerdos y tratados internaciones en algu-
nas ocasiones no llegan a conclufrse, pero de una u otra menera éste —
tipo de negociacidn jurfdica, como son los tratados, constituyen un ——
instrumento juridico que permite a los diferentes miembros de la_comu—
nidad internacional, tener una comnvivencia basada, en muchas ocasio -

nes en la justicia y el derecho.

Es précisamente en el derecho interno de cada Estado, donde se senalan
los érggnoa competentes para intervenir en la negociacidn o celebra ——
cidn de tratados internacionales, en el caso de Mé&xico, es precisamen—
te en nuestra Constitucidn Polftica en doﬁde se establece, en el ar -
ticulo 89, fraccidn X, la facultad del Presidente de la Repiiblica para

celebrar tratados o negociaciones internacionales.

Podemos definir a la PolItica Exterior Mexicanma como el conjunto de -~
decisiones, que forman la actitud, con la que México se manifiesta y -
actiia ante los Estados miembros de la comunidad internacional, actitud

que tiene dentro de sus pilares fundamentales una serie de principlos-—
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que tienden a fomentar entre los pueblos, la paz y 1la seguridad mun -
dial, asf como el de una convivencia en plena armonifa y seguridad ju-
ridica, basidndose en la justicia y el derecho, entre &stos principios
encontramos el de autodereminacidn de los pueblos,la no intervencion,
.;zolucian pacIfica de conflictos internacionales, desarme, cooperacidn
internacional, igualdad jurIdiéa entre los Estados y el respeto a las
obligaciones internacionales, todos ellos siendo de vital importancia
para la convivencia de los miembros de la comunidad internacional, ~—
7 idos 2 la defenss de -
los intereses nacionales, &3l como el de garantizar que a México se -
le d&€ un trato como el que &1 d& a los demlis, es decir, nuestro pals-—
al enarbolar y al defender 1los diferentes principics de su politica
exterior se asegura para &€l mismo un orden mundial, que le permita un
desarrollo en una atmésfera de paz y de seguridad juridica.

Nuestro pals ha sido ejemplo para la comunidad internacional, al ser-
siempre constante, y llevar una trayectoria uniforme en su politica -
exterior, en especial en lo referente al principio de respeto a las -
obligaciones jurfdicas, ya que es una base importantisima, pues gra -
cias a éste es posible la convivencia intermacional, en base a una --—
seguridad jurfdica, México ha mostrado en el campo de la prdctica, su
buena f& y su apego al cumplimiento de las obligaciones internaciona-
les que contrae, prueba fehaciente es el cumplimiento a las distintas
negoclaciones jurfdicas, em las que ha intervenido, como lo son trata
dos y arbitrajes internacionales, en los cuales ha participado, no im
portando el sentido de los fallos, logs ha cumplido; de igual forma ha
respetado siempre, los tratados internacionales, en los que ha figura

do como parte, en la comunidad internacional, el prestigio de una --
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nacisn y la buena f& con la que actiia son elementos importantisimos en -

la convivencia con los demids paises.

Lé nacién mexicana siempre ha sido conciente de que la i{inica forma de ——
lograr un orden mundial en el que se fomente la cooperacidn internacio -
nal y el desarrollo entre los pueblos, sdlo se logrard en una atmésfera-
de confianza entre las naciones, teniendo como base la paz y la justi —
cia, es por lo mismo, que el principio del respeto a las cbligaciones ——
jurfdicas juega un papel muy importante en la actitud, con la que México
rrate a los demis miembrns de 1la comunidad Intsrnazcicnal, 7 Ss:as a su -
vez para con nuestro pais.

Es por todo esto, que precisamente encontramos entre los principios que—
integran la politica exterior mexicana, el principio de cumplimiento a -

las obligaciones internacionales.
.
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