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CAFPIIVLS T
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO



Introduceidn

Los antecedenteu histdricos dela actividad bancaria en México
8o encuentran eén los "pdsitos”, que eran almacenco de granos que -
en ocastones haclan préstamon a los campesinos pobres para que los
pagaran al cosechar, con un interds moderedo. Garcia Soldrnano ge-
fla qus "hebic cadas de commidndas indigenan que fundamentalmen—

te fracasaron por ger mancjadas por log cupaﬁalea".’

Durante la Colonia el crédite cra ejercide por los dusilos de
las minas, principalmente. En 1774 gc autoriad una institucidn —
llamada Monte de Piedad de Animas, con el objeto da hacer présta-
mos a las clases necesitadas, dichos prdstamos se hacian com wt -
interds del 6.4% anwal. ¥ en 1784 se erco cl Banco de Avio ¥ Minas

destinado a apoyar la mineria mexicana.

Después de la independencia surgen dos bancos que son el antg
cedente mds clare de las instituciones nactonales de crddito: EL -
Baneo de Avfo y #l Banco Nactonal de Amortizacidn de la Moneda de
Cobre. En esos bancos el erddito era ejercido por agiotistas parti

culares, casas comerciales y casac de cmpciio.

A partir del dltimo tercio del siglo XIX proliferaron una se—
rte de bancos, entre los cuales se encuentran el Banco de Londres,
México y Sudamérica, que cotablece una sucursal en México en 1864.
Posteriormente ge¢ establecieron diversas instituciones en entida—~
das federativas y ¢l gobierno otorgd concesidn al Banco Naciomal

Moxicano en 1881,

Lpcosta Romero Miguel. Derecho Bancarto. Editorial Porrda, S.A.
Segunda Edicidn., México 1983. p. 71,
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“a.

"La mayor parte de ectas institueioncs emitfian billetes de banco
y no existia una tnstitucidn especializada que regulara su actividad
provocando la anarquia y el desorden, hasta que sevdictd la Ley de -
Instituctones de Crédito de 1967, la cual no reportd beneficio algu~
no al pais debids a qis no logrs organirear un sistema uniforme y 8é~
iide, debide a influencias politicas. '

La banca mexicana tuve una serte de crisis que se acentuaron con
la revolucidn de 1910, despuis de la cral en 1925 se dan las bases -
para ¢l moderno eistema bancario mexicano, que empicza con la promul-
gactén de la Ley General de insiiiucicics Jdo Crédito u Eatablecimien-
tos Bancarios del 24 de dicicmbre de 1924, publicada en el Diarie O
eial de la Federacién el 7 de cncro de 1925, con la fundacién en ese -

migmo aro de la Comtsidn Neciornal Bancaria y del Banco de Mézico, como

Instituto Central iunico, este Gltimoe, fo-rultado para emitit moneda de

acucrdo con ol articulieo 2§ conscitucional,

A partir dz csta ley de 1925 surgieron una cerie de cuerpos lega-
les que regularon la matcria bancaria y que serdn cbjeto de cete capi—
tulo.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios —
de 1926.

Fsta ley del 31 de agosto de 1926, publicada en cl Diario Ofictal
de la Federacidn el 29 de noviembre del mismo ario, stendo presidente -
de la Repiblica Mezicana Plutarco Elfas Calles, estd formada por — - -

2Pox*taza Areliano, Juan Luts. La banea nacional en M8xrico. Testis de

Licenciado en Economia. Universidad Auténoma Hetropolitana.
México 19C4. p. 57.



4068 articulos y seis transitorios, emmarcados en cuatro titulos, uno
de ellos preliminar. Establece que la palabra '"banco® es exclugiva -
de las instituciones de crédito debidamente autoriaadas. Las socteda
‘des que exploten loa ectablecimientos bancarios podrdn wsar en su —
propia demominactdn o en la de su catablectmiento las palabras "Com-
paiifa bancaria’, "Sociedad Banceria' ¢ cualquicr obra equivalente, -
stempre y cuando revnan los requisitos para obtener la concesidn. En
eonsecuencia, las eseriturcs contitutivas de soctedades de cuya deno
minacidn forme parte la paiabra banco, sean en cspafiol o en cualquier
otro idioma, no podrdn inacribirse en ¢l Registro de Comercio, a no-
ser que la propia cseritur: contenga la tnseretibn de documentos ofi-
ctales gue prucbon s cxistenciz do una conoeeddn atargada por la Se

erctarfa de Harcienda.

Esta misma Ley definfa que deberfa entenderse por establecimien
to bancario: "todos aquellos que cxplotados por individuos residen—-
tas de la Repiblica ¢ por geociadades moxicanan Que tengan su domiri-
lio en el pafs que prectiquen cxclusiva o principalmence las opera—-

ctones bancarias comunes. '™

De una manera mds téenica Dumbar define a los establectmicntos
banecarios para los efectos de esta ley, como "Un Instiituto que a -~
petieidn y contra garantia conviene en prestar y en hacerse cargo -
de los capitales temporalmente ociosos, opera con las dos partes ——

eontratantes en nombre y por cuenta propia agsumiendo completa resa—

3Ley General de Institucidn de Crédito y establecimientos Bancarioca

de 1926. Leyes, Cédigos y decretos. México 1926. Articulo 293.p.220.
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pongabilidad, eoto ea, se contituye en deudor hacia los que le gonflan

[

capttales y en acreedor de aquellos a quienes iles presta . 'i

Eata ley regulaba a las instituciones de crédito, los estableci--
mtentos o cagas de screcio qua tenlan por objete exclusive o al me- —
nag principal practicar operacioncs bancarias, los establecimientos o-
casag que ge agimilen a los bancarios por recibir depdsitos reembolsa _
bles a la vista e al portador, bancos hipotecarios, bancos refacciona _
rios, comprendicndo los fndustriales y los agricolas, bancos de fidei _
comisa, almacenea generales de depéaito, las Compaifas de fianzas, los
barncos de cajas de aherro. Eotos tiltimos tenfan una importancia rele—-
vante para la pregente ley, ya que su objeto principal era estimular -
el ahorro especialmente en las clases trabajadoras, asf como en las ma
dres y los ninos; ei objoto, Los fundus i i giigon 3o cotas institu-
cionegs cxiglan que su mancjs fuera exacto y honradc por excelencia y =
que la autoridad fuera scvera para vigilar esa adninigtiracién y exigir

responsebilidades a quienes faltasan a ella.

Egta iey fue atil por su depuracién del gistema baneario, pero con
tenia deficiencias graves, puds a pesar de ger una ley ertemsa, no eg—-
tipulaba ninguna conducta que propiamente pudiera considerarge delicti-
va. Solamente se encontraban algunas sanctones przuniartar, las cuales-
eran procedentes st se usaba la palabra "banco" gin tenerse la autoriza
cidén expresa para ello.

La Ley General de Instituectones de Créddito y Establecimientos Ban—
cartoa de 1926 aufrid algunas reformas en 1987, 1829 y 1931, en su re--
daceién ast como en al monto de multas. Igualmenmte, al Banco de México-

le dio una orientacidén de banco central ¥, consccucntemente, ee le man-—

4Henc£ona.da por Aldrigentti, Angelo, en su libro titulado Técnieca Ban—
caria. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973. P.7.
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tenia alejado del mercado directo de erédito para permitirie cumplir

con segura eftcacia sus mds elavadas funciones.

El transcurso del ¢iempo imponfa la ncecceidad de cambiar todo -
el sigtema bancario en Mézico para lograr que todas las operaciones
de crédito y las tnstuciones que lae practicaban ofrectieran la esta-
bilidad nccecaria de wna buenn tdomica y la elasticidad exigida por
las eircunstancias y por las necesidades espeeialen de la Republica

en eda época.

Ley General de Imstituciones de Criédito de 1932

Esta ley fud publicada en el Diario Ofictal de la Federacidn el
29 de junio de 1332, siendo Presidente de la Hepubiica Fascwal Oriia
Rubto; consta de 233 artfeulce mas 7 transitepios, egrupados en 6 -

t{tulos, uno de ellos preliminar.

Lo mds importante de csta ley fue que ¢l Banco de Mdrico adqui-
rié un verdadero cardeter de banco ceniral, ya que cn cstc ofs zc £
primié gu trato con el piblico y se l¢ facultd para centralizar las
regervas bancarias y fungir como cdmara de compensacibn, y segin —
Kock, "de eate manera se estimulaba la tendencia hacta la proptedad
y control da los bances por el gobtierno federal®, S

En esta misma ley tambidén aparecen las normas especificas para -
regular conjuntamente a los organismos auxiliares, y a diferencia de
la ley de 1926, especificaba claramente cudles eran, estableciendo: -
log Almacenes Generales de Depdsito (que en la ley de 1926 eran con-

5H3m:ianado por Anfbal Iturbide. Breve ojeada hietérica de la Banca.
Ediciones dal Banco de México. MHéxico 1980. p.p. 228 257.




182F apan consideredes instituctonea de erédito), las cdmaras de -
compensacidén, las bolsas de valores, las gsoeiedades financteras, y

lag uniones o agociaciones de crédito.

Respecto a las instituciones de cridito prevé en primer tdrmi-
no a las Instituciones Nacienalcs de Crédito¥ lag cuales sdlo po—
dian ser fundadas de acuerde con lo establecido por la Seeretanfa -
du flacicinda, y firalmente, fnriufa a las sucursales ¢ tnstitucto—

nes extranjeras radieadas ¢n territorio mexieano.

A las soetedades bancarias se les da mas libertad en el mane=-
Jo de ous relactoncs con al publico y deja de intervenir el Estado,
porque la experiencia demostrd la ineficacia de tal intervencidn,-
puga @i Faiude désconccfc lz motoria baneawin an virtud de que en—
ega époce los bancos eran adninistrados geomeralmente por extraanje=
ros.

De ese modo pe suppimeén las categorias do ecstabiectmientos - ——
bancarios y asimilados que adnitfa la lay de 1929. Se suprimen =~——
también los depdsitos congtituidos en poder de peroonas o socieda—
des que no egtén expresamente autorizadas para recibirlos. La pre~
ferenoia legal se agstablecic para las inatituctiones bancarias auto-
risadas y 8e creaba el rdgimen de sancidén legal. Pero a pesar de —~
soflalar sanciones, no preveta delitos especiales, ya que remitia al
Articulo 386 del CSdigo Penal para el Distrito Federal.

Cabe resaltar que despuds de 1932 se fundaron nuevos bancos -~
al amparo de la regislacién de ese ailo, y que la confianza empeza-
ba a penacer en el pata como consecusricia de la terminacidn da las
operactones del Banco de México con el piiblico y de las facilida——

* Inmst{tuciones privadas, que no tienen ninguna relacidn con el ac

tual régimen de rnacionalisacidn de la banca.

12,



1.3

dee que etorgaba el banco central,

Esta ltegislacidn, a pesar de reducir el nimero de ariiculos =
qua contenia la Ley General de Instituciones de Crddito y Fetable—-
cuniertos Bancarics de 1086, téenicamente no representd un gran a—
vance, pues al igual que la ley anterior, casti todo:su articulado—
ge dedicaba a degeribir y reglamentar cucstiones tnternag do lag ==
tngtituctones, caot ge podria decir que al nivel de un reglomento -

intertor de las actuales ingtituctones nacfonales de crédito.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auriliares de
13971.

Esta ley fud publicada en el Diario Oficial de la Federactidn -
el 31 de mayo de 1971, stendo iresideniv de ta Repiblizz Tufe Feha-
verria Alvaras) conienfa 176 artficuloa, mas 12 transitorios, agru——

padoa en cinco titulos.

En aesta ley se consideraban inatituctones u organisaciones au—
=iliarer de opddito las constituidas con participacidén del gobigr——
no federal, en las cuales el Ejecuttvo 8e reservaba el derecho de—
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administracidn.

Para dedicarse al ejarcicio de la beneca y erddito se requeria
aongastén del gobiermo federal, que otorgaria discrecionalmente la
Secretarta de Hactenda y Crédito Piblico, oyendo a la Comigidn Na—

cional Bancaria.

Para el establectimionto de alguna institucidn, clausura de su—
curgales o agenctas, fusién de dos ¢ mds instituciones y cesidn —
del activo de una institueidn de crédito a otra, se necesitaba la -
autopizactdén de la Secretaria da Hactenda y Crédito Piblico, que —

13.



también en eate caso debfa oir la opinidn de la Comisién Naticonal -

Bancaria.

Fa acuerdo con lo antertor se puede concluir que la Secreta—-
rfe de Hactenda y Crédito Pablico y la Comisidn Nacional Bancaria-—
tenfan en esta ley una importancia fundamental; va que las opera--
ctones y los actos mds tmportantes, como por ejemplo, la concesidn,

la clausura de gucuraalea, estaban bajo tu autorizactdn,

Esta ley, al tgual que la de 13932, no contenic propiamente -——
ningin delito especial, ya que remitia al Cédigo Ponal. Esta fue——
la primera dentro de la legtalacidn bancaria que contenfa wn capf—
tulo de prohibicicnes, sanciomes y delitos, pero estos ultimos,-—
por las razones expuestas anteriormente, no cran delitos especia~—

les.

La ley de referencia es uno de loa ejemples mds clarcs de fal—
ta de tdcenica legislative, porque se retteran concaptos, ge remite
con mucha frecuencia de un articulo a otro y se repiten disposicto—
neg inutilmente. Ademds, existe uma tendancia muy marcada a utili—
zar Lo que algunos autores, entre ellos Acosta Romero, llaman "le-
yes marco o legislacidn marco", consistente en que las leyes son g
laboradas, en este caso, por la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico o por el Banco de Mirico como proyectos que se presentan —
al Ejecutivo, y en la elaboracidn de dicho proyecto el funcionario
que la redacta le imprime su sello personal, o en la mayorfa de -
las ocastones, ocopia legislaciones de otros paises, lo cual hace -
que el resultado sea un documenta totalmete ajeno a la realidad -
nacional, y en consecuencia, la ley va perdiendo su caracteristica

y se convierte en ley muerta.

Adenids, al existir muchas disposiciones de esta ley que dele-
gan facultades ya sea a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-

14.



1.4

co 0 a la Comigidn Nactonul Bunvuaria y de Scguros, sc complicz en -
forma eragerada su consulta, interpretacidn y sistematizacidn, por
que todo depende no de lo establecido e¢n la Ley General dé Institu-—
cioncg de Crédito y Organtsmos Aurtliares, sino de la determinacidn

que emitan la citada Secretaria o la Comisidn.

Decreto de nacionalinactdn de las instituciones de Crédito, 1982

A continuacidn reprodusco este documento, por conatderarlo de
swna itmportancia y para en seguide proceder a analizar los térmi-

noe fundamentales que en 81 se emplean .

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constituctonal de los Fetados
Untidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo con
fiere la fraccidén I del articulo 89 de la Constitucidén General de-
la Repilblica y con fundamento en el articulo 27 Constituctonal y
log artfculoe lo. fraceién Ia., V, VIIT y IX, 29, 39, 49, 8°, 10 y
20 de la Ley de Exproptacién, 28, 31, 32, 33, 34, 3* y 40 de la -~
Ley Orgdnica de la Adminiatracidn Piblica Federal, 1° y demds rela
tivos de la Ley General de Imstituctiones de Crédito y Organisacio-

nas Auxiliures; y
CONSIDERANDD
Que el Servicio Piblico de Banca y Crédito se habfa venido ~

concegionando por pavte del Bjecutive Federal, a través de contra-
toa administrativos, en personas morales constitufdas sn forma de-
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Soctedades Andnimas con objeto de que colaboraran en la alencifnm =
del servicio que el gobierno o podia proporiconar integralmente;

Que la voncesidn por au propia natwraicza, €8 tempurdl, Juea -
s8lo puede subsiatir mientras el Estade, por razones gcondmicag, ——
admintotrativas o sociales, no ve pucda hacor ecarge directamante —

de la prestactdm del servieio piblico;

Que los empresarios privades a log que se habia consesionado -
el aervicio dé lz Baneca w del Crédito en general han obtenido con~—
eraces gananctas de la axplotacidn del servicio, creands, ademin, -
de aeuwerdo a aus intereses, fundmenos monopdlicos con dinero apor-~
tado por el piblico en general, Lo gue debe evitarse para manejar -
los recursos captades con eriterios de interds general y diversifi-
cactdén soctal del eréddito, a fin de que se llegue a la mayor parte
de la poblacién productiva i e 2o aiga concentrando on las capas -
mds favorecidas da la sociedad;

Que ¢l Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actua=~
les, La odministrazidn pubitica sucnta con los elementos y experien—
cia auficientes para hacerse cargo de la prestacidn integral del =
gservicio piblico de Banca y (rédiiv, conziderando que los fondos —
praovienen del pueblo mexicans, tnversionigta y shorrador, a quien -

es preciso facilitar el acceso al crddito.

Que el fendmeno de falta de diversificacidn del Créditec no —
consiate tunte en no otorgar wia parte importante de créditos a ——
una o vartas personas determinadas, etne lo que ha faltado es ha~—
cer llegar ¢l erédito oportuno y barate a la mayor parte de la po-—
blasién, lo cual co posible atender con la colaboracidn de los tra
bagjadores bancarfos y contando con la confianza del piblico ahorra

dor e inverrstonista;

Que el objeto de que ¢l pueblo de Héxzico, que con su dinero y
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bienes quo ha ecnrregads para su adninistracidn o guarda a 1os ban-
cos ha generado la estructura econdmica que actualmente tienen da—

tos, mo cufra nminguna afectacidén y pueda continuar recibiendo este
importante servicio piblico y con la finalidad de que no se vean -
disminufdos an lo mis minimo sus derechos, se ha tomado la deetsidn
de expropiar por causa de utililidad publica, los biencs de lag —

instituciones de crddito privadas;

Que la crisis econdmica por la cual actualmente atraviesa Mé-
xico y que, en buena parte, ge ha agravado por la falta de control
directo de todo el sistema crediticio, fueraan igualmente a la ex—
proptacidn, para el mantenimignto de la pas piblica y adoptar las-
medidas neceagarias para corregir trastornos interiores, como metivo
de la aplicactidn de una politiea de erddito que lasiona los interg—

8as d¢ la comunidad.

Que el desarrollo fimme y sostenido que requiere el pais y - -
que sa basa en gran medida en la planeactién nacional, democrdtica——
y participativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tan
to lo que se refiere a gasto e inveraidn piblica, como al crédito, -
sean gervidog o administrados por el Estado, por ser de interds so-
ctal y orden piblico, para que se manejen en una estrategia de — -
agtgnacidn y orientacidén de los recursos productivos det pais en =~

favor de las grandes mayorias;

Que la madida no ccasiona perjuicio alguno a los acreedores -
de las instituciones de crédito expropiadas, pues el gobierno fe—
deral, al reasumir la responsabilidad de la ppestacidén del servi—
c¢to piablico garantisa la umortizacidn de las operaciones contrai—

das por dichas ingtituciones;

Que con apoyo de la legislacidn bancaria, el Ejecutivo por =
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conducteo de la Seervetarfa de Haetenda y Crédito Phblico, realizard
las acetiones neccsarias para la organizacidén y funcionamiento del
nuevo sivtema del servicio crediticie, para que no extsta ninguna
afectasidén en la prostacidn del mismo, conseprven s5tn menoscabo al-
guro 3us actuales derechos tanto los empleados bancariocs, como los

usuarios del scrvieto y los acrecdores de las instituciones;

Que la medida que tcma el gobiermo federal tiene por objeto -
faetilitar galir de la erisis por la que atraviesa la Macidn, y so-
bre todo para asegurar un desarrcllo; he tenido a bien expedir el-—

stguiente !
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- For causa de utilidad publiea se expropian
a favor de la nacidn las instalactones, edifictos, mobiliario, — -
equipe, actives, cajas, bbvedas, sucursales, agencias, oficinas, -
inversiones, acciones o participactones que tengan en otras empre-
sag, valeores de eu propiedad, derechos w todos los demds musbles e
irmucbles en cuanto sean neceearios, a Juteic de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, propiedad de las instituctiones de cré-
dito privadas a las que se les haya otorgado la concestdn para la
prestacidn del gervicio piblico de banca y eréddito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal por conducto de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico, previa la entrega de ac-
ctones y cupones por parte de los socios de la institucidna que -
ge reftere el apticulo primero, pagard la indemnizacién correapon—

diente en plazo que no excaderd de 10 a#os.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co y en su caso el Banco de México, con la intervencidn que corres

18,
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ponde ¢ La Secretarfa de Asentomientos Hwmanos y Obras Publicas, =
tomardn posesidn irmedicta de lag instituciones de erdédito expro—
piadas y do log bicnes que laz tntegran, sustituyendo a los actua=
les drganog de adninistracidén y directivos, asi como las represen-
tactones que tangan dichas instituctones ante cualquier asoctactidn
o ingtitueidn y frpane de adninistracidn o comitd téenico, y realt
zardn los actos neccsartos para que loy funcionaptios intermedios Yy,
en general, los empleados bancarios, congerven los derechog (ue ac—
tualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn con motive de la -
expropiactidn que ase decreta.

ARTICULO CAURTO.— El Ejecutivo Federal garantimard e? pzgo do
twdos y cada uno de los crédites que tengan a su cargo las ingtitu

etones a que s¢ reflere este decreto.

ARTICULO QUINTO.~ No son objeto de exporpiacidn el dimers y -
valores propicdad de los wsuarios del servieio piblieo dez banea y
erddito en cajas de seguridad, ni loa fondes o fideicomisos aaminig
trados por los bancos, ni en general los biencs muebles o trmuebles
que no egtén bagjo la propitedad o dominic de las instituciones a que
ge refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de expropia—
etdn las instituciones nacionales de crédite, las organizaciones -
awrtliares de erédito, nt la banca mixta, nt el Banco Obrerco, ni -
el Citibank, S.A., ni tampoco las oficinas de representacién de en
tidades firancieras del exterior, ni las sucursales de bancos ex—

tranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.-  [La Secratarfa de Hacienda y Crédito Piablico
vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemen
te el servieto publico de banca y crédito, el que continuard pres-
tdndose por las mismaa estructuras adminigtrativas que se transfor—-
mardn en entidades de la administracidn piblica federal y que —~
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tendrdn la fitularidad deé las congesicncs, oim nmunguma waniaciA,

Dicha Secretarfa contard a tal fin con el auxilio de un comité tdéent
co congultivo integredo con representantes designados por los titula
rea de las secretarfas de Programactién y Presupuesto, de Patrimonio
Yy Fomento Industrial, del Trabajo y Previsidn Social, de Comereio, -
Relaciones Extericres y de asentamientos limanos y Obras Piblicas, —
ast eomo la propia Secretaria de Heeienda y Crédito Piblico y del ==

Banco de México.

ARTICULC SEPTIMO.— Notiffquensc a los representantes de lag =—
inatituciones de crddito citadas en el mismo y publiquense por dos
veces en el Diario Oficial de lo Federacidn en caso de igmorarse =

los domicilios de los intercgados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.— El preaente decreto entrard en vigor el dia de eu —
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDG.,~ Loe sarvicios de Banca y Crédito podrdn suspender—
8e hasta por dos dfas hdbiles a partir de la vigencia de eate de-
creto con objato de organizar convenientemente la debtda atencidn

de los usuarios.®
——em ) e

1.4.1 Problematica de la temtnologfa empleada.

La terminologia empleada que en el decreto antes transeri
to ocaatond divereos problemas, pues a su redaccidn se le dierdn
varios enfoques (politico, financiero, econimico, furidico, ete.),
y lo mismo se¢ hablaba de nacionalizacidn, que ue estatizacidn y
aexpropiacién., A continuacidn comentare brevemente estos tres ——-

términoa:

8D1.'ario Oftetal de la Federacidn. lo. de septiembra de 1982.
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-  Erpropiactidn

Segiin e Dicctonario de la Real Academia Egpaiiola de la Lengua,
la palabra exproptacidn significa 9formada con ex y Erogio). despo—
geer de una coga a sk propietario, dindole a cambio una irdemniza~—
otdn; se efestia legalmente por motivoa de uttiidad piblica.

Juridiezmente la expropiactén ¢g us acte de derecho publico, —
por medio del cual el Eatado impone al particular la transfercencia
de la propiedad de determinados bienes, porque loo mismos son nece~
sarics para la realizactdn de actividades del estado y ademds exig~
te una causa de¢ utilidad piblica que asf lo requiere, mediante el

page de una ‘ndemmizacidn.

El ya citads dicoidiariv remiiu al (érminu naturaitsacion, y
égete, al varbo naturalisar, que stemificar I° Admitir en un pafs,
como 81l fuera natural, a wra personal extranjera. 2° Conceder —
parcialmente a un extranjero en todo o en parte, log deraechos y
crivilegios de los naturales del pafs, como ai fueran naturales o

propias de 31, cogas de otre pafs.

Como se puede advertir, ninguna de las aczpciones del tdrmi-
no en cugrstidn se refirere a modos de adquisicidn de hienes. Como
concepto Juridico la nacionalizacidn en México pusde entenderse —
en dos sentidos:

a). Como un procedimiento popr medio del cusl el Estado se —
apropia de bienes de la Iglesia detentados por interpdsitas pereo
nas, de acuerdo con la Ley de Nacilonalizacidn de Bienas, reglomen
taria de la fraccidn II dal artfculc 27 eonstitucional.

b). Desde un punto de vista polftieo—econdmico, la nactonali=-



22.

zacidn oignifica:
° Que unag determinada actividad adlo pueda ser de-
sarrollada por ctiudadanos naturales de un pafts.

° Que g¢ reserve exclusivanente el pafs la explo-
tacién de determinados bienca o el desarrollo de actividades que se
conatderen de interda piblico.

In cste ovden de fdear y de acuerdo con las acepeionas jurfdi~
cas seialadas en la doctrirna, se entiende que la nacitonalizecidn es
un proceso adninistrativo para adquirir biencs de la Iglesia, opera
ctén que hace el estado; pero tratdndose de todos los demds bienes
susceptibles de apropiacién por los soherancs, é¢ estard a lo dis—
pugsto por el proccdimiento expropiatorio. Mediante estos procedi—

mientod o actos jurldicos (a expioiucidii ¢ producsits de aetiuida-

des que se constdercn dr interés piblieo, desarroliadas por los —
particulares, como para retirarles lag autorizaciones O Concesto—
nea qua les permitian dicha esxplotacidn o produccidn y que en lo -

sucegtvo se reservan en forma exelusiva al Estado.

- Estatizacidn

n el multicitado Dicetionario de la Real Academia se dice que
el sufijo cidn implica una accién verbal, por lo que estatizacidn
aignifica accién y efecto de estatizar, y a su vez, el sufijo_ar ,
comprende una propensidn, de manera que estatisacidén gerd: accidn
y efecto de inclinarse el Fatado hacta etertae cosas, y aplicado —
gste sentido al caso concreto de la estatizacién, se entiende dsta
como una propensidén del Estado a desarrollar en forma exclustiva =
una determinada actividad, en eéste caso, la bancaria. Y como dice
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Acosta Romero, "jurfdicamante la estalizacidn no es contempiada ni
por la ley, nt por la doctrina, como un modo de adquirir bienes, =
por lo que podemoa sostengr que dicho térmmino corresponde al campo
polftico exclustvamente, refiriéndose en conereto a un gistema po=
l{tico que tiende a exaltar la plenitud del poder y la preeminen=—
eta del Eptado sobre los demés Srdemes y entidades,"?

De Lo anterior concluye que la expropiactdn cs wuna institu——
etdén tradictonal, en tanto que la nactonalizacidn es una institu-—
etdn raciente que ge encuentra dentro de una plancacidn general e
ineide gobre medioe de produceidn, p
ta a empreearios y/o capitaliatas.

El decreto que establece la nacionalizacidn de la banca priva
da conlleva dos actos adninistratives: al) la exprovinsidn de los -
bienes, ¥y b) el rescate de la concesidn del servicio pithlico de -

banca y crédito.

Reformac al artfeuls 28 constitucional

Como era de esperarse, desde el principio fue cuestionada la
constitucionalidad del decreto expropiatorioc por los banqueros =
afectados. El 2 de septiembra de 1982, el ppasidente de la Supre-
ma Corte de Justieia de la Nacidn afirmé que los banqueroe podian
recurrir al amparo si asi lo daterminaban sus abogados. En reali=
dad, no tenfan razén los banqueroe que ge ampararon, pues el Eg-
tado Mexicano cuenta con varios instrumentos jurfdicos para, por
caugas de utilidad piblica ¢ interds eocial, nacionalizar (o con—
trolar) una actividad econdmica como la bancaria. Entre esog ina-
trmentos e¢8 oportune deatacar los que corresponden al Poder Eje-
cuttvo?

a). Expropiacidn por causa da utilidad piblica.
b). Cancelacidn de la conceaién para la explotacidn del —

7 . . |
Acosta Romero, MIgual, Legielacidn Bancaria. Editorial Porrta,

S.A., Méxtco, 1986, p. 18.
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sermvicio pablico crediticio y bancartio, reaswsiendo ¢l Estado la
preatacidn del servivic con sue Propios recursos, Yy

e). Negociaeidn para la adquisicidn de las aceiones o los -
bienece de las instituciones.

Por lo que hace a actos del Poder Legtslative, se podfa, -
por ejemplo: erpedir una ley de nacionalizacién de la banca, uti-
lieando como apoyo el articule 27 conatitucional, o expedir wsa -

nueva ley bancaria que 8dlo permittera la actuaci~
én a la banea propiedad del Estado. Asimismo, se pdovla medificar
la Ley para Promover la Inversidn Mextcana y Regular la Inverstdn
Extranjera, con el objeto de aumentar los caacs en que las empre-
sas deben ser propiedad del Estado. Ademds, se ptdia promover una
reforma de la Constitucidn, ya fuera en la fraccién V del aptfculo

eblo podria preetarlo el Eatado, por organismog creados para tal =
efeecto y con arreglo a las disposicicnes legales, o bien, en gl =
artfcule 28 constituctonal seflalar como exclusivo del Estado el -
gervicio publico de la banca y el erddito. Se opto por esto ultimo.
Fabor vécurride a la eancelacidn de la concesidn del seruvi-
eto piiblico de barnca y erédito presentaba ciertos problemas: pri—
mero, tmplicaba utilizar un procedimicnto largo que inclufa la ce~
lebracién de audiencias con las instituciones afectadas, con lo -
que, a demds de las presiones, log rwnores y otros problemas que
ello ocastonaria, se podrin estar difiriendo la decisién, y lo que
faltaba era precisamente tiempo. En segundo lugar, como lo que se
revocaba era la concesidn de un servicio pilblico, los bienes y en
general, los activos, todo esto mo pasarfa a poder del Eatado =--

salvo que s8 utilimara algin medio juridico adicioanl para tomar



8idn de los bienee, sin los cuales diffcilmente se podia continuar -
ofreciends de manera normal gl gervieio bancario. ¥ en tercer lugar,
por drspestcidén del articulo 100 de la ley General de Instituciones -
¥ Organizaciones Auxiliares de Crddito, al llevarse a la prdctiea la
revecacidén de la concesidn quedarta en liquidacién la sociedad co-—
rrospondiente, por lo que se tendria que seguir ¢l procedimiento de

diso luctdn que prevd la Loy Comeral de Soctedadas Mercantiles, lo -
cual seguramente habria causado pdntco entre los ahorradores e inver

sioniotas.

Promover la adquisicidn de las empresas barcarias por la via -
de la negociacidn presentaba igualmente serios tnconvenientes :
primero, seriu débe ncesarioments um prossan lawgn. asompadado de -
deagaste politico y riesgos econdmicos, ante lo diffcil que seria —
manejarlo de manera disereta; segundo, era posible que alguno de los
acctionistas ne quisiera vender sus bonos, por lo que a corto plaso —
ge daria lugar a la ereacidén de empresas de participacién estatal —
mayoritariz, perc no propiamenta nactonalizadas; tercero, requerfa -
digponer dec recuraos ecomdmicos cuantiogsos para hacer una oferta —
tentadora 0 atractiva; cuarto, los dltimos meses de una adminigtra—
eidn gubgrnomental no son, por lo general, los mds propicios para -

efectuar una transacién de eseé tipo.

Expedip una ley de nactonalizactidn, con apoyo en la fraceidn X
del articulo 7?3 constituctonal, que faculta al Congreso de la Unidn
a legislar en matepria de Instituciones de Crédito, en relacién con
el gegunds pédrrafo de la fraccidn IV del artfculo 27 del mismo or—
denamiento, para determinar que era de utilidad pibliea la presta-
ctdn del servicto de banca y crédito. Sin embargo, la promocidn -
de una ley para nacionalizar la banca habrfa tenido un fuerte in=-
grediente de seguridad piblica y de aplicacidn del principio de —
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legalidad, se hubiaeran corrido muchos rtesgos y sé habriz requeri=

do tiempo para su deecisién, lo cual tambidn produciiia desgaste —
I3

rolition miantrza la ley entraba en vigor.

La otra postbilidad era, con el mismo fundamento juridico, en
viar para aprodacién del Poder Legislativo una ley de institucio-~
nes de crédito que establecicra que edlo podrian ejercer el acrvi~
cie publico de banca y crédito organismog piblicos descentraliza——
dos; ello habria diferido los cambios por lo mencs en un afo,para
que en ese lapss ac cfectraran las negociaciones neceaarias para -
que log bieneo de la banca privada y mizta pasaran al dominic to—
tal del Estedo y asf operar el nucvo aistema.

Raspecto a modificar el articule 4° de la Ley para Promover =
la Inversidn Mericana y Regular la Inveraién Extranjore, para tn—
cluir el servicio piblico de banca y crédiiv snivs las aotividadea
econdmicas que eotdn reservadas exelugivamente al Estado, exigti—
ria el tncoveniente de que si bien el Poder Legislative podria, --
mediante reforma ¢ adicibr a la citada lew, au,entar la lista u
reservar tal servicio al Estado, se podria argunentar que por el —
principto de aplicacidn irmediata de ia lcy cSlo podrian ajustarse
a su contenido todas las sttuaciones futuras a partir de su vigen—
cia, por lo que los actuales bancos, creados con anterioridad, ale
garfan que tenian derecho a subsistir.En consecuencia, una modi—-
ficacién legal como la seialada tendria que estar acompatada de la
cancelacidén de la concesidn y deberia procederse a disolver y li-
quidar los bancos o, en su caso, e¢fectuar la enajenacidn de sus -
bienes en favor del propio gobierno federal. Independientemente

de lo engorroso, dilatado y problemdtico que era adoptar ese proce

dimiento, probablemente habria conducido a discusioncs sobre retro

a6.
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actividad v sobre la peatbilidad de cancelactdn de cancesiones Quo -
loe tribunales tendrian que decidir, y ello complicaba aiin mda op—
tar por tal via,

Ante todos esos prablemas, el procedimiento juridico mds con—
ventente, expedito y prdctice para la nactonalizacidn de ia banca —
resultaba scer, a todas luces, la ezpedicidn de un decrcto del Eje—
euttvo Federal expropiando por cauca de utilided piblica las empro-
gas bancartias con todos gsus bieneg mueblae e Tirmwebles que en ese -~

momento eran propiedad de los bancos, mediante una indermipaeidn. =
Por lo demds, el proceso culminarfa con una reforma constitucional

Lo wa -~ ana T -
feizs do nacicnalisar

que no geria el punto de partida, atnw el objetivo o finalidad de-
1a ontmatesin, uma von tomads 1m dn <K 1 Am s

ravegia, v ¥ omanz L3 SO2i8

Lla banca privada.

La adicidén hecha al articulo 28° constitucional, resza asf :

"...Se exceptiian también de lo previsto e¢n la primera parte -
del primer pdrrafo de este artfculo, la prestacidn del servicio pa
blico de banca y crédito. Este servieto serd prestado exclusiva-
mente 86lo por el Estado, a travds de instituciones, en los térmi=~
nos qua establesca la correspondiente ley reglamentaria, la que =
tanbtén determinard la garantias que protejan los intereses del -
piblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas
de desarrollo nactanal. El servicio piblico de banca y erddite no
sard obje o de concestén a los particulares”.

Del pdrrafo transcrito es8 importante destacar la frase que di
ce : '"Bste aervicio serd prestado exclusivamente por el Estado,a
travde de tnatituctones, er los témminos que establesca la corres—
pondiénte ley reglamentaria." Analizando detenidamente esa estipu
lazidn, encontramos en ella dos ideae :



a J £ servicto serd presiado excluatvanents or cl Estads.

b ) Tal prestacién se hard a través de las instituctones que -
egtablesca la correspondiente ley reglamentaria.

Por lo anterior se deduce que la actividad del servicio pibli-
eco da banca y erédito ya no estd a carge del Estado, sino directa—-
mente de las instituctiongs que gehale la citada ley, y en ese caso
8e tratad e inatituciones nacionales de crédito que evidentemente —

tignen peraonalidad diferente a la del Estado.
1.4.3. Formaa de¢ indecrmizacidn @

Una vez llcvada a ecabo la nacionalizacidn, era indispensable
precisar la forma en que se podia tndermizar a los anteriores pro——-—
pietarios de las instituciones de crddito que fueron objeto de la ——
exproptacidn decretada por ¢i gobierno federal. Fara ello era nacesa

rio distinguir los siguicntes aspectos :

a )} ba delimitacidn de responsabilidades y el procedimiento que
8a seguiria.

b ) La forma de determinar el monto de la indenmimaeidn.

¢ ) La fomra de hacer el pago.

En virtud de que log bienes exproptados pasapron a formar par— -
te del patrimonio naciaucl, en los términos de la Ley General de — -
Nactonalizacidn de Bienes correspondia a la Sevcretaria de Agenta—
mientos Humanos y Obras Publicas la determinacidn del monto de las -
canttdades con las que se harfa la indenmigacidn. Para ello, la — -
menctonada Secretaria debia tener en cuenta los aspectos normati————
vog y operativos, Desde el punto de vista normativo, en log témi-
nos de la Ley Orgdncia de la Adminigtracidén Piblica Federal, a esa -
dependencia le correspondia determinar las normas y loa procedt—

28.



mientos recearios para rediiszar el avalio de las empresas naaiona-
Lizadas. Desde el punto de vista operative, correspondiua u la Co~
migién de Avalidos de Biencs Naclonales, dependiente de la Secreta—
rfa arrita mencionada, fijar el valor de los bienes expropiades, ©

sea, el monto de la indemnizacién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debia determinar -
la fuente de los recursos para indemmizar, ademds de que de acuep—
do eon el deereto de nacionalizacifn de la banca, se le encomends -
la detemminacidén de los bienes necesarios para la prestacién del -

servicio piblico de banca y erédito.

La Secretaria de Programzeidn y Presupuesto determinard la ~—
Forma de pogn.  Para inictar gl proceso de indemnizacidn era nece=
garto un acuerdo que ordemara a la Secrctarfaz de Asentamientos Hu—
manos y Obras Piblicas proceder a fijer su monto, y dar instruccig
nes a las demda secretarias para que colaboraran en lo necesario.
Una vez fijado el monto de la indemminacidn, las cecretarias de Ha
cienda y Crédito Riblico, y de Programacidn y Precsupuesto, detemmi’
narian la forma de pago, tendiendo en cuenta, entre ofros factores,
la fuente de financtamiento, qué tipo de documento se entregaria a
los indemnisados, el plazo en el que deberia ecfectuarse el pago; -
la tusa de interdés que se fijaria para los pagos diferidos y la —
forma en que se incorporaric el pago en el presupuesto de egregos—
da la Federacidn en cada ejercicio fiscal. Una vez que se tuviera
el monto y la forma de apgo para cumplir con lo dispuesio en el ar
ticulo 126 constitucional, seria muy conventente cnviar al Congre-
8o de la Untdén una iniciativa que ganctonara el monte y la forma -
de pago de la indemmizacidn. Una ves contando con la aprobacidn —
del Congreso, se procederia a entrar en contacto con los anterio—
ras propietarios de los bancos, para empezar a hacer la entrega de
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las acciones correspandientes.

En una obrua que publics schre el tema, wno de los protagonis-—

tas de lc nactonalizacidn sehala :

El ¢4 de Julio de 1983 gse publicd en el Diario Ofiefal un a--
cuerdo del gecretarto de Haocienda y Crédito Piblico en donde se
fijaron las reglas para la irndemnizaeién de la banza privada. Inex
plicablemente en ¢l primsp considerando, y en el primer articulo -
del acusrds, zo afirma que se arxpropiaron gélo las acciones repre-—
sentativas del capital cocial de las sociedades andnimas nacionalil
zadas. En ¢l acuerdo sc establece que serd la Secretaria de Ha*—
etenda y Crédito Piblico quicn fijard ¢l monto de la indemmizacidn,
auxtlidndese de un comitd téenico de valuacidn que se tntegraria -
con representantes de la propita Secretaria, del Banco de México, -
de la Comisidn Nacional Bancaria y dé Segurus y i Comicidn Noein=
nal de Valores. FEl procedimicnto que se establecid en el acuerdo
para fijar el monto de la indenmmizacidn consistid en la revisidn -
de la informacidn contable y fiscal de cada una de las sociedades,
para asf{ obtener un capital contable ajustado (no se prectisan las—
basea o criterios conforme a lva cualés sc cjuetd el capital conta
ble de los bancos). En el mismo acuerdo e cotablectd que la in—
demnizacidén se cubrirfa con una emisidn de bonos del gobierno fede
ral y se prectzaron sus caracterigticas.

"Los montos que recibieron los antiguos propretarios fueron -
muy superiores a loe que ge hubieran pagado conforme al procedi—
miento sugerido en 1982. Para los tres bancos mds grandes, loe ca
pitales contablee ajuatados y la tndemnizacidn que finalmente se -~
pagd resultd ger la atguients en millonea de pesos :

Capital contable agjustado Indemnisacidén capitali-
sando interases

Bancomar 30 873.¢6 52 724.9
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Banamex 27 611.0 47 153.1
Sarfin 10 711.3 18 292.4

Eg decir, wn total doe 118 170.4 millones de pesos en lugar de .....
47 236.5 millongs por c¢stos tres bancos. De hecho las asciones, —
que al 31 de agosto de 1382 se cotizaban a 125 pesos ( Bancomer },-
70 pesos (Baramex) y 31 pesos (Serfin), se pagaron ¢l 22 de agosto
de 1983 a lso antiguos propietarios de cotos tres bancos nactomali~
aadoo a S88. 07, 856,86 y 297.54 peaos respoctivamente”.8

Retomando las idcas de la nacionalisacidén de la barnca, consi-
dero que dicha expropfacidn fué efectuada en forma eiubita, y como
congecuencic l8gica al eatado de eriais economica que viviu &L ——
pats en esas fechas. For tanto, no podomos considerar dicha expro
ptaeidn como parte del prograna de gobierno, sino mds bien como - =
una situacisdn obligada por las nilgmas circunstancias, aunque eris—
ten opiniones que la consideran una decisidn personal y ecoyuntural
del Ejecutivo. En algunas fuentes de informucién al piblico, como
lo son ios periddicos, se dijo : "Casi en visperas, por cierto, —
del segundo antversaris, convendria decir que la nactonalimactdn -
fud un acto aubjetivo desespercdo de un mandatarto que quiso a tl-
tima hora mejorar su imdgen; como 8e ha dicho, las postibilidades -
de la audaz medida rebasan objetivamente lo que ella pudo tener de
tndividualista, inconsulta, angustiada y oportunista.'3

La evoluctdn que a partir del siglo pasado se obgervd en la -
actividad bancaria y, concecuentemente, en el régimen legal que le

8 Tello,Carlos.la Nacionalimacién de la Banca en México. Editortial
Stglo vetntiuno, Segunda edicidén, México 1984, p. 167,

9 Fuentes Dlas, Vicente. Excelsior. 1° de Agosto de 1984
pég. 6.
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c¢8 aplicable, puede afirmarse conm certeza que se vié profundamente
afecteda por la expropiacidin de los bancos privados. Jogé Manuel
QuiJano dice que "la nactonalizaeidn de la banca hace viable ¢l -
proyecta nactonal de desarrolla, peorque con el control finarnciero,
el Ectado tiene la posibilidad de orientar el proceso de congentra

¢tén y centpralizacidn de capitablea. ™10
Ley Reglamontaria del serviefso Piblico de Bancu y Crddito, ds 1985

Esta ley fud puwblicada en ¢l Diario Oficial da la Federacidn — - -
el 14 de enero de 1985 por ¢l Pregidente de la Repiblica, Miguel -
de la Madrid HBuriedo, ¥ consta Jde 112 artieulos maz 11 transite—

rics, emnarcados en gets titulos.

Dicha ley es de opdon piblico y tiene por objeto reglomentar -
los términos cn que ¢l Estado presta el servicio de barca y erédi—
to; las caractecristicas de las instituetones a bruvds de las cus—
les lo hace, su organizacidn y funcionamiente en apoyo de las peli
ticas de desarrollo naciomal, las acéividades y operacionas que =—
pueder realizar, y las garantias que protegen el interés piblico.-
También cstablece que las ingstituciones de crédito son de derecho
piblico, con personalidad juridica y patrimonio .propios, con dura-
eién indefinida, y su organizacidn y funcionamiento serdn regulc—-
dos por la Secrctaria de Hecienda y Crédito Piblico, la cual debe-
rd ezpedir un reglamento orgdnico, para tales efectos.

En su capitulo tercers, "De los delitoa", se encuentran tipd—
fisadas conductas delictivas, que pueden considerarse delitos pe—

nales bancarios. Ew eatos tipos impone ganciones independientes —

IVGiganc, Jose Manuel. La banca,pasado y presente. Centro de =

Investigacidn y Docenctia Econdmica,A.C. México,1983. p.363.
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de las establecidas en el Cédigo Penal, y sus multas se adecuan al
egalarto minimo vigente en el Distrito Federa. En su artfcule 92 —
egstablece que para proceder legalmente se necesitard la petieidn -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Biblico, la cual, ademds de
ofr la opinidén de la Comigidn Hacional Banoaria y ds Seguros, hard
que 2408 actos constituyan requistitos de procedibilidad de acuerdo
con lo estableceido por la Segunda Sala de la . Suprema Corie de —
Juatteia de la Nactén, en el anparo directe nimere 2740/73, promo-
vido por Josd Escobar Ydnez, el 20 de marzo de 1975, por unanimi—
dad de cinco votos a ponengia de Manuel Hivera Silva. 11

Lo anterior de alguna manera dificulta la consignacidn de los
roaprvanhlas, puda la institucidn nacesita determinar los hechos,
deapuds hacerloo del conacimianto de la Comiaidn Nectional Bancarta
y de seguros que por lo general realiza una inspecctdn, luego ae
formula una opintdn que anteg debe aprobar el Comité Permanente, -
ahora jumta de Gobierno; despuss de elaborarse esa opinidn, envia
ésta a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, la cual, a —
travds de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, formula la pe-
tictdn de procedencia ante el Miniaterio Piblico Federal. Como ——
puede obgervarse, el procedimiento es bastante complicado y se lle
va bastante tiempo, ein considerar que ain no se inicia la averi-
guacidn previa.

Eata Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédi—
to promulgada en 1985, tiene buena estructura y téenieca legislati
vas, pues responde a la reaiidad soctial y econdmica actual. Tam-

u Acosta Romero MIgusl. Legigslacién Bancaria. Editorial Porria,

S5.A. México, 1986. p. 286.




bién estimo Gue 5c cmeusmira formuloda eson asnnillez y excluye la
regularizacién de las organirasionas y actividades auxiliares de
crddito, ya que esta ley las conaidera con cobjeto diferente al -
que ella pretende legislar. Ademds, define a la Comisidn Nacional
Bancaria de Hactenda y Crédito Piblico, cosa que ninguna lagisla
cidn bancartia habfa previsto, no cbatante darle una importancia -
fundamental a dicha Comisidn.

Es oportuno aclarar que c¢l Banco de Méxtco tiene su ley or-—
ganica propta Y no es una soctedad Nacional de crédito, aino un
organiemo descentralisado. A dicha ley orgéniea se le aplica —
gupletorvamonte la Ley Reglamentaria del Servicto Piblice de -
Buncu y Cdditc dn 1085, 1z leaielanidn mercantil. y los usos —
bancarioe y mercantiles, y el derscho comin (eddigo eivil para
el Distrito Pederal).



CAPITULC IT
INSTITUCIONES NACIONALES DE BANCA Y CREDITO
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2.1 Concepto de Derecho bancario y concepto dc devacho Purccrdtico

Derecho bancario

La rarén de la existencia del Derecho bancario debe bus~
carge en la insufictencia de la legislacidn mercantil, para ~
regular nuevas operaciones que kan surgido én la prdctica, —
asi como en su importancia para proteger al piblico y a la cco
ndmia colecéiva contra los abuces y riesgos de lap institucio

neg nacionales de crddito.

El derecho Bancario tiene autdnomia; en virtud de que tiene -
un objeto de conocimiento propto, una sistematizacidn indepen
diente en gu estructura, medina propioc do desurroilo y de co=
noetmiento y noymas edpdeificas que lo regulan; por lo qua no
se le puede comaiderar come la manifiesta Roedrfguez y Rodriguez
quae: "El Derecho Bancario edlo tiena log mismos alcances que al
derecho cambiario luego entonces el deracho bancaria es una ra
ma del derecho mercantit”,

Por su parte, Joaquin Rodrigues sefala qua "Derecho banca
rio es el comjunto de normas juridieag relativas a la materia
bancaria”,

Mde definiciones:

"Conjunto de normas Juridicas concermientes a las peraonas,

a las cosag y a loas negocios, mediante las cuales se realizan

o N 2
las operacioney bancartas”.

1 Rodriguez y Rodrfgues, Joaquin, Tratado de sociedades mercan
tilae Editorial Porria, S.A. Tomo II. Méxieco, 1981. p.54.

2 patomar de Miguel, Juan. Diccionario para juristas. Editorial
Mayo. Méxteo, 1981. p.161.
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Segtin Aeosta Romero, es un conjunto de nommas reguladoras de
las relaciones entre particularzs y entre las autoridades, naci—-
das de la actividad crediticia y bancaria, asimiladas a dstas y -
dquellas, en su disciplina juridica y ejecuctén judicial y admi-—
rigtrativa.

Luin Muftor seficla que "el Derecho bancarto objetivamente -
congiderado es wna parte del ordenamiento Juridico mer‘cantil".d

Después de obacrvar las anteriores definiciones, se concluye
que la materia bancartia se entiende como wna actividad soctal —
que gupone sujetos, relaciones, objetos y téminos ain los cua-
loa serfa inconcebible; resumiando: El Derecho se integra por -
el complejo de personas, de cosas y negoctos por medio de los
cuales ge efectian las operaciones de banca y erddito. Lo ante-
rior prdcticamenté €s:

a), Loa inetitundones do orddito como sujetor do depeshe -
barcario.

b). Lae operactiones de banca como relaciones tipicas del -
Derecho Bancarto, y

e). Las cosas bancarias como objeto de aquellas operaciones.

Derecho Burocrdtieco

"Ep el conjunto de mormas que regulan las relaciones entre —
loa gervidores piblicos y el Estado."” Sin embargo, en la actuali-—
dad se le da wnt sentido de clase social.

Fugntes del Derecho Bancarto

"Las fuentes del Darecho Bancario son:
a) Leyes especiales gobre imniitucionas y operaciones de oré

3pcosta ROmero MIguel. Teorfa genewal del derecho Adninistrativo.

Editorial Porrda, S.A. Quinta Edicidn. México. 1983. p. 18
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b). Legialactdn mercantil comin.
e). Usos bancarics v mapsantiles,

d). Derecho Cormin"‘s

2.2.1 Jerarquia de las fuentes del Derecho Bancario

1° Leyea espeiales sobre tnstitueciones y operaciones de cré=~
dito. Estag ocupan el primer lugar porgue asi lo dispone el articulo
2° de la Ley de Titulos y operaciones de crédito, que ea la Loy cope=
einl en la materia, y ademds porque el articulo 640 del Cddigo de Co-
marcio remite a las leyes cepeciales.
El artfculo 2° de la Ley Gencral de Titulos y Operaciones da
Crédito seflalas
"Los actos y operactones a que ge refiere el articulo ante-
rior, se rigen: .
I. Por lo digpuecsto en esta Ley y en las demés leyes especia
les relativas, ensu defecto;
Ir. Por la legislacidn marcantil general, en su defzcto;
Iz, Por los usos bancarios y mercantiles, y en defecto de —
datos,
IV. Por el Derecho Comin, declardndose aplicable en toda la -
R eptblica, para los fines de esta Ley, el Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal.”
El articulo 640 del C&digo de Comercio establece:
"Las inatituciones de crédito se regirdn por una ley espectal.
2° [Legtislactdn mercantil comin. Se comprenden en ella tanto
lae disposticiones del Cédigo de Comercio como laa leyes mercantiles -

sﬁodrfguaz Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancarfo. Editorial Porria,
S8.A. Segunda ediocidn. México 1875. p. §.
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espectaicu, nw ¢épeciiicancntc bangartas, acmo lo son lac diversas
reglamentaciones sobre corredores, cdmaras de comercio, registro —

mercantil, etcétera.

22 Usos bancarios. Generalmente éstos estdn inspirados por cl
interés de las grandes empresas bancarias, siemprz y cuando no se
oporigarn a la moral o al érden piblico. Estos usos bancarios se —
ertatalizun e lag llamadas condiciomea genorales de contrataeidn,
que ftguran como cldusulas impucstas a loa clientca por los bancoa
ya que ellas reflejan la experiencta acwnulada de muchos afios. Su
obligatoriedad surge ro sélo de su auténtica consideracién como =
ugo, sino también del hecho de que siendo conoctidas por los elien
tes, o debiendo serlo, puesto que aparecen en los formularios o
machotes de los eontratos Que realizan, se les brinda la oportunt

dad de no contratar.

48 poreche coming s el contenide en el Cédige Civil para
el Distrito Federal. La razdn de coto ¢33 que si el Derecho banca-
rio es mareria jederai, Lo cplicasidn cupletaria de los cédigos
locales sélo podric evnduciyr a una diversidad loeal incompatible
con las extgenetas del comereio y las operacioncs de erddito.

A la Jurisprudencia no se le puede considerar ecomo fuente
del Derecko Bancario, ya que en México ha tenido escasa relevan—
cta; salve el caso de los tituleos de criddito, es diffcil encon—

trar jurtoprudencia en materia propiamente bancaria.

Las relaciongs laborales cegin la legislacidn del trabajo del -

gervicio piublico de banca y erédito.

Para efectos de cota Ley, la relacién de trabajo se entien
de estalbecida entre las instituctiones y los trabajadores a su —
servicio, quienes desempeian sus labores en virtud de ou nombra-

miento.
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Ei nwmbrumienio puede ser digcrectonal, condictonal o reservado.
Es diacrecional cuando existe iibertad completa en la designacién. -
Condicionado cuande la designacid debe subordinarse a ciertes furma—
lidades, como ¢l coneureo, ¢l couerdo tenatorial o la eleceidn entre
una terna. E8 reoorvads cuando la destignacidn debe hacerse ¢ntre de-

terminadas peraomas que han preastado sue seruicios al Estade con an-

terioridad.

51 dafintmos el vocable nonminaaicnto 8 wun sentide aplisime, es
gindnimo de deaignacidn de funcionarios y vapleades.”
La relacién de trabajo entra el Estado y su empleados de base -

es wna relacidén de Derecho pibliico, que seria tmpooible sin la con-

eurrencia del trabaiadon, pusr ol awtfeuin 8 dp In ¢
litica de los Estados Unidos Mexicanos previene que a nadie se le -~
podrd obligar a prestar trabajos personales 3tin su propio congenti-
mienio.

A lag relaciones laborales materia de esta ley les gerdn apli-
cablee, en cuanto no ge opongan a ella, las digpostieionas contani—

dag en:

1. El Ttulo Tercero de la Ley Federal de los trabajadores al
gervieto del Estado, que ae refiere al escalafén, el cual tiene por
objeto efectuar pormociones de ascenso entre los trabajadores a au-
torisar lag permutas. Son factores de escalafén: Log conocimientos,
la aptitud, la antiguedad, la disciplina y la puntualidad.

2. Bl Titulo Cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al =
Servicio del Estado, mismo que se refierc a la organizacidn colec—

tiva de los trebajadores y a las condiciones generalea de trabajo -

8__Acoeta Romero, Miguel. Teorfa general del derecho Administrativo.
Editorial Porria, S.A. Quinta Edicidén. México, 1983. p. 706.
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¥ an 1 se establece la definieidrn de aindicate como wna asociaeidn
dy trabajadores que laboran en una misma dependsncia, constitufda -
para el mejoramiente, ol cotudio y defensa de log intereses comunes
de sus agremiados; rero los trabajadores de confiansa no podrdn in—
tegrap sindieatos. Estox debepdn estar formados por cuando menos —
vetnte miembros, y no deberd oxistir dentro de la dependencia otra
agrupacidn sindical gue cuente con mayor miimere de tmtegrantes. El
8tndicato deberd registrarse en ¢l Tribunal Federal de Conciliacidn

y Arditraje.

32 El T{tulo Sdptimo de la Ley Federal de los trabajadores al
Sarvieto del Egtadn, trata sobre el Tribumal Federal de loe traba-
Jadores al Serviecio del Eatado, trata sobre el Tpibunal Fedaral de
romad lineidn y Avbitrade y cotableoss al misme ticape ol peccodinian
to que deberd seguirse ante diche Tribunal. Este es un tipico tribu
nal soctal dei trabagjo, en cuanto somete al poder admintstrative a
8su Jjurisdiccidn y, consigquientemente, a &l diben someterse los con~
flictos entre dicho poder y sus servidores, cuyas relactones son de

cardcter social laboral.

48 7ftulo Ostavo de la Lay Federal de los trabajadores al Ser
vieto del Eastado. Este apartado se refiere a log mediog de apremio y
a la ejecucidn de los laudos.

§2 FEL tttulo Décimo de la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado establece las correcciones disciplinarics y -
las sanciones. Faculta al Tribunal Federal de Comeiliaeidn y arbi-
traje para imponer las correcciones diseiplinarias. Estas ultimas

pueden per:

a). Amonestacidn.

b) Multa que no podrd exceder de 100 pesos moneda nacional.

o} Suapensidn del empleo con privacidn de sueldos hasta por
tres dias.
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Las correcciones disciplinarias se impondrdn oyendo al interesado
y tomando en cuenta las eircunstancias em que tuve ilugar la julia co-
metida, Lao sanciones también serdn impuestas pa-r el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje.

El artfculo 5% de la Legislacidn dul trabajo del Servicio Pibli—-
co de Banca Y Crédito, en su segundo pdrrafo, cstablece que en lo pre
ViBto por cuic ley ¢ aplicars supletoriomente v en ese orden: la ley
Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
layes del orden comiin, ta costunbre, el uso, los principios generales
de Derecho, y la equidad.

También es tmportante hacer mencidn de que los trabajadores de las
inetituctones de crédito quedan sujetos al régimen de seqaridad social
previsto en la Ley del Seguro Soeial y en la Ley del Instituto dei —
Fondo Racional de la Vivienda para ios Trabajadorcs.

Concepto de pervidor piblico.

Por mervidor piblico "se entiende toda persona que desempeiia un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la administracién
ptblica federal centralizada o ¢n el Departamento del Distrito Fede-
ral, organismos descentralizados, empregas de participacidn estatal
mayoritaria, organizaciones o sociedades asimiladas a éstas, fideico
migos piblicos, en el Congreso dec la Unidn, en el poder judicial o
que manegjen recursos econémicos federales."” (Articulo 212 del Cé6di~
go Penal para el Distrito Federal.

De la anterior definicidn se¢ puede deducir el sigutiente concep—
to, que encuadra en el tema que nos ocupa: Servidor piiblico es la —
persona que desempedia un empleo, cargo o comisién relacionado con el
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maneJo de los recursos econkmicos federales, provio nombramiento de
la autoridad correspondienie.

Servidor de conftianza

Segiin la Legislacidn del trabajo del Servieto Piblico de Banca
¥ crédito son trabajadores de confianza quienes ocupan los siguien
tes puestos:

Directores y subdircctores generales

Directores y subdirectores adjuntos

Directores y subdirectores de divisidén o drea
Gerentes

Secretarias de los gerentes y de sus supericres

IV ind e T s very
Contadarer generalse

Contro ladores gencraleo

Cajeroe y subcajeros generales

Representantes legales y apoderados generales

Ademds, lo son "aquellos que conforme al catdloge general de -
25 do loe Ymetitusrtonss, adninistren controlen, registren o -
cugtodier informacién confidencial basica de cardeter general de
laa operaciones” (fraccidn X), asi como los que "desempefian funcio
nes de direccidn, inspeccidn, vigtilancia, fiecalimacidn, investiga-
cidn cientifica, asesoria o conasulterfa, siempre y cuando dstas ten
gan caricter general” (fraccién XI).

No obstante que los trabajadoreca de confianza en las institucio
nag nacionales de erédito son demasiados, porque como oe puede obger
var, la gran mayorfa de los nombramientos se encuentran dentro de la

Tyueba Upbina, ALberto y Jorge Trueba Barrera, Legislacidn Federal de
Trabajo del Servicio Publico de Banca y Crddito. Ed. Porriéa,5.A. —
vigesf{ma primera edicipn. Mérico. 1986. Art. 2% p. 435.
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tro de la categorfa de confianza. A su vcz, gl Bunco de Mérico, -
por ser un organismo descentralizado del gobierno federal con per—
sonalidad jurfdiea y patrimonio propfos y por tener su propia ley -
orgdnica, pucde sefialar a otros trabajadores como de eonfianza, a -
demds de los enuneiados en los fraeetones I, II, IIT y IV antes re-
feridas :

"a) Los empleadoe advceitvs 3¢ manera poreonal y directa a la

i

Jjunta de Cobicrno de la misma institucidn y a la Comisidn de Crédito.

bj Loe pilotos, coptloitos ¢ tingeniercos de vuelo.

¢) Jefes de oficina.

d) El personal de aeguridad

a) El personal adseriiv u tas Srcas de eomhion. metales, tnver
atoncs, valores e tmforndtica.

£3 Loa oparadores y contrasefladores del telex.

g) Asf comp el personal téenico que maneje informacibn confi-
denctal. "8

Cabe aclarar qus 5t lcg trabaiodores de confiansa son asgpara—

dos de su trabajo, ya sea juatificada o tnjustificadamente, no ten—

drén derecho a su reinstalacidn.

2.4.2 Seruidor de base

La legtslacidén del Trabajo del Servieio Piblico de Banca y ~—
Crédito define por exelusibn como trabajadores de base a los que =~—
no sean constderados de confianza. Los trabajadores de base, ten—
drdn, entre otros beneficios : 1) @ue despuds de cumplir doce me—

8Legtslacién Bancaria. Ley orgdnica del Barco de M8zico. Editorial
Porria,S.A. Trigdsima primera edioitbn. México 1986. Art.40 p.2?8,




ses de gervicios, tendrdn parmanencia en el empleo. 2 ) En el su~
puesto de que gean separados da su empleo, o bien, que se lag in-~—
demnice con el tmporte de irds mescs de sclarto y veinte dics mds -
por cada aiio de servicios. 3) También podrdn formar sindicatos, -
lod cuales deberdn adherivse a la Federacidn Nacional de Sindica——
tos Banaarios, tnica centpal recomweidapara log efectos de la Le-
gtalacidn dol Trakagjo del Serviecio Piblice de Banca y Crédito (ar-
tfculo 23).

Jurisprudencia, laudos y ejccutorias en relacton con los trabafado-

rea de lg tngtituctones de banca y erddito.

La Legislacidn del Trabajo del Servicio Fublico de Banca y -
Crédito contiene wn total de veinticuatro articulos, los cuales esg
tdn agrupados en aeis capitulos. En el capitulo primero se encuen
tran las dispostciones generales; en el capitulo segundo se soia—
blecen los dfas de descanso; el capitulo tercero determina la segu
ridad social y les prestaciones econdmicas; ¢n el capftule cuarto
ge habla de suspensidn, ecese y terminoeidn de los efactos del nom—
bramiento; el caplitulo quinto se refiere a la Federacidn Nacional
de Sindicatos Banaarios, y por uitimo, el cupltulo soxto trata de
la supervisidn de las instituctiones.

La eritica que se le podria hacer a esta Ley es que, por sar—
ella de cardcter soctal, contiene muy pocos artfculos y trata dz -
subsanar este problema remitiendo a la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicto del Estado en la mayoria de sus artiiculos, por -
lo eual la jurisprudencia que existe en relacidn con los trabajado
res de las instituciones de crédito es bastante amplia; por ello -
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8610 mencionamoes algwios de los precedentes que a nuestre jutcio =

2om mde fmpoytantas, incluyendo alguwos laudos y ejecutorias.

Trabajadores al gervicio del Estado. Abandono de empleo ime--
xigtente, cuando el trabajador se encuentra privado de su li-
bertad.

Si loa superiores de un empleado se mantificstan informados de
la causa de la ausencia y la suspensidn del contrato de trabajo de
aquél, originadas por causas ajeras a la voluntad dei trabajudov,
lo que ea evidente en log casos de privacidén de la libertad, es im
procedente lavantar acta de abandomo de empleo, puasto que esto 4l
timo requicre la intencidn espscfficanente determinada de hacerlo;
regetndirle su contrato en el caso mencionade equivale a despido -
tnjuatificads. (Eddeutoria S. J. F. 7a. Epoca, volumen 1, Sa. par
te, Cuarta Sala, p. 73.~ A. D. 4335/68. José Alfonso Jiménes —
Cundati, 30 de encro de 1959).

Preferencia de trabagjadorcs sindicglizados

La preferencia que estipula el artieulo 41 estatutarioc para -
los trabajadores sindicalizados respecto de los que mo lo estuvie-
ron, debe entenderse en el sentido de que tal preferencia sflo ope
ra cuando extete igualdad de competencia y antigledad entre los as
pirantes a un ascengo. (Laudo: Exp. mimero 71/50, José Garcfa de

Alba contra asecretario de Gobermacidn).

Falta de probidad

Incurre en falta de probidad un trabajador que no comunica a-
la supevriortdad el faltante que por cualquier civeunstancia resul-
te en la oficina a su cargo, no obstante que no 8e justifique Que=
hubieoe dispuesto del importe del mismo para usos propios ¢ ajenos.
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(Lawdo: Erxp. migmero 722/47. C.Secretarie de Comunicacionea y O—
brag Publicas contra Enrique Pefta Sudrez).

Incirre en falta de probided o incumplimiento del contrato de
trabajo el trabajador que diapone, aun en forma momentdnea, de los
fondos del Estade, para usos diferentes a agquellos a que estdn des
tinados. (Laudo: Exp.nimere 574/45. C.Secretario de Comunicio~
steg iy Chras Publicas contra Manxel Ruiz Arris).

Abandono de biencs de la racién

Es causa de cese de un trabajador el abandono de una camione=-
ta que ha oufrido un accidente en la carretera, porque al abando--
nar el vehfculo el trabajador puso en paligro los bienes de la na=
cidn que tiene encomendados a su eutdadp. (Lawdo: Exp. rubagro ==
5/852. Abraham Garrido Abad conmtra sercretario de Haeienda y Cré=-
dito Publice).

Trabajadores al serviecio del Estado, en qué consite su aban-

dono de empleo

A falta de disposictén legal que defina qud deba entenderse -
por abandono de empleo, no debe aceptarse el eriterio del factor
tiempo como determinante de la existencia o inexistencia de ese a
bandono, pues para precisarlo coms causa de cese, debe atenderse
a la naturalesa de las funcionen encomandadas al empleado piiblico,
ya que el fin que persigue el articulo 44, fraccidn I, del Estatu
to da los trabajadores al servieto del Estado, a diferencia de la
Fracetdn V, incigo B, del artfoulo 44 del mismo ordenamianto, as
que el empleado piblico estd siempre atendiendo el servieio que -
tiene eneomendado, de suerte que el abandono depende de desatender
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una funcidén determinada, aun cuando sea mcmentdnea, sin conaiderar
el Efempo del abandonp.,  {Juriepmedewsiar Apdndice de 1017-1975, -

Sa.parte, Cuarta Sala, tesis 273, pp. 257 w 258.)

Cage tnjustificado

KXo sun causas Justificadas para scparar de2 su empleo a un tra-
bajador aquellas bafas que vean dictadas "por acuerdo guperior" o -
por "reorgantaactones"; por tanto, ¢l cese decretado por tales mett
vog resulta tnjustificado. (Lawdo: Zxp. nwners 241/089,  Rail Iba-

rra Rodriguez contra secrctario de Hactenda y Crédito Piblico).

Trabajadores al gervicio del Estado, de su falta de probidad

El vocablo probidad significa bondad, rectitud de dnimo, hom-
briu ds blen y konrzdez en o) phetan, v no puede haber ninguna de -
apas cualidades an el empleado Gue,conociendo la extstencia de una
prdctica que lesiona log interesee de la dependencia en donde pres
ta sus serviciog, y teniendo, en razdn de su empleo, la obligacidn
de ponerla en conooimiento de su superior jerdrquico, no lo hace.
<ar  Informe da 1972, Segunda parte, Cuarta Sala, pp. §7
y 58.- A. D. 4363/71. Enrique Interiaen Oliver. R. el 14 de mar-
2o de 1972).

Carencia de nombramiento

Es una defietencia adminigtrativa que corre a cargo de los ti
tulares, y su falta no puede destruir la relacién Juridica de tra-
bajo establecida por otros medios de pruzha. (Laudo : Exp. nimero
36/952. Migucl Angel Romero y Arcadio Gamboa Torregosa contra ge-

cretario de Educacidn Publical,

Naturaleza de los nombramientos

El nombramiento que se expide sin especificar que es provisic
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nal, interino o a tiempo fijo, se considerard en forma definitiva -
en proptedad. (Laudo: Exp.mimero 123/48. C.Valentin Lozano Cenice

rog contra C. Seeretario de Fducaecién Piblica.

Tyabajadores del Estado, recornocimiento da que gon de baae

El reecnocimiento que la Saecrctarfa de Hactenda y Crddito Pi-
blico hase en o1 pentido da qua un trabajador tiena puesto de base
¢8 prucba determinada para asignar al trabajador la caltdad que le
corresparide. (Ejecutoria : Informz de 1372, Segunda parte, Cuarta
Sala, p. §8. A.D. 5345/71, Margarita Rodriguea Cataldn.— R. el 13
de marzo de 1871).

Bapleocdos de base, au calidnad

El hecho de comisionar a un empleado de base en un puesto de -
confianza, no le da este Gltimo cardcter y conservard sus prerroga~
tivag de trabajador de base. (Laude: Ezp. numere 303/54. C. Sil-
vino Villegas Navarrete contra el C. Jefe del Departamento del Dig
trito Federal).

Trabajadores al serviecio del Estado de confianza; no eatdn
protegrdos por el apartado "B" dcl articulo 123 en cuanto a
la ecotabilidad de su empleo.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nmo inecurre en
violacidn de garantfas si absuelve del pago de indemnizacidn cons
tituctonal y salarios catdos reclamadeos por un trabajador de eon—
fianza que alega su deepido injustificado, i e¢n autos ge acredita
tal cardcter, porque los trabajadores de c¢onfiansa no egtdn prote—~
gidos por el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucidn, 8i—
no en lo relativo a la percepcidn de sus salarios y a las presta—
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atonea del régimen de seguridad social qua les corresponde, pero no
én Lo pefavanie a la estabilidad del emplec. (Jurisprudencia : -
Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Segunda par-

te, 1983, Cuarta Sala, pp. 18 y 19 ).
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CAPITULO II11
LA APLICACION DE LA TORIA DEL DELITO EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 80 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FUBLICO DE

BANCA Y CREDITO

51



82

Se llama teoria del decilito a la parte del Derecho Fenal que so
ceupa de erplicar que ¢s ¢l delito en gencral, es decir, cudles aon
las caracteristicas que deébe tomer oualguicr delito. Esta explica—
cidn no es un mero discurrir aobre el deltio con interds de pura eg
peculacidn, B8ino que attends al cumplimiento de un comutido esen -~
ctalmente prdctico, constatente on la faeilitactdn de la averigua—
ctdn de la pregoncia o auseénctia del delito en cada caso concreto.

De acuerdo con lo anterior concluyo qua ia teorfa del delito -
&5 unag conatruccidn dogmdtica que nos proporetona ¢l eamino légieco
para determfnar 81 existe o no el delito e¢n un easo euncrats.

3.1 Concepto de delito

La palabre delito dertva del verbo latine delinquere, qua sig-
nifica abandoraor, apartarce del buen camino, alegjarse del sendero =
geflalado por la ley.

Aunque algunus autsrse han tratoado de encontrar unardefinicidn
de daelito universal, esto no ha oido posthiv hasita ahora, dado que
el delito estd intimamante ltgado a la marera do scr de cada pucbls
Yy a lag ngcesidadea de cada dpoca. De acusrdo con esto sa puede -
obgervar que lo que es delito es un lugar y época determinados, en—
otra época y circ Ilugar mo lo es. Lo anterior da lugar a lo que -
Juridicamente sc econoce como relatividad dal delito.

Algunas definictones de delito se pregentan a continuacidn. -
Para Francisco Carrard, es "la infraccién de la ley del Estado pro
mulgada para proteger la segurtdad de los ciudadanos, resultante ~
de un acto externo del hombre, postitivo o negativo, moralmente im=—
putable y politicamente dafoso. ol

Analtzando asta definicidn se puede observar que Carrard con-

ICaetellanoa Tena, Fernmando. Linegmientos elementales de derecho -

penal, Editorial Porria, 5.A. Decimojquinta edieidn. México 1981.
p.126.
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zihe ol Jdelite ecmo un ente Juridico, constitufdo por una relacidn
de contpadieidn entra un hecho y la ley, que es una disorancia ar-
méntice, ya que nccesaricmente debe consistir en la violacidn de la
ley y es delito 8dlo pichoca con la ley del Estedo, abandonando -
la ley moral o divina, w al mismo tiempo le da un cardcter de obli
gatoriedad. Fa tdea principal en el £stado es protoger la seguri-
dad da los ciudadancs. El delite debe ser resultado de una conduc
ta gxteorna y no de aimples deseos o pensgnientos.  For dilimu, gs-
tima al acto o a la omigidn moralmente imputable por wstar el indf
viduo sujeto a las leyes criminales.

Para ¢l Tribunal Supremo, "delito es la conducta hwmana exter
na, culpable penalmente, antijurfdica y por corresponder a un tipo
legal, punibla. n?

Para Jofe Maggiore, Ydeidto es deads ol dngulo histérico, to-
da aceidn que la conciencia ética de un pusblo considera merecedo-
ra de pena, en detarminado momento histdrico. Delito desde un dn—
gulo valorativo es todo acto que ofende gravemente al orden ético-
Vv que exige ura ezpiceidn consistente en la pena. '

Seguin Rafael GAréfalo, el delito natwral es "una violacidn de
los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida-
media indispergable para la adaptacién del tndividuo a la colecti-
vidad."!

Luts Jiménes de Asta establece que "delito eg un acto tipica-

2arrancd y Trugille, Rail,Derecho penal mexicano. Parte general.

Editorial Porria, S.A. Decimaquinta edicién. México 1966. p. 126.
3Buzén Domingo, manuel. Derecho penal del Tridbuanl Supreme. Edi -

torial Hispanoeuropea Barcelona, Espaiia, 1964 Tomo I. P.35
4Carrancd Yy Trujillo, Raiil., Obra citada. P. 221.
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menie aniifuiridice, culpahle,; somectide a condiciones objetivas de~
puntbilidad, imputable a wn hombre y acmetide a una sancidn pe —
nal.."s

SegiinCuello Calén, "delito es la accidn hwnana antijuridica,-—
tipica, culpable y punible. b

Para Binding, "delito es la aceidn tipica, antijuridica, cul—
pable, acmetida a una adecuada sancidn penal qua llena las cordi =

ciones objetivas de culpabilidad. "’

3.1.1 Desde w: punto de vista juridice formal

Deasde eata perapectiva el delito se caracteriza por gu san —
cidn penal. Sin una ley que sancions una determinada conducta no—
e8 posible hablar de delito. Esta noctidn es Tnsuficiente porque —
no atiende a las condictonve viteinsccas del retn mismo, sino edle
e las Ffomalaes, como por ejermplo, una definietdn de delito desde —
el punto de vista de la nocidn jurldico-formal la tensmoz en el ar
ticulo ?¢ del C3digo Penal para el Diatrito Federa, donde se sefia—
la que "delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes pena =
leg”.

3.1.2 Desde un punto de vista gurfdico sustarcial

En primera término considero dos sistemas principales para reg
lizar al estudio Jurfdico sustancial del delitor

a) El unitario o totalizador, segin el cual el delito no pue
de dividirse ni para su estucio, por integrar un tode orgdnico, un
concepto indisoluble, o sea, que el delito puede presentar varios-—

aapectos, pero no hay manera de fraccionarlos.

5Idern.

Scue Llo Caldn, Eugenio. Derecho Penal. Parte general. Tomo I.-

Voliémen segundo. Editorial Bosch. Barcelona, Espaiia, 1975, p.-
236.

7Cum'am:ci y Trugillo, Rail. Obra citada. p. 222.



55,

b} Atomizador o andlitico, el cual considera que el delito —
e eoildia Jde auccrds con suz clomenins oomatitutivos, lo cual no-
implica que el delito integre una wnidad,

Deoade este iltimo punte de vista, y sigutendo la corriaente a-
nalftica o atomizadera, el delito tendrd diversoa elementos, como-
lo gon: wna condusta, tipica, antijuridica y culpable, y si falta
uno de csos ¢lementos, no hay delito. Como ejemplo de cate tiltimo
punte de vista tengmos la ya ¢itada definicidn de luis Jimenaoa de
Asiia, aai eomo la de Cuello Calén. A ellas se agrega la de Euge—
nite Radl Zafforoni, quien sefala que delito ¢8 "una conducta huma-
na tndividualizada mediante wun dispoaitive legal (tipo) qus revela
su prohibieidn (tipica), que por o estar parmitida por ningin pre
cepto juridico (causaz de justificacidn) es contraria al orden juri
dies, y fus por ponle awipibla al auter vue actuase de otra manera,
es raprocheble (culpable)."g

Actualmente la definicidén de delito depcndard de lo que quiag~
ra caracterisarac, ya gean comportamtentos punibles ¢ los meracedo
ros de pena, obviamente dentro de un marco de Derecho penal de he-~
cho {(=intema penal mexicano); lo antertor podria obsarvarse desde—
dos puntos de vista: }

a) St lo que interesa @3 saber lo que el darecho positrve -
congidera delrto (problema caracteristico del juesl), la definicidn
podrta lograrse recurriendo a la consacuenetia juridica del hecho =
concreto; en este sentido es vdlida la definicidn del articulo 72~
del Cédigo Penal para el Distrito Federa. Eata definteidn dié lu-

gar a un concepto llamado formal, es decir, en este caso la defini

HZaj'faroni, Eugento Rdul. MNanual dc Derccho Penal.  Parte general.
Editorial EDIAR. Buewnovs Aires, 1982. p. 258.
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eidn del delito dependerd de caracteriamar los comportamientos punti
bles.

oontrario, i 1o que fnilepwsa o anhop al datoyeai=

o~

b} Por e
nado kecho debe prohibirse bajo la amenaza de wna pena (problema -
caracterigtico del legislador), cote concepto ne podrd referirse a
la pena, sino al contenido de la conducta, le cual dard lugar a un
coneepto material formade por elementos posttivos y negativoa.
Tras analizar las anterioren definiciones conluyo que el deli
to es una conducta externa, tipica, antijuridica, culpable, congi-
derands a la imputabilidad como ou presupuesto nacasartio y por co-

rresponcer a wun tipo logal, punible.

3.2 La fracetén IV del artfculo 90 de la lLey Reglamentaria del -
Servicio Piblico de Banca y Crddito en orfen al tipo penal.

Fl #4po panal ea um inatwmmontn lagal. lgicamanta da natura-
lesa descriptiva, que tiene la funeidn de individualizar las con -
ductas hwnanag panalmente ralevantes. El tipo es necesario porque
8in &l no podriamos determinar la antijuridicidad y la culpabili ~
dad de una conducta, que en la mayoria de los casos carecerfa de -
relevancia penal.

No debe donfundirse el tipo con la tipicidad, pues el primero
es una férmula que pertencce a la ley, en tante que la segunda per
tenece a la conducta, y aplicando lo anterior al tema que nos ocu-
pa, tememos qua en la Ley Reglamentaria del Servieio Piblico de -
Banca y Crédito se estipula lo siguiente:

"CAPITULO IIT

De los delitos

Articulo 80.~ Serdn sancionadas con prisidén de dos a diez -

aflos y multa hasta por cantidad equivalente a cinoo mil veces el sa
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larto mintmo general diaric del Distrito Federal:
.. IV, Log gepvidopas publicos de la ingtitucidn que, cono =

etendo los vieios que sewala la fraceidn anterior®, concedan el —
préatamo, si el monto de la alteracidr hubiere sido determinante -
para concederlo y 8¢ produce quebrantc patrimonial u organtzacidn.”

En orden al tipo, el ordenamiento anterior A) es espeetal, =~
porque aparece en wna ley especial; BO es un tipo gravado, pugs -
respecto a su penalidad ya ro adntte la l{bertad provisional: C)-
a8 un tipo anormal, porque conting elementos objulivoa, subjeiivos
¥ normatfvos:

a) Elemento objetivo: prfstane y quebrante patrimenial.

b) Elemento subjetivo: dnimo del servidor pibilico.

¢) Elemento normmativo: loa vietoe (consistantes, de acuerdo
con Lo fracsidn TIT del artficulo (0 de la Ley Reglamentaria del -
Servieto Piblico de puneca y Crédito, en hacer avalios que mo co —
rrespondan al valor da los bienes que oe ofrazcan en garantia dal
préatamo solicitado).

Son glemgntos del tipo: a) Objeto jurtdico: patrimonio da
la Tnatitucidn da erdédite. b) Objeto material: quebranto de lu-
ingtitucidn, como consecuencia del otorgamiento del préstamo.

Por otra parte, D) es un tipo de dailo, porque se dafa a la -
tnstitucidn en su patrimonto. E) Ea un tipo complejo, porque ne-
cesita el complemento de la Fraeetsn III del articulo de referen -
cta, y F} es un tipo de formulacidn exclusiva. ya que sélo se nece

sita conocer los victos.

*Fraccién III: "Las personas que para obtener préstamos de una -
ingtitucidn de crédito presenten avalios que no correspondan a lu
realidad, de manera que el valor real de los bienes que ofrecen en
garantia sea infertor al tmporte del crédito, resultando quebran-
to patrimonial para la institucidn.”
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3.2.1 Conducta

Entendida como elemento bdsico del delito, congtaste em un he-
cho exterior pesitivo o negativo producido por el hombre, y someti
do a la capacidad de decigidn final de su voluntad. Comstideramos-
como elementoa de la accidn los que menciona el criterio de Edmun-
do Mezger:

al Querer del agente (entendido caomo voluntariedad).

b) Un hacer del agente (deapilasamisnto corporall.

¢} Una relacién de causalidad entre el quarer y el hacer.g

Aplicando este alemento positivo dal delito a la fracecién IV-
de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, -
serd de acctidn entendida como hecho, puzs hay wn resultado mate -
riat, ifodi vom quo cporece wn desplanamianto del servidor piblico-
al eonceder el prdstano conoeiondo que los avaliws que prasanta la
persona qus solicita el prdstamo son faleos, lo cual da como resul
tado el quebranto patrimonial de la ingtitucidn.

En esta fraccidn, entiendo el quebranto patrimonial como un -
perjuicio que se la causa a la tnatitucidn:

En orden a los sujetoa se pucde dectir que es un tipo untaubje
tivo y plurisubjetivo, ya que puede ser cometido por uno o variog—
servidores publicos.

En orden al resultado ¢s material o de dano porque causa un =
quebranto patrimonial a la tngtitucidn,

En orden a su persecucidn es un delito de querella, ya que 86
lo se procederd a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
piblico, quien ademds deberd escuchar la opinién de la Comisidn Na

QWeael, Hans, Dercche penal alemdn. Editoriel Juridica de Chile.

Santtago de Chile, 1979, p. £2.
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eional Bancaria y de Seguros, de acuerdo con lo dispuesto por el =
articulo 92 de la eitada ley.

En orden a su duracidn es instantdneo, porque se concede el =
préstame y el monto de la alteracidn es determinante para conceder
lo, tras lo cual ae produce ¢l quebranto patrimonial para la inatt

tucién de crédito.

3.2.2 Auagencia de conducta

La ausencia de condusta, en cualquicra de gus formas: fuerze
fioica trregtstible (vis absolutal), vis mator, suecfle, hipnottemo,-
sonambulismo, movimientos reflejou; rno se da por la misma naturale

za del tipo, enincntemente dolooco.

3.2.3 Tipteidad

La tipicidad ¢s la caracteristica que tiene una conducta en —
rasén de estar adecuada a un tipo penal, es decir, individualizada
come prohibida en un tipo penal. Para Celeatino FPorte Patit, la —
tipieidad es la adecuacidn de la conducta al tipo, que se resume a
la férmula Nullumn, crime sine tipo. En este orden de ideas, consi
dero que la tipicidad e¢s lu razdn de ger de la antijuridicidad.

Y con respecto a la fraccidn IV del articulo 90, 8i hay tipi-

ecidad cwando el servidor piblico, conociendo la alteracién de loe—
avaldos, que se traducc cn falsedad de los mismos, concede al prés

tamo ocasionando el quebranto patrimonial para la inatitucidn.

3.2.4 Antipictdad

La no adecuaeidn de la comnducta al tipo descrito por la ley,-
constituye la atipicidad. Son formas de ésta, las siguientas:

a) Falta de calidad del sujeto activo. Aplicando cato al ca
8o de estudio i podria eristir atipicidad en el supussto de que-
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el sujeto active no sea servidor pitblico, por ejemplo, ai no tiene
el nombramiento que se requiere para autorizar prégtamos.

b) Falta de calidad del swjeto pagivo, en el gupuesto de que
no ge trate de una ingtitucidn de crédito o de una organizacidn -
auxtliar.

¢) PFalta de objeto material. Esta fora de atipteidad tam -~
bién se puede presentar en la fraceidn IV del antfculo 90 de la —
multfcitada ley; que se descubran los victos y no se liegue a otor
gar el prdatamo ¥, lSgicamente, no ge producird quebrante patrimo-
nial a lg itnstitucidn,

d) PFalta de loa medios de ejecucidén. Esta fora de atipicti -
dad ee da ewando no ge presentan vicios, o aea, que no extsta fal-
sedad en los avalilos que se pregente como garantia para obtener =
el préstamo.

e} Falta dei elemento normativo o subjetivo del injusto. Eg
ta sc traduce en que no cxistan viciosc. por afemplo, ta persona =
presenta el avelio de los bienco que va a dar en garantia del prés
tamo que le otorgerd la ingeftueidén, y descorwee sl eptdn acordes-
con el monto de activos y/o pasivos o corrcsponden al valor real -
dsl bian, yu que dichos avaldos jucron realisados por peritos en -
la mataria, luego entonces, en riingin momento existid conducta in-—
tenetonal de causar perjuico a la instituction, ni en el golicitan=—
ta, nt en el gervidor piblico, aunque el citado ejemplo es una 8i—
tuacidn muy tnverosimil,

3.2.5 Antijuridicidad

Es la oposicidn a las mormas de cultura reconocidas por el Es
tado; se le denomina también tlicitud, y los alemanes la llaman —
"injugto", para significar lo contraric a derecho. Al deeir normas
de cultura me refiero a aquellas ordenes y prohibiciories por las —
que la sociedad exige el comportamiento que corresponde a sus inte
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reses.
Cugndo estas nowman da sultupa gen reconceidas por ¢l Estado,
la opoaictdén a ellas constituye lo antijurfdico. Meszger expresa—
ba que las leyes emanacidn positiva del derecho e5lo son poaibles
con arrveglo a determinados presupueotos que congtituyen el total -
complejo de la cultura. Las mormas de culfiga ason, por tanto, =
principics esenciales de la convivencia social, regulados por el -

derecho, como expregidn de una cultura.

Carrara sefialaba que la antijuridicided es wia contradiccidn—
entre la conducta concrete ¥ un concreto orden juridico estableci—

do por el ec:ada.:w

Entendida entonces la antijuridicidad camo una cordusta tipi=
ca que no se encuentra amparada por una causa de jJustificaeidn, en
la fraceidn IV dcl articulo 90 vencs que 8t exisiec wna conducta an
tijuridica, ya que el pervidor piblico conoce los viecios del avalio
¥ no obstante, concedy ¢l prdstano, cauaando con su conduta el -

quebranto patrimonial a la institucidn.

3.2.6 Causa® de licitud

También llamadas excluyentes de responsabilidad como las deng
mina el C&digo penal para el Distrito Federal; Carrancd y Trujille
lag llomaba "eausas que exluyen la inepiminacion"? pero en el dere
cho penal mexicano no se podrian denominar asf, ya que esta denam}'_
nacidn -incluye las causas de ausencia de conducta, a‘tipicidad, cay
sas de justificacién, causas de inimputabilidad y las causas de in
culpabilidad.

IOCarrancé ¥ Trujillo, Raiil. Derecho penal mexicano. Parte gene~
ral. Editorial Porria, S.A., Dectmoquinta edicidn. México 18586 -
p.362.
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Las caugas de justificatiedn no deben ser confundidaa con otras
szimentes. Moy entre ellas una distincidn precisa en funcién de -

los diversos clementos esenciales del delito.

Las causas de Justificacidn son objetivas, referidas al hecho
e impersonales; sus efectos son "Erga omneg", respecto a los partf
pipes y en relactén con cualquier clase de responsabilidad jurfdi-
ca que pretenda derivar del hacho migmo. Jiménea de Asia, con fi-
neg exclusivamente diddcticos expresa que on las causas do Justifi
cacion no hay delito, en lae de intmputabilidad no hay delincuente

y en lag ercusas absolutarias no hay pena.

En el derecho penal mexicano ge puede definir a las causas ex
cluyentes de responsabilidad como aquellas condiciones que tiang -
6b poder do cxzcluir Iz ontd funddintdad da una conducta tipica. -

Representan el aspecto negativo de la antijuridicidad.

Y como causas de justificacidn o exzcluyentes de reeponsabili-—
dad encontramos: la legitima defensa, estado de necesidad, (si el
biew salvadn es mayor jerarquial, cumplimiento de wn deber, aejeret
eto de un derecho obediencia jemdrquica, (ei el tnferior estd le -
galmente obligado a obedecer), e tmpedimento legitimo.

En este orden de ideas, con respecto a la fraceidn que me ocu
pa opino que 8élo operaria una causa de Jjustificacién y seria la —
excluyente de un estado de necesidad, partiendo del supuesto que -
el estado de necesidad es: wna situacién de peligro, real, grave
del bien amenasado y para superarla, es indispensable el sacrificie

de un interds ajenoc para asalvaguardar el propia”;” condiciones —
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pedercaas que excluyen la antijuridicidad, siendo la conducta tipt
ea, por ejemplo: el servidor piblico 8s da cuentu que &l avaiie -
que le presentan como garantia para obtener ¢l préstamo es algo,~
y que al mismo tiempo causard wn quebranto patrimonial a la tnsti-
tucidn, pero que dicho préstamo lo necesitan para salvar la vida a
la peraona que se le va a otorgar. Claro que date eJemplo es re-

moto, pero se podria dar.

3.2.7 Imputabilidad

A la imputabilidad la considero prasupuesto necesario da la -
culpabilidad y la defino como un congunto de condiciones minimag de
salud y desarrollo mental en ¢l autor en el momento en que gse eje—
cuta el acto ti{pico penal, que lo capaecitan para responder del mig—

mo.

La imputabilidad es la capactdad de emtender y dc gucrer en el
campo del Derecho Penal; es la posibilidad potencial y abstracta de
qua el hombre le sean atribuibles loe hechos o las meras conductas,
que pueda realizar, como a 8u causa eficiente, consciente y libre,

Yy por tanto, a la imputabilidad no se le puede conatderar elemdnlto -
autdnomo del delito, sinc que ea presupuesio de ia culpabilidad, —
porque exiate el libre albedrio con bags en que la imputabilidad se
da en una persona que posee capacidad bastante para conocer y distin
gutr la diferente categoria de lo licito y de lo prohibido, y condu-
cirge segin tal discermimiento.

Y aplicada la tmputabilidad al tipo en estudio, es elocuente que el —

"Cuello Caldn, Eugenio. Derecko Penal. Parte General
Editorial Bosch. Barcelona, 1975.
p. 363




a4,

servidor piblico es una peracna capas tanto fisica como mentalmente

y deede luego, mavor de edad.

3.2.8 Causag de iniputabilidad

Se¢ presentan

dad de conocer y de querer.

egtas causas cuando el agente carece de la capactl

12 zsta capacidad puede faltar cuando

aun no 8¢ ha alcanzado determinado grado de madwres ffotea y psiqui

¢a, o cuando la conciencia y la veluntad estan anulada o gravemente

perturbadas da modo parmarente o transizopio,

Son causas de tnimputabilidad: la minoria de edad, la enferme

dad mental (estado de inconctiencia permanente), cstado de inconcien

eta trangitorio, el miedo grave y la sordomudesz.

Respeeto al tipo que nos ocupa podemos decir que 8éld podria -

operar como causa
grtorio. Tomando
to de conceder ¢l

presentados fiima

de tnimputabilidad un estado de inconctencia tran
14

como supeusto que ¢i servidor publico en el momen

préotome y conceiondr loa vigior de 1o avalidog -

concedtendo aqudl, causando agi el quebranto en -

el patrimonio de la tngtitusidn, estawio pooo licldo en el momento

de autorizar el préstamc. Pero esta es causa de intmputabilidad -

86to 8t {a embriagues fiu sildo [uriulia, no Jquérida, ni prevista, ~~

originando la anulacidn de las facultades mentales en forma tranai-—

toria. Cuando el

@n su causa, nada

estado transitorio se origine por acctones Libres

tendrd que ver con la causa de inimputabilidad in

vocada, Lo anterior ¢¢ independiente de la responsabilidad laboral

que se dé con respecto al aervidor piblico y la tnatitucidn de cré-

dito.

3.2.9 Culpabilidad

Culpabilidad

es el conjunto de condictones que determinan que

1

Zeuetlo Calén, Eugenio. Obra citada: P. 475.
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el autor de una aceidn tipica, antijuridica v atribuible, seg —-
penalmente responsable. Existen dos teorfas principales que tra-
tan de explicar la culpabilidad:

al Teorfa paicoldgtea. kara euia leunia cs nocosaria 1o —
camprobacidén de que la voluntad del autor ¢s causal del hecho tli-
cito en dos casos: el dolo v la culpa. Ambos gon eapectes de la -
sulpabt lidad y presuponen la imputabilidad del autor.

b) Teoria noymativa. ELl punto dec partida de esta teoria es~
la reprochabilidad. Por tanto, una conducta culpable ¢8 reprocha—-—
bls. Lo culpabilidad en ente teorfa constituye un juteio de repro-
che porque el sujete pucdc obrar de otra mancra (libre albedrio} y
no lo hace; en consecuencia, donde falte eata libertad de eleceidn
no cabe la aplicocidn de pena.

En eate orden de ideas se concluye que el fundamento de la —
culpabilidad que son precioamente las eondiciones en que determi--
nada conducta es productda, Lienundo &l &ipc logzl- com lae rondi—
ciones que prusben qué ¢l hecho mismo es atribuible al sugeto por -
que fue quertdo por é&ste y, por tanto, anarita un juicte de repro—
che. Y &¢ congiderzmos a lo imputabilidad como presupuesto de la -
culpabilided, veremos como mientras la imputabilidad es una sttua--—
eidn psiquica abstracia, lu culpabilidad ee la copacidad conereta——
de imputacidn legal.

Aplicando lo anterior a la fraccién IV del articulo 90 de la -
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crddito, concluyo
que la conducta del servidor piblico sf es culpalbe. En primer lu-
gar, porque gu conducta (conceder ¢l préstamo) tndica una concien—
eta potencial de antijuridictidad, va que an ningin momento podria =
considerarde licita su conducta si con ella causa un perjicto a la
tngtitucidn. En gsegundo lugar, el serpidor publico tuvs la opeidn
de actuar de otra manera, iibortad de elececidn, y no recirrid a -

ella, lo cual se traduce en tmputabilidad, presupuesto necesario de
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la culpabilidad; por tanto, la conducta aludida, amerita un Juicio
de reproche. Por ultimo, la conducta analizada es emingntemente ==
dolosa, pucs el gervidop publico aabe que ¢l avalio que ge le praen
ta tiene vietos, que egtd alterado y no corresponde al valor real -
de log bienes que se ofrecen como garantia, y ademds, que este ava—
lio ee determinante para conceder el préstamo, y no obstante cea oL
tuacidn, concede el prestare ain tmportarle el quebranto patrimo—
nial que cause a la institucidén bamecaria.
3.2.10 Causas de inculpabtlidad

Por causas de tnculpabilidad entenderemos lo que define Jimé-

nez de Astia: "La inculpabilidad conatste en lc absolucidn del auje-

to en ol Juicin da pepmwochet3  Som ecqueae de fuculpabilidad: 1 -

error esencial de hecho tnuveccible, error accidental (error en el =
golpe, error en la perscral, estado de necesidad cuando los bienes
gon de la misma jerarquia, obediencia jerdrquica (cuando el infe=—-
rior 8e encuentra coaceionado}, la nop exigibilidad de otra conducta
lag eximentes putativaas y el temor fundado.

En la fracetén IV del articulo 90 podria, a mi jutecio, operar
gélo una causa de inculpabilidad: la obediencia Jerdrquica. Por -
ejempla, el inferior, conociende la ilicitud de la orden y pudiendo
rehusarse, no lo haca ante la amenasza de sufrir graves consecusn-—-—
ctag; en el caso concreto el servidor piblico conoce que el avalio
tieng victos y que en esas circunstancias no puede otorgarse el -
prédstamo, pero su supertor le ordena concederlo, so pena de que 81

no lo hace, lo matard.

13
Jiménes de Asda, Luie. La Ley y el delito. Editorial Hermes Sud

americana S.A., México 1986, p., 389



§2.

La punibilidad consiste gn el merecimiento ds una pena en re—-
lacidn con oirta conducta. Se plantea el problema de 8t la puni —
bilided es almento del delito o concesucencia de é1; gerd lo primg
ro dosde el punto de vista de la noectén jurtdiea formal, y serd lo
segundo ai se parte de la necidn jurfdica sustancial.

51 partimos del prineipic de Nulla poeng pine culpa, la puni-—

bilidad es una consecucncia Légica juridica del juicto de reprockhe.
A la punibilidad g2 le puede reswnir en tres punitos: aj Mereei =
miento de penas; Y) amenaza estatan de impoaiceidn de psanciones 8i
ae cunplen los presupucetos legaslea, y c) aplicacidn féctica de -
tuié penae safaladas en la ley.

Aplicando 1o anterior ala fraceidn IV dsl Anticulo S0 de la -
ley que nog ocupa, la pnibilidad co de dos a diez oilos de prisidn
¥ multa hasta por la cantidad equivalente a cinco mil veces el sa—
lario minimo general diario dol Distrito Federal, lo cual indfea =
que 4l gervidor piblico imputado no alcanza la libertad bejo fian—
za, (Artfculo 20 de la Conptitucisn Politica de los Estados Uni -~

dos Mezicanos.)

3.2.12 FEzrcusas ahsolutorias

Son eipcunatancias en las que a pasar do subsistir la antiju~
ridicidad y la culpabilidad, desde el primer momento queda exluti =
da la posibilidad de imponer pena al autor. % pstas causas obede
cen a las preocupaciones dominantes en diversos ordence de ideas y
a la conatituciin de la familia, que ¢a la base de la evciedad; a=~
8{ se constituye la ausemcia de Lo penibilidad.

Tales casos tienen su fundamento en qua el Estado no sanciona

1% cuppancd y Trujillo, Rwil. Obra citads. p. 651
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determinadas conductas peor razowes de justicia o wquidad, respon —
diendo asi a wna politica ecriminal. Dentro de la fraccidn IV del-
articulo 90 de la multicitada ley mo oparan las exeusas absoluto -
riag. Cabe aclarar que en presencia de estag Ultimas los elemen -
tos egenciales del delito (conducta, tipicidad, antijuricidad y —
culpabilidad) permanecen inalterados, 86lo se exeluye la posiblili
dad de punicidn,
2.2.13 Cordiciones objetivaa de puntbilidad

Las condiciones objetivas de punibilidad no son tampoco ele -
mentos epencialen del delite. Frocuentemente ge les confunde con
loa requisitos de procedibilidad, como la querclla de parte en los
delitos privados. Estas condicioneca pueden ser doefinidas como a-

quellas exigencias ocasionalmente eatahlopsidar por ol legtslador -
para que la pena tenga aplicacidn.

Colin Sdnchez dice que "quienas hablan de condiciones objeti-
vas de puntbilidad lo hacen desde el aspecto general de Deracho Pe
nal, y tos que aluden a cuestiones pergudiciales enfocan el proble
ma desde el punto de vieta procesal; en cambio, loa pequisites de~
procedibilidad son condiciones que legalmente deban satisfacerse ~
para proceder en contra de quien ha infringido una norma determina

da de derecho pen.al."”

De lo anterior ge desprende que las condieionea objetivas de
punibilidad, no son requisitog de procedibilidad, sino que son —
logico y Juridico cantro del derecho proceasal.

Secottn Sdnches, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos pe-~
natles. Editorial Porrida,5.A. Septima edicidn, Hdxico 1981 p.240.




89.

Asl, puede concluirse que en el tipo que estamos estudiando -

ng se encuenira inguna condicion objetiva de punibiiidad.

3.2.14 Ausenecia de las condiciones obgjettvas de punibilidad

La augencia de lap condiciones objetivas de punibilidad vcu =
rre cuano no 8¢ encuentran egtablecidas condictones para que la =
pana tenga aplicacidn. NO oon elemento esencial del delito.

Ent la fracetidn IV del articulo 90 de la Ley Reglamentarta del
Servicio Publico de Banca y Crédite eatamos ente ausencia da con-
diciones objetivas de punibilidad, ya que para la aplicactén de la
pena no ea necesarita ninguna de ellas.
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CAPITULO IV
LA TENTATIVA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO $0 DE LA LEY REGLANENTARIA
DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA
Y CREDITC
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4.1 Iter CRiminis.

En el delito doleso no se pena gblo la conducta que llega a =
realizarse totalmente o que produce wun resultado tipico, aino qua-
la ley prevd la punicidn de la conducta que no llega a reunir to =
dos los elementos tipicos, por quedarse sn wia etapa antepior de -
realizactén. Eo preciso delimitar en qué momento el autor ingresa
en el limite minimo de lo punible y cudndo se ha aleanzedo la eta~
pa que permite llegar al mdrimo de lajunibdilidad previasta. Las e~
tapas de realizaceién del kechs panible doleso (fter erimints) se —
dividen en dos:
¢#.1.1 Fage tnterna

1. Ideacidn. Se¢ trata de un procego interno en el que el an
tor elabora el plan del delito y propong log fines que aerdn meta-
de su accidn, eligiendo a partir del fin los medios para alcanzar—
to.

2. PreoparaetiSn. FEs al proceso por ¢l cual el autor dispone-
de los medioca elegidos, con miraa a crsar las condiciones para la
obtencidn del fin, Este fase ¢s irrelavunte pura el Derecho Fenal,
debido a que el pensamiento no puede soportar ninguna pena, es de=—

7

clr, Cuytlaéio HL8 posnam nemo patitur.

4.1.2 Faga externa.

1. Ejecucidn. Ee la utilizacién concreta de los medios ale-
gidos en la realizactdn del plan. Las zonas correspondientes a la
preparacidn y ejecuctsn del plan resultan de diffeil determinacidn.
Su dispogicidn adlo tiene sentido a partir del limite trazado en =
tre lo punitble y lo no punible, es decir, en relacidn con los ti-

pos penales, individuales en la ley penal.

1 Zaffaront, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal. Parte general
Editorial Ediar. Buenos Aires, 1982. p.525
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En la ejecucidn es postble distinguir dos niveles de desarro-
lio: .

- Uno en el que el autor atin no ha dado témine a su plan.

- Otro en el gue el autor ya ha realizado todo cuanto se re -
quiere, segiin su plan, para la conswnactén. (Tentativa acabada de—
lito frustrado).

2. Conmsumactén. Es la obtenctidén del fin tipico planeado con

los mediso wtilizados por el autor.

4.2 Concepto de Tentativa.

En la tentativa se requiere la ejecucidn de actos iddneos e 1
nequivocos, exitste la ejecucidn incompleta de wn deltio, o seca, la
ejecucion no se ha reaiizade por ceompleto. FEsto puede ocurrir - -
bién porque al agente sugpenda s cctoe de elarusidn Qua consuma=
rtan el deltio (dslito intentando o tentativa tmacabadal, o bien —
porque el agente realice todos esos actos de ejecuoidn que han de
producir el rosultado, pern vo ocurpe dste por causas fortuitas -
(delito frustrado o tentativa acabada).

Po lo antes expucslo, la tentattva la pedemos entender como -
el conjunto de actos encaminados directa e inmediatmanete ¢ la rea
lizacidn de un delito, 8l cual no llega a consumarse por causas a-—
Jenas a la voluntad del agente.

4.3 Formas de tentativa.

4.3.1 Tentativa acabada

Es aquella en la que el sujeto raaliza la totalidud de la con
ducta tfptica, pere no se produce el resultado por causae ajenas a—
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la voluntad del agente. En esta forma de tentatfva el hombre no -
solo emplea todos los medios que la experiencia ha demostrado como
adecuados para obtener el efecto daiino, sinv que adomis, tiene Ia
eerteza y previgidn fisica de que el efecto que se verificard lleva
¢l inidvidue a realizar todos aquellos actos que de acuerdo con las
leyes constantes y conocidas de la naturalcza pueden conducir a la
congunactdn del delito, aunque cualquier tmpedimiento imprevisto es
inevitabla.

i la tentativa acnbada existe un desistimiento condicionado—
por causas ajenas ¢ la volintad del agente. A la tentativa acaba-
da tombidn ge le denomina delito frustado. A la frustagtén del -
dzltio se le ha considerado de dos maneras: Frustracidn propia es
aquella en la que se realizan todos los actos de ejescueidn, peroc al
resuitado no se produce por causas ajenas a la voluntad del agente,
per ejemplo, adninistrar veneno a ww pécégiic, gers la oportuna in
tervenetdn méidea impide la muerte. Por otra parte, se considera-
tambien la frustacidn impropia o imposible, que se da por una radi
cal wmpoatbilidad; cn ella hay gensralmente augencia de un bien ju
ridicamente tutelado, por ejemplo, administrer un abortivo a una -

muger no mbm-azwx'a.z

El delito frusteds se realisa subjetivamente, pero ne ds mang
ra objetiva. En esta forma de tentativa no puede hablarse de deats
timiento; ya qua ¢l agente no podivia desitir de lo ya ejecutado, y
segin Pavén Vasconcelos eold padria hablarse de arrepentimiento ac—
tivo o eficaa. Este 8z entiande como la actitud adoptada por el-
autor para impedir la consumacién del delito una ver agotado el pro

2Carrada y Trujillo, Raiil. Derecho penal mexicano. Parte general
Editortial Porrida, S.A. Decimoquinta edicidn, Héaico 1986 p. 665
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ceso ejecutivo eapas por af mismo de lograr dicho resultado.
4.3.2 Tentativa tnacabada o delito intentado.

Eata forma de tentativa tiene lugar cuando el sujeto interrum
pe la realizacidn de la conducta tipica , cualquicra que haya sido
la causa que detiene la mano del culpable a la mitad de la ejecu -
eidn y en los limrtes del iiltimo acto. Eg siempre cterto que le -

faltd realizar los otros actos o, posiblemente, ¢l acto #dltimo, —~

8in embargo, dichos actos eran necesarivd. For el candra
el delito frustrado el agente pealizatodos los actos, ejecuta to-

dos los que de 81 dependfan y que podfan darle esperanzas de lo =~
grar el resultado que desceaba., El delito intentado no se consuma—~
ni subjetiva ni objetivamente. La tentaiva {nacabada sslo es punt
ble cuando el acto indispensable para la conswnacidn plena del de—
lito 8¢ omite por causald al querere del agente. En esta forma de

tentativa cabe el desistimiento.

4.4. Naturalega de la tentativa.

Respacto a ¢ste punto cxisten dos posictiones:

al) La del dalito incompleto, que sosticne que la tentativa -
es un delito incompleto, en el cual no se dan las caracteres tipi-
cos por que la conducta se deiiene en la etapa ejecutiva o por que
no sa produce el resultado,

b) La del delito independiente, la cual prentede que la ten~
tativa es un tipo indpendiente, de la misma manera que lo es, por
ejemplo, el encubrimiento, que nada tierne que ver con el tipo espe

3 Pavén Vaseconcelos, Franeisco. Breve ansayo 8sobre la tentativa. -
Editortal Porrida, A.A. Tercera edicidn, México 1982. p. 117.
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ctal a que ae refiere la conducta dalictiva.

Considero que respecto a la naturaleza de la tentativa, es la
de un delito insompleto, porque consittuye wn digpositivo amplifi~
cador de la tipicidad penal, y 81 no ae logra la conswnaeibn es —
por cauges ajenas a la voluntad del agente.

4.5. FLl fundamento de la punicidn de la tentativa.

Fara fundamentar la punicidn de la temtativa, actualmente e —
ztaten diverscs criterios: *

a) Atender a criterios solamante objetivoa. La tentativa se
penu uiendicnds o critorior ohjetinar, porgue pone en paligro un
bidn juridico. De per vdlido este criterio, la tentativa tniddnza,
en la cual no se pone en paligro un bién juridico, no ameritartia -
sancidn para el agente.

b) Criterios subjetive. Este aes el que predomina en la mayo—
ria de lag legielaciones. Se fundamente la punicidn de la tentati
va porque ella es una conducta contraria al derecho mds estimo —
que este eriterio no puede ser aceptado en nuestro derecho postiti-
ve, ya que el C6digo Penal para el Distrito Pederal establece una—
penalidad menor qua la que le corresponderia &i el delito se hubie
ra conswnado.

¢) Criterio sujeto a la peligrosidad dal autoy. Segqin esta-
postura, la tentativa ea punible segin la peligrosidad del autor.

d) A partir de la teoria de la prevencidn especial ge ha di-~
cho que la tentativa se pema por ser peligrosa cualquier conducta
que en el marco-de la comunidad produce la tmpresién de una agre -
8i1én al dereche y mediante la cual se causa un perjuicto de la co-
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munidad.?

Ninguno de loa criterios antes citadoe puede acsptarsc en el marco
del derccho positivo, porque considero que la tentativa ticne una doble
fundamentacién: obedece a que en ella hay dolo (la voluntad final =——-
conereta que ge dirige a un resultedo tendiente a afectar un bien Juri-
dico), y la exteriorinacién de czc dolo siampre tmpiica ia cfectacidn ~
de un bien Juridico.

La tentativa es punible cuando la recolueidn de cometer un delito-
e exterioriza ejecutando la conducta que deberfa productrlo w omitien—
€o la que deberia evitarlo. 81 aquél no se consuma por causes ajenas a
la voluritad del agente, al tmponer la pena el juez debe tener en cuenta
ia peligrostded del autor Yy el grado al que llegs en la egecucidn del -
delito. Con lo anterior ce regula claramente el desistimiento de la -
aceidny ademds existe una clara distincton entre los actos tipicos de -

la tentativa punible y iog actos preparatorios que no deben ser puni——
bles.®
4.6 Tentativa inidénea o delito imposible

Hay tentativa iniddnea o tentativa imposible cuando los medios em—
pleados por el autor son notoriamente inidéncos para causar el resulta-
do independientemente de la voluntad del sujeto. La dénica diferencia--
Que e.siste entre la tentativa tnidénea o delito imposible y la tentati-
va tddrea, es Gue en la primera la punibilidad estd afectada por los ——
medios empleadoé, pero en la tentativa tnidénea o delito tmposible, la-
afectacidn del bien jurtfdicamente tutelcdo por la Ley es menor por < =

E
Bacigalupo, Enrique. Manual de derecho penal. Editorial Temis. Bogotd,

1985. p. 166

]
Simplificacion adminigtrativa. Renovacidén moral. SCGF. Serie ————

Repoz;tcs de la Contraloria, nimero 6 Talleres Grdficos de ila Nactién —

Méxieco, 1986. Procuraduria General de la Repiblica.
Simplificacion Administrativa nidmero 1225. p. 203.
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la intdonefdud del médic empleads, perc de cualguicr manecra la
bactdn ge puade sufrir; ya que nadie ecstd obligado a soportar conduc—
tas que tienden a lesfonar biensr juridicos, por mucho que aquellas —
sean burdamente tntddncas. En eate orden de {deas se gsostione que en-—
la tentativa iniddrnea no hay bienjuridicamente tutelado y que su iinico
fundamento de punicisén atenderia a la peligrosidad del autor.

Wo debe confundirse eldelito putativo o tmaginario, con el tmpost
ble. En ¢l primero no hay infraccién de la ley penal por imposibili-—

rand -

dad jurfdicc; ya que la nomma jurfdica no existe; tampoco existe en &1
delictuosidad intrinseca, gino imaginaria, pues el sujeto cree erronea
mente que su conducta ea punible, ain gerlo legalmente.

4.7 La tentativa en la fracetdn IV del avtieculo 90 de la Ley Reglamen

En la multiettada fraceidn sa dan las fuscg interne y cxterna, es
decir, el IFter criminis. Admite tanto a la tentativa acabada como a -
la thacabada.

En el cago de la tentativa tnacabada, el servidor publico de la -
ingtitucién bancartia conoce los victos dei avaito que le prdsentan =
como garantia para obtener el préstamo, y sabe que conceder éste ten -
drfa como consacuencia un quebranto patrimonial a la ingtitucidn. Un -
ejemplo serfa que al servidor piblico acepta otorgar el préstamo cono—
eiendo que los avaliios que presentan como garantic son falsos y con =
sigutentemente empiesa a gestionar todos los trdmites internos para -
otorgarlo, pero da manera imesperada es removido de su mombramiento, -
econ lo cual pierde personalidad para otorgar dicho préstamo. Por lo -
tanto, la tentativa resultarfa inacabada, porque el servidor piblico -

no realizd todos los actos tendientes a lograr el resultado.
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Tratdndose de la tentiva acabada, el servidor piblico realiza
todos los actos que conducirdn al quebranto patrimonial a la insti
tuctdn de crédito, pero Sote no tieme lugar. Por ejemplo, porque
en el momento de recibir el prdstame el soliecitante sufra un ata—
que al ecorardén, y emntonces no puede recibirlo; el dafio patrimonial
a ia tnattucidn no se produce porque el dinero del prdstame no al-
canza a salir de la eofera patrimonial de la Institucién bancaria.
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Tratdndose de la tentiva acabada, el gervidor piblico realisa
todos los actos que conducirdn al quebranto patrimonial a la insti
tucidn de erédito, pero éste no tiene lugar. Por ajemplo, porque
en al momento de recibir el préotamo el solicitante sufra wun ata—
qua al corasdn, y entonces no puede recibirlo; el dado patpimonial
a la ingitucidn no ee produce porqua el dinero del préstamo no al-
ecanza a salir de la esfera patrimonial de la Inetitucién bancaria.
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Normalmente los tipoa contenidos en el Derecha penal ge refie
ren a la realizacidn del heche punible por una iinica persona. Sin
embarge, cada tipo de la parte especial aparece complementado por
las preacvipciones contenidas en la parte gereral yp que extienden
la pena a cagos de que ¢l hecho ea obva de mds de una pergona. De
aht surgen los problemas de diferenciacidn que sold se presenian —
en la medida en que, vam<og concurrgn al mismo hecho, puas donde al
guten ha weal-zado por g% soio la aceidn iipica no hay problema al
guno en distinguiy salee quian ka cumplide cl papel protaogénico y
el que 30ld ha tenido una funeidn gecundaria. La necesvdad de esia
blecer diferencias entre la autovia y la participacidn ex-s*e sola
mente en log delitos dolosos: en los delitos culposcs no tiene nin
guna signtifacidn, ya que autor de um delito culpose es8 cualquiera
que leaiona un daeber de cuidadn.l

Concepto de autorfa

Una definicidn de auloria ¢5 aquellia que permita gader quien
realiza el hecho punible. Al respecto se han dado diversas respues
tagr *odas ellas implican teorfas para la delimitacién de la auio-
ria frente a la participacién.

a) Tzorfa formal objettva. Para esta *eorfa autor es el auje
to que ejecuta la accidn expresada por el verbo tipico: su punto -
de apoyo reside en la expresidn "‘omar parte en la ejecucién del -
hecho", lo cual es totlamente inadecuado para sostener cualquie —
teoria en la que se qu-era digiingu<s al autow del participe, puea
en verdad ambos *oman paxte en la ejecucidn. »azén por la cual en
la actualidad ha s<do abandonada.

JWessals, Johannes. Derecho penal: Parte geneval. Editorial De
Palma., Buenose Airea, 1980 p. 132.
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bJ) Teoria del dominio del hecho. Para esta teorfa autor es—
quien tiene €l dominio final del suceso, mieniras que los parti-
cipes carecen de eae dominio del hecho. El dominio del hecho que
determina la autoria depende de la posicidn pelativa del sujeto -
regpacto de los demds dosde un punto de vista de la estvuturacidn
directa de heche total.

¢} Teorfa subjet<va. Esta teoria parte de la impuetbilidad
de hacer wna difevenciaeén exterior del papel del autor y de los
participes, dodo que todas las condie<ones del regultado tienen i-
dentica significacion con ruspvctio o la causalidad del mismo: en —
congecucneia, la difevenciacidn entre autor y partfcipe dependerd—-
de la actividad subjet<iva de cada uno de log que tomen parte resg—
pecto dal vesultado de la ~ealiszacion dal tipo.°

En virtud de lo anterfor podemoa definir al autor como la —
peraona que sola ¢ conjuntamente con otra u otras ejecuta todo o -
de provia mano el delito, o b<dén, determing a otro imputable, cul-

pable o no, para que el lo ejecute.

5.1.1 Elementos de la iutoria

La e<rounstancias que caracteriaan a la autowfa pueden clagi-
fiecavse en generaleg y especiales.

El elemento general que caracterisa a la autoria es el domi——
nio final del hecho. EL dominto del hecho lo iiene concreiamente—
quidn dirige la totaltdad del suceso hacia un fin deteminado. No
8¢ trata solamente de la direccidn final de la bropia aceidn, que-
todos, itambién los particives, tienen respecto de su acto. FEl do-
min<o del hecho depende, ademds, de la posicidn relat-iva del sufe-

to concreto respecto de log demds pavwticipes. Sdélo en la medida -

QEac'.'lgaZupo, Enpique, Manual de devecho penal. Editovial Temia, —
Bogotd, 1985. p. 185
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en que el sujato pueda sobredirigir el suceso total, habrd dominic
del hecho.

Las eirecunstancias espectales son caspe on Los que ademds dei
dominio del hechc son precisos otros elementos para determinar la
autoria, por ejemplo; En los delitos en que el tipe requicre un -
eapecial elemento subjetivo de lo injusto o de la autoria (verbi -
gracia, el "dnimo de lucro, en el caso del delito deo fraude, artf
culo 368 del Cédigo Ponal Mexicano, en el cual la autoria depende-
rd del dominio del hecho y du lu exislancia cn év sujoto actuanie—
del elemnto subjetivo especicl). En loo delitos especiales, en =
loe que el tipo odlo puede ser realisado por quien tiene wna deter
minada calificactdn, por ejemplo, la fraceidn IV dol articulo 90 =
de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca Crédito, en
la cual ge erige la calidad de servidor piblico.

Fomas de autoria

Autoria mediata

Autor mediato ea aquel que, dominado por ¢l hecho y poseyendo
las demds caracteristicas especiales de la autortia, se sirve de o-
tpa peraona {ingtrumento) para ejecutar la accidén tipica. Los ele
mentos de la autoria mediata, son los mismos de la autorfa, (obje-~
tivos y subjetivos), en la misma medida requerida para el autor.

- Casos de autopia mediata

1.~ Rasgo bdsico. El rasgo fundamental de la autoria mediata
restde en que el autor realiza personalmente la accién ejecutiva, —
pero también participa otro (instrumento). Lo que caracteriza el -
dominto del hecho en aste caso es la subordinacidén de la voluntad —
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(del instrunmento) a la voluntad del autor.
2.2 Coautoria

Son coautorca los que toman parte en la ejecucidn del delito co-
dominando el hecho. Los elementos y particularidades de la coautoria

aon;

el dominio del

3,
3
>
o

al El sooutor o tower, al fgual que o1 autor .2 do
hacho; cada wio de los autorcs tiene en sus manos el dominio del he -
cho a través de una parte que le corresponde en la diviaidn del traba
Jo.

b) El criterio correcto de distincidn debe eatablecer st la dwt
sidn de tareas acordadas tmporta ¢ no subordinacidn de la voluntad de
de wno o vartog coautores, a la de otro u otrog qua mantengan en gus-—
manos la deciaidn ecbre la consumacidn dol delito.

e¢) Para la coautorfa ecs decisivo un cporte objetivo al hecho de
rarte dzl coautor. Séle medizntc cste cporte objetivo, sin ¢l cual -
el delito no habrfc podido cometerse, se puede determinar st oe tiene
el grado de coautor, ya que es evidente qua el sujeto que presta una
colaboracidén etn la cual el hecho no podria consunarse, decide sobre —

8u ajacuctién,

La autoria en la fraccién IV del articulo 90 de la Ley Reglamentaria =
del Servieio Pitblico de Banca y Crédito.

Aplicando la autoria a la fraccién que nos ocupa, al servidor pi-
blico sa le considara autor directo; el particular que solicita el =—
préstamo a la itnatitucidn de crédito puede ser considerado coautor, -
porque tiene el codominio del hecho, es decir, en cualquier momento de
la ejeucidn puede impedir que se produsca el resultado; en aste caso,
evitar que se caude un quebranto patrimontal a la tnatitucidn.
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5.4 Concepto de participacidn

5.4.1 Naturaleza de la partictpacidn

El concepto de pariicipacién requiere una tdea diferenciada,—
porque la participacidn en el dmbito legal no noe dice nada 8i no —
ge aclara en que se participa, por lo qua la participacidn es de -
faturalena ascesoria, Esto quiepe decir que existe dependencia de
los heches de los participes en relacidn con loo hechos de los auta
res mediatos o autores direcetos. Esta cuagstién requigre ger anali-
zada en dos gentidoes; on primer lugar, deade el punto de vista de -
su grado de realizacidn, que deberd haber alcansado el hecho prin—
cipal, y en segundo lugar, desde el punto de vista de los elementos
del hecho punible guua se Jebon dar on 2l hesho peinsipals

~ Dependencia del grado de realizacidn

La participacién punible presupone que el hecho principal haya
aleanzade por lo manos el nivel de tentativa, es deeir, por lo me=—-
nos el principio de ejecucidn.

-~ Depondenciz de loe alementos del hecho punible

El grado de dependencia de los elementos del hecho punible del
delito ejecutado por ¢i autor principal da lugra a diversas posibi-—
lidadea; este sentido se refiere a los elementos positivos y negati—
vos del delito.

Siguiendo eate orden de ideas a la participacidn se le puede -
dafinir como la voluntad de cooperacidn de wio o mds sujetos en la —
ejecucibn de un delito, ein que el tipo requiera esa pluralidad.

El fundamento de la punibilidad en la participacidn radica en -
que ¢l participa rno haya tenido el codominio del hecho.
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s.4.2 Fundamento de la partietpacién

Para fundanentar la perticipacidn existen dfversas teorias:
- fTeoria de la culpabilidad de la participacidn

Esta teoria fundamgnia la participacidén en la culpabilidad del -
autor, ya que data influye en la culpabilidad del partfcipe, de lo -
que se deriva el fundamsnto de punibilidad para ¢l participe. Esta -
teoria es rechazada porque la culpabriidad del autor es {ndependien—
te de la culpabiiidad del partficipe.

~ Teoria de la causacién

El punto de partida de ecata teoria es la incidencia ecausal del -
partfecipe, la cual se canaliza a través del autor detewninands su =
mayor tnatarnctia respecto al roosultado, y por tanto, la pena que se -
le aplicaria al participe deberd sur crdspendicnte y menor de la que
ge le aplique al autor. DPero 2t consideramos que lo esencial as el
aporte causal, la tiptcidad de la conducte del autor desaparece como
requisile y, €n consccuensia, la participactién perderia su naturale-
za accesoria, radon mds que suficiente para rechasar esta teoria.d

El fundamenco adecwado de la punibilidad en la participacidn es
la teoria de la participacién en lo ilicito. La participactidn se— -
gin @sta teoria consiste en la violactdn de la prohibicibén estd con-~
tenida en las disposiciongs particulares de la participacidn y no en
las norma de la parte espeeial, ya que la participacidén eatd dirigi-
da a la lestén del mismo bien jurfdico que pretende daflar el hecho
principal.

3Bacigalupo, Enrique. Hanual ds derecho penal. Editorial Temia. — —~
Bogotd, 1985. p. 201
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5.5 Formmas de participactdn

Las formas de participacidn son la instigacidn y la complicidad.

5.5.1 Instigacién
Ingtigador es el que determina o induce a otro a cometer un he-
cho punible, es decir, instigar es crear en otro (el autor) la deci-
81én de emprender el hecho punibla (dolo).?  FPor tanto, instigar a
comater un delito a wun sujeto que ya tiene resuslio cometerlo, en im
poaihle. [La insitigacidn requicre siempre uma conducta activa; la -
instigacidn por omigidn no ea, en genaral, admisible como forma de -

ingtigaecidn.
- Ingtigactdn y agente provecador

Agente provador {agent provceateur) es el que ingtiga a otro a
capronder 1a cominidn da un dalito. pero sdlo tnsitga para que este
dltimo llegue 86lo al grado de tentativa, para que cuando se halle -
en esta etapa dicho sujeto pueda ser detenido y puesto a disposicidn
de lag autoridades. FEata conducta no puede ser punible, pucs la ing
tigaeidén requiere una voluntad dirigida a la lesidn del bien juridi-
asnante tutelado. Consgcucntemante, 8i ¢l agente provacador prevé -
la posibilidad de que la accién del provocado alcance la consumacidén
e, tnclusive, una irreparable legién del bien juridico, habrd que =~
adnitir la tnotigacidén punible del agente provocador.

4 Zaf'faroni, Eugenio Rail. Manual de Derecho Penal Parte Genaral

Ed. Ediar. Buenos Aires, Argentina. 1982 p. 186,
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ko importanté aclarar que 1a fnatigacidn debe cometerse por -
un medio pafquico directo, pero no constituyen instigacién los ma-—
dios sutiles o la mera insinuacidn.

5.5.2 Complicidad

T

8idn de wn delito. En consecuencia, la complicidad por omisidn no

cémplicidad es quien auxrilia o coopera dolosamente en la comi=

1it
puede darese 87 se sostiene que el omitente no es8 casual respecto -
del resultado. El limite de la responsabilidad del partfeipe estd
dado por el alecance del dolo; ¢l cSmplice responde hasta donde al—
canzga ou voluntad, al hecho cn el que el cdmplice colabora debe —

ser doloso; no hay complicidad en los delitos culposos.

- Clases de complicidad

a) Complicidad primaria. Es la que resulta deo limitactones —
legales al principio del deminio del hecho, ya que sin dicha coopera
cidn no se habrfa cometido el delito.

b) Complicidad eecundaria. Es cualquier clasg de cooperacidn
a la ejecucidén del hecho llevada a cabo en cualquier momaento desde -
la preparacién hasta el agotamienf;a.5

La tinica distincidn que corresponde hacer entre los cémplices ~
es la ralativa a su aporte al hecho principal y al momento de la =
participacién, que son presupuestos para determminar la pena aplica—
ble, pero en términos gencrales ge puede decir que el concepto de -
compliecidad es uno solo.

Participacidn en la fraccidn IV del articulo 90 de la Ley Raglamen—-
taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.
En la cttada fraceidén puede considerarse como cémplice a la =

8

Zaffaroni, Fugenio Raiil. Manual de Derecho Penal. Parte General
Ed. Ediar Buenos Aires, Argentina 1882
p.523
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Persona que reaitce ei avalde railséc, ya que no corresponde al va -
lor real de los bienes que se ofrecon en garantia, ya se aumentando

los pasivos o los activos.
5.8 (Concepto de concurso

La legislacidén y la teorfa distinguen entre los casss en que~
una acctdén relizg mds de un tipo penal y los que con varias aceio=
nes realizan mds de un tipo penal, dando como resultado lo que ted
ricamente se conoce como "ausencia de wunidad de accidn” y "ausen -
eta de lesidn jurfdieca®.

El concurso puede definipse en nuestro derecho pooitive, ast:

Habrd concurge stempre que un golo hecho ejecutado en un golo ac -

sanciones.

El tratamiento de las formas de concurso requiere previamente
definir los eritertios gobre la untdad y la pluralidad de acciones:
7 a) Unidad de acccidén. Ocurre cuendo una conducta singular -
produce un solo ataque al orden Juridico; eminentemente el concur—
80 eatd aquasente.

b} Concurso ideal. Eriste cuando ge dd una unidad de aceton
¥ pluralidad de encuadramientos tipicos.

¢) Conecurso raeal. En él existe pluralidad de acciones y le-

stones Jjuridicaa. ¢

5.8.1 Formas de concurso

Estas son dos: Concurso tdeal o formal, y concurso real,-ma-—

terial.

sBacigalupo, Enrique. Manual de derecho penal. Editorial Temig,——
Bogotd, 1985. p.p. 240 y 251,
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5,8,2 Coneurso tdeal o formal

Esta forma de concurso se da cuando el agente con una sola ac
cidén u omiaidn viola dos 8 mas tipos legales y, por lo mismo se -
producen varias lestonee juridicas, con lo cual se afectan conse—
cugntemente, vartos interecses tutelados por el derecho. Seta for-
ma de concurae ticne dog elementos: Unidad de accidén y lesidn de-
varias disposicionca legales.

La penalidad aplicable al concurzo ideal o formal ea la que -
merezea el delito mayor, la cual se podrd awmentar hasta en una mi
tad mds del méximo de duraeidn, 8in que en ningin caso pueda axce-
der de cuarenta atios ( articulo 64 del Codigo Penal vigents en el-

Digtrite Poderal )

5.8.3 Concwurso real o material

Esta forma de concurge se da cuando un sujeto comote varios -
delitos mediante actuactiones independientes y logra diversos resul
tados, los cuales se traducen en varios delitos, por los cuales no
se ha dictado sentencia.

Ademé&s de la pluralidad de acciénes y resultados, el concurso
real o material que da lugar a la acumulacidn de penas requiere -
unidad de agente, diastinmtas acctones y auscencia de sentencia fimz
gobre todas las infracciones acumulables, condictdn que subgiste -
cuando alguno de ilos delitos cometidos antes de la condena por —
otro delito sca descubierto o se cometa durante el proceso que mo-
tive éate.

La existencia de un concurao real presupone, en primer lugar,
la presencia de una pluralidad de acciones. [La comprobacidn de es
ta pluralidad tiene tugar en forma negativa: habrd pluralidad de -
acciones af se descarta la unidad de acctdn, en el aegundo lugar,-
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8e requiere una pluralidad de lesiones do la ley penal, ko que co
mo en el concuro ideal- presupone que los tipos penales realiza—
dos gon tambtdn independientes.

En cuanto a la penalidad aplicable al concurso real o mate—
rial, nuestra legielacidn ha adoptedo el sistema de pena progresi

L. N . 7 .
va tnica (Poena major cien exasparationz),’ es decir, en el caso -

de la zewmulacidn de penasn, as atenderd a la pana del delito ma—
yor, la cusl se ird awnentando con la penalidad de cada delito, —
hasta integrar una penalidad tnica con las swmas de todas ellas,-
pere dicha penalidad inica en ningin caso podrd ezceder de cuaren
ta afloe. (Cédigo Penal para el Distrito Federal).

-  Reinecidencia Yy concursoe reai o acumuiactdn

La diferencia pracesal entre la reincidencia y el concurgo -
real consiste en que la primerz ha recaido eentencia firme en re-
lacibn econ alguno de los delitoe, y en el concureo real no la hay
con respecto a ninguno de eiliou.

Tampoco se debe confundir al concurso real con el delito con
ttnuado, porque en fste extate una pluralidad de acciones y un 8o
lo resultads, y los elementos del delito continuado son: plurali
dad de actos, unidad de propdsito y unidad de resultados., Respec—
to a la penalidad del delito continuado, esta ase aumentara hasta
una tercera parte de la pena correspondiente a la pena del delito
cometido. (Articulo 64 del Cddige Penal para el Distrito Federal).

5.9 El econcurso en la fracidon IV del articulo 90 de la Ley Regla-
mentarte del servicio piblico de Banca y Crédito

En la fraceién citada se adnite tanto el concurso ideal o for

76‘a.mvanczi y Trujillo, Rail. Darecho penal mexicano. parte general.
Editorial Porrda., S.A. Decimoquinta edicidn, 1986, p. 702,
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mal, como el concurse real o material.

Regpecto al concursc ideal o formal, en el tipo que eetablece
la fracetidn IV del artfculo 90 puede haber concurso de documentos—
v cohecho. En relacidn con el concurso real o material, puede ha-
ber concurso eon cualquier otro delito.
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PRIMERA,~ EL movimianio mdg importante que ha ocurride en materia banca,
ria es la nacionalizacidn decretada en 1982, la cual se did como una con
geeueneia 1dgica del estado de erisis econdmiza por el qus atravesaba ——
Héxico. Conm todo ello fud mds fdeil el desarrollo del control finaneio-
ro ya que el eatado tiens la poaibilidad de awnentar Sa consentracién y-

centralizacién de capitales.

SEGUNDA. - Constidero que la tmportancia de la banca radica .in su inter—-—
vencidén en sl fundmeno econdmico de la intermediacidn del crédito ya que
Llaa inatitusiomes nosionales deciddiie we dedican en forma profesioinal-
¥ masiva a captar recureos dal ahorro mihlico o digponibilidad en efecti
vo de la poblacién, para a su ver transmitirlos a aquellos sectores que
necasitan apolo genondmico y finaneiero para el desarrollo de sus acti—

vidades.

TERCERA. =~ Realizar aqui un andlisis dogmdtico de la fraceidn IV del -
artfculo 90 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré
dito tuvo una finalidad esencialmente prdetica, pues considerc que la—

Legilacidn Bancarta en México contine un gran nionero de figuras delic—



34.

tivas muy interesantes. Daspies de analizar eada elemento positivo y
negativo del delito, es justamente el elemento punibilidad el que jus
tifica al objeto de ecata tesis.

Considero quo la eritica que se le pueda hacer al tipo que analt
eé: es la siguiente, st conaideramos que dicho tipe se encuentra gefia
lando que:

TApticulo §0.~ gerdn sanctonadosprigién de dos a dies aflog y -~
multa haata por la cantided cquivaiente a ctinco mii veces el aalarie-
minimo diarioc en ¢l Diatrito Federal:

I...

Ir...

ITI. Las pergonas que para obtener predtamos de una tnatitucidn —
de erédito presenten avaliios que no correspondan a la realidad, de ma
nara quz el valor real de log bicnea que ge ofrecen en garantia sea —~
inferior al crédito, resultando quebranto patrimonial para la Institu
eidn y organtaactiéng y

IV, Los servidorea piblicos de la institucidn que, conociendo -
los vicitos qua geflala la fraceidn anterior, concedan el prestamo 8i -
al monto de la alteractdn hubiera sido determinante para concederlo y
produce quebranto patrimonial para la institucidn u organizacién'.

La critica es que 8t se toma en cuenta la calidad del agraviado,
que es el patrimonio de la nacidén, es necaesarto que se aumente la pew
ltdad y, ademds, que se establesca an dicha ley un tipo particular -
que regule la fraecidn IV del articulo 90 de la Lye Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Lo anterior, con base en primer lugar a la peligoraidad del ser—
vidor piblico, independientaemente de que el tdrmino "peligrosidad" -
sea un Juteio de probabilidad y no de certesa, que attiende principal-
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.

mente o Iz que la perzona puede hacer ¥ no a lo qua hino. No pue—

"o

de congiderarse ccmo una peligrosidad minima la conducta del servi
dor consistente en conceder un préstane conociendo qua los avalilos
que 8¢ preseritan como garantia no corrgaponden al valer real de —
los bienes a loo que se reficren. St atendomos a lo estableeido -
en los artfeuloa 81 y 52 del Cédigo Penal pare el Piatrito Federal,
pucs para mi la peligrosidad del servidor piblico que realisa la -
conducta arriba seficlada osetla ontre moedia y alta, dopendivondo de
los modoa de ejecucidn.

Bn segqundo lugaer, conatderd que es mds Jsto imponer la san-——
eiém atendiendo al monto del quebpranto patrimonial causado a la —-—
ingtitueidn de crédito.

CUARTA.~ Por lo que proponge la creacidn de un tipo particular en
la Ley Reglamentaria del Servidor RPiblico de Barca y Crédito: Los
servidoras pitblicos ~dird— de una tnstitusidn de crédito, que co-
nociende la falsedad de los avaliios que se pregentan ccmo garantia

Btons

rara la obtonsidn do w

i

préstamo, ecausandn quebpando patrimonial a
la institucidn, serdn objeto de la siguiente pana:

I. Se¢ tmpondréd prisidn de tres a oche afios ¥ multa por la —
cantidad equivalente a tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario en el Distrito Federal cuando el monto del quebran—
to que se cause a la institucidn no cxceda de diez millones de pe-
sos,

II. 8¢ impoxhvin de cuatro a nugve ahos de prisidén y multa por
cantidad equivalente a cuatro mil trescientas veces el salario mi-
nimo gencral diaric en cl Dictrito Federal cuando el quebrante qua
se cauge a la institucién no exceda de quince millones de pesos.

I1I. Se impondrd prisidn de seis a doce afios y multa por canti

dad equivalente e seis mil veces el salario minimo general vigente



en el Distrito Federal cuando el monto del quebranto que se cause-

a la tnstituctdn, sea mayor de veinte millones de pesos."

QUINTA. Obvicmente, para la individualizacidn de la pena se ten—
drd que tomar en cuanta 8t el servidor de conftansa, su antigiicdad
eb el emplco, sus antecedentes en dl, sus percepcionas, su grado —
de instruccidn, la nececidad de reparar los danod y perguicios cax
1ades por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de -
108 hechos constitutivos del delito, Sin perjuicio de lo antertor,
del categoria del empleado de confiansza seria wuna circunstarncia ——
que podrfa dar lugar a un agravaemiento de la pema, lo cual podria=
constsiisr &ii &l awments Ao Ta penalidad de tres afios de prisidn y—
destitucidn dal empleo. Logicamente, cota sttuacidn tendria que -~
Ber prevista por un tipo particules dentro de la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito.
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