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Introducción 

Loo antecedenteo históricos del.a actividad bancaria en H~:cico 

oc encucntPan en Loo ''pónitoa", que e:ran almacenco de gronoo que -

en ocasioncD haclan préatamou a 1.oJJ. campesinoa pobres para que tos 

pa.gazoan ai coocchar, cvr1 un ú:tel"áo moderado. García Solórr.ano ae­

ñatu ..¡;..;.; "hab!= c::...ia.::. dr: -.:~f'1iñnrlRfl indí..gtman quu fundamentalmen­

ta fraca.aaron por aei• mancJadan por loo capañoLeo". 1 

Durante la Colonia ci crJdito era 1?.jer-cido por Z.Oo dueños de 

las minas, pi•incipalmnita. E'n 177.J oc autorizó Juta inatitución -

llamada Honta du Piedad de A'1imas, con et objeto da haca1• présta­

mos a 'Laa cl.aaeo ncceaitada:J, dichoa prJntamos se hacían CO"'t un -

interés del S.41.. aniiat.. r t3'H 178'1 .ac C"t"~O et Banco de Avlo y J.linas 

dnotinado a apoyar ta mineria mexicana. 

Deapt~éa de ta Independencia surgen dos bancos que aon el. ant!!,_ 

cedente más claro de las inntitucioncu nacionaWs de cr~dito: El -

!!:::nea de .4!'"ÍJ'.'J y nl. Brmcn Naciorta'L de Amortización de la Honeda de 

Cobrc4 En eaos bancos c'L cr.Jdito era eiurcido por agiotistaa part:f:.. 

cularcs, casas comercialea y caoan de cmpcño4 

A partir del último tercio del aigto XIX proLife:raron una ue.,­

rie de bancos, entre loa cuales ne encuentran et Banco de Londres, 

Hé:r-~co y Sudamdrica, que catablcce una eucuraal en Hi!:rico en 1864. 

PosterioHnante se establecieron diversas inntitucionea en entida­

des fecierativaa y el gobierno otorgó conceaión al Banco Nacional, 

Hc:ricano en 18814 

1 Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrúa, S, A. 

Segunda Edicwn. Hb:ico 1983. p. 71. 
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"IA mayor part(1 de ec:tao instituciones emití.an billetes de banco 

y no eristia una instituci6n eapeciaLi:rnda qua regulara su actútidad 

provocando ta anarquía y e i desorden, l1asta qua ª"'dictó la Lay de -

Inatitucionca de Ci•édito de 198 7, ta ct<aL no 1•eportó beneficio al.gu­

no al. paí.o debid.? a CftA.& na Wgr6 o~ga.nt"r.nr- un oictema unifonna y a6-

lido, debido a infLuencias poHticas. "2 

La banca mexicana tuv" una De!•iv de criais que ac acantua~n con 

!a revolución de 1910, dcop,..fo de la cFal en 1925 se dan Laa bases -

para et modenw sistema bancario mexicano, que empieza con la promul­

gación de la. Wy Gerun'"aL de inui.i.i.1.i.u:ur;.:;:: de ~~d·ttn !! Eatabtccimien­

tos Bancarios de Z. ~-1 da di.e-:· c:r..brr. de 1 !i?.4, pub Z.icada en a l.. Dicu•io Ofi 
ciaL de l.a Federaciór1 el 7 de enero de 1925, con ta fundación en ese -

mioma año de la Ca;¡t'..ai.:t~ NaciC'rn1L Bar.c'1ria y dP.L Banco da Hb;1:co, como 

Insti.t,,d.o Cr.ntraL 1ln1~co, aste 1iUir.10, f(:.·~'Ultado pa.ra cm1:tit morteda de 

acucI'do con ot ar·tíc:.J.lo 2iJ ev11j1,i'..-:,.;..;..:::·.:::~:::::. 

A partir de esta ley dP 1925 8u.rgir.I'ori w1a verie de cue."t'poB lega­

l.ca qua regula.ron ia materia banca1•ia y que oerán objeto de cate <:api­

tuto. 

1.1 Ley Gene1'aL de Jnatitucionas de Crédito y EatabLecimie11toa Bancarios -

de 1926. 

t•sta tey del 31 de agoato de J926, pubticada cr: el Dim•io Oficiat 

da la FedePCición el 29 de noviembre deL miamo año, siendo presidente -

de ta República He:::icana Ptutarao EHao CaLteo, está formada por - - -

2Fortcza Aret."l.a110, • .Tl!art Luis. La banca nac1 .. onaL en México. Teais da 

Licenciado en f,'conomf.a. Univ<:i•aidad Autónoma Hetropol.itana. 

Hé:::ic:o 1964. p. 57. 
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406 a.rticuLos y snis transitorioa, e,:ma.ztcadoa en cuatro titul.os, uno 

de el.loa pral.im{tJar. Eatablcce que la palab11a "barico" eo e:ccluaiva -

de las inatitucioncG da crédito debidamente auto1•iaadas. Las socieds:_ 

'deo que o.rpl.oten l.0.1 cctablccfrnicntoa banc1rion padZoán 1war en su -

propia denominación o en la de su establecimiento tas palab1•as "Com­

pañ!a bancaria", "Soc1:edad Baricar-f.a" o cualq,,dcP c11ra equivalente, -

aiemprc y cua.ndo reúnan l.or; i•cquio itoc para obtener• ia conccsiór1. En 

consecuencia, l..aa e:..~critu.rc.fJ contitutivaa de cociada.dcs de cuya den!?_ 

minación forma pa. ... tc le pa:.Cbra banco •. 'wmt en español o en cualquier 

ot'J"O idioma, no podrán inacribú•oc en el. i?cgiatro de Comcz•cio, a no­

aer qua ta propia csc1•itu1•:-. cont.:!nga la úrncrci6n de docwneritoo ofi-

crctar{a de !lacienda. 

Eata misnta ley dcfinia qw1 debería entenderaa por entablecimic!!_ 

to bancari.o: "todo::; aqucLlon que explotado::; por individuoa rcsi.den-­

l.38 de 1-.:i flc;r.1b!ica e ;:'~::' :JC'~"!".-::?da.d•-.fl m.-•,"!'trnnnr. que tcn9an ou dom~.::.-

Z.io en el pala que prc.ct-:.'quc>n cxcT.irnion o principalmant..~ taB or..:zi•a-­

ciones baneariaa comunes. ,,3 

Da una mane1u más t6cniaa Oumbar defina a Z.oa eatabl-ccúnicntos 

banca1•ios pcu-a 1.on afectos de eDta Ley, como ''Un hrntitu.t::> que a _,. 

petición y contra garantí.a conviene er: prestar y en 11acerae cargo -

de los cap~taLca temporalmente oaiosoa, opera con las doa partes -

contratanteo en rwmbr•e y po:z-. cuenta propia aowniando completa l"BB-

3Ley Ge,,eraL de Institución de Crédito y estabLecimi'.entos Eanca.rioa 

da 1926. Leyes, Códigos y decz•etos. Hé:i:ico 1926. Articulo 293.p.220. 
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portsabUidad, esto es, se contituye. en deudor hacia Loo que Le <JOt:f!an 

capital.es y en acreodoro da aqu.elloa a quier.ea i..e:J p1•tidlu • ".; 

Eata ley regu'laha a las inatiti~cioneo de crédito, 1..oa ¿stabteci-­

mientoa o casaa de ~cr.-q •cio 71u: tan!an por> objí~to excT.1.uJivo o al. me- -

noa prútcipaZ. practicar op11racionco bancariao, lov estabZ.r~·i.mieritoa o­

casaa que ae aai.miten a las ba'lcarioa por N!cibí.'t' depósitos rieembols~­

bl~P a la 11inta o al portador-, banc!OD J1ipotccarios, bancos rcfaccior1~­

rios, comprendi<n:do lou induat~ialen y los ag"T'!aol.as, bancos da fidei__ 

canino, almacem.?a genei1alco de depónito, las Compaii!aa de fianzaa, "los 

ban.coa de caJ'as da aJ10r1'0. Eaton 1Htimos tenían una importancia i•elc-­

vante para la praaerttc tcy, ya que au objeto principa1. ara eotimu'/,ap -

el. ahorro eapecialmanta en las claacn trobajadorasJ asl como en las mE!_ 

drea y "l.oa ninos; el obJ°cr.o, ÚJtJ furiU.u,, ; t.i! .;;:i'g.-:;; ¿.; :::::t::.:: ·fr:::tÍt!!-

cior"..an c:i.gú:.r. q-""c mi ~~r!cj~ f!tcr'.l. e:racto y hm1rudo port excelencia y -

qua La autoridad fuera a e vera para vigi Lar eaa admi11iatraci6n y exigir 

rcapor.::u::bi!idad!!e a f[l<ÍerieB fattruum a el.la. 

Euta i.ey fu.~ «,¿¿¡ pv1• ¡;;..i. d.:pu.raciér: d.:! c-:'.!'t~c bc"!CC?!'Ú:>, ['Prn "º.!!. 

tenla deficiencias g1•auec, p~.a a peaa:r de ver una ley e:rtensa,, no ea-­

tipuLaba ninguna conducta que propiamente pudiera considerarse deLicti­

va. Sol.amente ae encontraban atg'.J.nao sanciones pc~uniarúu~_, tas cuaZ.es­

eran pl'Ocedentea ai ac uoaba ta palabra "banco" sin tonerae la autoriz!!_ 

ción expresa p=a etlc. 

La Lay GeneraL de Instit;,cionea de Cr.ldito y EatabLecimientos Ban­

c<I1'ios de 1926 sufrió aLgunao reformaR en 1937, 1929 y 1931, en au re-­

daación ast como en eL monto de muLtas. Igualme .. te, aL Banco de M6xico­

'l.e dio ur.a orientación de bar1co centiaa 1. y, corwccucr:tcmcnte J se le man-

4Mencionado por Aldrigentti, AngeLo, en su Libro titul,ado T6cnica Ban­

C<I1'ia. Fondo de CuLtura Económica. H~xico, 1973. P. 7. 
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te11ia aLejado dei mercado di'.T'ecto de cr¿dito para permitirte cwnptii· 

con segura eficac·ia .:rns máa e lnvadas fimcionao. 

El tran:Jcu1•.oo del t icmpo imponía la rzcccaidad de cambiar todo -

et ointcma bancario er1 Ht1x1:c~o para 'lograr• que todas las operaciones 

de crtdi.to y laa úwtu.cZ.:onea que lac pttar::tical;an ofrecieran la eota­

bitid.:ld r..ccc:::a.!"-!.::: de ?~"!e b1H~nrr t.•~m1i(,'rt ~ la f?last i.cidad exigida por 

las airc:.matanciaa y por tan rwceaidadcn cvpccialco de la Repúblir.a 

en eaa ~poca. 

l. 2. Ley Gene..al de Inotitucioneo de C?'~dito de 1932 

Eota !cy fué publicada en e! Diario Oficial de la Federació11 e! 

P.9 de junio de 1932, aicndo Presidenta de ia Hepúbiica Fat1cwa'Z. Q,.;,¡,4 

Rubio; conata dt'! 239 a.z•tC.cuico n:.:.:a ? ti•.;:;nnito!""iosJ agrupado.a en 6 -

t!tuloo, uno de eiloa preliminar. 

Lo mdo importante de asta ley fue que e! Banco da J./Jxico adqui­

rió un verdadBro carácter de banco ,,.,,.¿,..,o, !J" """ cr. c:;tc ai'.:> ac B!f. 

primió au t..ato con el público y ae l..! [acuitó para centrali::ar las 

reaervas bancariao y fungir como cámara de compensación, y según -­

Kock, "de esta mane..a se estimulaba la tendencia hacia la propiedad 

y control de loo bancoo pol' el gobierno fede,.al". 5 

En esta mioma !ey tambi6n aparecen las normas espec!ficas para -

regular conjuntamente a tos organismos au:ril.ial'en, y a diferencia de 

la iey da 1926, especificaba claramente cudlea eran, estableciendo: -

los Almace>1eo Gcne..ales de Depóoito (que en !a ley de 1926 e..an con-

5
Hencionado por An!bal Iturbide. Breva ojeada histórica de la Banca. 

Ediciones dgl Banco de H4:cioo. H4:cico 1980. p.p. 228 25?. 



! 92f. .1pnn car.ni.dcro"'....doS i·rrnt1:tu.cionen de crédito), tas cámaraa de 

compensación, Zas bo1.aae de va!ores, La.a sociedades financi;erae, y 

l.as unionaa o asociacionea de crJdito. 

Renpcato a las inatituci.o11ea de crt1dito prcvJ en primer tJnni­

rw a tas Jnstitucionea Naciona.1.co de Crldito!' taa cual.es sólo po­

dian D~r fu.ndadaa de acuerdo co1: 'lo eotah Lucido por ta Sccretru•ia. -

Ju itu.11í,v·nd,::.., V fi'!"~!r.t:ntf!; 'frtro1.u{a a 1.an numc.rsal.co e institucio­

nes e%tranJ"craa radicadas en -tcr-Pitor1:0 mericano. 

A tas aociedadee bancar-ias se leo da maG l.ibc1•tad en et mane­

jo de oua rotaciones con al. p-.1.htico y deja de intervar.il• fJ1. Estado. 

porque la exp.::riencia demontró i~ ineficacia de tal. intervención,-

cea época loa bancop. nran adminiatradoo ganera !Menta por extl'aanje­

ros. 

De ese modo se suprimen tas catega~ias de cata.bLecimic~loa - ~ 

bancarios y asimilados que admitía la Ley de 1929. Se suprimen ~ 

también Los depósitos constituidos en poder de peroonaa o socieda~ 

des que no estén expresamente autoriaadas pru•a reaibirl.os. La pre­

farer.oia legal se establecía para las instituciones bancarúw auto­

rinadas y se oreaba al r6gimen de sanción legal. Pero a pesar de -

soñalar sanciones# no preve.Ca delitos especiales# ya que l'emitia al. 

Art!ci<l.o 386 del Código Penal para el Distrito ~·ederal. 

Cabe resaltar que despuéa de 1932 se fundaron nuevos bancos -

al amparo da La regislación de ese año, y que la confianza empeza­

ba a 11enaaer e11 e i paí.a como cow:1ecu.Jtwia de ta tarmi11acW11 d11 tas 

operaciones del Banco de México con el público y de las facilida~ 

* Instituciones privadas, que no tienen ninguna relacwn con el ªE. 
tuaL régimen de >:acionalinaci6n de la banaa. 
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dce cr.ie otorgaba e 1. banco centra i. 

Esta legislación, a penar de reduci1• el. número da artículos 

que contenta ta Ley General de Inntituaiones da Cr~dito y Eotable­

aimicrtos Bancarioo di? ! 92ó, ttcnicamcnta no repreaentó tm gran a­

vance, pu.es al. igv.ai. qw~ ia tey anterior, cao1~ todo·:au articuia.do­

ae dedicaba a. daac::ribi1• y rcg iamen.tar cucotiones internan do las -­

institt~ciorwa 1 caoi ae pLxi1•ia decir que al nit,•et de u11 reglamento -

interior de Z.an actua!.:s ir..atitucioneo nacional.ea de crédito. 

1.3 Ley General. d~ Inntitw.:ione~ de CrJdito y Organismos Auxiliares de 

1971. 

Esta Ley fu.! pubLfoada en el. Diario OficiaL de La Pederacwn -

el 31 de maya de 1971, niar..do i-"retJider1i.tJ J~ ~ r.o:;;--:ib!i:::::. !'..!!-!~ P~h12-

verria AZL.UPilo;' cor.tcn!a 1?5 a.rt!ctt!o!J, mas 12 titansito:rioa, agru­

pados en cinco t!tuLos. 

En esta tey se co~isideraban intttitu.ciones u orga.nir.acionea au­

:i!ia?"ef! a~ .-?r~dito l.aa constituidao con participacWn det gobiei-­

no federai, en Las cuales et Ejec:<tivo se reservaba et derecho de­

nombrar a La mayoría de Loa miemb:ros de i consejo de administ-racwn. 

Para dedica,,ae a i ejol"CicW de la bc:nca y c..Adito se requeria 

a011<1eaión deL gobierno federal, que otorg,,,.f.a discrecionalmente La 
Secretaria de Haciorida y Crddito PúbUco, oyendo a La Comioión Na­

cional. Bancai-ia. 

Para ei estabLecüniento de al,guna inatitucwn, clausura de su­

cursales o agencias, fuaWn da don o más irrntitucúines y cesión -

deL activo de una 1'.notitución de cr.ldito a otra, se necesitaba La -

autorizacwn de la Secretarúz de Hacienda y Crédito Público, qua -
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también en este ca.so debía o!r la opinión de la Comisión NaiconaZ -

Bancaria. 

De acuert-do co:-i to anterior se puede cor..t!l-uiro que la Secreta­

r!a de Hacienda y Croédito PúhZ.ico y ta Comisió~1 Nac:.ionat Bar:ca1•ia­

ten!an en esta lf'!y u.na importancia. fun&url.imtal; ya. que laa opera-­

cianea y Loa actoa más importa11tea, como por ejemplo, la coru~ca1'.ón, 

la cl-ausu.ra de m1curDalev, eI1ta.ban bajo au autoriz.ación.. 

~ata ley, al igual que l.a de 1932, r.o contenía propiamente 

ningan delito eopcafat, ya que 1•cmitt:a al Código Penal.. Eota fu.e­

la primel"a dentro de la legiolaciórt bancm•ia qtuJ contenta wi cap!­

tul.o de prohibicionea, aancionca y detitoa, pero eatos últimoa,---­

por laa razoneB cxpuestaa antcrio.rrnente, no eran delitos especia~ 

tea. 

La ley de referencia ea uno de l.ou ajcrrrptcs más claros da fal­

ta de tdcnica legialativa, porque se reiteran conceptos, oe remite 

con mucha frecuencia de wi articulo a otro y ae repiten diapoaicio­

nea inútilmente. Además, existe u~ tendancia muy mar-cada a util.i­

aar to que a'lgunoa autores, entre ellos Acosta Romero, ll.aman "le­

yes marco o l.egiotaci6n marco"., consistente en que las teyea son E. 
laboradas, en este caso, pop Za Secretarfo de Hacienda y Crédito -

Pilbtico o por et Banco de H~:rico cano proyectos que ae presentan -

al Ejecutivo, y en la elaboración de dicho proyecto et funcionario 

que Za redacta te imprime su aeito personal, o en ta mayorfo de -

las ocasiones, oopia legia laciones de otrou paises, lo cual hace -

que et resultado sea un documento totalmetc ajeno a Za realidad -

nacional, y en consecuencia, la ley va perdiendo su caractertstica 

y se convierte en ley muerta. 

Adarláa, a! e:ristir muchas diapoaic~ones de esta ley que dele­

gan facultades ya sea a Za Secretar!a de Hacienda y Crédito Públi-
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forma exagerada su consulta, interpretación y siotcmatizacú5n, por 

que todo depende no de lo eatab lec-ido en la Ley General do Institu­

ciones de Cr~dito y Oi•ganiamou Aw:il.iaren, aino de la datenninación 

que emitan La citada SCC'f'Ctarla o la Comiaión. 

1.4 Decreto de ~UJC1~ona!i:wci6n de lan irrntitu.cionea de Crédito, 1982 

A continuación 1•eprtodua.co ente docwnento, por corwiderarLo de 

swna impo1•tancia y para cm seguid.e proceder a analú::ar loo ténni­

nos fundameritatea que en ~t so empLcar1 : 

.TOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Conatitucional da loa Estados 

Unidoa He:ricanoa, en ejercicio de ta facultad qua al. Ejecutivo con 

fiare ta fpacción I dal al'ttculo 89 de la Canetitución General de­

la República y con fundamento en et artCculo 27 Constitucional y 

toe artCculoa lo. fracción la., V, VIII y IX, 2°, Jº, 4°, 8°, 10 y 

20 de la Ley de E:rpropiación, ?8, Jl, J2, JJ, 34, Ji y 40 de ta 
Ley Orgánica de ta Ad~inistración Pública Federal, 1° y demás re~ 

tivos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio­

nes Auxiliares; y 

CONSIDERANDO 

Que el Servicio Público de Banca y Crédito se hab!a venido -

concesionando por pCl!'te det Ejecutivo Federal, a tJ<avés de aontJ<a­

tos administrativos, en pereonaa moJ<ales constituúiae en forma de-
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Saciedades Andnimas con obJ•eto de que colaboraran en la a.tar.cí6"!. 

c!ct servicio que et gobierno no podia proporiconar integral.mente; 

Que la 1.1vncesión por su propia natura.Zeza .. as tempu1-.;.l, f:'!!'c.1R -

a6Lo pueda auboiatil' micntratt el Estado, por' razonen económicaa, 

athniniotrativao o ooc:ialea, no ae puada Jiaca.r cargo dir-ectamcntc -

de la prestación deL scroici'.o p1Cbtiao; 

Que Laa cmpreaariaa pi•ivados a loa que ae habia cor::!oaianado -

el. aervicio d.; !a Ba~~a ~ del Crt1díto en ger:aral han obtf,71'.:do con­

creceo gananciaa da la 6:plotaci.ón del G<:rVicio, CI't>.<lH~,. ad!_"mlÍll 1 -

de acuerv:Jo a DUO in.teranea, fmiómanolJ monopálicoa con dinero apor­

tado por el. público en gonerat,. lo que dt'"!ba evitarne para manejm• -

loa l 1souroos captadoa con criteT'iou de inteÑa gan.orat y dit1a'l'aifi­

caci6n aoci.:zt d<L crédito, a fin de que De Ucgue a fo mayar parto 

de l.a pobZac:i6n productiva if 1...:: -- "'":~a concentrando on Las caPüB -

mdo fauorecidae a., !a saciedad; 

Que ei Ejecutivo a mi cargo estima que, en ioa momentos actua­

l.es, la .airriniatn::ciétt pü.bZ.ica cucr..ta l'.!Ot! 1.oo oLcmentoa y e.rpcrien­

c:{a Ruficientea pllt'a hacerae cargo de la preataci6n integra L de i 

servicio púbti.co de Banca y <.:rJdilu, -=~~~"!'dP-rando q1.1.a los fondas -

provienen del.. puebl.o maxicar.o, im.Jc:raioriiata y aJw:rradorl a quien -

es preciso faci'l.i.tar el acceao al. ar&dito. 

Que el fe~eno da faita de diversificación deL Crddito >20 -

consiste t.into en no otorgar ""ª parte importante de créditos a -

una o uariaa personas deteimínadaa, sino l.o que ha faltado "ª ha­

c~r ttega:r el crédito oportuno y barato a ta mayor parte de la po­

b 1.aeión, Lo cua i ca poaib le atoruier con 1.a oo Laboración de loa t~ 

bajadores ba1"'arioa y contando con La confianza del público ahorró! 

dor e inverrsiouista; 

que et objeto do que d pueblo de Héxico, que con au dinero y 
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cos ha generado z.a eotructura económica que actualmente tienen As­

tas, no aufra ningwta afcctact'án y pueda continuar 1•ecibiendo este 

importante cervicfo púbtico y con la finatidad de que no ce vean -

disminuí.do a er. to máa mínimo DWJ derec1ioo, se ha tomado la deciaión 

de erpropiar por cauoa de 1<tiUtidad ¡n1btica, ton bienes de laa -

inntitucionetJ de cr'l~dito pr-ivadaa; 

Que la crisia económica por la cual. actualmente atraviesa Hd­

;cico y que, en buena parte, ae l:a agravado por la falta de control 

directo da todo el. aiotcma crediticio, fue1•aan. igual.mente a la ex­

propiación, para e L mantenimiento de la paz p¡lbLica y adoptar lae­

medidan neceaariaa para corrcgi':" traatornoo inte:rioreo, CO'TfO motivo 

de La aplicación de u>1a poL!tic!a de crédito que teoiona tos intere­

ses de Za comunidad. 

Que e i desarro L !o fir<ne y sostenido que requiere el país y - -

que se baoa en gran medí.da en ta pl.aneación nacional., democrática­

JJ participativa, requ.ieI'e qua el. financiamiento del. desarrol.lo, ta!!. 

t<> to que se rofiere a gasto e inversión púbiica, como aL cr.ldito, -

8ean se-rvidos o cu.imintºatradon por el Estado, por aer de interés so­

cial y orden público, para qua ae maneje,, en una estrategia de - -

asignación ¡¡ orientaci6n de Loa racuroos productivoo de~ paia en -

favor de Zas grandes mayoz•ías; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a tos acreedoreo -

de tas instituciones de crédito expropiadas, pues et gobierno fe­

deral, at reasumir la responsabilidad de La prestación del servi­

cio público 9a1aa11tiaa Za amo1•tinaci.ón de Las operacioneB contro-l­

das por dichas instituciones; 

Que co11 apoyo de la Legislación bancaria, e i Ejecutivo por -
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a . .,nducto de la Se~reta.r!a de Hac'!°et'fda y Crédito Públir.o, realiaará 

las acciones necesarias para la organizaci6n y ftmcionamiento de l. 

nuevo siotema del servicio crediticio, para que no exista nit:guna 

afectación en la prcntación del mismo, conserven a::n menoocabo al­

gurto suo actual.ea derechos tanto ioa empleados bancarios, como loo 

usuarios del ncrvicio y loa acre11doreo de laa instituciones; 

Que ta medida que toma e! gobierno federa i tiene por obieto -

facilitar aalir de La crioia por la que atravieaa la Nación, y so­

bro todo para aocgurar urt dctJa.rrolto; he tenido a bit:m expedir el.­

ciguicnto : 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Por causa de utiiidad púbiica se e:rpropian 

a favor de l.a nación l.as instalaciones, edificioa, mobiliario, - -

equipo, activos, cajas, bóvedas, sucursalco, agencias, oficinas, -

inversioneB, acciones o participaciones q:J.e tengan en otras empre­

cc:c,, t•a.!!:'ren de 8!~ r?'o['f.t'>r/..,rJ, r!P.,.At!1IOB !~ todos Los demáa muebles e 

irT.tucbles en cuanto sean nccAaa:rios, a J"u.icic de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito PabUco, propiedad de Zas instituciones de cré­

dito privadaa a Zas que ae ies haya otorgado Za concesión para ta 
prestación dei servicio púbZico de banca y crédito. 

ARTICULO SEGUNDO. - EZ Eieautivo FederaZ por conducto de Za -

Searetarf.a de f/acienda y CrJdito Pi'J>Uco, previa Za entrega de ac­

ciones y cupones por paJ"te de loa oocioa de la institución a que -

se refiare el, articulo primeJ•o, pagará la indemnización co:r:reapvn­

diente en pZa~o que no eo:caderá de 1 O años. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de flacienda y Crédito PúbZi 

co y en au caso el Banco de México, con la intervención que corre}!_ 
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po>:de a la Secratarla de Avcntamientoa ll'/.CT/a:noo y Obra.a Públicas, -

tomarcfo posesió11 ir.med-!-atc: de taa instituaionea de Cl'~dito c:cp'!'o­

piadas y d~"'! loa bif!r:ea que la:r integ1-an, 01.istituyondo a los actua­

les ó1•ganos da ad71iniatraai6t: y directiuoa:1 aaí como las :repl"eDen­

tacionea que tc11gm1 dicl1aa -instituciones ante cl.lalquier asociación 

o institucú~,, !f ~!"¡¡.:::::.; de u.W11i,Jiatración o comit1J técnico, y 1•eali:_ 

.alll"'á.n toa a(!toa rwc~warioa para. que lov funciona1•ion inte1T11odios y, 

en gcnera.l:r los rmpleadoa bancarios, conac?"'ven loa de1•echos que ac­

tualmente diafrutan, rzo auf-rz'.eruio ninguna lesión con motivo de Za -

expropiación que se decreta. 

ARTICULO CAURTO.- El Ejacutivo Federal (:laranti11:11M ~! r=;;:; d.;;. 

t.vdus y cada uno dn loo créditoa qu~ t~ngan a ou cargo las institu 

cionc3 a q'~C ;.u ruf iere eute decreto. 

ARTICULO QUINTO. - No oon objnto de erporpiación el dir:ar:> ¡¡ -

val.oreo propiedad de loo l.lDuarios del servicio p:W'lico de banca y 

crt!dito an cajas de acguridad, n1: l.oR ft:'>-!dc!! e fí.di;if.]Ut11iHod ad:mini!!.. 

tracios por loo bancos., ni en general loe bienca muebles o ir.m."ebl,,ea 

que no eatbi baJo la propiedad o dominio de 1.aa instituciones a que 

se refiare al articulo primero; ni tampoco non: objeto de erpropia­

ción laa instituciones nacionales da cr~dito, las organizaciones -

au.ritiai-es de cr&dito., ni la banca mi:cta, ni et Banco Obrero, ni -

el Citibank, S.A., ni tampoco Zas oficinas de representaci6n de ª!!. 
tidadea fir.anciaras del exter-ior, ni laa oucursa les de bancos e:c­

tran.ieros de primei~ orden. 

ARTICULO SEXTO. - La Sccretai•Ca de Hacienda y Crddito Público 

vigilará conforme a sUB atribuciones que oe mantenga conuenienteme!! 

te el servicio prlbZico de banca y crddito, el que continuará pree­

tdndose por Zae mismad estructuras administrativa.e que oe transfor­

marán en entidades de la administración pública federal y que -
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Dicha Secratal'ÚI contará a tal ¡,:,, con el au:iLio de un comité tJeni_ 

co consuZ.tivo integra.do con representantes designados por tos titu~ 

res de las secretarlas de Programación y Pretm-.TJu.esto, de Patz'ünonio 

y FomeH.to Industrial., del. Traba.jo y Pl"evinión Social, de Comercio, 

Rata.cianea Exterioreo y da asentarnicntor. llibanos y Obras Pr.1.bli.cao, -

asi como ta propia Secretari.a de Hc.ci.enda. y Crt1dito Público y del -

Banco de HJxico. 

ARTICULO SEPTIHO.- Notif!quenac a loo repreoentantea de Lao -

inotitucioneo de crJdito cit'.Uiao en el mismo !J pubUquenoe por doa 

t1eces en cL Diario Oficia t de Lo Federación en caoo de ignorarse -

Los domici Uos de Loa intereaado:J. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El praaente decreto entrará en t1igor e! dia de su -

pubiicación en et Diario O[icfot de La Federación. 

SEGUNDO. - Loe aert1icioo de Banca y Cr~dito podrán suspender­

os hasta por dos d!as hábiles a Fartir de !a t1igencia de este de­

creto con objeto de organizar convenientemente ta debida atención 

de Los usuarios. 6 

----o---

1.4.1 Problematica de ta tcrminotog{a emp!eada. 

La terminoLogf.a empleada que en e! decreto anteo transcr:f. 

to ocasion6 diveraoa problemas, pues a au redacai6n oe te dier6n 

varios enfoques (po'L!tico. financiero, econúnico, furú:J.ico. etc.), 

y lo mi amo S< hab !.aba de naciona Liaaci6tt., que ue eetat izaci6n y 

e;J:propi.aci.6n. A continuacWn comentare brevemente estos tres -

drminoe: 

6Diario Ofi.diat de !.a Federación. lo. de septiembre de 1982. 
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E:rpropiaci6n 

Según e Z Diccionarw de la Real Academia Eepaño Za de la Len(!L<O., 

la palabra e=ropiac1'.6ri aignifica 9formada con e:r y propio) deopo­

aeer de una cosa a au propietario, dándole a cambio wta i.r.demni11a­

ción; se efec:túa legalmente por motivos de utiiidad públfra. 

Jurí.dic~ente l.a expropiación t:li un acta de derecho pUbl.ico,, -

por medio deZ cual el Eatado impone al particular la transferencia 

de la p:ropiedad de dctc1minadoa bienea, porque loa miamos aon nece­

aa.rica para !a rcalieación de actividadea del estado y además e:r:is­

ta una cauaa da utilidad pública qua asi lo requiera, mediante el 

pago de una o'ldemn faación. 

Aste, al verbo naturaliaar, que significa: ;Q ftdmitir en im pais~ 

como ai fuera natW'aZ, a Wta perLtonal e:i:tran.jera.. 2º Conceder -

parcialmente a un C%tranjcro en toda o en parte, loa darechoa y 

priviiegios de loo naturateo del país, cerno ai fueran naturales o 

Como se puede advertir, ninguna de ta.a acepciones del t4nni­

no en cuarat;ón se reft-ere a modoo de adquioieifin de bienes. Como 

conc<pto jur!dico la nacionaliza~ión en HJrico puado entenderse -

en dos sentidos: 

a). Como un procedimiento por medio del CU<'l e! Estado se -

apropia de b~enes de la Iglesia detentados por intcrp6eitas pers!?.. 

nas. de acuerdo con la Ley de Nacionaliaaci'1n de B1:enes. l"eglome!! 

taria de la ;racci6n II del articule 27 conatitucwnal. 

b). Desde un punto de vista poittico-econ6mico, la naoionali-
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Que una dete,.,,irw.da actividad só !.o pueda aar de­

sarZ'Oitada por ciudadanos natura ies de ~n pala. 

Que ae reoerva e>:duaivamet1te el pala La e:rplo­

tación de determinados !>ienea o et deaaZ'Z'oHo de ar:tividadea que se 

r:onaideren de interés p1lb Lico. 

ET: c~tC orden ª" {dPar. y de aauardo con tao acepc1'.onos jurtdi­

cao scñ:aladao en ta doctrir·.a, oc entiende que ta nacion.ali.::ación ea 

un proceao acbniniDtrativo para adquirir bicnea de la IgU:Jaia, opol!!.. 

ciót1 que hace al estado; peZ'O tratándose de todos los demáo bienes 

suaceptiblea de apZ'Opiación por !.os aobaranoo, sa eatará a !.o dis­

puesto por e i pZ'Ocadímiento e>:propiatorio. llcdia11te ea toa pZ'Ocedi­

mitmtoa o actos jurtdicoa la e:r:pWi.uaiVri. v pr.:;d~c-!~:r-: d!! !!~t:ú11:d.11-

des que Be con.aidercr: dr. i.ntcr~u p?tbtict.J, denaJ'l'OLladao por 'los -

particul.ares • cerno para r-etirar!es l.aa autorizaciones o concesio­

neu qutJ tan pc:rrnit!c.n dicho. v:rpl.otación o producción y que en lo -

sucesivo oe raaervan en forma cxcluaiva al Estado. 

- f;atati•ación 

En el multicitado Diccionario de la Real Academia se dice qtte 

al sufijo ción implica una aaoión verbaL, por !.o qtte eetatiaación 

significa acción y efecto de eatatiaar, y a su vea, eL sufijo..E;!__, 

comprende una propensión, de manera que estatiaación aerá: acaión 

y efecto de inclinarse eL Estado haaia ciertas cosas, y apticado -

este sentido aL caso concreto de la eatatiaación, ae entiende 6sta 

como una propensión del éstado a desarrollal' en fo~a e,;cLusiva -

Urta deterw1ína.da actividad., 81' aata cano., la banearia. Y como dice 
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Acos:t:a Romero, "jUl"t.dicanwnte l.a tl8t.atiaaaWn no tl~ contemplada ni 

pot' la Ley, ni po,. la doctt'ina, como un modo de adquit'it' bianea, -

pot' l.o que podemoa sostener que dicho término COt't'eoponde al campo 

pol.í.tico excl:uoivamente, l'efiridnd.,oe en concreto a un sistema po­

Utico que tiende a e:raita.. la plenitud dal poder y la preeminen­

cia del Eatado aobM los demáa 6roenes y entidadea. n? 

De lo a11tal1io1• conctuyo que la crpropiacWn. es una institu­

ción tradicional, en tanto que Za nacional.i11ación eu una institu­

cWn reciente que ae !mcuentra dentro de una pl-ancación gerieral. e 

ta a empreaarioa y/o capital.iotas. 

El dect'eto que establece la nacionalización de la banca pt'iV!!_ 

da conlleva dos actos adminiotrativos: a) la e:::proofo•:i611 de los -

b1:enes, y b) el. rem~ata de la concesión del servicio público de -

banca y Ct'édito. 

Rcformaa at a.rt!cul..:J 28 con.;.;titucionuZ. 

Como era do espe?"Q.t'oe, deade el princip1:0 fue cuestionada la 

constitucionalidad del dec,.eto e:rpt'Opiatorio pot' los banqueros 

afectados. El 2 de neptiernbrR tln 198a; p 1. PT'lfRt".rll!'ntt? a~ l-a SHp~­

ma Cot'te de Justicia de la Nacián afirm6 que los l>anqueroe podían 

?'Ocurrir a L amparo si ael lo determinaban sus abogados. E:n rea li­

dad, no ten!an l'az6n loa ba11quet'Oa que se ampat'at'on, pues el Es­

tado He:ci.cano cuenta con varios instrl4Tlentos ju.rúlicos para, pop 

causas de utilidad pública o intet'és eocial, nacionaliza.. (a con­

trolar) una actividad econ&nica coma la bancat'ia. Entre esos ins­

trumentos ea opo,.tuno destacar loe que corresponden al Pode?' Eje­

cutivo: 

al. E;:;propiacián pm• cau.9a dn utilidad p1lblica. 

b). Cancelacián de la conceai6n para la e:rplotación del 

? Acosta Romero, Niguel, Legislación Bancaria. E:ditoriaZ Porl'lla, 

S.A., N4:tico, 1986. p. 18. 
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seMJicio púbiico crediticio y bancario, rea8umiendo et f:atado ta 
prestacWn del servio-iv c.?:-; e~e pt .. "Jpio.a rec-urnoa, y 

c). Negociación para ta adquisición de Zas accionas o tos -

bienes de l.as i,...atitt<Cionea. 

Por to que hace a actos det Poder Legintativo, ne pod!a, ~ 

por ejemplo: expedir una ley de nacionatizac1'.ón de ta bar1ca, uti-

1.icando ccmio apoyo et al"ticuto 27 conatitu.ciotuz!., o expedi1• una -

nlteva ley banca.ria que a6t~ pemn'.tiora La acttlaci-

6n a Za banca propiedild dnt Eatado. Animismo, oe ¡JJvi•w :::od;ffra'' 

Za Ley para Pl'omover ta Ir.versión Mexicana y Reguku- ta Inversión 

'Extranjera, con al objeto de a1cniJntar toa caooa en que tac cmp1•c­

oaa deben aer propiedad det f:otado. Adcmáo, ne ptkila promover una 

refonna de ta Conntitució11, ya fuera en ta fra<Jci6n V det art!cuto 

27 conatir;u.cionu.~, ¡;.:;....-.::; .=!!~!!1_,,.,.. que ol oervicio público bancat'io -

a6to podr!a pre atarlo et Estado, por or¡¡a•1ismon creado a para taL -

efecto y con a.r11egl..o a Zas dinposiciones legal.es, o bien, eri et -

art!C'~to 28 conotitucionat aeñatar como exctwiivo deL f:stado et -

servicio púbtico de ta banca y et credito. Se opto por eulo 1Htímo. 

Haht:J1• :z::acur:-{d(? a 1-'1 canee l.ac:ión e~ la concesión dal. servi­

cio púbtico de bar.ca y cr~dito presentaba ciertoa probtemaa: pri­

mero, impticaba utitizar un procedimiento Largo que irictu!a ta ce­

tebración de audiencias con tas institucionas afectadas, con to -
que, a demás de tas presionen, l.ou rumorea 11 otroo probtemas que 

eito ocasionarla, se podr!n eatar difiriendo l.<>. decisióri, y to que 

fattaba era f'l'eciaamente tiempo. E'n negundo Lugar, como to que se 

revocaba era La conceoi6n de un servicio púbtico, loa bienss y en 

gerieraL, tos activos, todo esto "° pasar!a a poder det f:atado 

oatuo que se utitinara atgún medio jurídico adicioant para temar 



sión de tos bienes, oín toa cuates dífíci"únente se podía continuar -

ofreciendo de manara normal. e'!. aervicio bancario. Y en tercer lugar, 

por disposición det artícuto 100 de ta Ley Gcnerat de Institucú:>nes -

y Organizacioneo Auxitiares de CrJdito, al. Z.levarae a la práctica la 

revocación de l.a cor.ceaiGn queda.ria en liquidación la Dociedad co­

rraspondiente, por Z.o qul! ae ton.dría que seguir et procedimiento de 

di8o 1.uüÜ.'i11 q¡,¡..; pp,;;).,! l.:; Le¿¡ Gc~crct 1 de .~r-1>drirfo¡; >lr.rcantilea, lo -

cuaZ. segurronente habrla cau.nado pánico entre loa ahorrad.oran a inve.!. 

aioniataa. 

Promover ta adquisición de taa empreaaa bat!carias por ta via -

de la negociación prencnt:aba igualmente sarioo inconvenient:ca : 

dcagaote pol!tico y rt'.enpos ecor.ámicoa, ante lo dif!cil que aeria -

manejarto de manera discreta; segundo, ara posibw qua atgww da tos 

accioniataa no quiaiera vender 8U8 bonoa, por lo que a corto pl.aao -

oe daría tuf}ar a ta c1•eación de emprea/l8 de participación estatal -

müy~rtita...-ia., f.'Crú 1?!' pr-=:>pff'J.'l'f'PP'lt"1 nn11i.onal.iz.a.das; terce:ro 1 requería -

dinponcr de rccuraoa económicos cuantioaos para hace~ una oferta -

tentadora o atractiva; Ctllll"to, los úttimoo meaeo de una adminiotra­

ción gubernomental no son, por to genarat, loa máa propicios para -

efectuar una transación de aoe tipo. 

&pedir una ley de nacümaliaación, con apoyo en ta fracción X 

det artícuto 73 constitucional, que [acuita at Congreso de ta Unión 

a legislar mi materia de Instituciones de Crédito. en reZ.aaión aon 

et segundo pti.l'rafo de la fracción IY det art!cuto 27 det mismo or­

denamiento, para determinar qua era de utiiidad púbtica 1.a preota­

ción det servicio de banca y crédito. Sút embargo, la promoaión -

de una toy pc:ra nacionatiaar ta banaa habría tenido un fuerte in­

grediente de seguridad pública y de apticación dsl principú:> de -
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tego.t.idad, se hubieran corrido muchos rieugoe y su habr!a. requeri­

do tiempo para su decisión, Lo cual también produci;>ta desgaste -

;;oo!!t·!·~I') miP.r.traa la ley erit>'Y.!ba en vigor. 

La otra poaibil.idad era, con el. mioma fwulamento juridico, e_!! 

vi.ar para ap.7oOación del. Poder Legislativo una iey da institucio-­

ncs de crédito que estableciera que a6W podrían ojorccr et acrvL­

cio púbtico de banca y crédito organi:;mon pttbl.icoa descentra1.iza­

doa; e Ho habrla diferido ws cambioa por Lo mmwa en un ano ,para 

que en et1e tapno ac cfcct!!a~n 1.nR nngociaciones neceoru•ias para -

que Loa bicneo de ia banca privada y mi.:ta paaara11 ai dominio to­

tat deL Eatado y aai operar ci nuevo aiatema. 

RP.apecto a modificar el artfouw ·1° da ia L"Y para PrO'llover -

la Invel'aión Mexicano y R11aul.ar la Inversión Extraniera, para in­

cl.uir et aerviCio públ.ico de banca y crticiii.u .,;,,t,4:.; !.::= ::.::tú•~-:fo_AoA 

econ6micas que eotán Na.arv.::dan c:calusit.~ente al f.atado, ezisti­

ria el incoveniente de qua ai bien el Poder I,egiaiativo podria, ~ 

mediante reforma o adiciór. a la cita.da Wy, au,enta.r ta Liata y 

reservar tal servicio ai Estado, se podria ar-gwnentar que por el -

principio de apticación inmediata Je !a !.::.; :!6!'-' p!ld!'i..nn a~iustc.rse 

a au contenido todan lan aitua..,io>wa futuraa a parti~ de su vigen­

cia, por to que loa actu.atea bancoa, creados con anterioridad, aL_! 

gar!an que tenian derecho a subsiotir.En connecuencia, una modi-­

ficación legal como la señalada tond.ria que estar acompañada de La 

cancelación de la concesi6n y deberia procederse a disolver y li­

quidar tos bancos o, eri su caso, efectuar la enajenación de sus -

bienes en favor del propio gobierno federaL. Independientemente 

de Lo engorroso, dilatado y problemático que era adoptD.P eao proc~ 

dimiento, probablemente habria conducido a dincunionca sobre retro 
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!1.<'tivf.dad y aobY'~ ta poR1°b1:lidad de eancelaci6n da c:!tncenionr.s ou.c -

los tribWTales tendrúm que decidir, y eUo complt'.caba aún más op­

tar pol' tal vla. 

Ante todon eooa prob lcmaa, al prtoccdimiento jur!dico más con­

veniente, erpedito y práctico para la nacionali:aación de ia banca -

reaul.taba cer, a tod.aa luces, la e:cpedición de un decreto del Eje-

sas bancarias con todoa aun bienes muabWa e ú~uablea que en ese -

momento eran pz..Opi.edad de toa bancos. median ta una indemninación. -

Po,. to dcmáa, et proceao culmina.ria con una 1'cforma conatitucional 

que no aer!a el punto de partida, aino el objetivo o finalidad de-

la banca privada. 

La adición hecha al artículo 28° conatitucional, reza as! : 

" •.. Se e:rceptúan también de fo p,.evisto en la primera parte -

del primer párrafo de este artCculo, la prestación del ser•vicio ~ 

blico de banca y crédito. Eate aervicio ae,.á preatado e:rclusitkl­

mente aó'lo por el Estado, a trauJa de inatitucionea, en Los térmi­

nos qua establesca la C01'1'espondiente ley reglamentaria, la 'l""' -
también deterntina..á la garantiao que prote/an loa intereses del -

público y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las pol!ticas 

de deeru•rollo r.aaional. El servicio púbiico de banca y cr.~dito no 

se..á obje·:" de conceswn a tos particulares". 

DeL párrafo tranncrito ea importanta destacar la frase que di:_ 

ce : "Ea te servicio oerá p1•eatado exclusivamente por e L Eatado,a 

través de inotitucionBs, en los térniinoe que estableaca la corres­

pondillintB ley reg'ltzmentaria." Analizando detenidamente esa estip~ 

lw:ión, encontramos en ella dos ideae : 
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b J Tai prestación DO hará a t1'<11'~B de taa instituciones que -

estabZ.eaca la correspondiente ley regl.amentar•ia. 

Por lo anterior se deduce qua la actividad del oarvicio p:W li­

co de banca y crJdito ya no entá a cargo da[. F:atado, aino diritcta­

mente de 1.as instituciones qul' .aeñalc la c1:tada ley, y en ena caso 

se tratad e inatitucionea nacionales de crédito que evidentemente -

tienen pereonaiidad difarente a La del Eatado. 

1.4.J. Forman da ir.dcmnización : 

Una ven llevada a cabo la nacionalización, ero indiopensable 

precioar la forma en que ae pod{a irtdormiaar a loo anteriores pro---­

pietarioa de Z.ae inst1:tu<n:oncs da cN!dito que fueron objeto de t.a -

e:rpropiaaión decretada por el gobiia1•1w f¿Jura:.. Para el.to era n.JCCDE:_ 

ria diotinguir 1.oa aiguientes a.Bpectoa : 

a J La deiimitación da reaponsabiiidadea y et procedimiento que 

d6 Bt!(JUirf.a. 

b La forma de determinar e i morito de La indemnización. 

e ) La f omra de hacer eL pago. 

En vfrtud de que ios bienes erpropiadoa pasaron a forma:r par- -

te deL patrimonio nacioi1l;ol, en ioa téminos de ta Ley General de - -

Nacionalización de Bienea cor11eapondia a la Sercrctarla de Asenta­

mientos Humanos y Obras Pú.b licas l.a detcnninación de i monto de tas -

cantidades con Lae que ae ha1'ía la indemnización. Pa!'a etio, ta - -
mencionada Se~rctar•ia dabia tene?' an cuenta los aapcct:ou nannati-­

voa y operativos. Desde el punto de vista normativo, en loo térmi­

nos de ia Ley Or-gáncia de fo Administración Pública Federal, a esa -

depe>id.encia le correspondía detemiinar taa normas y ioa procedi-
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mietttos necearioo para red¿isar at avalúo de tas empresas naoiona­

Z.izada.s. Desde e l. punto de vista operativo, correopondia a tu. C.:;~· 

mioi6n de Avatúoa de Bienes Na.cionaLas, dependiente de La Secreta­

rla a.l""riba meMcior.ada, fiiar ftl. vator d~ 1.oo bicnen expropiados, o 

eea, el. monto dtJ Z.a iridemnización. 

La ScC!'retai•ia de ilacienda y Cr6dito l'tíb Lico debla detcnninar -

tn ft.wnte da loa rccu.roon para fr..d·cmninar, además dit <[:..te de acuer­

do con et decreto de nacionatizacihr. de !a banca, ea te encomendó -

la detal'minación de toa bicnea ncceoarion para 1.a prestación del -

servicio ptlbtico de banca y crédito. 

La Secretaria de ?ro~ción ¡¡ Preaupueato detcnninará 1.a -

f::':!':!~ d~ pn~n. Para iniciar el. proceso de indemnización er"a nece­

sario un acuerdo que orde11a.l4il a la Sacr~tar!a de Aaentami'entoa Hu­

manoa y Obraa PUbtic= proceder a fija:r su monto, y dar inatrucci~ 

nes a llw dem<ie aocrctarÚls para 'lltC coLaboraran en to necesario. 

Una vez fiJºado o l. moti to de la indemni::ación, Las cwcretariao da !IE_ 

cienda y Crédito Púbtico, y ric ProtTramación y Praaupueeto, detenni 

nattian La forma da pago, tctuiiendo en cuenta, enti•e otros factores, 

ta fuente de financiamiento, qué tipo de documento Ge entrcgaria a 

tos inde:nni&ados, et p tazo en et que debar•ia efectuarse et pago; -

ta taaa de intel'és que ae fijaria para tos pagos diferidos y ta -
forma en que oe incorpoNZría e'L pago en c'L preoupueoto de egrcooa­

do la Fede1•ación en cada eJerci~io fincat. Una vez que oc tuviera 

et monto ¡¡ ta fama de apgo P<ll"<l cumptir con to dispueoto en at ª!: 
tícula 126 constitucion.al, naria muy conveniente envüw al Congre­

so de la Unión una iniciativa que sancionara el monto y !a forma -

de pago de La indemnizacións Una vez contatt.do con la aprobación -

det Congreso, ae procede~ta a entrar en contacto con toa anterio­

res propietarios de too bancos, pa:ra empeacw a hacer ta entrega de 
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t.an acciones co:r'l'espondientes. 

ftt una obz"t). .,.-.w ;¡;.obti.c6 ~:::br!! !'1. f:.<rrr<"l, u.r.o de los vrotagonis­

td.li de Le: nacionaLiaación señal.a : 

et 4 de juLio de 1983 ae publicó en el Diario OficiaL un a~ 

cuerdo deL .secretario de //acienda y Crédito Piiblfoo en donde ª" 
fijaron l.aa reglas para Z.a ir.demnii.rnci611 de la ban.=a privada. IneJ: 

pticablemente en el primer considerando, y en el prim.12• artícuLo -

deZ. auuer\tv, ~e a.l'ir:.t~ 'l'~f! tH! P..rpropiarori oól.o tas accio11ao repre­

acntativas del capital. ooc~al da las aoaiedadc:J a116ttiman nacional.i_ 

aadas. en oL acuerdo se establece que BCl'á ta Secretaria de /la;_ 

cicnda y Cr&dito Público quien fijará el nonto de La indcmnioación, 

au::itiándose de w1 comité tl!cnico de vaLuaci6n que se intcg1•ar!a -

con represet1tar1tes de Z.a propia Secretm•i.a, de.L Banco de Héxi.co. -

de la Comiai.ón Nacional. Bancaria y do .=;"';fiui-uu y z~ C~!.::-!6~ ."!(!.~fn-

nat. de Val.ores. Et proccdf.r.:icnto que se eatabl...f'cW en et acuerdo 

para fijar e L monto de La indemnización conaistió en La revisión -

de La infonnació>1 aontab te y fisca i dn cada una de Las sociedades, 

para as! obtener un capital contabta ajustado (no se precisan las­

banoa o criteriou conforme a Lud <Jua!.~ü :;e c.j?!et6 et IJ(Jpitat cont~ 

ble d6 los bancos). en el miBmo acum'lio ac catableció que la in­

demnización se cubrir!a con una emisión de bonos del gobierno fedf!. 

ral y se preciearon sus caracteristicao. 

"Loa montos qua recibieron loo antiguos propi.etarioo fueron -

muy superiores a loa que oe hubieran pagado conforme al procedi­

miento sugerido en 1982. Para Loo tres bancos más grandes, Los C!!, 

pitales contablee ajustados y La indemniaación que finalmente se -

pagó 1•aauttó acr la eil]ldento en miilones de pesos : 

Capital contable ajustado 

Bancomer 30 873.6 

Indemnización capitali­
aando intereses 

52 724.9 
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Baname: 

S(Jrf!n 

27 611.0 

10 711.J 

47 153.1 

18 292.4 

Ea docir, un total de 118 170.4 mitumes de pesos en lugar de •.••• 

47 236. 5 mit!ones por estos treo bancos. De hacho tas accrwncs, -

que at 31 de agosto de 1982 oe cotizaban a 125 pesos ( Bancomer J,-

70 pesoo (Bartamc:r} y 31 paooo (Serfín), ae paga.ron ~t. :;;: da agonto 

de 1983 a Zoo antiguos propietapios de aotoa tpca bancos nacional.i­

aadoo a 588. 07, ;156.86 y 297.54 pesoo reopacrtivamente".8 

Retcxnando lao idcaa de la nacionaliaación de la banca, conoi­

doro que dicha e;rpropfoción filé cfccrtuada en forma súbita, y como 

conoacuencia 1.6gica a t eRtado de crin is económica que vivú... .;Z ,-­

palo en esas fechao. Por tanto, no podemos c01rnidcra..- dial1a ""'Pl'!?. 
piación como parte de! programa de gobierno, oino más bien como - -

una oituación obligada pvi' Las mú;.u.::u; circunatancian, aunque eris­

ton opiniones que la conoideran una decisión pernonaL y coyuntural 

deL EJ0ecutit>0. En algunao j"uenteo de iníuu11u.uW¡¡ al. pah!!coa e-~ 

lo son 'ioB periódicos, ue diJ·a : "Casi en vínperas, por cierto 1 -

deL segundo aniversario, convemfl.!a decir <f.W 1.a nacionaLiaacián -

fuA un acto subjetilJO desesperado de '"' man.datarw que quiso a út­

tima hora mejorar su imágen; como se ha dicho, taa pooibi Udades -

de ta audaz medüla rebasan objetivamente Lo que et1.a pudo tener de 

individuatiata, inconsuUa, angustiada y oportunista. "9 

La evotucién que a partir de! siglo pasado oe oboerv6 en ta -

actividad banam1 i.a. y, concae!(entementn, en el r6günen legat que le 

8 Tet!o,Car!os. La Nacwnatisaciór<. de ta Banca en Hérico. Editoriat 

Siglo veintiuno. Segunda edición. HJ:r:ico 1984. p. 16?. 

9 Fuent11s Dúui, Viaente. E:r:cetswr. 1° de Agosto de 1984 

pág. 6. 
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us aplicable, puede afirmarse con certeza qua se vi.ó profundamente 

afectada Por la c:rprop1:,,,,,:;;n de 1.os bancos privados. Joaé J.lanueL 

Quijano dice que "'la nacionali::ación de La banaa 11aca viable et. -

proyecto naciorial de dc.r,arr-oLlo, porque con el. cont.rol financiero, 

el. Estado tiene l.a posibilidad dt! orientar el proceso de conccntrf: 

ci6n y centrali:!a.cióri de capital, zen. "10 

1.5 Ley Rcgl-a1:wnta1'iu dei º'"•vicio Piwlü:o de Uar.cu y Cr.5dito, de 1985 

Eala Ley fu.é publica.da rm el Diario Oficial de La Fedcroción - - -

et 14 de enero de 1!185 por el Prcvidente dv La Rcp:lblica, Higuel -

de la Uarirtd J!Hrtado, y corrnta de 11?. aPticul.os ma:J 11 trans ~to­

rios, en:ncu•cadoa en sei::; titulos .. 

Dic11a ley ea de orden píL1J lico y l ieT!c par objeto rag lcnwntru~ -

1..oo t~rmi1:0:; cr:. q:w e! E~tada p!9cata e i nPr1Jic~f.o de bar.ca y crcdi.­

to; las cara.ctc1•ícticas de las insr:.ituciom.:.::; a l~'t.1VJ6 Je Z.a~ .::~­

les l.o i1ace, :::u organii.aci6n y furzcionamier.to en apoyo da 1 .. a~ poLf 

tiCas da deaarrollo nacional, las activiJ.mit:;.; tJ opi'1'ucior.c~ qu.c -

pueden. realizar, y Z.as gru•antiac qHe prolegcr. el. ir:terév piWLico. -

También cntab!.ecc que la.o irwtitucionen dr. crédito non da derecho 

púbtico, c!:>n perDonalidad jurí.dica y pati•·imonW .propioa, con dura­

ción indeffnida, y ~u orga11i<:ación y funcior;amicmto serárt reg:ll .. c-­

doa por 1-a Secrcta»la de !Jc.cienda y Crédito Público, ta cual debe­

rá expedir un reglamento orgánico, para tal.ca efectos. 

En su capitulo terce'l90, noe los de.Utas", se encuentran tipi;­

fieadas conductas deli.1.1tivas, que pueden considerarse de titos pe­

nales bancarioa. En entoa tipon ·impone sanciones indcpendientea 

J OQíHJann, Josa Manuel. la banca ,paaado y prenente. Centro de -

Investigación y Docencia Económica,A. C. Hé:cico, 1983. p. J6J. 
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de Lao establecidao en cL Código Penal, y ous multas oe adecuan al 

salario mínimo vigente en et Distrito Federa. En au a.rt!cuto 92 -

eatabwce que para proceder legalmetite se nccesitaro la pet::ción -

de La Sec1•etar!a de Hacienda y Crédito P:lbLico, la cual, además de 

oir la opinión de La Comisión Nacional Banacu•ia y de Seguros, hará 

que eaoo actos constituyan rcquisitoo de prvcedibi!idad de acuerdo 

con lo eatabLcci.do por la Scgimda Sal.a de la H. Suprema Corte Jo -

Justicia de ia Nación, en e L lr11paro directo número 2740/73, promo­

vido por JooJ Escobar Yánc::, e!. 20 de marzo de 1975, por unanimi­

dad de cinco uotoo a ¡;onencia de Hanu.al. Rivera Silva. 11 

[,o anterior de alguna manera dificulta La cotiaignación de loa 

?'"o?e[Y'1"Anhl.As;:!" puJn ta úwtitución nacGl1ita detal'minar loo hechas, 

deopuéo hacerlon dcL conocimianto du l.a CcmisWn Na.cior.at Ban~aria 

y de seguros que por lo general reali;:a una inspección, luego se 

formula una opinión que antes debe aprobar el Comitil Permanente, -

ahora .iunta de Gobierno; denpwfo de elaborarse esa opinión, envia 

fleta a la Secretaria de Hat:ienda y Cr'1dito Público, La cual, a -

través de la Procuraduria Fiscal de la Federación, formula La pe­

tiai.ón de pr<.•cedencia ante el Hiniaterio Público !"edel'O.l. Como -

puede oboervaree, el procedimiento es bastante compiicado y se Li~ 

t>a bastante tiempo, oin considerar que aún no se inicia la averi­

guacwn pl'euia. 

Esta Ley RegLamentaria del Servicio P'.Wlico de Banca y Crédi­

to promulgada en 1985, tiene buena eetructu1oa y t6cnica legiaLati 

vas, pues responde a La reaHdad social y económica actual. Tam-

11 Acoata Remero HigueL. LegisLaeión Bancaria. Edito,.ial Porrúa, 

S.A. H~%ico, 1988. p. 286. 
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regulari2ación de lao Of"1anioacionoo y actividades auo:Uiares de 

crédito, ya que esta Ley las conaidera con.obJ°eto diferente ai -

que et la pretende Legia Lar. Además, define a la Comisión Nacional 

BancaJ'ía de Hacienda y Cr.!dito Público, cosa que ninguna Legist!! 

cidn bancaria hab!a previato, r.o obatante darle una importancia -

fundamental a dicha Comisión. 

Ea oportuno aclarar que et Banco de NJ:rico tiene au Ley or­

ganica propia y no en una sociedad Nacional de Cr6dito, oino un 

organiemo descentralizado. A dicha Ley orgánica se Le aplica 

eupLetoriamonte La Lay Regl.amentaria dat Servicio PúbUco de 

bancarios y m11rcantifos, y et derecho común (código civit para 

el Distrito FederatJ. 
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INS'J'ITUCIONf:S NACIONAf.f:S DE BARCA Y CRf:DITO 
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2.1 Concepto de DeNJcho bancario y con.cP.pto de dtn1•<t':,{_-. b!!.. ... .:;cr.Jt(ca 

Derecho bancario 

La f'tll"6n de la e:cistenaia del Deracho bancario deba bun­

carsa en la insuficiencia de ta legislación mercantil,, para -

regula1• nuevas operaciones que han surgido en la práatica, -

aot. como en ou importancia par'a p1"0tn9ei• a'l público !J a !.::. ce~ 

n6mia cvZ.ectiua contra los abusos y rieagoa dP. taa instituciq_ 

neo nacionalco de cr6dito. 

El derecho Ban!!ario tiene autónomia; en v-irtud de que tiene -

wt objeto de conocitttien.to propio, una oiatcmatización indepe!!.. 

diente en su estructura, medion [>!"'0['!::::: d.: dt.::ü<.u•roLZ.O y de ao­

nooimiento y r..'.):rrnaa r:apécificaa que lo regu tan,· por lo qu.a no 

oe Le puede conniderar como Za manifiesta Rodr!gucz y Rodr!guez 

que: "El. Derecho Bancario eóto tieno loa miamos alcancca qua aZ. 

doPec110 cambiG.Z"io Luego entoncea el der~cho bancaria ea una ra 

ma deZ derecho mercantil". 1 

Por au pa11 te, Joaqu.!n Rodríguez aeña la que "Dereeho bana::.. 

ria es el conjunto de nonnas jU!"idicas rel..a.tiPas a ta materia 

bancaria". 

Hás definiciones: 

"Con;junto de normas jurídicas concernientes a las persoMB, 

a las cosas y a los negocios, mediante las cuales se real.izan 

las operaciones bancarias". 2 

1 Rodrtguea y Rodr!guea, Joaquln. Tratado de sociedades mercan 

~ Editoriai Porrúa, S.A. Tomo II. H¿:rico, 1981. p.54. 

z Pata.ar de Higuet, Juan. Diccionario para juristas. F:ditoriat 

Hayo. H6:r:iao, 1901. p.161. 
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Segím Aeosta Romero, eo un conjunto de nonnao regutadoras de 

laa relaciones entre particuta:rau y entre laa autoitidades, nac1:­

dan de la actividad crediticia y bancaria, asimi ladaa a dstas y -

áquetlas, en su disciplina jur(dica y ejecución judicial y admi­

~iotraativa. J 

Luia Huñoz señala que "el Derecho bancario objetivamente -

conaida11ado ea una pG..11te del. ardanamicnto J'u:r!dico mercantil.". 4 

Despu~tJ de obaerz.>ar laa antcri.orca dafinicionen, sa concluye 

que la materia bancaria ae entienda como wta actividad r:ocial. -

qua supona au;jetoo, relacionerl, obfetoa y térotinos ain Loa cua­

Wa seria inconcebibl-e; reotcr1iando: El Derecho oe integra po1• -

el compt.eJ'o de perBor'.aa, de coaan y ncgocioa por medio de los 

cuales se efectúan Ulo operaciones de banca y crt-~dito. Lo ant6-

rior prácticamenté os: 

('). 

bancario. 

b). Lae operaciones de banca como rekzciones t!picaJJ det -

Derecho Bancario, y 

o). Laa cooas bancarian como objeto de aque'Z.l.as operaciones. 

Derecho Burocrático 

"Ea e L con.J°u.nto de normas qua rcgul.a.u laa re Z.0.ciones entre -

les aeruidores pabticoa y ei Estado." Sin emb<Jl'{lo, en Za actuaU­

dad se le da un sentido de claae aoeial. 

2. 2 Fuentes de i Derecho Bancario 

"Las fuentes de z. Dorccl10 Bancario son: 

a) Leyes e8p~cialea Bobre inntitucioneB y operaaionea de ar!_ 

3 Aeosta Rctnero Niquel. Teor!a gentmal del derecho Acmrinistrativo. 

Editorial Porraa, S.A. quinta Edición. Hé=ico. 1983. p. 18 
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dito. 

2.2.1 

b). Legialació" mcrcantiL '"'""ª"· 
e). Usos bancarioa :.i m•.,r':!c•:til.:ü. 

di. Derecho Comü,.,,.s· 

Jerarquía da tan [u.entes de t Derecho Bancario 

1° Leyeo eopcialeo aobre instit~'ciones y operacioneo de cpf1-

dito. Gstae ocupa~¡ el pt>i~~cr !utJar porque asi lo dispone at articulo 

2º de l..a la11 de Tlt.uloe y opcracionetJ de crt1dito, qua 1Nt ta !.e¿¡ cnpt?­

ci.n1. !?.":' la ma.lrn•ia, y ad.~ás porque et articulo 640 del Cód1~go de Co­

mercio remite a !.aa leyes anpcc1:atcv. 

Et art!cu'lo 2º de la l-cy Gencri.1t de Titutoa !J Operaciones de 

Crédito seila la: 

"Los acton !t operaciones a que se refiere el. articulo ante­

rior, ne rigen: 

I. Por l.o diapu,1ato en esta Ley y Pn las dcr:~n teyas eapeci!!._ 

tea ral.ativas,, cnau defacto; 

4stos, 

II. Por U: legislación marcantit oe~craL, m1 su dcf~cto; 

IIJ. Por los usos bancario8 y rrtc~aantileo, y en defecto de 

IV. Por d Dez•ec/10 Común, declaPándoae apticabLe en toda la -

R epúbLica, pal'a Los fines de esta Ley, eL Código Civii para et Dis­

trito Fede1'al. N 

Et aptlcul..:J 640 det Código de Comercio estabtece: 

"Lao instituciones da cr'1dito se regirán por una Ley especia l. 

2º legislación merca,.tit comú,., So comprende" "" etta ta,.to 

las disposicio,.ea deL Código de Comercio como 1.aa Leyes mercantites -

5Rod:rtguez Rodzo!guez, Joaqui,., Derecho Ba,.cario. Editoriat Porraa, 

S.A. Sequmia edioió,., México 1975, p. S. 
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cspeciaZuu, tJv ¿¡;p.a;Qt.f'ic.::::.c::.tc l.·a."?::::a~·t-:i,~, 1'!1?11D 1..o non lee divereas 

reglamentaciones sobre corr·cdo~a, cámaras de comercio, ragist'I'O -

mercantil., atcéter•a. 

Ja. Unan bancai•ioo. Generalmente éstos cntán inapi.rados por cL 

interés de tas grandeD empresas bancarias •. aicmpre y cu.ando no 8e 

opongan a la moral. o al. 6rdcn pú!>Z.ico. Eston usoa bancm•ioo se -

criotaliz,v·1 eil tao Z.l.am.::d:::a cor:d'!.'cfcn1N:i gmwralea de cotJtratación, 

que fiuuran como cl.&unula!J impltc.ata.D a ton cl-ientco por los bancoa 

ya que ellas l'efwJan la e:rpericncia acumulada de m11alwo años. SU 

obl-igatoITiedad aurgc r.o sólo de st' auténtica considar-aci{n como -

uso, oino también del l1ccl10 de que siendo cono"idao por wa ciie!!_ 

tea, o debiendo serlo, puaoto que apai•ecet1 an too forrrmlarios o 

machotes de lon contrato:; cp..u• real.ú~an, se les brinda ia opori1mi_ 

dad de no contratar. 

el Distrito Federal. l,a 1•a;:ón de cuto c.:.:i <;-«e rn: et Derecho bariGa-

ZocaLc& aólo podri<.:. co1¡d1wi1• a una dit'crsidad 1-.ncnL incompalibte 

con las exigencias de 1, comercio y lao opert.wionca de crédito. 

A la jui•isprudenc...:.a no ae le puede conuiderar como fuente 

de t Derecho Bancario, ya qu.e en México ha ten ido eocasa re Levan­

cia; salvo el.. caso de los tituloD de ci-édito, ea diflciL encon­

tI"a.r jurinpi•udencia en materia propiamente bancaria. 

2 • .3 Lao re lac1:ones lo.hol'a. Les negún La Legin ?-ación del tr•abaJ'o de L -

aervicio público de banca y crédito. 

Para efectos de cüta Ley, La »elación de trabaJo ae cnt.ie!!_ 

de estalbecida entre las instituciones y ws trabajado!'ea a su -

servicio~ quienes desempeñan sus labores en virtud de ou nombra­

miento. 
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EZ. 1u..111Ü;1•11.mÍ.t::!ni.o puede 1.1er diocl'ecional. condicional o rese1•vado. 

Es diacrecionai cuando exista libertad completa en la dcuignación. -

Condicionado cuando la designaci.ó debe aubordin.1rse a ciertc.a forma­

lidades, como el concuT"ao, e! ccu.e.~·d? ocnatorifli o tez elección ent:r•e 

ur.a ter+na. Ea rca.t:rvado cuanda la dcc.ig~M.c¡'.ón debe hacc1•se 2ntr¿ de.-

terminadaa parnon."ln que h,:;zn prcotc.do uuc- ot:rt.1 i<.!ios al- Eotado ea>": ar.­

tePioridad. 6 

Si definimos el t.'ot:ahl-o ,:cmbram·icnto en w: sentido aplioimo, ea 

sinóniºmo de dcaigr.ación. de f'wwio,1a1•iofJ lJ c:np leadoa. " 

La relación de traba.Jo cntr17 el Eatado y nu cmpl.eados de baoe -

es una relación de Dc1•ec}w p:Wíico, qt~e sería Unpooi!Jle súi l.a con-

l.iti.ca da loa Eatados Unidos Hexicanon proviene que a nadie aa l.e -

podrá obligar a prestar trabaJ03 peraonalca nin ou propio consenti­

miento ... 

A Zas ra lacio nea labora lea materia de esta ley tes se1-án apli­

cablen, en cuanto no sa opongan a ella, lau dispoaicionas contani­

das en: 

1. EL Titulo Tepcal"O de ia Ley Fedepa! de los trabajadoPeB al 

servicio del Eatado, qua se refiere al escalafón, el cual. tiene por 

objeto efectuar pormoéionea de ascenso e~itl'e los tl'aba.jadorea a au­

toriaar las permutas. Son factores de escalafón: Loo conocimientos$ 

La aptitud, l.a antiguedad, !a disciplina y !a puntu.aiidad. 

2. El TCtu!o CUarto de !a Ley Federal de los TPabajadoreo ai -

Servicio del Estado, mismo que se refiere a Za ol"ganiaación colec­

tiva de l.os tl'abaJºadores y a ?-as condiciones ganei•aleo de trabajo -

6 _Acosta Romero, Miguel. Teorla genePal del derecho Administmtivo. 

EditopiaL Porl'Úa, S.A. Quinta Edición. Md:rico, 1983. p. 706. 
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y en é Z. ae eata.bleca la defini~i6r. dP. oú1d{cato r:xrmo Hn:a asociación 

d¿ t'!"abajadores que Laboran m: una misma dependencia, constitu{da -

para et mejo!'c..'nien~o, el cotud.i.o y dafcnaa de toa intereses ccmunes 

de eus a;r•cmiadoa; pcr:? lon t rabajadorca de confian:!.a no podl'án in­

tegJ•a1• sindi(!atoa. E:3to:.r dcbr:rán í'Nltar formados por cuando menan -

veinte mit::-m.br•os, y ''D f!t:bcrá •'Xi[l tir dentro de !.a dcpendmicia otl'a 

ag1•upac!iór1 sú;dic:.zl q:o.e c:wnte con mayor r:úmcro da integrantes. EZ. 

sindicato debe.,.á rcgiutrarac en el Tribunal !/cde1-al de Concil.iación 

y .4rbitraJe. 

J~ El ':'Ctu'lo Sl:pt.imo de ta Ley f'edor'al de los traba,jadorea al 

Servicio del. Eatad?, trata t10b1•c el Ti•ibunat Federa! de loa traba­

jadoras aZ. Servicio del Eatado. trata uobre el Tribunal Fcdaral da 

to que deberá seguirse ante dicho Tribunal. Ente ea ""' tí.pico t1'ib!!_ 

nal social, deí,. trahQJ
0

0, en cuanto somete al poder adminiutra.tivo a 

su iur-isdicción y, consiguiGntf"n1fmte, a Jl. d1:bcn ocmetersc loo con­

flictos entre dicho poder y aun aarvidorea, cuyas relaciones aon de 

carácte1' social laboral. 

4" Tituw Octavo d~ kz Ley Federal de los trabajadores al Ser_ 

uicw del Estado. E.'ste apartado se refiere a ws medwo de apremw y 

a kz ejecución de loo kzudoa. 

5" E.'l titulo D~cimo de kz Ley Federal de los Trabajadores al 

servicio del. Estado eatabl-ece üw correcciones disciptinaria.s y -

!al! sanciones. FaeuUa al Tribunal Federal de Conciliación y arbi­

tra.je para imponer tas correcciones diaciplina.riaa. Estas últimas 

pueden ser: 

a). Amonestación. 

bi llulta que no podrá exceder de 100 pesos moneda naeional. 

a) SwJpensión de! empleo con priuación de ouetdoo hasta por 

tres diaa. 
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Laa correcciones disciplinarias ae impondréln oyendo al. interesado 

y tomando en cuenta las circW'lotanciaa en que tuvo iugar Za íutla ao­

metida. Lan BaJ'laionee también serán impuestas por et Tribunal. Federal. 

de Conaiti<:ci6n y Arbitraje. 

r:t artícuto 5" de ta Le9ielaci6r. dd traba.fo det Servicio Púbti­

co de Banea r er.ldito, en au eegtmdo párrafo, estabtece que en to PI"!!. 
vWto po~ euíc: ky ,¿;e:; ap!.i.c~-t ::;up!ctcr-iC!!!!~ntP y e11 BBfl orden: la ley 

Federal del Traba.fo, el C6digo FedemZ de Procedimientos Civiles, las 

teyes del. orden coman, ta cootwibrc, et uso, 'loo principios ganeratea 

de Dcraclw, y ta equidad. 

También cu importante hacer mención de que toa traba,fadores de tas 

inetitucionea de crédito quedan au.fetoo a t :régimen de Def!IU"üiad social. 

previsto er. la t.cy de! Seguro Soaial y en ta Ley deL lnstú:uto cieZ -

1'ondo Nacional de la Vivienda para ÍOd Tl'O.ba,fado,.;,a. 

2.4 Concepto de oervidor ~lico. 

Por .Ftervi.dor público "ne entiende toda persona que desempeña wt 

empleo, cargo o canisión de cual.quier natural.e&a en 1.a administracWn 

pública federal centrati.Bada o en et Departamento del Diatrito Fede­

ra'l, organismos descentra.l.izadoa, empresas de p:n-ticipació11 estatal. 

mayoritaria, orga1iiz:acioneD o aociedades asimiladas a ~Stas• fideic9_ 

minoo público•, en el Congreso de la Uni6n, en el poder ,fudiciat o 

que manejen racursos econ6micos federales." (Art!cu'lo 212 del C6di­

go Penal para et Diatrito Federal. 

De fo anterior definicióti so puede deducir el siguiente concep­

to. que encuadra en el tema. que nos oaupa: ScrvUiar piWh~f!O eB la 

persona que desempeña un empleo, cargo o comiai6n relacwnado con el 
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manejo de los :recursos econánicos federates, provio nombramiento de 

z.a autoridad corraspondi<mte. 

Servidor de con[ian1'.a 

Según la Legia lacwn de o trabajo del Servicio PIJb Lico de Ba>1ca 

y crédito son ti-abajadores de con[ian1'.a quieneo ocupan los sirJUie!:!_ 

tes puest;oe: 

Ul'octo:res y subdú•cctorea genera lea 

Directoras y subdirectores adjuntos 

Directorca y subdi,.cctores dn división o área 

Gerentes 

Secretarias de loa gerenteo y de sus superiores 

Contra !.adore o genera leo 

Ca,ieroe y mibca;icros generales 

Representantes legales y apoderadoa generales 

Además, lo oon "aquelloo que conforme al catálogo general de -

p-Meü!:;c de Zc!! '!.0net".0 t11~·,~nn~n: adminiatren controlen, regiGtren o -

cuotodier. ir.[o~act"-On confúiencia l básica de carácter general de 

las opet'a.Ciones" (fracción XJ, aot como loo que "desempeñan funcif!. 

nes de dirección, inspección, vigilancia, fiaaaliaación, inveotiga­

cWn cient!,fica, aseS01'Ía o conaul.toría, siempre y cuando ~stas te!! 

gan carácte.r general" (fracción XI). 7 

No obstante que los trahajadorco de confianza en las institucig_ 

nes nacionales de crédito son demasiadoo, porque como .se puede oboe.!:. 

va.r, la gran mayoría de l.aa nombrcunientos se encuentran dentro de l.a 

Trueba Urbina, ALberto y Jorge Trueba Barrera. Legisl.ación Federal 4e 

Trabajo del Servicio Público de Banca y ~dito. F:d. Poi-rúa,S.A. 

viges!ma primera edic~n. Hé:rico. 1986. Art. 2~ p. 435. 



t:ro de ta aategor-!a de confianua. A ou :.:.::.:::. a! F2n•_ .. ,_.> do; Nt:ricai. 

por ser un organi/JlTlo descentraLfaado dcL gobierrio fede1'aL cott per­

sona Lidad jurídica y patrimonio propioa y ¡;01• tatter S1< propia Ley -

orgdttica, puede señal.a.I' a otros tr.nJJaJºadoroa como de confianza, a -

dcmáo de los enunciadoo ª" tos fraccfoneo I, Il, III y IV antes PC­

feridas : 

"a) 

junta de 

b) 

e) 

d) 

el 

,, 
g) 

Los empleados u.a.\Ji.:1·it.1;; d.: .-:-:.::."!era r·,r~ona1. y directa a t.a 
Gobierno de ta misma institución y a ta Comisión de Cri1dito. 

Loa pitotoo, copi.Lotoo a irigeriiaron de vuel.o. 

Jefes de oficir.a. 

EL persona L de seguridad 

Et peroonal aciucri.i.u u ~.:; .!...-.:-== d!! ~".'!'"hú~R :- metal-ea. in ve~ 

aivn.cn, L•alo?'ca e in.forrnáti.ca. 

Los operadores y contraoefladoreo deL teLex. 

Au! cerno eL p11rsonaL técnico que maneje informaewn confi­

denciaL. HB 

Cabe acíat"a.i.· qu.; ni !::e t'!"""'...haj!..'u1tJrP.R do confianaa aon aepara­

doo da su trahaJ'o, ya sea justificada o injustificadamente, no ten­

drán derecho a su rcinstataeión. 

2.4.2 Servidor de baso 

La LegisLacitm deL Trabajo deL Servicio Púbtico de Banca y -

Cr6dito define por cxcLusión como t:ro.bajadores de base a Los que -

no sean considerados de confianza. Loo trabajadores de base, ten­

drán, entre otros beneficioo : 1) Que dcap~a de cumpLiP doce me-

BLegisLacwn Bancaria. Ley Ol'f}ániea deL Banco de M.1xieo. F:ditoriat 

PoP.rúa,S. A. T!'ig~sima primera edición. M.1xico 1986. Art. 40 p. 2?8. 
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sea de aervic(oa. tenlb•án paI'!'T'.ancncia en el empleo. 2 J En el. au­

pu.eato de que sean aepa.radoa de su empl.eo, o frien, que se Lea in-

por catla año de aervicioa. 3) Tambi'1n poill .. án forrna.r sindicatos, -

'loa c:Aal.ao deberán aafu:riz•:;e a l.a Fadera.ciór. Nacional de Sindica­

tos Banaai•ioo, ú.nica central reconocida·rpru.-a los efectos de ta Le­

giaLac cón dd Trabajo deL Servicio NbLico de Banca y C,.{!dito (ar­

t!cu !.o 23 J. 

2.5 Ju.risp1•uder.cia, l.audm.J y eiccutorian en relación con t.os l1-a.ha.ia.do­

rea de l.a inat1:tucionea de banca y crJdito. 

La LegiaLación dci Trabajo dcL Set•vicw PúbLico de Banca y 

Crédito contiene u:n totat da veinticuatro articutoa, ?os cual.ea es 

tdn agrupados en aeia capCtuto:i. En eL capitufo primero ae cncue!! 

tran l.as diapoaic:i-ones !Jeneral.ec; en al capitulo acuundo t11:1 ta:1i.u.­

blecen toa d!ao de deucan$o; ~i cupítul.o tc~ccro datcrmina ta set?!!. 

ridad oociaL y Las prestaciones económican; en et cap!tuto cuarto 

oe habla de rruspenaión, cuse y termir.ació" de Loa flfRatoa dct nom­

bramiento; eL capitu!.o quinto sa refiere a ta Federación Nacional 

de Sindicatos Ban.ctarioa~ y por último. et ~apCtul.ü a;;:ta t:-=ta de 

te: supervisión de tau inatitucionea. 

La crltica que se Le podria hacer a esta Ley es que, por sez­

etl.a de carácter sociat, contiene muy pocoa artCcutos y trata de -

subsanar eote probLema remitiendo a ta Ley Fedora.L de tos Trabaja­

dores aL Servicio deL E:stado en ta mayorí.a de sus artJCcuton, por ·· 

to cuaL ta juriaprudancia que eriste en relación con tos traba;j~ 

rea de tas institucionea de crédito es bantante ampLia; por etto -

45. 



oól.o mencionamos algunos de toa p~ecedentes que a nuestro juicio 

::on m6.e ?°ntpürt•1nt~;;,!' úu~tuycndo algu.!Wo law:loR y e'-iecutorias. 

Tra.ba,iada!'es al se1'1Jicio det Eatado. Allar.dono de emp!eo ine-­

zistente, cuando e i troba .. iador• atJ encuentra prit:ado de su l.i­

bcr-tad. 

Si too superio1•es de un emp taado se manifiestan informados de 

la cauoa de ta ausencia y l.a nuspensión de t contrato do trabaJ'o de 

aqu6t, originadao por caitaaa ajer.aa a la volurttad áoZ t.ra.baiad::n~, 

to qu.e ea evidente en loa caaoa de privación da !a libertad, as ~ 

procedente tcvanta.r acta de abar.dono de empteo, puesto que ooto úl 
timo requiere l.a intención eopec!ficcmu:mtc determinada de hacerl.o; 

resci.ro.diJ"te su contrato en at caao mencionado equivale a despido -

.,_·M.juAt1:fimzdo. fEiticutoria S. J. F. 7a. Epoca, vol.wncn 1, 5a. p~ 

te, Cuarta Sa!a, p. 7J. - A. D. 4JJ5/68. Jos6 Alfon30 Jún1foea -

Cumdati. JO da enaro do 1959). 

Preferencia de trabajadores sir.dicc!izcdoa 

La praferencia que estipula el <1l'tícu!o 41 estatutario para -

toa trabajadores eindica!iaadoa respecto de too que no to estuvie­

ron, debo enter.derso en et sentido de que tal prefere>1cia sato ºP!!. 
ra cu.ando e:z:i;sta iguaLdad de compotencia y antig(ledad entre tos a!!_ 

pirantea a u.n ascenso. (Laudo: E:rp. número 71/50, José Garc!a de 

A tba contra aee1•etario de Gobernación). 

Falta de probidad 

Incurre en falta de próbtdad u.n trabajador que no cc>nunica a­

ta superioridad et faltante que por cualquier circunstancia resul­

te en la oficina a su cargo, no obatanta que no se ju.stifiqu.e que­

hu.biese dispuesto det únporte det mismo para u.sos propios o ajenos. 
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(Laudo: E:r:p. mánero 722147. e.Secretario de Cc;.nunicaciones y 0-

braG Públicas contra Enrique Pe~a Suárez). 

lnc!i<rre en faita de probúlad o incumpiimiento det contrato de 

trabajo el trabajado'!" q'..4e di apone, aun en forma momantánea, da Los 

fondoo del Eotado, para usoo difm•eP1teo a aq-.,eUoo a que están de!!.. 

tinadoa. (Laudo: Erp. núme1•0 574/45. C. Secretario de Comunicio­

nea y Obrao l'úblicao cont..a Manuel Rufo Al'l•is). 

Abandono de bt'.cnca de ta r:aci.ó'l 

Ea causa de cese de un tr-abajador e Z. abandono de una ccunione­

ta que ha sufrido un accidente en la carretera, porque al abando--­

nar el vchiculo el trabajador puso en peligro loa bienes da ia na­

ci6u que tiene anccwtandadoa a dU cuida.do.. (Laudo: ~p. rkcro -

5/952. Abraham Garrido Abad contra aercretario de Hacienda y Cré­

dito Públic:o). 

'JT~E_jadores al servicio del Eutado, en qud conaite su aban­

dono de empleo 

A falta de dieposici6n legal que defina qud deba entenderse -

por abandono de empleo, no deba Meptarae el criterio del factor 

tiempo como determinante de La e.riatencia o inexistencia de ese ~ 

bandono, pues para precisarlo com~ causa do cese, debe atenderse 

a la naturale•a de las funcion68 encomendadao al empleado púbUco, 

ya que el fin que persigue el articulo 44, fracción I, del Estat!!_ 

to de los trabajadores al BCl'Vicio del Estado, a diferencia de la 

Fracci-On V, inciso B, det artlcuto 44 det miólr11o 01-..denamianto, es 

que el empleado público esté siempre atendiendo el servicio que -

tiene enoomendado, do suerte quo et abandono depende de desatender 

47. 



una función determinada, az...n cuando oea mcmentánea, sin considerar 

5a.parte, Cuat'ta Sala, tesis 273, pp. 257 y 258. J 

Cese in,juatificado 

No Bt:"n cauaav J
0

ustificadas pa!'-a ucpm-...Jr d~1 OH empteo a un tra­

baiador aquc t tas baJaa qu.c vean dictadaa "por a.cuerdo superior" o -

por "reorganúzacionaa"; por tanto, t?! ccae decretado por taico moti_ 

van reouZ.ta iniw1tiJ'icatJ.O. (Laudo: C.1.:µ. >;;.~;;Ji\J ~:::. /95~. f?::~H tbri­

rra Rodr!gt.ez contra .~wcretaJ•{o de Hactcnda y Crt5dito Ptí.blico). 

Trabajadores al servicio del Estado, de ""falta dn probidad 

r:i vocab!.o probidad oignifica bondad, rectitud dc án1'.mo, hom-

esas cual1:dad6.s en el empteado q>,..¡,e,conoctendo la exiotenaia de una 

p·!'áctica qua Lcsio~1a los úitereacft de la dapendencia e~ donde pre,!_ 

ta suo D<!rvicioa, y tenie11do, en 1~azón do su emp!eo, La obtigaci.ón 

de pone1•!a en cor.ooimicnto de su nuperior' Jerá.I.•cr..tiao, no lo hace. 

(Ejc::~~o1·~a.: !'f'Jf()~P dR 1972. Segu11dc. parte, Cuarta Sata, pp. 57 

y 58.- A. D. 4363/71. Enriqw; foterian Oliver. R. e1 14 de mar­

"º de 1972). 

Carencia de nombram1'.ento 

Ea una def'icie}1aia adrniniatrativa que corre a cargo de tos t:f:. 
tuiaras, y su faita no puede destruir ia relación ju,.ídica de tra­

bajo estab!.ecida po1• otron medios Je pru<ba. (Laudo : Erp. número 

36/952. Migud Angd Romero y Arcadio Gamboa To1•regoua contra se­

cretario de Educación Pública), 

Natura lena de los 'tombz>amientos 

El nombramiento que ee erpide ain eapecif icar que es provisi~ 
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nal!I interino o a tiempo fi.io,, se connideraro en forma definitiva -

en propiedad. (Laudo: E:r:p.mímero 123/48. C. Valent!n Lozano Cenicc 

roo contra C. Secretario de Educación Pl1blica. 

Traha._iado1•es del Eotado, recor.ocimionto da que aon de baae 

El. i•aconocimicnto que l.a Secretaría dt~ Hacienda y Crédito Pú.­

bli~o 1ta~I! ~11 P7. RPntú1n dn qw1 un tpaha~fadoJ" tiene puesto de baae 

es prueba determinada para asi(J"".ar al trabajador fo caUdad que le 

correeporida. fE,facutorút : Ir.fama de 1972, SegWJda parte, CUarta 

Sala, p. 58. A.V. 5345/71, Hargaríta Rodríguez Catalán.- R. el 13 

de marzo de 1971). 

El hecho de ccmis ionar a un empleado de base en un puesto de -

confianza, no le da este último carácter y conservard sus prerroga­

tivas de trabajador de baoe. ([A"do: t:...--p. número 303/54. C. Sil­

vino Villegaa Navarrete contz~ el C. Jefe del Departamento del Di!!_ 

tríto Federal). 

Trabajadores al servicio del Estado de confianza; no están 

protegidos por el apartado "B" d¿l artlculo 123 en cuanto a 

la estabilidad de su empleo. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje no incul'l'C en 

viofoción de garantíao si absuelve del pago de indemninación ªº".!!. 
titucional y salaPioo caídos reclamados por un trabajador de con­

fianza que alega su deapido injustificado, ai en autos se acredita 

tal carácter, porque los trabajadores de confianoa no están prote­

gidos por el Ap=tado ''B" del artículo 123 de la Constitución, si­

no en lo relativo a la percepción de sus salarios y a las presta~ 
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dones dei rtgimen de BBIJUI'idad oocia. i que isa corresponde, pero no 

on ~ :t'tl[tl1•t1nl..tJ a !.a estaóil.idcui del empleo. (Juriaprudencia 

Informe de Za Suprema Corte de Justieia de l.a NacÜln, Segunda par­

te, 1983, Cuarta Sa<a, pp. 18 y 19 ). 

so. 
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Se Hama teoria de i da tito a ia parte deL Derecho l'ena" qi...: 3;: 

ocupa de e:cpticar que es et delito en gerwrat, as decir•, cwHes ~on 

ta.o ca.ractertisticas que J.;;0.:: :.:~e:- ~·1,.1! .. q;dcr d!'7{to. Eeta erpt.ica­

ción no ea un mero discurrir a obre e L de ttio co11 interé.a de pin•a eu 

pecuLación, aino qua atiendo al.. Cum¡J[·ú·r1icr?to de w·i com11tido esan -

cialmente práctico, consit1t.:mte <'n La facilitcwi-ór.. de "la averigua­

ción de l.a pr"eaoncia o ausencia del d.:tir.o m1 <..•ada caso cm:c:rcto. 

De aoUB:rdo con !.o a11terio1• concluyo Cf.h1 ta t• .. JOl"Í.a del. claLito -

~n :.:. ... ..a C0tt.Atr>ucci6n dogrnátioa que non proporciona el CGfltÚ·:o lógico 

para datermina.r si ex::ata o no al dcti.to en t.m ca.so cu1+C"l'.::!:.::. 

3. 1 Concepto de de ti to 

La pal-abro daL1:to deriva del vcJ>bo tatúw dc1.intru..ere, qua aig­

nifica abandor.ar, apartarvc del.. buen c .. ;mino, atc.farne dct sendero -

aoñatado por ia ley. 

Aun.que aigunutJ ú~!.:;;-.::: !!"!,., t.1Vltado da enC0'1trru• u1w.~ definición 

de dcitito t.c:it.•er!,at, eato no ha oido po:Jt:bit; h~.;;ta aho~, da.do que 

el delito está ~ntimamontc Ugado a ta mar.ora da acr de cada pu.::bto 

y a Uu:: ncces·idadcn dn cada Jpoaa. De acuo1•do con cato ne puede 

obaervar que lo que ea detito ea un l.ugar u época detcrr11Lnado~, cn­

otra époc:a !f otr~ !:!J!l~ "º ló ea. La anterior da luga1• a to que 

jurí.d1:cam~nta ce conoce corno veLatividad dt3l delito. 

Algunas definiciones de delito oe presentan a continua~i6n. -

Para Frunciscó Carrará, ea "'la infracci{m da la Ley do L F:etado Pi:?. 

mulgada para proteger r.a BegtU'idad de Los ciudadanos, resultante -

de un acto ertenlo de.1.. hombre, positivo o negativo, moralmente im­
putabLe y poUticamente danoso. ,.l 

Anat.izando eata definición ae puede obnervar que Carrará con-

1castellanü8 Ter:a., Fe!"1"1ando. Lirtec:mientoa etemantales de derecho -

penal. C:ditoriaí Pol'rúa, S.A. Decimoquinta edición. México 1981. 

p.126. 
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de contl"'adición entra un hacha y la tey, que ea una diaor.ancia ar­

mó:-:.icc:, ya rr.w ncceDariamanl""! dP.bc con:Jiatir en !a vioLación de Ul 

tey y es deiito eólv aichoca con 1a Ley dcL Eatado, aba,-.donando 

la !ey morai o cUuú:a, y al. mú;mo tiempo le da un carácter de obti_ 

gatoricdad. Da. {.dea prin.cipat en el f:utado es Frotegcr ta negW"i­

dad da tos ci.udada.r:oü. Et delito debe Der 1•.:;su'ltado de una condug_ 

ta e.rtcrtt.:i y r.o de nimp!-e1i d.::neos o pcn:Jar.ricn.tos. Fo1• i:Ht--imu, dS­

tima al. acto o a 1.a omit;ión morolmcnto impu.tabte por osta.r el indi. 

viduo BUJ
0

eto a !.a.o leyes cri..~inal.en. 

Para el TI~ibwia l Supi•iJ:r.O, "dr? 1. i. to co ta cor:ducta humann e:rte!: 

na, culpable penalmente, antiju.rídica y por corrcapor.dcr a tm tipo 

1-Pgn t: !'un1:b la. ,,2 

Para Joda Haggiore, "duiito 08 dv1JJa el. ángulo hiat6rico 1 to­

da acció~i que la conciencia ética d.:: un puobl.o conoidera merecedo­

ra de pena, an determinado momento hú1tó1•ico. Detito donde un. án­

gul.o val.orativo eo todo acto que ofende ¡¡ravemente ai orden éti.co­

Y que e:r:iga una erpiaci.ón consiatente en ta pena. ,,J 

Sc¡¡ú11 Rafael GArófal.o, et delito ttat1<J'at as "una violación de 

l.oo sentimientos aitrui.atas de probidad y de piedad, en la medida­

media i.ndispenoab fo para la adaptación de L individuo a la co Lecti­

vidad. "
4 

Luis Jim&nez de Asúa establece qv.e "delito ea un acto tipica-

2carrancá y 'I'ru.fillo, Raú.t. De1•echo penal mexicano. Parte general.. 

Edi.tort'.at Porrúa, S.A. Decimaquinta edición. Héxi.co 1986. p. 126. 
3

Bu.e6n Dom!ngo, manual. IJarecho per:al del TPibuanl Supr:amo. Edi -

toriai Hiapanoeuropea Bru•eefona, España, 1964 Torno I. P.35 
4carrancá y Truji.l!o, Raúl. Obra citada. P. 221. 
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mente anli.,fk11 !-d~c;;, i:.n...:.!p!?l1 1-o? J ;;~et ido a cortdicionea obSetivas de­

punibitidad, imputable a U..yt hombre y nomtJtido a una sanción pe -
nal.. ,,5 

SegúnCue1.l.o Calón, "detito aa La acL!ión ñum:ina antiJuridica,­

típica, cul.pabte y punibk. ,¡; 
Pa.ra Binding, "delito ea ta acción t(pica., antijurídica, cul.­

pabia, acmatida a una adecuada oanci6n pena.t qtüJ tler.a La.a con.di. -

ciones obJ.etivas de culpabilidad.,,. 

3.1.1 Desde w: p1mto de vista jw·{dir:o fonnaZ 

Desde enta pcr.:tpcctiva et del.ito ve ca:'<lclt>riza por au can 

ción penal. Sin una Ley q.,¡e sancione una determinada condii.cta no­

ea posibl.o hablar de detito. Eata nociáu l!D úrnuficiente porque -

no atiende a l..as conáiciorivn ¿,¡t.,~!;~~~~= .. fr.r "'"'"tn mismo, sino sólo 

a taa f'onna"l .. :n, c.=rr:o for ejm1'p1.o, una dt-:finic{6n de delito duücle -

el punto de viata de ta r.oción jurídico-fonnaZ ta tenamoa en et "!:. 

tCauZ.O 71! de! Cód{,go Pen..-it. para et Di~tr·ito Federa, donde se aeña-

1.a que "detito ss el. acto u omioión C['.Aa aan!:!ionan tao 1.eyca pena -

l.o.a". 

3.1. 2 Desde un pwit.o de vinta jurfdfro uuatanaiaZ 

En primera tAnnino conaidero dos aiatcmas principal.ea para rea 

ZinaI' el estudio jurídico auatancial det delito: 

a) EL unitario o totatizador, aegún et cual el delito tW p~ 

de dividirae ni para au catucio, por integrar un todo orgánico, un 

concepto indiaol.ubl.e, o aea, qua el delito puede presentar varios­

aapectou, pero no hay manera de fraccionartoa. 

6cuelZo Calón, Eugenio. Derecl10 Penal. Parte generaZ. Tomo I.­

Volúmen ae(Jundo. Editorial Boscli. Bal'cetona, Eapaña, 1975. p.-

236. 

7 Carrancá y Tl'ujiLZo, Raúl. Obra <!itada. p. 222. 
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bJ Atomizador o anátitico, ei cuaL corwidera que at deUto -

implica que cL deUto integre Wlll unidad. 

Deo.de eate Wttimo punto de vista, y afgu.iendo la corriente a­

natitica o atomiza.dora, ai datito tendrá dit .. •crt:J08 elementos, como­

lo ao~: una coridu~ta, típica, antijurúiica y cu?pabl.e, y si fa'Lta 

uno de caos ctc:.1P,ttoa, na hay dctito. Como ejemplo de cate último 

punto de vista t.ctU:l'i!OO ta ya citada definición de luin Jímcnaa de 

Aoúa, aoi como la de CudLo Calón. A al.Lao ae a(Jl'C{}a !a de t"uge­

nio Ra:H. Zaffaronl, quien sc;:.ala qua delito cu ''una conducta hwna­

na individttaZ.it:ada mcdian.tc un diJJpoditivo T.cga1.. (tipo} qua revela 

BU prohibici.611 (típica}, que f.-Or no e et.ar permitida poi' ningún pr~ 

cepto ju.r!dico (cauva de juatificaci61t) eo contraria al. orden J°ur:f 

df..::u, ;¡ :;-..::: ;::::-:-- ::~:--1!' ~::·~·!.°[!'"ht~1 nt nutar aua actuana de otra manera, 

"8 reprochab ic (cu !pab re). ,.B 

Actualmente la definiciór. de delito depcndará de Lo que quie­

ra caracte:rina.rnc, ya ccan comportamierit.oD punibl.ea o los merece~ 

1108 de pcn.a., obviamente dentro de wi marco de Derecho penal de he­

cho (ftiRtPmn. penal maricano); lo anter-ior podJ*ia obaarvarse desde­

dos punt.os de vinta: 

a) Si Lo que intereoa 03 saber Lo l/lW eL derecho pooitivo -

considera deUto (problema ca:ractoríati•>O del jueaJ, la definición 

podr!a lograrse recurriendo a la consecuencia jurídica del hecho -

concreto; en cate sentido ea válida la definición det articuLo ?•­
deL Código PenaL para el Dictrito l'edera. Eata. definición dió Lu­

gar a un concepto llamado formal, ca dacir, ett. e ate caso la defini 

8
zaffaroni, F.:ugí::::11Ío Ri1ul.. U.:i.nua! d<J Derecho Penal. Parte genertal. 

Editol'iaL EDIAR. 1iue11Vs Aires, 1982. p. 258. 
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cWn de t de lito dependerá de caracterinar los compor•tamientoo pw1i._ 

bLes. 

nado hecho debe prol1ibiroe bajo La ame'1aza da 1ma pena (prob Lema -

caracter!atico del. 1.egis ladorl, e ate cor:capto no podrá refer1.>rac a 

ta pena, aino al contenido da ta conducta, Lo ouat dará lugar• a un 

concepto material formado por alcmantoa positi.t..1-:;11 y negativos. 

Tl'an nnali~ar tan anteriorca definiciones conlu.yo que et deti._ 

to eo una conducta externa, típica, antijurú:iica, culpable, cono1:­

dera.ndo a ta imputabilidad corno ou prcaupu.eDta nacoaar-io y por- co­

rraaponcer a un tipo legal, fr.J.nible. 

3. 2 La fracción IV deL artic1tl.o 90 de fo !,ey Rcglamenta1•ia deL -

Servicio PúbLico de Banca y C1•Jdito en orfcn aL tipo penaL. 

Lesa descriptiva, quo tiene la función de individualiaa:r- tao con -

ductao htenanas penalmente relevantea. é:l tipo es neaeaaPio porque 

sin <H no podríamos detemiinal' la antij1tridicidad y la culpabiLi -

dad de una conducta. que en la mayoría de 'los casos caz'ecería de -

!'e l.evanaia pena l.. 

No debe donfundirsa e L tipo con la tipicidad, pues e L prima1'0 

es Wta f6nnuLa que pertenece a la Ley, en tanto que la oegunda P•!_ 

tenece a la conducta. y aplicando l.o anterio1• al. tema qu.a nos ocu­

pa, tenemos que ª" la Ley Reg 1-amentaria de i Servicio Púb Lico de -

Banca y Crédito se eotipula Lo sigu.icnte: 

"CAPITULO III 

De Los deUtoo 

Artículo 90. - Serán sancior.adao con prisión de dos a diez. 

años y muLta hasta po,. ca'1tidad equi.IJaLente a cin:xJ mil t.\2008 eL ~ 
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l<u•io mlnür.o generaL dial'io dcL Distl'ito Fedct'aL: 

. 1~'. Loe e~!·nt.-1.-,-r.a:; p:íb!icoe d~.., l..a úwtitu.cióri que, cono -

ciando toa vicios qua señala ta fracción anterior*, concedan e!. -

pr~atamo, ai el. m!)nto de l.a al.teraciór: hubiere sido determinante -

para concederto y oc produce quebranto pat.z~·mortial. tt organización." 

En orden al. tipo, el. ordenamiento anterior AJ ea copccial.., 

por-que aparece en una l.cy especial; BO ea u:n tipo wavado, pues 

t'copecto a uu penalidad ya r.o admite 1.a Libertad pl'OvisionaL: Cl­

an W1 tipo anormal., porque co1itina clcmcncon objtJliwa 11 ~1:.:bjctiit0e 

y normativos: 

al ei.emento objetivo: préotamo y quebranto patrimonial. 

bl eLemento oubjetivo: dnimo dcL aorvidor púbLioo. 

el elemento nonnativo: toa vicioo (conoiotenteo, de acuerda 

.::.::r. !<> f:-:J.cc;~ .. TTT deL artlcuw (O de la ley Reglamentaria deL -

Serui.cia Públ.ico da banca y L""'rBdito, -citt hacer avaU1oo que no co -

rreoporidan al t>alor de Loo bieneo que oe ofr<Jzcan en gal'a:nda dsl 

préotamo aoZicitadol. 

Son eLementoa del tipo: a) 

fo Tnntit1<ci!m de crédito. bl 

Objeto jWoldico: patrimonio da 

ObJ°eto material: quebranto de 1.a-

institución, como con.oecuencia del otorgamiento del prJatamo. 

Pol' otra parto, D) ea un tipo de dai!o, porque se dalla a 1.a -

institución en au patrimonio. E) Es un tipo complejo, porque ne­

cesita el complemento de l.a Fraccwn III deL articuto de referen -

cia, y F) ea un tipo de formul.ación e.rcLuaiva. ya que sóLo se nec.! 

sita conocer tos vicioa. 

*Pracci6n III: "Las pa1,sonaa que para obtener préstamos de una -

institución de crJdito presenten avalúoo que no correopondan a 1.a 

l'eaLidad, de manera que el vawr real de Los bienes que ofrecen en 

garantla sea inferior al importe det cr6dito, reauLtando quebran­

to patl'imonial para 1.a institución." 
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3.2.1 Conducta 

Entendida como eiemento básico dci deLito, consista en un he­

cho e%terior poa.itiuo o negativo prodricúio por et J1001brc, y aometi_ 

dn a !.a capacidad de deciaión finaL de su tioLimtad. Consideramon­

como e l.amentoa de ta acción l..oo que mancior.a e l. criterio de Edmun­

do Hezger: 

a) Querer del agcrite (entendido cnmo volunta1'icdad). 

b) Un hacar del. agente (deopl.aa()JT1Í.t>r1lo 0vi~pvr.-it). 

e) Una :relación de cau.aatidad entre eL quarar y el. hacer. 9 

Apl.ica.ndo eote etemento ponitivo doL delito a la fracci6n IV­

ds !.a iey RagLamontaria doL SaMJicio Pllbtico de Banca y Cr6dito, -

será de acción entendida como hacho, p:.ies hay Iut renultado mate 

riai, i.v~ ;;.;;; .:;-~ ::;:-~~~ !~~ '1PRpl-1inami11n.to de"l servidor píibLico­

al concedor al pl'Jnta:no conociendo CfU2 Loo avalÚila que pNJGenta ta 

pBl'BOna qua aoUcita et prf1stamo son falaou, to cuai da como resu_!: 

trufo al quebranto patrimonial ds !.a i'1ntitución. 

En esta frocción, entiendo ei quebronto patl'únonial como un -

pcrj:.::i.cio rr.-~~ $P ¡,l causa a ta institución: 

En orden a Loa su.jetoa sa puede decir que es un tipo unisubj!'_ 

tivo y pturiaubjetivo, ya que puada ner ccrnetido por uno o varics­

oervidorea púbticoo. 

En orden al reouitado ea materiat o de dai!o porque causa un -

quebranto patrúnonial a !.a institución. 

Sn orden a su persect1,ción en un deLito de queretl.a, ya que a~ 

fo se procederá a petición de !.a Secretar!a de Hacienda y Cr.§dito­

Púb lico, quien además debe1>á escuchar ta opinión de !.a Comisión Nj¿ 

9weael, l/ans. Derecho penal alem<in. Editoriai Jl.CJ"!dica de ChiLe. 

Santiago de Chite, 1979. p. 62. 
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ciona Z 1Ja11caria y de Seguros, de acuerdo con lo dispuesto por ei -

artículo 92 de la citada Zoy. 

En oitden a ou duración tJn inntantánco, porque ae concede el -

pr~atamo y al monto d~ la alteración eo determinante para conoedeP 

lo, tras lo cual ae produce t?l quebranto patrimonial. para la inati 

tución de crédito. 

J.2.2 Auaancia de conducta 

La auaencia de conducta, en cualq-... dcr'tl de auo fo:rmaa: fuerza 

[laica Ú'"reaiatib'lc (vis absoluta), vie maior, sueño, hipn.otiamo,­

Bonambuliamo, movi.::ticntoa rcf!cjoa; no aa da por la misma naturale 

za del tipo, cmincntcm<mtc dol.oao. 

J. 2. J Tipicidad 

La tipicidad ea ta ca1-acteriatica que tiena una conducta en. -

M..8Órt de estar ad~c:ua.da a un tipo penal, ea decir, individualizada 

como prohibi.<ia en un tipo panal. Para ce:.eatino Porte Petit, la -

tipicidad ea la adecuaci6n de la conducta al tipo, que ae raaume a 

1.a fórmu'la Nullr.mr, crime aína tipo. En cate orden de ideas, consi 

dero que la tipfoidad es la ra:<Ón de aer de la antijuridicidad. 

Y con respecto a la fracción IV del articulo 90, ai /Jay tipi­

cidad cuando al servidor público, conociendo la alteración de loa­

avalúoa, que ae traduce en falacdad de Zoo miamoa, concede el pré!!. 

tamo ocasionando cZ queb1•anto patrimonial para la inatitución. 

J.2.4 Antipicidad 

La no adecuación de la conducta al tipo deacl'ito pal' la ley,­

conatituye la atipicidad. Son fonnaa de éata, las aiuuientea: 

a) Falta de calidad del aujeto activo. Aplicando eato al CE!_ 

so de estudio ai podria existir atipicidad en el supuesto de que-
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et au.jeto activo no oca servidor pabt1:co. por ejemp!.D1 si no tiene 

el nomb1'a111ierito que ae requiere para autori.aar pr&Btamos. 

b) Falta de calidad del sujeto pasivo, en ei supuesto de que 

no se trate de una inatitución de crt!dito o de una organización -

aw:iZ.iar. 

e) Falta de objeto material. E:st,1 fara de atipicidad tam -

bién so puede presentar en La fracción IV deL art!cuLo 90 de La -

multicitada ley; que oc deocubl"an loo vicioo y no se lte"gi~e a oto:: 

gar e1.. ptt'1ntamn y, ~g1~('!nmP11t-,,, •w ff&? ['!"0"1w:-i:-6. q?_!cfrr::zr:tc pa.tri.-r:o-

niat a LQ inntitución. 

d) Falta de Los medios de ejecución. E:ota fora do atipici -

dad ne da cuando no ae presentan vicios, o sea, que no exista fal­

nedad en Los aualúos </""" se presento como garant!a para obtener 

et préstamo. 

oi F"aí.ta áaL eíemcnto nomativo o subjetivo del. in.juato. Es 

ta ce traduce en q!lC r..a c:iatan V~.:!ioc. por aJ.::mplo, ta pa:raona -

presenta et avalúo de Los bienao que ua a dar en ga;oant!a del préE_ 

tamo que (.e otor-Jará la inatituciér:~ b' dcccor..occ ai cat.1n acordas­

con el monto de activos y/o paaivos o corrcaponden al valor real -

d.;t. biiiii. 1 yu. qud r.lidiutJ ava.túou fueron realizados por peritos e~ -

la matal'ia, luego entonce a, en r.ingún momel'!to existió conducta in­

tencional de causar perJ°u.ico a la inatitu.cüm, ni en et.. solicitan­

te. ni en el ner.-vidor público, aunque el citado aJemplo es u.na si­

tuación muy inverosímil. 

3.2.5 Antijuridicidad 

Es la oposición a l.aa nonnas de cultura reconocidas por el E~ 

tado; ae le denomina tamfrién ilicitt~d, y los alemanes la llaman -

"inJ"usto", para significa'!' lo contpar1:0 a df?peaJro. Al decir- noma a 

de cuttura me refiero a aquettae ordenee y prohibicior.ea por tae -

qu.e la sociedad exiae el compo'l'tcuniento que corresponde a aua int!!_ 
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"reses. 

la op<>oicibn a ellas conJJtituyc lo antiju:r!dico. Heager e.:rproeaa­

ba que la" leyes emanación positiva del derecho rolo son posibles 

con <lr!'eglc a determinados presupuestos que constituyen el total 

compl".!jo de l.a cultura. La.D no1"1'laD de cultUJ"'a ªº"" por tanto, 

proincipion osencialeo de ta convith:'ncia social, rcgu'lados por el -

dereclio, como e:rprcsú5n de una cuLtura. 

Carrara acñalaba que la antiju:ridicidad ea una contradiccwn­

entre la conducta concreta y un concreto orden juPúlico eotabl.cci­

do por el eetado. 10 

Entendida entonces la antijuridicidad como una cor.d!Lf!ta t!pi­

ca que no se encuentra amparada por una causa de juatificaci6n, en 

la fruccib! IV del articulo SO wmou q"" ai eriote una contñ.cta "!!. 

tijur!dica, ya que d servidor púhLico conoce los vicies del avalúo 

y no obstar.te, con.cede 1...l ¡:;r.tstamo, caUiJando con .au conduta et -

quebranto patrimonial a la institucwn. 

J.2.6 Cauaaq de licitud 

También llamadas e=luyentes de :responsabilidad como las deng_ 

mina el Código penal para el Distrito Federal; Carrancá y Tru.iillc 

las l'lamaba "causas que e:rluyen la incrúninacion"? pero en el de"!. 

clio penal me:ricano no se podrian denominar as!, ya que esta denomi_ 

nación· .ina l'Uye las causas de ausencia de cond.ucta. a_tipicidad, ca~ 

nao de justificación# causas de inimputabi 1,idad y tas causas de i!!_ 

culpabitü:lad. 

10car1•ancá y Tru,jillo, Raúl. Derecho penal me:r:icano. Parte gene­

ral. Editorial Porrúa, S.A., Decimoquinta edición. H~:rico 1986 -

p.362. 
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Las caueas de justificaicón no deb1;n sor confundidas con otras 

o.ri.-::cr:tcn. Eay entre P-1.tns una dintirtción precisa en func1:6n de 

tos diveraoa elemontoo esenciales del delito. 

Las cauaaa de justificación oon objetivas1 referidas al. hacho 

e imporaonatao; mm efectos Bon "Erga annoa". :rcapecto a los pal't,i 

pipes y en rclacw" con cua.Lquier el.ase de rasponaahiUdad jur!di­

ca que pretenda del"iVcll' del hacho mismo. Jimdnea de Aaúa, con fi­
nes cxcZ-uoiVaTl"ICnte didácticoo úxprcBa que tJH i .. i.u awu~an de jtl!?tifi. 
cacion no hay dcLito, en l.ae de inimputahiiidad no hay deiincuente 

y en laa excuaaa absoluta.riao no hay pena. 

En e L de1•ccho pana t mc;ricano aa puede definir a l.a.o causas e: 

cLuyentea da ?'eaponaahUidad como aqueLl.aa condiciones que tie11e 

¿1, pvd.;1- d.;; .::=.:!~~!"' != =~~'!.
0

j!!~f"U,.úfod dA wta conducta t!pica. 

RepreMntan eL aspecto negatiuo de La antijuridicidad. 

Y como causas de justificación o excLuyentes de responaabiti­

dad encontramos: la Legitima dofe>rna, estado de necesidad, (si eL 

bie~ tJcr.1.110. 1-ln eR mayal' ~ierarqu!a), cumplimiento de un deber, oJerci, 

cío de un dereoho obediencia jerárquica, !ei et inferior está te -
gatmonte obtigado a obedecer), e Í."flpedimonto teg!timo. 

En esto orden de ideas, con respecto a ta fracoión que me oc~ 

pa opino que oóLo operar!a una. causa de justificaci6n y seria ta 
exciuyente de un estado de necesidad, partiendo det supuesto que -

et estado de necesidad es: una situación de peUgro, reaL, grave 

dei bien amenazado y para ouperarLa, ea indispensahte eL sacrificio 
de un interés ajeno para satva{!Uardai• et propia•; 11 condiciones -
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poderosas que e;rc>luyen !.a antiJ°Ul'idi.oidad, siendo !.a conducta típi_ 

ca, por ejemplo: et. servidor público ao da c:Wtutlu. ,:¡;_.w ;;L =.:..•:::!!!e -

que te p1•eaentan como garantia para obtener at pr~etomo ea fatao,­

y que al. mismo tiempo causa?'á W1 quebranto patroimoniat. a ta insti­

tución, pero que dicho pr•t1atamv l.o necesitan paI'a oa l.var ta vida a 

la peraona que se le va a otorgal". Claro qui! éste cjcmpW an re­

moto, pero ae podria dar. 

3.2.7 Imputabitidad 

A !.a imputabUidad !.a conaidero presupuesto necesario da !.a 

c1<lpabitidad y l.a defino como un con.junto de condicionaa minimaa de 

satud y deaarrol.lo mental en el. autol' mi et momento en que ae eje­

cuta et acto típico penat, qua w capacitan para 1•esponder dat mis­

mo. 

La imputabi. l.idad es La capacidad dt? eritunderi 1i d.: querer en e? 

campo del Derecho Penal; as la posibilidad potcnciat y abstracta de 

que e l. hombre le sean atribuíb l.es 1.aa JwaJws o tan r.:aras coro.duetaa, 

que pueda rGalizar, como a su causa eficic>-1te 1 consciente y Libre, 

y por tanto, a la imputabi l.idad no se Le puede conaüieroa.:r t: Wr11ifHlo -

aut6nomo daL deUto, sino que es presupuesto de fo cuLpabitidad, 

porque B%iste eL Libre atbedrto con base en que ta imputabilidad se 

da en una persona que pooee capacidad bastante para conoéer y disti~ 

(!Uir la diferente catagor-Ca de w ttcito y de w prohibido, y condu­

cirse según tat diocerni.mietJto. 

Y apticada !.a imputabilidad ai tipo en estudio, ea etocuente que et -

11CueLw Cal.ón, Euganio. Daracho Pc7'.al. ~nerat 

Editorial Boscll. Barcetona, 1975. 

p. 362 



aeruidor pú.btico ea tma per3ona capas tanto [laica como matttaln11mte 

y deodo lungo, mayo"r da edad. 

J.2.8 Causaa de iniputabiiidad 

Se presentan astaG ca~llaB cuando el agente cai•ece de la capaci_ 

dad de conocer y de querer. 12 Esta capacidad p1~ade falta?' c:u.arido 

aún no oc ha alcanzado determinado grado de madurez fía·i'.ca y psiqu.i_ 

ca, o cuando l-a ccncim:cia y la uo!imtad están anulada o gi•auemente 

pPrturhadnfl d.-1 rf!rJdO [''11~1"!mtm1tf--: () tt'at1nitOl'io, 

Son caunas da inimpucabi ti.dad: l-11 minoría de edad, la enferma 

dad mental (e atado de inco,.icitmcia permanente), estado de inconaie!!_ 

cia tl"anaito.rio, el miedo grave y Za sordcmudaz. 

Respecto at tipo q¡,e noo oct,pa pod~os d11c·iz; qzu: aólb podría -

operar como causa de inÍPlputabitidad w1 estado de ú:.::oncienci.:z tra~ 

Bitorio. '.I'omar..do como .aupe:.uno que ei oarvidor púbtico en eL. mame~ 

presentados fi1ma concediendo aqt,JZJ catlaando así. ei quebPanto en -

e?.. patrimon!o de ta úretitw:!r..'h1 1 eeta.rr.(io r-:.u:-o ti7c--tdo mt ¡;Jt momanto 

de autoriaar el pr~stamo. Pero esta ea causa de inimptttabilidad -

originando l.a anutaci6,i de las facu.Z.t.ad.,1.a mdntates en forn:a transi­

toria. Cuando e L estado tz•ansitorio ae origine por acciones 1.ib'I'eB 

an su cattsa, nada tendrá qz.e tJat' c..:m ta causa de inimputabil.idad Í!.!_ 

vocada. lo miteroio1• ea independiente de la rcsponsabil.idad Laboral 

que se dá co11 1•especto al aerovido1• p(W l.ico y ta institución de cré­

dito. 

3. 2. 9 Cu lpabi iidad 

Cr~1.pobitid11d es et con.__iunto de condicüJnes que determinan que 

12euello Calón, é'ugenio. Obi•a citada: P. 475. 
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el autor JtJ UT;.J acciér: t!ptca., ':lntijw•{dica y atribu.íbLe, aea 

penalmente responsable. /:.'rú;ten dos t.::orír.a: p1•incipales que tra­

tan de c:rpticar ia culpabilidad: 

a) Teorla psicológica. l'ara t:ula l~,,;,.;:..i ...... r:c.::.::::::....-ia 1'2 -

comprobaciór. de que la volwttad del. autor es cau.HaL del. hecho iií­

cito en dos casoo: aL dolo !! 'la c1,lp!1. A.'nbos aon aapecica de ta -
oulpahilirla:i !J prcauponm1 la imp11tah1'.lidad del autor. 

bJ Teop·ia normatÍL'a, Ei punto de partida da cata teoría es-

ta reprochabil.idad. Por tanto, una conducta cu1.pabte ca :rcprociia­

ilt11. la ~..1.!-p=l.,{1frl.;rrl Pt1 nnta teoría constituye im J'iticio de repro­

cl1e poz•que el aujcto puede obral' de otra manera ltibri! albcdr{o) y 

no lo hace; en consecuencia., donde falte eata l.ibcr•tad de elección 

no cabe la ap 1.ico.ción. de pena. 

E'n eatc m-dc11 de ideaa se co11cluyc que el fu,,dama11to de la -

culpabilidad qua son preciaamente laa co71dicionea en que dotenni­

nada 0011duota es producida, i.il.m.wulu uZ t~p.:; !;;g;:;:,!- ~!:'~ !C!~ Nmdi­

cionca qu.13 pi-ruabcr: que e! hcc.J.:o ~úrmo ef3 atribuible al. sujeto po?t -

que fue querido por éste y, por tanto, amerita un juicio de repro­

che. r si aar«lúicr~o2 a ra únpt-itabitidad como presupuesto de 1.a. -

aulpabitidad, veremos como mientras ia imputabitidad es una sit~~-­

ción pa!quica abstraer.a, lu. -:;ul;:.:.hi!:d::.d !!!! la ('nprwúlad concreta­

de imputació11 legal. 

ApLica~do lo anterior a la f1•acción IV de i articulo 90 de la -

Ley Reglamentaria del Se1•vicio PúbLico de Banca !J Crédito, conduyo 

qt<a ta conducta del servidor público si ea culpalbe. En prime1• lu­

gar, po1•qr.,1.1 nu conducta (conccd<Jr c1. préstamo) indica una concien­

cia potencial. d~ a,.:tiju?'idicidad, ya que a11 riingún momento pod1·~a -

considerarse lic1:-ta ou conducta si con e 1. la causa w1 periicio a ta 

ir.st1:tuL?i6rt. En negundo luga1•, e1.. oerv:dol" público tuvo La opción 

eil,a, 'lo cw:tl tW t1~aduce en imputabilidad, prcoupuesto neceaa:rio de 
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1.a culpabilidad; por tanto, 1.a conducta aludida, amerita un juicio 

de reproche. Por último, la conducta anal-izada ea eminantementa -

dotooa, puca ci acrvidor público nabe que el aualtfo qu¿ oe le prac!!. 

ta tiene uicioa, qurJ cntá alterado y no correapondc al vator real -

da Los bicnao que aa ofrecen c07r:o garantía, y además, qua aste ava­

lúo eo deterrtinantc para conceder el préota:mo, y no obstante oaa ai:_ 

tuaci6n, concede el pi-enterrio aú1 i.mpo2•tai•lc el qt.1.ebi•anto patrimo­

nial que oaune a la inntitución bancaria. 

3.2.10 Caunaa de i,..culpab1:tidad 

Por causas de inculpabilidad entcndcrcmoll !o que define Jim<l­

neo de Ae1"1: "La inculpabiiidad conDiotc º" !e aboo!ucúfo del auje-

error esencial de hecho invccibl-e, error acaidentaL (error en el 

golpe, error en la pe1•ec1ia), estado de necesidad cuando los bienes 

son de la misma jerarquía, obediencia jerárquica (cuando el infe­

rior se encuentl"a coaccionado), la no c:.cigibilidad de otra conducta 

laa eximentes putativas w e! temor fundado. 

En la frocci6n [V del articulo 90 podria, a mi juicio, operar 

ecHo 1<na cauaa de in cu lpab i ! idad: la obediencia jerárquica. Por -

ejemplo, al inferior, conociendo la ilicitud de !a orden y pudiendo 

rc1iusarae .J no l.o hace mi te la amena.ca de sufrir !Jl'avea consecusn­

cias; en el caao concreto et oervidor público conoce que eL avalúo 

tiene vicios y que an esas circunstancias no puede otorgarse el 

fJl'Astamo, pero au superior Le ordena concederlo, ao pena de que si 

no lo hace, !o matará. 

13 
Jimcfoea de Asúa, Luis. La Ley y el delito. Editorú:t Hermes SUd 

americana S.A., H6:rico 1986. p. 389 
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La pwtibilidad cotmiate º" et merecimiento de una pena en re­

tación con airta. conducta.- Se plantea c'L probl.cma dn si ia pu.ni -

biLidad co oúnento dd delito o conccoucencia de Jt; oel'á lo pPÍm!!._ 

ro daode al punto de vio ta de 1.a >Wción jur!dica format, y oerá to 

negundo oi ne parte: de ta noción J~tu<-Cdica auatanciaL. 

Si partimos dat p:rúwi.pi.D d{' Nul.ta. ~ena .oino culpa, la puni­

bitidad oa «ria conoecuancia tógica jurídica dd juicio do :ru¡JJ>Ual:c. 

A ta puníbí t idad ac le puede resumir en t~D punr;oo: a) Nereci -

miento da penaa; b) amenar..a estatan da impoaición de eancionea af:.. 
ae cumplen tos preaupueotoo lcgasLea, y e) aplicación fáctica de -

Wü pe~=, Ro:tña'ladao en ta l-ey. 

Aplicando to antcri<>:r a la fraccw•• 1!' ¿,.1. A'r't!culo SO de la -

loy que noa ocupa, !.a punibiU.dad ctJ do dos a dior. wloo de priaian 

y muita hllllta por la cantidad cquivawnto a cinco mil vecea et sa­

lario mfoimo genarat diario dd l>fot:rito Federal, to cual indica -

qo .. <e ,.r aervido1• público úriputado no alcanza la libertad bajo fian­
za. (Art!cuto 20 de la Conatituuwr: fuUt-ica de !os EDtadoe Uni -

dos He:i:icano11. ) 

3.2.12 E;rcuoaa ahso!utoriaa 

Son ciraunatanciaa en laa que a peaa:r do subsistir la antiju­

r-idicidad y la cutpabilidad, desdo al primer mornonto queda e.:i:tui -

da !.a pooibilidad de imponer- pena at autor. 14 Eotao caUGas abe~ 
cen a laa preocupacionea dominar.tea en diversos ordeneo de ideas y 

a ta conatitucí6n de la familia, que ea la baae da ta saciedad; a­

ai se constituye la auaencia de l.a pwiibUidad. 

Tatas aaaoa tienen au fundamento en qua el Estado no sanciona 

¡ 
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determinadas C0"1d1-1ctae Por TQ:ti".IJJ•"~ a~ j~:;ti~.:.u. V l:i'{LddadJ reopon -

diendo as! et una poUtica criminai. Dentro de ia fracción IV dei­

artfouw 90 de ia muiticitada 1.ey no opo1•an fon excusas ahsoiuto -

:rias. Cabe aclarar que en pr•esencia da aataa últimas lea almnan -

tos eaencialca del dalito (conducta, tipicidad, antijuricidad y -

culpabilidad) permanecen inalte~ados, oólo oc excluye la posiblil:f 

dad de punición. 

3.2.lJ Condicior.ca objetivas de punibitidad 

Las condiciontia objetivan de pW1ibilidad no 0011 tcunpoco ele -

meMtoo eaenciatcn deL delito. F1•aa11.cntcmcntc oe l.ea confunde con 

Loa requisitos dll pi-ocedibiiidad, como ia queraUa de parte en ws 

delitoa privadoo. I:otao condicionea pueden oer d!!finidas como a­

t:,.'U.el.las e:r:igenaiao ocaaionalmente f?Atnh1.D~'!
0

±:: p:;;- .;! ~yiuZacior -

para que k pena tenqa apiicación. 

CoU.n Sdnchez dice que "quian88 habwn de condiciones objeti­

vas de punibiUdad ic hac•m desde ei aapecto general de Derecho P!!_ 

naZ., y !os que aludan a m~estionen perju.di~ialcu enfocan el probl!!_. 

ma deade el punto de vista procesal; en cambio 1 lofl rer-!!::1itca d;;­

procedibi tidad son condicionen que lega lmerite deben satisfacar:ic -

para proceder an contro de quien ha infringido una nontta detenni~ 

da de derecho pena i. ,,J S 

De ic anterior se desprende que iae condicionen objetiva.a de 

punibiiidad, no son requiaitos de pi-ocedibiiidad, Bino que son 

1.ogico y jurúlico cantro de i derecho proceaa i. 

15coUn Sánchea, GuiUemio. Dereciio me:x:icano de procedintientoe pe­

naLee.Editoriai Por,.aa,s.A. Septima. cdició11, Hé:x:ico 1981 p.240. 
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Aa·C, puede ccmctuirse que en el tipo que estamoa estudiando -

rw tjd t:nc1..u#1t.ra inguna condición objetiva áe pun.ibilirlaci. 

3.2.14 Ausencia da las condiciones objetitJaB de punibilidad 

La ausencia de tao condiciones objetivas de punibilidad ocu -

rra cuan.o no ea encuentran cotablccidatJ condiciones para que la -

pena tc>tga aplicación. NO oon alemanto ese>tCial del delito. 

Ei1 ta fracción IV del art!culo 90 de la Ley Reglamentaria del 

Servicio l'Ublico da Ba>tCa y Crédito estamos ante ausencia dí1 con­

dicionea objetivas da pun~'"bilidad, ya que para la aplicación de la 

pena no es >1eaesaria ninguna de altas. 
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CAPITULO IV 

LA TENTATIVA EN LA FRACCJON IV DEL AJ?TICUW 90 DE LA LF:Y RF:GLANENTARIA 

DF:L SERVICIO PUBLICO DE BANCA 

Y CREDITO 
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4.1 !ter CRiminis. 

E:n el deLito dolooo no oe pena sólo la conducta que ltega a -

real.izarse totalmente o que produce un resu.l.tado t!pico. sino que­

la ley praué la punición de la conducta que no l lc17a a reunir to -

dos loa elementos tipicosJI por quedarne an wia etapa anterior de -

realización. Ea prcciao delimitar an qué momento el autor ingresa 

en el límite mínimo de to punible y cuándo se h:z. alcan.zc.do ta eta­

pa que permite llegar aL máximo de ta ~·u.nibilúlad previa ta. las e­

tapnR dp re-:!lt":!a~-:.·ér:. dct hcch:;. p-~1i.b!...:: d.J!.uau (Ilu1• crúniniu) ae -

dividen en dou: 

4.1.1 Faoe inter.-.a 

1. Idcaeión. Se trata da un proccoo inta1'7tO en <Jl quo el ª.!!. 
tor e'labora el plan del delito y propone loo finca qua sarán meta­

de au accü5n, eligiendo a partir del fin loo medios para atca>1zar­

í.o. 

2. Prcp~"'a.:!i6n. Eo a t p1>oceuo por e l. cual e Z. autozt dispone­

da loa medica elegidoo, con miras a 1:raar las condicümes para la 

obtenc:ión del fin. E::::ta fa,.;a ua il11"t:ilüi>t111te para el Derecho Penal.,, 

debido a que ei pensamiento no pueda aoportGP ninguna pena, es de-
' OÍJ.•, Cvv¿laiio nitJ poenam nemo patitur. · 

4.1.2 Fase externa. 

1. Ejecució11. Es la utilización conc't'Cta de los medios ele­

gidos en la realización dal plan. Las zonae correspondientes a 'la 

preparoción y ejecucwn de L plan resultan ds dif!cit determinació'I. 

Su disposición sólo tiene sentido a partir del lúnite traaado en -

tre la punible y to no punible, es decir, on relación con loa ti­

pos penales, individuales en 'la lay penal. 

1 Zaffru'Oni, E:l<fleni.o Raúl. Manual de Derecho Penal. Ptu-te gene't'al 

E:ditorial E:diar. Buenos Airee, 1982. p.525 
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En La eiecución ea poaibLe diatingufr doa niveles de deaarro-

Llo: 

- Clno en eL qu12 eL autor aún no ha dado t6rmino a su pLan. 

- Otro en al. que eL autor ya ha reati~ado todo cuanto ae re -

quiere, según su. plan, pru•a ta conswnación. (Tentativa acabada de­

tito frustrado!. 

2. Consumación. Es 1a obtención del fin t{pico planeado con 

los medlao u.ti!i-:!~dcie pnr• et autor. 

4. 2 ~oncepto de Tentativa. 

En ta tentativa. so raq11.iere Za ejccucitm da actou idóneos e :!;_ 
nequ!vocou, e;r,iate ta eJ

0

eaució1: ir:comp teta de 101 de. tt io, o sea, l.a 

ejecucian no ae ha realiaado por complnto. Esto puodc ocurrir - -

bién porque et agente Dunpenda W.:; .:;¡;te::: do:? P .. iRt!U<Jián Que consuma­

rian el. det-c;-i.:o (du!i.t.o ir:tcnt.anda o tentatiua inacabada), o bien -

porque et agente realice todos caoa actoa de P.J·eaución que han de 

prod1.1cir et. l'VGultado, pe:ro "º ocurre· ésta por ca.una.a fortuitas -

(delito frustrado o tentativa acabada}. 

Po 1-0 antes erpu.t:rn l0, !.:: tcn:tat t'.tut Za podemos entende?" como -

et conjunto de actoa ancarninadoo directa e inmediatmanete a la ?"e!!_ 

Haao ión de un de Lito, e L cua L no Haga a conmonarse por causas a­

ienas a La voluntad det ar¡cnta. 

4.3 Formas de tentativa. 

4.3.1 Tentativa acabada 

Es aqueUa en La que cL ouJ°eto raatiaa la totalidad de La CO!!_ 

ducta típica, pero no se produce eL resutta:io por causas aienas a-
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la voluntad del agente. f:>t esta forma de tentativa et hombre no -

sol.e emplea todos los medica qLt2 la e:::pe-,.i.eneia ha demostrado como 

adecuadoo para obtener el efecto daTiino, uinv q1.4e wic.:.:i=~ tia~~ 1JJ 

ce?'teM y pl'eviuwn ffoica de que et efecto que se varifical'á Heva 
et inidviduo a reaLizar todoa aquql!os actos que de acuerdo con l.as 

teyaa constantt?O y conocidao de l.a. naturaleza pueden conducir a ta 
conm.cr.ación del. delito, aunque cualquier- impadimiento impl'cvisto es 

ineuitab Le. 

S;: !...::. tcr:t:::tú1a a~rr.hn.da cxinta 1.01 dcoistímiento condicionado-

por causas aJ°cnaa a La voluntad del agente. A l.a tentativa acaba­

da también Be te dct!Otrlina delito frw:itado. A la frustación der -

deltio se le ha con.siderado de doa manerua: Frustración propia es 

aquetl.a en la qua ae reatina.n todos loo actoa da eJecución, pero 91, 

resultado no oa produce pol' causas ajenas a la voluntad del agent<t, 

por pjempLo, administrar veneno a wu,c ,_;v.-uv;Oü, pe:"= !~ ~~~hmn. i,!!. 

tervcnción mJidca {..;;.pi.de la r.7'..lcrtr. Por otra parte, se considera.­

tambien la frustación impropia o impoeibfo, qua ne da pDl' una radf:. 
cal impoai.biLidad,· en ella 11ay generalmente auoenaia de un bien ju 

1'ldicamente tutelado, pD1' ejemple, acbninist1'<U' un abol'tivo a una -

rnu;je'l" no embarazada. 2 

EL delito frw:itodv se zoeali~a subjetivamente, pero no de man!!_ 

ra objetiva. fu esta forma de tentativa no puede 11abla?'se de desi!_ 

timiento; ya que et agente no podfoia desiti1' de io ya ejecutado, y 

según Pavón Vaoconcetoa aotó ~drúz hablarse de arrepentimiento ac-· 

tivo o eficaz. Este sa entiende como la actitud adoptada por et­

autor pal'a impedir la consumación del delito una ven agotado eL PJ'!?_ 

2Cal'raéa y TrujiLlc, Raúl. Derecho penal me:i:icano. Pa?'te general 

Editorial Porl'Va, S.A. Decimoquinta edición, Héaico 1986 p. 665 
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4.3.2 Tentativa inacabada o delito intentado. 

74. 

Eata foma de tentativa tiene tugar cuando e l. tJu.Jeto in ter~ 

pe la realioaci611 de la conducta típica , cualquiora que liaya sido 

la causa que detiene la ma•io dd culpable a la mitad de la cjecu -

CWn l/ en los limiteB del último acto. fB S iempz•C cierto que fo -

fattó reatiBar 'lea otros actoo o, potlibtcmente, el. acto último, ~ 

sin embargo, dicho o acto!l C?ran neceijariot:J. Fv¡• t2: ~v;¡:,.r.;¡11 i..::::, en -

el delito frustrado eZ agente realfaa!:_odoa Los actos, ejecuta to­

dos loa que de 6l dependian 11 que podian darle espe:-anoas de lo 

grar el reouttado que deoeaba. 1:i deLito intentado no oe consicna­

ni subjetiva ni obJ°atiuamontc. La tcntaiva inacabada sólo ca pun:f 

bte c1Ulndo el acto indispensable para la conaumación plena del de­

tito se omittJ pop ca~a.a al. q'..lcrcrc del. aaantc. F:n esta foma da 

tentativa cabe el desistimiento. 

4.4. Naturaler;a de la tentativa. 

Respacto a cate punto cxiaten dos posicionas: 

a) La del delito incompleto, que sostiene que la tentativa -

es un delito incompleto, en el cual no oe dan lao caracteres Hpi­

cos por que la conducta se detiene en la etapa ejecutiva o por que 

no se produce el resultado. 

b) La del delito independiente, la cual pre•itede que la ten­

tativa ea un tipo indpendiente, de la misma manera que lo es, por 

ejemplo, el encubrimiento, que nada tiene que val' con el tipo esp!!_ 

3 Pavón Vaaconceloa, Francisco. Breve ensayo sobl'B la tentativa .. -

Editorial Porrúa, A.A. Tercera edición, HAzico 1982. p. 11?. 
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ciaZ a que Be refiere la conducta datictiva. 

Considero que reapecto a l.a natu.ral.cza de La tentativa, ea 'La 

de un detito incompLeto, porqi.a conaittuye un dispositivo amptifi­

cador de l.a tipicidad penal, y ai no ne logra l.a conswnac-i6n es -

por cai.waa G.J°CnaJ.J (.% la. voluntad del. agente. 

4. 5. r:i fur.damanto de la punicwn de la tentativa. 

Para fundamentar l.a pu.ru:cú1r1 de t.a tentativa, actualmente e -

:riaten diucrnoa cr1>tcrioa: 

a} Atender a criterioa sol.ammtte objetitJOa. La tentativa se 

bi~n J0 u.Púlico. De aer válido eata critepio, la tentativa inidónaa. 

en la cual no se pone en peligro un biJn ju.r•ídico, no ame1•itaria -

aa•teión par:i ai agente. 

b} Criterios aubjativo. E:ate es cZ que predomina en la mayo­

r!a. de ?ae ~g1~n1.nt:!1".nnan. Se fundamenta la punición de la tentati_ 

va porque el.ta es una conducta contraJ"ia al derecho más estimo -

que eate criterio no puede se:- aceptado en nueatro derecho positi­

vo, ya que ai Código Penai para ei Distrito Federai estabfoce una­
penaLidad menor qua la que ie correaponderúz si ei daiito se hubi!!_ 

ra consumado. 

e) Criterio sujeto a la petigroaidad deL auto¡,: Según esta­

postura, la tentativa ea punibLe según la peiigrosidad dei autor. 

d) A partir de la teorí.a de la prevención especiai se lia di­

cho que Za tentativa ea pena por aer peUgrosa cuaLquier conducta 

qua en ei marco.de la comunidad produce la impresión de una agre -

sión ai derecho y mediante Za cuai se cauaa un perj1<icio de la ca-
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rr.uni.dad. 4 

NinfjW1o de los criterios antes citados puede aaeptarsc en el marco 

del derecho positivo, porque considero que Za tentativa tiene una doble 

fundamentación: obedece a que en ella hay dolo (la voluntad final 

concreta que se dirige a un resultado tendiente a afectar un bien jurí­

dico), y ia exteriori:tnt)1°ón d!! ccc do?.o sici11?r'~ implica l..a afectación -

de un bien juri.dico. 

La tentativa es punible cu..'Jndo la rcwolució11 de comet<'r un delito­

c:e e:cterio'I'iza ejecutando l.a conducta que debería producirlo u omitien­

Co la que debería evitarlo. Si aquél no se consuma po1• causan ajenas a 

la voluntad del agente, al imponer la pena cZ. juez debe tener- en ci.umtn 

Za peZigrosú:lad del autor y el arado al que Ut:gó er1 la ejecución del -

delito. Coii lo anterior• ce regula clar.:zmente el desistimiento de la 

acci6ny además e=iste una clara distinción entre los actos tipicos de -

la. tentativa punible y loo actos prcparatorioa que no deben oer puni­

bles. 5 

4.6 Tentativa inidónea o delito imposible 

Hay tentativa inidónca o tentativa imposible cuando Zas medios em­

pZeadoe por el autor son notoriamente inidóneos para causar el resulta­

do independientemente de la voluntad del sujeto. La única d'f~rencia-­

que e.•·iste entre la tentativa inidó>1ea o delito imposible y la tentati­

va idór.ea, es q~c en la primera la punibilidad eotá afectada por los -

medios empleados, pa1•0 en la tentativa inidónea o delito imposible, la­

afectación del bien juridicamente tutelado por la Ley BB menor por - ·-

4 
Bacigalupa, Eni"ique. Hanual de derecho penal. Editorial Temis. Bogotá, 

1985. p. 166 

5 
Simplificacion admi'1istrativa. Renovación moral. SCGF. Sarie -­

Repo;tes Je la Cantrnloría, número 6 Talleres Gráficos de Za Nación -

>Mxfoo, 1986. Proc<.u"adur!a General de la República. 

Simplificación Administrativa número 1225. p. 209. 
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bación oe puada oufrir; ya que nadie eotá obligada a eoportar conduc­

tas que tienden a l.eaionar biener Jurídicos, por mucho que aquellas -

sean bu.rdanw1:te inüi6ncaG. En e ate orden de idean ne aostione que. en­

Z.a tentativa inidónca ~o Jwy bienjuri.dicamente tu.tetado y que ou 1ínico 

fundamento de punición ater.derla a La pe Ligroowad de l. autot'. 

No dabe confwuii·N1e aUJ.eLito putativo o imaginario, con el. i.mpos:f 

ble. F.n el primero no liay inf1•acci6n de la ley penal. por imposibili­

dad iu:r!dica; ya que la no1'11a ju:rldica no existe; tampoco existe en Al. 

del.ictuoaidad intrineeca, oino imaginaria, pu.es el sujeto c1iee errone;:_ 

menta que ou conducta ea punibl..e, ain ocrlo Legalmente. 

4. 7 [,a tentati:Ja en La fraceión IV del artículo 90 de Za Ley RcgLame!!. 

En l.a multicitada frac'1ión Oil dan ~ fasc.n interne. y crterna, ea 

decir, et. Ite1• cri.minio. Ac.bnite tanto a la tentativa acabada corno a -

la in.acabada.. 

En el caoo de la tentativa t'.nacabada, eL servidor público de La -

institución bancaria conoce loo vicioa cieL auaZ.úo 4ut:1 Z,¿ pJ:;¿s.;utan 

como garantia para obtene~ et prJatamo, y aabe que conc~dep ~ate te!!. 

dria como consecuencia un quebranto patrimonial a l.a institución. Un -

ejemplo ser{a que et servidor público acepta otorgar el pr'1otamo cono­

cienda que los ava Lúas que pl'eocntan como garantía oon fa Laos y con 

siguientemente empieza a geotionar todos Los trdmites internan para 

otorgarl.o, par-o de manera inesperada as removido de au nombramiento, 

con lo cual pierde poroonaUdad para otorgar dicho préotamo. Por Za 

tanto, La tentativa resuUar!a inacabada, porque el oervüior público 

no realizó todos iou actos tendientes a lograr el l'esuitado. 
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Tratándoae de ta tentiva acabada, eL sm•vúior púbZico reaZiza 

todos Los actoa que conducirán aL quebranto patrimolliaL a ta inat:f:. 

tu.:iión de cr6dito, pero 6ate no tiene Lugar. Por ejemplo, porque 

en eL momento de recibir eL pr6stamo eL aoZicitante aufra un ata~ 

que aZ corazón, y entonaeo no pueda i•acibirlo~· el daiío patrimonial 

a i.a insitución no ae produce porque eL dinero deL prúatamo no aZ­

canza a salir de ta esfera patri.moniaL de La Inatitución bancaria. 
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Tratdndose de la tentiva acabada, aL 11er11idor púbtico reaLiaa 

todos l.oa actos que conducirán at quebranto patr-únonia L a La inst:f 

tución de crédito, pero éste no tiene lugar. l'or ejemplo, porque 

en et momento de recibir el préstamo el aoticitante sufra un ata­

qua al ooraaón, y sntoncea no puedo recibirlo; et daño patrimonial 

a La inaitución no se produce porqus e L dinero d., l pr"stamo no al­

ean= a salir de la safera patrimonial de La Inatitución bancaria. 
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CAPITULO V 

AUTORIA. PARTICIPACTfJN r t;'f)!!CTJRS!J ::!! !..1 !'.~cero:: n· ;;'&;, iúi':tIC"úW ~¡; 

DE LA E'J REGLAHENTAflIA DEL SERVICIO PIJBLICO DE BANCA '1 CREDITO 
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No;-.nalmente toa tipoa conten•'.doa en eL De,.echo penaL ae ~efiE.. 

J"en a la realizac1ºón del. hecho punible po,• una ún1:ca pe'r'Sona. Sin 

emba....-go, cada +..,:po da ta pa:71te eapcc•:az. aparece complemcn4:ado port 

las proesc ... ipcionen conteni.dan 011 la par-ta get?e?>al y que ertien.den 

!.a pena a caaoa de que e Z. hecho ea ob;-a de máa da una PC"'SO~"l. De 

ahi BU-""f}en los p ... ob lemas de d-!.fe1•anc::ac-ión que so !ó oc presentan -

en Za medida an que, va~·:on concu~rcn al m1'.smo hecho, pueo donde qJ. 

gu1:en ha "'Cal·:zado po;o o-'.'. BOio !a acc•'.ón ~-!pica no hay probl.t::ma al_ 

el que notó ha tenido una fu.naión accimda,...{a. la neces1ºdc.d de es":~. 

blecer- dife.,..cncias en'!re la auto ... ía y la pa!"t1ºcipac-.:ón e:i:·:st.e sol.E!_ 

men".:a en loa dc1.1:ton dol.oooa: en loa detitoa culposos no tiene ""':.!!. 
guna a1:grn:fac·tón, ya que autor de to·i dol.ito culpoao ea cualqu .. :e,..a 

que Lesiona un debe" de cuüiado. 
1 

[.. 1 Concep'!o de autori a 

Una definición de a« !o:rt1':a t:lS a qua llu. qua pa~-m~'.ta sahar• quú1n 

real.úsa e'L hecho pwu:bte. Al reopecto ae han dado dive,.aas l'espue~ 

::as: ~odas ellas implican teo:-íaa para la delúnitaci6n de la au~o­

:rta frcmt.c a ta pa?•ticipaciórt. 

a) Tso~la fo . .....mal objetiva. Para esta ~eorf.a autor ea el BUJÉ._ 

to que eJ0ecuta la acci6n exp!"esa.da poro el. verobo tip1:co: au punto -

de apoyo resida en ta e:rp?"eaión ' 1-:ornar parte en ta ejecución de t -
hecho", l.o cual ea ~otlamnnte inadecuado pa~a sostener cuatquie -­

teol'!a en la que se qu"':e?"a die:ingu .. :~ al au~o"' det pa:rt~cipe, pues 

en verodad ambos ':ornan pa_..,::e en la ejecu.ci6n .• !"(lZÓn por la cua "l en 

la actuatidad ha a•'.do abandonada. 

1 WessoLa, Johannea. Derecho penal: Pa.~te generoal. Editorial De 

Palma. Buenos Ai~ea, 1980 p. 132. 
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bJ Tdo~ia dei dominio del hecho. Para ea~a teo.....ta autor es­

quien tiene eZ. domirdo fúi-:il del auceao, m1;en~ras que los pai•ti­

cipes carecen de eoe dominio del liecho. El dominio del l1ecl10 que 

de!e":'fTlina la autoi·~a depende d11 la posición ralat.,:va del sujeto -

reopecto de toa de:11ás dnsdc w1 punto dC' i.Jiata de la estl1uturoción 

direc";a de hecho total.. 

e) Teor.f.a nu.bjC't .. :va. Eata teoJ'!a pQ.l"tC de la impusi.b-:.:lidad 

de hacer rma ::h'.fc,.cr.ciac-.'.ón c:r!e-r/.ar del papal de t. auto!' y de l.oa 

pa:rtí.cipco, dado qu.t! t.odaa l.aa cond~:c."onea del reoultado tienen .. :-

consecuencia, la d1'.fe-enciacfón er:tre autor y paT't~c-:pe áependerá­

dc la activ!.dad ou.bJe~ .. :va do cada uno de toa qua tcimcn parte ttes­
• pecto dal ~e8ultado de kl ""i!al.ú:ación dnt. tipo ... 

En vi1•tu.d de lo antc-:•ior podcmon definir al auto1"' como l.a 

pet:>aona que sola o co"'iun~amen';e con ot?"a u otroo ejecuta todo o -

de propia mano el delito, o b-.:ér:, datcnniru:. a ot:-o úrrputa.bla, cul­

pabte o no, pa!"a que el. lo eJ·ecutc. 

S.1.1 Elementos de Za Ai .. to:---:4 

La a~·?-cunstanc!aa qw:i ca!'llcteri.aan a la autor-la pueden ctasi­

[i.ca .. •sa en generalcv y espec!al.ee. 

El elemento gane':"al que caracte?•iza a l.a au~oria ea el domi­

nio final del hecho. El cianinio del hecho lo tiene concPe!amente­

quién d-:.ri(Je 'la totalidad dd suceso hacia un fin determinado. No 

se t:"ata solamente de 'la direcc•'.6n final de la propfo acción, que­

todos, tambú~n loo pa:!'t4;c:':pes, tienen reapecto de su acto. F.Z. do­

min::O del hecho depende, además, de la poaición !'elat.,:va del suje­

to concreto respecto de los demás pa~1 tícipen. Sól,.o en la medida -

2Bacil(Jalura, Erir1'.que, Manual de de~echo penal. Ed1:tor-ial Temis, -

Bo(Jotá, 1985. p. 185 
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e1t que eL aujnto pueda sobredi"rigir eL suceso totaL, habl'á dominio 

det hecho. 

Las circunatanciaa especiales son caso.a en los que aáemás ciei, 

dominio del 11echo son precinos otros elementos para determinar l.a 

autoría, pozt ejerr.pW: Er: loa del.itas en que el tipo requiere un -

enpccial clcmen.to ot,bjutivo da to injuoto o de Le autoria (verbi -

gracia, el "ánimo da lucro", en el caso deZ delito de fraude, art:f. 

culo 368 dal Código Panal Hexicano, en el cual la autoria depende-

dat elcmnto subjetivo eopccidJ. l.n l.oa de!itoa eapeciafou, en 

los que el. tipo aólo puede ser rcali:sado por quien tiene una dete!_ 

mina.da ca!ificaci<fo, por cjempl.o, !a fraccüm IV dat artici<l.o 90 -

de !a Ley Regl-amentaria da! Servici-0 PJh!ico de Banca C'rJdito, en 

!a cv.a! se orige !a calidad do aervidor público. 

5. 2 Fomao de autor!a 

5. 2.1 Autorta mediata 

Autor mediato es aquel que, dominado por e! hecho y poseyer.do 

!as demás caracteristicao especiales de !a autorCa, se sirve de o­

tra persona (instrumento) para ejecuten• !a acción t!pica. Loa ele 

mentas de !a autor!a mediata, oon too miamos de !a autol'!a, (obje­

tivos ¡¡ subjetivos), sn !a mioma medida requerida para et autor. 

- Casos de autor!a mediata 

1.- Rasgo básico. F:! rasgo fundamenta! de !a autor!a mediata 

reside en que eL autor l'Ca!i•a personatmente !a acción ejecutioo, -

pero tambiAn participa otro (instrumento). Lo que caracteriaa e! -

dominio det hecho e>i este caso ea ta subordinación de !a voluntad -
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(dd instrumento) a la voluntad del autor. 

5. 2. 2 CoautorÚI 

Son coautorco l.os que toman parte en la ojecución del. de'Lito co­

dominando el /Jecho. Dos elementoo y particul.aridades de la coautoria 

BOJ?: 

hecho; cada uno de l.oa az~toz•cs tiene eri su.a manoa et dominio del Jie -

cho a través de un,i papte que le corrcopondc en la división del trab!:!_ 

jo. 

bJ El criterio correcto de distinción deba establecer si la divi 

aión da tareas acordadaa importa o no subordi11ación de ta vol.untad de 

de uno o uarios coa.utorea, a l.a dü otro u ot?-Ou qua mantengan en aus­

manos la dei::i.swn cobr.; la conauooawn dal dulito. 

c) Para la coautoria ca deci.aivo un aporte objetivo al hecho de 

parte del. coautor. Sólo mcdi.aJ:tc ente e.porte objetivo, air. et C".u:L -

el delito no habría podido cometerse, se puede detenT1i:UU. si oc tiene 

e í, grado de coautor, ya que ea cvidc.mte que e l. uujeto que presta una 

colaboración ain la cual. el. hecho no podria consumarse, decide eobre -

su ejecución. 

S.J La autoría en la fra<!ción IV del articulo 90 ds la Ley Reglamentaria -

del Servicia Público de Banca y Crédito. 

Aplicando la autoría a la fracción que nos ocupa, al servidor pú­

blico sa le considera autor directo; el particular que solicita el 

préstamo a la ir1Btí.tució11 de crédito puede ser considerado coautor, 

porque tiene el codominia del hecho, ea decir, en cualquier momento de 

la ejeución puede impedir que se produzca el resultado; en este caso, 

evitar qus se cause un quebranto patrimonial a la institución. 
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:i. -i r oncepto de part icipaci.ón 

:i. 4.1 Naturaleza de !.a participación 

Et concepto de participación requiere wuz idea diferenciada,­

porque !.a participacúln en eL ámbito legal no nos dice nada oi no -

oe aclara en que se participa, por lo qua ia participación es de -

natuM1-P.nr.1 accalloria~ Eato quiere decir que c:rinte dependencia da 

Loa hechos de too part!cípes en ral.aet'.ón con Loo hechos da Los aut9_ 

'l"eB mediatos o autoras diraatoa. Eata cuastión 2•equiera ser anali­

i:ada en doo oentidoo; en primar lugar, deadc al. punto da vinta de -

au grado de rea Lizaci.ón, que deberá haber a Lcannaclo el he.:ho prin­

cipal, y en eegwulo lW)ar, desde el punto de vinta de Loa elementos 

de Z. hecho punib lt1 (/Ud aU J¡jb.;;; ~- .::-: ~ ! .~!'.!!:°!'?(' r!IÚ11•1:pa l.: 

- Depa,...denciíl dat. gttatlo de realización 

La participación punib Le presupone que e L lwcho principal haya 

alcanzrulo por Lo manan et nivel de tentativa, es decir, por lo me­

noa el principio de ejecución. 

- D~p.:7"..dcr-~ic. d!! l!'~ P1,Pmmttoa dRl. hecho punible 

El g'l'D.do de dependencia de 1.oa elcmcntoa del lwcho punible del 

delito ejecutado por el autor principal da lugra a diversas posibi­

lidades; este sentido se refiere a loo elmnentoa positivoo y negati­

vos del delito. 

Siguiendo este orden de ideao a La participación ae 1.a puede 

definir como !.a voluntad de cooperación de uno o más sujetos en !.a 

ejecución de un delito, sin que el tipo requiera esa pluralidad. 

El fu•idamento de la punibilidad en la participación radica en -

que el parL!oipe r.a haya tenido el codominio del hecho. 
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5. 4. 2 Fundamento de la pa:rticipación 

Para fundamentar la participación e:rioten divel'sas teor-ias: 

Tool'la de la cuLpahiiidad de la participación 

Esta teol'Ía fundamenta ia ,:>articipación en la cuLpabiLúiad deL 

autol', ya que tata infLuye en la culpab"ilidad deL partCaipe, da lo -

que se deriva e L fwulamento de punibi lidad para o l part ícipc. Esta -

teorla ea rechazada pol'que la culpab1:Lidad de l. autor ea independien­

te de la culpabHidad del participa. 

Teoria da la catmaci.ón 

El punto de partúia de esta tcol'ía co la incidencia cauoal del -

partícipe, la cual Ge canaliza a travéo deL autol' dcte1TT1it1ando su 

mayor inatar.cia ranpscto at roouLtado. y por tanto, ta pana que ae -

le aptica:t'"!a al. partf.cipe deberá ddr ~,..1.;p~;;dic;-:t:: ~· .~!>""(',.. dR la auo 

ae Le apl.iqu.e aZ.. aut.or.. Pero ni cort.eider'<1mOB qua l.o eaenciaL ao ol. 

aporte cauoaL, la tipicwad de la conducta deL autól' deoaparcce como 

requiailo y, en conaceuen1Ji<tJ l.a parti.cipaeión perder!a au naturale­

~a accesoria, l4Gáon má.a que suficiente para rechazar aata teoria.3 

Ei fundamento adt:cU1.J.du d¡;. t.= p:..:!"!ibil1'dotf Pn ta participación es 

la teo,.!a de la partwipación cr. lo iticito. La participación se- -

gún oota teoría consiatc on la vioLación de la prohibición está con­

tenida en laa diapoaicionos particulares de la participación y no en 

las norma do la parte eapeciaL, ya que la participación eatá dil'i!Ji­

da a la loai6n doL mioma bien jurúlico que f'}'etende dai!ar et hecho 

principal. 

3Baci;¡atupo, l'nrique. Hruiuat do derecho penar. EditoriaL Temia. - -

Bogotá, 1985. p. 201 
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S.S Fo,.,,as de participación 

Las formas de participación son la instigación y la complicidad. 

5.5.l Inatigaci6n 

Instigador es el que dete1'1'1lina o induce a oti'O a cometer un he­

cho punibl.e, ea decir, inatigai• es c.rear an otro (el. auto1•) ta deci-

sión de emprender el hecho p"nibla (dotoJ.'1 Por tanto, instigar a 

cometer wi delito a un su.Joto que ya tiene rcsue lto comete1•Zo, en i::!!, 
pos,lh1-f?, [,a inoitigación requiere oicmpra una coriducta activa; la 

inotigación por omiaión no ea, en general, adminiblc como forma do -

instigaci.ón. 

Instigación y a:¡<mtc p>'OL'Ocador 

Agente provador (agent provccateur) ca el que instiga a otro a 

~r-.d!!!" !~ -:!'"'·fn1°Ar1 rlR un d1?1.ito. pero sólo insi.tga para que eate 

último lle¡¡¡<O eów al gl'ado de tentativa, para que cuando se halla -

en esta etapa dicho sujeto pueda ser detenido y puesto a diopoaic:ión 

de las ª"tori.dades. Esta conducta no puede scr punib te, pues la ins 

tigación requiere una voluntad dirigida a la lesión del bien Jurúii­

n(1J!lnnte tutelado. Consecucntem<mte, si el agente prooocador previ! -

la posibilidad de que !.a acción del provocado alcance la conawnación 

e, inclusive, una irreparable lesión del bien jurídico, hab!'á que 

admitir l.a instigación punible del agenta provocador. 

Zaffaroni, Eugenio Raúl. Manual de Derecho Penal Parte General 

Ed. Ediar. Buenos Airee, Argentina. 1982 p. 186. 
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t:s importc.V,t.O aa!..::...-=r q<..t.~ !...:1 (111-:tfgaci.án debe ccwneterse por -

W1 medio ps!quico directo, pero no conatituyen instigación los me­

dios sutilea o ta mera innir.uación. 

5."5. 2 Complicidad 

C6mpUcidad ea quien aw:itia o coopera doloaamente en ta comi­

sión JtJ un dcZ.ito. E?1 ("On1rnauan.cia, la compticidad por omisión no 

puede darse ai ae nootiene que ol cmitcnte no ea casuat respecto 

det resultado. Et l!mite de ta rcsponaabitidad det participa está 

dado por al atca11ce del doto; al cómplice respondo haata donde al­

canza au votwitad, el hecho ert el que et cómplice cotabora debe 

ser doloso; no hay complicidad en Loa dotitos culposoa. 

- Clasen de corrrplicidad 

a} Compticidad primaI>iA. Ea ta que resulta da limitaciones 

l.egal.ea ar. princ::ipio d.:l. ~in{o det hecho, ya que sin dicha eooper~ 

ción no ae hab,.fo cometido el delito. 

b) Complicidad secundaria. Ea cuatquier ctase de cooptH'<lvwn 

a la ejecución del hecho Ltevada a cabo en cualquia,. momento desde -

la p,.eparación hasta el agotamiento. 5 

La única distinción que cor-responde hace,. entre los cómplices -

es ta retativa a ou aporte al hecho principal y al momento de la -

participación, que son presupuestos para detenninar la pena aplica­

ble, pe..a en ténninos generales se puede deci,. que et concepto de 

complicidad es uno solo. 

5. 6 Participación en la fracción IV del artfou!.o 90 de la Ley Reglamen­

taria del Se,.vicio Público de Banca y Crddito. 

En ta citada fr-aoción puede considerarse como cómplice a ta 

Zaffaroni, Eu(lsnio Raúl. Hanual de De,.echo Penal. Par-te General 

Ed. Ediar Buenoa Ai,.ea, ArgPntina 1982 

p.523 
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pe1•1Juna que rea1.ice el avaLüo faloo, ya que na corresponde al t'a -

lor ?'eat de los bic11cs que se ofrecen en (JG7'Gntia, ya se awnentando 

los pasivos o los activoD. 

5.8 Concepto da concurso 

La te(JiD taci6n y ta teoría d1'.atingucn cnti•e lon caaoa en que­

una acciót1. re'Liza máo de un tipo penal. y loo que con ua.rtias accio­

nes real.izan más de wt tipo penal, dando como reouitado io que .te~ 

ricamente ne conoce cerno "ausancia de unidad de ª"ción" y "au.sen -

cia de lesión juridica ''. 

E'l concUl"oo pueda dafinirsc en nuestro derecho poniti.vo, así.: 

Habrá conci&.rso siempre que w1 oo lo liecho ejecutado en un so 'lo ac -

to 0 Con Una omisión~ tJt°.o'tR tJnr-i:nR rfú1.[V>rf1°r-T
0

n•u•~ '7!!'? !!!!?.!!!~ dÚ'~:: 

sancionea. 

El tratarrtiento de laa formaB da concurso requiere p~etriamente 

definir loa critert'.os sobre la unidad y la pturatidad de acciones: 

a) Unidad de accción. Ocur1•e cuando una conducta singi,lar -

produce wt soto ataque at orden jUJ.•ídico; eminentemente el. concur­

so eatá ausente. 

bi Concurso ideal.. Existe cuando ae dá una unidad de accion 

y pturatidad de eneuadramiP.ntoa tipieos. 

c) Concurso roat. En ét existe pturatidad de aceiones y te­

eionaa juridicaa. 6 

5. B. 1 Formas de concurso 

Estas son doo: Concurao ideal. o formal., y concurso roaL,-ma­

tcriat. 

6Baeigatupo, Enriqus. Hanuat de dareeho penat. Editoriat Temis,­

Bo(Jotd, 1985. p.p. 240 y 251. 



89. 

5.8.2 Concurso ideal o formal 

Eata forma de concU1'GO ae da cuando el agente con una sota a!!_ 

ción u or.tiaión vial.a doo ó man tipoa tcgalea y, por to mismo se 

producen varias teaionea jiu•!dican, con lo cual se afectan conoo­

cuentcmenta, varioa intcrcaca tutct.adoa por el. derec1to. Esta for­

ma de concu.i~so tiene doo etemcnton: Unidad de acción y laaión de­

variaa disposicionco l.egateo .. 

La penalidad aplicable al concw-ao ideal o formal ea la que -

merezca el delito mayor, ta cuaZ ae podrá awnentar hanta en una mi, 

tad máo de L má:cimo de dw-ación, ain que er. ningún caao pueda e:r:ce­

del' de CW2l'enta años ( Gl'twuLo 64 del Cod1'.go Penal vigento en el-

5.8.3 Concu.roo reat o material 

tata forma de concurso ae da cuando un uujoto comete tJal"ion -

de Litas mediante actuaciones independiente a y logl'a divel'DOa resu.!_ 

tad.os, tos cuatBn se traducen en varios delitos, por loa cual.ea no 

se ha dictado sentencia .. 

Además de La plUl'aLidad de acci6nes y l'esultados, el concLll'SO 

Nal o matel'ial que da lugal' a la acumulación de penas l'equiel'e 

unidad de agente, distintaa acciones y auscencia de sentencia firrre 

sobl'e todas las infraccimieo acumulables, condfoión que subsiste -

cuando alguno de Los delitos cometidos antes do la condena pal' -

otro detito aea deacubierto o ae cometa durante aL proceno que mo­

tive 6ote. 

La existencia de un concurso real.. presupone, en primar l..ugar, 

la pl'esencia de una plw-alidad de acciones. La compl'Obaci6n de e!!. 

ta plUl'Gtidad tiene iugGl' en fol'rfla negativa: habl'á plw-alidad de -

acciones si se descal'ta la unidad de acción, en el segundo lugGl',-
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se J'"Cquiere una pL:n-alidad de Lesiones da la ley penal, la que º!:. 

mo en el ccncuro ideai- presupone que les tipos penales realiza­

dos eon tambi.Jn irtdependientcs. 

E.'n cuanto a La penalidad apLicable al concuz•so real o mate­

riaL, nuestra Legislaci6n ha adoptado el sietema de pena PT'Ograsi 

va única (Poena ma,fol' cum a:canpmutioneJ, 7 ea dacir, en el caao = 
de l,a CCt..~!laCÍÓn a~ pe'1".lfl°¡ PP nt.m;.rJ1-~rá Q la pana del. datito ma­

yor, la cua.l se irá awiwntc.ruio con la penalidad de cada del.ita, -

haeta integrar wta penalidad única con tao sumas de todas ellao,­

pero dicha penalidad única en nir:gún cano podJ'á e:;;ceder da cuarcn 

ta años. (C6digo Penal pa1•a el Distrito FederaiJ. 

Reincidencia y concurao rea i o acumu lac:Wn 

La diferencia proccoat entre la reincidencia y al. concurso -

.i+eal consista cr. cr.ic la prir.:cr:: ha recaído oentminia firma en rc­

l.ación con aiuuno de loa delitoo, y en el concurco real no l.a hay 

con respecto a nin9uno áe e L. iot1. 

Tampoco ae debo confu.rtdir al. conauztDo ri!al con et dc'Lito CO!!, 

tinuado, porque en éste e:z:i.ate una pluralidad de acciones y un B!Z_ 

'lo resulta&>, y loa elementos del delito continuado son: pluraL.:f. 

dad de actos, unidad de propósito y unidad de resultados. Respec­

to a La penalidad del deLito continuado, esta se aumentara hasta 

una tercera parte de la pena correspondiente a l.a pena deL deUto 

cometido. (Articulo 64 del Códiuo Penal para el Distrito Fe&!ro.LJ. 

5.9 U concurso en la fraeión IV deL w•H<Julo 90 de la Ley Regla­

mentaria deL servicio pablico de Banca y Crédito 

En l.a fracción citada se atinito tanto eL concurso ideaL o fo!. 

7 Carrancá y Tru;fi.Llo, RaúL. Derecho penaL me:z:i.cano. parte generaL. 

Edito1>iaL Porrúa., S.A. Decimoquinta edición, 1986. p. 702. 
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mal 11 como el concurso real o mate~ial.. 

Reopecto al col'lcurso ideal o forn:al, en el tipo que establece 

la fracci61'1 IV del art !cu lo 90 puede haber concurso de doa1m1entoa­

y aohccho. Ert ralaci6n co11 el concurso Nal o material, puede ha­

ber concurso con cualquiez• otro delito. 
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CONCLUSIONES 
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PRIMERA. - El. mouúniRnto mé.s ·:.'n:portante qua ha octwrido en ;.iatci~ia banc!!_ 

ria es l.a nacionaiiz.~ción decl"etada en 1982, la cual aa dió como una ªº!!. 
8P.cuenaia lógic1 c11Jl. estado de crisia C'Conémica por et. qun at1•at.'esaba -

Há:rico. Con todo ello fuá mán fácil el desarrollo del contml fú:ancia­

ro ya que el. entada tiana la poaibílidad de aU'7lcntar ":a corwentración y­

cantralización de capital.es. 

SEGUNDA. - CoT2side::'o que la importancia de la banca radica .m nu inte11-­

venci6n en a i fenémc1w econémico de la Ít:termcdíaaión da l crédito ya que 

Las innt1°t1'(>f~~!!~ ~-=::!,:;:--..;:;!.::~ .::L.-:.;;~.;cI¿¿u uc ü·cciican en forma profcsioinal­

y masiva a captar recurl!os dn'l. ahorro p!íhl·fco o di:i;-or.ibiZ.idc.d en ufec!_i 

vo de la poblac1'.6n, para a su van transmitir-loa a aquelloo oectoras que 

necesitan apoyo ea~on&riico ¡¡ fú:ancic1•0 par<t el desarrol!o de :;us ai!ti­

vidadea. 

TE:RCE:RA.- Reaiizar a1r.d un análisio dogmático d'1 la fracción IV del 

artf.ci1lo 90 da la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y 0:!_ 
dito tuvo una finalidad esencialmente práctica, pues considero que Za­

Legilación Bancar1:a en México cont1:ne un gran méncro de figuras delia-
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tútao muy ú1ter1?8a11tAn. DBspúeo de anal.izar cada el2mento positivo y 

negativo dei deU.to, es justamente eL el.emento punibib:dad oi que ju!!_ 

tifica eL objeto de cota tcoia. 

Considero que la critica que ne Z.e pueda 1?act!r al tipo quo anali 

cd; ea l.a siguiente, si conaideramoa que di.c110 tipo ne encuentra seña 

iando que: 

"Articule 90. - a aron aancior.adaoprioió>1 da dos a die:; afloo y 

muLta hasta por la cantidad aquiua.Lente a ciric:o mii. Vt!Otltl tiL nu.L:wio­

mínimo diario en ai Diatrito Federal.: 

I . . . 

II .. . 

111. La.a persort.aa que pru-a obtener preatamoa de una i,zstitución -

de crédito praoanten avalúoo que no correopondan a ta realidad, de mE!. 
nera quB eL valor rcaL da toa bienes que oc ofrecen en ga:ra'lti.a sea -

inferior al cÑdito, rcsuLtando quebranto patrimoniaL para ia Inotit!! 

ción y organiz.ación; y 

IV. Los servidores púbticos de l.a inatitucúfo que, conociendo 

los vicioo que oeñata l.a fracción atttct"ior, concedan el. prttatamo ai -

eL mo>1to de La aiteración hubiera sido determinante pru'<l conceder/.o y 

produce quebranto patrimonial pruoa La institución u organi;:;ación". 

La critica ea que ai oe toma en cuanta ta calidad dct agraviado, 

que es el. patrimonio de la nación. e8 necesario que ae awnente la~ 

U.dad y, adamó.s, que ae ostabteaca Rn dicha ley un tipo particuiar -

que regule ta fracción IV del art!cuto 90 de ia Lyc Reglamentaria del 

Servicio PúbLico de Banca y Cr'1dito. 

Lo anterior. con base en p1•imer lugar a ta peLigo"l'aidad del. ser­

vidor púhLico, independientemente de que el t<lrmino "peligrosidad" -

sea un juicio de probabilidad y no de certeaa, que atiende principat-
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de considerarse ccmo una peZi(JT"Osidad mínima la conducta del servi_ 

dor consiGtl'.mtc en conceder un préota:r.o conociendo t¡lw loa aval.1~os 

que aa presentan como garantía no cof•respondcn al. va~r real de -

loa bicncc a Lo::: qw.o ne refieren. Si atendemos a lo establ.ecido -

en loa a:rticul.os 51 y 52 del Código Penal para el Dint?'ito Federal, 

puea para mi 1..a peligrosidad del servidor púbZ.ico que reaZ.i:~a la -

conducta arriba r.ciialada oscila <. .. '1tre media y alta, dcpenditmdo de 

loa modoa de ejecuci6tt. 

f..'ri scgJ.1.ndo l!~gar, con:iidcró que en rnán jr.lo impo11cr la san-­

ci6m atcnd1:cndo al monto del. quebranto patrúr1oniaZ. cmwado a la -­

institu.cióri de crédito. 

l"UARTA.- Por lo crÁn pr~pongo Za creación da un tipo particular en 

la Ley Regl-ame11tc;.ria dct Sei~vidor PúbZico da Bar:ca y C?•édito: Los 

ncruido1•aa púbti.co:; -dirá- de kr'1:l inst1:tu".Ji6n dn cl"édi.to, que co­

nociarnlo la falsedad de lon aval.úos qw:? se pl'oacntan cc-:10 gru~antia 

Z..::i int:tituciónj serán objeto de la siguiente p?.na: 

I. Se impon.d!"'á prisión da tren a ocho aílos y muZ.ta poi• la -

cantidad cqu1:vaLcnte a tren mil quiriicntaa vaces et salario minimo 

generat diario en el Distrito Fedcrot cuando el monto det quebran­

to que se cause a la insti.tucián no exceda da diez mi.Ll.oncD de pe­

sos. 

II. Sa impmrin:ir1 de cuatro a nueve aiios de priDión y multa por 

cantidad cqiH:va.len.te a cuatro mil trescicntaa vccoo el oalario m!­

núr10 gu,.w1•a1. diario .:?11 el Diatrito Federa?. cuando el q11ebra.11to quf! 

se cause a la institución no exceda de quince millones de pesos. 

III. Se impondrá prisi6n de seis a doce atloa y multa por cant_f 

dad equivalente a seia mit veces et sata?'io mínimo general vigente 
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en et Diatrito FederaL cuando et monto deL quebranto que so causa­

ª la institución, aea mayor de veinte mill.cneu de pcnoa." 

QUINTA. Obvicmentc, para fo ittdividt1aLi~ación de fo ;¡ena so ten­

drá <.¡uc tomar en cuanta si et servidor da confúmz.a, au. antigt~cdad 

eb el. empleo, sus antccedcmtao en ál., ous perccpciar.oo, ¿;u grado -

de inatru.cci6n, la nacecidad de rcpa1•a1~ iou danou y pcPJL1.l.(;Zu.:; ca::. 

t ados po1• l.a cortducta ilicita y lao circimatancias capccialcs dt! -

~os hac1lon conotitutivos d.::i delito. Sin perJtdcio dtJ lo anterior•, 

dat ca!.cgoría del. emplea.do de confianza c.ería una c1'.rctmstar.cia -

que podr!a dar lugar a wi a(l1•ava:ni<mto de ta pena, lo cua t podria­

convi.tj l.¿,. iii¡ .:'!. .:::...--::~!~ d(' 1rr [JP.ruiZ.idad de treo aílos da prisión y­

dc:;titución dlll. empico. LógicamentEJ, cata sita..t:Lit:fÜ7l tendría qw: -

ser pl'evista por un tipo particulal- dent1>0 de ta Ley Re(llamentaria 

del .• <;,,1•v'-':io Públ.ico de llanca y Crédit.o. 
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