= m‘smAp.NACIDNALn.ME%

= o=  Universidad Nacional

Automoma de México

548

FACULTAD DE DERECHO

INFORMACGION Y PARTIDOS POLITICOS EN EL
ESTADO DEMOGRATICO

Tesis  Profesional

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

presenta

FEDERICO MILLAN DEL PORTILLO

Ciudad Universitaria, D. F.

1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IiNDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I EL ESTADO DE DERECHO

a)
b)
c)
d)

CAPITULO II LA DEMOCRACIA

a)
b)
c)
q)
e)
£)

CAPITULO IXII PARFIDOS POLITICOS

a)
b)
c)
q)

CAPITULO IV COMUNICACION E INFORMACION POLITICA;

a)
b)
c)
a)

e)

Antecedentes hist&ricos
Concepto

Caracteristicas generales
Estado social de Derecho

Nacimiento y desarrollo PR
Definicifn y rasgos principales
Democracia y libertad

Democracia gobernada y democracia gobernante

Democracia pluralista
Democracia representativa

sSurgimiento
Definicidn
Sistemas de partidos
Estructura polftica

COMO ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

Antecedentes, concepto e importancia
La comunicacidén social

La opinidén pGblica

La propaganda

Informacién politica y democracia‘réﬁfpseytativar_




CAPITULO V COMENTARIOS EXPLICATIVOS DE LA INFORMACION

COMO DERECHO CONSTITUCIONAL o ,133
a) Antecedentes y desarrollo ‘134

b) Posiciones gsobre el Derecho a la Informacién . 158

CAPITULO VI ANALISIS JURIDICO Y REGULACION. LEGAL DE o
LA INFORMACION POLITICA

a) Anflisis jurfdico y regulacién legal en Méxicor
b) Legislacifn comparada

CONSIDERACIONES FINALES

BIBLIOGRAFIA




INTRODUCCION

Uno de los rasgos caracteristicos del régimen democritico es el
estar en continua transformacifn, va que la democracia es din&-

mica y el despotismo es estiatico.

México ha ido creando una nueva realidad desde el punto de
vista polftico, econbmico y social, que demanda cambios profun=-

dos para consolidar y perfeccionar a la democracia.

El modelo de medios de comunicacidn existentes en nuestro
pais, es reflejo de la sociedad en la cual dichos medios operan;
Y en el momento actual en que el pais se transforma, se hace ne
cesario revisar y renovar las normas y procedimientos que regu-
lan la participacidn del pueblo en la vida politica, a través de
los partidos politicos, permitiendo nuevas y mejores formas de

expresibn.

Brevemente enunciada, la materia de este estudio se desarro-
lla de la siguiente manera:

En el capitulo I nos referimos al Estado de Derecho, que pex
mite a sus integrantes una convivencia pacifica, en virtud de
que reposa sobre normas fundamentales, aptas para imponerse a
toda voluntad arbitraria y personal. Se determinan sus caracte-
risticas y se expone la evolucidn del Estado Liberal al Estado

Social de Derecho.



En el capitulo II se intenta llegar a delimitar el concepto

de democracia, mencionando sus principales rasgos, desde los

griegos y romanos hasta nuestros dfas, haciendo hincapi& en

que la idea de democracia, a lo largo de su desarrollo, ha ido
indisolublemente ligada a las ideas de libertad y de igualdad.
Tambi&n se abordan los diversos tipos de democracia, sefilalando
que la llamada representativa es la via para establecer gobier

nos gue respondan a las condiciones de vida que caracterizan a
la sociedad moderna.

Mediante el capitulo III podemos observar la importancia
que han ido adquiriendo, desde su surgimiento, los partidos po
liticos en nuestro sistema democritico. Se habla igualmente

del clima ideoldgico en gque se dan y que influye en la confor-
macitn de los sistemas de partidos, asi como en su estructura,
analizidndose cada uno de los elementos gue a &sta integran. Fi

nalmente, se establece su diferenciacidn con otros grupos o

asociaciones politicas.
En el capftulo IV se hace un exhaustivo estudic de la evolu

ci®n de la comunicacidn, asi como de la importancia gque ha ido

cobrando dfa a dfa, a tal grado, gque la UNESCO ha llegado a la

conclusitn de gque "nuestros hijos de hoy son producto de tres
padres: los dos n;turales y el adicional representado por la
comunicacidn". Citamos a la opinidn pGblica como un medio pro-
picio para la participacidn y la democratizacidn; y a la propa

ganda, como un instrumentoc formidable de los partidos politi-



cos para actuar sobre la opinién pGblica, a fin de obtenerrde

ella los resultados apetecidos.

Por Gltimo, se habla acerca de la informacibn politica y

de su vinculacibn con la democracia representativa.

Dentro del capitulo V se exponen los antecedentes y el de-—
sarrollo del Derecho a la Informacidn, hasta llegar a Mé&xico,
en donde es considerado como una nueva dimensifn de la demo-
cracia, debido a gue es una forma eficaz para respetar el plu
ralismo ideolbgico, pues enriquece el conocimiento aue los

ciudadanos requieren para una mejor participacifn democr&tica.

La Constitucibdn establece, como prerrogativa de los parti-
dos politicos, su acceso permanente a la radio v ,la televi-
sifbn, sin restringirlo a los periodos electorales. Se adiciond
el articulo sexto constitucional, para especificar que: "el De
recho a la Informacidén serid garantizado por el Estado™.

Para concluir con este capitulo, se menciona la postura de
los sectores oficial y privado, de los intelectuales y grupos
de oposicién y por Gltimo de la iglesia y de los trabajadores.

El capitulo VI se dedica al andlisis juridico, seialando la
regulacidn legal de la informacidn politica, que comprende,
entre otros, al Cédigo Federal Electoral de reciente promulga-
cidn.

En el Gltimo inciso de este capitulo se efectGa un anilisis

comparativo de diversas legislaciones sobre la materia que nos



ocupa, siendo &stas la sovi&tica, americana, inglesa, francesa,

italiana, alemana y espaliola.
En las consideraciones finales se lleva a cabo un diagri&si:i""—

co de la situacidn actual de la comunicacidn en México; y se '

proponen soluciones y alternativas que involucran a . los parti-

dos politicos, con el objeto de lograr el perfeccionamiento. de

nuestro sistema democr&tico.

Quiero expresar mi profundo agradecimiento
al Doctor Francisco Venegas Trejo, por su
direccidn en la elaboracidn de esta tesis
profesional. Tambifn deseo extender mi re-
conocimiento a Claudia Leticia Ortega Medi
na y a Gloria Millédn Campuzano, de guienes
recibi ayuda inestimable, asf como a Adria
na Zenil, guien tuvo a su cargo la mecano-
grafia de los originales de este trabajo.

Federico Millan.



‘capiTuro. I

'EL ESTADO DE DERECHO

Lo gque el hombre pierde con el
contrato social es su libertad
natural y un derecho ilimitado
a . cuanto le apetezeca y pueda
alcanzar; lo gque gana es la 1i
bertad civil y la propiedad 48
todo lo gque posee.

Rousscau.



10

cAapPiTULO I

EL ESTADO DE DERECHO

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

El concepto de Estado de Derecho es de rancio abolengo, sin embar

go, la expresibn adoptada no ha sido siempre la misma. El1 Estado

de Derecho se institucionaliza, de modo coherente, por vez prime-
ra y con cierto car&cter general, tras la Revolucién Francesa, en

los Estados liberales del pasado sigleo. Como sefiala Elfas biaz,

existen precedentes impreciscs d&l 'Imperio de la Ley’ en la anti

gliedad, Edad Media y ancien régime.(l)

En la Edad Media las limitaciones y controles a la autoridad

eran de carlcter &tico-religioso y jusnaturalista; el jusnatura-

lismo protestante, que va de Grocio a Kant, abunda en la idea de

delimitar la accién del Estado.

Antonio P&rez Lufio lleva a cabo un importante anilisis de la

filosofla politica de Immanuel Kant; sostiene que existe un am<:

plio acuerdo entre gquienes han abordado el estudio del Estado de

Derecho, en su dimersidén histbrica, en cifrar el origen modernc

de esta idea en dicha filosofia.(z) Kant, acepta, en principio,
la tesis del jusnaturalisme iluminista conforme a la cual, el Es
tado es un medio y una condicibén para asegurar las respectivas

esferas de libertad de los ciudadanos, por medio del derecho.

(1) pfaz, EBlias, Estado de Derecho y sociedad democritica, 3a. ed.,
Editorial Cuaderncs para el Dialogo, Madrid, Espana, 1969, p.
17.

Antonio, Dereches humanos, Estado de Derecho y
Madrid, Espana, 1984, pp. 214

(2} Cfr. Pérez Luio,
Constitucién, Editorial Tecnos,

y 217.
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La postura kantiana recuerda, en este punto, la concepcifn de

John Locke, cuando sefialaba que: "lLa libertad de los hombres con-

siste en tener una norma firme segfin la que vivir, comin a todos

los miembros de la sociedad y emanada del podexr legislativo en

ella constituido; una libertad de seguir mi libertad en todos los

casos en que la ley no lo prohiba, y de no hallarme sometido a la

eventual, incierta, ignorada y arbitraria voluntad de otra perso-

na".(3) Se trata, por tanto, de una concepcidn de la libertad como

fundamento y meta del Estado de Derecho, dec clarxa inspiraci®n libe

ral.
En otros pasajes de su obra, Kant emplea el t&rmino libertad

en sentido positivo, como autonomia o participacién de los ciudada
nos en la elaboracidn de las normas que deben r=aqular su conducta.

Lo anterior, nos recuerda el famoso fragmento de Rousseau en

el que afirma que: "Lo gue el hombre pierde con el contratc social

es su libertad natural y un derecho ilimitado a cuanto le apetezca

y pueda alcanzar; lo gue gana es la libertad civil y la propiedad

de todo lo que posee."(4’

Kant sefiala expresamente gue la situacibn de los ciudadanos,
considerada como situacidn puramente juridica, se funda en los si-
guientes principios a priori:

1. La libertad de cada miembro de la sociedad, como

2. La igualdad de &l mismo frente a cualquier otro,

to.
3. La independencia de cada miembreo de la comunidad,

dadano.

hombre.
como sGhdi

como ciu-

(3) Op._cit., p. 215.
(4) Op. cit., p. 216.
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Explica Kant gue no son leyes dadas por un Estado instaurado,
sino leyes que hace posible la constitucifn del Estado segGn .los
principios de la pura razén, que emanan del derecho externo del
hombre.

Immanuel Kant concibe al Estado de Derecho como Estado de ra-
z6n, es decir, como la condicibn a priori (exigencia universal de
la razdn) para una coexistencia libre a través del Derecho, enten-
dido a su vez, como normatividad racional, porgue la razbn consti-

tuye el finico fundamento de cualquier posible legislacidn positiva.

Pablo Lucas Verdu, en su Curso de Derecho PolItico‘s) menciona

las teorias politicas del liberalismo, las de Locke y Montesgquieu,
gque se esmeran en configurar un Estado Constitucional gque conjure
la arbitrariedad mediante la separacidédn de poderes y la garantfa de
la vida, de la libertad y de la propiedad. El coanstitucionalismo 1i
beral de Inglaterra, Estados Unidos y Francia, consolidard las ins-
tituciones representativas que sirven de base al Estado liberal de -
Derecho.

El sistema polftico liberal, en términos de Estado de Derecho, se

formaliza a través de las siguientes etapas, segin puntualiza Elias

Diaz.(s)

"1, Decretos y cartas otorgadas que emanen unilateralmente de la
voluntad de los monarcas, sin intervencidn alguna del pueblo.

2. Documentos que, dentro del contextoc del pensamiento politico
liberal, encontramos en la Edad Moderna en el mundo anglosajdn como

(5) Lucas Verdu, Pablo, Curso de bDerecho Politico, vol. II, Edito-
rial Tecnos, 3a. ed., Madrid, Espana, 1983, p. 238.

(6) Op. cit., nota 1, pp. 21 y 22.
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antecedentes directos de lo gque después ser8 el Estado de Derecho.

Asi, el principal de todos ellos, el Bill of Rights inglés de 1689

aparece como un pacto o convencifn entre el rey Guillermo de Orange

y el pueblo representado por el Parlamento.

3. La Declaration of Rights del Estado de Virginia, Estados

Unidos, en 1776, emanada del pueblo como finico soberano.

El propio Elias Dfaz agrega gue estas tres etapas van a condu-
cir a la formalizacibdn del sistema politico liberal en términos de
Estado de Derecho, proceso que comienza a realizarse en el siglo
XIX tras la amplia difusibn lograda por el ideario politico en la
Revolucibén Francesa, que a estos efectos se concreta en la famosa
Declaraci®n Uniﬁersal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de fecha 26 de agosto de 1789.

La burguesfa institucionalizé juridicamente el Estado por ella
y para ella creado, dando asi lugar al Estado Liberal de Derecho.

La expresidn Estado de Derecho fue utilizada por primera vez
en el tercer decenio del pasado siglo por el alem&n Robert von

Mohl.

b) CONCEPTO
Antonio P&rez Luﬁo(7) hace referencia a las definiciones lexicales

del Estado de Derecho, concretamente a la técnica y a la ideol8gi-

ca.

(7) Op. cit., nota 2, pp. 238-24@,'
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En su acepcidn técnica, la expresidn Estado de Derecho preten-
de dar cuenta de unos mecanismos o condiciones juridicas de hecho,
o supuestamente tales, que presiden el funcionamiento del Estado.

Los presupuestos fundamentales sobre los que gravita esta con-
cepecidn son: limitacién de la actividad de los Srganos del poder
por la legalidad; la garantia de &sta por medio de los derechos
piblicos subjetivos y el control jurisdicciocnal de toda la activi-
dad del Estado.

La nocidn de Estado de Derecho ha ejerxrcido una importaﬁéelfun-
cibn ideolégica, al ser empleada como instrumento de legitimacibn
para justificar realidades politicas heterxrogé&neas.

Carl Th. Welcker, Johann Christoph, Freiherxr von Aretin y Ro-
bert von Mohl coincidieron segln cita Pérez Luﬁo,(e) en no conside
rar al Estado de Derecho como una nueva férmula politica, sino que
lo entendfian como una peculiar forma de Estado; es decir, como un
tipec de Estado con mids exigencias de contenido, con mayores exigen
cias materiales, que cifraban en: a) la necesidad de una organiza-
cién y regulacibn de la actividad estatal, guiada por pricipios ra
cionales que deben traducirse en un orden politico justo; b) el re
chazo de cualquier tipo de transpersonalismo en la definici&n de
los objetivos del poder y c) limitacidédn de las tareas del Estado
a la garantfa de la libertad, la seguridad y la propiedad de sus
ciudadanos a través de la Ley, concebida comoc norma general emana—

da de los representantes de la voluntad popular.

(8) Op. ecit., nota 2, p. 219. .
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Pablo Lucas Verdu afirma gque nos encontramos ante un Estado de
Derecho cuando "un Estado configura jurfdicamente la organizacifn
.y ejercicio del poder, de manera gue los individuos y sus grupos
estin protegidos por la existencia previa de normas e instituciones
jurfdicas, garantizadofas de sus derechos y 1ibertade$;‘cuando la

actividad estatal se somete a:nofmas e insti;uciones jur!dicas, sin
mis excepciones que las exigidas por el bien comﬁn..."(9)

A su vez, Elfas Dfaz define al Estado de Derecho como "el Esta-

do sometido al Derecho, o meior, zl Estado cuyo poder y actividad

vienen regulados y controlados por la Ley. El Estado de Derecho con

siste asf fundamentalmente en el 'Imperio de la Ley': Derecho y ley

entendidas en este contexto como expresidn de la 'voluntad general’.

El Estado de Derecho como Estado con poder regulado y limitado por

la ley se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto y totali-

tario, como Estados con poder ilimitado, en el sentido de no contro

lado jurfdicamente o, al menos insuficientemente regulado y someti-

do al Derecho."IO)

Las ideas de control jurfdico, de regulacidn por el Derecho de

la actividad estatal, de limitacibn del poder del Estado por el so-

metimiento a la ley, aparecen, pues, como centrales en el concepto

del Estado de Derecho, en relacién siempre con el respeto al hombre,

a la persona humana y a sus derechos fundamentales.

{(9) Lucas Verdu, op. cit., nota 5, p. 237.

{(10) piaz,Elfas, op. cit., nota 1, p. 11,
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Luis Sinchez Agesta entiende al Estado de Derecho como “aquel
en que se ha producido un equilibrio entre el impulso del poder y
de la libertad (de la acecidn politica_subjetiva). Yy el orden regu-
lador del Derecho (orden politico institucionalizado); esto es,
aguel en gue el Derecho positivo encarna de una forma satisfacto-
ria los valores de justicia y seguridad que son funcién del Dere-
cho ¥y encuentra en estos valores la fuerza necesaria para contener
el poder y la libertad... implica la adopcibn de una serie de téc-
nicas que vinculan el poder piblico al Derecho y la libertad al

orden jurfdico que la define y la ampara."(ll)

El Diccionario jurfdico mexicano lo dofins como aquel Estado

cuyos diversos 6rganos e individuos miembros se necuentran regidos
por el Derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho

alude a aquel Estado cuyc poder y actividad estan regulados y con-

trolados por el Derecho."(lz)

En este sentido, el Estado de Derecho contrasta con todo poder
arbitrario y se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o
totalitario.

Para Carlos S&8nchez Viamonte la expresidn Estado de Derecho
"s8lo es aplicable a un tipo de Estado gque reposa sobre normas fun-
damentales, aptas para imponerse y scobreponerse a toda veluntad ar-~

bitraria y personal. Estado de Derecho significa sociedad o comuni-

(11) S8nchez Agesta,Luis, Principios de teoria polfitica, Editora
Nacional, 7a. ed., Madrid, Espaiia, 1983, p. 131.

(12) Diccionario jurfdico mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial porrua, México, 1985, tomo IV, p. 1l10.




17

dad de hombres libres, organizada juridica y poifticamente, en la
cual el gobierno estl subordinado a una voluntad normativa, emana-
. da de la sociedad con cardcter de voluntad constituyente. Para eso
se requiere la presencia de una Constitucibn escrita, es decir, de
un orden juridico integral y estable, impuesto con igual autoridad
a gobernantes y a gobernados. Solamente en estas condiciones exis-

te la institucidn de la libertad."(ls)

c) CARACTERISTICAS GENERALES
Elfas DIaz(lq) hace referencia a cuatro caracteres generzles del

Derecho, gue son los siguientes:

1. Imperio de la Ley: ley como expresi&n de la voluntad general.

2. Divisi&n de Poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

3. Legalidad de la administracidn: actuacibn segfin la ley y

suficiente control judicial,

4. Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-for

mal y efectiva realizacidn material.

1. El Imperio de la Ley constituye la nota primaria y funda-

mental del Estado de Derecho. En el Estado de Derecho la ley es la
concretizacidn racional de la voluntad popular, manifestada, con
las posibles intervenciones del Ejecutivo, a través de un &8rgano
de representacién popular libremente elegido. La ley ordinaria se

conexiona y subordina a la ley fundamental (Constitucidn) y el con-

(13) Sanchez viamonte,Carlos, Manual de Derecho Politico, Editorial
Bibliogr&fica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1959, p. 382.

(14) cf£r. pDiaz, Elias, op. cit., nota 1, pp. 27-37.
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trol de la constitucionalidad de las leyes asegura precisamente

esa conexidn y subordinacién.

2. La existencia de un ré&gimen de divisidn_o separacidn de

poderes, significa que la creacibn de las leyes corresponde al Po-~
der Legislativo y que la aplicacidn de las leyes corresponde a los
Poderes Ejecutivo y Judicial. No se trata de una separacidn rigida,
sino de una distribucidn o divisién de funciones para tener una se-
rie de relaciones, controles e intervenciones mutuas y reciprocas;
los que se pretende evitar es la concentracién de los mismos 'y lo-
grar, de esta manera, el respeto de los derechos y libertades de
los ciudadanos.

El Poder Legislativo estd limitado por la Constitucidn y por
los tribunales ordinarios o especiales, seglin los sistemas que ve-
lan por la garantia de las constitucionalidad de las leyes, asi co-
mo por la critica de la opinidn pGblica: libertad de prensa, liber-
tad de expresidn, pluralismo de partidos politicos, respeto a la
oposicifn politica institucicnalizada, elecciones perifdicas y li-
bres, atcétera.

La independencia del Poder Judicial requiere que la administra-
cibdn de justicia se realice a través de un sistema procesal regular,
ordenado y coherente, un sistema gque garantice adecuadamente la se-
guridad juridica de todos los ciudadahos.

3. El principio de la legalidad de la administracidn puede

enunciarse como exigencia de sometimiento de la administracidn a la

ley.
El control jurisdiccional de la administracidn asegura la sumi-

cidn de &sta a la ley, su proceder conforme a Derecho y, a la vez,
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constituye firme garantfa para los ciudadanos.

La actuacibn de la administracidn estad fiscalizada, juridica-
mente, a través de un sistema de recursos contencioso-administra-
tivos atribuidos a favor del particular contra las posibles in-
fracciones legales de la administracidn.

4. El objetivo de todo Estado de Derecho y de sus institucio-
nes bisicas se centra en la pretensibn de lograr una suficiente

garantfa y seguridad juridica para los llamados derechos fundamen-

tales de la persona humana. El establecimiento jurfdico-constitu-

cional de los derechos humanos fundamentales aparecen como eje de

todo Estado de Derecho.

d) ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado liberal de Derecho establecid la argquitectura normativa
institucional citada, que a duras penas resistid las transforma-
ciones econbdmico-sociales: industrialismo, masificacibn, proleta-
rizacién de las clases medias, injusticias econdmico-sociales, ex
tremismos de izquierda y derecha.

Como apunta el doctor Francisco Venegas Trejo, "México fue el
primer pafs en tener un Estado social de Derecho, al tratar a tra
vés debsu Constitucibn de 1917, de nivelar las desigualdades so-
ciales y econSmicas de sus habitantes, haciendo del Estado gendar

me un Estado promotor del cambio.“(ls’

{(15) Venegas Trejo, Francisco, "Apuntes de la CAtedra de Derecho
Constitucional”, Semestre 1981-1982, versidn taguigr&fica,
Facultad de Derecho, UNAM, p. 211.
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Elias Dfiaz concibe al Estado social de Derecho como "una f6r-
mula gue, a trav&s de una revisibén y reajuste del sistema, evite
los defectos del Estado abstencionista liberal y, sobre todo, del
individualismo qu& le servia de base, postulando planteamientos
de carécter social."(lﬁ)

El calificativo social quiere, asf, hacer referencia a "...la
correcidn del invidualismo clisico liberal, a través de la afirma-
cifn de los llamados derechos sociales y de una realizacidn de los
objetivos de justicia social: la consecucidn de un bienestar so-

(17 Tritase del intento loable de convertir en derecho posi-

cial.™
tivo viejas aspiraciones sociales, elevadas a la categoria de prin-
cipios constitucionales protegidos por las garantias del Estado de
Derecho.

Por filtimo, para finalizar este capitulo, concluimos gque el Es-
tado de Derecho constituye la mejor f£6rmula y el medio mids justo

para llegar a la democracia.

(16) pfaz,Elias, op. cit., nota 1, pp. 91-92
(17) Idem.




cariTuLo II

LA DEMOCRACIA

La democracia es: el gobierno del
pueblo, por €l pueblo y para el
pueblo.

Abraham Lincoln.
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CAPITULO II

LA DEMOCRACIA

a) NACIMIENTO Y DESARROLLO

HistBricamente, la democracia nacid en las ciudades griegas y re-
gistrd la forma de democracia directa.

La experiencia politica griega se analiza como un hecho esen-
cial en la historia del pensamiento politico, si bien la democra-
cia ateniense (508;330 a.C.) sufrid varias crisis y adoptd formas
diversas. Pericles (495-429 a.C.) estimaba que el finico fin dé la
polis era el de asegurar a la ciudadanfa la libertad, la justicia
v el completn degarrxollo de su personalidad.

La soberania pertenecfia a los ciudadanos en su conjunto; demos
era el principal, pero tenfa que respetar la ley (nomos): &sta era
la que aseguraba la democracia y hacia libres e iguales a los poli-
tai (ciudadanos).

Era democrdtica la polis en que la ley era la misma para todos
(isonomia), en que el ciudadano intervenia en los debates pfiblicos
(isegoria) en la Ecclesia y participaba en la direccidn de la ciu-
dad {(isocratia) en la Boulé.

Importa subrayar gque el régimen democritico de la Atenas de Pe-~
ricles, no concernia sino a una pequeiia poblacifn de la polis; en
efecto, era considerable la desproporcibn entre la politai y los de
mis habitantes, metecos y esclavos: Atenas reunfia a unos 400 000
vecinos, y de los 40 000 politai con gue contaba, tan s6lo una dé&-
cima parte participaba, efectivamente, en los trabajos de la Eccle~
sia, por razones practicas obvias, pues resulta fantistica la ima-
gen de una asamblea de 40 000 miembros.

En Roma, la Reptiblica (509-527 a.C.) su organizacidn progresi-
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va y su evolucibn continua, han puesto de relieve grandes diferen-
cias de concepcibn, respecto de la idea griega de democracia. Li-
mit&monos a mencionar cénsules y dictadores, tribunas del pyeblo,
comicios y Senado, asi como la larga lucha entre patricios y ple-
beyos, que termind (-300) por la admisibén de la plebe en todas las
magistraturas.

bDespu&s de largos siglos de monargquia de Derecho diviro, a me-
nudo monarqufa absoluta, al renacer la vida polftica en Occidente,
el pensamiento europeo rinde homenaje a las obras de los grandes
fildsofos griegos —Pitigoras, Sbécrates, Tucfdides, Platbn, Arists-
teles, entre otros—; las repfiblicas italianas de la Edad Media (ve
necia, G&nova, Pisa y Florencia) redescubren el universo de los
grandes pensadores hel&nicos antes que la Inglaterra del siglo XVIl
(Locke) y que la Francia del siglo XVIII (Montesquieu, ﬁousseau, et
cétera).(la)

Surge una nueva forma de democracia en el seno del sistema aris
tocritico y monirquico que reinaba en Europa antes de la Revolucibn
Francesa, y que esabordada, amplia y claramente por Maurice Duverger,

en su libro Ingtituciones peliticas y Derecho COnstitucional,(lg)

gue complementaremos con las posiciones y comentarios de otros au-
tores.
En un mundo dominado por la agricultura tradicional, en el si-

glo XI, la burxguesia (nueva clase social, agrupada en las ciudades)

{18) Cfr. Riccionario Jurfidico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, tomo II1, Editorial Porrfia, México 1985, pp. 85-86.

(19) Cfr. Duverger, Maurice, Instituciones politicas Derecho Consti-
tucional, Editorial Ariel, 6a. c©d., Barcelona, Espana, 1980,

pp. 41-51.
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obtiene libertades para el desarrcollo de municipios, es decir, de
ciudades autbnomas situadas fuera de la jurisdiccidn de los sehores
feudales y de los obispos, para compartir el poder con &stos. El
manicipio es administrado por un cuerpo de magistrados elegidos.
Sus habitantes no estin sometidos al vasallaje y censos feudales.
Forman milicias para defenderse contra invasores eventuales, al
abrigo de murallas que rodean la ciudad: no tienen necesidad de
proteccidn de los sefiores feudales. Tienen sus propios tribunales
para solventar los litigios y sus propios impuestos para mantener
los servicios plbiicos de la ciudad. Los municipios aparecen, asf
como islas plutodemocriticas (el sufragio es restringido y los ri-
cos dominan) en el seno de un mundo aristocritico. Pero su carlc-
ter sigue siendo ambiguo. A lo largo del siglo XIV, la represernta-
cibn de la burguesia se eleva del plano municipal al plano nacional,
con el desarrollo en toda Europa de las "asambleas de estados™. No
se trata de una institucidn nueva, sino de la transformacibdn de la
vieja institucidn feudal, de los grandes consejos, de la corte del
rey, etc. La novedad consiste en la adici®fn de un nuevo elemento:
la burguesfa de las ciundades. Las asambleas, asf{ constituidas, adop
tan diversos nombres, segln los paises: Estados generales, Cortes,
Dieta, Parlamentos, etc&tera.

Es habitual Qistinguir tres "estados": clero, nobleza y burgue-
sfa. Cada "estado” estd representado de mancra distinta: las elec-
ciones se celebran por estados, los elegidos de cada uno de ellos
se agrupan separadamente, salvo en casos excepcionales. Poseen un ca
racter ambiguo. De un lado la burguesia es eleqida por proccdimien-

tos bastante modernos. Pero por otro, la inclusiédn de los represen-
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tantes de estos sefiorfos colectivos que forman los municipios, re
fuerza el sistema feudal.

Las necesidades financieras juegan un papel preponderante en
la transformacifn de las asambleas feudales en asambleas de esta-
dos. Reunidas generalmente para acordar subvenciones, las asamble
as de estados acostumbran reclamar el balance de las finanzas pa-
ra justificar las demandas reales, para controlar la percepcibn
de impuestos, para exigir precisiones en cuanto al emplec de los
créditos acordados y para verificar posteriormente las cuentas.

Todo esto abre la via al poder presupuestario y fiscal de los
parlamentos modernos. Igualmente acceden al control politico, for-
mulando quejas antes de acordar ciertas subvenciones. En ocasiones,
los reyes favorecen este papel polfitico de las asambleas de estados,
haciéndoles adoptaxr decisiones favorables a la corona. Salvo en
Gran Bretaria, las "asambleas de estados™ desaparecen en todas par-
tes a lo largo de los dos siqlos siguientes.

El parlamento britinico inicia una lucha decisiva contra el rey,
que conduce a la ejecucibn de Carlos I, al establecimiento provisio
nal de una repGblica y, finalmente a la restauracifn de una monar-
quia limitagda.

El desarrollo del modelo democratico en Gran Bretafia, parece
deberse al hecho dé que una parte de la aristocracia terratenientc
se incorpora en seguida a un proceso de produccibn de tipo capita-
lista basado en el beneficio: se convierte, asi, en la aliada natu-
rai de la burguesia que descansa sobre la misma base econdmica. Se
constituye una especie de clase media, cuya capacidad productiva no

cesa de aumentar, hasta llcgar a ser predominante. La ascencidn del
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parlamento, expresidn de esta clase media, est8 en funcidn de su
desarrollo. La alianza de la burguesfa y de la nobleza rura; ge-
_ner6 el poder del parlamento briténico.

El desarrollo del parlamento brit&nico le permite en primer
lugar, convertirse en un contrapeso del poder real, pues desembo-
ca en el denominado ré&gimen de "monargufia limitada”.

El rey queda como jefe de Estado y de gobierno, manténiendo
todos los poderes no atribuidos a otras autoridades por la common
law, las tradiciones o las leyes escritas. Debe respetar la autono-
mfa de los jueces y las prerrogativas de las c&maras. Estas acver-
dan los cré&ditos y deliberan mediante diversos procedimientos sobre
los asuntos pfiblicos. Votan las proposiciones. gque el rey les some-
te. Pueden dirigirle peticiones a las que cada vez tiene m&8s en
cuenta. A partir del "Parlamento largo"™ (1640-1649), los diputados
se organizan en comisiones y dan a sus peticiones la forma de pro-
yectos enteramente redactados, dispuestos para ser promulgados. La
Corcna puede negarse a sancionarlos. Con todo, en los inicios del
siglo XVIII, se renuncia a esta prerrogativa: es, concretamente en
1707, cuando la reina Ana rechaza, por filtima vez, otorgar la san-
cidén real a una ley aprobada. Desde entonces, el Parlamento tiene
el poder legislativo.

A lo largo del siglo XVII, comienza otra forma de evolucidn,
que se desarrolla de manera paralela a la precedente, antes de su-
perarla. No se trata de conquistar para el Parlamento mis prerroga
tivas arrebatS8ndoselas al rey, sino de sustituir a &ste por otro

6rgano gubernamental que ejerza el Poder Ejecutivo.
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Mientras tanto, la monarquifa limitada parece amgliarse. Se va
transformando en monarguia parlamentaria, donde el gobierno es di-
rigido, b&sicamente, por un gabinete, gue tiene a su cabeza un Pri-
mer Ministro, no manteni&ndose en el boder ninguno de ellos si ca-
recen de la confianza de las asambleas o, més exactamente de la C&~
mara de los Comunes, cuya supremacia se afirma poco a poco por el
hecho de representar a las clases gue poseen el poder econbmico .

En los inicios del siglo XVIII, el modelo de instituciones po-
liticas de la democracia moderna estd practicamente acabado y en
Gran Bretafia funciona de forma efectiva, El resto de Europa, en cam
bio, sigue dominado por los reyes y.los nobles. Es entonces cuando
estalla una verdadera revolucidn cultural gue conmueve todo el sis-
tema de valores establecido y lo sustituye poxr otro radicalmente
distinto. El impulso procede de Inglaterra, pero el epicentro del
sismo se sitGa en Francia.

La nueva ideoclogia, asi forjada, tiene un considerable poder
de atraccidn, al propugnar la liberacibén de todos los hombres, aun-—
gue Tesponda, scbre todo, a las aspiraciones y a los intereses de
la burguesfa, a gquien la expansidn industrial situar8 en posicidn
predominante. La igualdad, en el plano jurfdico, se opone a los pri,
vilégios y a la jerarguia, la libertad de pensamiento y expresibn
al dogmatismo pontificio y real, la concurrencia econfmica a la in-
movilidad del sistema corporativo y de la agricultura tradicional,
el individualismo a las concepciones comunitarias, la bfisqueda del
beneficio al prestigio de la alcurnia y a las ideas feudales de ser
vicio. El orden existente pierde toda justificacibn. i los hombres

son libres e iguales nadie puede mandarlos, a menos que de ellos re-
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ciba el mandato: esto arruina el poder de los nobles y de los reves,

y conduce a las repfiblicas electivas, o a las monarquias limitadas.
La nueva ideologia encuentra una considerable fuerza propagan-—

dfstica en las Revoluciones Americana y Francesa, que ella misma

promovi y que &stas van a reforzar.

Manuel Garcia Pelayo dice gque tiene como antecedentes mis in-
mediatos "las ideas eclesifisticas de los puritanos, al concebir a
la Iglesia como una sociedad de iguales basada en el consentimiento
Y en la que, por tanto, todos los miembros esti&n llamados a contri-
buir de modo igual a la decisidn comin y a concucir la actividad de
la Iglesia. Estas ideas comienzan a ser trasladadas al plano polf-
tico durante la guerra civil inglesa, ante todo por el grupo de los
igualitarios (Levellers), que afirman la igualdad natural de todos

los hombres."(zo)

Pablo Lucas Verdu, continuando con la idea de Garcfa Pelayo,
menciona a Robert Browne, gquien afirma que los peregrinos que cmbar
caron en 1620 a Am&rica, propagaron estas creencias en las colonias
inglesas de Nor teamérica, "...por lo gue el comienzo y expansidén de
las ideas democr&ticas, en América, se deben a los padres peregrinos,
congregacionalistas, gque partieron de Holanda ‘en 1620 al nuevo con-

tinente y fundaron New Plymouth."(ZI)

(20) Garcia Pelayo,Manuel, Derecho Constitucional comparado, Manua-
les de la Revista de Occidente, Madrid, Espana, 1950, p. 140.

(21) Lucas Verdu, op. cit., nota 5, p. 249.
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Tambi&n hace alusién Lucas Verdu a Julius Hatschek quien afir
ma que las tres formas democriticas: "la de tipo americana, basada
en la separacibn .estricta de poderes; el modelo suizo o democra-
cia inmediata y el tipo francés, democracia parlamentaria, tienen
sus raices en el puritanismo angloamericano. Cada una de estas for
mas cuenta con un padrino: la democracia basada en la separacidn
de poderes, Montesquieu; la democracia parlamentaria, Prevost-Para

dol; la democracia directa Rcusseau."(zz)

Con la Revolucidn Francesa (1789) el movimiento liberal se ex-
pande por toda Europa y luego en Hispanoam&rica, tras la independen .

cia de Estados Unidos.

b) DEFINICION ¥ RASGOS PRINCIPALES

La palabra democracia proviene del griego demockratia, de demos, pue

blo y kratos, autoridad (tambi&n fuerza o poder); gramaticalmenté
democracia, seglin definicidn de la Academia de la Lengua, significa
"doctrina politica favorable a la intervencidn del pueblo en el go-

bierno y tambi&n mejoramiento de la condicidn del pueblo"!23)

En el Diccionario juridico mexicano se define como: "la doctri

na politica segfin 1la cual la soberania pertenece al conjunto de 1los
ciudadanos -principio que enuncia la frase cé&lebre: el gobierno del
pueblo, por el puebio y para el pueblo-: r&gimen politico caracteri
zado por la participacidn de los ciudadanos en la organizacidn del

(22) Oop. cit., p. 250.

(23) Enciclopedia Juridica Omeba, tomo IV, Editorial Bibliogyr&fica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1954, p. 506.
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poder pfiblico y en su ejercicio. En acepcién moderna y gencralizada,
democracia es el sistema en gue el pueblo en su conjunto ejerce la

soberanfa y, en nombre de la misma elige a sus gobernantes"(zg)

Lincoln la concibié como el gobierno del pueblo, por el pueblo

Yy para el pueblo.

Pablo Lucas Verdu entiende por democracia "un régimen politico
que institucionaliza la participacidn de todco el pueblo, en la orga-
nizacidén y ejercicio del poder politico, mediante la intercomunica-
cidn y diflogo permanentes entre gobernantes y gobernados y €l res-
pete a los derechos v libertades fundamentales dentro de una justa

estructura socieconémica."(zs)

En el libro Aspectos de la Democracia de Giovanni Sartori, on-

contramos dos citas, que nos hacen percatar la dificultad de dar una
definicién de democracia: Tocqueville afirma que "la forma en que
usamos las palabras ‘democracia' y 'gobierno democritico' es la que
produce la mayor confusidn. A menos gue estas palabras sean clara-
mente definidas y su definicién aceptada, el pueblo vivird en una
inextricable confusidbn, con gran ventaja para los demagogos y déspo-

tas."(zs)

(24) Oop. cit., nota 18, p. 85.
(25) Op. ¢it., nota 5, p. 242.

(26) Aspectos de la Democracia, Editorial Limusa, Wiley, México,
1965, p. 5. )
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Por su lado G. Orwell dice que "en el caso de una palabra como
democracia no sdlo se carece de una definicidn generalmente acepta-
da sino que hasta el intento de darle una, encuentra resistencia
por todas partes.... Los defensores de cualguier clase de r&gimen pro
claman que &ste es una democracia y sienten el temor de dejar de

usar esa palabra si queda sujeta a cualquier significado preciso."(27)

Ni la rafz etimolb6gica ni la acepcibn gramatical bastan para

concretar el contenido de la palabra, ya gue el elemento pueblo tie

ne acepciones muy distintas. AsiI Giovanni Sarteri (28) menciona las
siguientes:
1. Pueblo, significando una pluralidad aproximada, como muchf-

simos.

2. Pueblo significando una pluralidad integral, todos.

3. Pueblo como entidad, o como un todo orgénico.

4. Pueblo como una pluralidad expresada por un principio de
mayorfia absoluta.

5. Pueblo como una pluralidad expresada por un principio de

mayorfa limitada.

El contenido de la democracia ha cambiado segfin el tiempo y 1lu
gar, de esta manera lo que para algunos es forma de gobierno, para
otros es un modo de vida; otros centran su eséncia en el cardcter
del electorado; en la relacibdn entre el gobierno y el pueblo; en la

ausencia de amplias diferencias cconbmicas entre los ciudadanos: en

(27) op. cit., p. 17.
(28) Op. cit., p. 32.
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el rechazo de privilegios basados en la herencia o en la riqueza,
la raza o el credo. Actualmente hablan de democracia Estados Unidos
Yy la URSS; los llamados paises libres y las democracias populares:
los palises del Tercer Mundo que han estrenado su independencia y
los Estados autoritarios supervivientes. Tambié&n los partidos poli-
ticos, desde los mAs burgueses hasta los reaccionarios. La Iglesia
CatBlica alude al pueblo de Dios.

De lo expuesto se deduce que la democracia se ha vuelto un tér
mino de prestigio; de tal forma, tenemos la democracia liberal u
occidental, la socialista de la Europa del este y sus variantes, la

popular de Asia, la folcldrica africana y la democracia militar.

La democracia se ve afligida por inumerables adjetivos: la hay
cristiana, tribal, industrial, marxista, politica, social, conserva
dora, econbmica, autoritaria, sindical, etcétera.

Pablo Lucas Verdu da respuesta al porqué la democracia manifies

ta tan sorprendente e irritante ambigﬁedad:(zg)

Ante todo, porque la aparicidn y consolidacidédn de las instituciones
liberales -frente a la aristocracia- se manifestd Gtil y eficaz en
el plano jurigico formal; igualdad ante la ley; proteccifén de los

derechos y libertades burguesas. En suma, concepto formal y burgués

de la libertad y de los instrumentos que la garantizan.

En este sentido, el proceso liberalizador y democratizador ope
rd s5l1o en el plano juridico-institucional, quedando el econbfmico-

social sometido a los mds poderosos, pecuniariamente hablando, es

(29) Cfr.tucas Verdu,Pablo, op. cit., nota 5, pp. 241-242.
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decir, a los detentadores de los medios de produccidn.

En otras palabras: la libertad y la igualdad operan s&lo en elkcam
po juridico formal, pero no en elsociceconfmico, por las siguientes

razones:

® Las ideologfas de cada una de estas versiones de la democracia,
tienden a petrificar el proceso democratizador, a saber: la ideolg
gia liberal se limitdé a consolidar, con escasas concesiones sociog
conbmicas, el aspecto juridico-formal, en tanto gue la ideologia
socialista estd atenta a la democratizacidn socioecondmica -a la
igualdad-, propendiendo, aungque no sea su propdsito exclusivo, a
desdefiar los aspectos juridico-formales. Estos son, a su juicio, su
perestructuras derivadas, determinadas o condicionadas segGn las di
versas posiciones socialistas y su correspondiente coyuntura, por

la estructura econbmica y social.

La exacerbacidn de esta dial&ctica: libertad-igualdad; ideolo-
gia liberal-ideologia socialista, ha obstaculizado, en gran medida,
su 6smosis reciproca. Es decir, intereses capitalistas, nacionales
e internacionales frustran el proceso democratizador en la economia.

Extremismos socialistas sacrifican la libertad.

La democracia, en cuanto r&gimen politico, absorbe y condiciona
los aspectos ideolbgicos y socioceconbmicos. IL.a adscripcibn ideolbgi
ca y sociceconbmica permite la clasificacidn o tipificacibn de las

formas democrfticas: democracia liberal; democracia marxista.

La demeccracia, en cuanto régimen, alarca a su espccificacién

sistemitica: parlamentaria, presidencialista, directorial, de conse
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jos o sovi&tica, y a su especificacibén formal esté&tica: monarqufa-
repGblica.

Ahora bien, con el objeto de aclarar lo gue debe entenderse por
democracia, sefialaremos sus principales caracteristicas, dentro del
régimen democridtico de tipo occidental, gque es el gue nos interesa
para los fines de esta tesis.

(30) en la actualidad las demccra-

Para Javier Patifio Camarena,
cias establecen, como minimo, lo siguiente: el principioc de la sobe
rania del pueblo, el principioc de la divisidn de poderes, los dere-
chos del hombre o garantfas individuales, lcs derechos sociales o
garantias sociales, el establecimiento de un ré&gimen de partidos po

1fticos, la estructuracidn de una sistema representativo y el respe

to a los derechos de las minorias.

1. El principio de soberania de pueblo, por el que las democra
cias representativas se estructuran, a partir del principio de que
la soberania le corresponde al pueblo que, por razones pricticas,
delega su ejercicio en las personas que designa como sus represen-

tantes vy que pox esta razbn, s8lo pueden actuar dentro de los limi-

(31)

tes que la voluntad popular les ha senalado. Georges Burdeau

afirma gue la idea contemporfnea de democracia no admite mis duefio
del poder qgue el pueblo real. La voluntad del pueblo no se aprecia

ya en t&xrminos de filosofia, se pesa seglin la aritmética. Lo que

califica es el nﬁmero.(32)

(30) Patifio Camarena,Javier, Andlisis de la Reforma Politica,
Universidad Nacional Autdnoma de México, Mé&xico, 1980,
pp. 8-10.

(31) Op. cit., p. 8.
(32) Burdeaun, Georges, J.a _Democracia, Editorial Ariel, Barce-
lona, Espafia, 1970, p. 45.




35

2. El principio de la divisidn de podecres. La estructura de
las instituciones politicas, en las democracias liberales, descan-

sa en un principio c@lebre, el de la separacifn de poderes.

Se le remonta al autor inglé&s John Locke, en su Tratado de Go-

bierno Civil (1960), y a Montesquieu en su Espiritu de las Leyes
(1748) . Todos los regimenes politicos conocen una divisidn entre
varios 8rganos gubernamentales, cada uno mis o menos especializado
en una funcién, e independientes unos de otros. La funcibfn legis-
lativa, que consiste en hacer las leyes; la funcibn ejecutiva, gque
consiste en aplicar las leyes y la funcidn jurisdiccional, gque con
siste en derimir los litigios provocados por la aplicacién de las

leyes.

Esta té&cnica tiene como objetivo debilitar a los gobernantes

en su conjunto, haciendo gue se limiten reciprocamente.

3. Los derechos del hombre o garantfias individuales. La democra
cia parte de la consideracidn de que el hombre es el origen, el

centro y la finalidad de todas las instituciones.

4. Yos derechos sociales o garantfas sociales, parten de 1la
consideracifn de que el ser humano no es un ser aislado; sino miem-
bro de un grupo social, cuya situacibn repercute en el estado que

guardan los demds grupos sociales gque integran la comunidad.

S. El establecimiento de un r&gimen de partidos politicos. La
democracia supone posiciones divergentes, mismas que deben reducir-
se, a través de los partidos politicos y sobre la base del consenso

mayoritario, a proporciones administrativas, a efecto de organizar
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la vida polfitica, econdmica, social y cultural del pais.

6. La estructuracidn de un sistema representativo. Para lo
cual se requiere crear los medios para traducir la opinién de los
ciudadanos acerca de guiénes deben ser sus representantes y de gqué
manera debe ser gobernado el pais. Ello implica el sufragio univer
sal y la organizacidn del voto libre en elecciones limpias que se
celebren en intervalos de relativa frecuencia, lo gue permita que
los representantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados,

al menos entre dos elecciones.

Si es requisito esencial de la democracia gue los ciudadanos
tengan derecho al voto y dispongan de los medios para ser escucha-
dos, no lo es gque hagan escuchar su voz si prefieren permanecer en
silencio. Sin embargo, se puede decir que la calidad de un régimen

puede ser juzgada por el grado de participacidn ciudadana.

7. Respecto a los derechos de las minorias, se ha dicho que la
democracia no es el gobierno de los m&s en perjuicio de los menos,
ni se propone eliminar a los grupos minoritarios ni exige uniformi-
dad de criterios; sino que, por el contrario, es esencial para la
democracia el respeto pdra quienes no estfn de acuerdo con aquéllos,
ya gque de otra manera seria imposible la divergencia de opiniones.
Manuel Jimé&nez de Parga caracteriza a la democracia como "un ideal,
una meta para el guehacer politico diario. La democracia es diffcil
de realizar plenamente, y las Constituciones de los pueblos occiden
tales se limitan a establecer un orden de relaciones entre las ins-
tituciones y entre los hombres, con el deseo de gue a través de es-

tas rutas se arribe a un puerto prdximo del ideal.“(33)

(33) Jiménez de Parga,Manuel, Los regimenes politicos contemporaneos,
Editorial Tecnos, 6a. ed., Madrid, Espana, J983, p. 133
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La democracia se cénvierte de esta manera, en un sistema de
diflogos. La vida democr&tica se articula segfin Georges Vedel, con
cinco diilogos esenciales. Cada uno de ellos sefiala un camino para
superar los obstlculos gue encuentra en la practica del desarrollo

del ideal democrstico.(34)

Primero, diflogo entre el Poder Constituyente y el Poder Consti
tuido. A través de este cambio de impresiones es posible hacer fle-
xible la estructura politica, lo que le permite evolucionar sin per

der su estabilidad.

Segundo, el didlogo entre gobernantes y gobernados. Es la mejor
£6rmula para lograr la identificacidn de los que mandan y los que
obedecen, sin atentar con ello a la necesaria divisitbn de trabajo

en la comunidad.

Tercero, diflogo entre el Parlamento y el Ejecutivo. Responde a
la exigencia de dar eficacia a las relaciones gque traban las asam~
bleas numerosas -~y poco dispuestas para actuar- con los 6rganos del

Ejecutivo, que son, por si mismos, instrumentos de decisifn.

Cuarto, diflogo entre la mayoria y la minoria. Fundamental y

acaso donde reside el secreto de la auténtica democracia.

Quinto, diSlogo entre el Estado y los grupos. Con &1 se hace
viable la situacidn de pugna -eterna- entre el inter8s general y

los intereses particulares.

(34) Jiménez de Parga, op. cit., nota 33, p. 134,
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Los principales subtipos que corresponden, precisamente, a es-
tas distintas maneras de organizar los diflogos democriticos son
el régimen presidencial, r&gimen parlamentario y ré&gimen de asam-

bleas.

c) DEMOCRACIA Y LIBERTAD

La democracia se encuentra indisolublemente ligada a la idea de 13
bertad. Georges Burdeau en su libro La Democracia hace un atinado
an8lisis de la libertad, sosteniendo que la democracia es, en pri-
mer té&€rmino, "un sistema de gobierno que tiende a incluir la libex
tad en la relacidn politica, es decir, en las relaciones de mando

y obediencia, inherentes a toda sociedad politicamente organizada.
La autoridad subsiste sin duda, pero esti ordenada de tal forma gue,
al fundarse sobre la adhesidn de los que le estln sometidos, se ha

ce compatible con su 1ibertad."(35)

La democracia es de esta manera la finica gque propone como fun-

damento del orden politico la dignidad del hombre libre.

Una importante concepcidn de la naturaleza de la libertad, 1la
considera como equivalente a autonomfa. Es libertad -autonomia que
se entiende por la ausencia de coaccidn, por el sentimiento de una
independencia fisica y espiritual- es disponibilidad, ya que cons-
tituye la facultad gracias a la cual el hombre dispone de si mismo.
Ahora bien, como esta autonomia es frdgil, el hombre, desde que re-
flexiona sobre su condicién politica, ha pensado en garantizarla,

si no contra todos los riesgos gue la accchan, al menos contra los

(35) Burdeau, Georges, op. cit., nota 32, p. 23.
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gque surgen de la existencia misma de una autoridad politica. Asi
se da otra concepcidn de la libertad gque puede llamarse libertad—
participacifn y que estriba en asociar a los gobernados al ejerci-

cio del poder, para impedir a &ste gue imponga medidas arbitrarias.

A través de sus derechos politicos el ciudadano asegura su par
ticipacién en la funcidn gubernamental. Se dice, entonces, gque la
democracia es el ré&gimen de la libertad politica, porgue la auto-

ridad se funda en la voluntad de agquellos a guienes obliga.

En la libertad fundamental figuran las prerrogativas de la na-
turaleza humana: disposicidn de si mismo, eleccién de los propios
actos, responsabilidad. En relacibén a esta libertad, la democracia
sblo aparece, afirma Burdeau, "...como un aparato té&cnico, un con-
junto de mecanismos protectores, una f&6rmula de gobierno que permi
te conciliar la libertad del hombre con las exigencias de un orden
politico. De ello resulta que los derechos politicos no constitu-

yvan un fin en s% mismos.“(36)

Con esto se deduce que los derechos que progresivamente se van
recenociendo al individuo, son facultades que debe a su naturaleza.
De esta manera el derecho politico se apoya en la libertad indivi-
dual; sb8lo se justifica por ella y no tiene otro objeto que asegu-
rar su florecimiento.

Desde que los gobernados se hicieron participes de la tarea gu

bernamental, se dibuja un movimiento gue tiende, ...no ya a subor-

dinar el poder a una libertad preexistente, sino a convertirlo en

(36) Op. cit., p. 25.
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el instrumento para la creacidn de una libertad efectiva w{37)

Pablo Lucas Verdu se refiere al principio de igualdad como

presupuesto de la democracia participativa.

El planteamiento ldgico-juridico de la igualdad ante la Ley,
afirma el autor, ha de tomar en cuenta los datos reales de la so-
ciedad, que requiere frecuentemente su acomodaci®dn y revisibn, lo
cual, significa que "el principic de igualdad es mis bien un pro-
grama a realizar por los poderes del Estado, de acuerdo con la

orientacidn politica predominante en el mismo.* (38)

La realizacidn del principio de igualdad depende de la efectivi
dad concreta de la orientacidn politica, ya que no basta su consa-
gracibn definitiva en la ley fundamental, sino que la igualdad ccns
tituye una condicibén general para el mantenimiento y aplicacidn de
los Derechos fundamentales antes que un Derecho, por tanto, la igual

dad ante la ley debe expresarse solemnemente indicando siempre a la

superacifn del ciudadano.

"La proposicidn juridico-constitucicnal de la igualdad aparece
como condicién del Derecho objetivo ¥y, por tanto, con sentido gene-
ral, aungque su generalizacidén es lo suficientemente flexible para
admitir las excepciones y derogaciones gue ho se presumen, sino gue
han de aparecer reguladas en forma 1ega1."(39)

El surgimiento de este planteamiento juridico respecto al prin-
cipio de igualdad coincide con la aparicidn del Estado constitucio-

nal.

(37) op. cit., p. 27.
(38) Lucas Verdu, Pablo, op. cit., nota 5, vol. III, p. 98,
(39) Op. cit., p- 100.
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"Bl formalismo del principio de igualdad consiste, en cambio,
en una efectiva despreocupacibn de las condiciones reales, gue en
definitiva repercuten sobre agquella generalidad, sobre cl igual
disfrute de los derechos y libertades fundamentales."(4°)
La concepcidn formal de la igualdad no coincidia con las recientes
transformaciones politicas y sociales. Frente a esta igualdad, apa
rece el concepto sustancial de la misma. Este nuevo concepto pre-
tende estar més acorde con las nuevas exigencias econdmicas, poli-
ticas y sociales. Asi, la Constitucidn ha reconocido y reccnoce la
dignidad de la persona humana y el principio de igualdad como jus-—
ticia material. '

La soberania del poder constituyente y del poder del Estado se
ven limitadas por el respeto a la dignidad de las personas y alA
principio de igualdad.

sin igualdad muy pocos serfian libres y por ende no podria ha-
ber participacidn ni democracia; afortunadamente la igualdad viene

a ser el principio gue generaliza las libertades.

La libertad puede obtaculizar la igualdad. Algunas libertades
se convierten en privilegios de clase, impidiendo el desarrollo so
cial y dificultando la generalizacidén de la libertad. La igualdad

es un eficaz correctivo de los abusos de la libertad.

La igualdad significa igual proteccidn a toda perscna frente a

nosotros. Igual derecho para todos. El exceso de la igualdad nos

(40) Op. cit., p. 101.
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lleva a la pérdida de la libertad e incluso de la misma igualdad,
debido a que la igualdad absoluta es inconveniente e imposible. E1
principio de igualdad permite las naturales desigualdades (de ta-
lento, laboriosidad, inventiva, iniciativa, etc.). Por esto, si la
igualdad corrige los abusos de la libertad, &sta filtima modera a
aquella en la medida que sirve de motivacidbn y permite la realiza-
cidn de una aut@&ntica democracia que respeta los derechos humanos.
La libertad es la esencia de la igualdad, ya gque a una sociedad
igualitaria no podrfa denomin&rsele democr&tica si sus individuos

no son libres.

La igualdad y la libertad se complementan, va gue la libertad
sin el principio de igualdad, se traduce en privilegio: y la igual
- dad sin libertad, se convierte en opresiva.

El principio de igualdad contribuye a la integracidén y partici

pacidn generalizada de la comunidad.

Carlos S&nchez Viamonte, en su Manual de Derecho Polftico cita

a Arist&teles, quien afirma gue: "Si la libertad y la igualdad son,
como se asegura, las dos bases fundamentales de la democracia, cuan
to mis completa sea esta igualdad en los derechos politicos, tanto

mis se mantendri la democracia en toda su pureza."(ql)

(41) S&nchez Viamonte, op. cit., nota 13, p. 287.
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d) DEMOCRACIA GOBERNADA Y DEMOCRACIA GOBERNANTE

Manuel Jim&nez de Parga ante la variedad de tipos y subtipos demo
criticos, coincide con Burdeau cuando advierte gue la democracia
sin calificativos no nos sirve para calificar a ningfin régimen con
creto. Burdeau "...busca en la trayectoria de las organizaciones
democriticas unos posibles hitos que le permitan distinguir varias

n(42) Senala al respecto, los gue para &l son de

clases histbricas.
cisivos momentos democriticos: el de la democracia gobernada y el
de la democracia gobernante.

En una primeéra fase histdrica, la democracia atempera la autori
dad de los gobernantes. Es una democracia de control y node iniciati

va polftica. Se trata de la democracia gobernada.

En una segunda fase, el pueblo, no satisfecho con limitar el po
der gubernamental, pasa del control a la accidn y demanda iniciati-
va en el mando, define los fines politicos. Esta es la democracia

actual, la democracia gobernante.

Georges Burdeau sostiene que la democracia ha cambiado el go-
bierno de los mejores por el gchierno de los mas numerosos y mas
fuertes. Lo que llama democracia gobernante es "este ré&gimen en quc
se considera a la masa capaz de prescindir de esos intermediarios

que le proporcionaba la democracia gobernada."(43)

(42) Jiménez de Parga,Manuel, op. ¢it., nota 33, p. 137.

(43) Burdeau,Georges, op. cit., nota 32, p. 53.
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La segunda versidén democr&tica es consecuencia de una renova-
cibn de los fines del poder; la voluntad del pueblo se expresa di
rectamente y no a través de decisiones meditadas y discutidas por
los Srganos estatales, y he aquf el drama de la democracia gober-
nante:. la amplitud de lo gue el pueblo quiere,le condena a la im
posibilidad de hacerlo por si mismo. ILa democracia gobernante ne-
cesita un poder fuerte. El establecimiento voluntario de un orden
social racional supone una disciplina gue pueda corregir la espon
taneidad an8rquica de la naturaleza de las cosas. Para crear un

universo nuevo hacen falta leyes mis rigurosas.

e) LA DEMOCRACIA PLURALISTA

Siguiendo con la exposicibén de Burdeau se éfirma gue "todas las
democracias contemporineas pertenecen a la categoria de la demo-~
cracia gobernante. Sin embargoc, aungue pretenden hacer valer la
voluntad politica de pueblo real, este pueblo gue gobierna no pre-

senta, en cada una de ellas, los mismos caracteres.”(44)

Las democracias liamadas oceidentales derivan la voluntad popu
lar de una sociedad diversificada, en la gque se entrecruzan y en
ocasiones chocan los intereses y las representaciones de aguéllos.
Son pluralistas en tanto que, por una parte, consideran natural, y
en el fondo con fortuna, la variedad socioldgica del medioc polfiti-
co y, por otra parte, otorgan un valor digno y respetable a la au-

tonomia de cada persona humana. Este pluralismoes, pues, a la vez

(44) Op. cit., p. 89,
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social y espiritual; admite la heterogeneidad de las categorias sgo
ciales, con las representaciones gque le son propias y se refuerza
apegindose a una filosofia que ofrece una garantia a la integridad
de las familias espirituales que no es, en definitiva, m8s que una
forma de proteger las originalidades individuales contra la sumi-

si6én a un orden totalitario.

Manuel Jiménez de Parga al referirse a los regimenes de pluri-
partidismo, cita a Raymond Aron, gquien define los regimenes occi-
dentales como "aguellos en los gue existe una organizacibn consti

-
tucional de la concurrencia pacifica para el ejercicio del poder.““’)

La organizaci®dn es constitucional pues la normas supremas pre-
cisan el modo de participacib6n politica de los individuos y de los

grupos.

Tal concurrencia es pacifica pues excluye el uso de la fuerza

y permite que el ejercicio del poder sea legal.

Legalmente es vilida la oposicién al poder establecido; por
otra parte, el partido © la coalicidn que ejercen en un momento da
do el poder, habrédn de hacerlc de manera moderada, sin atribuirse

la exclusividad de la representacidn nacional.

Los regimenes pluripartidistas tienen asi su principio en el
compromiso. "Un régimen pluripartidista funciona bien cuande hace

un buen uso del compromiso”, afirmaMontesquiequs)

Por su parte Burdeau sostiene qgue "el pluralismo es ambiguo,

pues ser numeroso no resuelve nada, si no se sabe si es para comba

(45) Jiménez de Parga, Manuel, op. cit., nota 33, p. 139.
(46) Idem.
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tirse o para ponerse de acuerdo...esto explica gque de hecho el

pluralismo sea una férmula estética."(47) Por exigentes y por ri
cas de promesas gue sean las tendencias sociales, el dinamismo

de cada uno queda paralizado por el de otros.

El pluralismo de nuestros dias refine dos categorias de dembS-~
cratas: los gue guieren la libertad y los gue guieren hacer la
ley. Ninguna ortodoxia democritica autoriza a condenar a los unos
o a los otros y, sin embargo, es inevitable que terminen oponién-
dose. Esta oposicifn caracteriza a la democracia pluralista. Esta,
en efzcte no rompe con la democracia cl&isica, sino gque pretende
salvaguardar su herencia, agregfndole las exigencias de la demo-—
cracia social. Es liberal, en la medida en que sigue supeditado a
la autonomia de la persona humana. Es social la misma legislacidn,
en cuanto se preocupa por resolver los imperativos econdmicos y
grupales de nuestro tiempo, asigna al Estado tareas gue demandan
un crecimiento de su autoridad, un refuerzo de su control, el esta
blecimientc de direcciones y eventualmente de trabas que excluyen,

no s6lo el liberalismo econfmicc, sino la idea misma de libertad.

£) 1A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno puede mandar a
los demfs, a excepcibn de que halla sido elegido por ellos para ha
cerlo. Asi, todo poder debe apoyarse en la eleccibn, que es la ba-

se del modelo democr&tico.

(47) Burdeau, Georges, op.cit., nota 32, p. 92.
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Duverger afirma que "las elecciones deben rcnovarse con inter-
valos regulares bastante cortos, para gue los gobernantes no se
sientan demasiado independientes de los gobernados, y gque la re-
presentacifn de los primeros por los segundos se conserve constan-

temente."(48)

El mismo autor define a la democracia representativa como el
"sistema polfitico en gue los gobernantes son elegidos por los ciu-
dadanos y considerados de esta forma como sus representantes.“(49)
Por su lado, Javier Patifio Camarena la define como "aguella forma
de organizacién politica en la gque todos los ciudadanos tienenparti
cipacifén en la voluntad general; crean el Estado, conforman el go-
bierno y eligen a sus representantes. Por ello este concepto se en
cuentra indisolublemente ligado al de sufragio universal. De aqui

que Ponciano Arriaga haya definido a la democracia como el mando,

el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del pue

blo.n (507

Sieyés y Madison consideraban al sistema representativo como
el finico medio de alcanzar gobiernos democraticos en las condicio-

nes de vida que caracterizan a la sociedad moderna.

Siey&s desarrolla la idea del gobierno representativo partien-
do de las ideas de Rousseau de soberanfa; Sieyés, en efecto, con-
viene con Rousseau en gue la soberanfia es indelegable, pero consi~

dera que "nada se opone a que se delegue su ejercicio, convirtien-

R

(48) Duverger, Maurice, op. cit., nota 19, p. 73

(49) Op. cit., p. 80.
(50) Patifio Camarena, Javier, op. cit., nota 30, .p. 8.
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do la teoria del contrato social en un proérama pf&ctico,VViable,

de facil realizacién.“(SI)

Por otra pgfﬁe, si bien es cierto gue el pueblo nbldeiéga su’
soberania, sino tan sblo su ejercicio, tambié&n lo es que &ste no
delega el ejexrcicio de todas las atribuciones soberanas, sino s6lo
el de algunas de ellas; por lo tanto, el pueblo se mantiene siem-

pre duefio de sf mismo en calidad de soberano.

El desarrollo de las elecciones ha dado origen a instituciones

des ¥y lecc eclec-~

[N

gue rezlizan un papel de mediaderes entre leos cleg
tores: los partidos politicos.

Los partidos desempefian una doble funcién en la representacién
politica. En primer lugar, encuadran a los electores, es decir a
los representados; en segundo lugar, encuadran a los elegidos, es

decir, a los representantes.

(51) Idem.
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' LOS PARTIDOS POLITICOS

La propaganda es como una droga
que puede producir la salud de
los pueblos o perjudicarla cuan
do se le usa en exceso y con fi
nes contrarios a la libertad.

Lucio Mendieta y NfGnez.
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cAPITULO IIX

LOS PARTIDOS POLITICOS

a) SURGIMIENTO

Lucio Mendieta y NGhez cita a Italo A. Luder, guien sefiala como an
tecedentes de los actuales partidos politicos "el partido democrati
co y aristocrético en la antigua Grecia; el de los plebeyos y el

de los patricios en Roma; el de los glielfos y los gibelinos, en

las ciudades italianas en la Edad Media; pero, agrega en su cabal
desarrollo y con sus caracteres especificos, los partidos s&lo pue

den darse en el clima ideol8gico en gue crece el Estado moderno."(sz)

A continuacibn describimos la evolucidn del pensamiento humano
y de las condiciones sociales que originaron ese clima, siguiendo

las ideas de Lucio Mendieta y NGiez:

En la Edad Media, la organizacidén social se apoyaba en principios

religiosos , en estamentos y jerarguias de clases "cerradas y fijas."”

El debilitamiento de esta estructura obedecid a un cambio fundamen
tal en las ideas. E1 hombre al reaccionar contra este determinismo
se aplica a resolver, por si mismo, los problemas del mundo. Magquia
velo es uno de los protagonistas de tal cambio, pues al ensefiar gque
debe amarse a la Patria mis que al alma, propugna la formacibn del
Estado Nacional. Bodino continfia con estas ideas, con su Teoria de
la Soberanfa del Estado, y termina el proceso de la supremacifia de
éste, con la doctrina del 'contrato', expuesta por Hobbes, para
quien el hombre enajena su libertad en favor de un soberano para

asegurarse la paz y el orden de la vida social.

(52) Mendieta y NGfiez, Lucio, Los partidos politicos, Editorial Po
rria, 3a. ed., México, 1977, pp. 35 ¥y 36.
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La innovacibén de t&cnicas productivas dotan de un gran poder
a la industria y al comercio, dando origén a la burguesia capita-
lista, que encuentra, en el poder ilimitado del Estado, un obstfcu
lo para el desarrollo de sus actividades, por lo que cambia a la
sociedad de acuerdo con sus aspiraciones e intereses econdmicos.
En esta labor recibe poderosa ayuda de la acecidn revoluciocnaria de
la ciencia, que pone valiosos descubrimientos al servicio del capé

takl.

La burguesia controla al Estado, pues somete su poder absoluto
a las leyes constitucionales. Locke formula la teorfa de la Divi-
sifén de Poderes, desarrollada posteriormente por Montesgquieu., La
democracia actualmente se apoya, en las teorias de Rousseau sobre
la libertad y la igqualdad como derechos naturales del hombre. En
el siglo XIX observamos el triunfo del liberalismo para el cual el
Estado sirve a la sociedad, sin importar que sea monirguico o repu
blicano, toda vez que se le impongan las limitaciones constitucio-

nales gue garanticen los derechos humanos.

El liheralismo, desde el punto de vista polftico, es una demo-
cracia minoritaria, dirigida por "elites". Su contenido econbmico

se apoya en la teorfa del "laissez faire."

Empero, la burguesia no pudo evitar gque la fuerza de la liber-
tad y la igualdad, Gnica legitimacidn de su poder, actuase sobre
los sectores sociales econSmicamente inferiores, gue se organizan
y tratan de intervenir en la conduccifn del Estado. Este, ante la

creciente lucha de los grupos econfmicos, ya no puede permitir el
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libre juego de los factores sociales en el desarrollo de la vida
colectiva, y de tal suerte, se ve forzado a participar en la direc

cidn de la economfa social.

De acuerdo con Mannheim, citado por Lucio Mendieta y NGhnez, en

la época actual estamos ante una transformacién de la sogiedaq, que

se opera, fundamentalmente:

"a) Por el paso del laissez faire hacia una séciedad"planifi¥

cada.

b) Por el paso de la democracia de minorias, a una sociedad

de masas.

c) Por cambios en la técnica social, que se traducen en cam-—
w(53)

bios profundos en la vida de las sociedades.
En consecuencia, actualmente tenemos unz sociedad de masas; €s
tas participan activamente en la vida politicz: proceso al que se

ha calificale de democratizacifin integral de la sociedad.

En la t&chica politica del sistema liberal-burgués, el partido
era el resultado de las libertades (de pensamiento, de reunifn, etc.),
mientras gque en la técnica politica de la democracia de masas, los
partidos son instrumentos insustituibles para la realizacién de la
democracia. "El centro de gravedad del Estado, —-segfin frase de Sam

poy- se corre del parlamento al partido politico."(54)

(53) Op. cit., p. 40.

{(54) Op. cit., p. 41.
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De esta manera, se ha dado la formacidn del clima social favo-
rable para los partidos politicos; pero posible sclamente, segln

Lucio Mendieta, dentro de una sociedad de clases.

El autor citado considera el retorno al poder omnipotente del
Estado, en una sociedad sin clases, con la existencia de un parti-

do finico, tal y como se advierte en la Rusia Sovi&tica.

Maurice Duverger dice gue, no considerados los partidos politicos
por el modelo democr&tico, nacieron y se desarrollaron @l mismo tiem
po gue lag elecciones, la representacifn y les procedimientos par-—
lamentarios. Surgen, afirma dicho autor, "bajo la forma de comités
electorales encargados al mismo tiempo, de dar a un candidato el
apoyo de notabilidades y de reunir los fondos necesarios para la

campaﬁa”!SS)

Dentro del marco de las Asambleas se desarrollaron gru
pos parlamentarios, gue congregaban a los diputados de la misma ten
dencia, con vistas a una misma accifn. Este acercamiento de los di-
putados, originaba tentativas de la federacidn de sus comités elec-
torales respecto de sus bases; asi se crearon los primeros partidos
politicos. En los Estados Unidos, la necesidad de ponerse de acuer-
do a nivel nacional, para la eleccidn de un candidato presidencial

y de hacer acto seguido una campafia electoral en un marco_gigantes—
co, junto a la necesidad de designar en el plano local a un elevado
nmero de candidatos, para diversas funciones electivas, dieron a

los partidos politicos una fisonomia particular, gue continGa es-

tando vinculada a las elecciones.

{(55) Duverger, Maurice, Socioclogia polfitica, Editorial Ariel, Bar-~
celeona, Espafia, 1981, p. 307.
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Sin embargo, los partidos politicos, fueron utilizados por re
gimenes politicos sin elecciones ni parlamentos, o con regimenes
de seudoelecciones y seudoparlamentos, donde un {inico candidato se
favorece con los sufragios de los electores y donde un {inico parti
do ocupa todos los escafios de diputados. Se reconoce en esto, a
los sistemas de partido finico, expresifn contradictoria en sus tér
minos, Ya que el partido procura expresar a toda la nacifén. Inclu-
so en este caso, "la aparicidn de los partidos continfia vinculada
al desarrollo de las elecciones y del Parlamento; el partido finico
era precisamente el medio para una dictadura de apariencias de pro
cedimientos electorales y parlamentarios: ofrecer una fachada demo

cr&tica."(ss’

Pericles Namorado Urrutia, en su libro "La Filosoffa de la Re-
forma Polftica", menciona gue, histéricamente, "...la aparicitn de
los partidos politicos se sitfia en Inglaterra, a mediados del si-
glo XIX. Es cierto gue la divisién parlementaria éntre Whigs y To-
ries se inici8 en el siglo XVII, perc esa divisién no geners, en
rigor, ninguna estructura partidista. A partir de las reformas elegc
torales de 1832 a 1867, con las "Registration Societies” (socieda-
des de inscripcibn) promovidas por los Whigs, se constituyeron las
primeras asociaciones politicas locales y, después, los grandes
clubes nacionales como el Charlton, Tory, el Reform y el Whig. La
ruptura de Robert Peel con los Tories, ampli6 el campo de accidn
de los Whigs y constituy6 el marco creativo del futuro partido 1li-

beral.'(57)'

(56) Idem.

(57) Namorado Urrutia,Pericles, Fjloscofig de la Reforma Polftica,
BEditorial Uxmal, Xalapa, Ver., M8xico, 1975, p. 71.
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Javier Patifio Camarena esti de acuerdo en considerar gue el
origen de los partidos politicos es parlamentario y extraparlamen
tario. Los partidos de origen parlamentario y electoral fueron ex
puestos en lineas anteriores, cuando hicimos alusidn a Maurice Du
verger.

Los de origen extraparlamentario, "son partidos de masa que se de
sarrollaron a partir de la actividad desplegada por organizaciones

independientes del parlamento como en el caso de los sindicatos."(se)

El doctor Francisco Venegas Trejo, en base a la diferencia de
partido sociolSagico y partido politico juridico, insiste en el ca-
racter de este filtimo:

"Todo partido juridico, necesariamente, es un partido socioldgi
co, mis todo partido sociolSgico no es necesariamente un partido

politico, desde el punto de vista del Derecho...

Cuando hablamos de partido politico juridico, hablamos de 1la

organizacidn e instrumento de lucha apta para lograr el poder re-
conocida por el Derecho, apoyada por el Derecho y que actfia al
abrigo del Derecho. Pero los partidos politicos pueden existir,
funcionar y operar sin el manto protector del Derecho, en cuyo ca-

so estaremos, indudablemente en presencia de una fuerza polfitica

de primer orden, por cuanto que pretende el poder del Estado; pe-

ro por actuar al margen del Derecho no lo consideramos partido po

litico juridico, aunque siI partido sociolégico.“(sg)

(58) Pratifio Camarena,Javier, op. ¢it., nota 30, p. 40.

{59) venegas Trejo, Francisco, Apuntes de su Citedra de Ciencia
Politica, Facultad de Derecho, UNAM, versién taquigraiica,
México, 1982, pp. 160 y 161.



56

En todas partes encontramos grupos gque pretendehi§i~pddét;.ééﬁos

grupos de antafio eran los grupos socioldgicos

Entonces, afirma Venegas, los "grupos—pargidp -

de siempre han existido.

Lo que sucede es que los partidos organizados, operantes y estruc-—
turados conforme y segin al Derecho, son contemporéneos, modernos,

a tal grado que, como sostiene Duverger con toda elocuencia:

"De hecho, los verdaderos partidos datan de hace apenas un siglo.
En 1850, ningGn pais del mundo (con excepcidén de los Estados Uni-
dos) conocfa partidos politicos en el sentido moderno de la pala-
bra: habia tendencia de opiniones, clubes populares, asociaciones
de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamen-
te dicﬁos. En 1950, &stos funcionan en la mayoria de las naciones

civilizadas esforz@ndose las demds por imitarlas.“‘so)

Lucio Mendieta y Nffiez, sostiene gue un partido politico nace de
la fragmentacidn de la opinidn pfiblica sobre puntos basicos de
orientacidn del poder estatal; fragmentacidn condicionada por inte

reses materiales de grupo.

Los motivos de la fragmentacidn de la opinidn pGblica, que mencio

na el autor citado, son los siguientes:

a) E1l continuisme de un grupo en el poder: porgue provoca envi-

dias, impide gue nazcan nuevos valores, lesiona los intereses

de gquienes no participan en la cosa pidblica y ocasiona, asi, un

(60) Idem.
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malestar general que se polariza en una o varias agrupaciones po-

lfticas de oposicidn, o de depuracidn dentro del sector gobernan-

te,

b)

c)

d)

e)

£)

g)

gue apela a ella para mantener su poder.

Los abusos eXcesivos del gobierno, que despiertan reacciones

sociales violentas, se concretan en partidos politicos cons-

tituidos para acabar con el r&gimen abusivo.

Las crisis sociales, gue afectan profundamente la economia y

la organizaciétn de los pueblos, tambié&n suscitan la formacién
de partidos politicos, que intentan aduefiarse del poder para

resolverlas.

Las divisiones ideol&gicas, gue acompafan a la contradiccidn

de intereses en un mismo partido, son causa de gque los oposi-
tores se independicen y formen una nueva agrupacifn, a menudo

contraria de aguella de la cual provienen.

Cuando en una sociedad se producen situaciones anormales:

su scjuzgamiento por otro pueblo, preponderancia de un grupo
racial o de intereses extranjeros sobre los nacionales, . va
formando una corriente de opinidn contraria a estas fuerzas,

gue se canaliza en agrupaciones politicas.

El surgimiento de una personalidad de gran atraccién politica‘

(héroe, caudillo, estadista).

Por Giltimo, la proximidad de las elecciones es tiempo favora-

ble para la constitucidn de partidos politicos, ya que aumen-—
tan las criticas contra el régimen dominante e impera, en las

sociedades, un deseo de renovacibn, todo lo cual es aprovecha-
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do por los inconformes para organizarse con inmediatos fines

electorales.(Gl)

La influencia de los grupos pq;iﬁiéps_quékse constituyen sin

motivo suficiente, es limitada'y'traﬁ$ltb “1le-.

garan a tenerla.

partido politico y su tipo.

De acuerdc a lo expuesto anteriormente s

lizando las condiciones sociales de una sociedad, .e
nado tiempo, se pueda prever el surgimients de’los.

ticos, sus peculiaridades y sus probabili&édésri9
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b) DEFINICION

Max Weber, en su libro Economia y Sociedad, llama partidos a las

"formas de socializacidn que descansando en un reclutamiento
{(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus di
rigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus
miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales
(la realizacibn de fines objetivos o el logro de ventajas persona
les o ambas cosas). Pueden ser formas de socializacién efimeras o
de cierta duracién, y aparecen como asociaciones de toda clase y
forma: séquitos carismiticos, sexvidumbres tradicionales y adep-
tos racionales (racionales con arreglo a fines, racionales con
arreglo a valores, seg@n una concepcidn del mismo). El acento de
su orientacidn puede inclinarse m&s hacia intereses personales o
mias hacia fines objetivos. Pricticamente pueden dirigirse, ofi-:
cialmente o de hecho, de un modo exclusivo al logro del poder pa-
ra el jefe y la ocupacidn de los puestos administrativos en bene-
ficio de sus propios cuadros (partido Jde patronazgo). O pueden es
tar dirigidos predominantemente y de modo consciente por intere-
ses de estamentos © clases (partidos estamentales y clasistas),
por fines objetivos concretos o por principios abstractos (parti-
dos ideoldgicos = concepciones del mundo). La conquista de los
puestos administrativos en favor de sus miembros suele ser por lo
menos un fin accesorio y los programas objetivos no es raroc que

s81o sean medio de reclutamiento para los gue esté&n fuera."(sz)

(62) VWeber Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura EconSmica,
México, 1981, pp. 228 y 229.
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Lucio Mendieta y NGfiez, cita a M. Ostragorsky, quien entiende
por partideo polftico a la "agrupacidn de individuwos crganizados

para el logro de una finalidad politica."(sa)

En su opinidn, en esta definicidn se olvida, tanto el elemento
personal del dirigente como el elemento interés, en su sentido ma
terialista, gue es el verdadero lazo de unidédn en todo partido po-

1itico.

En consecuencia, para Mendieta y NGiiez, el partido politico "es
una agrupacién temporal o permanente de ciudadanos guiados por un
lider y unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer de
acuerdo con un programa de principio y mediante lg retencién o la
conguista directa del poder estatal, o ejerciendd influencia en

las orientaciones del mismo“.(64)

Para Pericles Namorado Urrutia, el elementc "personal" del di
rigente, es actualmente irrelevante. Las agrupaciones temporales
guiadas por un jefe, lider o caudillo, pertenecen a la historia
de los partidos politicos, debido a que su direccién no tiene que
ser necesariamente individual, ya gue puede ser ejercida conjunta
mente con el Comit& Ejecutivo o con el Estado Mayor, por lo gque
propone la siguiente definicifn: "Se denomina con propiedad parti
do politico, a la agrupacibn permanente de personas gue, vincula-
das por una ideologia, por un interés com@n, © por ambos factores,
se someten a una organizacibén especifica, con el fin de conguistar
el poder pfiblico y, conguistado, retenerlo para, mediante &1, 1lle
w (65)

var a cabo la ejecucidn de un programa de gobierno.

(63) Mendieta y N{hez,Lucio, op. cit., nota 52, p. 14.

(64) Op. cit., p. 20.
(65) Namorado Urrutia,Pericles, op. cit., nota 57, p. 65.

*
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Luis S&nchez Agesta los define como "grupos societarios y se-~
cundarios que promueven la formacibn de la voluntad politica del
pueblo ¥ hace posible su participacién mediante procesos represen
tativos, constituyendo un instrumento para el acceso al poder po-
litico a través de los procesos electorales con el objeto de esta
blecer, transformar © defender un orden como articulacién de los

fines gue respoden a las convicciones comunes de sus miembros."(ﬁs)

Manuel Garcla Pelayo entiende, por partido politico, a un "gru
po de personas organizadas con el fin de ejercer el poder del Es-
tado o de influenciar sobre &l, para realizar total o parcialmente

un programa politico de cardcter general."(67)

Carlos sénchez Viamonte, en su Manual de Derecho Politico, ha
ce referencia a los partidos politicos, como "la expresidn prima-
ria de la libertad politica, del derecho de tener cpiniones poli-
ticas, del derecho de expresar esas opiniones y del derecho de
agruparse y de asocliarse en forma permanente con esa finalidad...
son, pues, organizaciones de individuos gque se proponen actuar
conjunta o colectivamente, movidos por ideas o por ideales comu-
nes y con el objeto de realizarlos pricticamente desde el gobier-
no, en representacidn del pueblo o desde las filas del pueblo con

trolando al gobierno."(68)

(66) sanchez Agesta,Luis, op. cit., nota 11, p. 224.
(67) Garcia Pelayo,Manuel, op. cit., nota 20, p. 148.
(68) S&nchez Viamonte,Carlos, op. cit., nota 13, p. 188.
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En los apuntes de su Citedra de Ciencia Politica, el doctor

t69) cita la definicibn de Benjamin Cons-

Francisco Venegas Trejo,
tand, quien sefiala que "el partido es una reunidn de hombres gque
profesa la misma doctrina". El doctor Venegas Trejo afirma que es.
ta definicién o caracterizacifn de los Partidos es criticable por
gue es muy vaga, no dice realmente nada. Se pueden compartir los
mismos criterios ideoldgicos y no formar ni ser parte de un parti
do politico; asi por ejemplo, podemos encontrar un grupo de catdb-
- licos creyentes y no por eso formar un partido catbélico. Incluso,
ademds de profesar la misma ideologia puede un hombre reunirse c¢on
los militantes de un partido politico y ser €1l de otro distinto
(por conveniencia o por oportunismo). Los electores votan por &1

por afinidad ideoldgica, pero no tienen realmente el sentido de la

militancia del propioc partido.

Encontramos, tambié&n en las notas de Venegas Trejo, la defini-
cidn gue hace Hans Kelsen de partidos peoliticos, diciendo gue "son
formaciones gque agrupan a hombres de la misma opinifn para asegu-
rarles una influencia verdadera sobre la gestidn de los asuntos hole]
liticos." Hace radicar la esencia del Partido en el objetivo, que
es lograr, manifiesta €1, una influencia en la gestisSn de los asun
tos pfiblicos; pero esta ambicidn es tambi&n compartida por los gru
pos de presifn. El1 objetivo del partido politico es m&g amplio,
més noble, mis profundo gue la simple influencia en la decisidn
politica, por cuanto que pretende mas gque influir, ser guien tome
las decisiones, ser el orientador ideoldgico y gque sea su ideolo-

gia la que se realice en el senc del Estado.

(69) cfr. Venegas Trejo}Francisco, op. cit., nota 59, p. 163.
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Por Giltimo hace alusibédn a Maurice Duverger, dguien en su libro

Los Partidos Politicos manifiesta: "Los Partidos Politicos actua-

les se definen mucho menos por su programa o clase de adherentes,
que por la naturaleza de su organizacién. Un Partido es una comu-
nidad de una estructura particular. Especialmente en los Estados
modernos, el combate politico se desarrolla entre organizaciones
mds © menos especializadas, que constituyen especies de ejércitos
politicos. Estas organizaciones son grupos estructurados, articu-
lados, jerarquizados para la lucha del poder." El doctor Venegas
Trejo, sostiene gque los partidos politicos no son sé6lo medios es-
tructurados y especializados gque buscan el Podexr, porgue entonces
también las camarillas de militares pretenden el Poder y no por
ello son partidos politicos. Por lo tanto, no cabe decir que sean
s6lo ejércitos politicos, sino que ademds son organizaciones de
ideologias que definen principios y programas, tanto durante las

s - : 7
elecciones, como después de 1las mlsmas.( 0)

Manlio Fabio Murillo Soberanis considera que, "de hecho, el
partido es antes que otra cosa, una institucidn politica, resul-
tante del contexto de una legislacién nacional, en un ambito que
permite la concurrencia de los individuos y grupos sociales gue
pertenecen a diferentes sectores y capas de la poblacibn en torno
a programas ideoldgicos determinados, para analizar su inguietud

politica hacia la legitima defensa de sus intereses."(71)

(70) cfr. Idem.

(71) Murillo Scberanis,Manlio F., La Reforma Politica Mexijcana,
BEditorial biana, 2a. ed., Mé&xicc, 1979, p. 18.




64

De acuerdo a la teorfa Constitucional, los partidos politicos
"son las asociaciones de ciudadanos de un Estado que pretenden con
quistar o conservar el Poder democriticamente, para realizar su

propia idea del Derecho y por ende de la justicia.” (72)

bDe la exposicidén anterior, nos percatamos gque son muchas las
definiciones que existen en torno a este tema, debido a la impor=
tancia que representan actualmente los partidos ‘politicos para con

seguir el ideal democritico de justicia social.

Las diferecntes definiciones de los partidos politicos est&n
relacionadas con el desarrollo que, en cada pais, ha tenido el prg
ceso democritico del Estado; definir un partideo politico encierra
grandes dificultades por ser tan diferentes los procesos de su de-
sarrollo en cada uno de los paises y en &pocas divefsas: de ahi
que al entrar en el campo de las definiciones, &stas resultan mGl-
tiples, por 1o gue debemos atenernos a cada realidad politica para

llegar a una adecuacidn cabal.

Para terminar este inciso, es procedente hacer referencia a
las definiciones que de partido politico han expresado cinco diri-

gentes politicos mexicanos, que consideramos de sumo interés:

1. Jesfis Reyes Heroles (PRI). "Un partido politico es una or-
ganizacifn intermedia entre el Estado y la sociedad. Le concierne
recoger las necesidades y modos de pensar de sus afiliados y arti-
cular esas necesidades y pensamientos en programas congruentes y

de posible realizacidn. Le concierne coordinar intereses contra-

(72) Venegas Trejo, op. cit., nota 59, p. 167.
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puestos o supeditar los secundarios a los principales; alcanzar
algunos objetivos y diferir otros, dentro de la jerarquizacidn que,

frente a las realidades, debe hacer de ellos."(73)

2. José& Angel Conchello (PAN). "Para nosotros un partido po-
litico es una agrupacidn voluntaria de ciudadanos gque quieran ha- '
cer valer sus convicciones, sus doctrinas, sus tesis politicas me
diante la accibn en la vida pfiblica, para conquistar el poder 'y
para realizar el bien comfin en el poder conforme a éus princiéiﬁé

de doctrina o a sus ideales."(74)

3. Jorge Cruickshank Garcia {(PPS). "En una sociedad como la
nuestra, dividida en clases sociales, un partido politico es una
agrupacidn constituida por ciudadanos que expresan los intereses
de las clases sociales, las defienden y tratan de alcanzar el poder

para llevar a la prictica la politica que puede beneficiar a la cla

se social que representa.“(75)

4. Alejandro MGjica Montoya (PARM). "Un partido politico es

una agrupacidn de ciudadanos, por lo regular cohesionados ideold-

gicamente, que se proponen la conquista del poder pﬁblico.“(76)

5. Heberto Castillo Martinez ({(PMT). "Un partido politico es

un instrumento de lucha de una parte de la sociedad para mantener-

se en el poder o para llegar a él."(77)

(73) Aragonés Dominguez, Edmundo, Qué piensan los dirigentes politicos
mexicanos, coleccidn Testimonios del Fondo de Cultura Econdmi
ca, la. ed. México, 1975, pp. 6-7.

(74) Ibidem.

* (75) Ibidem.

(76) Ibidem.

(77) Ibidem.
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C) SISTEMAS DE PARTIDOS

Tomando en cuenta el nlmero de partidos:  que. intervienen en la vida
polftica de una sociedad, es posible determinar el tipo de gobier-

no que en ella se practica.

Maurice Duverger sostiene que en cada pais, durante un lapso
mis o menos largo, el nfimero de los partidos, sus estructuras in-
ternas, sus ideologfias, sus alianzas, sus tipos de opoOsicién, ﬁrg
sentan una cierta estabilidad.

Se puede describir de esta manera el "sistema de paftidosﬁfée :
un pafs durante un perifiodo considerado. ' R

La clasificacién adoptada comlnmente, opone los sistemas plu-
ralistas de partidos al sistema de partido finico. $in embargo, el
término de "partido dominante" establece una especie de puente

entre los sistemas pluralistas y los sistemas de partido Gnico.(78)

En un sistema pluralista de partidos, existen cuando menos dos
partidos, no teniendo una superioridad abrumadora y duradera uno

de ellos sobre el otro (o sobre los otros).

Dentro de los sistemas pluralistas, es valida la distincidn
entre el bipartidismo y el multipartidismo. Francisco Berlin Valen
zuela cita a Lavau, guien expresa gue son necesarias dos condicio-
nes para qué pueda hablarse de bipartidismo: "1) que dos grandes
partidoé dominen la vida politica ocupando la mayoria de los pues-
tos parlamentarios; y 2) que estos partidos actfien democr&ticamen

te a trave$ de un sistema electoral riguroso."(79)

(78) Cfr. Duverger, Maurice, op. cit., nota 55, p. 318.

(79) Berlin Valenzuela,Francisco, Derecho Electoral, Editorial Po-
rria, México, 1980, p. 112.
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Desde un punto de vista tebrico, el sistema bipartidista se
caracteriza por la alternacidn que ambos partidos hacen del poder
.y por la posibilidad de que los electores puedan tener alternativa

al ejercer el sufragio.

Luis s&nchez Agesta, al referirse al bipartidismo, sostiene
que en un ré&gimen parlamentario dos partidos dibujan claramente
un perfil de la C&mara, en que el partido mayoritario apoya al go-
bierno y el partido minoritario representa a la oposicién, ejer-
ciendo normalmente la funcidén de control. Incluso en un r&gimen
presidencialista es predecible, si la eleccidn de la asamblea o
asambleas no se efectfia al mismo tiempo que la eleccién del Presi-
dente, la probabilidad de una discrepancia entre la asamblea domi-
nada por un partido de oposicidn y el Presidente gue ha sido ele-

gido como candidato del partido contrario.(SO)

En la segunda mitad del siglo XIX, el desarrollo industrial y
el aumento del proletariadeo, produjeron una tercera fuefZa politi
ca social, que se personificd en los partidos socialistas. El bi-
partidismo se convirtif asi en tripartidismo. Cuando la mayoria ab
soluta se encuentra en uno de los tres partidos, la oposicidn se
integra por los otros dos, que constituyen fuertes minorfas; los
gobiernos de coalicidn, por el contrario, se forman cuando el par-
tido del centro, debido a un equilibrio similar con los otros dos

partidos, se ve forzado a inclinarse a la derecha o a la izquierda.

{B0) Cfr. S&nchez Agesta, Luis, op. cit., nota 11, p. 232.
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Desde el punto de vista del nGmero, los tipos de mﬁltipartidig
mos son tebBricamente infinitos. .

Francisco Berlin Valenzuela define al sistema pluriparﬁidista
como "aguél que se presenta en una comunidad politica cuando exis-
ten varios partidos, los cuales son producto de diversas circuns-
tancias sociales, econdmicas, religiosas y politicas, en razdn de

alianzas y de principios ideolégicos."(sl)

Maurice Duverger hace alusibén a las alianzas, que pueden trans

formar la fisonomia de un sistema pluripartidista.

Nos encontramos cerca de las caracteristicas del bipartidismo
cuando se forman dos grandes coaliciones permanentes, que presen-—
tan a los electores un mismo panorama y actlan de comfin acuerdo en
el Parlamento. Todo depende, evidentemente, de la consistencia de

las alianzas y de la disciplina de los coaligados.(az)

No necesariamente las alianzas de partidos conducen a un sis-—
tema de bipartidismo.

Luis Sa&nchez Agesta dice gque en los sistemas pluripartidistas
con cuatro o mas partidos, es donde se plantea gl problema de las

posibles coaliciones entre los partidos.

{81) Berlin Valenzuela,Francisco, op. cit., nota 79;”p;; '

(82) puverger, Maurice, op. cit., nota 55, pp. 319 y:ézb

(83) cfr. Sdnchez Agesta, Luis, op. cit., nota 11, p. 252,""

(83) . TP SRS P
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Estas coaliciones de los partidos toman er cuenta la pondera-
cibn de los distintos partidos. Los iIndices mis importantes de es
ta ponderacifn, segfin Sartori, citado por el mismo S&nchez Agesta,

son:

a) Su apoyo electoral. Valora como mids importante un partido

que obtiene el 30 por 100 de los sufragios que el que obtiene el

10 por 1lo00.

b) El potencial de gobierno de un partido que hace previsible -

que los electores se inclinen por aguellos partidos qQue tienen ma
vor probabilidad de participar en el gobierno. B

c) Otro correctivo importante de la mera ponderacié#n numérica

del sufragio es la capacidad de coalicibn de un partido y hasta

la necesidad de que ese partido forme una coalicifn con otros que
tienen una mayor respuesta en el sufragio para constituir una ma-

yoria coherente.

d) Sartori llama tambi&n la atencidn sobre lo que llama capa-

cidad de intimidaci®dn de un partido, en cuanto pucde obstaculizar
la labor legislativa, o, en relacidn con grupos sindicales, susci-
tar huelgas, y en general, hostigar al gobierno con el ejercicio

de los poderes de control.

e) En un sistema multipartidista tiene tambié&n gran importan-

cia la distincibn de partidos dentro del sistema gue aceptan en

lineas generales los principios en gue se basa la Constitucidn,
y partidos antisistema (gque se pueden llamar tambi&n revoluciona-

rios) gue se oponen al sentido mismo de la Constitucidn.
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f) Tambi&n hay que tener en cuenta la posible existencia de

partidos sectoriales, esto es, partidos cuyo inter&s se limita a
(84)

un sector territorial o geogridfico del Estado.

En un sistema pluripartidista, indica Berlin Valenzuela, los
partidos politicos pueden coaligarse en tres distintos niveles,
gque son: el electoral, el parlamentario 'y el gubernamental. Las
alianzas electorales son muy variadas; segiin la forma de escruti-
nio y el grado de unién. Pueden ser ticitas o expresas, locales o
nacionales. En el planc parlamentario, los partidos pueden aliar-

(35)

se a faver © en contra del gobierno.

El ré&gimen pluripartidista representa muy serios inconvenien-
tes, entre los gue S&nchez Agesta, citado por Berlin Valenzuela,
apunta: a) "el gobiernc de partidos no supera una divisidn en la
unidad dialé&ctica de una discusidn de opiniones sobre el gobierno,
sino que por el contrario, sirve para organizar esta divisidn, que
en el plano de las clases sociales no supone sino organizar su lu
cha; b) el multipartidismo determina una irestabilidad guberna-
mental a consecuencia de la mutuacidn de las coaliciones parlamen
tarias; ¢) finalmente, la existencia de coaliciones de varios pax
tidos en los equipos de gobierno motiva la heterogeneidad de los
gabinetes, formados siempre sobre la base de alianzas y compromi-
sos de programas e intereses distintos, con lo gue se dificulta

la aplicacifn de una politica coherente, precisa y eficaz.“(sﬁ)

(84) Cfr. op. cit., pp. 233 y 234,
(85) Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., nota 79, p. 115

(86) Idem.
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Berlin Valenzuela, al hablar del sistema de partido Ginico, lo
caracteriza por la existencia de un solo partide gue no consciente
ninguna clase de competencia, procura tener el monopolio de toda
la actividad politica y confundirse con la voluntad de toda la na-
cidn.

El llamado partido finico ha recibido muy serias criticas por
parte de tratadistas de la ciencia politica contempor&nea; asi, se
ha dicho que este sistema "no puede superar la parcialidad esen-
cial a todo partido: no realiza el encuadramiento de la totalidad
del pueblo. El1 programa de un partido (Gnico o no), sé6lo puede in-
teresar y convencer a una parte de los ciudadanos, y en el Estado
de partido Gnico forzosamente existen ideologias complementarias
que permanecen fuera del mismo. Por este motivo, los partidos Gni-
cos poseen una base oligirquica mis fuerte que los otros y por su
origen, su forma de reclutamiento y sus funciones estdn abiertas

sdlo a una minoria nacional (clasista, é&tnica, ideoldgica, etcé&te-
ra w (87)

Manuel Jiménez de Parga cita a Raymond Aron, guien dice que el
Estado al vincularse al partido finico, se vuelve parcial, y en lu-
gar de colocarse por encima de la lucha partidista, se convierte
en un Estado del partido, en un Estado gque limita la libertad de

discusibén, que no acepta otra ideologia que no sea la del partido.

El ejercicio del poder no es legal y moderado. El r&gimen de

partido (nico comporta un elemento de violencia.

(87) op. cit., p. 116.
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Aron encuentra en estos regimenes la presencia de dos senti-

mientos: la fe y el temor.

"Los militantes del partidos suelen tener una fe ciega en sus
proyectos revolucionarios... Los gque no comulgan con la ideologfa
oficial... viven atemorizados, con el sentimiento de gue un difa

puede llegarles la exclusibn m&s © menos violenta...“(ae)

El término "partido dominante" fue inventado por Maurice Duver
ger en 1951, gquien sostiene gque se considera como dominante en un
sistema pluralista de partidos (multipartidismo y bipartidismo),
al partido gue muestra los caracteres ciguicntes: 1) superar noto
riamente a sus contrincantes en el conjunto de un periodo (incluso
si ocurria excepcionalmente gue fuese vencido en una eleccidn); 2)
identificarse la nacidn entera a sus doctrinas, a sus ideas, a su
estilo, etcétera. Es un sistema intermedio entre el pluralismo y
el partido inico. Existen en los paises diversos partidos gue se
enfrentan en las elecciones, habiendo uno que es mis importante
que los demds, disponiendo &l solo de la mayoria absoluta de los es
cafios parlamentarios, con un confortable margen de seguridad, sin
que parezca gue esta amplia mayoria se le escape antes de mucho
tiempo. En el gobierno, por ende, no se encuentra mas obstaculo gue
un partido Gnico. Sin embargo, debe encarar las criticas de la opo-
sicibn que mantienen un didlogo: el espiritu del sistema es por con
siguiente, diferente del que existe en el partido finico; "correspon
de en cierta medida a la estructura de las sociedades subdesarrolla

das que han sufrido la influencia de occidente. Las condiciones mis

(88) Op. cit., nota 33, p. 140.
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mas del crecimiento econdmico y de la modernizacién no permiten el
funcionamiento de un pluralismo auténtico de partidos; las tenden-—
cias intelectuales de sus &lites dirigentes se oponen al partido

Gnico."(sg)

D) ESTRUCTURA POLITICA

Los partidos tienen una estructura genérica que es resultado de su
origen histérico, pero al mismo tiempo presentan diversas formas
que responden a distintos tipos de organizaciftn, gque en parte se

han desarxollado en funcidn de los sistemas de sufragio.

Lucio Mendieta y Nifiez afirma que no es el volumen, sino el va
lor moral del partido, 1o gue importa en filtimo andlisis. Ese va-—
lor se alcanza a través de la doctrina, el programa, la organiza-—
cibn, la disciplina y la propaganda, cinco elementos fundamentales

de toda agrupacidn politica.(go)

La doctrina y el programa

La primera preocupacidn, al constituirse el partido, consiste en

formular un programa.

Luis Sanchez Agesta sefiala que "el factor ideolbgico se tradu-
ce en un programa que contiene el ideario, como cﬁnjunto de convic-
ciones comunes a sus miembros y los fines generales o concretos que
el partido se propone realizar, y la plataforma electoral, como

programa concreto que se proyecta para una eleccidn ofreciendo res

(89) puverger,Maurice, op. cit., nota 55, p. 332.

(90) Ccfr. Mendieta y Nfifiez, Lucio, op. cit., nota 52, p. 54.
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puestas a los problemas en debate en cada momehto‘hiStéfico.“(gl)

Los programas Segfin la definicidn de R. Stammler, .citada por
Mendieta y Nfiiiez, son "aspiraciones articuladas cuya'consecucidh

para lo futuro se propone el partido".(gz)

El programa es, por lo mismo, la base de todo partido polfitico.

El programa del partido politico, es distinto del de otras aso
ciaciones, ya que no es un fin en si mismo, sinc un auxiliar, un
medio para lograr el poder estatal u orientarlo, e influye, cuando
vencen quienes lo sustentan, en el ejercicio de la direccifn esta-

tal.

Influye, porque no obliga al partido de manera absoluta, pudién
dose modificar o anular el programa de acuerdo con las circunstan-
cias del momento. Lo importante, lo gue no puede cambiarse, es la

orientacidn gue lo anima.

El programa no se limita a proteger los intereses del grupo que
lo alienta, sino gue busca la adhesidn de las voluntades no inte-
grantes del partido y por ello se refiere, principalmente, segfn
Mendieta y NGfez: "a los ideales sociales, impugna el estado efec-—
tivo de las cosas, sefialando cBmo &stas deben ser, para lograr el
mayor nimero de simpatizantes, para inducirlos a votar en favor de
sus candidatos. El1 programa tiene que supeditarse a las realidades

del momento"-(gs)

(91) Sé&nchez Agesta, Luis, op. ¢it., nota 11 p. 226.
(92) Mendieta y Nfinez, op. cit., nota 52, p. 54.

(93) Op. cit., pp. 56 y 57.
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Por este motivo, coinciden frecuentemente en puntos fundamen-

tales, los programas de los partidos politicos opuestos.

Los electores no tiene otro guidn para escoger, entre ambos,
que la inclinacibn personal de cada votante por la tendencia in-
trinseca de los partidos y el crédito que le merezcan, de coh-—

formidad con una serie de consideraciones ajenas a la plataforma
partidista. .

Manuel Garcia Pelayo sostiene que, a menudo, "sirviendo de ba-
se al programa, estd la doctrina del partido o principios de la
concepcidn del mundo, filosofia de la historia, de la sociedad y
de la polftica, ideas econdmicas, religiosas, etcé&tera, en las que
se inspira".(94)

sin negar la importancia del programa de una agrupacién poli-
tica, estima Mendieta y NGfiez, que en &l deben diferenciarse la
doctrina y 105 puntos concretos de realizacidn practica, siendo,
en su conéepto, de mayor importancia la primera gque los segundos.
Piensa tambi&n, que doctrina y programa por si mismos y por eleva-

dos gue sean, no precisan el valor real de los partidos politicos.

Hay una serie de factores gue deben conjugarse para valorarlos:
prestigio de sus dirigentes y de sus adlaterales, seriedad de 1la
organizacidn, estructura, disciplina y cré&dito moral de la misma,
estado social propicio a los puntos basicos doctrinarios y funcio-
nalidad de la propaganda.(QS)

(94) Garcia Pelayo, Manuel, op. cit., nota 20, p. 151.

(95) Ccfr. Mendieta y Nfifiez, op. cit., nota 52, pp. 59 y 60.
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Organizacibfn y Disciplina

Cuando los iniciadores de un partido politico han formulado su doc

trina y su programa, se organizan los actos necesarios a fin de

conseguir el poder estatal o ejercer influencia en las oriemtacio-

nes del mismo.

Los actos inmediatos de la organizacibn, segfin Bryce, citado

por Mendieta, pueden resumirse asi:

"a) Mantener
b) Reclutar
tista.

c) Fomentar
ganda.

d) Difundir

la unidad interna.
nuevos adherentes por medio de la accibén proseli-

el entusiasmo colectivo mediante campafias de propa

la instruccifn politica..."

Lucio Mendieta y Nifez, agrega los siguientes puntos:

"e) Mantener
tidn con el

£) Orientar

relaciones de cooperacidn, de oposicibn o de ges-—
gobierno del pais en que actfan.

politicamente a la opini&én pfiblica en el sentido

de los principios que sustenta el partido.

g) Crear un

tos a los puestos pblicos".

ambiente social favorable a sus lideres y candida-
(96)

No pueden darse reglas concretas de organizacidn para los par-

tidos polfticos, pues depende, en gran medida, de sus fines, de su

tipo y de la situacibn cultural y econbmica de la sociedad en la

que actGan.

(96) Op. cit., pp. 61 y 62.
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Manuel Garcfia Pelayo dice que la organizacién del partido se
compone: "de la direccidn, con su aparato administrativo; de 1la
base o conjunto de militantes sin cargos directivos, y de los sim-

patizantes, gque pueden ser tanto personas fisicas como colectivas"!97)

Su unidad interna, se divide en varios organismos fntimamente
conectados dentro de una escala de niveles de autoridad gue permi-
te a los dirigentes accionar sobre ellos en forma similar a la de
quien hace mover un mecanismo fisico, una miquina, por ejemplo. AsI,
primeramente tenemos un lider auxiliado por una Comisidn Central Di
rectiva ¥ varias comisiones encargadas de determinados asuntos. Ha-
cienda, Administracién, Propaganda, Estudios T&cnicos, etc. y Comi-
tés Estatales y Municipales. Estos constituyen las células del par-

tido en contacto directo y permanente con los afiliados.

La convencifn integrada por los delegados de los organismos lo
cales, es la autoridad mi&xima que determina la orientacidn parti-
darijia; pero realmente los convencionistas se limitan, por lo gene-
ral, a discutir y aprobar los puntos concretos de la doctrina y el

programa o las iniciativas de los dirigentes.

La organizacifn de los partidos politicos puede alcanzar altos
grados de perfeccidn estructural y carecer, sin embhargo, de influ-
encia, porgque su valor depende de la disciplina y &sta de la efica

cia de los medios de sancidén disponibles.

Los medios de coaccifbn disciplinaria dependen, del tipo de parxr
tido. Son de drasticidad maxima en los partidos secretos -general

mente de carf8cter extremista- pues consisten en actos de violencia

(97) Garcia Pelayo, Manuel, op. cit., nota 20, p. 151.
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que pueden llegar incluso hasta la muerte.

Solamente se puede contar con una disciplina efectiva en los
partidos constituidos por la burguesfa, cuando est8n ampliaménfe,
financiados, ya que les permite crear una burocracia de partidof
que funciona bajo el incentivo de la remuneracifn inmediata y el

temor de perder el puesto.

En cambio, los partidos politicos compuestos por. sindicatos
de trabajadores utilizan medios disciplinarios muy eficaces: mul-

tas, suspensidn, exclusidn, etcétera.

Los partidos de la burguesia, en efecto, disponen generalmente
de la propaganda para ganarse adeptos que acudirin o no, segfin su
voluntad, a votar en su favor durante las funciones electorales;
en cambio las agrupaciones politicas de sindicatos pueden llegar a
emitir su voto a todos los afiliados, bajo el control de las sancio
nes.

La organizacidn de los partidos politicos estd estrechamente
liéada a su financiamiento. Y de la forma de obtener los fondos
gque necesiten depende la &tica y la orientacién de los partidos.
El que paga manda, esa es la gran lacra moral de los partidos de
la burguesia. En cambio, los partidos sindicales se sostienen con
las cuotas de sus adherentes, quienes por ese hecho muestran un

gran inter&s en participar en las actividades de los mismos.(ge)

Luis S&8nchez Agesta sostiene que los partidos tienen una es~

tructura gen&érica, que deriva de su mismo origen histérico, pero al

(98) Cfr. Mendieta y Nfifiez, op. cit., nota 52, pp. 64-69
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mismo tiempo presentan formas distintas que responden a distintos
tipos de orxganizacibn gue en parte han evolucionado en funcién de

los sistemas de sufragio.

De manera general, hay que distinguir los lideres y la plana
mayor del partido que ocupa los puestos ejecutivos y legislativos,
cuando el partido ha conguistado el peder politico y los dirige
desde un comité& central o ejecutivo; una organizacidn burocr§tica
y técnica, que realiza una funcibn profesional y remunerada, elabo
ra los programas, organiza las campafias electorales y ejecuta los
acuerdcs; los miembros activos, que intervienen directamente o por
representacidn en las actividades y acuerdos del partido especial-
mente en sus congresos y hasta cierto punto en la designacifén de
los candidatos, y los miembros pasivos que se adhieren al partido
en las votaciones. Al lado de estos elementos hay que distinguir el
grupo parlamentario (integrado por los miembros gue tienen un esca-
fio en el Parlamento y participan en la funcidén legislativa) que tie
ne una especial importancia en la ordenacibn de los debates del Par
lamento y en la definicifén de una mayoria del partido. Weber subra-
ya la importancia de otro elemento: los mecenas, que facilitan a al
gunos partidos medios econdmicos para el financiamiento de las cam-

pafas.

Para reclutar y encuadrar a sus miembros, el partido dispone de
una red de organizaciones locales o de base y agui es donde existe

una mayor variedad organizativa.(gg)

(99} cfr. S&nchez Agesta, Luis, op. cit., nota 11, pp. 225 y 226.
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El lider

Lucio Mendieta y Nfifiez asevera qgue todo grupo social reguiere de
un guia o jefe para organizarse y subsistir dentro de un orden y
con un f£in que no podria lograrse si sus miembros actuaran por

cuenta propia, seglin sus voliciones y propbésitos personales.

El socibflogo norteamericano Kimbal Young, citado por el autor
que venimos comentando, define el liderazgo como la "dominacidén o
dirececidn de la conducta de otros que lleva a cabo una persona gue
por motivos de aceptacidn voluntaria o por alguna forma de coercidn

actual o potencial, estd en posicidn de ejercer tal poder".(loo)

Mendieta y Nifiez considera que la fuerza de un partido politi-
co depende, en gran medida, "de quien lo dirige, de las facultades
organizadoras de &ste, de su habilidad, intuicidn, prestigio de su

personalidad en suma".(lol)

La propaganda

Este tema es de suma importancia en el desarrollo de esta tesis,

por lo que ser& tratado mias ampliameﬁte en el siguiente capitulo.
Los partidos politicos hacen usc de la propaganda con el fin

de aumentar el nGmero de sus partidarios y para ganar a la opinién

pliblica, o cuando menos para evitar gue les sea adversa. En conse-

cuencia, la propaganda ha de considerarse, siempre, en funcidn de

la opinidn piblica.

(100) Mendieta y Nffiez, op. cit., nota 52, p. 73.

(101) Op. cit., p. 76.
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Para Lucioc Mendieta y Nfifiez, la propaganda politica es un
"conjunto de medios de interaccién humana gue se aplican en forma
sistemitica, a fin de crear en determinado sentido estados unita-
rios de conciencia colectiva sobre aspectos fundamentales de la vi
da social. Esos estados de conciencia colectiva constituyen la opi

nidn pﬁblica...“(loz)

Cita a Von Eckardt, quien expresa gque la opinidn pfiblica "cons
tituye algo que existe positivamente y que este enigmitico algo,

creado, provocado o impulsado, desarrella fuerzas colasales".(103'

Los partidos politicos se apoyan en esas fuerzas y por ello tra
tan de crearlas y de mantenerlas a su faveor, empleando la propagan-—
da, sin importar que por conducto de otras té&cnicas de organizacibn
y de mecanizacifn, puedan efectuarse actos y mantenerse actitudes

afin en contra de la opinibén pfiblica o sin contar con ella.

Sin la ayuda de esa fuerza formidable que es la opinién pGbica,
todo poder resulta efimero.

Entre otros medios de propaganda, tenemos: la palabra, el dis-
curso, la radio, la televisidén, la prensa, el libro, las obras 1li-
terarias, teatrales y cinematogréficas, la mfisica, el canto, la dan
za simbSlica, la fotografia, el dibuje, la caricatura, la pintura,
la escultura, en fin, todos los medios de interaccid§n humana que

puedan ser controlados y dirigidos por la voluntad humana.

(102) Op. cit., pp- 84 y 85,
(103) Idem.



82

La propaganda, sostiene Lucio Mendieta y NGnez, "es como una
droga que puede producir la salud de los pueblos o perjudicarla

cuando se le usa en exceso y con fines contrarios a la 1ibertad"£1°4)

Carl J. Friederich, citado por el autor que venimos glosando,
Adice que "la propaganda debe estar controlada democrdticamente pa-
ra informar y esclarecer, para educar, en fin, mas gue para suges-—
tionar y entretener“.(IOS)

El clima adecuado para su desarrollo es la libertad.

En México se apoya en el articulo 62 de la Constitucidn que di
ce: "La manifestacibn de las ideas no ser8 objeto de ninguna ingui
sicién judicial o administrativa, sino en el caso de gque ataque la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe

el orden ptiblico".

Los partidos politicos deben manejar la propaganda con gran ha

bilidad para alcanzar los resultados propuestos.

{104) Op. cit., p. 97.
{105) Idem. '



CAPITULO IV ~

COMUNICACION E INFORMACION POLITICA COMO ELEMENTOS DE LA
DEMOCRACIA

Yo no conozco otra fuente de
poder mds que la opinidn plG-
blica.

Benito Jufrez.
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cariTUuLO IV

COMUNICACION E INFORMACION poLITICA,
COMO ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

a) ANTECEDENTES, CONCEPTO E IMPORTANCIA

La comunicaciQn y la informacidén surgen con la vida y son factores
indispensables en la formacidn y desarrollo de 1la sociedaa, en la
cural, "realizan importantes funciones como elementos conservadores,
estabilizadores o dinamizadores de &sta. De hecho, cada &poca y so
ciedad desarrollan distintos sistemas sociales de comunicacién e

informacién".(los)

ElL hombre tiene por naturaleza una necesidad biolSgica de comu
nicarse; es asi como en los primeros afos de su existencia, el eco
multiplicado de los caracoles, el ritmo auténomo de las percusio-
nes, las sefiales de humo en los horizontes y otras formas de comu-

nicacién, fueron la expresidn lingliistica del hombre primitivo.

El lenguaje articulado aparece en el estadio inferior del sal-
vajismo, cuando de manera arbitraria se asignaba un sonido a cada
situacidn u objeto, el cual se hacia permanente y se generalizaba

entre todos los integrantes del clan.

Posiblemente, al habla siguieron el canto y la danza y, con
ellos aparecgieron los instrumentos musicales primitivos, como el

tambor y la flauta.

Posteriormente surgid la pintura, en forma independiente, vy
despu&s en la decoracidn de vasijas; por iltimo, el hombre dibujé
los hechos cotidianos que le preocupaban en el interior de las ca-
vernas.

(106) Lépez Aylldn, Sergio, El Derecho a la Informacifn, Editorial
Miguel Angel Porrfia, M&xico, 1984, p. <Z0.
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Luego aparecieron las primeras palabras escritas, con lo que
da principio la civilizacibén y, de este modo, el pensamiento pu-
do manifestarse en forma grifica:; las primeras seflales de escritu
ra se relacionan con cuestiones econdmicas, con expresiones del
trueque, los simbolos salen del clan, se difunden entre diferentes

comunidades y llegan a ser propiedad universal.

Los egipcios utilizaron una escritura pictogr&fica, de alla
proviene el jeroglifico; despu&s el silabario, y al crearse la. es-

critura cuneiforme en el mundo mesopotlmico, surgid el alfabeto.

En nuestra cultura, los aztecas realizaron idecgramas ¢ ine-
cripciones en rocas y monumentos, gque permitieron conserxvar y

transmitir su historia.

La escritura, el papel y la tinta son un legado oriental. Los
libros son accesibles a muchas personas, al reproducirse por medio

de la imprenta.(107)

El libro pas a ser el inigualable depositario del pensamiento
y del saber, en la mayoria de las grandes civilizaciones de todas
las é&pocas. Hace mas de 2 mil afios, los emperadores de China se
avocaron a la tarea de copiar todos los conocimientos de la E&poca,
en una serie de libros. Fue &sta la primera enciclopedia. Pero el
acceso a las grandes bibliotecas de la antigiliedad estaba reservado
a los sabios, seglares o religiosos y a los administradores. Pasd
mucho tiempo antes de que la difusién de los libros dejara de estar

limitada a un circulo de privilegiados.

(107) Cfr. Vidales D., Ismael, Teorfa de la comunicacibn, Editorial
Limusa, México, 1985, pp. 49 y 50.
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Muy pronto, la comunicacidn, como funcidn social, guedd someti
da a las tradiciones, los ritos, las reglas y los tabfies propios
de una sociedad dada, o de un sector de la misma. Por ello, los me
dios tradicionales y los cbdigos de comunicaciédn han sufrido un
sin fin de cambios de una civilizacién o de una cultura a otra. El
anidlisis de las sociedades tradicionales a la vez las del pasado y
las gque se han perpetuado hasta nuestros dias, demuestra gque la co
municacidn tradicional ha guedado configurada por el desarrollo de

las instituciones culturales, juridicas, morales y religiosas.

En el espacio, la comunicacifn estaba limitada por la lentitud
de su difusibn. La voz humana tiene poco alcance y el mensaje escri
to viajaba a la velocidad de un corredor, de un caballo, de un ave
o de un barco de vela. Pero, incluso en esa época, la circulacién
de la informacibn continfia siendo un fenbmeno indisociable de toda
sociedad organizada, que se manifiesta en muchos campos de la vida
social. Sin una difusibén de la informacifn, seria dificil concebir
los progresos de la administracidn, del comercio y de la educacién
o la expansifn econdmica y militar. La comunicacidfn tenia en cada
sociedad, o incluso entre ellas, una importancia real para la propa
gacidn de las grandes ideas y para las relaciones entre las autori
dades y la mayoria de la poblacidn, asi como para la conservacidn

y la estabilidad de las sociedades.(los)

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se ha incrementado

la informacifn que recibe el hombre; asi Pinto Mazal menciona gque

(108) Comisidn Internacional sobre Problemas de la Comunicacifn de
la UNESCO, Un solo mundeo, voces mfiltiples, Fonde de Cultura
EconSmica, México, 1981, pp. 22 a 24.
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los nuevos descubrimientos, y la revolucidn tecnolégica de los me-
dios de comunicacifn traen aparejada la difusién masiva de informa
cibn. La impresifn mecinica, y el copiado a gran velocidad, permi-
ten el tiraje de cientos de miles de ejemplares en breveAtiempo;

el desarrollo del transporte permite agilizar la distribucibn de
periddicos y revistas en extensas Areas geogrificas; el telé&fono,
el telegrifo, el cine, la radio y la televisifn, permitern la trans
misién instant&nea de'acontecimientés a grandes distancias y de un
Estado a otro. Los medios de comunicacidn han logrado que el hombre
del siglo XX sea un individuo mds informado y en cierta forma uni-

versal.

La comunicacifén de masas es un proceso importante dentro de la
sociedad moderna. Los medios aparte de divertirnos, nos aportan un
flujo de informacidn que es importante para nuestro sistema politi
eo, para nuestras instituciones econdmicas, para los estilos de vi
da cotidiana de cada uno de nosotros, € inclusc para nuestras formas

de expresidn religiosa.(llo)

Enrique T. Salgado hace alusidn en su tesis denominada: Medios

de comunicacidén masiva como factor de la seguridad nacional a Jano-

witz, quien afirma que los medios de comunicacidn de masas abarcan
las instituciones y té&cnicas mediante las cuales, los grupos espe-

cializados utilizan recursos tecndflogicos para difundir contenidos

simb8licos a un grupo heterog&neo, numeroso y disperso.(lll)

(110) De Fleur,Melvin L. y Ball-Rokeach,Sandra J., Cfr. Teorias de
la comunicacidn de masas, Editorial Paiddés Mexicana, 4a. ed.,
México, 1982, p. 18.

(111) salgado Cordero, Enrique T., Los medios de comunicacibén masi-
va como factor de la seguridad nacional, Tesis de grado para
obtener la maestria en Administracibn Militar para la Seguril-
dad y Defensa N&écionales, Colegio de pefensa Nacional, Univer
sidad delEjército y Fuerza Aérea, México, 1986, p. 9.
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También menciona a Gladys y Kurt Lang, quienes establecen un
nuevo enfogque que contempla a los medios de comunicacién de masas
como instrumentos gqgue determinan la conducta politica de la pobla
cifn a mediano y largo plazo, logrando asi la supervivencia del

sistema politico.

Bn el libro Un solco mundo, voces miltiples, de la UNESCO, se

indican las funciones de la comunicaci&n:

Si entendemos la comunicacidn en su sentido mis amplio, es decir,
no solamente el intercambio de noticias y mensajes, sino también
el quehacer individual v colectiwvo gue engloba el conjunto de las
transferencias e intercambios de ideas, hechos y datos, cabe asig-

narle en todo sistema social, las principales funciones Siguientes:

— Informacidn: copiar, almacenar, someter a tratamiento y difun-
dir las noticias, datos, hechos, opiniones, comentarios y mensa
jes necesarios para entender de un modo inteligente las situacio
nes individuales, colectivas, nacionales e internacionales y pa

ra estar en condiciones de tomar las medidas pertinentes.

-~ Socializaci8n: constituir un fondo comlin de conocimientos y de
ideas gue permitan a todo individuo integrarse a la sociedad en
la cual vive y que fomente la cohesifn social y la percepcidn
de los problemas indispensables para una participacifn activa
en la vida p(Gblica.

-~ Motivacién: perseguir los objetivos inmediatos y las finalida-
des Gltimas de cada sociedad; promover las opciones personales

y las aspiraciones individuales; estimular las actividades indi
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viduales o colectivas orxientadas hacia la consecucidn de objeti:

vOoS comunes.

- Debate y didlogo: presentar e intercambiar los elementos de in
formacibén disponibles para facilitar el acuerdo o aclarar los
puntos de vista sobre los asuntos de interés pfiblico en la reso

luciétn de todos los problemas locales.

- EBducacibn: transmitir los conocimientos gue contribuyan al de-
sarrollo del espiritu, a la formacidn del car&dcter y a la adqui
sicifn de conocimientos y aptitudes en todos los momentos de la

vida.

- Promocibn cultural: difundir las obras artisticas y culturales
para preservar el patrimonio del pasado; ensanchar el horizonte
cultural, al despertar la imaginacibn y estimular las ansias es

t8ticas y la capacidad creadora.

- Esparcimiento: por medio de signos, simbolos, sonido e imdge-
nes, difundir actividades recreativas, individuales y colecti-
vas tales como el teatro, la danza, el arte, la literatura, 1la

misica, el deporte y el juego.

- Integracidn: facilitar el acceso a la diversidad de mensajes
que necesitan todas las personas, grupos o naciones para cono-

cerse y comprenderse mutuamente, y para entender las condicio-

nes, los puntos de vista y las aspiraciones de los demés.(llz)

{(112) Comisidn Internacional sobre Problemas de la Comunicaci&n de
la UNESCO, Un solo mundo, voces mltiples, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1981, pp. 37 y 38.




En relacidn a estas funciones, de acuerdo con el punto de vista
del individuo, se afirma que la comunicacié4n se -ha convertido en
una necesidad vital para los organismos colectivos y para las comu-

nidades.

A su vez, Alejandro Zarabozo al referirse a las funciones gque
cumple la informacidn dentro de las sociedades contemperéneas, se-

Rrala las siguientes:

En materia polfitica, permite a los gobernados conocer las deci
siones gubernamentales que afectan o inciden en la colectividad de
alguna forma. Preporciona a las estructuras de gobierno datos so-
bresalientes, conforme a los cuales pueden adoptar decisiones en

materia de planeacidn y ejecucibn de proyectos de todo tipo.

Los medios de informacidn son tambi&n instrumentos de desarro-
llo econdmico y social, en tanto que la difusi&n de conocimientos
y su empleo, como elementos comerciales, permiten no sélo el aumen
to del nivel cultural de los sujetos pasivos de la informacién,
sino gue intervienen en los procesos de produccidn y consumo inter
nos de un pais, motivando, una mis eficaz distribucifn de la rique
za, generando asi polos de desarrollo autosuficientes, tanto en el
suministxo de recursos y materias primas, come en los servicios ne

cesarios para su correcto crecimiento.

Los medios de informacidn y de comunicacifn cumplen con funcio
nes sobresalientes como las de educacién y diversién; ademis pue-
den hacer llegar a las mids apartadas regiones de un territorio,

los Gltimos conocimientos obtenidos de la investigacifn efectuada
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por el hombre, y no sdlo los iltimos conocimientos, sino en gene-

ral toda la informacidn que existe despufs de mis de veinte siglos

de cultura humana.(lls)

Eulalio Ferrer, en su libro Comunicacifn y Comunicologia, se

refiere a los significados de la comunicacidn:

"Conocemos la definicibén de Schramm, en cuanto a que‘elracté
de la comunicacidén forma parte de la funcidn viviehte-dé,ia_socieé
dad. La de Aranguren, gue entiende la comunicacidn como trénsmisién
de informacidn con wistas a una respuesta. La de Ruesch, afirmando
que el de la comunicacién es el Ginico modelo cientifico éue nos
permite explicar, dentro de un mismo sistema, los aspectos fisicos
intrapersonales, interpersonales y culturales de los sucesos. La
de Berlo, que explica la comunicacidn como un proceso dindmico que
va hacia adelante sin punto de partida, ni punto final. La de Sha-
non y Weaver, para los cuales la comunicacidn es todo proceso a
través del cual una mente puede influir en otra mente. La de Moles,
quien afirma que la comunicacidn es un acercamiento global que guie
re y puede ser la explicacibn total de nuestro mundo. MacBride, en
una de sus mis recientes referencias al tema, ha escrito en 1981
que la comunicacidn es esencialmente unra facultad acumulativa, y
cada nuevo lenguaje se suma al precedente, sin eliminarlo. Por su
parte, la UNESCO ha llegado a la conclusidn de gque nuestros hijos
de hoy son producto de tres padres: los dos naturales y el adicio-

nal representado por la comunicacién“.(ll4)

(113) Cfr. Zarabozo Enriquez de Rivera, Alejandro, El derecho a la
informacidn, Tesis para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho, Facultad de Derecho de la UNAM, M&xico, 197%, pp.
82 y 83,
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Cualguier forma de energia se ha convertido en generadora de
comunicacién, y toda comunicacidn es un estimulo colectivo de co
nocimiento. El alcance de éste se multiplica en la medida en que
la misma comunicaci®n ademds de ser el medioc que transporta un
mensaje, es el proceso gue lo vuelve respuesta, completando el
circuito significante que va del que habla al que escucha. Si las
palabras son el reélejo de las cosas, la comunicacidn es el refle
jo de su entendimiento. El lenguaje surge del anhelo y de la nece
sidad de entenderse. La comunicaci®n surge de la necesidad y del

anhelo de hacer comlin lo gque debe entenderse.

La comunicacifn es didlogo directo del hombre con el hombre,
en todo su repertorio de intercambios, considerados los mis ele-
mentales. La comunicacidn es el medio de los medios, en la medida
en que a ella convergen todos los conocimientos y los descubrimien
tos del hombre para hacerse comprensible entre si y hacer compren-
sible cuanto le rodea. La comunicacidn se encuentra en el centre
de todo lo perceptible, pero ante todo como una conciencia humana
de la vida en comin y de su cultivo. En tanto que via de reciproci
dad, fundamenta el equilibrio social. Sin comunicacifn, no hay coo
peracién ni participacidn. A falta de é&sta, la comunidad no funcio

na o se encuentra enferma. (115)

La palabra comunicacidn se deriva del latin communis, que sig-

nifica comn. "El acto de comunicarse, es el acto de hacer com(n a

(114) Ferrer Rodriguez, Eulalio, Comunicacidn y Comunicologia, Co-
lecciébn Comunicacidn, Ediciones Eufe, M&xico, 1982, p. 13.

(115) Qp. cit., pp. 13 y 14.
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otros algo que nosostros pensamos o hacemos. Comunicar es transmi-
tir ideas, sentimientos y experiencias de una persona a otra u

otras“.(IIS)

Sergio L&Spez Ayllén, en su libro El derecho a la informacidn,

dice gue para comunicarse es preciso tener significantes comunes
que, con base en experiencias semejantes, se puedan evocar en co-

min para establecer una relacibén entre fuente y receptor.

Estos significantes deben manifestarse en forma de signos y
simbolos comprensibles para las partes que participan en el proce-
s0 de comanicacifdn, En este sentido, se entiende a la comunicacidn
como una interaccidn humana mediante sfmbolos y signos gue se evo-

can en comin.

Esta concepcidn sdlo describe el proceso de comunicacidn, y
si bien es importante, resulta para el autor gue venimos citando,
demasiado estrecha para entender el complejo y amplio fenfmeno de la comu
nicacién. En efecto, si la comunicacidn es la base de la sociabi-
lidad humana, &sta implica adem@s un intercambio de ideas, mensa-
jes o noticias, el guchacer individual y colectivo que comprende
el conjunto de las transferencias e intercambios de ideas, hechos,
datos, conductas, bienes, etc., abarca en su sentido mis amplio,

toda la actividad humana.

El concepto de informacidn limita y precisa el de comunicacidn.
En sentido estricto, la informacién es el contenido de toda comuni

cacién.

(116) Salgado Cordero, Enrigue, op. cit., nota 111, p. 7.
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En forma mas amplia, L&pez Ayll6n concibe la informacifn "como
un conjunto de mecanismos que permiten al individué'reformar y or-
ganizar los datos del medio para que, estructurados. de una manera

determinada, le sirvan de guia de accién“.(117)

Informacibén y comunicacifn son diferentes, pero se implican mu
tuamente, Cuando se informa se comunica, y viceversa. Por otro la-
do, debe evitarse la confusién de informacibén con publiciaad, pPro-
paganda, noticia o simple relacidn de hechos. El concepto de infor
macién es mis amplio, y sus implicaciones remiten al contexto so-

cial donde el hombre actfia.

Todo lo anterior nos lleva a comprender cbémo, mediante la in-
formacidn, el hombre orienta su accidn, se conduce de un modo u
otro, y asume actitudes y conductas ante el mundo. De esta forma
podemos afirmar que nuestra comunicacidn esti informada. Informamos
los datos al conferirles un sentido condicionado por nuestro contex

to y educacidn.

La informacién serfi, en este sentido amplio, la pogibilidad de
organizar y controlar la conducta y la energia de- los individuos y

de la sociedad.

Cuando estoy informado s& en donde estoy y hacia dbénde me diri

jo: s€& cSmo puedo orientar mi conducta y transformar mi medio.

Lo anterior no hace sino devolver a la palabra informacidén su

acepcién original. Informare, gque en la concepcidn grecorromana,

(117) Op. cit., nota 106, p. 36.
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"significa algo de enorme importancia: poner en forma lo informe,
dar forma al ser, aludiendo al proceso en virtud del cual el ente
llega a ser lo que es. Informar es asi un momento activo de la vi-
da y del conocimiento, ne la simple repeticidn de valores y creen-
cias. Informar se inscribe, en Gltima instancia, en los procesos

dial&cticos gque hacen la sociedad".(lla)-

b) LA COMUNICACION SOCIAL

M. Janowitz y R. Sculze la definen como "el proceso por el cual
grupos sociales especiales utilizan medios té&cnicos (prensa, cine,
radio y televisidn) para transmitir a un gran nfimero de personas

heterogéneas y muy diseminadas, contenidos simbélicos".(llg)

La comunicacifin social, de acuerdo con el Anteproyecto de la
Ley de Comunicaci&n Social de la Presidencia, constituye un medio
o instrumento para el ejercicio del Derecho a la Informacién. La
define como "aquélla dimensidén de la comunicacidén humana gque pro-
cura una interaccidn entre todos los miembros de la sociedad, me-
diante diversos instrumentos y sistemas, a través de los cuales se
genera una multiplicacidén dé los mensajes y una pluralidad de opor
tunidades para la participacidn y expresidn de opiniones, tanto in
dividuales como de grupos y organizaciones sindicales. Excluye del
dmbito de la comunicacidn social la comunicacidn de car&cter estric

tamente privado".(lzo)

(118) Op. cit., p. 37.

(119) Llano, Serafina y Morales, Oscar, La radiodifusib&n en México,
Editorial Comunicacibn: Tecnhologia e Investigacidn, Mé&xico,
1984, pp. 19 y 20.

(120) wubpez Aylldn, Sergio, op. cit., nota 117, p. 107.
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Comprende todos los aspectos gue intervienen en el procesco de
la comunicacidn, superando ampliamente la concepcidn tradicional

que s6lo contempla al emisor.

Sefiala, entre otras cosas, como funciones de la comunicacidn
social, la creacidn de condiciones para el desarrollo integral del
individuo como ser social; ampliar la creatividad individual y so-
cial orientdndola hacia el logro de objetivos sociales comunes; la
integracidn del individuo en la sociedad por medio de la participa
cidn democrdtica en la vida pGblica; el acceso de grupos e indivi-

ucs al patrimonic ée conocimicnts ¢ informaciones de la sociedad;
P

<}

informar veraz, objetiva y ampliamente; promover el diilogo plural
y amplio; exponer la problemitica social; promover la conciencia
politica y el desarrollo cultural; impulsar la integracidn regional
v nacional,‘y ayudar al esparcimiento y la recreacidn de la persona,

la familia y la sociedad en general.

Establece asi mismo, como cbjetivos de la ley: impulsar la de
mocratizacidn de las comunicaciones en todos sus niveles de opera-
cidn y organizacidn; promover el ejercicic del derccho a la infor-
macidn a través de la comunicacidn plural y participativa que con-
tribuya a la reafirmacidn de la conciencia social y la opinidn pG-
blica; defender y vigorizar la cultura nacionpal; emprender la inte-
gracibn de las distintas regiones del pais, y fomentar la partici-

pacidén del pais en la comunidad internacional.

Para conseguir lo anterior, el Estado garantizaré el ejercicio
del derecho a la informacidén y la participacibén y acceso en la comu

nicacidn social a todos los integrantes de la comunidad, considera-
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dos individual y colectivamente, entre si, con el Estado y los me-

dios de comunicacidn social.(lzl)

c) LA oPINION PBLICA

Alglin filésofo atribuye el nacimiento del concepto opinidn pGblica

a Protlgoras, hace 2 500 afios. El &gora ateniense posiblemente fue
el primer centro de opinién pGblica, donde los que expresaban opi-
niones adgquirian preeminencia. Hay quien relaciona la opinién pGbli-
ca con la historia romana, en cuanto a la costumbre de los dictado-
res de estimular la adulacidn al pueblo, para gue &ste no los des-
truyera; y no falta quien adjudica a Maquiavelo la paternidad del
pensamiento en su feorma de teoria pelitica. En sentido metafdrico,
que hoy puede serlo menos, Ledn Tolstoi sostuvo gque la opinidn pG-

blica era una creacién de las mujeres.

Pero el origen real de la opinidn pfblica —con las definiciones
normativas de Diderot y Rousseau- se localiza en la Revolucidn Fran-
cesa, revolucidn que se apoya en la opinién plblica. A partir de es-
te momento, comienza a erigirse, frente al llamado Derecho Divino,
el de la opinidn pGblica, avanzando la verdad de &sta sobre la ver-
dad revelada. Para los revolucionarios franceses la opinidn pﬁblica
es la opinidn del pueblo, la que emana de la plaza pfiblica. En nom-
bre de ella se proclama, el 26 de agosto de 1789, la declaracidn de
los Derechos Humanos: "La libre expresidn de ideas y de opiniones es

uno de los mAs preciados derechos de los hombres." La Constitucibn

(121) ¢cfr. LbBpez Aylldn, pp. 107 y 108.
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de 1791 protegeria la libertad de reunién.

De acuerdo a un anflisis histS6rico de Habermas -~aunque el término
va aparece en el Diccionarioc de Oxford de 1781-, sobre opinién pG-
blica se habla por primera vez, apenas tres afios despu&s de la Re-
volucifn Francesa, es decir, en 1792, en la Camara de los Comunes
de Inglaterra.

La evolucién de los medios impresos en dicho pais contribuye,
de manera decisiva, a que el concepto florezca y se extiehda a las
tertulias de los caf&s. La paridad entre los instruidos se erige

en ciudadania comunicativa.(lzz)

HistEricamente, el concepto de opinién piblica se ha desarrolla
do paralelamente a la idea de que el gobierno deberia apoyarse en
el "consentimiento de los gobernados" y, por ende, a la idea de la
democracia. En ocasiones se hacia hincapié& en una opinidn pfiblica
ilustrada o en la misidn de la vanguardia social y politica. Pero,
a partir del siglo XIX, aumentd el interés pér la oéinién popular.
¥ no sin razén: en &pocas pasadas, podremos observar la importancia
de la opinién piblica, asi como en circunstancias actuales. La opi-
nidn pGblica ha desempefiado un papel activo en las luchas anticolo-

nialistas, antiimperialistas y antifascistas en todo el mundo.(123)

"Lo que para unos es reina del mundo, juez inapelable, suprema
voluntad, opinién electora, la mayoria silenciosa, la opinién olvi-

dada; para otros no es mis que reina de la inconsciencia, alma sin

(122) cfr. Ferrer Rodriguez, Eulalio, op. cit., nota 114, pp. 39 y 40.

(123) Ccfr. Comisidn internacional sobre problemas...,op. cit., nota
iz, p. 339.

i
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espfritu, mayorfa ignorante, estereotipo vulgar, la insensata, la
opinifén bruta. En el gue pudiera ser el primer libro escrito sobre
el tema 'Ensayo sobre la opini&n pfiblica' (Madrid, 1870), su autor,
Arcadio Roda Rivas, escribfia que en matemSticas no se ha encontrado
la relacifn exacta de la circunferencia al difmetro; en economia so
cial no se ha podido descubrir la medida exacta del valor, y en po-

litica tampoco existe medida exacta de la opinidn pﬁblica."(124)

Aungue no ha sido posible contar con una definicidn undnime
aceptable de "opinidn pliblica”, todos tenemos actualmente una idea

del fendmeno.

El término opinidn piiblica implica diversos significados. Desde
luego, esti compuesta de dos voces: el sustantivo "opinién" y el ad
jetivo "pfiblico". Etimoldgicamente, opinién procede del latin opinio,

onis, que significa concepto.

Segin la Real Academia Espaifiola de la Lengua, la primera acep~
cidn de opinidn es: “concepto o parecer que se forma de una cosa

cuestionable; fama © concepto en gque se tiene a una persona o cosa".

"PGblica" proviene tambi&n del latin publicos, que significa "no

toria, patente, manifiesta, wvista o sabida por todos".

La Real Academia admite la siguiente definicifén de opinién pGbli
ca; “"Sentir o estimacifn en que coincide la generalidad de las personas
acerca de asuntos determinados." Para Raul Rivadeneira Prada, la de-
finicibén es ambigua e imprecisa. Anota "sentir", gue nos lleva a con-

siderar un acto psiquico colectivo, lo cual reduce los alcances del

(124) Ferrer Rodriguez, op. cit., nota 114, pp. 38 y 39.
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fenBmeno, a la vez que constrine sus fuentes de origen. Luego agre-
ga: "o estimacibn" gue implica la idea de valorizaci®n colectiva.
Dicha palabra provoca grandes confusiones, si tenemos en cuenta que
con ella pueden significarse varias cosas. Con "en que coincide la
generalidad de las personas" se da una caracteristica mis o menos
constitutivé del fendmeno, como es el "consenso"; pero otra vez pro
voca la confusién al hablarnos de "la generalidad" que, si se refie
re a la mayoria de los miembros de un grupo social, desconoce la
opinién de minorfas respetables y también consitutivas de opinidn

pGblica. (125)

Reconocer como pblica a la opinidn mayoritaria significa gque

la minoritaria no es pfiblica, lo cual entrana una profunda falsedad.

Y la Gltima parte de la definici®n comentada dice: "acerca de
asuntos determinados”. Tan amplio es esto, gue carece de significa-
cidn, pues m&s bien parece qgue la Real Academia trata de eludir una
profundizacibn en la materia o materias gque hacen opinién piblica
y se conforma con una cSmoda generalizacidn, dejando el rompecabe-

zas a los especialistas.(lzs)

En el lenguaje corriente, apunta Rivadeneira Prada, se utiliza
el t&rmino en varios sentidos:; asi, por ejemplo, sirve como sin&ni-
mo de receptores de mensajes gue llegan a través de medios masivos;
tambi&n expresa el editorial o el comentario que publica un perio-
dista o una institucidn de medio, autonombr@ndose representante so-

cial y que obra en nombre de una "opinién pGblica". Luego, ese pro-

(125) Cfr. Rivadeneira Prada, RaGl, La opinid&n pGblica, Editorial
Trillas, 2a. ed. Mé&xico, 1984, p. 69.

(126) Idenm.
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ducto periodistico suele estimarse como "lo que la opini&n pGblica
dice".

Otro significado es la cantidad de electores, en un sistema
democritico; es decir, el conjunto de votantes cuyo parecer es ne-—
cesario para el é&xito o el fracaso de un candidato.

Opini&n pGblica denota tambi&n el objeto de estudio de algunos
investigadores, especialmente en el campo de la ciencia periodisti-
ca; objeto de estudio que contempla al proceso emisibn-recepciSn-
efectos de un mensaje. ’

Rail Rivadeneira Prada la define como un "fendmeno psicosocial
y politico que consiste en la discusidn y expresidn libres, de un

_127)

grupo humano, en torno a un objeto de interé&s comin”

Alfred Sauvy menciona en su libro La opinidn pfiblica gque tal
expresidn evoca con facilidad la nocidn de democracia y liberalismo;
para algunos se indentifica incluso con el r&gimen de democracia

occidental, al enfrentar el concepto de opinidn piblica con el go-

bierno autoritario o totalitario.

De esta forma, la opinidn "es un &rbitro, una conciencia; casi

dirfamos que es un tribunal, desprovisto, si bien es cierto, de to-

do poder juridico, pero temible. Es el fuero interno de una nacidn’

Para James B. Lemert, la opinidn p{iblica "es una percepcidén im-
P

puesta por el perceptor, sobre informacifn respecto a actitudes ciu

dadanas hacia un tema, una personalidad, un candidato, una actividad

(127) Op. cit., p. 66

{128) Sauvy Alfred, L inidn
Barcelona, Espafia, 1971, pp. 5 Yy 6.

fiblica, Ediciones Qikos-Tau,. S.A.,

{128)
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O resultados que se debaten pﬁblicamente",(lzg)

es un fendmeno sub-
jetivo, en el sentido de que el perceptor usa un Procesc mis o menos
subjetivo para tratar de formar una imagen del estado actual de la
opinién pGblica o para procurar anticipar una reaccifn pdblica a una
medida que se tenga en mente poner en pr&ctica, Lemert cita a su vez
a Tuner, guien dice: "Continuamente se hacen evaluaciones de la opi-
nidén pGblica... Dado que, en un sentido objetive., la opinidn pGblica
es un mito, un aspecto importante de la toma de decisiones pfiblicas
consiste en aceptar o repudiar las diversas valoraciones de la opi-
nién".‘lBO)
Aungque el proceso de percibir la opinidn pfiblica sea subjetivo,

no implica gue sea idiosincrético.

Una gran cantidad de fuerzas politicas esti en juego para modi-
ficax, o por lo menos para establecer limites a discrepancias entre
versiones de opinidn pfiblica gque pueden ser sostenidas por los deci-

didores claves.

Eulalio Ferrer Rodriguez llama v entiende por opinidn pGblica,
en su ejercicio habitual, al "proceso humano intimamente relaciona-
do con los factores de cambio politico, donde las actividades son
mas fuertes que las creencias y las creencias mis poderosas gue las
razones. En un orden mds concreto, estableceriamos como expresiones

fundamentales de la opinibén pGblica las siguientes referencias:

(129) Lemert, James B., Despu@s de todo... ¢Puede la comunicacifn
masiva cambiar la opinidn publica?, Editoxial publigrafics,
Mé&xico, 1983, p. 14.

(130) Idem.
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- Manifiesta o involucra un estado de aprobaci&n general.

— Singulariza la pluralidad de intereses.

- Es de permanencia movediza y cambiante.

— Oscila entre la respuesta impuesta y la respuesta elaborada.

— Expresa y configura el clima de pensamiento de una comunidad. :

- Actualiza maneras de ser y de ver las cosas ante una circﬁhstag
cia dada, dentro de un contexto general. :

- Refleja las instancias sociales predominantes.

- Es la institucionalizaciédn de todo lo mejor y lo m&éWCbnvghienté

para la comunidad.

— Es la memoria activa de la realidad inmediata.

- Es la presidn alternada con el equilibrio.

~ Es la uniformidad equilibrada con la unidad.

— Es alma y cuerpo del pronunciamiento popular.

~ Como clispide de la generalizacidn social, coloca al gobierno en
el nivel de mdxima influencia.

- Es el predominio de la sociedad urbana sobre la sociedad rural.

~ Es la mis alta representacidn de la solidaridad nacional.

— En tanto la opinidn expresa un parecer individual, la opinidén
piblica revela un estado colectivo de consenso.

= Es la elaboracién mds importante de la conciencia intelectual.

- Resume y cualifica la capacidad critica de la sociedad.

- Trasciende una verdad gue no necesita demostracidn.

- Es un uso gue presupone la libertad de ideas"ﬁlsl)

(131) Ferrer Rodriguez, op. cit., nota 114, p. 50.



James T. Young, citado por Alejandreo Zarabozo, define el condepto
de opinién pfiblica como el “"juicio social de una comunidad conscien
te de si misma respecto de un problema de inter&s general que fue

objeto de una discusibdn plblica nacional".(132)

Alejandro zZarabozo en sentido estricto, considera dificil con-

cebir una discusidén pfiblica a nivel nacional. Piensa que mids que a

su discusidn, a lo que se refiere Young, es al conocimiento, a la

toma de conciencia por parte de los miembros de esa comunidad del
problema cuya solucidn intenta encontrarse y entonces si, a partir
del conocimiento del mismo, seri posible discutirlo en diferentes

dimensiones.

El mismo James T. Young, contempla como factores gque deben to-
marse en cuenta para la formacidn de la opinién pGblica, los si-
guientes: "uno, el nivel de informacidn gue poseen los individuos

en cuestidn, y dos, sus imigenes mentales, sus actitudes y valores'f13m

André&s Serra Rojas, distingue entre la opinidn pGblica en mate
ria politica y la opinidn en general. "La opinidn pGblica supone un
grupo de personas intercesadas en los prcblemas politicos con cierta
capacidad de juicio y de expresidn, una relativa coincidencia en ac
titudes y propbsitos, y una manifiesta intencidn de hacer valer, de
mostrar o presentar un punto de vista, mé@s que de apoyo, en una ac-—
titud critica". .

(132) zarabozo Enriguez, op. cit., nota 113, p. 129.

'

(133) Idem.
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"Al hablar de opinidn en general, se refiere al juicio gue un
determinado nimero de personas pueden formarse acerca de una pelicu

la, un libro, etcétera".(134)

La UNESCO define fGtilmente la opinifn pGblica diciendo lo
que no es: "No es innata, sino que tiene sus rafces en las estruc-
turas sociales y culturales. No es simplemente la expresifn de la
voluntad del pueblo y, aungue est& estrechamente ligada al concepto
‘de piblico, no coincide totalmente con &l. Como no la ensefia ni la
impone en blogue una autoridad reconocida, no es una ideologia. Por
Gltimo, no es el equivalente de un corpus de conocimientos, aunque
no pueda existir sin unos datos y conceptos derivados de la expe-
riencia. Estos datos se utilizan para determinar si el pfiblico aprue
ba o rechaza un determinado asunto. En efecto, se considera gque la
opinié&n pGblica es la de las personas que guedan al margen de la
adopcitn de decisiones y de los centros de poder. Por consiguiente,
difieren de la de quienes, debido a su situacidn y a sus conocimien

tos tebricos o practicos, son responsables de las decisiones".(135)

Luis Sanchez Agesta, en su libro Principios de teoria politica

hace alusién al proceso de formacidn de una opinidn, distinguiendo
entre los informados, que tienen acceso directo a las fuentes de in
formacidn vy son capaces de formar un juicio, y el pGblico pasivo,
que recibe informaciones ya interpretadas y juicios hechos. Se pue-

de hablar de tres momentos en el proceso de formacibn de la opinidn:

(134) citado por Zarabozo Enriquez, op. cit., p. 123.

(135) Comisién Internacional sobre Problemas de la Comunicacién de
la UNESCO, op. cit., nota 112, p. 339.
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informacién, conocimiento de hechos, interpretacifn, formacidn de
juicios, y difusifn de estos juicios. Existe en el pfiblico, afirma
el mismo autor, “un grupo primario (minorfa), cuya oéinién se esta-
blece sobre la base de un conocimiento directo de los problemas y
de los elementos de juicio, y un grupo secundario, gque acepta los
juicios hechos por esas minorias, que actfian como fermentos y difun
den sus opiniones a través de una serie de medios té&cnicos especifi
cos: prensa, escuela, radio, cine, etc., (persuasién de un pfiblico,

propaganda)".(lss)

Rafil Rivadeneira Prada dice gue la opinidn pfiblica es, por su
formacidn, "un producto de opiniones individuales sobre asuntos de
inter&s comn y que se origina en las formas comunicativas humanas,
en proceéos individuales, primero, y en procesos colectivos, despu&s,
en diversos grados, segfin la naturaleza de las informaciones compar-
tidas por los individuos, a la vez que influidas por los intereses

particulares de los grupos afectados".(l37)

Conviene diferenciar producto y suma. En el primer caso, tene-
mos una conclusifn mds cualitativa que cuantitativa, dada a diversos
niveles, resultado de opiniones deliberadas, discutidas, de informa
ciones intercambiadas y actitudes asumidas. Por ello, resulta muy su-
perficial el aceptar que la opinidn piliblica sea una sﬁma de opinio—
nes. La suma, como operacidén aritmética, no nos demuestra lo comple

jo de los factores gque intervienen en la formacidn de opinidn, ni

(136) sa@nchez Agesta, Luis, op. cit., nota 11, p. 244.

(137) Rivadeneira Prada, Ra(l, op. cit., nota 125, p. 123.
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lo relativas que son las "manifestaciones de consenso". La suma
de las opiniones de Victor, Manuel, Ricardo, Miguel y otros més,
da por resultado un conjunto de opiniones, no una opinidn pGblica
que, para ser tal, regquiere de la funciocnalidad organizada dentro

de un clima apto de opinidn, para convertir dicho conjunto de opi-

niones en producto organizado, en consenso donde las interrelacio-

nes e interacciones son sus caracteristicas.(138)

Para Luis S&nchez Agesta, son caracteres de la opinién:

lo. La intensidad v su direccidn, segfin la fuerza (Qﬁe'sefre

fleja en las respuestas -macho, poce, no s&- con que favor

cen y se oponen a una propuesta.
20. Su estabilidad, en razdn de las respuestas a losestimulos de
cambio (opiniones y juicios de los lideres, imidgenes estereoti-
padas, juicios de los partidos y personalidades).

30. Y la resistencia (viscocidad), de los opiniones latentes
(no explicitas) a ser modificadas, ya que el p@iblico no innova
sino que atiende y acepta o rechaza las innovaciones que se le

proponen.(139)

Alfred Sauvy afirma que no se da la opinidn piblica cuando hay
una comunidn total de ideas. Para que la fuerza se ejerza, es preci
so que encuentre un punto de apoyo, es decir, una resistencia, una

cierta oposicidn.

Bien es cierto, gque existen, en toda sociedad, tabfies infranguea

bles, dogmas rigidos, a propdsito de los cuales no se puede utilizar

(138) Cfr. op. cit., pp. 125 y 127.
(139) s&nchez Agesta, Luis, op. cit., nota 11, p. 245.
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la expresifn "opinidn pGblica", m&s:qﬁé'a”resexva:dé:juég?r desde

fuera.

Esta resistencia, esta onsiéian;:és:bof ib{géheraL;éligbbierno,
el Parlamento o las autoridades quienés‘15'cdnstitu}én (ehkbdiitica).

Si el total de las opiniones manifestadas -se encuentra dividido
en tres o cuatro blogques, entonces, se habla de una corriente de opi

nidn y no de una opinién piblica.

El autor citado establece la diferencia entre la opini&n perma-
nente y la corriente de opinién: .las posiciones permaneﬁtes "son ac
titudes clisicas, tales como la oposicifn al sistema de contribucio
nes fiscales o a la burocracia... Estas opiniones, permanentes o du
raderas, inclusc sin adoptar la forma de dogmas o de tabfis (sic), no

(140)

resentan gran interés", A veces son tanconocidas que no tiene
P

caso investigarlas.

Las corrientes de opinibén, en cambio, nacen como consecuencia de
hechos nuevos, a veces secundarios. Pueden resultar tambié&n de que
las ideas han madurado, discreta, por no decir subterrfneamente, y
concluyen en una manifestacidn a veces brutal. La coherencia no tie-
ne por qué ser absoluta para que se pueda hablar de una corriente de

opinién.

Luis S&nchez Agesta deslinda el término opini&n pfiblica de una se
rie de expresiones con las que se suele confundir. Asi distingue opi
nidn pGblica de espiritu pfiblico, creencia o sentimiento pfiblico. Es

tas expresiones hacen referencia a maneras concordes de entender o

(140) Sauvy, Alfred, op. cit., nota 128, p. 11.
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sentir los fines politicos generales. Si la expresidn "espiritu del
pueblo" se desprende de todo valor mistico, puede servir para com=-
prender estos significados que deben eludir al patrimonio cultural
de creencias, ideas o sentimientos gque configuran el caréé;er de un

pueblo como una cultura.

Opinidn se refiere por el contrario, a juicios activos, efica-~
ces y externos de asentimiento o repulsa, a expresar lo gue pensa-

mos sobre una cuestidn controvertida.

El espiritu, las creencias o el sentimiento piblico, puede de-
cirse gue son premisas mayores en las que se apoyan los hombres pa
ra juzgar las cuestiones que se les presentan; el juicio qué en

ellas se basa es ya opinidn.

No es, pues, opinidn lo que se piensa, sino lo,que.se exterio-
riza; y no todo lo gue se exterioriza, sino sdlo aquellas manifes-
taciones gue llevan en si un acto de voluntad, de adhesidn o conde
nacidn concreta. Porque la opinidén implica, adem@s una toma de po-

sicidn sobre una cuestidn discutida.(141)

Rafil Rivadeneira distingue la opinidn pfiblica de la privada.
Siendo la base de toda opinidn un proceso comunicativo, la caracte
ristica de la opinidn pfiblica es también la comunicacidn pGblica.
El contenido de los mensajes tendri que ser de interé&s colectivo,
es decir, que afecte a.un grupo de individuos y, por {ltimo, que
la respuesta tenga tambi&n un alcance de difusién masiva, o sea,

que el ciclo completo de la comunicacién se dé& dentro del dmbito

(141) Op. cit., nota 11, pp. 238-239.
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pfiblico. Lo que la distingue de la opinidn privada seri la comunica

¢ibn privada o personal.(142)

Hans Speier, citado por Rivadeneira, sostiene que pGblica signi
fica "La opinidn revelada a otros, o cuando menos notada por otres,
de tal modo que las gue se esconden o se ocultan a las demls perso—

nas pueden ser llamadas opinones privadas o clandestinas".(143)

Eulalio Ferrer establece que la base de un entendimiento gue
enaltece el destino de los medios y lo identifica con los fines
mis auté&nticos de la comunicacidn; es el amplio juego de las opinio-
nes, la necesidad de interpretar a los demis, encauzando y prolon-
gando sus opiniones. Linea tendida entre el pliblico y un propdsito

gue alimenta la posibilidad de una respuesta.

"Cuando las posibilidades de opcidn son minimas, se reduce no
sb6lo la capacidad de eleccidn, sino de opinién y decisién. La comu-
nicacidn no sblo es consenso de acuerdo, sino acuerdo en el desa-
cuerdo... Sin el flujo retroalimentador tampocec es concebible la co

muinicacisn®. (144)

La pluralidad de opiniones no impide la formaci®n de una opinisn
piblica un&nime, que es una respuesta espontinea y comfin de los acon
tecimientos en el espiritu de los hombres, como resultado de intere-
ses y actitudes comunes, ya que, en definitiva,la opinibdn estd supe-

ditada a las exigencias del espiritu y las reacciones del corazdn.

(142) Cfr. Rivadeneira Prada, op. cit., nota 125, p. 48.
(143) Idem.

{(144) Ferrer, Eulalio, op. cit., nota 114, p. 53.



Los gobiernos democréticos se ven cada vez mis obligados a con
sidexar el estado del espiritu pfiblico, cdhcretamente'durhhté las

campafias electorales y en la lucha pdr el'poder{

En algunos paises ven en la opiniéﬁ,pﬁblica'uanedio‘ppdbiéio ?a—

ra la participacién y la democratizaciém. — . o

4a) LA PROPAGANDA

Edmundo Gonzilez Llaca, sefiala que “la propaganda esti vinculada
ccn la Sarmacifn de la sociedad misma, pero gue su nacimiento, co-

mo practica pfiblica y cotidiana del poder, se dio cuando ia'éomunii

dad primitiva habfa desarrollado modos de produccidn m&s complejos,
que trajeron como c¢onsecuencia la aparicibn de excedentes de riqug:
za, lo cual alentd, a su vez, la formacidn de una minoria, que se
apropid de esos excedentes y explotd a los otros integrantes de la
colectividad. Ese excedente que pudo traducirse en trabajo gratui-:
to o en tributo, se empled, entre otras cosas, para glorificar al

funcionario plblico, como representante de la divinidad.

Es Maguiavelo quien, sin llamarla asfi, se refiere a la propa-
ganda en toda su obra: "Gobernar es hacer creer" "El principe debe
antes qgque todo asegurar su prestigio, €l debe llamar la atencién
de sus adversarios o de sus aliados sobre cuestiones que les apa-—
sionarin, asi la utilizacidn de fiestas, de espectéculoé, de fal-

sas cuestiones politicas; sin embargo, &l actfia en otros dominios"gA7)

Hasta entonces, la vida de la propaganda habia sido feliz y

(147) Gonzdlez Llaca, Bdmundo, Teorfa y pr8ctica de la propaganda,
Editorial Grijalbo, México, 1981, p. 30.
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tranguila, ¥ aungue sus actividades no fueran mencionadas por su
nombre, tanto egipcios, griegos y romanos, como sefiores feudales y

hombres del Renacimiento la habian practicado a profusi&n.(lde)

Eulalio Ferrer Rodriguez, afirma gue hay historiadores que re-
montan los usos iniciales de lo gque muchos siglos después se cono-
ceria con el nombre de propaganda, a tres milenios antes del cris-

tianismo, con la circulacifn en Pekin de la Gaceta del Imperioc Chi-

no.

Otros, atribuyeron al mandarin Fuh-Tsien —720 a.C.—'se; elvdrég
dor de este oficio, al propagar gue "la repeticidén es la deé:del

conocimiento, incluso si &ste es falso".

Algunos estudiosos, encabezados por el escritor inglés Talbot
Mundy, conciben el verdadero origen de la propaganda en la leyenda

hindfi de Los nueve desconocidos, gque data del ahfo 273 a.C.

Entre los nueve libros que la integran, ei primero de ellos es
taria dedicado al fundamento de la materia, revelando que "de todas
las ciencias, la mds peligrosa es la del control del pensamiento de

las multitudes, pues es la gue permite gobernar al mundo entero".(149)

Por otro lado, son bastantes los gue enlazan el principio de la
propaganda con el culto a la inmortalidad del Antiguo Egipto, en to
da la variedad de sus monumentos y testimonios referenciales. Pero
es la historia de Grecia la que mAs proporciona datos y sefiales a

la historia de la propaganda, entendida &sta como uso sistemitico y

(148) Cfr. Idem.

(149) Ferrexr Rodriguez, Eulalio, op. cit., nota 114, p..59.
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requerimiento t&cnico. Cuando surgen en el gobierno del pais los
llamados tiranos, decididos a acabar con la aristocracia y a lograr
el apoyo del pueblo, no sélo perfeccionan la herencia egipcia de
construcciones monumentales y profusibdn de oridculos, sino que hacen
uso de los discursos y de la palabra piblica, hasta dominar a la
pPlebe, dando lugar a la f£&5rmula que se inscribiria en los anales po
liticos con el nombre de demagogia. Surge, asi, Delfos, como centro
de una organizacifén de sacerdotes e idedlogos, gque forman una &lite
intelectual y social. Son los que crean y difunden las leyendas,
dentro de una unidad coherente y con un sentido institucional de
continuidad que influye, de manera decisiva, en su eficacia y vigen
cia. El oréculo pitico es uno de sus mensajes mAs significativos. Y
la maxima délfica "conScete a ti mismo", repetida por Sbecrates, per
maneceri entre los mis populares pensamientos de la filosofia poli-
tica, llena de utopia, palabras que los griegos inventan para signi
ficar gue no se estd en ninglGn sitic. La propaganda hacia del ofi-
cio politico una liturgia, si se repara en gue este vocablo denota-
ba entonces la contribucidn de cada ciudadanc libre a la ciudad (po

lis).

Roma acrecenta los usos y t&cnicas de la propaganda, a través
de su diversificacidén y desarrollo. Sobre todo, pone en ella un ge-
nic inventivo que recrea y prolonga sus formas. Ademds de sorporte

y resonancia de la actividad politica, es impulso vigoroso de &sta.

Los militares y guerreros son los gque, en el orden externo, se
ocupan de extender la idea de la superioridad de Roma, avecindando

pueblos y creando federaciones cada vez md3s extensas. La fuerza del
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mito y el mito de la fuerza se convierten en éiaboracién_comﬁh'der
la propaganda, en un fascinante :epertorio'de sefiales y7manifestg

ciones.

El panegirico, elogio acunado por los griegos, adquiere en Ro-
ma un sentido politico tan propio, gue puede agregarse a las mu-—
chas aportaciones gque le debe la historia de la propaganda, prin-
cipalmente en los mejores capitulos de su desarrollo. Entre los -
ejemplos que ofrece la comunicacidn escrita, posiblemente, dpndé
el pueblo romanc ha dejado su hexencia m&s generosa, haya sido eﬁ;
su costumbre de crear frases e inscribirlas en toda clase ‘de me-

dios: monedas, medallas, guijarros, paredes, etcétera.

El surgimiento del cristianismo, con toda se secuela de des-
lumbramientos, visiones y anuncios, rodea al mundo de un intenso
clima de propaganda, elaborando y experimentando diversidad de
f6rmulas que habrian de enfrentarse -y desafiar- las mds variadas

resistencias, como la del tiempo.

Nacen los servidores de la palabra, individuoas que la conviexr
ten en prédica y accibn, gue la multiplican y prodigan con un sin
nimerc de voces y acentos. El1 campo de la evangelizacién se llena

de profecias, paradbolas y mensajes de toda fndole.

E1 propagandista, iluminado por su conversidn que transforma
la prédica en epistolas memorables, y recorre incansablemente to-
dos los caminos de la palabra hasta llegar, por su defensa, a su
propio sacrificio personal. Es, precisamente, en la Iglesia Catd-

lica, donde se acufia, en su acepcidn y uso actuales, el té&rmino
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de propaganda, procedente del latin propagare.

Alejandro Ludovico, conocido como el Papa Gregorio XV, estable
ce enenerode 1622, una institucidn candnica denominada Propaganda
Fide, para ejercer los gque se consideran deberes mis altos del ofi
cio pastoral: la propagacidn de la fe cristiana. Evangelizar a los
paganos, trabajar en favor de elles, es propaganda: propagan-os.
Obra de proselitismo, en suma. Pero la Congregacifn, que equivale,
posiblemente, al Primer Ministerio de Propaganda guc =2 crea en el
mundo, tiene por objetivo centralizar y dirigir las actividades ca
t6licas, confiriéndoles un cardcter de unidad y disciplina que con

tribuye enormemente a su &xito y desarrollo.

Los miembros mas destacados del Sacro Colegio, los predicadores
mas sobresalientes, son incorporados a la Congregacidn para una la-
bor que hace escuela y sirve de antecedente a otras muchas, tanto
en el campo religiocso como en el politico, sustantivando y difun-

diendo el concepte de propaganda.

La propaganda, a lo largo del tiempo, se vuelve uso y oficio,
con un exuberante arsenal de armas y recursos que crea y desarrolla
la exigencia humana de la notoriedad. Al servicio de ella, extiende
el h&bito de elogiar al hombre y de tratar de colocarlo en la glo-
ria. Es un instrumento gue usan los gobiernos para popularizarse,
buscando credenciales de opinidn pGblica. No hay partideo, religidn
o grupo, que no aproveche el lenguaje connotativo de la propaganda.
Esta no s6lo es utilizada por las ideas y clases dominantes, sino

también por quienes tratan de desplazarlas.(lso)

(150) Op. cit., pp- 59 a 62.
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El t&rmino propaganda tiene su principic etimolbgico en la
palabra propagar, tomada ella misma del latin: propagare, repro-
ducir, plantar. Propaganda significa expansidn, diseminacidn, mul

tiplicacién ripida.

Desde el punto de vista gramatical, propaganda es el nombre
de toda accifn que lleve a difundir, a extender el conocimiento

de una cosa.

sdmundo Gonzilez I.laca cita al tratadista francés Driencourt,
quien define la propaganda como "una t&cnica para obtener la adhe
vy especifica: "una t&cnica, en el sentido que reposa sobre
bases precisas, sobre verdaderas sintesis, sistematizando el re-
sultado de miltiples investigaciones y anédlisis psicolbgicos y so
ciolégicos“.(ISI)

=n efecto, la actividad de la propaganda se apoya en diversas
disciplinas, principalmente la comunicacidn, la politica y la so-
ciologia, ademds, de la antropologia y, actualmente, de la publi~-
cidad, con su gran campo de experimentaci&dn econdmica psico~-social.
Los tipos de conocimiento de dichas disciplinas son, mis gue una
técrnica o una pauta rigida a seguir, una serie de ideas flexibles
a considerar. El1 hombre es un organismo demasiado complejo, y la
prozaganda, en su afin de influir en la conducta humana, debe ana-
lizar y fundamentarse en el mayor niimero de ciencias humanas. Se
tendri que profundizar hasta en la historia, la cultura y las tra-
diciones de cada pueblo, y tambié&n en el hombre mismo, tantd’énrsu

esfera particular como en el marco econdmico, polfitico y,sociél"en,

que se desarrxolla.

(151 Gonzdilez Llaca, op. cit., nota 147, p. 33,



La palabra técnica significa el requerimiento de actos coné:etos
que si se.ejecutan nos permiten prever resultados también concretos.
En el caso de la propaganda, la naturaleza de &sta es inmutable, con
tingente; a tal grado incierta, gue hay imposibilidad de medir no s&
le los resultados, sino que ni siguiera podemos aseverar que &stos

sean positivos.

EBEdmundo Gonzilez Llaca comparte la tesis de otros autores, como
William Albig, que nos indica gue: "En la propaganda no puede haber
generalizaciones, ni constantes". O la de Domenach, quien afirma:
"La propaganda no es, sin embargo, una ciencia que pueda condensarse
en férmulas”. ¥ la opinifn de Goebbels: "La propaganda es un arte
como tocar el violin, solamente se puede decidir gué ejecutar enrel

punto mismo de la situacién".(lsz)

Edmunde Gonzilez Llaca propone la siguiente definicién: “Propa-
ganda es un conjunto de métodos basados principalmente en las mate-
rias de la comunicacidn, la psicologia, la sociologia y la antropo-
logia cultural, que tiene por cobjeto influir a un grupoc humano, con
la intencidn de que adopte la opinidn politica de una clase social,

adopcidn gue se refleje en una determinada conducta“.(153)

A continuacidn se procede a analizar tal concepto:

1.- Propaganda es un conjunto de métodos, porque implica tener

presentes investigaciones, hipdtesis, principios generales, sistemas

y pasos para alcanzar un fin.

2.- Métodos basados principalmente en las materias de la comuni-

cacidn, la psicologia, la sociologia y la antropologia cultural.

{(152) op. cit., p. 34.
(153) op. cit., p. 35.



El citado autor ha escrito "principalmente", pues la propaganda
est§ ligada con todo lo que se refiere al hombre, en el mas amplio
sentido. Oltimamente han adguirido especial importancia las inves-

tigaciones sobre la imagen y la est&tica.

3.- Que tiene por objeto influir a un grupo humano, implica el

objetivo de ejexrcer un dominio, un poder, un control sobre la volun
tad. La palabra grupo humano es simplemente convencional, debe ser
lo suficientemente numerosa la audiencia objeto de la propaganda,
para que al ser é&sta considerada como tal, atraiga la atencidn de

los comunic&logos, socidlogos y politdlogos.

4.~ Con la intencidn de gue se adopte una opinidn politica de

una clase social, ya que al hablar de propaganda, es principalmente
referirse a un tema politico, de lucha por el poder, y por lo tanto
clasista.

5.- Que se refiere a una determinada conducta, propésito final

5 54
gue se traduzca en acciones externas y concretas de los receptores.(1 )

Rail Rivadeneira Prada, en su libro La opinién pGblica, cita a

varios autores gue nos aporfan una definicién sobre la propaganda,
asi: Rovigatti la conceptfia de la siguiente manera: "La propaganda,
en sustancia, es el arte de hablar a los que no pueden o no quieren
expresarse. Es el arte de penetrar, superando prevenciones y prejui-
cios que podrian erigirse como cortinas de hierro, recurriendo aQn
{155)

a los sentimientos, a la fantasia, a la emotividad". Lenin opi-

naba "Lo mis importante es la agitacidn y la propaganda en todos los

(154) Cfr. Idem.

(155) Rivadeneira Prada, op. cit., nota 125, p. 143.
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ambientes populares™. Segln Packard, es "manipulacifn" dirigida a
influir sobre nuestra conducta.(lss)

Lumley afirma gue procede del latin propagare gue se traduce como
sujetar, acordar, con objeto de extender, aumentar. Para Klineberg,
es "control o manipulacidn de actitudes". Doob, por su parte dice:
"La propaganda puede ser llamada intento para afectar las personali

dades y controlar la conducta de los individuos hacia fines gue no

se consideran cientificos o que tienen un dudoso valor en la socie-

dad, en un momento particular".(157)

Jaime Goded en su libro 100 puntos sobre la cominicacisn de ma-

sas en MExico, establece la diferencia entre la’pubii§iéaﬂ:comgﬁciai
Y la propaganda politica:s ‘ : >>’“T : '
"En el caso de la propaganda politica, no sdlo deben considerar-
se las antiguas ideas sino que &stas deben compararse con la expe-
riencia cotidiana. La propaganda politica puede atenuax sus argumen
tos polémicos en funcibn de intereses t&citos momentineos, pero no
puede contradecir la argumentacidn ideoldgica que representa los ob-

)"{158)

jetivos finales de la accién politica (el principio de la realidad

La diferencia entre la propaganda politica y la publicidad comer
cial no estriba finicamente en su diversa complejidad, sino tambié&n
en la funciones distintas que xealizan.

En la publicidad comercial, diversos emisores transmiten formas

diversas de un mismo mensaje, mientras que en la propaganda polftica,

(156) Idem.

(157) op. cit., p. 144
{158) Goded, Jaime, 100 puntos sobre la comunicacién de masas en M&-
xico, Universidad Autbnoma de Sinaloa, Culiaci&n, Sin., México,

1979, p. 98.
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diversos emisores transmiten formas diversas de mensajes distintos

Yy opuestos.

En otras palabras, la publicidad de un bien o servicio tiene
competidores e inclusive opositores decididos, pero ello no suprime
(al menos no hasta que se haya inventado un nuevo producto o se ha-
ya mejorado el existente) el hibito de usar el producto publicita-
rio. Afin en el caso de incorporar un nueve producto, se mantiene
por lo general un margen de mercado para el viejo producto, durante
un perfodo mAs o menos largo. S&6lo una serie de transformaciones .
técnicas sucesivas puede anular el uso del viejo producte, ya sea cx

tinguiendo 1a necesidad o haciende demasiado anticuada e incémoda su

presentacibén (o prestacibn).

En politica, por el contrario, las oposiciones que se combaten
mituamente "pueden alcanzar un nivel en el que la incertidumbre de
la elecciédn provoque indiferencia respecto de la confrontacién. po-
litica en general (asi surgen el "todos tienen razBn" o "una parte

de la razdén®, y el "todos son iguales"™ o "la misma cosa").

"Esta indiferencia s6lo es superable mediante un anfdlisis en
profundidad, que no es corriente en los ciudadanos comunes, ni en

sus organizaciones".(lsg)

Por su parte, Edmundo Gonzdleza Llaca, sefiala las siguientes di

ferencias:

l.- La publicidad pretende estimular la accibén de una manera
abierta, quiere vender un producto o un servicio y no esconde su in

tencidén. Sus actividades f£ijan una relacidn directa y expresa con

(159) Op. cit., p- 99.
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el objeto de la accibn solicitada. En mids de una ocasidén, 1la propa-
ganda esconde sus prop&sitos, ya que las acciones politicas son de

mis dificil aceptacidn.

Utiliza lemas de contenido general y aparentemente desinteresa-
dos: "Una sola meta: México", "Hagamos las cosas mejor", "Lo hecho
en México estid bien hecho", etcé&tera. En resumen, la propaganda su-

gestiva disimula sus objetivos.

2.- La publicidad es una institucibén respetable que tiene como
meta impulsar las ventas, y de esta manera su &xito se mide contabi
lizando las ganancias. La propaganda de manera directa, no lo es, y
por ello no se encuentra presionada para lograr &xito "cuantificable™.
Sus beneficios son dificiles de tabularse; de otra manera, no se coi
prenderia gue muchos partidos politicos intervinieran en contiendas
electorales en las que no tienen posibilidad de ganar; pero la sim-
ple idea de fortalecer la solidaridad entre sus partidarios y de
conseguir alguna reflexibdn de los extrafos o los adversarios, que
posteriormente pudiera traducir una adhesidn, motiva a los derrota-
dos de antemano a la participacidn. Por lo tanto, un mensaje gue no
gane electores, podria con el tiempo ser de mis &€xito en la propagan
da si llegara a provocar una fructifera duda, que el mensaje que hi
zo ganar las elecciones, pero gue no logrd eliminar el germen de la

desconfianza, base de un cambio irremisible de actitud.

3.- Ha surgido en la practica una profunda divisién en el em-
pleo de las motivaciones que se aplican en ambos métodos: la publi-
cidad hace uso de impulsos egocéntricos, personalistas, narcisistas,

de status social, en situaciones mundanas; uno de sus principales re
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sortes es el sexo. La propaganda utiliza excepcionalmente estas moti
vaciones; en el caso del sexo, por ejemplo, lﬁs imfgenes de la Patria,
personificadas en damas hermosas por donde asoma la voluptuosidad, nos
recuerdan en efecto los m&todos publicitarics, en forma singular a
como nos lo recuerdan los paseos populares de los candidatos acompa-
fiados de las "flores mis bellas del ejido". Los mensajes de la propa
ganda utilizan motivaciones que se dirigen a los individuos pertene-
cientes a las grandes masas, a grupos solidarios. Los llamados son

al inter&s nacional colectivo;

+.- La publicidad, por la competencia misma del mercado, vive en
un intermihable torneo de superlativos, que llega hasta la invencién
de palabras: "milagroso", "un detergente bioldgico..." "nunca visto",
etcétera. La propaganda elude el uso indiscriminado y frivolo de las
palabras; evita en la misma forma los vocablos solemnes y sabihondos
como los de choteo. Su lenguaje es m&s exacto y cauteloso, cuidando

los excesos que puedan escandalizar o comprometer la comprensidn del

mensaje;

S.- Las acciones perseguidas son distintas en la publicidad, el
propSsito termina con la compra del producto; todo se limita a un ac
to comercial sin mayor importancia. La propaganda solicita otro tipo
de accién, que éompromete mAs nuestra vida. Nadie habria de molestar-
se porgue alguien use un detergente diferente al suyo, pero si lo po
dr& hacer hasta la irritaci®n si atacan al partido politico de su
agrado. Estos hechos repercuten en los mensajes utilizados; La publi
cidad para los actos de consume, no estid sujeta a decir "algo", sino

simplemente a "decir". Humberto Eco nos da un buen ejemplo: "En un
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viejo cartSn americano se nos muestra un grupo de copywriters en una
reunién, en medioc de un procelose brain storming, y alguien pregun-
ta: Ahora debemos decidir si lanzamos el slogan: El dentifrico Tri-
plén es el inico gue contiene Metrosén o el dentifrico Tripldn es el
finico carente de Metros&n". Eco explica: "Bajo toda apariencia de
sexr un heraldo de la Gltima informacidn revolucionaria, el lenguaje
de la publicidad es una pura funcibn proporcional gue puede sustitu-

ir las x y las y de su propia £6rmula, a gusto, sin gue ocurra nada“.(1601

Por el contrario, la propaganda, al involucrar la personalidad y
el actuar social, al perseguir la trascendencia individual y temporal,
debe argumentar y Jjustificar, de manera mis profunda la accién solici

tada de como lo hace la publicidad.(lsl)

Eulalio Ferrer sostiene gue la opinidén popular es sujeto de £f&-
cil sometimiento para la propaganda, gue encuentra en ella a una ex-
tensa masa necesitada de frases deslumbrantes, dispuesta al aplauso,
con el dnimo difuso de creer en algo o en alguien. “"Siendo la opinién
representativa de las mayorias desorganizadas, la propaganda procura
encauzarlas © inscribirlas al compromiso politico de las minorias or-
ganizadas, Las que ostentan -o detentan- el concepto de opinidn pfibli
ca. Sin este consenso mayoritario, las minorifas organizadas no po-
drian triunfar, de la misma forma que sin justificarle y presérvarle
es imposible que los gobiernos se mantengan, salvo en los sistemas tQ
talitarios o en aquellos otros que pretenden ignorar el que seguramen
te es el mids clésico de los principios politicos: "Gobernar es conven

cern. (162)

(160) Gonz&lez Llaca, Edmundo, op. c¢it., nota 147, p. 38.
(161) Cfr. op. cit., pp. 36 a 39.
(162) Ferrer Rodriguez, Eulalio, op. cit., nota 114, p. 67.



Se pretende que la propaganda obedece a ciertas leyes que no son
otra cosa, segfin Mendietay NGiiez, que las constantes sociolfBgicas que
se advierten en ella y que J.M. Damenech, citado por Alan Birou, enu-
mera asf: '

é) “Simplifica¢i5n~dé’sus expresiones, claridad, concisibn-en ™

slogans con un solo objetivo, personalizar e individualizar a la opi=-" 0

nién.

b) Precisidn.- Desvaneciendo los matices, exagerando :

c) Orguestacidn.— Repeticidn con variantes del tema,priﬂCLpélg

Adaptacidn de las argumentaciones a cada pGiblicé:

d) Tranfusifn.- Infundir los motivos sobre los sentimientos .pre-—

existentes.

e) Unanimidad y contagio psigquico.~ Utilizacibn de la presidn
de grupos, exaltacidn de multitudes, para hacer surgir la excitacién .
individual. Manifestaciones de masas y demostraciones de fuerza gue

crean la unanimidad“.(163)

La propaganda, éomo instrumento profesional de la politica, pro
cura siempre convertir la idea comunicante en idea dominante. Los go
biernos son la medida de los estados cambiantes de la opinibn pGbli-
ca. Por eso, Abraham Lincoln decia sabiamente que "si s8lo pudi&ramos
saber donde estamos y hacia donde tendemos a ir, entonces podriamos

juzgar mAs certeramente éobre qué& debemos hacer y c8mo hacerlo“.(leq)

(163) Mendieta y Nfilez, Lucio, op. cit., nota 52,pp. 87 y 88

(164) citado por Ferrer Reodriguez, op. cit., nota 114, é. 67.
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e) INFORMACION POLITICA Y DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Dentro de un Estado de Derecho como es el mexicano, en un Estado
sometido al Derecho o cuyo poder y actividad estidn regulados y con
trolados por la ley, se garantiza constitucionalmente el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacién para hacer po-
sible la democracia, promoviendo el difilogo plural y amplio, expo-
niendo la problemitica social y creando una conciencia politica,

entre otras cosas.

En 1975, el licenciado Jesds Reyes Hercles en la elaboracidn
del plan b&sico de gobierno 1976-1982, dijo que el Derecho a la In-
formacidén "enriquece el conocimiento que los ciudadanos requieren
para una mejor participacidn democritica, para un ordenamiento de
la conducta individual y colectiva del pais, conforme a sus aspira

ciones...'(lss)

Dicho plan sostiene que el Derecho a la Informacidn es una coﬁ
dicibén de nuestra democracia, una prolongacidn 1l8gica del derecho
que a la educacifn tienen todos los mexicanos. Establece ademés que:
El Derecho a la Informacifn constituye una nueva dimensidn de la de
mocracia: es la f6rmula eficaz para respetar el pluralismo ideolégi
co, esto es, la diversidad y riqueza en la expresi&n de ideas, opi-

niones y conviCCiones.(lss)

El 4 de octubre de 1977, el Presidente de la Repfiblica envid al

Congreso de la Unién la iniciativa de la Ley de Reforma Politica,

(165) IEPES, Cien Puntos sobre el Plan Bfsico de Gobiernc 1976-1982,
Talleres (rificos de la Nacidn, México, p. 67.

(166) Cfr. Lbpez Aylldn, Sergio, op. cit., nota 117, p. 74.



126

en la que el Derecho a la Informacibn queda incluido en la inicia-

tiva. Asi, la redaccifn completa del articulo sexto es:
"La manifestacitn de ideas no ser& objeto
de ninguna inguisicibn judicial o adminis
trativa, sino en el caso de gue se atague
a la moral, los derechos de terceros, pro
vogque algGn delito o perturbe el orden pQ
blico; el derecho a la informacién seri
garantizado por el Estado".

De esta iniciativa de Reforma Constitucional, observamos gque el
Derecho a la Informacidn se refiere, principalmente, al acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacidén: "Siendo los
partidos entidades fundamentales en la accidén ideoldgica y politica,
el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de co
municacifbn social, se traducird en el mayor respeto al pluralismo
ideolégico y cobrari plenitud la libertad de expresibn y su correla
tivo Derecho a la Informacidém. Poxr otra parte, la diversidad de opi
niones expresadas de manera regular por los partidos politicos en
medios tan importantes como son la radio ¥y la televisién, sumadas a
las de otras fuentes generadoras de informacidn, contribuirfn a que
ésta sea mis objetiva y a que la opinién ptiblica, al contar con una

mayor variedad de criterios y puntos de vista, esté mejor integrada“flﬁn

Jorge Pinto Mazal sefiala que "la funcidn pGblica de la informa-
cidén en una comunidad industrial tecnificada, es la de ser instru-

mento de diiloge de los particulares entre si, e instrumento de did

logo entre los ciudadanos y el poder“.(lse)

(167) Reforma Politica, t. III, Gaceta Informativa de la Comisidn
Federal Electoral, Reformas a la Constitucifn, México, 1977, p.1l2.
(168) Op. cit., nota 109, p. 60.
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Un Estado de Derecho que aspira a la democracia, debe solucio-
nar las contradicciones sociales y los obsticulos que impiden su
consecusidn, supeditando los intereses particulares al interé&s so-
cial. El Derecho a la Informacidn se puede considerar como una con
dicidn para gue pueda darse el funciconamiento democritico de la so
ciedad. La vigencia de este derecho tiene gran trascendencia, ya
que con €l se da el paso de la democracia formal a la democracia
real, convirti&ndose en vehiculo o mecanismo social mediante el
cual puede darse la concurrencia de intereses particulares y socia
les. Lo anterior permite la integraci®&n de una sociedad consciente

y autodeterminada.

La democracia alcanza su consistencia cuando la libertad y ne-
cesidad se integran en un todo en el que los intereses individua-
les se unen, constituyendo un inter&s social, en el que el Estado
es el pueblo y el pueblo es el Estado. Esta identificacién se da a
través de la participacifn y la organizacidn de individuos y gru-
pos.

El Derecho a la Informacidn aparece comc un regquisito b&sico
para el funcionamiento democré&tico, porgque es el punto de partida
de la integracibén social y sus procesos; la informacidn, como dere
cho social, da vida a la democracia. El procesos gue origina el de
recho a la informacidn, conjuntamente con la libertad de expresién,
es el de transformacién de la sociedad. Por esta transformacién
evolucionara una sociedad que tendri como cimiento la igualdad de

oportunidades para todos.
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La libertad es el clima gue debe condicionar la operacifn de

los medios. La esencia genuina de la libertad es, de igual modo, la

que anima las mis intimas raices de la opinibdn pfiblica; la que con-

forma en el origen de su ser y en la jerarquia de su poder. La

que

ha estimulado un progreso que rebasa al de las ideas, segfin algunos

analistas, activando los mbdulos de participacifn que alientan la

conducta individual y la de los medios que la expresan, .en el
tino colectivo. En &l se resumen el ejercicio de eleccién y de
sién; de critica y de responsabilidad; el juego pluralisté del
csamiento; el espiritu sentencioso del albedrio ciudadano. Todo
to contribuye, con el cambio y su ihstitucionalizacién social,
gorizar el fuero internc, la unidad nacional y la socberania de

pais.

"ponde no gobierna la opinidn pfiblica es porque gobierna la

des—
deci—
pen-—
cuan-
a vi-

un

fuer-

za bruta... La opinidn ptiblica es la opinién de los que opinan, el

juicio de los enterados:; en otras palabras, de los gue mejor comuni-

cados est&n“.(lqs)

Benito Judrez decia: "Yo no conozco otra fuente de poder més que

la opinidn ptblica™. El1 ejercicio del poder reqﬁiere del control de

la opinidn pfiblica. Si se le denomina poder pfiblico es porque se de-

be al pGblico. (146}

El debate, el juicio ¥ ié'pa:tiéipacién son necesarios para la

supervivencia de la democracia.,

(145) Op. cit., p. 54.
(146) Op. cit.,. p. 56.



El derecho a la informacidn es la unidn de la libertad de expre
sién y la capacidad de expresifn: pero mientras la libertad de ex-
presién solicita del Estado una actitud pasiva que permita la accién
y no coarte las garantias individuales, el derecho a la informaci&n
demanda un comportamiento activo gque promueva la ejecucidn como ca-
mino a la integracibén. Con esto se intenta hacer realidad el prin-
cipio de gue gobernar es comunicar y hacer manifiesto gue poder so-
cial es diferente a autoridad. Asi mismo, se trata de crear las con
diciones para poder ejercitar la libertad de expresidén, que serd so
cial en la medida en que se canalice en organizaciones democriticas,

para poder asi manifestar una capacidad social de expresibn.

La formalizacién del derecho a la informacién sélo puede lograr
se cuando exita una verdadera democratizacidn social, a partir de
organizaciones democr&ticas, cuando haya una integracibn social de
los contenidos de la comunicacidén y cuando se alcance la transforma
cidn democratica de las estructuras de comunicacién en los siste-
mas de medios masivos. Pero hay gque tener en cuenta que el predomi-
nio absoluto de la libertad individual impide la existencia de la
libertad social; por lo que el derecho a la informacibn debe permi-~
tir que se conjuguen ambas libertades para avanzar por el camino de

una verdadera sociedad democr&tica.

Los partidos politicos constituyen un medio para alecanzar la de
mocracia, debido a que pueden modificar las estructuras econdmicas
y sociales, para beneficio colectivo; &sta es la funcidn gue nues-
tra Constitucidn les asigna en su articulo 41, pues tienen como fin

promover la participacidén del pueblo en la vida democr&tica, contri



buir a la integracifn de la representacifén nacional y como organiza
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos al ejercicio
del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y di-
recto”. Ademfs, son medios de expresibn de opiniones por lo gue pue

den implantarse los procedimientos de desarrollo democritico.

L.a despolitizacién del pueblo mexicano nos hace pensar en gque la
posibilidad de cambio se dari a largo plazo, pues el primer requisi
to a cumplir es la politizacidn e instruccidn civica, mediante una
aut&éntica educacién e informacidén para una ciudadania que est8 ena-—
jenada y'alejada de la realidad nacional. Aqui es cuando aparece el
dereche a la informacidn como factor indispenséble de politizacibn
¥y por lo tanto de éarticipacién. Pinto Mazal afirma que "la Gltima
esperanza de la libertad del hombre en una sociedad industrial y de-

mocxr&tica esti en la informaciﬁn".(lsg)

Jos& L&pez Portillo dijo: "El avance politico es responsabilidad
y empresa participativa de todos los ciudadanos; exige integrar ple
namente las diversas alternativas y posibilidades, auspiciar el
ejercicio de las libertades y garantizar, con el estado de derecho,
gue la accidn no tenga mis limites que la convivencia pacifica den-—
tro de la ley. Estimo oportuno reiterar que el Ejecutivo a mi cargo
esti convencido de que es necesario reafirmar la plena validez y ur
gencia de los principios de nuestra democracia, que son crisol para
consumarnos y cauce para resolvernos como nacifn soberana. Estamos
empenados en llevar adelante la reforma politica necesaria para am-

pliar las posibilidades de la representacidn nacional y garantizar

(169) Pinto Mazal, Jorge, op. cit., nota 109, p. 53.
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asi mismo la manifestacibn plural de las ideas e intereses que .con-—

curren en el pais“.(17°)

De la exposicibn de motivos formulada para reformar al articuloc
6° Constitucional, se desprende que el propbsito inmediato de esta
adicibébn era facilitar a los partidos politicos el acceso a los me-
dios de comunicacibn, bajo la garantia del Estado: "Tambi&n se hace
necesario garantizar en forma egquitativa a los partidos polfiticos
nacionales la disposicidn de los medios que les permitan difundir
con amplitud sus principiocs, tesis, programas, asi como los andli-
sis y opiniones que formulen respecto de los problemas de la socie-
dad. Para &ste £in zc estima conveniente establecer como prerrogati
va de los partidos politicos su acceso permanente a la radio y la’

televisibn, sin restringirleo a los periodos e1e¢toraIES“.(171)

Por consiguiente, al articulo 41 de la Constitucidn se le agre

g6, entre otros, un parrafo gue dice:

"Los partidos politicos tendré&n derecho al
uso en forma permanente de los medios de
comunicacidn social, de acuexrdo con las
formas y procedimientos que establezca la
ley". '

Consecuentemente, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, publicada el 30 de diciembre de 1377, incluy&,
entre las prerrogativas de los partidos politicos, la de tener acce

so permanente a los medios de comunicacidn y la forma en gque esto

se llevaria a cabo.

(170) Reforma Politica, t. I, Gaceta informativa de la Comisidn Fede
ral Electoral. Carta del Lic. José Ldpez Portillo, dirigida al
Secretario de Gobernacidn con motivo de los trabajos preparato-
rios de la Reforma Politica, México, 1977, p. 7.

(171) Exposicidn de motivos al Proyecto de Reformas a la Constitucidn,
Reforma Politica, t. ITI, Comisibn Federal Electoral, México,
1978, p. 12.



Jorge Pinto Mazal, afirma que la informacifn cumple un papel
poclitico relevante, pues difunde hechos politicos y econémicos tras -
cendentales, programas de gobierno, de los partidos o de los candi
datos: los proyectos de Ley, los debates parlamentarios, la opinién
de personalidades autorizadas, etéétera. "La difusidn de estas cuesg
tiones tiene enorme interés para los ciudadanos, ya gue a partir de
esta informacién pueden normar sus opiniones y en cierta forma su
accidén ciudadana. La informacidn, sin duda alguna, educa civicamen-

te a los individuos".(172)

Para terminar este capfitulo trascribimos unas palabras de i~
guel Angel Granados Chapa: "El estimulo a la existencia y actividad
de nuevos partidos no es concebible sin una informacifn mis democri
tica. Asi lo reconocibd ya el legislador al haber incrementado la pre
sencia de esas agrupaciones en los medios electrSnicos, cuyo uso es

td concedido por el Estado a los particulares".(173)

(172) Pinto Mazal, Jorge, op- cit,‘ﬁo&ajlbs,yb-,ﬁo;

(173) Granados Chapa, Miguel Angel, Comﬁnicééién‘y Politica, Edicio
nes Océ&ano, México, 1986, p. 8. )
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COMENTARIOS EXPLICATIVOS DE LA INFORMACION COMO
. DERECHO CONSTITUCIONAL

Nadie tiene derecho en una sociedad
plural a imponer dictados sobre la
conciencia, ni el gobierno ni ning@n
grupo o poder, sea &ste econbmico,
social o cultural.

Jesfis Reyes Heroles.
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COMENTARIOS EXPLICATIVOS DE LA 7
INFORMACION COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

a) ANTECEDENTES Y DESARROLLO

En Grecia, en la época del &gora y el foro, &poca de la comunica-
cibn interpersonal directa, surge primero -nocibn b8sica de todo
progreso humano y de toda civilizacibn- la libertad de opinibn:
"Es tu opinibn, no la mia; pero la respeto®. Las fuerzas sociales,
tanto religiosas como politicas, actfan contra la libertad de opi-
nibén: mirtires, inquisiciédn y hogueras lo atestiguan; pero se a=
fianzar§ como un elemento necesario de la vida social, y en los
tiempos del Renacimiento y de la Reforma figurar$ en las reivindi-
caciones de todas las luchas contra los poderes. La libertad de

opinifn es la forma mis antigua del dereche a la informaci8n.

La aparicifn del primero de los medios de expresién social, 1la
imprenta, por su expansibn misma, produce el surgimiento, contra
las prerrogativas'reales o eclesiisticas de control, de la nocibn
correlativa de libertad de expresibdn. Esta libertad es incluida en
las primeras Declaraciones de los Derechos Humanos, como formula-
cifn m&s elaborada de un Derecho a la Informaci&n. Durante el si-—
glo XIX, que presencib el colosal desarrollo de la prensa de gran
difusibn, hubo frecuentes luchas por su libertad: entre barricadas
y revoluciones, las leyes desembocaron en su reconocimiento, espe-
cialmente en Francia, donde la Ley de 1881 la estableci$ definiti-
vamente, lo cual constituy® una victoria del pueblo contra los po-

deres y las censuras.



135

La aparicifn sucesiva de otros medios de comunicacién social,
tales como el cine, la radio y la televisgi®fn, asi como el uso ex-
cesivo de todas las propagandas en visperas de la guerra, hicie-
ron ver la necesidad y la posibilidad de un derecho mis preciso
pero mAs amplio, el de "buscar, recibir y difundir las informacio
nes y las ideas por cualquier medio y sin tener en cuenta fronte-
ras™. Treinta aflos separan la aparicifn de estos nuevos medios de
comunicacifn de la proclamaci8n, por la comunidad internacional,
de un nuevo derecho humano, el Derecho a la Informacifn, tal como

aparece en la Declaracifn Universal de 1948.(174)

2ef, en cl articulo 18 de la Declaracidn Universal de los De~
rechos Humanos de 1948 se reconoce la libertad de pensamiento, de
conciencia y religifn. El articulo 19 dice "Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinifn y de expresifn; este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, y elde di-
fundirlas sin limitacibn de fronteras, por cualquier medioc de ex-

presién'.(175)

Desde ese momento, la UNESCO ha realizado varias investigacio
nes y celebrado diversos debates sobre el tema. Para los intelec-
tuales de la UNESCO, la informacidn es un bien social, no una mer
cancfa. Asimismo, afirman que la informacifn debe estar orienta-
da hacia la participacifn de todos los ciudadanos para lograr la
comprensiébn de los procesos econfmicos y politicos, sus conflic-
(174) Cfr. Coordinacibn General de Camunicacign Saqcial de la Pre- _

sidencia de la Repfiblica, La Democratizaciédn de los Medios de
Comunicacidn Social, coleccifn Aportes de Comunicacidn Social,
México, 1981, p. 58.

(175) Novoa Monreal, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad
de informacifn: un conflicto de derechos, Editorial Siglo XXI,

M&xico, 1979, p. 141,
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tos inherentes en los niveles nacional e internacional y su capaci
tacidn para intervenir en los procesos de toma de decisidn. La in-
formaciédn es una necesidad social y un elemento fundamental del

pPleno ejercicio de los derechos humanos. Por ello, el Derecho a la
Informacidn debe ser garantizado poxr el Estado:; el Derecho a la In

formacidn es la prolongacidn del derecho a la educacidn.

En 1963, el Papa Juan XXIII en su Enciclica "Pacem in Terris"
afirma categéricamente: “"Todo hombre tiene derecho a una informa-
cibn objetiva™. Es asi como la iglesia, al tratar el problema de
las modernas comunicaciones, toca también el t&rmino "medios de co

municacidn social®, al referirse a la televisibn y a la radio.

La Enciclica de Juan XXIIX abre el camino al Concilio Ecuméni-
co Vaticano II, que permite a la iglesia colocarse a la cabeza de
las reformas de la &poca, olvidando costumbres y actitudes que,
dentro de su rigidez, le impedfan penetrar con ventaja en los cam-—

pos sociales del siglo XX.

Es el Concilio encabezado por el "Papa Bueno", el que en forma
concreta habla del Derehco a la Informacidn, cit&ndolo por ese nom
bre y explicando su contenido. El decreto sobre los medios de comu
nicacibén social del Concilio hace alusidn directamente al Derecho
subjetivo a la informacién, aprovechando la ocasifn para resumir
tocdas las anteriocres y universales experiencias 1legislativas de
muchos pafses y definiendo sus propios criterios en materia de li-

bertades y derechos fundamentales.
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El decreto habla del Derecho a la Informacidn como necesario
para que el individuo pueda desarrollarse dentro de la compleja so
ciddad moderna. Concretamente dice: "Existe, pues, en el seno de
la sociedad humana el Derecho a la Informacibén sobrxe aguellas co-
sas gue convienen a los hombres, seglin las circunstancias de cada
cual, tanto particularmente como constituido en sociedad. Es una

dependencia del derecho natural®. (Punto 5° del Decreto Vaticano)gjs)

El Concilio expresa su preocupacisn por la moral gue rija el
derecho enunciado, por lo cual puntualiza: "El recto uso de este
derecho exige que la informacibén sea siempre objetivamente verda;
dera y, salvada la justicia y la caridad, integra; en cuanto al ﬁg
do, ha de ser, ademis, honesta y conveniente; es decir, que respe;
te las leyes morales del hombre, sus legitimos derechos y dignidad,
tanto en la obtencifn de la noticia como en su divulgacidn, pues
no toda la ciencia aprovecha, pero la caridad es constructiva".

(1 Cor. VIIT, I-Punto 5° del decreto)(177)

El Concilio sigue dictando normas que rigen actualmente en mu-
chas partes del mundo, sobre las gque muchos paises han legislado.
En el punto 12, del Decreto Vaticanc, indica la Iglesia Catdlica:
",..A Jas auntoridades civiles corresponde defendexr y tutelar una
verdadera y justa libertad que la sociedad moderna necesita entera
mente para su provecho, sobre todo en lo que atafe a la Prensa...

la misma autoridad p(blica gue legitimamente se ocupa de la salud

(176) Cabrera Parra, Jos&, Nuevos conceptos de libertad, 2a. parte,
Excélsior, México, 6 de enero de 1978, seccidn A, reportaje.

(177) Idem.
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de los ciudadanos, est& obligada a procurar, justa y celosamente,
mediante la oportuna promulgacién y diligente ejecucidn de las le
yes, que no se haga dafio a las costumbres y al progreso de la so-

ciedad por un mal uso de estos medios de comunicacién“.(178)

Es posible que, en el extenso campo del Derecho en el mundo,
hayan aparecido otras menciones al Derecho a la Informacibn, pero
la claridad con que lo expresa no sblo el término, sino el amplio
significado que tiene la vida moderna, corresponde a la Iglesia
Catdlica, gue trata ademfis uno de los fendmenos gue mis inquieta”
como son los medios de comunicacib6n masiva, que el Concilio deno-

mina la comunicacifn social.

Trasladindonos a M&xico y remontindonos a la Constitucién de
1857, vemos que en ella se incluye por vez primera, la libertad
de pensamiento. La lucha por esta libertad registra importantes
manifestaciones: La Constitucién Yucateca de 1841 reconocid la
libertad religiosa, y el pueblo veracruzano, ante el Congreso Fe

deral, exige la libertad de culto.

La iniciativa presentada por Lafragua en el Congreso Constitu
yente de 1846, tiene la intencifn de evitar que las manifestacio
nes de opinidn causen molestias a las personas. Por lo que, re-
sulta obvio que el Constituyente de 1856-1857, en el articulo
sexto, garantizara la libre manifestacifn de las ideas precedida

por la libertad de objetivarlas: la libertad de prensa.

(178) Idem.
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Este articulo sefiala que "la manifestacién de las ideas no pue-
de ser objeto de ninguna inguisicién judicial o administrativa, si-
no en el caso de gque ataque la moral, los derechos de terceros, pro

vogue algfin crimen o delito o perturbe el orden pfiblico".

Por su parte, el Constituyente de 1917, reproduce casi Integra-

mente, el articulo sexto, suprimiendo solamente la palabra "crimen”.

El t&rmino "Derecho a la Informacibn" lo usa en Mé&xico por pri-
mera vez el Partido Revolucionarioc Institucional, en 1975. En efecto,
meses antes de la fecha en gue habria de conocerse el nombre del can
didato prifsta a la Presidencia de la Repfiblica, el PRI, bajo la pre
sidencia del licenciado Jeslis Reyes Hercles, incluye en el Plan B&si
co de Gobierno 1976~1982 un capitulo gque, dedicado al Derecho a la
Informacidén dice inicialmente: "El respeto y el impulsec al ejercicio
de las libertades ha sido y es, postulado de la Revolucibn Mexicana.
El perecho a la Informacidn constituye una nueva dimensién de la de-
mocracia. Es una forma eficaz para respetar el pluralismo ideol&gico;
esto es, la diversidad y riqueza en la expresifn de ideas, opiniones

b4 convicciones‘.(179)

En la VIII asamblea nacional del PRI, fua aprobado el Plan B&si-
co de Gobierno y por consiguiente la proposicifn de adoptar como ban

dera del partido la creacibén del Derecho a la Informacidn.

El Derecho a la Informacidn significa (de acuerdo al Plan BSisico
de Gobierno): "superar la concepcifn exclusivamente mercantilista de

los medios de comunicacibn. Significa renovar la idea tradicional

(179) Cabrera Parra, Jos&, ELl Derecho a la Informacibn, la. parte,
Excélsior, México, 5 de enero de 1278, seccidn A, reportaje.
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que entiende el Derecho de Informacifn como equivalente a la liber-
tad de expresibn: es decir, libertad para el produce y emite, pero
gque, se reduciria, si ignora el derecho gue tienen los hombres como

receptores de la informacifn™.

"La existencia de un verdadero Derecho a la Informacién -siguien
do con el Plan Bisico del PRI- enriguece el conocimiento que los ciu
dadanos requieren para una mejor participacidn democrftica para un
ordenamiento de la conducta individual y colectiva del pafs conforme

a sus aspiraciones".

"lLa informaci®n no puede concebirse como el ejercicio de una 1li-
bertad aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino co-
me un instrumento de desarrollo pblitico y social:; como una fuerza
aseguradora de la interrelacibn entre las leyes que exige nuestra so

ciedad".

"Frente a cualguier interpretacibn individualista o de simple
complementariedad entre la libertad de informacibén y la de expresibn,
el plan sostiene qgue el Derecho a la Informacidn es una condicibn de
nuestra democracia, un instrumento de liberacién y no de explotacidén
de conciencias alienadas con fines de lucro o de poder: en suma: una
prolongacién del derecho que a la educacién tienen todos los mexica-

nos'.(lao)

MAs adelante, el Plan Bisico del PRI, al abordar la funcién so-
cial de la informacidn, propone una revisidn general del ejercicio y

funcibn de la informacifén de prensa, y expresa: "En cohsecuencia, el

(180) Idem.
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plan bisico de gobierno propone que se realice una revisibén a fondo
de la funcidn social de la informacibn escrita y la que genera la
radio, la televisién y el cine; asi como una evaluacidn de los pro-—
cedimientos y formas de organizacibn de las entidades p@blicas y
privadas que la producen, para gque, al mismo tiempo que se refuerce
Y garantice la libertad o el derecho de expresitn de los profesiona
les de la informacién, se fomente tambi&n la expresidn auté&ntica;

la confrontacibén de opiniones, criterios y programas entre los par-
tidos politicos, los sindicatos, las asociaciones de cientificos,
profesionales y de artistas, las agrupaciones sociales y, en general,

entre todos los mexicanos".

*En fin, en materia de informacién, la accién pGblica de los
proximos afios deberd orientarse a ensanchar la comunicacifn con la
poblacibn a f£in de hacer de esta actividad un auténtico instrumento
de contacto popular y democritico. Un Derecho a la Informacibn asi
concebido, evitari tanto el monopolio mercantilista como la informa-
cisn manipulada, y coadyuvari con eficacia para que el pueblo, pro-
siquiendo por el camino de la Revolucidn Mexicana, edifique en su

integridad la democracia social".(lal)

Aprobado el Plan Bisico de Gobierno, el tema no fue vuelto a to
car. No es sino hasta el comienzo de los debates sobre la Reforma

Politica, cuando el Derecho a la Informacifn es nombrado nuevamente.

El Presidente LSpez Portillo se refiere en diversas ocasioneés al

Derecho a la Informacifn, indicando que: "en el juego de la libertad

(181) Idem



del Derecho a la Informacidén y de la obligacidn de informar, est&

el futuro inmediato de nuestro perfeccionamiento".

"Por esta razbn vinculamos el Derecho a la Informacién con 1la
reforma politica. Derecho a la Informacidn que, claro, no se agota
ni debe agotarse en la politica; pero gue es uno de los apoyos fun
damentales para garantizar el proceso participativo en el gue esta

mos empeﬁados".(laz)

"Con motivo de la reforma politica, sentimos la necesidad de
garantizar constitucionalmente no ya el derecho individual a la ex
presibn, sino el derecho social a la informacifn gue se plasmna ya
-en nuestra Constitucibn, para expresar la conviccidn de que no bas
ta la libertad para garantizar los valores de la convivencia. Si
no garantizamos ademis, el derecho a informar y el derecho a ser
informados, corremos el riesgo de empobrecer relativamente nuestra

vida de relaci&n".(183)

"Pobre es la libertad si carece de medios para ejercitarse. En
riquecer la libertad poniendo al alcance los medios de su expre-
sibén, es el derecho social a la informacibn, derecho a informar y
a ser informados. Lo vinculamos con la reforma politica porgue es
fundamental. Si queremos hacer mis participativo al pueblo de M&xi
co en nuestros procesos democriticos fundamentales, repito, debe-
mos informarlo respecto de las opciones politicas que tiene; pero
pobre seria el empefio si al abrir las opciones no ponemos a su al-

cance los medios de su difusién“.(184)

(182) Idem.
(183) Idem.
(184) Idem.
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el Presidente de la Repiblica envia a

b4

El 4 de octubre de 1977,

la CSmara de Diputados la iniciativa de ley de reforma politica,

dentxo de &sta se habla del Derecho a la Informacién:

"El carfcter de interés pfiblico que en la iniciativa se recono-
ce a los partidos politicos, hace necesario conferir al Estado la
obligacidén de asegurar las condiciones para su desarrollo, y de pro
piciar y suministrar el minimo de elementos gque estos reguieran en
su accibn destinada a recabar la adhesidn ciudadana®™.

"Prambi&n se hace necesario garantizar {dice la iniciativa) en

forma equitativa a los partidos politicos nacionales, la disposicidn
de los medios gue les permitan difundir con amplitud sus principios,
tesis y programas, asi como los andlisis y opiniones gue formulen

respecto de los problemas de la sociedad. Para este fin, se estima

conveniente establecer como prerrogativa de los partidos politicos,

su acceso permanente a la radio y la televisiSn, sin restringirla a
los perfodos electorales”.

"Esta prerrogativa de los partidos politicos tiene el propdsito
de dar vigencia en forma mis efectiva al Dereche a la Informacibn,
que mediante esta iniciativa se incorpora al artfculo sexto consti-
tucional, que seri b&sico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana y contribuir8 a gue &sta sea mis enterada, vigorosa y ana

litica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad®.

"sSiendo los partidos (sigue diciendo la inciativa) entidades
fundamentales en la accidn ideol&gica y politica, el ejercicio de
su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacidn social,

se traduciri en el mayor respeto al pluralismo ideoldgico y cobraré



Plenitud la libertad de expresibn y su correlativo Derecho a la

Informacién".

"Por otra parte, la diversidad de opiniones expresadas de mane-
ra regular por los partidos politicos en medios tan importantes co-
mo son la radio y la televisifn, sumadas a las de otras fuentes ge-
neradoras de informaci®n, contribuirin a que &sta sea mis objetiva
Y a gue la opinidn pfiblica al contar con una mayor variedad de cri-

terios y puntos de vista est® mejor integrada".(las)

La reforma politica es aprobada, y dentro de ella el artfculo
sexto constitucional queda adicionado de la siguiente manera: La ma
nifestacibén de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicibén judi
cial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, a
los derechos de terxrceros, proveogue algfin delito, o perturbe el or-

den pfiblico; el Derecho a la Informacién seri garantizado porx el Es-

tado”.

Casi un afio despu&s, el 3 de octubre de 1978, el Secretario de
Gobernacifn, Jesis Reyes Heroles, habl6 en la comida de la -Cimara
Nacional de la Industria de la Radio y la Televisibn, sefialando que
se trata de una "ley marco o referencia®, y afirm8 que el moderno
Derecho, ha establecido este sistema dé legislacidn, gue constituve,
por asfi decirlo un amplio marco de distintas disposiciones compren-
didas en diversos ordenamientos, dando un sentido unitario a lo dig

perso y fijando asi la directriz fundamental.

El Derecho a la Informacidn, expresa el Secretario de Goberna-

cidén, es "un derecho social correlativo al derecho individual de 1i

(185) 1Idem.
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bre expresién".(las)

En nuestros dias, indica el funcionario, "no es posible confun
dir la libertad de expresidn con el Derecho a la Informacibn. La
primera implica una abstencidn por parte del Estado, en tanto que
el segundo lleva implicita la obligacidn por parte del Estado y de
la sociedad de desarrollar las acciones hecesarias para satisfacer
los requerimientos del individuo®". Y finaliza diciendo en esa par-

te de su intervencibn:

"Nadie tiene derecho en una sociedad plural a imponer dictados
sobre la conciencia, ni el gobierno ni ningGn grupo o poder,. sea

éste econdmico, social o cultural".(187)

Despué&s de esa fecha se habl5 poco del Derecho a la Informacién,

ya elevado al rango constitucional.

En la primera mitad del mes de diciembre de 1978, el Presidente
L6pez Portillo envif una carta al Secretario de Gobernacifn, en su
calidad de Presidente de la Comisi6n Federal Electoral, para gue con
vocara a audiencias pGblicas a fin de que, quienes tuvieran algo gque
decir sobre el Derecho a la Informacibén, lo hicieran en el marco de

la reforma politica.

El 15 de diciembre de 1978, la Comisid&n Federal Electoral convo-
ca a las auvdiencias pGblicas sobre el berecho a la Informacién. Al
dar a conocer la convocateria, el Lic. Reyes Heroles afirma: "Todos

sabemos gque, con frecuencia se practica el mal derecho o el abuso

(186) Idem.

(187) Idem.
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del Derecho a la desinformacién o a la mala informacidn. Lograr un
derecho social a la informacifn sano, saludable, fortaleceri sin lu-
gar a dudas, la libertad de expresibdn de las ideas, la libertad de

manifestacidn de las ideas".(las)

En su Tercer Informe de Gobierno, Jos& Lbpez Portillo desaprue-
ba el manejo de la informacidn con respecto al descontrol del Pozo Ix
toc 1 "Chantaje, Miedo y Mentira suplen a la informacién", sefald en
su discurso. Despu&s de diversas opiniones expresadas por personajes
de la politica nacional, se inauguran las audiencias pfiblicas sobre

el Derecho a la Imformacidn, el 21 de febrero de 1980.

El primero de abril de 1980, se lleva a cabo en M8xico, la Se-
gunda Reunibdn de Consulta de la ofganizaciones Internacionales y Re-
gionales de Periodistas. En ella se planted un proyecto de cbdigo in
ternacional de &tica periodistica en el cual uno de sus puntos sefia-
la: "El pueblo y los individuos tienen derecho a adquirir una visién
objetiva de la realidad mediante una informacién comprensible y pre-
cisa, asi como de expresarse libremente a través de los diversos me-

dios de comunicacidn y cultura".(lsg)

Asimismo, en esta reunién se habld sobre el deber que tienen
los periddistas para promover el accesco del pfiblico a la informacién
¥y su participacién en los medios. Igualmente, el deber que tienen de

difundir una informacidn objetiva de la realidad donde los hechos son

(188) Periddico El1 Dia, .sé&bado 16 de diciembre de 1978, la. sec-
cidén, p. 4

(189) segunda Reunidn de Consulta de las Organizaciones Internaciona-

les y Regionales de Periodistas, 1° al 3 de abril de 1980, Docu
mento publicado por la Federacidén Latinoamericana de Periodistas,

P-
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recogidos conscientemente en su propio contexto, destacando sus cong
xiones esenciales y sin provocar distorsiones mediante &nfasis impro
pios.

El 7 de junio de 1980 se celebrd el Dia de la Libertad de Prensa,
y en una comida ofrecida a los periodistas, José@& L&pez Portillo hizo
afirmaciones. Manifest& que habia gue investigar y analizar si en la

informacidn existia deformacidn, manipuleo o colonialismo.

Invitd a los responsables de los medios de difusidn a articular
en el pais una nueva filosofia de la comunicacién gue sea participati
va, popular, democritica e igualitaria, gue garantice a todos los sec
tores sociales el acceso a la informacibn. Sefialé ademis, que era fun
damental la elaboracifn de una estrategia en donde el receptor inerme
se convierta en emisor con derecho a expresarse, con el cbjeto de que
la informacifn que exista en M&xico en la d&cada de los ochentas, sur
ja de un procesc en el gque participe la mayoria mediante la expresidn

de sus ideas, en lugar del conocimiento de minorias iluminadas.

El 10 de agosto de 1980 Luis M. Farias, lider: de la Caimara de
Diputados apunt8: "Si no encontramos la manera de hacer compatible el
disfrute de la libertad con la reglamentaci6n de la informacibn, pre-

(190} De acuerdo al pensamiento de Manuel

feririamos no legislar".
Buendia, lo gue pasa simplemente es que el diputado Farifias no queria
legislar en la materia y deseaba mantener el asunto muy cerca de si
mismo, cmo siinicamente de &1 dependiera que la Cimara de Diputados

procediera en este sentido.(lgl)

(190) L&6pez Ayllén, Sergio, op. cit., nota 106, p. 103.

(191) citado en op. cit.,pp. 103 y 104



En octubre del mismo afio, el Subsecretario de Gobernacién,vconzé
lez Guevara, se refiri& al derecho, y de sus palabras se desprende
que es decisibn del gobierno expedir la ley reglamentaria. Sefiala en
su concepcién del Derecho a la Informacibn gque "El derecho a la libre
manifestacifn de ideas, significa una posicifn pasiva del Estado -un
no hacer de &l-, permitiendo que las personas expresen su pensamiento,
sus ideas sin censurarlas. El Derecho a la Informacibn es una posi-

cibn activa del Estado, que se manifiesta bajo dos aspectos:

1. Proporcionando informacibn directamente, o a través de los me

dios que de &1 dependen;

2, Garantizando a los individuos la informacifn gue los medios
privados deben proporcionarles, pero sin olvidar que este movimiento
debe armonizarse con la libertad de expresidn... en una xrelacién en

la que se compatibilicen libertades con responsabilidades".(lgz)

Dos meses despué&s, la Coalicidn de Izquierda presentd una inicia-
tiva de Ley Federal de Comunicacidn Social, gue fue importante por
las contribuciones gue hizo; porque en gran parte era un proyecto via
ble y porqgue demostr$ a Farias que nc tenia monopolio alguno sobre
las ideas para legislar en la materia. En sintesis, podria afirmarsé

que se trata de una posicién bastante moderada.

Entre las aportaciones importantes, estaba aquella que distin-
guia la politica nacional de comunicacién social respecto de la poli-
tica del gobierno en materia de comunicacibén; sugeria, asimismo, la
creaciébn de un Consejo Nacional de la Comunicacién Social y un Regis-—

tro Nacional de Medios.

(192) 1dem.
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Entre los conceptos de la exposicidn de motivos, podemos desta-
car el sefalamiento gue hacia respecto de que el resultado de las
audiencias deberia haber sido la elaboracién de una ley, pero gque
por no haber sido asi, las organizaciones politicas gque forman la
Coalicidn de Izquierda no comparten esa actitud, pues estin conven-
cidas gue, mientras no se reglamente y no se establezcan limites a
los monopolios que hoy manejan la comunicacibén como un derecho ex-
clusivo de ellos, se aleja la posibilidad de tener una real democra

cia en Mé&xico.

Sefialaba a continuacibn que la informacifn constituye un servi-
cio pfiblico, y por ello los medios deberian ser considerados un ser
vicio pfiblico. Establecia el estimulo a la difusibn cultural, pro-
porcionando a las instituciones de educacidn superior los medios ne
cesarios para tal fin, asi como la garantia que deberfia prestar el

Estado a todos los sectores para la libre expresibn de sus ideas.(193)

Al mismo tiempo, la Coordinacibén de Comunicacidn Social de la
Presidencia de la Repfiblica, por encargo del Presidente, elaboraba
un Plan Nacional de Comunicacidn Social y un proyecto de ley regla-

mentaria del Derecho a la Informacibn.

El proyecto, elaborado de manera interdisciplinaria es muy am-
plio vy, partiendo de principios generales, construye las normas par
ticulares para cada uno de los aspectos que comprenden la comunica-

cidn social. La realidad, sin embargo, echb abajo este trabajo.

La publicacién del anteproyecto, en la revista Proceso, fue de

gran interé&s, principalmente para quienes esperaban alguna indica-

(193) Cfr. op. cit., pp. 105 y 106.
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cibén presidencial sobre el asunto; pero llamd m&s la atencidn com-
prender los motivos del funcionario que dio a conocer el documento,
sobre todo por las reacciones que se dan. En efecto, ni en la pren-
sa ni en el nGmero siguiente de Proceso aparecid mis informacidén so
bre el proyecto; tampoco hubo desmentidos o declaraciones oficiales.
Se publicaron, en cambio articulos, notas Yy columnas gue atacaron
en forma violenta e inusitada el documento que ni era oficial ni se

conocia completamente.

La revista Proceso, siguiendo su propia historia, publica en su

e}

Gmero 257 una entrevista a la presidenta de la Asociacién Mexicana

de Investigadores de la Comunicacién (AMIC) y sefiala:

"Los opositores del proyecto confunden la libertad de expresién
con el derecho social a la informacifn. No es extrafio gue los bene-
ficiarios tradicionales de la comunicacibn arremetan contra un pro-
yecto que pretenda poner las cosas en orden. Pasan por alto gue lo
gque defienden es la libertad de pocos frente a muchos gue permane-—

cen en silencio".(lgq)

En el mismo nfimero Enrique Maza menciona varios errorecs del pro
yecto, sobre todo en cuestiones que podrian implicar el uso de la
censura, pero reconoce quees ma tentativa seria de limitar el monopo
lio, de lograr la participacilin popular en la comunicacidn y hacer

posible el derecho de todos a informar.

Lo gque mas llama la atencidn es el silencio de los medios gue
creian en la modificacibn del sistema de comunicacidn social, pero

sobre todo de qguienes claboraron el proyecto.

(194) Citado en op. cit., p. 113
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Para finales de octubre, es reavivada la pol&mica sobre el Dere-—
che a la Informacifn, por declaraciones inesperadas de funcionarios
del PRI, del candidato de ese partido a la presidencia. En efecto,
Miguel de la Madrid expresd a un corresponsal de Proceso que: "Luis
M. FParfias no lo quiere (reglamentar) porgue va de salida; yo si lo
guiero hacer y voy de entrada... no tengo una idea fija ni prejui-
cios al respecto, pero es necesario hacer un replanteamiento de los

medios de comunicacién".(lgs)

Carlos Salinas de Gortari en declaraciones aparecidas en "Uno
Mis Uno" el 28 de octubre, dijo que se mantenia la decisibn de su

partido de legislar sobre el Derechc a2 la Informacifn.

Las editoriales de "Novedades" y "El Heraldo" se lanzan en su
contra, sosteniendo gue era inadmisible gue un funcionario del par-
tido insistiera en algo que en definitiva "amenaza nuestra vida de-

mocrética y plural®.

Junto con lo anterior, se insiste en la existencia de una conju-
ra mundial contra las libertades de expresidn e imprenta. Esta Glti
ma idea es semejante a lo gue sostiene la Sociedad Interamericana

de Prensa y el pensamiento conservador de Estados Unidos.

No es, sino hasta el 15 de noviembre, mes y medio después de 1la
publicacifn del anteproyecto, que Luis Javier Solana, Director de
la Coordinacidén de Comunicacidn Social de la Presidencia, se pronun
cia oficialmente sobre el asunto. Se entrega a los diarios una de-
claracién que sdlo "El1 Dia" publica integraménte, pues otros dia-
rios publican pirrafos bien seleccionados y otros, como "La Prensa”,

lo ignoran. El comunicado es amplio, preciso y moderado. En &l se

(195) Op. cit., p. 116.
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observa una clara intencidn por reglamentar el artfculeo 6° consti-
tucional. El pronunciamiento anterior produjo diversas reacciones

tanto a favor como en contra.

Durante los meses de diciembre de 1982 y enero de 1983 se guar-—
dé silencio sobre el asunto, pero a principios de febrero se produ
jo un cambio sorpresivo: Solana es reemplazado en la Coordinacibn
de Comunicaci®n Social de la Presidencia por Francisco Galindo
Ochoa, de quien eran bien conocidas sus tendencias conservadoras y
su posicidn de lfnea dura. Este cambio fue interpretado como 1la
terminacién del largo debate, pues el nuevo coordinador manifests

desde el principio su decisidn de conservar lag cosas como estaban.

A partir de la destitucidn de Luis Javier Solana, sefiala L&pez
Ayll6n, una serie de hechos que hicieron que el rumbo de 1los aconte
cimientos, en materia de comunicacibdn social, nieque en la realidad
todo lo que hubiera significado una adecuada reglamentacifn del De~-

recho a la Informacibn:

El primero, la no existencia de criterios definidos para conce-
der permisos o concesiones en materia de radio y televisi&n; el se-
gundo, que el gobierno decidib retirar su publicidad a las revistas
"Proceso" y "Critica Politica", asi como -vali&ndose de un argumen-

to sindical- sacar del aire al programa de radio "Opini&én Piblica".

El tercer problema es que el 22 de julio de 1982 se dio a conocer
que la Secretaria de Comunicaciones y la empresa Televisa constitu-
veron 71 estaciones terrenas para la conduccidn de sefiales de saté-

lites. El convenio estipuld la entrega de las estaciones a la Secre
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tarfa, bajo la condicifn de que el contenido de las emisiones fue
ra materia de la empresa.

Dfas mis tarde el Secretario MGjica y Emilio Azcidrraga firmaron
otro convenio para solicitar al gobierno de Estados Unidos la fa-
bricacién y lanzamiento de un saté&lite mexicano que comenzaria a
operar en 1985. Aunque el gobierno federal seria el propietario del
satélite, Televisa serfa quien diera apoyo financiero al programa.
LoPpez Ayll86n siente que las implicaciones de lo anterior son muy
graves, pues se sigue 'Hando a una empresa comercial intervencidn en
un campo gque deberfa ser de la exclusiva competencia del gobierno
federal. Tal como sefiala el anteproyecto, es la misma soberanfa laz

que se pone en juego en estas cuestiones”. (196)

A finales de noviembre de 1982, se convocd en Acapulco al Primer
Foro Nacional por la Libertad de Expresibdn e Informacifn Popular.
El objetivo era promover "medidas inmediatas y concretas para la de
fensa de la libertad de expresibn". El resultado del Foro fue la
creacifn del "Foro permanente de defensa de la libertad de expresidn”.
Se concluyd que deberia nacionalizarse la radio y la televisibn y
crearse un marco juridico que facultara el acceso de las organizacip

nes populares a los medios de comunicacidn social.

La Gltima accibn sobre la materia del gobierno de L6pez Portillo,
fue la expedicién de un decreto que modific6 el Reglamento sobre Pu-
blicaciones y Revistas Ilustradas, para guedar como Reglamento de Pu-
blicaciones y Objetos Obscenos. Se escribieron muchos articulos y des

plegados que pedfan su derogacidn, que ocurrid s8lo 15 dfas mis tarde,

por considerarlo anacrfnico, ambiguo y péligroso, pues consideraba

(196) Op. Cit. pp. 120-121
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obscenos con gran amplitud infinidad de objetos y situaciones. Ser-
gio L6pez Aylldn sostiene que fue un periodo de indecisiones, accio

nes contradictorias y mucha tinta.(197)

pDurante su campafia, Miguel de la Madrid, entonces candidato del

PRI, hizo el siguiente pronunciamiento en Tlaxcala:

"Es cierto que no estamos totalmente satisfechos de la funcién
que realizan los medios del Estado, tampoco de los concesionados.
Me he pronunciado pargue mantengamos un sistema mixto, porgque unoc
totalmente nacionalizado implica serios riesgos, pero también se-

rios problemas de eficiencia“-(lgs)

El Plan Basico de Gobierno 1986-1988 hace s6lo referencia gené-

rica al Derecho a la Informacién.

Al comenzar el sexenio, uno de los primeros actos del gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado fue derogar el decreto expedido por
José& LSpez Portillo relativo a publicaciones y objetos obscenos, lo

que causb la aprobacidn de la opinidén pfiblica.

Sin embargo, pocos dias despu&s, envib a la C&mara de Diputados
una reforma al C&digo Civil que fijaba la responsabilidad por dafio
moral; otra, que creaba el delito de deslealtad de funcionarios. Am
bas, en razbdn a la reaccibn de la opinibn pfiblica y de las fuertes

criticas gue recibid en la prensa, no fueron adoptadas en sus té&rmi

nos originales sino cdn_1mpéztaﬁt¢l'modiflclciones.

(197) cfr. op. cit., p. 122.
(198) Op. cit., p. 124.
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Entre diciembre y marzo de 1983 hubo un endurecimiento del go-
biernc hacia el problema de las radiodifusorss universitarias y el
de radio ayuntamiento de Juchit@n. Por otra parte, hubo aparente
indiferencia ante las acciones de Televisa, gue puso en operacibn

un canal cultural y celebrd un convenio de cooperacidn con la UNAM.

El Plan de Comunicacidn Social hecho por la Secretaria de Gober
nacibén, fue dado a conocer pfiblicamente el dfa 25 de marzo. En su
presentacién se coincidi& en que "era necesaria la reordenacibn
institucional de la radio, el cine y la televisidn para conseguir

leos objetivos del Estado".(lgs)

El mismo dia 25 de marzo aparecen en el piario Oficial los decre
tos que crean los Institutos de la Radio, el Cine y la Televisi&n.
Se explicd que el sistema de comunicacién tendria como objetivos
fundamentales, "afirmar la soberania nacional, consolidar y desa-~
rrollar los valores gue orienten la vida colectiva nacional; facili
tar el apoyo a la educacidn y la cultura; descentralizar la comuni-
cacién; auspiciar la posibilidad de expresifn de los grupos mayo-
ritarios y con menos posibilidades de expresifn de sus ideas; for-
talecer y democratizar los medios de comunicacifn; apoyar con los
medios el Plan Nacional de Desarrollo; impulsar la tecnologia na-

cional de comunicacién y fomentar la formaciédn de recursos humanosﬂfzoo)

Se prevé aqui la utilizacifn total del 12.5 % del tiempo gque

le corresponde al Estado en la televisidn.

(199) Op. cit. p. 125.
(200) Idem.
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El subsecretario de Gobernacibn, Javier Wimer, dijo que la fi-~
losofia del sistema descansaba en los articulos 3°, 6°, 7° y 27° cons
titucionales, a través de los cuales el Estadeo mexicano tiene la res-
ponsabilidad de garantizar una comunicacidn social abierta para pre-
servar las libertades de los ciudadanos y de los grupos que confor-
man la sociedad. Por otro lado, el secretario de Gobernacibn destach
la importancia de que el gobierno haga del conocimiento pfiblico lo
gue piensa; funde y explique cbmo actfia, y tenga la capacidad de in-

formar por qu& actfia de una u otra manera.

Los partidos de oposicidn sefialaron que el plan se elabord a
espaldas de ellos mismos, de los trabajadores de los medios, de las
organizaciones sociales, lo que convertia en unilateral, vertical
y antidemocrftico. Se dijo que sblo atendia a 1los intereses del go-

bierno.

El 14 de abril, en un desplegado aparecido en el diario "Uno
Mas Uno" y firmado por mas de 250 organizaciones de diverso tipo, se
declaraba instalada la Coordinadora Nacional del Foro de Defensa de
la Libertad de Expresiﬁﬂ e Informacidn Popular. En dicho documento
se analiza la situacién actual de la comunicacibn y gse le caracteri-
za comc "una crisis estructural, que ha causado deterioro que los or-
ganismos tradicionales de control de masas sostiene que el gobierno y
Televisa parecieran compartir el mismo proyecto de comunicacidn so-
cial; ante todo ello plantea el Derecho a la Informacidn como un de-
recho a la comunicacidn popular caracterizado como el derecho de to-
dos los sectores sociales a conocer criterios, datos y programas con
base en los cuales se realizan los actos de gobierno, y entendido él

mismo tiempo como acceso a los grandes medios de difusién masiva con
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respeto irrestricto a cualquier forma de comunicacién popular".(ZOI)

El 13 de abril de 1983, un mes despu&s de que se convocd al
resto de la consulta popular, la Secretarfa de Gobernacifn hizo lo
propio con el Foro de Consulta Popular de Comunicacidn Social. Agui
habria que hacer notar el poco tiempo que se tuvo para presentar
las ponencias, de las cuales se seleccionaron previamente las que

iban a ser leidas.

Sin embargo, segfin datos oficiales, se recibieron 2020 ponen-—
cias, de las cuales 54 % fueron elaboradas por lo gque se denomind
sector profesional, académico y técnico; 10 ¢ del sector privado
(propietarios, concesionarios o empleados de confianza de los me-—

dios) y el restante 36 % por los sectores sociales y politicos.

En casi todas las mesas, el monopolio de la televisifn fue ata-
cado desde diversas perspectivas y con los enfoques mis variados.
Asi mismo, se insistid hasta el cansancio en la necesidad de demo-
cratizar los medios y legislar en la materia. Cabe anotar que desde
el punto de vista de Sergio Lépez Aylién,el problema se abordé en
forma incompleta al llamar a consulta sobre cada medio en particu-

lar y no hacer un planteamiento general deluso de la informacién.

Siguiendo con su opinibén, L6pez Ayllén, sostiene que, "si el
Gobierno quiere ser congruente, las conclusiones de los foros deben
ser tomadas en cuenta, si bien el tiempo hace dudar que esto sea po-
sible. El peligro esti en que la realizacibn del foro haya sido una

manera de legitimar una decisidn tomada con anterioridad.

(201) op. cit., p. 127.
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Sin embargo, permea en la conciencia de la sociedad la necesi-
dad de poner en orden una materia cuya importancia crece dia a dia;
en donde existen posibilidades creativas, pero tambié&n peligros de
desintegracién ya presentes. 0jald el rumbo de los hechos apunte ha

cia nuevas perspectivas".(zoz)

b) POSICIONES SOBRE EL DERECHO A LA INFORMACION

1. Postura oficial.
En general, la posicidn oficial sigquid una misma linea, .-a ex—.
cepcifn de¢ lac eventuales contradicciones de Luis M. Farias, lidex

entonces de la C&mara de Diputados.

En octubre de 1975, el candidato del PRI a la Presidencia de la
Replblica, José Lbpez Portillo, en su discurso de la toma de protes-
ta hizo referencia al Derecho a la Informacifn. Afirmd gque la liber-
tadydéuexpresién era inseparable del Derecho a la Informacifn. Soste
nia qﬁe "en un mundo en el que se multiplica y crece la influencia
de los medios de comunicacidn social, el Derecho a la Informacifn
constituye un patrimonio del pueblo para rechazar los métodos enaje-
nantes de la sociedad de consumo, consolidar el sistema de liberta-

des y garantizar la efectividad de los procesos democréticos“.(203)

Asimismo manifestaba que para hacer mis operante la democracia
de nuestro pais, era indispensable esforzarse cada vez mis en la par

ticipacidn, que es el mejor camino para compartir. Para ello es fun-

(202) Op. cit., p. 128.

(203) Lépez Portillo, José&, Discurso de toma de protesta como candi-
dato del PB} a la Presidencia de la Repiiblica, Palacio de los
Deportes, Mé&xico, domingo 5 de octubre de 1975, p. 5.
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damental crear la condicidbn b&sica: instruir, educar, informar y ca
pacitar para participar. "Es esta, sefiala Ldpez Portillo, la urgen-
cia de una democracia que sea social y no se quede al borde formal

de las oportunidades iguales".(zoq)

Después de estos antecedentes, Luis M. Farias tiene a su cargo
la direccifn oficial sobre el Derecho a la Informacidn. En sus pri-
meras intervenciones previas a las audiencias, traté de definir su
forma de pensar en relacibn al tema, mencionando gue "si anhelamos
el ejercicio y pr&ctica de la democracia, es indispensable una am-
plia, oportuna y veraz informacidn, que debe difundirse cuando los

(4
temas tengan un carfcter de interés general“.‘zos)

Toda informacidén, como toda comunicacidn, encierra la existen-—
cia de un emisor y de un receptor. "Durante mucho tiempo se pensaba
exclusivamente en el emisor y la libertad de expresifn hacia referen
cia concretamente a quien emitia, a quien podia disponer de los me-
dios para hacerlo, sinponer especial atencidn en quien recibifa. El
Derecho a la Informacibn abre precisamente este asgpecto, el de quien

recibe 1la informacién".(zos)

En la Primera Audiencia sobre el Derecho a la Informaci&n, se
menciona que se pretende "exista un acceso real y efectivo del pueblo
a los sistemas de comunicacidn social; para el Estado, el Derecho a
la Informacifn no consiste en ampliar las limitaciones a la libre ma
nifestacibn de las ideas, sino en asegurar una garantia social de
que todos est&n oportunamente informados para conocer a tiempo las

actividades del gobierno y de las organizaciones sociales, asi como

(204) Idem.
(205) Revista Proceso, No. 176, febrero 1980, p. 17.
(206) 1dem.
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de los propios particulares, cuando los temas tengan cardcter de in

teré&s para todos“.(2°7)

Por lo anterior, Luis Marcelino Farfas seiala que, como en Mé&-
xico el gobierno era la principal fuente informativa, se inferia
que la responsabilidad de garantizar el Derecho a la Informacibn
era precisamente de la autoridad y del gobierno. Coment86 que “"quien
no es capaz de informar no es capaz de gobernar y en vista de todo
esto es conveniente definir y en su caso reglamentar el Derecho a la

Informaciﬁn".(zos)

fas hace ver que la informacifn
es consustancial a la democracia, ya que el ciudadano, para ejercer
sus deféchos vy el gobierno para realizar sus funciones, requieren
necesariamente estar informados. En cuanto a su concepto de informa
cibn, sefiala que habitualmente se ha habladeo de informacifn, cuando
tiene que ver con la prensa, y en Epocas muy recientes, cuando se ha
bla de la radio y la televisibn; sin embargo, concibe a la informa-
cibn como algo mis amplio y ya en algunos paises, por informacibn se
entiende todo tipo de conocimiento, dato, constancia de hecho o de
ideas, que entran no solamente a un mercado derservicios, como mera
transmisi®sn o enlace, sino que se consideran indispensables para la
formacifn del consenso politico y para el desarrollo cultural y edu-
cativo de todos los sectores sociales de un pais determinado. Es cla
ro gue en este proceso no s6lo intervienen el individuo y el Estado
sino tambié&n los medios masivos de comunicacidn, que son los que ac-
tGan como intermediarios, pues tienen el derecho de recoger informa-

cidn y el deber de transmitirla.

(207) Primera audiencia pfiblica sobre el Derecho a la Informacibn,
celebrada en Mé&xico, D.F., 21 de febrero de 1980.
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De estas ideas se deduce la intencibén gubernamental de regla-
mentar el Derecho a la Informacibn, para hacer realidad una mas
efectiva y activa participaci&n. Sin embargo, ante el peligro de
limitar la libertad de expresibn, los voceros oficiales argumentan
gque la reglamentacibdn de este derecho no pondri en riesgo la segu-
ridad y la paz social, ni tampoco la libertad de expresién y la li-
bertad de imprenta, en virtud de gue tienen ya un largo historial

en el Derecho Piblico Mexicano.

En la Primera Audiencia PGblica, Farfas sacé tres conclusiones,

gue daban un poco de luz al todavia nebulouso y oscuro tema:

‘1. No se ha decidido afin si se reglamentar8 o no el Derecho a

la Informacibn.

2. En caso de reglamentarse tal disposicibdn Constitucional, no

se establecerln limitaciones a la libre manifestacién de las ideas.

3. 5i existe en la actualidad desinformacién o falta de informa
cidn y, slendo el gobierno la principal fuente iﬁformativa, la falla
se encuentra precisamente en el sector pGblico, conclusidn por demés
sensata que, sin embargo, abarca s6lo la mitad de una necesidad de
informacibn; la otra estd representada por la gque proviene del sec-

tor privado.

En declaracicnes posteriores Luis M. Farfas haria una afirmacién
gue provocd miltiples comentarios e inguietudes. Reconocia que el De
recho a la informacidn no sdlo no se ha reglamentadeo sino gue ni si-
quiera se habia definido. La protesta surge de inmediato ante el he-
cho de haber adicionado a la Constitucidén un precepto sin haberlo de

finido de antemano. Esto parece suponer, Yy asi lo sentimos nosotros,
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que las audiencias plblicas, en un intento por definir lo que es el
Derecho a la Imformacidn pudiexron haberse realizado previamente a
la adicidn al articulo sexto constitucional, lo gue hubiera dado

m&s forma y posibilidad de llevar adelante su reglamentacifn.

M&s adelante, Luis M. Farfas, cuyo criterio reiteramos, es re-
levante puesto que de una manera u otra representa la forma de pen-
sar del Estado Mexicano respecto a este tema, afirmd gque la opinidn
y el criterio de los medios de difusibn jam8s serdn cortados o limi
tados, debideo a gque son intocables y reiterd que "no esti a discu-
sidén, ni podri estarlo, la libertad de expresién y la libre emisién

(209) Una

-
1=

U

laz idcas”. vez wids, Farlas hace ver que no se pretende
limitar la libertad de expresibn; sin embargo, el temor principal

obedece a que "existe una corriente dentro del propio aparato ofi-
cial, gue apoya, propugna y presiona para que bajo el argumento de
una democratizacibn a la informacidn, se reglamente el Derecho a la
Informacifn, otorgande al Estado instrumentos juridicos para ejer-—

cexr actitudes de censura y control sobre los medios de comunicacién'!ZIO)

En la tercera audiencia regional expresb el Lic. Rafael Corra-
les Ayala, Secretario de la Gran Comisidn de la CAmara de Diputados
que "si reglamentamos el Derecho a la Informacidén, lo haremos con
el espiritu de nuestra Carta Magna, para que lejos de lesionar la
libertad de expresidn, contribuya a robustecerla... Necesitamos cui
dar los tesoros morales, espirituales e histdricos de Mé&xico, uno

de los cuales es la libertad de opinar, criticar y discrepar".(zll)

(209) Cuarta Audiencia PGblica sobre el Derecho a la Informacidn.
(210) Idem.

(211) Tercera audiencia pGblica regional celebrada en "El Agora",
Veracruz, México, 17 de mayo de 1980.
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Luis M. Farfas vuelve a afirmar, en la cuarta audiencia p@blica
regional, que es posible compaginar el Derecho a la Informacién y
la libertad de expresifn, derechos aparentemente encontrados gue
se dan en nuestra sociedad. "Buscamos, explicd, al inaugurar la au-
diencia, la mejor forma de hacerlo, para que las libertades queden
garantizadas y los derechos vigentes... Pero si advertimos que la
reglamentacidn del Derecho a la Informacifdn afecta la libertad de

expresidn, preferimos que no se legisle sobre ese derecho".(ZIZ)

Al abundar sobre este tema, Farias expuso gue era indispensable
atender a los intereses de todos: el inter&s del Estado, al sagrado
principio del Derecho del Hombre, y tambi&én a los intereses legiti-
mos de los medios que transmiten, que conducen esa informacién. Se
busca que todas la libertades coexistan; que la libertad de uno, no
impida la libertad del otro; que coexistan pacificamente, y que el
Estado vigile que todas ellas se ajusten, se puedan realizar y pue-

dan vivir juntas.

En la clausura de esta audiencia, Farias repitid "que por desear
seguir viviendo en un Estado de Derecho, buscamos luces para la ela
boracién de una Ley reglamentaria, eficaz y justa, gue no lesione

la legftima libertad”.(213)

Al términc de la décima guinta audiencia y en entrevista de pren
sa, Farias sefiala que "hay un nlmero crecido de personas gue simpa-
tizan con la idea de una reglamentacidn de la parte final del articu
lo sexto constitucional. Hablamos de reglamentacibn en sentido lato.

Se trata, claro, de una ley reglamentaria, no de una reglamentacidn,

(212) Cuarta audiencia pGblica regional, celebrada en Hermosillo, M&
xico, el 1° de junio de 1980.

(213) 1dem.
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porgue nosotros no tenemos facultades para reglamentar. Eso compete

al Ejecutivo".(zlq)

El 21 de julio de 1980, Farfias resumid, durante la VI audiencia
regional, las reglas de juego gque estableceria la reglamentacifn del
Derecho a la Informaci®n.

"Derecho a no ser molestado a causa de sus opiniones, derecho a
investigar o recabar informacién, derecho a investigar opiniones,
derecho a difundir informacidn y derecho a difundir opiniones... Que
remos reglamentar y ordenar, y ordenar no guiere decir limitar ni im
pedir. Queremos encontrar cauces para que el fendmeno informativo se

d& con' libertad, con eficacia, para bien de todos los mexicanos“.(ZIS)

Con estas Gltimas afirmaciones, Farlas parecia suponer gue la de
cisibén de reglamentar el derecho habfa sido tomada, pero no se dijo
nada conciso. No se habfa dado ninguna respuesta en ningfin plan de
accidn especifico resultante de estas audiencias pfiblicas. El tema
se fue silenciando poco a poco y tiempo después se tomd la determi-

nacidon de no reglamentar el Derecho a la Informacidn.

2. Postura de la iniciativa privada.

La iniciativa privada, en su mayoria representantes de los medios de
comunicacifn, se manifestaron en contra de la reglamentacibn del De-
recho a la Informacién, ya gque perciben ciertas tendencias de mani-

pulacidn, en perjuicio de la libertad de expresidn.

(214) Revista Impacto, No. 1583, Mé&xico, 2 de julio de 1980, p. 16.

(215) Sexta audiencia pGblica regional celebrada en Monterrey, Méxi-—
co, 21 de julio de 1980.
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a) Miguel Alemin Velasco, quien fungfa como vicepresidente ejecuti-
vo de Televisa, el 9 de enero de 1979, expuso a "Excé&lsior" su pun-

to de vista:

"ZReglamentar el Derecho a la Informacibn? Supone, en principio,
mediatizar su ejercicio, condicionarlo, sujetarlo. Y es un derecho
gue ataifie a la sociedad, gue por tanto est8 ya caucionado en el es-
piritu mismo de la Constitucidn y en la normatividad establecida en
los cbdigos derivados de ella... Un BEstado democritico no puede pres
cindir de la libertad de prensa sin correr el riesgo cierto de cam-
biar radicalmente su fisonomia politica; en otras palabras, no pue-
de conculcar esa garantia sino al precio de dejar de ser democrético,
porque los Estados democr&ticos viven bajo un ré&gimen de opinién pd

blica, y &sta los sustenta".(zls)

b} Regino Diaz Redondo, director general de "Excélsior", declarb:

"Esta institucibn defenderd el libre ejercicio del Derecho a la
Informacidn que asiste a nuestra sociedad, tratar de reglamentar
ese de;éého seria eguiparar la informacifn a una mercaderia regida
por néfmaé de calidad, como los bienes y servicios que vigila la Se
cretarfia de Comercio...

"Ya el Estado, a través de la Constitucidn General de la Repfibli
ca y los cbddiqos derivados de ella, norman la conducta de la socie=-
dad. Tratar de encasillar el ejercicio de la libertad de expresidn

en un cbdigo de normas de calidad, constituirfia un grave erxrror, pues

(216) Rodriguez Bafios, Roberto, Opresivo normar la informacidn, Ex-
célsior, México, 9 de enero de 1979, seccidn A,p.p., reportaje.
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su préctica no podria concebirse sin el automitico atropello de 1la
libertad y las garantias que la propia Constitucidn otoxrga a los

ciudadanos en lo individual y en organizaciones de diversa indole..."

"Reglamentar el derecho a la informacidn significaria, por ejem
plo, escribir una receta invariable para gue la Secretarfa de Educa
cibn PGblica informe cédmo aplicari su presupuesto por programas, in
validando toda accidn no contenida en esa receta para que la Secre-

taria proporcione dicha informacifédn cada vez gue le sea requerida."(217)

c) Para Gabriel Alarchdn, director de "El Heraldo de México", la re-—
glamentacisén del Derecho a la Informacifn entrana diversas implica-
ciones, y su gravedad puede ser tal gque, afin cuando €l actual go-
bierno no tenga ese propbfsito, encasillar en un reglamento lo corres
pondiente a este tema, puede ser usado en un futuro para amordazar
a los medios de difusién independientes. Literalmente sefiala:

"&6 es una indiscrecidn decir que, en una pliAtica tenida con el
Secretario de Gobernacibn, &l me asegurd gue el gobierno no preten—
de el control de los periddicos. Asi lo creo. Picnso que no existe
-en lé actual administracién inter&s alguno en encajonarnos. Sin em-
bargo, ¢cBbmo se podria garantizar que el reglamento no serid desvir-
tuado en lo futuro, para caer en vicios? Vicios, que por supuesto,
afectarfan a los propios medios de difusibn, pero en mayor y mis
trascendente medida al desarrollo social del pais". Y pide "que nos
dejen como estamos. A la fecha, la finica limitante que tienen los
periddicos en el pafs es la que se deriva del réspeto a la Constitu-

cidén, a los derechos de terceros. Un diario independiente, comeo el
(217) Un error encasillar la libertad de expresifn: Regino Diaz Re-

dondo, El Heraldo, Mé&xico, 10 de enero de 1979, seccidn A, p.
reportaje.
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mio, tiene que pugnar porque la informacién fluya libremente. Cada
periodista, cada redactor, cada comentarista, tiene sus propiosv
juicios, que el periddico publica, pero no tiene derecho a tergi-
versar..."

"s{,creemos en la funcién social de los perifdicos, mantenemos
la tesis, que refrendamos todos los dfas, de gue los peribdicos
deben servir a la sociedad. Por eso nos preocupa la posibilidad de
que, a mediano o largo plazo, se les amordace. Pero hay otro aspec
to: los peribdicos no pueden publicar absolutamente todo, por fal-
ta de espacio, porque deben establecer un eguilibrio gue se da con
el manejo de la publicidad. Por ello creo también en la independen
cia de criterios de los editores al seleccionar el material que pu
blican...*

' "Si se censura la informacibn, icbBbmo podrid darse la confronta-
cidén de ideas de la cual aflore la luz para formar opinidn pfiblicaz
Por ello la peticidn es una, basada en una premisa: Nuestra (nica
guia es la Constitucifn. Ella protege los derechos de todos. Entrar
en.complicaciones de reglamentacidn es, en el caso del Derecho a la
Informacidn, poner en peligro la vigencia de lo que se pretende de-

fender. Es mejor gque nos dejen como estamos'.(zls)

d) José& Pagés Llergo, director general de la revista Siempre, dice:

"El Dexrecho a la Irformacibn es una cosa rara...Es como si le
muestran a uno una fotografia nebulosa y le dicen a uno que eso es
Venus®. Sin embargo, agrega: "No guiero entrar en pol&micas. No ten

go nada gu& decir sobre eso. Esa cosa del Derecho a la Informacibn

(218) Derecho a la Informacidn o Mordaza, Excélsior, México, 10 de
enero de 1979, seccidn A,p.p. reportaje.
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no acabari en nada. Simplemente echaron una bomba sin saber por

qué ni para qué".

Y agrega: "Pasado un lapso lo eludirén. Lo soslayarlin a su de-
bido tiempo. Todo el mundo discute algo gque no se ha definido. Re-
yes Heroles, en realidad no ha dicho nada. En lugar de gue el go-
bierno esté preocupfndose por eso del Derecho a la Informacibn,
son los periodistas los gue deben preocuparse por todo esto de la
informacibén, autoanalizindose, autocriticéndose, depurindose cons-

tantemente. Y concluy6: gPara qué hablamos més?".(219)

3. Postura de Intelectuales y Grupos de Oposicidn,

A los intelectuales los consideramos dentro de los grupos de opo-
sicibn, en virtud de que no favorecen a ninguna de las dos postu-
ras analizadas anteriormente; critican y censuran a ambes. Son
grupos que, por su fundamentacibén ideoldgica, apoyan y promueven
la transformacibn de las estructuras econdmicas, politicas, socia
les y culturales, para conseguir un cambio a fondo de la sociedad.
Son institucicnes gue velan por una igualdad social y una igual-
dad de oportunidades para culturizarse e informarse. Defienden,
generalmente, una socializacidn de los medios de produccidn e im-

pugnan el sistema hegemdnicc propuesto por la ideologia dominante.

La primera garantfa social que debe otorgar el Estado es la
de informar responsablemente sobre sus propios actos, la de los

funcionarios y la del propio gobierno, afirmé el presidente de la

(219) pifuso el Derecho a Informar, Excé&lsior, Mé&xico, 13 de enero
de 1979, seccidn A, p. 13, reportaje.



Junta de Gobierno de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico,
Enrique Gonzdlez Casanova, el 9 de octubre de 1979, al mepncionar
que: "...no hay que confundir la libertad de expresifn y pensamien
to con la libertad de informacién y critica, aunque naturalmente

se relacionan". Afadi6: "Es muy peligroso desde el punto de lo de-
mocritico y lo republicano, que el gobernante ejecutivoo sus secre
tarios, critiquen a la informacifn, porque es inherente a ellos el
ejercicio del poder pGblico, pero es legitimo, por necesario,desde
el punto de vista republicano, que el funcionario responsable es-

clarezca cualquier informacidén que se desvirtfie, de manera tal gque

se considere que ese hecho d2fia al conccimiento p@iblico de la rea-

lidad nacional. Si la critica a la informacidn es reprobable por
lo anterior, la censura que hay en la sociedad limita el desarro-
llo de la conciencia nacional®.

Finalmente, Gonz&lez Casanova dijo que "en una Replblica la respon

sabilidad del gobierno no es sdlo de los funcionarios gue tienen a

su cargo el poder, sino que es responsabilidad de todos los ciuda-

danos'.(zzo)

El 9 de cctubre de 1979, el secretario general del Partido Po-
pular Socialista declarb al perifdico "El Dia" gue se ha pretendi-
do evitar que en el pals florezcan las condiciones para que el pue

blo sea legftima y debidamente informado.

Los intereses econfmicos guieren seguir usando el derecho a la

manipulacifn, mis que el Derecho a la Informacidn y luchan porque

(220) Que los gobernantes critiquen a la informacibn es muy peli-
groso. El1 Dia, México, 9 de octubre de 1979, seccibfn A, p.

3, nota.
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imperen las decisiones y los intereses de una minorfaz sobre los de
la mayorifa; agregd ademis que "...los medios de comunicacibn deben

abrirse a los medios politicos, ya que gquienes pueden dar su opi-
nién sobre los problemas nacionales son los dirigentes politicos y

no los empleados o locutores de las radiodifusoras y televisoras...

Es indudable, siguid diciendo el entrevistado, gue a nuestro pue-

blo se le ha permitido conocer s8lo la informacidn que nos cocina
el imperialismo a través de sus agencias internacionales.

Por otra parte, se combate particularmente o se deforman las

luchas de los pueblos del mundo por su libertad, por su independen
cia, por el progreso social y su decisifn de acabar con las concien
cias coloniales o neocoloniales. Se combate, tambi&n, con la informa
cibn deformada el interéds de los paises de construir una scciedad

mds justa, naciones donde sean los propios pueblos los gue decidan

su destino y su progreso.
Las noticias,en su mayor parte,se orientan a desinformar a la
clase trabajadora y a las masas populares de lo que sucede en los
paises socialistas y se deja informar sobre los grandes avances
por el contra-

cientificos y tecnollgicos, culturales y sociales:

rio, se trata de dar una informacidn equivocada respecto al nivel

y forma de vida de los pueblos socialistas...
En lo nacional se dan los mismos hechos... se destaca la nota
en lugar de dar informacién cultural y educativa y orienta-

(221)

roija,
cibén al pueblo”.

La intencidn de gue el Estado intervenga mds en los medios de

{221) Brito, Jesfis, Existe el derecho a la manipulacidn, no a la
informacidn: Jorge Cruickshank, El Dia, México, 9 de octubre
de 1979, sececidn A, p. 3, nota.
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comunicacidn fue interpretada por los partidos politicos PAN, PDM
y PARM como '"una -escalada tenebrosa tendiente a aniquilar la liber-
tad de expresifn, de opinidn y de prensa, caracteristica de paises
totalitarios. Asi mismo consideraron gue de realizarse eso, indu-
dablemente que se manipularfa la informacibn, y por lo tanto ha-

bria un control irrestricto, pr&cticamente, de la opinién p@Gblica,

gue terminarfia con las aspiraciones de democratizar al pafs“.

En efecto, Jos& Angel Conchello, de Accidn Nacional, precisd
que la "muy peligrosa escalada contra la libertad de expresibn,
acabarfa con los derechos individuales del pueblo de Mé&xico..." Re-
cordd gue la izquierda seguramente aplaudirfia esa idea, debido a
que cualguier cosa que rehuya las libertades, la aplauden, porque
para ellos es mids fAcil apoderarse de un gobierno totalitario, que
de uno donde si las hay. Y agreg8: "la intencidn del PPS, PCM y PST
es estar siempre contra las libertades, prueba de ello, son las na
ciones socialistas en donde la libertad de prensa no se conoce ni

siquiera en el nombre”.

Conchello Divila apuntd que el problema, en caso de reglamen-
tarse el Derecho a la Informacién, estd en el hecho de "qui&n sersd

el que diga cuil es la verdad de todas las verdades que se digan”.

Subrayb que por "una supuesta garantia social no se puede ma-
tar una garantfa individual, porque eso es atentatorio contra la

libertad y propio de paises totalitarios".

Por su parte, el dirigente del Dembcrata Mexicano, diputado
Gumersindo Magafia, sefiald que "el control de los medios de comuni-

cacién no es propio de un sistema democrftico, sino de un ré&gimen



socialista en donde se manipulan y dirigen. Este es el riesgo que
corremos. Catalogd como una actitud demagbgica la exigencia de que
el Estado intervenga en los medios de comunicacibn, porgue eso s&-
lo nos llevard a la manipulacidn y al control. El Derecho a la In-
formacidn, abundd, debe estar fundamentado en gue los funcionarios
piblicos informen al pueblo de sus actividades y no que se pretenda

maniatar a la prensa”.

Rub&n Rodriguez Lozano, secretario general del PARM, explicd por
su lado, que el derecho a informar "no es un favor del sector pGbli

el puekls, Cualquier intento de control,

53

co, sineo uwna conguista
asentd, se aparta de los preceptos constitucionales. Por ello, el
Auténtico de la Revolucidn Mexicana defenderd el Derecho a la Infor
macidn dentro de la libertad de expresidn". Y reiter6: "fuera de
ella no puede haber informacifn correcta, sino una informacién dolo
sa e interesada”.

El vocero oficial del Partido Popular Socialista, Francisco Or-
tiz Mendoza, considerd que el Estado debe tener una mayor participa
¢idn en los medios de comunicacidn, a la vez gue anuncid que ese
Partido solicitari la nacionalizacién de los programas de radio

y televisi6n.(222)

Rafil Jarddn, vocero oficial del Partido Comunista Mexicano se ma
nifestd porque las agencias internacionales de noticias sean contrg
ladas, a fin de que en el caso de M&xico no se desvirtle lo que
(222) Gonz8lez, Victor A., Rotunda negativa de partidos polfticos

ante esa posibilidad, El Heraldo, Mé&xico, 11 de octubre de
1979, seccibdn A, p. 2, nota.
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realmente ocurre en sus transmisiones al extranjero. Se pronunciéd

en favor de su inmediata reglamentaci&n.(zzs)

A su vez, los catedriticos universitarios, Mendizdbal y Elo-
rriaga, dijeron que primero debe definirse qué es informaci&n y
qué es comunicacidn; sefialaron que "lo finico gque ha sido perturba-
do es la comunicacibén, por lo gue deben actualizarse las leyes de

imprenta y de radio y televisibn".(224)

Reglamentar el Derecho a la Informacibn implica violar la Cons-
titucidn, gue en sus articulos sexto y séptimo consagra las garan-
tias de libre expresidn de las ideas, cxpresd =) doctor Ignacio Bur
goa Orihuela, profesor de la Facultad de Derecho. Agregd que sobre
el Derecho a la Informacién se ha despertado un debate que no tiene
sentido, ya gue con hase en el articulo 7 Constitucional, las auto-
ridades del Estado pueden aplicar las limitaciones conducentes, sin

necesidéd de expedir una ley reglamentaria.

"El Congreso de la Unidn, como cuerpo legislativo federal, sélo
puede reglamentar el Derecho a la Informacidn cuando se ejercite en
la cinematografia, en la radio y la televisibn, pero la imprenta es
intocable”. ¥ sefiald que "el Congreso no tiene competencia para ex-—
pedir ordenamiento alguno que norme los actos informativos a través

de la imprenta, cuya libertad no puede coartarse por ninguna ley,

seglin lo ordena enfiticamente el articulo 7 COnstitucional".(zzs)

{223) Reglamentar el Derecho a la Informacibn no serid instrumento
para coartar la libertad. El Upiversal, México, 13 de octubre
de 1979, seccifn A, p. 8, nota,

(224) "NingGn sector debe controlar los medios de informacibn®", E1
Sol de México, Mé&xico, 13 de octubre de 1979, seccibn A, p. 10,
nota.

{225) Se violari la Carta Magna con el Derecho a la Informacibn:
Bur?oa, Novedades, México, 31 de octubre de 1979, seccidn A,
P- 0, nota.
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Asi mismo, el doctor Burgoa Orihuela sefiald que segn el prin-
cipio que ensefia que "donde la ley no distingue no se debe distin-
guir", el Derecho a la Informacidn debe tratar sobre cualquier ma-
teria con la amplitud con que constitucionalmente se preve. Por en
de, expresd, si tal derecho se limita para hacerlo operante sblo
en ciertas cuestiones, la ley que lo restringiera seria contraria
al mismo articulo 6 Constitucional. Al hacer mencibn a la radio y
a la televisibn, el catedritico universitario sefiald que el Congre
so tiene la facultad y el deber de orientarlos hacia objetivos que
atiendan los intereses generales del pucklo, en el Smbito econbmi-

co y cultural, y evitar que se fomente el consumismo.

Pero para ello, afirmd: "no hay necesidad de expedir una ley
especial sobre el Derecho a la Informacidn en radio y televisién,
basta con que se reformen las leyes respectivas. En estas reformas,
afiadid el doctor Burgoa, tambi&n se puede establecer que no Se pros
tituyan las esencias morales y culturales . de Mé&xico, exigir que los
artistas y locutores respeten el idioma, que se d& mis tiempo a pro
gramas culturales, gue se fomente el arte". Despu&s, con respecto a
la imprenta, reiterb: "reglamentar el Derecho a la Informacifn en
este medio que tambi&n incluye a los libros, implica un atentado
contra la cultura, porque &sta no puede existir sin libertad de ex-
presidn de pensamiento. Seria un retroceso cultural de México regla
mentar la imprenta. Las dictaduras comienzan por reglamentar la im-

prenta, advirtié".(zzs)

(226) Idem.
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Rafil Cremoux, afirma que "mil'détalleé‘én nuéééré vida cSEidia
na harian suponer gque contamos con 1nformac10n y que el derecho a
la misma lo hemos venido egerc;endo de manera constante y natural.
Pero nada, aparentemente, amenaza hoy esa condlc;on 1nfo:mat1va,
luego entonces Zpor qué tanta discusidn? E1l Derecho a. la Infofma—
cidn ya consagrado en el articulo sexto &e la‘Cdnstitucién,,ofreCe,
entre otras facetas, la posibilidad interpretatiﬁa de que todos, se
gln sus necesidades y capacidades, ppedan beber en las fuehtéé'dé
cualguiera, de toda - la informacién:y el'EstédQ'téndi1551§'taféarde
mantener incontaminadas esas vastas aguas.'De éété hodo, tal dere~

cho se antoia como una accifn de conktrol, por parte de cualquler

ciudadano, sobre los poderes pliblicos y pr;vados..Es excepclgna;;
gue la Constitucidn de algfin pais no contenga el derecho a lavlibeg
tad de expresidn; pero es todavia m@s extraifio encontrar que este

reglamentado”. (227

Heberto Castillo, se refiere al Secretario de Gobernacidn. al
inaugurar la XXI Semana de la Radio y la Televisidn, quien dijo
que el Derecho a la Informacidn es "una extensidn y complemento

de la garantia individual de la libertad de expresidn".

Pudiera entonces considerarse que lo adecuado es reglamentar
la libertad de expresidén y no a su extensidn o complemento. Al dia
siguiente el subsecretario de Gobernacidn, Rodolfo Gonz&lez Gueva-

ra, rectifica: "No se trata de reglamentar el Derecho a la Informa

(227) Cremoux, Rafil, Informadores contra informados, Uno:M&s Uno,
México, 4 de diciembre de 1977, articulo. . s el
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cidn, sino de expedir una ley que permita operar, en la préctica,

el principio establecido en la Constitucidén". Para calmar los &ni
mos de los informadores se dice reglamentar, pero con otras pala-

bras.

Continuando con el autoxr gque venimos citando, asegura que:
"Desinformar y no otra cosa es lo que hacen la televisién y la ra
dio dfa y noche al transmitir s6lo lo gue conviene a los empresa-
rios. ¢iCudndo transmiten opiniones e informaciones por ejemplo de
las organizaciones politicas de izquierda, cufindo de los sindica-
tos independientes? ¢Qui&n puede impedir la censura que imponen
estos medins concesionados a varticulares a las noticias contra-
rias a los intereses de los patrones? &£Cmo es posible, en estas
condiciones, estar informados objetivamente sobre lo que ocurre

en la nacidn y en el mundo?"

*e¢A gquién pueden servir las estaciones de radio y la televi-
sidn que viven de la venta de tiempo de transmisidn a las mis

grandes empresas transnacionales?...”

"El verdaderc problema ahora no es gue haya censura oficial,
que la hay, y es negativa, como toda censura. Ei problema verda-
dero es que los concesionarios de la radioc y la televisidn ejer-
cen su propia censura, y no hay manera, ni puede haberla, de gué
se les reclame el incumplimiento de la Constitucidn gue garanti-

za la libertad de expresidn..."
"Mantener la concesién gue les fue otorgada por el Estado de
perpetuar la violaciéfn a la libertad de expresidn consagrada en

la Constitucidn..."



"tado es’ qu;en tlenc cl deber de satisfacer. el derecho ‘a la -infor—-.:

‘pPor ahora quienes tienen:libertad cabal de exprésién son los’

pat:ones".(zzs)

Por Gltimo, Horacio Labastida, al referirse al perecho ala
Lnformacidn, menciona que: ..."se establecif recientemente en ‘
nuestro C8digo Fundamental como un derecho a todos los mexicanos,
por el s8lo hecho de ser mexicanos; y como un derecho de todos
los extrénjeros o asilados en M&xico por el s8lo hecho de estar

en territorio mexicano. El derecho a la informacién es un:derecho

soc;al :de” tipo universal y no claslsta, come ocurre con el

cho campes;no o el derecho obrero, y la soc;edad organlzaqa en: Es.

mac16n de todos y cada uno de sus miembros..."

"El Derecho a la Informacidn exige gque el‘aparaﬁb comunicati~
vo que lo hace posible no pertenezca a ninguno de los intereses
creados de la sociedad, puesto que de este modo se impedira que
tal aparato se ponga al servicio de las fuerzas dominantes tanto
en el interior del pais cuanto en las relaciones internacionales.
Ei problema es mis complejo porque en nuestro caso las dependen-—
cias econdmicas y sociales impregnan los sistemas comunicativos
de las ideas, doctrinas, teorias y propdsitos que tienden a repro
ducir y acrecentar esas dependencias implicadas en las relaciones
de colonialidad e imperialidad. En nuestro medio, como en cualquie
ra otro pais de niveles semejantes, la declaracidn y realidad del
Derecho a la Informacién, es decir, a }la toma de conciencia poli-

(228) castillo, Heberto, Libertad de expresitn, cpara quién?, E1
Universal, M&xico, 19 de octubre de 1979, p. 5, articulo.
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tica, depende de la creacidn de condiciones que3im§ia$h:e1 mahejo
exclusivo de los medios de la comunicaciéb v él:p;eaomihigl en ég
tos medios, de los grandes intereses politiéos,tsbciaieé4y.e§656r
micos de los nficleos internos y externos del pode;?t;#ﬁéi mi;mb_

modo que.en el pasado liberal el Derecho a la IﬁfdrmaciéﬁLﬁéiuhféjsg,
bre el absolutismo en el porvenir sociali‘ei~Derech¢:a»ia.ihf6#m§

cidn triunfari sobre los poderes dominantes".(zzg)'f

4)  Postura de la Iglesia y de los ﬁrabajadd;és"'

ELl Af;ébispado Mexicano se pronuncid coﬁﬁfa tbdo £i§o de feélaﬁeﬂ
tacién de los medios de comunicacidn, ya gue ello iria en perjui-
cio de las libertades individuales. E1l sacerdéte Juan Francisco
Lbpez F&lix, vocero de la Arquididcesis de M&xico, tras sefalar
lo anterior, dijo gue "en la medida en que los medios de difusidn
sean mas libres, en ese orden se difunden mejor los valores del
hombre y consecuentemente, el Evangelio. Dijo gue cuando algln me
dio de informacidn difama a alguna persona, hay leyes que pueden
ser aplicadas; pero ello es muy diferente, a gue se pretenda con-

trolar 1o que debe ser publicado".(230)

El cardenal y arzobispo primado de ME&xico, monseiior Ernesto
Corripio Ahumada, precisd que "el Derecho a la Informacidn es
irrestricto, una garantia fundamental del hombre, y la mejor re-
glamentacidn que pueden tener los medios masivos de comunicacién
es la conciencia de los informadores... La funcidn de los medios
(229) Labastida, Horacio, Algunas reflexiones en torno al derecho

a la informacidn, El1 Dia, M&xico, 5 de enero de 1979, sec-—
cién A, p. p. , articulo.
(230) Ju&rez, Adan, El Episcopado contra la reglamentacidn, El1 He

raldo, M&xico, 14 de octubre de 1979, seccidn A, p. 14, ar=
ticulo.
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de comunicacién es la de ser conductores objetivos de informacidn
y orientacién y no la de provocar distorsiones que surgen con la

distorsidn de los hechos“.(231)

Arturo Romo, cetemista, externd su conviccidn de que no exis-~
te ningfin organismo social al cual se haya perjudicado mis por la
deformacidn de la informacidn, el mal uso de los medios de comuni
cacidn, gque al movimiento obrero, debido a la estructura monopSli
ca de buena parte de los medios de comunicacidn y los intereses
no precisamente nacionalistas a que sirven. "Logs medios de comu-~
nicacidn son esenciales para los trabajadores en su determinacién
de no permanecer como espectadores ante los grandes problemas gue
afectan al pais y en su lucha por cambiar las estructuras injus-—

cas . (232)

Tambié&n entrevistado, Angel Olivo Solis, vicepresidente del
Congreso del Trabajo, declard que "el derecho a la informacidn es
un derecho del pueblo, al gque pertenecemos como clase obrera, el
cual necesita tener una voz informativa veraz". Hizo notar gque la
mentira de que los salarios influyen decisivamente en los precios,
se debe a que no contamos con una reglamentacidn gue obligue a los

medios de comunicacidn masiva, en manos del gran capital, a ser ve

races. (233)

(231) VAzquez, Liliana, El derecho a la informacidn es irrestricto:
Corripio Ahumada, Excélsior, Mé&xico, 24 de octubre de 1979,
seccidén A, p. 28, nota.

(232) Brito, Jeslis, La deformacidn de la informacibn afecta sobre
todo al trabajador, El Dia, México, 22 de octubre de 1979,
seccién A, p. 10, nota.

(233) Idem.
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Los diputados campesinos Heberto Barrera, Fidel Herrera Beltrén,
Norberto Aguirre Palancares y Carlos Robles, entrevistados durante

una reunién en la CNC, estuvieron de acuerdo en lo siguiente:

"Es necesaria la reglamentacidn, para gue tanto los informantes

como los informadores, brinden al pueblo una informacidn sin mani-

puleo con fines personales".(234)

(234) "Ningfn sector debe controlar los medios de comunicacisdn”,
El Sol de México, Mé&xico, 13 de octubre de 1979, seccidn A,
p. 10, nota. °



CAPITULD VI

ANALISIS _U,IDICO Y“RE‘GULACION LEGAL DE LA INFORMACION
. pOLITICA )

- [E ’ Si la libertad y la igualdad son,
como se asegura, las dos bases
fundamentales de la democracia,
cuanto mis completa sea esta igual
dad en los derechos politicos, tan
to m&s se mantendrd la democracia
en toda su pureza.

AristSteles.
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CAPITULO VI

ANALISIS JURIDICO Y REGULACION
LEGAL DE LA INFORMACION POLITICA

a) ANALISIS JURIDICO Y REGULACION LEGAL EN MEXICO

Los capitulos anteriores fueron expuestos, principalmente, desde
un punto de vista tedrico politico, por lo que la finalidad de .

este filtimo serd la de referirnos al aspecto legal del uso de lés
distintos medios de comunicacidn por los partidos politicos, como

un medio para fortalecer nuestra democracia.

En la inciativa de Ley sobre Reforma Politica, fechada el 4 de
octubre de 1977, el entonces Presidente de la Repfiblica hizorrefg
rencia al derecho gue tienen los partidos politicos de usar la rg ’

dio ¥y la televisidn, en los siguientes t@&rminos:

"El caricter de interés pblico gque en la iniciativa se recono
ce a los partidos politicos, hace necesario conferir al Estado la
obligacidn de asegurar las condiciones para su desarrollo, y de
propiciar y suministrar el minimo de elementos dque &stos requie—
ran en su accidn destinada a recabar la adhesidn ciudadana. Tam-
bién se hace necesarioc garantizar en forma equitativa a los parti
dos politicos nacionales, la disposicidn de los medios gue les
permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y programas,
asi como los andlisis y opiniones que formulen respecto de los
problemas de la sociedad. Para este fin, se estima conveniente eg
tablecer como prerrogativa de los partidos politicos, su acceso
permanente a la radio y la televisifn, sin restringirlo a los pe-

riodos electorales”.
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"BEsta prerrogativa de los partidos politicos tiene el propésito
de dar vigencia en forma mi#s efectiva al Derecho a la Informacidn,
que mediante esta injciativa se incorpora al articule sexto consti
tucional, que serd basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana y contribuiré a que &sta sea m&s enterada, vigorosa y
analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra socie-

dad".

"Siendo los partidos (dice la iniciativa) entidades fundamenta-—
les en la accidn ideolbgica y politica, el ejercicio de su derecho
a difundir sus ideas en los medios de comunicacibn social se tradu
cird en el mayocr respeto al pluraiismo ideolbgico y cobrari pleni
tud la libertad de expresifn y su correlativo Derecho a la Informa
cidn".

En el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977, se introdujo
la Gnica modificacidn que se ha hecho al articulo 6° de la Consti-
tucidn, que fue el afadir la expresién final "el Derecho a la In-—-

formacidn sera garantizado por el Estado".

La redaccidn completa del articulo 6° constitucional, es la si-
guiente:

"La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inqui~
sicifdn judicial o administrativa, sino en el caso de gque ataque a
la moral, los derechos de terceros, provoque algln delito o pertuxr

be el orden pfiblico; el Derecho a la Informacidn serd garantizado

por el Estado".

Este articulo consagra la libertad de expresidn, garantizando a

todo individuo gue se encuentre en nuestro pafis, la posibilidad de
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expresar libremente su pensamiento. La libre expresibn es necesaria
para la existencia de un sistema democrftico, en donde la soberania
reside en el pueblo Yy en el que las autoridades sb61oc pueden hacer

agquello gque el pueblo les ha facultado en la Constitucién.

Ignacio Burgoa sostiene que "la libertad constitucional de expre
sar ideas debe incluir necesariamente la libertad constitucional de
utilizar libremente todos los medios de expresibdn, sean paiabras o
conductas, en cuanto puedan difundir ideas. ¥ esto incluye necesa-
riamente también los medios masivos de difusibn. Pues seria absurdo,
en la sociedad contemporanea, que sdlo la palabra hablada o escrita
en forma individual estuviera constitucionalmente protegida, dejan-
do al arbitrio o monopelio de las autoridades el uso, a su antojo,
de los medios masivos de comunicacidén modernos, como son la prensa,

la radio y la televisidn". (235)

En la épeoca del agora y el foro, de la comunicacidn interperso-
nal directa, aparece la libertad de opinidn, como la forma mis an-—
tigua de un Derecho a la Informacidn. El surgimiento de la imprenta
produce el nacimiento de la libertad de expresibn, gue es considera
da en las primeras Declaraciones de los Derechos Humanos como formu
lacibtn mis afinada de un Derecho a la Informacibén. La aparicifn su-
cesiva de otros medios de conmunicacidn masiva, tales como el cine,
la radio y la televisidn, asi como el abuso de todas las propagan-
das en visperas de la guerra, contribuyeron a crear la necesidad
de un Derecho a la Informacidn.

(235) Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Edito-
rial Porrfia, l7a.ed. México, 1983, p. 664.




El articulo 19 de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos, es
tablece que "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y
de expresifn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacibn de fronteras, por cualgquier me-

dio de expresidn".

Del texto transcrito se observa gque el Derecho a la Informacidn
es complementario de una serie de derechos piblicos subjetivos que
concurren en la libertad de expresidn del pensamiento por medios es
critos u orales, pues, como dice Jos& Maria Desantes, citado por Ig
nacio Burgoa, tales derechos pueden considerarse como integrantes
de un Derecho a la Informacidn, que especificamente involucra los
siguientes derechos: el de no ser molestado a causa de las opiniones
gue se emitan; el de investigar informaciones y opiniones; el dere-
cho a investigar y recibir informaciones y opiniones y el derecho a

difundirlas. (236)

Ignacio Burgoa, menciona que "el Derecho a la Informacidn es un
aspecto complementario del derecho pliblico subjetivo que tiene como
contenido la libertad de expresidn del pensamiento por medios escri-
tos, orales o por cualquier otro signo de exteriorizacién de las
ideas".(237) '

La misma posicidn es compartida por Regino Diaz Redondo, al afir

mar gque la libertad de expresidn y el Derecho a la Informacidn "son

complementarios y no se pueden concebir separados. Simplemente dejan

(236) Op. cit., p. 659.

(237) Op. cit., p. 671.
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de constituir un derecho social cuando en su ejercicio se violan
prineipios &ticos y se lesionan los intereses superiores de la socie

dad y su c&lula basica, que es la persona humana".(238)

En cuanto a la naturaleza juridica y a los sujetos del Derxrecho a
la Informacifn, el entonces lider de la mayorfia parlamentaria, Luis
M. Farias, dijo que por quedar incluido dentro de capftulo que conocemos
como de Garantias Individuales, es un derecho pfiblico subjetivo; "To
do derecho presume una obligacidn correlativa y cuando hay alguien
que puede demandar y exigir un derecho, es porque hay por otro lado
alguien gue estd obligado a cumplirla; a eso e llamamos sujeto pasi-

vo del derecho subjetivo".(239)

Dentro de las Garantias Individuales el titular es siempre la
persona, el individuo; y el sujeto pasivo lo es el Estado. "En el
caso de la informacibn se da una doble garantia: el Derecho a la In
formacibn, y el derecho a ser informado; uno de cardcter individual

Yy otro de caricter social".(zqo)

Aqui ademds, se presenta otro aspecto sobre el cual debemos lla-
mar la atencidn: no s6lo participan el individuo y el Estado sino
gque tambi&n debemos reconocer la existencia de intermediarios, que
son los medios masivos de comunicaci®n. Que por un lado tienen el

derecho de'recoger informacién y por el otro el deber de transmitix

(238) Un error encasquillar la libertad de expresidn: Regino Diaz Re
dondo, El Heraldo, M&xico, 10 de enero de 1979, seccidn A, p.
reportaje.

(239) Miranda, Jos& y Trinidad Ferreira, Angel, Audiencia sobre el
Derecho a la Informacidn, El Sol de México, Mé&xico, 12 de sept.
de 1979,p.p. nota.

(240) Idem.
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la. Todos los que participan en este complejo problema de la infor-
macidn, contraen una seria responsabilidad social: la de ser vera -
ces. Ignacio Burgoa tambi&n se refiere a un derecho subjetivo plbli
co, "ya gue se previene como complementario o paralelo del que estri
ba en la libertad de manifestacibén de las ideas, o sea, que forma par
te del contexto de las llamadas garantias individuales instftuidas en

el capitulo primero de la constitucién"f24“

Al referirse a los titulares de las citadas garantias,el profesor
universitario hace alusién a "toda persona fisica © individuo, toda
persona moral de derecho privado o social, toda entidad de indole po
iitica y, en general, todo sujeto que se halle en la posicidn de go-
bernado, es titular del derecho pfiblico subjetivo consistente en que
el Estado garantice la informacidn, incluyendo a los extranjeros,

salvo que se trate de la materia politica".(242)

_Por Gltimo, Eduardo Andrade S&nchez alude a dos tipos de garantias
contenidas, simultdneamente, dentro del articuleo gue nos ocupa: "Una
de carfcter individual, que plasma lo gque técnicamente se denomina un
derecho pfiblico subjetivo, correspondiente a 1o que hemos denominado
la libertad de expresidn. Otra de tipo social, contenida en la Gltima
parte del texto del precepto que preserva derechos de la sociedad y

que sintetiza bajo el rubro de derecho a la informacién.

"Si la libertad de expresidn (continBa Andrade Sanchez) es por
esencia un derecho pfiblico subjetivo, el derecho a la informacidn cong

tituye un derecho pfiblico colectivo, es decir, se trata de una garan-

(241) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. nota 235. p. 666.

(242) Idem.
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tia de carfcter social que atribuye al Estado la funcién de asegurar
para todos los integrantes de la sociedad la recepcidn de una infor-

macifn oportuna, objetiva y plural".(243)

Se ha escrito poco sobre la proteccibn procesal del Derecho a la
Informacidn, ya gue es un tema que implica serias dificultades por lo
ambiguo del texto constitucional y por la falta de una reglamentacién
que haga realidad su ejercicio efectivo y que prevea los aspectos pro

cesales gque permitan medios rxr8pidos y eficaces para casos de violacién.

Ignacio Burgoa comenta que las leyes que rijan los medios de comuni
cacidn masiva como el cine, la radio y la televisibn pueden canalizar
© encauzar su manejo y proyeccidn, de tal forma que, con apoyo en las
disposiciones conducentes, las autoridades estatales pueden impedir
gque sSu usoO ocasione alguno de los fendmenos qgue lesionen el interés
social, gue radica en evitar algfin dafio o perjuicio de cualguier indo-
le a la comunidad, en lograr, para &sta,alglin beneficio, en resolver
los problemas colectivos ¢ en satisfacer cualguier necesidad ptblica;
debiendo senalar que las decisiones gque al efecto emitan son suscep-

tibles de revisarse constitucionalmente a travé&s del juicioc de ampar05244)

La doctrina ha aclarade gue la violacidn de los derechos humanos
trasciende la esfera del sujeto y tiene repercusitn social, y mis afin
sl éstos tienen un.contenido econfmico, social o cultural, como es el
derecho a la informacién, por lo que su desconocimiento afecta a toda

la comunidad.

(243) Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucidn Pglitica
de los Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, México, 1985,

pp. 19 vy 20.
(244)cfr. Burgoa Orihuela, Igancio, op. cit., nota 106, pp. 202 y 203.
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Asi, Sergio L&pez Aylldn sefiala que "la proteccidn del Derecho a
la Informacién debe considerarse en sentido amplio. Esta comprende
no s8lo los instrumentos que tutelen el ejercicio de los derechos
humanos en general, sino tambi&n -en tanto las consecuencias del De
recho a la Informacidn se extienden en forma de cascada sobre todo
el ordenamiento juridico~ es necesario considerar los casos en que
a través del proceso ordinario y la justicia administrativa se lo-"

gra indirectamente la proteccién".(245)

La proteccidn de la justicia federal en caso de violacidn al De
recho a la Informacidn, se enfrentaba a serias dificultades pér lo
ambiguo del texto constitucional, sin embargo hoy en dia és menoé..
complicado, debido a que la Convencidn Americana de Derechos Huma—
nos celebrada en San Jos&,Costa Rica el 24 de noviembre de 1969 y
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que entrd en vigor el 23
de marzo de 1976 (Resolucidn 2200 (XXI) de la Asamblea General de
la ONU, 16 de diciembre de 1966) de los cuales México es signata-—
rio, contienen una formulacifn mis exacta de su contenido.

En efecto, el articulo 13 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, sostiene qgue:

"1l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresibdn. Este derecho comprende la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-

miento de su eleccidn.

(245) Ldpez Aylldn, Sergio, op. cit., nota 106, pp. 202 y 203.
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2, El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previas censuras sino a responsabi
lidades ulteriores, las gue deben estar expresamente fija-

das por la ley y ser necesarias para asegurar: .

a) el respeto a los derechos o a la reputacidn de los de-
mis, ©
b) la proteccidn de la seguridad nacional, el orden pGbli-

co o la salud o la moral pflblicas.

3. 'No se puede restringir el derecho de expresidn por viasro
mediog indirectes, tales como el abuso de controles ofi;
ciales o particulares de papel para peribdicos,de frecuen-
cias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusidn de informacifn o por cualesquiera otros medios en
caminados a impedir la comunicacién y la circulacidn de
ideas y opiniones.

4. Los espectiBculos plblicos pueden ser sometidos por la ley
a censura previa, con el exclusivo cbjeto de regular el
acceso a ellos para la proteccidn moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el in-
ciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religio
so que constituyan incitacidn a la violencia o cualguiera
otra accifn ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas'por ningGn motivo, inclusive los de raza, color,
religidn, idioma u origen nacional".(246)

(246) Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de Derecho Inter
nacional PGblicor tomo I, UNAM, México, 1981, p. 285.




191

Por su parte, el articuloc 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, expresa:
"l. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracibn de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma iméresa
o artistica, o por cualqguier otro procedimiento de su elec-

cién.

3. El1 ejercicio del derecho previsto en el p8rrafo 2 de este ar
ticulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberédn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para:s
a) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de

los demés.
E) la proteccibn de la seguridad nacional, el orden pfiblico

o la salud o la moral pﬁblicas".(247)

Tomando en cuenta el contenido de los convenios internacionales,
distintos tribunales colegiados de circuito de nuestro pais han emi
tido resoluciones que se refieren al derecho a la informacifn y que

constituyen precedentes.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos la resolucibn dictada en
el Amparo en revisidn 217/78. Radio 0lfn, S.A., y con agraviados. Una
nimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmin Orozco. Secretario:Gre-

gorio Valencia Bracamontes, que dice:

(247) op. cit., p. 252.
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"En cuanto a que la Secretaria de Comunicaciones es la finica au-
torizada que cuenta con conocimientos suficientes para determinar
si es o no de-interé&s social que funcione determinado nfimero de ra
diodifusoras, debe decirse gue es una pretensifn insostenible de
los responsables,pues, en primer lugar, las dejaria al margen del
anflisis de la constitucionalidad de sus decisiones en ese aspecto,
lo que seria violatorio del articulo 103, fraccibn primera, de 1la
Constitucibn Federal y, en segundo lugar, dejarfia al arbitrio de
los gobernantes el uso de uno de los medios mds importantes para
la difusidn de las ideas, lo que seria dejar a su arbitrio o afin a
su capricho o interés de la libertad de expresidn, lo qgue serfa cla
ramente violatorio del articulo 6° constitucional, pues si el Esta~
do tiene la obligacidn de proteger el Derecho a la Informacidn, im-

'plicito va en todo sistema democrdtico en que el voto de los ciundada
nos debe ser un voto informade y no un voto a ciegas, ese derecho
implica la obligacién de no entorpecer el uso de los medios de di-
fusibén masivo de ideas y prohibe gue el Estado se erija en guardifn
tutelar de la cantidad o calidad de medios de &ifusibn gue en su
propioc criterio estima gque debe existir en el pais, como si pater-

nalmente pudiese controlar la cantidad y calidad de las ideas".(248)

Al respecto Sergio LOpez Ayllén sostiene gque "la existencia de
resoluciones mencionadas es extrordinaria, pues implica que en prin
¢cipio el Derecho a la Informacién puede ser protegido via amparo,
afin sin reglamentacifn. Por otro lado, y mientras &sta no exista,
las sentencias de los tribunales determinar&n el contenido y el cau

ce del ejercicio del derecho, tal y como ha sucedido en Italia y Es-

paﬁa".(249)

(248) Op. cit., nota 245, p.p. 202 y 203.
(249) Op, cit., p. 204.
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La proteccidn y ejercicioc del Derecho a la Informacifn puede rea
lizarse tambi&n, en forma indirecta, a través del procesoc ordinario

y de la justicia administrativa.

Asf, Sergio L&Spez Ayllbn asevera que "en la medida que de hecho
y derecho se establezcan relaciones juridicas informativas en infi-
nidad de campos, el proceso ordinario -civil, mercantil, penal y la-
boral-— sirve como medio para proteger y ejercer indirectamente el
Derecho a la Informacifn. Pensemos, por ejemplo, en los derechos de
autor; contratos con drganos, agencias o empresas informativas; de-
litos de informacifn o la participacién de los trabajadores en los

medios de comunicaci&n".

"Por otro lado, continfia Sergio L&pez Ayllén, en la medida que
el Estado es sujeto de obligaciones especificas en materia de infor
macidn, las controversias que en este &mbito se susciten pueden re-
solverse por medio de recursos administrativos y afin por via del
proceso jurisdiccional ante tribunales administrativos. Pi&nsese,
por ejemplo, en el acceso a la documentacidn administrativa o im-—

posicién de sanciones administrativas“.(zso)

En cuanto al aspecto de la responsabilidad, sigue diciendo Ser-
gio L6pez Aylldn, "Responsables pueden ser tanto el Estado, los
profesionales de la informacién, las empresas informativas, agen-—
cias noticiosas y, en general, cualquier sujeto del derecho. La
responsabilidad puede ser administrativa, civil o penal, segfin el
sujeto y la materia. En los dos primeros casos se busca, en princi
pio, la restitucién del derecho violado y, s6lo en caso de gue no

sea posible, la reparacidn patrimonial o moral. Esta (ltima presen

(250) Idem.
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ta dificultades, pero debe tomarse en cuenta que el Derecho a la In
formacifn no siempre tiene un contenido patrimonial, por ejemplo,
en el caso de injurias o difamacibn. Por esta razdn, deben buscarse
medios reparadores que en todo caso est&n establecidos en la ley.

Por ejemplo, los derechos de ré&plica, rectificacibn, etcétera".(zsl)

Nuestra Constitucidn garantiza el derecho a la libertad de expre
sién en su articuleo 6° en forma general y en el 7°, gue establece
la libertad de escribir y publicar obras sobre cualquier materia.

Textualmente dice: "Es inviolable la libertad de escribir y publicar

escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede egs
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a les autores o impre-
sores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz p@iblica. En
ningGn caso podré secuestrarse la imprenta como instrumento del deli

to.

"Las leyes organicas dictar&n cuantas disposiciones sean necesa-
rias para evitar gue so pretexto de las denuncias por delitos de pren
sa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros", operarios y de-
mis empleados del establecimiento de deonde haya salido el escrito
denunciado, a menos gue se demuestre previamente la responsabilidad
de aquéllos”.

Por su parte el articulo 41 constitucional, sefiala: "E1l pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los ca
sos de la competencia de &stos y por los de los Estados, en lo gue

toca a sus regimenes interiores, en los t&rminos respectivamente es

(251) Idem.
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tablecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningGn caseo podrdn contravenir las esti

pulaciones del Pacto Federal.

YLos partidos politicos tienen como f£in promover la participéci&n
del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracibn de
la representacib4n nacional y como organizaciones de ciudadanos, ha-
cer posible el acceso de &stos al ejercicio del poder pliblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-

diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

* Los partidos polfticos tendrin derecho al uso en forma permanen-
te de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas

y procedimientos que establezca la ley.

"En los procesos electorales federales los partidos politicos né
cionales deberin contar, en forma equitativa, con un minimo de ele-
mentos, para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio
popular. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a parti—.

cipar en las elecciones estatales y municipales”.

El texto del primer p&rrafo del articulo 41, aparecid por prime-—
ra vez en la Constitucibdn de 1857 en t&rminos idénticos al actual.
Se conservd intacto en la Constitucidn de 1917 y asi se mantuvo has

ta el 6 de diciembre de 1977 en gue fue adicionado.

La adicidn establece la naturaleza de los partidos politicos co-
mo "entidades de interés pfiblico", menciona sus objetivos o fines,
sus prerrogativas fundamentales y su derecho a participar en las

elecciones federales, estatales y municipales.
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Los p&rrafos cuarto y quinto son los que nos interesan para los
fines de esta tesis. En efccto, en su pirrafo cuarto, la Constitu-
cibn establece el derecho al uso de los medios de comunicacibn so-
cial, que seguramente ayudar§ a elevar la informacidn y educacidn’
politica del pueblo, al darle a los partidos politicos acceso per—
manente a los diversos medios informativos para difundix, entrxe

otras actividades, su ideologia, principios y programas.

Por la disposicifn contenida en el parrafo quinto, el Estado do
tarid a los partidos politicos de recursos materiales y financieros ,
tales como propaganda, vehiculos, locales en todo el pais, y dinexo
en efectivo. Estas reformas, al dotar a los partidos politicos de
los instrumentos politico-econdmicos para gque puedan realizar con
eficiencia su labor,permitiré a lés partidos contar con una mayor pre
sencia en la vida politica nacional, fortaleciendo nuestra democra-

cia.

En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial del
C6digo Federal Electoral, se establece que "El perfeccionamiento de
la vida democratica, como mandato constitucional y como valor funda
mental de la sociedad mexicana, reclama revisar y renovar permanen—
temente las normas y procedimientos que regulan la participacién
del pueblo en la vida politica y la integracidn de la representa-

cién nacional para fortalecer y preservar la voluntad del electora-
do"_(252)

"Consolidar a la democracia, avanzar en ella, perfeccionarla, es
accidn que se funda en el consenso mayoritario y se refleja en la
(252) Exposicidén de Motivos de la Iniciativa de C&digo Federal Elec

toral, enviada por el Presidente Miguel de la Madrid al H.
Congreso de la Unidn, México, 3 de noviembre de 1986, p. I.
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creacidén de nuevos instrumentos legales. En los momentos en que el
pais se transforma, la democracia mexicana requiere tambi&n ensan~

charse y permitir nuevas y mejores formas de expresién".

"México es producto de su historia, nuestras instituciones polil
ticas tienen sus antecedentes en nuestras luchas libertarias. Nues
tra filosoffia politica es sintesis de nuestra cultura, tradiciones,
geografia, de nuestros valores y de nuestra conviccidn de ser li=-
bres e independientes. Nuestras leyes no se establecen para el dia
de hoy, no legislamos por moda o para unos cuantos. Nuestras insti
tuciones juridicas toman en cuenta el desarrollo histdrico de ME&xi

co y la perspectiva de su proyecto nacional“.(253l

"En 1977 (seguimos con la exposicién de motivos) se reguld por
primera vez en forma sistemdtica en nuestro derecho electoral lo
referente a los partidos politicos. Esta circunstancia condujo a
abandonar la denominacién de Ley Electoral, para introducir una
nueva denominacifn, "Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales", que englobase todos los temas contenidos en
la norma, manteni&ndonos en la misma linea de pensamiento y toda
vez que se introduce a nuestro derecho electoral un Tribunal de lo
Contencioso, la amplitud de las materias contenidas, hace aconse-
jable utilizar una nueva dencmninacidn, la de Cédigo Electoral,
puesto que este t&rmino define a un cuerpo de disposiciones refe-
rentes a una rama del derecho; cuerpo que, integra sus diferentes

materias.

(253) Op. cit., p. 22.

®
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"Por otro lado, la denominacibn debe contener de manera primaria,
el ambito espacial de validez y a continuacibn el Smbito material
de validez; por lo mismo, propongo gque se denomine C6digo Federal

Electoral".(zsq)

El objeto del citado C6digo, que una vez aprobadec por el H. Con
greso de la Unién fue promulgado el 23 de diciembre de 1986, se esta
blece en el articulo 1°, gue se encuentra redactado en los siguien-

tes té&rminos:

"Las disposiciones de este Cb6digo son de orden pfiblico y de ob-
servancia general en los Estados Unidos Mexicanos, y reglamentan
los articulos constitucionales relativos a los derechos y obliga-~
ciones politicos electorales de los ciudadanos, a la organizacibn,
funcidn, derechos y obligaciones de los partidos politicos naciona
les y a la eleccidn ordinaria y extraordinaria de los integrantes

de los poderes Legislative y Ejecutivo de la Federacién“.(zss)

La fraccibdn sexta del articulo 45 del C&6digo en mencibn, sefiala
que es obligacibfn de los partidos politicos "editar por lo menos
una publicacifn mensual de divulgacién, y otra de caricter tebrico,

trimestral”.

consideramos de importancia el que los partidos politicos cuen-
ten con 8rganos de expresifn, a través de los cuales se puedan co-
nocer sus principios, programas, las actividades que realizan,. etc.,
que les permitan aumentar el nmero de partidarios y ganar a la opi
nidn phGblica.

Las funciones de la propaganda politica, dice Sergio L6pez Ayllén,
(254) Op. cit., pp. 9 vy 10.

(255) Publicado en el Diario 0Oficial de la Fedexacidn, México, 12
de febrero de 1987.
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"Son bdsicas para la vida social. Utilizada correctamente es un

instrumento en la discusifn pdblica sobre xrealidad y proyecto po
litico de las distintas opciones, y puede ser un elemento impor-
tante tanto en la argumentacién y critica racional, como al posi

bilitar la participacifn consciente del ciudadano en la vida p@G-

blica“.(zss)

La fraccibén octava del citado articulo, dentro de las obliga-
ciones de los partidos politicos, establece la de "publicar y di:
fundir en las demarcaciones electorales en que participen, la
plataforma electorzl minima gue el partido y sus candidatos sos-

tendfén en la eleccifn de qgue se trate".

Es importante qgue el ciudadano conozca el programa que un parti
do politico proyecta para una eleccibn, en el que se ofrezcan res
puestas a los problemas en debate, con el objeto de due pueda vo-
tar por la opcidén que considere mis conveniente y de esta forma

participar en la configuracidn del gobierno.

Dentro del articulo 48, fraccidén I, encontramos la prerrogati-
va de los partidos politicos nacionales de "tener acceso en forma

permanente a la radio y la televisifSn".

Mediante este articulo, los partidos politicos podré&n disponex
de manera permanente de tiempo en la radio y la televisidn para
difundir sus principios, tesis, programas, asi como los andlisis
y opiniones que formulen en relacifén a los problemas de la socie-

dad, y no finicamente durante los perifiodos electorales. Lo ante-

(256) Lé6pez Ayllén, Sergio, op. cit., nota 106, p. 54.
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rior tiene el objeto de hacer llegar sus mensajes mis amplios a
nicleos de poblacidn situados en todo el territorio nacional y
lograr que por dichos medios se expresen de manera regular diver-
sas opiniones que, aunadas a otras, ofrezcan a la opinién pGblica
nuevas fuentes de informacidn, con distintos criterios y puntos
de vista. Asi, el ciudadano tendrd mis elementos para informarse

vy asi delinear sus criterios politicos.

El articulo 49 indica que "Las prerrogativas de los partidos
politicos, en materia de radio y televisifn, tendr&n por objeto
la difusidbn de sus bases ideoldgicas de cardcter politico, ccond-
mico y social que postulen, la libre expresidn de las ideas, en
los términos del articulo sexto constitucional y de las leyes de
la materia, y las acciones gque pretendan tomar para realizar sus

-principios, alcanzar sus objetivos y las politicas propuestas para

resolver los problemas nacionales".

De acuerdo al Cédigo comentado, los partidos politicos gozarén
de un tiempo de 15 minutos mensuales en las frecuencias de radio
v en los canales de televisi6n, del tiempo total gue le correspon
de al Estado y a participar conjuntamente, en un programa especial
que serd transmitido dos veces al mes por los medios de comunica-
cién mencionados, bajo la coordinacidn de la Comisidn de Radiodifu
sifn. Estos tiempos de transmisién de los partidos politicos ten-
dran preferencia dentro de la programacifn general para el tiempo

estatal.

La duracién de las transmisiones seri incrementada en periodos

electorales y en todo tiempo la Comisién de Radiodifusifn, conside



rando las experiencias y los estudios técnicos que realice, podrid
solicitar la ampliacidn de los tiempos asignados en la radio y la
televisibén a los partidos politicos, asi come la frecuencia de

sus transmisiones en estos medios de comunicacién.

Su articulo Segundo Transitoric, menciona: "Queda abrogada des
de esta fecha, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce
s0os Electorales, del 28 de diciembre de 1977 y sus reformas y de-

rogadas las demds disposiciones que se opongan al presente C&digo”,

Al no contar afin con un conjunto de normas reglamentarias de
las disposiciones del C&6digo Federal Electoral, relativas, entre
otros aspectos, a la integracién y funcionamiento de los organis-
mos electorales, a la preparacibn, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales y al registro y prerrogativas de los partidos
y asociaciones politicas, se hace necesaria la observancia del Re-
glamento de los Organismos Electorales y Previsiones para la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, siem-

pre y cuando no se opongan al C6digo Federal Electoral.

Entre otras disposiciones de dicho Reglamento, nos interesa pa
ra los efectos de este trabajo, el sefialar que los partidos poli-
ticos tendr&n igualdad de condiciones para el ejercicio de sus

prerrogativas.

Los partidos politicos ser&n dotados de los recursos y medios
correspondientes para la edicién de su publicacidén mensual y la
de cardcter tedrico trimestral, de una partida que destinarin al

sostenimiento de un cuerpo té&cnico para el ejercicio de las pre-—
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rrogativas en materia de publicaciones y uso de la radio y la tele
visibn, asi como de un nimero minimo de carteles y folletos para
qgue el electorado cuente con la informacidn ba$ica sobre los can-

didatos gue &stos postulen.

Como se puede observar, a través de las distintas disposiciones
juridicas que regulan a los partidos politicos en México, se les
han ido otorgando a &stos mis prerrogativas, de tal manera, gque
pueden competir en igualdad de circunstancias con otros partidos
politicos, para la consecucidn de sus objetivos peoliticos. Espera-
mos, que se continie con la misma tendencia, para gue alcancen ma-

yores conquistas politicas, en beneficio de nuestra democracia.

b) LEGISLACION COMPARADA

La comunicaci6n difiere de una sociedad a otra, de acuerdo no s6lo
con su grado de desarrollo, sino tambi&n con sus valores y tradi-

ciones culturales, sociales, econSmicas y politicas.

Un punto de vista sovi&tico, sostenido por Yasen N. Zasursky,
decano de la Facultad de Periodismo de MoscO y Yuri I. Kashler, pe
riodista soviético, consiste en que la informacibén moderna desempe
na una funcidn de gran importancia en la sociedad socialista. En
efecto, su objetivo es coadyuvar al progreso econdmico y cultural
del pais, a la consolidacidn de los lazos de amistad entre los pue
blos y al florecimiento de las cualidades morales mis altas del
hombre susceptibles de contribuir al desarrollo armonioso de su

personalidad.
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Tras el triunfo de la Revolucidn de octubre de 1917, la propie-
dad privada de la prensa y de los otros medios de informacién gue-
d6 abolida en la Unidn Sovi&tica en beneficio de la propiedad co-
min. La Constitucidén de la URSS establece la libertad de prensa v
la libertad de expresifn. "Ambas estdn ademis garantizadas en la
pr8ctica. En efecto, el suministro de papel y la impresidn de li-
bros, periddicos y revistas, asi como las emisiones de radio y de
televisibn, se hallan a disposiciftn de los trabajaderes y de sus
organizaciones. Existen revistas y otros &6rganos de prensa publi
cados por organizaciones del Partido, sindicatos, asociaciones fe
meninas,agrupaciones de j6venes, uniones de escritores y artistas,
*colectivos" cientificos, fabricas, granjas estatales, etcétera.
Hay realmente una prensa destinada a los trabajadores y los siste
mas de informacidn se hallan al servicio del pueblo. En otras pala

bras, la libertad de prensa para la mayoria estd garantizada".(2°7)

La propagdacidén de las ideas racistas estd8 prohibida y penada
por la ley. Tampoco hay lugar para los intereses comerciales de
cualquier tipo gue sean. Lenin escribia: "En todos los paises ca-
pitalistas, la libertad de prensa consiste en comprar peri&dicos,
comprar periodistas, comprar y fabricar la opinifn pQiblica en be-

neficio de la burguesia“.(zsa)

En la sociedad socialista las nociones de iibertad y responsa-

bilidad son inseparables.

{257) Zasursky, Yasen N. y Kashler,Yuri I., Un punto de vista so-
viético, El Correo de la UNESCO, marzo 1976.

(258) Idem.
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Por su parte, William G. Harley, presidente emérito de la Aso-
ciacibn Nacional de Profesionales de la Radiodifusibfn Educativa de
los Estados Unidos, habla acerca de los medios de informacién y so

ciedad desde un punto de vista norteamericano.

"Uno de los rasgos tradicionales mds importantes que caracteri-
zan a los paises industrializados de Occidente, es la creencia de
que una prensa libre es indispensable para el gobierno demoecr&iti-
co de la sociedad. Es la base esencial del derecho de los pueblos

al conocimiento necesario para poder gobernarse a si mismos".(zsg)

La prensa libre, considerada no sdlo la prensa escrita sino tam
bién ia audiovisual, desempena tres funciones principales en un
sistema de gobierno democritico. En primer lugar, funciona como
fuente esencial de informacién, proporcionando la materia prima mediante
la cual los individuos pueden formarse su propia opinién y adoptar
sus decisiones. La prensa €s un medio siempre disponible para todo
aquel gue desee estar informado de la actualidad, tener conciencia
de lo que le rodea y de lo que le espera y elegir entre diversas
opiniones contradictorias respecto de las cuestiones que interesan

a todo el mundo.

Por otro lado, la prensa llama el interés del pfiblico. Ella es
la que puede explicar las cuestiones complejas y conseguir gue no

se agrave la incomprensidn de las realidades fundamentales de nues

tra sociedad.

(259) Harley, william G., Un punto de vista norteamericano, El Co-
rreo de la UNESCO, marzo 1976.
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El papel informativo de la prensa es, pues, un elemento funda-
mental del proceso politico democritico. Esa funcidn comprende no
s6lo la difusifn de las ideas generalmente aceptadas, sino también
de los puntos de vista minoritarios, los cuales con el tiempo; pue

den convertirse en la opinifn de la mayoria.

En segundo lugar, una prensa no amordazada realiza un papel de
control, informando de las actividades del gobierno a la manera de

un mediador entre &ste y los ciudadanos.

Por Gltimo, la prensa funciona de enlace entre el Estado y los
ciuvdadanos. Mctuandc a manara de caja de resonancia, permite a és-

tos formular abiertamente criticas, agravios o sugestiones.

Otra funcibn b&sica de los medios de informacién modernos en el
campo politico consiste en ofrecer a los electores la éportunidad
de ver y escuchar a los candidatos y de preseﬁciar de una manera
viva a través de aquellos la sesiones de los Srganos legislativos
o administratives del Estado, de los municipios, de las institucio

nes privadas, etcétera.

Aparte de sus funciones en relacidn con el sistema politico, la
prensa libre desempefia un importante papel en el terreno social,

cultural y econfmico.

Los sistemas privados y plblicos de radiotelevisién coexisten
en numerosas sociedades occidentales. Las cadenas privadas viven
gracias a la publicidad. Esta; como instrumento de fomento de un
mercado libre y de crecimiento econfmico, se utiliza para dar a

conocer gran nfimero de bienes y de servicios, originando asi el
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mercado de masa que permite disminuir los costos de produccibn y
de distribucidn.

Aungue su objetivo es el beneficio, los medios de comunicacidn
privados estiman que desempefian una funcidn mis alta, en cuanto

que actfian de custodios de los derechos del pueblo y en gue son

capaces de formular una critica constructiva de la accifn guberna

mental. Ademfs, para poder conservar su rentabilidad comercial,

tienen que competir entre si para ganarse la confianza del pGbli-
co y alcanzar un alto nivel de calidad si no guieren perder sus
clientes. Los ingresos por publicidad les ayudan a mantener su in
dependencia y a aguantar las presiones del gobierno y de las gru-
pos de intereses; ademis posibilitan la creacidn vor los empresa-—
rios privados de un gran nfimero de peribddicos, de revistas y, en
determinados pafses de estaciones de radio.
Esta multiplicidad de los medios de informacidn libres e inde-
pendientes es una gérantia de gue ninguna persona o grupo dent?o

de la sociedad podrd imponer su voz. Asi, el pluralismo informati

vo contituye un fuerte respaldo para una sociedad libre y democrf-~
tica,

"Cualesquiera que sean los peligros que pueda entrafiaxr la con
centracién de los medios de cuimunicacidn en manos privadas, tal
fendmeno resulta menos peligrosc gque el dejar en manos de la burg

cracia gubernamental el poder de decir lo gue se debe y 1o gue no
debe decirse".(ZGO)

{260) Idem.
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En las sociedades occidentales, las funciones de los medios de
comunicacién progresan y se desarrollan a medida que progresa la

tecnologia de la comunicacidn.

Cabe hacer mencidn, a manera ejemplificativa de la legislacibén

vertida en algunos paises respecto a la materia gue nos ocupa.(zsl)

A) Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas.

El-articulo 125 de la Constitucidn Sovi&tica de 1936, postula
el Derecho a la Informacidn o de prensa, o de expresién sin corta-
pisas al pensamiento, pero a condicidn de gue éste sea sujeto a
una ideologia determinada que es la socialista.

Alli, la libertad del ejercicio de estos derechos se circuns-
cribe a la entrega de los materiales y medios para ‘trabajar de
quienes se dedican a la informacidn; "la prensa, esti controlada
pox el Estado gue es el dueno de los peribdicos y las agencias no-
ticiosas, y en la radio y la televisidn, s8lo se otorga una hora
diaria de transmisifn para notas locales a cada Estado asociado a

la Uni5n".‘262)

Por su lado, el articulo 50 de la Constituecidn del 4 de octubre
de 1977, menciona;"De conformidad con los intereses del pueblo y a
fin de fortalecer y desarrollar el r&gimen socialista, se garanti-
za a los ciudadanos de la URSS la libertad de palabra, de prensa,
de reunidn, de mitin y de desfiles y manifestaciones en la via pG-

blica.

(261) Los textos constitucionales vigentes en este rubro, han sido
consultados en: Daranas, Mariano, Las Constituciones Europeas,
Editora Nacional, Madrid, 1979. tomos I y II.

(262) Op. cit., nota 176.
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"El ejercicio de estas libertades politicas se asegura mediante

la concesidn a los trabajadores y a sus organizaciones de edifi-

cios pfiblicos, calles y plazas, la amplia divulgacidn de informa-

ciones y la posibilidad de utilizar la prensa, la televisibn y la

radio®,

B) En Estados Unidos, el sistema es similar al italiano, que

se describirid mis adelante de manera amplia. Los peribdicos
Yy los periodistas estdn sujetos a las leyes generales, y
las personas pueden utilizar los medios para exponer lo que

piensan.

€) En la Gran Bretafia la prensa se basa en los fundamentos del

Estado de Derecho, y no sobre el reconocimiento de un dere-
cho especifico. La prensa no tiene privilegios especiales,
sino la misma libertad gque un particular, para hacer o de-—
cir lo que quiera con la condicidn de no violar la ley.
{British Press, 1970). La censura fue abolida por el Parla-
mento en 1963, y a partir de entonces la prensa se rige por

las leyes generales.

"En Inglaterra la prensa estd sometida a la legislacidn co-
min; es decir, que los ingleses no han necesitado nunca le-
yes especilales de prensa para regular un derecho que consi-
deraron siempre tan normal como los demAs derechos fundamen

tales del hombre".(263)

(263) Cabrera Parra, op. cit., nota 258.
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D) En Francia, la libertad de expresibn y de imprenta, data del
afio de 1881, en gque fue emitida la "Ley 1881", en la cual
queda definido el derecho gque tiene todo ciudadaqe a emitir

o publicar libremente sus pensamientos y a no ser perseguido

por ello.

Posteriormente se emiten la "Ordenanzas de 1944", en la cuales
gueda prohibido el monopolio de la prensa; es decir, se prohibe
que una sola persona u organizacién posea miAs de un peribdico. Esta
disposicién rio se obedece totalmente, "porque en la actualidad si
existe una gran empresa en la zona de Lyon, que es poseedora de va-
rios periddicos de tirajes en conjunto superiores al millén de

ejemplares".(264)

Francia tiene muchas leyes gque han ido consagrando los diversos
derechos en materia de prensa, de libertad de pensamiento y de opi
nidn. Recientemente lo vasto de la legislacibén francesa a este res
pecto, ha ido conduciendo a los juristas y legisladores a definir

una nueva rama del Derecho: el Derecho a la Informacidn.

Es Francia otro de los pafises ¢ue tignen en su legislaecién, aln

no en su Constitucidn, previsto el Derecho a la Informacidn.

Es curioso observar, en este caso, lo que apuntamos arriba. En
Francia, diferentes legislaciones han ido llevando a los franceses
a concretar una idea del Derecho a la Informacidn, tema por demis
delicado, tomando er cuenta gue con €1 se camina al filo de la nava

ja ¥y se puede caer en una velada o abierta censura. Hasta ahora,

(264) Idem.
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en la Constitucidén francesa no ha sido afin incluida con el precep

to del Derecho a la Informacidn.

E) Italia.cuenta con una ley que establece el Derecho a la Infor
méﬁién, pero su ejercicio estd regulado por las leyes genera-—
les. El articulo 21 de la Constitucién de la Repftiblica Italia
na estipula que "todos tendrin derecho a manifestar su pensa-
miento, de palabra, por escrito y por cualquier otro medio de

1=

difusidn

En su primera parte: Diritti e Dovere dei Cittadini (derecho y de
beres de los ciudadanos) la Constitucifn determina &stos, y dispone
que la prensa y sus miembros quedarin sujetos a las leyes generales,
para los casos de publicacidn de articulos, noticias e informacio-

nes gue atenten contra la moral, el pais o la honra de alguien.

"En estos casos, cuando alguien se siente ofendido por algo que
se ha publicado, le ley prevé la requisa de la edicidén del pexibdi-
co en donde se ha publicado algin libelo, en claro acto de defensa
del honor de alguien. También la ley expresa el derecho de respues—
ta, como en la ley de imprenta de Mé&xico, en el que el diario esté
en obligacién de publicar el resultado de un juicio por libelo, o
bien a requerimiento del ofendido. Esta es una forma italiana de

ejercer del Derecho a la Informacian".(zss)

F) Alemania Occidental tambi&n tiene consagrado el Derecho a
la Informacibn; asi, el articule 5° de la Constitucidn del 23 de

mayo de 1949, expresa:

(265) Idem.
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"1.‘C;da uno tendri derecho a expresar y difundir su opinién
por ia-palabra, el escrito y la imagen, y a informarse en
las fuentes de acceso general. Se garantizan la libertad
de prensa (Pressefreit) y la libertad de informacibn a tra
vés de la radiofonia y del cinematdgrafo. No se podrs esta

blecer la censura.

2. Estos derechos no tendrin mas limites que los preceptos
de las leyes generales, las disposiciones legales para la

proteccitn de los menores y el derecho al honor personal.

3. Seran libres el arte y la ciencia, la investigacidn y la
ensefianza. La libertad de ensefianza no exime, sin embargo,

de la lealtad a la Constitucidn".

G) Es en Espafia,que emerge de ajfios de sdrdida dictadura -en
que el sometimiento de la prensa y la opinidn piblica era total-,
en donde se comienza a hablar del Derecho a la Informacidn con ma
yor profundidad.

Con su Estado de Derecho en vias de consolidacidn, los jurils-
tas han empezado a preococuparse por la bfisqueda de las leyes que
rijan el funcionamiento de una prensa que en los albores de la 1i

bertad ha tomado matices de libertinaje.

A la sombra de la discusidn de la Ley de Prensa de 1966, gue
parcialmente fue derogada, se conjuntaron opiniones gue llevaron
a una final concentracidn de &stas, que los juristas espafioles
llamaron Derecho de la Informacifn, en el cual se englobd todo, in

cluse el derecho subjetivo a la informacidn.
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Los espafioles afirmaban gue el Derecho de la Informacidn era
una invasi®n del derecho pfiblico en lo privado, encuadrando en
este filtimo al propio derecho. Y asentaban: "Esta cabal invasién
del derecho pliblico en el privado es una intromisibfn manifiesta
de la administracidn en la vida privada de las personas fisicas
¥y Jjurfidicas que constituyen el universo informativo desde el pun
to de vista de la accidn profesional, de su trabajo especifico,
como tarea humana, es lo que viene a constituir el campo propio

y las lineas maestras del nuevo Derecho a la Informacién".(zss)

Luego dc expresalr que este derecho descansaba sobre la concen
tracidn de otras leyes: imprenta, estatuto del periodista, ley
de radiodifusidn, estatuto de la publicidad, anotaba que &stas
serian concentradas para proteger un derecho subjetivo: el Dere-
cho a la Informacién. Después de varias discusiones, los espaiio-
les llegaron a una definicifn m8s o menos clara del Derecho de la
Informacidn, "es aquel conjunto de normas juridicas, gue tiene
por objeto la tutela, reglamentacién y delimitacidn del derecho
a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiosos, todo
por fuentes propias o especialmente a través de los medios socié
les de comunicacidn conocidos u otros que pudieran ser inventa-—

dos en el futuro".(267)

Como podrd verse, los estudios conclufan' en la determinacidn
primaria de un Derecho de la Informacidn, como un todo, gue con-—

centrarfa todas las disposiciones dispersas en materia de libre

{266) Idem.
(267) Idem.



expresidén del pensamiento libre.

En el articulo 20 de la Constitucién del 31 de octubre de
1978, se encuentran disposiciones completamente nuevas de la
historia politica espafiola y novedosas en relacin a la mayoria
de los textos constitucionales vigentes en Europa en esa fecha,
por cuanto representa, en el plano concreto de la libertad de
expresibn y emisifn del pensamiento la superacidn de la concep-
cibén clidsica del Estado como ente neutro frente al libre juego

de las fuerzas sociales:

"l. Se reconocen y protegen los derechos:

a) Al expresar y difundir libremente los pens”
ideas y opiniones mediante la palabra, el escritoio cual;

guier otro medio de reproduccién.

b) A la produccidn y creacidn literaria, artig :

tifica y té&cnica.
c) A la libertad de cAtedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz -
por cualquier medio de difusidén. La ley regulard el dere
cho a la cliusula de conciencia y al secreto profesional

en el ejercicio de ectas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse me

. diante ningln tipo de censura previa.

3. La ley regulari la organizacidn y el control parlamenta-

rio de los medios de comunicacién social dependientes



del BEstado o de cualquier ente pliblico y garantizara el ac
ceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos sig
nificativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de

las diversas lenguas de Espafia.

Estas libertades tienen su lfmite en el respeto a los dere

chos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las. le
yes gque lo desarrollan y especialmente, en el derecho al ho
nor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protecéiéh '

de la juventud y de la infancia.

861lo podri acoxrdarse el secuestro de publicaciones) graba-

ciones y otros medios de informacifn en virtud de resolu-

‘eidn judicial.®



CONSIDERACIONES FINALES®

La comunicacidn -dirfa yo- engendra
la sociedad; pero también le da for
ma y contenidos. Sin una comunica-

cidn democritica no puede haber so-
ciedad democr&tica.

Manuel Buendia.
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Consideraciones finales

Como hemos visto en el desarrollo de esta tesis, el bereého a la
Informacibn es una condicifn de nuestra democracia, ya que consti
tuye una £6rmula eficaz paxa respetar el pluralismo ideolfgico y
enriquecer el conocimiento que los ciudadanos requieren para una

mejor participacién democritica.

Observamos que tal derecho se refiere principalmente al acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacidn, ya que al
difundir sus ideas en estos medios, se ejerce la libertad de ex-
presidn y el correlativo Derecho a la Informacidn, contribuyendo
a crear una informacidn mis objetiva, al sumarse la diversidad de
opiniones de los partidos politicos a otras fuentes generadoras de
informacibn, y contribuye, asimismo, a mejorar la integracidn de
la opinidn pGblica, al tener una variedad de criterios y puntos de

vista.

Se establecid, como prerrogativa de los partidos politicos, su
acceso permanente a la radio y la televisidn, bajo ciertas meodali-
dades, para difundir sus principios, tesis y programas, asi como
los andlisis y opiniones que formulen respecto de los problemas de
la sociedad, teniendo entre otros objetivos, el crear una concien-

cia ciudadana m&s enterada, vigorosa y analitica.

Reiteramos la importancia que hemos manifestado a lo laxgo de
la tesis, sobre los partidos politicos, en virtud de que pueden mo

dificar las estructuras econbmicas y sociales para alcanzar la de-’



mocracia, asi se encuentra establecido en el articﬁ16T41'céﬁs£i£ﬁ:
cional, al mencionar que "tienen como fin promover lakpartiéipé—'
cién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a-la.integra—

cibn de la representacidn nacional y como organizacidnes de'ciudadg
nos, hacer posible el acceso de &stos al ejercicio del poder pGbli

co..."

La transformacifén de la sociedad se da con el proceso que origi
na el Derecho a la Informacidn, conjuntamente con la libertad de
expresidn, que se traduciri en una igualdad de oportunidades para

todos.

Si aspiramos a un tipo de sociedad m&s igualitaria, justa y
equilibrada, debemos orientar los medios de comunicacién social,
buscando otrxo modelo, otro conjunto de objetivos, de valores y de
encuadres de la realidad, que permitan superar los obstdculos que
impiden la realizacidn delproyecto nacional y limitan los espacios
d las voces que demandan los cambios para lograr la sociedad mis

igualitaria.

Como dejamos asentado en capitulos anteriores, la formalizacibn
del Derecho a la Informacidn se dar&d cuando tengamos una real demo
cratizacidn social, a partir de organizaciones democrdticas, cuan
do haya una integracién social de los contenidos de la comunica-
cidn y cuando se alcance la transformacidn de las estructuras de

comunicacién en los medios masivos.

Para comprender lo anteriox, hemos de referixnos a la problema-—

tica de la comunicacidn en México, para posteriormente proponer al
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gunas soluciones gue nos permitan-llegar -a una etapa mis avanzada
de nuestra evolucidn social.

Los medios de comunicacidn masiva reflejan y suscitan las opi-
niones y ayudan a la formacidn de actitudes. Segfin algunos obsex-
vadores, los medios de comunicacibdn nos ofrecen una realidad defor
mada, ilusoria, gue provoca hasta cierto grado la uniformacibn so-

cial vy la alineacidn cultural.

Algunos medios de comunicacidn promueven la enajenacisn consu-
mista, en relacifn a modelos de vida clasistas y antipopulares y
externos; el enaltecimiento de patrones de comportamiento de socie
dades distintos a la nuestra; el desprecio de los valores tradicio
nales de la cultura nacional; la incitacidn a la violencia e indi-~

vidualismo antisocial y la exclusidn intencional de sucesos.

En México, algunos medios de comunicacién, en lugar de desarxro-
llarse de acuerdo a las necesidades del pais, lo han hecho de
acuerdo a las exigencias del mercado; su orientacidn ha sido en-
cauzada de acuerdo a la publicidad, ocasionando el consumismo del
individuo; su expansidn se ha basado en modelos extranjeros del
mercado, creando necesidades que no se pueden satisfacer, motivan-
do cambios de costumbres y actitudes, contradicecidn y menosprecio
de nuestros valores, al fomentar la penetracidn cultural .sin l1imi-
tes.

Como consecuencia de lo anterior se ha dado 1la fragmentacidn de

la identidad nacional, de la solidaridad social y de grupo y la

despolitizacién. Asi, nuestra poblacidn se identifica mis con logo
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tipos comerciales, gue con las instituciones y simbolos nacionales.

El contenido de la comunicacién se comercializa y se vende igual
que cualguier producto, como resultado de la sociedad de consumo.
De igual manera, las noticias son manejadas con un car8cter comer-
cial, relegando a un segundo plano las noticias nacionales o los
acontecimientos importantes, en beneficio de noticias sin importan-

cla.

La publicidad se vale de té&cnicas de persuasibn que se tradu-
cen en manipulacién; favorece la seleccidn de algunas necesidades
a costa de otras, que pueden ser md&s importantes para la realiza-
cibn de las personas y del desarrollo social: resume las situacio
nes humanas en forma de estereotipos, usa las emociones y explota

la ansiedad.

La publicidad hace que los individuos, en lugar de reflexionar,
lleguen a conclusiones supexficiales, por ascociacidn e identifica-
cidn, debido a los conceptos que utiliza, como la atraccidn sexual,
la virilidad, la femineidad, la felicidad (tendencia de bienes ma-

teriales), etcé&tera.

La supervivencia del sistema depende, en cierto grado, de las
funciones de la publicidad, que estAn relacionadas con los reque-
rimientos del mercado, es decir, lograr gque las personas consuman

mayores cantidades de productos.

Siendo la informacidén un servicio y un bien inmaterial, se ha-
ce necesario valorarla en t&rminos culturales y sociales mds que

econdmicos.



220

En algunos medios de comunicacidn social, como la televisibn,
la radio y el cine, se difunden mensajes que expresan concepciones
ajenas a nuestra realidad social y cultural, y gue traen como con
secuencia la pérdida de la identidad nacional y la amenaza a la
soberanfa del pais, ya que dependemos en mayor medida econbSmica-

mente, al convertirnos en dependientes culturales.

El contenido cultural y recreativo de los medios de comunica-
cidn social proviene, en alto porcentaje, de un nfimero reducido
de paises industrializados, quienes aprovechan lo mejor de su cul
tura, y, en cambio, los paises en desarrollo suelen recibir lo
peor gue producen los paises desarrollados, resultando esta situa
cidn nociva para su cultura nacional, ya gue dejan en un segundo
plano a sus mfisicos, escritores, cineastas y a otros artistas,

por la imposicibdn de valores ajenos.

Considerando a la cultura desde un punto de vista comercial,
las empresas transnacionales cada dia tienen una mayor participa-—
cidn en el establecimiento de infraestructuras de comunicacidn,
en la difusidn de noticias, en la produccidén de peliculas, libros,
de medios educativos, de bienes culturales y otros materiales.

La cultura extranjera inhibe a la nacional, al subordinarla a
una informacidn internacional de la cultura de masas, resultando
diffcil para los artistas y creadores nacionales la competencia
con aqué&lla.

Gran parte de la informacidn que recibimos proviene de las agen
cias internacionales de informacidn, que enfocan los contenidos de

su material de difusidn a establecer, persuadir e insistir en un



especifico modo de apreciar y relacionarse con el mundo, de acuer
do a sus intereses econdmicos y culturales, que se traducen en un

consumismo ilimitado por medio de cualguier motivacidn.

La televisifn, la radio y el cine, entre otros medios de comu-
nicacidn masiva, no difunden o apoyan la identidad nacional, pro-
vocando una distorsién en las necesidades reales del mexicano,
en virtud de las escisiones muy peculiares que presenta el pais
en su identidad. Las personas se sienten extranjeras, no conocen

sus raices, su historia ni su geografia.

Se dice que: "Quien controla ia cominicacibn, controla a la so
ciedad; quien domina la circulacidn de la informacibdn se asegura -

el orden y la estabilidad por algfin tiempo".(l)

Lo anterior se manifiesta, en la manera como se ha manejado la
circulacién de los mensajes en los distintos medios de comunica-
cidn, que es vertical, en cuanto que la orientacifn de la produc=-
cidn de programas y su circulacifn es controlada por un pegquefio
nfimero de personas. Este tipo de comunicaci®dn, por lo general, es
propio de aquellas sociedades que tienen un sistcma de estratifi-

cacidn social jerrquico, selectista y rigido.

Para terminar con la exposicifn de la problemitica de la comu-
nicacidn en México, podemos mencionar entre los factores de los
cuales depende en gran medida la exactitud o inexactitud de las

noticias, los siguientes:

1. El dificil acceso a las fuentes de informacidn.
2. La presencia, en muchas ocasiones, de c¢iertos intereses que

motivan la deformacidén de las noticias.

(1) FP&lix Palomares, Ramdn y Quezada, Jos&, Hacia la bfisqueda de

una participacidn social en la radio, Comunicacién Social,
v. 5, TGN, Méwico, 1983, p. 85.



~ligado con las manifestaciones de etnocentrismo., - -

mis relevantes por la Presidencia de la RepGblica.

“las normas é&ticas.
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El proceso de seleccidn de las noticias de acuerdp,-génétai
mente, a juicio del informador. o k>
La forma de presentacién de la noticia, (gr&ificas, .lengua—

je utilizado, redaccisn, é&nfasis, etc.)

La competencia profesional de los periodistas; la aétitud

de &stos en relacidn a las reglas de conducta profesional y

La dificultad para interpretar y comprender lasfcirq

cias y la situacidn de los paises extranjeros,flp;éuéléesté'

Y, en general, todas aguellas condiciones que concurfen pa-

ra hacer o no posible la veracidad de los hechos.

Los factoresiienunciados se han considerado también como los
(2)

(2) Coordinacifn General de Comunicacién Social de la Presiden-

cia de la Repfiblica, La democratizacidn de los medios de co
municacidn social, México, 1981, p. 21
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Los profesionales de la comunicacién al informar al ptiblico,
no deberian inspirarse Gnicamente en los gustos e intereses de
&ste, que muchas veces muestra poco inter&s por los temas de ac

tualidad, salvo cuando le afectan directamente.

En M&xico, unc de los grandes objetivos de los gobiernos pos
revolucionarios es el logro de la democracia y la participacibn
del pueblo en las decisiones y responsabilidades hist6ricas de

nuestro pais.

Asi, el Presidente de la Repfiblica, Miguel de la Madrid Hux-
tado, ha sefialado que "Sin la comunicacién que significa proxi-
midad, encuentro, intercambio, expectativa de acuerdo o desacuer
do,no puede existir la democracia. La comunicacidn presenta en
Mé&xico, serias deformaciones gue provienen fundamentalmente de
carencias educativas, de vestigios de centralismo y autoritaris
mo, de conductas ineptas o deshonestas. Crear una comunicacibn
auténticamente democr&tica al servicio de la democracia es ta-
rea delicada.y urgente que deben realizaxrx el gobierno y toda la

sociedad civil".(B)

La democracia se hace realidad cuando la libertad y necesidad
se armonizan, cuando los integrantes dispersos de una sociedad
concurren, con libertad e independencia, hacia fines comunes,
cuando los intereses particulares se agrupan al lado de un inte
rés general; dando sentido y forma a una sociedad.

(3) Madrid Hurtado, Miguel de la, Cien tesis sobre M&xico, Edito
rial Grijalbo, Mé&xico, 1982, p. 78.
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Una sociedad debe buscar la forma de supeditar al inter&s ge~
neral los intereses particulares, venciendo las trabas que le

presentan los intereses contrarios a la sociedad en su conjunto.

Para que los individuos puedan participar responsablemente en
la sociedad, es fundamental el estar correctamente informados pa
ra tomar decisiones fundadas y racionales y seleccionar una 1i-
nea de conducta, ya que si no se les proporciona al lado de los
hechos y de la informacidn bruta, una cantidad necesaria de da-
tos explicativos, variados e, incluso, en algunos casos discuti-
dos, las personas no podr&n entender del todo los acontecimien-
tos y las cuestiones que le afectan.

Si pretendemos tener una mejor distribucidn de los mensajes,
debemos supeditar al interé&s social los intereses de los conce-
sionarios de los medios de comunicacidn social, mediante una
reordenacidn del proceso comunicativo.

La oportunidad de opinar, criticar y proponer es participa-
cidn activa, es labor democratica, gue deberd fructificar en
soluciones atinadas, gue canalicen los recursos humanos, econd-
micos, tecnoldgicos y naturales que tiene el gobierno hacia las
necesidades prioritarias de la sociedad.

La comunicacidn social es el testimonio de cada mexicano, el
sentir y disentir de los grupos sociales del pais, es lo que
tiene respuesta, la retroalimentacidn y ho el grito aislado del

locutor o del editorialista.
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Es necesaria la politizacidn de la sociedad para que pueda de
sarrollarse, ya que el proceso de participacifn social va ligado al
de politizacibén. Podremos sedguir hablando de pluralismo y de de
mocracia, toda vez que se respeten las posturas ajenas, ya que
el tratar de uniformizar a una sociedad mediante la represidn y

la despolitizacidn, conduce al fascismo.

La historia nos ha ensefiado gue una sociedad no puede avénzat,

ni convivir, si no es a través del di&logo.

Si la participacidn no es critica, o5 ectéril, vy si es esté&ril

no es posible progresar y el subdesarrollo seguiré latente en los.
mexicanos, en nuestra juventud, gue sexda el México adulto deiwma—

fnana.

Los medios de comunicacidn social, al ensefiarnos la realid d,_f

al abrirse al didlogo, al equilibrar los intereses politicos

némicos y sociales, contribuyen con eficiencia al desarrollo.del

pais y a forjar una democracia mas auté&ntica.

Los medios de comunicacidn deben aprovecharse para  innovar y
modernizar a la sociedad y superar las condiciones que sufre el

pais.

El Estado, al incorporar a los proyectos de desarrollo, los me
dios de comunicacifn, ayudard a solucionar sus problemas por cau-
ces objetivos que vayan de acuerdo con nuestra realidad politica,

econdmica y social.
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La participacidn social en los medios masivos de comunicacién
‘ deberd basarse en la actuacidn de organizaciones sociales, como
son los partidos politicos.

La participacid6n social debe estar encaminada hacia la democra
tizacién integral de la sociedad. La relgcién sociedad-medios de
comunicacidn social, deberd darse a través de la participacifn 7
social en un modelo basado en nuestro desarrollo y en un medio de
comunicacifén mis eficiente.

Si. la participacidn social en los medios masivos de comunica-
cidn, facilita e{ camino hacia la democracia, &sta deberi cer
auxiliada por medidas gue abarquen otras &reas del quehacer poli~
tico. Se fortalecerd la democracia si se emprenden acciones que
consoliden la participacifn social en la elaboracidn de mensajes

Yy que faciliten la interaccidn "sociedad-medios masivos de comuni

cacidn".
La participacibén social en los medios de comunicacidn, deberd

perseguir, entre otras acciones, las siguientes:
- La instruccidn civica y el apoyoc a la educacidn y la cultura

en todas sus expresiones.

- Bl fortalecimiento de la identidad nacional, entendida &sta -

como el conjunto de valores gque le dan significado a nues-—

tra existencia como pueblo.

- La integracidn social, como fundamento de la democracia.

El Presidente Miguel de la Madrid, al hablar de la democrati-

zacién integral de la sociedad, ha dicho gue: "Siglos de autocra
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cilay y autoriitarisma: ham hecho qiiffciilll ell camino: de: la: democracdia
mexdicana. Por ellc: insiistimos: en: la: necesidad. de: asociiar mis: es—
trechamente: la: accidm popullar yr las: acciioness gubevnamentales.. Lo
preservaciém y desarrocllo de a vida democritdica no» som responsa
Bbiilidadi espor8dica de: algunas;, sino respahsabidilidad continua de
todos; los: ciudadanos, proceso: globall y permanenter de' opciiones: y
decdisjonas.. Estos es la: democracdia: integraill quer deseamos: los mexi
c:.am:ss.w Ampliemos: Ta participacisn. em los; procesos: polifitices, so—
cialles: w econdmicos™.. (i)

Acorde con lo anterior y com lo expueste env etz Yesis, se ha—
ce: nEcesaﬁ:‘:‘a: Ia: democratiizacidm de: los: medilos: de: comundcacian,. em
tendida: como una mayor participacitn: de las organizacioenes: socia—
les: en: los medios: de comundicacidn masivos, gque se podria dar den—
tro de l'as siguientes alternativag:

I.. Aprovechar los ingtrumentos: legales:, Linancieros, producti-—
vos: y de distribucidn, que tiene el Estado; refacionados con:
la: comunicacidn. social, y gue no ham sido utilizades de ma—
nera: eficiente e iIntegral para extender Ias cportunidades:

de' informarse e inmformaxr a la poblacidn..

2.. Consilderandb ¢l inter®s pliblico de: leos partidos paoliticos,
otorgarles a éstos un porcentade: del total de Ias: transmi-—
siloness de cada eztacidn de radio y televisidn.

3. Gontar com un espacio en los dilavies y revistas, para que se

puedan emitir opiniones o expresiones de: log partidos politi

(4) Madrid Hurtado, Miguel. de la, Cien tesis sobre: México, Edito

rial Grijalbo, MExico, 1982, p. 91I.
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cos y estudiar la factibilidad de sacar un encarte de los

partidos;politiqqs,-en estos medios y con'ciertafperiodi'é

" cidaa,

4. Ai 1;§6 de ié; ﬁedios de comunicacidn estatales y coméicig
iéé;‘cfeatfotroé que permitan la participacidn . a laé diveE
sas ofganizaciones sociales que cdnforman nuestra sociédad,
sujetando su funcionamiento a las actuales disposiciones
legales aplicables y a las que se budieran elaborar ep'el'

futuro.

Lo anterior se basa en el pronunciamiento que hiciera Miguel
de la Madrid, entonces candidato del PRI a la Presidencia

de la Repfiblica, en el Estado de Tlaxcala: "Es cierto que

no ‘estamos totalmente satisfechos de la funcidn que realizan
los medios del Estado, tampoco de los concesionarios. Me

he pronunciado porque mantengamos un sistema mixto, porque
uno totalmente nacionalizado implica serios riesgos, pero

también serios problemas de eficiencia".(s)

fn este sentido, convendria favorecer el otorgamiento de con
cesiones a las organizaciones e instituciones que representan
a sectores significativos de la sociedad para que las utili-
cen con fines sociales, y establecer un equilibrio entre las
estaciones de radio y televisidn comerciales y las culturales
o sociales.

5. Que disminuya el costo de las inserciones pagadas y espacios
contratables en prensa, radio y televisifn, cuando se trate
de mensajes patrocinados por los partidos politicos.

(5) nbpez Ayllén, Sergio, op. cit., nota 106, p- 124.
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6. Que se les facilite a los partidos politicos la dotacidn de B

papel, materiales de impresidn y equipos de produccibn audio
visual y que en los estudios de radio y televisibn estatales

y privados tengan acceso al tiempo de produccidn.

Los diversos ordenamientos legales vigentes y las normas gque
a manera de decretos, reglamentog Y acuerdos tenemos sobre
la comunicacifn, han impedido en algunos casos su conocimien
to por los ciudadanos, creando confusiones y no obstante la
legitimidad que existe, se elaboran nuevas leyes, huevos or-
denamientos, que resulta dificil su seguimiento y compila-
cién, lo gue provoca una deficiente aplicacifn en la préacti-
ca, dificultando el entendimiento claro y preciso de la noxr-
ma juridica. Al tratar de contar con una codificacidn adecua
da se han ocasionado confusiones, por la copiosa legislacidn

gue existe.

Se deberi revisar y actualizar la legislacidn, ya gue preva
lece en la actualidad la necesidad de recopilar y orxrdenar
las diferentes normas sobre la comunicacién, para formar un
todo orgénico y funcional; es necesario asimismo abrogar
las normas contradictorias; completar la legislacidn con el
objeto de garantizar una mayor participacién de los parti-
dos politicos en los medios de comunicacidén (de acuerdo a
los requerimientos expresados en esﬁa tesis), y verificar
gque se tengan instrumentos procesales que permitan medios

rapidos y eficaces para casos de violacién.
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Se debe contemplar la posibilidad de crear un Consejo de
Radio y Televisidn, integrado por representantes del Gobier
no (Secretarfia de Gobernacién), de los partidos politicos y
de los concesionarios y directivos de los medios de comuni-
cacidn, para acordar, entre otros aspectos, los tiempos de
transmisibn en la radio y televisidn, espacios en diarios y
revistas, costos, dotacidn de papel, acceso a los materia- .
les de impresidn, a equipos de material audiovisual y al

tiempo de produccidn en los estudios de radio y televisién“

estatales y privados, subvenciones, asesoramiento, capacita’.’

cidn y, en general, hacer que cuenten con los éleméntos ne-
cesarios para una real participacidn en los medios de.comu-

nicacidén.

El Estado podria negociar con los dirigentes de las empre-—
sas de comunicaci®én privadas, la participacién de los parti

dos politicos a través de estimulos fiscales.

Es funciétn del Estado el equilibrar, armonizar y promover
la colaboracidn de los sectores piiblico y privado en las
distintas etapas del proceso de comunicacidn, garantizar el
libre acceso y participaci&n de los partidos politicos en
las fuentes de informacidn, né considerdndolo solamente des

de el aspecto tebrico, sino teniendo en cuenta los elemen-

tos para llevarlo a la préctica.
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