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IINTRODIUICC T ON

El estudio de las. Relaciones Internacionales ha atrave-
zado por un proceso de discusion teorica que a pesar de un vasto
acopio de enfoques conceptuales, aiun posee un caracter limitado.

El quehacer cientifico convencional ha relegado el estudio de las
areas regionales, las cuales parecen conformar un conjunto de tier
ras "baldias' cuya presencia impone la necesidad de transitar otros
caminos si en verdad se aspira a la consolidacion epistemoldgica
de la disciplina. Para este efecto deben establecerse nuevos cri-
terios de analisis y distintas formas de trabajo que transformen
las viejas concepciones Y superen los vetos y obstaculos que han

inhibido su desenvolvimiento.ll

La diversidad v complejidad de la realidad ha permitido
que las ciencias sociales comptrendan que los problemas del mundo
no pueden ser explicados de igual manera: no conforman un bloque
homogéneo, sino por el contario multifacetico. En la disciplina
de las Relaciones Internacionales han proliferado concepciones
unilineales, se conforman en registrar la naturaleza y caracteris
ticas de un sector del mundo -el "occidental'- capaz por si mismo
de constituirse en paradigma para explicar los fenomenos surgidos
en otras latitudes. De esta manera, el estudio de Eurora o Estados
Unidos representa el arquetipo a través del cual se entiende el

desarrollo historico de todos los pueblos del orbe.

Estas visiones etnocéntricas al enfrentarse a una realj
dad dinamica muestran no solo su fracaso en la forma de concebir
al mundo sino que revelan también la insuficiencia analitica de
sus instrumentos conceptua]es.Z/ Emperco, las areas regionales mar
ginadas del ambito de investigacion social tradicional mostraron
de subito todo su rigqueza y potencialidad a medida gue aparecieron
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nuevos procesns sociales, culturales, econdmicos ¥ politicos en

el ambitodela Sociedad Internaciconzl que antafio los calificara
como actores "pasivos sin trascendencia'. Ello vino a trastocar

las visiones estaticas de la humanidad y puso de manifiesto la ne

cesidad de conocer en mejores términos el cowportamiento del hon-
bre y su entorno social.

En este sentido es preciso buscar ¢tras maneras de estu

dio que permitan una mayvor profundizacion del conocimiento de la

disciplina de las Relaciones Internacionales con el fin de dar una
respuesta inicial al problema de las arcecas regionales entendidas
como parte de la realidad mundial como una totalidad histérica v
dialécticaély por este camino tratar de ' reproducir cientificamen
te una imagen completa, total del mundo., para podernos conocer y

empezar a convivir en otros términos..."SI

Esta linea de investigacion si bien novedosa resulta ser
un terreno casi inexplorado. En el Centro de Relaciones Internacio
nales se han generado ideas y planteamientos gue apuntan hacia la

posibilidad de un enfoque sistemético de los estudios regionales
cuyos principales objetivos son:

a) Vincular el estudio de las areas regionales
con el de las Relaciones Internacionales
Para "dotar a la concepcion del objeto de
estudioc de la disciplina de un caracter mas

conprensivo que permita ensanchar su ambi-
de indagacion cientifica...” &/

b) Profundizar el estudio de regiones como una
forwma de conocer las particularidades cul-
turales, econdmicas y politicas de las for 7
naciones sociales que componen a esas areas

El planteamiento matodologico de concebir a la realidag
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internacicnal como un todo implica también reconocer la especifi-
cidad de sus diferentes regiones, asi como de los procesos socia-—
lers cgue en ellas se desarrollan. Dicho de otra manera, el proble
ma de investigar los fendmenos internacionales radica en compren-—
der el marco historico bajo el gue se han configurado sus particu
laridades en relacion a otros procesos Yy Sobre todo su especifici
dad no s6lo en el tipo de area regional sino en las caracteristi-
cas del mosaico de las diversas formaciones sociales que lo inte-
gran., 35i bien es necesario reconocer que Africa, Asia, América,
Europa y Oceania no son las mismas realidades, también es preci-
so entender gue al interior de estos continentes existen un conjun

to de sociedades con personalidad y conciencia histérica propias

En México el estudio de regiones geograficas se ha cen-
trado.en las relaciones diplomaticas del pais con Estados Unidos.,
Europa ¥ América Latina, dando una atencion marginal a las contac
tos con otras zonas. Esta tendencia relega a su vez el conocimien
to concreto de las distintas formaciones sociales. Tal ha sido el
caso de Asia ¥y Africa que hasta muy recientemente se incorporaron
como objeto de indagacion en algunas Universidades y centros de
investigacion. Por tanto, resulta impostergable la necesidad de
analizar esas realidades y participar en los esfuerzos tendiendes

a consolidar la construccion de una lin2a de trabajo sobre estos

‘problemas.gl

Todo lo anterior constituye el prolegémeno obligado pa-
'ra enunciar el origen y proposito del presente trabajo que busca.
‘por un lado. aproximarse al conocimiento de las regiones geografi
cas como parte del objeto de estudio de las Relaciones Internacio
nales y, por otro, analizar concretamente la complejidad de la re
gion asiatica, en especial el Este de Asia, tomando como caso de
estudio a uno de los principales paises de la region: Japdn, su

politica exterior ¥ la propuesta del provecto de la Cuenca del Pa
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cifico. El interés de tomar a este pais como objeto de estudio se
basa en el hecho de que la sociedad jaronesa contemporanea constji
tuye un fentmeno poco estudiadeo v de vital importancia por el sig
nificado de su presencia en las relaciones econd®micas capitalistas
¥ dentro de las tendencias politicas de la Sociedad Internacional

de nuestros dias.gl

El analisis de la sociedad Jjaponesa entrafia por princi-
rio despojarse de una serie de esteriotipos difundidos por la cien
cia social anglosajona, gue de manera trivial han presentado a ese
pais como el modelo por antonomasia del éxito de un pais que gra-
cias a la "ayuda" occidental pudo transformarse en un complejico eca
némico que en breve tiempo logrd ocupar el segundo lugar?!en el mundo
capitalista, este cliché ha dado lugar a la concepcion de que Ja-
POn vive hoy una paradoja: la de ser una superpotencia econdmica
con escasa © muy timida actividad en las relaciones politicas in-

ternacionales.

Ante estas posiciones regstringidas sobre la accién inter
nacional de Japdn es preciso entender la naturaleza y la formula-
cion de su politica exterior:; fuera de los marcos de analisis con
vencionles aplicados tanto por intelectuales japoneses como esta-
dounidenses qgue centran en la categoria de interés nacional o en
decisiones burocraticas los fundamentos explicativos de su condugc
ta en la Sociedad Internacional resulta necesario conformar nuevo
criterios para explicar cabalmente la politica exterior japonesa.

Por tanto, el presente trabajo tiene come preocupacion
central ofrecer algunos puntos de reflexion y lineamientos de ana
lisis para el estudio de la formacion social japonesa. Especifica
mente se pondra énfasis en el estudio de los factores internos y
externos que inciden en la formulacion de su politica exterior.
asi como del Proyecto 'de la Cuenca como un ejemplo especifico de

cOmo se generan las estrategias internacionales del Estado japonés.



En efecto, la idea expresada por los dirigentes japone-
ses v del gran capital para establecer una Comunidad de Integracion
vy Cooperacion en la Cuenca del Pacifico constituye sin duda un as
pecto significativo de su politica exterior de los ultimos afios.
El deseo de implantar una zona de cooperacion en el Pacifico no
es novedosa, va en el periodo de entreguerras Japonn habia preconi
zado la creacionde una Esfera de Coprosperidad como respuesta a
la necesidad de buscar espacios ( fuentes de materias primas y mer
cados) que contribuyvyeran a su desarrollo imperialista. El resurgi
miento de la propuesta en. los afios sesentas - con fines abarentg
mente diferentes a su antecesora - tuvo como portavoces a las nue
vas corporaciones transnacionales, intelectuales y politicos iapd
neses <«ue han iniciado contactos en diversos frentes para la pro
mocion de la Comunidad del Pacifico.

La importancia del provecto de cooperacion radica en que
refleja una propuesta de politica exterior que pondria en entredi
.che su aparente actitud pasiva. La dinamica de los procesos de la
Sociedad Internacional ( recesiones econdmicas, inestabilidad de
los precios y abstecimientos de productos basicos vy energéticos y
las tendencias ﬁroteccionistas en el mercado mundial) junto a los
problemas estructurales del modelo de acumulacion japonés { prin-
cipal exportador de manufacturas pero importanté importador de ali
mentos, materias primas vy petroleo) estan obligando a los dirigen-
tes japoneses a replantear su posicion en la politica internacio-
nal.

Por otra parte, el estudio del proceso de formacion de
la politica exterior de Japén v el Provyecto de la Cuenca del Paci
fico tiene una importancia que debe ubicarse en dos planos: En pri
mer lugar, el tema-objeto de investigacion permite conocer las for
mas cémo de como se desarrolla y plantea la politica exterior de
una de las entidades de mavor impulsc econdmico en el mundo capi-
talista contemporaneo. En segundo, esta situacion ofrece‘la opor-
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tunidad de polemizar con aquellas concepciones que han abordado

su estudio con base en una perspectiva restringida fundada en la
toma de decisiones cuyvo fin primordial se centra en el sefialamien
to de las "d}sfunciones" en los mecanismos de control del gabine-

te gubermnamental o del ministerio de Relaciones Exteriores.

El estudio del tema pretende al mismo tiempo identificar
v proponer algunas directrices para la mejor aprehension de los
fendmenos y acciones gue se desarro}lan en la realidad internmacio
nal: tratar de aportar algunos elementos para el desarrollo de los
estudios regionales y de las Relaciones Internacionales como dis-

ciplina cientifica.

Por Ultimo, el tema desde la perspectiva de un estudio-
so de las Relaciones Internacionales en México permite efectuar

una serie de reflexiones en torno a:

a) La necesidad de estudiar realidades diver-—
sas como una forma de comprender la dinéami
ca v complejidad de los procesos de la rea
lidad mundial;

b) Evaluar los diferentes caminos que han se-
guido algunos enfogques para estudiar esos
Procesos, en espacial la politica exterior,
vy en particular la de Jarodn: vy.

c) Comprender la creciente concatenacion de
los fenomenos de la Sociedad Internacional,
en especial de las regiones geograficas y
de las diversas formaciones sociales gque
las integran.

La estructura expositiva del trabajo consta de tres ru-
bros fundamentales. BEn el primero se realizara un somero analisis

de los diferentes enfodques que han tratado de estudiar a la politi
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ca exterior en general y en particular los intentos que han reali
zado algunas concepciones para abordar y comprender la politica

exterior japonesa. Se pondra énfasis en las limitaciones grnoseocld—

gicas de estas proposiciones para luego esbozar algunas lineas ana
liticas gque dan sustento teorice a la investigacion.

El segundo punto se avocara a plantear los fundamentos
historicos relevantes del desarrollo capitalista de Japdn para en
tender la especificidad del Estado japonés vy sobre todo, del pro-

ceso de formulacion de la politica exterior. Para tal efecto, se

estudiara el proceso de Renovacion Meidyi iniciado formalmente en
1868 v el proceso de sociedad capitalista que instaurd; después
se analizara el verdadero caracter que tuve la ocupacion estadou-

nidense en la isla, para concluir con algunas consideraciones en

torno a la politica exterior de Japdn en los primeros afios de la
recuperacion economica.

El tercer punto analizara la propuesta para la formacion
del provecto de cooperacion e integracion econGmica en la zona del

Pacifico v su importancia dentro de las relaciones econémicas in-

ternacionales. Adem&s =m=e hara una revision sobre los intentos que

se han presentado para tratar de conformar una Area de integracion

en la Cuenca del Pacifico. Asimismo se plantearan algunas pProposi

ciones criticas al concepto de interdependencia, cominmente uti-
lizaso como pretexto, por parte de sus promotores, de la necesidad

de configurar la Comunidad del Pacifico. Por ultimo, se efectuara

un balance de Japotn con respecto a la justificacion v promocion

del proyecto y cdmo los dirigentes Yy el gran capital japonés es-—

tan instrumentando una nueva estrategia de politica exterior que
intenta replantear la posicion de Japdn en la actual Sociedad In-
ternacional.



CAFPITUIL.O PRIMERO

APROXMIMACIONES Al ESTUDICOC DE
LA POLITICAS EXNTERIOR

La politica exterior de los Estados ha ocurado un lugar preminen—
te en el estudio cientifico de las Relaciones Internacionales. La
comprension de los mecanismos de formulacion, los agentes y los
intereses., asi como los factores exdOdgencs que inciden en la conducg
cion de las accicnes de uno de los principales actores de la So-
ciedad Internacional. es un reto digno de tomar que implica buscar
nuevas propuestas de investigacion. No obstante, los intentos gue
se han desarrollado hasta la fecha para abordar este compleioc prg
blema han caido, por lo general, en formulaciones simplistas caren

tes de un verdadero rigor analitico.

En este sentido mecere destacarse que una gran parte de
estas propuestas se inscriben dentro de las corrientes anglosajo-
nas cuyos planteamientos estan muy lejos de comprender los malti-
ples factores gque intervienen en el planteamiento de una estrate-
gia de pelitica exterior. Ante ese evidente fracaso, algunos cir-
culos intelectuales "occidentales" han tratado de encontrar nuevas
formas de aprehension del fenOmeno con base en modelos que reviven
viejas propuestas bajo una perspectiva ecléctica. A pesar de estos
intentos de "reajuste” sobre el estudio de la politica exterior
no lograron trascender los obstaculos que le imponen su filiacion

10
epistemologica vy su sustratum filoséfico?”/

Esta tendencia se aprecia claramente cuando se revisa
la literatura sobre la politica exterior de Japdn. Las investiga-
ciones sobre este problema retoman de manera acritica las proposi

ciones de los modelos anglosajones vy sus categorias e instrumentos



cognoscitivos fundamentales. Empero, existen tambien algunos casos
aislados de estudio que tratan de rescatar la complejiidad de los
procesos politicos. econdomicos y sociales de la formacion social
japonesa con base en un reconocimiento de la especificidad de su

desarrollo histérico.ll/

En otro orden de ideas, el materialismo histérico dialéc
tico han hecho importantes aportaciones para el estudio de lo in-
ternacional, ademas ha abierto nuevos cauces en las ciencias socia

les v reanimado la discusion de viejos temas que los enfogues tra

dicionales consideraban resueltos. Sin embargo, el marxismo no ha
estado exento de la influencia de proposiciones que desfiguran sus

2/

postulados tedricos basicos.1“

En el caso de la investigacion social y. en particular.
de las Relaciones Internacionales en México la aceptacion del mar
xismolé/dentro de algunos centros académicos ha ido desde su dis
torcion hasta su conversion en dogma; en cambio, existen intentos
serios que tratan de recuperar su riqueza conceptual a través de
la critica v reconocimiento de los fundamentos tebrico-metodoléai
cos del materialismo histédrico dialéctico.gEl estudio de la politi
ca exterior bajo la perspectiva marxista ha sido muy limitado,ca-
si no existen trabajos de investigacion al respecto lo que consti
tuye una seria ausencia en el camro de indagacion cientifica de

las Relaciones Internacionales.lg/

En suma, para el analisis de las acciones exteriores de
los Estados, especificamente de Jap®tn, se ha recurrido a la utili
zacion de categorias y conceptos de los enfoques "occidentales®™.
Por tanto, es menester emprender esfuerzos para abordar el proble
ma con nuevos criterios como un intento para poder erradicar las
apreciaciones reduccionistas que abundan en el tratamiento de es-—
te tema.



A continuacion se avuntaran algunos elementos que confor
man la estructura tedrica de la investigacion. se pondra éenfasis
en las formas de comprension de la politica exterior de Japdn, lcs

‘fundamentos histédricos del desenvolvimiento del capitalismo de la
formacion social japonesa v, sobre todo, los supuestos que enmar-
caran la aproximacion al estudio del proyecto de cooperacion de la

Cuenca del Pacifico.

1.1 LA PERSPECTIVA ANGLOSAJONA

En el estudio de las Relaciones Internacionales en los
centros académicos de los Estados Unidos ha estado marcado por una
pProliferacion de enfoques, cado uno de los cuales reclama para si
el reconocimiento de ser el mas avanzado. Tales tendencias confor
man un peculiar desarroll? disciplinario concebido como una suce-
6

sién de “controversias"l® cuya idea central es la de que el sur-

gimiento de un nuevo modelo debe polemizar con los anteriores pa-

ra apuntar sus deficiencias y asi poder justificar las proposicio

17/

nes que ofrecen. Sin embargo. en la realidad los intentos no

proporcionan en absoluto una ruta novedosa en la investigacion sg
18 /

bre los: problemas internacionales.

En el estudio de la politica exterior pProliferan una

gran gama de propuestas que tratan de ofrecer explicaciones sobre es



te asunto.por lo gque se esbozaran algunas concepciones sobresalien

tes.

1.1.1 Visiones Estado-céntricas

Uno de los maximos exponentes de esta tendencia. sin du
da es Hans J. Morgenthau en cuyo libro, vya clasico, Politics Among
Nations retoma las concepciones hobbsianas sobre el estado de na-
turaleza y las aplica para comprender el comportamiento de los Es
tados en el plano internacional. Morgenthau parte de la idea de
que las acciones estatales se rigen -por la lucha eterna por el po

der politico.

Uno de los conceptos claves de este enfoque es el de in-—
ters nacional, definido en términos de poder, gue representa el

pPrincipal motor de la actividad externa de cualquier Estado. Para
el autor toda politica exterior que opere con arreglo a la pauta
del interés nacional ha de hacer algunas referencias a la entidad
fisica, politica y cultural que llamamos nacion. En un mundo en

el que una serie de naciones soberanas compiten ¥y se oponen entre
si por el poder, la politica exterior de todas las naciones ha de
atender necesariamente a su supervivencia, como exigencia niinima.
Asi, pues, todas las naciones hacen lo que no pueden menos de ha-—
cer: proteger su identidad fisica, politica y cultural frente a

"19/

usurpacion por parte de otras naciones.

El concepto de politica esxterior surgido de esta pers—
pectiva teérica ha sio muy criticada sobre todo en lo referente
a la categoria de interés nacional por fundarse en elementos sub
jetivos ¥y poco precisos que lejos de explicar los mecanismos rea-—
les de la formulacion de la politica exterior incurren en un ana-
lisis simplista. Por otro lado. el realismo politico al partir de
una vision Estado-céntrica limita la posibilidad de entender la

20/

dinamica de las Relaciones Internacionales como realidad objetiva



No obstante, las proposiciones de este enfoque no se han
extinguido. Las viejas propuestas del realismo politico clasico
continuan sustentando a toda costa el concepto de interés nacional
ahora revestido de un "nuevo" ropaje que disfraza con avieza in-

tencion de otorgarle un mavor contenido.gl/

1.1.2 Enfogques Burocraticos

Estos modelos consideran que la génesis de la politica
exterior recaen en los diferentes oOrganos decisores de la estruc-
tura politico-administrativa del Estado. Algunos modelos represen

tativos de esta tendencia son:

1.1.2.1 Proceso de Toma de Decisiones

El esquema de Snider, Bruck y Burton Sapin descanza en
"el hecho de que la conducta observada por un actor internacional
es con frecuencia el resultado de un proceso de formulacion de de
cisiones las cuales son resultado de la conjugacion de distintos
factores, uno mas tangibles que otros";;/ Esta concepciou se fun
da en la idea que son los actores individuales como parte del en-
granaje burocratico del Estado, quienes ponderan las interconexio
nes de tres factores: fines, medios v situacion. Estas entidades
efectuaran una relacion entre los medios disponibles y fines per-
seguidos para valorar en una situacion concreta una linea de accion
politica.

Para estos autores

la génesis de decisiones es un pro
ceso que conduce a la seleccion, a partir de un numero limitado,
socialmente definido. los proyectos alternativos, problematicos,

de un proyecto encaminado a conseguir el futuro estado de cosas



. : 23
pensado por los oOrganos declsores."'wf

1.1.2.2 Teoria de las Comunicaciones

Esta propuesta retoma muchos asrectos del proceso de tgo
~ma de decisiones e identifica a la politica exterior como el resul
tado de un flujo de comunicaciones dentro del aparato estatal y
entre algunas entidades representativas de la sociedad civil.Para
Karl Deuscth en este sistema las comunicaciones " fluven mas facil
mente desde los niveles de status y poder mas elevados hacia los
mas bajos..."zg/ Dentro de esta logica, el autor identifica cinco
niveles basicos para entender los flujos y pProcesos en el sistema
de comunicaciones: 1) Elite social y econ®dmica; 2) Elite politica
y gubernamental; 3) Medios de Comunicacion de masas; 4) Red de 1i~
deres locales de opinion ; y. 5) Estratos peoliticos de la pobla-
cién. Segun Deustch estos rubros son autdnomos e interdependientes
al mismo tiempo: de sus interrelaciones, sus flujos ¥ reflujios en
la comunicacion dependeran las estrategias de politica exterior
que habran de ser patrimonio de los altos niveles y rara vez de

los estratos inferiores.

1.1.2.3 Modelo del Poder Presidencial

Segun este enfoque el Gnico elemento digno de considerar
rara entender el proceso de formulacion de la politica exterior
radica en las acciones del poder presidencial, veéertice del apara-
to politico del Estado. Autores como Perlmutter consideran <que el
pPlanteamiento de una estrategia de politica internacional es una
"&rea de competencia de pocas personas ---.-S€ deriva del centro

w25/

politico presidencial. Este centro estad integrado por una pe-

quefia é&lite que tendré&n injerencia directa en las politicas de sé



guridad nacional y asuntos exteriores. Esta proposicion se aleja

en definir la toma de decisiones como la simple interactuacion de
unidades administrativas de la maguinaria burocratica y otorga un

peso significativo al papel del ejecutivo ¥ suU equipo cercano en
la formulacidn de la politica exterior.

s _de ica Burocratica, Racionhal ¥ Organizacional

Esta concepciOn parte del supuesto que para comprender
la formulacion de la politica exterior se deben analizar las com-

plejas unidades que componen a la estructura estatal. Graham T.

Allison y Morton Halperin son los principales exponentes de esta

corriente. Estos autores abordan el problema a través de la iden-

tificacion de tres distintos‘tipos de esquemas: El primero es el
modelo del Actor Racional donde se supone que la toma de decisio-

nes parte de una minuciosa evaluacidn por parte de las “Yentidades

decisiorias' sobre las condiciones., los wmedios ¥ fines.los objeti-

vos v posibles opciones reales que se presentan para conformar una

linea de accion. En otras palabras, las decisiones que influyen

un acto de politica exterior son la consecuencia de todo un praocg
so racional donde los "jugadores”™ - como los llaman los autores-—
evaluan todas las opciones y seleccionan la mejor.

El modelo II o el Organizativo-Institucional parte de

la premisa de gue para aproximarse al estudio de la politica exte

rior debe realizarse a través de un analisis de las estructuras

administrativas del gobiernc. Segun este esquema ... las institu-

-ciones dominan a los individuos, gue las funciones, tal vez mas

que las variables idiosincraticas, forman las preferencias de po-

litica. Es mas importante...mirar las instituciones ¥ el ambiente
externo que mirar a las personas elegidas o nombradas., gue toman
26/
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las decisiones



Por su parte, el modelo de politica burocratica parte
de algunos principios del esquema organizativo pero pone un énfa-
sis especial en los conflictos de las subunidades que integran a
la estructura burocratico-administrativa del Estado. Para muchos
autores este enfoque se resume en el lema ' Tu postura depende de
tu jerarquia’" es decir, dependiendo de la posicion del "jugador™
en el aparato gubernamental tendra mas posibilidad de planear, in-—

fluir.,.vetar o dictar una decision.

" un mar-

Para estos autores lo importante es conformar
co de referencia general para enfocar primariamente los individuos
dentro del gobierno ¥y la interaccién entre ellos, como determinaﬁ
tes de las acciones de un gobierno en la politica internacional.
Lo hace un gobierno en cualquier caso particular puede ser enten-
di&o\en gran parte como el resultado de negociaciones entre los
actores cblocados Jerarquicamente dentro de él...En contraste con
el modelo I, este modelo de politica burocratica no ve un actor
unitario, sino muchos actores como jugadores - jugadores que no
se concentran en un s6lo asunto estratégico sino en muchos proble
mas internacionales diversos. Los jugadores no optan en términos
de alguna serie consistente de objetivos estratégicos, sino mas
bien en funcion de diversas concepciones de seguridad nacional,
intereses organizacionales, internos y personales, los jugadores
toman decisiones gubernamentales no por una sola seleccidn racio-

nal sino por medio de empujones y tirones"gl/

En suma, tales proposiciones coinciden en que la toma
de decisiones es un problema compleio donde intervienen acciones
de conflicto y negociacién entre las subunidades o 'jugadores” in-
mersos en la estructura del Estado; representa ademias el funcio-
namiento de esas institucicnes como regidas por leves de la selva,
"todos contra todos' para poder conseguir asi una ventaja sobre

los adversarios.



1.1.3 Modelo Transnacional o Globalista

Este enfoque sefiala que existen en. las relaciones econ®-
micas y politicas internacionales fuerzas que trascienden los ma-
cos estrictos del Estado—-nacion que dan una nueva configuracion
en la Sociedad Internacional; los agentes Transnacionales afectan
las acciones de politica interma y exterior de los Estados ponien
do en entredicho su soberania y su jurisdiccion de su espacio fi-
sico territorial. Segun Robert O. Kechane y Joseph S. Nve, repre-
sentantes de esta corriente, esta vision se aleja de interpfeta—
ciones Estado-~céntricas y ejemplifica por lo mismo de mejor mane-
ra las acciones de las entidades estatales en un mundo cambiante
donde las empresas transnacionales dictan las pautas de su funcio

namiento vy reprcduccibn.;gl

La conclusion obligada de esta somera revisidn sobre la
gran gama de enfoques de intentan ofrecer elementos de analisis
en el estudio de la politica exterior,comparten paradédgicamente
limitantes cognoscitivas analogas a pesar de pretender ser cada

"novedosos' y diferentes. No s6lo carecen de

una de ellas caminos
una linea epistemoldgica que comprenda la complejidad del proble-
ma, sSino que ponen una excesiva atencion al aparato administrativo
vy sus diferentes unidades; o bien, le otorgan un peso injustifica
ble a una categoria abstracta ( interés nacional) que lejos de dar
una explicacién cientifica encubre la justificacién politico-ideg
logica de un sector de la clase dominante que lleva la conduccién

del aparato estatal.

1.2 POLITICA EXTERIOR DE JAPON: MODELOS Y CONCEPCIONES

La politica exterior de Japfn ha sido estudiada profusa
mente tanto en los centros académicos anglosajones como en los Jja

poneses, segun se ha mencionado la via de analisis ha consistido



en utilizar mecanica y acriticamente concepciones gque no dan cuenta
de la especialidad del fend®meno. A este respecto figuran dos ejem
plos representativos: 1) Tendencias que consideran al estudio de
la politica exterior definido en términos de la aplicacion de la
categoria del Interés Nacional, y 2) Aproximaciones gue aplican

el modelo de politica burocratica como esguema analitico para com

prender el comportamiento internacional de Japon.

El realismo politico ha dejado una fuerte impronta en
el estudio de las Relaciones Internacionales en Japén. Asi lo con
sideran Tadashi Kawata y Saburc Ninomiva al explicar la histéria

"

de la disciplina surgida como una ciencia politica internacional
...que a la luz del desarrollo del estudio de las Relaciones In-

ternacionales en el occidente (analizan) las politicas intermacio
nales con conceptos tales como nacion, nacionalismo, imperialismo,
poder, balanza de poder., 'los procesos de conflicto v lucha entre
los Estados-naciones a través de la fuerza o poder para la auto-

preservacieon o para la dominacion de la otras naciones en la So-

ciedad Internacional";gl

Segun los autores de esta corriente son cinco los factgo
res basicos que exXplican la naturaleza de la politica exterior en
general ¥ las acciones del Estado japonés en el exterior: " 1) De
terminacion de la finalidad de la accion diplomatica: 2) una pro-
funda comprension del ambiente politico en un momento dado; 3)una
propiada seleccitn de medios: 4) una estimacion de las posibkilida
des de capacidad v 5) una evaluacion de la eficacia o del efecto
de la realizacion de la aCCion"ég/. que en un primer plano resul-
ta ser el producto del desarrollo historico de cada Estado, aunqgue

"

existen otras bases que le dan sentido: la conservacion de la

integridad, la seguridad vy prestigio la preservacion de ideologi-

as v el mantenimiento y acrecentaciemto del pcder"gg/



A
La aplicacidn practica de estas bases requieren, SsSegun
Janai Jitoshi, que '"'el encargado de su formulacion la lleve a ca-
bo resumiendo las circunstancias subjetivas vy objetivas...Los ele
mentos que conforman a las primeras son: la imagen, el valor, etc
mientras que las segundas son, en el caso del factor nacional: la
estructura vy el sistema de valores politicos del pais; la opinion.
la moral, la ética., los intereses y valores de un grupo determina
do v de la organizacion burocratica:; las condiciones socioeconémi
cas, la capacidad , la idiosincracia nacional y el sentimiento del
rueblo, ¥ en el caso internacional, -la estructura y el sistema de
los valores politicos internacionales, la opinion publica interna
cional, las normas de derecho y la actitud de los paises a quienes

se dirige la diplomacia"lg/ ‘

De esta manera, la observancia de tales normas, habra
de permitir a los formuladores de la politica exterior lograr un
amplio consenso al interior de la sociedad y una clara vision del
&ambito internacional donde se desarrollara su accion. En otras pa
labras, el proceso de elaboracion de la politica exterior de Japdn
es en general,' un proceso largo y complicado que comienza en la
Dieta. Alli surgen las metas politicas de las expresiones de la
voluntad mayoritaria, tomando lar forma de concepcionesde Interés
nacional. El gabinete ocupa un papel central en el complejo proce
dimiento de toma de decisiones., a través del cual se forija la po-
litica es puesta en vigor por los o6rganos gubernamentales, funda-

nmentalmente por el Ministerio de Asuntos Exteriores..."éﬂ/

Otros autores en lugar de poner su atencion en estos
criterios, se dirigen hacia la aplicaciion de mcdelos que conside
ran la formulacion de la politica exterior como el resultado de
un "interijuego'" de diferentes actores y unidades integrantes de
la estructura burocratica del Estado, acorde con los esquemas
analiticos del Actor racional y politica burocratica de Graham T.
Allison y Morton H. Halperin.



A este respecto se ha tomado como ejemplo la decisiion
Japonesa de atacar la bahia de Pearl Harbor en 1944. La declara-
cion de guerra a los Estados Unidos constituve un esquema racional
de conducta. segin esta tendencia la decision estuve fundado en
una cuidadosa evaluacidn de las diferentes situaciones que enmar-

caban la resolucion final, donde se ponderaron todas las posibili

dades y los medios para realizarla.

No obstante, este modelo debe denominarse “irracional’,
pues relega un conjunto de variables no ra
la idiosincracia

afirma Chihiro Hosoya.
cionales dque tuvieron un peso preponderante como:
de los lideres japoneses de la época.sus conceptos de valentia vy
honor por encima de todo y la confianza que dio el éxito de la

que determinaron

guerra contra Rusia,son factores psicoldgicos,
35/
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seleccion de medios y fines, costos y beneficios

Empero, este autor sefiala que el modelo de politica bu-

rocratica es el mas adecuado para entender el proceso de toma de-
cisiones en Japon de la posguerra por dos motivos: 1) la existen-
cia de un gran aparato burocratico formado por una vasta red de

actores individuales ¥y 2) la ausencia en los lideres japoneses de
un poder integrador para dirigir a la nacfion a una "meta cosisten
te” para paliar los puntos de vista conflictivos. En consecuencia,
las decisiones gubernamentales tienden a ser mas dependientes del
desarrollo de juegos entre grupos vy fracciones al interior de 1la

burocracia civil y militar. Estos elementos permiten entender la

afluencia gue tuvieron los estratos medios de la burocracia y los
militares en el alto mando para lanzarse a la guerra en el Pacifi

cO.

Después de la guerra se han operado cambios en el siste

ma de toma de decisiones en la politica exterior. Los militares

dejaron de ser una fuerza Unica para plantear las estrategias en
el exterior, su lugar lo acupan los lideres de los partidos poli-



ticos, principalmente el Partido Liberal Demdcratico, y la é&lite
de hombres de negocios. Los sectores medios son ahora los burédcra
tas adscritos al Ministerio de Comercio Internacional e Industria

(MITI) v el de Relaciones Exteriores.

Por otro lado, el Primer Ministro de lapostguerra tiene
mas atribuciones reales de poder y juega un papel de primer orden
en la toma de decisiones. a pesar de estar limitado por las dispo
siciones de la Dieta y depender de algunas facciones de su partio

: 386/
v sectores empresariales.

Como puede apreciarse, el estudio de la-politica exte~
rior de Jap®n esta intimamente influenciado por las concepciones
de la ciencia social anglosajona. Es preciso hacer otro tipo de
esfuerzos con el propositos de esclarecer, a partir de ia especi-
ficidad de la formacion social japonesa, la naturaleza de clase y
alianzas entre diversos sectores econdmicos y politicos que inci-

den en la conduccion de la politica exterior de uno de los princi
Vpales actores de la Sociedad Capitalista Internacional Contempora

nea.
1.3 PROPOSICIONES DE ANALISIS

La politica exterior de Estado es el eslabétn que vincu-
ta los procesos econémicos, politicos y sociales internos con las
acciones y tendencias que se desarrollan en la Sociedad Interna-
cional: es decir, en sus relaciones y vinculaciones con los dife-
rentes actores. Asi pues, el campo de accion de la politica exte-
rior seré& dual, por un lado, a nivel de la misma Sociedad Interna
ciconal ¥y sus procesos, por el otro, en el plano endogeno del Esta
do-nacion.



Las estrategias de politica exterior deberan ser enten-
didas como el "resultado superestructural de las sociedades, una
actividad real instrumentada por instituciones gubernativas" ¥ al

mismo tiempo como hilo primario gue sirve para establecer los

nexos entre diferentes sociedades y entidades a nivel internacio-
3/
nal'"="

La identificacion del ejercicio de la politica exterior
en la superestructura juiridico-politica de la sociedad rebate las
concepciones anteriores que la explican como resultado del interes
nacional o como el producto de las decisiones de la estructura bu
rocratica del Estado.

Aunado a lo anterior., la politica exterior sc debera en
tender como parte de un provecto interno de tipo juridico, politi-
co, economico, social e ideoldégico que rige. a la sociedad en su
conjunto. Sin embargo., ese provecto no es elaborado por la colec-
tividad., sino por un sector hegemédnico de la clase dominante.Esta
premisa es basica para comprender el proceso de formulacion de la
pelitica exterior. -

Por tanto, las caracteristicas del sistema especifico
produccion. la correlacion de fuerzas productivas y su grado de
desarrollo., las condiciones objetivas de las relaciones sociales
de produccion dentro de la formacion social especifica, ademas de
las caracteristicas superestructurales: las manifestaciones de la
lucha de clases, la capacidad de consenso de las clases dirigentes
Yy la composicion de las alianzas y vinculaciones de las fracciones
hegeménicas seran elementos que en la esfera enddgena condiciona-—
ran el marco de las acciones externas de la entidades estatales.

En el plano internacional sera necesario comprender la
complejiidad de los procesos en las relaciones politicas y econdmi-—

cas internacionales gue pueden resumirse en tres tendencias basi-
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cas:

"1) La correlacion de fuerzas que opera en lo que se po
dria denominar la infraestructura internacional, en
donde se debe tener en cuenta el ensanchamiento de
las fuerzas productivas, la acumulacion de capital
a escala mundial, la division internacional del tra
bajo, la sofisticacion a que ha llegado la explota
cion econémica, la dependencia, el subdesarrollo, la

revolucion cientifico-tecnoldgica, etcétera.

2) La correlacion de fuerzas politicas de hegemonia in
ternacional, de negociacion diplomatica dentro y fue
ra de los organismos internacionales, blogues de po

der, etcetera.y

3) La correlacion politica inmediata. o sea. potencial
mente militar teniendo presente las estrategias po-
litico-militares, el desarrollo armamentista, las
guerras limitadas o periféricas, los movimientos de

liberacion nacional, etcetera.ggl

Por tanto, toda aproximacion al estudio de la politica
exterior debera tomar en consideracion tanto las fuerzas internas
v las intermnacionales, ubicandolas no en forma mecanica sino como
una totalidad concreta en constante cambio vy contradiccion. Esta
exigencia epistemolégica es de wvital importancia para evitar apre
ciaciones ajenas a la realidad.

Estos criterios de analisis no pretenden constituirse

en marcos generales para el entendimiento de cualquier politica
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exterior, representa un conjunto de arroximaciones susceptibles
de ser aplicadas segun el objeto de estudio concreto que se trate.

En el proceso especifico de la politica exterior de la
formacion soqial Japonesa, aparecen caracteristicas muy concretas
que el pensamiento social anglosajion no puede distinguir. Una de
ellas es la conformacion particular de la estructura de clases.

El desarrollo del capitalismo en ese pais cret dentro de los es-
tratos dirigentes alianzas de fracciones de clase que deteptan el
poder politico y econdmico; se establecid® una concatenacion de dos
sectores basicos. aquellos elementos politico-burocraticos y los
sectures empresariales que detentan su hegemonia no s6lo a nivel’

nacional sino también transnacional.

Este rasgo constituye la base que define a Japdn como
una gran corporacion. sgegun Jon Woronoff es preciso estudiar
el comportamiento internacional japonesa en términos de un mode-—
lo denominado comco "'Japon como Sociedad Antnima’™ que sefiala la es
trecha vinculacion entre el gobierno v los negocios en las opera-—

ciones de ese pais en el exterior%gl

5in embargo, es necesario comprender que esas relaciones
no son uniformes sino gque son complejas y contradictorias en mu-
chas ocasiones, dentro de esas esferas existen facciones de clase
que pretenden imponer su proyvecto politico y econ®mico que se ma—
nifiestan en pugnas dentro del mundo de los negocios o incluso den
tro de los lideres politicos del aparato estatal.

Para entender ésta relacion tipica de la formacion so-
cial japonesa debe efectuarse un severo analisis de su desenvol-
vimiento histérico., por lo que es menester efectuar una revision

critica de ese proceso.
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El desarrollo capitalista e imperialista de la formacion
social japonesa es historicamente especifico, su estudio a partir
de modélos cque exaltan la participacion de elementos extranjeros

en su proceso de "modernizacion' son poco afortunados.

La dilucidacion de este problema impone la necesidad de
estudiar los siguientes aspectos:

a) Las caracteristicas del "feudalismo' japonés represen-
tado por el largo periddce shogunal, significa una

experiencia historica diferente a la europea.

b) El1 proceso de transicion social en la Renovacion Mei-
dyi no significd un cambio pelitico y econdGmico radi-
cal, se crea una estructura capitalista con una con-

figuracion de clase suil generis.

c) La estructura gubernamental que acelera el proceso de
desarrollo capitalista; adopta medidas de politica
econdémica que favorecen la implantacion acelerada de
relaciones productivas capitalistas y en el exterior,
enfrenta las amenazas externas de los paises capita-~
listas de la época.

d) Por la confluencia de factores internos y externos
la sociedad japonesa experimenta una transmutacion
Prematura cuyas necesidades de desarrollo capitalista

le impelen a arribar a una temprana fase imperialista.
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e) La derrota de JapoOn al finalizar la guerra del Paci-
fico ¥ la ocupacion de los aliados en la isla debe
entenderse como un "interiudio” en el desarrollo his
torico de Japon ¥y no como el parteaguas que divide
la historia de la formacion social japonesa.

£) El1 “"milagro econ®mico’ japonés debe estudiarse bajo
las condiciones histérico-concretas que le precedie-
ron v no como el resultado de la copia exacta del mg

delo de "democracia" estadounidense.

Todas estas fases se ven acompahiadas por diversas accio-—
nes de politica exterior que deben analizarse bajo criterios dife
rentes a los utilizados por los enfoques anglosajones; a pesar de
que cada etapa bajio un determinado contexto histédrico producen nue
vos matices en la formulacion de la politica exterior del Estado
Japoneés subsisten rasgos basicos que es preciso tomar en cuenta.

A este respecto, el provecto de Cooperacion de la Cuen-—
ca del Pacifico representa un buen ejemplo para estudiar la poli-
tica exterior. Aqui puede observarse la interrelacion de factores
que se gestan en la dinamica internacional vy los elementos endége
nos pertenecientes al modelo de produccion especifico vy al impul-~

so que los sectores dirigentes de Japdn han dado a esta iniciativa.

La integracion transpacifica constituve una senda pro-
puesta para el cambio de las condiciones econdmicas y politicas
internacionales contemporaneas. Busca crear nuevos mecanismos pa-
ra el mantenimiento y consolidacion del proceso de acumulacion de
la formulacion social japonesa Yy un intenteo de participacion mas

activa en la Sociedad Internacional a mediano plazo.

El sentido de la propuesta radica en que la estructura
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econdmica japonesa esta basada en un modelo de produccion capita-
lista bajo un esquema de acumulacion intensiva de capital. Las con
diciones fisico-materiales y las caracteristicas histdoricas lleva-
ron a Japdn experimentar un desarrollo y un crecimiento economico
sumamente subordinade a los recursos externos. Este proceso vincu
lado a las manifestaciones de la crisis del capitalismo, ha ori-
l1lado a los dirigentes Jjaponeses a elaborar una serie de estudios
v pPropuestas tendientes a paliar las consecuencias que afectan a

su sistema de produccion.

El modelo de produccion capitalista historicamente tuvo
que trascender los marcos de la sociedad nacional e incorporar v
dominar al sistema mundial. lLa internacionalizacion de las rela-
ciones sociales de produccion capitalista ha sido un aspecto dis
tintivo. El capitalismo esta basado por la ley del lucro vy la de-
sigualdad, por tanto el provecto de la Cuenca representa una for-
ma de reproducir un esquema inequitativo y no de igualdad o inter
dependeinte como sefialan sus promotores. Si Se entiende ¥ conoce
la esencia del capitalismo y sus formas de reproduccion se podra
entender el transfondo de la propuesta de integracion en la Zona
del pacifico.

En resumen, esta investigacion se apoyvara en tres supues

tos tedricos basicos que habran de conducir su logica expositiva:

1) La especificidad del desarrollo capitalista japonés
rermite sefialar que en el proceso de formulacion de
la politica exterior se gesta en una estrecha rela-
cion entre los ‘/sectores politico-burocraticos y los
elementos que detentan un poder econdmico creciente.
Asi muchas acciones de politica exterior estan orien-

tadas a galvaguardar los intereses del Gran capital.



20.

ITI) La agudizacion de las contradicciones del capitalis
mo, asi como los problemas economicos estructurales
Japédn haran que su politica exterior tenga un mavor
peso en los foros politicos internacionales. El1 pro
vyecto de la Cuenca representa un ejemplo significa-
tivo.

IIX) El provecto de la Cuenca tiene la finalidad de con
formar una zona de influencia donde las disparida-
des econtmicas entre los paises no se atenuaran.
La interdepéndencia en este caso sera una manera
de enmascarar esos vinculos de dependencia estruc-.

tural de los paises con menor "desarrollo".
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CAPILITULCC SEGUNDO

EFEUNDAMBEINTOS HISTORICOS DEIL. DESS —

RROL.I.OQ CAPRPTTAL.TSTA DFE OI.A FORMA—

CION SOocXxXxal. IAPOINESDS

En el estudio de la formacion social capitalista japonesa ha pri-
vado una tendencia que centra la "apertura'’” del pais por el occi-
dente ¥y la prodiéiosa capacidad de la sociedad japonesa para co-
pPiar del extranjero modelos de organizacion politica v econ®mica
como las bases iniciales de su conversion capitalista. Estas ideas
han dado pabulo a la construccion de un esquema explicativo de
"nacion moderna'" que ve en el transito de un Japdn ''feudal"” hacia
un sistema de produccion capitalista la constatacion de la validez
universal de los marcos sociales del desenvolvimiento del capita-
lismo euroamericano. transfondo del pretendido rigor analitico de

las proposiciones de la llamada teoria de la modernizacion.

Apreciaciones de esta naturaleza no son nuevas, tienen
su origen en el propio desarrollo del pensamiento social que va
desde la aseveracion hegeliana relativa a los ""pueblos sin histo-
ria"” y sin transcendencia bhasta llegar a las proposiciones dico-
tomicas que enfrenta la tradicion ( estadio inferior y barbaro)

y 40/

con la modernidad ( una etapa superior vy de progreso

Estas visiones han causado grandes estragos a las cien-
cias sociales en su labor de conocer la diversidad v especificidad
de los fend®menos de la realidad. Resulta pues un imperativo acome
ter la tarea de buscar una perspectiva critica que permita esta-
blecer la particularidad de los procesos sociales y las estructu-
ras propias del desarrollo histérico de agquellas formaciones so-
ciales que antafio se les negaba Su permanencia a la historia mun-
dial. De igual manera deben eliminarse los "modelos generales"que

utilizan como marco de referencia conceptos claves como: Estado
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nacional. democracia. capitalismo, urbanizacion, etc. a menudo
utilizados como indicadores para calificar a una sociedad de "mo-

w41/

~dernal

Japétn ha sido el campo por excelencia para la aplicacion
de tales criterios, segun lo ha aseverado Lothar Knauth al plan-

tear el mito de Japdn como Bella Durmiente' de la siguiente mang
ra:

"Después de haber participado en la moda europea, -social
v religiosa- de los siglos XVII, el Japbn, por 1639,
decidi® encerrarse en sus propios recintos, rechazando
cualquier contacto con el 'mundo de afuera' y entrando
en un profundo suefio cultural. Esta sitacion perdud® has
ta mediados del siglo pasado, cuando por fin 'el mundo
de afuera’, en la persona del comandante de la flotilla
norteamericana. Matthew C. Perry -siendo algo como el

' Principe (des)Encantador'- irrumpié& a la escena,tra-
vendo consigo algunos productos de su civilizacion in-
dustrializada. Subsecuentemente, el Jap&n resucitado,
mAgicamente. despertd de su suefio vy empezd a imitar a
los paises eurocamericanos avanzados con tan buen acie-—

Lo que alcanzd su po§é9ion de tercer poder econGmico
enescala mundial..."

En efecto, segun esta concepcion, esa "apertura®™ permi-
ti® a Japdn arribar a la sociedad moderna, disfrutar de las mieles
del progreso capitalista vy convertirse por obra de un "milagroen
una gran superpotencia econdomica. De esta manera se privilegia la
presencia de fuerzas exdgenas como los verdaderos agentes del pro
gresoc econtmico y social..ye\gpstante. la confrontacion histoéorica
de estos procesos ha evidenciado que el desarrollo capitalista de
Jap6bn posee rasgos especificos que no puede ser explicados a tra-
ves de criterios simplistas.éé/

Tales premisas afectan por igual todos los aspectos del
estudio de Japain vy la politica exterior no ha sido una excepcion.
Las relaciones con el extranjero resultan ser una simple "reaccion”
a los estimulos de "occidente” o bien una "reproduccion' de sus
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Propias acciones. En este sentido se ha interpretado el proceso de

Renovacion Meidyi cuyos vinculos con el exterior son vistos,
un ladao,

ror
como la conformacion de una estrategia para acceder a los

conocimientos v la tecnologia occidental; ¥, por el otra, como la
emulacion de un expansionismo imperialista que lo hace emprender
la guerra contra China en 1894-1895:con Rusia en 1905, la anexion
de Corea y su participacion en los dos grandes conflictos de este

siglo.

Ya en la posguerra -segin ‘ésta linea de pensamiento- el
Japon derrotado y ocupado por las fuerzas aliadas “delegd" su or-
ganizacion politica interna y sus contactos con el exterior a las
potencias occidentales. Después al recuperar su soberania trazd
una estrategia de politica exterior orientada a apovar la recupe-—~
racion de su aparato productivg sacrificando o desatendiendo su

participacion "activa'" en las relaciones politicas internacionales.

Estos planteamientos son simplificaciones gque deficien-
temente coadvuvan al entendimiento de la politica exterior de Ja-
PONn. Por este motivoe es necesario efectuar un examen scobre los fun
damentos histédricos concretos gue marcaron el surgimiento del ca-

pitalismo japonés, para de esta manera entender la especificidad

del planteamiento de su politica exterior.

2.1 LA RENOVACION MEIDYI ¥ EL PROYECTQO DEL TENNO MODERNC

El estudio de la formacion del Estado capitalista vy su
provecto nacional debe partir de los fundamentos historicos inme-
diatos que contribuyveron a moldear los cimientos de lo que hoy re
sulta ser el pais que ocupa un lugar prominente en las relaciones

internacionales. Asimismo, la pertinencia de remontarse a estos
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origenes implica situar las razones por las que Japon “se encuen

tra en una encrucijada de su historia™, segan lo sefialado por Mi
chico Tanaka debido a que sus formas de organizacion politica v
econ6mica han entrado en una crisis profunda de representatividad
que esta poniendo, a Jjucio de ella, en peligro la fisonomia de es
te pais.ﬂﬂ/ En otras palabras, la comprension de los Procesos sSo-
ciales contempor&neos, sus contradicciones y problemas requiere
una revision critica de lo= supuestos historicos que moldearon

el nacimiento del capitalismo japconés y el principio de su progra

ma politico ¥y social. lo que muchos autores denominan: el provec

: 5
to del Tenno Moderno.ﬂ”/

La explicacion de este proceso entrafia por principio,
hacer referencia a los trabajos de sociolégos. politologos e his-
toriadores gque han interpretado la conformacion del Japon contem-—
poranec, desde una concepcion desarrcollada en Estados Unidos a
raiz de la guerra del Pacifico y la Ocupacion japonesa, cuvos pos
tulados a su vez, provienen de 1la practica de una ciencia social
"liberal”™ que concibe a la integracion social como un proceso de
conjuncion de ciertos simbolos de legitimacion del poder, basados
en lo que Talcott Parsons y sus seguidores dieron llamar: la es-
tructura normativa del valor-orientacion. De acuerdo con esta vi-
sion las instituciones ejerce un control de la sociedad y sobreim

pone sus valores gue a su vez, constituyen los motivos que inducen
46/

a los individuos al desempefio de ciertos papeles.

Desde esta perspectiva. la génesis del capitalismo japo
nés emana de un Proceso social y politico iniciado formalmente en
1868 ¥ es el producto de la desintegracion del antiguo orden sho-

" restaura-

gunal regido por la familia Tokugawa, que implicéd la
cion'” del poder soberano del Emperador. Esta idea de festitucion
del poder imperial ha sido cara a los tedricos de la moderniza-

cion vy en ocasiones aceptada acriticamente aun por algunos marxis

tas: pero es desde luego objeto de polémica.
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Este hecho ha revestido varias explicaciones. Para unos

autores, constituvo un tipo de revolucion democratico-burguesa”

al estilo de Francia y otras paises occidentales:; para otros sig

nificd tan s6lo una reforma simple vy llana: algunos tal vez con

47/

mas acierto la califican de Innovacion. No obstante, un plan-

teamiento mas preciso lo constituyve la propuesta de Michiko Tana
ka, quien sugiere denominar al movimiento de 1868 como Renovacion
Meidyi en atencion a dos razones:-1l) la traduccion mas fiel del
termino japonés ishin es renovar v 2) tal denominacion se aleja
de las interpretaciones mecanicas que por lo general, califican
el derrumbe del ancien régime como un efecto lineal cuyo resulta
do fue la reinstalacion del Tenno en el vértice de la estructura
politica de la nueva sociedad japonesa. En palabras de la autora
el problema aparece planteado de la siguiente manera:

“Comunmente en la literatura inglesa y por tanto, en su
traduccion espafiola, la referencia a este acontecimien
to histérico se conoce como la Restauracion Meidyi .Sin
embargo., eltérmino japonés ishin no significa 'Restau-
racion’ sino 'Renovacion'. Se ha presentado cierta con
fusion entre el término ishin v fukko que significa
precisamente °‘Restauracion’ ...Independientemente de
que la renovacion resulta la correcta traduccion de
ishin, es conveniente usar el término también para ca
racterizar el acontecimiento: porque renovacion tiens

la connotacion de revitalizar, concepto basico para la
conciencia politica de los japonesses atn en la época
moderna.'48/

Empero esta concepcion no ha resuelto totalmente el pro
blema ¥y se ha prestado también a controversias. No obstante pare
e haber un consenso cada vez mayor en torno a la utilidad anali-

tica de la categoria de Renovacion Meidyi.ﬁg/
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Dentro de este mismo orden de cosas otro de los proble-
mas en el estudio del surgimiento del capitalismo en Japodn es la
relacion simplista que se establece al considerar que la funda-
cion del nuevo Estado produjo de inmediato la gestion de una so-
ciedad moderna. Lo anterior niega el sentido implicito del plan-
teamiento por lo gque es menester apuntar algunas cuestiones, que
a su vez, suscita el surgimiento de varias interrogantes: & Cual
es la naturaleza del desarrollo capitalismo japonés 7?; & Cudles
fueron sus transfondos histéricos ? yv & En gqué radica la especi-

ficidad de este proceso tan complejo ?

La respuesta a estas preguntas es una tarea dificil de
acometer en unas cuantas lineas. No cbstante, los reguerimientos
del presente estudio impelen a reflexionar sobre ellas., para lo
cual se recurrira a explicar algunos de los planteamientos esbo-
zados por Herbert Norman y Jon Halliday, en dos obras dedicadas
a analizar el proceso de gestacion del capitalismo para asi enten
der las raices actuales de las estructuras sociopoliticas y eco-
nomicas de Japon. De acuerdo con estos autores debe ponerse aten-

cion a tres puntos basicos:

1) Los rasgos especificos que configuraron el acelerado
transito de un Japoén "feudal’ a uno capitalista:

2) El caracter social de los lideres que impulsaron el
cambio, asi como la composicion de clase que se arti
cul® alrededor de las nuevas relaciones de produccion

emergentes; v,

3) La conformacion de un Estado fuerte y centralizado
impuls® el procesc de industrializacion del pais y se
avocd a la tarea de convertir a JapdSn en una fuerza
politica dominante en la Sociedad Internacional de

fines del siglo XIX vy principios del XX.
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aAntes de exponer estas cuestiones es necesario advertir
que el problema de la transicion social, es decir la transforma-
cion de las condiciones que permiten el cambio de una forma de
producir a otra requiere hacer un esfuerzo de expiicacion tedri -
ca sobre la especificidad que adgquiere este proceso en cada for-
macion econotmico-social. Para la comprension de la Renovacion Mei
dyi presenta una mayor complejidad, pues no es posible aplicar
en forma acritica el modelo de la formacion del capitalismo cla-

sico a la realidad japonesa.

Al mismo tiempo, debe destacarse el recurso facil, aun
prevaleciente en algunos circulos, segun el cual, Japdn "moderno’

es producto de un acto de "imitacion pura y llana" de las formas
del gobierno adoptadas entre las potencias imperialistas de la
época. Por tanto, siguiendo a Norman. es preciso romper con tal

falacia sobre la naturaleza de este proceso.Eg/

En consecuencia, la aproximacion al estudio de la Reno-
vacion Meidyi debe hacerse a través de dos vias: a) El estudio de
las condiciones peoliticas, sociales y econdmicas internas que con
vergieron en la caida del Bakufu Tokugawa de donde surgieron las
bases para la formacion ¥ aplicacion del proyvecto nacional del
nuevo régimen y b) Ubicar el auténtico sentido de los factores
externos representados por las constantes presiones de las poten
cias occidentales qgue estuvieron presentes en la conformacion del

perfil y los procesos de cambio de la nueva sociedad.

En suma, debe establecerse la existencia de una estrecha
relacion dialéctica entre factores endbgenos ¥y exdgenos en la com
prension de los rasgos especificos que caracterizan el desarrollo
capitalista japonés. a continuacion se expondran algunos aspec-
tos fundamentales .
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2.1.1 E1l Capitalismo embrionario

Dentro de las disposiciones politicas del sistema shogu
nal se presentaron paraddgicamente algunos rasgos de la formacion
del capitalismo. Por un lado, la existencia de un sector de ''cla-
se" mercante, Chonin, introdujo actividades comerciales y fomentd
la produccion de manufacturas en pequerfia escala, ademas implantod
el sistema monetario en la economia natural basada en la produccion
agricola. Este estrato fue continuamente hostigado por las autori
dades Tokugawa, Pero sSupo ganarse un espacio importante en- la so-
ciedad de esa época vy desenpefiaria un parel relevante en el f£i-

nanciamento de los movimientos anti-Bakufu.

Por el otro. a pesar del estricto monopcolio sobre el co
mercio exterjor. algunos daimyo econdmicamente poderosos. Tozama
-clanes que a diferencia de los fudai_daimyo familias ligadas al
Shogun no se alineraon al lado de los Tokugawa en la batalla de

Sekigahara en 1600 cuando legitimizaron su arribo a la institucion
shogunal- sostuvieron una gran actividad comercial con China y al-

gunos paises asiaticos. Asimismo se preocuparon en construir toda

una infraestructura industrial de importancia.

Como lo apunta Hiroji Okabe, Japdn habia logrado un ni-

vel de produccion relativamente alto en un régimen feudal fuerte
mente centralizado; por ejemplo algunos Tozama como los Satsuma,

Hizen, Choshu establecieron sus propias manufacturas, siderargi-

cas, construcciones de buques, armamentos, etcétera, con ayuda tec

nolégica del occidente, lo que se puede considerar como el protgo
tipo del desarrollo economico..."21/ g1 Shogunato trato de erra-

dicar cualquier nuevo gérmen que afectara la estructura politica

vy la composicion de la propiedad, sin embargo cuando se agudizo

la crisis del régimen fueron elementos fundamentales para el reqﬁg

brajamiento de la legitimidad y poder de los Tokugawa.
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2.1.2 _La Spberania y la amenaza colonialist

Japén a diferencia de otros paises pudo mantener su so-
berania territorial e independencia ante las constantes presiones
de Occidente. Si bien es necesario reconocer gue las potencias im
perialistas transpasaron la seclusion japonesa impuegta en el si-
glo XVII v le impusieron una serie de tratados desiguales, los 1i
deres Meidyi tuvieron la capacidad de evitar que su pais no fuera

convertido en una colonia.

A diferencia de China, Japon pudo sortear las amenazas
por la imbricacion de dos factores. Por una parte, el clima inter
nacional favorecid® cque los paises extranjeros desviaran su aten-
cion a otros sucesos, como la guerra de Crimea, la guerra civil
en los Estados Unidos, la cuestion turca, la invasion francesa a
México.§g/ Ademas, Japon en realidad no fue tan atractivo comer-
ciales como China que tenia por sus dimensiones territoriales un
mercado amplio nada despreciable para las potencilas. Porxr la
otra, al interior de la formacion social japonesa se formS un blo
que social homogéneo gque luch6 para la caida del sistema shogunal
vy contra la presencia de la intervencion foranea en su pais,§;/en
esa época los movimientos antibakufu sintetizaron estos dos senti
mientos en el slogan so-nno-jo-i, gue significa. Reverenciar al
Emperador y rechazo a los barbaros.

2.1.3 La Naturaleza del Estado Meidvi

La presencia amenazadora de los palises imperialistas en
marcaron v condicionaron los esfuerzos de construccion de un Esta
do fuerte que tuviera la capacidad de conformar los cimientos eco
némicos, politicos y sociales del nuevo régimen. Los dirigentes
japoneses trataron de¢ mantenerse al margen de un abierto control

por parte de occidente provocando, como lo afirma Norman, que Ja-
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pOn acelerara su acceso a una etapa de formacion imperialista en
un lapso muy breve. Este proceso vertiginoso condiciond el surgi-

miento de una estructura estatal que se avocd a " construir una

serie de fuerzas para prevenir cualquier peligro de invasion, de

crear una industria que fuera la base de las fuerzas armadas, un
. . . . 5

sistema educativo equiparable a la modernizacion del pais.""A/

Esta tendencia particular en el proceso de formacion ca

pitalista en Japon, Jon Halliday la ha denominado " capitalismo

sin capital’, para denotar una etapa donde se intensifico la im-
-‘plantacion de las relaciones de produccion capitalistas bajo la
tutela del Estado en condiciones de plena austeridad de recursos

v la ausencia casi formal de una disposicion de "capitales priva-
dos'" que representaran el ' resorte" para el desarrollo econétmico

del pais. Asi en la experiencia japonesa en este momento el "“libre
cambio” o la etapa mercantilista de fue ficcion.

La construccion de una maquinaria estatal fuerte ¥y cen-

litica no implicod la destruccion de las bases politicas y sociales

del sistema shogunal. Los lideres Meidyi tuvieron que adoptar esos

pilares como una forma de continuar la construccion de un pais gue
aspiraba ser una potencia mundial. Es un hecho significativo., por
mencionar un aspecto, que no cambid en absoluto la organizacion

administrativa de las provincias v ni el sector de clase gue man-

tenia la hegemonia en esas areas; por ejemplo los antiguos daimyno

como una forma de mantener sSu alineacion al nuevo régimen fueron

nombrados "gobernadores” de sus antiguas regiones de competencia,

Ppor lo que existi® una continuidad en el ejercicio del poder.

Michiko Tanaka apunta este proceso: " El nuevo gobierno
no disponia de un aparato de Estado organizado,
unificadora. Por lo tanto,

ni de una fuerza
a pesar de sus propdsitos de establecer
el poder absoluto, el nuevo gobierno dejo todas sus funciones de
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Estado en niveles inferiores: en los mismos funcionarios locales
del shogunato. Un aparato de Estado moderno tenia que sostenerse
por la vieja organizacion administrativa basada en las comunidades

55 . s .
~55/ A nivel econtmico, al menos en la primera etapa, el

aldeanas
peso del sostenimiento del Estado fue la produccion agricola de
las comunidades campesinas , ¥y ademéas, fue el soporte fundamental

del proceso de industrializacion del régimen Meidyi.

Las politicas basicas del nuevo Estado fueron plasmados
en el lema " Enriquecer al pais., fortalecer al ejército”, se bus-
caba crear las condiciones para eregir un pais fuerte en lo econo-
mico capaz de enfrentar los retos de la construcciion nacional que
salvarguardara, por todos los medios posibles. incluvendo al bé&li
co, lé integridad del territorio y el respeto como un pais "mode—
no'”. En poco tiempo. los jovenes lideres Meidyi verian plasmado .

su éxito.

2.1.4 Formacion y Aculumacion de Capital

Dentro de la formacion socio-econdmica japonesa existid
un caracter muy particular en el proceso de acumulacion de capital
a diferencia de otras experiencias. " En Europa el proceso de acu
mulacion originaria empezd con la expropiacion de la tierra al cam
pesinado, por lo cual el capital podia abastecerse de gran canti-—
dad de mano de obra barata.Pero en Japdb4n no habia llegado el momen
to de completar la expropiacion de la tierra al campesinado, ya
que era mas urgente expropiarle directamente gran cantidad de di-
nero que se convertiria en capital con la activa y directa parti-

cipacion del gobierno."éé/

' En efecto, Ios lideres Meidyi provectaron una politica

para apovar la formacion de capital. efectud severas reformas ha
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cendarias y del réegimen de propicdad, apovyd a los sectores daimvo
v a los ex-samirai para que fueran los agentes promotores para la
consolidacion de las relaciones de produccion emergentes. Por un
lado, efectud la conmutacion de la pension de los daimyo: la expe
dicion de bonos publicos como una forma de garantizar sus deudas
v se establecieron pensiones como compensacion de los privilegios

"feudales'" perdidos.

Con estas medidas se tratd de apovar la inversion para
activar los procesos de desenvolvimiento economico capitalista.
Ademas el Estado se avocd a apovar la produccion de bienes de ca-—
pital, especialmente en empresas estratégicas, como la siderurgia,
la construccion de astilleros. produccion de armamento, etc. De
igual forma. el gobierno tuvo interes de fomentar el sector de
bienes de consumd. Se establecio una politica para adgquirir empre
sas. las hace producir con margenes aceptablies para luego verder-
las a la "iniciativa privada". La tutela del Estado continu® otor-
gandoles subsidios, manteniendo una politica de bajos salarios vy

control absoluto de la clase trabajadora.éz,

Es a través de este impulso, la industria textil, espe-
cificamente la produccion de seda, constituiria un rubro de gran
importancia en la econdmia del régimen Meidyi. no s6lo como sopor
te del proceso de industrializacion a nivel enddbgeno sino también

como un sector punta en el comercio exterior con otros paises.

2.1.5 La Burogracia y_la Organizacion Politicao-Adiministrativa'

El bloque social que Se integrd en los movimientos anti-
shogun comprendieron agquellos sectores que de alguna manera habian
sufrido los atropellos de las autoridades Tokugawa. El grupo ihcorpo-
ro a diversos actores, como los chonin. los tozama, los kuge o

sectores de la aristocracia; los ronin, ex-samurai sin privilegios
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donde integraban grupos de intelectuales; los estratos medios que

cumplian funciones administrativas en el régimen Tokugawa, asi co

mo la gran masa de campesinos y pueblo en general.

A la caida del Bakufu v en el proceso de conformacion
del nuevo gobierno este conglomerado social sufridé un proceso de

el control por el gobierno tuvo

/

"depuracion®' ., en otras palabras,

como consecuencia la lucha de facciones.§§ Este rasgo conllewvaria
al fortalecimienio de un sector social que marcaria un caracter
distintivo en el desarrollo capitalista japonés: el nivel medio
burocratico se erigit6 bajo la figura del Tenno como el verdadero
detentor del poder politico y disefiador del provecto nacional del
nuevo régimen, asi como su programa de accion internacional.
La burocracia civil ¥ militar desenpenaria un papel im
portante en la conduccion de las riendas del Estado. "mostrd su
posicion unitaria en el equilibrio de fuerzas personalizadas por
clanes feudales y los intereses de negocio después de la Restaura
administracion de las indus-
el Estado.

mentista v la construccion de barcos,

cion. Pronto invadio® y controlo la

trias estratégicas controladas por tales como la arma-

sSus mas altos exponentes
w59/

fueron seleccionados de 1los clanes aristocraticos y feudales...

fundamentalmente de las familias Satsuma y Choshu.

Junto a estos aspectos,
do estuvo apoyado por un conjunto
dicos que le daban consistencia v
Renovacion propusieron una severa
piromover una serie de valores que

cion del nuevo régimen, se exalta

der soberano: se considera a la

la conformacion del nuevo Esta
de preceptos ideoldgices y juri-
legitimidad. Los lideres de 1la
reforma educacional con el fin
serian basicos para la cimenta-

la figura del emperador y su PO

nacion como una gran familia® do-

de cada uno de sus integrantes estan vinculados por lazos frater-
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nales; ademas se exalta el concepto de lealtad come una virtud
esencial del pueblo japonés.

En 1889 se promulgd la constitucion Meidyi que daria los
fundamentos juridicos para la conformacion de un estado de derecho
donde se legitimaria el poder absoluto del Tenno vy de la estructy

ra estatal emergente.

En la economia, los procesos de acumulacion y centrali-
zacion de capital se sucedieron con gran velocidad. Las politicas
del Estado favorables al Gran Capital ¥ las influencias onerosas
gque imputaban los tratados desiguales a la economia nacional, pe;‘
miti® la creacion, con base en los recursos enddogenos, de forma-
ciones monoptlicas en los sectores de bienes de capital y consunmo
dentro de las ramas de produccion y distrubucion. Estas compafiias
lograron ejercer gran poder e influencia en las decisiones guber-
namentales y fueron la punta de lanza del ekpansionismo japoneés .
Como lo sefiala Victor Lépez:

"Hay que recordar que toda la expansién colonial japone
sa estuvo matizada, casi desde un principio, por la des
ventaja econotmica de Japdn, frente a las otras poten-—
cias imperialistas. Los Zaibatsu japoneses, si bien
eran la fuerza dominante al interior de Japdn, Se encon
traban en desventaja econdmica por la falta de materias
primas provenientes del mercado interno, ¥y por la estre
chez, frente a las corporaciones de otras potencias im-
perialistas. En este sentido, la politica imperialista
japonesa reforzc en lo interno el militarismo y en lo
externo la agresion.'60/

En efecto, Japdon al haber llegado "tarde'" a la reparti-
cion de los mercados internacionales tuvo muchos problemas no s6-
lo en el abastecimiento de materias primas sino también en la reg
lizacion comercial de sus productos manufacturados. Los dirigentes
Meidyi forzaron un desarrollo acelerado de la economia aunado es-—
trechamente a su paulatina militarizacion. Se trat6 de formar un
aparato estatal so6lidamente apovado poOr una maquinaria bélica pa-
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ra lograr el reconocimiento de las potencias occidentales de su
fuerza y presencia a nivel internacional.asi como un espacio a
través de todos los recursos posibles, hasta el militar, para el
desarrollo que les exigian las nuevas condiciones econOmicas del
imperialismo japonés.

Bajo estas circunsﬁancias surgi® la guerra Sino-japones
de 1894-1895 que representd el primer acto del expansionismo japo
nés y la primera advertencia a las potencias imperialistas de que
JapdOn estaba demandando ocupar un lugar de igualdad en la Sociedad
Internacional. El tratado de Shimonoseki reafirmé el éxito de su
pPrimera empresa internaciocnal, al vencer a su gran vecino, la po-
derosa China.

Este éxito representéd el preludio de los intentos de Ja
pén por eliminar los tratados desiguales. Los dirigentes de la Re
novacion pensaban que uno de los primeros pasos para lograr el re
conocimiento de igualdad de las potencias era precisamente erradi
car las clausulas y los principios de extraterritorialidad que gra
vaban la soberania nacional, En 1888 Japon firmaria formalmente
su primer tratado en condiciones de igualdad con México.él/, para

casi finales de siglo habia revisado la totalidad de los acuerdos.

El siguiente paso fue la guerra con Rusia en 1804-1905
gue representd la "primera gran prueba’” de su capacidad econdémica
v militar frente a una potencia "occidental'. La rapida derrota vy
la firma del tratado de Portsmouth tuvo dos efectos colaterales:
En primer lugar, logré la conformacion de una zona de influencia que
aceleraria el proceso de formacion imperialista vy el militarismo
japonés, Y en segundo, los palses occidentales reconocian ¥y se
preocupaban del nuevo poderio de Japdn. lLa anexion de Corea en

62/

1910 confirmaria plenamente esa tendencia.

Las pugnas y conflictos imperialistas se agudizarcon en
ésta época. El viejo reparto del mundo fue cuestionado por las nue
vas potencias emergentes en tanto que los paises imperialistas

se aferraban a mantener el statuso quo dominante; la Primera Guerra
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Mundial fue el escenario de esas contradicciones que culminaria
con la derrota de Alemania, de Austro-Hungria y el Imperio Otomano
dando por resultado una recomposicién de poderes a escala mundial
que quedaron juridicamente plasmados en los tratados de Versalles.

La participacion de Jaron fue al lado de los paises de
la Entente y obtuvo muchas ventajas sin mayvor contribucion militar.
Logrd la concesion de las excolonias alemanas en el Pacifico, ani
mado por esta situacion el gobierno japonés, presenta a China las
llamadas 21 demandas solicitando una serie de privilegios en la
zona de Shantug, derechos de construccion de ferrocarriles y explo
tacion de minas en el sur de manchuria ¥y en Mongolia interior,asi ’
como la propuesta clara y abierta de convertir al territorio chino
en un protectorado japonés.§§/ Estados Unidos que tambien tenia
gran interés e influencia en este pais se opuso rotundamente a que
China cediera a las demandas japonesas. Este hecho reflei® el chgo
que de intereses de ambos paises en la region.La conferencia de
Washington que tratd de dirimir por la via de la negociacion los
conflictos interimperialistas fue paraddgicamente., la antesala de

futuras situaciones de enfrentamiento en =21 Pacifico.

Como puede observarse, el proceso de consolidacion poli-
tica ¥y economica del Estado Meidyi estuvo vinculado estrechamente
a toda una tendencia centralizadora del poder. El blogue social
hegemdnico que dirigié los desztinos de ese palis en asuntos inter-
nos y politica exterior lo integraban sectores politicos de la al
ta Jjerarqguia gpbernamental, la burguesia de gran influencia econt-—
mica y sectores militares que iban ganando cada vez mas una mayor
pPresencia en el escenaria politico japonés. El planteamiento de
las acciones exteriores del Estado japonés debe comprenderse bajo

la influencia, presencia, cooperacion ¥ conflicto de estos intere-

ses.

La muerte del emperador Meidyi en 1912 v el breve ascen
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sO de Taisho Tenno vy la instauracion del periodo Showa enmarcaron
el desarrollo intensivo de una economia orientada hacia la guerra
¥ del proceso de militarizacion de la vida politica japonesa. La
politica exterior se orient® a apovar las acciones expansionistas
para conformar una zona de influencia en el Este asiatico v el Pa
cifico. Bajo esta idea se deben entender las propuestas de los 13
deres japoneses para la creacion de una Esfera de Coprosperidad

Economica cuya finalidad era legitimar la dominacion japonesa en

el area.

LLa invasion japonesa a Manchuria en 1931 aceler® la agu
dizacion de los conflictos interimperialistas en la zona. Los in-
tereses politicos y econdmicos de los Estados Unidos en China pro
caron que se mantuviera alerta y preocupado ante el creciente po-
der de Japon. A nivel interno, el "incidente'" significo la busque
da de la economia japonesa de una fuente segura de abstecimiento
de materias primas vy la posibilidad de conquistar un gran mercado
para sus manufacturas. La decisidn de atacar a esa zona estuvo
presidida por una serie de divergencias entre el bloque hegemédni-—
co en el poder, el juego de intereses entre la burocracia civil ¥
militar v el Gran Capital. Finalmente la balanza de incliné® hacia

agquellos que favorecian una intervencion militar directa.

Esta empresa acentud las tendencias de militarizacion de
la economia ¥ la busqueda de los dirigentes japoneses de una rede

finicion del poder mundial en la zona. El estallido de la Segunda

Guerra Mundial y la formacion del eje Berlin-Tokio-Roma trato de
proponer de una manera diferente el reparto de los mercados interxr
nacionales. Las potencias aliadas bajo la égida de los Estados Uni
dos se enfrentaron a esta situacion inadmisible a sus intereses vy

lograron salir triunfantes de la contienda.

En el Pacifico, Japén se enfrentd® a los Estados Unidos,
después de casi cuatro afios de hostilidades ¥y sufrir la explosicion
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64/

v los dafnios de dos bombas nucleares en Hiroshima y Nagasaki” acep
téd las disposiciones de la declaracion de Postdam donde se rendia

incondicionalmente a las potencias aliadas.

En suma., la Rentovacion Meidyi cimentd las bases donde
se conformaria un Estado fuerte y centralizado con un provecto na
cional que buscara acelerar el proceso capitalista v replantear
su participacion en la Sociedad Internacional. Los sustentqs del
provecto del Tenno moderno siguen presentes, en la estructura con
poranea del Estado japonés, a pesar de la capitulacion en la Segun
da Guerra Mundial vy la ocuracion estadounidense. Cono lo sefiala
Jon Halliday estos rasgos pueden sintetizarse en los siguientes
puntos: 1) Vigorosa intervencion estatal en la formacion., acumu—
lacion e inversion de capital; 2) Concentracion de bienes de capi
tal; 3)Control estatal sobre la actividad bancaria;: 4) Direccion
interﬁencion en el comercio exterior; 5) Adopcion de medidas con-
tra el capital extranjero; 6) Altos ahorros relativamente indepen

dientes de la condicfion econdémica del pueblo; y,.7) Bajo gasto de
bienes de consumo y virtual ausencia de muchos servicios socia-

les."§§/

Las preguntas que sobresalen de esta argumentacion pue-
den ser las siguientes: & Por qué la derrota y la ocupacion no
transfigurd — como muchos creen- las bases del proyecto nacional
Jaronés?; <& Qué factores contribuveron a que Japdn recuperara en
un corto tiempo su papel como potencia econdomica intermacional? ;
Yy & Cual es la naturaleza y los rasgos especificos de su politica
exterior? Estas seran las lines basicas que se deberan tomar en
consideracion para comprender la fisonomia vy el caracter del Japon

de la posguerra.
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2.2 POLITICA EXTERIOR DE JAPbN EN LA POSTGUERRA

Ha sido un lugar comidn en los estudios "anglosajones"
bre Japon afirmar que la derrota en el frente del Pacifico en agosg
to de 1945 marcod un rumbo "distinto' para el pueblo japonés ¥ sus
tentd las bases para el nacimiento de un pais democratico v paci-
fista. Estos tipos de argumentaciones coinciden en exhaltar dos
de los Estados Unidos

aspectos. Por un lado, el papel ''benefactor’
en el periodo de la cocupacion de la scap ( Supreme_ Comander for_

he Allied _Powers) en la isla. por el otro. intimamente ligado al
anterior, la capacidad de la sociedad y las instituciones politi-
cas y econdmicas japonesas para aceptar y adoptar el modelo econd

mico de los paises occidentales.

Esta clase de visiones imponen la necesidad de replan-
tear esta cuestion con la intencion de comprender la naturaleza de
los procesos que influyeron para que JapoOn reactivara su economia
e iniciara el ascenso hasta llegar, a fines de los afios sesentas,

a constituirse en la segunda potencia capitalista mundizl.

Para tal efecto., es menester revisar el impacto real que
tuvo la ocuracion estadounidense en la sociedad japonesa., compren
der las fuerzas internas y los factores internacionales que permi
tieron la “recuperacion'" de Japd&n ., ¥y por ultimo, conocer cuales
fueron las estrategias de politica exterior que los dirigentes ja
poneses pusieron en practica para apoyar su desarrollo y crecimien
to economice acelerado.

Estos puntos confluven en una pregunta basica: iHasta
qué grado la capitulacion ¥ la ocupacion afectaron la fisonomia
del provecto econdomico, social y cultural del Estado japonés ges—
tado desde la Renovacion Meidyi? La respuesta constituve, sin lu-
gar a duda. un aspectd fundamental para comprender la naturaleza

del Japdn contemporéneo.
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t.a ocupacion estadounidense, a diferencia de lo que se
cree cominmente, no fue un proceso racional y minuciosamente pla-
neado que tuvo un éxito incuestionable en todos los frentes. Los
dirigentes de los Estados Unidos al precipitarse los acontecimien
tos de la inminente derrota de Japon, después de la explosion de
las bombas nucleares en Hiroshima v Nagasaki, trataron de diluci-
dar cual seria su suerte dentro de las nuevas condiciones politi-
cas de la Sociedad Internacional de la postguerra. A pesar de los
intentos en Postdam y la creacion de comités ad hoc donde partici
paban intelectuales y politicos, la capitulacion japonesa creo un
panorama incierto, escenario de decisiones precipitadas y luchas
de facciones que se disputaban la titularidad v la hegenmnonia de

las decisiones.aﬁ/

Segtin intelectuales estadounidenses la ocupacion resul-
ta ser el "modelo” que forjo® la nueva imagen del Japdn moderno.
Asi John Whitney Hall sefiala: " La ocupacion aliada del Japon es
uno de los mas notables capitulos de 1la historia mundial. Cierta-
mente ninguna ocuracion se ha dedicado con tal intensidad a la re
forma politica y social de un pais...pocas sociedades han sido tan

enteramente 'rehechas' en tan poco tiempo."él/

Para el autor en menos de una década Japdon transformd su
perfil histéorico al adoptar nuevas actitudes y un perfil mas cer-
cano a las tradiciones ppliticas y econdmicas euroamericanas. E)

"

impacto. segin esta tendencia. trastocod el sistema de gobierno,
la educacion, la politica exterior, la tecnologia., la salud publi
ca, el idioma, los gustos, los valores, los habitos alimenticios

¥y el vestido."ég/

En suma, toda la gama de valores que integran
la identidad nacional, la conciencia Yy memoria historica del

pueblo japoneés.

Sin embargo, el transfondo de los acontecimientos siguie

ron un camino muy distinto, el juego de los intereses de clase de
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los sectores politicos ligados al Gran capital norteamericano y
jaronés, la naturaleza de la estructura politica de Japdn y los
cambiantes procesos gue afectaron a la Sociedad Internacional en
ese momento, fueron factores que influyeron directamente en el ca

racter del régimen de ocuracion.

L,as fuentes convenciocnales al estudiar este proceso des
tacan como puntos fundamentales los programas de "'reformas”™ que
impulss la SCAP en la isla, no aprecian cual fue la actitud y el
paprel de la clase dirigente y los hombres de negocio en la aplica
cion de dichas medidas en la realidad. Como apunta Jon Halliday,
esos grupos entendieron mejor que sus promotores el sentido v el

impacto de la ocupacion, porque lograron mantener la institucion
89/

En efecto, la politica nacional jaronesa no fue desman-
telada, porque nunca se planted la necesidad de romper o cambiar
las bases del madelo de produccion existente, ni su estructura de
clases dejando incoélumes su fundamentos sociales y politicos. Asi
el sentido profundo del proyecto de occupacion puede interpretarse
como un simple intento de reubicar" a Japén dentro del "mundo ogc
cidental"”™ planteado una integracion, con margenes relativos. con
los Estados Unidos bajo una aceptable autonomia del capitalismo

japonés.

El equipro de Douglas Mc Arthur puso en practica un con
Junto de acciones ., en medio de serias divergencias y conflictos.
tendientes a "democratizar”™ al pais. Los primeros pasos se orien-—
taron en erradicar los agentes que antafio habian convertido a Ja-—
pOn en una nacion agresiva. Se emprendid un programa de "purgas”
en la estructura administrativa del Estado Y en el sector militar
fundamentalmente. No obstante. este proceso purificador fue muy
benigno ya gue no afectd en absoluto a uno de los sectores mas in
volucrados en €l expansionismo y soporte financiero de la burocra

cia militar: el gran capital japonés. Ademas trataron de elaborar
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un paquete de reformas para "modernizar’™ al pais, segun la tradi-—
cion occidental, impulsando una reforma agraria y de la transfor-
macion de la estructura politica del Estado japoneés.

En 1946 se redactd y un afico después se promulgd la cons
titucion politica del aparato estatal japonés. El articulo prime-
ro sefiala gque la soberania radica en el pueblo y no en el Tennhg
-agqui se trataba de romper la concepcion tradiciconal de que el em
perador era el depositario de la soberania popular y asi, aplicar
los principios de la "democracia' capitalista—- junto a esta dispo
sicion destaca el articulo noveno donde Se conhsagra la voluntad
pacifista del pueblo japonés y la renuncia a la utilizacion de ar
mas ¥ la guerra. El1 nuevo order juridico garantizaba la libertad
de credo y creencias, se le otorga el voto a las mujeres y se es-
tablece un provecto para la disolucion de los grandes conglomera-
dos financieros., Zaibatsu, dentro del programa de desconcentracion

y antimonopolio.

Este conjunto de acciones no perturbaron en su esencia
los fundamentos del Estado japonés, como tampoco, su estructura
economica. Esto se aprecia con mucha claridad en la suerte cque tu
vieron los programas de desconcentracion y la ley antimonopolio,
donde se pretendia "disolver" o al menos restar poder econémico a

las grandes corporaciones Zaibatsu.

Extistieron dos obstaculos fundamentales de este rasgo
particular: En primer lugar, se manifest® una férrea oposicion por
parte de algunos sectores importantes del gran capital estadouni-
dense ligado a estas organizaciones, evidentemente la aplicacfion
de las reformas afectarian sus intereses econOGmicos inmediatos.
Esos sectores gozaban de una gran influencia politica, la oposi-
cion fue presidida por "la Associeated 0il. la Westinghouse { asp
ciada con la Sumitomo), la American Can ( ligada a la Mitsui) y

la Goodrich ( unida a 1la Furukawa)..."zg/ En segundo lugar, 1la
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clase dirigente japonesa también mantuvo contactos muy cercanocs
con el Gran capital, lo cual impidid ., obviamente, la creacion de
una voluntad politica real para realizar las acciones recomenda-—

das por la SCAP.

Todos estos procesos enddgenos que se desarrollaron en
la sociedad japonesa. estaban enmarcados por algunos procesos in-
ternacionales que dibujarian un nuevo panorama. El surgimiento de
la "guerra fria" entre las potencias hegemdnicas, el triunfo de
la revolucion china y el conflicto dé la guerra de Corea obligaron

a Estados Unidos a cambiar las estrategias respecto a su politi-

ca de ocupacion en la isla. La recurrida amenaza comunista', se

gan sefialaban los politicos estadounidenses, en el area del este
asiatico replanted la idea de un Japédn con una ' autonomia relati
va'" a otra de colaboracion como un aliado fuerte gue fuera garan-
te de los intereses de los Estados Unidos en la zona vy asi repre-—

sentar un obstaculo del "expansionismo'” comunista.

Estas nuevas condiciones que se gestaron en la Sociedad
Internacional, evidentemente obligaban a conformar una fisonomia
s6lida de la sociedad jaronesa. El primer paso, constituy6 finali
zar el régimen de ocupacion gue habia mostrado escaso éxitos; asi
que para 1952, después de una serie de negociaciones y compromisos
politicos, Japon recupera sSu Soberania nacional con la entrada en
vigor del Tratadco de Paz de San Francisco. Este pais "volvia", an
te los ojos de sus colegas, a ser un pais libre, con un fuerte com
promiso para consolidar la paz vy la democracia: los dos "grandes

legados"” de la ocupacion.

En este momento., la gran accion de reconstruccidén reca-
v6 en dos ejes: Por un lado., iniciar un esfuerzo interno para reac
tivar la economia nacional y consolidar, concomitantemente, las
instituciones politicas. Por el otro lado., plantear una estrategia

diplomatica destinada a estrechar los vinculos con sus vecinos
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asiaticos con el objeto de mejorar su imagen de pais agresor a
otra de buen vecino. Esta idea estuvo acompafiada ¢con la pretension
de restablecer contactos comerciales, obtener fuentes de materias
primas y mercados potenciales: elementos basicos para la recupera

cion economica de éste pais.

De esta forma se plantearon dos acciones concretas: Una
politica de reparaciones o compensaciones por los dafios causados
durante el conflicto bé&lico, v la otra, fomentada abiertamente por
el Gran capital japonés, establecer programas de ayuda a los pai-
ses pobres de la region. El fin altruista que pontificaban las de
claraciones oficiales. dejd el camino abierto para una clara in- ~

11/

troduccion de inversionistas japonceses en esas areas.

La relativa estabilidad politica manifestada por los go
biernos japoneses de la postguerra era reflejo de las graves con-
diciones econd®micas gque sufria el pais: una inflacion crénica, al
tas tasas de desocupacion, falta de materias primas, escasa infra
estructura y medios de transporte. Serda a partir del nacimiento
del Partido Liberal Democratico (PLD) en 1955, cuando habran de
aparecer las condiciones politicas para la implementacion de un
programa de planificacion econdtmica cuyos objetivos principales
fueron la produccion de sectores punta con base en la renovacion

tecnoldgica vy equipo industrial.lz,

La conformacion del gobierno bajo el mando del PLD logro
estabilizar al pais y consolidd los vinculos entre los sectores
politico-burocraticos y los empresarios logrando asi mantener las
bases del sostenimiento del orden social ante los indices de super
explotacion de la fuerza de trabajo gue en esas primeras etapas
fue un requisito fundamental para el proceso de reproduccion del

capital japonés.lﬁ/

La realizacion de inversiones para la consolidacion de
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un secktor desarrollado en la produccion de bienes de capital, la
promocion de las exportaciones y los lazos de '‘cooperacion' con
los praises vecinos, el desarrollo de la ciencia y tecnologia, asi
como la reafirmacion de un espacic social que permitiera el desen
volvimiento del proceso de acumulacion de capital fueron elementos
basicos para comprender las bases de la recuperacion de Japon. No
obstante, este tipo de desarrollo econdmico llevd en su interior
la generacion de grandes desequilibrios en su aparato productivo,
transformando a Japén en una superpotencia exportadora sin recur-
sosS pPropios, como materias primas y energéticos, para abastecer

los requerimientos de su planta productiva.

Esta situacion estructural cobligd a Japdtn a plantear una
rolitica exterior, que a pesar de poseer una estrecha relacion
con Estados Unidos con la firma del Tratado de Seguridad (1951-
1958), permitiera bajo una presencia autdnoma superar esas atadu-

ras gque le imponian la naturaleza de su desarrcllo capitalista.

En este punto, la colaboracion Estado-empresarios fue
clara e importante. Los dirigentes japroneses abririan zonas econd
micamente potenciales con base en las formalidades diplomaticas:

mientras los hombres de negocio., entrarian en esas =zonas para ''co
laborar” con las burguesias locales para recuperar y fortalecer
esas economias '"'débiles'. Esto representa un aspecto fundamental
para comprender la politica exterior del Estado japonés en este

periodo.

El gobierno japonés elabord formas para reactivar las in
versiones por medio de las compesaciones de guerra en el area del
Sureste Asiatico, y mas tarde. en el Este; los escenarios de la
expansion del militarismo japonés. Jon Halliday y Gavan Mc Cormack
explican claramente este proceso: " El programa japonés de 'compen
saciones’ fue promovido por las grandes empresas como un medio de
bombardear de nuevo a manos de la industria el dinero de los con-
tribuyentes. Estaba peﬁsado especificamente para volver a introdu

cir las exportaciones japonesas en gran parte el sudoeste asiati
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co...“—gl Japén pagd por compensaciones "...11 552 800 000 de
délares en conpecto de danos, mas 737 500 000 en préstamos.“1§/
Lo paraddgico de la situacion , y no tan fortuito, fue

que en ésta primera etapa Japdn no realizd ningan pago por “repa-
raciones’" a los lugares donde el expansionismo japonés ejerci® una
terrible explotacion y causd graves dafios como fue el caso de Co-

rea vy China.

La ayuda japonesa para los paises vecinos debe entender
se bajo los mismos términos de las reparaciones; una exigencia del
capitalismo para ampliar y buscar nuevos mecanismos para la repro
duccion del capital y el crecimiento de la tasa de ganancia. En
cualquiera de sus formas, préstamos gubernamentales, créditos de
exportacion e inversiones privadas directaslg/tratan de mejorar
las condiciones para un modelo de acumulacion que exigia cada vez
mas nuevas fuentes de abstecimiento de materias primas, zonas de
comercializacion y areas de aprovechamientc para la obtencion de

productos estratégicos.

Para finales de los sesentas, Japdn mostraba una nueva
presencia en las relaciones econGmicas internacionales; en un lap
so muy breve se habia convertido, superando considerablemente a
Europa y amenazando a Estados Unidos, en la segunda superpotencia
capitalista. Los observadores "occidentales" lo llamaron el mila
gro japonés', como el resultado directo de las politicas estadou-
nidenses de la ocupacion ¥ de la gran iveccion de dinerc que su-
frio la economia japonesa a raiz de la guerra de Corea.

Las condiciones histéricas de la formacion del capitalis
mo en Japdn, la forma de iniciar el proceso de recuperacion econg
mica, la adopcion de un modelo de acumulacion intensiva de capital;
la particular estructura de colaboracion de clase entre el Estado

Y empresarios, asi como la injerencia de elementos internacionales,



47.

permitieron que ese pais llegara a conformarse en una potencia.En
otras palabras, fue el resultado de procesos histéricos concretos

v ho la consecuencia de la buena voluntad de agentes exdgenos.

En el terreno diplomatico, Japén en 1965 concluyo el tra
tado de Normalizacion de Relaciones Diplomaticas con Coreall/ Y Pa
ra principios de los setentas inicia la restauracion de los contac

. 78 . .
tos con Chlna.—“/ Esas acciones apuntaban a algo claro, necesita-

ban "relajar”™ sus vinculos con los vecinos histéricos mas proximos
e iniciar., por este lado, el acercamiento para la penetracion ca
pritalista japonesa. como sucedi® en forma abierta en Corea.

.

Los afios setentas plantearon grandes cambios en las re-—
laciones econftmicas y peoliticas internacionales. Las manifestacio
nes de la crisis general del capitalismo fueron mas profundas.Con
tinuas recesiones econfGmicas, inflacion cronica en las econcmias

"desarrolladas"'" ' desequilibrios profundos en la balanza de pagos:
la crisis del sistema financiero internacional; las tendencias pro
teccionistas en el mercado mundial; la inestabilidad de los precios
de los productos basicos y energéticos plantearon nuevos rumbos

para la economia capitalista.

Las exigencias del nuevo aparato productivo japonés y
los procesos economicos que se gestaban en la Sociedad Internacio
nal, plantearon la necesidad de que la politica exterior no so6lo
se circunscribiera a los provectos de colaboracion, sino que, en
un tono mas "agresivo'., buscara nuevos espacios que apovaran las

exigencias de su modelo de crecimiento.

La falta de materias primas propias, la carencia de ali
mentos y de productos energéticos, asi come la necesidad de encon
trar nuevas variantes de la division internacional del trabajo pa
ra reubicar fases productivas de algunos sectores industriales ha

ce pensar a los dirigentes Jjaponeses en la necesidad de fomentar
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la creacion de una zona de cooperacion e integracion econtGmica en

la Cuenca del Pacifico.

La propuesta constituy® uno de las prioridades de poli-
tica exterior de Jap®on. En gran parte de los aifos setentas, inicio,
con el apovo del Gran capital japonés, contactos tanto con los di
rigentes gubernamentales de varios paises, como con académico., em
presarios y otros sectores como una forma de buscar consensos a

dicha idea.

En breve tiempo se conformaron comités para estudiar las
posibilidades reales de la integracion de la zona, las opiniones-
eran diversas pero todas confluian en la creciente importancia del

Pacifico en los pProcesos economicos y politicos contemporaneos.

En este sentido es preciso entender las implicaciones
que puede tener la conformacion de un esfuerzo de integracion de
una zona tan heterogénea y amplia como la Cuenca del Pacifico,a§i
como comprender el sentido real de la propuesta. De igual manera.
es menester valorar el papel de la politica exterior de Jarén v
entender cuales son los agentes que les interesaria, y en qué ter
minos, conformar el provecto de cooperacion. Comprendiendo este
complejo pProceso, se podra conocer un poco mas los mecanismoss que
apovan la elaboracion de la politica exterior del Estado japonés.
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CAPITIOLO TERCERO

TAFPON YW EL. PROYECTO DE LA CUEREINCA
DEI. PACIFICO

La capacidad de predecir los hechos sociales se basa en la obser-
vacion de las tendencias presentes v el reconocimiento del peso

de los sucesos historicos gque han moldeado su origen y naturaleza.
En las ciencias del hombre toda pretension de preveer 1os aconte-—
cimientos, por su caracter dinamico y cambiante. se ubicara irre-—
mediablemente entre los margenes de conformacion de un conocimien

to cientifico hasta la posibilidad de la especulacion v el error.

Esta reflexion es pertinente en tanto gque el cbjeto de
nuestra investigacion constituve todavia una idea o una propuesta.
No obstante, aunque parezca paradogico., su simple planteamiento
evidencia un intento que pretende trastocar las normas de interrac
cion tradicionales donde se fundan los soportes de funcionamiento

de la Sociedad Internacional contemporanea.

En los Gltimos afios la Cuenca del Pacifico se ha conver
tido en centro de atencion mundial. Sin embargo. la importancia
de la zona dentro de las Relaciones Internacionales. mas alla de
de las modas de la investigacion, no se remite ( aunque suene a
perogrullada) a la "actualidad”™. El descubrimiento del Océano Pa-
cifico representd el surgimiento de nuevos contactos, negociacio—
nes y conflictos entre las potencias de la época travendo consigo

la génesis de nuevos fenomenos internacionales.

Estos procesos se manifiestan desde los primeros vincu-
los entre los pueblos de la region v el "mundo de afuera”, el de-
sarrollo de las relagciones comerciales entre América y Asia, el

papel hegemédnico que desempeiic el imperio hispano en el area has-—
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las luchas por conquistar vy controlar los grandes flujos de meta-
les preciosos y especies a través de las vias maritimas transpaci
ficas.lS/En estos monentos el Pacifico era incorporado por la em-
presa colonial al "occidente®” sirviendo de soporte fundamental pa
ra la acumulacion originaria de sus economias centrales vy de la

expansion del capitalismo a escala planetaria.

De aqui parten algunas lineas que dan explicacion a la
relevancia histoérica del &rea vy al mismo tiempo permiten entender
el surgimiento de las nuevas tendencias sociales, politicas v ecg

nomicas que actualmente se desenvuelven en su interior.

Estos elementos que se dibujan con notoria firmeza en
el siglo XIX, permitieron a Carlos Marx, hombre de gran lucidez vy
precosidad cientifica, a reflexionar sobre el papel que desenpefia
ria la region en la reproduccion del capitalismo, al observar es-
tas tendencias califico al Pacifico como el "Mediterraneoc del Fu-
turo."ag/ Esta observacion concreta hacia referencia a cque la Zo-
na, tal como lo fue el Mediterraneo en el desarrollo del capitalis
mo mercantilista, se convertiria en un centro econdomico importan-
te para la promocion del capital. Independientemente de la certe-
za de su planteamiento., es claro gue la humanidad se encuentra en
un -procesc de cambio vertiginoso donde el area sera un espacio vi
tal para la recomposicion Y reajuste del sistema ante los nuevos

fenomenos econGmicos y politicos internacionales.

Para principios de éste siglo, el gedgrafo Albert Deman
geon en su libro El Ocaso de Buropa virtié interesantes reflexio-

nes sobre la capacidad de la zona, retomando conciente incon-

cientemente la idea de Marx, pPara convertirse en el "Nuevo Medite
rraneo'.El autor lo resume en forma clara en los siguientes térmi
nos: " El Océano Pacifico, considerado durante mucho tiempo como
un lugar exodtico en relacion a los grandes centros comerciales.

inicia una vida independiente; sus dos costas que durante el Glti
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mo siglo estuvieron orientadas hacia el occidente, la otra hacia
el oriente, ahora estan frente a frente y se transforman en las

fachadas de un Nuevo Mediterraneo."aj/

En la actualidad los hechos han comprobado con creces
sus afirmaciones, estas tendencias han permitido que el Pacifico
sSe recomponga como una unidad ¥y no como parte de un subsistema del
complejo politico~econdtmico europeo, la region se esta encontran-
do como una entidad historica donde los paises que le integran.es
recialmente Estados Unidos y Japon, ﬁoseen grandes intereses para

regir sus destinos.

La Cuenca del Pacifico se ha convertido en escenario de
grandes procesos economices y politicos. La transformacion de Ja-
pdn en una superpotcncia econdmica, el surgimiento de los NICs
(New Industrializing Countries) como modelos gue presentan nuevas
formas en los ritmos de industrializacion y altos niveles de cre-
cimiento(Ver Anexo I)dentro de un ambiente internacional recesivo;
la conformacion de una Nueva Division Internacional del Trabajo
en el area que tiene como punta de lanza el redespliege indus-
trialgz/. el creciente aumento del intercambio comercial de produc
tos manufacturados. asi como el gran potencial de alimentos., recur
sos energéticos y naturales en la zona son elementos que permiten
a muchos especialistas asegurar qgue el mundo se encuentra en la
antesala de lo que posiblemente se reconocera en el siglo gue se

avecina como la "Era del Pacifico".gg/

La region cuenta segun el censo de 1980 con 760 millones
de habitantes, 1o que corresponde al 17.1%, si se incorporan los
datos de China y la URSS seguramente corresponderia al tercio de
la poblacion mundial ( Ver Anexo I) Estos indicadores ilustran el
gran potencial humano que se encuentra en una region tan vasta y

heterogénea social y cdulturalmente.
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En el Pacifico colindan tres continentes: América, Asia
v Oceania donde conviven un conjunto de paises que sobrepasan la
treintena, desde las dos grandes potencias capitalistas: JapOn v
Estados Unidos: los paises con mayvores reservas y recursos alimen
ticios ¥y naturales como Australia y Canada; los dos pPrincipales
paises socialistas: China v la URSS: los NICs, las naciones que
conforman la Asociacion de Paises del Sureste Asi&tico, (ASEAN),
los paises latinoamericanos y otros con menos desarrollo relativo.
En pocas palabras, en la region conviven un gran numero de pueblos

cuyas caracteristicas politicas v economicas son muy diferentes.

Un aspecto que refleja claramente el nuevo papel de la -
Cuenca del Pacifico dentro de las relaciones econdSmicas internacio
nales, es la creciente importancia de la produccion de alimentos
en el area. Antes de la Segunda Guerra Mundial. el peso de los in
tercambios de recursos alimenticios lo tenia el comercio transa-
tlantico. Como lo sefiala Yamasaki Harushige ' la importacion de
alimentos se concentraba en los paises de Europa Occidental,entre
ellos la Gran Bretafia habia sido por mucho tiempo el mas grande
importador de alimentos...Los principales exportadores de cereales
en ese tiempo eran Argentina, Canada vy los Estados Unidos., y de
carne, eran Argentina, Australia y Nueva Zelanda. Asi, el flujo
alimentos del 'Nuevo Mundo' americano cruzaba el Atlantico a Euro
Pa Occizintal, confluyendo con Oceania en la via del Océano Indi-
"

COo. ..

Para Harushige, en la postguerra el continente america-
no v Oceania se reafirmaron como grandes productores diversifican
do sus intercambios hacia la region asiatica. 1 incremento pobla
cional de la zona y sobre todo. el surgimiento de Jap®bn como gran
importador fueron algunos elementos que incidieron directamente
en el fortalecimiento del eje comercial transpacifico en detrimen
to del Atlantico. Tomando como base dos indicadores elementales,

como los indices de produccion de carne y ceregles. la region -se
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gun datos de 1380~ exporto 15,575,960 v 2,487,777 millones de do-
lares respectivamente; ésto manifiesta las grandes reservas de

recursos alimenticios en el area. ( Ver Anexo II)

Este incremento del intercambic de productos alimenti-
cios estuvo aparejado por €l crecimiento de la comercializacion de
bienes manufacturados y materias primas. Datos del afio de 1983 in
dican, en forma global, que Australia exportd 20,930 millones de
dolares:; asimismo paises como China tuvo indices de 24.,445: Sanga
pur de 21,837; Hong Kong 21,945; Jap&n 146,927: Corea del Sur 24,
445 y Taiwan de 25,6122.%%/

ses como Estados Unidos su exportacion ascendid a 267,150 mientras

En la parte occidental del Pacifico pai

que Latinoamérica en su conjunto apenas llegaba a 107,000 millones

de délares.ﬁﬁ/

Estos datos reflejan en su conjunto el gran dinamis
mo comercial teniendo como sus dos cjes importantes a los Estados

Unidos y Japon, seguidod de cerca por los NICs.

En materia de energéticos la zona posee grandes vacimien
tos de algunos recursos basicos para el funcionamiento de la es-—
tructura productiva. En petréleo las reservas probadas son de 77,
620 millones de barriles y de carbon posee 316,171 millones de to
neladas. (Ver Anexo III} Esto aunado a la existencia de grandes
vetas de recursos estratégicos como uranio, bauxita ¥ otros rea-—
firman la relevancia de la zona en términos de recursos energéti-

cos v estratéegicos.

Por ultimo es preciso apuntar el significado que posee

la region en términos de su papel geoestratégico dentro de los prg
cescs de negociacion vy contencion entre las Grandes Potencias.Los
Estados Unidos vy la URSS han dispuesto a lo largo de la Cuenca una
serie de bases militares condicionadas como salvaguardas para el
mantenimiento de sus respectivas zonas de influencia. Los dirigen
tes estadounidenses, en particular, han conformado un cerco alre-

dedor del cual se pretende formar un "cordén de seguridad' que de
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tenga el avance de la “expansion comunista'. (Ver Anexo 1V)

Esta somera revision del papel del Pacifico en los pro-
cesos econdmicos y politico-estratégicos reafirman la funcion de la
region dentro de la dinamica de los fenOmenos internacionales cori
temporaneos. Este es el panorama donde se circunscriben los inten
tentos para conformar una zona de cooperacion e integracion en el
area, 1o cual confirma plenamente los esfuerzos que estan empren-—
diendo los paises desarrollados, lidereados por Japon., para "rea-
justar” sus economias ante el nuevo surgimiento de un modelo de
acumulacion que tiene como presentacion la mavyor internacionaliza
cion del capital a nivel mundial, cuyas consecuencias seran la -
agudizacion del proteccionismo en las transacciones comerciales v
el incremento de la competencia y la centralizacion dentro de un

ambiente de crisis generalizada del sistema de produccion capita-
7/

lista.a“
Los dirigentes y la burguesia Jjaponesa pendientes y cons
cientes de los limites de su modelo de desarrollo ( carencia de
recursos naturales y energéticos; dependencia alimentaria del ex-
terior y una estructura industrial orientada a la exportacion de
manufacturas vy equipos de alta tecnologia) presentan una estrate-
gia orientada a modificar su papel en los instrumentos politicos
vy econdmicos internacjionales a traves del planteamiento de una
area de influencia econdmica gue le sirva de soporte para el man-

tenimiento de los ritmos de la produccion industrial.

L.os problemas de abstecimiento de materias primas v la
experiencia del boicot petrolero de Octubre de 1973 fueron elemen
tos que incidieron directamente para gue Japdn pensara en elabora
una estratagema que le permitiera asegurar el aprovisionamiento
continuo de insumos gque exige su planta productiva. En este con-
texto, algunos centros de investigacion crearon el concepto de
"Seguridad Econcmica"§§/ como estrategia clave para poder erradi-
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»83/ Segun Robert

car el fenomeno de la ‘restriccion de recursos.
S. Ozaki ésta optica se refleja claramente en el contenido de un
documento elaborado por el Ministerio de Comercio Internacional e

Industria (MITI), donde se contemplan los siguientes aspectos:

a) Promover la eliminacion de barreras comerciales y el
libre comercio a nivel internacional:

b) Conformar programas de intercambio cultural con otros
paises;

c) Fomentar la armonizacion del Norte-Sur y el Este-Oeste
a fin de mantener la seguridad econ®mica mundial;

d) Intensificar los planes de intercambio tecnoldgico,
créditos y todo lo necesario & fin de incrementar la
ayuda a los paises productores de alimentos como una
forma de asegurarse el aprovicionamiento:v,

e) Fortalecer el papel del gobierno en la cooperacion e
incremento de vinculos con los empresarios Jjaponeses
Para pPermitir el desarrollo de nuevas tecnologias y
facilitar la transformacion estructural de la planta
industrial .90/ ’

Por su parte, Kivoshi Kojima sefiala gque los dirigentes
japoneses a la luz de esta politica de seguridad economica han
planteado una politica para la obtencion de recursos con base en

.estos cuatro lineamientos:

"a) Diversificar las fuentes de aprovisionamiento para
reducir los riesgos y asegurar un flujo constante.

b) Emprender inver=siones directas en el exterior:;

c) Conformar un mecanismo que contraste las ofensivas
de los palises en desarrollo en el problema de produc
tos primarios;y.

d) Transformar y orientar la estructura industrial ja-
ponesa para economizar el uso de energia y otros re
cursos naturales''91/
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Estas recomendaciones plasmadas en el informe v en el
planteamiento de Kojima reflejan con creces el nuevo concepto gque
proponen los dirigentes para conformar un espacio econdmico y po-
litico, muchos autores le denominan la "Zona del Yen'. La estruc-
tura formal sera conformada por el Concepto de la Cuenca del PFaci
fico v el sustratum de la propuesta emanard de la estrategia de

seguridad econdmica.

A Continuacion se presentard un breve bosquejo sobre los
diversos intentos y esfuerzos que han existido para promovef la
integracion de la Cuenca. Se analizaré el concepto de interdepen-—
dencia constantémente aludido por sus promotores, como un medio
Para estudiar los entretelones que justifican la propuesta. Por 1l
timo se efectuara una somera reflexion sobre el paprel de la poli-
tica exterior de Japon de los Ultimos gobiernos en el arovo al
concepto de cooperacion. De esta manera se podra abrir paso para
comprender los mecanismos que confluyen en la elaboracion de la
politica exterior del Estado japonés Yy sobre todo, analizar cual
sera el posible papel del provecto para el desarrollo econdmico
de Japon en las proximas décadas.

3.1 LA INTEGRACION TRANSPACIFICA

La region del Pacifico ha sido objeto de diversos intep
tos para conformar un esquema de integracion que tenga como fina-
lidad incrementar los vinculos culturales, econdtmicos v politicos
en la region. Las primeras ideas en ese sentido pueden encontrarx
se en el ideal Pan-asiético expuestas a principios del presente
siglo. Morinosuke Kajima., empresario v politico japonés, ha reto-
made esta propuesta - por mencionar un caso - argumentando que el
destino historico compartido por los paises de la region Presupo-
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nen las condiciones necesarias para crear una "“comunidad Pan-asia
tica."gz/ El futuro gue ha tenido estos planteamicntos ha sido y
fueron poco promisorios en tanto que basan el peso del provecto a
una simple convergencia historica y dejaban de lado sus dimensio

nes politico-econdmicas.

Poco tiempo antes del estallido de la Segunda Guerra Mun
dial Japon formulé un programa de "colaboracion' econOmica en el
area. Esto representd el primer intento sistematico por parte de
este pais hacia una empresa de tal naturaleza. En 1938 el gobier-
no japonés present® el proyvecto de un "Nuevo Orden del Asia del
Este" v para 1940 cred la " Gran Esfera de Coprosperidad Econdmi-
ca del Este Asiatico”™. Estas yoliticas de facto tuvieron la fina-
lidad de legitimar una area de influehcia econdmica que demandaba
el desarrollo del imperialismo vy expansionismo japonés. En el pri
mer caso, la justificacion formal versaba en el "compromiso" que
tenia JapOn de terminar el dominio del occidente en la regjion:mien
tras en el segundo significaba el establecimiento de un espacio
vital ( a semejanza del Lebensraum de Hitler), donde la economia
japanesa refrendaba la necesidad de buscar mercados y fuentes de

abastecimiento de materias primas.

Como sefiala Kimatada Miwa ' el concepto central de la
Esfera de Coprosperidad en 1940 fue cientificamente econtmico y
no signific® estar romanticamente inclinado por esas nociones de
afinidad racial, herencia cultural o proxXimidad geografica. Fue

un concepto de regionalismo para una maxima complementariedad eco

w93/

nOmica.

Para el afio de 1941 la Gran Esfera incluia a Malava, Boxr
neon, Filipinas, Ceylan, Nueva Guinea, Formosa, Corea, Manchuria y
China. Estos paises fueron escenario de la explotacion y expolia-—
cion donde se acendraron los vinculos de sumision y dependencia

econéGmica. De acuerdo con Saburc Ienaga " el término de Gran Esfe
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ra de Coprosperidad Asiatica no significa una solidaridad iguali-
taria que abarcara la completa independencia e igualdad de todos
los pueblos asiaticos. Los intereses especiales de JapOn tenian
que gozar de preferencia . Japon seria el dirigente politico de
la Nueva Asia. °‘responsable del gobierno ¥ guia ... de aguellos
rueblos a los que les faltaba la capacidad de independencia®. Y
Tokio ' retendria una posicion Preferente en el desarrollo de los
recursos de cada reglion que fuera necesarios para la seguridad na

w34/

cional.

Los estragos politicos y econdmicos que padecieron los
pueblos de la zona adan perduran en su memoria. Hasta el momento
este sentimiento ha sido un serio obstaculo para el establecimie-
to del provecto de integracion de la Cuenca. l.as ocupacion japone
sa marcod sin duda una profunda huella en su conciencia historica
la cual se refleja en una actitud de cautela hacia los provectos

de colaboracion japoneses.

Antes de entrar al contenido de las diferentes propues-
tas que han surgido desde los aiflios sesentas para crear una area d
de integracion, es necesario precisar el caracter conceptual de
la idea *'Cuenca del Pacifico”. Frecuentemente su estudio ha sido
abordado bajo dos puntos de vista. Por una parte, la perspectiva
geografica sefala que el provecto debe incorporar a todos los
paises del sur, este vy oeste del Pacifico. En este sentido muchos
autores apuntan que bajo esta vision cualquier intento de integrar
una area de cooperacion se diluiria en su afan de incorporar una

zona tan vasta y heteroqénea.g§/

Por la otra, se encuentra el criterio politico-econdbmico
(por llamarlo de algun modo) donde aparecen tres grandes corrien—
tes gue deliberan acerca de los limites que debe tener el proyvec-—
to. Una primera propuesta afirma que sdlamente deben participar

los paises del Este ¥ Sureste Asiatico. Otra establece la partici
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pacion exclusiva de los llamados "‘cinco del Pacifico’” (Pacific Fi-
Ye)., es decir, los Estados Unidos., Japon, Canada, Australia y Nue
va Zelanda. La dltima sefala -tal vez de forma mas acertada- que
el provecto debe agrupar a las dos potencias capitalistas: Japdn
¥ Estados Unidos: los paises de la ASEAN' los NICs: Australia, Ca
nad&a, Nueva Zelanda, y algunos paises de la rivera latinoamerica-

na como Chile y México.

Todos estos planteamientos coinciden en descartar la par
ticipacion de los paises socialistas en el nuevo esquema de inte-—
gracion. Lo anterior se deriva de las declaraciones relativas a
que unicamente sera una empresa de naciones con “economia de mer-

cado'”. A la par de estas razones evidentemente subvacen motivos
de caracter politico-estratégico.

Estas ideas evidentemente no son compartidas por la URSS
¥ China, paises que hoy dia ven en la region del Pacifico un pun-
to de apovo importante para el desenvolvimiento integral de sus
relaciones politicas v econdtmicas internacionales. Los dirigentes
soviéticos han empezado a considerar la opcion del Pacifico ¥ han
expresado su voluntad para participar activamente en los provectos

de la Cuenca.gg/

Por su parte el gobierno chinc en su nueva estra
tegia de politica econ®mica también considera la necesidad de es-
trechar los vinculos comerciales ¥ financieros con la zona., lo que

demuestra un claro interés sobre el futuro inmediato de la Cuenca

En suma, la definicion de la Cuenca del Pacifico se ha-
ce bajo una perspectiva econdémica., no en una simple demarcacion
geografica, donde los palses buscaran, a nivel formal., mantener
contactos continuos en materia de asuntos econdOmicos, politicos vy
culturales con el objetivo de racionalizar su convivencia y lograr

-un "mayor desarrollo” regional. Bajo este disfraz se encubre toda
una pretension tendiente a convertir al Pacifico en una zona de

influencia para los requerimientos del desarrollo del sistema ca-
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pitalista, y en particular, para el imperialismo japonés y estadou

nidense.

En este sentido, la politica exterior de Japon se mantie
ne alerta sobre esta futura situacion. Los dirigentes y - los empre
sarios actualmente especulan sSobre los términos en gue se presen-—
taran las relaciones politicas con los Estados Unidos vis a vis la
Cuenca del Pacifico. Muchos autores sefialan la posibilidad de un
eje Tokio-Washington donde se repartirian las areas de incidencia
vy control politico-econdmico de la zona: otros dilucidan sobre la
rosibilidad de un nuevo enfrentamiento bélico en el Pacifico entre
esas grandes potencias. Es difficil predecir s=sobre estas posibles ~
tendencias, el hecho es que el pProximo siglo sera testigo de gran
des transformaciones econdGmicas y geostratégicas en la region lo
que repercutira en la correlacion de fuerzas vigentes en la Socie

dad Internacional.

Como se mencionto péginas atras, Japon fue el primer pais que con-
templd® la exigencia para conformar una area de cooperacion y has-—
ta la fecha ha sido un constante ‘Promotor de la idea desde diver-
sos frentes. En el ambito académico ha apovado a un grupo de inves
tigadores de la Universidad de Hitotsubashi, Nagova., Sofia y Tsu-
kuba, asi como del Japan Institute of International Affairs. Estos
tros de ensefianza superior vy de investigacion en algunos paises

de la zona. En los Estados Unidos con el Instituto Brookings., la
Universidad de Yale, el Instituto Aspen para Estudios Humanisticos,
el Instituto para Asuntos PGblicos Hubert H. Humphrey de la Uni-
versidad de Minessota. la Universidad Estatal de San Francisco.,la
Universidad de Hawai, la Universjdad de Georgetown: por mencionar

algunos:; en Australia con la Universidad Nacional:; en Nuecva Zelan
da con el Instituto de Asuntos Internacionales; en Corea del Sur
con el Instituto Coreano de Desarrollo; en Indonesia con el Center
for Strategic and International Studies: en Chile con el Centro
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de Investigaciones Internacionales de la Universidad Nacional vy en
México con el Colegioc de México.

Otro flanco ha sido cubierto por la formacion de nexos
con jefes de gobierno o de Estado o incluso con politicos de im-
portancia. A guisa de ejemplo puede citarse los contactos estable
cidos por el Primer Ministro japonés Masavoshi Ohira con Pierre E.
Trudeau ¥ Malcon Fraser, primer ministro de Canada y Australia,res
pectivamente, asi como con los senadores John Glenn y W. Roth con
la finalidad de promover la idea del Pacifico.

Finalmente, en ¢l mundo de los hombres de negocio la bur
guesia japonesa ha difundido el provecto a través del Pacific Ba-

sin Economic Council, (PBEC), entidad que agrupa a mas de 400 1li-

deres empresariales de diversos sectores como.el industrial, finan
ciero v servicios. El PBEC es un foro de discusion de los proble-—
mas que enfrenta el area desde el punto del Gran capital. Como lo
sefiala James Veron en su alucion al papel del organismo en el pro

vyecto de la Cuenca: El Concepto de integracion econdémica del Pa
cifico es de fundamental interés para el PBEC. Desde su inicio ha
tenido., como principal meta, el fortalecimiento de la cooperacion
v entendimiento entre las comunidades empresariales de la Cuenca
del Pacifico y la consolidacion de los lazos econdmicos que contri

81/ de la zona.

buyan en gran medida al avance econdtmico y social™
Las primeras propuestas para establecer una area de iﬂ—
tegracion en el Pacifico partieron de algunos distinguidos inves-
tigadores universitarios japoneses. Los primeros trabajos se esta
blecieron en 1962, cunado Saburo Okita v Kivoshi Kojima plantearon
la necesidad de estudiar las formas de cooperacion regional. tres
afios mas tarde propondrian la implementacion del "Pacific Free
Trade Area"., (PAFTA), donde incluiria a los denominados "Cinco del
Pacifico' . Esta idea tenia la finalidad de conformar una zona don

de los Estados miembros liberalizarén sus intercambios comerciales;



eliminaran sus tarifas arancelarias ( siempre y cuando se preser-
ve su autonomia con respecto a sus politicas comerciales y arance
larias frente a las naciones no participantes en el esquema de in

tegracion) ¥ mantendr&n politicas comerciales comunes.

El PAFTA preveia la incorporacion de algunos “paises sub
desarrollados™ de Asia y América Latina que desearan participar
como miembros asociados y asi gozar de algunos beneficios sobre
tarifas preferenciales, asistencia técnica, fomento de sus expor-
taciones, en niveles competitivos, dentro de los mercados.interng
cionales. Kojima plantea cinco objetivos fundamentales que consti

tuian la base de esa propuesta:

a) Incrementar los fluios de recursos financieros en los
Egstados Unidos a otros paises del Pacifico, asfi como
para las naciones asiaticas y latinocamericanas;

b) Estudiar el comercio horizontal entre los cihco paises
desarrollados del Pacifico en el sector de bienes de
produccion, materias primas vy bienes intermedios para
hacerlo mas eficiente en la region;

c) Reajustar la produccion y comercio de bienes agrico-
las entre los “Cinco del Pacifico” tomando en consi-
deracion sus relaciones con Asia y América Latina;

d) Reajustar la produccion y comercio en bienes de con-
sumo que tienen un trabajo intensivo con el fin de
Proveer un gran acceso para Asia y América Latina a
los mercados de los paises desarrollados;y.

e) Coordinar las politicas de avuda de los "cinco'” a los
paises de Asia y América Latina.9s8/

La respuesta que tuvo esta idea por parte de algunos pal
ses de la region fue con mucha reserva. Kojima efectua un balance
vy expone un conjunto de motivos - que a jucio de él- fungieron cg
mo obstaculos principales. En primer lugar, el intento para redu-~
cir los aranceles en ciertas actividades econdmicas cvred un ambien
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te de temor; segundo., se argumentd gue esa abolicion de tarifas no

seria equitativa para tedos los palses: tercera, se pensd que la

liberalizacion comercial no coadyuvaria a expandir los volamenes
de comercio de los paises pobres v se entendid al PAFTA comoe un

club de paises ricos que sOlo iban a contribuir a sus intereses

particulares, y por Ultimo, las actitudes de las potencias econd-

micas del area en ese momento mostraron su preferencia a partici-

par en esquemas multilaterales que en una propuesta de indole re-
giona1.29/

No obstante, esta propuesta di¢o lugar al surgimiento de

una serie de conferencias regionales sobre las formas de instrumen

talizacion del provecto de la Cuenca. En 1968 con el patrocinio de

la Japan Economic Research Center se organizo el Pacific Trade and

POLi-

se discutieron uiversos problemas
sobre comercio, transferencia de tecnologia,

turales vy minerales:

ticos vy empresarios de la zona

empleo, recursos na-
asi como mecanismos para estrechar la coope-

racion econdtmica entre los paises del Pacifico. En este mismo es-—

cenario Kojima v Peter Drysdale de la Universidad Nacional de aAus

tralia hicieron el planteamiento inicial para la creacion de la

Organization for Pacific Trade and Development, {(OPTAD), cuvo fun
cionamiento se asemejaria a la Organ

zation for Economic Coopera-

nent., (OECD). v se constituiria - al menos al prin

cipio—- en un eslabdn intermedio para la realizacion del PAFTA. Se

gin sSus Promotores la nueva organizacion estaria regida por tres

coHdigos de conducta: 1) un codigo de buena conducta en el campo

de la politica comercial; 2) un codigo de inversiones extranjeras

¥ 3) un codigo de ayuda vy politica comerg}al hacia los paises sub
desarrollados de Asia y América Latina.

Los procesos politicos ¥ econdmicos que se presentaron
en la Sociedad Interneacional de los afios setentas fueron cataliza

dores que incidieron directamente en la maduracion de la OPTAD cn
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md una idea capaz de ser una realidad. Diversos organismos se avQ
caron a su estudio, particularmente a analizar la propuesta de in-
tegracion, ¥y como se podria llegar a una verdadera cooperacion en
tre los paises de la Cuenca. En 1979 el Committee on_ Foreign Re-
lations del Senado estadounidense elabord un reporte donde se rea
lizaba una evaluacion del OPTAD, el estudio estuvo a cargo de Pe-
ter Dryvdale y Hugh Patrick., las conclusiones versaron sobre la ne
cesidad de fortalecer la idea del OPTAD y vertia algunas opiniones
sobre los términos de incorporacion del gobierno de los Estados

Unidos en ese esfuerzo de cooperacion.lgl/

Este nuevo interés dio al concepto de integracion en el
Pacifico un nuevo impulso para su discusion en diferentes foros
internacionales. Este hecho repercutié en una mejor identificacion
de los objetivos y alcances de la propuesta vy abrié sus criterios
de membresia, ahora incluia no sélo a los "Cinco del Pacifico',si
no también veia necesario incorporar a los paises de la ASEAN, los
NICs, los Estados islas de la zona y los paises latinoamericanos.
Entre sus fines destacan el interés de promover el desarrollo
econédmico y la expansion de los intercambios comerciales de los
palises del &rea a través de la coordinacion de ayuda y provectos
de inversiones: se pretende trabajar en la estabilidad del comer-
cio a fin de poder paliar las fluctuaciones de la balanza de pagos.
indices de intercambio, desempleo e inflacicon en la zona y por Gl
timo buscar el aprovisionamiento seguro de recursos naturales vy

alimentarios entre los paises de la region.

En 1979 el Primer Ministro Ohira plated la necesidad de
conocer a fondo la propuesta de la Cuenca y definir en forma sis-—
tematica la posicion de su gobierno al respecto. OChira representan
te maximo de las concepciones trilateralistas veia en la coopera-
clon transpacifica un medio para consoclidar la participacion de
Japon en el area Asia-Pacifico no s6lo en términos econdmicos si-—

no también politicos. Inspirado e influido por estas ideas cred el
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xration_ Study Group, el provecto fue encomendado
a Saburo Okita ¥ cuado 1o nombraron Ministro de Relaciones Exte-—

acific_Basin Coope

riores, el mando lo tomdé Tsuneo Iida, académico de la Universidad

de Nagova. 102/

El estudio puso énfasis en que en el Pacifico existian
las condiciones para crear una area de integracion: la diversidad
entre los pueblos de la region mas -que ser un impedimiento, era

una condicion que permitia estrechar sus lazos para conformar un
"punto de encuentro’” entre diferentes formas culturales, politicas
¥ sociales que habitan en el area. Ademéas se sefiala que el proyvec
toc debe promover el intercambio ¥ 1alcomprension mutua en campos
tales como la educacion., cultura, energia, desarrollo de recursos
marinos, agricultura, tecnologia, asi comoc en la necesidad de es-
trechar los lazos de cooprperacion para €l desarrollo industrial y
la expansion del comercio en la Cuenca. Finalmente sefialan que la
"la cooperacion en la Cuenca del Pacifico debera ser promovida
gradual y firmemente. Mientras la vitalidad y dinamismo de la re-
gion del Pacifico estéa recibiendo creciente atencion., es también
cierto que algunas personas toman una posicion esceptica sobre el
particular énfasis de la cooperacion de la Cuenca. Porque el con-

cepto de cooperacion implica una tarea de largo plazo que requie-
103/

re de mucha paciencia.

Las conclusiones de este trabajo sirvieron de soporte a
la politica exterior de Ohira en el Pacifico. Bajo su patrocinio
v el de su colega australiano., Malcon Fraser, se organizd® en sep-
minar, la finalidad del encuentro fue crear un espacio para discg
tir v poner en marcha acciones sobre cuestiones claves para la
cooperacion en la region vy asi apovar la iniciativa de la OPTAD.
La conferencia urgi® en la necesidad de crear el Pacific Coopera-
tiop Committee , (PEC)., oraano privado e informal de consulta que
facilitara el intercambio de informacion sobre temas como el comer
cio, inversiones, servicios, etc. El comité estaria compuesto por

académicos, empresarios Y representantes gubernamentales, a nivel
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formal, estaria presidido por un secretariado que cecordinara sus

trabajos.

En este momento se busca formalizar una entidad gue con
dujera los trabajos, antafio aislados y desorganizados, para crear
las condiciones en las cuales se basara el proyecto de integracion
transpacifica. Un elemento importante es que se pretende hacer un
diagnostico de los problemas de la region y al mismo tiempo propo
ner medidas concretas para solventarlos. El PEC sin lugar a duda
constituye un esfuerzo para ceordinar vy dirigir los intentos para
convertir a la Cuenca del Pacifico en una zona de cooperacion.

Un aspecto fundamental que se desprende de los resulta-
dos de la conferencia en Canberra es que los trabajos presentados
vy en las conclusiones del foro se insiste en reconccer que la in-
terdependencia econOmico-politica entre los pueblos de la zona
constituye la base y plataforma esencial para el establecimiento
de la Comunidad del Pacifico. El mismo Ministro Ohira se refirio

a este proceso en los siguientes términos: Una de las mas impor
tantes tendencias que caracterizan a la Comunidad Internacional es
la interdependencia. El1 Mundo en donde vivimos esta progresando
para ser una comunidad interdependiente...Cada hecho, cada proble
ma cque sucede en -cualquier parte del mundo es instantaneamente per
cibido por otros., ninguna respuesta puede ser efectiva si no es
global en sus campos politicos, econdmicos v sociales. Esta tenden
cia ha permeado profundamente aun dentro del dominio de la cultu-

ra v las percepciones nacionales."lgﬂ/

Este planteamiento obliga hacer un breve paréntesis pa-
ra tratar el concepto de interdependencia. Esta idea se ha ido con
figurando en los textos de Relaciones Internacionales producidos
en el ambito anglosajotn en la década de los setentas. Su argumen-
tacion central radica en el hecho de que los actores de la Socie-

dad Internacional viven en condiciones de estrecha vinculacion.
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Por tanto es imposible gue los Estados vivan como entidades aisla
das o autarquicas, -tal como lo afirma Ohira- pues todo aconteci-
miento incide directamente entre unos y otros. En el campo de las
relaciones economicas internacionales, por ejemplo, los paises ri
cos o pobres mantienen nexos de una "dependencia mutua'; para es-
te enfoque esta es la nueva realidad que vive la humanidad y hace
obsoletas aquellas apreciaciones que sefialaban a la dependencia

como la caracteristica central de las relaciones entre los paises.

Robert O. Keohane y Joseph S. Nyve lo han expresado de

. ..dependencia sionifica un estado determi-

la siguiente manera:
nado o significativamente afectado por fuerzas externas. Interde-
pendencia, mas simplemente definida, significa mutua dependencia.
Interdependencia en la Politica Mundial refiere a situaciones ca-
racterizada§ por efectos reciprocos entre los paises o actores de

diferentes naciones."lgé/

Estos enfoques al mismo tiempo consideran que las concepciones de
la teoria de la Dependencia son limitadas para comprender la com-
plejidad de los procesos internacionales contemporaneos. En un re
porte de la Comision Trilateral se califica de retorica aquellas
posiciones que consideran a la "interdependencia creciente’ como
un escaparate para ocultar los profundos vinculos de sumision y
expoliacion que sufren los paises pobres por las naciones indus-—

trializaQas.lgé/

No obstante, la realidad de los pueblos de Africa, Asia
vy América Latina de ninguna manera conduce a considerar los enfo-
ques dependentistas como una falacia. Por tanto, es preciso desen
mascarar el mito de la interdependencia, analizar la dimension de
este concepto Yy conocer cuales son las fuerzas internacionales que

lo promueven a fin de descubrir sus intereses inmediatos.
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Visto lo anterior. la interpedencencia resulta un inten
to evidente por maquillar los lazos de dependencia de los pueblos
de la region. La ley de la reproduccion del capitalismo marcaré
el surgimiento de dos esferas: una que se benificiara del trabaijo
de otra, y ésta ultima, como soporte para el desarrollo econdmico
vssocial de la primera. El provecto de la Cuenca al sustentarse
en estas bases evidentemente reflejard y marcara aun mas las rela
ciones desiguales., los viculos de dependencia y la pobreza entre

los paises del érea.ng/

El PBEC o6rgano representante del Gran capital de los pai
ses desarrcllados de la Cuenca han manifestado su adhesion compléa
ta a éstas concepciones. Muchos de ellos son activos representan-
tes de la Comision Trilateral y han adoptado este enfogue como una
forma de encubrir las tendencias de transnacionalizacion de la vi
da economica de la region donde un pufiado de empresas controlan vy
manejan la produccion, comercializacion y distribucion de materias
primas y productos manufacturados. En este sentido las grandes cor
pPoraciones japonesas encuentran bajo estos argumentos la base ra-
ra accionar y buscar bajo un esquema de cooperacion una forma ideal
rara promover y asegurar sus intereses. Como lo sefiala acertadamen

te Carlos Rico: ' Detras del conflicto entre el °

nacionalismo es
trecho' v el 'universalismo' gue subraya la Trilateral, esta en
practica la defensa de los intereses del instrumento que es encuen
tra en la base misma de esa 'interdependencia’ que se pretende y
promueve’” la empresa transnacional...De hecho, buena parte de las
propuestas, pretendidamente dirigidas a avudar a los paises peri-
féricos... pueden tener como resultado el facilitar las activida-
des de tales empresas y fomentar el proceso de transnacionaliza-

cion de la economia capitalista."lgﬁ/

Despué&s de ésta somera revision de la categoria de la
interdependencia es preciso continuar con nuestro recorrido por

los intentos de integracion en el area. En 1982 se organizd en
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Tailandia una conferencia con el tema "La ASEAN ¥ la Cooperacion
en el Pacifico"”, acto promovido por el PCC de este pais bajo la
direccion del Primer Ministro Adjunto, Thanat Khoman. Sus objeti-

vos fueron: ' 1) Discutir el significado de la interdependencia

econdmica en el Pacifico y las economias de la ASEAN; 2) Examinar
la necesidad de un nuevo foro para la cooperacion econdmica entre
los paises de la Cuenca del Pacifico., con el objeto de facilitar
las transaciones econdmicas v minimizar los conflictos:y, 3) Con-

siderar el foro de cooperacion econdtmica més viable a corto.media
109/ -
"

no y largo plazo.

La conferencia sugirid su transformacion como un espacio
de discusion permanente y se cred el Pacifiic Economic Cooperation
Conference., (PECC), asi como la formacion de una serie de grupos
de trabajos . {(Task_Force). sobre problemas sectoriales que enfren
ta la region, entre los més importantes fueron el comercio y manu
facturas { sus estudios estuvieron coordinados por el Korea Deve-
lopment Institute): comercio de productos agricolas ( a cargo del

Pacific Ecopomic Cooperation Committee de Tailandia): comercio de

minerales ( bajo la direccion de la Universidad Nacional de Austra
lia) ¥ el de inversiocnes y tecnologia ( bajo la tutela de la Japan

Special Committee for Pacific Cooperation.)

En suma, se planted® la necesidad de estrechar las rela-
ciones macroecondmicas ( a nivel gubernamental) y las microecond-
micas { a nivel del sector privado) entre los paises de la zona.
Se abordaron los problemas de seguridad alimentaria, el problema

de la conservacion de la energia. se subray® sobre las condicio-
nes para el "despegue econd®mico” de la zona ( seglin sus propios
términos): las formas de la liberalizacion comercial v el posible
establecimiento de acuerdos monetarios permanentes. Asimismo se
reiterd el compromiso para-apoyar a la OPTAD a través de los tra-

bajos del PECC.



70.

Por ultimo, se analizd el papel importante que represen
tan los paises miembros del ASEAN en la futura cooperacion en la
Cuenca del Pacifico, asimismo se estudiaron-los motivos por los
cuales algunos Estados miembros han manifestado una actitud caude
losa. Uno de los principales estriba en que los términos de las
relaciones comerciales., econ@mices y financieras no seréan iguales
para todos los miembros. A su jucio las superpotencias gozaran de
una serie de privilegios acordes con sus intereses. Ademas seflalan
que su esfuerzo de integracion subregional se verfa absorbido por
una propuesta mas global donde correria el peligro de desaparecer
su entidad o debilitar su presencia como actor regional de impor-

tancia.

En 1983 en la ciudad de Bali se reunieron los grupos de
trabajo del PECC donde presentaron algunos diagndGsticos sobre sus
investigaciones y plantearon algunas propuestas tendientes a meijo
rar los mecanismos de cooperacion en el Pacifico. Dos afios mas tar
de, la conferencia tuvo su reunion en Corea. en ella se manifestd
que el PECC habia sufrido la transicion de un o6rgano de consulta
e informal a otro maduro y portévoz de los esfuerzos de integra-
cion de la Cuenca, esto se reflej¢ en una mejor definicion en su
estructura organica. El maximo nivel lo posee la Conferencia que
es auxiliada por un comité permanente: se establece una coordina-
cion que regulara las actividades de los grupos de trabajo: la ba
se reposa en los comités nacionales para la Cooperacion en el Pa-

cifico.

Las recomendaciones que se exXpusieron en la reunion se
encaminaron a ser acciones de caracter operativo. Por un lado, se
solicité a los gobiernos el impulso de programas de negociacion
comercial para fomentar la celebracion de una nueva ronda de dis~-
cusion multilateral sobre los problemas de comercio internacional;
se planted la necesidad de iniciar el proceso de liberacion comer
cial: se propuso estudiar una posicion colectiva acerca de los pro
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blemas de la produccion de materias primas v se puso énfasis en

la necesidad de que se contribuva al desarrollo financiero de la
region. En sintesis, iniciar los primeros pasos concretos para for
mar los cimientos donde reposara el esquema de integracion trans-

pacifica.

El Camino recorrido desde la propuesta de la PAFTA hasta
el surgimiento del PECC ( Ver Anexo V) significo la toma de cons-
ciencia de las nuevas potencialidades econSmicas y politicas de
la region. La iniciativa empezo6 comé un esfuerzo - tomando la ex
periencia europea como ejemplo - para estrechar los vinculos de
cooperacion en la region; después de varios anos se llegd a la con
clusion que cualquier intento deberia partir desde la discusion v
deteccion de los problemas que enfrenta el area. evaluar las posi
bilidades reales en diversos campos y efectuar politicas encamina
das a cristalizar en la realidad las recomendaciones. En pocas pa
labras, formalizar un proceso de integracion razonado cuyvas bases
tengan solidez para superar las inercias v obstaculos reales que
existen en las actitudes ( ¥ con razén justificada) de algunos pai

ses de la Cuenca.

Este apretado recorrido sobre los diverzos intentos pa-
ra crear una zona de cooperacion en la Cuenca del Pacifico consta
tan los intentos v esfuerzos por parte de Japon ( seguido por otros
paises de la zona) para promover la idea. Desde la creacion de la
Gran Esfera hasta el surgimiento del PECC. el gobierno y la burgue
sia Japonesa han puesto mucho cuidado en mantener una presencia v
una linea dominante en los diferentes foros de discusion. En el
campo académico las figuras dominantes de Kojima y Okita han sido
constantes promotores de diferentes modalidades para la integra-
cion de la zona y actualmente son las bases de las actuales propues
tas. En el PBEC la partiqipacion de Noburo Gotoh, lider del bloque
japonés en el organismo y activo integrante de la Comision Trila-

teral, ha logrado constituir una red de vinculos con diferentes
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sectores empresariales no s6lo para apoyar ¥y difundir la idea de
cooperacion sino para estrechar los vinculos del Gran capital ja-

ponés con las burguesias locales de los paises del area.

Los dirigentes politicos y la burguesia japonesa han con
vergidoc en un frente - rasgo fundamental de la estructura pelitica
jaronesa—- que ha conducido la politica exterior de ese pais en el
Pacifico: el interés para establecer el provecto es muy dificil
comprenderlo bajo la ' simple voluntad"” ¥ el sentido altruista
de conformar una area de cooperacion cuvos beneficios sean compar
tidos por igual entre todos los miembros. En su esencia, fuera de
su apariencia, Japdtn plantea una recomposicion de la zona como un
espacio vital para la reproducclion de las nuevas condiciones de
acunulacion de capital que esta exigiendo su desarrollo econdmico.

3.2 JAPON Y LOS RETOS DEIL DESARROLLO

El ejercicio de la politica exterior se fundamenta en
las caracteristicas del programa pelitico-econdmico que rige vy mar
ca las pautas de funcionamiento del Estado. En su ejecucion parti
cipan un conglomerado de instancias e intereses que adguieren un
sello distintivo en cada formacion social. A pesar de lo que comin
@ente se piensa, ese provecto histérico no es el resultado de la
"voluntad de la colectividad" como supuesta depositaria de la ca~
pracidad de dictaminar sus destinos. sino que representa una estra
tegia de un sector de clase ( donde conviven una serie de fraccio
nes que pretenden eregirse como hegemonicas) que a nombre del to-
do plantea los términos de conduccion de la sociedad en el plano

endogeno Y exageno.
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Es preciso tener en cuenta estas consideraciones en el
momento de despejar aquellas apreciaciones que consideran el plan
teamiento y la practica de la politica exterior como el simple re
flejo del 'interés nacional”™ de los pueblos. Esta perspectiva por
su propio peso ha demostrado Su escasa utilidad analitica para com
prender este proceso. El aparato estatal vy sus acciones s6lo pue-—
den comprenderse por su caracter de clase. En otras palabras, en
relacion al grupo v fraccion que tiene el monopolio del poder po-—
litico.

En el caso de Japdtn es a partir del proyvecto del Tenno
que se configuran los cimientos donde se apoyan sus actuales es-—
tructuras politicas, sociales ¥y econtmicas. La Renovacion Meidyi
conformo las bases para la consolidacion de un sistema capitalis-—
ta sui_generis dentro de las condiciones especificas de la forma-
cion econtmico-social Jjaponesa. La creacion de un Estado fuerte v
centralizado, el surgimiento de una estructura de clase que here-—
da en gran medida algunos rasgos de la época shogunal, la forma-—
cion de un sector burocratico con grandes atribuciones e injeren-—
cia en las decisiones politicas y el nacimiento de un nexo perma-—
nente entre la burguesia vy el Estado fueron algunos elementos que
permiten comprender los mecanismos de funcionamiento de la segun-—

da potencia econdmica capitalista.

Los vinculos entre ese 'sector publico” ¥ el *privado”
son un punto basico para entender los procescos de elaboracion de
la politica exterior del Estado japonés. Estos nexos obedecen a
condiciones histéricas. paginas atras se estudidé céomo los dirigen
tes Meidyi impulsaron la creacion y fortalecimiento de un sector
capitalista, donde tuvo una participacion directa en la creacionde
las condiciones para el desarrollo de las nuevas relaciones de pro
duccion v el proceso de acumulacion de capital. Bajo estas premi-—
sas deben comprendersé ese rasgo particular de la estructura poli

tica de la sociedad japonesa.
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) Los vinculos entre ese "sector publico'" y el "privado”
son un punto basico para entender los procesos de elaboracion de
la politica exterior del Estado japonés. Estos nexos obedecen a
condiciones historicas. Paginas atras se estudié coHmo los dirigen
tes Meidyi impulsaron la creacion y fortalecimiento de una clase
capitalista, donde tuvo participacion directa en fomentar las con
diciones para el desarrollo de las nuevas relaciones de produccion
y el proceso de acumulacion de capital. Bajo estas premisas deben
comprenderse esa condicioﬁ particular de la estructura politica

de la sociedad japonesa.

No obstante, existen algunos autores que conciben a es-—,
te lazo como una accion surgida después de la postguerra y basica
mente de la conformacion del Partido Liberal Democratico. Hugh Pa
trick ¥ Henry Rosovsky lo exponen con base en la presencia de tres

factores: Primero, el PLD ha estado continuamente en el poder
como un partido pro-—-empresarial desde su formacion en 1955...Segun
do, la burocracia gubernamental a diferencia de los empresarios y
politicos son una fuente importante de iniciativas en la defini-
cion del interés nacional y de la formulacion de las politicas.
Tercero. los precios agresivos, la competencia por la distribucion
del mercado entre las firmas han significado que ellas den la bien
venida a la interferencia gubernamental para restringir la 'exce-

siva’ competencia"llg/

Estas apreciaciones evidentemente reducen el significa
do de las relaciones entre el Estado. la burocracia vy el Gran Ca-
pital para la formulacion de las acciones politicas y econdmicas
del gobierno japonés. Al atribuir la mera convergencia de disposi
ciones covunturales o d; regulacion econdmica se pierde la verda-—

dera importancia de este rasgo particular de Japon.

En el planteamiento de las prioridades de la politica

exterior de este pais esos elementos se manifiestan c¢laramente.En
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muchas ocasiones en los documentos oficiales y en los discursos

politicos se sefiala que la proteccion de los intereses econdmicos
de los empresarios constituyve un principio rector de su comporta-
miento internacional. El surgimiento de la dotrina de "seguridad

economica® es un claro ejemplo.

Los intereses de los dirigentes politicos, la burocracia
¥ la burguesia dibujan en sus interrelaciones la fisonomia del pro
vecto societario. su modelo de desaqrollo v su estrategia de con-
vivencia en la Sociedad Internacional. Este rasgo de colaboracion,
negociacion y conflicto regula la actividad del Estado como agen-—

te politico y econGmico.

Esta situacion ha tratado de ser analizada por algunos
enfoques . dentro de ellos destacan aquellas concepciones gue con
sideran a Japon como una sociedad andnoma (Japan Inc.) Este enfo-
que ha sido objeto de una serie de impugnaciones que critican su
propension a considerar las relaciones entre estos sectores como
armonicas, homogéneas y fundadas en la racionalidad en sus inter-

conexiones. Como sefiala Jon Woronoff un rasgo basico de la teo-
ria de Japdn como una sociedad andnima es el alto grado de coope-—
racion y armonia entre los diferentes sectores gubernamentales...
otro aspecto es el excepcional grado de cohesion que existe
entre las compafiias especialmente la grandes, ¥ entre ellas vy el

gobierno."lli/

En efecto, es dificil suponer una conformacion uniforme
entre estos sectores, dentro de ellos coexisten grupos de poder e
intereses que corresponden a una fracclion de clase gue demarca las
particularidades de la dinamica del grupo social en general. Sus
alianzas y conflictos para convertirse en dirigentes y presentar
su proyecto comc hegeménico es una tendencia gque en Japdn es muy

acentuada. En la esfera gubernamental, en la dirigencia politica
-del partido dominante y en el mundo de los negocios existen una
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red de vinculaciones que constituyen pesos y contrapesos reales
dentro de la correlacion de fuerzas en la estructura politica y
econdmica japonesa. De acuerdo con Woronoff " el fendmeno penetra
la vida japonesa y en cada sector de la poblacion. Asi encontramos
los batsu (fraccion o grupo) en los partidos politicos (habatsu).
en la burocracia (kanbatsu). en los militares (gunbatsu). en la
escuela y universidades ( gakubatsu). en los negocios (zaibatsu).
etc."llz/

En fin, la formulacion de la politica exterior de Japén
estara condicionada por la incidencia directa de esta urdimbre de
conexiones. Estas no se presentan siempre como concordantes, sino
por el contrario son. en algunas ocasiones, antagonicas cuvas me-
diaciones se realizan por medio de negociaciones y alianzas poli-
ticas entre diferentes fracciones. El sector hegemOtnico presenta
el programa politico-econ®mico que regira los destinos del Estado
v serd sancionado por los diversos intereses que concurren en su

rlanteamiento.

La politica exterior al constituir una "prolongacion”
proyecto "nacional' del Estado, resulta imprescindible para su
aproximacion conocer las caracteristicas del modelo de desarrollo
que rige el funcionamiento y reproduccion econtmico-social de la
formacion social especifica. En el caso de Japon yva se analizarén
las condiciones histéoricas que permitieron el surgimiento del pro
re

vecto capitalista. Asimsimo se revisaron los fundamentos de la
cuperacion’ japonesa en la posguerra y coOmo estos procesos fueron
acompafiados por toda una estrategia internacional por parte de los
dirigentes japoneses que partieron desde las reclamaciones para

eliminar los tratados desiguales a finales del siglo pasado: las

politicas expansionistas del periodo de entreguerras:;: las politi-
cas de reparaciones de guerra y "ayuda" en la posguerra hasta las
propuestas para crear una zona de cooperacion en la Cuenca del Pa

cifico.
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En este sentido es muy dificil comprender el comporta-
miento en el exterior de Japdn sin tomar en cuenta las particula-
ridades tanto del modelo de acumulacion {( donde se gesta las con-—
diciones materiales de reproduccion de la sociedad) como de las
configuraciones superestructurales {( ambito de direccion juridico-
politica) que en sSus concatenaciones dialécticas imponene los sen
deros de conduccion donde el Estado debera transitar a nivel inter
naciaonal,

La idea de integracion en el Pacifico constituye un cla
ro ejemplo de las interrelaciones entre la dinamica del funciona-
miento politico-econtimico enddgeno de la sociedad y la elaboracion
de planteamientos de politica exterior ecnaminados, obviamente, a
servir de soporte a la légica de operacion del sistema capitalis-
ta japonés.

Por tanto es menester esbozar algunos linemientos basi-
cos del modelo de desarrollo japonés como una forma para llegar a
comprender los entretelones de la propuesta de cooperacion en la
zona. Las condiciones de Japén de la ocupacion eran realmente muy
graves. La existencia de altos indices de inflacion, desempleo,ba
ja productividad y la insuficiente v obsoleta planta industrial
hacia dificil el panorama para la "reconstruccion nacicnal'. En
este momento la creacion del PLD fue un elemento importante para
sentar las condiciones de estabilidad politica del pais‘y del for
talecimiento del gobierno como rector de la vida politica y econd
mica Japonesa.

La gran empresa que tuvieron acuestas los dirigentes ja
poneses en é&sta época fue la de “reactivar" la estructura economi
ca gravemnete afectada por las consecuencias de la guerra. La ac-
cion del Estado y del Gran capital permitieron forjar la renovacion
de un aparato industrial, fortalecer el sector de exportacion v
apoyvar el desarrollo intensivo del sector de bienes de capital.
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Algunos autores sefialan que esta opclon emand de la in-
corporacion por parte de los dirigentes Jjaroneses de la concepcion
clasica del principio de la Division Internacional del Trabaljo,se
prefiri® especializarse en el sector de industria pesada y de al-
ta tecnologia porque ofrecia al pais una "mejor ventaja comparati

va' en su incorporacion en el mercado internacional.

Esta "especializacion” conllevd la incorporacion ¥ crea
cion de sistemas tecnolégicos avanzados que dieran soporte a las
exigencias de preoduccion de estas industrias punta. En éste perio-
do los sectores siderurgicos, electronicos y petroguimicos fueron
los sectores prioritarios para el desenvolvimiento industrial. Co
mo lo sefiala Mivohei Shinchara " durante el desarrollo industrial
gue se did en la postguerra. las industrias intensivas en capilital
como la del acero y la petroquimica lograron un significativo avan
ce, desarrollandose al mismo tiempo las industrias intensivas en
trabajo como la automovilistica, la electrénica y otras. Estas in
dustrias basicas y las de transformacion adquirieron después de
haber experimentado un proceso gradual de internacionaliza-

cion"llg/

El gobierno japonés fue un importante apoyvo en este pro
ceso, por un lado, permitd las condiciones de control de la fuer-—
za de trabajo en un ambiente de superexplotacion:; contuvo el alza
de salarios y apoy® con obras de infraestructura e inversiones que
permitieron el desenvolvimiento de los ritmos de acumulacion inten
siva. Asimismo fomentd programas de préstamos para la iniciativa
privada con bajas tasas de interés., otorgd excensiones de impues-—
tos vy favorables deducciones., ofrecid® créditos para el pago de im
ruestos de los inversionistas japoneses en el exterior y celebrdé
acuerdos con otros paises para facilitar y garantizar el funciona

miento de las empresas japonesas que operaban en el exterior.llﬂ/

Este esquema de desarrollo implicéd el surgimiento de gra



79.

ves problemas en la economia de este pais. Por un lado, se acendra
ron los problemas de degradacion del medio ambiente por medio de
la contaminacion industrial., esto provocd en el pueblo japonés una
ola de protestas encaminadas a evitar y prevenir la polucion. Por
el otro, se inici® el desaliento para la produccion agricola, el
traslado de la fuerza de trabajo a los conglomerados industriales
vy las politicas de liberalizacion de importaciones del gobierno
afect® la agricultura de autoabastecimiento y el desarrollo propio
de recursos naturales. De acuerdo con Jun Mishikawa " la importan
cia de recursos mas baratos pfocedentes del extranjero contribuvo
al mantenimiento de una competencia fuerte en la industria japone
sa, especialmente en lo que se refiere al sector de alimentos.que
traslad® mano de obra del sector rural al industrial en la década

pero esto se alcanz® a costa del freno y destruc
w115/

de lo= sesentas.

cion de los recursos domésticos.

En efecto, el despliege industrial intensivo, la reduc-
cion de la produccion agricola y los problemas ecoldgicos llevaron
a Japon hacia su transformacion en un gran importador de productos
alimenticios, eecursos naturales y estratégicos. Esta tendencia se
aceler® en forma continua para los afhos sesentas vy setentas. " De
1960 a 1970 el consumo de cobre aument® un 102 por afio, el zinc el
12.3%, el niquel 17%, el aluminio el 19%, el mineral de hierro
18.1%, el carbon el 13% y el petroleo 24.4%., con lo que cado uno
excede dos o tres veces la tasa prémedio mundial de aumento...En-
tre 1960 ¥ 1970 la tasa de dependencia del exterior en relacion a
cobre aument6 del 50.6 al 75%; del zinc de 26.3 a 54%; del mineral
de hierro del 68 a 87.9%:; del carbon del 35.8 al 78.5%, del petro-
leo del 98.6 al 99.7% ...En cuanto a la importacion de estos recur
sos, la participacion de los paises en vias de desarrollo es impor
tante: en 1975, el 55% de alimentos, el 54% de materia prima (79%
de metal), el 86% del combustible provenia del mundo no industrial
v en promedio el 63% del total de importaciones provenia de los

paises en vias de desarrollo."llé/
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Después del boicot petrolero en 1973, Japon manifestd su
vulnerabilidad en su abastecimiento de materias primas y energéeti
cos. A partir de este momento se tratd de formular estrategias ten
dientes a establecer lineas de aprovisionamiento seguras., asimis
mo se pretendio fortalecer la investigacion sobre fuentes alterna

tivas de energia.

A pesar de estos esfuerzos, datos de 1984 confirman la
gran dependencia de Japdtn en el exterior. La importacion de alimen
tos ascendi® a 18.61 billones de dolares y experimentd un incremen
to de 1.49 billones de dolares en comparacion al afio anterios. En
el rubro de materias primas sus importaciones fueron de 9.32 bi-~
llones de dolares. Estos son algunos indicadores que constatan la
gran paradoja presente en el modelo de desarrolle japonés. una SO
ciedad con un aparato productivo orientado a la exportacion pero
con fuerte dependencia en sus abstecimientos de productos prima-

rios.

A partir de los afios setentas esta preocuwvacion por bus
car mecanismos de abstecimiento seguro fue un aspecto fundamental
de la politica exterior del gobierno iaponés. Se aumentaron los

provectos de colaboracion y ayuda bilateral hacia los pueblos sub
desarrollados'", en especial los del area del Pacifico, se incremen
taron los programas de inversiones y sobre todo did inicio a una
campafia de ''acercamiento” diplomatico de los paises del area Asia-
Pacifico para eliminar la imagen de ''pals agresor' y resaltar la
del "buen vecino”. De igual manera se estrechd el vinculo con los
Politicos ¥y la burguesia local y, obviamente se instrumentd la can
pafia para la promocion del proyvecto de integracion regional en 1la

Cuenca del Pacifico.

El Primer Ministro Takeo Fukuda emprendié una politica
de "acercamiento" hacia los paises del Este y Sureste Asiatico.El

conjunto de acciones se han dencominado como "dotrina Fukuda' cuvos
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principles postulados fueron: 1) El compromiso de Japdn de no con
‘vertirse en una potencia militar: 2) La necesidad de establecer
contactos econdmicos como un “buen amigo™ en el marco de la igual
dad, ¥ 3) La presencia de Japdn en el &Srea no sera en términos mi
litares, sino como promotor del desarrollo econtmico en la re-

gion. L/

Fukuda insistidé en su politica exterior en erradicar la
imagen de pais agresor como una forma de paliar los resentimientos

y el esceptisismo de muchos paises del area a sus programas de "“a-

yuda' y cooperacion.

El ascenso de Masayoshi Ohira en la escena politica ja-
ponesa constituyé un marcado impulso para la realizacion del pro-
vyecto de la Cucnca. Como vya se analizd, Ohira entabld toda una red
de vinculos politicos con dirigentes, hombres de negocios y acadé&-
micos para realizar grupos de estudio vy foros de discusion para
tratar de efectuar un balance sobre la propuesta de cooperacion.
aAdemas representaba aguella fraccion de clase que tenia mucho in-
terés en adoptar las proposiciones trilateralistas como ejes guias
para el comportamiento de Japtn en la Sociedad Internmacional. En
este sentido, el concepto de interdependencia constituyd una cons
tante en los pronunciamientos politicos y un concepto clave que

adoptd el Gran capital japonés.

A este respecto resulta interesante mencionar una idea
que resume esta tendencia. La nocion de "seguridad nacional multi
dimensional”™ , (SMN), trat® de ser una linea de accion v comporta

miento de las relaciones exteriores de Japétn. Como sefiala Carlos
situacion del

"

Moneta el SMN trataba de hacer un balance sobre la
Japdn en el mundo y en particular, en el area del Pacifico, las
relaciones con los Estados Unidos y la vulnerabilidad del pais con
respecto a la provision de eneréia, alimentos y materias primas.
Analiza., ademas. las debilidades de la estructura social y econd-
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mica japonesa en funcion de las situaciones a las cuales Japdn de
be hacer frente en el marco internacional. Asimismo, considera los
problemas politico-estratégicos y la caracidad de las fuerzas de
defensa. Su propdosito principal es el de ofrecer elementos que con
tribuvan a qgue Jaron pueda superar con exito los peligros y obsta-
culos que presents, en distintas dimensiones, el sistema interna-

cional."ljs/

El SMN proponia wmedidas concretas para que Japbn asumie
ra una actitud v presencia firme en 1las relaciones politicas inter

nacicnales enire los fundamentales destacan:

1) Asumir un papel activo en el mantenimiento del siste
ma internacional que garantice las condiciones de 1i
bre comercio, estabilidad monetaria v financiera;

2) Mantener la paz v la estabilidad del sistema por me-
dio de la cooperacion economnica;

3) Trabajar en favor del establecimiento de relaciones
ordenadas entre el Norte v Sur, mediante cl apovo al
desarrollo econdtmico de los paises de las regiones
"subdesarrol ladas':

4) Mantenimiento de buenas relacicnes de cooperacion con
los Estados Unidos:

5) Asegurar en forma continua el aprovisionamiento de
energia, alimentos y materias primas estratégicas: vy,

6) Fortalecer la capacidad de defensa del pais.ilg/

La prematura muerte de Ohira y el nombramiento de Zenko
Suzuki como Primer Ministro japonés significd el debilitamiento
de los apoyvaos gubernamentales en forma directa para la promocion
de la idea del Pacifico. La razéotn puede ser explicada en funcion

a la agudizacion de los problemas econdmicos que sufrid Japdn en
esa época.
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Este momento la economia internacional se vid afectada
Por una creciente tendencia proteccionista que restringio el acce

so a los mercados internacionales, se acentuaron los procesos re-

cesivos ¥y hubo una baja en los niveles de crecimicnto de los pai-
ses desarrollados. En estas condiciones la econamia japonesa fue
profundamente golpeada, ésto aunado a los profundos desequilibrios
presentes en su modelo de desarrollo provecd una baja en los nive
les de las exportaciones e importaciones y la depreciacion del ve

en su peor nivel en su historia. De igual forma hubo una baja en

ios indices de productividad y se aumente la tasz de desempleo da

1.5 a 2.5% en 1982.

De acuerdoe con Maria Teresa Vega y Mario Vizcaino " la
industria manufacturera sufrio principralmente este bajo desempeifio
en la productividad. La productividad en 1982 disminuyd 0.5% fren

te a un crecimiento de 13.5 en 1976. Acompafiado a este descenso

tendencial ., las compensaciones por empleado, aungue decreciente.

comenzaron a superar los aumentos de productividad a partir de 1980.

Este comportamiento diferencial de salarios y productividad se tra

dujo en una aumento de los costos unitarios de trabajo., en un des

censa de la tasa de beneficio y en el desestimulo consiguiente a
w120/

la inversion privada.
Por estas razones. el gobierno de Suzuki se limitd a re
frendar el apovo de su pais a la idea de integracion, pero no fo-
ment® iniciativas y contactos politicos especificos como en el ré-—
gimen de Chira. La actividad de su politica exterior se dirigid a
seguir estableciendo mejores relaciones con los paises del area y
la concertacion de programas que tenian el objetivo de ampliar el
mercado regional para sus productos manufacturados vy capitales na

cionales, asimismo implementd y reforzd los provectos de avuda fi

nanciera con la intencion de asegurarse de flujos de materias pri
121/ .
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LLa agudizacion de los problemas econdmnicos del pais vy

la pérdida de consenso de Suzuki dentro del PLD son algunos elemen

tos gue explican su renuncia. En noviembre de 1982 Yasuhiro Naka-

sone fue nombrado Primer Ministro de Japon. l.as primeras acciones
del nueve lider se encaminaron a tratar de sanear y reactivar la

econamia japonesa. Por un lado, inicid un programa de reduccion

del deéficit publico a través de recortes presupuestales en gastos
de beneficio social como la educacion, seguridad social y subsi-

dios en transportes publicos. Por el otro, " la politica economi-

ca de Nakasone inicialmente procurd abrir el mercado nacional a
los bienes extranjeros y expandir la cooperacion comercial...En
los aranceles sobre las importaciones

consecuencia, se redujeron
no eran mas importan-

de 78 productos. los cuales sin embargo,

122/

tes.
En el ambito de la politica exterior del nuevo gobierno

se orientd, en una primera instancia, a establecer una cfensiva

diplomatica para negociar con los Estados Unidos y la Comunidad
gconomica Europea la reduccion de las tendencias proteccionistas
de sus mercados. Otro aspecto, duizé& mas importante, es el nuevo
papel que desemperiaria Japon en los procesos de seguridad regional.
Bajo esta vision la participacion japonesa dentro de un acuerdo
militar con los Estados Unidos era un aspecto base. En este senti
do, Estados Unidos pretende qgque Jap®n asuma una actitud de apovo
en sus esfuerzos de conformar un sistema de defensa en el area v

establecer un triangulo formado poe Seul-Tokio-Washington que vi-

gilaran y salvaguardaran la "seguridad' en el area de la Cuenca

del Pacifico.

La politica exterior de Ronald Reagan concebia la forma
En

cion de un aliado fuerte y autosuficiente en recursos bélicos.
in

este sentido solicitaba constantemente al gobierno japonés que
contraviniendo de esta forma los
1983 se experimentd un

crementaran sus gastos militares,
preceptos constitucionales al respecto. En
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% con respecto al afio anterior.

El programa de Nakasone buscaba convertir a Japdn -~ se

gun sus propios términos- en un "porta-avion insurmergible" que

fuera la punta de lanza de la contencion de la "amenaza comunista™

La adhesion del pais a la declaracion sobre seguridad

en el area.
de Williamsburg y el reciente

firmada en la conferencia cumbre
apoyo a la Iniciativa de Defensa Estratégica o "guerra de las ga-

laxias" confirman el interés de esta administracion sobre los pro

blemas de estrategia politico-militar,

En los primeros meses de su gobierno. Nakasone no efcc~
tud referencias explicitas sobre el provecto de la Cuenca como una
actividad Fundamzntal de su rolitica exterior. No obstante, la pax
ticipacion de ppliticos y académicos en diferentes foros interna
cionales fueron constantes.

La reeleccion de Nakasone en 1984, al parecere, permite
las condiciones { una vez superado algunes problemas econémicos
fundamentales) para una mayor atencion por parte del gobierno ja-
En enero de 1985 en su visita ofi

ponés al provecto de la Cuenca.
" importancia de pramover el desa

cial a Estados Unidos sefald la
rrollo econdmico en Asia vy en la region del Pacifico. Asimismo

después de concluir una gira peor alguncs paises de COceania,Fiji v
Papua Nueva Guinea establecid un conjunto de lineamientos que se

han denominado la " Dotrina Nakasone sobre la Cooperacion en el

Como sefiala Jun Mishikawa puede resumirse en cuatro pun

Pacifico".
respeto para las iniciativas hechas por

tos basicos: "Primero,
segundo desarrollo de la cooperacion en areas

intercambio cultural y edu
b4

Oceania v la ASEAN,
no militares ( cooperacion econdmica,
cativo), tercero la cooperacion debe ser abierta vy nho exclusiva,
cuarto la cooperacion debe desarrollarse usando los cuerpos no gu

bernamentales {(PBEC v PECC)"1’23‘/
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Un aspecto aque resalta en esta estrategia es el recono-
cimiento de Nakasone a los trabajos del Pacific Basin. Economic .
Council v del Pacific Economic Cooperation_Conference en la forma-—
cion de las bases de acuerdo donde se apovaran los csfuerzos de

integracion en la zona. Fn este sentido Nakasone inicid pléaticas

con Saburo ORita , representante Yy jefe del comité japonés del

PECC, v con Noburo Goto, lider del PBEC japonés, para unificar

esas dos entidades a fin de dar un soporte homogéneo a la posicion
japonesa sobre el proyecto.

Mas alla de las apariencias, el interés de Nakasone pa-
ra el establecimiento de la zona de integracion no se remite a f£i
nes puramente econdtmicos o de fortalecimiento de los lazos de coo-
peracion entre los paises de la region. Detras de todo este inten

to subyace la idea de vincular las iniciativas con el provecto de

seqguridad militar en el area donde Japtn ocupara el papel de can

cerbero y salvaguarda de los intereses del capitalismo. De esta

forma, bajo esta zona de influencia podra asegurar los aprovisio-

namientos de recursos basicos y asegurar mercados que le imponen
su modelo de desarrollo.
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A GUILSA DI CONCILIITSS LOR

El estudio de Japdn y de su politica exterior entrafia,
por principio recorrer caminos pocos transitados por los investi-
gadores del campo de las Relaciones Internacionales. Esto implica
asumir una seria responsabilidad, al cual se traduce en la necesi
dad de abordar con mejores herramientas analiticas los procesos
politicos, econémicos, sociales e internacionales que se gestan en
esa sociedad. Mas alla de las visiones esterioltipadas, comunmente
utilizadas para comprender a realidades diversas, existe un pais
que actualmente participa en las tendencias fundamentales que de-
finen en la Sociedad Internacional Contemporanea.En su interior
los dirigentes japoneses estan desarrollando nuevas estrategias
tendientes a transformar los actuales términos de convivencia con
los principales actores internaciconales e incorporarse asi a la
nueva dinamica de la correlacion de fuerzas politicas y econdmicas

‘mundiales en visperas del advenimiento del siglo XXI.

El provecto de integracion de la Cuenca del Pacifico
-sintetiza esta nueva vision de la politica exterior japonesa. Ba-
jo la aparente buena voluntad de la propuesta para "estrechar los
vinculos comerciales, culturales y politicos" entre los paises re
gidos bajo los princirios de equidad e interdependencia, subvace

la idea de impulsar a Japdn como superpotencia en la zona.

Es menester precisar que los verdaderos promotores del
provecto de la Cuenca son los sectores del Gran Capital japonés
que buscan un nuevo reparto de areas de influencia y una redistri
bucion de la hegemonia politico-econdmica en el Pacifico. Esta

idea tienc como finalidad contreolar los conductos de abstecimien-
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to de materias primas y recursos energéticos y la apertura de nue
vos mercados potenciales. En este sentido la burguesia ¥y los diri
gentes japoneses han entablado toda una red de relaciones con hom
bres de negocios y gobernantes de los palses de la region con el

objeto de que impulsen la realizacion de la idea de ''cooperacion”.

La respuesta por parte de algunos paises de la zona pa-
ra poner en marcha el provecto ha sido diversa. No obstante, en
términos generales, existe un ambiente de esceptisismo. Es necesa
rio recordar que muchos de ellos conocieron la experiencia de los
proyvectos de colaboracion de Japdn en el periodo de entreguerras’,
donde el saqueo, la expoliacion de sus recursos naturales y la ex
plotacion de la fuerza de trabajo fueron constantes. Este factor
"subjetivo' de rechazo enraizado en lo mas profundo de su memoria
se conjuga con aspectos de orden politicos. Un ejemplo significa-
tivo es el caso del ASEAN que han mostrado serias reservas a la
propuesta por considerarla como un esfuerzo que diluiria sus tra-

bajos v peso a nivel regional.

Otro aspecto‘impcrtante del problema representa la defi
nicion de las interrelaciones que se mantendran entre las poten-
cias del area dentro del nuevo esquema. Por un lado, si el gobier
no japonés pretende ensanchar su presencia en la region constitui
ria un hecho que irremediablemente transtocaria sus relaciones con
la otra potencia del Pacifico occidental: Los Estados Unidos. Fue
ra de las tentaciocnes de la futurologia, es muy dificil establecer
cuales serian las nuevas condiciones peliticas de la region, sin
embargo, existen corrientes de opinion que predicen un nuevo con-
flicto armado: otros sefalan que se establecera una hegemonia 'com
partida" y otras mas., se arriesgan en dictaminar la decadencia de
Estados Unidos vy el ascenso de JapdAn como el nuevo hegemédn. Por
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el otro, la URSS ¥y China estan reclamando una estrecha participa-
cion en los procesos de cooperacion en el Pacifico. Al parecer,
cualquiera gque sea los destinos de la region, la idea constituve
el primer paso para tratar de modificar la influencia politica de

Japon a nivel regional e internacional.

A lo largo del texto se buscd definir con base en una
recuperacion epistemolédgica ( en el sentido de dotar de una pers-
pectiva mas adecuada para el estudio de la politica exterior) e
historica ( en pretender abstraer los principales procesos econ®-—
micos y politicos que moldearon el funcicnamiento del Japon de
hoy) los mecanismos internos que inciden en la elaboracion de una
estratagema de comportamiento del gobierno japonés a nivel inter-
nacional. El estudio del proyecto de la Cuenca representd el inten
to de aproximacion concreta y el hilo conductor que ‘mostrd el gra
do de complejidad gue existe en la definicion de la politica exte
rior de ese pais; algo resultd claro en este intento, es imposible
desmembrar las relacicnes cercanas que existen entre las fraccio-
nes politicas de la clase dominante con los sectores del Gran ca-—
pital Jjapones para sefialar los objetivos vy estrategias que condi-
cionaran las acciones del Estado japonés en la Sociedad Internacio

nal.

Por ultimo, la finalidad que subyvyace en el interior del
rPlanteamiento y desarrollo del objeto de estudio se orientd como
se afirmé al principio, a contribuir -poner un granc de arena- no
s6Glo para comprender un poco mas a un pais como Japon, sino dotar
de una mejor perspectiva de analisis a los estudios regionales co
mo parte del objeto de conocimiento de las Relaciones Internacio-

nales.
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"S3i. la vieja teoria politica se extiende desde lo efimerc del
panfleto v el manifiesto hasto lo tosco de la filosofia y las
analogias cientificistas, 1la nueva 'ciencia' dira encapsular-
se en una nueva dimension virtualmente intemporal e inespacial.
Inmune a la contaminacion pasional, factual ¥y cualtitativamen
te controlable, se arquitectuar& en suma en los niveles mas
elevados y universalizables del conocimiento social...al fin
caparazon ideoldgica de una ideologia, lo definitivo estad que
a pesar de que sus nuevos disfraces de objetividad y sus nue-
vos cinturones institucionales de castidad continGa trasparen
tando v/o desfigurando la crisis y las demandas planteadas por
el funcionamiento del capitalismo industrial y militar". Jose
Lluis Orozco. La Pequefia_Ciencia. Una _critica a_la_ciencia po-
litica norteamericana. México. FCE, 1378, p.B. para el caso_con
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"DE LA REGION DEL PACIE‘ICO

’7 PR PR
s = U 9
@ .- @ . g e
— W " L} my oo
S e [ D8 B | g
. . - <% W' o @ © o
O | *Pol.lacidn 1480 é 2' % N .5 gg
(en millores) 28 g\'& dEIY
T R RAER 2ED -1 jR= I P
S - = ggn
. N ) ==l B2F [« ME2
= o= o= |* O D.—
Estados Unidos _ .~ 223.2  (5.0) 2,582 11,380 3.0
Canada AU '24.5 (0.6) 243 {10,130 a.4
Australia =~ ° " 14.5 | (0.3) 142 | 2,820 ) 3.8
Nueva Zelanda . 3.3 »(0 07) 23 7,090 2.2
Japdn ~ 116.6 (2.6)} 1,153 9,890 . 5.1
(subtotal) 382.1 | (B.6)| 4,143 - -
Indonesia 148.0 - (3.3) 62 420 7.7
Malasia . .. & 14.1 (C.3) . 22 1,670 7.8
Filipinas ' 49.2 (1.1) a4 - 720 6.3
Singapur 2 2.4 (0.05) 11 4,480 8.4
Tailanddia ~ 47.1 . (1.1) 31 670 6.9
Total ASEAN 260.8 N (5‘.9) 160 -— -
Corea del Sur . "/38.5 . (0.9) 59 | 1,520 | 10.4
Hong Kong ' 5.1 o {0.1) 22 4,210 8.5
Papuas:La—Nueva Gu:.nea 3.2 ..{(0.07) . 2 780 2.6
MExico . ; 9.8 ., (1.6) . 144 2,130 5.0
Total - 9.5 "(17.1)| 4,530 - -
Mundial - - - 4.0
KChina (22.4) 283 290 6.0
* Los paréntesis indican la proporcién
de la poblacidn mundial.
** pDatos preliminares.
Fuente: FPoomnomic C"lunu_'ll, 20089 Nen no Niho (Japén en ei ano

2000), serie nGmn 5, Economic Plwing Agensi,

1982,

101



CEREALS HEAT
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LiST OF SELECTED MAJCR PACIFIC COUPERATICHN-RELATED ACTYVITIES 1943-1983
Based an & list prepared by the JCIE for the Pacific Basin Ecanomic Council, Jepan Hational Comnittee,
dated tarch 31, 19013 updated Ly the CLCD Development Centre, March 1383

e E SronsSaninG DR(;:\MSA”GN DATE/DURATION CONTENT

Ist PAFIAD Cunference:

Ccunmmic Research Céntre. . January 1968 “Interast in the PAFTAD concépt wes
) T . s discussed, o el L

" Debate ‘oA Free Trade 2ones

ind PAFTAD Conference
3rd PAFTAD, Conference ‘Direct’ Foreign lnvestment in Asie and
AR A the Pacific.

"ath PAFTAD Conference:  r - =imi = Obstacles to Trach fn the Pacific >
Region. z

5th PAFTAD Conference January 1973 Structural Adjustment in Asfa-Pacific m
T Trade. x

tih PAFTAD Conference ity 1978 Technology Transfer in Pacifiz 0
) o h Economic Deve lopment. <

7th PAFTAD Conference ‘,‘Au‘gusl 1975 Cooperation and Oevelopment in the
o Asia-Pacific Region, Relations .

between Large and Small Countries:

July 1976 Trade and Erpleyment for Asian

2f1and
B Developing Countries.

ELE FAFTAD Conference .. S Pattaya,th

9th FAFIAD Cunference ‘San Franciseo, USA . ° K “. August 1977 Hincral Resources {n the Pacific Area.

*Sot



Research on PansFacific fomrmnily
Concept {project)

30th PAFIAD Confercnce

An Agion-Pacific Aeqlonal Econamic
Urgsnisation: An Lagdvatory
Luntept apor [reporrt)

Ine Pactfic Community: Toward A
Hote for Latin Aerics [couteronce}

Analysis of [conomic Data un Lhe
#ecrfic Basin (resvarch project) -

hsian Pacific Economic Communily
{resesveh praject}

Asiaeracific in Lhe 190023 Towird
Cevater Synsseley Eomeunic inter-
depenstence [confereace

- -

Fourth Asisn Digloque-alsn
Sympus fum

Pacific Coumunity Concrpt
{seminsr}

Pacific Basin Cooperaliun: What It
Heans (or New. Jealand (suvmivar)

The Pacific UBasin Lo
Concept {report)

Korea taleensliondd Cooamic
tmstilute {Kocpea}

Canberrs, Australla

SenaAlp Coamitles ob Foeeign
Relations (USA) N

Inttitule of [aternatisnal
Studivs, University of thile
(cnile} .

Srooktags Institubion (USA} '

Asfatic Rescarch Center {ARC)
Kuored Undeersity (Kores)

Cenbivs Far SLrategic amd Inter-
pational Studies {{mbmnsiad

Japan Cemter for Interngliona?
Lacharnje {dapan)

fockefe lloe Founlat bnn (USA)
Kew Teadand Institute of Jntere

nallanal Affeies {Hew Zealand)

The Pacific Bagin Lanpuratiun
Stuky Grouy { 1

March 1979

July 1929

190

Jannary 11-13,
19ng

January 19-21,

T

March 31, 19A0

Harcli J1-
Aprid 1,

Hay 1980

¥arch 1979-1920

Oetober 1B-23,
1979

Octover 1979-

‘Srptember Y81

1910

Hescarch on present status ]agﬁmure
prospects of Pan-l'acific Coununity
cyncept and il inplications on
ASEAN end Korca.

ASEAN in the changing Pdcific and
Mor 1d £conomy.

[vatuation of propnssls for 3 Pacific
ore3 reqlonal ceanomic assoctativn,
Envhasised US interost in o possible
formatlon of an UF1AD,

Discussed the cconamlc, palttica) and
culturel dimensions of the cooper-
ation in the Pocific Basin ang the
attual and potential rote of Latin
Amer 163 1o the trang-Pacific
coaperation,

As 4 State Gepartment Consultert for
Pacific Aftfairs, Dr, Xrouse received
a3 gront Lo analyse ecorpmic data on
the Pacific Basin and the resesrch
is currently underway.

A two-year project to examine the
various proposals for ecanomic
integration in Lhe Asla-lacific
region. A scainar was conductud on
May 4+b, 1901 by a number of
perticipants from the Canberra
Confercuce to discuss papers
prepared for the AKC project,
focusing on political-econpmic and
culturst affairs in the reglon.

piscussed Lhe possiuility of creoting
spme Lind of an Asfan-Pacific con-
sultative budy as well as the ever-
increasing iaportance of the role of
pacil ic Dasin countries.

Discussed the dlyergenge and con-
vergence of Percegtions on Pan-Pacific
Cooperation, ond ditempted to ellcit
interest in and perspectlives on the
Pacific Cosmunity concepl from the
SEAH counlries.

To review recent evolution of the
goncepl of 3 Pacific Comrunity.

This international seminar discussed
the Pacific Commuaity goncept anu the
alternstive 2pproaches for low
Zealand.  Special consideration was
given Lo the role of the swall island
countries in the South Pacific.

Comducted inlensive study of Pacific
Rasin Cooprrat fon conmissioned by the
lale Prime tnisicr Dhird Lo wapluic
Use possibility of cuanumic and
cuttural conperation (n the region
a0 the establisbeant af seme Lind of
privite organisat fon Lo Jct 4s
ceogeratinon ctannel. The groug was
dizsulved after- the presentstion of
the final Report which was diswusscd
at the Ast Pacific Seminar in
Septender 1980,




r Agtae
ey

[ETRN TITIS S RTRY RIEI t
1C 4y Japan an L
{cont erence)

Forum on the Pacific Basin Growth,
Security and Community (qunference)

Trans-Pacific Agricoitural Prade
{~arkshop)

Pacific Commynity Semingr
{vonference}

1ith PAFTAD Confecence

Toe 7ut Astan Round Table
{conference}

Coenistence of Differing Systoms
in the Pacific Roghm: Styles and
Machanisms fur Crises Managoment

The Pacific Rasln Project .
(research project)

]
Strengthenfng Pacific Arca
Econpmic Copperatipn (seaningr)

Czoady ane the Pagkfic, Auomda
for Lthe BO: (rescyrch project)

frportalogurt Bank of dagan M

The As1a’ and Horld Forum M

(aiped) © -

East-Kast Resnircey’ Syston -
Instilute, East-Hpst Crnter
A - -

TS Liad fan Hat fnnal
University {Austratia)

Seonl, Korea

Asia Cluly (Jurll..m)

Wil liwsshury Mesrtling

Aspen Enclitute for thmanist ic
Studies/Progrom in Internalional
Affairs (USA). lMubert H. llusphrey
histilute of Public Affairs,
Universily of Himrmsols

Pacific Forum (USA)

dednt Center o Mediern Lasl
Asia, Universily of Tarvuto
and York University

ay 26-22, 1989

ay 28-30, 1980

July 2125,
[y

Septenber 1518,
19110

ST Zept. 1900

Qctober 10-11,
1980 .

Novenber 13436,
1980

1980-1902

Hovewber 29«
beceuiber 1,

1943 -390¢

193y

107.

Riscussed reonoaic conprratlvn in the
reglon such as nvestment activit ies,
industrialisation, technology
teansfer, nitural resource
developaent, bilance of paymeats,
Tinanclialities betwoen Asia-Pacific
and Japan, etlec,

To eaplore further the various
perspectives on the Pacific Basin.
Hepresentalives nf ten countries fn
the Pacific Boasin participated,

Discussed research on agricultyral
and food trede and Interdependent
relotionships in the Pucific

reglon. Hesearch toplcs incluoe
fishing In the Pacific region, fued
trade policies and setting of
prices, and analyses of world market
for soybean, etc,

Seminar was held after an dgreement
belwcen Lhe late Prime Minister Ohira
and Prime Hinister Fraser., Thn
semfnar {nvited participunts from |1
Pacific countries and tihe South
Pacific Islands. Agrecment was
reached on the formelion of o
PMucifie Cooperation Conmitlec un a
nof-goveramental hesis to examloe a
possible institutional structure.

Rolc of the Advaensed Dweveloping
Econumies 1 the Roylon,

Discussed new political trends fn
Asia utsder the overall theme of "in
Scarch of a Creative Patirrn of
interaction in Asia®, tacluding
values, culture und iateractions,
prospects for Pan-Pacific
cooperation, particularly its rros
antd cons, in view of geographical
conditions, ind yaps of economic
Tevels In the region.

Uiscusscd, drung othker [ssucs, the
nature of interdependence dmong
Pacific countrics and exdmined Stops
tu be token ta further the Pacifle
Conmunity idea.

Workshop on five functional arcas of
regiona) cooperation ident!fled as:
(I? Changling Induslrial Geography;
{2) Hanagement of the Pacific Marine
Comsrons; (1) Paciffc Ennrgy Futures;
{4) Mactric Commmunlgations: Fram
Reagtrness to Regionsl Comaunity:
and {5) Institutional Fulures in ﬁm
Paclfic Basin,

Twu scisions were devoled to a
wide-ranytng dizcussion of (ne
Pracific Courmunity councept.
Consiverable attention wis devoted
to the relatisnship between ASEAN
and the Pacific Community.

Three-year progeoneme focussing on
three subjects: (1) trade and
econonic development: i?] political
Ind strategic considuralions; (3}
the soeio-Cultural contest,



g et nmatl Wy b e
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Norkstog on L Facitie Upmaaily
{Seout, horea)

Lonforence on “Facturs Alfeet tag
Groath Prospects to the Pacific
Basin® (Mony Kung)

Pacitic Avian Cargutber fragegin

1380 PAFTAD Conferrncn nn
“Renewsl e Resvurces af (he Paglyic
Area™

Symmsim an "Trabe Leas i e,
Vi Pag g, Taew ran Ly fo
vinced® (Lopite) Mitl, washingtun}
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Lenter of
Kerea University

Hay 8-, 19M

Prece Hay 4-7, 1501

Pagafic Asian Manayement
Institute, University af flawali

.

July 1981~
August 1982

Tetersal ionad Deve inpineal

Septomber 7-13,
kesparch Loptes (HiRG) Yagy

BIEA gl A e Wity Suplowlser 23,
19

. Septienber-

Satr Frapcisco Siate Universily
RS beeember 1903

teinfer 7-3,
ot

Huyvember
16t

pac iFie. Form’ (tawai i3 1115,

Hoverdany 300,
[EEN

Cant Avdan Brist Stute am bulers
wathenal Leansic Research -
Center uf Cobmbia Yniversily

Mutlioyude
wrejrct starting
in 1002

Hareh §-1%,
mud

Halivune Delauee Universily l:;\l}‘w?n«?l .

LN T Y R R AU
aired this 1.;-09:'-.;"-:..‘, "%08.
study groun net an Capitot #i))
every Folir to shx weeks. The
project ended with & major ecademic
conference in 1982,

Strets on potitlca) issues fn the

Pacilic Basin any altention focusicd
an ASCAN countries, *

288 senlor cxecutives froo fifteen
Pscific Bastn countries atlcended
this PBEC laternationa) Genersl
Peeting,

Prograwme qeslyued for Pasific aren
Losiness managers.

e key areds muomined were
{isheries, forests and energy.

Sabury Ukita and Wit ias Brock, US
Irade fepreiestative xore the
featured sprakers.  This synpos ium
gave sprcial attentfon to regional
and multitaters) concerns ahout
trade.

Lezlure serias 1o explore Pacific
fnter-dependeanc les and xey Issues
invaived in the formation ¢f a
Paclfic Community. .

Soveral Yeading US atminisiration
Lrade spokesoen sddressed the
cunlerence.

Eathuage ol ¢lows an the nragmsl i
wartagenont of wualy-omerging tremnds
af trade amd modera teglualtogy on
cconpmit growih and saciely.

The confurenee reviewd veanumic and
pnlitical develotment and eaaningd
oppurtunitivs for covperaljun in
different Ticlds of fleancing.

Ihe three broad slms of the project
arg: {1} 1o analyse eapuri~oriented
dovelopeent strategies; §2) te
anatyse poulitica¥ and security
relalisnships in the region amd (3}
to anslyse lhe ingacl un bilatural
Us-dapan relatiaonshing of Lhe
poticies pursued by Southpast Astan
states, *

the Coueth meebling of Uee ALEAK-US
Pialogue Louh plige fa the
Qepariment of State with the
participation of coveral Sealir
ofFicials from ASEAN and the US.

The confersmce was adiressed by Lhe
Chalmnen af the tiouse Foreigo
Affatrs Comnitiee and other
governgent as well as acaduemic
representat ives.



Lontereace an “Avlan amt Pagal i
Couperativn™ (Banukok, Thaiisnu)

wortshuep on “Fond gt Dewe lopeeat
in the Pacific Basin® (Mexten City,
Neaico}

Fand security {n ASEAN: lnler-
national Trade and Dissostie
Foand falicies {Wastiagton P.C.)

“Business Trends {n the Pagifi
Conference on Lhe [conpmic Gutleal
and Business Climate in Selecled
Asian Economies®

The Pacific Reglan in U year
- 200

The Pacific Coamunity and American
Interests

Agri-Encrgy Roundtable Bus invss
Hission

PPCA Trade Roundtables

Tesk Force on Pacific Coaperation

Arizuna Conference on Facitic
Business and Law (Scoltsdale.
Arizona, USA)

Pt 180y taepergt g Lamen ttee
of Fajiond under the direct fon
uf Depoty Prine Minister,
Thanat Aaras

Aspen Tustitule, Nerbert i,
Mungrhrey tastilute, 4nd Sistems
Afimentario Mexicano

{which is parl of the office
of the bresivency of Mexigo}

= Cast-¥est fenter flesource
Syctows [nstilole

= e Lcumwsic Resgarch Service
of the UDA

- LA
- Hirton (conomelric Fore-
castng Association

United Hallons

The doiat Center of Madern £g58
Asia, University of Torunto /
Yurk University

PPLA

June -5,
1982

Jung 10-12,
1982
Jine 21, T

October 7, 1982

Hoyeatigr 17-18,
1982

Hoveaber 23,
1902

Noy, 27-Dec. 11,
1982

1982

- Auslrall‘-\u National University 1982 - 1983

- Jipan Special Conmittee for
Pacific Uvoperation

- Karoo Drevelopment Iostitule

- Pacafic Lennomie Coopueralion
Comailiee of Thailend

= State Bar of Arizoaa
~ Arizona State Universily of

iaw
- racifie Basin lnstilute for
Lounowic Development

Fehruary 4-5,
1943

109.

Colncided with 3 major £5CAP project
on the same subjJecl. Participants
{rom ASCAN, the USA, Kow 2ealand,
Australia, Canada and Japen
represented Lhe ecidemic, busfness
and auministrative sectors, This
was the first semi-officie)
conference organised by an ASEF
country,

Policy recoamendations abyut
donestic and intcrnationdl
adjustments io food end agriculiure
to promote cooperation among natfons
of the region, 2.

Pacific regional as weil a5 nitione)
porspectives were presented by the
team.

Emphdsised the Impact of policy
developinenls ond externs) events on
Astan economles. .

One of the subjects disgusscd at the
San Francisco Medis roundtable un
world fssues. 3

A presentation was made by Anbassador
Richard Sneider at this mecting,

part of the on-going serics
sponsored Ly the Center.

Bustness development alssion with
on-site workshops in Saudi Arabia,
Soulheast Asls and Hewaif. The
Singapore meeting dealt with "Kew
Psrtners n Food/Energy
Development; Southeasi Asia, the
#iddle East and the West”. The
Hawaii meeting was on *Troplcal
Agriculture Roundup: Hew Partnership
for Pacific Food Security®.

Serics of meetings gathering senior
us officials, businessmen and”
academics. Azhasssdor WillfamE,
Brock addressed the meeting held on
Copital NITY, December 2, 1982;
subJject of speech: ~The GATT and its
toplications for Pacific Trade and

DevcloprRent®,

Four task force” were established
by the Bangkok confercnce and will
review protlems related-to trade and
fuvestments lor lbe next confercnce
te be held Ball ot the cnd of year

1983, .

Current legal dimensions of business
relotions with the PRC, Lhe ASEAN
natfons, Hong Kong, Australfa, and
New Zealand,




Third {ntecnational Symguosium
of JETKO

US$ Kational Coumittee Facafic
Rasin Econvmic Councsl

1ith PAFIAL Conferrmnce
{Haaila, Philippincs)

Cavada«Pacif ic Coopurat sun
Conmittce (Uttawa)}

Conferente on “tconemic Coopurration
Along tlie Pacific Hiu"

Internatfonal Standing Cremittee
Pacific Basin Coopurat ton {i'LC)
{Hangkok)

Pacific Economle fooperaliuu.
Seminar -

Par ific {cunumic Covperation
Confervnce {Uali, Indunesiuy)

sapary Fateraal “Irade

Uryanisalivn

re

PAFLAR, Asian Neve Tapent - Bonk
rhitipp Institute of
Bevirlopsent . Stndirs

nc

University of Indiana, USA

ree

Contre for Stratenic and
tnternationad Stulies,
Georgetown University,
Kashinyton 0,.C,

rec

Inteudier 122,
19082 -

“January 13-14,
e e

January 24.28,
- 1993

February §,
1943

March 24-25,
1983

Koy 23-24, 1483

oct. 198)

Koveaber 21-23,
1983

119.

Jnteenat tansl conleronce with
gessions that included:
Industrialisotion and the progress
of Morizontal Economic Integration
in the Developing Countries of the
Asia=Pacillc Arca; and Industrial
Curplemenlation in Beveloping
Counlries {aute industry).

Governmpnt of ficials mel with US PBEC
ngmbers Lo discuss and stress the
importance of the Psciflc region as
a molnstay of the world economy and
an open Lraging systea.

Conference on Lhe thoe of "Caeryy
and Structural Change in the
Asia-Pacific Region®™,

Sm3bl group of businessmen =
guverouent and scademlcs - set to
prepere papers on Canadian intcrests
and perspectives in the Pacifie,

Scmlnars on dlfferent soclal,
political and economic 3specls of
Pacifie Basin Cooperation.

Review FirsL dgrofts of PEC Task Force
papers. . R

Gatharing of US Government represen-
tatives ond fnternstional cxperts to
discuss recent trends in Pacific
cconomic cooperation,

Meeting of Task Forces on Pacific
Bastn Cooperation to review anmalytlic
work and rescarch in the area of *
mure structured cooparation,
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