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INTROBUCCYON

FL PRESENTE TRABAJO SOBRE LA MATERIA DE LAS INVERSIONES EXTRANJE-
RAS EN MEXICO., ES DEBIDO A LA INGERENCIA QUE TIENEN LOS CAPITALES
EXTRANJEROS EN EL DESARROLLO ECONGMICO DE NUESTRO PAfs, EL HECHO
DE EFECTUAR UN ANALISIS DE LA LEY SOBRE ESTA MATERIA, ES CON LA -
INTENCIGN DE DESTACAR LOS AVANCES QUE SE HAN LOGRADO EN EL CONTROL
DE LA INVERSION EXTRANJERA., DESDE QUE ENTRG EN VIGOR LA LEY PARA
P2oMOVER LA INVERSIGON MEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,
CUYOS ASPECTOS FUNDAMENTALES ME PERMITO ESTUDIAR,

A PARTIR DEL GOBIERNO INDEPENDIENTE, MExico, SoLICITG DINERO, VIA
FINANCIAMIENTO, A OTROS PAISES, DANDO FACILIDADES A LOS GOBIERNOS
Y A PARTICULARES EXTRANJEROS PARA QUE INVIRTIERAN O SE ESTABLECIE
RAN EN NUESTRO Pafs. DURANDO ESTO, HASTA QUE LA SITUACION ECONG-
MICA MEXICANA TUVO UNA CONSECUENCIA CLARA Y DIRECTA., JUNTO CON LA
CRISIS QUE VIVIO EL Pafs. SURGIENDO LAS LEYES QUE REGLAMENTARIAN

LAS ACTIVIDADES DE LA INVERSIGN EXTRANJERA EN ESA £POCA. Dichoy -
ESFUERZOS LEGISLATIVOS CULMINARON EL ARO DE 1973, AL PUBLICARSE -
eN EL Diarto OFicraL DE LA FEDERACION DEL 9 DE MARZO, LA LEY PARA
PrRoOMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,
SURGIENDO EL 28 DE NOVIEMBRE DEL MIsMO ARO, EL REGLAMENTO DEL RE-~
GISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

CoN LA VIGENCIA DE ESTA LEY., EL GOBIERNO DEL PAfS HA ESTABLECIDO
MEDIOS PARA EL CONTROL DIRECTO DE LA INVERSION EXTRANJERA, LA Di-
RECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES LA ENCARGADA ACTUAL
MENTE DEL ORDENAMIENTO LEGAL DE SU APLICACION,

LA INVERSIGN EXTRANJERA ESTA UBICADA EN LA EFICACIA SOCIOECONGMI-
cA DEL PAfs. LA PROBLEMATICA SE DEBE POR LA DISTRIBUCIGN DEL IN--
GRESO, EL ACCESO DE LAS GRANDES MAYOR{AS DE LA POBLACION A NIVE--
LES DE BIENESTAR ADECUADOS. EL APARATO PRODUCTIVO, SE HA VISTO IN
FLUENCIADO POR FACTORES EXTERNOS COMO LA INVERSION EXTRANJERA, POR
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L0 QUE EL GOBIERNO MEXICANO, CON LOS ESFUERZOS QUE ESTA REALIZAN-
DO, TRATA DE SOLUCIONAR ESTA PROBLEMATICA, YA QUE EL PLAN NAC!0--
NAL DE DESARROLLO, FUNDAMENTA LA ESTRATEGIA A SEGUIR CON EL FIiN -
DE LOGRAR EL INCREMENTO DE LA INVERSION PRODUCTIVA Y AMPLIA LA IN
VERSION EXTRANJERA,

SE HACE NOTAR QUE La Comision NacioNaL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
HA PRETENDIDO DESDE SU FUNDACION HASTA LA FECHA, DARLE UNA MAYOR
CLARIDAD A LA LEY parA ProMover LA INversidn Mexrcana v Recurar -
LA INVERSION EXTRANJERA, PARA LO QUE HA ESTABLECIDO CRITERIOS Y -
CONCEPTOS DE INTERPRETACIGN A DICHO ORDENAMIENTO LEGAL,

EN CONSECUENCIA. EL ANALISIS AL MARCO JURIDICO EXISTENTE PARA LA

INVERSIGN EXTRANJERA. QUE HA HECHO NECESARIO PARA DETERMINAR CUAN
DO Y EN QUE MEDIDA SE PUEDE ORIENTAR LA INVERSIGN EXTRANJERA DE -
ACUERDO CON EL PLAN NAC}IONA!. DE DESARROLLO., Y VER Sl ES NECESARIO
O NO REFORMAR LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIGN MEXICANA Y REGU--
LAR LA INVERSION EXTRANJERA Y AS{ LOGRAR SU OBJETIVO., EL CUAL NO

SERA FRANQUEAR LA INTRODUCCIGN DE CAPITALES EXTRANJEROS. PARA QUE
SOLO LOS CAPITALES PRODUZCAN EN MEXICO. SIND AL CONTRARIO, HAY --
QUE SABER QUE EN EL MUNDO NO EXISTE PAfsS AISLADO Y QUE PUEDA SUB-
SISTIR, YA QUE TODOS LOS PAISES ESTAN VINCULADOS POR DIVERSOS LA-
Z0S. AQUELLOS COMO EL INTERCAMBIO DE CAPITALES Y DE TECNOLOGIA --
POR SER LOS MAS IMPORTANTES, POR LO QUE LA LEGISLACION EN LA MATE
RIA DE INVERSIOGN EXTRANJERA, DEBE GARANTIZAR AL INVERSIONISTA SE-
GURIDAD DE LLOS CAPITALES QUE INVIERTA Y LA RENTABILIDAD DE DICHAS
INVERSIONES, ESTE CASO RESULTARA MUY CONTROVERTIDO. PERO HAY QUE

ACEPTAR LA INTRODUCCION DE LA INVERSION EXTRANJERA MIENTRAS RED!-
TUE BENEFICIOS PARA EL PAIS Y ENTENDER QUE ESTOS CAPITALES SON NE
CESARIOS PARA EL DESARROLLO DE TODOS LOS PAISES DEL TERCER MUNDO,
SIN OLVIDAR QUE EL EXCESO DE INVERSION EXTRANJERA EN UN Pafs. PUE
DE SER DESASTROZO A LA ECONOMIA, O DESTACAR UN PUEBLO SOBRE OTRO,
SITUACION PENOSA Y PELIGROSA A LA SOBERANTA DE LOS ESTADOS ANFI--
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TRIONES DEL CAPITAL EXTRANJERO.

ToDO LO ANTERIOR ME MOTIVG A DESARROLLAR EL PRESENTE TRABAJO QUE

SOMETO A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE JURADO QUE HABRA DE CALI-
FICARME,



CAPITULO I
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
a) CONCEPTO,

PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE INTEGRAR EL CONCEPTO DE LO QUE ENTEN
DEMOS POR "INVERSION EXTRANJERA”, ES NECESARIO ANALIZAR EL SIGNI-
FICADO DE CADA PALABRA QUE CONFORMA ESTA EXPRESION, A EFE&TO DE -
ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE LA MISMA APORTABROS POR DIVERSOS TRATADIS
TAS MEXICANOS SOBRE ESTA MATERIA.

INVERSION PARA LOS DICCIONARIOS GENERALES ES DEFINIDA COMO "ACCION
Y EFECTO BDE INVERTIR. ACTUAR, TRANSFORMAR LAS COSAS O EL ORDEN DE
etLLas”, (1) DeE ESTA NOCIGN NO PODEMOS PERCIBIR EL SIGNIFICADO ES
PECIALIZADO EN MATERIA ECONGMICA DE LO QUE ES INVERSION, PARA LOS
DICCIONARIOS ESPECIALIZADOS EL TERMINO "INVERSION” ES DEFINIDO CO
MO "LOS ACTIVOS HECHOS POR EL HOMBRE, QUE SE EMPLEAN EN LA PRODUC
CI6N DE BIENES DE CONSUMO O DE NUEVOS BIENES DE INVERSION”, LA IN
VERSION ES EL USO DE LOS FACTORES DE PRODUCCION PARA PRODUCIR BIE
NES DE CAPITAL QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DEL CONSUMIDOR. DE
UNA FORMA INDIRECTA PERO MAS PLENA EN EL FUTURO. (2)

PorR 0TRO LADO GOMEZ PALACIO, DA UNA DEFINICION A NUESTRO PARECER
MAS COMPLETA DE LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR INVERSION:

“CUANDO UNA PERSONA DESTINA BIENES. PROPICDADES O DERECHOS A LA -
REALIZACION DE UN FIN Y CON EL PROPOSITO DE OBTENER UN BENEFICIO.
INGRESO O UTILIDAD. ESTA INVIRTIENDD” Y AGREGA DICIENDO QUE, "HAY
INVERSIONES PRODUCTIVAS E IMPRODUCTIVAS: LO QUE CATALOGA O CARAC-
TERIZA EL. ACTO COMO INVERSION ES LA COLOCACION INICIAL Y NO EL RE
suLTapo”, (3)

(1) Dircionartin PorrGA DE LA LeEngua Esealora, EpiToriaL Porria
19a. Epicién. México 1972. PAcina 412,

2) Diccionario pe Economfa Oikos-Tau, S,A. la.Epicidn. Espaia.
BarceLona Espafia 1968, PAgina 311,

(3) GOMEZ PALACIO. IGNACIO. AnALisIs DPE tA LEY DE_INVERSIONES,

Eprcidn peL Autor. 1a. Epicidn. México 1974, PAcina 20.
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DE LA ANTERIOR DEFINICIGN SE DESPRENDEN TRES ELEMENTOS:

1.- DESTINAR BIENES. PROPIEDADES O DERECHOS.
2.- REALIZACION DE UN FIN,
3.- CoN EL ANIMO DE OBTENER UN INGRESO O GANANCIA.

RESPECTO DEL PRIMER ELEHERTO BIENES Y DERECHOS, ESTAN CONTENIDOS
EN LA PALABRA PROPIEDAD YA QUE LA PERSONA QUE LOS VA A DESTINAR.
ES LA PROPIETARIA DE LOS MISMOS: EXCEPTO QUE SE TRATE DEL CONTRA-
TO DE MANDATO, CASO EN EL CUAL LA PERSONA QUE REALIZA DICHA ACTI-
VIDAD NO SERTA PROPIAMENTE EL INVERSIONISTA. SINO QUE ACTUARIA A
NOMBRE DE OTRA QUE REALMENTE SERfA LA PROPIETARIA DE LOS BIENES O
DERECHOS, O B!EN, PODRIAMOS PENSAR EN EL CASO DE LA CoMmISIGON Mer-
CANTIL, FIGURA PARECIDA A LA DEL MANDATO CIVIL., CON ALGUNAS DIFE-
RENCIAS. YA QUE EL COMISIONISTA PODRA ACTUAR EN NOMBRE PROPIO Y
ADEMAS PERCIBIR UN PORCENTAJE DE LA GANANCIA OBTENIDA, PERO TAM-~
BIEN EN ESTE CASO ESTARIAMOS EN PRESENCIA DE UN AUXILIAR DEL COMER
CIANTE Y NO ANTE EL PROPIETARIO DE LOS BIENES AFECTADOS.

PorR LO QUE TOCA AL SEGUNDO ELEMENTO CONSIDERAMOS QUE SE TRATA DE
PONER EN CIRCULACIGN LA RIQUEZA PARA OBTENER UN BENEFICIO, DINAMI
ZARLA PARA QUE DENTRO DEL MOVIMIENTO COMERCIAL OBTENGA EL INVER--
SIONISTA LOS BENEFICIOS YA SEAN MATERIALES O INMATERIALES. TODA -
VEZ QUE. COMO APUNTA GOMEZz PALAcro (4) "ESTE BENEFICIO PUEDE SER
TAN INMATERIAL. INTANGIBLE E INVISIBLE COMO LO ES EL PROPID BIEN.
PROPIEDAD O DERECHO QUE COLOCA EN DETERMINADO LUGAR Y BAJO CIERTAS
CONDICIONES, PERO NO POR ELLO DEJARA DE ESTAR EFECTUANDO UNA COLO
CACION CON LA INTENCION DE OBTENER UN BENEFICIO”.

EL TERCER ELEMENTO ES EL SUBJETIVO, LA INTENCIGN PARA COLOCAR DE-
TERMINADA RIQUEZA. Y QUE PRODUZCA UNA GANANCIA. ESTO OGLTIMO ES --
CONTINGENTE., PUEDE O NO LLEGAR A REALIZARSE, ENTENDIENDO ESTO CO-
MO LA OBTENCIGN DEL BENEFICIO QUE ES LO QUE PERSIGUE EL INVERSOR,

) GOMEZ PALACIO. IGNACIO.- Op, CiT. PAGrna 20.
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EL GLTIMO ELEMENTO DE LA DEFINICIGN ANALIZADA NO PUEDE FALTAR, SE
ENTIENDE PORQUE DE CARECER EL SUJETO QUE VA A AFECTAR DETERMINADA
RIQUEZA DEL ANIMG DE OBTENER UNA GANANCIA, DARA LUGAR A CONSIDERAR
QUE DICHA ACTIVIDAD ES PURAMENTE CIVIL Y POR LO TANTO NO PODRfA--
MOS HABLAR DE INVERSIGN, A PESAR DE QUE HAY INVERSIONES ESPECULA-
TIVAS, COMO EL CASO DEL SOCIO EN CUALQUIER SOCIEDAD MERCANTIL AL
LADO DE OTRAS INVERSIONES QUE PUDIERAMOS LLAMAR SEGURAS COMO ES -
EL CASO0 DE LOS OBLIGACIONISTAS., QUIENES TIENEN LA CERTEZA DE QUE
PERCIBIRAN UNA GANANCIA CONSTANTE £ INDEPENDIENTE DE LOS RESULTA-
DOS ARROJADOS EN EL BALANCE ANUAL DE LA SOCIEDAD DE LA CUAL SON -
ACREEDORES.

R LT
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B) FORMAS DE INVERSION EXTRANJERA.

Oscar Ramos GArza., (5) DICE QUE EXISTEN DOS FORMAS FUNDAMENTALES
DE INVERSIGN EXTRANJERA: A) La DiIrRecTA v B) LA INDIRECTA,

A) "LA INVERSION DIRECTA ES AQUELLA EFECTUADA POR PARTICULARES PA
RA EL ESTABLECIMIENTO. MANTENIMIENTO O DESARROLLO DE TODA CLASE -
DE NEGOC!IOS. TAMBIEN PARTICULARES., EN UN PAfS EXTRANJERO. PUEDE -
EFECTUARSE A TRAVES DEL OTORGAMIENTO DE TODA CLASE DE CREDITOS A

PERSONAS FISICAS Y MORALES DEL PAfS RECEPTOR, CUYA UNICA FINALI~

DAD Y ATRACTIVO CONSISTE EN LA OBTENCION DEL INTERES PACTADO,

PUEDE TAMBIEN EFECTUARSE A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE UN NEGO-
C10 PROPIO ENCAMINADO A PRODUCIR UTILIDADES, O BIEN MEDIANTE LA -
COMPRA DE UN NEGOCIO YA ESTABLECIDO Y AGREGA, QUE EN ESTOS CASOS

LA INVERSIGON EXTRANJERA PUEDE SER (NICA O MIXTA. [S UNICA CUANDO

EL CAPITAL DEL NEGOCIO ES EXCLUSIVAMENTE EXTRANJERO Y ES MIXTA --
CUANDO ADEMAS DEL CAPITAL EXTRANJERO EXISTE CAPITAL NACIONAL”,

A PARTIR DE LA ENTRADA EN V1GOR DE LA LIE (8 pe mavo DE 1973) se-
nf DIFfCIL EMCONTRAR LN LA CONSTITUCISH DE UNA 50CiEDAD (WEGOCIO)
QUE EL CAPITAL EXTRANJERO SEA UNICO, YA QUE EXISTEN PRECEPTOS EN

LA MISMA QUE PROHIBEN EXPRESAMENTE EN QUE SE REBASE EL LIMITE DEL
497 DEL CAPITAL EXTRANJERO PARA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES ME-
X1CANAS (ARTICULO 5), LO MISMO OCURRE EN LA ADQUISICION DE UN NE-
GOCIO YA ESTABLECIDO., (ARTIcuLO 8) QuE LIMITA HASTA EL 25Z LA AD-
QUISICIGN POR PARTE DE EXTRANJEROS DE LAS ACCIONES QUE INTEGRAN -
EL CAPITAL SOCIAL DE UNA SOCIEDAD MEXICANA YA ESTABLECIDOS Y HAS-
TA EL 497 CUANDO LA ADQUISICIGN DE LOS EXTRANJEROS SEA RESPECTO -
DE SUS ACTIVOS F1JOS O ESENCIALES. CON LA SALVEDAD DE QUE SE RECA
BE PREVIAMENTE LA RESOLUCIGN Y AUTORIZACION DE LA CoMmIsIOn Nacio-
NAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y DE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE.

ADEMAS, RAMOS GARZA. HACE REFERENCIA A QUE ESTOS NEGOCIOS TAMBIEN

(5) RAHOS GARZA. OSCAR. HEx1co ANTE LA INVERSIGN EXTRANJERA, -
DocaL Eprtores. S.A. 1A, Epicion. México 1974, PAcina 3.
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SE PUEDEN HACER A TRAVES DE LA APERTURA DE UNA SUCURSAL DE LA SO-
CIEDAD EXTRANJERA, LO QUE ESTA PREVISTO POR EL REGLAMENTO NACIO--
NAL DE I[NVERSIONES EXTRANJERAS.

(D.0, 28-XII-73, ArtfcuLo 153,

A PESAR DE ESTO NO DEBEMOS OLVIDAR QUE ES EL REGLAMENTO QUIEN PRE

VE ESTA SITUACIGN. ES DECIR, LA APERTURA DE UNA SUCURSAL POR PAR-

TE DE EXTRANJEROS Y NO LA LEY, QUE DEBERfA CONTENER ESTA OPERACION
LC QUE NOS LLEVA A CONSIDERAR QUE DICHO REGLAMENTO VA MAS ALLA DE

LA LEY DE LA QUE SE DERIVA, CABE MENCIONAR QUE, EN LA PRACTICA SE

ADMITE LA APERTURA DE SUCURSALES O AGENCIAS EXTRANJERAS coMo "0F1

CINAS DE REPRESENTACIGN",

B) LA INVERSIGN INDIRECTA ES AQUELLA EFECTUADA GENERALMENTE A TRA
VES DE PRESTAMOS ENTRE GOBIERNOS O EMPRESAS PUBLICAS O A TRAVES -
DE LA COLOCACION DE VALORES BURSATILES OFICIALES DEL PA[S QUE RE-
CIBE EL. CREDITO EN LAS BOLSAS DE VALORES DEL PA[S QUE LO OTORGA.

Por su pARTE, GOMEZ PALACIO (6) CONSIDERA QUE LA DIFERENCIA RADI-

CA FUNDAMENTALMENTE EN EL GRADO DE CONTROL DEL INVERSIONISTA EX--

TRANJERO. ES DECIR., EN TANTO QUE LA INVERSIGN EXTRANJERA INDIREC-

TA O DE PORTAFOLIOS SE DIRIGE AL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS Y ADQUI
SICIGN DE VALORES MOBILIARIOS, LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA, -

IMPLICA EL CONTROL DE CMPRESAS O NEGOCIACIONES EN LAS QUE PARTICI

PA EL INVERSIONISTA EXTRANJERO.

EL MAesTRO BARRERA GRAF. (7) EN SU LIBRO, VIERTE UNA DEFINICION -
DE INVERSION EXTRANJERA DESPUES DE ANALIZAR EL ARTICULO 2 DE LA -
LEy pE INVERSIONES EXTRANJERAS Y DICE: “INVERSION EXTRANJERA., DE
ACUERDO CON LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES LA QUE REALIZAN
LOS INVERSIONISTAS ENUMERADOS EN EL ARTICULO 2, EN LA ADQUISICIGN
DE LOS BIENES O EN LA CELEBRACION DE LAS OPERACIONES QUE SE INDI-

6) IBIDEM. PAcina 20,
7) BARRERA GRAF, JORGE, Inversiones ExTrANJERAS. REGIMEN Juri
pico, EbitoriaL Porria., 2a. Epicidn. México 1975. PAcina 19
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CAN EN SU ULTIMO PARRAFO, O EN EL CONTROL QUE OBTENGA (FACULTAD -
DE DETERMINAR EL MANEJO) DE UNA EMPRESA, ES DECIR, UNA DE DOS O -
AMBAS., AUNQUE DICHOS SUJETOS NO HAGAN INVERSION ALGUNA EFECTIVA 0
REAL EN EL PA{S PUEDEN ESTAR SOMETIDOS A LAS DISPOSICIONES DE LA

LEY, O SEA. TRATARSE DE UNA INVERSION EXTRANJERA SI OBTIENEN LA -
FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA, A TRAVES DE ADMI-
NISTRADORES 0 REPRESENTANTES QUE DESIGNEN, O MEDIANTE ACUERDOS --
CONTRACTUALES PARA ESTABLECER UNIONES. AGRUPACIONES DE EMPRESAS -
(TrusT, CONZERNS) INTEGRACIONES HORIZONTALES O VERTICALES., EN LAS
QUE SE PACTG A FAVOR DEL EXTRANJERO EL CONTROL DE LA EMPRESA MEX]
CANA, O DE ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE ELLA, A CAMBIG, POR EJEM-
PLO, DE ASISTENCIA TECNICA., DE USO DE MARCAS, DE CONCURRENCIA A -
MERCADOS EXTRANJEROS, OBTENCIGN DE UTILIDADES EN EMPRESAS QUE EN

SU PA{S MANEJEN L.OS EXTRANJEROS”,

EN REALIDAD EL MAESTRO BARRERA GRAF NO DA UNA DEFINICIGN DE LO QUE
£L ENTIENDE POR INVERSION EXTRANJERA, SINO QUE COMPILA LAS ACTIVI

DADES HECHAS POR LOS EXTRANJEROS ENUMERADOS EN EL ART{CULO 2 DE -

LA LEY Y NOS DICE QUE ESO ES LO QUE SE ENTIENDE POR INVERSION EX-

TRANJERA, LO CUAL A NUESTRO PARECER NO LE RESTA MERITO, YA GUE ES

EL UNICO AUTOR QUE HACE UN ESTUDIO DE UN LIBRO A ESTE RESPECTO,

ANTES DE DAR WUCSTRO CONCEPTO DE INVFRSION EXTRANJERA PASAREMOS A
ANALIZAR LOS DIVERSOS CRITERIOS DE CLASIFICACIGN DE LA MISMA,

CoMo HEMOS APUNTADO LA DOCTRINA MEXICANA CLASIFICA A LA INVERSION
EXTRANJERA EN DIRECTA 0 INDIRECTA, COMO FORMAS GENERALES EN LAS -
QUE SE DA LA MISMA, PERO ESO NO SIGNIFICA QUE SEA LA UNICA CLASI-
FICACION QUE A ESTE RESPECTO HACE EL MAEsTRo Ricarpo Ménpbez SiLva
(8). PARA ESTE AUTOR HAY TRES CRITER10S DE CLASIFICACIGN DE LA IN
VERSION EXTRAMJERA:

A) ATENDIENDO A LA FORMA EN QUE SE REALIZA:
(8) MENDEZ SILVA, RICARDO. EL Récimen Jurfpico DE LAS INVErsio

NES EXTRANJERAS EN México. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Jy
ripicas, 1A, Epicidn. MExico 1969. PAcina 13,
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ATENDIENDO A LAS PERSONAS QUE REALIZAN LA INVERSION: Y
ATENDIENDO A LA FINALIDAD U OBJETIVO QUE PERSIGUE LA ENVER
SI106N.

LA InNvERSION PUEDE SER DIRECTA 0 INDIRECTA: LA PRIMERA ES

DE ORIGEN PARTICULAR ¥ SE REALIZA MEDIANTE EL DESPLAZAMIENTO DE -
CAPITAL AL EXTERIOR DEL PA[S AL QUE PERTENECEN LAS PERSONAS PRIVA
DAS. CON EL ANIMO DF REALTZAR ALGUN NEGOCIO,

PARA EL AUTOR LAS INVERSIONES DIRECTAS SE DIVIDEN EN:

I.-

EsTas

D

CLASICAS.~ SON LAS QUE SE DESTINAN A LA INDUSTRIA DE LA EX
TRACCIGN Y SU FIN PRINCIPAL ES ACAPARAR FUENTES DE PRODUC-
CIGN Y MATERIAS PRIMAS A FAVOR DE SUS PAISES DE ORIGEN, ME
DIANTE LA EXPORTACION DE ESTAS ULTIMAS,

PRODUCTIVAS.- SoN LAS QUE SE DESTINAN A LAS INDUSTRIAS MA-
NUFACTURERAS DE TRANSFORMACIGN Y TIENEN DOS FINALIDADES: -
OBTENER UNA GANANCIA Y FAVORECER AL PA[S RECEPTOR EN FORMA
ECONGMICA, INDUSTRIALIZANDOLO, LA INVERSION INDIRFGTA SE -
REAL IZA FUNDAMENTALMENTE ENTRE ENTES PUBLICOS DE DISTINTOS
PAISES A TRAVES DE PRESTAMOS O A TRAVES DE LA EMISION DE -
TITULOS ¥ SU DISTRIBUCION EN EL MERCADO DE VALORES DE UNO

vy oTRo EsTapo,

INVERSIONES TAMBIEN SE SUBDIVIDEN EN:

ATADA.- LLEVAN ESE NOMBRE EN VIRTUD DE QUE AL MOMENTO DE -
PACTAR EL. PRESTAMO, EL OTORGANTE DEL MISMO IMPONE COMO CON
DICION AL QUE LO RECIBE, QUE DETERMINADO PORCENTAJE DEL --
PRESTAMO SE DESTINE PARA LA ADQUISICIGN DE MERCANCIAS O --
EQUIPO A FAVOR DEL OTORGANTE,
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2) LIBRE.- EL PRESTAMO PACTADO NO LLEVA RESTRICCIGN ALGUNA,

EL AUTOR EN CUESTION SENALA COMO CARACTER{STICA DE LA INVERSION -
EXTRANJERA DIRECTA QUE EXISTE UNA ESTRECHA RELACION DE CONTROL -~
DEL INVERSIONISTA CON SU INVERSION, EN CAMBIO EN LA INVERSIGN IN-
DIRECTA, LOS FONDOS QUEDAN A DISPOSICION DE QUIEN RECIBE EL PRES-
TAMO Y LO EMPLEA EN LAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERA CONVENIENTE, SIN
QUE LA PARTE QUE INVIERTE EJERZA NINGUN TIPO DE CONTROL SOBRE EL
CAPITAL,

LA SEGUNDA CLASIFICACION QUE HACE MENDEZ SILVA ES RESPECTO A LAS
PEMSONAS QUE REALIZAN LA INVERSIGN, REFIRIENDOSE A LAS PERSONAS -
F{SICAS Y A LAS PERSONAS MORALES, POR LO QUE RESPECTA A ESTA SITUA
CIGN CONSIDERAMOS QUE TIENEN UN 1HATO SIMILAR EN NUESTRO DERECHO
VIGENTE Y EN ESPECIAL POR LO QUE TOCA A LA LEy DE InvERSIONES Ex-
TRANJERAS EN DONDE SE CONSIDERA SIN DISTINCION COMO INVERSION EX-
TRANJERA LA QUE REALICEN TANTO PERSONAS Fi{S{CAS., COMO PERSONAS MQ
RALES (COLECTIVAS ARTICULO 2): AUNGQUE S{ HACE UNA SALVEDAD EN - -
CUANTO A LAS PERSONAS F[SICAS EXTRANJERAS QUE TENGAN CALIDAD DE -
INMIGRADOS, LA INVERSION QUE REALICEN SE CONSIDERARA COMO MEXICA-
NA (ARTIcuLO 6). Y QUE CONFORME A LA LEY GEnERAL DE PoBLACIGN (AR
TfcuLo 52, 53, 54, 55 v 56) vy DE ACUERDO CON LO EXPRESADO POR EL
Dr. Leonel PEREz Nieto (9): EL INMIGRADO ES EL EXTRANJERO QUE AD-
QUIERE DERECHOS DE RESIDENGCIA DEFINITIVA ENR EL PAlS. SE ADQUIERE
DESPUES DE HABER RESIDIDO EN EL PAfS, EN CALIDAD DE INMIGRANTE., -
DURANTE CINCO AROS. PARA 1.0 CUAL PREVIA SOLICITUD DEL INTERESADO,
LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN HARA DISCRECIONALMENTE LA DECLARACION
EXPRESA, CREEMOS QUE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES CONGRUEN
TE AL HACER LA SALVEDAD ANTES MENCIONADA, PUES SE CONSIDERA QUE -
LA PERSONA QUE HA PERMANECIDO DURANTE (CINCO) ANOS ININTERRUMPI-
DOS EN EL PAfS YA TIENE CIERTA IDENTIFICACIGN RESPECTO DE LOS PRQ
BLEMAS NACIONALES, AS{ COMO TAMBIEN SE PUEDE CONSIDERAR QUE HA --
ASIMILADO CIERTAS COSTUMBRES NACIONALES. 1O QUE TRAE COMO CONSE--

(9 PEREZ NIETO, LEONEL. DerecHo INTERNACIONAL Privapo. EpiTo-
RIAL HARLA, 1A, Epicién, México 1980, PAcina 99,
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CUENCIA QUE REALMENTE SE PUEDA ASEMEJAR CON LAS RESERVAS DE LEY,
AL NACIONAL EN ALGUNOS CASOS.

EN CONCLUSIGN TRADICIONALMENTE SE HA CONSIDERADO TRES FORMAS DE -
INVERSION EXTRANJERA:

1

2)

3

DIRECTA, QuE CONSTITUYE LA CLASICA TRANSFERENCIA DE CAPITA
LES DE UNA NACIGN A OTRA, MEDIANTE €L ESTABLECIMIENTO DE -
INDUSTRIAS O COMERCIOS EN TERRITOR!O DE LA NACION RECEPTO-
RA,

INDIRECTA. QuE SE MATERIALIZA EN PRESTAMOS A CORTO O A LAR
GO PLAZO PROVENIENTES DE FUENTES DE CREDITO UBICADAS EN EL
EXTERIOR,

SUMINISTRD DE TECNOLOGIA que CONSISTE EN PROPORCIONAR LOS

CONOCIMIENTOS Y TECNICA DE NACIONES ALTAMENTE DESARROLLA-—
DAS.
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c) IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA PARA NUESTRO PAIS.

MEXICO Y SU NECESIDAD DE AVANZAR EN LA TECNOLOGIA. PARA SU UTILI-
ZACIGN TANTO EN LA INDUSTRIA COMO EN EL CAMPO Y OBTENER DE SU APLI
CACIGN Y DESARROLLO LOS SATISFACTORES VITALES QUE EL CRECIMIENTQ
NATURAL DE LA POBLACION MEXICANA REQUIERE PARA COMPLEMENTAR Y DE-
SARROLLAR LAS NACIONALES., REQUIERE DE INVERSION EXTRANJERA.

LAS INVERSIONES LXTRANJERAS DIRECTAS GENFRALMENTE TRAEN APAREJADAS
CONOCIMIENTOS TECNICOS OBTENIDOS DESPUES DE COSTOSAS INVESTIGACIO
NES CIENTIFICAS LLEVADAS A CABO POR LAS EMPRESAS MATRICES EXTRAN-
JERAS INVERSIONISTAS: CONOCIMIENTOS DE ADMINISTRACIGN Y GERENCIA
ADQUIRIDOS EN LA EXPERIENCIA DEL MANEJO DE EMPRESAS SIMILARES EN
PLENA PRODUCCION. Y LA UTILIZACION DE PATENTES NO SGLO DESARROLLA
DAS SINO TAMBIEN PROBADAS, DE ACUERDO A LA EXPERIENCIA,

DESEAMOS A CONTINUACIGN TRANSCRIBIR UNOS PARRAFOS DE ALGUNAS ASE-
VERACIONES HECHAS POR EL Lic., Gustavo R, VELASCO. EN DIVERSAS OCA
SIONES AL REFERIRSE A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, POR NO ENCON--
TRAR MEJORES ARGUMENTOS QUE LAS CLARAS E INNEGABLES RAZONES QUE -
NOS OFRECE EL AL.UDINO MAESTRO SOBRE LA NECESIDAD QUE TIENE MEXIco
DE LA INVERSION EXTRANJERA:

“EMPECEMOS POR PREGUNTARNOS PORQUE NECESITA MExi-
CO CAPITAL Y CONCRETAMENTE CAPITAL EXTRANJERO., LA
RESPUESTA A LA PRIMERA PARTE DE LA INTERROGACION
ES TAN DBVIA, QUE DA PENA REPETIRLA: NECESITAMOS
CAPITAL PORQUE CARECEMOS DE £L, PORQUE LA CAUSA -
PRINCIPAL DE NUESTRA REDUCIDA PRODUCTIVIDAD, POR
TANTO. DE NUESTRO BAJO INGRESO REAL. POR TANTO, -
DE NUESTRO MISERABLE NIVEL DE VIDA, ES LA FALTA -
DE CAPITAL,..”
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"PARA UNA NACION COMO PARA UN INDIVIDUO NO HAY --
MAS QUE DOS MANERAS DE HACERSE DE CAPITAL; O AHO-
RRARLO U OBTENESRLO DE UN TERCERO. AHORA BIEN, EN

EL CASC DE MEXICO, COMO EL DE CUALQUIER PA{S SUB-
DESARROLLADO, EL AHORRO INTERNO ES MUY CORTO Y --
MUY BAJA TAMBIEN LA CONTRIBUCIGN QUE PUEDE HACER

A LA CAPITALIZACION...”

"CIERTAMENTE QUE UN PA[S PUEDE ATENERSE A SUS RE-
CURSOS PROP10S Y RESOLVER QUE SU DESARROLLO ECONG
MICO SERA TAN LENTO COMO EL DESENVOLVIMIENTC DE -
AQUELLDS,.."

“AHORA BIEN., APROVECHAR EL CAPITAL AJEND PARA PRO
DUCIR SIGNIFICARA UN ACORTAMIENTO CONSIDERABLE —--
DEL TIEMPO QUE EN CASQO CONTRARIO TENDR{AMOS QUE -
ESPERAR SIN AUMENTAR NUESTRA PRODUCCION Y SIN ME-
JORAR NUESTRO NIVEL DE VIDA. EN VEZ DE PASAR POR
LA LARGA EVOLUCIGN POR LA QUE TUVIERON QUE PASAR
OTROS PUEBLOS, EN VEZ DE VERNOS OBLIGADOS A ACUMU
LAR NUESTRO CAPITAL PROPIO A BASE DE SACRIFICIOS
Y DE RESTRICCIONES EN EL CONSUMO, TENEMOS LA OPOR
TUNIDAD DE QUE TRABAJE EN BENEFICIO NUESTRO EL --
AHORRO DE OTROS PUEBLOS Y, POR TANTO., DE APROVE--
CHAR LOS FRUTOS DE LA INDUSTRIA MODERNA MUCHO MAS
PRONTO DE LO QUE PODRIAMOS HACERLO EN CASO CONTRA
RIO.. "

#St LA CAPITALIZACION INTERNA., ES DECIR EL AHORRO,
PUDIERA OBRAR EL MILAGRO DE LA FECUNDACION DEL ES
FUERZO Y MULTIPLICACION DE SUS PRODUCTOS NO TEN--
DR{AMOS POR QUE PREOCUPARNOS DE LAS INVERSIONES -
EXTRANJERAS, POR DESGRACIA Y PRECISAMENTE DEBIDO
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A NUESTRA POBREZA, EL SECTOR DE LA POBLACION QUE
AHORRA ES REDUCID{SIMO. LAS INVERSIONES NACIONA--
LES PUBLICAS Y PRIVADAS SON DEL TODO INSUFICIEN--
TES FRENTE A LA ESCASEZ, A LA NECESIDAD INMENSA -
DE CAPITALES qQUE PADECE México, ENTRETANTO, LA PO
BLACIGN CRECE ANUALMENTE. A UN RITMO TAN INTENSO,
QUE NO DIGAMOS PARA PROGRESAR, PARA NO RETROCEDER,
ES INDISPENSABLE UNA ELEVAD{SIMA TASA DE INVER- -
SIGN. LA UNICA FORMA DE ACELERAR NUESTRO PROGRESO.
DE OFRECER A LOS MILLONES DE COMPATRIOTAS MENOS -
FAVORECIDOS QUE NOSOTROS LA ESPERANZA DE QUE SU -
SUERTE MEJORARA ANTES DE QUE MUERAN, CONSISTE EN
APROVECHAR TODOS LOS RECURSOS QUE OFREZCAN. EN --
OTRAS PALABRAS, JUNTO A LA CAPITALIZACIGN INTERNA,
QUE PRECISAMENTE PORQUE EL PROBLEMA ES DE TANTA -
MAGNITUD, SE DEBE FAVORECER Y ESTIMULAR AL MAXIMO.
TENEMOS QUE ACOGER LOS CAPITALES DEL EXTERIOR, DE
LO CONTRARIO EL DILEMA ES CLARO Y LOS HECHOS NOS
DEMUESTRAN SU REAL IDAD TODOS LOS DIAS: O IMPORTA-
MOS CAPITALES O EXPORTAMOS HOMBRES, O ADMITIMOS -
LA COLABORACIGN DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN
LA ENORME TAREA QUE TENEMOS POR DELANTE, O NEGA--
MOS A NUESTROS BRACEROS UN LUGAR EN SU PROPIA PA-
TRIA DONDE TRABAJAR CON PROVECHO.,.”

ESTAS AFIRMACIONES SON TRASCENDENTES EN VIRTUD DE QUE TIEMPO DES-
PUES DE FORMULADAS SIGUEN VIGENTES, PUES LA SALIDA DE MEXICANOS A
Estapos UNIDOS ES CADA DA MAYOR, CON EL CONSECUENTE PERJUICIO HA
CIA NUESTRO PA[S TANTO ECONGMICO COMO SOCIAL Y CULTURAL., YA QUE -
TODO NACIONAL QUE SALE DE MEX1CO DISMINUYE EL POTENCIAL DE TRABA-

JO Y LLEVA CONSIGO LA PERDIDA DE IDENTIDAD CON LA PATRIA QUE LO -
VIG NACER.

SIGAMOS LEYENDO TAN INTERESANTES CONSIDERACIONES:
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“EN 1806 LA MITAD DE TODO EL CAPITAL INVERTIDO EN
t.os EsTapos UNIDOS ERA DE PROPIEDAD EXTRANJERA, -
Poco MAs DE UN SIGLO MAS TARDE, EL PUEBLO NORTEA-
MERICANO SE HABfA CONVERTIDO DE DEUDOR EN ACREEDOR
Y HOY ES EL MAS RICO Y PROGSPERO DEL UNIVERSO Y LA
FUENTE PRINCIPAL DE LAS INVERSIONES EN EL EXTERIOR.
ADEMAS DE PERMITIRLE CRECER COMO LO HAN HECHO, EL
CAPITAL EXTRANJERO, LEJOS DE DESTRUIR LA PERSONA-
LIDAD Y LA CULTURA DE L0S EsTADOS UnipDos., AYund A
FORMARLAS Y DESARROLLARLAS, (',PORQUE' NOSOTROS HEMOS
DE TENER MENOS SUERTE Y PORQUE EN México EL capi-
TAL, EN VEZ DE FORTALECERNOS Y AFIRMARNOS, HA DE
SER CAUSA DE DEBILITAMIENTO Y AMINORACIGN?...”"(10)

CONSIDERAMOS QUE LAS IDEAS VERTIDAS POR EL Lic. VELAsco En 1955 v
1958 AN PREVALECEN A PESAR DE HABER TRANSCURRIDO APROXIMADAMENTE
TREINTA AROS DESDE QUE LAS EXPRESARA. MAS AUN., NOS ATREVEMOS A —-
AFIRMAR QUE CADA DfA ES MAS CRITICA LA NECESIDAD DE CAPITAL EN ME
XICO PARA LA CREACIGN ANUAL DE NUEVOS EMPLEOS EN UN NUMERO QUE —-
POR LO MENOS SEA PROPORCIONAL AL {NDICE DE CRECIMIENTO DE LA PO--
BLACION MEXICANA QUE ES UNO DE LOS MAS GRANDES DEL MUNDO. DE OTRA
FORMA ESTAREMOS DESARROLLANDONOS EN LA PUBREZA, PARA iLUSTRAR LO
ANTES SENALADO BASTA CON OBSERVAR EL ESTADO ACTUAL DE NUESTRA ECO
NOM{A, A ESTE RESPECTO., £L 26 DE FEBRERO DE 1974, EXCELSIOR PUBLI
¢6 UNAS DECLARACIONES Det Lic., Jos€ CampiLLo SAINZ AL SALIR DE SU
ACUERDO CON EL PRESIDENTE ECHEVERRIA. A CONTINUACIGN COPIAMOS AL-
GUNAS PARTES DE ESAS DECLARACIONES QUE NOS PARECEN INTERESANTES Y
SE EXPLICAN POR ST MISMAS:

“NECESITAMOS AUMENTAR EL NUMERO DE EMPLEOS AL ARO
DE ACUERDO CON NUESTRO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. -
QUE ES DEL ORDEN DE 3.5 POR CIENTO ANuAL. St SE -
COMPARA CON EL CRECIMIENTO ECONOGMICO. QUE ES MAS

O MENOS IGUAL, NECES1TAMOS CREAR 700,000 Nuevos -

(10)  RAMOS GARZA,0SCAR.- Op. Civ. PAcinas 4, S5 v 6.

-~
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EMPLEOS CADA Afi0”.

“SE HAN DETECTADO 440 PRODUCTOS QUE IMPORTAMOS --
TRADICIONALMENTE CON UN COsTO DE 6,320 MILLONES -
DE PESOS AL ARO, ELLO QUIERE DECIR QUE ESTAMOS -
PAGANDO EMPLEOS EN EL EXTERIOR, EN LUGAR DE CREAR
os Aaufl. PARA ELLO. EN MAYO EN COORDINACION CON
e IMCE (InsTiTuTOo Mexicano beE CoMercio EXTERIOR),
SE ABRIRA UNA EXPOSiCION SOBRE LO QUE SE IMPORTA,
PARA INVITAR A LOS INDUSTRIALES NACIONALES A PRO-
DUCIR AQuf €50S ARTIcuLOs”.

“S1 N 30 DIAS NO RESPONDEN EN ALGUNAS RAMAS, SE
BUSCARAN COINVERSIONES O INVERSIONES DIRECTAS DEL
EXTERIOR, ESTO NOS PERMITIRA NO SOLO AUMENTAR - -
NUESTRA CAPACIDAD EXPORTADORA. SINO QUE IREMOS GE
NERANDO UN CRECIMIENTO INTERNO MAS RAPIDO Y JUSTO
PORQUE AHORA. LA MEJOR JUSTICIA SOCIAL QUE PODE--
MOS HACER ES CREAR EL MAYOR NUMERO POSIBLE DE EM-
pLEos” (11)

SE DEBE DAR TODO EL CREDITO A LAS ANTERIORES AFIRMACIONES PORQUE
LAS EMITIO UN VERDADERO CONOCEDOR DE LA MATERIA DE INVERSION EX--
TRANJERA EN OPINION DE LOS ESTUDIOSOS DE ELLA.

PorR 0TRA PARTE, LOS SERORES BERWARDO SEPULVEDA Y ANTONIO CHUMACE-
RO EN SU LIBRO LA INVERSIGN EXTRANJERA EN MEX1CO AFIRMAN QUE "€S

INGTIL EMITIR JUICIOS DE VALOR ABSOLUTO SOBRE LOS BENEFICIOS O --
COSTOS, EN BASTRACTO, DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED), -
LA ALTERNATIVA NO CONSISTE EN DETERMINAR SI ES BUENA O MALA, SE -
REQUIERE, EN CAMBIO, DEFINIR, CON ESTUDIOS EMPIRICOS, LAS CIRCUNS
TANCIAS EN LAS CUALES LA IED RESULTA PROVECHOSA, A CORTO Y LARGO

PLAZO, PARA LOS INTERESES DE uUN PAls DETErRMINADO” (12)

(11)  EXCELSIOR. 26 pe rFeBRero DE 1974,

(12)  SEPULVEDA, BERNARDO Y CHUMACERO. ANTONIO. LA INVERSIGN EX-
TRANJERA EN México. Fonpo pe CuLtura Econdmica. 1A, Epicidn
México 1973, PAcina 23,
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DesPuEs. LOS SERORES SEPULVEDA Y CHUMACERO ANALIZAN CIERTOS FACTO
RES INTANGIBLES QUE ACOMPARAN A tA IED v QUE PUEDAN SIGNIFICAR --
UNA EFECTIVA CONTRIBUCION AL DESARROLLO DEL PA[S RECEPTOR, Y TER-
MINAN DESCRIBIENDO Y ANALIZANDO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS QUE PONEN
DE MANIFIESTO LA RELATIVIDAD DE LAS BONDADES DE LA [ED: ArorTaA- -
CIGN DE CAPITAL: DEPENDENCIA TECNQLOGICA; DOMINIQO INDUSTRIAL, DES
CENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA: EXPORTACIONES: DIRECCIGN DE LA EM
PRESA: EMPRESAS CONJUNTAS (DE CAPITAL MIXTO): DESPLAZAMIENTO DE -
LA EMPRESA NACIONAL: PLAZOS DE TERMINACIGN (DE LAS INVERSIONES):
DESVIACIGN DE RECURSOS: EXTRATERRITORIALIDAD Y POR ULTIMO, LOS --
CONFLICTOS POLITICOS.

RESULTA IMPORTANTE EXAMINAR LOS ELEMENTOS SENALADOS POR LOS SENO-
RES SEPULVEDA Y CHUMACERC PARA CALIFICAR, DESDE UN PUNTO DE VISTA
ECONGMICO, EL EFECTO ECONGMICO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
POR ELLO CONSIDERO QUE LA RAZON DE INCLUIR LO ANTERIOR, ES LA DE
INDUCIR A LOS ESTUDIOSOS DE ESTA MATERIA. QUE POR SU CUENTA, HAGAN
LAS CONSIDERACIONES QUE ESTIMEN PERTINENTES SOBRE ESTE PUNTO. QUE
. DESDE LUFGO, NOS PARECE MUY INTCROSANTE, PUES SOSTENGO GUE SOLA--
MENTE CON EL CONCURSO DE VERDADEROS INVESTIGADORES SOBRE EL EFEC-
TO A CORTCG Y LARGO PLAZO DE LA INVERSION EXTRANJERA ESTA PODRA --
SER MEJOR APROVECHADA .



- 16 -

D) LA CLAUSULA CALVO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

EL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL., EN SU FRACCION | SENALA LO RELATI-
VO A LA LLAMADA "CrAusuLa CaLvo”.

NuESTRA CARTA MAGNA INDICA UNA SERIE DE DISPOSICIONES TENDIENTES
A PROTEGER NUESTROS BIENES comMo LA "CrAusurAa CaLvo”, RESPECTO DE
LA ADQUISICION POR PARTE DE LOS EXTRANJEROS DE BIENES DE CUALQUIER
NATURALEZA (CONSIDERAMOS QUE SE REFIERE A LOS BIENES INMUEBLES —~-
UNICAMENTE) CON LA LIMITACION PREVISTA EN EL PROPIO ARTICULO 27 -
RESPECTO A LA "ZONA PROHIBIDA", QUE TIENE TAMBIEN SU BASE HISTORI
CA EN LAS PRESIONES POLITICAS QUE SOPORTO NUESTRO Pafs, con MOTI-
VO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS POR PARTICULARES QUE SERVIAN DE
PRETEXTO A SUS GOBIERNOS PARA INICIAR CUALQUIER ACTIVIDAD TENDIEN
TE A INTERVENIR EM LA VIDA POLTTICA Y EcoNGMIcAa DE MExico,

Lo ANTERIOR RESULTA FUNDAMENTAL PARA HACER SENTIR A TODO EXTRARNO
QUE NUESTRO TERRITORIO ES TAN RESPETABLE COMO EL DE LOS DEMAS Y
QUE SIEMPRE SE ENCONTRARA EL ESTADO DISPUESTO A DEFENDER SU SOBE-
RAN{A TERRITORIAL.
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CAPITULO 11
A) PRIMERAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO,

ANTES DEL PORFIRIATO EXISTIO INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, DES
DE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA, PERO NO EXISTIAN DISPOSICIONES
.LEGALES QUE REGULARAN ESAS INVERSIONES., ACASO ALGUNAS CONCESIO--
NES O AUTORIZACIONES EN MATERIA MINERA Y DE FERROCARRILES,

RESULTA MUY ATRACTIVO ESCUDRINAR LOS ANTECEDENTES DE LA INVERSIGN
EXTRANJERA EN MEXICO., INICIALMENTE HARE REFERENCIA DE ESTAS A --

PARTIR DEL PORFIRIATO, YA QUE ES CUANDO PRESENTAN EL CARACTER JU

RIDICO QUE DESEQ RESALTAR EN ESTE ESTUDIO.

EL afio 1880 MARCA EL VERDADERO PRINCIPIO DE LA EMIGRACION DE CA-
PITAL NORTEAMERICANO HACIA MEXICO PUES EN UN SOLO MES DE ESE ARO
(SEPTIEMBRE), EL PRESIDENTE PORFIRIO DfAZ OTORGG CONCESIONES A -~
COMPARTAS NORTEAMERICANAS PARA LA CONSTRUCCION DE DOS LARGOS FE-
RROCARRILES DESDE LA FRONTERA CON LOS EsTabos UNipos. EN EL Paso
v LAREDO, RESPECTIVAMENTE., HASTA LA Ciupap De Mexico.

DurANTE EL GOBIERNO DEL CITADO MANDATARIO, PUEDEN DISTINGUIRSE -
TRES TIPOS DE EMPRESARIOS EXTRANJEROS, EN PRIMER TERMINO., LAS -~
GRANDES EMPRESAS MINERAS Y PETROLERAS, EN SEGUNDO, L0OS INVERSIO-
NISTAS EXTRANJEROS COMPRADORES DE BONOS DEL GOBIERNO MEXICANO, -
QUE FINANCIARON., EN ESPECIAL, PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y, FI
NALMENTE., EMPRESARIOS ESPAROLES. FRANCESES, INGLESES Y ALEMANES
CUYA FINALIDAD ERA CREAR EMPRESAS PARA ABASTECER EL MERCADO INTER
NO: EN BASE A LO ANTERIOR SURGEN NUMEROSAS FABRICAS TEXTILES, -~-
CERVECER{AS, PLANTACIONES DE ALGODON, AZ(CAR Y TABACO.

MrGueL WIONCZEK DICE QUE: "AL ABRIRSE COMPLETAMENTE LAS PUERTAS
DE MEXICO AL CAPITAL EXTRANJERO PRIVADO EN EL ULTIMO CUARTO DEL
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s16Lo XIX., LA INVERSION EXTRANJERA SE DEDICO A LAS ACTIVIDADES -
QUE.,.. SERVIAN EN UNA U OTRA FORMA A LOS INTERESES DE LOS GRAN--
DES CENTROS INDUSTRIALES PROVEEDORES DE CAPITAL Y CONSUMIDORES -
DE LAS MATERIAS PRIMAS PROCEDENTES DE LAS PERIFERIAS., TODAS ES--
TAS ACTIVIDADES ESTABAN L1GADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON LA
ECONOMIA DE EXPORTACIGN Y. TANTO EN TERMINOS ECONGMICOS COMOOJu-
rRiptcos v pPoL{TICOS, CONSTITUfAN ENCLAVES DENTRO DE LA SOCIEDAD
TODAVIA TRADICIONAL, PAara 1910 per ToTAL EsTiMADO DE Diis, -----
1.200 MILLONES DE LA INVERSIGN EXTRANJERA, DiLrs. 750 MILLONES co
RRESPONDIAN A LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS INCLUIDO EL PETROLEO: -
DLLs, 200 MILONES A LOS FERROCARRILES QUE SERVIAN PRINCIPALMENTE
A LA MINERTA; DLts, 150 MILLONES A LA GENERACION DE ENERGIA ELEC
TRICA, TAMBIEN LI1GADA ESTRECHAMENTE A LAS NECESIDADES DE LA MINE
RfAa: v Los 100 MILLONES DE DOLARES RESTANTES SE INVIRTIERON EN -
LA AGRICULTURA Y GANADER[{A DE EXPORTACION., ES CIERTO QUE TODAS -
ESTAS ACTIVIDADES ECONGMICAS EXTRANJERAS DESARROLLADAS ENTRE 1880
vy 1910 TUVIERON UN IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO GENERAL DEL MExi-
CO PREREVOLUCIONARIO. ..

“No OBSTANTE., EL PRECIO POL{TICO DE ESTAS VENTAJAS ECONGMICAS NA
CIDAS DEL INFLUJO INDISCRIMINADO DEL CAPITAL EXTRANJERO HACIA ME
XI1CO ERA SUMAMENTE ALTO, UNG DC L0S GRANDES HISTORIADORES NORTEA
MER1CANOS DE LAS RELACIONES ENTRE M¢éxico v Estapos UN1DOS DESCRI
BE EL PORFIRIATO COMO EL PER{ODD DE LA INVASION AMERICANA (JAMES
MortON CALLAHAN)", (1)

En LA EPocA DE LA REVOLUCION MEXICANA APARECE FEIL DEBILITAMIENTO
DE LA INVERSION EXTRANJERA EUROPEA Y LA AMPLIACION DE LA NORTEA-
MERICANA, OTRO ASPECTO INTERESANTE EN RELACIGN CON ESTE PUNTO SON
LAS COMPARTAS DE ENERGIA ELECTRICA. EN CUANTO A INVERSION EXTRAN
JERA SE REFIERE,

Hasta e 27 pE sepTiemBRe DE 1960, Tue Mexican LieTw & Power Co.,

(L WIONCZEK MIGUEL S. Er NacionaL1sMo MexicaNO v LA INVERSION

EXTRANJERA, EpiTORIAL SiGLo XXI. 3a. Epici6N. México 1967,
PAcina 16.




- 19 -

LTp., A TRAVES DE su FILIAL., CompARTA Mexicana DeE Luz v Fuerza -
MotriZ, S.A.. PRESTO AL DisTriTO FEDERAL Y A PARTE DE LOS EsTa--
pos pE Mexico., Moreros., HipaLGo. PueBLA., MICHOACAN Y GUERRERO --
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA ELECTRICA, DE ACUERDO A LAS —-
CONCESIONES QUE OBTUVO EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELécTrICcA DE 1939,

LA INVERSIGN EXTRANJERA EN LA EXPLOTACION DE MINAS ES DIGNA DE -
COMENTARSE SUS ANTECEDENTES HISTORICOS Y BIBLIOGRAFfA, SON AM- -
PLIOS Y 0scar RAMOS GARZA OPINA LO SIGUIENTE:

"LAs cOMPAR{AS MINERAS DE CAPITAL EXTRANJERO EXPLORABAN, EXPLOTA
BAN Y REFINABAN MINERALES Y METALES QUE LUEGO EXPORTABAN PARA SU
BENEFICIO E INDUSTRIALIZACIGON FUERA DE MExico. FUERON VARIOS LOS
ESFUERZOS GUBERNAMENTALES TENDIENTES A CAMBIAR LA ACTITUD DE ES-
TAS COMPANTAS PARA LOGRAR EL BENEFICIO Y LA INDUSTRIAL1ZACIGN IN
TERNA DE LOS PRODUCTOS MINEROS NACIONALES, LOS IMPUESTOS FUERON

AUMENTANDO GRANDEMENTE COMO MEDIDA PARA CONTRARRESTAR LA EXPORTA
Ci6N. ESTO PROVOCS LA INCOSTEABILIDAD DE LOS NEGOCIOS MINEROS”.

“MucHAS EMPRESAS MINERAS CERRARON Y MUY POCAS FUERON CREADAS. -
Pocos ESTUDIANTES SEGUTAN CTARRCRAS MIMERAS,

LA IMPORTANCIA, POPULARIDAD Y PRESTIGIO DE LA INDUSTRIA MINERA -
SE DESPLOMG. EN 1950 LA CRISIS LLEGO A SU MAXIMO”.

“EL GOBIERNO MEXICANO NECESITABA HACER ALGO DRASTICO SI QUERTA -
HACER RESURGIR LA INDUSTRIA MINERA, PUES SUS RESULTADOS NEGATIVOS
AMENAZABAN REPERCUSIONES CATASTROFICAS EN LA ECONOM{A NACIONAL”,

“LA MEXICANIZACION DE LA MINERTA FUE LA SOLUCION ADOPTADA” (2)

A CONTINUACIGN MENCIONARE LA POLITICA DEL GOBIERNO DE MEXICO EN

(2) RAMOS GARZA. OSCAR. México ANTE tA INVERSIGON EXTRANJERA.
Impresora AzTecA. 1a. Epicidon. Meéxico 1972, PAcinas 91 v
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MATERIA DE INVERSIGN EXTRANJERA.

B) DESARROLLO DE LA POLITICA MEXICANA EN MATERIA DE INVERSIQ
NES EXTRANJERAS.

PoL{TICA DEBE ENTENDERSE COMO LA FORMA QUE TIENE DE RESOLVER EL -
ESTADO SUS ASUNTOS Y TAMBIEN COMO LA POSTURA QUE ASUME RESPECTO -
DE CONFLICTOS QUE LE TOCA DECIDIR, EN ESTE APARTADO LLEVARE A CA-
BO UNA DESCRIPCION DE LA FORMA COMO EL GOBIERNO HA MANEJADO LA EN
TRADA DE CAPITAL EXTRARJERO, DESDE LA EPOCA DE LA REFORMA HASTA -
NUESTROS DIAS.

En tA €roca pE Benito JUAREZ, £L GOBIERNO MEXICANO FiJO SOBRE EL
COMERCIO ARANCELES MUY ELEVADOS, EN PARTE PARA FOMENTAR LA INDUS-
TRIA MEXICANA (EN GENERAL INEXISTENTE), Y EN PARTE POR SER ESE EL
PRINCIPAL RECURSO FISCAL,

ESTE SISTEMA DE ALTOS ARANCELES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FINALI-
DAD FISCAL MENCIONADA., SE ORIGINA DEL DESEO DEL PROTECCIONISMO QUE
DESEMBOCG, DE HECHO, EN UN SISTEMA PROHIBITIVO QUE., COMO SOSTIENE
DanieL Cosfo VILLEGAS, PROVENTA DESDE 1857 v “SE H1ZO CUESTION DE
PATRIOTISMO SOSTENERLO Y DEFEiRpERLC”. (3)

CONSIDERO QUE ESTE SENTIMIENTO IMPIDIG LA EXISTENCIA DE ALGUNA RE
GULACION CONGRUENTE Y MAS O MENOS UNITARIA DE LAS INVERSIONES EX-
TRANJERAS EN MExico.

EL Pafs., HAC1A EL ARO DE 1867. ESTABA PROFUNDAMENTE DETERIORADO -
POR LAS RECIENTES LUCHAS ARMADAS, TENTA PROBLEMAS POR LA DEUDA EX
TERIOR CONTRAIDA PRINCIPALMENTE CON INGLATERRA. LOS EMPRESTITOS -
MO OBEDECIERON A ALGUN PLAN ECONGMICO, POLITICO 0 SOCIAL DE DESA-
RROLLO, SINO SE CONTRATARON COMO UNA SOLUCION A LAS NECESIDADES -
PRESUPUESTALES.

(3 COSIO0 VILLEGAS, DANIEL. Histozia Moperma De MeExico. EpiTo
RiAL HerMes., 1la. Epicion. Mexico 1855, PAcina 104,
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LAS UNICAS LIMITACIONES QUE EXPERIMENTA DGSDE EL PUNTO DE VISTA -

JURTDICO LA INVERSION EXTRANJERA, SON LAS RELATIVAS A LAS LLAMA--—

DAS "ZONAS PROHMIBIDAS" QUE TIENEN SU ORIGEN EN EL CONFLICTO CON -

Los Estapos UNIDOS Y LA PERDIDA DE TEXAS, YA QUE SE PROHIBIO A --

LOS EXTRANJEROS LA ADQUISICION DE TIERRAS UBICADAS EN UNA ZONA DIS
TANTE VEINTE LEGUAS DE LAS FRONTERAS Y CINCO DE LAS COSTAS.

A PARTIR DE LA ConsTITucIGN PE 1917 SE EXPRESO CON CLARIDAD EL DE
RECHO DE MEX1CO DE CONTROLAR SUS RECURSOS Y TAMBIEN DEFINIO RIGU-
ROSAMENTE LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS SOBRE EL PATRIMONIO NA-
CIONAL: SGLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO, LOS CIUDADANOS NATURA-
LI1ZADOS, Y LAS EMPRESAS CIVILES Y COMERCIALES POD{AN SER PROPIETA
R10S DE TIERRAS Y DERECHOS DE AGUAS: LOS EXTRANJEROS., GNICAMENTE
POD{AN ADQUIRIR DERECHOS SOBRE DICHAS TIERRAS SI1 RENUNCIABAN AL -
PRIVILEGIO DE INVOCAR LA PROTECCIOGN DE SUS GOBIERNOS.

ES ACERTADA LA AFIRMACION DEL AUTOR CUANDO DICE: “EL OBJETIVO NA-
CIONAL QUE, CABE SUBRAYAR, NO SURGIG CON EL PORFIRIATO NI CON LA
REvoLucidn pe 1910 sino cON LA [NDEPENDENCIA HACE UN SIGLO Y ME--
D10. PERO FUE LA REVOLUCION LA QUE DIG AL CONCEPTO DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL EL MATIZ NACIONALISTA...” (#§)

Es C1ERTO, coMo DICE MiCHELS., QUE “LOS GOBIERNOS MEXICANOS DESDE

LA ConsTiTucidn bt 1917 nasta CARDENAS NO FUFRON DECIDIDAMENTE NA
CIONALISTAS EN MATERIA ECONGMICA. LOS HOMBRES QUE GOBERNARON A ME
X1CO EN ESTOS DIECISIETE ANOS ESTABAN CONVENCIDOS QUE LA NACION -
DEB{A CREAR RIQUEZA ANTES DE CONTROLARLA., Y SAB{AN QUE S! ALGUNA

VEZ SE CREABA, SE DEBfA ESTABLECER UN CLIMA FAVORABLE A LAS INVER
SIONES EXTRANJERAS Y A LAS EMPRESAS PRIVADAS, CArrANZA, OBREGON,

CALLES Y SUS SUCESORES, ANTE LA NECESIDAD DE LA INDUSTRIALIZACION
Y CON UNA POBLACIGN EN CRECIMIENTO CONSTANTE REPRIMIERON EL RADI-
cALisMO DE 1917, CONVENCIERON AL PUEBLO A ESPERAR EL PROGRESO ECQ
NOMICO, ESTE FUE UN PROGRESO QUE VINO A BENEFICIAR A LA ELITE PO-

) MICHELS., ALBERT. CARDENAS Y LA LuUCHA POR LA INDEPENDENCIA
Econdmica pe Meéxico., CoLecio pE MeExico. 8a. Epicidn.. MExico
1968. PAcina 56.




LITICA Y NO A LAS MASAS”.

En sunic pe 1934, er GenerAL LAzARo CARDENAS COMG CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA "ABRAZG €L NACIONALISMO AGRESIVO”, €O
MO AFIRMA MICHELS. QUIEN TRANSCRIBE EL SIGUIENYE PARRAFG DE UN ~-
DISCURSO DE CAMPANA ELECTORAL DEL GENERAL CARDENAS:

“EL ESP{RITU NACIONALISTA DE NUESTRA FILOSOF{A POLITICA NO QUIERE

DECIR QUE SEA UNA POSTURA DE PUERTA CERRADA O DE HOSTILIDAD HACIA

CL CAPITAL NACIONAL O EXTRANJERO... DICHO CAPITAL SE ESFUERZA POR

EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PATS, UTILIZANDO NUESTROS RECURSOS

NATURALES, OBEDECE A LAS LEVES QUE LA REVOLUCION HA DECRETADO, --

RESPETA A NUESTRO GOBIERNO, Y BUSCA SOLO LA PROTECCION EN LA SEGU

RIDAD QUE NUESTRO PA[S OFRECE, ENTONCES SE LE PERMITIRA ESTABLECER
UN HOGAR AQUI Y COMPARTIR NUESTRO DESTINO". (5)

ESTE NACIONALISMO SE INCREMENTO CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y ML
CHELS EN EL MISMO ESTUDIO SOSTIENE quiE: “Para 1835 México Era mMu-
CHO MAS HOSTIL HACIA LAS INVERSIONES EXTRANJERAS,..” Y CONTINUA -
"HAB{A DOS CLASES DE CAPITAL EXTRANJERO. NEGATIVO UNO Y POSITIVO
OTRO. EL NEGATIVO O CAPITAL EXPLOTADOR VINO AL PATS A BUSCAR MANO
DE OBRA BARATA. A OBTENER INMENSAS GANANCIAS Y A ABANDONARLO SIN
DEJAR NADA A LA NACION, EN TANTO QUt CONTINUAMENTE SE BURLABA DE
LAS LEYES MEXICANAS Y DE SU DIGNIDAD NACIONAL. L CAPITAL POSITI-
VO OBEDEC!IG A LAS LEYES Y NO PIDIG PROTECCION A LOS GOBIERNOS EX-
TRANJEROS, HIZO SU HOGAR EN MEXICO Y AUMENTO LA RIQUEZA NACIONAL..,
CARDENAS SIEMPRE SE ADMIRIG A ESTA DOCTRINA: EL BUEN CAPITALISTA
SERA PROTEGIDO: EL EXPLOTADOR, EXPULSABO". (6)

DBURANTE LA DECABA DE LOS ANOS TREINTA, SE ACRECENTO EL SENTIMIEN-
TO NACIONALISTA, LOS JURISTAS MEXICANOS DE ESA EPOCA ACEPTARON EL
INTERES PUBLICO COMO EL PRINCIPIO LEGAL PREVALECIENTE, ALGUNSO ME
XICANOS INFLUYENTES SOSTUVIENON QUE, LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

(5) MICHELS, ALBERTO. Op. Cit. PAGIna 57.
(8 IBIDEM. PAcina 60.
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ERAN CONTRARIAS AL INTERES PUBLICO,

EN LOS ANOS POSTREVOLUCIONARIDS SE OBSERVG UNA GUERRA SUBTERRANEA
ENTRE LOS DUEfioS DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS Y EL GOBIERNO MEXI-
CANO, ACERTADAMENTE SENALA Wionczek, "EL NUEvo ESTADO MEXICANO NA
Ci1p0 DE LA REVOLUCIGN NO ESTABA DISPUESTO, NI TAMPOCO FOD{A ACEP-
TAR LA CONTINUACIGN DE LOS ENCLAVES POL{TICO-ECONGMICOS. REGIDOS
POR SUS PROPIAS LEYES Y LAS REGLAS DE JUEGO ESTABLECIDAS DURANTE
EL PorFIRIATO. LA ACEPTACIGN DE TAL SITUACIGN HUBIERA SIDO 1GUAL
A LA RENUNCIA DE LA ESENCIA MISMA DE LA IDEOLOG[{A NACIONALISTA DE
LA RevoLucion”,

ErL PResipeNTE CARDENAS PROMULGG VARIAS LEYES, LA QUE TIENE MAYOR
TRASCENDENCIA ES A LEY DE EXPROPIACION DE NOVIEMBRE DE 1936, que
SIAVIO PARA DAR VERDADERA VIGENCIA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
EN VIRTUD DE QUE DEFINIO AMPLIAMENTE EL INTERES PUBLICO: Y AS{ --
POR MOTIVOS DIVERSOS, EL 23 DE JuNIO DE 1937 SE DECRETG LA NACIO-
NALIZACIGN DE LOS FERROCARRILES v EL 18 DE MArRzO DE 1938, LA EXPRO
PIACION DE LAS COMPANTAS PETROLERAS.

Et ALUDIDO AUTOR CONSIDERA: "LOS ATAQUES MAS ESPECTACULARES SOBRE
LA PROPIEDAD PRIVADA POSE [DAS POR EXTRANJEROS FUERON LA NACIONAL]
ZACIGN DE LOS FERROCARRILES Y DE LAS COMPANTAS PETROLERAS, PERO -
AMBOS EJEMPLOS INVOLUCRARON CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES,

“EN EL CASO DE LOS FERROCARRILES, MEXIcO TEN{TA EN SU PODER MAS DE
LA MITAD DE LAS ACCIONES CUANDO CARDENAS ASUMIG LA PRESIDENCIA, -
PERO ESTABAN EN BANCARROTA. O CAS! CERCA, DESDE LA DEPRESIGN DE -
1929 v NO MOSTRARON SENAL DE MEJORAMIENTO,

“EL BELIGERANTE SINDICATO DE LOS TRABAJADORES FERROCARRILEROS, —--
COMPLICG LA SITUACIGN CON DEMANDAS CONSTANTES SOBRE LA ADMINI{STRA
CiI6N. CARDENAS. AL HACERSE CARGO DE LAS LINEAS., ACTUG UNICAMENTE
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PARA RESOLVER UNA SITUACION QUE SE HABIA VUELTO’INTOLERABLE.

“LAsS COMPARfAS PETROLERAS, QUE REPRESENTABAN INTERESES EXTRANJEROS
PODERCSOS, PRESENTARON OTRO PROBLEMA COMPLETAMENTE DIFERENTE. AL-

GUNAS, TALES coMO LA Rovar DurtcH SHeLL v LA Stanparp 01 pe Nueva

JERSEY., ERAN MAS RICAS QUE EL GOBIERNO MEXICANO, “EL PRESIDENTE -

CARDENAS REITERADAMENTE HABTA SOLICITADO QUE A LAS COMPARIAS EX-~

TRANJERAS QUE INVIRTIERAN EN MEXICO PROPORCIONARAN ALGUN BENEFICIO
A LA NACIGN MEXICANA Y QUE OBRARAN DE ACUERDO CON LAS LEYES, PERO

LAS COMPARIAS PETROLERAS NO LLEVARON A CABO NINGUNA DE AMBAS DE-~

MANDAS” (7)

LA ANTERIOR POSTURA DEL MANDATARIO MEXICANO RESULTA CONTRADICTO--
RIA, PUES LAS INVERSIONES EXTRANJERAS GENERALMENTE APORTAN BENEF]
CI0S AL PATS QUE LAS ACEPTA Y POR OTRO LADO LA PETICION DE QUE EL
INVERSIONISTA EXTRANJERO RESPETARA LAS LEYES., FUE COMO PREDICAR -
EN EL DESIERTO, PUES EL EXTRANJERO EN NHUESTRO PA[S SIEMPRE HA MA-
NEJADO LAS LEYES A SU TOTAL CONVENIENCIA SIN IMPORTARLE SI LAS --
CUMPLE 0 NO.

En 1960, uNA DE LAS UGLTIMAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DEL REGIMEN -
DEL ENTONCES PRESIDENTE DE LA RepGBLICA. LICENCIADO ApoLFo LGPEZ
MATEOS, FUE ADQUIRIR EN NOMBRE DEL GoBIErno FeperAL EL 97% DE LAS
ACCIONES COMUNES Y EL /2% DE LAS ACCIONES PREFERENTES DE LA CoMPA
Rfa Mexicana pE Luz v Fuerza MoTtriz. S.A, EL 27 Dt SEPTIEMBRE DE
1960 EL GOBIERNO FEDERAL TOMG POSESION DE LAS INSTALACIONES Y AD-
MINISTRACION DE LA EMPRESA ADQUIRIDA, ESTA ACCION ES CONOCIDA CO-
MO NACIONALIZACIGN DE LA INDusTrIA ELEcTrica., TAL ACCION DEBfA --
RESPALDARSE CON MEDIDAS LEGISLATIVAS ADECUADAS POR LO QUE EN ESE
MIsMo ANo. PorR DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE. PUBLICADO EN EL DIARIO
OF1ciaL DE LA FEDERACIGN DE 29 DE DICIEMBRE, SE ADICIONG AL PARRA
FO SEXTO DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL LO SIGUIENTE:

7) IBIDEM., PAcina 60
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"CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LA NACIGN GENERAR, CONDUCIR, TRANS-
FORMAR, DISTRIBUIR Y ABASTECER ENERGIA ELECTRICA...”

S1 COMPARAMOS LA POLITICA ECONGMICA SEGUIDA POR LOS PRESIDENTES -
LAzAaro CArpenas (1934-1940), Manuer Avica CamacHo (1940-1946) v -
Micuer ALeMmAN (1946-1952)., SALTA A LA VISTA LA DISYUNTIVA A LA --
CUAL TUVIERON QUE AJUSTARSE PUES, POR UN LADO., EXIST{A LA NECESI-
DAD DE IMPORTAR CAPITAL PARA IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION Y POR
EL OTRO, LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE LIMITAR LA PARTICIPACION
EXTRANJERA EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE México,

AL Pres1DENTE CARDENAS CORRESPONDIG NACIONALIZAR DOS INDUSTRIAS -
DE SUMA IMPORTANCIA, LA FERROCARRILERA Y LA PETROLERA,

PARA EL PRESIDENTE AVILA CAMACHO ERA NECESARIO SUAVIZAR LAS NEGO-
CIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES CON OBJETO DE RECONQUISTAR
EL INTERES DE LA INVERSION EXTRANJERA, DETERIORADO POR LAS RECIEN
TES EXPROPIACIONES Y LOGRAR AS{ EL IMPULSO DE LA INDUSTRIALIZACION,
MISMA QUE REQUER{A LA IMPORTACIGN DE CAPITAL. LA POLITICA ECONOMI
CA DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN SE MOSTRG INTERESADA EN RECIBIR -
CON BENEPLACITO LA INVERSION EXTRANJERA. Er Presipente Ruiz Cortl
NES (1952-1958), SE MOSTRG INDIFERENTE FRENTE A LA INVERSION EX--
TRANJERA,

EN LA SIGUIENTE ADMINISTRACION, ES DECIR LA DEL PRESIDENTE ADOLFO
Ldrez Mateos (1958-1964), SE PERMITIO CON AMPLITUD LA INVERSION -
EXTRANJERA, ASIGNANDOLE UN PAPEL COMPLEMENTARIO PARA LA INDUSTRIA
LIZACION DEL PA{S: SIN EMBARGO, LA TENDENCIA DEL ESTADO A EJERCER
UN MAYOR CONTROL RESPECTO A LAS INDUSTRIAS BASICAS., CONDUJO A LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS A DEDICARSE., SOBRE TODO. A LA INDUSTRIA
DE LA TRANSFORMACION,

CoMO CONCLUSION DE ESTE INCISO DIRE QUE LA POL{TICA SEGUIDA POR -
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EL GOBIERNO MEXICANO DESDE €L SEXENIO 1964-1970 HASTA EL REGIMEN
ACTUAL NO VARIG EN LO SUSTANCIiAL. TODA VEZ QUE LA INVERSIGN EXTRAN
JERA HA SEGUIDO ESTABLECIENDOSE EN NUESTRO PATS DE ACUERDO A LO -
QUE LA LEY RESPECTIVA HA DISPUESTO PARA TAL EFECTO.

c) DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES ANTERIORES A LA LEY PARA --
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EX--
TRANJERA.

PARA COMPRENDER MEJOR LA ACTUAL LEY DE LA MATERIA, ES FUNDAMENTAL
HACER UN RELATO DE LOS ANTECEDENTES JURIDICOS CORRESPONDIENTES,

EL lo. pe Junio DE 1942, con MOTIVO DEL ESTADO DE GUERRA QUE MExI
€O TUvo CON ALEMANIA, ITAL1A Y JAPON, sSE puBL1CcG uN DECRETO EN EL
DiArR1O OF1C1AL DE LA FEDERACION, EN EL CUAL SE APROBO LA SUSPEN--
S16N DE GARANTTAS INDIVIDUALES CONSIGNADAS EN VAR10S ARTICULOS --
CONSTITUCIONALES, Y SE AUTOR1ZG AL EJECUTIVO A LEGISLAR EN DISTIN
TAS RAMAS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA Y, CON FUNDAMENTO EN LO AN
TERIOR EL EJECUTIVO PARA REGULAR LA INVERSIGN EXTRANJERA EN MExi-
co, EL 7 DE JuLic pE 1948, expinid uN DECRETO QUE SE PUBLICO TAM-
BIEN EN EL Diario OF1CcIAL DE LA FEDERACION EN EL QUE, SE EXIGIO A
LOS EXTRANJEROS Y SOCIEDADES MEXICANAS QUE TUVIERAM O PUDIERAN TE
NER SOCIOS EXTRANJEROS, A SOLICITAR PERMISO PREVIO DE LA SECRETA-
RfA DE RELACIONES EXTERIORES PARA ADQUIRIR NEGOCIACIONES O EMPRE-
SAS, O [L CONTROL SOBRE FLLAS. DE LAS YA EXISTENTES EN EL PAafs, -
QUE SE DEDIQUEN A CUALQUIER ACTIVIDAD I[NDUSTRIAL, AGRICOLA, GANA-
DERA, FORESTAL., DE COMPRAVENTA, O DE EXPLOTACION; ADQUISICIGN DE
BIENES INMUEBLES, YA SEAN URBANOS O RUSTICOS, DESTINADOS A ALGUNA
DE LAS ACTIVIDADES ANTES SERALADAS: PARA LA CONSTITUCIGN DE SOCIE
DADES QUE PUEDAN ADMITIR SOCIOS EXTRANJEROS Y PARA LA MODIFICACION
DE ESTATUTOS DE DICHAS SOCIEDADES.

EL 28 pe piciemsre pe 1945, Sg PuBLICG OTRO DECRETO, MEDIANTE EL
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CUAL SE DEROGABA EL DECRETO DE lo, DE JuNio pE 1942, coN LO QUE -
SE LEVANTG LA SUSPENSIGN DE GARANTIAS DECRETADAS EN ESTE ULTIMO -
DECRETO.

HuBO CONTROVERSIA RESPECTO A LA VIGENCIA DEL DECRETO DE 7 DE JULIO
DE 1944, COMO CONSECUENCIA DE LA DERUGACIGN DEL DECRETO DE lo., DE

JuNi1O DE 1942, oue pI6 ORIGEN AL DE 1944, SiN EMBARGO, EL GOBIER-

NO MEXICANO CONSIDERG QUE EL DECRETO DE 1944 AUGN PERMANECIA VIGEN

TE,

€L DECRETO DE 1944 ES LO MAS IMPORTANTE PARA LOS EXTRANJEROS INTE
RESADOS EN LA CREACION DE EMPRESAS EN MEXICO, EL MOTIVO DE ELLO ~
L0 PROPORCIONG LA NECESIDAD DE EJERCER CONTROL SOBRE BIENES DEL -
ENEMIGO, AS[ COMO LA FUERTE AFLUENC!A DE CAPITALES EXTRANJEROS HA
cta MExico DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, CON LOS QUE SE PO--
DIAN ADQUIRIR INDUSTRIAS MEXICAMAS, PERO QUE, POSTERIORMENTE, PO-
DIAN EMIGRAR EN FORMA REPENTINA”,

OTRO ANTECEDENTE IMPORTANTE ES LA CREACIGN DE LA CoMmIsIOn Mixta -
INTERSECRETARIAL, DE LA QUE 0scAR RaMmos GArza Nos expLicAa: “CoN -
OBJETO DE CCORDINAR LA APLICACION NF {AS DIVERSAS DISPOSICIONES -
LEGALES APLICABLES A INVERS!ION DE CAPITALES NACIONALES Y EXTRANJE
ROS. FUE PUBLICADO EN EL D1ario OFiciAL DE LA FEDERACION DE 23 DE
JUuN1O DE 1947 uN ACUERDO POR EL CUAL SE CREC UNA Comision Mixta -
INTERSECRETARIAL”, (8)

EL oBUETO DE LA CITADA COMISION FUE MANTENER EL EQUILIBRIO JUSTO
Y CONVENIENTE ENTRE EL CAPITAL NACIONAL Y EL EXTRANJERO EN LAS IN
VERSIONES QUE SE EFECTUARAN EN LA Rep(GBLICA MEXICANA,

RESPECTO A LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CoMISIdN MixTAa -
INTERSECRETARIAL, ME REFERIRE A ESTA EN CAPITULOS POSTERIORES,

(8) RAMOS GARZA, OSCAR. Op, Civ. PAcina 119,
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EN LOS AROS POSTERIORES NO HUBO CAMBIOS IMPORTANTES, SINO HASTA -
1973, €N QuE SE PROMULGG LA LEY PARA PrOMOVER LA INVERSIGN Mexica
NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, DURANTE LA ADMINISTRACIGN -
DEL PRESIDENTE Luts ECHEVERR{A ALVAREZ.

Esta LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS TIENE COMO ANTECEDENTE EN LA-
TINOAMERICA. LA ResoLuctOn 24 per AcuerDpo DE CARTAGENA. CONOCIDO
coMo PACTO ANDINO QUE DERIVA DEL TRATADO DE MonTEViDEO.

LA LEY CUYOS COMENTARIOS HARE EN LAS PAGINAS SIGUIENTES, REGULA -
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

EXISTEN ALGUNAS LEYES ANTERIORES A LA LEy DE INVERSIONES EXTRANJE
RAS, QUE RESTRINGEN O PROHIBEN LA INVERSIGN EXTRANJERA EN DETERMI
NADAS MATERIAS. LAS CUALES SON:

- La Ley pE Vias GenerALeES DE COMUNICACION

LA Ley GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS
La LeEy GeneraL DE INsTiTucloNes pE CREDITO

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

LA Ley FeperaL DE InsTivucicnMes pe Fianvzas

- LA Ley pe SociepADES DE INVERSIGN

LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTTcuLo 27 CoNsTI-
TUCIONAL, EN LAS RAMAS DE PETRGOLEO v MINER{A

1

1
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CAPITULO I11

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA

ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

A EFECTO DE INICIAR EL ANALISIS JURIDICO DE LA LEY QUE NOS OCUPA
Y A LA QUE TAN SOLO ME REFERIRE COMO LA "LEY" 0 SU ABREVIATURA -
"LTIE”., HE CONSIDERADO PRUDENTE SENALAR QUE SU CONTENIDO NO CON--
CUERDA CON EL NOMBRE DE ESTA. PUES NO CONTIENE DISPOSICION ALGU-
NA QUE TIENDA JUR{DICAMENTE A PROMOVER LA INVERSION MEXICANA,

YA DESDE LA [Exposicidn DE MoTivos DE LA LIE, EXISTE CONTRADICCION,
PUES NO SOLO SE OMITE TODO COMENTARIO RESPECTO A LAS NORMAS PRAC
TICAMENTE INEXISTENTES, QUE REGULAN LA PROMOCION DE LA INVERSION
MEXICANA, SINO QUE SE AFIRMA:

"SON YA NUMEROSAS LAS LEYES Y DISPOSICIONES QUE TESTIMONIAN EL -
PROPGSITO INVARIABLE DEL GOBIERNO DE OTORGAR MAYOR PARTICIPACION
A LA EMPRESA PRIVADA MEXICANA EN LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS
NACIONALES., DE INDUCIRLA, POR LA PERSUACION Y POR DIVERSOS ESTI-
MULOS. A CONTRIBUIR MAS ACTIVAMENTE AL CRECIMIENTO ECONOMICO. A
LA ABSORCIGN DE MANO DE OBRA, A LA DESCENTRALIZACIGN Y AL INCRE-
MENTO CONTINUO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LAS EXPORTACIONES”,

DE AQUI SE DESPRENDE QUE EN OTRAS LEYES Y N0 EN LA LIE ES DonDE
SE HAN DADO LAS NORMAS PARA LA PROMOCIGN DE LAS INVERSIONES MEXI
CANAS,

Es IMPORTANTE PARA CONFIRMAR MI POSTURA LEER EL PARRAFO SIGUIEN-
TE DE LA ExposiciGN DE MoTivos:
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PARA ESTE EFECTO. SE HAN CREADO DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACIGN
ESTIMULOS DE CARACTER FISCAL. SE HAN ESTABLECIDO TASAS DIFEREN--
CIALES DE CREDITOS:; SE HAN INSTITUIDO NUEVOS INSTRUMENTOS GREDI-
TICIOS O FONDOS COMO EL DE FOMENTO INDUSTRIAL, PARA QUE EL EsTa-
DO PARTICIPE DE MANERA COMPLEMENTARIA EN LA CREACION DE EMPRESAS
NACIONALES: MEDIDAS TENDIENTES., TODAS ELLAS. AL FORTALECIMIENTO
DE LA EMPRESA MEXICANA”,

LAS "MEDIDAS” DE QUE HABLA ESTE PARRAFQO SON NORMALES LEGALES, -~
AS{ SE TRATE DE DECRETOS PRESIDENCIALES O DE SIMPLES CIRCULARES

0 RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS: PERQ NO SE ENCUENTRAN DENTRO DE
LA Ley PARA PrOMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR tA INVERSIGN
EXTRANJERA,

En A ExposicidN De MOoTiIVOS SE MENCIONA LA FACULTAD DE LA Comi--
SEON NACIONAL DE INVERSIOMES EXTRANJERAS DE OTORGAR EL DERECHO -
DE PREFERENCIA A INVERSIONISTAS MEXICANOS PARA ADQUIRIR LOS BIE-
NES EN VENTA DE ACTIVO FI1J0 QUE SUPEREN EL 491 DEL TOTAL DE ELLOS
0 MAS DEL 257 DEL CAPITAL., COMO MAS ADELANTE VEREMOS AL ANALIZAR
Los arTicutos 9 v 10 pe ta LIE., v ESTO Es LO UNICO A QUE SE REFIE
RE LA LEY RESPECTO A FOMENTAR LA INVERSIGN MEXICANA.

LA LIE NO CONTIENE UNA DEFINICIGN DE LO QUE ES INVERSION EXTRAN-
JERA; SIN EMBARGO, EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS SE HACE UNA DES--
CRIPCION QUE NO PODEMOS CONSIDERAR COMO UNA VERDADERA DEFINICION.

LA Atupipa Exposicidh DE MoTivos DICE:

LA INVERSIGN EXTRANJERA SE DEFINE COMO AQUELLA GQUE REALICEN DI--
RECTAMENTE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES EXTANJERAS Y LA QUE SE
EFECTUE A TRAVES DE SOCIEDADES MEXICANAS CON MAYOR[A DE CAPITAL
EXTRANJERO O CONTROLADAS POR EXTRANJEROS”.
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ESTA MAL LLAMADA DEFINICION PUEDE LEERSE EN LA SIGUIENTE FORMA: -
"LA INVERSION EXTRANJERA SE DEFINE COMO LA INVERSION EXTRANJERA -
QUE REALICEN ... LAS PERSONAS FISICAS .,.”

QuizA HuB1ERE SIDO MEJOR S1 LA LIE. o POR LO MENOS LA EXxPOSICION -
DE MOTIVOS. HUBIERA TOMADO LA DEFINICIGN DE LA RESoLucidn 24 peL
Pacto ANDINO QUE DICE:

"ArTicuLo lo.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGIMEN SE ENTIENDE
POR:

INVERS1ON EXTRANJERA DIRECTA.- LOS APORTES PROVENIENTES DEL EXTE-
RIOR DE PROPIEDAD DE PERSONAS NATURALES O EMPRESAS EXTRANJERAS. =
AL CAPITAL DE UNA EMPRESA, EN MONEDAS LIBREMENTE CONVERTIBLES, --
PLANTAS INDUSTRIALES, MAQUINARIA O EQUIPOS, CON DERECHO A LA REEX
PORTACIGN DE SU VYALOR Y A LA TRANSFERENCIA DE UTILIDADES AL EXTE-
RIOR.

"IGUALMENTE SE CONSIDERAN COMO INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA LAS -
INVERSIOMES EM MONEDA NACIONAL PROVENIENTE DE RECURSOS CON DERE--
CHO A SER REMITIDOS AL EXTERIOR,

“"INVERSIONISTA EXTRANJERO: EL PROPIETARIO DE UNA INVERSIGN EXTRAN
JERA DIRECTA.

"INVERSIONISTA NACIONAL: EL ESTADO., LAS PERSONAS NATURALES NACIO-
NALES. LAS PERSONAS JURIDICAS NACIONALES QUE NO PERSIGAN FIN DE -
LUCRO Y LAS EMPRESAS NACIONALES DEFINIDAS EN ESTE ARTICULO. SE -~
CONSIDERARAN ADEMAS COMO INVERSIONISTAS NACIONALES A LAS PERSONAS
NATURALES EXTRANJERAS CON RESIDENCIA ININTERRUMPIDA EN EL PATS RE
CEPTOR NO INFERIOR A UN ANO. QUE RENUNCIEN ANTE EL ORGANISMO NA--
CIONAL COMPETENTE EL DERECHO DE REEXPORTAR EL CAPITAL Y TRANSFE-~-
RIR UTILIDADES AL EXTERIOR.
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"EmpRESA NACIONAL: LA CONSTITUIDA EN EL PATS RECEPTOR Y CUYOD CA-
PITAL PERTENEZCA EN MAS DEL B80% A INVERSIONISTAS NACIONALES, -~ -
SIEMPRE QUE, A JUICIO DEL ORGANISMO NACIONAL COMPETENTE, ESA PRQ
PORCION SE REFLEJE EN LA DIRECCION TECNICA., FINANCIERA, ADMINIS-
TRATIVA Y COMERCIAL DE LA EMPRESA,

"EMPRESA MIXTA: LA CONSTITUIDA EN EL PAIS RECEPTOR Y CUYO CAPI--
TAL PERTENEZCA A INVERSIONISTAS NACIONALES EN UNA PROPORCION QUL
FLUCTUE ENTRE €t 517 v £L 801 SIEMPRE QUE, A JUICIO DEL ORGANIS-
MO NACIONAL COMPEVENTE. ESA PROPORCION SE REFLEJE EN LA DIREC- -
CIGN TECNICA. FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y COMERCIAL DE LA EMPRE
SA,

"EMPRESA EXTRANJERA: AQUELLA CUYO CAPITAL PERTENECIENTE A INVER-
SIONISTAS NACIONALES ES INFERIOR AL 517 0., CUANDO SIENDO SUPERIOR,
A JUICIO DEL ORGANISMO NACIONAL COMPETENTE, ESE PORCENTAJE NO SE
REFLEJE EN LA DIRECCION TECNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CQ
MERCIAL DE LA EMPRESA,

"REINVERSION: LA INVERSION DE TODO O PARTE DE LAS Ul ILIUADES NO
DISTRIBUIDAS PROVENIENTES DE UNA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA EH
LA MISMA EMPRESA QUE LAS HAYA GENERADO...”

Topo ESTO ME PERMITE INICIAR EL BREVE ANALISIS DE LA “LIE”.
1) OBJETO

EL OBJUETO DE TODO ORDENAMIENTO JURIDICO VIENE A SER EL FIN PARA
EL CUAL FUE CREADO. COMO YA LO SENALE EN EL PUNTO ANTERIOR LA --
LEY OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO TEGRICAMENTE PRETENDE FOMENTAR LA
INVERSTON MEXICANA.

LA GLTIMA PARTE DEL ARTIcuLo lo., DE LA “LIE” SERALA EL OBJETO DE
ESTA, PARA ELLO MANEJA UNA SERIE DE CONCEPTOS QUE NO DEFINE A LO
LARGO DE LA LEY,
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EN EFECTO. SE ESTABLECE QUE EL OBJETO DE LA MISMA ES PROMOVER LA
INVERSIGN MEXICANA Y COMO YA VIMOS AL PRINCIPIO DE ESTE CAP[TULO,
EN LA LIE UNICAMENTE SE ESTABLECEN COMO FACULTADES DISCRECIONA--
LES DE LA CoMIsi6n NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. LAS CON-
CERNIENTES A TOMAR LAS MEDIDAS CONVENIENTES, SIN QUE SE DIGA CUA
LES SON. PARA PROMOVER QUE LOS MEXICANOS ADQUIERAN EL CAPITAL O
LOS ACTIVOS F1JOS QUE PONGAN EN VENTA LAS EMPRESAS YA ESTABLECI-
DAS EN EL PAfS Y., TAMBIEN COMO FACULTAD DISCRECIONAL DE LA PRO--
P1A COMISION, EN LOS CASOS QUE LA MISMA LU ESTIME CONVENIENTE, ~
PARA OTORGAR DERECHO DE PREFERENCIA A MEXICANOS PARA LA ADQUISI-
CION DE ESOS BIENES,

OTRO DE LOS CONCEPTOS QUE SENALA ESTE ARTICULO ES EL DE REGULAR
LA INVERSIGN EXTRANJERA, LO QUE ST HACE LA LIE A LO LARGO DE su
ARTICULADO,

Lo oue No MENCIONA LA LIE Es COMO SE ESTIMULA EL DESARROLLO JUS-
TO Y EQUILIBRADO., NI CUALES SON LAS NORMAS EN QUE DEBE FUNDAMEN-
TARSE LA CONSOLIDACIOGN DE LA INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PATS, -
YA QUE COMO HEMOS PODIDO CONSTATAR LAS TANTAS VECES REFERIDA IN-
DEPENDENCIA ECONGMICA NO HA EXISTIDO EN MEXICO Y TAL COMO VEMOS

LOS ACONTECIMIENTOS ACTUALES., CADA DA SE ALEJA MAS LA POSIBILI-
DAD DE QUE ELLO OCURRA,

PARA LO ANTERIOR, DEBERA ESTABLECERSE LO QUE EL LEGISLADOR CONSI
DERA COMO DESARROLLO., PARA DESPUES CALIFICARLO COMO JUSTO Y EQUL
LIBRADO, COSAS AMBAS EN LAS CUALES LA LIE Es OMISA, LO QUE PERMI
TE A LA AUTORIDAD EN TURNO., INTERPRETAR Y DAR SU PROPIA VERSION

DE LO QUE DEBIERA SER PRECISAMENTE UN DESARROLLO JUSTO Y EQUILI-
BRADO.

CONSECUENTEMENTE, CONSIDERO QUE ESTE ARTI{CULO NO PASA DE SER UN
CONJUNTO DE DECLARACIONES QUE NO ESTABLECEN NI DERECHOS NI OBLI-
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GACIONES, NI PARA LAS PERSONAS FISICAS 0 MORALES, MEXICANAS 0 EX
TRANJERAS, NI PARA LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION -
DE LA LIE.

CoNSIDERO QUE EL OBJETO DE LA LIE., TAL coMo YA LO SENALE TEGRICA
MENTE ES EL IDEAL. NO OBSTANTE LA REALLDAD NOS DEMUESTRA QUE A -
PESAR DE LO DICHO POR LOS OPTIMISTAS GOBERNANTES MEXICANOS REFE-
RENTE A LA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y AL FOMENTO DE LA INVERSIGN
MEXICANA NINGUNA DE AMBAS SITUACIONES SE HA PRESENTADO.

MAs AUN PODEMOS OBSERVAR QUE LA INVERSIGN EXTRANJERA CONTINGA IN
CREMENTANDOSE EN MEXICO, DEBIDO A LA NECESIDAD QUE SE TIENE DE -
RECURSOS Y A LA FACILIDAD QUE EXISTE ACTUALMENTE EN NUESTRO PA[S
PARA INVERTIR EN EL POR PARTE DE LOS NO NACIONALES,
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2) LA ADQUISICION DE EMPRESAS ESTABLECIDAS O DEL CONTROL SO-
BRE ELLAS,

ANTES DE ANALIZAR EL ARTICULO 8, ES IMPORTANTE HACER REFERENCIA
AL ENUNCIADO DEL CapfTuro [I pe tA LIE, ESTE ENUNCIADO, DICE:

"DE LA ADQUISICIGN DE EMPRESAS ESTABLECIDAS O DEL CONTROL SOBRE
ELLAS".

EnN NINGUNO DE LOS TRES A’vficucos (8, 9 v 10) QUE CONSTITUYEN ES-
Te CapiTuLo 11, SE HACE REFERENCIA A EMPRESAS ESTABLECIDAS, NI -
AL CONTROL SOBRE ELLAS, LO QUE PROPICIA CONFUSIONES PARA EL IN--
TERPRETE YA QUE, S1 EL ARTICULO 8 FUNDAMENTALMENTE REGULA, ENTRE
OTROS, EL CASO EN QUE UN EXTRANJERO ADQUIERA EN UN SOLO ACTO MAS
peL 257 DEL CAPITAL, EXISTE DUDA SI ESTA ADQUISICIGN ES POR APOR
TACION EN EL  ACTO DE LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD O BIEN, -
S1 ES POR COMP2A DE MAS DEL 257 DEL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD YA -
CONSTITUIDA, ES DECIR PREVIAMENTE EXISTENTE,

ES CLARA LA INTENCION DEL LEGISLADOR PLASMADA EN EL ARTICULO 8,
DE REGULAR LAS ADQUISICIONES DL PAZTES DF CAPITAL DE EMPRESAS YA
CONSTITUIDAS, PUES AS{ LO MANIFESTO EN EL ENUNCIADO MISMO DEL (A
PfTuLo J] QUE CONTIENE ESTE ARTICULO 8, SEGUN LA VERSIGN OFICIAL
pusLicaba EN EL D1ario OFi1ciAaL DE LA FEDERACION: PERO ES NECESA-
RIO INTERPRETAR EL CONTENIDO DEL ARTIiCULO 8 RELACIONANDOLO CON -
LA DENOMINACION QUE EL LEGISLADOR DA AL CapiTuLo Il, Lo cuaL, EN
MI OPINION, ES UN ERROR DE TECNICA LEGISLATIVA.

Con LA MISMA FALTA DE TECNICA LEGISLATIVA, EL ENUNCIADO DeL Capf
TuLo [l MENCIONA LA ADQUISICIGN ”"DEL CONTROL SOBRE ELLAS” (EMPRE
SAS ESTABLECIDAS) Y EN NINGUNA DE LAS NORMAS DE ESE CAPITULO SE
MENCIONA S1QUIERA LA PALABRA “CONTROL”.
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PARA EL ARTIcuLO 8., ESTE "“CONTROL"” SE DA CUANDO LA ADMINISTRACIGN
DE UNA EMPRESA LA EJERCE EL INVERSIONISTA EXTRANJERO 0 CUANDO LA
INVERSIGN EXTRANJERA TENGA LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO -
DE LA EMPRESA,

AHORA BIEN, PUESTO QUE LA LIE NO DEFINE EN NINGUNO DE SUS PRECEP
TOS EL SIGNIFICADO DE “LLA ADQUISICION SOBRE EL CONTROL DE EMPRE-
SAS ESTABLECIDAS”, ES PRUDENTE HACER UNA INTERPRETACION AL RES--
PECTO,

EN PRINCIPIO, ES IMPORTANTE SERALAR LA DIFERENCIA QUE EXISTE EN-
TRE CONTROLAR Y ADMINISTRAR UNA EMPRESA.

DE Acuerpo con tA LIE, UNA EMPRESA MEXICANA CON CAPITAL EXTRANJE
RO MINORITARIO., PUEDE CONSIDERARSE QUE SU CONTROL ESTE EN MANOS
DE MEXICANOS. AUN CUANDO LA ADMINISTRACION DE ELLA SE COMPARTA -
ENTRE MEXICANOS Y EXTRANJEROS. YA QUE ESTOS ULTIMOS, DE ACUERDO
AL ARTIicuLo 5 peE LA LIE., si PUEDEN PARTICIPAR EN LOS GRGANOS DE
ADMINISTRACIGN DE LA EMPRESA, EN UNA PROPORCION QUE NO EXCEDA DE
SU PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE ESA EMPRESA, YA QUE PARTICIPAR
MINORITARIAMENTE EN LA ADMINISTRACIGH NO CS COMTROLAR LA EMPRESA,

IGNACIO GOMEZ PALACIO sosTIENE: “,..cONFORME A LA LIE, SE ENTIEN
DE POR CONTROL, ES DECIR, CUANDO POR CUALQUIER T{TULO SE ADQUIE-
RE LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA, LA APTITUD
0 PODER, CON BASE EN UN TITULO, DC F1JAR LAS DIRECTRICES DE UNA

eMPrReESA”, (1)

LA INVERSIGN EXTRANJERA PUEDE DETERMINAR EL MANEJO DE UNA EMPRE-
SA CON BASE EN UN DOCUMENTO LEGAL EN EL QUE CONSTEN DERECHOS PA-
RA LA INVERSION EXTRANJERA. TALES COMO INVERTIR EN LA ADMINISTRA
CIOGN DE LA EMPRESA RESPECTO AL OBJETO DE LA NEGOCIACION. AUMENTO

1 GOMEZ PALACIOQ, IGNACIO. Los Concepros DE CoNTRoL Y ADMINIS

TRACIGN DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS. UNIVERSIDAD
IBerOAMERICANA, UA. EDICION, MExico 1983, PAGina 49
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Y DISMINUCION DE SU CAPITAL SOCIAL. REINVERSION DE UTILIDADES, PA
GO DE DIVIDENDOS, GRAVAMENES A LOS BIENES DE LA NEGOCIACION, ADMIL
SION O EXPULSIGN DE SOCI0S, ETC.. O BIEN, MEDIANTE CONVENIOS POR
LOS CUALES LA INVERSIGON EXTRANJERA ADQUIERE, NO LA ADMINISTRACION,
SINO LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA, POR EJEM-
PLO CONVENIOS DE ASISTENCIA TECNICA, DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
ETC., AS{ COMDO A TRAVES DE PODERES OTORGADDS A EXTRANJEROS PARA -
QUE ESTOS TEMGAN FACULTADES AMPLISIMAS € ILIMITADAS, INCLUSD PARA
ACTOS DE DOMINIC Y EL. APODERADO EFECTIVAMENTE UTILICE DICHOS PODE
RES, ETC.

L.0S MEDIOS POR LOS CUALES LA INVERSION EXTRANJERA PUEDE DETENTAR
EL CONTROL DE UNA EMPRESA, PUEDE SER: PROPORCIONAR TECNOLOGIA, FI
NANCIAMIENTO, MATERIA PRIMA, PARTES Y COMPONENTES ESENCIALES, ETC.
QUE POR NO CONSTAR EN UN T{TULO, NO PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO
MEDIOS PARA CONTROLAR LA EMPRESA, DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO
8 pE LA LIE, YA QUE. COMO MAS ADELANTE VEREMOS, LA BASE DELIMITAN
TE DE ESTE PRECEPTO ES QUE, LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO -
DE LA EMPRESA POR LA INVERSION EXTRANJERA, DEBE PROVENIR DE UN --
“rituLo”.

ARTICULD 8.- "SE REQUERIRA LA AUTORIZACION DE LA
SECRETAR{A QUE CORRESPONDA SEGUN LA RAMA DE ACT1
VIDAD ECONGMICA DE QUE SE TRATE. CUANDO UNA O VA
RIAS DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES A QUE SE

REFIERE EL ARTICULO 2, EN UNO O VARIOS ACTOS O -
SUCESION DE ACTOS ADQUIERA O ADQUIERAN MAS DEL -
257 DEL CAPITAL, 0 MAS DEL 497 DE LOS ACTIVOS FI
JOS DE UNA EMPRESA. SE EQUIPARA A LA ADQUISICIGN
DE ACTIVOS, EL ARRENDAMIENTO DE UNA EMPRESA O DE
LOS ACTIVOS ESENCIALES PARA LA EXPLOTACION,

TAMBIEN DEBERAN SOMETERSE A AUTORIZACION LOS AC-
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TOS POR MEDIO DE LOS CUALES LA ADMINISTRACION DE
UNA EMPRESA RECAIGA EN INVERSIONISTAS EXTRANJE--
ROS O POR LOS QUE LA INVERSION EXTRANJERA TENGA.
POR CUALQUIER TITULO, LA FACULTAD DE DETERMINAR
EL. MANEJO DE LA EMPRESA,

LAS AUTORIDADES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO -
SE OTORGARAN CUANDO ELLA SEA CONVENTENTE PARA --
LOS INTERESES DEL PA{S, PREVIA RESOLUCION DE LA
Comision NacionAL DE INVERSIONFS EXTRANJERAS.

SERAN NULOS LOS ACTOS QUE SE REALICEN SIN ESTA -
AUTORIZACIGN”,

EL ARTICULO 8 ESTABLECE COMO PRIMERA PREMISA, LA NECESIDAD DE SO-
LICITAR AUTORIZACION A LA SECRETARIA DE LA RAMA DE ACTIVIDAD ECO-
NOMICA QUE CORRESPONDA, PARA QUE UN EXTRANJERO PUEDA VALIDAMENTE
ADQUIRIR MAS DEL 25% DEL CAPITAL DE UNA EMPRESA O MAS DEL 49 pe
LOS ACTIVOS F1J0S DE LA MISMA.

EN MI OPINIGN, RESULTA CONTRADICTORIO EL PARRAFO PRIMERO DEL AR--
T{CULO B QUE SE CUMENTA, COR CL PENULTIMO PARRAFO DEL MISMO, LA -
PRIMERA PARTE DEL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE REFIERE SO-
LO A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES EXTRANJERAS Y NO REGULA LA SI
TUACION DE LAS UNIDADES ECONGMICAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA., QUE
EXISTEN EN OTROS PATSES Y QUE PUEDEN ENCONTRARSE DENTRO DEL SUPUES
TO A QUE SE REFIERE CL ARTicuLo 8,

OTRO PROBLEMA QUE PLANTEA ESTE PARRAFO ES SABER SI1 LA SERIE DE AC
TOS POR LOS CUALES UNA PERSONA F{SICA 0 MORAL EXTRANJERA ADQUIERE
MAs DEL 25Z DEL CAPITAL 0 MAS DEL 497 DE LOS ACTIVOS F1JOS, TIE--
NEN UNA DURACIGN DETERMINADA EN EL TIEMPO O SI ESA SERIE DE ACTOS
PODRAN DARSE DURANTE TODA LA VIDA DE LA EMPRESA ENAJENANTE DEL AC
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TIVO O A LOS ACCIONISTAS QUE VENDEN PARTE DE SUS ACCIONES,

AL SERALAR ESTE ARTICULO QUE PUEDEN SER UNA O VARIAS PERSONAS, -
F{SICAS O MORALES., EXTRANJERAS LAS QUE ADGUIERAN PARTE DEL CAPI-
TAL DE LA EMPRESA, APARENTEMENTE IMPIDE QUE UNA EMPRESA MEXICANA
YA CONSTITUIDA INCREMENTE SU CAPITAL Y ESTE INCREMENTO SEA EQUI-
VALENTE AL 497 DEL CAPITAL TOTAL DESPUES DEL PROPIO INCREMENTO.
YA QUE LA DISPOSICION A QUE NOS ESTAMOS REFIRIENDO, PROHIBE QUE
ESE 49T SEA ADQUIRIDO POR UNO O VARIOS EXTRANJEROS, LO QUE PUEDE
SER UN FRENO PARA EL DESARROLLO DE CIERTAS EMPRESAS Y RESULTE --
CONTRADICTORIA ESTA DISPOSICION CON LA QUE AUTORIZA A LOS EXTRAN
JEROS A TENER HASTA EL 491, cOMO REGLA GENERAL, DEL CAPITAL DE -
LAS EMPRESAS MEXICANAS.

EXISTE UNA SITUACIGN INEQUITATIVA ENTRE LOS EXTRANJEROS QUE AL ~
PARTICIPAR EN EL CAPITAL CON EL QUE SE CONSTITUYE UNA EMPRESA ST
PUEDEN SER PROPIETARIOS HASTA DEL 497 DE ESE CAPITAL. CONTRA LOS
MISMOS EXTRANJEROS QUE NO PUEDEN ADQUIRIR EL 49T DE CAPITAL DE -
UNA EMPRESA YA CONSTITUIDA,

POR LO QUE HACE AL CAPITAL, PUEDE PRESENTARSE LA MISMA SITUACION
QUE EN RELACION A LOS ACTIVOS F1JOS, PUES UNA EMPRESA YA ESTABLE
CIDA NDO PUEDE VENDER A EXTRANJEROS INTERESADOS MAS DEL 491 DE --
ESE ACTIVO. AUN CUANDO EL PRODUCTO DE ESA VENTA ESTE DESTINADO.
POR LA EMPRESA MEXICANA., A EXPANDERSE ADQUIRIENDO OTROS Y MEJORES
ACTIVOS, COMO PUEDE SER MAQUINARIA MAS MODER]NA Y EFECTEVA,

POR L0 QUE HACE A LOS ACTIVOS F1JOS CABE DECIR:

"Los ACTIVOS FIJOS SON ACTIVOS DE VIDA RELATIVAMENTE LARGA., CON
QUE LA EMPRESA CUENTA PARA USARLOS EN LA PRODUCCIGN O VENTA DE -
OTR0S ACTIVOS 0 SERVICIOS POR EJEMPLO, EL EQUIPO DE OFICINA, EL
EQUIPO DE TIENDA, LOS EDIFICIOS Y EL TERRENO. EL ORDEN EN QUE SE



- 40 -

ENUMERAN DENTRO DE LA CLASIFICACION DEL BALANCE GENERAL NO ES UNI
FORME: SIN EMBARGO A MENUDO SE MUESTRAN PRIMERO LOS DE NATURALEZA
MENOS PERMANENTE”, (2)

Los ACTIVOS INTANGIBLES SON ACTIVOS QUE NO TIENEN NATURALEZA FISI
CA. Su VALOR SE DERIVA DE LOS DERECHOS QUE CONFIEREN POR SU POSE~
SI16N, CoMO EJEMPLO., CABE CITAR EL CREDITO MERCANTIL., LAS PATENTES
Y MARCAS.” (3)

PARA MACER MAS CONFUSA LA REDACCION DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTIiCY
L0 8, SE AGREA EN SU PARTE FINAL: ”"SE EQUIPARA A LA ADQUISICION -
DE ACTIVOS, EL ARRENDAMIENTO DE UNA EMPRESA O DE LOS ACTIVOS ESEN
CIALES PARA LA EXPLOTACION",

ES EXPLICABLE QUE EL ARRENDAMIENTO DE UNA EMPRESA SE EQUIPARE A -
LA VENTA TOTAL DE LOS ACTIVOS DE LA MISMA: PUES LA FACULTAD DE DE
CISIGN DE LA EMPRESA ARRENDADA QUEDARTA EN MANOS DE EXTRANJEROS:
PERO NO ES LA MISMA SITUACION CUANDO LA LIE ESTABLECE QUE SE EQUI
PARA EL ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS ESENCIALES PARA LA EXPLOTACIGN,
A LA SITUACION GENERAL DE LOS ACTIVOS A QUE SE REFIERE LA PARTE -
MEDIA DEL PARRAFO GUL COMENTO, POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

A) AL HABLAR LA UOLTIMA PARTE DE ESTE PARRAFO DE ACTIVOS F1J40S - -
ESENCIALES., PUEDE PERMITIR QUE UNA O VARIAS PERSONAS F{SICAS 0 MO
RALES EXTRANJERAS, SEAN PROPIETARIAS DEL 497 DE LOS ACTIVOS ESEN-
CIALES PARA LA EXPLOTACIGN DE LA EMPRESA MEXICANA. QUIEN LOS PUE-
DE EXPLOTAR MEDIANTE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. Y ESOS MISMOS EX-
TRANJEROS U OTROS, PUEDEN DAR EN ARRENDAMIENTO 1007 DE LOS OTROS
ACTIVOS F1JOS NO ESENCIALES Y LA SUMA DE AMBOS ACTIVOS F1J0S DE -
LA EMPRESA,

B) EN DETERMINADOS CASOS, ESTA DISPOSICIGN PUEDE RESULTAR UN IMPE
DIMENTO PARA EL DESARROLLO DE CIERTAS EMPRESAS MEXICANAS, ESPECIAL

(2) ARCH WHITE JOHN. Paincirios FUNDAMENTALES DE CONTABILIDAD,
Herrero Heazmanos.2a, Epicion. MeExico 1977, PaAscina 60.
(3) ARCH WHITE JOHN. Op. CiT. PAcinNa 62,




- 41 -

MENTE EN DETERMINADOS MOMENTOS. YA QUE IMPIDE QUE UN EXTRANJERO -
ARRENDADOR DE EN ARRENDAMIENTO A UNA EMPRESA MEXICANA MAS DEL 49T
DEL ACTIVO F1J0 ESENCIAL DE ESTA ULTIMA, PARA ILUSTRAR ESTA SITUA
CION, PUEDE PENSARSE EN LAS LINEAS DE TRANSPORTE, ESPECIALMENTE -
LAS AEREAS., EN MOMENTO EN QUE ES LOGICO ESPERAR AFLUENCIA EXTRAOR
DINARIA DE TURISTAS EXTRANJEROS, COMO SUCEDE EN LOS CASOS DE LAS
OLIMPIADAS Y LOS CAMPEONATOS DE FUTBOL, EN ESTOS CASOS. LAS L{NEAS
AEREAS PODR{AN LLEGAR A ARRENDAR AVIONES EN CANTIDAD TAL., QUE REBA
SARAN EL 497 DEL TOTAL DEL MONTO DE LOS ACTIVOS DE SU PROPIEDAD.

En VIRTUD DE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL PARRAFO QUE SE COMEN-
TA., LA EXPANSIGN Y MAYORES INGRESOS QUE PODRIAN TENER ESAS L{NEAS
AEREAS, SE VERTA MERMADO CON EL CONSECUENTE PERJUICIO A LA ECONO-
M{A DEL PATS.

c) ESTA DISPOSICION ES CONFUSA., NO ACLARA SI UN EXTRANJERO RESI-
DENTE €N MEXI1CO. PUEDE SER ARRENDATARIO PARA SU PROPIO NEGOCIO, -
DE MAS DEL H49% DE LOS ACTIVOS FIJOS ESENCIALES PARA LA EXPLOTA--
CIGN DEL MISMO,

PoR LO QUE HACE AL SEGUNDO PARRAFO DE ESTE ART{CULO, TAMPOCO ES -
CLARO, PUES NO INDICA SI LA AUTORIZACION PARA QUE LA ADMINISTRA-
CIGN DE UNA EMPRESA RECAIGA EN INVERSIONISTAS EXTRANJEROS O CUAN-
DO LA INVERSIGN EXTRANJERA TENGA, POR CUALQUIER "T{TuLo”., LA FA-
CULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA., DEBE SOLICITARSE A
LA CoMiS1ON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS O DIRECTAMENTE A
LA SECRETARIA QUE CORRESPONDA LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA DE
QUE SE TRATE,

EsTA CONFUSIGN SURGE EN EL SIGUIENTE PARRAFO DE ESTE MISMO ARTICU
LO, PUES SE MENCIONA QUE LAS AUTORIZACIONES SE OTORGARAN PREVIA -
RESOLUCION DE LA Comisidn NacronaL pe INVERS1ONES EXTRANJERAS -~ -
(CNIE), Lo QUE QUIERE DECIR QUE, DE HECHO., DEBEN EXISTIR DOS RESQ
LUCIONES APROBATORIAS, UNA DE LA CNIE v OoTRA DE LA SECRETARIA QUE
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CORRESPONDA,

PARA EL CASO EN QUE LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA RECAIGA EN IN
VERSIONISTAS EXTRANJEROS, CABE PREGUNTARSE SI, COMO OCURRE EN LAS
SOCIEDADES ANGNIMAS, AL MOMENTO EN QUE SE DESIGNAN MIEMBROS DEL -
ConsEJo DE ADMINISTRACIGN 0 ADMINISTRADOR UNICO, ES NECESARIO OB-
TENER LA AUTORIZACIGN PREVIA DE LA CNIE v DE LA SECRETAR{A QUE CO
RRESPONDA SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA DE QUE SE TRATE, 0
BIEN, SI PUEDE DESIGNARSE A CONSEJEROS 0 ADMINISTRADOR UNICO EX--
TRANJERO Y, POSTERIORMENTE, OBTENER LAS AUTORIZACIONES MENCIONA--
DAS,

CONSIDERO QUE, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcuLo 8 De ta LIE, no --
EXIGE OBTENER LA AUTORIZACIGN CITADA PREVIAMENTE A LA DESIGNACION
DE CONSEJEROS O ADMINISTRADOR UNICO., YA QUE POR UNA PARTE, NO - -
SIEMPRE ES POSIBLE CONOCER PREVIAMENTE A LA FECHA EN QUE SE LLEVE
A CABO LA ASAMBLEA 0 JUNTA RESPECTIVA, QUIEN O QUIENES VAN A SER

DESIGNADOS CONSEJEROS O ADPMINISTRADOR UNICO Y EN TODO CASO. TAMPQ
CO PUEDE CONOCERSE SI LA DESIGNACIGN VA A RECAER DE MANERA TOTAL

EN EXTRANJEROS, SITUACIGN EN LA CUAL SERA NECESARIO OBTENER DICHA
AUTORIZACION Y, POR OTRA PARTE, CONSIDERO QUE NO POR EL HECHO DE

HABERSE DESIGNADO A EXTRANJEROS PARA QUE ADMINISTREN LA EMPRESA,

A PART'R DEL MOMENTO DE LA DESIGNAGCION, ESTOS COMIENCEN A ADMINIS
TRAR LA EMPRESA, SINO QUE PUEDE DESIGNARSELES CON LA OBLIGACION

CONDICIONADA DE OBTENER LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE DE LA - -
CNIE v SECRETARIA DE QUE SE TRATE SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECO-
NOMICA, Y SERA HASTA ENTONCES CUANDO EFECTIVAMENTE PUEDAN DICHOS

ADMINISTRADORES EJERCER LAS FACULTADES QUE LES HAYAN CONFERIDO,

REFUERZA M1 OPINION ANTERIOR, LA DISPOSICION DEL ARTIcuLo 154 DE
LA LEy GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES QUE ESTABLECE QUE LOS AD
MINISTRADORES CONTINUARAN EN SUS CARGOS HASTA EN TANTO TOMEN POSE
SI6N LOS DESIGNADOS EN SU LUGAR,
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SIN EMBARGO, LA SITUACIGN DE DEJAR CONDICIONADA LA TOMA DE POSE--

SI6N DE LOS CARGOS DC LOS ADMINISTRADORES A LA RESOLUCION DE LA -

CNIE v SECRETARTA RESPECTIVA, PUEDE PROVOCAR CONFLICTOS E INCLUSI

VE CAUSAR DANO A LA SOCIEDAD, POR EJEMPLO EN AQUELLOS CASOS EN --

LOS QUE POR RAZONES VALIDAS, TALES COMO DESLEALTAD, NO ES PRUDEN-

TE NI CONVENIENTE QUE DETERMINADO ADMINISTRADOR CONSERVE EL CARCO,
EN ESPECIAL CUANDO ESE ADMINISTRADOR TIENE DETERMINADAS FACULTADES
CUYO MAL USO PUEDE PERJUDICAR A LA EMPRESA MISMA.

RESPECTO A LA PRIMERA PARTE DE ESTE SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
8. IeNAc1O GGMEZ PALACIO COMENTA:

"ENTENDEMOS POR ACTOS POR MEDIO DE LOS CUALES LA ADMINISTRACION -
DE LA EMPRESA RECAIGA A INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, AQUELLOS AC-
TOS POR VIRTUD DE LOS CUALES SE DESIGNAN REPRESENTANTES DE LOS IN
VERSIONISTAS EXTRANJEROS, PARA ACTUAR EN LOS ORGANOS DE ADMINIS-
TRACIGN DE LA EMPRESA, ACARREANDO LA CONSEGUENCIA DE QUE LA ADMI-—
NISTRACION SE ENCUENTRE EN PODER O BAJO EL MANDO DE LA INVERSION -
EXTRANJERA. NO ESTA DIRIGIDO A LA PERSONA MISMA QUE DESEMPENA EL
CARGO, SINO A SU REPRESENTADO, QUIEN ES. EN ULTIMA INSTANCIA, --
QUIEN SE BENEFICIARA DE LA REPRESENTACION, Y EN CUANTO AL TERMINO
"T{TULO", EL MISMO AUTOR SERALA: "PoR TITULO ENTENDEMOS UN DOCU-
MENTO EN EL QUE CONSTAN DERECHOS PARA LA INVERSIGN EXTRANJERA ¥ -
POR TANTO DE NO INCLUIRSE LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE
LA EMPRESA EN UN T{TULO, NO SE ESTA EN PRESENCIA DEL SUPUESTO NOR
MATIVO, LA NORMA EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE CONTROL FACTICO. PARA
PROBAR LA EXISTENCIA DE CONTROL. DEBERA EVIDENCIARSE QUE ESTE CONS
TE EN UN TITULO 0 DOCUMENTO LEGAL". (&)

ADEMAS EL TERCER PARRAFO DE ESTE ARTICULO NO MENCIONA CON PRECI~

SIGN QUIEN DEBE DETERMINAR CUANDO ALGUNO DE LOS ACTOS A QUE SE RE
FIERE ESTE ARTICULO 8 ES O NO “CONVENIENTE PARA LOS INTERESES DEL

) GOMEZ PALACIO, IGNACIO.- Op. CiT. PAGINAS 156 v 157
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PAfS” Y TAMPOCO PRECISA LAS RAZONES O MOTIVOS POR LOS CUALES UN -
ACTO DE LOS MENCIONADOS PUEDE SER CALIFICADO DE CONVENIENTE O IN-
CONVENIENTE PARA EL PA[S, LO QUE DEJA UNA AMPLISIMA FACULTAD DIS-
CRECIONAL EN MANOS DE LA AUTORIDAD Y SIN DAR SEGURIDAD JURIDICA A
LOS INVERSORES., QUIENES NO PUEDEN PLANEAR SUS OPERACIONES A LARGO
PLAZO,

ASIMISMO CABE ENFATIZAR QUE DE NO EXISTIR LA AUTORIZACIGN O AuTO-
RIZACIONES A QUE SE REFIERE EL PROP10O ART{CULO, LOS ACTOS QUE SE
REALICEN SIN ESTE REQUISITO SON NULOS,

PARA DETERMINAR A QUE TIPO DE NULIDAD SE REFIERE EL ARTicuLO 8 --
QUE SE COMENTA. ES CONVENIENTE RECORDAR LO QUE EL MAESTRO IGNACIO
GALINDO GARFIAS SERALA AL RESPECTO:

“LA NULIDAD ES ABSOLUTA., CUANDO REUNE TODOS ESTOS CARACTERES:

A) PUEDE SER INVOCADA POR CUALQUIER INTERESADO: B) LA NULIDAD NO
DESAPARECE POR CONFIRMACIGN: C) LA ACCIGN DE NULIDAD NO SE EXTIN-
GUE POR PRESCRIPCION,

“LLA NULIDAD ES RELATIVA: A) CUANDO SGLO PUEDE SER INVOCADA POR -
DETERMINADAS PERSONAS: B) St LA NULIDAD PUEDE DESAPARECER POR CON
FIRMACION: C) CUANDO LA ACCION DE NULIDAD SE EXTINGUE POR PRES-
CRIPCION.” (5)

EL C6p1eo Civin PARA €L DisTriTOo FEDERAL SERALA:

ARTICULO 2226.- "LA NULIDAD ABSOLUTA POR REGLA GENERAL NO [MPIDE
QUE EL ACTO PRODUZCA PROVISIGNALMENTE SUS EFECTOS. LOS CUALES SE-
RAN DESTRUIDOS RETROACTIVAMENTE CUANDO SE PRONUNCIE POR EL JUEZ -
LA NULIDAD, DE ELLA PUEDE PREVALERSE TODO INTERESADO Y NO DESAPA-
RECER POR LA CONFIRMACION O LA PRESCRIPCION",

(5 GALINDO GARFIAS, 1GNACI0.- Derecno CiviL. EpivoriaL PorRia
3a. Ep1cidn, MExico 1976, PAsinas 259 v 260.
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ARTICULO 2227.- "LA NULIDAD ES RELATIVA CUANDO NO REUNE TODOS LOS
CARACTERES ENUMERADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR. SIEMPRE PERMITE --
QUE EL ACTO PRODUZCA PROVISIONALMENTE SUS EFECTOS”.

LA NULIDAD MENCIONADA EN EL ARTIcULO 8 DE LA LIE PUEDE PRESENTAR-
SE EN DOS FORMAS:

1) CoMo NULIDAD RELATIVA, EN LOS CASOS EN QUE SE LLEVAN A CABO —-
LOS ACTOS PARA LOS CUALES SE REQUIERE LA AUTORIZACIGN CCRRESPON-
DIENTE SIN OBTENER ESTA: PERU QUt. DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS ~
ESTABLECIDOS EN EL ARTicuLo 13 bpe 1A LIE, LA CNIE CONSIDERE CONVE
NIENTE PARA LA ECONOMIA DEL PAfS, CONVALIDAR LOS ACTOS REALIZADOS
POR LOS PARTICULARES EN CONTRAVENCIGN AL ARTICULO 8 QUE SE ANALI-
ZA Y,

2) CoMo NULIDAD ABSOLUTA, SI tOS ACTOS QUE SENALA EL ARTicuLo 8 -
SE LLEVAN A CABO SIN OBTENER LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE Y, -
DADO QUE LA INVERSION REALIZADA ES A TODAS LUCES CONTRARIA A LOS

CRITERIOS PRECISADOS EN EL ArRTicuLo 13 pe ta LIE. va CNIE no DEBE
CONVAL IDAR DICHOS ACTOS.

€5 NECESARIO ANALIZAR CADA CASO CONCRETO PARA DETERMINAR SI SE TRA
TA DE UNA NULIDAD ABSOLUTA O RELATIVA,

EN CUANTO A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD., DES
DE LUEGO NO DEBE SER LA CNIE. YA QUE DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES -
NO SE ENCUENTRRA SENALADA EXPRESAMENTE DECLARAR LA NULIDAD DE LOS
ACTOS QUE SE REALICEN EN CONTRAVENCIGN A LO DISPUESTO POR EL AR-
TfcuLo 8 pE LA LIE: ADEMAS. LA NULIDAD ABSOLUTA DEBE SER DECLARA-
DA SIEMPRE POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL Y NUNCA POR LA ADMINIS
TRATIVA, )

S1 LA CNIE ANULA LOS ACTOS A QUE NOS HEMOS REFERIDO,VIOLA LO DIS-
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PUESTO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL., POR CARECER DE COMPETEN
CIA PARA REALIZAR UNA FUNCIGN QUE ES, DE ACUERDO CON LA JURISPRU-
DENCIA TRANSCRITA, EXcLusIvAa DEL PopER JUDICIAL Y. SOLAMENTE EN -
LOS CASOS EXCEPCIONALES QUE SERALA EXPRESAMENTE LA PROPIA ConsTi-
TUCIGN, PODRAN LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EMITIR RESOLUCID-
NES DECLARANDO LA NULIDAD:; SIN EMBARGO EN LA CONSTITUCION NO SE -
PREVE LA FACULTAD DE LA CNIE PARA DECLARAR NULOS LOS ACTOS QUE -
REALICEN LOS PARTICULARES EN CONTRAVENCIGN A LO DISPUESTO POR LA
LIE,

CABE MENCIONAR QUE. SI ALGUNAS LEYES ORDINARIAS FACULTAN A LA AU-
TORIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA REALIZACIGN DE ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES, Y EN CASOS EXCEPCIONALES PARA DECLARAR LA NULI-
DAD, SIEMPRE LO HACE RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES ADMINISTRA-
TIVAS, PERO NUNCA RESPECTO DE ACTOS REALIZADOS ENTRE PARTICULARES
COMD ES EL CASO DE LA INVERSION EXTRANJERA QUE REGULA ta LIE.

PARA FINALIZAR, LA LIE NO PREVE LOS CASOS EN LOS CUALES LOS EX-
TRANJEROS PUEDEN LEGALMENTE ADQUIRIR MAS DEL 25% DEL CAPITAL DE -
UNA EMPRESA MEXICANA, POR HERENC!A, COMO PODRfA SER EL CASO DE UN
EXTRANJERO PROPIETARIO DEL 49Z DE LAS ACCIONES QUE CONSTITUYEN EL
CAPITAL DE LA EMPRESA MEXICANA Y, AL FALLECER, TRANSMITE SU PRO-
P1EDAD (497 DEL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD MEXICANA) A SU HEREDERO -~
TAMBIEN EXTRANJERO,

PuepE PREGUNTARSE iLA CNIE PUEDE IMPEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LA VO
LUNTAD DEL TESTADOR? Y S1 ESTO ES AS{ ;HUEf DEBE HACERSE? ;A MANOS
DE QUIEN VA EL 242 RESTANTE QUE NO PUEDE SER ADQUIRIDO POR EL HE-
REDERO EXTRANJERO?
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3 LA COMISION NACIONAL DE INVERSIORES EXTRANJERAS,

EN LAS PAGINAS SIGUIENTES EFECTUARE UN ANALISIS DEL IMPORTANTE GR
GANO INTERSECRETARIAL, LA COMISIGN NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN
JERAS.

ARTICULO 11.- “SE crea LA Comision NAcionNAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS QUE ESTARA INTEGRADA POR LOS TiTULARES DE LAS
SECRETARIAS DE GOBERNACION. ReLacionts Exieriores, Hacren-
pa v CrEpiTo PUBLico. Patrimonto NacionaL. Inpustria v Co-
MERC10, TABAJO Y PREVISION SOCIAL Y LA DE LA PRESIDENCIA,
SERAN SUPLENTES DE LOS RESPECTIVOS TITULARES. LOS SUBSECRE
TARI0S QUE CADA URO DE ELLOS DESIGNE.

LLAS SESIONES SERAN PRESIDIDAS ROTATIVAMENTE CONFORME AL OR
DEN QUE SE ENUNCIE EN FL PARRAFO ANTERIOR POR EL TITULAR -
QUE SE ENCUENTRE PRESENTE, LA COMISION SESIONARA POR LO ME
NOS UNA VEZ AL MES.

LA ComiSiON SERA AUXILIADA POR UN SecreTAR10 EJECUTIVO QUE
SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA KREPUBLICA”,

ESTA DISPOSICION CREA LA CNIE. cuvo ANTECEDENTE €S LA COMISION --
MIXTA INTERSECRETARIAL. LA CUAL, SE CREG POR ACUERDO PUBLICADO EN
et D1ar1o OF1cIAL DE LA FEDERACION DE 23 DE Junio pE 1947 v cuvo
OBJETIVO ERA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES A INVERSION DE CAPITALES NACIONALES Y EXTRANJE
ROS.

EN CUANTO AL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CNIE. se DEBEN
TENER EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

LA FACULTAD DE CREAR COMISIONES INTERSECRETARIALES ES CONCURRENTE
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ENTRE L0S Poperes LEGISLATIVOS vy EJecuTivos. SEGUN EL ARTicuLo 73
CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE LAS FACULTADES DEL PODER LEGISLATI-
VO, EN ESPECIAL LA FRACCION XXX, YA QUE ESTA FACULTA AL CoMNGRESO
DE tA UNIGN PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECESARIAS PARA
HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES CONCEDIDAS POR LA CONSTITUCIGN A
Los Poperes DE LA UNIGN,

Lo ANTERIOR QUIERE DECIR QUE, S! EL PODER LEGISLATIVO CONSIDERS -
NECESARIO CONSTITUIR LA CNIE, coMo uNA CoMISION INTERSECRETARIAL,
PARA QUE EL PoDER EUECUTIVO PUDIERA HACER EFECTIVAS SUS FACULTADES
DE CONTROL DE LA INVERSIGN EXTRANJERA, CUMPLIG CON LO ORDENADO EN
LA FRACCION XXX DEL ARTIcuLo 73 CONSTITUCIONAL, E£S INDEPENDIENTE

LO ANTERIOR, DE LA FACULTAD., TAMBIEN CONCURRENTE. DEL PoDER EJecy
TIVO DE CREAR OTRAS COMISIONES INTERSECRETARIALES, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTIcuLo 2] DE LA LEY URGANICA DE LA ADMINISIRACION PUBLICA
FEDERAL, QUE A SU VEZ SE FUNDA EN EL ArT{cuLo 90 CoNSTITUCIONAL,

NO OBSTANTE LO MENCIONADO CON ANTELACIGN, LA CNIE NO ES DE HECHO
INTERSECRETARIAL, YA QUE NO ESTA CONSTITUIDA., DE ACUERDO CON LA -
REDACCICGN DEL ARTICULO | OUF SE COMENTA. POR LAS SECRETAR{AS CO-
RRESPONDIENTES DEL PODER EUECUTIVO. SINO EXCLUSIVAMENTE., POR LOS
TITULARES DE ESTAS Y SUS SUPLENTES QUIENES SERAN SIEMPRE., ALGUNO
DE LOS SUBSECRETARIOS DE CADA SECRETARTA. LAS RESOLUCIONES QUE --
picTeE LA CNIE, DEBERAN FORZOSA Y NECESARIAMENTE ESTAR SIGNADAS -
PRECISAMENTE. POR LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO QUE CONSTITUYEN ES
TA CoMISION.

POR LO QUE HACE A LA TOMA DE DECISIONES DE LA CNIE., LOS AUTORES -
lenacto Gomez PaLacio v GUTIERREZ ZAMORA DICEN LO SIGUIENTE:

“La COMISIGN NO FUNCIONA COMO CUERPO COLEGIADO QUE ADOPTA DECISIQ
NES A TRAVES DE VOTACIGN DE SUS MIEMBROS, SINO QUE CADA SECRETA-
RIA DE ESTADO EN €L REPRESENTADA., RESUELVE LOS CASOS QUE SON DE -



- 9 -
SU COMPETENCIA CONFORME A LA LEGISLACIGN RELATIVA", (6)

JonGe BARREIA GRAF. SOSTIENE QUE: “COMO GRGANO AUXILIAR Y COLEGIA
DO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. CORRESPONDE A LA (OMISIGON UNA --
COMPETENCIA MUY AMPLIA QUE ESTABLECE LA LIE (ArTicutos 12 v 13.-

PRINCIPALMENTE, Y SUS INTEGRANTES DEBEN ACTUAR DE ACUERDO CON EL

PRINCIPIO DE LA MAYORTA DE vovos” (7)

En M1 opPtNiGN, LA CNIE sSi DEBE FUNCIONAR COMO GR2GANO COLEGIADO Y,
PARA TOMAZ DECISIONES. DEBE GUIARSE PO EL PRINCIPIO DE LA MAYORTA
DE VOTOS. INDEPENDIENTEMENTE QUE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO

8 YA AnAL1ZzADO DE LA LIE, LA SECRETARTA DE ESTADO QUE CORRESPONDA
SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE, OTORGUE LA AUTORIZA-
CIGN QUE CN SU CASO PROCEDA, PREVIA RESOLUCION DE LA CNIE.

EL SEGUMDO PARRAFO DE ESTE ARTICULO DETERMINA QUE LA CNIE sesiona
R” POR LO MENOS UNA VEZ AL MES. LO CUAL NO SUCEDE EN LA PRACTICA,
PIENSO QUE SE DEBE A RAZONES OBVIAS DE FALTA DE TIEMPO, YA QUE NO
ES POSIBLE IMAGINAR PON EJEMPLO, AL ACTUAL SECRETARIOQ DE RELACIO-
NES EXTERIORES ATENDE?2 UNA SESION DE LA CNIE AL ®ES., PUCS DERIDO

AL CARGO QUE DESEMPENA, CONSTANTEMENTE SALE DEL PAfS PARA ATENDER
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA EN EL EXTERIOR, Y CON ESTA SITUACION -

VEO DIFICIL REUNIR POR LO MENOS UNA VEZ AL MES, A SIETE SECRETA-

n10S DE ESTADO PARA RESOLVER LOS ASUNTOS PLANTEADOS A LA CNIE,

SI LA REALIDAD NOS DEMUESTRA ESA DIFICULTAD DE SESIONES, EL LEGIS
LADOR DEBIERA MODIFICAR ESTE ART{CULO. PARA QUE LO QUE EN EL MIS-
MO SE DETERMINE. SE ADECUE A LA REALIDAD Y SEA FACTIBLE SU FIEL -
CUMPLIMIENTO.

ADEMAS, LOS INTERESADOS NO CONOCEN SI LA CNIE SESIONG ¢ NO DURAN-
TE EL MES, YA QUE NO SE PUBLICA CON ANTERIORIDAD LA FECHA EN QUE
SE LLEVARAN A CABO LAS SESIONES: NI TAMPOCO CONOCEN LOS INTERESA-

(6) IBIDEM. PActna 90,
7 BARRERA GRAF, JORGE.- LA REGULACION JuRiDICA DE LAS INVER-

sIONES ExTnrAnJERAS EN MExico. U.N.A.M, 1a. Epicidn. Mexi-
co 1981. PAcina 156,
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DOS LOS ASUNTOS QUE, EN SU CASO., SE HUBIEREN PUESTO A DISCUSION
EN LA SESION COIRESPONDIENTE, YA QUE SUELE OCURRIZ QUE LA CNIE -
RESUELVA UNA SOLICITUD ANTE ELLA PLANTEADA, DESPUES DE QOCHO A --
DIEZ MESES DE SU PRESENTACIGN, LO QUE RESULTA VIOLATORIO DEL ART[
CULO 8 CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE: "A TODA PETICIGN DEBERA RE-
CAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORIDAD A QUIEM SE HAYA DIRIGIDO,
LA CUAL TIENE OBLIGACIGN DE HACERLO CONOCER EN BREVE TERMINO AL
PETICIONARIO",

SAﬁEMOS QUE SE PLANTEAN VADIAS SOLICITUDES QUE DADA LA [MPORTAN-
CIA QUE REVISTE LA MATERIA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS PARA -
LA ECONOMTA DE MEXICO, REQUIEREN DE UN ESTUDIO CUIDADOSO Y MINU-
C10SO PARA DETERMINAZ S| PPOCEDE CONCEDER SU AUTORIZACION O NO:
SIN EMBARGO., SE[A CONVENIENTE QUE EnN ESTA LIE. SE FIJARA UN PLA
ZO MAXIMO RAZONABLE DEMTRO DEL CUAL DEBIERA RESOLVER LA CNIE una
PETICION, COMO SUCEDE EN EL CASO DE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES,
REGISTRO DE CONTRATOS DE TTANSFERENCIA DE TECNOLOGIA., ETC., Y -~
ADEMAS., DEBIERA DARSE A CONOCER CON TODA ANTICIPACIGN., EL CALEN-
DARIO DE SESIONES DE LA MISHA,

ARTICULU 12.- "La ComisiGn NaclonAL DE INVERSIONES EXTRAN
JERAS TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1.- RESOLVER., EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 5 DE ESTA LEY.
SOBRE EL AUMENTO O DISMINUCIGN DEL PORCENTAJE EN QUE PODRA
PARTICIPAR LA INVERSION EXTRANJERA EN LAS DIVERSAS AREAS
GEQGRAFICAS O DE ACTIVIDAD ECONGMICA DEL PA{S, CUANDO NO
EXISTAN DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS QUE EXIJAN
UN PORCENTAJE DETERMINADO Y FIJAR LAS CONDICIONES CONFOR-
ME A LAS CUALES SE RECIBIRA DICHA INVERSION,

I1.- RESOLVE2 SOBRE LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFOR-
ME A LOS CUALLES SE RECIBIRA LA INVERSION EXTRANJERA EN --
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AQUELLOS CASOS CONCRETOS QUE, POR LAS CIRCUNSTANCIAS PAR-
TICULARES QUE EN ELLOS CONCURRAN, AMERITEN UN TRATAMIENTO
ESPECIAL;

[I1.- RESOLVER SOBRE LA INVERSIGN EXTRANJERA QUE SE PRETEN
DA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECIDAS O POR ESTABLECERSE -
EN MEXICO, O EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS,

IV,- RESOLVER SOB2E LA INVERSION EXTRANJERA EXISTENTE EN
MEX1CO., EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECOMGMICA O NUEVAS
L {NEAS DE PRODUCTOS:

V.- SER GRGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA EN MATERIA DE IN-
VERSIONES EXTRANJERAS PARA LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL. ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS., EMPRESAS DE PARTICIL
PACIGN ESTATAL, INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE LOS FIDEICO-
MISOS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNG FEDERAL O PO LOS GO-
BIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y PARA LA COMISION -
Nacienat DE Varomes:

VI.- COoORDINAR LA ACCIGN DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJecuti-
vo FEDERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR
TICIPACION ESTATAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIO-
NES EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS:

VII,~ ESTABLECER L0S CRITERIOS Y REQUISITOS PARA LA APLI-
CACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SOBRE
INVERSIONES EXTRANJERAS:

VIIl,- SOMETER A LA CONSIDERACIGN DEL EJECUTIVO FEDERAL -
PROYECTOS LEG!ISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS AST COMO MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS, Y
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IX,- LAS DEMAS QUE LE OTORGUE ESTA LEY”,

EL ARTlcuLo 12 F1oyA ATRIBUCIONES DISCRECIONALES Y MUY AMPLIAS A

LA CNIE., ADEMAS DE LAS OUE EN OTRQS ARTICULOS DE LA LIE TIENE LA
PROPIA COMISION, TALES COMO LA DE TOMAR LAS MEDIDAS QUE JUZGUE -
CONVENIENTES PARA PIGMOVER QUE LOS MEXICANOS ADQUIERAN CAPITAL Y
ACTIVOS F1JOS DE EMPRESAS ESTABLECIDAS EN €L fPAfs (arTicuro 107,

LA FrRACCION | CAST REPITE LA ATRIBUCION QUE EL PERULTING PARRAFO
DEL ARTICuULO 5 pE tA Misma LIE otosea A LA CNIE, amBAS pDisPOSI-
CIONES AUTODRIZAN A LA CNIE A RESOLVER ACERCA DEL AUMENTO O LA DIS

MINUCION DEL PORCENTAJE POSIBLE DE CAPITAL EXTRANJERO EN LAS EM-
PRESAS, 3

La ERACCION | DEL ARTICULO 12, AGREGA UM ELEMENTO QUE NO TIENE -
EL ARTICULO 5. EL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN DIVERSAS AREAS -
GEOGRAFI1CAS DEL PAfs, LA CNIE DEBERA EJERCITAR ESTA FACULTAD TO-
MANDO EN CONSIDERACIGN LOS DEMAS ELEMENTOGS QUE PARA ELLO SERNALA

" ToDO EL AAT{cuLo 5 v tA proria CNIE PODRA AUMENTAR O DIMINUIR -~
ESE PORCENTAJE DE PARTICIPACION EXTRANJERA “,,.CUANDO A SU JUICIO
SEA CONVENIENTE PARA LA ECONOMIA DEL PAfS,..”., LG QUE QUIERE DE-
CIR QUE. CADA UNA DE ESTAS RESOLUCIONES DEBERA MOTIVARLA DEBIDA-
MENTE AUN CUANDO LA DICTE EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES.

Es 1mMPORTANTE SENALAR QUE., EN EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULD
5 SeE ESTABLECE QUE LA (NIE RESOLVERA SOBRE LA MATERIA COMENTADA
Y Y, PODRA ... FIJAR LAS CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES SE
RECIBIRA EN CASOS ESPECIFICOS LA INVERSION EXTRANJERA,.."

Y, EN CAMBIO, EN LA FRACCION [ DEL ARTicuLo 12, TAN SO6LO SE ESTA
BLECE COMO ATRIBUCION DE LA CNIE A ESTE RESPECTO: “...FIJAR LAS
CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES SE RECIBIRA DICHA INVERSION",
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LA FzAcci6n | DEL ARTicuLo 12 ESTABLECE., SN SU ULTIMA PARTE. UNA
ATRIBUCIGN MUY GENERAL Y AMPLIA QUE DEBE CONSIDERARSE TESTRINGI-
DA O LIMITADA POR LA DISPOSICIGN DEL ART{CULO 5 QUE FACULTA A LA
CNIE pPARA FIJAR ESAS CONDICIONES EN CASOS ESPECIFICOS., LO QUE -~
QUIERE DECIR QUE LA CNIE, NO ESTA FACULTADA PARA DICTAR RESOLU-
CIONES DE CARACTER GEMERAL EN LOS CASOS DE AUMENTO O DISMINUCIGN
DEL PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA EN EL CAPITAL DE LAS EM-
PRESAS,

PoR LO QUE HACE A LA FrRacciGn I1. s= concepe A La CNIE LA Facut-
TAD DE DETERMINAR POICENTAJES Y CONDICIONES ESPECIALES PARA IN-
VERSION EXTRANJERA, EN LOS CASOS CONCRETOS OQUE LA PaoPia CNIE pg
TERMINE POR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE CONCURRAN EN ES0S
CASOS CONCRETOS Y QUE AMERITEN UN TRATAMIENTO ESPECIAL. ESTA -~
FRACCION Il DEMUESTRA CON CLAXIDAD LAS AMPLIAS FACULTADES DE LA
CNIE, PUES EN MINGUNA PARTE DE LA LIE s£ SEfiALA CUALES DEBENM SER
0 CUALES SON “LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES”. QUE CONCUIRAN EN
CASOS CONCRETOS. LOS CUALES TAMPOCO SE SENALAN Y. QUE ADEMAS AME
RITEN UN TRATAMIENTO ESPEC]AL,

LA FRACCION I1I pE ESTE AnTIicuLo 12 oto26a A tA CNIE LA FACULTAD
DE PESOLVEY SOBRE LA INVERSIGN EXTRANJE2A OUE SE PRETENDA REALI-
ZAR., TANTO EN EMPRESAS YA ESTABLECIDAS, CUANTO EN AQUELLAS POR -
ESTABLECERSE, LO QUE DEBE INTERPRETARSE QUE LA CNIE DzBE RESOLVER
EN LOS CASOS DE APORTACION DE CAPITALES EN LA CONSTITUCION DE EM
PRESAS, AS[ COMO EN AQUELLOS CASOS DE AUMENTO DE CAPITAL DE EM-
PRESAS YA CONSTITUIDAS O BIEN, EN LAS TRANSMISIONES DE CAPITAL -
DE ESTAS ULTIMAS., AUN CUANDO ESTA TRANSMISIGN NO IMPLIQUE UN IN-
CREMENTO DEL MISMO,

TAMBIEN DEBE RESOLVER EN AQUELLOS CASOS DE INVERSIONES EXTRANJE-
RAS PO} COMPRA DE ACTIVOS FIJOS Y EN EL ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS
FIJOS ESENCIALES PARA LA EXPLOTACION DE LA EMPRESA Y DESDE LUEGO.
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EN LOS CASOS DE ARRENDAMIENTO DE EMPRESAS. YA QUE ESTAS TRES Fi-
GURAS SON CONSIDERADAS COMO INVERSION EXTRANJERA, LO QUE SE DES-
PRENDE DE LA LECTURA DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTIcuto 8 DE ta LIE,

EN RELACIGN A LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE EMPRESAS YA CONSTI-
TuiDAS. LA CNIE DEBERA RESOLVER., AUTORIZANDO O NEGANDO. LA APER-
TURA DE LOS MISMOS., O BIEN LA RELOCALIZACION DE LOS YA UBICADOS.
SEGUN HA SIDO INTERPRETADO POR LA PROPIA CNIE ENn LA Resorucidn -
Generat No. 9 puBLicADA EN EL D1ario OFiciaL DE LA FEDERACIGN DE
5 pE DpicleMBRE DE 1985,

LA FrRacCION IV peEL ARTicuLo 12 pe ta LIE, AL oTOrRGAR A LA CNIE -
ATRIBUCIONES PARA RESOLVER AQUELLOS CASOS EN LOS CUALES LA INVER
SION EXTRANJERA YA EXISTENTC. DESEE EXPANDER A NUEVOS CAMPOS DE
ACTIVIDAD ECONGMICA O PARA ESTABLECER NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS,
PRETENDE PRESERVAR Y PROTEGER A LA INVERSION MEXICANA. PUES PARA
RESOLVER EN ESTOS CASOS, DEBE TOMAR EN CONSIDERACION LAS CARACTE
RISTICAS DE LA INVERSIGN, QUE SE SENALAN EN LAS DIECISIETE FRAC-
CIONES DEL ARTfcuLo 13 pe LA LIE.

La FraccION V seflaLA una ForMa DE SER DE LA CNIE va QueE EsTA FRAC
CIGN ESTABLECE QUE LA MISMA €S ORGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA, -
TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL CUANTO DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS E INCLUSIVE PARA LOS FIDEICOMISOS QUE CONSTITUYAN
ESTOS GOBIERNOS ¥V EL GOBIERNO FEDERAL Y TAMBIEN LA CoMISION Na-
CIONAL DE VALORES,

LA FRACCION VI 0TORGA A LA COMISION, UNA FACULTAD REGLAMENTARIA,
CUANDO LE CONCEDE LA ATRIBUCIGN DE ESTABLECER REQUISITOS PARA LA
APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES., NO SOLO REGLAMENTARIAS SOBRE IN
VERSIONES EXTRANJERAS. SINO AUN MAS, PARA LA APLICACION DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES,

EN MI OPINION, LAS FACULTADES QUE LA FRACCION VI DE ESTE ARTICU-
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L0 0TORGA A LA CNIE, SGN EXCESIVAS Y CONTRARIAS A LAS DISPOSICIO

NES DE LA FRACCION [ DEL ARTfcuLO 89 CONSTITUCIONAL, PUES DE HE-

CHO LE DA, A LA CNIE, LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ES ATRIBUCION
DEL PobER EJECUTIVO OUE. DE ACUERDO CON EL ARTIcuLo 80 pE LA Cong
TITUCIGN, QUEDA DEPOSITADO PARA SU EJERCICIO, EN UN SOLO INDIVI-

DUO GUE SE DENOMINA PRESIDENTE DE LOS EsTaDOS UNIDOS MexiCANGS.

TAN ES CIERTO LO ANTERIOR. QUE LA FRACCIGN V! pEL axTfcuLo 12 bpe
LA LIE oBLIGA A ta CNIE A "ESTABLECER LOS CRITERIOS Y REQUISITOS
PARA LA APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES...”. ES DECIR, -
LA OBLIGA A REGLAMENTAR LA LIE YA QUE ESTABLECER REQUISITOS PA-
RA LA APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES ES, DE HECHO., "PROVEER
EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA” A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA Ley -
EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNidn,

PorR Lo QUE HACE A LA FrACCION VII. oue SENALA LA OBLIGACION DE -
tA CNIE DE COORDINAR LA ACCIGN DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL . ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE -
INVERSIONES EXTRANJERAS, CABE DECIR QUE E£S LGGICA CONSECUENCIA,

POR ENCARGARSE DE LA MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS, QUE LA

CNIE TENGA DICHA OBLIGACION., YA QUE ES GRGANO DE CONSULTA PARA -
ESAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS Y EMPRESAS MENCIONADOS, DE DONDE -
RESULTA QUE COORDINAR LA ACCION DE LOS MISMOS., POR LO QUE A IN-

VERSIONES EXTRANJERAS REGULADAS POR LA LIE SE REFIERE.

La Fraccidn VIII. AL sSeNALAR QuE LA CNIE DEBERA SOMETER A LA CON
SIDERACION DEL EJECUTIVO FEDERAL PROYECTOS LEGISLATIVOS Y REGLA-
MENTARIOS., AS[ COMO MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE INVER-
SIONES EXTRANJERAS, REFUERZA EL ARGUMENTO PLANTEADO AL ANALIZAR

LA Fraccidn VI, va que ES EL EuscuTivo FeperaL (PRESIDENTE DE =~

Los Estapos Unipos MEXICANOS) QUIEN DEBE ESTABLECER EN GENERAL -
LOS REQUISITOS PARA LA APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
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REGLAMENTARIAS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS, Y MO LA CNIE, QuieN
SOLAMENTE PUEDE EXPEDIR CRITERIOS ESPECIFICOS EN FORMA OBLIGATO-
RIA,

En cuanTo A LA FRACCION [X. QUE SE REFIERE A LAS DEMAS ATRIBUCIO-
NES QUE 0TO2GA LA LIE A ta CNIE, PODEMOS CITAR LA DE DAR PREFEREN
CIA A INVERSIONISTAS MEXICANOS PARA EFECTUAR LAS ADQUISICIONES A

QUE SE REFIERE EL ARTicuLo 8 pE LA LIE, ASI COMO TOMAR LAS MEDI-

DAS QUE JUZGUE CONVENIENTES PARA POMOVER LAS ADQUISICIONES GITA-
DAS Y LA DE CONSULTAR LA OPINION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y

ORGANIZACIONES PRIVADAS DE EMPRESARIOS, TRABAJADORES, CAMPESINOS.
PROFESIONALES, TECNICOS Y DEMAS SECTORES,

ARTICULO 13.- "PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR
LA INVERSIGN EXTRANJERA Y FIJAR LOS PORCENTAJES Y CONDICIO
NES CONFORME A LOS CUALES SE REGIRA, LA COMISION TOMARA EN
CUENTA LOS SIGUIENTES CIITERIOS Y CARACTERISTICAS DE LA -
INVERSION:

I. SER COMPLEMENTARIA DE LA NACIONAL:
Il. No DESPLAZAR A EMPRESAS NACIONALES QUE ESTEN OPERANDO
SATISFACTORIAMENTE MNi DIRIGIRSE A CAMPOS ADECUADAMENTE CU-

BIERTOS POR ELLAS:

111, Sus €FECTOS POSITIVOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS Y, EN
PARTICULAR, SOBRE EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES:

IV. Sus EFECTOS, SOBRE EL EMPLED. ATENDIENDO AL NIVEL DE -
OCUPACION QUE GENERE Y LA ZEMUNERACION DE LA MANO DE OBPRA:

V. LA OCUPACION Y CAPACITACION DE TECNICOS Y PERSONAL ADMI
NISTRATIVO DE NACIONAL IDAD MEXICANA:



- 57 -

VI. LA INCORPORACION DE INSUMOS Y COMPONENTES MNACIONALES -
EN LA ELABO2ACION DE SUS PRODUCTOS.

VII., LA MEDIDA EN QUE FINANCIEN SUS OPERACIONES CON RECUZ-~
S0S DEL EXTERIQZ:

VIIl., LA DIVE2SIFICACION DE LAS FUENTES DE INVERSION Y LA
NECESIDAD DE IMPULSAR LA INTEGRACIGN REGIONAL Y SUBREGIO-
NAL EN EL AREA LATINOAMEZICANA:

[X, Su CONT2IBUCIGN AL DESENVOLVIMIENTO DE LAS ZONAS O RE-
GIONES DE MENO? DESARO0LLO ECONGMICO 2ELATIVO:

X. No ocuPAR POSICIONES MOMOPOL{TICAS EN EL MERCADO NACIO-
NAL !

X1, LA ESTRUCTURA DE CAPITAL DE LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONG
MICA DE QUE SE TRATE:

XIT, EL APORTE TECNOLGGICO Y SU CONTRIBUCIGN A LA INVESTI-
GACION Y DESARR0LLO DE LA TECNOLOG{A EN EL PA[S:

XII1, Sus EFECTOS SOBRZ EL NIVEL DE PRECIOS Y LA CALIDAD -
DE LA PRODUCCION;

X1V, PReEseirva? LOS VALORES SOCIALES Y CULTURALES DEL PAIS:

XV. LA IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD DE QUE SZ TRATE, DENT?0
DE LA ECONOM{A NACIONAL:

XVI, LA IDENTIFICACION DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO CON --
LOS INTERESES DEL PAIS Y SU VINCULACIGN CON CENTR0S DE DE-
CISIGN ECONOMICA DEL EXTERIOR: Y
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XVII. EN GENERAL. LA MEDIDA EN QUE COADYUVE AL LOGRO DE --
LOS OBJETIVOS Y SE APEGUE A LA POLITICA DE DESARROLLO NA-
CIONAL.,”

EL ARTfcuLo 13 ENUMERA LOS CRITERIOS QUE DEBE APLICAR LA CNIE en
CUANTO A LA RESOLUCION QUE DETERMINE LA INCONVENIENCIA O CONVE-
NIENCIA DE AUTORIZAR LA INVERSION EXTRANJERA Y PARA FIJAR LOS POR
CENTAJES Y CONDICIONES CON ARREGLO A LOS CUALES, ESA INVERSIGN EX
TRANJERA DEBE REGIRSE.
ARTICULO 14,- “Son ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO:
I. REPRESENTAR A LA COMISION:

I1, EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION:

ITI. F1yAR LAS NOSMAS DE ORGANIZACIGN., ADMINISTRACION Y -
FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA SECRETARIA A SU CARGO:

IV, REALIZAR LOS ESTUDIOS QUE LE ENCOMIENDE LA COMISION: -
V. FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA COMISIGN
QUE SOMETERA A LA CONSIDERACIGON DE LA MISMA PARA SU APR0BA

CIGN, EN SU CASO:

VI, RenDIR A LA CoMISION UN INFORME ANUAL DE LAS ACTIVIDA-
DES REALIZADAS POR EL ORGANISMO:

VII., Evercer EL PRESUPUESTO DE LA COMISIGON Y NOMBRAR AL -
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LA MISMA: Y

VIII. LAS DEMAS QUE LE CORRESPONDAN CONFORIME A ESTA LEY ¥
QUE LE SERALE LA Comision”,
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EL aRTfcuLo 14 seNALA LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO,.-
QUIEN REPRESENTA A LA CNIE v EJECUTA SUS RESOLUCIONES. DE ACUER-
DO CON LAS DOS PRIMERAS FRACCIONES DE ESTE ARTICULO, LAS DEMAS -
ATRIBUCIONES SON DE [NDOLE ADMINISTRATIVA Y LA FIACCION VIII quEe
ME PARECE IMPORTANTE, ESTABLECE QUE EL SECRETARIO EJECUTIVO TEN-
DRA LAS OTRAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDAN DE ACUERDO CON LA
LIE v LAs qQue LE sefaLE LA CNIE.

RESPECTO A ESTE PUNTO DE LA Fraccion VIII, consiDERO PRUDENTE SE-
NALAR L0 MENCIONADO POR (Oscar RamMos Garza:

":ESTA FACULTADA LA ComMISiON A SEMALARLE ATRIBUCIONES AL SECRETA-
R10 EuecuTtivo? LA Fraccidn VIII pec ArTicuto 14 S6LO CONTIENE LA
FACULTAD DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE RECIBIR ATRIBUCIONES ADICIO-
NALES DE LA Comi1s!I6N, TAL FACULTAD NO PUEDE INTERPRETARSE EN EL -
SENTIDO DE QUE SE OTORGUE A LA COMISIGON LA CAPACIDAD DE DELEGAR -
EN DICHO SECRETAR!0 EJECUTIVO PARTE O LA TOTALIDAD DE SUS FUNCIO-
NES, LA FRAccION VIII REGULA LA APTITUD DEL SECRETARIO DE RECIBIR
ATRIBUCIONES ADICIONALES, MAS NO AUTORIZA A LA COMISION A DELEGAR
SUS FACULTADES: ES EN ESTE SENTIDO EN EL QUE LA INTERPRETACIGN DE
BE REAL12ARSE, "DONDE LA LEY WO DISTINGUE, TAMPOCO NUSOTROS DEBE-
MOS DISTINGUIR",

"AUN CUANDO UNA SUBSTITUCION DE FACULTADES TRAE APAREJADA LA CON-
VENIENCIA DE DAR MAYOR AGILIDAD A LAS RESOLUCIONES A EMITIRSE, EN
ESTRICTA TECNICA JURIDICA LA COMlSldN NO ESTA FACULTADA PARA HA-

CERLO; YA SE TRATE DE UNA SUBSTITUCIGN DE FACULTADES DE MENOR IM-
PORTANCIA, .. O DE UNA DELEGACION DE FACULTADES DE MAYOR RELEVAN-

ClA..., INDEPENDIENTEMENTE DE LA IMPORTANCIA DE LA FACULTAD SUBSTY
TUIDA, LA SOLUCION LEGAL DEBE SER LA MISMA,.

LA UNICA FACULTAD OTORGADA A LA COMISIGN QUE PODRIA INTERPRETARSE
COMO FUNDAMENTO PARA TAL SUBSTITUCION, SERI{A LA PREVISTA EN LA --
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Fracci6N VI pEL ArTfcuto 12 pe ra LIE., conFORME A LA cuaL LA Comi
SIGN ESTA AUTORIZADA PARA ”,. ESTABLECER LOS CRITERIOS Y REQUISI-
TOS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTA-
RIAS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS”. TAL ATRIBUCION NO PUEDE CON-
SIDERARSE COMO BASE PARA QUE LA (OMISION UNILATERALMENTE SE OTOR-~
GUE FACULTADES ADICIONALES NO PREVISTAS POR EL LEGISLADOR,

"DESAFORTUNADAMENTE PARA LA CONVENIENCIA DE AGILIZAR LAS RESOLU-
CIONES A EMITIRSE POR LA COMISION, MEDIANTE LA DESIGNACIGN DE RE-
PRESENTATES CON FACULTADES EJECUTIVAS, ESTA CARECE DE FACULTADES
DE SUBSTITUCIGN: LA CONCLUSIGN NO PRETENDE INCURRIR EN UN LEGALIS
MO EXAGERADO, SIN EMBARGO LA LIE NO PERMITE OTRA INTERPRETACIGN,

"EN CONSECUENCIA, LA FACULTAD OTORGA AL SECRETARIO EJECUTIVO DE -
RECIBIR ATRIBUCIONES ADICIONALES, QUE LE SERALE LA CoMISION, ES -
LETRA MUERTA HASTA EN TANTO NO SE MODIFIQUE LA LIE, 0TORGANDOLE -
LA CAPACIDAD NECESARIA A LA CoMisidnN”. (8)

AL Respecto PIENSO QUE LA LIE DEBIERA HABER SENALADO EN ESTE ARTI
cuto 14, o Bien EL 11, LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR LA PERSONA
CON APTITUD DE SEX DESIGNADA POR EL PnESIDENTE DE LA REPUBLICA CO
MO SECRETARIO EJECUTIVO, PUES AL NO SENALAR ESOS REQUISITOS., QUI-
ZA RESULTARA CURIOSO Y POSIBLE QUE LA DESIGNACION RECAYERA EN UN
EXTRANJERO,

ARTICULO 15.- “LAs SOLICITUDES PARA OBTENER LAS AUTORIZA-
CIONES A QUE ESTA LEY SE REFIERE, SE TRAMITARAN POR CONDUC
70 pEL SecreTArio Euecutivo DE LA Comisidn NacionaL DE In-
VERSIONES EXTRANJERAS,

LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA COMISION SE TURNARAN A LAS -
SecreTAnfAs v DEPARTAMENTOS DE ESTADO QUE CORRESPONDA, QUIE
NES EMITIRAN LAS AUTORIZACIONES QUE PROCEDAN CON APEGO A -
LAS RESOLUCIONES CITADAS",

(8) RAMOS GARZA, OSCAR,- MEXI1cCO ANTE LA INVERSIGN EXTRANJERA, -
ImpresorA La AzTeca, la. Ebicién, México 1972, PAscinas 110
v 111,
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EN VIRTUD DE LA ATRIBUCION QUE TIENE L SECRETARIO EJECUTIVO DE -
tA CNIE, DE REPRESENTAR A £STA. DE CONFORMIDAD CON LA FRACCIGN |

pet ART{curo 14 pe LA LIE, CORRESPONDE A DICHO SECRETARIO QUE POR
SU CONDUCTO SE TRAMITEN LAS SOLICITUDES DE AUTORIZACION A QUE SE

REFIEREN LOS ARTIcuLos 5 v 8 pe La LIE,

EN EL PAIRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 15 SE DETERMINA QUE LAS RESOLU
CIONES QUE DICTE LA CoMISION SE TURNARAN A LAS SECRETAR{AS DE ES-
TADO QUE CORRESPONDA, QUIENES A SU VEZ, EMITIRAN LAS AUTORIZACLO-
NES QUE PROCEDAN, CON APEGO A LAS RESOLUCIONES C1TADAS., LA REDAC-
CION DE ESTE PARRAFO €S CONFUSA POR LO QUE HACE A LAS "AUTORIZA-
CIONES QUE PR0CEDAN”., YA QUE NO SE DETERMINA A QUE TIPO DE AUTORI
ZACIONES SE REFIERE, AUN CUANDO ES LOGICO PENSAR QUE LAS "AUTORI-
ZACIONES QUE PROCEDAN”, SOLO SON AQUELLAS A QUE SE REFIEREN LOS -
ART{cuLos 5 v 8, 0 SEA. PARA ADQUIRIR MAs DEL 257 DEL CAPITAL DE
UNA EMPRESA YA ESTABLECIDA 0 MAS DEL 49% pe LoS ACTIVOS F1J0S DE
LA MISMA O PARA ARRENDAR UNA EMPRESA O SUS ACTIVOS ESENCIALES PA-
RA LA EXPLOTACION O PARA QUE LA ADMINISTRACION DE UNA EMPRESA RE-
CAIGA EN INVERSIONISTAS EXTRANJEROS O ESOTOS LA FACULTAD DE DETER
MINAZ SU MANEJO,

S1 SE TOMA EN CONSIDERACION QUE DE CONFOIMIDAD CONM EL PENULTIMO -
PARRAFN DEL ARTIcuLO 8 DE A LIE, LAS AUTORIZACIONES A QUE SE AE-
FIERE ESTE PRECEPTO SERAN OTORGADAS POR LA SECRETARIA DE EsTaApDO -
QUE CORRESPONDA. PREVIA RESOLUCION DE ta CNIE, s conFinMA LO EX-
PUESTO AL COMENTAR EL PROPIO ARTICULO 8, EN EL SENTIDO DE QUE DE
HECHO EXISTEN DOS AUTORIZACIONES,

UNA, QUE EN MI OPINIGN ES LA VERDADERA AUTORIZACION DE FACTO, QUE
€S LA QUE 0T0RGA LA CNIE AL emiTin su zesoLucidn: v

OTRA. LA QUE FORMALMENTE EMITE LA SECRETARTA DE ESTADO que CORNES
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PONDE SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA DE QUE SE TRATE,

De CONFORMIDAD CON EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 15 QUE SE ANA-
LI1ZA, LAS SECRETARTAS DE ESTADO EMITIRAN LAS AUTORIZACIONES QUE -
PROCEDAN: PERO CON APEGO A LAS RESOLUCIONES Que DICTE tA CNIE. to
QUE QUIERE DECIR QUE, LAS SECRETAR{AS DE ESTADO NO PUEDEN EMITIR
AUTORIZACIONES PARA LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 5 v 8 DE
tA LIE s1 NOo EXISTE PREVIAMENTE LA ResoLucicon pe LA CNIE v TampPoO-
CO PODRAN ESAS SECRETAR[AS DE ESTADO EMITIR AUTORIZACIONES QUE SE
SALGAN DE LOS LINEAMIENTOS QUE EXPRESAMENTE SENALEN LAS RESOLUCID
NES DE LA CNIE,

PoR LO ANTERIOR LAS SECRETARI{AS DE ESTADO, PARA ESTOS EFECTOS. QUE
DAN SUBORDINADAS A LAS ESOLUCIONES QUE DICTE LA CNIE,

ARTICULO 16.- “Las Secretaxias v DePARTAMENTOS DE ESTADO, -
DENTRO DE SU ESFERA DE COMPETENCIA., R2ESOLVERAM LOS CASOS -
CONCRETOS, CONFORME A LOS CRITERIOS GENERALES QUE ESTABLEZ
CcA LA CoMmisION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y A LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY",

EL AarTfcuLo 16 1mMPONE A LAS SECRETAR{AS DE ESTADO LA OBLIGACION -
DE RESOLVER LOS CASOS CONCRETOS QUE EN SU RESPECTIVA ESFERA DE -~
COMPETENCIA SE PRESENTEN:; PERQ DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS -
GENERALES QUE ESTABLEZCA LA CNJE v con LAS DISPOSICIONES DE LA --
LIE,

SURGE CON EL AXT{CULO CITADO EL PROBLEMA DE CONOCER QUIEN RESUEL-
VE LOS CAS0S DE [INVERSIONES EXTRANJERAS: PUES APARENTEMENTE POR

LO MENOS, DE LA LECTURA DE ESTE ARTIicuLO PODR{A DESPRENDERSE QUE.,

CUANDO EX1STE UN CRITERIO GENERAL, EL PARTICULAR EXTRANJERO PODRIA
IR DIRECTAMENTE ANTE UNA DETERMINADA SECRETAR[A DE ESTADO A soLI-

CITAR UNA AUTORIZACION QUE ESTE CONFORME CON EL CRITERIO GENERAL
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EMITIDO YA POR LA CNIE, EN cuvo caso LA SecRETARTA DE EsTapo NO -
TENDRIA OTRA COSA QUE HACER QUE OTORGAR ESA AUTORIZACIGN,

CONSECUENTEMENTE , ESTE ARTICULO RESULTA TOTALMENTE FUERA DE LUGAR,
PUES S1 FUERA CIERTO LO ANTERIOR, NO TENDRIAN CASO LAS DISPOSICIQ
NES DE LOS ARTICULOS 5, PENULTIMO PARRAFO, 8 Y 15, SEGUNDO PARRA-
Fo pE va LIE,

ARTICULO 17,- “"Deserk RECABARSE PERMISO PREVIO DE LA SECRE
TARTA DE RELACIONES EXTERIORES PARA LA ADQUISICION DE BIE-
NES INMUEBLES POR EXTRANJEROS Y PARA LA CONSTITUCIGN Y MO-
DIFICACIGN DE SOCIEDADES. LA EXPEDICION DEL PERMISO SE --
AJUSTARA A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES Y A LAS RESQ
LUCIONES QUE DICTE LA Comision NacionAL DE INVERSIONES Ex-
TRANJERAS",

EN LA PRIMERA PARTE DE ESTE PRECEPTO SE ENCUENTRAN ESUMIDAS DIS-
POSICIONES QUE PROVIENEN DE LAS FRACCIONES | v [V DEL ARTIcuLo 27
CONSTI!TUCIONAL Y DE SU LEY ORGANICA, EN LAS QUE SE DETERMINA LA -
INTERVENCIGN DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES EN CUANTO
AL OTORGAMIENTO DCL PCRMISC PROVIC PARA ADGUIRIR BICNLS INMUEDLES
POR PARTE DE EXTRANJEROS, AS{ COMO PARA LA CONSTITUCIGN Y MODIFI-
CACION DE SOCIEDADES.,

CABE MENCIONAR QUE., DE CONFOTMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICU
to 66 pE LA LeEy GeEMERAL DE POBLACIGN v 127 DE Su REGLAMENTO., LOS
EXTRANJEROS PERSONAS F{SICAS. DEBERAN OBTENER PERMISO PREVIO DE -
ta SecreTarfA DE GOBERNACIGN., CON OBUETO DE QUE LA SECRETARTA DE
RELACIONES EXTERIORES LES OTORGUE AUTORIZACIGN PARA ADQUIRIR IN-
MUEBLES .

EN CUANTO A LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES, BASTARA CON EL PERMISO
DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES SI EL CAPITAL EXTRANJE-
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R0 CON QUE SE CONSTITUYA LA SOCIEDAD NO REBASA EL LIMITE MAXIMO -
DE 49% YA QUE, DE LO CONTRARIO, SERA NECESARIO OBTENER LA AUTORI-
ZACION PREVIA DE LA CNIE. conFORME AL ARTicuLo 5 pe ta LIE, con -
EXCEPCION DE AQUELLAS ACTIVIDADES EN LAS CUALES SE PERMITA UN POR
CENTAJE DISTINTO,

A FIN DE QuE LoS NoTar10S v CORREDORES PUBLICOS ESTEN EN POSIBIL]L
DAD LEGAL DE CERTIFICAR LOS ACTOS POR MEDIO DE LOS CUALES LOS EX-
TRANJEROS ADQUIERAN BIENES INMUEBLES. PARA QUE CONSTITUYAN SOCIE-
DADES O ESTAS SEAN MODIFICADAS, DEBERAN EXIGIR A LOS INTERESADOS

LA EXHIBICION DEL PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
RES, TAL Y COMO LO ESTABLECE EL aaTicuro 30 pe ua LIE,

LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 17, DETERMINA QUE EL OTORGAMIENTO -
DEL PERMISO DE LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES DEBERA AJUS
TARSE A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y VIGENTES, COMO SER[A EL CASO
DE LA LEY GENE2AL DE POBLACION Y su REGLAMENTO, ASI COMO A LAS RE
SOLUCIONES GENERALES O ESPECIFICAS. QUE DICTE LA CNIE AL EFECTO,

Es MUY IMPORTANTE PARA ESTRUCTUIAR ADECUADAMENTE ESTE INCISO, SE-
NALAR ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE La CNIE,

La Comisidn Nacionar DE INVERSIONES EXTRANJUERAS NO SE ENCUENTRA -
PREVISTA, DE_UNA MANERA EXPRESA, EN LA CONSTITUCION PoL{TICA DEN-
TRO DE LA ONGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO. ELLO HA ACARREADO DU-
DAS EN CUANTO A LA CONSTITUCIONAL IDAD DE SU EXISTENCIA Y, POR CON
SECUENCIA, DE SUS FACULTADES OTORGADAS POR LA LEY PARA PROMOVER -
LA InveErsION MeExicana v REGULAR LA INVERSIGN EXTRANJERA,

DeL ANALISIS REALIZADO, CONCLUIMOS QUE LA COMISION NO PERTENECE,
REITERAMOS, EXPRESAMENTE A NINGUN ORGANISMO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, AST COMO NO PUEDE SER CONSIDERADA UNA SECRETARIA DE
Estapo o un DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, NI SE2 UN ORGANISMO DE -
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LA ProcuraDpufAa DE LA REPUBLICA, NI EQUIVALER AL CONSEJO DE MINIS
TROS.

.AHORA BIEN, HEMOS CONCLUIDO QUE LA CoMISIGN NO CONTIENE LOS ELE-
MENTOS ESENCIALES PAA SER CONSIDERADA UN ORGANISMO DESCENTRALIZA
DO POR REGISN O PO SERVICIO., NI TAMPOCO CAE EN &L SUPUESTO DE LA
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA, NI ES UNA EMPRESA DE PARTICIPA-
CI6N £STATAL, ELLO NO QUIERE DECIR, QUE DICHO ORGANISMO, OBJUETO -
DE NUESTRO ESTUDIO, CONSTITUYA OTRO TIPO DE ORGANIZACIGN O DESCEN
TRALTZACIGN. SINO QUE TOMANDO EN CUENTA LO HOVEDOSO DEL TEMA AS{
COMO LAS PARTICULARIDADES PROPIAS DE LA COMISION, ANALI1ZADAS EN -
EL PRESENTE TRABAJO, ES DE EXPLICARSE LA DIFICULTAD PARA UBICARLA
DENTRO DE LA ADMINISTRACION PuUBLiCA FEDERAL,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOZ, LA DEFINIMOS COMO UNA CoMmision INTERSE-
CRETARIAL. SIMPLE, CREADA Por £t COnGRESO DE tA UNIGN., DE DURACIGN
PERMANENTE. AUTOGNOMA Y CON PERSONALIDAD JURIDICA, QUE TIEN POR OB
JETO LA COORDINACIGN Y CONTROL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN
NUESTR0 PAfS., EN LA APLICACION FLEXIBLE DE LA LEYy PARA Promoven -
LA INVERSIGN MeExicama v ReEGULAR LA INvERSION EXTRANJERA,

DEL ANALISIS REALIZADO EN TORNO A LAS ATRIBUCIONES MAS INTEXESAN-
TES Y CONTROVERTIDAS DE LA CoMIsiION: LAS DE EMITIR RESOLUCIONES -
ESPECIFICAS Y RESOLUCIONES GENERALES, CONCLUIMOS QUE LAS PRIMERAS
SON ACTOS MATERUAL Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS, EMANADOS DE LA
CoMISION EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES CONSIGNADAS EN DIVERSAS -
FRACCIONES DEL ARTICULO 12 v EN LOS ARTICULOS 5 v 8., PRINCIPALMEN
Te, DE LA LIE: EN TANTO QUE LAS ULTIMAS SON ACTOS FORMALMENTE AD-
MINISTRATIVOS, TAMBIEN EMANADOS DE LA CoMISION NACIONAL DE INVER-
SIONES EXTRANUERAS, EN SL EJERCICIO DE SU ATRIBUCION CONFERIDA POR
gL AzTfcuLo 12, rFraccidn VI, pe ta LIE, QUE CONTIENEN ACTOS MATE-
RIALMENTE LEGISLATIVOS CORSISTENTES EN CRITERIOS Y REQUISITOS DE
CARACTER GENERAL., ABSTRACTOS, OBLIGATOZIOS, COERCITIVOS, CUYO OB-
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JETIVO ES GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD JUR{DI
CA DE LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO JUICIOS Y RACIOCINIOS DE LA
AUTORIDAD, ASf COMO CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSL
CIONES DE LA LEy PARA PROMOVER LA INVERSION MexICANA v REGULAR LA
INVERSTON EXTRANJERA,



- 67 -
y) Eil. FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES.

EN LOS ARTICULOS SIGUIENTES, EFECTUARE UN ANALISIS DE UNA FIGURA
JURIDICA FUNDAMENTAL., REGULADA P02 LA LIE, gL Fipeicomiso,

ARTICULO 18.- “ENn LOS TERMINOS DE LA FRACCION | DEL ARTIcUY
Lo 27 pe LA ConsTITUCION PoLfTica pE Los EsTAapos Unipos -
Mexicanos v DE su Lév 03GANICA. SE FACULTA A LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE AUTORICE EN CADA CASO -
LA CONVENIENCIA DE CONCEDER A LAS INSTITUCIONES DE CREDI-
TO., PEIMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE
BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES Y TUR[STICAS EN LA FAJA DE 100 KILGMETROS
A LO LARGO DE LAS FRONTSRAS O EN LA ZONA DE 50 KILOMETROS
A LO LARGO DE LAS PLAYAS DEL PA[S. SIEMPRE QUE EL OBJETO
DE LA ADQUISICIGN SEA EL DE PERMITIR LA UTILIZACIGN Y EL
APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES A LOS FIDEICOMISARIOS, -
SIN CONSTITUIR DERECHOS REALES SOBRE ELLOS, PUDIENDO EMI-
TIR PARA ESTOS FINES CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN I1NMOBI
LIARIOS., NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES”.

EL caPftuLo IV pE LA LIE SE REFIERE A LA CONSTITUCIGON DE FIDEICO-
MISOS RESPECTO DE INMUEBLES UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS (FRONTE-
RAS Y LITORALES), SE TRATA EN EL CASO, DE UN NEGOCIO TRASLATIVO -
DE DOMINIO, ES DECIR, NO DE UN FIDEICOMISO DE GARANT[A O DE ADMI-
NISTRACION,

CONCEPTO.- ConForMe AL ARTICULO 346 DE LA Ley GENERAL DE TITULOS

vy OperAcIOoNES DE CREDITO, EN VIRTUD DEL FIDEICOMISO, EL FIDEICOMI
TENTE DESTINA CIERTOS BIENES A UN FIN LI{CITO DETERMINADO, ENCOMEN
DANDO LA REALIZACION DE ESE FIN, A UNA INSTITUCION FIDUCIARIA,

oS FIDEICOMISOS TRASLATIVOS “SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO FIN QUE
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EL FIDUCIARIO TRANSMITA LA TITULARIDAD DE LOS BIENES O DERECHOS -
FIDEICOMITIDOS AL FIDEICOMISARIO O A LA PERSONA QUE ESTE SENALE.-
UNA VEZ QUE SE HAYAN REUNIDO LOS REQUISITOS PREVIAMENTE ESTABLEC]
DOS.,

ESTE TIPO DE FIDE!ICOMISOS OPERA EN AQUELLOS CASOS QUE SE PRESENTAN
DIFICULTADES DE CARACTER LEGAL O DE [NDOLE PRACTICO. COMO OCURRE
EN SITUACIONES EN QUE LA LEY PROHIBE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR -
BIENES INMUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS Y POR EL FIDEICOMISO. LOS EX
TRANJEROS PUEDEN UTILIZAR Y APROVECHAR LOS MISMOS SIN VIOLAR LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. ES DECIR, SIN ADQUIRIR DERECHOS -
REALES SOBRE TALES INMUEBLES, COMO LO ESTABLECE £L ARTfcuLo 1 DE
LA Ley ORGANICA DE LA Fraccion | DEL arTfcuro 27 peE LA CoNsTITU-
CION FEDERAL, QUE A LA LETRA DICE: “NINGUN EXTRANJERD PODRA ADQUI
RIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE CIEN
KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS. Y DZ CINCUENTA EN LAS PLA
YAS. NI SER SOCIO DE SOCIEDADES MEXICANAS QUE ADQUIERAN TAL DOMI~
NIO EN LA MISMA FAJA".

AL CONSTITUIR EL FIDEICOMISO RESPECTO A BIENES INMUEBLES UBICADOS
EN ZONAS PROHIBIDAS., LOS EXTRANJEROS PUEDEN UTILIZAR Y APROVECHAR
DICHOS BIENES. EN FORMA TEMPORAL, CON LO CUAL SE EVITA EL USO DE
DIVERSOS PROCEDIMIENTOS [LEGALES TALES COMO LAS ADQUISICIONES POR
INTERPOSITA PERSONA, POR LA CELEBRACION DE ARRENDAMIENTOS SUCESI-
VOS., ETC., ADEMAS QUE REPRESENTA UNA MANERA DE UTILIZAR, PARA BE-
NEFICIO DE LA ECONOMIA NACIONAL, LA INVERSION EXTRANJERA QUE FAVQ
REZCA EL DESARROLLO TURISTICO O INDUSTRIAL EN PLAYAS Y ZONAS FRON
TERIZAS,

EL arTfcuLo 18 quz SE COMENTA, TIENE EL MISMO CONTENIDO QUE EL AR
TITULO PRIMERO DEL ACUERDO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL Diamio --
OFrciaL pe LA Feperacidn eL 30 pe aBriL pE 1971, MEDIANTE EL CUAL
SE AUTORIZA EXPRESAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
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A CONCEDER, EN FORMA DISCRECIONAL, A INSTITUCIONES DE CREDITO, PER
MISO PATA ADQUIRIR, COMO FIDUCIARIAS, BIENES [ENMUEBLES O TURISTI-
COS. UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS, SIEMPRE Y CUANDO LOS FIDEICOMI-
SARI0S UNICAMENTE UTILICEN Y APROVECHEN DICHOS INMMUEBLES, SIN LLE-
GAR A TENEXR DERECHOS REALES SOBRE ELLOS,

LA PARTE FINAL DEL ARTIcCULO 18 GUE SE ANALIZA Y TAMBIEN DEL ART{CU
LO PRIMERO DEL ACUERDO ARRIBA MENCIOMADO, ESTABLECEN LA POSIBILI-
DAD QUE, LAS FIDUCIARIAS EMITAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN INMQ
BILIARIA, NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, "EPRESENTANTIVOS DE LOS -
DERECHOS QUE TIENEN SUS TENEDORES RESPECTO DE LOS INMUEBLES SOBRE
LOS QUE SON EMITIDOS, SIN QUE ESTA POSIBILIDAD PUEDA INTERPRETARSE
COMO OBLIGACIGN PARA LA FIDUCIARIA,

.0S DERECHOS DERIVADOS DE FIDEICOMISOS SOBRE INMUEBLES EN ZONAS --
PROHIBIDAS PUEDEM SEX ADQUIRIDOS DIRECTAMENTE O A TRAVES DE CERTI-
FICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA, DIZECTAMENTE A TRAVES DEL -
CONTRATO DE FIDEICOMISO, AL DESIGNARSE AL EXTRANJERO {PERSONA FISI
CA O MORAL), BENEFIC1ARIO (FIDEICOMISARIO) DEL FIDEICOMISO., O A --
TRAVES DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA MEDIANTE SU -
ADQUISICION POR EXTRANUJEROS.

AL respecTo. 0scAR RAMOS GARZA OPINA ACERTADAMENTE:

"EL Acuexpo PReSIDENCIAL DE 29 bDE ABRIL DE 1971 EXPRESAMENTE EN SU
ATICULO PRIMERO ESTABLECE LA DUALIDAD DE PROCEDIMIENTOS, SIN SENA
LAR PREFERENCIA SOBRE ALGUNO DE ZLLOS, PO? LO QUE SE ENTIENDE IM-

PLICITAMENTE QUE LA DECISION SOBRE CUAL DE ESTOS DOS MEDIOS DEBE -
SER SEGUIDO PARA LA CONSECUCIGN DE LOS DEIECHOS DERIVADOS DEL FI-

DEICOMISO, SEA DIRECTAMENTE COMO FIDEICOMISA?IO O A TRAVES DE LA -
PROPIEDAD DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIANIA, CORRESPON
DE CON EXCLUSIVIDAD A LOS INTERESADOS, DE ACUE®DO CON SU PREFEREN-
CIA Y MOTIVOS DE ELECCION",

Fedenmenr
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RESPECTO A LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA, ME RE-
FERIRE MAS ADELANTE AL ANALI1ZAR EL ART{cuLo 21 pe ra LIE,

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE PARA EFECTOS FISCALES, SE ENTIENDE
POR ENAJENACION DE BIENES LA QUE SE REALIZA A TRAVES DEL FIDEICO-
M1S0., DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION V DEL ARTfcuLo 14 peL Cépieo
FiscaL DE LA FEDERACIGH,

ARTICULO 19,- “"La SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES RE-
SOLVERA SOBRE LA CONSTITUCION DE +LOS FIDEICOMISOS A QUE SE
REFIERE EL ARTI{CULO ANTERIOR., CONSIDERANDO LOS ASPECTOS --
ECONGMICOS Y SOCIALES QUE IMPLIQUE LA REALIZACION DE ESTAS
OPERACIONES, LA ComisiON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE-
RAS FIJARA LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTQS CONFORME A LOS -
CUALES SE RESOLVERAN ESTAS SOLICITUDES”.

EN ESTE PRECEPTO SE OBLIGA A LA SECRETARIA DE ReLACIONES EXTERIO-
RES A RESOLVER SOBRE LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICOMISOS A QUE SE
HACE MENCIOGN EN EL ARTICULO 18 ANTES ANALIZADO. CONSiIDCRANDO AS-
PECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES QUE SEAN CONSECUENC!A DE TAL CONSTI-
TUCIGN Y EN EL MISMO PRECEPTO TAMBIEN SE OBLIGA A LA CNIE PARA quE
FIJE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES DEBA RE
SOLVERSE ,

Acul DEBO HACER UN PARENTESIS PARA INDICAR QUE EN LA PARTE FINAL
DEL ARTIcuLo 19, SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LA CNIE PARA FIJAR
“LLOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES SE RESOLVE-
RAN ESTAS SOLICITUDES”.

EN NINGUNA PARTE DE ESTE ARTICULO, NI DEL ARTICULO 18 CON EL QUE
sE INICIA EL cAPfTuLOo IV DE LA LIE, Se HABLA DE “soLICITUDES”, -
POR LO QUE RESULTA DIFICIL DE ENTENDER ESTA DISPOSICION, AUN CUAN
DO LAS “SOLICITUDES” A QUE SE REFIERE EL ARTIcuUL0 19 DEBEN SER --
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LAS QUE LAS PERSONAS DEBAN PRESENTAR A LA CNIE PARA PEDIR LA AUTQ
RIZACIGN PARA CONSTITUIR UN FIDEICOMISO, EN LOS TERMINOS DEL ARTS
cuLo 18 pe La LIE,

LOS CRITERIOS QUE DEBEN APLICARSE PARA AUTORIZAR LA INVERSION EX-
TRANJERA PARA LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS SOBRE BIENES INMUE-
BLES UBICADOS EN LITORALES Y FRANJAS FRONTERIZAS, SON LOS QUE SE
DETERMINAN EN LAS DIECISIETE FRACCIONES DEL ARTICULO 13 pE ca LIE,
vYA ouE LA CNIE NO ESTA FACULTADA PARA EMITIR CRITERIOS MAS ALLA -
DE LOS YA SERALADOS EN LA PROPIA LIE PUES DE LO CONTRARIO, ESOS -
CRITERIOS CARECERTAN DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION LEGAL,

AHORA BIEN, POR UN LADO LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE

BE RESOLVER, SEGUN EL ART{cuLo 19 pE LA LIE., CONSIDERANDO LOS AS-

PECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES QUE IMPLIOUE LA CONSTITUCIGN DE DI1--

CHOS FIDEICOMISOS Y, POR EL OTRO, tA CNIE DEBE FI1JUAR LOS CRITERIOS
Y PROCEDIMIENTOS SOBRE LOS CUALES DEBA RESOLVERSE.

RESULTA CONFUSO LO ANTERIOR EN VIRTUD QUE. EN M! OPINIGN, NO ERA
NECESARIO FSTABLECER EN ESTE ART{cuLo 19, aque La CNIE F1uARA DI~
CHOS CRITERIOS, YA QUE ESTOS FUERON PREVIAMENTE ESTABLECIDOS POR
EL LEGISLADOR EN EL ARTIcuLo 13 pe LA LIE v s1. cOMO SE DICE EN -
EL ARTIcuLo 19 oue NOS OCUPA, ES LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTE
RIORES QUIEN DEBE RESOLVER SOBRE LA CONSTITUCIGN'DE FIDEICOMISOS
A QUE SE REFIERE EL ARTIcULO 18 DE ta LIE, BASTARfA CON QUE SE DE
TERMINARA QUE AL RESOLVER LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DEBE HACERLO CON APEGO AL ARTICULO 13 pDE tA LIE, CONSIDERANDO LOS

ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES QUE IMPLIQUEN LOS FIDEICOMISOS CI-
TADOS.,

ARTICULO 20.- "LA DURACIGN DE LOS FIDEICOMISOS A QUE ESTE
CAP{TULO SE REFIERE, EN NINGUN CASO EXCEDERA DE 30 aNos, -
LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA CONSERVARA SIEMPRE LA PROPIEDAD
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DE (OS INMUEBLES: TENDRA LA FACULTAD DE ARRENDARLOS POR --
PLAZOGS NO SUPERIORES A 10 AROS. v A LA EXTINCIGN DEL FIDEL
COMISO PODRA TRANSMITIRSE LA PROPIEDAD A PERSONAS LEGALMEN
TE CAPACITADAS PARA ADQUIRIRLA,

Et GoslerNo FEDERAL SE RESERVA LA FACULTAD DE VERIFICAR EN
CUALQUIER TIEMPO EL CUMPLIMIENYD DE LOS FINES DEL FIDEICO-
miso”,

EsTe PRECEPTO SENALA LAS CONDICIONES A QUE ESTAN SUJETOS LOS PER-
MISOS PARA LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICOMISOS A QUE NOS HEMOS RE
FERIDO EN PARRAFOS ANTERIORES Y QUE CONSISTE EN:

1) QUE LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA CONSERVE, DURANTE TODA LA
VIGENC!A DEL FIDEICOMISO, LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES FIDE1COML
TIDOS: ESTA VIGENCIA EXPRESAMENTE SE DETERMINA, EN NINGUN CASO PO
DRA EXCEDER DE TREINTA AROS,

2) QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA PUEDA DAR EN ARRENDAMIEN-
TO DICHOS INMUEBLES POR PLAZOS NO SUPERIORES A DIEZ ARoS, ES EVI-
DENTE QUE LA FIDUCIARIA PODRA ARRENDAR LGOS INMUEBLES SIGUIENDD LAS
INSTRUCCIONES DEL FIDEICOMISARIO O DEL FIDEICOMITENTE EN SU CASO,
YA QUE EL OBJETO MISMO DE ESTE TIPO DE FIDEICOMISOS, SEGUN EL AR~
Ticuwo 18 pe ta LIE, ES PERMITIR LA UTILIZACION Y "APROVECHAMIEN-
TO" DE DICHOS BIENES A LOS FIDEICOMISARIOS,

3) QUE A LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO, LA INSTITUCIGN FIDY
CIARIA SGLO PUEDA TRANSMITIR LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES FIDEI-
COMITIDOS A PERSONAS LEGALMENTE CAPACITADAS PARA ADQUIRILOS,

DEBERA RESPETARSE LA FACULTAD DEL GOBIERNG FEDERAL PARA VERIFICAR,
EN CUALQUIER TIEMPO, EL CUMPLIMIENTD DE LGS FINES DEL FIDEICOMISO,
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Como esTE capfTuLo IV De LA LIE FUE TRANSCRITO CAS! EN SU TOTALI-
DAD DEL ACUERDO PRESIDENCIAL PuBLiCADO EL 30 pE ABrtt pE 1971, La
REDACCION DE LOS PRECEPTOS DEL CITADO CAP{TULO MO ES CLARA, YA -
QUE, POR EJEMPLO, EN LUGAR DE ESTABLECER QUE EL GOBIERNO FEDERAL
ESTARA FACULTADO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL
FIDEICOMISO, DEBIERA SENALARSE OUE, SERA LA CNIE A noMBRE DEL GoO-
BIERNO FEDERAL, QUIEN TENGA FACULTAD PARA VERIFICAR TAL CUMPLIMIEN
TO, PUESTO QUE “GOBIERNO FEDERAL” ES UN TERMINO MUY AMPLIO PARA -
DETERMINAR PUES QUE SE TRATA DE LA ALUDIDA COMISION,

ARTICULO 21.- "Los CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIA
RIOS QUE SE EMITAN CON BASE EN EL FIDEICOMISO, TENDRAN LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A) REPRESENTARAN PARA EL BENEFICIARIO EXCLUSIVAMENTE LOS -
DERECHOS CONSI1GNADOS EN LOS INCISOS A) Y C) DEL ARTICULO -
228-A v EN EL ARTIcuLO 228-t DE LA LEYy GENERAL DE TITULOS

Y OPERACIONES DE CREDITO, SIN QUE LES OTORGUEN DERECHOS A

NINGUNA PARTE ALICUOTA EN LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE

LOS INMUEBLES FIDEICOMITIDOS,

B) DEBERAN SER NOMINATIVOS ¥ NG AMCORTIZABLES, VY

c) CONSTITUIRAN EL DERECHO DE APROVECHAMIENTO DEL INMUEBLE
Y A LOS PRODUCTOS L {QUIDOS QUE DE DICHO INMUEBLE OBTENGA -
EL FIDUCIARIO., EN LOS TERMINOS DEL ACTQ DE EMISION, AS{ CO
MO EL DERECHO AL PRODUCTO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA QUE
HAGA LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA A LA PERSONA LEGALMENTE CA-
PACITADA PARA ADQUIRIR EL INMUEBLE FIDEICOMITIDO",

De CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 228-A DE LA LEY GENERAL DE T{TULOS
v OperacIONES DE CREDITO, LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN SON -
TITULOS DE CRED!ITO QUE REPRESENTAN:
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"a) EL DERECHO A UNA PARTE AL{CUOTA DE LOS FRUTOS O RENDI-
MIENTOS DE LOS VALORES., DERECHOS O BIENES DE CUALQUIER CLA
SE QUE TENGA EN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA ESE PROPGSITO
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS EMITA:

B) EL DERECHO A UNA PARTE AL{CUOTA DE PROPIEDAD O DE LA TL
TULAREDAD DE ESOS BIENES, DERECHOS O VALORES:

c) O BIEN EL DERECHO A UNA PARTE AL{CUOTA DEL PRODUCTO NE-~
TO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES, DERECHOS O VA
LORES..."”

PUES BIEN, LAS CARACTERISTICAS DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA--
CIGN INMOBILIARIA QUE SE DETERMINAN EN EL ART{cuLo 21 DE LA LIE -
SON:

1,- REPRESENTAR PARA EL FIDEICOMISARIO, EL DERECHO A UNA -
PARTE AL{CUOTA DE LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS QUE PRODUZCAN
LOS BIENES AFECTOS AL FIDEICOMISO,

2.- ESTOS CERTIFICADOS NO OTORGAN A SUS TITULARES PARTE --
ALTCUOTA ALGUNA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE LOS IN-
MUEBLES FIDEICOMITIDOS,

3.- LoS CERTIFICADOS DEBERAN SER NOMINATIVOS Y NO AMORTIZA
BLES, LO QUE SIGNIFICA QUE LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA NO ES
TA OBLIGADA EN NINGUN TIEMPO A HACER PAGO DEL VALOR NOMINAL
DE LOS CERTIFICADOS A LOS FIDEICOMISARIOS,

4,- EL FIDEICOMISARIO TENDRA EL DERECHO DE APROVECHAMIENTO
DEL INMUEBLE Y DE LOS PRODUCTOS L{QUIDOS QUE DE DICHO INMUE
BLE OBTENGA LA INSTITUCION FIDUCIARIA, AS[ COMO EL DERECHO
AL PRODUCTO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA QUE HAGA LA INSTL
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TUCIGN FIDUCIARIA A PERSONA LEGALMENTE CAPACITADA PARA AD-
QUIRIR LOS BIENES FIDEICOMITIDOS.

Ex!STEN OTROS DERECHOS:

- EL DERECHO A UTILIZAR PARA S[ LOS INMUEBLES AFECTADOS EN
FIDEICOMISO,

- EL DERECHO A DESIGNAR, DURANTE LA VIGENCIA DEL FIDEICOMI
SO, LA PERSONA QUE HABRA DE ADQUIRIR LOS INMUEBLES Y DE
ORDENAR A LLA INSTITUCION FIDUCIARIA LA EJECUCION DE LA -
TRANSMISIOGN DE PROPIEDAD, SIEMPRE Y CUANDO ESA PERSONA -
SEA IDONEA PARA ELLO,

- LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA NATURALEZA MISMA DEL FIDEIL-
COMISO Y DE LA LEY GenerRAL DE T{TuLos Y OPERACIONES DE -
CréDiTO.

- Los DERECHOS INHERENTES A LOS DERECHOS PERSONALES CONSI-
DERADOS COMO TALES. DERIVADOS DEL CépiGgo CiviL.

ARTICULO 22.- “EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAP{TULO NO SE
REQUERIRA PERMISO DE LA SECRETARTA DE GOBERNACIGN PARA LA
ADQUISICION POR EXTRANJEROS DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL
FIDEICOMISO",

EsTE ART{CULO, Lo UNICO QUE ESTABLECE, ES QUE, NO SE REQUIERE LA
AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN A QUE SE REFIERE EL
ARTIcuLo 67 pE LA Ley pE PoBLACIGN v 127 DE su REGLAMENTO, PARA -
LA ADQUISICIGN POR EXTRANJEROS DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEL
COMISO, EN VIRTUD DE QUE, LOS DERECHOS QUE ADQUIEREN LOS EXTRANJE
ROS NO CONSTITUYEN DERECHOS REALES, SINO UNICAMENTE PERSONALES, -
SOBRE LOS MENCIONADOS BIENES Y EN TODOS LOS CAS0S, DICHOS FIDEICO
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MISOS QUEDAN CONTROLADOS MEDIANTE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO -
NactonaL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICY
Lo 23, FRACCION Il DE LA LIE: APLICANDO UNA REGLA FUNDAMENTAL EN

EL DERECHO ADMINISTRATIVO., LA LEGALIDAD EN EL DESARROLLO DE LA A_D_
MINISTRACION PUBLICA,
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5) EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

EN EL PRESENTE. LLEVARE A EFECTO UN SOMERO ANAL!SIS DEL ORGANO --
QUE EN M1 OPINIGN REALIZA UNA FUNCIGN VITAL EN CUANTO A LA INVER-
SI16N ExTRANUERA, EL R.N.I.E.

ARTICULO 23.- “Se crea EL RecisTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS EN EL QUE DEBERAH IMSCRIBIRSE:

I.

I

I

v,

v

LAS PERSONAS FISICAS O MORALES EXTRANJERAS QUE REALI--
CEN INVERSIONES REGULADAS POR ESTA LEvY:

LAS SOCIEDADES MEXICANAS EN CUYD CAPITAL PARTICIPEN -~
LAS PERSONAS A QUE SE REF[ERE EL ARTIcULO Z DE ESTA LEY

Los FIDEICOMISOS EN QUE PARTICIPEN EXTRANJEROS Y CUYO
OBJETO SEA LA REAL!ZACIOGN DE ACTOS REGULADOS POR ESTA
LEv:

Los TITuLOS REPRCSENTATIVOS DE CAPITAL QUE SEAN PROPIE
DAD DE EXTRANJEROS O ESTEN EN GARANTIA A FAVOR DE ES-

TOS Y SUS TRANSMISIONES: Y

LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA COMISIGN,

EL REGLAMENTO DETERMINARA LA ORGANIZACIGN DEL REGISTRO Y -
ESTABLECERA LA FORMA Y TERMINOS EN QUE DEBERA PROPORCIONAR
SE LA INFORMACION”,

EsTAa DISPOSICION CREA EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS (RNIE), CUYO-OBJUETO ES CONTROLAR LA INVERSIGN EXTRANJERA Y

ESTABLECE.

EN SUS CINCO FRACCIONES, LAS PERSONAS, NEGOC!0S. DOCU-

MENTOS Y ACTOS QUE DEBEN REGISTRARSE,
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ESTE REGISTRO NO ES PUBLICO, SIN EMBARGO, S PODRAN SER CONSULTA-
DAS PUBLICAMENTE LAS RESOLUCIONES GENERALES QUE DICE LA CNIE v --
AQUELLAS DE CARACTER ESPECIFICO QUE LA PROPIA CoMiISION ACUERDE -~
QUE SI PODRAN SER CONSULTADAS, SEGUN LO ESTABLECE EL SEGUNDO PA-
RRAFO DEL ARTICuLO 53 DEL RecLaMenTo DEL ReEGisTrRo NACIONAL DE IN-
VERSTONES EXTRANJERAS,

LLoS EFECTOS DE INSCRIPCION EN EL RNIE SON DIFERENTES A LOS EFEC-
TOS QUE TIENE LA INSCRIPCION DE LOS ACTOS CIVILES Y MERCANTILES -
EN EL REGISTRO PiisLico DE LA ProPIEDAD v DEL COMERCIO. CONFORME A
Los arRT{cutos 3007 per Copieo Civir v 26 peL Copico pe ComMERCIO.

EL HECHO DE NO REGISTRAR LOS ACTOS CIVILES ¥ MERCANTILES EN EL RE
GISTRO PUBLico pE LA PropieDAD v DEL COMERCIO, PRODUCE QUE NO PUE
DAN TALES ACTOS FRENTE A TERCEROS DE BUENA FE. QUIENES S{ PUEDEN
APROVECHARLOS AUN SIN ESTAR REG!STRADOS,

EN CAMBIO, LAS PERSONAS,NEGOCIOS. DOCUMENTOS Y ACTOS QUE DEBIENDO
INSCRIBIRSE EN EL RNIE NO LO ESTEN, PRODUCE QUE NO PUEDAN OPONER-
SE FRENTE A AUTORIDADES: PERO SERAN VAL!DOS FRENTE A TERCEROS SI.
DE CONFORMIDAD CON LO QUE AL EFECTQ DISPONGA LA LEGISLACIGN CIVIL
0 MERCANTIL. LOS ACTOS DE QUE SE TRATE, FUERON INSCRITOS EN EL =
Recistro PUBLIco DE LA Proriepap v pec Comercio, (9)

LA FRACCION | ESTABLECE LA OBLIGACIGN DE INSCRIBIRSE EN EL RNIE A
LAS PERSONAS F{SICAS O MORALES EXTRANJERAS QUE REALICEN INVERSIO-
NES REGULADAS POR LA LIE, PuEs BIEN., CABE PREGUNTAR ;QUE DEBE EN-
TENDERSE POR “REGULADAS"?

CONSIDERO QUE ESTAN OBLIGADAS A INSCRIBIRSE TODAS LAS PERSONAS F
SICAS O MORALES QUE REALICEN [NVERSIONES EXTRANJERAS EN LA FORMA
Y TERMINOS OUE DISPONE LA LIE, YA SEA QUE REQUIERAN O NO AUTORIZA
c16n PREVIA DE LA CNIE v SECRETARIA DEL RAMO CORRESPONDIENTE, EN

9) BARRERA GRAF JORGE.- Op. CiT, PAcina 44



- 79 -

VIRTUD QUE. AUN CUANDO NO SEA NECESARIO OBTENER DICHA AUTORIZA- -
CIGN, LA LEY "REGULA"” ESA POSIBILIDAD Y CONSECUENTEMENTE, TALES -
PERSONAS F[SICAS O MORALES DEBERAN INSCRIBIRSE,

Por L0 QUE HACE A LA FrRACCIGN !l DEL ARTIicuLo 23 pe La LIE, Que -
SE REFIERE A LA OBLIGACION DE INSCRIPCIGN DE SOCIEDADES MEXICANAS.
EN CUYO CAPITAL PARTICIPEN LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICU
L0 2 DE LA LIE., EXCLUYE DE DICHA UBLIGACIGN, ENTRE OTROS, A EMPRE
SAS EXTRANJERAS NO SOCIETARIAS., O SOCIEDADES CIVILES EXTRANJERAS,
A OBLIGACIONISTAS Y ACREEDORES EXTRANJEROS Y MO SOCIOS DE LA SO-
CIEDAD, AL USUFRUCTUARIO EXTRANJERQG DE ACCIONES O PARTES SOCIALES.
QUIEN POR NO SER PROPIETARIO DE LAS MISMAS, NO PUEDE CONSI!DERARSE
LE QUE PARTICIPE EN EL CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS,

A FIN DE OBSERVAR LA FRACCIGN Il DEL ARTICULO OUE SE COMENTA, ES
IMPORTANTE SERALAR QUE., LAS SOCIEDADES MEXICANAS DEBERAN CONOCER
EL ESTADO CIVIL DE SUS SOCIOS PERSONAS FISICAS MEXICANAS, PARA DE
TERMINAR SI ESTOS HAN CONTRAIDO MATRIMONIO CON EXTRANJEROS BAJO -
EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL. ASI COMO SI SUS SOCIOS HAN CAMBIA
DO DE NACIONALIDAD Y TAMBIEN, RESPECTO A Si LOS HEREDERDS DE LAS
SUCESIONES DE LOS SOCIOS FALLECIDOS SON EXTRANJEROS O NO.

EN CUANTO A LA INSCRIPCIGN DE FIDEICOMISOS QUE SENALA LA FRACCIGN
Il peL ArRTIcuLo 23 pE LA LIE, CABE MENCIONAR QUE DICHOS FIDEICO-
MISOS NO SOGLAMENTE SON ARUELLOS CUYQ OBJETO SEA EL DE PERMITIR LA
UTILIZACIGN Y APROVECHAMIENTO DE BIENES [NMUEBLES EN ZONAS PROHI-
BIDAS (ARTicuLo 18 pe LA LIE)., si1nO TODOS LOS FIDEICOMISOS EN LOS
QUE PARTICIPEN EXTRANJEROS Y CUYO OBJETO SEA LA REALIZACION DE AC
TOS REGULADOS POR LA LIE,

EN LA FRACCION T1] SE AUTORIZA EL TERMINO "EXTRANJERO" QUE, PUEDE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO QUE NO CORRESPONDA A SOCIEDADES MEXI-
CANAS CON CAPITAL MAYORITARIAMENTE EXTRANJERO Y S! A INMIGRADOS:
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SIN EMBARGO, A PESAR DE LA DEFICIENTE TERMINOLOGIA DE LA LIE, Pa-
RA LOS EFECTOS DE LA FRACCIGN |l QUE SE ANALIZA, DEBE ENTENDERSE
POR "EXTRANJERO”. A LAS SOCIEDADES MEXICANAS EN LAS QUE PARTICIPE
MAYORITARIAMENTE CAPITAL EXTRANJERO Y NO A L.OS INMIGRADOS, EN --
ATENCIGN AL SiSTEMA DE LA LIE E INTENCIGON DEL LEGISLADOR, MANIFES
TADO EN LA Exposicién pe Movivos pe La LIE, (10)

POR L0 QUE HACE A LA INSCRIPCION DE LOS TITULOS REPRESENTATIVOS =
DE CAPITAL QUE SEAN PROPIEDAD DE EXTRANJEROS O ESTEN DADOS EN GA-
RANT[A A FAVOR DE €STOS, AS{ COMO SUS TRANSMISIONES, SE TRATA SO-
LAMENTE DE ACCIONES EMITIDAS POR UNA SOCIEDAD ANGNIMA O UNA SOCIE
DAD EN COMANDITA POR ACCIONES. YA QUE LAS PARTES SOCIALES DEL CA-
PITAL DE OTROS TIPOS DE SOCIEDADES MERCANTILES, LAS APORTACIONES
DE LAS SOCIEDADES CIVILES, £TC., NO SON "T{TULOS REPRESENTATIVOS
DEL CAPITAL”, CONCEPTO ESTE QUE CORRESPONDE A LAS ACCIONES.

AL RESPECTO, LA REGULACION DE LA LIE DE LAS PARTES SOCIALES, APOR
TACIONES, ETC,, NO ES COMPLETA, YA QUE NO SE APLICA A NINGUNO DE
DICHOS DOCUMENTOS. LA OBLIGACIGN DE INSCRIPCION EN EL RNIE,

ADEMAS, LOS “TITULOS” A QUE SE REFIERE EL ARTfcuto 27 pe LA LIE.
QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN tL RNIE, No LO ESTEN Y EN CONSECUEN-
CIA, LAS SOCIEDADES EMISORAS NO PUEDAN PAGAR DIVIDENDOS, UNICAMEN
TE PUEDEN SER LAS "ACCIONES” QUE SEAN PROPIEDAD DE EXTRANJEROS O
ESTEN DADAS EN GARANT{A EN FAVOR DE ESTOS.

LAS TRANSMISIONES O ADQUISICIONES DE LOS TITULOS REPRESENTATIVOS
DEL CAPITAL QUE SEAN PROPIEDAD DE EXTRANJEROS O QUE ESTEN DADOS -
EN GARANTIA EN FAVOR DE ESTOS, PUEDEN SER POR ENDOSO EN PROPIEDAD,
COMPRAVENTA, DONACION., PERMUTA, REPORTO, ETC,

S1 NO SE TRATA DE LA TRANSMISION O ADQUISICIGN DE LA PROPIEDAD DE
DICHOS TITULOS, NI DE GARANT[{AS QUE SOBRE ESTOS SE HAYAN ESTABLE-~

(10>  IBIDEM, PAcina 171
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CIDO, SINO DE LA ADQUISICIGN DE CIERTOS DERECHOS, COMO PUEDEN SER
DE USUFRUCTO, DEP3SITO, ARRENDAMIENTO, ETC., NO ES APLICABLE LA -
FRACCIGN IV DEL ARTfCULO 23 QUE SE COMENTA,

AHORA BIEN, LA FRACCION IV DEL PRECEPTO QUE NOS OCUPA, TAMBIEN SE
REFIERE A LOS TITULOS QUE ESTEN DADOS EN GARANTI(A A FAVOR DE EX-
TRANJEROS, SIN DETERMINAR GQUE CLASE DE GARANT{A, POR LO QUE DEBE
INTERPRETARSE QUE SE REFIERE TANTO A LAS DE CARACTER REAL, ZOMO -
PRENDA E HIPOTECA, CUANTO A LAS DE CARACTER PERSONAL, COMO FIANZA
Y DEPGSITO DE GARANTIA, A FIN DE COMPRENDER EL CONCEPTO DE “GARAN
T{A" EN FORMA GENERAL Y ABARCA AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE CON-
CEDA AL EXTRANJERO EL DERECHO DE VOTO O LA ADMINISTRACIGN DE LA -
EMPRESA, (11)

FINALMENTE, LA FRACCION V DEL ART{cuLo 23 pE LA LIE, IMPONE LA -
OBL1GACION DE INSCRIBIR LAS RESOLUCIONES GQUE DICTE LA CNIE v L -
ULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, REFIERE AL REGLAMENTO DEL RNIE -
LA ORGANIZACION DEL REGISTRO, ASf COMO ESTABLECER LA FORMA Y TER-
MINOS EN QUE DEBERA PROPORCIONARSE LA [NFORMACIGN,

ESTE REGLAMENTO FUE PUBLICADO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1973 EN EL -
Diar10 OF1cIAL DE LA FEDERACIGN Y REQUIERE UN ANALISIS PROFUNDO,
RAZON POR LA CUAL EN ESTOS BREVES COMENTARIOS A LA LIE, RESuULTA-
R{A INADECUADO ANAL [ZARLO. POR LA MAGNITUD DEL ESTUDIO QUE DICHO
REGLAMENTO IMPLICA,

ARTICULO 24,- "EL ReecisTro NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-

JERAS DEPENDERA DE LA SECRETAR{A DE PATRIMONIO Y FOMENTO -

INDUSTRIAL Y ESTARA BAJO LA DIRECCION DEL SECRETARIO EJECY
Tivo pE LA CoMISIGN",

SE ESTABLECE EN ESTE PRECEPTO LA DEPENDENCIA DEL REGISTRO NACIONAL
DE InvERSIONES EXTRANJERAS (RNIE) DE LA SECRETAR{A DE PATRIMONIO

vy FOMENTO INDUSTRIAL., ACTUALMENTE SECRETAR(A DE COMERCIO Y FOMEN-
70 INDUSTRIAL.

(11> Loc, CIT,
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EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL, PuBLICADO EN EL D1ARIO OFiciAL DE LA FEDERACION EL 12
DE DICIEMBRE DE 1983, SE DETERMINA, EN SU ARTICULD 2 QUE., PARA EL
ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN A LA -
SECRETARIA MENCIONADA, LA MISMA CONTARA, ENTRE OTRAS, CON LA Di-

RECCIGON GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

EL ArT{cuio 31, Fraccidn [1. pDeEL ReGLAMENTO INTERIOR DE ESTA SECRE
TAR{A, SERALA COMO ATRIBUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSIQ

NES EXTRANJERAS: "OPERAR EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES Ex--

TRANJERAS Y EFECTUAR LAS INSCRIPCIONES. MODIFICACIONES Y CANCELA-

CIONES A QUE SE REFIERE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION Mexica-

NA Y ReEGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, SUS REGLAMENTOS Y DISPOSICIO
NES COMPLEMENTARIAS Y EXPEDIR LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS”,

La Direccidn GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS SERA LA QUE SE EN
CARGUE DEL FUNCIONAMIENTO DEL ReEGISTRO NAcionAL DE INVERSIONES EX
TRANJERAS: PERO ESTE ESTARA BAJD LA DIRECCIGN DEL SECRETARIO EJE-
cuTivo pe LA CNIE,

CuriosAMENTE, EN EL DIARIO OFICIAL EN QUE APAREC!IG PUBLICADO EL -
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO INDuUS-
TRIAL, SE DETERMINA QUE ESTA SECRETAR[A CONTARA CON tA SUBSECRETA
R{A DE REGULACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS Y TRANSFERENCIA DE -
TECNOLOG{A, CUYAS ATRIBUCIONES SON LAS DE CUALQUIER OTRA SUBSECRE
TARTA DE LA PROPIA SECRETAR{A. SIN EMBARGO, NO SE SENALA QUE RELA
CIGN GUARDA ESTA SUBSECRETARTA CON tA CNIE v, EN VIRTUD QUE LA --
LIE CONFIERE FACULTADES A UN GRGANO coMo LA CNIE PARA QUE. ENTRE
OTRAS, RESUELVA, ACTUE COMO GRGANO DE CONSULTA E INCLUSIVE ESTA~
BLEZCA CRITERIOS, COORDINE LA ACCICON DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJE-
cuTivo FEDERAL Y SOMETA PROYECTOS LEGISLATIVOS, TODO ELLO SOBRE -
INVERSIONES EXTRANJERAS. CONSIDERO PRUDENTE SE FIJARAN DE MANERA
CONCRETA LAS ATRIBUCIONES DE DICHA SUBSECRETAR[{A, PARA QUE NO EXIS
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TAN NI DUPLICIDAD, NI CONFUSION EN LAS FUNCIONES DE CADA UNA DE ~
ESTAS DEPENDENCIAS,

PorR OTRA PARTE, EL SECRETARIO EuecutTivo DE LA CNIE TIENE TAL can-
TIDAD DE ATRIBUCIONES QUE NO DEBIERA TENER NINGUN OTRO CARGO, CO-
MO SUCEDE ACTUALMENTE EN EL SecRETARIO Euccutivo DE LA CNIE QUIEN
ES ADEMAS, SUBSECRETARIO DE ReGcuLACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS
¥ TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA SECRETARIA DE CoMERcio Y Fo-
MENTO INDUSTRIAL. LO CUAL ME PARECE UN TRABAJC EXCESIVO QUE PUEDE
AFECTAR LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE HA DE ATENDER,

AsiMisMo, EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y -
FOMENTO INDUSTRIAL EN VIGOR., EL CUAL FUE PUBLICADO EN EL DlARlO -
OFiciAL DE ra FEDERACION EL 20 DE AGosTo DE 1985, EN suU ART{cuLO
30 FRACCIGN | DISPONE QUE SON ATRIBUCIONES DE LA DiRECCION GENERAL
DE INVERSIONES [XTRANJERAS INSTRUMENTAR LAS POLITICAS DE INVERSIGN
EXTRANJERA CONFORME A LOS CRITERIOS Y RESOLUCIONES DE LA COMISIGN
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, AS{ COMO EL ANALIZAR LOS ES-
TUDIOS QUE LE ENCOMIENDE LA MISMA, ES DECIR QUE E£L MENCIONADO RE-
GLAMENTO EFECTUA EL DESLINDE DE COMPETENCIA ENTRE EL DIRECTOR GE-
NERAL DE [NVERSIONES EXTRANJERAS Y EL SecreTarRto EJecuTive DE DI~
cHA ComISION SIN SOSLAYAR LA COORDINACION EXISTENTE ENTRE AMBOS,
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6).- DISPOSICIONES GENERALES.

LOS SIGUIENTES ARTICULOS POR ANALIZAR, SON IMPORTANTES EN VIRTUD
DE QUE SENALAN DIRECTRICES FINALES Y TRASCENDENTALES DE LA LIE, -
ENTRE OTRAS LO RELACIONADO CON LA ACTIVIDAD SANCIONADORA DE ESTE
ORDENAMIENTO,

ARTICULO 25.- “Los TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL DE
LAS EMPRESAS SERAN NOMINATIVOS EN LOS SIGUIENTES CASOS:

I.- EN LA PROPORCIGN Y MODALIDADES ESTABLECIDAS POR LEYES
0 DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ESPECIFICAS O POR RESOLUCIQ
NES DE LA ComisiON NACloNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS:

11.- CUANDO SEAN PROPIEDAD DE LAS PERSONAS, EMPRESAS O UNI
DADES A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO 2 DE ESTA LEv,

Los TfTuLOS AL PORTADOR NO PODRAN SER ADQUIRIDOS POR EXTRAN
JEROS SIN APROBACIGN PREVIA DE LA ComisioN NaclonaL DE [IN-
VERSIONES EXTRANJERAS Y. EN ESTE CASC SE CONVERTIRAN EN NO
MINATIVOS., ESTE REQUISITO Y LAS SANCIONES PREVISTAS POR EL
ARTICULO 28 SE TRANSCRIBIRAN EN LOS PROPI0S T[TuLGS”,

Aouf SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE QUE LOS TITULOS REPRESENTA
TIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS SEAN NOMINATIVOS, CUANDO AS[ LO
DETERMINEN LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES 0 LA CNIE. cuanpo
SEAN PROPIEDAD DE PERSONAS F[SICAS O MORALES EXTRANJERAS Y, EN EM
PRESAS EN LAS QUE PARTICIPE MAYORITAR!IAMENTE EL CAPITAL EXTRANJE-
RO O EN LAS QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN LA FACULTAD DE DETERMINAR
EL MANEJO DE LA EMPRESA.

EN CUANTO A LA NOMINATIVIDAD DE LOS TI{TULOS REPRESENTATIVOS DEL -
CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS, EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982, APARE
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“ CIERON PUBLICADOS EN EL D1AR10 OFiCiAL DE LA FEDERACIGN, LOS AR--
T{CULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIO-
NA DIVERSAS DISPOSICIONES DE CARACTER MERCANTIL, CUYO ARTICULO 4
TRANSITORIO ESTABLECE:

“LAS ACCIONES, LOS BONOS DE FUNDADOR, LAS OBLIGACIONES, LOS CERTIL
FICADOS DE DEPGSITO Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN EMITIDOS

AL PORTADOR CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL -
PRESENTE DECRETO., DEBERAN SER CONVERTIDOS EN NOMINATIVOS POR LAS

EMISORAS CUANDO LOS TITULARES DE LOS MISMOS ASI SE LO SOLICITEN,-
SIN NECESIDAD DE ACUERDO DE ASAMBLEA”,

"A pARTIR DEL 10, DE ENERO DE 1984, LAS EMISORAS DE LOS TITULOS -
DE CREDITO AL PORTADOR A QUE SE REFIERE ESTE ART{CULO, NO PODRAN
PAGAR LOS INTERESES O DIVIDENDOS O PERMITIR EL EJERCICIO DE LOS -
DEMAS DERECHOS DERIVADOS DE DICHOS TITuLoS...”

EL 30 pe picieMBrRe DE 1983 se pPuBLICG €N EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIGN, LA REFORMA AL ART{CULO 4 TRANSITORIO DEL DECRETO MEN-
CIONADO, PARA ESTABLECER EN CIERTA FORMA REPETITIVA, QUE:

LAS ACCIONES. LOS BONOS DE FUNDADOR, LAS OBLIGACIONES., LOS CERTI-
FICADOS DE DEPGSITO Y LOS DE PARTICIPACION, EMITIDOS AL PORTADOR,
SE CONVIERTAN EN NOMINATIVOS POR MINISTERIO DE LEY, SIN NECESIDAD
DE ACUERDO DE ASAMBLEA,

EL CAMBIO A NOMINATIVOS DE LOS TITULOS AL PORTADOR. SE REALIZARA
MEDIANTE ANOTACION EN LOS TITULOS., CON EXPRESIGN DEL NOMBRE, NA-
CIONALIDAD Y DOMICILIO DEL TITULAR: LA MENCIOGN DEL ARTICULO 4 TRAN
SITORIO YA CITADO., AS{ COMO EL LUGAR Y FECHA EN QUE SE REALICE EL
CAMBIO Y EL CARACTER Y FIRMA DE QUIEN LO LLEVE AL CABO.

EN CUANTO A LOS CUPONES., SE CONSIDERARA QUE SON NOMINATIVOS CUAN-
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DO LOS MISMOS ESTEN IDENTIFICADOS Y VINCULADOS POR SU NUMERO, SE-
RIE Y DEMAS DATOS CON EL TITULO CORRESPONDIENTE,

UNICAMENTE EL LEGITIMO PROPIETARIO DEL T{TULO NOMINATIVO O SU RE-
PRESENTANTE LEGAL, PODRAN EJERCER, LOS DERECHOS PATRIMONIALES QUE
OTORGUE EL TITULO AL CUAL SE ENCUENTRAN ADHERIDOS.

Los MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION O EL ADMINISTRADOR UN1
CO EN SU CASO, SERAN RESPONSABLES DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE -
OCASIONEN AL TENEDOR DE DICHOS T{TULOS POR NEGARSE A EFECTUAR DI-
CHA CONVERSION,

PorR L0 TANTO, A PARTIR DEL lo, DE ENErO DE 1985, Topos Los TITUuLOS
REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS. DEBERAN SER NOMINATI

VOS, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE TITULOS CUYOS PROPIETARIOS SEAN
MEX1CANOS O EXTRANJEROS., AS{ COMO TAMPOCO, S! SE TRATA DE EMPRESAS
CONSTITUIDAS ANTES DE LA VIGENCIA DE tA LIE 0 DESPUES QUE LA MIS-

MA ENTRG EN VIGOR,

LA INTENCIGN DEL LEGISLADOR ES A TODAS LUCES, LA DE CONTROLAR., ME

DIANTE SU IDENTIFICACION, A LOS PROPIETARIOS DE LOS T{TULOS REPRE

SENTATIVOS DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS CUANDO SE TRATE, EN

ESPECIAL DE EXTRANJEROS, YA QUE ADEMAS DE LA OBLIGACION DE SER HQ

MINATIVOS LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS

CUYOS TITULARES SEAN EXTRANJEROS., DEBERAN INSCRIBIRSE DICHOS T{Ty

Los, EN EL ReEGIsTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. DE CONFOR
MIDAD CON LA FRACCION [V DEL ARTIcuLo 23 pe La LIE,

LA PRIMERA PARTE DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 QUE SE COMEN-
TA, YA NO TIENE APLICACIGN, EN VIRTUD DE QUE YA NO PUEDEN EXISTIR
T{TULOS AL PORTADOR Y POR LO TANTO, LA CNIE NO PUEDE AUTORIZAR LA
ADQUISICIGN DE TALES TITULOS, Y EN CONSECUENCIA, TAMPOCO PUEDE --
EXIGIR SE TRANSCRIBA EN LOS T{TULOS AL PORTADOR, EL REQUISITO DE
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APROBACION PREVIA DE LA CNIE PARA SU ADQUISICION,

Lo Que sI SUBSISTE, ES LA OBLIGACIGN DE TRANSCRIBIR EN LOS T[TU-
L0S REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS, CUYOS PROPIETA-
R10S SEAN EXTRANJEROS., LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL ARTfcuLo 28
DE tA LIE, YA QUE TAL TRANSCRIPCIGN DEBE HACERSE UNA VEZ QUE LOS
TITULOS HAN SIDO CONVERTIDOS EN NOMINATIVOS,

CoN ANTERIORIDAD AL lo. DE eNERO DE 1983, FECHA EN QUE ENTRO EN -
VIRGOR EL DECRETO QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE CARACTER MERCANTIL. EN RELACION A LA OBLIGATORIEDAD
DE CONVERTIR DEN NOMINATIVOS LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPL
TAL SOCIAL DE LAS EMPRESAS, DEL ARTIcuLo 25 pe ta LIE, cONSIDERO

DEBEN HACERSE LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

Los TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS DEBIAN -
SER NOMINATIVOS: 1) EN LA PROPORCIGN Y MODAL I DADES ESTABLECIDAS -
POR LEYES O DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ESPECIFICAS: 2) POR RESQ
Luctones bE La CNIE, v 3) CUANDO FUERAN PROPIEDAD DE LOS SUJETOS
A QUE SE REFIERE EL ARTfcuro 2 pe A LIE,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE. LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DEL
CAPITAL DE LAS EMPRESAS. DE QUE FUERAN PROPIETARIOS PERSONAS FIS]
CAS O MORALES MEXICANAS, TUVIERAN QUE SER CONVERTIDOS NOMINATIVOS,
YA QUE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25 QUE SE COMENTA, SOLO EXIGIA
LA NOMINATIVIDAD DE DICHOS T[TULOS, EN LOS CASOS QUE FUERAN PROPIE
DAD DE PERSONAS F[SICAS O MORALES EXTRANJERAS, UNIDADES ECONGMICAS
SIN PERSONALIDAD JUR[DICA Y EMPRESAS MEXICANAS EN LAS QUE PARTIC]
PE MAYORITARIAMENTE CAPITAL EXTRANJERO O EN LAS QUE LOS EXTRANJE-
ROS TUVIERAN POR CUALQUIER T{TULO. LA FACULTAD DE DETERMINAR EL -
MANEJO DE LA EMPRESA,.

EN CUANTO AL EXTRANJERO QUE DESEARA ADQUIRIR TITULOS AL PORTADOR.,
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ESTE DEBIA RECABAR EL PREVIO PERMISO DE LA CNIE v s1 EsTA OTORGA-
BA SU APROBACIGN. LOS T{TULOS DEBIAN CONVERTIRSE EN NOMINATIVOS,

ARTICULO 26.- "La Comistion NacronaL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS PODRAN CONSULTAR LA OPINIGN DE LAS INSTITUCIONES PU-
BLICAS Y DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE EMPRESARIOS, --
TRABAJADORES, CAMPESINOS, PROFESIONALES, TECNICOS O DEMAS
SECTORES QUE JUZGUE CONVENIENTES PARA EL MEJOR EJERCICIO -
DE SUS ATRIBUCIONES,

LAs pePenDeNcIAs DeEL EJecuTivo FEDERAL, LOS ORGANISMOS DES
CENTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. DE-
BERAN PROPORCIONAR A LA COMISION LA INFORMACIGN QUE LES SO
LICITE PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES”,

Esta FacuLtap DE LA CNIE SE ENCUENTRA RELACIONADA EN FORMA RECIPRQ
CA POR LO QUE HACE AL SECTOR PUBLICO., CON LAS FRAccIones V v VII
pDEL ARTIcuto 12 peE LA LIE OUE €STABLECE LA ATRIBUCION DE LA CNIE
DE SER GRGANO DE CONSULTA EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS -
PARA LAS AUTORIDADES., ORGAN!SMOS Y EMPRESAS QUE AL EFECTO SE DETA
LLAN EN EL ARTICULO 12 MENCIONADO: AS{ COMO LA FACULTAD DE DICHA
CoMISION DE COORDINAR LA ACCIGN DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL., ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS PARAESTATALES MEN
CIONADAS EN DICHO PRECEPTO,

EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26, SE DETERMINA UNA OBLIGACION
PARA TALES DEPENDENCIAS, ORGANISMOS Y EMPRESAS, CONSISTENTE EN PRO
PORCIONAR LA INFORMACIGN QUE LES REQUIERA LA CNIE A FIN QUE ESTA.
SE ENCUENTRE EN MEJORES CONDIC!ONES DE RESOLVER EN MATERIA DE IN-
VERSIONES EXTRANJERAS, QulzA SERTA PRUDENTE ESTABLECER UN PLAZO -
EN EL CUAL DEBAN ESTAS ENT!DADES PROPORCIONAR LA INFORMACION RE--
QUERIDA Y CON ELLO ADEMAS SE DARA DEBIDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
8 CONSTITUCIONAL .
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LA CNIE PUEDE PEDIR INFORMACION TAMBIEN A ORGANIZACIONES PRIVADAS
DE EMPRESARIOS, TRABAJADORES, CAMPESINOS, PROFESIONALES, TECNICOS
0 DEMAS SECTORES QUE, LA PROPIA CNIE JuZGUE CONVENIENTE, ESTOS UL
TIMOS NO ESTAN OBLIGADOS, SEGUN EL PRECEPTO QUE SE ANALIZA, A PRO
PORCIONAR LA INFORMACIGN REQUERIDA AUN CUANDO ALGUNOS DE ELLOS -
SON. DE CONFORMIDAD CON OTRAS LEYES. GRGANOS DE CONSULTA DEL EsTA
D0, TALES coMo LAS CAMARAS DE [npusTrR1A o pE Comercio v Los CoLe-
G105 DE PROFESIONALES., POR LO QUE DE HECHO, ESTAS ORGANIZACIONES
TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS, AUNQUE NO POR LA LIE. A PROPORCIONAR LA
INFORMACION QUE LA CNIE LES REQUIERA EN MATERIA DE INVERSIONES EX
TRANJERAS,

Es DiFfcIL PRECISAR EN QUE CONSISTE ESTA INFORMACIGN., DADA LA DI-
VERSIDAD QUE IMPLICA LA MATER!A DE INVERSIONES EXTRANJERAS., SIN -
EMBARGO. ESTA INFORMACIGN DEBE GIRAR EN TORNO A LA MATERIA QUE RE
6uLA LA LIE, SIN QUE POR NINGUN MOTIVO ESTA INFORMACIGN PUEDA CON
SISTIR EN DATOS PROPIOS Y CONCRETOS Y MENOS AUN., CONFIDENCIALES -
DE UNA DETERMINADA EMPRESA, CUANDO LA INFORMACIGN DEBA PROPORCIO-
NARLA UNA ORGANIZACIGN QUE NO DEPENDA DEL EsTADo,

ARTICULO 27,- “LAS SOCIEDADES QUE ESTANDO OBLIGADAS A INS-
CRIBIRSE EN EL ReGisTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE=-
RAS., NO SE INSCRIBAN., NO PAGARAN DIVIDENDOS, TAMPOCO PAGA-
RAN LOS DIVIDENDOS CORRESPONDIENTES A AQUELLOS T{TULOS QUE
DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL ReEGisTRo NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS, NO SE INSCRIBAN,

LAS SOCIEDADES QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE NO CUMPLAN CON ES-
TA OBLIGACION, SE REGISTRARAN DE OFICIO O A PETICIGN DE -
CUALQUIERA DE Sus soclos”,

SEGUN LO DISPUESTO POR ESTE PRECEPTO, LA SOCIEDAD QUE NO CUMPLA -
CON LA OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL RNIE, DE ACUERDO CON LO ES
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TABLECIDO EN EL ARTfcuLo 23, Fraccidn I] pe La LIE, No PODRAN PA-
GAR DIVIDENDOS Y. EN CASO DE HACERLO, LE SERA APLICADO EL ART{CU-
LO 28 DE LA MISMA, EL CUAL ESTABLECE LA NULIDAD PARA LOS ACTOS QUE
SE REALICEN EN CONTRAVENCIGN DE LA LIE. ADEMAS DE LA MULTA QUE POR
DICHO ACTO PUEDE IMPONERSELE, TAMBIEN SE ESTABLECE LA PROHIBICION.
A LA SOCIEDAD. DE PAGAR DIVIDENDOS RESPECTO A T{TULOS QUE DEBIEN-
DO INSCRIBIRSE EN EL RNIE., NO LO ESTEN,

CONSiDERO PRUDENTE SERALAR QUE LA LIE DISTINGUE DE HECHO, ENTRE -
DECRETAR DIVIDENDOS Y PAGARLOS.

EN EFECTO. UNA SOCIEDAD REGISTRADA LEGALMENTE PUEDE DECRETAR Y PA
GAR DIVIDENDOS: PERO SI SUPONEMOS EL CASO DE ESA MISMA SOCIEDAD -
DEBIDAMENTE REGISTRADA QUE, POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE BUENA
FE, NO HUBIERE REGISTRADO LA TOTALIDAD DE LOS TITULOS QUE AMPARAN
LAS ACCIONES DE SUS ACCIONISTAS, PUEDE DECRETAR DIVIDENDOS Y EN -
Ml OPINION, PODRA VALIDAMENTE PAGAR TODOS AQUELLOS DIVIDENDOS QUE
CORRESPONDAN A LOS TITULOS DEBIDAMENTE REGISTRADOS: MAS NO DEBERA
PAGAR LOS DIVIDENDOS QUE CORRESPONDAN AL TITULO NO REGISTRADO,

POR LO QUE SE REFIERE AL CONTENIDO DE LAS SANCIONES FI[JADAS EN LOS
DOS ARTfCULOS CITADOS. EL ARTICuULO 28 ESTARLECE LA NULIDAD DEL AL

TO NO INSCRITO EN TANTO QUE EL ARTICULO 27 DISPONE LA PROHIBICIGN

DE PAGAR DIVIDENDGS.

De uNA COMPARACIGN QUE SE EFECTUARA ENTRE ESTOS DOS TIPOS DE SAN-
CIONES, RESULTA QUE LA NULIDAD PREVISTA EN EL ARTfCULO 28 DE LA -
LEY YA CONDUCE POR SI MISMA A LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE PAGAR
DIVIDENDOS Y NINGUN ACCIONISTA ESTA LEGITIMADO POR PEDIR EL PAGO
DE DIVIDENDOS EN EL CASO EN QUE LA ADQUISICION DE SU ACCIGN HAYA
SID0 NULA, POR TAL MOTIVO DEBEMOS PLANTEAR LA CUESTION DE SI LOS
SUPUESTOS F1JADOS EN EL ARTIcuLo 27 DE LA LEY TIENEN, DESDE EL -
PUNTO DE VISTA NORMATIVO FUNCIONAL., RELEVANCIA PROPIA.
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LA SANCIGN E1JADA EN EL ARTfcuLo 27 DE LA LEY SOLAMENTE TIENE RE-
LEVANCIA PROP!A E INDEPENDIENTE DEL EFECTO RESULTANTE DEL ARTICU-
L0 28 DE LA LEY. EN CUANTO A QUE EL PAGO DE DIVIDENDOS PROHIBIDO

SE REFIERE AL TIEMPO ANTERIOR A LA ANULACION JUDICIAL DE LA SOCIE
DAD O DEL ACTO DE ADQUISICION DE LAS ACCIONES., RESPECTIVAMENTE, -
MAXIME QUE EL EFECTO DE NULIDAD REQUIERE DE ANULACIGN JUDICIAL --
previa (ARTIcuro 2226 Cépreo CiviL pec DisTrRiTO FEDERAL).

DE ESTA TRANSCRiPCIGH SE DESPRENDE QUE, SEGUN LO DISPUESTO POR EL
ARTfcuLo 28 pE LA LIE. EL PAGO DE DIVIDENDOS (COMPRENDE TANTO EL
PAGO EN EFECTIVO, CUANTO EL QUE SE REALICE EN ESPECIE, ACCIONES U
OTROS BIENES), EFECTUADO EN CONTRAVENCION AL ARTICULO 27 DE LA -
LIE. ES NULO Y CONSECUENTEMENTE, NO PODRA HACERSE VALER ANTE NIN-
GUNA AUTORIDAD. CON LA POSIBILIDAD QUE LA OMISION DE LA INSCRIP-
CION PUEDA ENMENDARSE POSTERIORMENTE Y. EN TAL SITUACION LA SOCIE
DAD PODRIA PAGAR DIVIDENDOS., DESPUES DE CONVALIDADO EL ACTO DEL -
REGISTRO,

POR LO QUE HACE A LA PROHIBICION DEL PAGO DE DIVIDENDOS DE T(Tu-
LOS QUE DEBIENDO ESTAR INSCRITOS EN EL RNIE, No LO ESTEN SOLAMEN-
TE SE APLICA A LOS T{TULOS CUYOS |1TULARES SEAN EXTRANJEROS, PER-
SONAS F{SICAS O MORALES, O A AQUELLOS QUE SE HAYAN DADO EN GARAN-
T{A A FAVOR DE DICHOS EXTRANJEROS.

EN CUANTO A LA POSIBILIDAD DE REQUERIR AL SOCIO QUE HAYA RECIBIDO
EL DIVIDENDO, EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR EL ARTfcuro 27,
CABE SERALAR LO SIGUIENTE:

EL auTor Ienacio G6MEZ PALACIO SOSTIENE QUE: “EN EL CASO DE QUE -~
LA SOCIEDAD EFECTUE EL PAGO DE DIVIDENDOS INDEBIDAMENTE., EL SOCIQ
QUEDARA OBLIGADO A SU DEVOLUCIGN Y DE NO HACERLO, LA EMPRESA PODRA
EJERCER ACCIGN LEGAL EN SU CONTRA PARA RECUPERAR EL PAGO INDEBIDO,
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", ., APARENTEMENTE LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL SE HACE NECESARIA,
A EFECTO DE QUE SEA UN ORGANISMO OFICIAL EL QUE PUEDA DEMANDAR —-
DEL SOCIO LA DEVOLUCIGN DEL PAGO INDEBIDO DEL DIVIDENDO: SIN EM-
BARGO, NO EXISTE NINGUNA BASE LEGAL EN LA LIE, PARA SOSTENER TAL
Accidn”, (12)

EL MAESTRO JORGE BARRERA GRAF., OPINA:

"FRENTE AL SOCIO-SUJETO DE LA INVERSIGN EXTRANJERA QUE RECIBE EL
DIVIDENDO., CORRESPONDE A LA SOCIEDAD QUE LO PAGA, LA ACCIGN JuDI-
CIAL DE DEVOLUCIGON POR PAGO DE LO INDEBIDO, MAS INTERESES LEGALES
S! HUBIERA MALA FE DEL SOCIO, Y "MENOSCABOS QUE LA COSA HAYA SU-
FRIDO POR CUALQUIER CAUSA” (VGR, DEVALUACIONES MONETARIAS O PERDIL
DAS DEL VALOR ADOUISITIVO DE LA MONEDA): TODO ELLO. CON FUNDAMEN-
TO EN LOS ART{curos 1833 v 1884 C, CiviL v 19 L.S.M.

"PODRIA PENSARSE QUE, SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTI{cuLO 28 EN SU
PRIMERA PARTE, L.S,M, (SIC), LA SOCIEDAD CARECE DE ACCION PARA RE
CLAMAR DEL SOCI10 LA DEVOLUCIGN DEL DIVIDENDO CUBIERTO INDEBIDAMEN
Te. NO CREO QUE ESA SANCION s& APLIGUC. EN ESTE €ASO. EL ACTO QUE
CONTRAVIENE LA LEY ES EL PAGO DE DIVIDENDO: EL SOCIO EXTRANJERO -
NO PODR{A RECLAMARLO DE LA SOCIEDAD., CUANDO ESTA LO HUBIERE DECRE
TADO POR SU ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS: PERO PAGADO QUE FUERE, SE
RfA ABSURDO PRIVAR A LA SOCIEDAD DE LA ACCION DE RECUPERACIGN AUN
S1 SE CONSIDERARA NULO EL ACTO, CORRCSPONDERIA A LA SOCIEDAD EL -
DERECHO DE RESTITUCION Y LA ACCIGN JUDICIAL CORRESPONDIENTE, CON
FUNDAMENTO EN €L ARTICULOG 2239 C, CiviL. INCLUSIVE, EN EL CASO --
QUE SE ANALIZA, LA SOCIEDAD PUEDE DEMANDAR EL REEMBOLSO A LOS AD-
MINISTRADORES QUE INDEBIDAMENTE HAYAN PAGADO EL DIVIDENDO, Y ELLO
EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO €N LA LIE (ARTTcuLo 29), COMO EN LA -
L.S.M. arTfcuLo 18.” (13)

RESULTA CORRECTA LA APRECIACION QUE HACE EL ALUDIDO MAESTRO. EN -

(12)  GOMEZ PALACIO. IGNACIO. Op. CiT. PAGina 146,
(13)  BARRERA GRAF. JORGE. Op. Ci7, PAecina 151,
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CUANTO A QUE LA SOCIEDAD GQUE INDEB!DAMENTE PAGO DIVIDENDOS AL SO-
€10, POR CONTRAVENIR LD DISPUESTO EN EL ARTfcuLo 27 be ta LIE, sf
TIENE ACCIGN PARA RECLAMAR DLEL SOCIO LA DEVOLUCION DE DICHO PAGO,
EN VIRTUD DE LO SIGULENTE:

A) LA PROHIBICION QUE ESTABLECE EL ART{curo 27 pe va LIE,
ESTA SANCIONADA POR EL ARTI{CULO 28 DE LA MISMA, INDEPENDIENTEMEN-
TE DE LA RESPONSABIL!DAD EN QUE [NCURREN (LOS ADMINISTRADORES AL -
REALIZAR EL PAGO DE LOS DIVIDENDOS SIN QUE SE HAYA LLEVADO AL CA-
BO LA INSCRIPCION CORRESPONDIENTE EN EL RNIE., DE CONFORMIDAD CON
EL ART{curo 29 pe ca LIE.

B) LA NULIDAD DE LOS ACTOS JUR{DICGS TIENE., ENTRE UNA DE -
SUS CONSECUENCIAS, LA OUE ESTABLECE EL Cdpico CiviL Para EL Dis-
TRiTO FEDERAL, EN 5U ARTICULO 2239. QUE DISPONE:

"LA NULIDAD DEL ACTO OBLIGA A LAS PARTES A RESTITUIRSE MUTUAMENTE
LO QUE HAN RECIBIDO O PERCIBIDO EN VIRTUD O POR CONSECUENCIA DEL
ACTO ANULADO®.

€) En tA LIE NO SE CONTEMPLA EXPRESAMENTE LA POSIBILIDAD -
DE LA SOCIEDAD PARA RECLAMAR AL SOC!O, LA DEVOLUCION DEL PAGO IN-
DEB!DO DE DIVIDENDOS, AS[ COMO TAMPOCO SE CONTEMPLA LA TOTALIDAD
DE LAS CONSECUENCIAS QUE DERIVAN DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS JUR[-
DICOS, SIN EMBARGO Y, PESE A NO ESTAR EXPRESAMENTE SENALADA EN -
tA LIE, EN MATERIA DE NULIDAD LA BASE DE LA REGULACION DE SUS CON
SECUENCIAS Y EFECTOS SE ENCUENTRA EN EL Cdpico CiviL.

D) EN VIRTUD DE LO EXPUESTO., LA SOCIEDAD S{ TIENE ACCION -
PARA RECLAMAR DEL SOCIO EL PAGO DE DIVIDENDOS QUE INDEBIDAMENTE -
HUB1ERA HECHO, CON FUNDAMENTO EN EL ART(cuLo 2239 peL Cdpico CiviL
pARA EL DisTRITo FEDERAL. EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ART({cuLo 27 -
QUE SE COMENTA, SE OBSERVA LA POSIBILIDAD DE REGISTRAR, DE OFICIO
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O A PETICIGN DE CUALQUIERA DE SUS SOCI0S, A LAS SOCIEDADES QUE NO
CUMPLAN CON LA OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL RNIE, SIN EMBARGO,
NO PREVE LA MISMA POSIBILIDAD RESPECTO AL REGISTRO DE T{TULOS,

TODO ORDENAMIENTO JURIDICO. DEBE CONTENER SANCIONES, A FIN DE QUE
SEA comPLETO. LA L.I,E. NO ES LA EXCEPCIGN, POR LO QUE RESULTA -
FUNDAMENTAL ANALIZAR LOS ARTICULOS SIGUIENTES:

ARTICULO 28.- "SERAN NULOS, Y EN CONSECUENCIA NO POBDRAN HA
CERSE VALER ANTE NINGUNA AUTORIDAD, LOS ACTOS QUE SE EFEC-
TUEN EN CONTRAVENCION A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y LOS
QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE INVER-
SIONES EXTRANJERAS, NO SE INSCRIBAN, ADEMAS, SE SANCIONARA
AL INFRACTOR CON MULTA HASTA POR EL IMPORTE DE LA OPERACIGN,
EN SU CASO, GQUE IMPONDRA LA SECRETARIA O EL DEPARTAMENTO -
DE ESTADO CORRESPONDIERTE, LAS INFRACCIONES NO CUANTIFICA-
BLES SE SANCIONARAN CON MULTA HAasTAa pE $ 100,000,007,

EN LA PRIMERA PARTE DE ESTE PRECEPTO SE DETERMINA QUE SERAN NULOS
LOS ACTOS QUE:

1) SE REALICEN EN CONTRA A LO DISPUESTO POrR LA LIE v,

2) Los qUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS. NO SE INSCRIBAN.

PODRIA PENSARSE QUE SE TRATA DE DOS SUPUESTOS DIFERENTES., SIN EM-
BARGO, NO ES AS[ YA QUE, EL HECHC DE NO INSCR!BIRSE EN EL REGlS-
TRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS PARA LOS CASOS QUE EXIGE
LA LIE, ES ACTUAR EN CONTRAVENCION CON LA MISMA.

LA NULIDAD QUE CONTEMPLA ESTA DISPOSICIGN, ES DIFERENTE A LA NULL
DAD QUE SE ESTABLECE EN EL ARTIicuLo 8 pE LA LIE, YA QUE EN ESTE.,-
SE TRATA DE UNA NULIDAD TAN SOLO PARA LOS CAS0S QUE EN EL PROPIO

ARTICULO 8 SE ESTABLECEN, EN CAMBIO., LA NULIDAD DEL ARTIcuLO 28 -
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QUE SE ANALIZA, ES DE TIPO GENERAL, ES DECIR, SE PRESENTA LA NULL
DAD EN TODOS AQUELLOS ACTOS QUE SE REALICEN EN CONTRAVENCIGN A LO
DISPUESTO POR LA LIE.

LA NULIDAD DEL ARTfcuULO 8 SE ORIGINA POR VICIOS O IRREGULARIDADES
DEL ACTO MISMO, EN TAHTO QUE LA SANCIGN DE NULIDAD DEL ARTICULD -
28 NO SE REFIERE AL CONTENIDO DEL ACTO., SINO A LOS EFECTOS DE ES-
TE FRENTE A LA AUTORIDAD,

AL RESPECTO. EL MAESTRO BARRERA GRAF SEfALA:

"AHORA BIEN, LA NULIDAD DE QUE HABLA EL ART{cuLo 28 pE tA LIE., EN
RIGOR, NO ES TAL, SINO UNA MERA INEFICACIA, EN CUANTO QUE NO AFEC
TA AL ACTO MISMO, QUE TIENE VALOR TANTQ INTERNAMENTE., O SEA, ENTRE
LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN SU CREACIGN O RESPECTO A SU EJERCI-
CI0, COMD EXTERNAMENTE FRENTE A DEUDORES Y ACREEDORES, EL EFECTO
DE ESTA “NULIDAD” DE LOS ACTOS QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL - -
RNIE NO SE INSCRIBAN, SGLO CONSISTE EN QUE NO PUEDEN HACERSE VALER
ANTE NINGUNA AUTORIDAD, COMO ESTABLECE EL PROPIO ARTICuLO 28, €S
DECIR. SE PRIVA AL INVERSIONISTA EXTRANJERO DEL DERECHO DE ACCION
(JUDICIAL O ADMINISTRATIVA), PARA DEMANDAR DE TERCEROS CON QUIENES
HUBIERA CONTRATADO, EL CUMPLIMICHTC © LA EJECUCIAN DE 1OS ACTOS -
NO INSCRITOS: PERO, EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DEL ACTO, COMO EN

EL CASO DEL PAGO DE DIVIDENDOS. A QUE SE REFIERE EL ART{cuto 27 -
DE ta LIE", (1)

POR LO EXPUESTO, ALGUNOS ACTOS COMETIDOS EN CONTRAVENCIGN A LO ~--
DISPUESTO POR LA LIE v QUE NO SE ENCUENTRAN AFECTADOS, POR OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES, DE NULIDAD ABSOLUTA, PUEDEN PRODUCIR SUS -
EFECTOS FRENTE A LAS PARTES QUE HUBIERAN INTERVENIDO EN SU REALI-
ZACION E INCLUSIVE, FRENTE A LOS TERCEROS DE BUENA FE CON QUIENES
SE HUBIERE CONTRATADO,

(14)  IBIDEM, PAcina 44
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PODRfA DARSE EL CASO QUE UNA SOCIEDAD SE HUBIESE CONSTITUIDO CON
EL 507 DE CAPITAL EXTRANJERO SIN LA AUTORIZACION DE LA CNIE v coN
SECUENTEMENTE, POR CONSTITFUIRSE EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO -
POR EL ARTfcULO 5 DE LA LIE, LA VIDA DE ESA SOCIEDAD MERCANTIL ME
XICANA ESTAR{A VICIADA DE NUL IDAD DESDE SU ORIGEN,

Ienacio GOMez PALACIO., AL COMENTAR A GARRIGUES. ACERTADAMENTE EX-
PONE LO SIGUIENTE:

“J. GARRIGUES COMENTA A ESTE RESPECTO QUE... EL CONTRATO DE SOCIE
DAD ES UN CONTRATO ESPECIALISIMO QUE VA DIRIGIDO A LA CREACION DE
UNA PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA DE LOS SOCIOS., LA CUAL AL EN-
TRAR EN RELACIGN CON TERCEROS. DA LUGAR A RELACIONES DE DEUDA CU-
YA EFECTIVIDAD NO PUEDE QUEDAR PENDIENTE DE LA VALIDEZ D& CONSTI-
TUCIGN DE LA SOCIEDAD DEUDORA..." (15)

Lo ANTERIOR ES CIERTO: PERO ES [GUALMENTE CIERTO QUE, SI UNA SOCIE
DAD EJECUTA HABILMENTE ACTOS ILCITOS. DEBE ACABARSE CON ESTA SI-
TUACION PARA EVITAR MAYORES DANOS A TERCEROS. POR LO QUE EN EL CA
SO DE UNA SOCIEDAD QUE NO SE REGISTRA EN CUMPLIMIENTO.A LA LLTE v
EJECUTA DISTINTOS ACTOS. ESTOS RESULTAN IL{CITOS Y POR LO TANTO,
TIENEN APLICACION LOS ARTICuLOS 2 v 3 DE LA LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES MERCANTILES Y, ESA SOCIEDAD DEBE SER LIQUIDADA INMEDIATAMEN
TE. EN LOS TERMINOS DEL ULTIMO ART{CULO CITADO.

DESDE LUEGO, EL ACTO MISMO DE LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD., PUE
DE NO SER EN SI MISMO ILICITO., YA QUE EL REGISTRO DE LA SOCIEDAD
ANTE EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES SIEMPRE -
UN ACTO POSTERIOR AL DE LA CONSTITUCIGN Y LA LIQUIDACIGN DE LA SO
CIEDAD A QUE ME REFIERO EN EL PARRAFO ANTERIOR SE DEBE NO A LA ILI
CITUD DEL ACTO DE CONSTITUCION. SINO A LA EJECUCION HABITUAL DE -
ACTOS ILfCITOS PROVENIENTES DE LA FALTA DE REGISTRO DE LA SOCIEDAD
POR ESO ES QUE [GNACIO GOMEZ PALACIO SOSTIENE:

(15)  IBIDEM. P4cina 150
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“.. ES NUESTRA OPINION QUE TRATANDOSE DE LA CONSTITUCION DE SOCIE
DADES MERCANTILES NO ES APLICABLE LA SANCIGN DE NULIDAD PREVISTA

N LA LIE v, EN TAL VIRTUD. DEBERA EN TAL CASO LA SOCIEDAD DESAPA
RECER POR EL CAUCE DE LA DISOLUCIGN Y LIQUIDACION: RESPETANDO [N-
TEGRAMENTE Y PROTEGIENDO LOS iNTERESES DE TERCERAS PERSONAS QUE -
PUDIEREN VERSE AFECTADAS, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE LA -
LEGISLACION MERCANTIL VIGENTE Y DE SUS PRECEPTOS ESTATUTARIOS”(16)

RESPECTO A LOS ACTOS QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO Na-

CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO SE INSCRIBAN, CABE MENCIONAR
QUE. SE TRATA DE ACTOS QUE ADMITEN CONFIRMACIGN, YA QUE DE CONFOR
MIDAD CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ART(cuLo 27 b tA LIE v 32 v 55

DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

ES POSIBLE TANTO UNA INSCRIPCION EXTEMPORANEA, CUANTO UNA INSCRIP
CION DE OFICIO O BIEN, A PETICIGN DE CUALQUIERA DE LOS SOCIOS DE

UNA SOCIEDAD, EN SU CASO.

EL ARTIcuLo 28 DISPONE UNA DOBLE SITUACION PARA SANCIONAR A LAS -

PERSONAS FISICAS O MORALES QUE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES DE
La LIE.

POR UN LADO ESTABLECE LA NULIDAD DE LOS ACTOS QUE SE REALICEN EN
CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES DE tA LIE v POR OTRO, IMPONE -
MULTAS HASTA POR EL IMPORTE DE CADA OPERACIGON QUE SE REALICE EN -
VIOLACIGN DE LA PROPIA LIE, CUANDO LAS OPERACIONES Y LA VIOLACIGN
MISMA PUEDAN SER CUANTIFICABLES Y EN CASO QUE NO PUEDAN CUANTIFI[-
CARSE., LA SANCION PECUNIARIA PUEDE LLEGAR HASTA por $100,000.00,

ARTICULO 29.- "Los ADMINISTRADORES. DIRECTORES Y GERENTES
GENERALES, COMISARIOS Y MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE VIGILAN
CIA DE LAS EMPRESAS., SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES EN
LLO CONCERNIENTE A SUS FUNCIONES, DE LA OBSERVANCIA DE LAS
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTA LEY, Su INCUMPLIMIENTO SE-

(1) Loc. CIT,
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RA SANCIONADO CON MULTA HASTA DE $ 100,000.00. Las sancio-
NES SERAN IMPUESTAS POR LA SECRETAR({A DE INDUSTR1A Y COMER
CI0 PREVIA AUDIENCIA DEL lNTERESADO".

ESTE PRECEPTO DETERMINA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA QUE TIENEN -
LOS ADMINISTRADORES, DIRECTORES. GERENTES GENERALES, COMISARIOS Y
MIEMBROS DE LOS GRGANOS DE VIGILANCIA, EN CUANTO AL INCUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES QUE IMPONE LA LIE v QUE PRECISAMENTE SE RE
FIERA A SUS FUNCIONES Y OBLIGACIONES EN LO PARTICULAR (ACCIONES U
OMISIONES), SIN COMPRENDER DENTRO DE £STA RESPONSABILIDAD LOS AC-
TOS U OMISIONES QUE SEAN IMPUTABLES A LA SOCIEDAD Y QUE, EN RAZON
DE LAS FUNCIONES Y FACULTADES DE DICHOS REPRESENTANTES Y MIEMBROS
DE ORGANOS DE VIGILANCIA. SEAN AJENAS O DIFERENTES A DICHOS ACTOS
U OMISIONES,

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA LA ESTABLECE LA LEY PARA ESTOS TERCE
ROS POR EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA DE SUS OBLIGACIONES RESPECTO
A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, EN ESTE CASO LA LIE.

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, AL HABLAR DE LA RESPONSABILIDAD SO-
LIDARIA SOSTIENE:

"LLA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CONSISTE EN ATRIBUIR A UNA PERSONA
DISTINTA DEL SUJETO PASIVO PRINCIPAL LA OBLIGACISN DE... POR RAZON
DE QUE EL RESPONSABLE ES EL REPRESENTANTE LEGAL O VOLUNTARIO DEL
SUJETO PASIVO O PORQUE POR RAZON DE SU CARGO PUBLICO O DE LAS RE-
LACIONES CON EL HECHO IMPONIBLE NO EXIGE AL SUJETO PASIVO LA COM-
PROBACION DE ..., EN OCASIONES LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA SE EX-
TIENDE ACCESORIAMENTE AL CUMPLIMIENTO DE DEBERES FORMALES”, (17)

EN CUANTO A LA SANCION SENALADA EN ESTE PRECEPTO, LA MISMA DEBERA
SER IMPUESTA POR LA SECRETAR{A DE INDUSTRIA Y COMERCIO. HOY SECRE
TAR{A DE CoMeERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y NO PODRA EXCEDER DE - -

(17)  DE LA GARZA. FRANCISCO SERGIO. “DerecHo FINANCIERO MEx1cCA-
No”", EpttoriaL PorrUa, 3a. Ep1cI6N, MExico 1982, PAcina 472
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$ 100.000.00, ADEMAS PREVIAMENTE A (A IMPOSICIGN DE DICHA MULTA,
SE DEBERA CONCEDER AL INTERESADO LA GARANT[A DE AUDIENCIA. CONSA-
GRADA EN EL ARTIcuLo 14 CONSTITUCIONAL.

En LA PRACTICA LA DIRECCIGN GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, ~
S{ OBSERVA LO ANTERIOR PUES RESULTA GENERALMENTE APLICABLE Y OTOR
GADA LA ALUDIDA GARANTIA CONSTITUCIONAL., YA QUE LA MENCIONADA Di-

RECCION GENERAL S{ APLICA EL DERECHO EN SU ESENCIA MAS PURA Y OB-
JETIVA,

ARTICULO 30.- ”Los NOTARIOS Y CORREDORES INSERTARAN EN LOS
DOCUMENTOS EN QUE INTERVENGAN, LAS AUTORIZACIONES QUE DEBAN
EXPEDIRSE EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY. CUANDO AUTORICEN DO
CUMENTOS EN LOS QUE NO CONSTEN TALES AUTORIZACIONES, PERDE
RAN LA PATENTE RESPECTIVA,

L0S ENCARGADOS DE LOS REGISTROS PUBLICOS NO INSCRIBIRAN LOS
DOCUMENTOS ARRIBA MENCIONADOS, CUANDO NO CONSTE EN ELLOS -

.. LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE, EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA
OBLIGACION DARA LUGAR A LA PERDIDA DEL CARTO”,

POR LO QUE HACE A LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 30, RES
PECTO A LA PERDIDA DE LA PATENTE DE NOTARIO Y CORREDOR PUBLICO Y
DEL PUESTG DE ENCARGADO DEL REGISTRO PUBLICG., SERAN CONSECUENCIA
DEL INCUMPLIMIENTO DE INSERTAR EN LOS DOCUMENTOS LEGALES EN QUE -
INTERVENGAN, LAS AUTORIZACIONES A QUE LA LIE SE REFIERE,

YA EN OTRAS LEYES, COMO LO ES LA LEY GENERAL DE POBLACION v su Rg
GLAMENTO, SE HA INCLUIDD ESTA OBLIGACION PARA LDS NOTARIOS Y CORRE
DORES PUBLICOS, GUIENES POR RAZON DE SU CARGO, ESTAN EN POSIBILI-

DAD DE AUXILIAR A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LE
GALES, EN ESTE cAso LA LIE.
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LA SANCION ES LA IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR EJERCIENDO LOS CARGOS
DE NOTARIO, CORREDOR G ENCARGADO DEL REGISTRO PUBLICO, SIN EMBAR-
GO, NO SE DICE QUE AUTORIDAD SERA LA COMPETENTE PARA IMPONERLA,

CONSIDERO CORRECTA LA APLICACIGN DE LA SANCIGN ESTUDIADA SOBRE 10
DO POR LO QUE RESPECTA A LOS NOTARIOS PUBLICOS., PROFESIONISTAS QUE
NUNCA DEBIERAN PRESTARSE A SANCIONAR ACTOS QUE SE REALIZAN FUERA
DEL MARCO JURIDICO PREVIAMENTE ESTABLECIDO,

ARTICULO 31,- “Se SANCIONARA CON PRISICON HASTA DE NUEVE --
ANOS Y MULTA HASTA DE $ 50.000.00, A QUIEN SIMULE CUALQUIER
ACTO QUE PERMITA EL GOCE O LA DISPOSICION DE HECHG, POR --
PARTE DE LAS PERSONAS, EMPRESAS O UNIDADES ECONGMICAS A --
QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo 2 pDE £STA LEY DE BIENES O DERE~
CHOS RESERVADOS A LOS MEXICANOS. O CUYA ADQUISICIGN ESTU-
VIERE SUJETA A REQUISITOS O AUTORIZACIONES QUE NO SE HUBIE
REN CUMPLIDO U OBTENIDO, EN SU CASQ”,

LAS SANCIONES PREVISTAS EN ESTE ARTICULO 31 SE REFIERE AL CASO EN
QUE SE PROPICIE O SE DE LA CALIDAD DE PRESTANOMBRES O TESTAFERROS.

Lo IMPORTANTE SERA EL ACTO O LA INTENCION DEL SUJETO (SIMULADOR)

PARA ENGANAR O APARENTAR UNA SITUACIGN QUE DE HECHO NO EXISTE 0 -
NO PUEDE CONFIGURARSE LEGALMENTE Y., EN TALES CIRCUNSTANCIAS, LOS

BENEFICIOS QUE SE OBTENGAN CON ESA SITUACIGN FALSA., PERJUDICARAN

DERECHOS DE TERCEROS,

VEAMOS LO QUE RESPECTO A LA SIMULACION DISPONE EL Copico CiviL PA
RA EL DisTRITO FEDERAL:
ARTICULO 2180.- “ES SIMULADO EL ACTO EN QUE LAS PARTES DECLARAN O
CONFIESAN FALSAMENTE LO QUE EN REALIDAD NO HA PASADO O NO SE HA -
CONVENIDO ENTRE ELLAS",
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Joaguin RoDRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ DEFINE EL PRESTANOMBRE COMO:

“"LA PERSONA QUE NO REPRESENTA UN I[NTERES PROPIO O AJENO Y QUE VO-
TA ¥ CONCURRE A LOS ACTOS SOCIALES SOLO PARA CUBRIR LAS APARIEN-
CIAS, EN CUANTO QUE EL DUERO AUTENTICO ES OTRA PERSONA QUE UTILI=
ZA LA PERSONALIDAD F{SICA O MORAL DE QUIEN CONCURRE A LA ASAMBLEA,
COMO S1 LAS ACCIONES FUESEN suvas”, (18)

CoN LO ANTES EXPUESTO. SENALARCMOS LOS ELEMENTOS DE ESTA FIGURA -
DELICTIVA QUE CONTIENE ESTE PRECEPTO Y QUE EN MI OPINION, NO DE-
BIERA ESTABLECERSE EN LA LIE, vA que SEGUN EL ARTIcuLo 7 per Cépyr
60 PENAL, "DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE SANCIQONAN LAS LEYES PE-
NALES”, DICHOS ELEMENTOS SON:

1) EL SUJETO ACTIVO DE LA INFRACCION, QUE PUEDE SER CUAL-
QUIER PERSONA QUE SE COLOQUE EN LOS SUPUESTOS DE LA NORMA.

2) EL DESTINATARIO O BENEFICIARIO DE LA CONDUCTA ILICITA,
0 SEA, CUALOUIERA DE LOS SUJETOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS
2 v 6 pE La LIE,

3) EL ACTO DELiCTIVO. QUE CONSISTE EN QUE, MEDIANTE UNA S)
MULACIGN, SE PERMITE AL DESTINATARIO GOZAR O DISPONER DE BIENES O
DERECHOS RESERVADOS POR LA LIE., A MEXICANOS. 0 BIEN, QUE ESTEN SU
JETOS POR ELLA A REQUISITOS QUE NO SE HUBIERAN CUMPLIDO O AUTORI~
ZACIONES QUE NO SE HUBIESEN OBTENIDO,

4) LAS SANCIONES CORPORAL Y PECUNIARIA Y LA EJECUCIGN DE -
£STAS CONTRA LOS INFRACTORES, (19)

EN RELACIGN AL SUJETO ACTIVO DE LA INFRACCIGN. CABE MENCIONAR QUE
ESTE PUEDE SER CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL. PARTICULAR 0 FUN
CIONARIO, NACIONAL O EXTRANJERO, QUE REALICE EL ACTO SIMULADO, AS[

(18) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. TraTapo DE SociepADES MER-
CANTILES, EDITORIAL ForRUA, 3a.Epicion, Meéxico 1979, PAcina 418,
(19) (dpi1co PenaL PARA EL DisTR!TO FEDERAL.




- 102 -

COMO TAMBIEN, EN CALIDAD DE COAUTOR 0 COMPLICE. EL EXTRANJERO MIS
MO QUE INDUZCA A COMPELA A LA ACTUACION IL{CITA DEL NACIONAL 0 --
BIEN, QUE LO AUXILIE DE ALGUNA MANERA A FIN QUE OBTENGA EL BENEF]
CI0 DE TAL CONDUCTA ILicITA (ARTicuLo 13, fFraccion 11 pec Cdpico
PenaL PARA £L DiISTRITO FeDerAL). CONSECUENTEMENTE. "EL AUTOR DEL
DELITO DEBE REALIZAR UNA CONDUCTA SIMULADA, ES DECIR, UNA DECLARA
CIGN FALSA DE SU POSICION O DE SU ACTUACION. QUE PERMITA LA REALL
ZACIGN DEL ILICITO PENAL Y QUE A VIRTUD DE TAL PROCEDER CONCEDA -
UN BENEFICIO INDEBIDO AL INVERSIONISTA EXTRANJERO”, (20)

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE., EL AUTOR DE LA INFRACCIGN ACTUA
EN FORMA SIMULADA, CON DOLO Y FALSAMENTE, CON OBJETO DE ENGARAR A
TERCEROS Y DE BENEFICIAR A EXTRANJEROS RESPECTO A SITUACIONES Y -
ACTOS QUE LE ESTAN PROHIBIDOS O QUE AUN NO LE HAN SIDO AUTORIZA-
DGS.

EN RELACIGN A LO MENCIONADO EN EL PARRAFO QUE ANTECEDE. [GNACIO -
GoMEZ PALACIO COMENTA QUE SE TRATA. ENTRE OTRAS, DE LAS ACTIVIDA-
DES PREVISTAS EN LOS ARTICuLO0S 4 v 7 pE LA LIE, Asi como A LA RE-
GLA GENERAL DEL 51% - 497 pPREVISTA EN EL ARTICULO 5 Y EN CUANTO A
LAS ADQUISICIONES A QUE SE REFIERE EL ARTIcurLo 31 Que SE ANALIZA,
SE TRATA DE LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTIcULO 8 © LOS REQUISITOS
seNALADOS EN EL ARTICULO 9, TopOS Estos DE ta LIE, (21)

Yo AGREGARTA QUE TAMBIEN SE TRATA DE LAS ACTIVIDADES MENC!ONADAS
EN LOS ARTIcuLos 6, 17, 18. 23, 25, 29 v 30 bt LA ProPlA LIE,

EN CUANTO AL DESTINATARIO O BENEFICIARIO DE LA CONDUCTA I[LICITA,
COMO YA SENALAMOS, PUEDEN SER CUALESQUIERA DE LOS SUJETOS A QUE ~
SE REFIERE EL ARTIcuLo 2 DE ra LIE, ES DECIR, PERSONAS FISICAS O
MORALES EXTRANJERAS, UNIDADES ECONOMICAS SIN PERSONALIDAD JURIDI-
CA Y EMPRESAS EN LAS QUE PARTICIPE MAYORITARIAMENTE CAPITAL EXTRAN

(20>  BARRERA GRAF, JORGE, InveErRsioneEs EXTRANJERAS, REGIMEN Junrf

pico, EpiToriaL PorrUA, 2a, EDICION, MExico 1975.PAGina 179,
21y LOC, CIT,
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JERO O EN LAS QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN POR CUALQUIER T{TULO., LA
FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA., AS[ COMO LOS INMI

GRADOS SIN VINCULACION CON CENTRGS DE DECISION ECONGMICA EN EL EX
TERIOR.,

POR .0 QUE HACE A LA ACCIGN DELICTIVA, QUE CONSISTE EN QUE, A TRA
VES DE LA SIMULACION, SE PERMITA A UN EXTRANJERO GOZAR O DISPONER
DE BIENES QUE ESTAN RESERVADOS POR LA LEY A MEXICANOS, O ESTAN SU
JETOS A REQUISITOS LEGALES QUE NO SE HAYAN CUMPLIDO O BIEN., A AU-
TORIZACIONES QUE NO SE HUBIERAN OBTENIDO,

SE TRATA DE UN DELITO SIMILAR AL QUE TIPIFIcA £L (D160 PenaL Pa-

RA EL Di1STRiTO FEDERAL. EN SU ARTICuLO 387, FRACCIGN X, AL HABLAR
DEL FRAUDE.

LA REPRESENTACION, QUE ES UNA FIGURA EXPRESAMENTE PERMITIDA EN --
Los ARTIcuLos 2560 v 2561 peL Cdpico Civie pArRa L DisTrRITO FEDE-
RAL, PUEDE CONVERTIRSE CN FRAUDULENTA EN CUANTO A QUE LA ACTUACION
DEL MANDATARIO O REPRESENTANTE SUPONGA UNA VIOLACION A ra LIE,

EL GLTIMO ELEMENTO QUE SE REFIERE A LAS SANCIONES DE PRISIGN COMO
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD HASTA POR NUEVE AROS Y PAGO DE UNA
MULTA HASTA DE CINCUENTA MIL PESGS, SON SANCIONES CUYA EJECUCIGN
REQUIERE, PREVIAMENTE, DE LA PRUEBA DE LA SIMULACION Y EL GOCE O
DISPOSICION DE UN DERECHO RESERVADO A MEXICANOS, O SOMETIDO A RE-
QUISITOS Y AUTORIZACIONES QUE NO SE HUBIEREN CUMPLIDO U OBYENIDO.

EXISTE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES FEDERALES PARA -
LA APLICACION DE LA SANCION QUE ESTABLECE EL ARTIcuLO 31 DE vaA LIE
CONFORME A LO DJSPUESTO POR LA FRACCIGN | DEL ArTicuto 104 DE LA
ConsTITUCION FEDERAL,

A PESAR QUE LA LEGISLACION EN MATERIA PENAL ES EN TERMINOS GENERA
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LES DE COMPETENCIA LoCAL (arTicuLo 124 pe tA CONSTITUCIGN), LA --
NORMA PENAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 31 pE LA LIE PupOo SER CREADA
POR EL CONGRESO DE LA UNIGN, CON BASE EN LA COMPETENCIA FlJADA EN
LA FRACCION XXX DEL ARTIcuLo 73 DE LA ConsTITuCiON FEDERAL. (22)

FINALMENTE, EL DELITO TIPIFICADO EN EL ARTICULO 31, SOLAMENTE PUE
DE APLICARSE RESPECTO A LA PrRoP!A LIE, ESTO ES, TRATANDOSE DE AC-
TOS SIMULADOS EN RELACION CON BIENES O DERECHOS RESERYADOS A MEXL
CANOS, O CUYA ADOUISICION ESTUVIERE SUJETA A REQUISITOS O AUTORI-
ZACIONES QUE LEYES DIFERENTES EXIJAN RESPECTO A INVERSIONISTAS EX
TRANJEROS, NO SE APLICA EL ARTICULO 31, PORQUE ELLO SIGNIFICAR[A

INTERPRETAR ANALOGICAMENTE UN PRECEPTO PENAL, LO QUE PROHIBE EL -
ARTIcuLo 14, PARRAFO TERCERO DE LA ConsTiTuCtOn POL(TICA DE LOS -
Estapos Unipos Mexicanes, (23)

DESTACA LO RELATIVO A LAS SANCIOGNES QUE DISPONE EL APARTADO CORRES
PONDIENTE DE LA LIE. PUES ESTA CLARO QUE TODO ACTO REALIZADO POR
LOS EXTRANJERQOS, DEBE SER ESTRECHAMENTE VIGILADO Y APLICADO EL DE
RECHO CON TODO RIGOR, PUES DE LO CONTRARIO NO SGLO NOS CONVERTI-
RIAN EN TERRENO PROPIO, PARA SUS ACTIVIDADES ILICITAS, SINO QUE -
AL FINAL TAMBIEN EN SUS COMPLICES Y ELLO NO RESULTAR{A BENEFICO -
AL PAls,

De. BREVE ANALISIS EFECTUADO DE TAN IMPORTANTE ORDENAMIENTO JUR{-
DICO., SE DEDUCE QUE ES UNO DE LOS MAS TRASCENDENTALES, POR LO QUE
SOSTENGO QUE EL MISMO, DEBE SIEMPRE APLICARSE Y EN SU CASO REFOR-
MARLO PARA QUE SEA MAS ACORDE AL MOMENTO HISTORICO QUE REGULE,

(22) LOC. CIT,
(23)  BARRERA GRAF. JORGE. Op, CiT. PAcina 153
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CAPITULO TV

CONCLUSIONES

ToDo TRABAJO RECEPCIONAL DEBE CONTENER LA POSTURA IDEOLGGICA DEL
SUSTENTANTE, RAZGN POR LA CUAL EN ESTE APARTADO ME PERMITIRE ESTA
BLECER MI POSICIGN EN CUANTO A LOS TEMAS TOCADOS EN ESTA TESIS, -
POR ELLO DENOMING AL PRESENTE CAPITuLO "CONCLUSIONES”, EN VIRTUD
DE QUE CONSIDERO A LAS MISMAS COMO LA ESENCIA DE TODO ESFUERZO QUE
POR ESCRITO SE PONE A CONSIDERACIGN DEL HONORABLE JURADO QUE HA -
DE CALIFICARLO,

LA PRETENSION FUNDAMENTAL ENTONCES. RESULTA AL DAR A CONOCER A TQ
DO AQUEL QUE SE SIRVA LEER ESTE SENCILLO TRABAJO, MI OPINION RES-
PECTO AL TRATAMIENTO LEGAL QUE DEBE DARSE A LA INVERSION EXTRANUE
RA EN NUESTRO PAfS, MISMA QUE A PESAR DE SER SATANIZADA POR UNOS
Y GLORIFICADA POR OTROS, DEBE SER JUZGADA DE MANERA MAS OBJETIVA,
PUES RESULTA INDISCUTIBLE QUE LA UNION HACE LA FUERZA Y LA HISTO-
RIA NCS DEMUESTRA EL HOMBRE WO HA SIDU S1EMPRE EL LOBO DEL HOMBRE.
SINO QUE POR EL CONTRARIO GENERALMENTE SE HA BENEFICIADO., A PESAR
DE LAS OPINIONES PESIMISTAS QUE AL RESPECTO SE OMITAN, POR LO TAN
TO DEBE SER BIENVENIDA LA INVERSIGN EXTRANJERA A NUESTRO Pafs, --
SIEMPRE QUE ELLA SE DESARROLLE DENTRO DEL MArRco JuRIDICO PREVIA-
MENTE ESTABLECIDO, EN ESTE CASO LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIGN
MEx1CcANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, ORDENAMIENTO JURIDICO
QUE SEGUN NUESTRA OPINIGN DEBE EN REALIDAD PROMOVER LA INVERSIGN
MEXICANA, PUES RESULTA OBVIO QUE NO SE HA PROMOVIDO ADECUADAMENTE
LA INVERSION MEXICANA EN NUESTRO PA[S. OCURRIENDO UN EXTRANQ Y -
GRAVE FENOMENO. QUE EL MEXICANG PREFIERE LLEVAR SU DINERO A OTRO
PAlS POR DESCONFIANZA, MAS QUE POR CONVICCIGN SOBRE LAS VENTAJAS
QUE LA FUGA DEL CAPITAL PROMETIERA, DE LO ANTERIOR SE PUEDE DECIR
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QUE ES IMPRESCINDIBLE LA EXISTENCIA DE MECANISMOS JURIDICOS E INS
TITUCIONES  TANTO PUBLICAS COMO PRIVADAS., QUE OFREZCAN AL MEXICA
NO UN PANORAMA MAS CLARO EN RELACION AL DESTINO Y UTILIDAD DE SUS
INVERSIONES,

ESTE ELEMENTO CONSTITUTIVO DE LA TESIS, SE INTEGRA CON MIS PERSO-
NALES OPINIONES RESPECTO A TRES ASPECTOS QUE SON VITALES PARA EL
DESARROLLO ECONGMICO DE NUESTRO PAfs, LA REcuLAC16N JURIDICA DE -
LA INVERSIGN ExTRANJERA DIRECTA, EL FIDEICOMISO Y LA TRASCENDENCI!A
DE LA INSPECCIGN DEL COMPORTAMIENTO DE LA INMVERSION EXTRANJERA EN
México,
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A) LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA INVERSION EXTRANJERA
INDIRECTA, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ENTENDIDA TAL COMO FUE EXPLICADA
EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO RECEPCIONAL, HA SIDO REGULA
DA DE MANERA JUSTA POR LA LEY DE LA MATERIA. LO MISMO EN CUANTO A
LAS LIMITACIONES QUE TIENE ESTA EN AQUELLOS CAMPOS QUE ES PERMITIL
DA, SIEMPRE RESPETANDO EL DERECHQO PRIORITARIO QUE TIENE TANTO EL
Estapo como EL INVERSIONISTA MEXICANO,

PODEMOS OBSERVAR EL ADECUADO MANEJO DE ESTE TIPO DE INVERSIGN POR
PARTE DEL ESTADO, EN REFERENCIA A LA ADQUISICION DE EMPRESAS ESTA
BLECIDAS O DEL CONTROL SOBRE ELLAS, EN VIRTUD DE QUE TAL ACTO NO
DEBE PERMITIR QUE EL EXTRANJERO ADQUIERA MAS DEL 25% v DeEL 497 aL
TRATARSE DEL CAPITAL O DE ACTIVOS FI1JOS DE LA EMPRESA, PUES DE ESA
FORMA SE PROTEGE AL NACIONAL EN CUANTO A SU INVERSIGN.,

POR OTRA PARTE. EL ORGANISMO QUE ANAL!ZAMOS EN EL CUERPO DEL PRE-
. SENTE TRABAJO. LA CoMmisidn NactonaL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, -
SOSTENGO QUE SIEMPRE DEBE PUGNAR POR PROTEGER EFECTIVAMENTE EL DE
SARROLLO DE LA EconoMlA MEXICANA. AL AUTOR1ZAR SOLO AQUELLA INVER
$10N EXTRANJERA QUE TRAL1GA APAREJADA BENEFICIOS PARA LOS NACIONA-
LES, PUES DE ESA FORMA SIEMPRE SERA BIENVENIDO TODO CAPITAL FORA-
NEO. PUES RESULTA EVIDENTE QUE MEXICO SIGUE NECESITANDO DEL CON-
CURSO DE TODO AQUEL QUE VIENE A NUESTRO PAfS A INVERTIR SU DINERO
ARRIESGANDOLO. OBTENIENDO LUCRO PERO DERRAMANDO POSIBILIDADES ECO
NGMICAS A LOS HABITANTES MEXICANOS, EN CONCRETO PIENSO QUE LA MEN
C1ONADA COMISION DEBE REVISAR DE MANERA MAS CUIDADOSA A TODOS - -
AQUELLOS ASUNTOS QUE LE SON SOMETIDOS A SU CONSIDERACIGN EN VIR-
TUD DE QUE UNA AUTORIZACION OTORGADA SIN UNA COMPLETA REFLEXIGN -
PUEDE SER DE FATALES CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES PARA - -
NUESTRO Pafs.,
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ADEMAS AFIRMO QUE LA INVERSION EXTRANJUERA INDIRECTA Sf DEBE ESTAR
SUJETA A REGULACION POR PARTE DE LA LEY QUE ANALIZAMOS, EN VIRTUD
DE QUE TODO DINERO QUE SE INTRODUZCA A NUESTRO PAIS DEBE EVITARSE
QUE SEA UTILIZADO PARA PENETRAR EN LA ESFERA POLITICA DE MEXICO.
AS{ PUES, CONSIDERO NECESARIO QUE TANTO LA INVESISN DiRECTA. coMO
LA INDIRECTA SEAN OBJETO DE UNA REGULACIGN MAS REALISTA POR PARTE
DE LA LEY CORRESPONDIENTE PERMITIENDO QUE EN EFECTO ESTA AUXILIE
A FOMENTAR NUESTRA ECONOMI[A,

EN RELACION A TODO LO MENCIONADO., SOLO CABE ACLARAR QUE LA DIFE-

RENCIA QUE EXISTE ENTRE LA "INVERSION EXTRANJERA DIReCTA (CAPITA-
LES DE INGRESO POR PARTE DE PERSONAS MORALES O FISICAS EXTRANJE-
RAS): E Inversion ExTranuERA InNDIReCTA (PRESTAMOS ENTRE EsTaDos o
ENTRE EMPRESAS PERTENECIENTES DE UNA U OTRA FORMA AL GOBIERNO)., -
DIFICULTA ESTABLECER LINEAMIENTOS JURIDICOS PRECISOS PARA SU CON
TROL., MOTIVO POR EL CUAL CONSIDERO QUE LA PRESENTE LIE, SE DEBE -
AMPLIAR Y REFORMAR PARA QUE SE REGULEN AMBAS INVERSIONES.



- 109 -

B) EL FIDEICOMISO COMO MEDIO PARA EVADIR LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

CONCEPTO,

Et ArRTfcuLo 346 pE LA Lev GeneraL pe TiTutos v Operaciones DE CRE

DITO DEFINE AL FIDEICOMISO SENALANDO QUE EN VIRTUD DE EL, EL FIDEL
COMITENTE DESTINA CIERTOS BIENES A UN FIN LICITO DETERMINADO, EN-

COMENDANDO LA REALIZACIGN DE ESE FIN A UNA INSTITUCION FIDUCIARIA.
EL FIDEICOMISO SERA VALIDO AUNQUE SE CONSTITUYA SIN SENALAR FIDEL

COMISARIO. SIEMPRE QUE SU FIN SEA LICITO Y DETERMINADO,

ESTA FIGURA ES UNO DE LOS MECANISMOS MAS USUALES. APLICABLES POR
LOS EXTRANJEROS EN MEXICO PARA EVADIR TODAS AQUELLAS LiMITACIONES
IMPUESTAS A ELLOS POR EL ARTICULO 2/ CONSTITUCIONAL, EL CUAL DES-
DE LA PromuLGacion pE LA ConSTITuCIGN DE 1917 TRATG DE EVITAR QUE
LOS EXTRANJEROS ADGUIRIERAN CUALQUIER BIEN INMUEBLE EN LAS ZONAS
FRONTERIZAS Y PLAYAS LLAMADAS POR LO ANTERIOR “ZONAS PROHIBIDAS”.

De ToDoS ES SABIDO QUE DESDE INICINS DEL SIGLO SE INTRODUJO CAPI-

TAL EXTRANJERO A MEXICO Y YA DESDE ESA EPOCA, EL NO NACIONAL VIS~

LUMBRG COMO UN TERRITORIO PROPICIO A NUESTRO PAS PARA DESARROLLAR
UN SIN FIN DE INDUSTRIAS., POR ELLO EXISTEN ACTUALMENTE DIVERSOS -

CAMPOS DE ACTIVIDAD TOTALMENTE CUBIERTOS POR LA INVERSIGN DE OTROS
PAISES.

EN REALIDAD LA INVERSION QUE VIENE DEL EXTERIOR S[ ES IMPORTANTE.

EN VIRTUD DE QUE POR REGLA GENERAL ES COMPLEMENTARIA DE LA NACIO-

NAL Y MAS AUN SE CONSIDERA QUE MUCHAS VECES SE HA CONVERTIDO EN -

EL INICIO DE ACTIVIDADES ECONGMICAS PRODUCTIVAS QUE HAN SIDO DESA

RROLLADAS CON EXITO POR MEXICANOS. AL CONTINUAR EJECUTANDO AQUELLO
QUE APRENDIERON DE QUIENES VINIERON ARRIESGANDO SU DINERO A NUES-

TRA PATRIA,
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No OBSTANTE., A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE MEXICO SE PRESENTO ANTE
LOS 0JOS DEL EXTRANJERO COMO UNA OPCION PARA DESARROLLAR UNA ACTL
VIDAD QUE EN SUS PAISES YA ERA AREJAMENTE MANEJADA CON LOGROS MUY
INTERESANTES, EL TURISMO DENOMINADO “LA InpDusTR1A sIN CHIMENEAS”,
DESDE LA SEGUNDA MITAD DEL PRESENTE SIGLO SE DESCUBRIG ACAPULCO.
GUERRERO; ManzanitLo, CoLimA: PUERTO VALLARTA, JaLisco; Cancun, -
QUINTANA ROG: POR EXTRANJEROS. LOS CUALES SENTARON SUS REALES EN
DICHAS ZONAS HASTA PRACTICAMENTE APROPIARSE DE DICHOS SITIOS.

LA VERDAD ES QUE DESDE EL PRINCIPIO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DES
CRITA SE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLA, SE CONSIDERG QUE EN ESENCIA -
EL EXTRANJERO MANEJABA LO RELACIONADO CON EL TURISMO EN MExico, -
FUNDAMENTALMENTE EN LOS PUERTOS Y EN LAS ZONAS DE ATRACTIVO EN EL
RESTO DEL TERRITOR10 NACIONAL,

EN PRINCIPIO EL EXTRANJERO UTILIZG UNA FIGURA PRACTICA QUE FUE CQ
NOCIDA COMO "PRESTANOMBRES” Y DESPUES “TESTAFERRO”., DENOMINADAS -
DE ESA FORMA A LAS PERSONAS QUE FACILITABAN SU NOMBRE SEGURAMENTE
PREVIO PAGO POR $US SERVICIGS Y APARECTA COMO PROPIETARIO DE UN -
BIEN DETERMINADO HOTEL, RESTAURANTE 0 FRACCIONAMIENTO POR LO GENE-
RAL EN ZONAS TUR{STICAS Y SIENDO MEXICANO NO HABfA PROBLEMA, LO -
GRAVE ES QUE QUIEN RESULTABA REALMENTE PROPIETARIO ERA UN EXTRAN-
JERO, EL CUAL A SU VEZ GOZABA TODOS LOS BENEFICIOS GRACIAS A ESA
CRITICABLE FIGURA FRAUDULENTA.

A PARTIR DE 1973 coN LA PROMULGACION DE LA LEY PARA PROMOVER LA -
Invers16N Mexicana v REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, SURGE EL FI
DEICOMISO, REGULADO POR LOS ART{cuLOS 18 AL 22 DE LA MISMA, QUE -
PERMITIO A LOS EXTRANJEROS GOZAR DE LAS UTILIDADES DERIVADAS DE -
EXPLOTAR DERECHOS QUE EMANA ESE CONTRATO, CON ELLO EL FIDEICOMISA
R1O COMUNMENTE EXTRANJERO ASCIENDE A LA POSIBILIDAD DE OBTENER GA
NANCIAS NO COMO EL QUE RESULTA DIRECTAMENTE BENEFICIADO CON EL RE
FERIDO FIDEICOMISO, SINO EN MUCHOS CASOS COMO EL REAL PROPIETARIOC
DEL BIEN.
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POR TODO LO ANTERIOR PIENSO QUE EL FIDEICOMISO VINO A FACILITAR -
LA LABOR DE LUCRO DEL EXTRANJERO, EL CUAL A PESAR DE QUE SE LE IM
PONE COMO SUPUESTA BARRERA LA TEMPORAL IDAD MAXIMA DE TREINTA ANOS,
DURANTE DICHO LAPSO AL ACTUAR COMO PRQPIETARIO DE LOS BIENES OBJE
To DEL FIDEICOMISO Y NO SOLAMENTE COMO FIDEICOMISARIO, PROCURA [0):]
TENER LAS MAYORES GANANCIAS, SIN IMPORTARLE MAS QUE SU BENEFICIO
PROP10O PROTEGIDO POR ESE CONTRATO QUE APLICADO TAL Y COMO SE HA -
VENIDO HACIENDO, HA RESULTADO MAS QUE IDONEO PARA QUE EL EXTRANJE
RO EVADA LA LEY RESPECTIVA Y OBTENGA GRANDES CANTIDADES DE DINERO
MEXICANO GRACIAS A LA EXPLOTACIGN DE ESFUERZO M{NIMO DE SU PARTE
Y MAXIMO Y MAL PAGADO DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS,

POR LO QUE CONSIDERC QUE ESTA FIGURA DEBE SER VIGILADA MUY DE CER
CA POR LA AUTORIDAD, PRINCIPALMENTE PARA EVITAR LOS TESTAFERROS Y
ADEMAS QUE SE INVESTIGUE QUE AL IMPLANTARSE UN FIDEICOMISO SEA ~-
ADECUADO. Y DE BENEFICIOS REALES PARA LA ECONOM{A MEXICANA., PUES

A DECIR VERDAD, MUCHOS FIDEICOMISOS SOBRE INMUEBLES EN LAS PLAYAS
SON SOBRE CABANAS 0 RANCHOS ABANDONADOS QUE EN NADA BENEFICIAN A

MEXICO SINO TODO LO CONTRARIO YA QUE TRAEN ENORMES PERJUICIOS: SQ
BRE EMPLEO Y APROVECHAMIENTO DE ESTOS INMUEBLES,
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c) NECESIDAD DE CONTROLAR Y VIGILAR LA INVERSION EXTRANJERA -
INDIRECTA,

CoMO YA LO MENCIONE, Si DEBER{A EXISTIR TODO UN MECANISMO TANTO -
LEGAL COMO INSTITUCIONAL A EFECTO DE CONTROLAR Y VIGILAR LA INVER
SIGN EXTRANJERA INDIRECTA, ENTENDIDA COMO AQUELLA QUE SE MATERIA-
LIZA EN PRESTAMOS A CORTO O A LARGO PLAZO PROVENIENTE DE FUENTES
DE CREDITO UBICADAS EN EL EXTERIOR Y LA EFECTUADA A TRAVES DE PRES
TAMOS ENTRE (OBIERNOS O EMPRESAS PUBLICAS O A TRAVES DE LA COLOCA
CIGN DE VALORES BURSATILES OFICIALES DEL PA[S QUE RECIBE EL CREDL
TO EN LAS BOLSAS DE VALORES DEL PAfS QUE LO OTORGA.

AL ANALI1ZAR LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL CONCEPTO DE INVERSION
INDIRECTA NOS ENCONTRAMOS CON LO SIGUIENTE:

SON PRESTAMOS Y £5STOS GENERALMENTE TRAEN CONSIGO GRAVES RECARGOS
ECONGMICOS HACIA QUIEN LOS RECIBE Y ATAN AL PA[S DEUDOR CON EL --
PAlS ACREEDOR EN FUNCION DEL CREDITO RECIBIDO.

A CORTO O LARGO PLAZO, LOS TERMINOS SE FIJAN DE ACUERDO A LAS RE-
LACIONES ENTRE EL PAfS QUE OTORGA EL PRESTAMO Y QUIEN OBTIENE EL
MISMO Y EN CONSECUENCIA LOS INTERESES TAMBIEN VAR[AN EL TIEMPO QUE
FIJEN PARA LIQUIDAR EL CREDITO OBTENIDO,

PROVENIENTES DE FUENTES DE CREDITO ENTENDIDAS COMO AQUEL QUE DA -
LUGAR A LA RELACIGN CREDITICIA, LAS CUALES SE RIGEN BENEFICIANDO
FUNDAMENTALMENTE A QUIEN REALICE EL PRESTAMO,

UBICADAS EN EL EXTERIOR, ESTE RESULTA EL ELEMENTO TRASCENDENTAL Y
CONSTITUTIVO DE LA INVERSIGN EXTRANJERA INDIRECTA, YA QUE ESTA --
SIEMPRE DEBE PROVENIR DEL EXTERIOR,

Asf PUES, RESULTA IMPRESCINDIBLE QUE LA LIE REGULE Y CONTROLE LA
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INvERs 10N EXTRANJERA INDIRECTA, PUES SE INTRODUCE A MExico con To
DAS LAS VENTAJAS Y COMUNMENTE CON MENOS LIMITACIONES QUE LAS IM-
PUESTAS A LA INVERSION ExTRANJERA DiIRECTA,

RESuLTA TAMBIEN EL HECHO EN ESTE TIPO DE INVERSION DE QUE LA COLQ
*CACION DE LOS VALORES BURSATILES OFICIALES DEL PA(S QUE RECIBE EL
CREDITO EN LOS LIBROS DE VALORES DEL PA[S QUE LO OTORGA, CON UN -
CARACTER DE APARENTE LEGALIDAD AL INTERVENIR EN ESTE TIPO DE ESPE
CIAL{SIMA INVERSION EL GOBIERNO, SIN EMBARGO ES BIEN SABIDO QUE -
EL ESTADO CON MAYORES RECURSOS SIEMPRE IMPONDRA CONDICIONES DESVEN
TAJOSAS A QUIEN NO LOS TIENE., RAZON POR LA CUAL EXISTE INCLINACION
DE MI PARTE PARA QUE LA [NVERSIGN EXTRANJERA INDIRECTA SEA VIGILA
DA Y CONTROLADA, EN VIRTUD DE QUE PUEDA HACER TANTO 0 MAS Dafo que
LA INVERSIGN EXTRANJUERA DIRECTA CON LOS GRAVES PERJUICIOS QUE TO~
DO DESORDEN ACARREA, TAL Y COMO LO CITE EN EL DESARROLLO DE ESTE
CAPITULO,

EL PRESENTE INCISO DE ESTE CAP[TULO FUE INCLUIDO EN LA ESTRUCTURA
DEL TRABAJO RECEPCIONAL. PORQUE CON LA EXPERIENCIA VIVIDA €N LA -
DireccionN GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, DEPENDENCIA EN LA -
CUAL PRESTO MIS SERVICIOS DESDE HACE ONCE AROGS. ESTA SE HA ENCAR-
GADO DE LLEVAR A CABO UN CONTROL CORRECTO DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA DIRECTA EN BASE A UNA ESTRUCTURA ADECUABA Y A LA PREPARACIGN
DEL PERSONAL QUE SE ENCARGA DE REALIZAR LAS INSPECCIONES CORRES-
PONDIENTES POR MEDIO DE LAS CUALES SE HAN DETECTADO A TIEMPO SITUA
CIONES ANGMALAS CUYA CORRECCIGN HAN PROPORCIONADO BENEFICIOS ECO-
NOMICOS TANTO AL INVERSIONISTA EXTRANJERO Y CON POSTERIORIDAD A -
UNA ENTIDAD QUE EN ESTRICTA JUSTICIA Y DE ACUERDO A SU BUENA FE -
PARA ACOGER A TODO AQUEL QUE SE ADENTRA EN SU TERRITORIO CON FINES
LUCRATIVOS EN PRINCIPIO, REQUIERE SALIR DE UNA VEZ POR TODAS DEL
SUBDESARROLLO: MEXICO,

SOBRE ESTA VIGILANCIA PRINCIPALMENTE SE DEBE REALIZAR EN LOS COM-
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prROMISOS Que LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, tes
ESTABLECE A LAS SOCIEDADES MEXICANAS CON CAPITAL EXTRANJERO CUAN-~
DO REALIZAN MOVIMIENTOS TALES COMO AUMENTOS DE CAPITAL, ESTABLECL
MIENTO DE SUCURSALES. EL INGRESO A UN NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD --
ECONGMICA Y A UNA NUEVA LINEA DE PRODUCTOS, ETC,

ASIMISMO, ES NECESARIQ VIGILAR LA ADQUISICION DE ACCIONES POR PAR
TE DE EXTRANJEROS, LOS AUMENTOS DE CAPITAL, CAMBIQ DE ADMINISTRA-~
DORES, LOS ACCIONISTAS, ETC,

Es DE VITAL IMPORTANCIA ESTA VIGILANCIA, TODA VEZ QUE EN ELLO SE
PODRA OBSERVAR §1 EFECTIVAMENTE HAY BENEFICIQS EN NUESTRQO PA[S CON
LA PARTICIPACION FORANEA, ADEMAS POR ESTE MEDIO SE PUEDE VERIFICAR
SI ALGUNA EMPRESA ESTA FUERA DE LOS LINEAMIENTOS JUR[DICOS DE ES-
TA MATERIA., PARA QUE SE PUEDAN APLICAR LAS SANCIONES CORRESPONDIEN
TES.



PRIMERA, -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA,-

SEXTA. -

SEPTIMA. -
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SUGERENCIAS FINALES

La Ley PARA ProMover LA INVERSION MExicAna Y REGULAR
LA INVERSIGN EXTRANJERA., NEBE SER "REFORMADA” DE TAL
MANERA QUE PROMUEVA EFECTIVAMENTE LA INVERSIGN MEXI
CANA,

DEBE INCLUIRSE UN CAPITULO QUE SE REFIERA A LA REGU
LACIGN DE LA INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA,

Es NecesarR1o aue LA Comision NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS, VIGILE LOS COMPROMISOS QUE ESTABLECE,-
PARA QUE LA INVERSION EXTRANJERA SEA CADA VEZ MAS -
UTiL PARA MExico.

LA INVERSIGN EXTRANJERA PARA 5U MAYOR APROVECHAMIEN
TO TIENE QUE DIRIGIRSE A CAMPOS ECONGMICOS NO CUBIER
TOS POR NACIONALES,

ToDpO CAPITAL QUE SE INTRODUZCA A NUESTRO Pafs, HA -
DE ESTAR ACORDE CON LOS PROPOSITOS DE DESARROLLO ==
Que EL PAfsS HA ESTABLECIDO,

SE REQUIERE QUE TODA LA INVERSION EXTRANJERA SEA VI
GILIDADA EN FORMA CONTINUA A TRAVES DE VISITAS DE -
INSPECCIGN,

DEBE SEGUIRSE TRABAJANDO PARA CREAR DISPOSICIONES E
INSTITUCIONES JURIDICAS PARA QUE LA INVERSIGN EXTRAN
JERA SEA PRODUCTIVA Y PARA QUE LA INVERSIGN MEXICA-
NA SEA CADA VEZ MAYOR Y MEJOR ENCAUZADA,



OCTAVA, -

NOVENA, -

DECIMA. -

ONCEAVA. -

DOCEAVA. -
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Es NECESAR1IO QUE LA Comistdn NacionaL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS, APLIQUE COMPROMISOS ACORDE CON LA REA-
LIDAD DE LAS EMPRESAS.

Es NECESARIO QUE SE ACTUALICE LA INFORMACIGN DE LAS
SOCIEDADES MEXICANAS CON CAPITAL EXTRANJERO EN FOR-
MA CONSTANTE., TODA VEZ QUE EN OCASIONES CREEMOS QUE
UNA EMPRESA SI NO PRESENTA INFORMES. ES PORQUE NO -
HA TENIDO NINGUN MOVIMIENTO, SIN EMBARGO CUANDO SE
LES VISITA NOS DAMOS CUENTA QUE OMITEN INFORMAR A -
ta DIRECCION GEWERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS SUS
ACTOS QUE EFECTUAN,

CONSIDERO QUE LA DURACIGN DE LOS FIDEICOMISOS NO --
SEAN DE “TREINTA Afios” sino pe 10 aNos., Toba vez --
QUE EL PRIMERO ES DEMASIADO TIEMPO DE LIBERTAD PARA
LOS EXTRANJEROS,

Opino QuE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN
JERAS NO DEBE DESCUIDAR A LAS EMPRESAS CON CAPITAL
EXTRANJERO DE 497, TODA VEZ QUE PUEDEN CREAR AUTEN-
TICOS MONOPOL10S.,

Es NECESARIO REFORMAR EL ARTIcuL0 31 DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER-
SION EXTRANJERA PARA EFECTOS DE CLARIDAD EN ESTA --
SANCIGON PENAL QUE SE LES APLICA A LOS TESTAFERROS.
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