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INTRODUCCION: 

IMPERATIVO REHABILITAR 
TIERRAS AGRICOLAS 

No hay cosa que el hombre consuma para su aliinento o uso, 
que directa o indirectamente no provenga de la tierra, por lo que 
debemos cuidarla, y procurar reponer lo que le hemos quitado, en 
nuestro eterno afán de transformar la naturaleza. 

CAPITULO I 

1.- QUE ES REHABILITACION? 

En cuanto a la composici6n de la palabra podemos decir, -
que se compone del prefijo RE, que significa reiteraci6n y de HABI 
LITACION, que es la acci6n de habilitar, es decir volver a habitar. 

La palabra rehabilitaci6n desde un punto de vista meramen 
te gramatical, significa "acci6n y efecto de rehabilitar o rehabi­
litarse" (1): "acci6n de rehabilitar", (2): REHABILITAR, en dere-­
cho, llámase as! la acci6n de reponer a una persona, en la posesi-
6n de lo que le habia sido quitado (3): "Restablecer en su primer 
estado, en sus derechos, al que los perdi6 por una condena juridi­
ca: Rehabilitar la memoria de un condenado. Devo1ver la estimaci-
6n p1iblica" (4). 

Nuestro C6digo Penal dispone "La rehabilitaci6n tiene por 
objeto integrar al condenado en los derechos civiles, politices y 
de familia que habia perdido en virtud de sentencia dictada en un 
proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspendido" (5). 

En derecho Can6nico, rehabilitar •••••• "Equivale a devol 
ver en su estado de derechos y honores a una persona que por cual 
quier causa los hubiese perdido" (6). 

No es posible considerar la palabra rehabilitaci6n a que 
se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria, desde un punto de -

vista Gramatical como tampoco desde un ángulo de otros derechos, 
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como son el Penal y el Can6nico, sino más bien debemos atender a 

la composici6n de la palabra y a su sentido social y estructura -

jur.1'.dica. 

pe, 

ART. 99. 
(6)/'ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA:..Tomo I-Espasa Calpe, 

S.A. 
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Una vez delimito su sentido gramatical y jurídico tratar~ 

mas de darle la concepci6n a "Rehabilitar Tierras Agrícolas" y nos 
damos cuenta que dichos t~rminos son insuficientes para abarcar el 
alcance y sentido que la Ley Federal de Reforma Agraria otorga al 

concepto de Rehabili taci6n Agr_aria. 

DETERMINACION DEL TERMINO AGRARIO. 

Si atendemos a su denominaci6n etimol6gica de la palabra 

AGRARIO, vemos que deriva "Del latín agrarius, derv. de ager, agri 

campo. Adj. Que pertenece al campo, a la distribuci6n de los terr~ 
nos, • • • • Arte de cultivar la tierra ( 7) • "Adj • (Latín a gr ar i us, de 

ager, campo. Relativo al campo; medidas agrarias. Que defiende -

los intereses de la agricultura. Leyes Agrarias o Reforma Agraria 
conjunto de Leyes que modific= el reparto de la tierra" (8)¡ Agr~ 

ria, deriva del latín, agrarius, ager, agri, campo; significando -
lo referente al campo¡ a la agricultura" (9) • 

Vemos pues, que la palabra Agrario atendiendo a su senti­
do etimol6gico, significa lo referente al campo, sin embargo no P2 
demos tomarlo literalmente como adjetivo de la rehabilitaci6n, y -

decir que la rehabilitaci6n a que se refiere la Ley Federal de Re­
forma Agraria es la Rehabilitaci6n del campo, creer esto sería un 

error, porque la rehabilitaci6n se reduce a los Ejidos y Comunida­
des. 

Insisto que no vemos su sentido gramatical y etimol6gico, 
sino que debemos atender a su funci6n Social y a su estructura ju­
rídica. 

Una vez delimitado en su sentido gramatical Rehabilitaci6n 

Agraria, nos damos cuenta que dichos t~rminos son insuficientes p~ 
ra abarcar el alcance y sentido que la Ley Federal de Reforma Agr~ 
ria otorga al concepto mencionado, por lo que resulta necesario su 
examen desde el punto de vista de su estructura jurídica. 

Cuando se habla de Rehabilitación Agraria, se refiere a 
una instituci6n jurídico Social que tutela indiscriminadamente a 

los Ejidos y Comunidades Agrarias, para lograr su radical transfoE 



4 

mación en sus distintos 6rdenes y aspectos social y econ6mico: su 
proyección social, como medio jurídico para lograr que los ejidos 

y comunidades salgan de su miseria e ignominia, se motiva en su -
introducción normativa en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

(7) ENCICl:,O,PEDI.A UNIVERSAL ILUSTRADA-Tomo III-Es¡:>asa- Cal 
pe, S.A~ 

ca¡ 1
' oJ:dcIÓ~~~Io PEQUEl'!O LARorissE-Edi:tor.ial Larousse-Bue--

nos Aireá.·. 

(9) 
- ··- - --;-

LEMOS GARCIA RAUL-DERECHO AGRARIO MEXICANO;_Página 30 
. _-·_.j... ·'. 

-,¡_. 

~ >>;.' 
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2.- CONCEPTO DE COMUNIDAD AGRARIA. 

Recorriendo la historia hacia atrás encontramos que las 
actuales comunidades Agrarias son de origen netamente Mexicano, -

su antecedente lo encontramos en el Imperio Azteca con el nombre 

de "Calpulli", o sean las tierras del Calpulli no pertenec.tan a -
nadie en particular, correspond.tan a la entidad social "La Comun_! 

dad" (10), hacemos notar que desde esta remota ~poca ya encontra­

mos la distinción entre la propiedad que era comunal, y el goce -

de las tierras que fue' individual y sujeta a trasmisi6n por here~ 

cia, "La nuda propiedad de las tierras del Calpulli pertenec.ta a 

~ste, pero el usufructo de las mismas a las familias que las pos~ 

.tan en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de piedras 

o de magueyes, el usufructo era transmisible de padres a hijos, -

sin limitaci6n y sin t~rmino" (11) • 

Al devenir de los años y ubicándonos en la ~poca colon_! 

al, encontramos que se cambia el nombre de "Calpullis", por el de 
tierras de coman repartimiento, tambi~n llamadas de parcialidades 

ind.tgenas o simplemente tierras de comunidad, (12) ; el cambio de 

nombre ningan beneficio trajo en favor de los ind.tgenas, ya quer­

los despojos y las injusticias siguieron igual pese a las Ley~s -

de Indias, que aan"cuando fueron respetuosas de las costumbres l~ 
cales tend.tan a la protecci6n de su persona y bienes, por falta de 

cultura de nuestros ind.tgenas, no lograron su finalidad, como nos 

dice el Dr. Mendieta y Ntlfiez: "Unas fueron las cosas, otras las -

realidades de las cosas" (13). 

El constante movimiento entre las tierras de los ind.tg~ 
nas y la de los españoles, se inclin6 tan radicalmente a favor de 

~stos a1timos, que oblig6 a los primeros a vivir en la miseria da 
do que las tierras que pose.tan "Estuvieron en cuanto a extensi6n 

y calidad en relaci6n estrecha con sus necesidades" (14), situac_! 

6n que se prolong6 tambi~n hasta la Independencia. 

A partir de la Independencia y sobre todo, con las Leyes 

de Desamortizaci6n y de Nacionalizaci6n, se procur6 en lo indivi­

dual a la poblaci6n con las tierras del clero, medida que en poco o 
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nada benefici6 a los indígenas, ya que "Dejaron a su merced una P.!:O 
queña propiedad, demasiado reducida y demasiado d~bil, en ma~os de 
la poblaci6n inferior del país (Nuestros indígenas) cultural y ec2 
n6micamente incapacitada no solo para desarrollarla, sino aan para 
conservarala" (15) • 

Constitucionalmente podemos decir, que: "Uno de los post_!:! 
lados fundamentales del sistema agrario Constitucional Mexicano es 

el que reconoce la personalidad jurídica de las comunidades agrar! 
as y su capacidad para poseer y administrar bienes raíces, instit_!:! 

yendo la restituci6n como principio de elemental justicia para que 

los nGcleos de poblaci6n puedan recuperar sus tierras, montes o -­
aguas comunales de que fueron injustamente despojados, por dispo-­
nerlo así la fracci6n VI, VII y VIII, del artículo 27 Constitucio­

nal (16), "Fuera de las corporacicnes a que se refieren l.as fracc_! 
ones III, IV y V, así como de los nGcl.eos de pobl.aci6n que de he-­

cho o por derecho guardan el estado comunal., o de l.os nGcleos dot~ 

dos, restituÍdos o constituÍdos en centro de poblaci6n agrícola, -
ninguna otra corporaci6n civil podrá tener en propiedad o adminis­

trar por sí bienes raíces (17), "Los nGcleos de pobl.aci6n que ge -
hecho o por derecho guarden el. estado comunal, tendrán capacidad -
para disfrutar en coman las tierras, bosques y aguas que les pert.!:O 

nezcan o que se les haya restituído o restituyeren (18), "Se decl~ 
ran nul.as: a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes 
pertenecientes a los pueblos, rancherías, Congregaciones o Comuni­

dades, hechas por los Jefes Políticos, gobernadores de l.os Estados 
o cual otra Autoridad local, en contravenci6n a lo dispuesto a la 
Ley de 25 de junio de 1856 y demás leyes y disposiciones relativas. 

b) .- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, ag~ 
as y montes hechas por la Secretaría de Fomento, Hacienda o cual-­

quier otra Autoridad ~eral, desde el día lºde diciembre de 1876 

hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal­
mente los Ejidos, terrenos de coman reparimiento, o cualquier otra 
clase pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o -

comunidades y nGcleos de poblaci6n. c) .- Todas las diligencias de 
apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practica-­

dos durante el período de tiempo a que se refiere la fracci6n ant~ 
rior por compañías, jueces u otras autoridades de los Estados o de 



7 

la federaci6n, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalme~ 
te tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de coman repart~ 
miento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nacleos de po-­
blaci6n" (19) • 

No obstante es de pensarse que las comunidadaes agrarias 
pierden importancia y aan están en peligro de desaparecer, pues po­

cos son los casos en que las tierras de labor sean efectivamente c2 
munal, "Por lo general, la tierra cultivable es apropiada y usufru~ 

tuada en forma individual y sus poseedores consideran sus lotes o -
parcelas como propiedades privadas, aan cuando no las tengan regis­
tradas como tales o no posean los títulos respectivos" (20) • 

Es por esto que la Ley Federal de Reforma Agraria en su ªE 
t!culo 62, dispone "Los nGcleos de pvblaci6n que posean Bienes Com~ 
nales podr~n ~dcptar el régimen ejidal por voluntad de sus compone~ 
tes; este cambio operará en virtud de resoluci6n dictada por el Pr~ 
sidente de la RepGblica, pero cuando dichos nGcleos sean beneficia­
dos por una resoluci6n dotatoria, quedarán automáticamente sujetos 
a r~gimen ejidal", de donde resulta que en lo sucesivo ya no se ere 
arán nuevas comunidades agrarias. 

(10) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-co­
MENTADA-Editorial "LAMSA", 4~ Edici6n 1979 Pág. 304. 

304. 

(11) MENDIETA y NUt'!EZ LUCIO-Obra Citada Pág. 17. 
(12) LEMUS GARCIA RAUL- L.F.R.A.-COMENTADA-42 Edición Pág. 

(13) LUCIO MENDIETA Y NU9EZ-Obra cit. pág. 83. 
(14) LUCIO MENDIETA y NUNEZ-Obra cit. Pág. 83. 
(15) LUCIO MENDIETA Y NUt'!EZ-Obra cit. pág. 126. 
(16) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-Co­

mentada 32 Edici6n Pág. 311. 
(17) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE-FRAC. VI del -

Párrafo S~ptimo. 
(18) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE-FRAC. VII del 

Párrafo S~ptimo. 
(19) Idem. Fracc. VIII del Párrafo S~ptimo. 
(20) TAMAYO JORGE L.-ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRI­

COLA EN MEXICO. Primera Edici6n 1974-Editorial Fonde de Cultura Ec~ 
n6mica Pág. 540. 

1 
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3.-CONCEPTO DE EJIDO. 

Por revestir caracter1sticas similares, la propia ley aseme 

ja a las propiedades Comunal y Ejidal. 

El Ejido· es "Una:sociedad .de" iriterl!!s social, integrada .por 

campesinos me~ic~nos por naci~:fentci, con'su patrimonio soc.ial inici­
al consti tu1do por las tierras.):>'bosque~ y aguás que el estado :le"s: e!! 

trega gratuitamente en porpiedad inaHenable, intransmis.Í.ble<Íf1:e~-­
bargable e imprescriptible, sujeto.su aprovechamiento y eiplotaci6n .• 

a las modalidades establecidas ·en ·1a ;'1ey1 bajo l.a orientac.ioh ]iei:es· 
- --- ---~- ;._, __ -__ , __ :,,,_-- __ : >: ---- _:_-_, . ·; ,,-_o.-,:~-=--~~---·'::-~.~:: .-- -.:.-

tado en cuanto a la organizac:i.On ·¡fe' su_'administraci6n interna/·hasa-
, ; ·. ·. - "' ., - ·.- - ,_ ··-~ -·-- · .. -_ ·, 

da en la cooperac:i6n y la. demo_cracia económica, y que tiene-. por obj~ 

to l.a explotaci6n y el aprovec;:l:la,miento integral de su:;¡ .r~cux:sosnat~ 
rales y humanos, mediante el. trabajo .personal.de sus .socios en·su·-­

propio beneficio" (21). 

La comunidad es el nacleo de pobl.ac:i.On con personalidad ju­

r1dica y es titular de derechos agrarios, reconocidos por resoluci6n 

presidencial restitutoria o de confirmación sobre sus tierras, pas-­

tos, bosques y aguas, y como unidad de producci6n; cuenta con 6rga-­

nos de decisi6n, ejecución y control, que funcionan de acuerdo con -

los principios de democracia interna, cooperación y autogesti6n con­

forme a sus tradiciones y costumbres. (22). 

Las comunidades pueden optar voluntariamente por el rl!!gimen 

ejidal., en caso de reconocimiento de sus derechos por el procedimie!! 

to restitutorió.;; Será forzoso adoptar el rl!!gimen en caso de dotaci-

6n. 

Los _bienes que integran el ejido soni las unidades i~divid!!_ 

ales de dotaci6n (parcelas ejidales), l.a zona urbana·ejidal., l.a par­

cela escolar1 la.unidad agr:i:cc:liá,>:L~dustd.al para i<'l'müje"J:',. ias tie-­

rras de agostadero.para usci.Lc::o'm'ari·;·iits\casasy ariexos.der s6iary -­

las aguas. Estos bienes'·; <l e,xcepÓÍ6n •de ids so~ares""u:L"6'a~~s, : son ina 
l.ienabl.es, -imprescriptibles; ~n:embar~ab\es e Í.ritr;,;_n;;f~J:ibles. 

Los 11tíC:11;?0$ de pobJ,aC::i.6n ~.ori ~º~ kFaili~~:~f~~- de l.as tie--­

rras y aguas mencionadas en la resoluci6n presic:tenc.ial y'· con l!!sta -
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se dá fin a la acci6n agraria iniciada por .el núcleo. No obstante -
ese derecho de propiedad no es absoluto.pues, por el carácter tute-­
lar de las normas de derecho agrarlo, no tienen. la li.bre .. disposici6n 
de esos bienes. 

:-:·:e? :: - :,.': -·:.' 

Los miembros del nú~l.,;,o~~f pobfi1Cí6J' ~ieneri der2~h6 a exp12 
tar en forma proporcional, los bienes del -~:iido, io-s''.cfi;;~ebho~ del -­
ejidatarío sobre la unidad de dotaci6n, serán in~~~].~~¡;;~·~-s>inalie­
nables, no podrán gravarse por ningún concl'!.Pt:o:y"se''iici'ed:Í.ta.ran con 
el certificado de derechos agrarios respectivB;: ·~5:i::~;-~,-·}·-· · .-

El derecho agrario mexicano perm:i..te qi.Íe ~i6'~'?i:;};;t~ ej idales 
puedan ser explotados en forma individual y colectiva. A la organi­
zaci6n colectiva de la explotaci6n de los bienes ej:i..dal_es se denomi­
na ejido colectivo; la determinaci6n de exp1otaci6n colectiva puede 
ser voluntaria o forzosa. 

La explotaci6n colectiva, decidida en forma voluntaria, d~ 
be ser acordada y revocada por el Presidente de la República, de co~ 
formidad con los estudios t~cnicos realizados por la Secretar~a de -
la Reforma Agraria y a solicitud de las dos terceras partes de la -­
Asamblea de Ejidatarios. 

(21) RUIZ MASSIEU,MARIO-DERECHO AGRARIO-Op. cit. Pág. 28. 

(22) FUIZ MASSIEU,MARIO-DERECHO AGRARIO-Op. cit.-pág~ 28. 
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El. coticeptode ejido también l.o podemos enfocar desde dos 

puntos de vista: a) en su acepción etimol.ógica; b) desde el. punto 

de vista jur.1:dico. 

a) En su sentido etimol.ógico, l.a pal.abra ejido deriva del. 

l.at.1:n "Exitus", que significa sal.ida: As.1: vemos que Don Joaqu.1:n Es­

criche, citado por el. Lic. RaGl. Lemus Garc.1:a (23) considera al. ejido 

"Es el. campo o tierra que está a l.a sal.ida del. l.ugar, y no se pl.anta 

ni se l.abra y es .coman a todos l.os vecinos"; otro concepto es el. si­

guiente, "Campo o tierra que se encuentra a l.a sal.ida de un l.ugar, -

que no se pl.anta ni se l.abra y que es coman para todos l.os vecinos, 

sirviendo de era para descargar y l.imitar l.as mieses" (24). 

b) Desde el. punto de vista jur.1:dico, dentro del. cual. ha va­

riado su significado, debido a l.o que el. Lic. Fel.ipe López Rosado, -

l.l.ama cambio semántico de l.as pal.abras, es decir l.a pal.abra ejido ha 

modificado su val.or intr.1:nsico; dicha pal.abra nace a l.a vida jurídi­

ca en l.a Nueva España, en el. año de 1573, por Cédul.a Real. de primero 

' de diciembre dictada por Don Fel.ipe II, en l.a que expone "Los sitios 

en que se han de formar l.os puebl.os y Reducciones tengan comodidad -

de aguas, tierras y montes, entradas y sal.idas y labranzas y un eji­
do de una l.egua de largo, donde l.os indios puedan tener sus ganados, 

sin que se revuel.van con otros de español.es" (25); concepto que estu 

vo vigente hasta antes de la Ley del § de enero de 1915. 

Es a partir de l.a Ley del. 6 de enero de 1915, cuando se inf 

cia el. proceso legislativo de la Reforma Agraria, y en consecuencia, 

nace un nuevo concepto de l.a pal.abra ejido, al. señal.arse que "No se 

trata de revivir l.as anteriores comunidades ni de crear otras seme-­

jantes, sino sol.amente de dar esas tierras a l.a población rural. mis~ 
rabl.e que hoy carece de el.la, para que pueda desarrollar plenamente 

su derecho a l.a vida y l.ibrarse de l.a servidumbre económica a que e~ 

tá reducida" (26). Al. elevarse l.a Ley del. 6 de enero de 1915 al. ra~ 
go constitucional., los principios que l.a formaron se incorporaron al. 

art!cul.o 27 de l.a Constitución Pol.!tica. 

(23) LEMUS GARCIA RAUL-DERECHO AGRARIO MEXICANO-EDITORIAL -
LIMSA, 1975- Pág. 118. 

(24) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA-Espasa Cal.pe. 
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(25) MENDIETA Y N!Jf'tEZ LUCIO-EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXIC0-

12a. Edici6n-1974-Editorial Porraa, S.A., Pág. 72. 

(26) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-(CO­

MENTADA)-Tercera Edici6n Editorial "LIMSA" 1974 Pág. 73. 
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De acuerdo con la Constituci6n vigente; ••• "Los nacleos 

de pob1aci6n que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci6n, tendrán 

derecho a que se les dote de ellas, tomándolas de la.s propiedades 
inmediatas, respetando siempre la pequeña propiedad agrícola en -
exp1otaci6n". (27).;C fuera delas. corporaciones que se refiere las 

Fracciones?rJ:!'.f ,Ív y v,: as! comó de los nGcleos de poblaci6n que 
que de hecho o'J;>i;J:'derecho guarden el estado comunal o de los nQ 

c1eos dotados, resti tul'. dos o consti tu!dos en centros de poblaci-

6n agrícola, ninguna otra corporaci6n civil podrá tener en propio 
edad, o administrar por s! bienes ra!ces o capitales impuestos -

sobre ellos ••• " (28), por lo que podemos considerar al ejido "C~ 

mo a una instituci6n socioecon6mica integrada por el nGcleo de -
poblaci6n beneficiado, el conjunto de tierras y demás bienes de 

producci6n que forman el patrimonio del poblado, as! como las d~ 
versas ralaciones inherentes al ejido, considerado como una ent~ 

dad econ6mica" (29). 

Por disposici6n de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

"Los ejidos y Comunidades tienen personalidad jurídica ••• " (30), 

derecho a que sobre bienes agrarios adquieran los nGcleos de po­
blaci6n serán inalienables, imprescriptibles, inembargables e in 

transmisibles y por tanto, no podrán en ningtin caso ni en forma 

alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecaE 

se o gravarse en todo o en partes" (31), "las tierras cultivables 

que de acuerdo con la ley puedan ser objeto de adjudicaci6n ind.! 

vidual entre miembros del ejido, en ningan momento dejarán de -­

ser propiedad del nGcleo de poblaci6n ejidal" (32); "Toda resol~ 

si6n Presidencial dotatoria de tierras deberá determinar la con~ 
tituci6n de la zona de urbanizaci6n ejidal, la que se localizara 

preferentemente en las tierras que no sean de labor. Cuando un 

poblado ejidal carezca de fundo legal constitu!do conforme a las 
leyes de la materia, o de zona de urbanizaci6n concedida por re­

soluci6n agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si la.Secre 

tar!a de la Reforma Agraria lo considera conveniente localizaao, 

deberá dictarse resoluci6n Presidencial a efecto de que los t~ -

rrenos ocupados por el caserío queden legalmente destinados a zo 

na de urbanizaci6n". (33). 
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"En cada ejido y comunidad deberán deslindarse las su­
perficies destinadas a parcelas escolares, las que tendrán una­
extensi6n igual a la unidad de dotaci6n que se fija en cada ca­
so" (34): "Eri i;::ada::ejido que se 7onstituya deberá reservarse -­
una superfici~ ig~al>a iaunidad:de dotaci6n,l.ocalizadaeh las 
mejores;~j_.erra~co:J.il1d¡infosconlaizon¡¡de urba11izaci6n,que 

~!d:::;¡;z.d¡~!ri·::~:~~i~·t!~!2;t~~i~c~i~~::~~ªt:~.:i=:~~:~~·;e~ 
se 
de 

~;~ l ~a~~~;~~ct~:~~=~P::~:::s~:t/!"c;~~~f i~~{~!?~~~~~~:!}~¡!~:=~ª: •· 
bosques y' aglias: . 'ios riÜcieos de' pobiaci6n cuyo' cemfo '.agrario. -­
arroje un n1lrnero menor de 20 i.rid:ividÚos .~en, .dereéli:o a recibir -
tierras por dotaci6n"(36) 

Si a lo anterior agregamos la exposici6n de motivos -­
de l.a iniciativa de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,­
en la que se apunta "En l.a iniciativa se concibe al. ejido como­
conjunto de tierras, aguas y en general, todos los recursos na­
turales que constituyen el patrimonio de un nGcleo de poblaci6n 
campesina, otorgándole personalidad jurídica porpia para que r~ 
sulte capaz de expl.otar lícita e íntegramente, bajo un r~girnen­
de democracia pol.ítica y econ6mica" (37). 

Podemos concebir el ejido: Corno una instituci6n socio­
econ6mica jurídica, integrada por un nGcl.eo de pobl.aci6n no me­
nor de 20 individuos con capacidad agraria, beneficiado con tie 
rras, bosques, aguas,parcela escol.ar, unidad agr!col.a industrial. 
para la mujer, zona de urbanizaci6n y todos los recursos natur~ 
l.es, que en general consÉítuyen su patrimonio del cual es titu­
lar, con personalidad jurídica propia, para que resulte capaz -
en sus relaciones con l.os demás y desarrollo, en un r~girnen de­
democracia pol.ítica y econ6mica. 

(27) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE.-Tercer Pá 
rrafo del. artículo 27. , . ··e.•=· 

(28) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE~.é;Ffac; VI.,-
del Párrafo s~ptimo del. art!cul.o 27. 

(29) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A• 

ci6n-Pág. 73. 
(COMENTADA)- 3a. Edi--
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(30) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-Art. 23. 

(31) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-art. 52 

(32) IDEM. Art. 52. 

(33) IDEM~. Art. 90. 

(34) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-Art. 101~ 

(3.5), IDEM. Art. 103 

(36)' :r'ofu.iE A.it.. 19G Fracci6n II. 

(37) ~iiTINEZ GARZA BERTHA BEATRIZ, DRA.".'"EVOLUCION LEGI~ 
LAT.IVA DE·:i:'.A LÉY .. FÉDERAL DE REFORMA AGRARIA.-Prirner~ •. Edici6n 1975 

Textos ~rii..J~r~:i'.t-.~_rio, S.A. -Pág. 17. 



1.5 

4.-PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD AGRARIA. 

Antes de exponer l.a probl.emática de la comunidad agra­

ria, haré una semblanza de '1a misma • 

. .. 

. Los pueblos ·cc:in 'bienes Comunal.es muchas veces son.mane 

jades por fuerzas ajenas a la comunidad, en el aspecto educati­

vo y econ6mico, y que repercuten en la tenencia de la tierra, -

comercia1izaci6n de los productos, precios de 1os mismos, sobre 

precios a los productos de primera necesidad, et~; de carácter­

po1!tico, como son la imposici6n de los representantes del. pue­

blo, caciquismo, segregaci6n, dominaci6n e imposici6n de normas 
y leyes que le son desconocidas debido a su ignorancia, y lo -­

que es más grave debido al. desconocimiento del 1enguaje: y aún­

podemos mencionar las de carácter social, que establecen una -­

marginaci6n de hecho y decerecho en 1a participaci6n de los in­

d!genas en sus posibilidades de integraci6n y asimi1aci6n al -­

res.to del pa!s. 

Nuestros ind!genas que forman l.a mayor!a de los pueblos 

con bienes Comunal.es, se encuentran enc1austrados dentro de 1as 
1imitaciones que se les imponen y sobreviven gracias a sus cos­

tumbres, a su forma de vida tradicional. y a su sentido de dign~ 

dad y de estar acostumbrado a la adversidad: la verdad es que -
el probl.ema ind!gena en forma lamentabl.es y desafortunada ha ca! 

do en manos de 1a burocracia administrativa y bajo el. control. -

de a1gunos determinados intereses po1!ticos, que han obligado -

a que 1os programas y las prioridades sean manejadas como acci~ 

nes aisladas, sin jerarquizarl.as e imp1emntarlas através de un­

s61o organismo o instituci6n que garantice su continuidad. 

La organización po1!tica, ec6nomica y social. que nos -
leg6 1a revo1ución, en poco o nada les ha beneficiado, ya que -

1as acciones encamindas a so1ucionar sus prob1emas han adoleci­

do de continuidad, hay dispendio administrativo, que se traduce 

en corrupci6n, excesivo paternalismo, etc. Por disposici6n de­

l.a fracción VII del párrafo séptimo del. art!culo 27 Constituci~ 

na1 "Los núcleos de pob1aci6n que, de hecho o por derecho, guaE 
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den el estado Comunal, tendrán capacidad para disfrutar en coman 
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les h~ 
ya restituído o restituyeren"; quedan comprendidas tanto las co­
munidades en lato y st.rictu sensu; a las primeras podemos llama!: 
las también rurales o campesinas, y a las segundas meramente --­
agrarias. 

Adn cuando cada comunidad obedece a aspectos hist6ri­
cos, es decir son grupos de carácter hist6rico social, en las -­
que existen lazos de raza, de lenguaje, de cultura, las mismas -
costumbres, etc.; desde un punto de vista jurídico se hace la d±~ 
tinci6n entre comunidad de hecho y de derecho, aduciendo que en 
la primera debe tomarse en cuanta los aspectos étnicos, cultural, 
costumbres, etc., en tanto que en la segunda deben considerarse 
los aspectos simplemente agrarios, es decir, "Se l.e reconoce pe!: 
sonalidad en virtud de los bienes que les pertenezcan o que se -
les hayan restitu!do o restituyeren• (38); osea, aquellas ~Cuya 
raz6n de ser radica en la naturaleza comunal de sus propiedades• 
e 39¡ • 

Sin embargo esta distinci6n no es posible sostenerla 
toda vez que la disposici6n Constitucional antes mencionada, no 
hace distinci6n alguna, como lo sustenta la Suprema Corte de J~ 
ticia de la Naci6n en la Ejecutoria que cita el Maestro Radl Le­
mus García, la que transcribo parte de ella ••• "Fina.lmonte el -
Artículo 27 F~acci6n VJ:I, Constitucional, reconoce personalidad 
jurídica a los ndcleos de poblaci6n que de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal, sin hacer distinci6n entre las que -­
tengan títulos coloniales o de la época independiente y las que 
no tengan título alguno y si la norma fundamental no distingue, 
el intérprete tampoco puede hacer distinci6n" (40). 

(38) MENDIETA Y N~EZ LUCIO-EL SISTEMA AGRARIO CONST! 
TUCIONAL-Editorial Porrrta, S.A. cuarta Edici6n 1975-Pág.117. 

(39) MENDIETA Y NU~EZ LUCIO-EL SISTEMA AGRARIO CONST! 
TUCIONAL-Editorial Porraa, S.A. cuarta Edici6n 1975-Pág. 117. 

(40) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

COMENTADA-Cuarta Edici6n-Pág. 303. 
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Situado dentro de la problemática de la Comunidad 
agraria, podemos enunciarlas en la forma siguiente: 

a) Tierras insuficientes para satisfacer las necesid~ 
des de los Comune~.;s y de sus Familiás. 

bJ '~~l;·ta ;de\ o:i~anizaciisn ,de la··~ómunidad. ·. 

á~ ;~t¡,:t1~~~t:~~l!~:~t:k ~e Jus~Scia~/ '·' 
' '":·.- . -:-~·. :· . ': ~ ~ . :; . ' . '. . . ' 

e) Deseinp.leb y en consecuencia . el)ligraci6n de miembros 
del grupo• 

a) Tierras Insuficientes para satisfacer las necesid~ · 

des de los Comuneros y de sus familias.- Las tierras de las Co­

munidades desde la ~poca Colonial han sufrido ataques y en con­
secuencia su extensión ha disminuido, por lo que "La legislaci-

6n de la Reforma Agraria no ha hecho sino recoger una amarga e~ 
periencia de los siglos que se inicia en la ~poca colonial con 
los despojos de la propiedad comunal, se sucede en el M~xico r~ 
dependiente con los atentados cotidianos a la propiedad de los 
pueblos, los que se ven reducidos a la servidumbre y a la mise­
ria" (41); pero el problema no solo se concreta a los antecede~ 
tes hist6ricos, sino que actualmente "El problema mayor, es el 
de las invasiones masivas de grandes áreas de terrenos ejidales 
y Comunales y la inmoral especulaci6n que se está realizando -­

con las tierras que legitirnamente pertenecen a las comunidades 
con grave perjuicio de sus intereses" (42); por la "Venta de p~ 
sesiones y derechos que realizan inmorales Comisarios Ejidales, 

son otros tantos procedimientos que han servido para usurpar la 
propiedad Ejidal y Comunal creando fraccionamientos de diversas 

categor!as" (43). 

Si por actos humanos han disminu!do en extensi6n las 

tierras de las Comunidades la disposici6n Constitucional y la -
Ley Federal de Reforma Agraria, poco han hecho al respecto, to­
da vez que la fracci6n vrrr del Párrafo S~ptimo del Articulo 27 

Constitucional, solo se refiere a la Restituci6n de Tierras, mo~ 
tes y aguas, de las que injustamente fueron despojadas las com~ 
nidades¡ ya fuese por las enajenaciones hechas por los Jefes P~ 

liticos, gobernadores de los Estados o cualquier Autoridad Local 
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en contravenci6n a lo dispuesto por la Ley del 25 .de junio de 
1856; o por concesiones, Composiciones o ventas hechas por la 
Secretaría de Fomento, Hacienda o cualquier otra.Autoridad Fed~ 

ral, desde el d!a 1.11 de 'dicieml:ire, cie 1876; y toclas_l.as Dil.igen­

cias de Apeo .y Deslinde, transacciones y rem~ tes pr~cticados d~ 
rante el período de :tiempo a 'que :se refiere\,la fracc:i.6n anteri.,­
or por compaftía, Jueces u' otras Autoriadesde'los:Estados de -
la Federaci6ri'. · · · 

En.cuanto a la Ley Federal. de Reforma Agraria, impide 
el aumento de la extensi6n de las tierras comunales, al disponer 
"Pero cuando dichos ntlcleos sean beneficiados por una Resolución 

dotatoria, quedarán automáticamente sujetos a r~gimen ejidal --­
(44), toda vez que al. recibir la dotaci6n de tierras dejan de -­
ser Comunidades; notorio es que las tierras de la comunidad se-­

rán insuficientes para satisfacer las necesidades de los comune­
ros y de sus familias, porque las tierras serán l.as mismas en e~ 
tensión en tanto que el ntlmero de comuneros capacitados será m~ 

yor conforme pase el ti~po, entendiendo como comuneros capacit~ 
dos ••••• "Al campesino que reuniendo los requisitos establecidos 

en el artículo 200 de esta ley, sean además originarios o veci-­

nos de el.la, con residendia mínima de cinco años conforme al ceE 
·so que deberán levantar las Autoridades Agrarias •• " (45). 

b) Falta de Organizaci6n de la Comunidad.- No obstan­
te que la Ley Federal de Reforma Agraria establece una igual.dad 

entre Ejidos y Comunidades Agrarias en cuanto a sus autoridades 
internas, organización económica y social, como lo disponen los 
artículos 22, 129 y 132, "Son autoridades internas de los Ejidos 

y de las Comunidades que posean tierras: I.- Las Asambleas Gene­
ral.es; II.- Los Comisariados de Bienes Comunales, y III.- Los -­
Consejos de Vigilancia ••• "Las prerrogativas, derechos preferen-­

tes, formas de organizaci6n y garant!as económicas y sociales -­
que se establecen en este libro, se mencionen o no expresamente, 

se entenderán otorgados por igual a Ejidatarios, Comuneros ••• ". 
"La Secretaría de la Reforma Agraria dictará las normas para la 
organización de los ejidos, de los nuevos centros de pob1aci6n 

y de los ntlcleos que de hecho o por derecho guarden estado comu­

nal". No obstante que dichos preceptos están inspirados en la --
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justicia social y econ6mica, muy poco se ha logrado en cuanto a 
la organizaci6n de las comunidades agrarias, siendo el principal 
obstáculo la ignorancia y desvalidez de sus integrantes; lo que 
se traduce en "Resistencia a las innovaciones cuyo beneficio no 
comprende o no le convenc47, reforzamiento de S\l ~;r¡iciicii:m~l des-

~:::~:iz·t~-~~¡~~~]~{f!:~:~I:m~no s:::01:~·==~~~.~~:a.í6~=~~~t::~~~o·~: 
grar adel~rifoJ'~ ~¿j~ras mediante nuevos conocilriili!~t.;~.~ (4Gh 

""·:.::-~·-.,',~- ~ ~'-:. ·,,::;;:_,,: ~ '(~ . -

·<··:·; 

.cL :i:i:íseguridad y Falta de Justicia.- La inseguridad de 
be refer.irse tanto a los bienes como a la persona del Comunero. 

En cuanto a las tierras de la comunidad, desde tiempos 
de la Colonia siempre han representado una inseguridad, ya que -
han sido objeto de innumerables ataques, de donde "Resulta claro 
y manifiesto que las instituciones comunales han sido objeto de 

una mermada consideraci6n en los Gltimos tiempos, no obstante -­
que puedan llegar a representar una importante fuerza econ6mica 
que coadyuve al pleno desarrollo nacional" (47); en la inseguri­
dad de las tierras tambi~n debe contarse en parte la falta de R= 
glamentaci6n necesaria, porque "No obstante ••••• La hist6rica l~ 
cha del pueblo reclamando la devoluci6n de sus tierras comunales 
y el estricto respeto de las mismas, la legislaci6n reglamentaria 
no ha regulado la instituci6n con la importancia que merece" (48) 
es tan latente el problema de la inseguridad de los Bienes Comu­
nales, que la Ley Federal de la Reforma Agraria aGn regula lo r= 
ferente al reconocimiento y titulaci6n, procedimiento en los -­
conflictos por limites y nulidad del fraccionamiento, en los Ca­
pítulos I, II y III del titulo cuarto y Capitulo I del T~tulo -­
Quinto del Libro Quinto. 

De los problemas de las tierras se derivan los proble-­
rnas personales, los cuales son muy peligrosos en cuanto que al i~ 
cubarse el problema sobre las tierras se afecta a tod~ la comuni­
dad y en consecuencia se da intervenci6n a todo el nGcleo de po-­
blaci6n porque dada su idiosincracia se afecta parte de su ser, -
esto debido a que "El hombre rural tiende a mirar las tierras co­
mo la más importante de todas las herencias y corno la fuente pri­
maria de toda riqueza" (49); problema que si no es atendido con -
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la prioridad requerida, origina como ha sucedido en varias partes 
de la República enfrentamientos sangrientos. Sin embargo, y aún -
cuando estos problemas mantienen una latente y peligrosa situaci6n 
las autoridades dejan pasar los:·. áños. para resolverlos quizá influ­
ya en esto, el estudio de los;antecedentes hist6ricos de la propi~ 
dad comunal para los deslinde'si a'ctividad que además de laboriosa 
requiere de gente especializada.en asuntos comunales, en tanto se 
resuelve el problema de ·.tierras; .el odio entre los despojan tes y 

despojados se acento.a, a grado.tal que se llega a las represalias 
personales, las que con ~el t'.iempo; generan las venganzas. 

Pág. 999. 
(4l.) LEMUS GARCIA RAUL L.F.R.A. (COMENTADA) 4e'Edici6n. 

(42) IDEM, Pág. l.25, 
(43) IDEM. Pág, l.25, 
(44) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Art. 62. 
(45) IDEM, Art. 267, 
(46) SILVA HERZOG JESUS-EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFO~ 

MA AGRARIA- Fondo de Cultura Econ6mica-2~ Edici6n l.964 Pág. 557. 
(47) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA)-4~ Edici6n -

Pág. 304. 
(48) IDEM. Página 303, 
(49) RECASENS SICHES LUIS-TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA 

Octava Edici6n Editorial Porra.a, S.A. 1966 Pág. 485. 
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d) Falta de Crédito.- La Ley Federal de Reforma Agraria -
dispone "Las instituciones del sistema oficial de crédito rural de­
berán atender las necesidades crediticias de ejidos y comunidades -
en forma preferente y conforme al orden establecido en el Artículo 
59 de la Ley General de Crédito Rural" (50), La Ley de Crédito Ru-­
ral dispone, "El sistema oficial de crédito rural atenderá a los S_!:! 

jetos de crédito señalados en el Artículo 54 conforme al siguiente 
orden preferencial: l.= A los ejidos y a las comunidades (51); 
"Los ejidos y las comunidades tienen personalidad jurídica ••• " --­
(52), para efectos de la presente ley, los préstamos al sector ru-­
ral se clasifican como sigue: II.- Préstamos refaccionarios para la 
producci6n primaria; III.- Préstamos refaccionarios para la indus­
tria rural; IV.- Préstamos para la vivienda campesina; v.- Présta-­
mos prendarios; vr.- Préstamos para el consumo familiar" {53). 

No obstante que los artículos 155 de la Ley Federal de Re 
forma Agraria, 54 y 59 de la Ley General de Crédito Rural, otorgan 
preferencia a las comunidades y ejidos como sujetos de crédito, re~ 
pecto de los préstamos mencionados en el Artículo 110 de ésta Ley: 
es difícil que el crédito llegue a las comunidades debido a razones 
de hecho y a disposiciones legales dentro de las primeras y como -­
principal debe mencionarse la ignorancia de los comuneros, misma -­
que trae como consecuencia su incapacidad para explotar las tierras 
en forma ventajosa, no darle el debido empleo al crédito, etc.; En 
cuanto a las razones legales que :impiden el crédito a las comunida­
des, la Ley General de Crédito Rural dispone, "Los ejidos y las co­
munidades, en su carácter de sujeto .de crédito, operará conforme a 
las siguientes disposiciones: 1.- La contrataci6n y operaci6n del 
crédito se realizará conjuntamente, por el Presidente, el Secreta­

rio y el Tesorero del Comisariado Ejidal •• 2.- Conforme a lo est~ 
blecido en el Artículo 37 y demás relativos de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, se designaran los Secretarios Auxiliares del Com~ 
sariado que se requieren para la operaci6n de los créditos •• (54). 
Para la operaci6n de los préstamos señalados en la presente ley, 
las instituciones deber4n determinar la capacidad de pago del suj~ 
to de crédito •• (55). Observamos que por disposici6n de la Ley G~ 
neral de cr~dito Rural, le concede a la comunidad agraria capaci-­
dad jurídica para ser sujeto de crédito (artículo 63), el que deb~ 

rá contratarse conjuntamente por el Presidente, el Secretario y el 
Tesorero del Comisariado (art. 66); sin embargo estas disposicio--
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nes legales tendran difícil aplicaci6n, toda vez que no existe -­
obligaci6n para las comunidades a tener las autoridades internas 
a que se refiere el artículo 22 de la Ley Federal de Reforma Agr~ 
ria, maxime si se trata.de nlicleos de poblaci6n que de hecho guaE_ 
den el estado comunai, mismos.que se refiere el art:Cculo 267 de -
la propia ley. .Ademas. l~s.~comuriidades agrarias carecen de capac_! 
dad econ6miéa, toda vez ~J~ 'sus.<tierras son pobres en cuanto a su 
producci6n y lo cual se traduce en una insolvencia econ6mica, y por 

lo tanto resulta contraproducen.te con lo regulado por el art:Cculo 
122 de la Ley General de Cr~dito Rural, ya que la capacidad de p~ 
go resulta !nfima, aunque la ley otorga tanto a los ejidos como a 
las comunidades el Cr~dito. 

e) Desempleo y en consecuencia Emigraci6n de Miembros -
del grupo.- Las parcelas son pequeñas y tan baja su producci6n -­
que hacen imposible que alguno de los casos previstos por la ley 
se presenten en la realidad, raz6n por la cual los individuos del 
ejido con capacidad agraria, al no existir demanda de mano de --­
obra y al carecer de parcela que cultivar, solo le queda emigrar 
del ejido o de su comunidad, expresa el Dr. Recasens Siches, "En 
tiempos de calamidades ptiblicas, los hombres pueden trabajar, lu­
char y morir por su país, pero se afanan por su familia todos los 
d!as a lo largo de su vida. Las exigencias de la vida familiar -
lleva a los hombres y todav!a mas a las mujeres a realizar los 
mas penosos y a asumir las más graves responsabilidades" ·(56). 
"Ven la naturaleza no como el artista que la goza en tanto que e~ 
pectáculo, o como el científico que la estudia, sino como el hom­
bre práctico que tiene que sacar de ella sus medios de vida. Por 
eso el hombre rural ve a la naturaleza como un amigo o como un 
enemigo, seglin como los casos, como el factor madurante de sus c~ 
sechas, o como la que le trae sequía y granizo. Las fuentes que 
ha de utilizar están más allá de su control. Por eso tiende a -
la superstici6n. La conciencia de la limitaci6n de sus propios 
poderes personales configura su carácter en un medio conservador 
y tradicionalista" (57) • 

Nuestros indígenas, los que forman la gran mayoría de -
los nlicleos de poblaci6n de las comunidades, siempre han asumido 

las más penosas responsabilidades para poder sobrevivir con sus -
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familias, también es bien sabido que ven en la tierra la anica -
fuente de trabajo y de la cual obtienen los medios de subsisten­
cia, por lo que la consideran la anica herencia y a la cual no -
se le puede trabajar con otros instrumentos de labranza que los 
tradicionales; en lo que se traduce en un amor a la tierra y a -
las tradiciones, en un sedentarismo en el lugar donde se .. nace, a 
más de las razones expuestas en este inciso creemos que la. emi-­
graci6n también sea, un nivel educativo bajo, presiones externas 
a la comunidad, como son los medios masivos de comunicaci6n mer­
cantilista, a quienes no les interesa llevar un mensaje educativo 
mucho menos cultural, sino la dnica finalidad que persiguen con­
siste en despertar en la gente el ánimo de consumo, carest!a de -
los alimentos y de la ropa, etc. 

Podernos concluir, si la producci6n de los ejidos es in­
suficiente atin cuando existen disposiciones en la Ley Federal de 
Reforma Agraria, que pueden hacer cambiar su sistema de explot~ -
ci6n; con mucho más raz6n será insuficiente la producci6n de las 
comunidades, que son en ndmeros menores que los ejidos y no exis­
te disposici6n legal alguna que las obligue a trabajar más inten­
samente. Agregaré datos del Lic. Radl Lemus Garc!a, ••• Existe en 
la Reptll>lica seg~n cálculo 5,000 comunidades con un mi116n de mi­
embros, de las cuales se localizan en el altiplano del norte del 
pa!s l,200 comunidades de rxtleros y Candelilleros. (58). 

(50) 
(51) 
(52) 
(53) 
(54) 

LEY FEDERAL DE 
LEY GENERAL DE 
rdem. Art!culo 
rdem. Art!culo 
rdem. Art!culo 

REFORMA 
CREDITO 
63 

110 
66 

(55) Idern. Art!culo 122 

AGRARIA-ART. 155. 
RURAL- ART. 59 

(56) RECASENS srCHES LUIS-Obra citada Pág. 473. 
(57) rdern. Pág. 484. 
(58) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA)r-cuarta Edi­

di6n. Páginas 305 y 312. 
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CAPITULO II. 

ENTIDADES SUJETAS A REHABILITACION DE ACUERDO A LA LEY. 

1.- LA REHABILITACION AGRARIA EN LA LEY. 

El segundo párrafo de 1.a fracci6n X de_l artl'.ctilo 27 Con~ 
titucional~ ,fija la superficie ml'.nima :.para 'la unidad individual. de 
dotacic:Sn no)debe:Z.á s~r en_ lo<sl:l~~si:vo m~n~r-de·Úez hectiireas de -
terreno de riego o humedad, o a falta de e1i~~:~de: su equivalente 
en otras clases de tierras, en los térm.inos;-,de'i plirrafo tercero de 
l.a fracci6nxv _de este art.!culo; "La Ley Federal de Reforma Agra-­
ria, en su artl'.culo 220 dispone ••• La unidad mínima de dotaci6n s~ 
r<!!: 1.- De di-ez hectáreas en terrenos de riego o humedad; II.- De 
veinte hectáreas en terrenos de temporal". 

Las disposiciones sobre la rehabilitaci6n Agraria, obed~ 
cen "Al hecho real de que la mayoría de los ejidos, 1a extensi6n -
de la unidad individual de dotaci6n, específicamente la parcela i~ 
dividual, es inferior a las diez hectáreas de riego o sus equiva-­
lentes en otras clases de tierras, de conformidad con el texto vi 

gente del párrafo segundo fracci6n décima, del artículo 27 Consti­
tucional, en virtud de que las leyes Reglamentarias anteriores co­
mo l.a l.ey de ejidos, el. Regl.amento Agrario, las leyes de Dotaci6n 
y Restituci6n de tierras y aguas de 1927 y 1929, as.! como los C6d~ 
gos Agrarios de 1934 y 1940, señalaban en su época como unidad de 
dotaci6n, extensiones inferiores a las que actual.mente fija el te~ 
to Constitucional, a lo que debernos agregar l.as m6ltiples sub-div! 
sienes que han sufrido las parcelas que original.mente recibieron -
los campesinos por motivos de herencias y disputas personales ••• " 
(59) ; dentro de esas leyes podemos citar por ejemplo la ley de Ej~ 
dos de 28 de diciembre de 1920, en la que "Por primera vez en la -
Legislaci6n Agraria se trat6 de establecer la extensi6n de los ej~ 
dos; a6n cuando se hizo de una manera vaga, pues se dispuso que se 
rl'.a la suficiente, de acuerdo con las necesidades de l.a poblaci6n, 
la calidad agrícola del pueblo, la topografl'.a del lugar y otras -­
consideraciones pertinentes, pero el m.!nimo de tierras debería ser 
tal., que pudiese producir a cada jefe de familia una unidad diaria 
equivalente al duplo del jornal medio en la localidad" (60) ; en el. 
regl.arnento agrario de 17 de abril de 1922 se fijo expresamente la 
extensi6n de la unidad de dotaci6n al exponer, "Corresponde a cada 
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jefe de -familia o individuo mayor de 18 años, de tres a cinco 
hectáreas en· los-_ terrenos_. de riego o de humedad; de cuatro a se­
is hectáreas en los 'terrei:los. ,de temporal _que aproveche una preci 
pi taci6n pluvÚl anual:, . abu~dante y regular; .y _de seis a ocho -­
hectáreas en. ios ·te~l:ends d-e temporal de• e>tia• clas~" (61) ; por -
111 timo menc~ona:~embs el ·'co(Úgo 'Agrário, de)22 . de, marzo de_ 1.934 1 -

"El C6dig6 A:~.r.;;.J:ici que 66inentamos rompÚI es1:~''s'ist~nia' {l'ljustifi-

cadamente señalando la extensi6n invariable"de cuatro hectáreas 
en l·as tierras de riego ·o su equivalente en tierras de otras cla 
ses, como superficie de las citadas parcelas " (62). 

INteresante e indispensable resulta la rnonograf!a que 
el Dr. Lucio Mendieta y N1lñez, formula sobre la Rehabilitaci6n -
Agraria, para poder entender la funci6n social que debe desempe­
ñar y al mismo tiempo para saber su trascendencia en lo agrario, 
de la cual cito una parte: "Esta parte de la Ley de Reforma Agr~ 
ria es una de las más importantes y trascedentales, constituye 
una novedad dentro de la legislaci6n de la materia en M~xico y -
tiene como base un largo camino de más de 50 años de errores ap~ 
nas creíbles, que se sintetizan en una sola frase: Pulverizaci6n 
de los Ejidos. Son muchos algo as! como el 50% del total hasta 
1970 de los ejidos que fueron dotados con parcela insuficiente 
de cuarto, de media, de tres, cuando mucho de cuatro hectáreas 
para cada ejidatario. Naturalmente en esos ejidos reina la mis~ 
ria y el desamparo" (63), el mismo autor antes mencxonado (64), 
expone que en el año de 1.971., seg1ln ciertas declaraciones semio­
ficiales exist!an 22,000 ejidos. 

En el t!tulo Quinto del libro Cuarto de la Ley Federal 
de Reforma Agraria, en un cap!tulo 1lnico, que comprende solamente 
tres art!culos, se comprende tolo lo relacionado con la Rehabili­
taci6n Agraria. 

Art. 269.- "La Secretar!a de la Reforma Agraria, de -­
acuerdo con los datos a que se refiere el art!culo 456, señalará 
la zona del pa!s en las que sea necesario llevar a cabo planes -
de rehabilitaci6n agraria de los ejidos y comunidades". 

Art. 270.- "Los planes de rehabilitaci6n agraria com---
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prenderán, dentro de las zonas escogidas, la forma de promover su 
desarrollo estableciendo medios para dotar a cada ejidatario con 
terrenos suficientes para la satisfacci6n de sus necesidades, as! 
como los aspectos econ6micos, .educativos y culturales".· 

Art;· 271.~ "Siempre que con objeto de llevar a cabo la 
rehabiJ.i tabi'6n de una zona ej idal o de un ej ldo ;' resulte necesa--

. . . . . . . . . ' 

ria hac.er una nueva distribuci6n de las'· tier±as, y en su ·caso, el 
traslado de parte de la poblaci6n ejidal a otro lugar en· donde -

' ' ' 

se le dotar.!i de los elementos adecuados para su arraigo y subsis-
tencia, será indispensable obtener el previo corisentirriiento de C.!:!_ 

ando menos las tres cuartas partes de .. :1os:ej.idatarios; pero de -­
ninguna manera por la ejecuci6n de:los planes de rehabilitaci6n -
se privará a un campesino de sus derechos ejida1es o comunal.es -­
contra su voluntad, o s:Ln que se'. l<;l..haya entregado las nuevas tie 

rras. 

Cuando se haya decidido el trasl.ado, se procurará asen­
tar a los campesinos en tierras de la misma zona donde el ejido -
se halle localizado. 

Resulta necesario hacer un comentario de cada uno de 1.os 

art!cul.os antes transcritos, para tener conciencia de 1.os obstácu-
1.os, tanto de orden jurídico, como econ6mico y humano, a 1.os que -
deberá enfrentarse 1.a Rehabil.itai6n Agraria. 

Para poder comentar el. artículo 269 de 1.a Ley Federal. de 
Reforma Agraria, es indispensabl.e transcribir·l.o dispuesto por el 
artícul.o 456 de dicha Ley: "La Secretaría de la Reforma Agraria d~ 
berá recabar anualmente de cada ejido y comunidad 1.a siguiente in­
formaci6n: I.- Movimiento de l:a pobl.aci6n ejidal. con indicaci6n de 
sexo y edad; II.- Tipo de expl.otaci6n adoptada; III.- Nfünero y ca-
1.idad de hectáreas destinadas a cada cul.tivo; IV.- Cr~dito obteni­
do en el año, con indicaci6n del tipo y la instituci6n que se haya 
operado; v.- Clase de cultivo, señal.ando 1.os c!cl.icos y permanen-­
tes que existan, as! como aquel.los que se exploten en forma inten­
siva; VI.- Tonelaje de la producci6n agrícola obtenida, por grupos 
de productos; VII.- La maquinaria agrícola con que se cuenta y la 
que se haya adquirido en el año; VIII.- El. nGmero de cabezas de -­

ganado que haya enel ejido, señalando especie, razas, edades y se-
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xo; IX.- .Las nuevas obras, vías de comunicación y construcciones 

que se hayan realizado durante el periodo que se informa; x.- -­

Campos experimen:!:ales y .agrícolas, determinando la variedad de .­
los pro.dl:ictos gue en los mismos se ensayen; XI.- Industrias que 

se hay~n estáblecida~, señal.ando aquellas que transformen mate.;.;- g:'j 
rías pl."i~a!{ pr9~uC:iélas por eil ejido,. o bien que sean alimentadas'· ' ij 
por proc1ucto's2~~fÍcoi<ls odeot;o tipo procedente de,cualqll.ier 
'otra' i?~'o;i~c1iC:~.4~c;i~ f~gión, indicando, según .el .caso i. ~fr' sori ' -­

propiedad'.:a~:~·;,;j.id~t~r':Í.os o de. particulares y el no?;,br.; del .pro--
-. - .·,",'·•" ,,,_, .. :_,·,·,.· .. · ' . " . -·-· "»- ,· . 

pietad.9 ii"J:éII~s :':E~c~efas ·.·que . existan o arnplúciói:tes 'escolares·· r.!::_ 
a1izadas >a.Gr.ih\E!: E!1•'r;ieriód.o que se informa y su ·c:1ásE! de c!ons,......,-

:::c:i1;t;.~~:~5~~~~~;;:.~:ª;r!:·~::::~::;~r~!~;~::~~=hft!1::, ~=~:== 
ción,; cori .iri'd.l~áción ,de, la>aütoridad; qué d;;;b'e? ~ef;ói~E;?r'·· ~· 

Articulo 269 de la Ley Federal. de Reforma Agraria, i!!! 

ponea:·ia Secretaria de la Reforma Agraria la obligación de se-

ñalar las zonas del pais en las que sea necesario llevar a cabo 

la Rehabilitación Agraria, mediante los datos referidos en el -

articulo 456. Sin embargo debe aclararse, que la obligaci6n de 

la Secretaria para realizar dicha Rehabilitaci6n Agraria, deri­

va del articulo 41 fracci6n I de la Ley Orgánica de la Adrninis­

traci6n Pública Federal (65), al disponer "A la Secretaria de la 

Reforma Agraria, corresponde el despacho de los siguientes asu~ 

tos: I.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Const~ 

tucional, asi como las leyes Agrarias y sus Reglamentos"; y del 

articulo 10 fracci6n VI de la Ley Federal de Reforma Agraria, al. 

disponer "El Secretario de la Reforma Agraria tiene la respons.e_ 

bilidad poI~tic~,administrativa y t~cnica de la dependencia a -

su cargo ante el Presidente de la República. Son atribuciones 

del Secretario de la Reforma Agraria: VI.- Formular y realizar 

los planes de Rehabilitaci6n Agraria. 

POr disposici6n del. articulo comentado, los sujetos de 

rehabilitaci6n agraria, son los ejidos y ·C:6inuhid~c1~s agrarias. 

El comentario a cada uno de los suje.t~;; .s:":.~~~á ~~.~17eriormente 
en sus temas respectivos. ·"·,e:·· ,•·· ·,;;;• ... ,';",; ,, , .. 

El artfoul.o q1.1e comeqtamos, al' d:Í.:~p"ori(;!r:~>.•señalará 



llevar a cabo planes de r~ 
habiÚtab:i6ri·.A.gra~.i~.:. 0 , a que la Secretada de la Re-
form~. Ag.~arÚi debe .sE!ñ~lar zonas independientemente de la -

divisón PolÍ:tica de la RepGblica y de las zonas econ6micas del pa­

ís, es'deóir, deber1i señalar zonas exélusivamente ejidales y, pos­
teriormente hacer un estudio'. de :.cada uno de los ejidos y comunida­

des comprendidas en cada zona/. qu~ •COnsi.stira en ••• " investigar -

el. estado que actualmente. guardan 'los ejidos en toda la extensión 
del país, desde el punto,dk V:.iit'a}e'bon6rnico y cultl.Íral para fijar 

las zonas en donde haya e,l.··m.ayé>~ ~ú~~i-o de eijidbs pulverizados" 
(66) • ' j ; ;, --·>· • '. ~' 

-E:n · cUan fotá1:c;~i;i:f c;t~do-·2 ~(j"cai ,1i. ~té~~.cíf~erri~e-,-. i>acú{mos ha-
cer los, siguientl;!'~ coinentaiios: i ' ... , .,; ' '..... • ., ' 

- ~ -•r ·~.,~~ }':,,- _ -,., ];_,{,-•''e /'.';. ~\~-.--- '..,',O;:_/;\ '_-;l:;; ~_;- ~;;,;~·:'~- ·:~',;;.---.~·-

=~:n:: .·~:r~:b;;:~~};~~~qf 5~~~if it1f !~~;!~dd~ei¡~~~~"i~ti~~::~::: 
que se encuentran el'l virtud dé ia•'p'eqÚeñez f¡;i~;¡~pi:}~§E!~~~ 'y por -

la mala ·. ca_..l. i·' d. a.d .•,d· e;:;, - il/aJ,s '.,i.':t" 'i:':e':'r"'r'.;a:':":s•.t.•.•·.·.~.·-·.'.·.·.·•.'1,',:.· .. ,, '· "' .... " : •-, ij•.. /'".•_'•,·.-·.:-.:' ' ·-:<::;,:.~:·~::.,. -:~-~-~· .. :;') :;.·,: ~~:\'.~;:f::~ .'·.;<'.. ~ 

::::::=~~::~:~~~:fü~r m~~1~i~~!i~~~:i~5~J~1f ~~~:~?: 
consistir en la recons ti1:.uCi6n: de: unidad.is .'pkrC:eiiriá~: ~iif icien tes 

:;~:~;~;: :~~~:~~~~~±~~t~&:iitti~!~I~~~l~~!:;::: ·: 
distribución de las tierras, y en su caso, ... :ei.ti-~~l~dc; d~:parte de 

• ' - <' ·' 

la población ejidal a .otro lugar!'· Peca;¿¡e<1:i.risp10; porque si los 
ej idatarios poseen . parcelas pequefias ,; d~b\do':~a'; • .i¡¡'. ,c;;r,Ú. Eixtens ión 

ejidal que por añós ha privado, eri d~~de{f;ci' van~;,a.;c;c.nsie~uú las --

tierras suficieritesn. ;, J .~J': t ~':,~>' , ( 
El> come¡.;t~rio .a los :~~d~o~ de i'a.;'r~li~b':i:J:Yi::a'b16A 'se hará 

,. . ' '·. ·'·.-: , ' . ,- ·::_·'.'.-·_-:: ·_o~-~-~;~:;¿_<:-~;/~_.:,:~-~!~-; 'i{:_~'~ ;2_,.·,,. 
posteri'c:>i::nlente·"·~·.. . ...... - ·- '''""''º'. ..,._- ·,;":f'!"":· ,,, '{<"' 
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sus necesida.des ••• ", es poco afortunado en su redacci6n, ya que en 
forma vaga ' .. r~gul.a' ·la extensi6n de las parcelas, al hacer depender 
de la satisfacci6n de las necesidades de los ejidatarios los que 

dada su co~dici6n.:,soCial ·~~ qué se encuentran, som escasas raz6n 
·por ia c~al. poco lograrÚn,con~1_ci.<R~hcibiHtaéi6n Agraria, mejor -­
acierto hubiese tenido la d.isp;oücionf si: se emplea ,,lo. dispuesto -

por el Art!cul?245 >que' se ''r~fi~r~' a', fos\nue~os c~ntro.s>de pobla--

;~~=¿~ ·s~~~~~5¡~y~~~~Bi~~~:~r~ifr~:t:~~~;~i~:~: 
El art!culo 271 merece un comentario más severo por ado­

lecer de una defectuosa redacci6n y contenido. 

Por principio de cuentas, al disponer "Siempre que con -
objeto de llevar a cabo la rehabilitaci6n de una zona ejidal ••• "Se 

comete el error de considerar como sujeto de rehabilitaci6n, la z~ 
na ejidal, pues como ya se expuso anteriormente, los sujetos sola­
mente lo son los ejidos y comunidades, por lo que considero ser -­

más correcto si se expresara: Siempre que con objeto de llevar a -
cabo la rehabilitaci6n en una zona ejidal. 

El segundo error, es cuanto al contenido del art!culo d~b~ 
;:té»~a que .. si ·en i=l. art!culo 270 de mencionen los medios para dotar 
a cada ejidatario con terrenos suficientes, aqu! debi6 mencionarse 
dichos medios que son: una nueva redistribuci6n de las tierras, y, 
o, el traslado de parte de la poblaci6n ejidal. 

Lá d1!8~±6i6n que comentamos cae en un error más grande 

y grave que los anteriores, al disponer que para que se lleve a c~ 
bo la rehabilitaci6n mediante una nueva distribución de las tie--­
rras y en su caso el traslado de parte de la poblaci6n ejidal, es 
requisito indispensable, obtener el previo consentimiento de, cua~ 
do menos, las tres cuartas partes de los ejidatarios. Es notorio 
comprender que se se atiende a lo dispuesto por el art!culo 271 la 

rehabilitaci6n agraria se reduce a una mera sugerencia de la Seer~ 
tar!a de la Reforma Agraria, y que solo se llevará a cabo si las -

tres cuartas partes de los ejidatarios la aceptan, creo a.mi modo 
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de pensar, que los legisladores al admitir esta disposici6n, care-
cían completamente del conocimiento de la funci6n social que repre 
senta la Rehabilitaci6n Agraria. Es inconcebible que la rehabili­
taci6n de los ejidos se deje a la voluntad de los ejidatarios, los 

cuales la milyoda ¡;ori ignor~rítes qtie no sa.ben leer :ii esc;:ri~ir, --

~~~;m~~~=~f ~iú;n~;cf a~m~e~n:t;~e~.•.ºts.e~o~;!r~af l~~.~±Ii~~ªi¡i!~!~~ig:~~ 
bo de oficiO y ~ <~ -- - ~ ... ;~_la ~pi~.i6ri/~~ i<i~J:ej:Lciat:arios 
interesados i -~- _ , -{' ,; ºi-j_} " · ~ ;;' ~e 

Otro coment.ario ~J. Art!culo 271, es el co~c=~~X~t~ a la 
parte que dispone ••••• "Pero de ninguna manera por l.aejecucii6n- de 
los planes de rehabilitaci6n se privara a un campesino de sus der~ 
ches ejidales", la ley no dispone a que derechos se refiere, sin -
embargo, el Dr. Lucio Mendieta y Núñez (67) dice, pero por más in­
suficiente que sea una parcela ejidal, lo cierto es que no se pue­
de privar de ella a quien la posee sin su previo consentimiento", 
"Los ejidatarios renuentes a la distribuci6n de parcelas o a tra~ 

ladarse a otra parte, se quedarán en su parcela insuficiente por 
propia voluntad ••• ", por lo tanto los derechos a que se refiere -
la ley, son a los que el Lic. Lemus García, denomina "Derechos -­
Concretos, son los que corresponden individualmente a los ejidat~ 
rios sobre la parcela o unidad de dotaci6n que se les ha entrega­

do para su usufructo". (68). 

Por último la disposici6n comentada dispone "Cuando se 
haya decidido el traslado, se procurará asentar a los campesinos 
en tierras de la nisma zona donde el ejido se hall.e localizado". 
Es 16gico y congruente con la ley, que cua.ndomenciona "Asentar a 
los campesinos en tierras de la misma zona", no s-e refiere al aco 
modo de ejidatarios contenido en el artículo 242 de l.a Ley Fede-­
ral de Reforma Agraria·, en que es necesario _que no existan tie--­
rras de labor_suficientes, que no sea posible laampliaci6n~ ni -
existan tierras que puedan abrirse al cultivo mediante ejecuci6n 
de obras de riego_, saneamiento o desecaci6n; y como no es posible 
satisfacer las necesidades del poblado por estos procedimientos, 
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se hará la declaratoria de d~ficit de unidades de dotaci6n y se -­

procurará acomodar a los campesinos con derecho a salvo en los ej! 
dos inmediatos con tierras disponibles: tampoco se refiere al aco­

modo de campesinos regulado por el articulo 243 de dicha ley, "Los 

campesinos que no hayan obtenido tierras en los ejidos de l.,os 'nti-­
cleos de pobl.aci6n en'que fueron censados, se acomodarán en,otro -

ejido de l.a regi6n con unidades de dotaci6n disponibl.es": aceptar 

lo contrario es caer en lo absurdo, ya que l.a Rehabil.itaci6n Agra­

ria regular:!'.a l.o que ya está regulado. Además es vaga la redacci-

6n, por que al disponer que se asentará a los campesinos en tie--­

rras de la misma zona, tal. parece que se refiere a tierras que no 
pertenecen a otros ejidos, pues de no ser as:!'., mejor redacci6n se­

r:!'.a como lo dispone el artículo 243, "Se acomodarán en otros eji-­

dos de la regi6n con un~dade~ de dotüci6n disponibles". Resulta 
probl.emático pensar que en una zona existan l.as tierras suficien-­

tes en l.as cuales asentar a l.os campesinos pertenecientes a los -­

ejidos de cicha zona, si se opta por el. trasl.ado, toda vez que al. 

fijar J.as zonas se procurará que comprendan el mayor nllmero de ej~ 

dos, y si en todos y la mayor.ta de ell.os se opta por el trasl.ado, 

resul.ta contraproducente observar l.a disposici6n, por ejemplo, --­
cuando se rehabil.ite a ejidos situados en tierras áridas o semiár~ 

das, y que por procurar asentar a los campesinos en tierras de la 

misma zona, se les tenga que dotar de tierras de l.a misma calidad, 
porgue son l.as (inicas que existen en la zona. 

(59) 

Pág. 310. 
(60) 

(61) 

(62) 

(63) 

(64) 

(65) 
Publ.icada en el 

(66) 
(67) 

(68) 

Pág. 120. 

LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (comentada) 4! Edici6n, 

MENDIETA y NunEZ LUCIO-Obra Cit. Pág. 205. 

Idem. Obra cit. Pág. 214. 

Idem. Obra cit. Pág. 247. 

Idem. Pág. 457. 

Idem. Pág. 278. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
Diario Oficial. de 29 de diciembre de 1976. 

MENDIETA y NUf'IEZ LUCIO-Obra cit. pág. 458. 

MENDIETA Y N~EZ LUCIO-Obra cit. pág. 458. 

LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (comentada) 42 Edici6n, 
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2.- COMUNIDADES AGRARIAS. 

La comunidad.· agraria es el. otro sujeto de Rehabil.itaci6n 

Agraria, por disposici6n.exprésa de 1.a Ley Federal. de Reforma Agr~ 

ria, segtin su articul.o.269, a1 disponer ••••• "Rehabil.itaci6n Agra­

ria de 1.os ejidos y Comu~idades",. 

La 1.ey no hace ninguna distinci6n para 1.a rehabil.itaci6n 

entre ejidos y comunidades, po.r 1.o cual. ambos están en el. mismo -­

pl.ano para su rehabi1itaci6n, y·por ende existe igual.dad jurídica, 

1.o cual. es concordante por 1.o dispuesto en el. articul.o 46, "En 1.os 

nticl.eos de pob1aci6n que posean Bienes Comunal.es funcionarán Comi­

sariados, Consejos de Vigil.ancia y Asambl.eas General.es de acuerdo 
con las normas establecidas para las Autoridades Ejidales de igua1 

designaci6n, y 1e serán ap1icabl.es todas 1as disposiciones conteni 

das en esta 1ey". (69). 

Para ampl.iar un poco más este tema me remito a lo trata­

do en el Concepto de Comunidad Agraria, tratado en el Capitu1o Pri 

mero de este trabajo. 

(69) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA VIGENTE. 
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3.- EJIDOS. 

Por disposici6n expresa de la Ley, el ejido es otro de -
la Rehabilitaci6n Agraria, ••••• "Llevar a cabo planes de rehabili­
taci6n agraria de los ejidos y Comunidades"; (70), pero la ley no 
se refiere a los ejidos que cuentan con unidades de dotaci6n con -
extensi6n a la señalada por el art1culo 220 y que son: 1.- De di­
ez hectáreas en terreno de riego o humedad; rr.- De veinte hectár~ 
as en terrenos de temporal". As! mismo, tampoco quedan comprendi­
dos los ejidos ganaderos y forestales, referidos por el art1culo -
225, y que son los que tienen una unidad de dotaci6n, respectiva-­
mente, la "Necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayor o -­
sus equivalentes, y se determinará tomando en cuanta la capacidad 
forrajera de los terrenos y los aguajes ••• ", "Se calculará tomando 
P-n considc=~ci~n la calidad y el valor de los recursos forestales" 
Quedan exceptuados tambi~n los ejidos dedicados al Turismo, a la 
pesca y a la miner1a, mencionados por el art1culo 14 de la ley. 

Por las anteriores disposiciones legales, deben conside­
rarse como sujetos de la Rehabilitaci6n Agraria, a los "Ejidos que 
resultaron de repartos insuficientes para el n!llnero de campesinos 
necesitados y a los que una vez que recibieron la dotaci6n de me-­
dia, una, dos, tres y cuando mucho cuatro hectáreas se les abando­
n6 a su suerte• (71), es decir se trata de los ejidos que siguen 
con su miseria, pese de haber transcurrido m4s de seis d~cadas de 
haberse iniciado la Reforma Agraria, que seg~n mi punto de vista 
docW11ento que contiene sus inicios es el •pian de Ayala expedido 
por Zapata el 28 de noviembre de 1911"(72), en que se expresa "Co­
mo parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que -­
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, -­
cient1ficos o caciques, a la sombra de la justicia venal, entrarán 

• en posesi6n de sus bienes inmuebles desde luego, los pueblos y ci~ 

dadanos que tengan sus t1tulos correspondientes a ~sas propiedades 
de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros opreso-­
res, manteniendo a todo trance, con las armas en las manos, la me~ 
cionada posesi6n. 

En virtud de que la inmensa mayor1a de los pueblos y ciu 

dadanos Mexicanos no son más dueños que del terreno que pisan sin 
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sin poder mejorar en nada su condici6n social, ni poder dedicarla 

a la industria o a la agricultura, por estar monopolizadas por -­
unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa, 
se expropiarán, previa indemnizaci6n, de la tercera parte de esos 

monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a. fin de. ,que -­
los pueblos y ciudadanos de M~xico, obtengan ejidos, coloni.:..s, -­
fundos legales para que pueblos o campos de sembradura'~o~dEl,labor 
de mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y ',cie; b'i~nes 
tar de los Mexicanos, los hacendados, cient1ficos .. C>.·'C:~<Úq~e's,:que­
se opongan directa o indirectamente al presente pl.:i'.n:~':·'~~(;~;ibna­
lizarán sus bienes y las dos terceras partef> .qué a'•e~l~si ~orres;...­
pondan, se destinarán para indemnizaciones de guérra'~ peris.iones de 
viudas y hu~rfanos de las v1ctimas que sucuillbán' en·'ias l.uchas -·del. 

presente pl.an ••• " (73). 

Digno de admirar es el. Pl.an de Ayala por su al.to conte­
nido Agrario, y si tomamos en cuenta lo expresado por el Dr. Ed-­
mundo Fl.ores (74), cuando se refiere al.a Reforma Agraria. "An-­

tes de el.la no exist1an ni precedentes ni trabajos de orden te6ri 
cos que pudiera servirle de gu1a. Nadie en·tre los economistas, ·­
hab1a formul.ado una teor1a positiva de l.a Reforma Agraria". Por 

consiguiente, la Reforma Agraria debi6 ser juzgada sobre todo como 
una plataforma y un problema de orden pol.1tico. 

(70) LEY FEDERAL DE P.EFO!UA~. AGRARIA-Art. 269. 
(71) MENDIETA Y Nm:IEZ LUCIO-Obra cit. pág. 292. 
(72) BURGOA IGNACIO- EL JUICIO DE AMPARO-Editorial Po-­

rrda, Novena Edici6n, 1973 -Pág. 827. 
(73) MEXICO EN TESTIMONIOS-Secretar1a de l.a Presidencia 

Departamento Editorial, 1976-Pág. 271. 
(74) FLORES EDMUNDO-Tratado de Econom1a Agr1col.a-Fondo 

de Cultura Econ6mica. Primera Edici6n 1961, Pág. 312. 
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CAPITULO III. 

MEDIOS EMPLEADOS Y UTILIDAD DE LA REHABILITACION AGRARIA. 

1. - REDISTRIBUIR LA TIERRA •. 

Por disposición de lds:a~t!é:~~Js 210 V2i1 de,la ~ey Fe­

deral de Reforma __ Agraria, el pkif!i~'.~i~~c1~(i;!~a:r:~2 .. 1a. '!lehabiÚtaci6n -

Agraria está representado po:r:; l~;;;z;eclis;t~~bué::i;'ir( ~e· la· tÚ!rl'.a ,• al -
disponer respectivamente "Los'~laries; de·~~elia°,i1:itaci~nAgraria _com 

;:;;::::~:u;~;:ht ;~~~~~!~f~~~~f~~}f~'~tE~~~:;::E~~;:~ 
empre que con objete) de lleva~ a' c;;.;_bo l_a réhab.ilitaci6n de una z6-:_ 

na ejidal, o de un ejido, resulte necesario hacer una nueva distri 
buci6n de las tiérras". 

Aün cuando la ley, en su articulo 270 emplea el término 
"DOTAR" a cada ejidatario, y el articulo 271 alude a hacer una nu~ 

va distribución" de las tierras, no se refiere a la dotaci6n de -­
tierras referidas en el articulo 195, ni a la ampliaci6n de ejidos 

regulada por el articulo 197, mismos que disponen, "Los nücleos de 

población que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las tengan 
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrán de 
recho a que se les dote de tales elementos, siempre que los pobla­

dos existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha 
de la solicitud respectiva"; Los nücleos de población que hayan 

sido beneficiados con una dotaci6n de ejidos, tendrán derecho a s~ 

licitar la ampliación de ellos en los siguientes casos: I.- Cuando 
la unidad de dotación de que disfruten ejidatarios sea inferior al 
rninimo establecido por la ley y haya tierras afectables en el radio 

legal; II.- Cuando el nücleo de poblaci6n solicitante compruebe 
que tiene un n11mero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de 

dotación individual; y III.-Cuando el nücleo de poblaci6n tenga 
satisfechas las necesidades individuales en terrenos de cultivo y 
carezcan o sean insuficientes las tierras de uso coman en los tér­

:n:i.nos de esta ley". 

Pertinente es.hacer notar, que la ley-al ser omisa en --
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cuanto al procedimiento que debe seguirse, cuando se opte por la 

redistribución de la tierra, tendrá que regularse en el Reglarne~ 
to de la Rehabilitación Agraria, razón por la cual debe quedar -
al margen los procedimientos referentes a la dotación y arnplia~­

ci6n de tierras, regulados por los capitulas P,riin~ro, •Tercero, -

Cuarto y Sexto; el j:ij:.U,19. Primero del Libro. Quinto, .de ,;1-ª Ley F~ 
deral de Reforma Agral:-iá~ · ··· 

- .. :._.',-•.o.·','. .... ; • -' -

de ellos, segtin el articulo 23, "Los. •ej,idos y comunidades tienen 

personalidad juridica". El previo consentiiniento tendrá que --­
otorgarse en la Asamblea General Extraordinaria, seq1ln el artic~ 
lo 31, "Las Asambleas Generales Extraordinarias se celebrarán en 

los casos que esta ley establece y cuando asi lo requiera la --­
a tenc~6n de asuntos urgentes para el ejido o la comunidad", y 

porque además se requiere que la votación sea nominal y calific~ 

da, en concordancia con el articulo 34, "Las votaciones en las 
Asambleas de Balance y Programación y en las Extraordinarias se­

rán nominales, y los acuerdos se tornarán por rnayor!a de votos, -

salvo los casos de excepci6n que esta ley establece". 

Conviene aclarar que cuando· la rehabilitación compren­

da varios ejidos, no significa qu~ haya.una fusión de los mismos 
sino que cada uno conservará su.·.incÜvÍ.dualidád; pues la fusi6n -

solo se presenta seq1ln el art!cU:'1c).:1,1:J.';( 11 cuando los estudios t~E_ 
nicos y económicos que pract:i.que i'á,•"s¿C:~etaria de la Reforma 

Agraria de oficio o a petición· de ;igs' ni:icleos interesados, y 

oyendo la opinión del Banco Ofiqié!-1!•qU:e los refaccione se compr~ 
ebe que es conveniente dicha ~fus'i61l:"p¡;_ra la mejor organizac:i.6n -
de los ejidatarios y el desa~iOÜb1 

ª!!?',un, plan de explotación 

agropecuario ben.Hice. paJ:°~i~ ~~6ri6:;rir.a. ~jidal". ( 75) 

(75) LEY FED;E~ ol~~~~ AGRARIA. 
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2.- TRASLADO DE LA POBLACION O PARTE DE ELLA. 

El traslado o parte.de la poblaci6n ejidal es otro de -

los medios de .la Rehabilitaci6ri Agraria, para re.solver el proble­
::.a de los ejidos pi.ibl'eri~ados: al ÚspÓner el artl'.cUlo 271 de la 

Ley Federal dÉé :Re:fb~ma A~:i~~ia !'El .•. t:Ca. s.la. do.• . de .. pa.rte 'de· la ·.P0""'.­
blaci6n ejidai ~ bt~6 iuga~ e~

0

dol'lde •se le dotará/de l!=!s• elernen..::::. 
tos adecuados pára su élrréligó ;y.• sÜb,sistencia. - . , .. , 

Al. :ejOeÚrse a{ traslade> de parte dé. la•'p~bl~~l~ri ejL: 

dal a otro l\lg~}'. c.onsidera qué la ley creÍ5 una ).igi,lra _jurÍdica 
propia de la-Rehabili.táci6n Agraria,. 'que por s-er cIÚt.:Í.nta a ia -
creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n, debe tener su propio 
procedimiento regulado por el Reglc;.mento de la Rehabilitaci6n -­

Agraria, raz6n por la cual no es aplicable lo dispuesto por el -
artículo 244, "Procederá la creaci6n de un nuevo centro de pobl~ 
ci6n, cuando las necesidades del grupo capacitado para constitu­

irlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de restituci­
,6n, dotaci6n o ampliaci6n de ejidos, o de acomodo en otros eji-­

dos; en consecuencia tampoco será aplicable el procedimiento a -
que se refiere el Capítulo S~ptimo del Tl'.tulo Primero, del Libro 
Quinto, de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

La ley exige como requisito indispensable y previo para 

el traslado de parte de la poblaci6n ejidal a otro lugar, "Obte~­

ner el previo consentimiento de, cuando menos, las tres cuartas -
partes de los ejidatarios". (76); la ley'es ambigua al no preci-­
sar si el previo consentimiento de la mayoría de los ejidatarios 

debe ser Gnicamente para llevar a cabo el traslado de parte de la 
poblaci6n ejidal, o solamente para aprobar la decisi6n de los ej~ 
datarios que han aceptado ser trasladados a otro lugar. 

En la primera hip6tesis, ninguna utilidad representa la 

disposici6n legal toda vez que aan cuando se hubiese obtenido la 
oayoría y previamente, ningGn ejidatario puede ser obligado a ser 
trasladado a otro lugar, por prohibirlo el artículo 271, "Pero de 
ninguna manera_por la ejecuci6n de ·los planes de rehabilitaci6n -
se privará a un campesino de sus derechos ejidales o comunales --
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contra su vol.untad". 

Por l.o que se refiere a l.a segunda hip6tesis, es notorio 

advertir, que el. corisentirniento de l.a mayor!a ya no es previo, si­

no que sol.o expresa l.a conformidad de.l.os ejidatarios en su znªYº""" 
r!a, para que .~ea~. trasl.adados a' otro l.ugar .l.os ej idatarios que l.o 

han aceptado\~ol.uil.tél.r:iame?'nte~ 
,,· : .,. , -. ,_ ; -... :.- ··r<·:~-: .. \ 

AC,~tar .una tercera hip6tesis, que consistÚ!a ~J.:~Üe el. 

previo conse#t:UOiento de l.as tres cuartas partes de l.o's.iei;jfdél.tari­

os fuera para adm:l.Úr l.a rehabil.itaci6n agraria, es caef'kriie'l.ab­

surdo, puei~ ~n ~l. .. ca.s() de que l.a mayoría de l.os e:iidatari.o~\no con 
.. ' '" • ' :- - .- .-·. --'-----> .---;,::-_ _:,,_:_,": -.~::~_:_ •. -

sintieran, 'dicha rehabil.i taci6n agraria solo se reduce a- i.uúí 'mera 

sugerencia de la Secretar!a de la Reforma Agraria, corno ya -·io hice 

notar anteriormente. 

La l.ey dispone que cuando se l.l.eve a cabo el. traslado de 

parte de l.a pobl.aci6n ejidal. a otro l.ugar, debe entregársel.es a 
los ejidatarios trasladados, nLos el.ernentos adecuados para su arra 

igo y subsistencia" (77) • Dentro de l.os "elementos" a que se re-­

fiere l.a l.ey, se encuantra la tierra que debe entregarse a l.os eji 
datarios, que en mi opini6n, debe tornarse de l.os terrenos propie-­

dad de l.a Federaci6n, de l.os Estados o de l.os Municipios" (78) , --

1.as que son afectabl.es, "Para dotar o arnpl.iar ejidos o para crear 

nuevos centros de pobl.aci6n• (79) ~ raz6n por l.a cual y por imperi­

osa necesidad, el. trasl.ado ser!a hasta l.as zonas donde se encuen-­

tran dichas tierras, por l.o que ser!a conveniente suprimir el. ~l.ti 

mo párrafo del. art!culo 271, "Cuando se haya decidido el. trasl.ado, 

se procurará asentar a l.os campesinos en tierras dentro de la mis­
ma zona donde el ejido se hal.l.e l.ocalizado". Además l.as parcel.as 

que se entreguen a l.os ejidatarios deberán tener l.a extensi6n m!ni 

ma a que se refiere el. art!cul.o 220, es decir 1.0 hectáreas de te-­

rreno de riego o humedad, y 20 hectáreas en terreno de temporal, y 

estar previamente acondic.ionado para el cul.tivo, contar con su zo­

na urbana, con su parce:i,a'; es col.ar, con l.a un~dad agr!col.a para la 
mujer, etc.-

(76) 

(77) 

Idem. Aí:i::.!cul.o 271. 

Idem. Art!cul.o 271. 
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(78) Idem. Artículo 204. 

(79) Idem. Artículo 204. 
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3.- UTILIDAD ECONOMICA Y EDUCATIVA. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su artículo 270 se 

refiere al aspecto econlSmico, "Los planes de Rehabilitaci6n Agraria 

comprenderán, dentro de las zonas escogidas, la forma de promover -

su desarrollo. estableciendo l()s medios para ,,d():t'.aJ:" ;a, ca,.:¡~i, ej idatar io 

con terrenos suficientes para .la ''.sátisfacc:ii6rí':~dé '.·sus•iríec:iesiaades, -

as! como. los a~pedtos econlSrni;;.d~, es aecii.r~ : .... I.§i~i-~h~~.iilh~~i6n agr.e_ 

ria no se'. concreta con el. otorgamiento dé tÚ!rras";s11f~cien}es a los 
ejidatarios yc6mi.méro·s, sino que es ·~~c;~:;;}:f6,;I~.ién:''.;t;.;~gar los 

elementos :econ6micos/ para que ~l~~n~~ri .i~}~:~.f,i~~,9~.f~r{d~~¡z,~1 los 
ejidos Y• d6rnunic:ládEfs,;. . . <l • .:; ~ :/;:,:,,;;~\Y~/ "h",; ·;· , · + • 

-o.e -· • • • • "'.,~:__.;,, ·~\~V,:.~~-.:,~~:;~'1-~,..<~:-:JJ~:::·,~·-·:-~c-:- ,,-.-~··7~~~.:~0:_;:.'·'f;;._.,_·.-· 

' 'i::i ~r~d¡·t·o ~~be compl:":11:zt ~~el:"~i6 > sem.:Úias. ritej oradas, 

maquinaria e implementos agrícolas,. f;,,.z=uuz"l.nt~s; insectici.das, 

ali..-nentos y meciicarnentos veterinarios; etc. 

Por lo que se refiere al cr~dito numerario, debe ser oto~ 

gado por "Las instituciones del sistema Oficial de cr~dito :cural -­

(80), que esta formado por el Banco Nacional de Cr~dito Rural, S.A., 

Los Bancos Regionales de Cr~dito Rural, la Financiera Nacional de -

Industria Rural, S.A., y los Fondos Oficiales de Fomento a las actf 

vidades agropecuarias y de redescuento establecidos por el .•ga::>bierno 

federal en Instituciones Nacionales de Cr~dito, (81) 1 y aan pueden 

otorgar cr~dito la Banca Privada, debiendo ajustarse el cr@dito PO­

blico, como lo dispone el artículo 155 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

La ley General de Cr~dito Rural, reconoce la personalidad 

jurídica de los ejidos y comunidades, al disponer "Los ejidos y co­

munidades, tienen personalidad jurídica, de acuerdo conlo dispuesto 

en el Libro Segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria", (82) ¡ en 

consecuencia los considera "Sujetos de cr~dito del. sistema oficial 

de cr~dito rural y de la banca privada" (83), además los considera 

como prioritario en el "Orden de Preferencia" (84), como sujetos de 

cr~dito rural, pueden contratar por medio de su Comisariado Ejidal 

en conjunto, es decir, por su presidente, el Sectetario y el Tesor~ 

ro, como lo dispone el artículo 66 Fracci6nide la Ley General de 
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crédito rural, cualquiera de los préstamos a que se refiere el art1 

culo 110 de dicha ley y que son: I.- Préstamos de habilitaci6n o -
avio; II.- Préstamos refaccionarios para la producci6n primaria; --
III.- Préstamos refac,cionarios para la industr.ia ruraÍ; IV.- Prést~ 

mes para hvi':'iE!l"lda campe~ina; v.- Préstamos prendarios; VI.- Prés 
mes para eL• co~'úi_~rno:'fi;tmiliar. ·,, , >: ,,.,,, ,.:· '· ,, ::: :: · 

'; ;(" _·· ;'·~>: .' :~ .. :· :-">.·-,;~· .. /~/.- ... ~·:::. 
, .. , __ . . " :· ,'. : .. :,;~:,._~·-, . 

·: __ , '.-~-~- '. :é '';'• 

El cr!'.\di to esté representad() ;.¡).?r ~eI'lliÍ.l<is .. !1\ej oradas, ma-
quinaria e implementos agr1colas, fel:t:i.l.:i.~.inteo~i~ .i.limei?itos y medie~ 
mentes veterinarios, etc., puede ser 6torgaci6 p()r Í.~s ,i~stituciones 
y empresas productoras estatales o de participaci6n estatal, y por 
empresas y compañias particulares; con la salvedad, _en este. tlltimo 

caso, de que "Las empresas y compañias particulares que proporcio­
nen crédito a los ejidatarios formularán un contrato tipo por regf 
enes o cultivos, el que presentarán para su aprobaci6n a las depe~ 

dencias oficiales que señale el Ejecutivo Federal. En todo caso -
empresas y campesinos están obligados a registrar en la Delegaci6n 
Agraria correspondiente, los contratos que celebren. (85) • 

Las caracteristicas del Crédito Agrario por coincidir de 

ben ser las enumeradas por el Dr. Mendieta y Ndñez y por el Lic. -
Ratll Lemus Garcia. 

PLAZO LARGO.- "El plazo largo es el impuesto por la na­
turaleza de la agricultura" (86), "El plazo en el crédito agrario, 
debe por lo tanto coincidir con el necesario para obtener la utilf 

dad de la obra o cultivo para el cual se concedi6" t8(7) , "una de -
las exigencias propias del crédito agricola, es la de que los ree~ 
bolsos de los préstamos concedidos a los agricultores se realicen 

después de un periodo más o menos largo, hasta no lograr obtener -
el beneficio de las obras de mejoramiento realizado, o el provecho 

de los cultivos a que los préstamos se destinan" (88) ; lo anterior 

está en concordancia con lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley 
de Reforma Agraria. "Todo ejido, comunidad, tiene derecho_preferen 
te a y a los plazos de pago más largos que permita la economia na­

cional. 

Dentro de esta caracteristica, debe quedar comprendida la 

reposici6n del crédito en caso de fuerza mayor o caso fortuito la -
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acuerdo con el artículo 159 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

que en su Cll timo párrafo dispone: "En caso de pérdida total o, 
parcial de la inversi6n siempre que no sea imputable al dolo o ne 

gligencia de los acreditad~s, la instituci6n oficial acreditante 

e• tar• obligada a properclonar,nuev-·nte .~r vfa:•· º~<dí'°' la• 

sul tado de c:iicho estudio". 

_.INTERES BAJO.- "El plazo largo impone un interés' bajo, 

porque la agricultura no podría sostener el altísimo interés que 
resultaría acumulado en el tiempo intereses parciales" (89); agr~ 
guese a esto la eventualidad de la producci6n agrícola.y se. com-­

pre=derá la necesidad del interés bajo" (90), debe agregarse'como 
lo sustenta el Lic. RaGl Lemus García (91) la funci6n social del 
crédito no debe buscar corno finalidad el lucro, sino procurar pr2 

teger a los ejidos y comunidades. Estos argumentos los vemos pla~ 
mados en las disposiciones legales siguientes: "Todo ejido, comun~ 
dad,tiene derecho preferente, a crédito suficiente y oportuno, a 

las tasas de interés más bajas, y en general a todos los servicios 
oficiales creados por el estado para la protecci6n de los ejidat~ 

rios y el fomento de la producci6n rural" (92); "La Secretaría de 

Hacienda y Crédito PClblico y el Banco de México, S.A.; en la esf~ 
ra de sus competencias, fijarán en forma general las tasas de int~ 

rés de los préstamos a que se refiere el presente capítulo, toma~ 
do en consideraci6n el tipo de sujetos de crédito y el destino de 
los préstamos" (93) • 

SISTEMA ESPECIAL DE GAAANTIAS. - El crédi.to. que se,. otor­
gue a ejidos y co~unidad~s ~t:.:i~11~ ;;.'11.;., ~~;.;'~111:ik especia:1,,porqUe si 
bien es cierto qué cdando se'ha.bia: d'e5g.<l.:i:.~l'l't.:Ca:,: •aÉ:!sd.E!j\.lego se -

piensa en la garari·Üa real, e;;;1a gar'antra de i<i tier;;a, misma que 

se va a cultivar o en la que se va a introducir mejoras que redu~ 
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darán eri benef:Í.ci:í.Ó dEll. ii,~i,tl~9, ~p~J:'c;i, .d~beo tenerse en cuanta que no 

siempre se i;l,u~C!f4<1;'r:e:~:'.gi¡t'fiJ:!l~~~f{i>'§~fi~e ,.muchos agricul. tares o no 
son propietarios ,o i'ei;. val.cirTde '.sus. prppieidades · es . tan pequeño qUe 

~::::~:~:~;f f i~:~~tr,!~~~~~~1ltf ~rtt=~:~~::1::r:u::~~~r:~r,~ 
enables, impr~;;;c;J:'iptihi{;~/;; inE!inba'.rc;Jábl..E!s' e intransmis,iblesi;yf por -

tanto, no pod@~)~Il~~iriª~ii·i~~~f;6.·rii E!ri forma al.guna E!najenar~e, ce­

derse, tranii'ín:i'.t:i:f's~)liat~eri~arse', hipotecarse o gravarse,e~<todo o 
en parte" (9,5);-;X•::[.~~{d~re~hos .d~l e):i.datario sobre la unidádºde d.9_ 

taci6n y, .~ii;0.9-~riE!r~i/;::;16s,fqü'e Ús correspondan sobre lds!.b:Í.énE!s --

::l. P=~~:~ ~Q~**~!~~g~~~~~~~it:~!:e~:::b7;:~~les, in~l.i~~r~le~ y -
. <';e-.':'".·.-:-¡ 

cao>5E.'Li;;i~ Fk6~Rk. DE P.EFOP-'11' • .l'.GP.l'..P.IA-Arf.·· l~5V'i •' ·.··.· 
caf) 'LEY: GENERAL DE CREDITO RURAL Art~·-.<·Jé».J;;.:>:· -·.-
( 82) IdeÍn. Art~;'G3; 
(83) Idern. · AZ-t~:;.}¿4~' 
(84) 

(85) 

(86) 

Idern. ; Af,i;/';59 t '·. 
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA;;;Aft'·~~:;i6i~ ,;<; 
MENDIETA y N~EZ LucioSE:i'"~·¡~d.'.it6~~~ra~,io.en'M~xico 

1933, Pág. 27. 
(87) 

(88) 

Página 180. 

(89) 

.~-~; -.' ./~'e:~:~"·~~',.:;·:·'.~ r ·', -; ..... ' ·;;:~·:-.~~-; ;.· 
Idem. Pág. 27. ;é ·~:, ;:! ,.e; '(¿ ~!t'. i'., ·j /, 
LEMUS GARCIA RAUL-L•F .• R~·A. ;(COMENTADA) 4e Edic:i.6n 

~ ·' .·. ·:.:;· ' .. 

. . ,,• .... 
P.1gina 27. .. .. . . 

ci6n 

(90) Idern. P.1g. 27 

FEDERAL DE REFORMA 

, :_ .... -

AGRARIA- (COMEN~ADÁ)·, 4:!. Edi-(91.). LEY 

página .. i.0i .• 
(92) ·.·LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-Artículo i4~0: 
(93). 

.(94) 

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL-Ak-dcüio Í27. 

MENDIETA Y N~EZ LUCIO~ El Cr~dito Agr~rio,en M~x:i.co 

pág. 28. 
(95) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ART. '52. 

(96) Idem. Art!cul.o 75. 
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LOCALIZACION.- "Es preciso que los capitales se movili­
cen a las regiones a donde los campesinos necesitan su ayuda bie~ 
hechora" (97), "Porque el campesino vive generalmente, en virtud 
de sus propias ocupaciones, alejado de los centros o mercados del 
capital y le es dif1cil acudir a ellos", (98); existe además una 
raz~n de conveniencia para el acreedor, relacionada con la garan­
t!a y es ésta: La necesidad de conocer a fondo la situaci6n eco­
n6mica del deudor y la inversi6n real del capital que facilita, -
de una y otra depende en gran parte, el riesgo que corre en la -­
operaci6n". Esto se puede lograr, si vemos lo dispuesto por la -
Ley General de Crádito Rural, "El sistema oficial de crádito rural 

en la elaboraci6n y realizaci6n de sus planes de operaci6n, deberá 
ajustarse a los planes y programas nacionales de desarrollo del -
sector rural que establezca el Gobierno Federal. (99). 

TP~-~ITES P..EDUCIDOS Y POP~~...!..ID~DES SIMPLES.- Los proce-

dimientos para la tramitaci6n y conseci6n del crádito agr1cola, -
deben estar revestidos de la mayor sencillez, debido a que los su 
jetos a quienes está destinado el crédito, gozan de un nivel cul­

tural muy deficiente (100), en otras palabras, el cr~dito debe -­
ser una actividad ágil y libre de papeleo indtil. 

FUNCION SOCIAL.- El cr~dito agrario tiene "Como finali­
dades preponderantes las de fomentar la producci6n agr!cola, me­
jorar los niveles de vida de las familias campesinas, y en gene-­
ral fortalecer la econom1a pQblica• (101), es decir no solamente 
se trata por consiguiente de acudir en auxilio de los labriegos -
pobres, sino de alcanzar fines m4s altos como son las de intensi­
ficar y mejorar la producci6n agr1cola nacional. 

UTILIDAD EDUCATIVA. 

El art!culo 3o. Constitucional, delimita los principios 

de la educaci6n en Máxico al disponer: 
. ··: ··. :· .. 

La educaci6n que imparta.eL•e;,tádp,i Federac:i.61'1, ·Estados 

Municipios, tenderá a desarrolla~, a,riil(s~tci'l.~É;ri1:e,.1:oda,i;i,,•j.~s• facult~ 
des del ser humano y fomentará en ,iJ:•;; ;Va' ia.\/¿;;, •·e:C álnór· a la pa­

tria y la conciencia de solidélridad ~rit~rnaciona{, ~~ laindepen-
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dencia y en la justicia. 

Garantizada por el art!cul.o 24 l.a libertad de creencias, 

el criterio ·que ... orientará a .dicha educaci6n se mantendrá por com-­

pleto ajeno a CL}<dquier doctri?a reLi.giosa y, bas~do eri los resul.-

:;:::o:~l. 1!:·0!¿~:iJ[~~~~;'.t{~~·,}~~¡?1:~~r;.rr~·~j!l~~i:~:=:~i. \:::_ 

más: a) Será democ~át.icia; b)<Será Ñ.iciio~ai.~.< bi :.Ccol"ltribuir.1 a la 

me j ar convi v,enc.:i.a humana, y será obi.i.g.itórj.~,¡ ·~·········' .,,· 

La educaci6n preescolar, prima~i<1: 1 _s~C:1.i?da:ria, .no.J:lilal., -
urbana, semiurbana y rural, está encomendada.:a•:l,a•Secretar!aéde -­

Educaci6n P<iblica (102), "Art!culo 38;- a la s~crlitada'ae Educa-­

ci6n P<ibl.ica corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
1.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficial.es; i,!! 

corporadas o reconocidas; a) la enseñanza preescolar, primaria, s~ 
cundaria, normal, urbana, semiurbana y rural". 

En lo concerniente a la educaci6n agr!col.a, por disposi­
ciones de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pablica Federal., c2 

rresponde su despacho a la Secretar!a de Educaci6n Pllblica, en co2 

peraci6n de la Secretar!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos,-­
d) .- La enseñanza agr!cola con la cooperaci6n de la Secretar!a de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos" (103): Además debe intervenir 
en dicha educ~ci6n la Universidad Aut6noma de Chapingo, por disP2 
sici6n de la Ley que la cre6 (104), seg<in su art!cul.o 3o. Fracci2 

nes I y VII, que en forma respectiva dispone "La Universidad Aut~ 
noma de Chapingo tiene como objetivos: 1.- Impartir educaci6n de 
tipo superior, también si la Universidad lo estima conve;·iiente P2 

drá prestar enseñanza a nivel medio; II.- Procurar en cordinaci6n 
con otras instituciones de carácter agr!col.a, una adecuada plani­

ficaci6n de la agricultura •• " A la Secretar!a de la Reforma Agr~ 

ria, le corresponde una actividad cordinadora de los programas de 
educaci6n agr!col.a, por disposici6n del art!culo 190 de la Ley F~ 
deral. de Reforma Agraria, "En los ejidos y comunidades deberán e.!'!. 
tabl.ecerse Centros Regionales de formaci6n para impartir enseñan­
za sobre administraci6n rural, agropecuaria, ganadera y otras té~ 

nicas relacionadas con el campo; La Secretar!a de Educaci6n Públ.i 
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ca coordinará a la realizaci6n de estos programas con la Secreta­

r~a de la Reforma.Agraria". 

(97) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA) 4~Edici6n 

Página 180. . . 

C9BJ< ME:~oiÉTA Y'·.Nu~E:zi;iüc.io'.:..:f:L C:RiDrr6. ~Giucoi.~ EN ME-
xrco, Pág. 29 .• ','" :·:,-.): r:: :·e·' i<(\. ' · ··' ;.: .. ·'·'·'··' .,, ··•,··· ·, ·.:"· '"• ... •··· •·:· "• '· 

(99( r~i~0~.:::GARCIA:RAUL~¿-~;1(f~•:':ct6~1E~;i6~)'. •;¡~·· Edfoi6n 
Página 181. <;2E. l' ' · ·· ·• ' •::.f .:::: .. •' '· ::: x·.:;.:;r;'-'·,)',·:::';: ·,: "' •':' 

.. ·:.", .. ·· :.,·,;.·. ;,., •\,."·'T.~.,,·.···'···; _\- ~:¿~.<.~:~ .... ' ~ ;,.•, ::·'-·: .. - .. :·.~i ... :·-~.·.·.t.i.·.·.~,;-··.···.·· •.. ~~.':f ·_;;.·."" 
e 1ooy·~dém'·PP~g; ;is.ir "3'°' '"''"'(''Y< · 

XICO-Pág.. ~·~,~~!,'·~~~DIE'.rA, :~: fu:~~\.~g;l,~:=~~::·~s~'~~',~~: A,G.IU\RIO ·EN ME--

.Cú)2 j~¿:L-i'~~~ºªc.;~·rc:11.;~o~. X:Af~I>!'l.~.~i~i~<;!c:>~ PUB~I CA 'FEDERAL 
en''ei Diario OfiCi.a'i·ae 29'd:~'i'd.:i.C'ieínbre d~ 1976~ Publicada 

c103{ Iclem. Art1;\lio: 38 Fra:~6l6h I'. .. inciso D. 
(104) 'LEY QUE CREA r.J\)JN~vE~J:¡j_A~' AUTONOMA DE CHAPINGO 

publicada en el. Di~rio Oficia:l d.ei, fecha. 3d de diciembre de. 19"7 4. 
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4.- UTILIDAD CULTURAL Y MATERIAL. 

El artículo 270 de la Ley Federal de Reforma Agraria se 

refiere al aspecto cultural, "Los planes·de.rehélbilitaci6n agra-­
ria comprenderán as:i: cómo; los aspectos.·.·~- y cul t_urales en sus má-

ximas posibHicl~.d~s~···~:··.~r;:f·~'..';:_;_-,)¡c;f·~·-···········C:;J·· : • ,(.· 

la acUvidaa adJñin:i.st:l:'at.iva de no cie;iar"maÍ:-geri·a ai~~~~idad _de re 

soluci6n". 

Es de gran trascendencia el aspecto cultural, debido a 

que la mayor parte de los ejidatarios y comuneros viven de confoE 

midad con instituciones sociales, econ6rnicas y culturales que se 

remontan a siglos atrás, a esto a contribuído barreras del lengu~ 

je, costumbres, prejuicios, creencias, etc.¡ adem~s su limbito cu.!_ 

tural se vé restringido por influencias de orden hist6rico que pr~ 
duce en la mente del indígena una actitud de lealtad prioritaria 

hacia su condici6n de miembro de un determinado lugar. 

Para poder comprender el significado del concepto "Cul­

tura", debemos hacer acopio de someros aspectos sociol6gicos,,pues 

resulta imposible derivarlo de la mera disposici6n legal •.. Del:)eimos 

tener un conocimiento hist6rico de los ejidatarios ycomun'.~_i.c)~;, 
así como de su realidad actual concreta, como .es sabidc;:, .. /t':ie'nen ni 

veles culturales muy diferentes, por .lo que es rie7e~a;.io"a'étia.ir al 

soci6logo e investigador social, ya que de ello~ dep~~cfh> i'.L~ :ta-­

rea de elevar a los de niveLl:lajo o cie a~imilar '1. l.c)6:-~er1:ian~cien­
tes a culturas pretéritas. a '1os~1l\bdc)~:. d.~ l;v.Íd~ ~d.~~ lo§'q'J:'.\;J?•6'É.itaE! que 

se puede hacer, en que 6~nc1.:i..ci6n~~ pi.i~c1e liaC::erse, y cuÚes .. sean los 

m~todos que puedan resultar más eficaces, (·'LQ~L.:; .. - de una. determina-
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da real.idad concreta". ( 1.07) • 

Dice. el. .• maestro Recasen Siches ( 108) , "Hay en el. .mundo 

una serie de()bjetcis.que no son hec'los ni cosas producidas por la 

natural.eza, sino que són creadas por los hombres, o resultados .de 
actividades 

cuadros ••• " 
d~ · ~stos / ~or ~j~~~lo: 1ltem;ilÍ.os ,: máquinas, es;t¡¡tuas 

"Tale~ .•. ()bd e~~~/ti()·;~6'n ~r~I':Í.~Illeñi:Ei···yicia• f~a~~. áutént! 
ca, es decir, viva, pe:i:o ciC>rist'ituyen>rastros/ húe1·1as; résúl.tados 

o productos de vidas hwnanás\ iis~s cosas constan d.e in9rec:iientes 

ma teria1es; pero su . deber eseri~iai, .io é;iUe son peculiarmente no -

consiste en esos cornponenb~s, i;¡:i.Íl() en su sen(ido o significaci6n, 

esto es, en constituir la exp:i:esi6n de intenci.i.onal.idades humanas. 
Una herramienta tiene materia ftsic.á; .pero su ser específico, pe­

culiar, es decir, 1o que tiene de ·.herramienta, no consiste en el. 

metal. de que está compuesto, ni.en· su·forma geométrica, sino en -

constituir al.ge que encarna un sent.ido. ·humano, esto es un trabajo 

fabricado por el. hombre para un fi.n utilitario". "Estas cosas -­

cultural.es y objetivaciones de 1.a vid<f humana ••• tienen, por con­

siguiente, 1a estructura de los .. hurnános haceres, es decir, .. son -­

obras expresivas, o son además obras con un prop6sito y entonces 

responden a un porqué o motivo, y·se orieetan hacia un para qué o 

final.idad " 

Es importante 1o transcrito, porque el artículo 270, se 

refiere no a la cultura que poseen 1.os ejidos y comunidades por -

rehabil.itarse, sino que debe 11.evarse a ellos la cul.tura más desa 
rro11ada, sobre todo, en lo referente a 1.o agríco1a, es decir, de 

ben saber 1.os ·ejidatarios y comuneros, el. porqué y para qué de 

1.os implementos agrícol.as, tal.es corno tractores, semill.as mejora­

das, fertil.izantes, herbicidas, etc. Asimismo de 1.os cul.tivos r~ 

tativos"e intensivos; sistemas de exp1otaci6n, producci6n y comeE 

cia1izaci6n, etc; pues sol.amente así es como se puede 1.iberarl.os 

de sus conocimientos empíricos, y encausarl.os en 1.a técnica rnodeE 

na, porque "Desgraciadamente 1.a mayor parte de 1.as prácticas agr.f 
col.as que se .realiza en nuestro país corresponden a 1.os conocimi­

entos empíricos y tradicional.es que se han venido trasmitiendo .de 

generaci6n en generaci6n. 
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UTILIDAD MATERIAL. 

Partiendo del postulado universal contenido. en la Decl~ 
racH)n Universal de .los Derechos Humanos, proclamados por. la Asa!!!. 
blea General de. las •Naciones. un:idas, el 10 de diciernbre .. :de 1948, 
encontramos que ¡;~o~o~;í6~ s~res humanos, •••• sin d~st.foci6n de 
raza, credc; y ~e'~J,· t~eilen derecho al bienestar mater1al y al -­
desarrol.lo espir:Í.tuaT~ en condic1cines de .líbertad, de d1gnidad y 
de seguridad"é;::c.Ío'9¡, ;;'piles en sus art.tculos 22 y 25 se establecen 
las dispo~ú:.Íohe-~ par~ que las personas gocen de prestaciones ec~ 
n6micas, soci~l .. y cultural, al disponer "Toda persona, como miem­
bro de la-'s?ciedad; ·tiene derecho a la seguridad social y a obte­
ner mediante j;!l esfuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, 
habida cuenta de la organizaci6n y los recursos de cada Estado, -
la satisfacci6n de los derechos econ6micos, sociales y culturales 
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona­
lidad; (110), "Un nivel de vida adecuado que les asegure, as.t c~ 
mo a su familia, la salud y el bienestar y en general la aliment~ 
ci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia m~dica y los servi-­
cios sociales necesarios " (111) La Ley Federal de Reforma Agra­
ria, en su articulo 270, contiene las mismas prestaciones, al di~ 
poner "Los planes de rehabi1itaci6n agraria comprenderán ••• As! 
como los aspectos econ6micos, educativos y culturales." 

De lo expuesto vemos, que existe disposici6n legal con 
la cual se puede auxiliar a miles de ejidatarios y comuneros, pa­
ra liberarlos de la miseria que arrastran desde siglos atrás, co­
mo lo corrobora el informe del Conde de Revillagigedo enviado al 
señor Antonio Vald~s, Ministro de Marina de España, en el año de 
1790 "Los miserables indios, por naturaleza, por falta de educa-­
ci6n y por la suma pobreza y decadencia en que se hallan, no res­
piran más que humillaciones y abatimiento, y se reputan como fel.! 
ces cuando tienen con que satisfacer escasamente la primera nece­
sidad de su alimento, sin cuidarse del vestir, ni tener cama en -

que descansar". (112). 

(105) FRAGA GABINO-DERECHO ADMINISTRATIVO-D~cima Edic.,f; 

6n, Editorial Porraa, S.A. Página 246. 

(106) RECASENS SICHES LUIS-Obra Cit. Pág. 27. 



(107) 

(108) 

(109) 

página 193. 

so 

IDEM. Página 27. 

RECASEN SICHES LUIS-Obra Cit. Págs. 164 y 166. 

LEMUS.G.ARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA) 4!!: Edici6n 

(110) LEY DEL SEGURO SOCIAL-Editorial .Tril;las 4!!: Edici-

6n 1977. Pág~na~ 32 .Y. 33 }~ , · 
c111i. :r~eii·á~á~f:~~·3,3,.r ·r · ·. <'.,> ·,. ·~ : :,, 
(112) MEXIC? EN TJ::STI1>19Nr?,s:--s¡;:c~TARIA DE LA PRESIDEN-

CIA EDITORIAL-197.6.:..Pág; >19;: 
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CAPITULO IV. 

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS. 

l..- DE ANALISIS. 

Es.necesario tener una idea del.. f¡igniiicado del.a pal.abra 
"Anál.isis", en el. diccionario Rances (l.13) , anál.is.is /significa "S~ 

paraci6n'de l.osel.ementos de un todo hast~"Ílega~a·~onocersus 
principios o elementos". 

Una vez que tenemos definido el. t~rminoanál.isis, veremos 

l.as disposiciones l.egales, referentes a l.a organizaci6ri de los Ser­

vicios de Análisis, ya que es el Art!culo 454 de la Ley Federal de 

Reforma Agraría el que dispone "La Secretaría de la Reforma Agraria 
organizará l.os servicios de análisis e investigación necesarios pa­

ra formular los programas de Rehabilitaci6n Agraria". (Como vemos 

se encuentra fuera del t!tulo que regul.a la Rehabil.itaci6n Agraria; 

Títul.o Quinto del Libro Cuarto.) 

¿Qu~ es l.o que va a anal.izar la Secretar!a de la Reforma 

Agraria?; el. articulo 269 de l.a Ley Federal de Reforma Agraria, di­

ce: "La Secretar!a de l.a Reforma Agraria, de acuerdo con l.os datos 

a que se refiere el. art!cul.o 455, señal.ará l.as zonas del. pa!s en -­

que sea necesario l.l.evar a cabo planes de Rehabilitaci6n Agraria -

de los ejidos y comunidades". 

Con lo expuesto anteriormente podemos decir que: La Se-­

cretar!a de la Reforma Agraria l.levará a cabo un análisis de todos 

los elementos contenidos en la información a que se refiere el art! 
cul.o 456 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que son: 1.- "Mo­

vimiento de la pobl.aci6n ejidal con indicaci6n de sexo y edad; 

II.- Tipo de explotaci6n adoptado; III.- Níiinero y cal.idad de hect! 

reas destinadas a cada cultivo; IV.- Cr~dito obtenido en el. año con 

indicaci6n del tipo y l.a instituci6n con que se haya operado; v.- -

el.ase de cultivo, señal.ando los c!clicos y permanentes, as! como -­

aquel.los que exploten en forma intensiva; VI.- Tonelaje de la pro-­

ducci6n agr!cola obtenida, por grupo de productos; VII.- La maqui-



naria agrícola coh qtle se' cuenta y la que se haya adquirido en el -
año; VIII.- El nwhe'rCi'•ae:~cClbezas de ganado que haya en el ejido, s~ 
ñalando especie/:rá'z~;'•eCi~ae:il y sexo;. IX.- Las nuevas obras , vfas 
de comunicación Y;é~ri~tr~~ci~I1~~ que ~e hayan realizado.durante el 
periodo que .se ~nf~:r~a;j,~.-:~~PºS! experimentales y. agrícolas, de.:.,­
terminando i~s.var.iedades asilos productos .:que en los mismos se en-'·-.· .. .:·.· ,'/ ... J.< .. :.;:;;/:~::~'><;,.:-·.;~·--_;~,--~·:·.: .. ·.,-.,-' .--.·.:: .:·· ,~-. , .. :- .. _, ... ;_: 
sayen; XI.-: Iridlistrias:,'.qu·e\se,·hayan:';:establecido, señálando:. aquellas 
que transfórfuen•';m~~~~i~s'I\?fipiii~ :pJ;c)aupi~éis , ¡;cir''e.i •ejido; ó 1bien ,.que 
sean alimentadas pc:G: •.pr,8Ciuc't.9~;cigÚCoias .o 'de . .c:itró tipo procedente 

:: :~:1::~~¡~¿~~{jl:·~~{~~~~·~j!•:·,tj:~~~f 1·~:ia.·;~:t;~:~0~o::~:na:~· ~=:: 
pie tar io: . XIÍ ?~·.N~m~J:b .:ci~> fl:"~bajf éioi~s que tengan las .· industrias, -
señaland;;; el n~~r~}~é;~j·~~atk¡::i~sL~~.(Íá~ ~~ ejid~t~rio.s=que en -

~:r:~ s::a~~=:~::;~~~~~~·!t·~is~~J?~~·~t~:~'.e=~s:~;~~r;~~~c:;r:::···· ::c:= 

construcción; · 1ri<::1uyE?riá.():'.~r·E?ª.s'~eE()~tiy~s; i~ finEi~Ys;~cfá:;l:!'!s 'anexas a 
las escuelas; ' XIV;:=•;PrÓblemas.;agrários7p~ndie;h~~sjde"\solu?.f~~¡ con 
indicaci6n de ·ia. · ii'Jtor.iaáci:;CjJ:e;'. aeb'e ''re's'oiver~í."': ;:/ ·' ';\ ' .. 

;-.-:; ·-·>: -~/· .. , .. - .. , ·:_-_·./;:.j/•f: ., .. ,,,. '·'-\~.~i> 
o·· •? ,,.. :·:: • '. ;' • .' ~ .,.; ;: • , '; -~:. '.. ,·::,t ·-., ::;;;· ·, :~~ ;: ;; ~:j;~:;·:.ji.'.: :::;~{~~;-< . , , -,. _ 

.·.~~·~ .. ::?i~~:~~~~;o,~:i,.~.·~~~]~~~~5,(;¿~~~:~~;.~~;~~~{~~.·,~uf0,#:\2~,'infor-
mes sean: opc:>rtuno~ v.exac;:tc:>s;'.cg°':rqu~:o;s~7~n;cel,Crefl:ejQ'"ª~·;~us :proble 

mas y de su· ~¡ t~a~~;~~\~~~·{~:~~.~~ .. ~t;·~~$~~"~+.~~~i~~~' ~~· Hh~~iÚtaci6n-: 

pende "Det::m:::r i~::r;~i~!:.(~~~~~;~~::~~~~~{d~~E:i~Lq:ic::z:~, d::= 
ra lo cual debe atenderse a· 105 ~re~uráos A~spon~ble~ ,a una ,selec--

;;;n :;::::::~=:'.'.:t~~1~::~~~~:i~~Z!~~~~¡Iª~?k~~!~¡!":!::::_ 
con~::::~.~?~¡f~~1;c~f ~~ir~~z;~:: .;; ~;;:i,;.;i ,..;. ;tabuia--

Cfl.l.: 
6
cancyi· o· nes. que ·.·m·.'·u'e<''·s .. 't'r··,e,n'';.. . ... , .. . ... . . .. . .. · .. ~.ªe,J•)ci;;d·1.'.o~.·~.ss'l. ....... 'yf.i··· cc.ao'.~m~;u~·0n·,ril.·; ed.sa,.d)est. ip_! ia'' r'eaii::I;,;'c1' c1e ~ios 

.; i ·;,:.~\ ·-;.:.. ~~~·:_ :·~·: ~"· :·;~·;~; \r~);:i} .. e : .,,· - 't '( 

' /~i'c¿'idNÁRrcY ~hjj;~':::E:~±t6rúi faiikiiri ~~~~l'l,a} s. A. , 

"',:_·:i~·'.?;:'~-~-- '·_- '-· :._~:_-: '.·:=~:;._ -
LEMUS GARCIARAUL-:LEYFEDÉRALDE<REFORMA AGRARIA, 

1965. 

(114) 

4~ Edici6n- Página 476. 
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2.- DE INVESTIGACION. 

a).- ESTUDIO DE LA TIERRA. 

Nuestro· _pa.ts tiene una superficie de.1,967_,18.3 Kms2., -­

( u5>, de- esta cantidad ei 66% son tierras' árida~ i sein~áridas, 
( 116) , de: e~tis; .el .30% corresponden. a ej icia:tári'c;5 y ''6c:>inüneros el 

Prof. vi.vc:S Escc{to considera que la -tierr~ ~ei .i~'h6i ti~ri~~- una ~upe.E. 
ficie de. 23,816;911 hectáreas.' cii7> ..•. · <'i'_ ·_ .~.~- L_~. )i: ·;;s~ 

··-_--:.-·_: .. - . .- ._ -. -,~_- . __ -'~ :::-:;~ _ ·-· :,,: -s~::·~-º -. _ ._ _ .· -.- _.~-,:~# 

dráuricds ;~~~;~:r::~:l6l6~\;¡c;¡~-;~!jn1j{i~g~;!~~¡~~!~ir~)~;~:s~s y H: 
VI de 'la Ley Federal de ~efºrrnª/~9'r.aria,'' que é:Ú.ce:. sori .. atribucio-

=~:~D~I;t~¡~~1i!E~!t!!~!!~';!~?!rii~~~:~;::~:~:~~==~I:~:e~~~~:;~ 
dos y c!-'ri\1.mic:la'~e~; ~- :Ü. - Iriciüú en lOs programas agr.tcolas nacion~ 
les, o ~ég~-on'aie~·,;,ias,zonas ej.idales. que deban dedícarse temporal 

o defi;iti.v~~nté. \a.los cultívos,' que en vírtud de las condícíones 

ecol6gicas;• sean,apropíados y remuneratívos;_ V.:- Intervenír en la 
fíjací6n de_ las•· reglas- generales y.· determinar las partículares, en 
su cas~,,.'pa~él ei'J(plotací6n de los r~cursos m1.cíonales agropecuaríos 

y sílv.t6ol.'a~; aconsejando las práctícas más .provechosas y las t~cní 
cas más .ade_cuádas; . VI. - sostener. Üná- pol.ttic~ e.sobre conservací6n d;-

::~l:=.~~F;f :;'¡¡r;f :~~:t:~ñi~~~~;w:; ::~~:~~c:e .~:, tierra el 
e·. '· ': /':.:;,.:,,~·;':', ';:;; .,.;,-. ;. ,•.•;·,, ,, ,, i•"< • 

··~!~.·~~t ~~~~j~~5;!~i~~i~_:tf n±±:ce• . 
. .'

5
4:·. __ ]s.s.ee;.:gg;.5nn: le1'ª~· ~:~~~_'<miis .lfecomendable. 

·· .•. . u .. ··•· ·. •c~2~~,lf~~~~.~~4~D~i-ºP];Og~ari\a ~ 
•·-=-o--=..-,-~~--·., 7',~- ·.•"; ,;~·.:·:,;" 

¡.E:.:• SEGÚN 'suS>CARACTERISTICAS PERMANENTES.- "O sea aque-­

llas que ~s~á~.f.tó'íl7 fuciéúe.ié'il'r'; ·i;,~éi1aril:~ l~ ac6i6n dire~ta del hom-­

bre, por ejemplo, la t'opograi.ta, la composící6n de los suelos, la -

precípítací6n pluvial, etc ••• 
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2.- SEGUN EL USO AL QUE SE LAS DEDICA.- "Se reg~stran las 

áreas de pastizales de bosques, de laborA., de este estudio depend~ 

r~ a que se dedique el ejido o comunidad , pues si existen grandes 

extensiones de bosques pueden dedicarse a la actividad forestal, si 

poseen grandes extensiones de pastos, se dedicara a la ganader!a, o 

bien a la agricultura. 

3.- SEGUN SUS USOS POTENCIALES.- "El uso de las tierras -

de acuerdo con su calidad. Se vera si las mejores, desde el punto 

de vista agr!cola, se usan para la producci6n de alimentos o de fo­

rrajes, si en parte se encuentran ociosas o si se las aprovecha to­
talmente.", esto es si las tierras son aptas y productivas, deben -

seguir con esa explotaci6n, ademas servira el estudio para terminar 

con 1as tierras ociosas, que causan un daño muy granda ai país y no 

soio a los ejidos y comunidades. 

4.- SEGUN EL uso MAS RECOMENDABLE.- "Fijan la porci6n re­

lativa de la zona que se estudia con respecto a toda una regi6n ec~ 

n6mica; es necesario, ademas,disponer de datos sobre el tamaño de -
las unidades agr!colas y sobre los precios locales de todos los fac 

tores de la producci6n, incluyendo el costo de la vida y el nivel de 

sal.arios. 

5.- SEGUN LA EJECUCION DE UN PROGRAMA.- Esto es que, para 

l.l.evarl.o a cabo se necesita de estudios para poder ll.evar l.a ejecu­

ci6n de un programa. 

Como podemos observar el Art!culo 11 y sus fracciones de 

l.a Ley Federal. de Reforma Agraria, faculta a la Secretar!a de Agri­

cultura y Recursos Hidraulicos hacer estudios de l.a tierra y no se 

contrar!a con el. 454 de l.a misma ley, toda vez que la Secretar!a de 

l.a Reforma Agraria utilizara l.os recursos t~cnicos más aconsejables, 

y si no cu~:UI con ellos, realizara con terceras personas l.os contr~ 

tos necesarios para disponer de ellos. Esto es, l.a Secretar!a de -­
Agricul~ura y Recursos HÍdráulicos, cuenta con el. mayor nllinero de -

t~cnicos en la materia, como son Ingenieros, Top6grafos, Agr6nomos, 

en otras diversas ramas, Abogados, Economistas, Licenciados en Admi 

nistraci6n de Empresas, Contadores, etc ••• 
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(115) SANCHEZ MOLINA ANTONIO-SINTESIS GEOGRAFICA DE MEX!. 

CD-EDITORIAL F. T-RILJ..AS, S.A. 1967 Página 21. 

(116) LUNA ARROYO ANTONIO-DERECHO AGRARIO MEXICANO-EDITQ 
RIAL PORRUA, S.A. 1975-Página 333. 

(117) VIVO ESCOTO JORGE-GEOGRAFIA HUMANA Y ECONOMICA-D~­

cimo Quinta ,cEdici<Sn 1977-Edi toria1 Patria, S.A. Página 168. 
(1'18) FLORES EDMUNDO-TRATADO DE ECONOMIA AGRJ:COLA-Prime­

ra Edici6n 1961-Fondo de Cultura Econ6mica-Páginas 163-166. 
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b) TENENCIA DE LA TIERRA. 

Brevemente haré un bosquejo del derecho de propiedad en la 

antigüedad, •para -_los Romanos la propiedad •individual reunía tres --­
atributos que so~: el! Jlls Uti, ~J.Jus·.'Fz_-ui y eFJÜs · Abuti, la facul 

c:6~oprClp~eta~io, para 
p'.r:~p:-iedad individual, -

parec.iera, cuando 

costumbres caso. 

·¿n·i.I~i-1, es cuando se inicia la corriente doctrinar.ia que 

cambia el concepto de propiedad, dándo~e un sentido de funci6n soci­
al, iniciándose por Ouguit, segan lo expresa el Licenciado Raal Le-­
mus García (119), "Duguit sostuvo la tesis de que frente al derecho 

individualista que consagra la Oeclaraci6n de los Derechos del Hom-­
bre y del Ciudadano de 1789 y el C6digo de Napole6n, se opera un fe­
n6rneno social que transforma la tradicional concepci6n de la prop.ie­

dad dejando de ser un derecho absoluto e intangible para convert.irlo 
en una funci6n social que promueva el bien coman, estima que el con­

cepto clásico o Romanista del derecho de propiedad se apoya en la b~ 
se metaf!sica del derecho subjetivo y el moderno que lo convierte en 
una funci6n social se funda en la actual realidad de los hechos soci 
ales". 

Nuestra Constituci6n aglutina esas ideas, en su artículo -

27, donde otorga a la propiedad el carácter de funci6n social y sup~ 

dita el interés privado al ptlblico, ••• "La propiedad de las tierras 
y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio Nacional, 

corresponden originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene 
el derecho de trasmitir el dominio de ell.as.a los particul.ares con~ 
tituyendo la propiedad privada; La nacilsn tendrá en todo tiempo el 

derecho de imponer a la propiedad.privadá las modalidades que dicte 
el interés pOblico, as! como el de regulár el aprovechamiento de los 
elementos naturales suceptiblesde apropiaci6n": El Dr. Mendieta y 

~añez (120), sostiene que el primer párrafo del artículo 27 Constitu 

cional, debe interpretarse, como una simple declaraci6n de principi-
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os sobre los cuales se asientan los sucesivos mandamientos del mi~ 
mo, y todas sus leyes Reglamentarias. 

"La 'Ley. Reglamentaria .. impone a la propiedad ejidal y a -

todos los derec:hos _estable~ido~ sobre bienes· agrarios de los ntícle 

os de poblaci1'.5'n .;t:~asce4e~~Cl~·~s : mo~alidades que- se . j ;_,,sti.~ic.;¡n: en -­

funci6n de que Úen'en· po'r objeto súvag\i.ardar los legft.i~ós Ínter~ 
ses de la cias~/cciml?tisi.na" ciú)', as! tenemos dentro de_ otros ca--

- .. ·- -. - . _;_ - - - - ,. - - - ·-- ... ""..:_-"""' ... - ·.-~ . . . . 
sos los siguientes: '.Por: d.Ú;posici6n del artículo 52,: el ntícleo de 

poblaci6n ejidai :es el propietario de las tierras cultivables atín 

cuando se ad-judi.quen individualmente, los derechos sobre. bienes -­

agrarios de los- núcleos de poblaci6n. son ·inalienables, ·imprescrip-

tibles, inembargables e intransmisibles. En consecuencia no pue--

den enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o -

gravarse; el artículo 75 impone las mismas limitaciones a los der~ 

ches del ejidatario sobre la unidad de dotaci6n, en ambos casos 

existen excepciones; el articulo 220 que señala la extensi6n de la 

unidad de dotaci6n. 

Revisaremos los documentos que acreditan la propiedad de 

los núcleos ejidales y comunales, y los que acreditan la tenencia 

individual de las parcelas pues en ambos casos pueden existir pro­

blemas sobre la posesi6n de la tierra originando una inseguridad -

de la misma, como atinadamente lo dice el Licenciado Víctor Manza­

nilla Shaffer, según una cita que de él hace Pedro Anaya, (122) -­

"la inseguridad en la misma posesi6n; pues casi todos los ejidata­
rios tienen problemas de determinaci6n de los derechos individua-­

les, deslinde de las superficies entregadas, replanteo de linderos 

carencia de certificados con derechos agrarios, fá1ta de citulaci-

6n parcelaria, ejidos empalmados, confusi6n de límites con propie­

dades privadas, comunales, etc.". 

En el primer caso (Ejidatarios), tendrli que. hace_rse· una 

revisi6n del expediente para precisar la 'superficie ·de. tierra• clel 

ejido, y si se cumpli6 con el deslinde -d_e las mismas o en caso •om.f. 
so, cumplir con l.o ordenado por-el.articulo 311 de la Ley Feder<Íl 

de Reforma Agraria,"La_Delégaéi6n' Agraria procurarli que al otor.:.­

garse la posesi6n definitiva1:1os efidos se deslinden con cercas, 

brechas o mojonera. Al -efecto deben celebrarse los convenios nec~ 
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sarios entre los colindantes. Los ejidatarios están obligados a -

cooperar para tal fin aportando su trabajo en la forma equitativa 
ue la propia dependencia determine". Solamente as! es como se teE_ 

minaría con los ejidos empalmados, confusión de limites con propi~ 

dades P.rivadas, comunales¡ etc.: pues "los deslindes contribuyen 
eficazmente.a dar s~guridád a 0Ús diversas formas de tenencia de la 

tierra, evita~dCl i~s g~ál-ia,.es ~Ó~flictos y las violentas disputas 

que, por gene~a~ion~e~/~e p~esentan ent~e ejidatarios y propietar!: 
os, o entre .. los propios·nG.C:l;eos agrarios" (123), es tan· importante 

el prob:lema/~U'.~ c~é,ginaaios del Úc. Lemus García, 'so'n·superio-­

res a los qilince 
0

íÍl:iií6l1es •de> hect.\'ireas, sujetas ;a'::-/proces6 de des--
z.; _·;" _:_-,; .:;;:0 -. ' ·. )-~-~.. '' - -· .,, 

linde. _, - " ~-~-. - ·- ._. ' -- :Cº_ -~.:'~>::~ __ .-,-

Por ser un problema entre ejidos, el segundo caso es me­

nos escabroso que el primero, pues como dice el Licenciado Jorge -

L. Tamayo (124), "El problema de la tenencia individual de las PªE. 

celas no es un problema de legislación, sino de una adecuada orga­

nización y adecuados mecanismos institucionales"; pues al presen-­

tarse un problema sobre parcelas, segG.n el articulo 434, de la Ley 
Federal de Reforma Agraria, "Los comisariados conocerán de los con 

flictos sobre posesión y goce de las unidades individuales de dota 

ción y sobre el disfrute de los bienes de uso comG.n". Sin embargo 
tendrá que revisarse el expediente para determinar se se llevó a -

cabo la diligencia de posesión, si se efectuaron los deslindes de 

las parcelas y la entrega de los certificados parcelarios: y en s~ 

puesto caso de no tener certificado parcelario, se le expida, pero 

G.nica y exclusivamente a los aut~nticos ejidatarios, es decir, a -

los que trabajen personalmente la tierra, como ocupación habitual, 

y solamente deba amparar una unidad de dotación creo en esta forma 

se terminaría con los "Casos en que los ejidatarios legítimos han 

sido despojados ilegalmente de sus derechos por caciques locales 

o funcionarios venales" (125) • 

(119) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. 4~ Edición Págs. 93 y 

94 •• 
(120) MENDIETA Y NilllEZ LUCIO-EL SISTEMA AGRARIO CONSTI-

TUCIONAL-4~ Edición-- EDITORIAL POR:Rll.I\, s .i. 197.5 'Página 31. ' 

(121) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. 42 Edición Pág .• 96. 
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(122) AYALA PEDRO-LOS PROBLEMAS DEL CAMPO-Editorial -

Jus-Prirnera Edición-1976-Página 122. 

(123) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-­

RIA-4~ Edición-Página 361. 

(124) ·TAMAYO L. J.ORGE-ESTRUCTURA AGRARIA Y. DESARROLLO 

AGRICOLA EN MEXICO-Editoti'ci.l.Folio.C:, ae'cultura Ecori6rnica:-Prirnera 

Edición-1974,-página~ 457. . 

(125) IDEM) Pági!la 455. · 

•, 
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e) SISTEMAS DE EXPLOTACION. 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su artículo 130, -

permite tanto el sistema de explotaci6n individual como el colec­
tivo, "los ejidos provis.ioncll~s ·o. definitivos ·y· ias comunidades -

podr1in explotarse. em"f~i~~:';:;c,:Lec:iti:V:á º•ihci:í.viciU:a.f•.• .' La ~:X\?10'.i:a-­
ci6n individual represerit:~ ia: réJia :~enerái , ... Je, ol:>~'tan1:e' ;~·~tii tar 

"Ev iden temen te ·.rudinie~tari'a:y_:-'lriÚ~con6rnida ,• ya<~~e''" s~.:.·fllTtda• en -

un sistema rninifundi~ta.o pul"~riz~do de la pro~i~d~d ~e~r:i'fo~ial 
con preponderancia de la producci6nde rnonicu~ti.vOy:·a.Ato~c~n,:i;;umo, 
individual is ta, con m!!itodos anticuados y prirni ti vos• que ·ausp.icia 
el lamentable desperd:Lci.O de recursos riatural~s·,··t~cl1~ie'6~ ·~chunia­
nos, por no observarse los rn1is elementales principios de la cien­

cia econ6mica que aconseja el propio sentido coman (126). Y la -

explotaci6n colectiva es.la excepci6n, ya que la explotación ce-­
lectiva de todo un ejido, s6lo podr1i ser acordada o revocada por 
el Presidente de la RepGblica, cuando de los trabajos técnicos y 

económicos que practique la Secretaría de la Reforma Agraria, a -
petici6n de parte o de oficio, se compruebe que es conveniente d! 

cha explotaci6n; en este Gltirno caso se oirá la opinión de los ng 

cleos interesados" (127), pues solamente puede acordarse en los -
siguentes casos: 1.- "Cuando las tierras constituyan unidades de 
explotación que no sea conveniente fraccionar y exijan para su 

cultivo la intervenci6n conjunta de los componentes del ejido; 
II.- Cuando una explotaci6n individual resulte antiecon6mica o m~ 

nos conveniente por las condiciones topogr1if icas y la calidad de 
los terrenos por el tipo de cultivo que se realice; por las exi-­
gencias en cuanto a maquinaria, implementos e inversiones de la -

explotación; o porque así lo determine el adecuado aprovechamiento 
de los re.cursos; III.-Cuando se trata de ejidos que tengan culti­

vos cuyos productos están destinados a industrializarse y que --­

constituyan zonas productoras de las materias primas de una in-­
dustria. En es.te caso: Independientemente del precio de la rnat~ 
ria prima que. proporcionen, los ejidatarios tendrán derecho a pa~ 

ticipar en lás~util:Ldades de la· 1n'dustria, en los t!!irminos de los 
convenios que al ef~cte':se ce'1ebre~; IV~- Cuando. se tré).te.'de ·l.os 
ejidos forestales .y ga~aderos a~qlí;,; se·refiere·el art1cul.0~·22s. -

(128). 



El problema de los sitemas de explotaci6n de la tierra, 

no es solamente legal, sino preponderantemente econ6mico, tal y -

como se desprende de la exposici6n de motivos, sobre la Ley Fede­

ral de Refórma Agraria, en,l.a cual en uno de sus párrafos expresa 
"Es preciso.prpmover.la'plena.~xplotaé::i6n;agr!cola y ganadera y -

la diver5ifi.~ii.6i6~ dé'Í~~' ~bh.iv:i.dad~s ~~fo~\lct:.:f.vas como un pr~nci­
pio de sóluci6n:":ai'·~.;6ble~¿,_ ~conlsI!l:i.co<ciel ejido" (J.29). o~~de el. 
punto de vi~~~~-i:~c¿;n6m~C:Ó·:v:~IÍÍº~s ·qiie la éx¡?J.otaci6n ·de ejido~ Y' co­

munidades, . a'f•t'.ra~~s?d.~1/h~.i.s~E.Ill.3. individual ha sido un fJ:'aca."96, r~ 
z6n por' la c\lcii/,'Í;Lac~.iii.t'E;g:r?aci6n de unidades econ6micas de p:i::oduc 
ci6n eri-_-_-eji'dÓS-~ -~§~~~i-d~d~~- y pe,queñas propiedades, cuya explota~ 
ci6n iridi~:i.dÚ.al. ·'dá. ·;i:'~~ul tados notoriamente negativos, es condici-

6n sine 'Z\l'ª nonpara aplicar sistemas de organizaci6n y métodos 
ce planeación técinicamente adecuados" (130), estos sistemas de -

organizaci6n y métodos de planeaci6n deben ser los id6neos, para 

~ue los ejidos superen as! como las comunidades su producci6n de 

autoconsumo y se olviden de la agricultura de subsistencia, que -

es aquella, "Que practican los pueblos sedentarios de culturas 
tradicionales no es, en gran medida, una activipecuniaria. No la 

motivan la busca de ganancias o el afán de lucro; tampoco la afee 

tan los precios del mercado ni los motivos que determinan las de­
cisiones sobre la producci6n en las econorn!as monetarias. Aün -­

más, ni siquiera puede decirse que existan en ella los factores 

clásicos de la producci6n. Por supuesto que existen la tierra, 

el trabajó y el capital (hablaremos en el siguiente terna) en el 

sentido de suelo, seres humanos y herramientas, pero no existe el 

concepto de la tierra, el trabajo y el capital como "Agentes" de 

producci6n". (J.3J.). 

( J.26) 

(J.27) 

(l.28) 
(J.29) 

( J.3 o) 

( J.3 J.) 

LEl1US GARCIA RAUL-L.F.R.A. 4~ Edici6n-:-Págilla,;J.56 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-Art!culo. J.30~·· 

IDEM. art!culo J.3J.. 
LEMUS GARCIA RAUL"'."L~F .• R.A. 4~'_Edici6n. !>,1i9~ J.56. 
IDEM. Página 15.6., :. ·• .. : ·. , .:" · ·. 

FLORES EDMUNDO-Obra C.i. tad<l. :P'a.~{~~; 30. , .. 
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d) PRODUCTIVIDAD Y COMERCIALIZACION. 

La productividad agropecuaria se determina mediante la 

concurrencia de. los. siguieintes elementos: La naturaleza, el tra 
bajo, el capital y la· organizaci6n;: s'on los i::tiatró elementos .del 

proceso econ6rniC:Ó .• ·· • /;'.:::··· .. · . :;·· . ~:;'· '° 
. .. . . . -

\~dbR~Js '. ~~iÜIU\iE~. 

El· ~l~llient()h>rimilt-,:i.'ci' el'l la producci6n agropecuaria lo 
constituye .el '0.co'rijuri.t:b '.d~;. r~é:urs(,s. surítin.istrado por l.a natu.ral.e-

=:~n t:1 d::z~~.~~:TI~;~~f~:~~~~~~i!:ci:n:~e::~n:!:;:~:v:~~í=~::: ::= 
otras y para: .citar las· más importantes que son: Ley de Conserv~ 
ci6n del Suelo y Agua; .Ley de tierras Ociosas; Ley de Aguas de -

Propiedad Nacional. y su Reglamento; Ley Reglamentaria del Párra­
fo Quinto del Artículo 27 Constitucional en materia de aguas de 
subsuelo y su Regl.amentaci6n, Ley de Riego, Ley Forestal, Ley s2 
bre Producci6n, Certificaci6n y Comercio de Sernil.l.as; y l.as di-­
versas disposiciones en materia ganadera. 

TRABAJO. 

El. trabajo es la conciente actividad humana aplicada a 
la producci6n, en nuestra materia a la agropecuaria, implica el 

uso y la aplicaci6n adecuada de las cualidades físicas y menta-­
les del agricultor con el prop6sito de maximizar su ingreso y a~ 
mentar la producci6n nacional, la legisl.aci6n regula l.a activi-­
dad propia tanto del campesino independiente, como la del asala­

riado, tenedores de la fuerza de trabajo, con el. prop6sito de -­
protegerlos en sus personas, en sus famil.ias, mediante servicios 

de asistencia m~dica y sanitaria, seguro social, extensionismo -
agrícola, programa de desarrollo de comunidades agrarias, mejo­
ramiento del hogar rural, educaci6n agrícola, asociaci6n de cam­
pesinos y productos agropecuarios, sistema de colonizaci6n. En 
materia laboral l.a Ley Federal. de1 Trabajo. contiene el capítulo 
VIII, título sexto Que reglamenta las condiciones y derechos de 

los trabajadores del Campo.· 
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CAPITAL. 

EJ. Capita1 _representa uno de 1os cHisicos factores en 
materia de producci_6Ii, integrado .por una gran variedad de recur­

sos econ6micos 6readc:ires'.deé~iqueza; coparticipa con J.os elemen­

tos naturaie.s ~.< ,f¿~i}:i.c:aniezite<c:i:fgániz~dos, para determinar la pro­
ducci6n agropecuaria. Cap!tu1o importante de1 Derecho Agrario 

son 1as disp_osiciones relativas a este importante factor produc­
tivo: entre otras 1as contenidas-en la Ley de Cr~dito Agr!cola, 
en 1a Ley que crea e1 Fondo de Garant!a y Fomento para 1a Agri-­

cul tura, ganadería y Avicu1tura, en e1 Reglamento para la plani­
ficaci6n, contro1 y vigilancia de las inversiones de Fondos Eji­
dales: en e1 Decreto que crea e1 Banco Nacional Agropecuario, en 

la Ley de Seguro Agr!co1a Integral, ganadero y su Reglamento. 

ORGANIZACION. 

Gramatica1mente organizaci6n significa acci6n de orga­

nizar, y organizar quiere decir dar a las partes de un todo 1a -
disposici6n y orden necesario para que puedan funcionar eficien­
temente desde e1 punto de_vista econ6mico, la organizaci6n cons­

tituye un importante elemento en el fen6meno productivo, que po­
demos definir diciendo, que es 1a ap1icaci6n del trabajo inte1i­
gente de1 hombre de1 hombre para ser más eficientes los c1ásicos 

factores de la producci6n. Los más altos niveles de 1a produc-­
ci6n agropecuaria y e1 mejor aprovechamiento de los recursos se 

logran mediante 1a transformaci6n de la naturaleza, del trabajo 
y de1 capital combinado cient!xicamente lo cual se logra a trá­
ves de 1a organizaci6n. La planeaci6n en nuestro sistema debe 

rea1izarlo el estado, sancionando una r!gida cordinaci6n admi-­

nistrativa y debe operar tanto respeto a 1a producci6n agropec~ 
aria, como en re1aci6n a 1a circulaci6n, distribuci6n y consumo 

de sus productos. 

CIRCULACION, DISTRIBUCION Y CONSUMO. 

Interesa a1 derecho -Agrario .-la 0 regulaci6n de 1a circ~ 
laci6n, distribuci6n y consumo de los productos agropecuarios. 
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La circulaci6n tiende a lograr un eficiente desplazamiento de los 
mismos en lugares en que se producen a los mercados, procurando -
un abastecimiento adecuado de satisfactor~s agr~colas en benefi-­
cio de los consumidores. En nuestro sistema jurídico se cumple -
con estos objetivos trascedentales mediante la forma que fomentan 
los sistemas de transportes, especialmente la red de caminos vec! 
nales, las reglas que controlan la distribuci6n de productos agr2 
pecuarios atendiendo al inter~s social y a la economía nacional y 

disposiciones que aseguran un equitativo aprovechamiento de pro-­
ducci6n agrícola, as! como la cordinaci6n de los intereses socia­
les que participan en la misma. Esto determina la fijaci6n de -
los precios de garantía en favor de los consumidores; en resumen, 
uno de los objetivos trascedentales del derecho agrario lo const! 
tuye el aumento de la producción agropecuaria, lo que repercute -
en al acrecentamiento del ingreso nacional y en la expansiGn y e1 
robustecimiento de la economía Nacional que impone al Estado, la 
obligaci6n ineludible de lograr una justa distribuci6n del mismo, 
y que el ingreso personal del campesino participe justif icadamen­
te en ese aumento. 

EL MERCADO AGRICOLA. 

Se ha definido el mercado como "El espacio o extensiOn 
en que compradores y vendedores pueden entrar en tratos, ya sea -

directamente o por intermedio de agentes, de modo tal que los pr~ 
cios que piden en una parte del mercado influyan sobre los que -
pagan en otras partes". 

Tambi~n como el 4rea dentro de la cual los vendedores y 

compradores de una mercancía, mantienen estrechas relaciones co-­
merciales y llevan a cabo abundantes transacciones, de tal manera 
que los distintos precios a que se hacen estas tienden a unificar 

se''. 

Otros lo definen como "Un gran nl1mero de compradores y 

vendedores, todos dedicados a la compra y venta de mercancías --­
d~nticamente similares, que est4n en estrecho contacto entre s!, 
compran y venden libremente entre ellos". 
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o,"el lugar en el que compradores y vendedores concurren 
para comerciar a los precios corrientes~~ 

Aunque la Ley considera al ejido como una empresa social 
tiene forsozamente que pasar los ciclos mencionados, por esa raz6n 
tuve que hacerlo, al igual que la productividad. 

COMERCIALIZACION. 

El Articulo 171 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -­
dispone •Los ejidos y las comunidades podr&n por si o agrupados en 
uni6n de =ociedades de carácter regional. estatal o nacional. ha-­
cer la comercialización de uno o varios de sus productos agropecu~ 
ríos. Dichas entidades se constituirct.~ con intervenci6n de la se­
cretarla de la Reforma Agraria y tendrán plena capacidad para rea­
lizar las operaciones y contraer las obligaciones relacionadas con 
su objeto social, ajustándose a lo dispuesto en.esta ley y en los 
dem4s ordenamientos que regulen la producción y el comercio de los 
productos del campo•. Atento a lo anterior, es conveniente que al 
realizarse la rehabilitaci6n, se constituya una agrupaci6n de to­
dos los ejidos o comunidades, comprendidos en la regi6n por rehab~ 
litarse, la que a trav~s- de sus 6rganos realizar4 las operaciones 
y contraerá las obl~gaciones relacionadas con su objeto social, -­
evitándose de esta manera. el probletna que presenta el arttculo --
173 de la Ley. al disponer, ªEn los casos del art!culo 158, o cua~ 
do as! se lo soliciten uno o m4s ejidatarios, el comisaríado real~ 
zara la venta de las cosechas•, pues como expresa el -Dr. Mendieta 
y Ndñez (132), "Si ahora que los oomisariados ejídales carecen de 
las facultades qu.e les concede el mencionado arttculo cometen tan­
tos abusos y actos arbitrarios, cuando se les encomienda la venta 
de cosechas de todo el ejido o de algunos de los ejidatarios, los 
conflictos van a ser innumerables•. Ademas con la agrupación de­
ejidos, se suprimirta en cada uno de ellos al Secretario de come~ 
cializací6n, que por disposici6n del arttculo 37 de la ley, sera 
un auxiliar del Comisariado Ejidal, "Independientemente del tipo 
de explotaci6n adoptado, el comisariado contará con los Secretar! 
os Auxiliares de Cr~dito, de comercialízaci6n. de acci6n social.y 
los dem~s que señale el reglamento interno del ejido". La agrup~ 
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ci6n ejidal que se constituya, salva el escollo que representa el 

artículo 174, "Los ejidos y las comunidades que se agrupen en los 

términos del. artículo 171, tendrán derecho a participar con un r~ 

presentante en lo~ organismos pGblicos de comercializaci6n de pr~ 
duetos agrícolas, ganaderos o forestales, tanto para el interior 

como para el exterior", pues como expone el Dr. Lucio Mendieta y 

NGñez (133) "La agrupaci6n de ejidos en diversas regiones del pa­

!s para comercializar sus productos y que segGn se dice ahora --­

(1971), hay más de 22,000 calcGlese el nlimero de representantes 

grupales que van a aglomerarse en los organismos antes menciona-­
dos y lo que significará el climulo de sueldos que devengarán". 

El Licenciado Ralil. Lemus Garc!a expresa (134), "los ej.!_ 

dos y comunidades, o las uniones que constituyan, pueden operar -

si las bodegas y todo sistema de conservaci6n de prodeuctos, as! 

como adquirir unidades de transporte para el. traslado de su pro-­

ducci6n a los centros de distribuci6n y consumo, teniendo prefe­

rencia para obtener los permisos de transporte a nombre de la co­

munidad o de la uni6n". Los Gobiernos de los Estados, Municipios 

y del Distrito Federal, cuando sus condiciones lo permitan, otor­

garán a los ejidos y comunidades, las superficies y el crédito, o 

aval, necesarios a fin de establecer almacenes, bodegas y frigor1 

fices para la distribuci6n de su producci6n agropecuaria. 

Los Artículos 172, 175, 176 y 177 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria nos dicen: "Las instituciones oficiales encarga-­

das de adquirir l.as cosechas del. campesinado a precio de garantía 
darán preferencia a los productos de primera necesidad de ejidos 

y comunidades". 

3.- NECESIDADES DE EXPEDIR UN REGLAMENTO. 

La Ley Federal De Reforma Agraria, en tan solo los art.f 

culos 269, 270 y 271 regula una instituci6n tan importan~e, como 

lo es .l.a Rehabi1itaci6n Agraria, por lo que es convenient~, hacer 
un Reglamento que lo complemente, conjuntamente con las otras de­

pendencias que ya mencionamos. 
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( 13 2) I4ENDIETA Y NUflEZ LUCIO-PROBLEMA AGRARIO DE MEXI 

CO-?áginas 411 y 412. 

(133) IDEM. ~ágina 412. 

(134) LEMUS GAP.CIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- No.debe.circunscribirse al sentido meramente 
gramatical el significado. que la ley. ·otorga a l.a Rehabilitaci<Sn 
Agraria. 

SifoUNbA.- :,_1rJc.ip3~¿ ~;'¿~y ci,mutt;dad agr=í• no 
debeder.i~~is~ de su aspecto hist6rico, C\unque,para ent~~(i¿~ su 
signif:i.cado es necesario conocerlo. 

TERCERA.- El concepto de comunidad agraria como l.o di~ 
pone la Fracci6n VII del artículo-27 Constitucional., aglutina la 
naturaleza comunal de suz propiedades, al def:i.n:i.rlo •••••••••••• 

Los n6cleos de poblaci6n, que de hecho o por derecho guaE 
den el estado comunal. de las ti.erras, bosques y aguas que les -­
pertenezcan ••• 

CUARTA.- El concepto de ejido y comun:i.dad no debe der_! 
varse de su concepci6n etimol6gica. 

QUINTA.- N:i. el artículo 27 Constituciona1, ni la Ley -
Federal de Reforma Agraria emiten el concepto de ejido. 

SEXTA.- El concepto de ejido segün mi opin:i.6n, es una 
sociedad de interés social e instituc:i.6n socioecon6mica, integr~ 
da por una poblaci6n no menor de veinte individuos, con pexsona­
lidad jurídica propia, const:i.tuído su patrimonio social por sus 
tierras, bosques y aguas, parcela escolar, unidad agrícola indu~ 
trial para la mujer y zona de urbanizaci6n, que el estado le en­
trega gratuitamente en propiedad, inalienable, intransmisible, -
inembargable e imprescriptible, su aprovechamiento y explotaci6n 
está sujeto a las modalidades establecidas en la ley. 

SEJ?TIMA.- Los principales problemas de las comunidades 
agrarias y ejidos son: Unidad de dotaci6n insuficiente, falta de 
organizaci<Sn, inseguridad, falta de justicia, insuficiencia del 
crédito, desempleo y emigraci6n,y producci6n insuficiente • 

.: 
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OCTAVA.- La Rehabilitación Agraria a más de ser una fig~ 
ra jurídica tiene un contenido social y económico. 

NOVENA.,.; La Rehabilitaci6n Agraria~ pretende la ·.transfor­
maci6n radical. de. los; eÚdcfsi:p'i.ii,,;.~riz~do~i y áe'• i~~ comunii:ICl.d.es ---
agrarias e; g.E!nera.l.. ;; ·' 

- ' ,_ . '_ _-, ... -

DECIMA.- ~a· Rehabili~a6¡6~ Ag:f~rÚí 'deberá ser de oficio 
y tenar& lixito en la medida de los pro9'ramas que se e1abo.r'eA y en 
las reformas a las disposiciones legales que la regule. 

'oÉCIMA PRIMERA.- En vista que la Rehabilitación Agraria 
busca el beneficio individual y colectivo, debe llevarse a cabo -
sin el consentimiento de comuneros y ejidatarios. 

DECIMA SEGUNDA.- La ley señala dos medios para la recen~ 
titución de tierras suficientes: La redistribuci6n y el traslado 
de parte de la población ejidal; sin embargo, debe entenderse que 
el segundo debe ser complemento del primero, y cuando se opte por 
el traslado de la población deberá ser a lugares donde existan -­
tierras flirtiles y disponibles, atln cuando no queden dentro de -
la zona donde el ejido se halle localizado. 

DECIMA TERCERA.- En los ejidos y comunidades rehabili­
tadas, según mi punto de vista, daría mejores resultados la expl2 
tación colectiva no solo en cuanto a las labores, sino para el e~ 
pleo de maquinaria, implementos agrícolas y para la comercializa­
ción y venta de sus productos. 

DECIMA CUARTA.- La Rehabilitación Agraria representa -­
una gran utilidad, porque en un mismo programa se incluyen varios 
ejidos y comunidades y en su conjunto comprenden la alimentación, 
el vestido, crédito, educación agrícola y cultural de ejidatarios 
y comuneros, y una ventaja para la Secretaría de la Reforma Agra­
ria, porque atravlis de ella se organiza los servicios de análisis 
de los datos recabados de investigación y de registro. 
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