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IMPERATIVO REHABILITAR
TIERRAS AGRICOLAS

INTRODUCCION:

No hay cosa que el hombre consuma para su alimento o uso,
que directa o indirectamente no provenga de la tierra, ppr'io que
debemos cuidarla, y procurar reponer lo que le hemos quitédd, en
nuestro eterno af&n de transformar la naturaleza. '

CAPITULO I

l.- QUE ES REHABILITACION?

En cuanto a la composici6n de la palabra podemos decir, -
gque se compone del prefijo RE, que significa reiteracibfn y de HABI
LITACION, que es la accifn de habilitar, es decir volver a habitar.

La palabra rehabilitacifn desde un punto de vista meramen
te gramatical, significa "accibn y efecto de rehabilitar o rehabi-
litarse™ (1); "acci6n de rehabilitar", (2); REHABILITAR, en dere—=-
cho, llamase asi la accif6n de reponer a una persona, en la posesi-
6n de lo que le habfa sido quitado (3); "Restablecer en su primer
estado, en sus derechos, al que los perdif por una condena jurfdi-
ca: Rehabilitar la memoria de un condenado. Devolver la estimaci-
6n pGblica" (4).

Nuestro C6digo Penal dispone "La rehabilitacifn tiene por
objeto integrar al condenade en los derechos civiles, politicos y
de familia que habfia perdido en virtud de sentencia dictada en un
procese © en cuyo ejercicio estuviere suspendido™ (5).

En derecho Canénico, rehabilitar...... "Equivale a devol
ver en su estado de derechos y honores a una persona gue por cual
guier causa los hubiese perdido” (6).

No es posible considerar la palabra rehabilitaci®dn a que
se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria, desde un punto de -

vista Gramatical como tampoco desde un &ngulo de otros derechos,
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come son el Penal y el Can6nicq, sino mas bien debemos atender a
la composicifn de la palabra y a su sentido social y estructura -
juridica. : I EE o R :

nos Aires.
. (5).CODIGO PENZ

ART. 99. DR o e v

.. (6) “ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA-Tomo I-Espasa Calpe,

S.A.
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Una vez delimito su sentido gramatical y jurfidico tratare
mos de darle la concepcibén a "Rehabilitar Tierras Agrficolas" y nos
damos cuenta gue dichos términos son insuficientes para abarcar el
alcance y sentido que la Ley Federal de Reforma Agraria otorga al
concepto de Rehabilitacifn Agraria.

DETERMINACION DEL TERMINO AGRARIO.

51 atendemos a su denominacibén etimolSgica de la palabra

AGRARIO, vemos que deriva "Del latfn agrarius, derv, de ager, agri
campo. Adj. Que pertenece al campo, a la distribucién de los terxe
nos,.... Arte de cultivar la tierra (7). "Adj. (Latfin agrarius, de
ager, campo. Relativo al campo:; medidas agrarias. Que defiende -
los intereses de la agricultura. Leyes Agrarias o Reforma Agraria
conjunto de Leyes gue modifican el reparto de la tierra” (8); Agra
rio, deriva del latfin, agrarius, ager, agri, campo; significando -
lo referente al campo; a la agricultura" (9). '

Vemos pues, que la palabra Agrario atendiendo a su senti-
do etimolSgico, significa 1o referente al campo, sin embargo no po
demos tomarlo literalmente como adjetivo de la rehabilitacibn, y -
decir qgue la rehabilitacifn a que se refiere la Ley Federal de Re-
forma Agraria es la Rehabilitacién del campo, creer esto serfa un
error, porque la rehabilitaci6n se reduce a los Ejidos y Comunida-

des,

Insisto que no vemos su sentido gramatical y etimoldgico,
sino que debemos atender a su funcibn Social y a su estructura ju-

rfdica.

Una vez delimitado en su sentido gramatical Rehabilitaci&n
Agraria, nos damos cuenta gque dichos té€rminos son insuficientes pa
ra abarcar el alcance y sentido gue la Ley Federal de Reforma Agra
ria otorga al concepto mencionado, por lo que resulta necesario su
examen desde el punto de vista de su estructura juridica.

Cuando se habla de Rehabilitacién Agraria, se refiere a -
una institucibn jurfdico Social que tutela indiscriminadamente a -

los Ejidos y Comunidades Agrarias, para lograr su radical transfor
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macisén en sus distintos &Srdenes y aspectos social y econfmico; su
proyeccibn social, como medio juridico para lograr que los ejidos
y corunidades salgan de su miseria e ignominia, se motiva en su -
introduccién nérmativa'epgla Ley Federal de Reforma Agraria.

nos Aifes
= (9)
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2.- CONCEPTO DE COMUNIDAD AGRARIA.

Recorriendo la historia hacia atrds encontramos gue las
actuales comunidades Agrarias son de origen netamente Mexicano, -
su antecedente lo encontramos en el Imperio Azteca con el nombre
de "Calpulli", o sean las tierras del Calpulli no pertenecfan a -
nadie en particular, correspondifan a la entidad social "La Comuni
dad" (10), hacemos notar que desde esta remota &poca ya encontra-
mos la distincién entre la propiedad que era comunal, y el goce -
de las tierras que fue’ individual y sujeta a trasmisiSn por heren
cia, "La nuda propiedad de las tierras del Calpulli pertenecfa a
&ste, pero el usufructo de las mismas a las familias que las pose
fan en lotes perfectamente bien delimitados con cerxrcas de piedras
o de magueyes, el usufructo era transmisible de padres a hijos, -
sin limitacisn y sin t&rmino" (11).

Al devenir de los afios y ubicdndonos en la &poca coloni
al, encontramos que se cambia el nombre de "Calpullis", por el de
tierras de com@n repartimiento, tambi&n llamadas de parcialidades
indfgenas o simplemente tierras de comunidad, (12); el cambio de
nombre ningtn beneficio trajo en favor de los indiIgenas, ya que’/—
los despojos y las injusticilas siguieron igual pese a las Leyes -
de Indias, gue afin cuando fueron respetuosas de las costumbres lo
cales tendfan a la proteccifn de su persona y bienes, por falta de
cultura de nuestros indigenas, no lograron su finalidad, como nos
dice el Dr. Mendieta y Nfifiez: "Unas fueron las cosas, otras las -
realidades de las cosas"™ (13).

El constante movimiento entre las tierras de los indige
nas y la de los espanoles, se inclin8 tan radicalmente a favor de
&stos Gltimos, que obligbd a los primeros a vivir en la miseria da
do que las tierras que posefan "Estuvieron en cuanto a extensidn
y calidad en relacifn estrecha con sus necesidades" (14), situaci
&n que se prolong$ tambié&n hasta la Independencia.

A partir de la Independencia y sobre todo, con las Leyes
de Desamortizacifn y de Nacionalizacifn, se procur® en lo indivi-
dual a la poblacidn con las tierras del clero, medida que en poco ©
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nada beneficiS a los indigenas, ya que "Dejaron a su merced una pe
quena propiedad, demasiado reducida y demasiado d€bil, en manos de
la poblacifn inferior del pails (Nuestros indigenas) cultural & eco
nOmicamente incapacitada no solo para desarrollarla, sino aGn para

conservarala" (15).

Constitucionalmente podemos decir, que: "Uno de los postu
lados fundamentales del sistema agrario Constitucional Mexicano es
el gue reconoce la personalidad jurfdica de las comunidades agrari
as y su capacidad para poseer y administrar bienes rafces, institu
yendo la restitucidSn como principio de elemental justicia para gue
los nficlecs de poblacién puedan recuperar sus tierras, montes O —-
aguas comunales de gue fueron injustamente despojados, por dispo--
nerlo asi la fraceidn VI, VII y VIII, del articulo 27 Constitucio-
nal (16), "Fuera de las corporacicnes a que se refieren las fracci
ones III, IV y V, asi como de los nicleos de poblacién que de he--
cho o por derecho guardan el estado comunal, o de los nficleos dota
dos, restitufdos o constitufdos en centro de poblacién agrficola, -
ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad o adminise—
trar por si bienes ralices (17), "Los nlicleos de poblacidn que de -
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidéd -
para disfrutar en com@n las tierras, bosques y aguas gue les perte
nezcan © que se les haya restituido o restituyeren (18), “"Se decla
ran nulas: a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, Congregaciones o Comuni-
dades, hechas por los Jefes Politicos, gobernadores de los Estados
o cual otra Autoridad local, en contravencién a lo dispuesto a la
Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas.
b) .~ Todas las concesiones, composiciones © ventas de tierras, agu
as y montes hechas por la Secretarfia de Fomento, Hacienda o cual--
quier otra Autoridad Feteral, desde el dfa 1°de diciembre de 1876
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los Ejidos, terrenos de comfin reparimiento, o cualquiexr otra
clase pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o -
comunidades y nGcleos de poblacién. ¢).- Todas las diligencias de
apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practica--—
dos durante el perfodo de tiempo a gue se refiere la fraccibn ante
rior por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de
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la federacifn, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmen
te tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comn reparti
miento, © de cualgquier otra clase, pertenecientes a niGcleos de po--
blacién" (19).

No obstante es de pensarse que las comunidadaes agrarias -
pierden importancia y atin estin en peligro de desaparecer, pues po=
cos son los casos en que las tierras de labor sean efectivamente co
munal, "Por lo general, la tierra cultivable es apropiada y usufruc
tuada en forma individual y sus poseedores consideran sus lotes o -
parcelas como propiedades privadas, aln cuando no las tengan regis-
tradas como tales o no posean los tItulos respectivos" (20).

Es por esto gue la Ley Federal de Reforma Agraria en su ar
tfculo 62, dispone "Los nficleos de poblaci®n que posean Bienes Comt
r el régimen ejidal por voluntad de sus componen
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nales podrsn adcpta
tes; este cambio operari en virtud de resolucifén dictada por el Pre
sidente de la Reptblica, pero cuando dichos nGcleos sean beneficia-
dos por una resolucibn dotatoria, quedar&n autom&ticamente sujetos

a régimen ejidal", de donde resulta que en lo sucesivo ya no se cre
ar&n nuevas comunidades agrarias.

(10) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-CO-
MENTADA-Editorial "LAMSA", 42 Edicién 1979 Pig. 304.

(11) MENDIETA Y NUREZ LUCIO-Obra Citada P&g. 17.

(12) LEMUS GARCIA RAUL- L.F.R.A.-COMENTADA-42 EQicidn P&qg.
304,

(13) LUCIO MENDIETA Y NUREZ-Obra cit. pfg. 83.

(14) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ~Obra cit. P&g. 83.

(15) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ-Obra cit. pig. 126.

(16) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-Co-

mentada 32 EdiciSn PSg. 311,
(17) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE-FRAC., VI del -

Piarrafo S&ptimo.
(18) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE-FRAC. VII del

P&rrafo Sé&ptimo.
{19) Idem. Fracc. VIII del P&rxrafo Sé&ptimo.
{20) TAMAYO JORGE L.-ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRI-

COLA EN MEXICO. Primera Edicifn 1974-Editorial Fonde de Cultura Eco
n&mica PSg. 540.




3.-CONCEPTO DE EJIDO.

. Por, revestlr caracteristlcas slmllares, la propia ley aseme.

ja a las propledades Comunal v Ejidalr

trega gratultamente en porpleda
bargable e 1mprescript1ble, 15
a las modalldades estable 1
tado en ‘cuanto a la organlzar

econémica, v que tlene
to la explotacibn y el aprovechanlento integral de. sus recurgos natu

da en la cooperacidn y la: demo racxl

rales y humanos, mediante €l trabajoapersonal de sus,spclos;en su -~
propio beneficio" (21).

La comunidad es el nGcleo de poblacibn con personalidad ju-
ridica y es titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucibn
presidencial restitutoria o de confirmacifn sobre sus tierras, pas—--
tos, bosques y aguas, y come unidad de produccibn; cuenta con Srga~-—
nos de decisibn, ejecucién y control, que funcionan de acuerdo con -
los principios de democracia interna, cooperacifn y autogestiSn con-
forme a sus tradiciones y costumbres. (22).

Las comunidades pueden optar voluntariamente por el régimen
ejidal,_en caso de reconocimiento de sus derechos por el procedimien
to restitutoriol Serd forzoso adoptar el régimen en caso de dotaci-
én. B ‘ .

‘toégbieﬁeé que,integfanyelféjidé son: las unidades individu

las aguas. A
11enables, i




se da fin a la accibn agraria iniciada por.el nGcleo.. No obstante -

ese derecho de propledad ne-es absoluto ‘pues, por el car&cter tute--
lsp051c16n

lar de las normas de derecho agrar;c, ‘no tienen 1a llbre

de esos blenes.

coLos: miembros del nﬁc e
tar.en: forma proporc1ona1,
e;ldatarlo sobre la unidad [
nables, no podrén gravarse por ningﬁn cohcept
el certificado de derechos agrarios respect'

El derecho agrario mexicano pérmlte que-los
puedan ser explotados en forma individual yréoléétiVa
zaciSn colectiva de la explotacifn de los bienes ejidales se. denomi-
na ejido colectivo; la determinacidn de explotac16n colectiva puede

;A ié organi-

ser voluntaria o forzosa.

La explotacidn coléctiva, decidida en forma voluntaria, de
be ser acordada y revocada por el Presidente de la Reptblica, de con
formidad con los estudios té€cnicos realizados por la Secretaria de =
la Reforma Agraria y a solicitud de las dos terceras partes de la ——

Asamblea de Ejidatarios.

(21) RUIZ MASSIEU,MARIO-DERECHO AGRARIO=-Op. cit. P&g. 28.
(22) rUIz MASSIEU,MARIO-DERECHO AGRARIO-Op. Cit. pdg.®
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:,Eifd ﬁptqfde;ejido'también lo podemos enfocar desde dos
puntos de.vis

}ﬂénﬂsu acepcibn etimol&gica; b) desde el punto
de vista juridicoy .. .

'é)fgh:éu sentido etimolégico, la palabra ejido deriva del -
1atin_"Exitgsf,fqué significa salida: Asi vemos gue Don Joaquin Es- -
criche, citado por el Lic. Ralil Lemus Garcfa (23) considera al ejido
"Es el campo o tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta
ni se labra y es comn a todos los vecinos"; otro concepto es el‘éi—.
guiente, "Campo © tierra que se encuentra a la salida de un lugar, -
gue no se planta ni se labra y que es com(in parartodos los vecinos,:
sirviendo de era para descargar y limitar las mieses" (24).

b) Desde el punto de vista juridico, dentro del cual ha va-
riado su significado, debido a lo que el Lic, Felipe L&Spez Rosado, -
llama cambio semdntico de las palabras, es decir la palabra ejido ha
modificado su valor intrfinsico; dicha palabra nace a la vida juridi-
ca en la Nueva Espafia, en el afio de 1573, por Cé&dula Real de primero
de diciembre dictada por Don Felipe II, en la que expone "Los sitios
en que se han de formar los pueblos y Reducciones tengan comodidad -
de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un eji-
do de una lequa de largo, donde los indios puedan tener sus ganados,
sin que se revuelvan con otros de espafioles”™ (25); concepto que estu
vo vigente hasta antes de la Ley del & de enero de 1915.

Es a partir de la Ley del 6 de enero de 1915, cuando se ini
cia el proceso legislativo de la Reforma Agraria, y en consecuencia,
nace un nuevo cecncepto de la palabra ejido, al sefialarse gque "No se
trata de revivir las anteriores comunidades ni de crear otras seme—-
jantes, sino solamente de dar esas tierras a la poblacifn rural mise
rable que hoy carece de ella, para gue pueda desarrollar plenamente
su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econfSmica a que es
td reducida”™ (26). Al elevarse la Ley del 6 de enero de 1915 al ran
go constitucional, los principios que la formaron se incorporaron al
artfcule 27 de la Constitucibn Politica.

(23) LEMUS GARCIA RAUL-DERECHO AGRARIO MEXICANO-EDITORIAL -
LIMSA, 1975- P&g. 118.
(24) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA-Espasa Calpe.
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(25) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO~EL PROBLEMA AGRARIO. DE MEXICO-
12a. Edici6n-1974-Editorial PorxGa, S.A., P&g. 72.

(26)  LEMUS GARCIA RAUL-~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-(CO-
MENTADA)—Tercera Edlcién Edltorlal "LIMSA" 1974 P&g. 73.
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De acuerdo con la Constitucib6n vigente:... "Los nlcleos
de poblacidén que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,  tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas: de las propiedades
ets C s;empre la pequena propiedad angcola en -
las’corporac1ones que se refiere las
, ;asi como:de los: n&cleos de poblacifn gue
'o}por derecho guarden el estado ‘comunal o de los nd
cleos dotados, restltuidos 6 constltuldos en centros.de poblaci-
6n agricola, ninguna otra corporac16n civil podra tener en propi
edad, o administrar por si bienes rafces o capitales impuestos -
sobre ellos...”" (28), por lo QUe podemos considerar al ejido "Cgo
mo a una institucién socioecon&mica integrada por el ntGcleo de =
poblacisn beneficiado, el conjunto de tierras vy dem&8s bienes de

inmediatas,
explotacibn

produccidn gue forman el patrimonio del poblado, asf como las di
versas ralaciones inherentes al ejido, considerado como una enti

dad econémica" (29).

Por disposici6én de la Ley Federal de Reforma Agraria,

"Los ejidos y Comunidades tienen personalidad jurfdica..." (30),

derecho a que sobre bienes agrarios adgquieran los nficleos de po-
blacibén serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e in
transmisibles y por tanto, no podran en ningGn gaso ni en forma

alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecaE
se o gravarse en todo o en partes" (31), "las tierras cultivables
que de acuerdo con la ley puedan ser objeto de adjudicacifén indi
vidual entre miembros del ejido, en ninglin momento dejar&n de -—-
ser propiedad del nficleo de poblacién ejidal” (32); "Toda resolu
sidén Presidencial dotatoria de tierras deberd determinar la cons
titucibén de la zona de urbanizacién ejidal, la gque se localizard
preferentemente en las tierras que no sean de labor. Cuando un

poblade ejidal carezca de fundo legal constitufdo conforme a las
leyes de la materia, o de zona de urbanizacidn concedida por re-
solucibn agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si la.Secre
tarfia de la Reforma Agraria lo considera conveniente localizade,

debexr8 dictarse resolucidn Presidencial a efecto de que los te -
rrenos ocupados por el caserfo gueden legalmente destinados a zo

na de urbanizacién", (33).
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"Eh cada ejido 'y comunidad deberin deslindarse las su-
perf1c1es destinadas a parcelas escolares, las que tendr&n una-
extensioén’ lgual a la unldad de dotaclén que se flja en cada ca-
so" (34)- "En cada’ 3

mejore

tierras pbr;dbtacién"(BG) .

Si a lo anterior agregamos la exposicién de motiveos --
de la iniciativa de la Ley Federal de Rdforma Agraria de 1971,-
en la que se apunta "En la iniciativa se concibe al ejido como-
conjunto de tierras, aguas y en general, todos los recursos na=-
turales que constituyen el patrimonio de un nGcleo de poblacifn
campesina, otorgindole personalidad juridica porpia para que re
sulte capaz de explotar lfcita e fIntegramente, bajo un r&gimen-

de democracia politica y econSmica®™ (37).

Podemos concebir el ejido: Como una institucién socio-
econbmica jurfdica, integrada por un nficleo de poblacifn no me-
nor de 20 individuos con capacidad agraria, beneficiado con tie
rras, bosques, aguas,parcela escolar, unidad agrfcola industrial
para la mujer, zona de urbanizacibn y todos los recursos natura
les, gue en general consgtituyen su patrimonio del cual es titu-
lar, con personalidad jurfdica propia, para que resulte capaz -
en sus relaciones con los dem8s y desarrollo, en un ré&gimen de-
democracia politica y econfmica.

(27) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA VIGENTE Tercer PE
rrafo del articulo 27, L e

(28) CONSTITUCION POQLITICA MEXICANA IG NTE F VIf
del PAarrafo sé&ptimo.del .articulo- 27 o

(29) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A:
cibn-Pig. 73. '

(COMENTADA) - “3a. Edi--
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-Art. 23.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-art. 52
. IDEM. Art. 52.
‘JIDEM Art. 90.
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4.—PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD AGRARIA.

Antes de exponer 1la problem&txca de la comunidad agra-
ria, haré una qemblanza de la mlsma.

LLos: pu blos con blenes Comunales muchas veces son mane -

jados por fuerzas ajenas a la comunidad, en el aspecto educatl-
vo ¥y econbSmico, y que repercuten en la tenencia de la tierra, -
comefcializacién de los productos, precios de los mismos, sobre
precios a los productos de primera necesidad, etg¢; de cardcter-
politico, como son la imposicién de los representantes del pue-
ble, caciquismo, segregacifn, dominacifn e imposicibn de normas
y leyes que le son desconocidas debido a su ignorancia, y lo --
que es m3s grave debido al desconocimiento del lenguaje; y afin-
podemos mencionar las de caricter social, gue establecen una --
marginacién de hecho y dederecho en la participacif6n de los in-
digenas én sus posibilidades de integracifn y asimilacidn al -~-—
resto del pais.

Nuestros indfgenas que forman la mayorfa de los pueblos
con bienes Comunales, se encuentran enclaustrados dentro de las
limitaciones que se les imponen y sobreviven gracias a sus cos-—
tumbres, a su forma de vida tradicional y a su sentido de digni
dad y de estar acostumbrado a la adversidad; la verdad es que -
el problema indigena en forma lamentables y desafortunada ha caf
do en manos de la burocracia administrativa y bajo el control -
de algunos determinados intereses polfiticos, que han obligado -
a gque los programas y las prioridades sean manejadas como accio
nes aisladas, sin jerarquizarlas e implemntarlas através de un-
s61lo organismo o institucifn gue garantice su continuidad.

La organizaci6n politica, ecSnomica y social que nos -
leg8 la revolucibn, en poco o nada les ha beneficiado, ya que -
las acciones encamindas a solucionar sus problemas han adoleci-
do de continuidad, hay dispendio administrativo, que se traduce
en corrupcibn, excesivo paternalismo, etc. Por disposici6n de-
la fraccibn VII del parrafo s&ptimo del articulo 27 cConstitucio

nal "Los nicleos de poblacién que, de hecho o por derecho, guar
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den el estado Comunal, tendran capacidad para disfrutar en comGn
las tierxrras, bosques y aguas que 1es pertenezcan © que se les ha
ya restituido o. restltuyeren"° quedan comprendldas tanto las co~
munidades: en lato v strlctu sensu, a las primeras podemos llamar
las tamblén rurales o. campe51nas, y-a las segundas meramente --~-—

agrarias.; If-vuw

" Afin cuando cada comunidad obedece a aspectos histSri-
cos, es decir son grupos de car&cter hist6rico social, en las --
que existen lazos de raza, de lenguaje, de cultura, las mismas -
costumbres, etc.; desde un punto de vista juridico se hace la dis
tincifn entre comunidad de hecho y de derecho, aduciendo que en
la primera debe tomarse en cuanta los aspectos &tnicos, cultural,
costumbres, etc,; en tanto gue en la segunda deben considerarse
los aspectos simplemente agrarios, es decir, "Sc le reconoce per
sonalidad en virtud de los bienes que les pertenezcan o que se -
les hayan restitufdo o restituyeren® (38); osea, agquellas "Cuya
razén de ser radica en la naturaleza comunal de sus propiedades”

(39) .

Sin embargo esta distincifn no es posible sostenerla

~ toda vez que la disposicifén Constitucional antes mencionada, no

hace distincién alguna, como lo sustenta la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn en la Ejecutoria gue cita el Maestro RaGl Le-
mus Garcfa, la gue transcribo parte de ella ...,"Finalnente el -
Articulo 27 Fraccibn VII, Constitucional, reconoce personalidad

jurfdica a los nficleos de poblaci®n que de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal, sin hacer distincifn entre las que --
tengan tftulos coleoniales o de la 8poca independiente y las que

no tengan tftulo alguno y si la norma fundamental no distingue,

el intérprete tampoco puede hacer distincidn" (40).

(38) MENDIETA Y NUREZ LUCIO~-EL SISTEMA AGRARIO CONSTI

TUCIONAL-Editorial Porrda, S.A. Cuarta Edicifn 1975-P&g.ll7.
(39) MENDIETA Y NUREZ LUCIO-EL SISTEMA AGRARIO CONST£

TUCIONAL-Editorial Porrda, S.A. Cuarta Edieci6n 1975-P&g. 117.
(40) LEMUS GARCIA RAUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAR;A

COMENTADA~Cuarta Edicién-Pdg. 303.
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Situado. dentro de la problemdtica de la Comunidad =---
agraria, podemos enuhciarlas en la forma siguiente:

'a) Tlerras 1nsufic1entes para satlsfacer las necesida

e) Desempleo y en consecuenc1a emlgrac16n de mlembros

del grupo.f [J7”ﬂ

a)’ Tierras Insuflnientes para satlsfacer las nece51da'
des de los Comuneros y de sus familias.- Las. tierras de las Co-
munidades desde la &poca Colonial han sufrido atagques y en con-
secuencia su extensidn ha disminufdo, por lo que "La legislaci-~
6n de la Reforma Agraria no ha hecho sino recoger una amarga ex
periencia de los siglos que se inicia en la &poca colonial con
los despojos de la propiedad comunal, se sucede en el M&xico In
dependiente con los atentados cotidianos a la propiedad de los
pueblos, los gque se ven reducidos a la servidumbre y a la mise-
ria” (41); pero el problema no solo se concreta a los anteceden
tes histbricos, sino que actualmente "El problema mayor, es el
de las invasiones masivas de grandes &reas de terrenos ejidales
y Comunales y la inmoral especulacién que se estd realizando ~-
con las tierras gue legitimamente pertenecen a las comunidades
con grave perjuicio de sus intereses" (42); por la "Venta de po
sesiones y derechos gque realizan inmorales Comisarios Ejidales,
son otros tantos procedimientos gue han sexrvido para usurpar la
propiedad Ejidal y Comunal creando fraccionamientos de diversas
categorias" (43).

Si por actos humanos han disminuido en extensifn las
tierras de las Comunidades la disposicifn Constitucional y la -
Ley Federal de Reforma Agraria, poco han hecho al respecto, to-
da vez gque la fraccién VIII del Parrafo Sé&ptimo del ArtiIculo 27
Constitucional, solo se refiere a la Restitucifn de Tierras, mon
tes y aguas, de las que injustamente fueron despojadas las comu
nidades; ya fuese por las enajenaciones hechas por los Jefes Po
lfticos, gobernadores de los Estados o cualquier Autoridad Local
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en contravenclén a lo dlspuesto por la Ley del 25 de junio de -
1856; o por conce51ones, COmp051c1ones [=] ventas hechas por la -
Secretaria de‘“omento, Haclenda o cualquler otra Autorldad Fede
ral, desde el dfa 12 de: dic‘ b '
cias de-Apeo Y Deslinde’
rante el peri'do'deiyf‘“ > refiex
uebes u otras Autorlades de;los'Estaaos de —;

or por cp@pa
la Federacibn

~Ent cuanto a la Ley Federal de Reforma Agraria,  impide
el aumento de ' la extensibén de las tierras comunales, al disponer
"Pero cuando dichos nficleos sean beneficiados por una Resolucibn
dotatoria, gquedardn automiticamente sujetos a ré&gimen ejidal ---
(44}, toda vez que al recibir la dotacidn de tierras dejan de --
ser Comunidades; notoric es que las tierras de la comunidad se—~-
ran insuficientes para satisfacer las necesidades de los comune=-
ros y de sus familias, porque las tierras ser&n las mismas en ex
tensifn en tanto gque el nfimero de comuneros capacitados serd ma
yor conforme pase el tiempo, entendiendo como comuneros capacita
dOoS....."Al campesino que reuniendo los requisitos establecidos
en el articulo 200 de esta ley, sean adem8s originarios o veci--
nos de ella, con residendia mfnima de cinco afios conforme al cen
‘SO0 que deberdn levantar las Autoridades Agrarias.." (45).

b) Falta de Organizacién de la Comunidad.=- No obstan=-
te que la Ley Federal de Reforma Agraria establece una igualdad
entre Ejidos y Comunidades Agrarias en cuanto a sus autoridades
internas, organizaci®dn econfmica y social, como lo disponen los
artficulos 22, 129 y 132, "Son autoridades internas de los Ejidos
y de las Comunidades que posean tierras: I.- Las Asambleas Gene-
rales; IX.- Los Comisariados de Bienes Comunales, y IITL.~ Los —-
Consejos de Vigilancia..."Las prerrogativas, derechos preferen--
tes, formas de organizacién y garantfas econfmicas y sociales --
que se establecen en este libro, se mencionen o no expresamente,
se entenderdn otorgados por igual a Ejidatarios, Comuneros...".
"La Secretarfa de la Reforma Agraria dictar§ las normas para la
organizacién de los ejidos, de los nuevos centros de poblacibn .
Y de los nficleos que de hecho o por derecho guarden estado comu-—

nal". No obstante que dichos preceptos estén inspirados en la -~
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justicia social y econSmica, muy poco se ha logrado en cuanto a
la organ;zachn de las comunidades agrarias, slendo el pr;ncipal
obst&culeo la- ignorancla Y desvalldez de sus lntegrantes, lo gue
”ReslstenCLa a las innovaclones cuyo beneflcio no
su tradic1onal des—

se traduce en

e convence, reforzamlento d 

comprende ‘o'n

 En cuanto a las tierras de la comunidad, desde tiempos

de la Colonia siempre han representado una inseguridad, ya gque -
han sido objeto de innumerables ataques, de donde "Resulta claro
y manifiesto que las instituciones comunales han sido objeto de
una mermada consideracifn en los Gltimos tiempos, no obstante --
gque puedan llegar a representar una importante fuerza econfmica
que coadyuve al pleno desarrollo nacional"” (47):; en la inseguri-
dad de las tierras tambi&n debe contarse en parte la falta de Re
glamentaciSn necesaria, porque "No cbstante..... La hist6rica 1lu
cha del pueblo reclamando la devolucién de sus tierras comunales
y el estricto respeto de las mismas, la legislacién reglamentaria
no ha regulado la institucién con la importancia que merece" (48)
es tan latente el probliema de la inseguridad de los Bienes Comu-
nales, que la Ley Federal de la Reforma Agraria alin regula lo re
ferente al reconocimiento y titulacibn, procedimiento en los --
conflictos por lIimites y nulidad del fraccionamiento, en los Ca-
pituleos I, II y III del titulo cuarto y Capftulo I del Tftulo --
Quinto del Libro Quinto,

De los problemas de las tierras se derivan los proble--
mas personales, 1los cuales son muy peligrosos en cuanto que al in
cubarse el problema sobre las tierras se afecta a toda la comuni-
dad y en consecuencia se d& intervencién a todo el nficleo de po--
blacifn porque dada su idiosincracia se afecta parte de su ser, -
esto debido a que "El hombre rural tiende a mirar las tierrés co-
mo la mis importante de todas las herencias y como la fuéntefpri—
maria de toda riqueza" (49):; problema que si no es atendido con -
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la prioridad requerida, origina como ha sucedido en varias partes
de la ReptGblica enfrentamientos'sangrientos. Sin embargo, y atn -
cuando estos problemas mantienen:una latente y peligrosa situacidn

las autoridades dejan pasar’lb ’ﬁo; ééra resolverlos quizd influ-

ya en esto, el estudioc de: los anteﬂedentes hist6ricos de la propie

dad comunal para los deslin e ctzv;dad que ademds de laboriosa
"*asuntos comunales, en tanto se

requiere de gente especlal'
,el odio entre los despojantes. y

resuelve el problema.de rra
despojados se acentﬁa,ja ‘rado tal que se llega a las represallas

personales, las que con e1 tiempo ‘generan las venganzas.

(41) LEMUS GARCIA RAUL L.F.R.A. (COMENTAQA) 42 Edicién.

(42) IDEM, P&g. 125.

'(43) IDEM. P&g. 125.

(44) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Art. 62.

(45) IDEM. Art. 267.

(46) SILVA HERZOG JESUS-EL AGRARISMO MEXICANO ¥ LA REFOR
MA AGRARIA- Fondo de Cultura EconSmica-22 Edicién 1964 P&g. 557.

(47) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COl?l]:'}l‘l''.I.‘I\DA)-45-l Edicién -
PSg. 304.

(48) IDEM, P&gina 303,

(49) RECASENS SICHES LUIS-TRATADO GENERAL DE SQCIOLOGIA
Octava. -Edicién Editorial Porrfia, S.A. 1966 P&g. 48S5.
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d) Falta de Cr&dito.- La Ley Federal de Reforma Agraria -
dispone "Las instituciones del sistema oficial de. crédito rural de-
ber&in atender las necesidades crediticias de ejidos y comunidades -
en forma preferente y conforme al o;den_establecido en el Articulo
59 de la Ley General de Cré&dito Ruralﬁilsd)}fLa Ley de Crédito Ru--—
ral dispone, "El sistema oficial de crédito rural atenderd a los su
jetos de crédito sefialados en el Articulc 54 conforme al siguiente
orden preferencial: 1l.= A los ejidos y a las comunidades (51); ===
"Los ejidos y las comunidades tienen personalidad jurifdica ..." =-=
(52), para efectos de la presente ley, 1los pré&stamos al sector ru--
ral se clasifican como sigue; II.- Pré&€stamos refaccionarios para la
produccién primaria; III.- Préstamos refaccicnarios para la indus-
tria rural; IV.- Pré&stamos para la vivienda campesina; V.- Pr&sta--
mos prendarios; VI.- Pr&stamos para el consumo familiar" (53)

No obstante que los articulos 155 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, 54 y 59 de la Ley General de Cré&dito Rural, otorgan
preferencia a las comunidades y ejidos como sujetos de crédito, res
pecto de los pré&stamos mencionados en el Artfculo 110 de &sta Ley:
es diffcil que el cré&dito l1legue a las comunidades debido a razones
de hecho y a disposiciones legales dentro de las primeras y como —-
principal debe mencionarse la ignorancia de los comuneros, misma —-
que trae como consecuencia su incapacidad para explotar las tierras
en forma ventajosa, no darle el debido empleo al cré&dito, etc.; En
cuanto a las razones legales que impiden el cré&dito a las comunida-
des, la Ley General de Cré&dito Rural dispone, "Los ejidos y las co-
munidades, en su cardcter de sujeto de cré&dito, operar& conforme a
las siguientes disposiciones: l.- La contratacifn y operacién del
crédito se realizar& conjuntamente, por el Presidente, el Secreta-
rio y el Tesorero del Comisariado Ejidal .. 2.~ Conforme a lo esta
blecido en el Artfculo 37 y dem&s relativos de la Ley Federal de =~
Reforma Agraria, se designaran los Secretarios Auxiliares del Comi
sariado gue se requieren para la operacidén de los cré&ditos.. (54).
Para la operacién de los pré&stamos sefnalados en la presente ley,
las instituciones deberdn determinar la capacidad de pago del suje
to de crédito ..(55). Observamos gque por disposicifn de la Ley Ge
neral de Cré&dito Rural, le concede a la comunidad agraria capaci--
dad juridica para ser sujeto de créditeo (articulo 63), el que debe
rd contratarse conjuntamente por el Presidente, el Secretario y el
Tesorero del Comisariado (art. 66); sin embargo estas disposicio--
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nes legales tendrdn diffecil aplicacifn, toda vez que no existe —--
obligacifn para las comunidades a tener las autoridades internas

a que se refiere el artIculo 22 de-'la Ley Federal de ‘Reforma Agra
ria, maxime Sl se trata de nﬁcleos de poblacidn que de.hecho guar
C que se refiere el artfculo 267 de -

den el estado comunal,
la propia ley. Ad :
dad econémica, toda vez quh ]
produceidn: y. lo cual se traduce en una 1nsolvenc1a econbmica, y por
lo tanto resulta contraproducente con lo regulado por el artIculo
122 de la Ley General de Crédito Rural, .ya que la capacidad de pa
go resulta Infima} aungue la ley otorga tanto a los EJldOS cOomo ‘a .’

munldades agrarias carecen de capaci

itlerras son pobres en cuanto.a su

las comunidades el Cré&dito.

e) Desempleo Y en consecuencia Emigracidn de Miembros .
del grupo.- Las parcelas son peguenas y tan baja su producci®n --
que hacen imposible que alquno de los casos previstos por la ley
se presenten en la realidad, razfn por la cual los individuos del
ejido con capacidad agraria, al no existir demanda de mano de -~-
obra y al carecer de parcela que cultivar, solo le gueda emigrar
del ejido o de su comunidad, expresa el Dr. Recasens Siches, "En
tiempos de calamidades pGblicas, los hombres pueden trabajar, lu-
char y morir por su pais, pero se afanan por su familia todos los
dfas a lo largo de su vida. Las exigencias de 1la vida familiar -
lleva a los hombres y todavifa m&8s a las mujeres a realizar los --
mas penosos y a asumir las m8s graves responsabilidades™ (56).
"Ven la naturaleza no como el artista que la goza en tanto gue es
pecticulo, o como el cientifico gue la estudia, sino como el hom-
bre prictico que tiene que sacar de ella sus medios de vida. Por
eso el hombre rural ve a la naturaleza como un amigo o como un --
enemigo, segln como los casos, como el factor madurante de sus co
sechas, 0 como la gque le trae sequia y granizo. Las fuentes que
ha de utilizar estfn mis alld de su control. Por eso tiende a -
la supersticifén. La conciencia de la limitacifn de sus propios
poderes personales configura su carficter en un medio conservador
y tradicionalista" (57}).

Nuestros indfgenas, los que forman la gran mayoria de -
los nficleos de poblacidn de las .comunidades, siempre han-asumido
las m&s penosas responsabilidades para poder. sobrevivir con sus -
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familias, tambié&n es bien sabido que ven en la tierra la dnica -
fuente de trabéjo y de la cual obtienen los medios de subsisten-
cia, por 1lo que la consideran la Ginica herencia y a la cual no -
se le puede trabajar con otros instrumentos de labranza que los

tradicionales; en lo que se traduce en:un amor-a: ld tiefra y a -
; aée, a

las tradiciones, en un sedentarismo en el lugar” donde seg
mis de las razones expuestas en este 1nclso creemos. que la emi-~
gracién también sea, un nivel educativo bajo, presiones externas
a la comunidad, como son los medios masivos de comunlcacidn mer-
cantilista, a guienes no les interesa llevar un mensaje “educativo
mucho menos cultural, sino la dnica finalidad que persigqenVCOn-
siste en despertar en la gente el &nimo de. consumo,. carestia de -
los alimentos y de la ropa, etc.

Podemos conclulr, si la produccidn de los ejidos es in-
suficiente atin cuando existen disposiciones en la Ley Federal de
Reforma Agraria, gque pueden hacer cambiar su sistema de explota -
cibdn; con mucho m&s razén ser8 insuficiente la produccibn de las
comunidades, gque son en nmeros menores que los ejidos y no exis-—
te disposicibn legal alguna gue las obligue a trabajar m&s inten-
samente. Agregaré& datos del Lic. Ral Lemus Garcfa, ...Existe en
la Reptblica seglin cilculo 5,000 comunidades con un milldn de mi-
embros, de las cuales se lccalizan en el altiplano del norte del
pais 1,200 comunidades de Ixtleros y Candelilleros. (58).

(50) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-ART. 15S5.

(51) LEY GENERAL DE CREDITO RURAL~ ART. 59

(52) Idem. Articulo 63

(53) Idem. Artfculo 110

(54) Idem. Artfculo 66

(55) Idem. Artfculo 122

(56) RECASENS SICHES LUIS-Obra citada P&dg. 473.

(57) Idem. P&g. 484.

(58) LEMUS GARCIA RAUL*L.F.R;A; (COMENTADA)~Cuarta Edi-
dién. Pdginas 305 y 312.
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CAPITULO IXI.

ENTIDADES SUJETAS A REHABILITACION DE ACUERDO A LA LEY.

1 - LA RBHABILITACION AGRARIA EN LA LEY. 

Elﬁsegundo p&rrafo de la mccién X del articulo 27..Cons
titucional,
dotaciéh“n
terreno. de rlego o humedad, o a. falta de
en otras cl'ves de tierras,.en. los: términOS?del p&rrafo tercero de
la fracc16n XV de este articulo, "La. Ley Federal ‘de ‘Reforma Agra--—
ria, en su’ articulo 220 dispone... Ta: unldad minima de dotacidn se
ri: 1., De dLez hectdireas en terrenos de riego o humedad; II.- De

veinte ‘hectireas” en terrenos de temporal"

eber& ser en lo;

Las disposiciones sobre la rehabilitacién Agraria, obede
cen "Al hecho real de que la mayoria de los ejidos, la extensién -
de la unidad individual de dotacién, especificamente la parcela in
dividual, es inferior a las diez hectireas de riego o sus equiva--
lentes en otras clases de tierras, de conformidad con el texto vi
gente del p&rrafo segundo fraccifn d&cima, del artfculo 27 Consti-
tucional, en virtud de gue las leyes Reglamentarias anteriores co-
mo la ley de ejidos, el Reglamento Agrario, las leyes de Dotaci&n
Yy Restitucién de tierras y aguas de 1927 y 1929, asf como los C&di
gos Agrarios de 1934 y 1940, seifialaban en su &poca como unidad de
dotacifn, extensiones inferiores a las que actualmente fija el tex
to Constitucional, 2 lco gue debemos agregar las mGltiples sub-divi
siones que han sufrido las parcelas que originalmente recibieron -
los campesinos por motivos de herencias y disputas personales...”
(59) ; dentrxro de esas leyes podemos citar por ejemplo la ley de Eji
dos de 28 de diciembre de 1920, en la gue "Por primera vez en la -
Legislacidn Agraria se trat6 de establecer la extensiSn de los eji
dos; ain cuando se hizo de una manera vaga, pues se dispuso que se
rfa la suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacién,
la calidad agricola del pueblo, la topografia del lugar y otras --—
consideraciones pertinentes, pero el minimo de tierras deberfa ser
tal, que pudiese producir a cada jefe de familia una unidad diaria
egquivalente al duplo del Jornal medlo en la localidad" (60); en el
reglamento agraric de 17 de. abrll de 1922 se fijo expresamente la
extensibn de la unidad de dotac16n al exponer, "Corresponde a cada
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jefe de familia o’ individuo _mayor . de 18 anos,,de tres a cinco ~-
hectireas en los terrenoszge rlego o de humedad de cuatro a se-

cadamente senalando la extensl&n 1nvariable de cuatro hect&reas

en las’ tlerras de riego o su equlvalente en tierras de otras cla
ses, como superflcle de las citadas parcelas " (62).,

INteresante e indispensable resulta la monograffa que
el Dr. Lucio Mendieta y Nifez, formula sobre la Rehabilitacién -~
Agraria, para poder entender la funcifn social que debe desempe-
fiar y al mismo tiempo para saber su trascendencia en lo agrario,
de la cual cito una parte: "Esta parte de la Ley de Reforma Agra
ria es una de las mis importantes y trascedentales, constituye -~
una novedad dentro de la legislacibn de la materia en México y -
tiene como base un largo camino de md3s de 50 afos de errores ape
nas crefbles, gue se sintetizan en una sola frase: Pulverizacifn
de los Ejidos. Son muchos algo asi como el 50% del total hasta
1970 de los ejidos que fueron dotados con parcela insuficiente -
de cuarto, de media, de tres, cuando mucho de cuatro hect&reas =
para cada ejidatario. Naturalmente en esos ejidos reina la mise
ria vy el desamparo” (63), el mismo autor antes mencionado (64),
expone que en el afio de 1971, segtn ciertas declaraciones semio-
ficiales existfan 22,000 ejidos.

En el tftulc Quinto del librc Cuarto de la Ley Federal
de Reforma Agraria, en un capftulo finico, que comprende solamente
tres articulos, se comprende tolo lo relacionado con la Rehabili-
tacibn Agraria.

Art. 269.- "La Secretaria de la Reforma Agraria, de --
acuerdo con los datos a que se refiere el articulo 456, sefalara
la zona del palis en las gque sea necesaric llevar a cabo planes -
de rehabilitacifn agraria de los ejidos y comunidades".

Art. 270.- "Los planes de rehabilitacidn agraria com-—-
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prenderd&n, dentro de las zonas escogidas, la forma de promover su
desarrollo estableciendo‘medios para dotar a cada ejidatario con
terrenos suficientes para la~sétisfac¢i6n de sus necesidades, asfi
como losféspe¢fosfe¢6h6micbs) educatlvos v culturales"'

tencia, | ser§ indispensable obtener el

ando menos las tres cuartas paxtes de.'10 ejldatarlos, pero de —-
ninguna manera por la ejecucidn de los planes de rehabilitaci6n -
se privard a un campesinoc. de sus_de:eqhos ejidales o comunales --
contra su voluntad, o c£in queféémlﬁ’ﬁéya‘entregado las nuevas tie

rras.

Cuando se haya‘decidido el traslado, se procurar8 asen-
tar a los campesinos en tierras de la misma zona donde el ejido -

se halle localizado.

Resulta necesario hacer un comentario de cada uno de los
artfculos antes transcritos, para tener conciencia de los obst&cu-
los, tanto de orden jurfdico, como econfmico y humano, a los que -
deber§ enfrentarse la Rehabilitaifn Agraria.

Para poder comentar el artficulo 269 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, es indispensable transcribir-lo dispuesto por el
articulo 456 de dicha Ley: "La Secretaria de la Reforma Agraria de
ber& recabar anualmente de cada ejido y comunidad la siguiente in-
formacidn: I.~ Movimiento de la poblacién ejidal con indicacién de
sexo y edad; II.~ Tipo de explotacidén adoptada; III.- NGmero y ca-
lidad de hectireas destinadas a cada cultivo; IV.=- Crédito obteni-
do en el afio, con indicacifn del tipo y la institucién que se haya
operado; V.- Clase de cultivo, sefialando los cfclicos y permanen--—
tes gue existan, asi como aquellos gue se exploten en forma inten-
siva; VI.- Tonelaje de la produccifn agricola obtenida, por grupos
de productos; VII.- La maquinaria agrfcola con gue se cuenta y 1la
que se haya adgquirido en el afio; VIII.- El nfimero de cabezas de -
ganado que haya enel ejideo, sehalando especie, razas, edades y se-
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X0 IX;— Las'nueVas obras, -vias de comunicacién y construcciones

que se havan reallzado durante el periodo que se Lnforma, Xe= ==

los prod/ctos que eh los mlsmos se; ensayen, XI.-vIndustrlas qu

ArtIculo 269 de la Ley rederal de Reforma Agrarla, im
pone;a la Secretarfa de la Reforma Agraria la obligacifn de se~
fialar ‘las zonas del pafis en las que sea necesario llevar a cabo
la Rehabilitacifn Agraria, mediante los datos referidos en el -
articulo 456. Sin embargo debe aclararse, que la obligacidén de
la Secretaria para realizar dicha Rehabilitacién Agraria, deri-
va del articulo 41 fraccib6n I de la Ley Orgé&nica de la Adminis-
tracidn Pfiblica Federal (65), al disponer "A la Secretarfa de la
Reforma Agraria, corresponde el despacho de los siguientes asun
tos: I.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Consti
tucional, asi como las leyes Agrarias y sus Reglamentos"; y del
artfculo 10 fraccibén VI de la Ley Federal de Reforma Agraria, al
disponer "El Secretario de la Reforma Agraria tiene la responsa
bilidad polftica,administrativa y t&€cnica de la dependencia a -
su cargo ante el Presidente de la Repfiblica. Son atribuciones
del Secretario de la Reforma Agraria: VI.-— Formular y realizar
los planes de Rehabilitacifn Agraria. i '

POr disposici6n del articulo comentad '»icé’sujetos de

rehabilitacibn’ agraria, -son los ejidos
El comentarlo a cada uno de los sujetos
en sus temas respectivos.

El articulo que come t




dzvxsén Politlca de la Repﬁbl;ca y de ‘las zonas econfSmicas del pa-
Is; es: dec1r, deberé senalar zonas exclu51vamente ejldales v, pos-

'_...“ 1nvest1gar -
dos ‘en: toda la: extenslén

se tradu-

acompafiados dé los asp
culturales. Sin embargo,: 1os
el artfculo 271,a1faié§bhef ‘ : ) : ‘
distribucién de 1as~'t‘iéffa's,‘ : parte de

ejidal gue.por. anos rivad 1:donde 15 r.las =~

tierras suf;clentes"

éefhar&

posterio

Dbtar’a;m
sfaccibn de

cada egldatario con terrenos suf1c1entes par
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» @S POCOo afortunado en su redaccién, ya que en

egula la exten516n de las parcelas, al hacer depender

queise encuentran,json(escasas razén —
ehabllltac16n Agrarla,

mejor -

l.a ‘;zgalq‘ 220%

El artIculo 271 merece: un comentario m&s severo por ado-
lecer de una defectuosa redaccién y contenido.

Por principio de cuentas, al disponer "Siempre que con -
objeto de llevar a cabo la rehabilitacib6n de una zona ejidal..."Se
comete el error de considerar como sujeto de rehabilitacibn, la zo
na ejidal, pues como ya se expuso anteriormente, los sujetos sola-
mente lo son los ejidos y comunidades, por lo que considero ser --
m8s correcto si se expresara: Siempre que con objeto de llevar a -
cabo la rehabilitacifn en una zona ejidal.

El segundo error, es cuanto al'contenido del artfculo dgpi
dba gue.si-en &l . articulo 270 de mencionen los medios para dotar
a cada ejidatario con texrenos suficientes, aqul debié mencionarse
dichos medios que son: una nueva redistribucibdn de las tierras, vy,
o, el traslado de parte de la poblacién ejidal.

La disposic¢ifén que comentamos cae en un error mis grande
Yy grave que los anteriores, al disponer gque para que se lleve a ca
bo la rehabilitacifn mediante una nueva distribucifn de las tie=w==
rras y en su caso el traslado de parte de la poblacidn ejida1;4es
requisito indispensable, obtener el previo consentimiento dé,VCuaE
do menos, las tres cuartas partes de los ejidatarios. Es hotorio
comprender gue se se atiende a lo dispuesto por el articulo 271 la
rehabilitacifn agraria se reduce a una mera sugerencia de la Seérg
tarfa de la Reforma Agraria, y que solo se llevar& a cabo Siylaé -

tres cuartas partes de los ejidatarios la aceptan, creo a.mi’ modo
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de pensar, gue los legisladores al admitir esta disposicién, care-
cian completamente del conocimiento de la funcidn social que repre
senta la RehabilitaciSn Agraria. - Es:inconcebible que la. rehablll—
tacidn de los. ejldos se. deje a- la voluntad de: 1os ejld tar;os, los

interesados

Otro comentarlo al-Articulo 271, ‘es el concernlente a la

parte que dlspone....."Pero de ninguna manera por la ejecucldn de -
los planes.de rehabilitacion- -se privard a un campesxno ‘de’sus dere
chos ejidales”, la ley no dispone a que derechos se refiere, sin -
embargo, el Dr. Lucio Mendieta y NGriez (67) dice, peroc por m&s in-
suficiente que sea una parcela ejidal, lo cierto es que no se pue-
de privar de ella a quien la posee sin su previoc consentimiento”,
"Los ejidatarios renuentes a la distribucifn de parcelas o a tras
ladarse a otra parte, se gquedaran en su parcela insuficiente por
propia voluntad...”, por lo tanto los derechos a que se refiere -~
la ley, son a los que el Lic. Lemus Garcia, denomina "Derechos --
Concretos, son los que corresponden individualmente a los ejidata
rios sobre la parcela o unidad de dotacién que se les ha entrega-

do para su usufructo”. (68).

Po: Gltimo la disposicifn comentada dispone "Cuando se
haya decidido el traslado, se procurard asentar a los' campesinos
en tierras de la misma zona donde ‘el ejido se-halle 'localizado”.
Es 16gico y congruente con la ley, que cuandé'mehdiona "Asentar a
los campesinos en tierras de la misma zona"} no ‘se reflere ‘al aco
modo de ejldatarlos contenido en el artfculo; 242 de-la Ley Fede--
ral de Reforma Agrarla, en que es necesario que no existan tie-—-
rras de labor suf1c1entes, que. no sea. posible -la: ampllaclén, ni ‘-
existan tierras ‘que ‘puedan abrirse al cultivo mediante: ejecuclﬁn
de obras de riego, saneamlento o desecacién; y como no: es- p051ble
satlsfacer las neces idades del poblado por estos . procedimientos,
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se hard la declaratoria de déficit de unidades de dotacifn y se —
procurard acomodar a los campesinos con derecho a salvo en los eji
dos inmediatos con tierras disponibles; tampoco se refiere al:aco-
modo de campesinos regulado-por el artfculo 243 de dicha léx;fﬁnos
campesinos que no hayén“obtenido tierras en los ejidos'deVlé ng--
cleos de poblaciﬁn‘éﬂ=éﬁelfuéron censados, se acomodardn en' otro -
ejido de la regi6n con unidades de dotacién disponibles"; aéeptar

lo contrario es caer en lo absurdo, ya gue la Rehabilitacién ﬁgra-
ria regularfa lo que ya estd regulado. Ademds es vaga la redacci-

6n, por que al disponer que se asentar8 a los campesinos en tie-—-
rras de la misma 2ona, tal parece que se refiere a tierras que no
pertenecen a otros ejidos, pues de no ser asi, mejor redaccibén se-
rfa como lo dispone el articulo 243, "Se acomodardn en otros eji=-
dos de la regifin con unidades de dotaciSn disponibles™., Resulta
problem&tico pensar gue en una zona existan las tierras suficien--
tes en las cuales asentar a los campesinos pertenecientes a los ~-
ejidos de cicha zona, si se opta por el traslado, toda vez que al
fijar las zonas se procurari que comprendan el mayor nlmero de eji
dos, y si en todos y la mayoria de ellos se opta por el traslado,
resulta contraproducente observar la disposicifn, por ejemplo, ===
cuando se rehabilite a ejldos situados en tierras &ridas o semi&ri
das, y que por procurar asentar a los campesinos en tierras de la
misma zona, se les tenga que dotar de tierras de la misma calidad,
porgque son las finicas que existen en la zona.

(59) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (comentada) 42 Edicién,
Pig. 310,

(60) MENDIETA Y NUREZ LUCIO-Obra Cit. P&g. 205.

(61) Idem. Obra cit. Pig. 214.

(62) Idem. Obra cit. P&g. 247.

(63) Idem. P&g. 457.

(64) Idem. P&g. 278,

7(65) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976.

(66) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO-Obra cit. p&g. 458.

(67) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO-Obra cit. pSg. 458. ;

(68) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (comentada) 42 Edici6n,
Pag. 120.
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2.- COMUNIDADES AGRARIAS.

La comunidadVagraria es el otro sujeto de Rehabilitaci6n
Agraria, por. disp051c16n‘expresa de’ Ia’ Ley- ‘Federal de Reforma ‘Agra

ria, seglGn. su- articul .269,

al dlsponer..... “Rehabilitacién .Agra-
ria de los ejidos y Comunldades" s ¢ i ’ R

La 1ey no hace ninguha distincifn para la rehabilitaci®6n
entre ejidos y comunidades, por lo cual ambos estin en el mismo --
plano para su rehabilitaciﬁn,-y'por ende existe igualdad jurfdica,
lo cual es concordante por lo dispuesto en el artfculo 46, "En los
nGcleos de poblacidn gue posean Bienes Comunales funcionarxin Comi-
sariados, Consejos de Vigilancia y Asambleas Generales de acuerdo
con las normas establecidas para las Autoridades Ejidales de igual
designacién, y le serdn aplicables todas las disposiciones conteni
das en esta ley". (69).

Para ampliar un poco mds este tema me remito a lo trata-
‘do en el Concepto de Comunidad Agraria, tratado en el Capitulo Pri

mero de este trabajo.

(69) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA VIGENTE.
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3.- EJIDOS.

Por disposicifén expresa de la Ley, el ejido es otro de -
la Rehabilitacién Agraria,..... "Llevar a cabo planes de rehabili-
tacién agraria de los ejidos y Comunidades"; (70), pero la ley no
se refiere a los ejidos que cuentan con unidades de dotacién con -
extensién a la sefnialada por el artficulo 220 y que son: 1l.- De di-
ez hectireas en terreno de riego o humedad; II.- De veinte hectére
as en terrenos de temporal®. Asf mismo, tampoco quedan comprendi-
dos los ejidos ganaderos y forestales, referidos por el artfculo -
225, v que son los que tienen una unidad de dotacifn, respectiva--
mente, la "Necesaria para mantener 50 cabezas de ganado mayor O --
sus equivalentes, y se determinari tomando en cuanta la capacidad
forrajera de los terrenos y los aguajes...", "Se calculard tomando
en consideracién la calidad y el valor de los recursos forestales"®
Quedan exceptuados tambi&n los ejidos dedicados al Turismo, a la =-
pesca y a la minerfa, mencionados por el articule 14 de la ley.

Por las anteriores disposiciones legales, deben conside-
rarse como sujetos de la Rehabilitacidn Agraria, a los "Ejidos que
resultaron de repartos insuficientes para el nGmero de campesinos
necesitados y a los que una vez que recibieron la dotacifn de me--
dia, una, dos, tres y cuando mucho cuatro hectireas se les abando-
nS a su suerte” (71), es decir se trata de los ejidos gque siguen
con su miseria, pese de haber transcurrido m&s de seis d8cadas de
haberse iniciado la Reforma Agraria, que segdn mi punto de vista
documento que contiene sus inicios es el "Plan de Ayala expedido -
por Zapata el 28 de noviembre de 1911"(72), en gue se expresa "Co-
mo parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que --—
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, --
cientificos o caciques, a la sombra de la justicia venal, entraran
en posesién de sus bienes inmuéblés desde luego, los pueblos y ciu
dadanos que tengan sus tIiItulos correspondientes a &sas propiedades
de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros opreso—-—
res, manteniendo a todo trance, con las armas en las manos, la men

cionada posesifn.

En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciu
dadanos Mexicanos no son mas duefios gque del terreno gue pisan sin
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sin poder mejorar en nada su condicifn social, ni poder dedicarla
a la industria o a la agricultura, por estar monopolizadas por —-
unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa,

se expropiaran; previa indemnizacidn, de la tercera §arte de es0s
monopolios a 1os*poderosos propietarios de ellos,. a. fin de que -
los pueblos y ciudadanos de ME&xico, obtengan e;idos, colonias;

fundos legales para que pueblos o campos de sembraduras ébor
de mejore en todo y para todo la falta de prospe:;daq ‘
tar de los Mexicanos, los hacendados, c1entif1c

se opongan directa o indirectamente al presente
lizar8n sus bienes y las dos terceras partes que :
¢+ pensiones de'
viudas y huérfanos de las’ victimas® que sucumban en aé Tuchas: del
presente plan..." (73).

pondan, se destinardn para indemnizaciones de guerr

Digno de admirar es el Plan de Ayalé por su alto conte=-
nido Agrario, y si tomamos en cuenta lo expresado por el Dr. Ed--
mundo Flores (74), cuando se refiere a la Reforma Agraria. "An—-
tes de ella no existian ni precedentes ni trabajos de oxden tedri
cos gue pudiera servirle de gufa. WNadie entre los economistas, -
habfa formulado una teorfa positiva de la Reforma Agraria”". Por
consiguiente, la Reforma Agraria debid ser juzgada sobre todo como
una plataforma y un problema de orden politico.

(70) LEY FEDERAL DE PREFORMA AGRARIA-Art. 269.

(71) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO-Obra cit. pig. 292,

(72) BURGOA IGNACIO- EL JUICIO DE AMPARO-Editorial Po--
rrda, Novena Edicifn, 1973 -P&g. 827.

(73) MEXICO EN TESTIMONIOS-Secretarlfa de la Presidencia
Departamento Editorial, 1976-P&g. 271.

(74) FLORES EDMUNDO-Tratado de Economia Agricola-Fondo
de Cultura Econf6mica. Primera Edicifn 1961, P&g. 312.
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CAPITULO III.

MEDIOS EMPLEADOS Y UTILIDAD DE LA REHABILITACION AGRARIA.

1.- REDIS'I‘RIB_UIR]I.’.A' TIERRA

Por . dlsposlclén de 105 ‘de l;,Léyf?gé

desarrollo estgble iend
terrenos suflclen
empre que’ con objeto de'llevar >
na ejidal, o’de un ejldo, resulte necesar;o hacer una nueva’ dlstrl

a cabojla rehabxlitaclén de una zo-
bucién - de las tierras".

AGn cuando la ley, en su articulo 270 emplea el t&rmino
"DOTAR" a cada ejidatario, y el artfculo 271 alude a hacer una nue
va distribucibn" de las tierras, no se refiere a la dotacifn de --
tierras referidas en el articulo 195, ni a la ampliacibn de ejidos
regulada por el articulo 197, mismos que disponen, "Los ndGcleos de
poblacifn que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrdn de
reche a que se les dote de tales elementos, siempre que los pobla-
dos existan cuando menos con sels meses de anterioridad a la fecha
de la solicitud respectiva"; Los nficleos de poblacifn que hayan
sido beneficiados con una dotacién de ejidos, tendr&n derecho a so
licitar la ampliacién de ellos en los siguientes casos: I.- Cuando
la unidad de dotacifin de gue disfruten ejidatarios sea inferior al
minimo establecido por la ley y haya tierras afectables en el radio
legal; II.-~ Cuando el nficleo de poblacifn solicitante compruebe -
gue tiene un nGmero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de
dotacibn individual; y IXII.-Cuando el nficleo de poblacidén tenga =
satisfechas las necesidades individuales en terrenos de cultivo y
carezcan O sean 1nsuf1clentes 1as tierras de uso comGn en los té&r=~-
minos de esta ley""', ' e

PertinenteresfhaCer—notar, queila ley-al ser omisa . en ==
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cuanto al procedimiento gue debe seguirsé, cuando se opte por la
redistribucién de la tierra, tendrd que regularse en el Reglamen
to de la Rehabilitaci6n Agrarla, razén por -la cual- debe guedar -
al margen los procedlmlentos referentes a la dotac16n y amplla——
cibn de tierras, regulad capitulos Pri :
Cuarto y Sexto;VEl 1t ' {

deral de Reforma5Agfaf

de ellos, segln el articulo 23[; L6§‘ deos y comunldades tlenen?
personalidad juridica". El previo- consentlm;ento tendr& gque —4—;
otorgarse en la Asamblea General Extraordinaria, segln el articg‘
lo 31, "Las Asambleas Generales Extraordinarias se celebrarén en
los casos que esta ley establece y cuando asi lo requiera la -—--
atencitn de asuntos urgentes para el ejido o la comunidad”, y -
porque adem&s se requiere que la votacifn sea nominal y califica
da, en concordancia con el articulo 34, "Las votaciones en las

Asambleas de Balance y Programacifn y en las Extraordinarias se-

r&n nominales, y los acuerdos se tomar&n por mayoria de votos, -

salvo 1los casos de excepcibn que esta ley establece®.

e:los refaccione se compru
ara la mejor organizacifn- -

ebe que es conveniente:dich

n plan de explotacibn -
omfa ejidal". (75) .

de los ejidatarios .y el::
agropecuario benéfico;p

(75) - LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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2.- TRASLADO DE LA POBLACION O PARTE DE ELLA.

El traslad

Txe‘la‘pbbiaciﬁn ejidal es otro de -
los medios de la Reh bi ‘

~resolver el proble-
ma de 1os_e31 g ‘
Ley Federal de R

propia de 1a'Rehab111tac16n Agrarla,jqué por ser distinta a l
creacifn de un nuevo centro de poblacidn, debe tener su propio -
procedimiento fegulado por el Reglamento de la Rehabilitacibn --
Agraria,’fazén por la cual no es aplicable lo dispuesto por el -
artfculo 244, "Procederd la creacidn de un nuevo centro de pobla
ci6n, cuando las necesidades del grupo capacitado para constitu-
irlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de restituci=-
6n, dotacidn o ampliacibn de ejidos, o de acomodo en otros eji--—
dos; en consecuencia tampoco serd aplicable el procedimiento a -~
que se refiere el Capitulo S&ptimo del Titulo Primero, del Libro
Quinto, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La ley exige como requisito indispensable y previo para
el traslado de parte de la poblacidn ejidal a otro lugar, "Obte--=
ner el previo consentimiento de, cuando menos, las tres cuartas -
partes de los ejidatarios”. (76); la ley es ambigua al no preci--
sar si el previo consentimiento de la mayorfa de los ejidatarios
debe ser dnicamente para llevar a cabo el traslado de parte de la
poblacidén ejidal, o solamente para aprobar la decisi6n de los eji
datarios gue han aceptado ser trasladados a otrc lugar.

En la primera hipStesis, ninguna utilidad representa la
disposicién legal toda vez que. aln cuando se hubiese obtenido la
mayorfa y previamente, ninglGn ejidatario puede ser obligado a sex
trasladado a otro lugar, por prohibirlo el artfculo 271, "Pero de
ninguna manera por la ejecuciodn-de‘los*planes de rehabilitacién -
se privarid a un campesino: de-sus:derechos ejidales o comunales =--
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contra su volqntad".

Por 1o que se refiere a 1a segunda hlpétes;S, es notorio
advertlr, que el consentlmlento de 1a mayoria ya no-es prev10, si-

rfia,

os fuera_p
surdo, : pue

sintieran, rehab111tac16n agraria solo se reduce ‘a una mera'
sugerencia de la Secretaria de la Reforma Agraria, como ya lo h;ce

notar anteriormente.

La ley dispone gue cuando se lleve a cabo el traslado de
parte de la poblacifn ejidal a otro lugar, debe entregfrseles a ——
los ejidatarios trasladados, "Los elementos adecuados para su arra
igo y subsistencia" (77). Dentro de los "elementos"™ a que se re--
fiere la ley, se encuantra la tierra que debe entregarse a los eji
datarios, que en mi opinidn, debe tomarse de los terrenos propie--
dad de la Federacifn, de los Estados o de los Municipios" (78), --
las que son afectables, "Para deotar o ampliar ejidos o para crear
nuevos centros de poblacién™ (79); razén por la cual y por imperi-
osa necesidad, el traslado serfa hasta las zonas donde se encuen=—-
tran dichas tierras, por lo que serifa conveniente suprimir el Glti
mo p&rrafo del articulo 271, "Cuando se haya decidido el traslado,
se procurar& asentar a los campesinos en tierras dentro de la mis-
ma zona donde el ejido se halle localizado”. Ademds las parcelas
que se entreguen & los ejidatarios deber&n tener la extensifn mini
ma a que se refiere el artIculo 220, es decir 10 hectdreas de te-~-
rreno de riego o humedad, y 20 hecti&reas en terreno de temporal, y
ac nd1c onado para el cultivo, contar con su zo-
cbla:,‘con la unidad agricela para la

estar previamente.

na urbana, con''s
mnujer, etc.

(76)  Tdem. Artfculo 271.
(77) Idem. Artfculo 271
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(78) Idem. Articulo 204.
(79) Idem. Articulo 204.
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3.- UTILIDAD ECONOMICA Y EDUCATIVA.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en ‘su articulo 270 se
refiere al aspecto econémico, "Los planes de Rehab111tac16n Agraria
comprenderén, dentro: de las zonas escogldas, 1 de
su desarrollo establec1endo los?medlos' <

Por lo que se refiere al cré&dito numerario, debe ser otor
gado por "Las instituciones del sistema Oficial de crédito rural --
(80), que esta formado por el Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A.,
Los Bancos Regionales de Cré&dito Rural, la Financiera Nacional de -
Industria Rural, S.A., y los Fondos Oficiales de Fomento a las acti
vidades agropecuarias y de redescuento establecidos por el .gobierno
federal en Instituciones Nacionales de Cré&dito, (81l); y atin pueden
otorgar cré&dito la Banca Privada, debiendo ajustarse el cré&dito PG-
blico, como lo dispone el artfculo 155 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

La ley General de Cré&ditc Rural, reconoce la perscnalidad
jurfdica de los ejidos y comunidades, al disponer "Los ejidos y co-
munidades, tienen personalidad jurifidica, de acuerdo conlo dispuesto
en el Libro Segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria", (82); en

consecuencia los considera "Sujetos de crédito del sistema oficial
ademis los considera

(84) , como sujetos de

de crédito rural y de la banca privada" (83),
como prioritario en el "Qrden de Preferencia
cré&dito rural, pueden contratar por medio de su Comisariado Ejidal
en conjunto; es .declr, por su presideﬁte, el Sectetario y el Tesore
ro, como lo'dispohe"el‘a:ticulo,GﬁfﬁfabdiénrI,de la Ley General de
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crédito rural, cualgquiera de los préstamos a que se refiere el arti
culo 110 de dicha ley y que son: I.- Préstamos de habilitacién o -
avio; II.~ Préstamos refac01onarlos para la producc16n primaria; --

III.- Préstamos refacclonarlos para la 1ndustr1af

mos para 1 'ampe51na, V.— Préstamo

mos .para.e

quinarla e lmplementos agricol

mentos veterinarios, ‘ete.;’ puedevseruotorg o) p . nsﬁiﬁqciones
v empresas productoras estatales. o de partlclpaclén.v tatal, Y por
empresas y compafifas particulares; con ‘la salvedad, en este Gltimo
casoc, de gque "Las empresas y compaififas particulares que proporclo—
nen crédito a los ejidatarios formularin un contrato tipo~por regi
ones o cultivos, el que presentarfn para su aprobacifn a las depen
dencias oficiales gue sefiale ¢l Ejecutivo Federal. En todo caso -
empresas y campesinos estin obligados a Pregistrar en la Delegacifn
Agraria correspondiente, los contratos que celebren. (85). -

Las caracteristicas del Crédito Agrario por coincidir de
ben ser las enumeradas por el Dr. Mendieta y NGfiez y por el Lic. -
Rail Lemus Garcia.

PLAZO LARGO.~ "El plazo largo es el impuesto por 1la na-
turaleza de la agricultura"™ (86), "El plazo en el crédito agrario,
debe por lo tanto coincidir con el necesario para obtener la utili
dad de la obra o cultivo para el cual se concedis" (87), "una de -~
las exigencias propias del crédito agricola, es la de que los reem
bolsos de los pré&stamos concedidos a los agricultores se realicen
despufs de un perfodo m&s o menos largo, hasta no lograr obtener -
el beneficioc de las obras de mejofamiento realizado, o el provecho
de los cultivos a que los préstamos se destinan" (88); lo anterior
estd en concordancia con lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley
de Reforma Agraria. "Todo ejido, comunidad, tiene derecho preferen
te a ¥y a los plazos de pago mids largos que permita la economfa na-
cional. .

Dentro de esta caracteristica, debe guedar comprendida la
reposicién del crédito en caso de fuerza mayor o caso. fortuito . la -
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acuerdo con el articulc 159 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
gue en su Gltimo pirrafo dispone- "En caso de pérdida. total °, -
parcial de la anersldn s;empre que no -sea lmputable al dolo o 'ne
gligencia de~losiacreditadqs; 1nst1tuc16n oflclal acredltante

Créd;to
el 1mpor:
to, o fuer
acuerd@f
tucidn:ac
para fina
sultado de’

e

INTERES BAJO. "El plazo largo 1mpone un- 1nterés bajo,
porgue la agricultura no podrfa sostener el altfsimo 1nterés que
resultaria acumulado en el tiempo intereses parc;ales"'(BQr gre
guese a esto la eventualidad de la producciln agfIcola V. s

. prexderd la necesidad del intexés bajo" (90}, debe agregars}
lo sustenta el Lic. Rafil Lemus Garcfa (91) la funcién social del
cr&dito no debe buscar como finalidad el lucro, sino procurar pro
teger a los ejidos y comunidades. Estos argumentos los vemos plas
mados en las disposiciones legales siguientes: "Todo ejido, comuni
dad, tiene derecho preferente, a crédito suficiente y cportuno, a
las tasas de inter&s m&s bajas, y en general a todos los servicios
oficiales creados por el estado para la proteccidn de los ejidata
rios vy el fomento de la produccibn rural" (92):; "La Secretaria de
Hacienda y Cr&dito Piblico y el Banco de M&xico, S.A.; en la esfe
ra de sus competencias, fijardn en forma general las tasas de inte
r&s de los pr&stamos a que se refiere el presente capfitulo, toman
do en consideracifn el tipo de sujetos de crédito y el destino de

los préstamos" (93).

om=—

como

SISTEMA ESPECIAL )
gue a ejldosfy

bien es c1er"o
piensa“ en Ia® garantia real,
se va a cultlvar o'en. la que se va a 1ntroduc1r mejoras que redun

en’ ld garantia de la tlerra, mismé gue



dardn en benefic rodebe ﬁenérse‘en cuanta que no

siemprexSé

son proéié
la garantI:
lado por
bre blenes
enabléé;
tanto,. no

derse, 't

del-ejido’
no podrén

7r&n 1nembargables,r‘
ngﬁn concepto” (96) .

(81) VEYVGEﬁERAL DE CREDITO RURAL  Art.
(82). ‘Idem.
(83) Idem.
(84) - Idem. o
 (85) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA S
, (86) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO- B \rio en México
1933, PAg. 27.
(87) Idem. P&g. 27.
(88) LEMUS GARCIA RAUL-L
P&gina 180, o -
(89) MENDIETA"YtNOﬁﬁ .UCIO-EL Créd: : México

P&gina 27. . -
: ©Idem. Pag.,27
L?LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-(COME

LEY FEDERAL DE: REFORMA AGRARIA-ArtICul
LEY GENERAL DE CREDITO RURAL—ArtIculo,127.
3KMENDIETA Y NUREZ LUCIO— El Crédit

gr'rlo en, Méx1co

(95) LEY FEDERAL DE REFQRMA’AGRARIA
(96) “Idem. "Artfculo 7577
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LOCALIZACION.- "Es preciso gue los capitales se movili-
cen a las regiones a donde los campesinos necesitan su ayuda bien
hechora™ (97), "Porque el campesino wive gene:aimente, en virtud
de sus propias ocupaciones, alejado de los centros o mercados del
capital y le es dificil acudir a ellos™, (98); existe ademds una
razfn de conveniencia para el acreedor, relacionada con la garan-
tia .y es &sta: La necesidad de conocer a fondo la situacibn ego-
némica del deudor y la inversifn real del capital que facilita, -
de una y otra depende en gran parte, el riesgo que corre en la =--
operacidn". Esto se puede lograr, si vemos lo dispuesto por la -~
Ley General de Cré&dito Rural, "El sistema oficial de cré&dito rural
en la elaboracifn y realizacifn de sus planes de operacién, .debera
ajustarse a los planes y programas nacionales de desarrollo del -
sector rural que establezca el Gobierno Federal. (99).

TPAMITES REDDCIDOS Y FORMATIDADES SIMPLES,.- Log proce-
dimientos para la tramitacifn y conseci&n del crédito angcha;‘-
deben estar revestidos de la mayor sencillez, debido a que los su
jetos a quienes esti destinado el cré&dito, gozan de un nivel cul-
tural muy deficiente (100), en otras palabras, el cré&dito debe --
ser una actividad &gil y libre de papeleo inGtil.

FUNCION SOCIAL.- El cr&dito agrario tiene "Como finali-
dades preponderantes las de fomentar 1la produccibén agrfcola, mé—
jorar los niveles de vida de las familias campesinas, y en gene--
ral fortalecer la economfa ptblica™ (101), es decir no solamente
se trata por consiguiente de acudir en auxilio de los labriegos -
pobres, sino de alcanzar fines m8s altos como son las de intensi-
ficar y mejorar la produccifn agricola naciconal.

UTILIDAD EDUCATIVA.

El articulo 3o. Constltuclonal, delimita- los prlncipios
de 1la educacién en Mé&xico al dispo“ ‘ :
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dencia y en la justicia.

Garantizada por el artIculo 24 la llbertad de creencias,
el criterio: que orlentara a_d;cha educac15n se. mantendré pcr com-—

pleto ajeno
tados del
efectos, la
mis: a) Ser Vdemocrstlc

La'educaci&n preescolar;;p;iﬁéy
urbana, éemiurbana y rural, esti enéoﬁénda a:
Educacién Pdblica (102), "Articuloc 38.- a la Secrei
cibn PlGblica corresponde el despacho de los'siguiéntes asuntos: --—
1.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales; in

duca--

corporadas o reconocidas; a) la enselianza preescolar, primaria, se
cundaria, normal, urbana, semiurbana y rural®™.

En lo concerniente a la educacién agricola, por disposi-
ciones de la Ley Orgdnica de la AdministraciOn PGiblica Federal, co
rresponde su despacho a la Secretarfa de Educaci6n PGblica, en coo
peracién de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,-—
d) .- La ensehfanza agricola con la cooperacifn de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos" (103): Ademds debe intervenir
en dicha educacibn la Universidad Auténoma de Chapingo, por dispo
sicién de la Ley que la cref (104), segfin su artfculo 3o. Fraccio
nes I y VII, que en forma respectiva dispone "La Universidad AutS
noma de Chapingo tiene como objetivos: 1.~ Impartir educacifn de
tipo superior, también si la Universidad lo estima conveuniente po
dri prestar ensenanza a nivel medio; II.- Procurar en cordinacisn
con otras instituciones de carfcter agricola, una adecuada plani-
ficacifén de la agricultura.."” A la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, le coxresponde una actividad cordinadora de los programas de
educacién agrfcola, por disposicifén del articulo 190 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, "En los ejidos y comunidades deberfn es
tablecerse Centros Regionales de formacidn para impartir ensefian-—
za sobre administracién rural, agropecuaria, ganadera y otras téc
nicas relacionadas con el campo; La Secretaria de Educacibn Pﬁbli
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ca coordinard a la realizacifn de estos programas con la Secreta-—
ria de la Reforma Agraria".

(97) ' LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA) 42 Edicién
Pigina 180 o e ]

(9'

XIco,
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4.~ UTILIDAD CULTURAL Y MATERIAL.
El artIculo 270 de-laLey Pederal de Refdfma Agfaria se

refiere al aspecto cultural,‘ “qs‘p;anes_de rehabll;tac16n agra--
ect ”sus ‘m&-

debe actuar ‘y.con : nes
la actividad. administratlva de- no dej r a diversidad de re

soluclén"”

Es de gran trascendencia el aspecto cultural, debido a
gque la mayor parte de los ejidatarios 'y comunéros viven de confor
midad con instituciones sociales, econfmicas y culturales que se
remontan a siglos atrds, a esto a contribufdo barreras del lengua
je, costumbres, prejuicios, creencias, etc.; ademds su &mbito cul
tural se vé& restringido por influencias de orden hist8rico que pro
duce en la mente del indfgena una actitud de lealtad prioritaria
hacia su condicién de miembro de un determinado lugar.

Para poder comprender el significado del concepto "Ccul-
tura"”, debemos hacer acopio de someros aspectos socloléglcos ;pues
resulta 1mp051ble derivarlo de la mera dlsp051c16n legal ¢

asi como de su realidad actual,COncreta,-como es sabia

m&todos gque puedan resultar m§s eflcaces,(LQ&L~_J de ‘una determina-
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da realidad concreta®. (107).
che el?m'estro Recasen Siches (108) "Hay ‘en el mundo

una serle de Obj " Q\ ' on hechos ni- cosas producldas ‘pox la
sor 105 hombres ox sultados de

naturaleza; é

cuadros...". !

ca, es décif,

consiste en esos componentes, sino en su sentldo o 51gnif1cacx6n,
esto es, en constituir la expresiﬁn de . 1ntenc10na11dades humanas.

pero su ser especifico,  pe-

Una herramienta tiene materia f151caf
culiar, es deciyr, lo que tlene.deaherramlenta, no consiste en-el

matal de gque est& compuesto,. ni’eﬁ-Squorma geométrica, sino.en —
constituir algo que encarna:un: sent;do humano, esto es un trabajo
fabricado por el hombre para un fln utllitarlo" "Estas cosas'?—
culturales y objetlvaclones de la v1da humana... tienen, por con-
siguiente, la estructura de los“humanos haceres, es declr, son——

obras expre51vas, © son ademés bras con ‘un prop6sito y- entonces

responden a un porqué o motlyo,,yﬁsg orimmtan hacia un para-qué: o
finalidad ". ' R ‘

Es importante lo transcrito, porque el artfculo 270, se
refiere no a la cultura gue poseen los ejidos y comunidades por -
rehabilitarse, sino que debe llevarse a ellos la cultura mds desa
rrollada,'sobre todo, en lo referente a 16 agricola, es decir, ds
ben saber los ejidatarios y comuneros, el porqué y para qué de --
los implementos agricolas, tales como tractores, semillas mejora-
das, fertilizantes, herbicidas, etc. Asimismo de los cultivos ro
tativos ‘e intensivbs; sistemas de explotacifn, produccifn y comer
cializacifn, etc:; pues solamente asi es como se puede liberarlos
de sus conocimientos empfricos, y encausarlos en la t&cnica moder
na, porque-"Desgraciadamente la mayor parte de las prdcticas agri
colas que se realiza en nuestro pails corresponden a los conocimi-
entos empi;i#pgly tradicionales que se han venido trasmitiendo de
generacifn en generacibn.
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UTILIDAD MATERIAL,

Partlendo del postulado universal contenido ‘en 1a Decla
'os_Derechos Humanos, proclamados por la: Asam

racidn Unlversalkae
blea General‘d'

encontramp ettt
raza,\c ‘ n de recho al blenestar  matetial'y al ~-—
desarrollo:e i en condiclones ‘de " libertad, de dignidad y

ultural, al disponer "Toda persona, como miem-—
.tlene ‘derecho a la seguridad social y a obte-

ner medlante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
hablda cuenta de la organizacit6n y los recursos de cada Estado, -
la satlsfacclén de los derechos econfmicos, sociales v culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidad; (110), "Un nivel de vida adecuado que les asegure, asi co
mo a su familia, la salud y el bienestar y en general la alimenta
cién, el vestido, la vivienda, la asistencia mé&dica y los serviw-
cios sociales necesarios ". (111) La Ley Federal de Reforma Agra-
ria, en su artfculo 270, contiene las mismas prestaciones, al dis
poner "Los planes de rehabilitacifén agraria comprenderdn ... Ast
como los aspectos econfSmicos, educativos y culturales.,”

De lo expuesto vemos, gue existe disposicién legal con
la cual se puede auxiliar a miles de ejidatarios y comuneros, pa-—
ra liberarlos de la miseria que arrastran desde siglos atrds, co-
mo lo corrobora el informe del Conde de Revillagigedo enviado al
sefior Antonio Valdés, Ministro de Marina de Bspaifia, en el afo de
1790 "Los miserables indios, por naturaleza, por falta de educa--
cién y por la suma pobreza Yy decadencia en que se hallan, no res-
piran mis gue humillaciones y abatimiento, y se reputan como feli
ces cuando tienen con gque satisfacer escasamente la primera nece-—
sidad de su alimento, sin cuidarse del vestir, ni tener cama en —

que descansar". (112).

(105) FRAGA GABINO-DERECHO ADMINISTRATIVO-D&cima Edici

6n, Editorial Porrtia, S.A. P&gina 246.
(106)_ RECASENS SICHES LUIS-Obra Cit. P&g. 27.
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(107): IDEM. P&gina 27.
(108) RECASEN SICHES LUIS-Obra Cit. P&gs. 164 y 166.
(109): LEMUS: GARCIA RAUL-L.F.R.A. (COMENTADA) 42 Edicién

pégina 193, R G B o LTI o B
LEY DEL:SEGURQ -SOCIAL-Editorial Trillas 4% Edici~
33. ’ ‘ B e

6n 1977.
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CAPITULO IV.
ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS;

DE ANALIs:cs .

Es necesarlo tener una ldea del sxgnlf;cado de la palabra
"Andlisis", en el diccionario Rances (113) “an&Y

paraciénide ‘los- elementos de un todo has
principios o elementos".

Una vez gue tenemos definido-el‘término;an&liéis, veremos
las disposiciones legales, referentes a la organiéaciSﬂ de los Ser~
vicios de Andlisis, ya que es el Artfculo 454 de la Ley Federal de
Reforma Agraria el gue dispone "La Secretarfa de la Reforma Agraria
oxrganizari los servicios de andlisis e investigacifn necesarios pa-
ra formular los programas de Rehabilitacifén Agraria". (Como vemos
se encuentra fuera del titulo que regula la Rehabilitacién Agraria;
TZ{tulo Quinto del Libro Cuarto.)

¢Qué s lo que va a analizar la Secretarfia de la Reforma
Agraria?; el articulo 269 de la Ley Federal de Reforma Agraria, di-
ce: "La Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo con los datos
a que se refiere el artfculo 455, sefalarid las zonas del pals en «—-
que sea necesario llevar a cabo planes de RehabilitaciSn Agraria -
de los ejidos y comunidades".

Con lo expuesto anteriormente podemos decir que: La Se--
cretarfa de la Reforma Agraria llevard a cabo un andlisis de todos
los elementos contenidos en la informacidn a que se refiere el artf
culo 456 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que son: 1,- "Mo-
vimiento de la poblacibn ejidal con indicacidén de sexo y edad; --—-
IT.- Tipo de explotacibn adoptado; III.- Nfimero y calidad de hectd
reas destinadas a cada cultivo; IV.- Crédito obtenido en el ano con
indicacién del tipo y la institucifn con que se haya operado; V.- -
Clase de cultivo, sefialando los cfclicos y permanentes, asi como --
aquellos que exploten en forma intensiva; VI.- Tonelaje de la pro--

duccibn agricola obtenida, por grupo de productos; VII.- La magui-



naria agricdl - cor e.se cuenta y “la que se haya adquirido en el -
afio; VIIT.= El nﬁmero (st

abgzas‘de;ganado que. haya en el ejido, se
ﬁalando7espec;e

ades y sexo;  IX.- Las nuevas obras., vias

de comunicac es’ que'se hayan ‘realizado durante el
periodo que.s imenta :
terminando-las

XI

sayen;

lares reallzad
construcc16n,
las escuelas’

7(114)

~ ; DE REFORMA' AGRARIA,
42 EdiCJ.Gn- Paglna 476 '
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2.~ DE INVESTIGACION.

a) .- 'ESTUDIO DE ,LA TIERRA.

V;Nuestro ,pais tlene ‘una: superf1c1e

1.- De--~
ara'el fomento, 1a explota—

osvcultlvos, que en v1rtud de las condiciones
proplédos y remuneratlvos, V ~ Intervenir en la
'?lés particulares, en
~ionales agropecuarios
rovechosas y las t&cni
: obre conservacidn de

bre, por- ejemplo, la tbpngAfié, la compos;c;dn de los suelos, la -

prec1p1tac16n pluvial etc...
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2.—- SEGUN EL USO AL QUE SE LAS DEDICA.- "Se regiistran las
&reas de pastizales de bosques, de labor™., de este estudio dependg
ra a que se dedique el ejido o camunidad , pues sSi existen'grandes
extensiones de bosques pueden dedicarse a la actividad foréstal si
poseen grandes extensiones de pastos, se dedicari a la ganaderia, <}

bien a la agricultura.

3.~ SEGUN SUS USOS POTENCIALES.-~ "El uso de las tierras -
de acuerdo con su calidad. Se verd si las mejores, desde el punto
de vista agricola, se usan para la produccifn de alimentos o de fo=-
rrajes, si en parte se encuentran ociosas o si se las aprovecha to-
" talmente.”, esto es sl las tierras son aptas y productivas, deben -
sequir con esa explotacién, ademds servird el estudio para terminar
con las tierras ociosas, gue causan un dafio muy grande al pais y no

solo a los ejidos y comunidades.

4.~ SEGUN EL USO MAS RECOMENDABLE.- "Fijan la porcifn re-
lativa de la zona que se estudia con respecto a toda una regién eco
némica; es necesario, ademds,disponer de datos sobre el tamafio de -
las unidades agricolas y sobre los precios locales de todos los fac
tores de la produccifn, incluyendo el costo de la vida y el nivel de

salarios.

5.- SEGUN LA EJECUCION DE UN PROGRAMA.- Esto es gque, para
llevarlo a cabo se necesita de estudios para poder llevar la ejecu-

cifn de un programa.

Come podemos observar el ArtIculo 11 y sus fracciones de
la Ley Federal de Reforma Agraria, faculta a la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidr&ulicos hacer estudios de la tierra y no se
contrarfia con el 454 de la misma ley, toda vez gque la Secretaria de
la Reforma Agraria utilizari los recursos técnicos m3s aconsejables,
Yy si no cuenta con ellos, realizar& con terceras personas los contra
tos necesarios para d;sponer de ellos. Esto es, la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hldraullcos, cuenta con el mayor nGmero de -~
t&cnicos en la materia, como son Ingenieros, TopSgrafos, Agr6nomos,
en otras diversas ramas, Abogados, Economistas, Licenciados en Admi

nistraci6én de Empresas, Contadores, etc...
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(115) SANCHEZ MOLINA ANTONIO-SINTESIS GEOGRAFICA DE MEXI

CO-EDITORIAL F. TRILLAS, S.A., 1967 Pdgina 21.
(116) LUNA ARROYO ANTONIO~DERECHO AGRARIO MEXICANO-EDITO
RIAL PORRUA, S.A. 1975-P&gina 333.
(117) ‘VIVO ESCOTO JORGE-GEOGRAFIA HUMANA Y ECONOMICA-DE&~
cimo Qu:.nta Edicldn 1977-Editorial PatrJ.a, S.A, P&gina 168.
"l-FLORES EDMUNDO~TRATADO DE ECONOMIA AGRICOLA~Prime-—
Fondo de ‘Cultura EconSmica-P&ginas 163~166.

ra Edicién 196
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b) .~ TENENCIA DE LA TIERRA.

'_Brevemente haré un bosquego del derecho de pr0p1edad en la

S%Abutl, la facul

olamente correspondian al
.enajenarlas o darlas en =
afin cuando -

Rey,.qui

ne or}le pareciera,

es cuando se in1c1a la corriente doctrinaria que

cambla el concepto de“propiedad, déndolerun sentido de funcifn soci-

al, iniciindose’ por ‘Duguit, segGn lo expresa el Licenciado RaGl Le--
mus Garcfa (119), "Duguit sostuvo la tesis de que frente al derecho
individualista gue consagra la Declaracisn de los Derechos del Hom—-
bre y del Ciudadano de 1789 y el C6digo de Napole&n, se opera un fe-
némeno social gue transforma la tradicional concepcifn de la propie-
dad dejando de ser un derecho absoluto e intangible para convertirlo
en una funcibn social que promueva el bien comfin, estima gque el con-
cepto cl&sico o Romanista del derecho de propiedad se apoya en la ba
se metafIisica del derecho subjetivo y el moderno gque lo convierte en
una funcidén social se funda en la actual realidad de los hechos soci

ales".

Nuestra Constitucifn aglutina esas ideas, en su articulo -

27, donde otorga a la propiedad el cardcter de funcifn social y supe

dita el interés privado al pfiblico,... "La propiedad de las tierras

y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio Nacional,
corresponden originariamente a la Nac16n, la cual ha tenido y tiene

el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares cong

tituyendo la propiedad privada; La’ naq16p¢tendr§ en todo tiempo el

derecho de imponer a la propiedad‘privaaé las modalidades gue dicte.
asi como-el-de reguldr el aprovechamiento de los

el interé&s ptblico,
El Dr. Mendieta y

elementos naturales suceptiblesfde apropiaciﬁn"i
(120) , sostiene que el primer p&rrafo del articulo 27 Constitu
como una simple declaracidén de principi-

NGhez
cional, debe interpretarse,



57

os sobre los cuales se asientan los sucesivos mandamientos del mis
mo, v todas 'sus leyes Reglamentarias.

poblaclén ejld 1 es el propletarlo de las tlerras cultlvables aﬁn

cuando se adjudlquen indlvmdualnente, los derechos Sobre bienes —-—
agrarlos de los nficleos de pcblacibn‘son‘lnalienables; ‘imprescrip-
tibles, inembargables e intransmisibles. En consecuencia no pue--
den enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o -
gravarse; el artficulo 75 impone las mismas limitaciones a los dere
chos del ejidatario sobre la unidad de dotacidn, en ambos casos --—
existen excepciones; el articulo 220 que seilala la extensidn de la

unidad de dotacidn.

Revisaremos los documentos gque acreditan la propiedad de
los nficleos ejidales y comunales, y los gue acreditan la tenencia
individual de las parcelas pues en ambos casos pueden existir pro-
blemas sobre la posesifn de la tierra originando una inseguridad -
de la misma, como atinadamente lo dice el Licenciado Victor Manza-
nilla Shaffer, segfin una cita que de &1 hace Pedro Anaya, (122) -—-
"la inseguridad en la misma posesidn; pues casi todos los ejidata-
rios tienen problemas de determinacifn de los derechos individua--
les, deslinde de las superficies entregadas, replanteo de linderos
carencia de certificados con derechos agrarios, faita de titulaci-
6n parcelaria, ejidos empalmados, confusifén de limites con propie-
dades privadas, comunales, etc."

En el primer caso (Ejidatarios), tendr& que. hacerse'una

revisitn del expediente para preclsar la: superflcle de tlerra del

ejido, y si.se.cumpli6 con el desllnde de las mlsmas o- en caso om1 o
e articulo 311 de la Ley Fede al
grarla procurar& que:‘al otor--

S0, cumpllr con - 1o ordenado P
de Reforma Agrarla,'"La Delegaclén
garse la pose516n definitiva; los ‘ejidos se deslinden con cercas,

brechas. o mojonera. Al efecto deben celebrarse los convenios nece
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sarios entre los colindantes. Los ejidatarios estin obligados a -
cooperar para tal fin aportando su trabajo en la forma equitativa

ve la propia: dependenc1a determlne“ : SOlamente asi es como se ter
minaria con los ejldos empalmados, confu516n de limites con propie

pues "1os desllndes contrlbuyen -

dlversas formas de tenencla de la
t;erra,i it
gue, porigenerac

os, oszpropios:nicl osfagrarlos" (123),

‘es

el probiémay;, ‘déiﬁLiCQ Lemus Garc a,

res a los

e hectareas, suje
linde. . e

Por ser un; problema entre ejldos, el,segﬁndo caso es me-
nos escabroso que el primero, pues como dice el Licenciado Jorge -
L. Tamayo. (124), "El problema de la tenencia individual de las par
celas no es un problema de legislacibn, sino de una adecuada orga-—
nizacibén y adecuados mecanismos institucionales"; pues al presen--
tarse un problema sobre parcelas, segln el articulo 434, de la Ley
Federal de Reforma Agraria, "Los comisariados conocerédn de los con
flictos sobre posesifn y goce de las unidades individuales de dota
cidn y sobre el disfrute de los bienes de uso comin". Sin embargo
tendr& que revisarse el expediente para determinar se se llevs a -~
cabo la diligencia de posesibn, si se efectuaron los deslindes de
las parcelas y la entrega de los certificados parcelarios; y en su
puesto caso de no tener certificado parcelario, se le expida, pero
Gnica y exclusivamente a los auténticos ejidatarios, es decir, a -
los que trabajen personalmente la tierra, c¢ome ocupacién habitual,
vy solamente deba amparar una unidad de dotacifn creo en esta forma
se terminarfia con los "Casos en gue los ejidatarios legitimos han
sido despojados ilegalmente de sus derechos por caciques locales
o funcionarios venales" (125).

(119) LEMUS GARCIA RAUL-L.F.R.A. 42 Edici6n P&gs. 93 y
94.. : o o R

(120). MENDIETA v NUNEZ 53 =L SIST
TUCIONAL—4a Edicl6n= EDITORIAL PORRUA,"T' . ‘
(121) . LEMUS GARCIA RAUL-L F.R.A. 4a EdlClﬁn Pag. 96.
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(122) AYALA PEDRO-LOS PROBLEMAS DEIL CAMPO-Editorial -
Jus-Primera Edicién—197G~Pégina 122,

(123) LEMUS GARCIA RAUL—LEY FBDERAL DE REFORMA AGRA~—-
RIA—-4é Edlclén—Péglna 361 e ; : :

(124) TAMAYO L ‘JORG"ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO
AGRICOLA EN HEXICO Edlto 1ira; Ec ‘
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c) .— SISTEMAS DE EXPLOTACION.

La Ley'Federél de Reforma Agraria en su- artfculo: 130, -
permite tanto: el 51stema de explotac;én 1nd1v1dual como el»colec-

tiveo,

"los e31 o pr vi

individualista,- con métodos antlcuados y primltlvo
el lamentable’ despexdicio’ ‘de recursos naturales,
nos, por no observarse los mis elementales prlnClpibs deylé cien-
cia econfmica gue aconseja el propio sentido com@n (126). Y la =
explotacién colectivé_es,la excepcidn, va que la explotacifn co--
lectiva de todo un ejido, s6lo podri ser acordada o revocada por
el Presidente de la Repfiblica, cuando de los trabajos técnicos y
econfmicos que practique la Secretarfa de la Reforma Agraria, a -
peticidn de parte o de oficio, se compruebe que es conveniente di
cha explotacifn; en este Gltimo caso se oird la opinién de los nG
cleos interesados" (127}, pues solamente puede acordarse en los -
siguentes casos: 1.- "Cuando las tierras constituyan unidades de
explotacidén que no sea conveniente fraccionar y exijan para su --
cultivo la intervencién conjunta de los componentes del ejido; ==
II.- Cuando una explotacifén individual resulte antieconfmica o me
nos conveniente por las condiciones topogréificas y la calidad de
los terrenos‘por el tipo de cultivo gque se realice; por las exi--
gencias en cuanto a maquinaria, implementos e inversiones de la -
explotacibn; o porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento
de los recursos;. III.-Cuando se trata de ejidos que tengan culti-
vos cuyos prcéﬁttps‘estah destinados a industrializarse y que -~—-
constitujan~zonaé ﬁroductoras de las materias primas de una in--
dustria.fﬁﬁbfes;§7caso:: Independientemente del precio de la mate

ria nrima‘qué~§f6pofbibnen, los- ejldatarlos tendré&n derecho a par

R dustrla,’en 1os téranOS'de los
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El problema de los sitemas de explotacifén de la tierra,
no es solamente légal,,sino preponderantemente econfmico, tal y -

como se desprende de 1ayexpos;c16n de motlvos, sobre la Ley Fede~

ral de Reforma Agrarla ‘en: la cual en uno de sus pérrafos expresa

pio deléal' deliéjidbﬂiil2§):ﬁ

punto"” de v
munidades

16&des v pequenas propiedades, cuya explota—

7c16n 1nd1v1dual da reéultados notoriamente negativos, es condici-
6n sine cua nonpara aplicar sistemas de organizacién y métodos -
de planeacidn técinicamente adecuados® (130), estos sistemas de -
organizacifn y métodos de planeacibn deben ser los idbneos, para
cue los ejidos superen asiI como las comunidades su produccifn de
autoconsumo y se olviden de la agricultura de subsistencia, que -
es aquella, "Que practican los pueblos sedentarios de culturas -
tradicionales no es, en gran medida, una activipecuniaria. No la
motivan la busca de ganancias o el af&n de lucro; tampoco la afec
tan los precios del mercado ni los motivos que determinan las de-
cisiones sobre la produccién en las economfias monetarias. AGn --
mds, ni siquiera puede decirse gue existan en ella los factores -
clidsicos de la produccifn. Por supuesto que existen la tierra, =
el trabajo y el capital (hablaremos en el siguiente tema) en el -
sentido de suelo, seres humanos y herramientas, pero no existe el
concepto de la tierra, el trabajo y el capital como "Agentes" 'de »
produccién". (131). R

(126) LEMUS GARCIA RAUL-L.F,R.A. 42 Ed:l.cJ.Gn—Pég:Lna 156
(127) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA-ArtIculo ’
(128) IDEM. artfculo 131. ‘
(129) LEMUS GARCIA RAUL '
(130) IDEM. Péglna 156
(131) FLORES EDMUNDO—Obra Citada P&gina 30,
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d) .~ PRODUCTIVIDAD Y COMERCIALIZACION.

La product1v1dad agropecuarla se determlna mediante la
La naturaleza, el tra
1; ‘del

concurren01a de: los sxgulentes elementos-'
bajo, el capl a i
proceso. .econbm

El .der: 1 uestro 515tema Juridlco, me-
CLOHES admlnlstratlvas, entre =--

diante dive !
as lmportantes que son: Ley de Consexrva

otras y para “¢ita
cidn - del Suelo'y Aaua,ALey de tierras Oclosas; Ley de Aguas de. -
Propiedad Nacional y su Reglamento, Ley Reglamentaria del P&rra-
fo Quinto del ArtIfculo 27 Constitucional en materia de aguas .de
subsuelo v su Reglamentacifn, Ley de Riego, Ley Forestal, Ley so
bre Produccibn, Certificacitn y Comercio de Semillas; y las di--
versas disposiciones en materxia ganadera.

TRABAJO.

El trabajo es la conciente actividad humana aplicada a
la produccifn, en nuestra materia a la agropeccuaria, implica el
uso y la aplicaci6n adecuada de las cualidades fiIsicas y menta--
les del agricultor con el propSsito de maximizar su ingreso y au
mentar la produccibén nacional, la legislaci®n regula la activi--
dad propia tanto del campesino independiente, como la del asala-
riado, tenedores de la fuerza de trabajo, con el prop&Ssito de —-
en sus familias, mediante servicios
seguro social, extensionismo -

protegerlos en sus personas,
de asistencia m&dica y sanitaria,
agricola, programa de desarrollo de comunidades agrarias, mejo-
ramiento del hogar xural, educacién agricola, asociacibn de cam-—
pesinos y productos agropecuarios, sistema de colonizacién. En

materia laboral la Ley Pederal del Trabajo ‘contiene el capitulo
VIII, tIitulo sexto Que reglamenta las condlclones y derechos de

los trabajadores del- Campo.
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CAPITAL.

El Capital;rep;esentafunofdeflps'cléSicos factores  en

materia de produccifn,’ integrado por unaigran-variedad ‘de .recur-

sos econfmicos ‘coparticipa con los elemen-
' mer f , para determinar la pro-
duccibn agr pecu ;Cépitﬁlo importante del Derecho Agrario
son ‘las Qigppsiﬁiénes relativas a este importante factor produc-
tivo; entre ~ otras las contenidas en la Ley de Crédito Agricola,
en la Ley gue crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agri--
cultura, ganadefia y Avicultura, en el Reglamento para la plani-
ficacitn, control y vigilancia de las inversiones de Fondos Eji-~
dales; en el Decreto gue crea el Banco Naciocnal Agropecuarioc, en
la Ley de Seguro Agricola Integral, ganadero v su Reglamento.

tos natural :
a;,

ORGANIZACION.

Gramaticalmente organizacidn significa accidn de orga-
nizar, y organizar quiere decir dar a las partes de un todo la -
disposicifn y orden necesario para que puedan funcionar eficien-
temente desde el punto de vista econfmico, la organizaci®n cons-
tituye un importante eleménto en el fenSmeno productivo, que po-
demos definir diciendo, que es la aplicacitn del trabajo inteli-
gente del hombre del hombre para ser mis eficientes los cl&sicos
factores de la produccifn., Los mis altos niveles de la produc--
cifn agropecuaria y el mejor aprovechamiento de los recursos se
logran mediante la transformacién de la naturaleza, del trabajo
y del capital combinado cientfficamente lo cual se logra a tr&-
ves de la organizacibn. La planeacidn en nuestro sistema debe
realizarlo el estado, sancionando una rigida cordinacién admi~--
nistrativa y debe operar tanto respeto a la produccién agropecu
aria, como en relaci®n a la circulaci&n, distribucién y consumo
de sus productos.

CIRCULACION,- DISTRIBUCION ¥’ CONSUMO.

Intexesa al.derecho.Agrari .Léfrégulacién de ‘la ‘circu

lacibn, distribucidén y cohsﬁmofdeylos‘produétosvagropecuarios.



64

T.a circulacifn tiende a lograr un eficiente desplazamiento de los
mismos en lugares en que se producen a los merxrcados, procurando —
un abastecimiento adecuado de satisfactores agrfcolas en benefi--
cio de los consumidores. En nuestro sistema juridico se cumple -
con estos objetivos trascedentales mediante la forma que fomentan
los sistemas de transportes, especialmente la red de caminos veci
nales, las reglas que controlan la distribucibn de productos agro
pecuarios atendiendo al interés social y a la economia nacional y
disposiciones que aseguran un equitativo aprovechamiento de pro-—-—
ducecibn agricola, asi como la cordinacifn de los intereses socia-
les que participan en la misma. Esto determina la fijacifn de -
los precios de garantfa en favor de los consumidores; en resumen,
unc de los objetivos trascedentales del derecho agrario lo consti
tuye el aumento de la produccifén agropecuaria, lo gue repercute =
en al acrecentamiento del ingreso nacional y en la expansibn y el
robustecimiento de la economfa Nacional gue impone al Estado, la

obligacitn ineludible de lograr una justa distribucifn del mismo,
v gue el ingreso personal del campesino participe justificadamen-—
te en ese aumento.

EL MERCADO AGRICOLA.

Se ha definido el mercado como "El espacio o extensitn
en que compradores y vendedores pueden entrar en tratos, ya sea -~
directamente o por intermedio de agentes, de modo tal que los pre
cios gue piden en una parte del mercado influyan sobre los que -
pagan en otras partes”.

Tambi&n como el Area dentro de la cual los vendedores y
compradores de una mercancfa, mantienen estrechas relaciones co--
merciales y llevan a cabo abundantes transacciones, de tal manera
que los distintos precios a que se hacen estas tienden a unificar
se",

Otros lo definen como "Un gran n€mero de compradores y
vendedores, todos dedicados a la compra y venta de mercancfas —---
dénticamente similares, que estin en estrecho contacto entre si,
compran y venden libremente entre ellos”.
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O,"el lugar en el gque compradores y vendedores concurren
para comerciar a los precios corrientes™./

Aunque la Ley considera al ejido comc una empresa social
tiene forsozamente que pasar los ciclos mencionados, por esa razén
tuve que hacerlo, al igual que la productividad.

COMERCIALIZACION.

El Artfculo 171 de la Ley Federal de Reforma Agraria, —-
dispone "Los ejidos y las comunidades podr&n por si O agrupados en
unifn de sociedades de carfcter regional, estatal o nacional, ha--
cer la comercializacidén @2 uno o varios de sus productos agropecua
rios. Dichas entidades se constituirdn con intexvencifn de la Se~
cretarfa de la Reforma Agraria y tendr&n plena capacidad para rea-
lizar las operaciones y contraer las obligaciones relacionadas con
su objeto social, ajustindose a lo dispuesto en .esta ley y en los
demis ordenamientos gue regulen la produccifn y el comercio de los
productos del campo™. Atento a lo anterior, es conveniente que al
realizarse la rehakilitacién, se constituya una

agrupacidtn de to-
dos los ejidos o comunidades, comprendidos en la regi®dn por rehabi

litarse; la que a través- de sus Srganos realizar& las operaciones
Y contraerd las obligaciones relacionadas con su objeto social, «-
evitindose de esta manera, el problema que presenta el artfculo =~--
173 de la Ley, al disponer, "“En los casos del axtfculo 158, o cuan
do asf se lo soliciten uno o m&s ejidatarios, el comisariado reali
zar& la venta de las cosechas®", pues como expresa el Dr.,

Mendieta
¥y NGiez (132), "Si ahora que los comisariados ejidales carecen de

las facultades que les concede el mencionado artfculo cometen tan-~
tos abusos y actos arbitrarios, cuando se les encomienda la venta

de cosechas de tcdo el ejido o de algqunos de los ejidatarios, los
conflictos van a ser innumerables®.

- Adem8s con la agrupacién de-—
ejidos, se suprimirfa en cada uno de ellos al Secretario de comer

cializacibn, gque por disposicifn del artfculo 37 de la ley, serd
un auxiliar del Comisariado Ejidal, "Independientemente del tipo
de explotacifn adoptado, el comisariado contar$ con los Secretari
os Auxiliares de Cré&dito, de comexcializacibn, de accisn social .y

los demds que sefiale el reglamento interno del ejido". La agrupa
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cibén ejidal que se constituya, salva el escollo que representa el
articulo 174, "Los ejidos.y. las comunidades que se agrupen en los
términos del, atticulb(171' tendrdn derecho a participar”con un re
presentante en los organlsmos pGblicos de comerc1allzac16n de pro
ductos ‘agricolas, ganaderos o forestales, tanto para el interior

como para el exterlor“, pues como expone el Dr. Lucio'Méndieta Yy

Nfifiez (133) "La agrupacifn de ejidos en diversas regiones del pa-~
{s para comercializar sus productos y que seglin se dice ahora ---—
(1971), hay m&s de 22,000 calcfilese el nGmerc de representantes

grupalés que van a aglomerarse en los organismos antes menciona--
dos y lo que significari el cGmulo d€ sueldos que devengar&n".

El Licenciado RaGl Lemus Garcfa expresa (134), "los eji
dos y comunidades, o las uniones gue constituyan, pueden operar -
si las bodegas y todo sistema de conservacidn de prodeuctos, asf
como adgquirir unidades de transporte para el traslado de su pro--
duccitn a los centros de distribucién y consumo, teniendo prefe-
rencia para obtener los permisos de transporte a nombre de la co-
munidad o de la uni6n". Los Gobiernos de los Estados, Municipios
y del Distrito Federal, cuando sus condiciones lo permitan, otor-
gardn a los ejidos y comunidades, las superficies y el cré&dito, o
aval, necesarios a fin de establecer almacenes, bodegas y frigori
ficos para la distribucifn de su produccifn agropecuaria.

Los Artficulos 172, 175, 176 y 177 de la Ley Federal de
Reforma Agraria nos dicen: "Las instituciones oficiales encarga—-
das de adquirir las cosechas del campesinado a precio de garantia
dar&n preferencia a los productos de primera necesidad de ejidos
y comunidades".

3.- NECESIDADES DE EXPEDIR UN REGLAMENTO.

La Ley Federal De Reforma Agraria, en tan solo ios ar££
culos 269, 270 y 271 regula una institucién tan importante;~como
lo es .la. Rehabilitacifn Agraria, por lo que es convenlente, ‘hacer
un Reglamento gque lo complemente, conjuntamente con las otras de—

pendencias gue ya mencionamos.
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(132) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO-PROBLEMA AGRARIO DE MEXL
Co-P&ginas 411 y 412, -

(133)  IDEM. P&gina 412. . e
.(134) . LEMUS' GA AUL-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
42 Edicidn-bbéginaﬁ . L L
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CONCLUSIONES S.

PRIMERA.r No debe circunscrlbirse al sentldo ‘meramente

gramatlcal el signlflcado que 1a:le

Agrarla.

debe. de 1varse de su aspecto hlstérico, J‘
signlflcado es necesario conocerlo.u'*"‘ B R

- TERCERA.- EL bdnéepto de comunidad agraria como lo dis
pone la Fraccifn VII del articulo” 27 Constitucional, aglutina la

naturaleza comunal de sus propiedades, al definirlo .s.cceceeeccecns

e-«e.. Los nicleos de poblacifn, gue de hecho o por derecho guar
den el estado comunal de las tierras, bosgques y aguas que les —-—

pertenezcan...

CUARTA.~ El concepto de ejido y comunidad no debe dexri
varse de su concepcidn etimolégica.

QUINTA.—~ Ni e}l articulo 27 Constitucional, ni la Ley -
Federal de Reforma Agraria emiten el concepto de ejido.

SEXTA.- El concepto de ejido segtin mi opinifn, es una
sociedad de interés social e institucifn socioecontmica, integra
da por una poblacifn no menor de veinte individuos, con persona-~

lidad juridica propia, constitulido su patrimonio social por sus

tierras, bosgues y aguas, parcela escolar, unidad agricola indus

trial para la mujer y zona de urbanizacién, que el estado le en-~

trega gratuitamente en propiedad, inalienable, intransmisible,

inembargable e imprescriptible, su aprovechamiento y explotacién

estd sujeto a las modalidades establecidas en la ley.

SEPTIMA.- Los principales problemas de las comunidades

agrarias y ejidos son: Unidad de dotacifn insuficiente, falta de

organizacibn, inseguridad, falta de justicia, insuficiencia del
cré&dito, desempleo y emigracién,y produccibn insuficiente.
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OCTAVA.~- La Rehabilitacién Agraria a m&s de ser una figu

ra juridica tiene un contenldo soc;al B4 econﬁmlco.‘

las reformas a; las disposzczones legales que la: regule. 5»;;*~

il ECIMA PRIMERA.- En vista que la Rehabilitaci6n Agraria
busca el beneficio individual y colectivo, debe llevarse a cabo -
sin el consentimiento de comuneros y ejidatarios.

DECIMA SEGUNDA.- La ley sefiala dos medios para la recons
La redistribucidn y el traslado

titucibn de tierras suficientes:
sin embargo, debe entenderse que

de parte de la poblacifn ejidal;
el segundo debe ser complemento del primero, y cuando se opte por

el traslado de la poblacibn deberd ser a lugares donde existan --

tierras fé&rtiles y disponibles, aGn cuando no queden dentro de -

la zona donde el ejido se halle localizado.

DECIMA TERCERA.— En los ejidos y comunidades rehabili-

segGn mi punto de vista, darfa mejores resultados la explo

tadas,
sino para el em

tacién colectiva no solo en cuanto a las labores,

pleo de maguinaria, implementos agricolas y para la comercializa-~

cibn y venta de sus productos,

DECIMA CUARTA.- La Rehabilitacibn Agraria representa --
una gran utilidad, porgue en un mismeo programa sSe Incluyen varios
ejidos y comunidades y en su conjunto comprenden la alimentacidn,

el vestido, crédito, educacidn agricola y cultural de ejidatarios
Yy comuneros, y una ventaja para la Secretaria de la Reforma Agra—
ria, porque através de ella se organiza los servicios de andlisis

de los datos recabados de investigacién y de' registro.
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