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LA UNIVERSIDAD ANTECEDENTES

LA UNIVERSIDADf

ANTECEDENTES

rrey .y
xico

el arzobi

fundar una

aunque ya, veremos ¢

de la Veracruz,

cial para que se pidéié
fundar en &sta gran Ciudad d

lean todas las facultades qu 'S



otras unlverszdades, y sobre todo Artes y Teologia pues de ello

Como, se ve, la-ide
superior, sihbo,

satisfacer, autirqui a

o todo favorecia el nac;m ent

versidad.: El Vlrrey Mendoza manlfesto s
ciativa de Zumérraga, argumentando'razpne
Pero cabe preguntarnos. 5

conflictos - de interés personal o pbliticé?‘f”

E1l buen'proéés;tb del arzobispo, habfa conven
emperador. . Decia &ste, al Virrey Mendoza en Céduia a
que opinaba hﬁbiere'"una Universidad de estudioﬁgéner'

los hijos -de éséaﬁoles vy los de naturales aprendén

La Real Cédula que creé a la Real‘y°Pon



panas, se debe a gque fueron creadas por concesién del ‘Monarca Y

el Papa. Sin embargo, algunas naciéron séloicon’una autoriza--

o mbién»éeff—

cién y recibieron la otra despuésl;’"ﬁﬁcﬁ;§ 
utilizé la expresibn "estudios'genégaf
mismos centros de estudio, y‘ésiqﬁg'd
desde el siglo XIi Alfonso;:el;sab

tidas". (5)

Largas capas‘y;un gran’bonete’;cuadrado

r;dades ellgleron.

‘"Las caté&dras creadas_inicialmente ‘eran:s
un poco deépués aumentaron a ocho otros tantosicat
taban distribuidos asi: Teologia, Sagrada Escritur

Decreta, Instituta, Artes, Retérica,:Graméticé



permitiendo la pr&ctlca de dlsecc;ones que estaban nrohlbldas -

(9)

en las demés universxdades"

Quezada,*

ocasiones,. conforme: s

~de-’la" Constitucidn universitaria-



y servir leal y fielmente a la Universidéd; reconoc1endo al pon

tifice ‘romaneo como cabeza- de la Lgle51a, y al

tenerse de reclblr,pago alguno.wi‘

"ﬁAsI;mismo,'ju:aban'los quéfse giadﬁéﬁén’ae Eéch;lie——

res, licenciados, doctores y maestrds; los que se
en la Univer51dad y llevaban cétedras, al mlsm ;
cfan profesidn de f8&, smguiendo los-llneamlento$‘

. titufido por la iglesia, Y‘cthorme.éIVConéil

Pontific1a‘yn1versldad,

ra el perfodo 1569 - 1'570.‘
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haber lntroducido nuevas materlas,.ablerto concursos de op051——

cibén para profesores,

mas-édmi'i't

sarios:;

los cated

el ejerc1c1

fiestas devg:



rrey para figurar como candidato a rector.

"hdem@s de ser uno de los mis jévenes recﬁores que la-
Universidad ha tenido, Narviez fue un extraordinario y emprende
dor jefe de la Institucidn. Una nueva dispensa fue concedida -
para gue pudiese ser reelegido, para el perfodo inmediato. Se-~
caracterizd fundamentalmente por honrar a la memoria de los uni -
versitarios distinguidos que esa casa -habfia tenido, y por 1ntro 

ducir una serie de onerosas pero ineludibles mejoras f151cas,

en los gque el mismo invirtid dinexro". (15)

Cabe destacar que la Real y Pontificia Universidad, =--
por otro lado, no era autédnoma. La Corona, que la habfa creado
vy sostenfa, se conservd el derecho de vigilar gue cumpliera con
su cometido. Para ese objeto, el Virrey, representante perma-;

nente de la Corona, como los visitadores, representantes tempo-'

rales de la misma, enviados por el Rey para certificar la buena
gestibn del Virrey, de la Audiencia y, desde luego,-deml v

" pia Universidad, podian intervenir en ella.

A pesar de todo, no debe imaginarse qué"h'bt

diencia servil entre los universitarios. Su res;stencla a los—

mandamientos del Virrey lleg6é a adguirir 1ncluso caracteres de—

franco enfrentamiento.

Hasta estos momentos, hemos hablado de la eleécién-del



rector. Este hecho no era sflo una formalizacifn protocolaria;
era una verdadera eleccifén. Desde las Siete Partidas, se esta-
blecis que la comunidad universitaria tenfa el derecho de ele—-

gir a quienes les fueran a regir y ensefiar.

De ahf se deriv6 la pr&ctica de que, eﬂ sus oposicio~-
nes, los aspirantes a catedriticos tuv;eran que ser examinados-
pbr los alumneos. Que el referido Estatuto de FParfan se £ij6 en
30, como minimo, él nimero de votos a obtener, si sélo_l§s estu
diantes no completaban esta cifra, podfan emitir su vqtofloé,li

cenciados y doctores.

Para evitar cualquier abusco, el rectﬁr formaba iéé lig
tas con el ntimero de votos a que tenia derecho cada facultad- -
adem&s sdlo podfa votar aquel que estuviere inscrito. Estaba -
prohibida cualquier comunicacién personal entre lbs candidatos-,

y votantes.

Se considerd que para los aspifantes a catedr&ticos -_
era lndlspensable el examen de op051c16n, va que ni 31qu1era el

mas promlnente, podfia ocupar una vacante sin pasar por ello.

Los temas del examen, que duraba entre ‘una y una. medla
horas, segGn los casos, eran elegidos al azar.. La: dlsertacién -

se efectuaba veinticuatro horas después de haberse seleccionado

el tema.
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"La solemnldad era- tan respetable que . los votantes es-

candalosos podian ser arro;ados‘del salén‘dondefse efectuase el
acto vy, en,casos‘muy‘graves

do sus curso

dad. Se gradupﬁenicénon

ria, la cual géhﬁ




14

‘cuales destaca,‘la de 1a Compania de Jesus., También, a partxr-

de 1792, se instalé uria Unlver51dad Real en Guadala;ara.

La repercu516n p051t1va que produjo soc1a1mente ¥s hlS—
t6r1ca 1a UniverSLdad mexlcana, durante el periodo de la Nueva~
Espana, y al alborear la independencia nac10nal ‘nos encontra--

. mos con los nombres de algunos sobresallentes dlscipulos y do—~

entes.'

Dentro de los cuales, mencionaremos; .

universitario y catedritico, de medicina a guien

los primeros:-libros de medicina impresos en

sio Bustamante, insigne jurisconsulto,

Filipinas; Pedro de Gante, baluarte déyl na;-—
Juan de Tecto, catedritico de leyés:de

vente, historiador ilustre,

'BEn el siglo XVII; apareci rcon, --

veces doctor.

otro astrbnomo y matemético,vcuydé‘es

difusibn en Eurcopa. En el SLglo si‘ sobfesalieron, Mi~ -

guel Hidalgo y Costilla, José Joaqu n_Izqulerdo, promotor de la
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evolucién cientifica en México.

Al termlnarse el periodo de la Nueva Espana, Yy de la -

domlnac16n extranjera, dentro de sus grandes acxertos fue habe

1mp1antado no s&8lo en este pais, sino en todo el cont nen

panoamerlcano,_centros de ensenanza superlor que lleqaron a ri

valizar con los mas prestlgxados de Europa.,

Dentro de la hlstorla de las unlversldades, encontra—-ﬂ

‘mos que.

te hxspanoamerlcano.v Esta fue una caracteristlca que sélo tuvo

v'anola.f Nlnguna otra llevo, tan temprano, -

fioles, el prlncxplo de goblerno unlve

ron a la p051b111dad de 1ndependlza

sidad, constituyendo un patrimohio'prgp;p

Por todo eso, de la'éidéiarﬁniQétSidad esﬁabén liamé-—
dos a surglr varios de los altos dlrlgentes de la - Independen— -
cia; aquella fue la prueba’ de 1a cultura, tenfa gque ser también
el instrumento de la inconfo;midad.‘ Durante la llamaaa Colenia,

la Universidad fue la InStitﬂdién'm&s democritica dentro del --

'm& :antlguas del mundo se encuentran en- el contlnen"“
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sistema de gobierno imperante.

Uno de los més claros signos de la decllnacién politl—

ca del virreinato lo dib el Vlrrey Venegas
1810, al ordenar la primera ocupac16n mlllta)_ e nuestra‘méx1ma

casa de estudios. No se trataba de reprlmir 1a 1nconform1dad -

estudiantil, gue no la habfa, sino aprovechar el ed1f1c10 como-

cuartel, al menos esto se dijo. .Su consecuenc1a fu La

Universidad se desquicid en multlplas protestas e 1neficaces.

Se avec1naba para la Unlver51dad 1nesperadas ifiédltg

des,‘cuando

qu

prlnciplo lncontenlble de la d cllna016n del plantel para~

hacer el prlmer reglstro de candldatos para la rectoria en ‘5 de

noviembre de 1810 tuvo que llevarse a cabo en la casa,d l'pr1¥

mer Bedel, pues ya estaba ocupado el edificio.

La resolucié del,vlrrelnato sxgnlflcaba la dlsolu016n

de la Unlversldad” Pr. 'edif1010, desorganlzada
catedras, destruldos précticamente,sus exémenes, su v1d ‘eﬁte;a
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se desquiciaba. -

de buscar=1la fC§m§-~,

en"algunas piezas 'gque no - -

utilizarila

puerta fasgg do

de las varias

pués‘leUﬁ

materiales y morales.

recordéfeﬁtonéQSing'gl Rey, que en ese.entonc

v
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restituide a su trono, habfa nombrado una comisifn que se encar
gara de los problemas'universitariOS, Yy que su actuacién pedria
hacerse extensiva a América. Se acordé pues dlrlglrse al monar

ca, Fernando VII, dando a conocer la petlcxén al errey,‘y como

no habia apoderado en Espana,'se acord6 env1ar poder al: doctor-

Pedro GSmez de la Cortina.

Un aho mas tarde, en: una reunlén'celebrada ‘en 18 de ju
nio de 1816, en la capilla unlver51tarla, 'Monteagudo insistid -
en que se hiciera una nueva gestién y sugirié que el rector, re
cién electo,. doctor Agustin Iglesias, sustituyd al doctor y - —
maestro Iéidro Ignacio Icaza, hablara junto con el doctor Nico- =
las Maniau, al Virfey, para convencerlo a devolver la Uhivqtgie '

dad.

La prcpuesta fue apreobada, habiendo una oposxc;én, la—
delndoctor,Ped;o Gonz&lez: Que la Inst;tuc16n"o£;§q;e;arEagar'—
la renta de una casa donde se alojérén las tropas. ELl rector y

Maniau ofrécieron hablar con el Virrey.

Y en efecto, asi lobhicierbh, habiéndoles manifestado-
Calleja que devolver el edificio lovconsideraria "como uno de —
los .mds gloriosos hechos de su gobierno"; pero que careciendo -
la Real Hacienda de recursos, seria indispensable que la UhiveE

sidad proporcionara los medios para pasar los soldados a otro -

edificio.
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Despué&s hablaron con el mayor de la plaza para buscar-
el lugar apropiado, y s8lo encontraron el Hospital de Jesfis, -
donde se encontraban unoé cuantos enfermos; pero para el trasla
do de estos, necesario era obtener la aprobacisén del Juez coﬁ——
servador y demés miembros componentes de la junta del hospital.

Era indispensable hacer diversos gastos.

"E;qua 22rde junio los dos comisionados informaron de-
lo hecho yi§é éon&ind'en nombrar unos compromisarios con am- -
plias faCulﬁéd§S»qﬁe'fuerén necesarias no sélo para lograr recu
perar él‘éaificio;‘sino para todo cuaﬁto se relacionara para el
caso, y fueron nombr?dos, el rector, los doctores Matias Montea
gudo, José Miguel Guridi y Alcocer, Nicolds Maniau, Luis Monté—

fia y Pedro Gonzdlez.

"El dia 8 de Jullo se verificd un pleno con escasa - -
asistenc1a, a pesar de haber sido convocade con anticipacién. y‘

en el se d16 lectura y aprob6 la petxcldn al V;rrey Pel;x Mariaﬁ

Calleja". (18) : '11 o o

ﬁl rector expuso los problemas que habfan tenido Qﬁgy
vencer los cémpromisariqs, principalmente el doctor Maniau, 4 -
quien realizd con el mayor de plaza todos los arreglos. Se ~ -
acord6 poner su retrato con el general y los nombres de todos

aquellos gue habfan colaborado en la devolucidn del edificio. .
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Se habfa terminado la ocupaci®n material, pero iba a -

ser muy diffcil darle nueva vida a la Universidad.

Al t&rmino de la RevoluciSn de Independencia, en la --
Universidad, que durante el imperio de Iturbide se le llam$ Im-

perial Pontificia, comenzaron a darse pronunciamientos criticos.

En 1832, ge nueva cuenta, surge la ocupacién militar -
de la Institucidn, aunque sélo durd unos dfas; diez afios des-— -

pué&s, hubo otra la tercera invasién.

El 21 de octubre de 1833, se di6 a conocer la Ley que- .

suprimfa la Pontificia Universidad de Mé&xico.
La norma decfa:

"Articulo 1. Se suprime la Universidad de México} Yy .-
se establece una Direccién General de Instruccidn Ptiblica, .para

el Distrito y Territorios de la Federacién". (19)

La Direccibn General de.InstrucciGn PGiblica pasarfia a-
ser la autoridad competente para el otorgamiento de los grados-
académicos, Asfi como de dicha direccifn dependieron tambi&n el
edificio, muebles, biblioteca y demés propiedades de la anti~ -

gua Universidad.
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Al regreso de Santa Ana a la capital en abril défi834,

revocd el decreto de Gémez Farias y devolv16 su - personal;dad yvf

bienes a la Universidad. Estaba ablerta 1la pugna'
berales que querian extingulr todos los, eventuales

de control de clase, como la Real ¥ Pontlflcia U:

los ortodoxos c0nservadores, devotos de la més estrict.

cidn.

"En el ano de 1857 la UnlverSLdad, todavia Real” y Pon-

tificia, fue suprlmida por el decreto del Presldente Ignac10 -

Comonfort; pero al’ anq 51gu1ente Fellx Zuloaga, abanderado de -_

la reaccién,—sﬁbié‘a la presidencia mediante un golpe mllitarwy

reinstald la'Universidad". (20)

Por tercera vez fue suprlmlda al entrar a . la Cludad de

Mé&xico el Presidente Benito Juérez (1861), y por tercera. vez fuef'

reinstalada al ocupar la capital del pais la Regenc;a del - Impe-

rio gue habifia de encabezar Maxlmlllano (1862) .

Al fin en M&xico, Maximiliano, gue tenIa.ldeas mu

ximas al positivismo, puso en vigor el decreto re“ubll an
1857 y termind con la Real y Pqntlflcla_Unxve;‘

pre (1865).

Al resultar trlunfante la repﬁblica

cidn superior presenta un aspe to marchlt'
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subsistfan s&lo profesipnes’liberaies:‘Jurisp;udencia;_Medicina

"b_d ;Justicia

e Ingenierfa y que erén’depehdiéntesLdel &ini§t‘

También habia una Esduéla:defcdméf
pendia del Ministerio, y otra de Agfié@ltu:

jo las orxdenes del Ministerio de Fomento

En realidad, uno de los acontecimientos - educa

mayor importancia durante este lapso, que adém&éi%end:

percutir posteriormente, en la creacifn de la Universidad Natig w

nal, fue la fundacidn de la Escuela Nacionall?féééf

1867.

Para el Gltimo cuarto del siglo XIX,. el pan
los estudios universitarios era un tanto sombrio
la extincifn de la Universidad en 1865, fue definltlva

cuelas profesionales guedaron desarticuladas entre sIi

yvyectos educativos del porfiriato, sin embargo,. fueron:r
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era el fundar una institucibn educativa nacional de naturaleza-

universitaria.

El concepto q é-ha pérdurado -

hasta nuestro nterpretac1ones por-

los estudics ‘tuclon, asi Enrlque Gonzélez Casano-
e:s;dad "Es Naclonal, entre otras cosas, -

jue: tlene encomendados son flnes de 1nte—

rmar profeSLOnlstas, reallzar v tlga—,

diendo la iﬁstauracién de

Nacio@al DéSﬁé 1880, Justo SlEI

e hasta septlembre

defenggr de

el prdpio‘s

tenario’de;

'esurglmlento a -
,reformas impor—

eentuSLasmé con -
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su talento y f&cil palabra.

La universidad en ese tiempc era una dependencia ofi--—
cial. A partir de 1917, dependid directamente del Presidente =

de la Repdblica y el rector pas6 a ser un miembro mids del gabi-

nete,

La Ley de Secretarfas de Estado de 1917, en su articﬁf
lo 19, impone un grave mutilacidn a la Universidad: Le despren-
dia a la Escuela Nacional Preparatoria, para convertirla en de-

pendencia del gobierno del Distrito Federal.

En esa &poca, Antonio Caso planted por vez primera en-

México, la conveniencia de autonomizar a la Universidad.

Al ‘poco tiempo gue dej& de ser rector, José VasConcef;
los,'bajo”cuyé autoridad la Universidad cobrd un extraordipér%or
impetﬁ, dej& de depender directamente del Presidente de la Repf
blica, para pasar-a serlo de la Secretaria de Educacidbn. 'Yfé -

dicha Secretarfa de Educacibn pasb Vasconcelos.

El 28 de agosto de 1923, al tomar posesidn de su car--
go, Ezeguiel A. Chavez, en cosa de meses llevd a cabo toda una-
tarea, en defensa de maestros universitarios gque estaban siendo
cesados por la nueva Secretarfa de Educacibdn. 8Sin consultar a-

la Universidad, con intervenciones de este corte, se preocupd -
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siempre por defender lo que &1 pensaba era de la competencia na

tural de los universitarios.

Dentro de la rectorfa de Alfonso Pruneda de 1924, este:
fue un perfodo de estabilidad que reflejaba en si el eficaz coé
trol polfitico que siempre caracterizd al perfodo de Plutarco E.
Calles. De cualgquier manera, tampoco puede decirse que fue un-—

perfodo de apogeo acadé&mico o cultural universitario, sino mis-—

bien uno de cierta impasibilidad.

En el ano de 1929, se escenifics .una de las mis reso--
nantes luchas estudiantiles, el fesultado fue la concesidn gu--
bernamental de la autonomfa. Una huelga universitaria de dos -
meses fue el preludio. Al final, el rector Ignacio Garcia Te--
llez aclard: "La creacién de la Universidad socialista, de la -
Universidad Revolucionaria, es el cumplimiento de un esfuerzo - -

de la revolucidn, El m6vil de la huelga fue el deseo supremo e

integral de la revoluci&n en.los sistemas educativos'. (22)

Los considerandos de la Ley de 1929 decfan, entre otras
cosas, que la Universidad debia ser "una instituci&n democr&ti-
ca funcionql", con atfibuciones suficientes para el descargo de
la funcidn social que le corresponda, y que el postulado demo--
cratico demande en grado siempre creciente,ldelegacién de fun--
ciones, la socializacibén de las instituciones y la participa-~ -
ci6én efectiva de los miembros integrantes de la comunidad en la
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direccitén de la misma.

‘ Cabe hacer notar gue el objeto de la lucha estudiantil
de 1929, que se iniciara en mayo de ese aiio, su'origen fue una-
decisibn de las autoridades universitarias en el sentido de so-

meter a los alumnos a pruebas de reconocimiento, por escrito.

Dicha dec;sién didé lugar a que en 1a Escuela de Jur;s—

7 apoyada por el resto de la Universidad.

Ahora bien, cabe recordar, el
versidad Nacional fue el Lic. Antonio’

ciembre de 1928 a junio 21 de 1929.

Durante el tiempo (1933—1934);1qﬁe:péfﬁénecié é@ el —
rectorado Gomez Morin concibié y puso eﬁ,brédticé ﬁhq_aé ibé me
jores estatutos gque han normadé,el eﬁercicio de lé dpcehcié,y,-
la investigacidn en la Universidad, no obstante la manifiesta -
pobreza por la que atravesd la Institucidn se atendieron'loé -

servicios de los planteles y de los institutos de investigaci®n.

"En 1934, meses después de haber sido aprobada la Ley-
Organica, el Consejo Universitario dictd el Estatuto General de
la Universidad; perc su vigencia no llegé a los dos afios, pues-—

en 1936 fue sancionado un nuevo estatute, cuya vida tambié&n re-
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‘sults en extremo efimera". (23)

El Estatuto de 1936, en su artfculo 14 introdujo la pa
ridad en el Consejo Univefsitario, que se integraria con el rec
tor, el direcéor de la Facultad de Filoscfia y Letras y los di-
rectores de las demas escuelas e institutos, asf como por los -
presidentes de las sociedades de alumnos de esos mismos plante-—
les, por el presidente de la Federacifn Estudiantil Universita-
ria, y por dos representantes alumnos y dos profesores de cada-
una de-las instituéiones antes citadas, tambi&n formaban parte-

del Consejo tres representantes de los trabajadores universita-

rios.

Las facultades que todo lo abarcan y comprenden, atri-
bufidos al Consejo, la inestabilidad de los grupos estudiantiles
gue nunca se acaba, cuyos representantes no siempre fueron le--
gitimados por un procedimiento democritico de eleccidn; las pug
nas entre grupos de inter€&s que se adjudicaban la titularidad -
de las c&tedras, la direccidn de las escuelas, la influencia ~-
misma sobre el Consejo:; el asamblefsmo, en fin, que tan mal ha-
probado cada vez que se le establece como solucién pretendida--

mente democr&tica, trajeron el caos a la Universidad.

Grandes y numerosos debates en el Consejo Universita--
rio tuvieron como pretexto los motivos mis vanales, entre los -

consejeros, se perdié todo sentido de armonfa. La vejacifn, la
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ofensa personal, el denuesto tomaron asiento en el Srgano més
importante de la Universidad. La componenda de corredor y la -

intriga adqguirieron especial popularidad.

En tales circunstancias la Universidad tenfa, que es--
tancarse, dejé ser operante, y cay$ en un marasmo de ineficacia
y vulgaridad. En determinado momento, acéfala ia rectoria;.di-
suelto el propio Consejoc e inaplicado'el‘Estatuto, la U;iVéréi

dad qued& a la deriva.

Necesario fue la intervencidn, de los ex-rectores de -
la Universidad de una manera oficiosa, asumieron la responéabi--
lidad de reorganizarla a mediados de 1938 se consumif en ia'dig
cusién del Nuevo Estatutd, que re;ult& promulgado el 19 de di—;

ciembre de 1938.

Con la confianza clara, muchos imaginaron gue la solu-
cién estaba dada, al fin encontrada. La desilusifn no tardd en
llegar, pues sobrevino, anﬁes de que hubiere transcurrido mucho
tiempo y’nuevamente la Universidad se vif6 envuelta por el asam-
blefsmo. El Consejo Universitario, de acuerdo con la Ley Org&-
nica de 1933, segufa siendo el Srgano de decisién més importan-
te de la Universidad. La conciliacién de los intereses y la pa
cificacibdn de los a&nimos parecian objetivos'inalcanzables. La-

Universidad se habfa convertido en una mera conjetura.
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El problema fue tan grave que se produjo una separar~ -
ci6n de la Universidad en dos bandos, cada uno con su propio =--
rector. Ninguno ae'eilos fue reconocido por el Preéidente de -
la Repfiblica, Gral. Manuel Avila Camacho, gquien a una consulta-
que se le hizo'propuso que‘una junta formada por el ex-rector -

hiciera la eleccibfn recayendo esta en Antonio Caso.

VAsi'la situacién, en diciembre de 1944 fue aprébada -
una nueQa‘Léyiorg&nica por el Congreso de la Unién, y promulga-
da por el'Présidénté de la Repiblica. Introdujo cambios sustan
ciales en relacidn a la de 1933. Aparecid la Junta de Gobierno,
que asumiria 1as‘funciones de nombrar rector y directores acadé
micos; tambi&n fue creado el Patronato, al gue corresponderd ad
ministrar el patrimonio universitario; las ofganizaciones estu-
diantiles fueran independizadas de las autoridades universita--—
rias; y el Consejo Universitario guedd liberado de las presio--
nes gue en el curso de varios anos habfan desvirtuado su traba-
jo, convirtiénddlo en innoble arena de la ambicién y la corrup-

cidn.

Esa;Ley y el Estatuto General aprobado en marzo de - =
1945, son los gue se encuentran en vigor, su permanencia que‘y;'
alcanz6 los cuarenta afos, nos demuestra funcionalidad;a.Lé‘Uni
versidad en las Gltimas cuatro décadas de la Ley actual;;hé té-

nido once rectores.
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Desde los sesentas a la actualidad, las fuerzas pro- -
gresistas de la UNAM .han. senalado.con insistencialque esa Ley -
no responde a las neceSLdades y ‘aspiraciones de la mayoria de -
sus 1ntegrantes, pues llmlta enormemente el prlnc;plo de autono

mia unlverSLtarla ¥ nlega 1os més elementales derechos democré-

ticos de-. lalcomunldad un1versxtarla.

tGa y decide libremen

de los universitarios

La UNAM debe:
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A). SINDICALISMO UNIVERSITARIO, ANO DE 1929 A 1972.

brar&‘“ééfrén

luego, constituye un antecedente_




32

En 1933 ‘se modlflca el réq1men 1ur£dlco de la Univer

sxdad Nacxonal con la'promulga"énjde una nueva Ley Organlca, -

vos;;perd

sele:reservdiel

versidad,

de México,

“Las considera o5 trabajadores para formar -

el sindida;b fﬁéfMi. *Que por la autonomia mas acentuada en
la nueva Leycofgénica} los empleados ya no eran cons;derados em
pleados ptblicos, por lo tanto les era aplicable el Cédigo Labo
ral que en su artfculo lo. decfa: "La nueva Ley es de observan-
cia general en toda la RepGblica, y su aplicacidn corresponde—
a las Autoridades Federales y Locales, en los casos y términos,

que la misma establece". 2¢". En concordancia con el punto‘ahte—~

rior, no quedaban sujetos a la expedicidn de leyes.de servicio—

civil, vy les era en _ese mismo sentido inaplicable la proh1b1~-

cién de sindicalizarse porgque no existia un estatuto y'reglamen

to propio de la Universidad que lo 11m1tara“ (26)
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De conformldad con elyArticulo 223mf:agg;6nuil_de la-

Ley Laborali
tro ante’l

Esa autor dad,

nocimiento de SU'pesonalldad-Jurid

cimiento legal el SEOUAM, la Un;vers;dad despl 6_u

de total rechazo a,l'-organlzaclén slndlcal, como'se puede

apreciar en 1los Eéfatﬁtwsfsene:éles de 1934, 1936”yj193'

(27)

miarse.

‘esa actitud de la ‘Institucid

cién, el SEOURM,

sociedad de beneflc;enc;a pr,
el derecho de sus traba]adores

Ley Federal del Trabdjé,;ﬁ

entre empresas con utilid;dér
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de 1938, del 51 a

Mlchoacén..

rios los derechos de sus traba]adores. En su Artlc

consignd lo siguiente: "Las relaciones entre la Universic

su personal de Investigacién docente y Administrétiﬁq
rdn por estatutos especiales que dictard el Consejo Un

ric. En ningGn caso los derechos de su personal ser&

res a los que concede la Ley Federal del Trabajo".:

.Esto dié-margen.para gue el 3 de octubre @9;

ra cancelado el: reglstro al SEOUAM, considerandoﬁtémbi‘

la reforma en la fraccién XXXI del Articulo” 123'Con_t1tuclo

S ta,

nal.

A rafz de la cancelacidn del registro del SEOUA s-

te se aisolvié Yy en su iugar los trabajadores del;siﬁdl atofdé—

trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma. de Méx1

constituyen el STUNAM. Presentan el 6 ge dlclembre de 1949 la
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solicitud de reg;stro a’ la Secretar;a de Trabajo Y Prev1516n So

cial, el cual les‘%s negad' bajo el argumento de que "En ,el ca*

acional Auténoma de Méx1co, opera la pro- ‘

Trabajo, mlsmo que se l s

carécter lucratlyo,'por lo tanto;<no

ble la Ley Federal del Traba3jo se sigﬁié éxprééandoxla voluns==

tad de los trabajadores pran maestrOS unlvers;tarlosven,el sentldo

de que, solamente;_ .-través de la asoc:.ac;Ldn gremlal se:‘a pos:Lble
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el alcmmax'&uechos y prestaclcnes que la Un;verszdad rexterada——»

mente ‘les negaba.

htécédentééfdéirsindicalismo-entré el peréoﬁalﬂF—
a UnlverSLdad Nac1ona1 Auténoma de Méxlco, loéﬂe&.

contramos‘ artlr:de 1955 fecha en que se organlzo la” Un16n *

'leados Y Trabajadores de las preparatorlas

posicione

quiridos
- sayo -Si

-cas concil

i’dé’i’é‘ UNAM - (SPUNAM) ’

1965 v presentado el 20 del

Ledn,

despﬁéé_
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(32)

“Ootro hecho importanﬁe Que:aésgééé enesta década de -~

mismas fechas.

En resumen tenemos que\el_surg;mlento delisi

universitar;o, tlene su orlgen en la década dalos ano

observando desde un principioc la preccupacidn de los trabajado—
res universitarios, preponderantemente &Jsedum'admlnlstratlvo,—‘
de que la organizacidn sindical era la Gnica posibilidad de --
obtener el reconocimiento de.sus derechos consagrados en la Ley-
Federal del Trabajo, ello a pesar.de la permanente negacién de-
Tribunales Judiciales y autoridades universitarias para dar reg

puesta satisfactoria a las demandas de los trabajadores.

Sin embargo, va a ser hasta la dé&cada de_ldéigéﬁéhtas.
cuando se de el toque definitivo en la consolidacitn aéiisihdi—
calismo universitario en la capital y en provincia, po:?éﬁéfto,
un proceso, que sé di ‘en el marco de grandes luchas aé'los tra-
bajadores ante las actitudes represivas e intransigéntes de las

autoridades de la mayoria de las universidades del pais. '

i
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Pero szn lugar a la menor duda, fueron dlferentes fac—-

tores de

condujo

sultado de a'ma51f1cac16n de algunas un;vers;dades,

_cac;on como un mecanlsmo para“hacer valer, de.manéré mas=eficaz

(33)

_sus,derechos?

trabajo (estabilidad en'éliéhpleo,»

cas y sociales etec.).
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4). En el aSpecto econdmlco,'el aceiérameinto del‘pfo_

ceso lnflaclonarlo, co : correspondlente deterioro del‘poder—v

tores,

. ocracza unlverSLtarla, es dec r
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te la grave represién politica del Estado en diferentes mdviles

sociales.

Factores que conjuntamente, en menor o mayorvmeaida;'-
en_cada una de las universidades, trajo el nacimiento gehéréi ;1
del sindicalismo, entendiéndose este como una respuesta dé'iés
trabajadores universitarios ante el creciente deterioro de~sﬁ$§ﬁ

condiciones laborales. . SRRy

LEh este orden, de nueva cuenta tenemos como"énéayggf
dor de;'sinaiééiiSmo, a los trabajadores aninistraéivoéfde:la-
UNAM, £ el-ié de noviembre de 1971, se réunieron-ﬁénos dé éien—.
trabajadores universitarios con objeto de constituir él Sindica
to de Trabajadores y Empleados de la Universidad-;NainQéi’Au—

ténoma de México (STEUNAM).  Obteniendo su reconqcimigthlante—

las autoridades universitarias en el afio”de 1973. (34)f;17, 
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B)., AUTONOMIA UNIVERSITARIA, ARO DE 1929

sSu comprensidn:

hacer un andlisis;

autonomia gque habiaféibpﬁésﬁo:j
La Ley Orgéanica, fue pdesta a_conocimiento‘ﬁahtc

tes y profesores quienes se dieron a la tarea a

culo 30. Constltuc10nal fracczén VI I

advierte la presenc;a dlrecta del

que el gobierno éffédi

sin que &sta se ;erhubiera' Xpre: amente pedldo.k Asi,

de haber sido_invéstido co ‘facultades extraordlnarlas por “el-

[T
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Congreso de’ 1a'Uni6n,¥cdﬁ'féché 10 de julio de 1929, Emilio --

Portes Gll,‘PIESLGGDte Provxslonal'de los Estados Unldos Mexxca

nos, expi 1versxdad Nacional Auténo—

ma .

establecid que la UnlverSLdad NaCLO‘

nal de,Méxl o era una,Corporaclén Publlca, Aut&noma,: con plena

personalldad juridlca.‘fl:h

No bbstante: la autonomia concedida. no fue compleﬁé,—
ya que la Universidad mantuvo varios.vinculos con el Gobierno -
Federal, que limitaban y supeditaﬁan su actividad y autonomié;—
en realidad la Ley respectiva la transformbd de establecimiento-
oficial que era, en s6lo un organismo descentralizado mis del -
Eétado. En efecto 55 articulos, més otros 12 de cardcter tran
sitorio regulaban minuciosamente varias cuestiones y dejaba po-
co margen para la reglamentacidn interna; en el Consejo Univer
sitario figuraba un delegado de la Secretaria de Educacidén PG--—
blica, atn cuando sdlo gozaba de voz informativa (articulo 8o.
y 9.), el rector era designado por el Consejo Universitario de
una terna propuesta por el Presidente de la Repiblica, (articu-
Jos 12, inciso d, y 14); la Universidad guedd obligada a rendir-
un informe anual al Presidente de la Repidblica, al Congreso de;
la Uni6n y a la Secretaria de Educacidn Pdblica, en el qug'ég—'
diera cuenta de las labores realizadas (articulo 32);lEl $jédu—,

tivo quedaba facultado para designar profesores extraordinaé;-r
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rios vy conferenczgntes con_cargo a su. presupuesto (articulo 34);

el propio EjecutLvo.se encontraba'facultado pa:a'interponer su-
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que un ré&gimen de goblerno auténomo deja'lnsatlsfechos sin- reme

dio las apremlantes nece51dade

tiene la Repﬁbllca,

y el gobiernoﬂ “ant

situacién-a Eodaéf

ndcleo humano,

sarrollo.

del anteproyecto. establec;a.
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de México es una Corporacxén Pﬁbllca —organlsmo descentrallzado

laUniversi




46

dad lleva a cabo tareas vitales para la nacifn, como investiga-
clén, capacitacién de recursos humanos y reclutamiento politico.
Cualquier-interrupciGnAen el aprovisionamiento ordenado de m&di
cos, ingenieros, maestros, abogados puede tener efectos serios-
e inmediatos sobre el curso y balance del desarrollo. El go- -
bierno depende todavia en alto grado de la Univéréidad‘bara,iaﬂ'
preparacidn de lideres polificos, por mds- gue 1asiuniié;§i§$dgs‘

privadas empiezan a tener un papel importante en eétéﬁpuhtoim

El actual modelo de relaciones entre el goblerno v la—
UNAM se basa ampliamente en el modus vivendl que se fragu6 en -‘
1944, mutua dependencia y aceptacibn entre ambos. - Generalmente,
se d& por hecho que el gobierno es el gue tiene el dltimb:yf—4
definitivo poder de coercidn y que, por tanto, la autonomia unlﬂ

versitaria es efimera. De hecho, ese poder es un recurso clave

dentro de una compleja red de fuerzas reciprocas. -Todowestur~ B

dio sobre las relaciones Universidad-Gobierno debe éxﬁidf&

circunstancias en que se ejerce ese poder y a‘qué”predid_

asi se podr& entender como subsiste la autonomia a pesar:de.u

poder externo definitivo.

Fu& una sorpresa que el Presidente Portes'Gil7ccﬁcediE

ra la autonomia, pero no fue un acto de gener051dad gratulta. =
La actividad de los estudiantes y el descontento generallzado -_
en la Universidad, mdentlflcado con la candidatura pre51denc1a1

de Vasconcelos representaban peligro para el goblerno rec;ente—
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mente sacudldo por otros acontec1m1entos.n La autonomia fue an-

subsidio.

rismo antirr

Es dec1r,wla Unlversidad

bllca, ‘una - agencla descentrallzada del EStado. 5

que‘hoy_perdura.

- Los acontecimientos de'1968, fueron la excepc16n,

‘secuenc1a de circunstancias acumuladas, resultado’de an agon;s—

mos fundamentales pero que pudieron haberse ev1tado,irLa cpp- -
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frontacién sgngrienté -El-Guardian - de Londres calculé 325 -

muertos y-milés de heridos—‘fﬁe/cdnsecuenc1a de’ 3 factores. =

l.- LOS estudlantes violaron

blerno le ‘digpanico

logar,
cimientos’

De ahi'é&u

imponer  su. -voluntad

Lantes, profesores y personal admlnlstratlv

pero'meh sf;ib:e:en,el-nomb;amiento de“estOS'ﬁltlmos.
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nomia cede m&s terreno 'mlentras més alto es. el puesto admlnls-

tratlvo. 'La eie6ci§;

autonomia relativa

atencion espec1al

ra prestarse avge

mia en 1935.,231
ger entre trés.één id
brar .el reétbf‘ff
jo falls en el ej:

anarquia.
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son elegidos. por el mlsmo Consejo.. La Junta fue més eflcxente

que el Consego y/”de alguna manera se: mantuvo por encxma rde‘-

no gue trabaje con él como cabeza de una Instltuc16n mlnente——

mente politlca._iFuera,de eso, el 'Pre51dente sdlo ejerce 1n—~—

“la sele¢c16n, muchas veces dlrectas en la

fluencia indirecta e
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renuncia de rectores, lo que refleja la 1mportanc1a Y. la sen-—

deponer rectores -

dente tlene m&s pader para

a’ autonomia académlca es sustancxal. eneralmente se

resbété*l lbertad acadénica, aﬁn cuando conduzca dlrectamen

te a la crltlca de la naturaleza del réglmen.f La Unlver51dad—

mantlene un control considerable sobre sus polItlcas académicas.

Sin. embargo existen muchas formas sutlles e: ‘qgg;males en la in

teraccidn Universidad-Gobierno, que limitan inevitablemente la-

plena autonomia académica.

El Gobierno tiene un monopolio. ~ casi absolute de --
los fondos y puede gjercer un control fihanciero sobre la Uni--+

versidad. Pero ese poder en la préctica, esta claramente cir—-
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cunscrito. Sus limltes aparecen, sobre todo en el proceso, de-

dlstrlbUCLGH da]os fond05 dentro de la Unlver51dad en las fluc

tuac10nes del financiamiento

en’ 1os crlterlos que se estable-

fondos y tiene-*

tantes de la autonomia financiera

istribucién interna de fondos, los-

“eriterios de financiamiento.: “Y-"

‘se vuelve ambigua. Serfa pertinen

cas condiciones, y a criterio del que los -

‘Ehiféédﬁeh;-lé autonomia es un arreglo entre la auto-
ridad universitaria y la autoridad Gltima del Gobierno, caracte
rizado por su dependencia mutua. El gobierno retiene ciertas-
prerrogativas financieras y fisicas, pero no trata de moldear-
a la Universidad. El costo seria muy alto, como ya lo experi--
mentd8. La principal arma de la Universidad es su capacidad pa-
ra el desorden social. De las tres autonomias, -académicas, =--
efectiva de personal v financiera—- la mis fuerte es la acad€--

mica.
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C). LEY ORGANICA DE 1945 Y LA RELACION LAEORAL

cuya ex9051c16n de

las relac1ones de la Un xS n"ella se-

manlfestaba.

uprema: Cor
vemp;eadbé de -

ser- sometldos

sin quebranto de nlngﬁn,texto'conSLtucxonal anun réglmen extra-
. contractual, estatutarlo. En’ anos rec1entes, cuando por consi-
deraciones diversas el gobiérno ha atribuido a ciertas empresas
ellcaracter de corporaciones pidblicas, resglta_expliéable:que -
se haya sometido_a ciertos grupos de trabajadores de tales.em--
presas a un régiemn contractual. Pero la Universidad no es una
empresa, no organiza los elementos de la produccibn para la per
secucidn de ningfin propésito lucrativo, nunca ha tenidd;fﬁi tie—.
ne, ni se propone tener provechos en sentido econémico; es, co-
mo ya se dijo antes, una comunidad de cultura. Por estas razo
nes, el anteproyecto gue ha vuelto a definir el cardcter pdbli-
co de la Universidad, acoge en cuanto al problema de las relacio
nes entre la Univer§idad y su personal docente o administrativo,
una relacitn que neo es nueva sino gue hace més de diez anos --—

fue establecida por la Suprema Corte de Justicia". (41)
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4 terminaballa-équs;cién:aiciendo:~

dico en e

.zacién con

vestigaci®dn; : 3 :', strativo se’ ir&-po: statu =

.especiales que dlctar& el Conscjo Unlver51tarlo.

de la Ley Federal del Trabajo";

El proyecto de Ley Crgénlca fue dlSCutldO po
'greso de la Unién. Para nuestros fines destaca por la’impor-—
tancia dé sus argumentos, la intervencidn del Senador Fernando—
Amilpa. En ella contradecfa la argumentacidn gue el rector_Al—

fonso Caso hacia en la exposicidn de motivos de dicho proyecto.
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Sin embargo, no seiopuso/aglafaprdbaéiéh deJesa Ley.

éidad;f

alegabaylénpn untaggdefcdnciliécién vy Arbitraje su irres—- -

pbnsabiiidadQléé;%ﬁp@fﬁvirﬁud de que se trataba -decia

Instituﬁiéh de cﬁltura y de ninguna manera de una Instit cidn: ~

jurisdiccidn de los tribunales del trabajo. DiVersés~ii£ gioé—
se ligquidaron en las Juntas de Conciliaci®n y“pQr“SerTééﬁBé,éé
gunas veces desfavorables a las autoriaades y-otras veéeéfa la
Universidad, tuvierfn que resolverse por Gltimo en la Suprema -

Corte de Justicia". (44)

Refiriéndose a los distintos grupos de trabajadores --
que gquedarian sin la proteccidn de la Ley en caso de disputa-

con la Universidad, decfa que habia, "profesores, empleados, -
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contadores, en fin, gente gque no vive mids que del salafio" vy al
hacer el an&lisis del G1timo parrafo del articulo 13. aé'-"dicﬁa'
ley mencionaba: "La Universidad Nacional de Méxicb;—é;fﬁnéVIﬁQQ
tucidn, una corporaéién pfiblica, un organismo deéééhg é;#é;da‘;,
del Esﬁado..., pues llegamos a la conéiusién:dé; Qdegéﬁga}dlﬁi?
ma parte del articulo 13 iba a crear félSQS'iiuéibnégaéara"las
comparneros, , porque si se les dice gque éus‘derechos no ‘sern -
inferiores a los que establece la Léy Fedé;al del’Trabajo'— -
ellos tienen gque pensar que estos derechos les 'corregéonden -

en su totalidad". (45)

éoncluia: "Nosotros consideramos, gque dada la situa- -.
‘eién politica gue guardan en el presente la Universidad, el Es
tado vy las persenas interesadas en la vida de la misma es indig
pensable despachar esta Ley; Pero si manana sus trabajédores-—
tuvieren otro concepto de sus derechos y de las medidas de gue
deberian disponer para liquidar las diférencias que tengan con

la Universidad, serad cuesti®n de ellos". (46)

Estas palabras de Amilpa fueron proféticas pues, los -
tfabajadores universitarios nunca desistieron en su }lucha por -
conquistar los plenoé'derechos que les conferia la Ley Federal
del -Trabajo. La Léy Oxrgdnica de‘1945; en su articulo lBrse re-
gulaban las relaciones labofales de la UNAM, con sus tfabajadg

res.
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g

-

“Aunque la Ley Orgénlca compromet;a a las Autorldades—

momento . r

Sindicatoid EmpIeadOs;y ObreQ-A

lasireformas:a la fracc16n XXXI,

enlapropia‘ Ley Organlca de—

1945%

ey Orgénlca ha cejado deztener—r

7~,gor desde 1945, por una nueva Ley gque tralga

una. total reforma unlver51tar1a.
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D). CARACTERSITICAS GENERALES DE LAS, RELACIONES LABORALES, HAS

TA EL ANO DE 197&

micos .y de’l

f7éustra1dd
con51derarse que sus empleados, en su cond1c16n de s
pﬁbllcos,_np;estaban
bajo y en conéécuencia, no gozaban de las pgeffég

ticulo 123 constitucional™. (49)

En'1929 al concederse la autohomia uﬁivéfsitafié} la;
Ley Orgénica pone de manifiesto desde entonces que 1a.Ihstitu;—
cibn naciente ha de responder a los fines del Eétado, prestan-—
do el servicio pdblico de educacién destinado a satisfacer ne-—

cesidades sociales y sujetos a un régimen de derecho pUdblico.

El problema laboral, no es nuevo aparecid con . la auto-

nomia de la Universidad Nacional, en julio de 1929, aL,quedar -
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desligada . de la SecreEariéfdgVEducacidn PGblica.

‘En la Ley‘oféanica‘de es eéha;‘eh:'su Articulé 31, -

cambid el ﬁCarécﬁéf,dq

‘teccidn laboral, los empleados dec1den fundar el prlmerzslndica?

de solicitar el apoyo de los estudiantes, quiené
tor mis organizado de la comunidad universitari

conflicto gque acababa de terminar.

doro Antuhez. Sin embargo debido: a tratafSe

nizacién y de hecho precaria, solamente logrd hace

aumento de salario ante el Consejo Unive:Sitéi;Q

un dictamen,

gue este emitiera

el 6 de agosﬁo de 19

do en su lugar a la Unién de Empiéédés

nal de_Méxiéo Autdnoma (UEUNMA) .
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presentd demandas de aumento de salarlo ante el Consejo Univer-

sitario, el: 12 de enero de 1931 a su vez, el 8 y 22 de ]ullo

el Conse]o dlscutld una. propuesta de la Unlon ‘con relac16n a un

parecer; sig 'de ese ano,_ e

de la-Univer _oVGarcia Tellez, y €liSecxre ...

nuel.Vazquez Cadena, flrmaran'un

tario Gene

lo sucesivo:

patrén y a’la Unié

Es de hacer notar que este Prlmer Contrato tuvo .sola

mente un ano de v1gencia,’en razén, por un lado, de las contln

gencias que v1v1ria la‘ Unlver51dad en’'esos afios, pero sobre to

do por 1la pOSLCldn 1ntran31gente que asumirian ulteriormente --

las autorldades un;versxtarlas. ~Asi este instrumento, gue hu-

biera podido ser la;base para'uh‘trato adecuado y asi mismo, -
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el marco laboral entre la UnlverSLdad y sus trabajadores, fue -

desconocxdo por las autorldades un;ve:SLtarlas.

" 'Posteriromente, los dias 9, 16, 23 y 30T"""
1932, fue discutido y se aprobd un Reglamento de SéfﬁiéidwéiVil

para los empleados de la Universidad y otro para el personal -

obrero y servidumbre. EL prlmero fue vetado por’" Pres;dente—

Abelardo Rodriguez, guien lo devolv15 al Con'e"
ante tales'hechos, el Consejero Gonzélez Apar;c
se reglamentaran los articulos.35 y 36 de la
facultaba al Ejecutivo Federal para vgtar'las
Consejo Universitario. Por otra partéﬁéi
bardo Toledano propuso que la rectoria:gestl nar
taria de Educac16n Pﬁbllca las observac

del Consejo.

"Disposiciones Generales", articulo lo. EL rectorvde.la"ﬁhi——

versidad es el Jefe‘Superior de las oficinas de la misma Insti~-
tucidén y del personal que presta sus servicios en ellasf v en -
su articulo 3o. "El'recto: de 1la Universidad'est& facultado, -—-

" con la limitacidn que le sefiala la Ley Orgdnica (1929), y los -
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reglamentos derivados de ella, para nambrar, conceder licencias,
disponer qambips y;ekpedirbcesés Yy contratar los servicios en -~
las oficinas administrativas, ya sea transitoria o permanente——

mente, asf como fijar las horas de trabajo en las mismas ofici-

nas”. (SLY 'Laménﬁb como podrd observarse contemplaba-

Gnicamen£é lgs bl;gaglohes y sanciones para los empleados y ni

una sola’pr

EL SEOUNAM }{'{JI_A_"AUTONdMI'A PLENA
Hacia el mes de octubre dejd de existir la Unién y el-
dfa 18 -de ese mes, de 19133 queda constitufdo una. nueva orgéni-
zacidn: El Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad — 
Autdnoma de México, con José& Meixueiro Bonola como Secretérié -
General. Eran los momentos en que se promulgaba la Ley Orgini-
ca de 1933, que le daba a la Universidad la "autonomia plena".-’
Y se le retiraba el subsidio oficial, provocando una aguda'cri;

sis econSmica a la Institucidn.

Por tanto, los dfas 3 y.13 de noviembre integré el --
Consejo Universitario una comisidn que.estudiara la reoganiza=--
cidn de las secciones administrativas y docente de la Universi-
dad, planteando la reducci6n de las partidas correspondientes -
al personal administrativo y la reducciSn del personal llamado
de servidumbre, lo cual origind que los sueldos a los empleados

fueran reducidos a la mitad, de 100 pesos que percibfan en 1933
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a 50 pesos en 1934.

"Un reglamento-d’

su articulo 38:

la Universidad vy fijara sdéjéé?é
las siguientes bases: ; e

1.- Los empleados que hayan prestado sus serviczos du
rante tres afios en algﬁn estableC1mlento unlver51tarlo, no po--
drin ser removidos sino.  por acuerdo del Consejo tomado‘por ma- .
voria de dos tercios de los votos coﬁputables a dicho cuerpé,;;
en sesidn en la que se les haya dado la 40portunidad de_deféﬁe—

derse.
2.- En todo movimiento de personal se tendri en cuenta
la antigiledad y la eficacia de los servicios prestados_po;ﬁlqs

empleados con objeto  de concederles los ascensos gue merezcan.

3.~ los empleados que hayan prestado SerV1CLOS

Universidad durante mds de 25 arfos, tendran derecho'a d'sfrutar




de una pensifn en los termlnos y con los requ151tos que el re-—

glamento sefiale”. (52)

ticién de aum

tegrd un comité reorganlzador del SEOUAM con la flnalldad de
estudiar la relac16n~laboral Y expresar su opinidn. chho orga

nismo quedd compuesto tanto de empleados admlnlstratlvos como—

de profesores.. . - . o o -ﬂ,:vif

El rec1en integrado Comit€ emitid un comunlcado el 22—,
de jullo pronunciéndose en contra de que los trabajadores unl——
versitarios_fueran integrados al Estatuto Juridico de los Em-—
pleados Federales, porque resultaba atentatorio contra'laraﬁtg-

nomfa de la Institucidén y ello implicarfa una traicidén a los —-
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ideales de la Juventud unlverSLtaria, tambi&n sefialaban que la -
Univer sidad debia ser conslderada como una Instltuc16n partlcu——

lar y, por tanto, con calldad de patrdn.

En base a los puntos anteriores sollc1taban que,

considerara . dentro_de-la Ley Federal del Traba]o,‘"ya que esta-'
no hacé'distinciénvélguna entre empresas con utilidad o SLn'se'
ellos parafgafénﬁizég‘los derechos de los trahajado&és*i' se di-
rigieron fina;ménté a los estudiantes para indicarles gue sus --
derechos nos son comunes y gue no trataban de anigquilar a la'Uni
versiaad, sino “"solo queremos que se nos tome en cuenta .como --
asalariados, don un miniﬁo de derechos, en comparacidn a los --
que tienen los demds trabajadofes"} vy agradecian la solidaridad-
de las organizaciqneé gue los habian apoyado. Solicitaban tam-~

bién gque el rector "atienda la resolucidn de nuestros problemas”.

(53)

La respuesta del rector se 4id el 26 de julio de 1938 -
y fue fepartiaa en volantes: "La rectoria de la Universidad Na-—
qiohal de México ratifica su criterio en el sentido de gue esti-
ma que . la interpretacién juridica correcta acerca de 1la persohg
1iqad de la Universidad es que se trata de un caso tipico de per
sonalidad de Derecho Pliblico descentralizada. En cd@éecuencia -
el criterio de la rectoria es precisamente el punto de vista -~

opuesto a la opinidén de que la Universidad es persona de Derecho
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Privado, y que puede estimarse que su situacidn es equivalente-
a la de una organizacidn patronal". (54) Asi, el rector Chico

Goerne contestd a las demandas de los trabajadores.

A la respuesta de la actitud patronal, el Comité vol—-—
vié a emitir otro comunicado llamando a los profesores_a lintg
grarse al sindicato, el cual, aseguraban, deberfa ser un Sindi-_
cato de Empresa "porque lo integrarardn todos y cada uno de ios
obreros, emplead&s y profesores de 1la Ins;itucién 3% éstafia di
vidido en dos secciones: Administrativa y Académica, reiteraba-

ademds, su derecho de asociacién y huelga,.que el Presidente L&-
zaro Cé&rdenas habia concedido incluso a los empleados federales.
Finalmente ratificaba nuevamente los propdsitos "que nos mueven
a intervenir en la lucha... el engrandecimiento de la Universi--

dad en todos sus aspectos”. (55)

Desafortunadamente las autoridades respondieron con la
violencia, enviandp a.un grupo de pistoleros a disolver una asam
blea de empleados que presidia Bravo Chivez. Sin embargo, no
por ello dejaron de hacer movilizaciones exigiendo un Contrato -
Colectivo de Trabajo, ¥y ademég, se presentd un proyecto elabora-
do. Por otro lado y en busca de apoyo, para‘sus demandas,‘el -—
sindicato se afilié al Consejo Nacioﬁal del Trabajo, en tanto --—
gue las autoridadeg elaboraban un proyecto de Reglamento de ——

Servicio Civil.



Finalmente, el 17 de . agosto de 1937,_e1 Consejo Uni-
versitario expulsd a Daniel Bravo Chévez, junto con algunos de-
sus seguidores, guedando en su lugar Luis Santos Orlaineta; co
mo Secretario General del Sindicato. El1 18 de septiembre de --
1938 se inflingieron nuevamente disminuciones de sueldo a los-
empleados, por lo que protestd el representante ante el Conse-
jo Universitario Manuel Barranco. Ios dias 6, 13 y 17 de octu=-
bre discutié el Copsejo el proyecto de Estatuto General; al lle
gar a lo referente a los empleados pidieron la palabra sus re-
presentantes, ingeniero Blazéuez y Barranco, y se le did 1la pa-
labra a Santos Orlaineta, guienes se inconformaron porqqé se re
ducfa la representacidn de tres a dos ante‘el Consejo Universi.

tario. Al cabo perdieron la votacién.

Por otra parte, Santos Orlaineta continué con. la -.
demanda de un Contrato Colectivo de Trabajo, con p:esEaCipnés—
por 200 mil pesos, pero tuvo que desistir ante la éarehcia de -
fondos de la Universidad. Y el 10 de noviembre de 1941 éetiré

la demanda de la Secretaria del Trabajo.
LA UNIVERSIDAD CORPORATIVISTA
En 1944 se estudiaba reformar la Ley Orgdnica y el --

Estatuto General de_la UNAM. Fue elaborado un proyecto, en -

cuya exposicién de motivos, gque formuld el rector Alfonso Caso,
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aparecia un rubro bajo el nombre de "Relaciocnes. de la Universi
dad con sus empleados". Cuyo texto se expuso en el apartado an

terior.

La ILey Orginica y el Estatuto que entonces fueran pro-
mulgados, y.‘qﬂe todavia rigen a la Universidad definen a la —-
Institucidn de la siguiente forma: "ILa Universidad Nacional Au;
ténoma de Mé&xico es una corporacidn Eﬁblica ~Organismo descen-
tralizado del Estado- dotada de plena capacidad Juridiéa y ~-
gue tiene por fines impartir educacifn superior para formar —--
bfofesionistas, investigadores, profesores universitarios y té&c¢
nicos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacion ——b
les, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios -

de la cultura,

También encontramos gue en relacidén al Consejé Univer-f'
sitario se redujo la representacién de los trabajadores, en 'el--

Articulo 22 del Estatute, a "un representante propiefaric}y;ej

‘otro suplente”.

Finalmente, el articulc 13 de. la Ley Orginica se refie

re a la relacidn laboral:’

La elaboracién deiﬁéitéad’ proyectb; fue ampliamente =-—
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discutidq en la Cidmara de Senadores, antes‘de aprobafse y exis~ -

te la argumentacidn de Amilpa, analizado en €l . inciso anterior. .

“:;;:También debido al hecho de que no sé ést$5Ie¢Ig cuando. -
',sé é1aborarian los estatutos, se pidiS que - este pﬁﬁté q#edara—
coﬁtemplado, por lo que en el articulo 9o. transitorio se esta ’
blecié: "Dentro de los seis meses siguientes a la vigenéia del- "
présgnte estatuto se formularan los reglamentos a  que se refie

re el articulo 13 de la Ley". (56) Esto no se llevd a cabo ‘en

el plazo fij;do.
RETIRO bEL REGISTRO DEL SEOUAM Y NACE EL PRIMER STUNAM

Las palabras del Senador Amilpa resultaron ciertas y en
el afio ' de 1947, siendo Secretario General del Sindicato Alfonso;
Lobato Salas. Este Gltimo, did fuerte impulso al organismo sin
dical, pero la_falta de una legislacidn laboral adecuada did lu
gar a gque la Junta de Conciliacién y Arbitraje se declara in-
competente para seguir conociendo los problemas del Sindicato.-
‘A la postre se le canceld el registro el 3 de octubre de 1949, -
arguyendo una reforma a la fraccidn XXXI del articu}o 123 cons~-

titucional realizada en el afio de 1942.

Ante esta situacién se declard disuelto al SEOUAM, pa-

ra ser constituido el Sindicato de Trabajadores de la UNAM -~ -—-
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(STUNAM) , ese mlsmo ano encabezado por José Gémez Robleda. Es-

te andxcato Sollc’to su eglstrc ante las autorldades labora—

les, pero le;fue neg una demanda de amparo.

En 1946 aprobd niversitario un Reglamento-. -

de Jubilacioqeé par l'ééfVidio de-la UNAM,'éué'nof

pudo ser cumplido‘eﬁ plenit debldo a la penosa situacidn econ6

mica universitaria, é la ‘de ello, el representante de los

empleados ante el Consejo Roberto Ramos ngueras, desde ese ano

emprendié una encomlable labor que tuvo como resultado que- en’

13952, por acuerdo pre51den lal, los empleados unlve:51tarlos fue

ran 1ncorporados al réglmen de pensiones, desde el 30'dé'abti1./

Por tal acuerdo temhnan derecho a préstamos a corto‘—
. plaio, hlpotecarlos y prendarlos, adem&és de las Jublla'

Inicialmente, pensxones no reconocid la antigiiedad de los emplea

dos:porque no_hablan cotizado. Pero intervino la Pres;de

de ldARépﬁingafy_ se condond esa deuda.

‘Una conquista que logré el STUNANM, siehgb Secfeﬁériq -
General, Luis.Padiila Sanchez (1957-1959), fue que la Universi--—
dad proporciona;a servicio Mé&dico y construyera un centro de sa
lud en la ciudad Uhiversitaria, gue atendia a empléados, profe~
sores y estudiantes, el cual fue concluldo durante el periodo de

Martin Hern&ndez Granados (1959-1961).
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Entre 1949 y 1963 el STUNAM y las autoridades elabora-
ron huevos proyectos de estatutos, pero las negoclaciones fraca
saron, porque las autoridades se empecinaban en pretender impo
ner a los trabajadores la forma de organizarse, la cual bloquea

ba la posibilidad de llegar a un acuerdo.
EL ESTATUTO DE 1965: LA ATAUNAM

En 1963 se disuelve el STUNAM con la intendién ﬁe -
volver a obtener su registro 1egai, como en 1933. Se toma nue~
vamenﬁe el nombre de Sindicatb de Empleados y Obreros de la - -
UNAM (SEOUNAM), con Martin Hern&ndez Granédos a la cabeza, pero
esta tédctica falla y también se pierde un amparo. Sin embargo-
lograron la promesa del rector Ignacio Garcia Chiavez de que an
tes de concluir su periodo quedar&a elaborado el Estatuto. Por
otra parte al fundarse el ISSSTE, en 1963, los empleados de la- .

UNAM, quedan como derechohabientes del sérvicio mé&dico.

En 1964 se funda el Sindicato de Profesores y solici--
tando su registro, ante las autoridades competentes, comunicég

doles 1la negacidn al registro bajo los siguientes argumentos:

"l.- Las relaciones entre la UNAM y su personal docen-
te se rigen por estatutos especiales de acuerdo con la‘Ley Oor -~

ginica, operando la prohibicidn del articulo 237 de la Ley Fede
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ral del Trabajo.

2.- No es aplicable la Ley Federal del Trabajo a las -

relacicnes juridicas referentes a la prestacién de un servicio.”

cuando la voluntad de la autoridad est& 1ntegrada.

de voluntades de guienes prestan el serv1c1o como’'es el caso de

la UNAM.

3.- La direccidn:yfdépendencid eétéblecen uné.sqbppdi—

el servicio. ‘Esta subrod1nac16n o sometimlento no. exlste en -

ticulos 2o. fracc16n I,

de la UNAM, son Vlcs

dades universitarias"

Era Secretarlo General del Slndlcato, el Senor Fellx =

Barra Garcia. A raiz de esta serie de: problemas ocaslonados,:f—

por el intento de s;ndlcallzacxén de los profesores{

UNAM, entre otros el Llc

rez del Castllle

invest;gacyé

titucidén
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La Ley Federal del Trabajo tiene la misma jerarqufa -
de Ley Orgédnica de la UNAM. Porgue ha sido creada por el Poder
lLegislativo, de acuerdo con los Articulos 123 y 73 fraccifn - -

XXv.

Los investigadores Yy profesores de la UNAM. No son =—=-

trabajadores, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8o. de -

la Ley Federal del Trabajo.

El trabajo docente no es subordiﬂado, poerque tiene la-

mads completa libertad de cidtedra, de método y de exposicidn.

Los miembros del personal docente son parte de la Uni:

vesidad, asi como los alumnos vy los investigadores.

El Tribunal Uhiversitario es el drgano competente para

conocer de los .conflictos del personal docente.

No es juridicamente posible la sindicalizacién de- los-
profesores universiﬁarios, pues el derecho de sindicalizacién

en Mé&xico, pertenece exclusivamente a trabajadores o patrones.

No existe la dualidad patrSn-trabajador entre la UNAM-

Yy los profesores pues ellos son parte de la bNAM“. (58)
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Por £in, en 1966 después de varias fricciones quedd -
aprobado el Estatuto de; personal administrativo.de.la UNAM, --
sin haber incluido las propuestas del sindicato e imponiéndoles
la manera de o;ganizarse el 20 de diciembre de 1965, El sindi-
cato aceptd tales condiciones con tal de tener una base para-
defender sus derechos, a pesar de la violacién de su legitimo -
derecho de asociacidn en el articulo SS:VFLos trabajadores ad-
ministrativos de la Universidad constituir&n una asociacifn de-
nominada Asociacidn de Trabajadores Administrativos de la - —-
UNAM".... Los trabajadores no podr&n formar parte de las organi
zaciones propias de estudiantes, profesores e investigadores de

la Universidad Nacional RAutSnoma de Mé&xico.

La asociacién no podr& pertenecer a organizaciones o -
confederaciones de trabajadores en general ni pertenecer a par -~
tidos politicos; podrd guardar con tales entidades relaciones

de cardcter social o cultural, pero nunca de solidaridad®. --

(59)

Asi, -se disuelve el SEOUNAM, una vez que se logré es-—
te primer paso después de 32 afios del primer Contrato Colectivo
Conseéuentemente el 25 de abril de 1966, se constituy® la ATAU-
NAM. de la cual José Miguel Nufiez Alvarado, fue su érimer,Secrg
tario General. También solicitd infructuosamente, su registro-

sindical, aunque finalmente obtuvée el reconocimiento de las ~7
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autoridades universitarias, las cuales frecuentemente violaban-

el Estatuto aprobado meses atrias.

En 1970, al tomar posesién Nicolas-Olivpé'éuéiiaiydé*¥
lé Secretaria General, le did un fuerte impuiso‘y’en éédé£6 de-
ese afio tuvo lugar el primer encuentro de trabajadores uﬂi&ersi
tarios. Se repitid la tentativa de alcanzar el regisﬁroﬂsindi—

cal, pero la negativa, de las autoridades laborales persistib.

Con respecto a logros laborales, obtenidos por el = --
STEUNAM, en el movimiento huelguistico de 1972-1973, lo @raparg

mos en el Capitulo siguiente.
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Ante la necesidad de poder defender sus derechos labo
rales en forma colectiva y permanente y siguiendo la ensenanza
de las anteriores organizaciones de trabajadores administrati-
vos de la UNAM, un grupo de trabajadores emitieron una convoca
toria el dia 8 de noviembre de 1971, convocandoc a los trabaja-
dores vy empleados de la Mixima Casa de Estudios a la realiza--
cién de una asamblea general el dia 12 de ese mes para discu—-

tir la necesidad de constituir un nuevo organismo gremial.

Se trataba de eliminar el marco en el gue los habfa -
encuadrado el Estatuto de Personal Administrativo de la Insti-
tucidén aprobado en el afno de 1965. Y gue é&ste en su articulo-
55 prohibfa a los trabajadores constituirse en sindicato, ne=--
‘"gando con ello el derecho de contar con un Contrato Colectivo—
de Trabajo que regulara las relaciones laborales de manera bi-
lateral entre los trabajadores y las autoridades de la Univer-
sidad, en los términos de la Ley Federal del Trabajo. Y en --
asamblea general realizada el 12 de noviembre de 1971, se coﬁg_
tituy§ el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universi
dad Nacional AutSnoma de México (STEUNAMi. Con una asistencia

de 89 trabajadores.

Cabe mencionar las caracteristicas del grupo de los -
89 trabajadores constituyentes del STEUNAM. Es importante por
dos razones a).- -Porque fueron motivos de atagues en el senti

do de que la creacifn del Sindicato no fue decisiln de lﬁ mayo
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Porgque es un hecho de trascendental importancia -

rfa, y b).-

en el sindicalismo universitario y por repetirse posteriormen-

te con similares caracterfsticas.

Los 89, eran miembros del Consejo General de Represen
tantes de la ATAUNAM, y por consiguiente eran los representan-—
tes de los trabajadores en diferentes dependencias universita-

rias. Su cardcter de representantes los facultaba estatutaria

mente a tomar una decisifn de tal envergadura, bajo su propia-

responsabilidad la cual promovieron ante los trabajadores, a-

fin de lograr su aprobacifn. Una vez gue se hizo, encontraron

respuestas favorables en varias dependencias y negativas en al

gunos sectores de éstas.

Tres dfas después de la formacidn del 51nd1cato, el -

Comit& Ejecutivo solicitd su registro a la Secretaria ‘de Traba

jo y Previsifén Social. "Por oficio 0037 elﬂlz-dewene:o de - -

1972, el Departamento de Registro de Asociaciones'bonﬁesté ne-

gando el régistro“. {60)

"Inconformes con la resolucidn de la Secretaria de

Trabajo, el Comité€ Ejecutivo del sindicato interpuso demanda -

de amparc ante el Juez de Distrito del D.F. en Materia Adminig

trativa el 28 de enero de 1972. El acto reclamado era la rese

lucién de la Secretarfa de Trabajo del 12 de eneroc de ese afio,

en la gue le negaba el registro al STEUNAM, contenida en el --
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expediente 10/2512 legajo 1 formado con la sclicitud del regis
tro del sindicato y cuya fecha de notificaci6n a 1o$ interesa-
dos fue el 14 de enero del mismo aﬁo; aduciendo los quejosos -
que se habfan violado los artfculos 14 y 16 de la Constituci&n

General de 1la hepﬁblica, haciendo valer los agfavios correspon

dientes". {(61)

Y siguiendo la orientaci®n de- resolver la situacibn -
laboral apegada a la Ley, el Comité& Ejecutivo del STEUNAM con--
currié a la Audiencia que el Juzgado de Distrito en Materia --
Administrativa, habfa fijado para el 10 de abril de .1872. En-
ella la Universidad como tercer perjudicado no asistif, acto -
que fue calificado por el periﬁaico Venceremos como un actS PO
sitivo de la administracién gque dirigid el Dr. Pablo Gonz&lez~-
Casancva, pues al no comparecer no declaraba en contra del sin
dicato dejando al Juez que resolviera 16 conducente. Tambié&n-
hacfia un llamado para gue éste se dictaminara en favor del re-

gistro del sindicato, cosa gue no hizo en ningfin momento.

Es asf, como el STEUNAM al verse impedido de autenti~
ficar su derecho a la existencia y sin haberse resuelto el jui
cio interpuesto, deciden los trabajadores administrativos de -
la UNAM, estallar el 25 de octubre de 1872, la primera huelga-
en la Institucién de cardcter laboral y gue marc§ claramente -
la nueva etapa del sindicalismo universitario, de este sector-

de asalariados, iniciada desde la creacién del sindicato.
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Sin embargo, la decisién de estallar la huelga de ese
afio no 'le era ficil, ya que ademids de ser un sindicato de he-~
cho, las condiciones que prevalecfan en el contexto universita

rio no le eran favorables.

"Las universidades no eran un escenarioc apacible, por
el contrario a rafz del movimiento estudiantil de 1968 se - -—-
habfan convertido en centros con una ebullicién polftica y en-
forma reiterada se sucedfan confrontaciones entre estudiantes-
y autoridades universitarias gubernamentales. El 68 gue se vi
vid fundamentalmente en la capital, pérecig extenderse de mane
ra desigual a diferentes universidades de provincia y los cho-
gues con los gobiernos locales variaban en intensidad. Nuevo-
Le6n, Puebla, Sinaloa eran muestrgs relevantes de conflictos -
universitarios y con el fin de detener el avance de 105 estu--
diantes, rectores y autoridades gubernamentales emprendfan en-
diferentes localidades auténticas cruzadas contra las universi
dades. Al mismo tiempo, se desplegaban va las primeras accio-
nes provocadoras dentro de las filas estudiantiles..." (62) y-
la UNAM, no podfa ser la excepcidn, y es asi como "el lunes 31
de julio algunos normalistas encabezados por Miguel Castro Bus

tos y Mario Falcén, toman las instalaciones de la rectoria de—

la UNAM". (63)

Ante la toma de rectorfa los trabajadores administra-—

tivos de la UNAM, agrupados en la ATAUNAM, rechazan de manera-—
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contundente tal hecho. Caracterizando tal actitud como una -
franca provocacién a la Universidad, lo que lo oblig6 a salir-
en defensa de ella pdblicamente. Ya gue &€sta organizacidn vg-'
nfa preparando un gran movimiento reivindicativo, desde que le
negaran el registro al STEUNAM, por lo tanto tenfa que crear -

las condiciones 6Sptimas para realizarlo.

En efecto, transcurrié todo el afio de 1972, sin qgue -
las autoridades gque coﬁocfan del amparo interpuesto dieran res
puesta alguna, por lo gue no le guedS otra alﬁernativa al sin-
dicato, para alcanzar sus objetivos, m&s que emplazar a huelga

a la Universidad por la via de hecho.

"Asf el 13 de octubre presenta un emplazamiento de -
hulga a la rectoria de la UNAM para estallar el 25 de ese mis-
mo. mes, si las autoridades no accedfan a las peticiones del -~
sindicato. A partir del 17 el STEUNAM lleva a cabo una serie-~
de paros escalonados para ratificar el emplazamiento que se hi

zo al rector el viernes 13 de octubre". (64)

La peticidn gue el STEUNAM hizo al rector con el em~-
plazamiento a huelga se'referﬁa a la firma de un Contrato Co--
lectivo de Trabajo que normara las relaciones laboréles de la-
UNAM con sus trabajadores administrativos; a lo que las autori

dades universitarias contestaron.
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"En relacifén al registro del sindicato de trabajado--
res de la UNAM, y por.tanto, a la fifma de un Contrato Colecti
vo de Trabajo gue derivarfia del mismo. Es necesario precisar-
con el mayor cuidado el respeto no s6lo a la Ley Federal del -
Trabajo, sino a la Ley Org&nica de la UNAM. Particularmente -
en lo que se refiere a impedir un posible uso personal de las-
-acciones polfticas sindicales en detrimento de la autonomfa --
universitaria (...) invitamos a los trabajadores y empleados -
de la UNAM a resolver cualquier problema por medio de los ins-
trumentos con que la propia Institucidén cuenta, es decif; den-
tro del marco de la lLegislacién Universitaria y con estricto -
apego Y cumplimient6 al artfculo 13 de la Ley Org&nica, y rei-
teramos una vez mds la invitacién hecha a los trabajadores uni
versitarios para que se revise a la mayor brevedad pbsible el-
actual Estatuto del Personal Administrativo de la UNAM y dado-

el caso se redacte uno nuevo"., (65)

Desprendemos qhe las autoridades de la Institucién, -
no estaban dispuestas a firmar con el STEUNAM, el Contrato Co-
lectivo de Trabajo, méds bien a reformar el Estatuto vigente. -
Pero los trabajadores no querian solamente reformas, déseabaﬁ-
transformar las relaciones laborales, que a veces pecaba@ de -

patérnalistas por la Universidad.

A pesar de los mﬁltiplesvesﬁuérzosgpdf‘éﬂb

des, no llegaron a ningﬁn‘écue:dé'p§r~lo que’la’ huelgaise ini-
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ci6 el miercoles 25 de octubre a las 12 horas transcurrido el-
periodo de diez dfas después del emplazamiento, no pudié&ndose-

dar fin al conflicto, 35 dependencias entraron al movimiento.

"La huelga tendrfa dos modalidades importantes, la =~
" de mantener las dependencias abiertas, a fln de estableqer'la—
posibilidad de lograr un mayor apoyo de estudiantes y magst:os

de la UNAM, y por otra parte, se pagarocn los salarios a los;——

trabajadores durante el tiempo que duré el confllcto, pr,ceden;

te Gnico en el pais. Los dos aspectos sirvieron par:

cerla". (66)

Es hasta el dfa 28 de haber iniciado el mov1m1ento,‘—
dan pr1nc1plo las plétlcas entre autoridades unlver51tar1as y;f
el Consejo General de Huelga del sindicato. Alli el rectqr,*—
Dr. Pablo Gonzélez Casanova hiciera una‘propuesta dév10 phh#bs
para resolver el conflicto. i

"Eunto»i;— -De acuerdo c¢on la Legis;acidn Uniﬁe;éita-
ria el artfculo 13 dé”la Ley Orgd&nica, correspon&e ai c0nsejo—
UnlverSLtarlo dlctar Y ‘aprobar las normas que rijan las rela——
ciones de trabajo entre la Universidad y sus servidores.

Punto 2. “ Para'conci1iar los principios de ‘autonomia

¥ 51nd1callsmo y resolver una demanda legftima de los .trabaja-

dores unlver51tarlos, se designa a la Comisifn de Reglamentos-
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del Consejo Universitario, la que en unién de asesores de la -
administracién Central del Colegio de Directores, habrd de sos
tener pldticas con los trabajadores a partir del lunes 30 de =~

los corrientes.

Punto 3.~ La Comisifn de Reglamentos del Consejo Uni
versitario habrd de estudiar con los trabajadores, tanteo el so
licitado Contrato Colectivo de Trabajo, asi como las demaﬂdas—
planteadas por otras grupos, previo anilisis de la Legislacién
Universitaria y nacional, a £in de examinar el procedimiento y
las alternativas idOSneas para que su aprobacién éenga plena va

lidez jurfdica.

Punto 4.~ Habran de incorporarse al texto del docu--
mento gque se produzca todas aquélias demandas legftimas gue --
permitan gue el trabajador universitario, en uso de sus dere--
chés, goce de todas las prestaciones, y que su relacidn de tra

bajo sea modelo para el propio pais.

Punto 5.~ A muy corto piazo, el estatutoc laboral que
se produzca podr§ ser elevado a la categorfa de .Contrato Co--
lectivo de Trabajo una vez que el propio Consejo Universitario,
en uso de sus facultades, haYa enviado la iniciativa correspon
diente al Ejecutivo y éstg haya sido en su caso, aprobada por-
el Poder Legislativo para que se reforme o adicione la . Legisla

cién Nacional correspondiente.
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Punto 6.- Lla reforma a la Legislacién Nacional podri

contemplar un capitulo gque regule las relaciones de los traba-

jadores universitarios con las universidades, preservando ex~-—

pPresamente la garantfa a la autonomfa.

Punto 7.~ La titularidad del Contrato Colectivo de =

Trabajo, una vez registrado el sindicato, cumplidos los pasos-~

anteriores, corresponderd al STEUNAM siempre y cuando este or- -
ganismo, que es gquien ha demandado el registro sindical, prue-
be por los medios democr8ticos m&s idSneos, que cuenta con la-
mayorfa absoluta pues es del conocimiento pGblico, gque existen
otros grupos importantes de trabajadores gue discrepan de la -

direcci6n actual del STEUNAM y ATAUNAM.

Punto 8.~ Serd motive de reflexidn y estudio por par

te de los trabajadores y del H. Consejo Universitario al aspec
to referente a la cliusula de exclusién, vya gue la tradicién -
universitaria ha sido la lucha por defender los derechos de -~-

guien discrepa, y evitar perijuicios a personas, por razones -—-

ideolbgicas.

Punto 9.~ La cliusula de admisién o ingreso seri mo-~
tivo de revisi&n cuidadosa, sobre todo'en. los casos de puestos

técnicos y de especialidad.

Punto }0.- Como prueba de que el sindicalismo- no ~—-
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habrd de afectar el cumplimiento de los fines universitarios -
se requiere de los trabajadores dque han suspendido labores, -
las reanuden de inmediato, evitando asf el perjuicio éue se es
t& causando a los integfantes de la comunidad univefs;taria";—

(67)

Ese mismo dfa 28, el sindicato rechazé la propuesta -
del rector y acordé lo siguiente, emitiendo su respuesta a los
diez puntos planteados por el rector, precisando en cada uno.-

de ellos su punto de vista, el 30 de octubre:

"Los puntos 1 y 2, se refiefen a la designacifén por -
parte de la UNAM (patrén) , de quienes la representan en las plé
ticas, nosotros dque tambié&n designamos a nuesfros representan—
tés a esas platicas, consideramos que esti en su derecho de ~-
hacerlo.

Respecto del punto 3, sostenemos gque la base de la --
discusidn, deberd ser el pioyectq de Contrato Colectiveo de Tra
bajo preséntado, come punto principal de nﬁestro pliego de po-

siciones.

Por lo que se refiere al punto 4, consideramos que el
proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo pfesentado, puede -
- ser mejorado por cuanto hace a la concesién de mejores presta-

ciones para los trabajadores, de los alli considerados.
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No estamos de aquerdo en lo establecido en el punto -
5 ya que ser& el—Contratd'Coiectivo de Trabajo, el gue se pro-
duzca de la d;scu516n y ‘no, nlngﬁn Estatuto, sin necesidad de --

enviar 1n1c1at1va a  E3ecut1vo ¥ ésta se apruebe por el Legis-—

lativo, ya que no se requlere nlnguna reforma o adlclén para -

que las partes UNAM y‘_T UNAM firmen el Contrato COIectlvo pro'

puesto.

mente el punto 6 ya que el

dor universitatib est egldo por la Ley Federal del.Tra ajo
en su conjunto Y .no admltlmos en forma alguna, que
tre en capitulogaparte la reglamentacxén de sus relacidnesfde:?

trabajo.

Por cﬁanto al punto 7, no aceptamos ninguna interveﬁ—
cifn de la UNAM (patrén), en el proceso de eleccibn de 105 re—
presentantes siﬁdicales de los trabajadores universitarios; --
conforme a la Ley s6lo les corresponde a los trabajadores miem
bros del sindicato la calificacién de las elecciones de sus re
presentantes, .el patrén tiene prohibido intexvenir en la viaa—
sindical! Por cuanto a la representacién de los trabajadores-
por parte del STEUNAM, nos atenemos al referéndum gque constitu
ye la huelga casi total, en consecuencia, sin discuéién ge la-
UNAM, el Contrato Colectivo de Trabajo, deberd ser firmado con

dicha organizacién.
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En virtud de que forman parte del proyecto del Contra
to Colectivo de Trabajo presentado, las cl&usulas de exclusién
y la de admisién o de exclusividad en la cont:ataciéh;;légica-

mente seran discutidas, esto por lo que se refiere a los pun--

tos 8 y 9.

En cuanto a lo gue se asienfa en el puntqﬂlq
acuerdo unsnime dq‘los trabajadores no se acépﬁa~e;”;§§éﬁta-‘r
miento de la huelga, mientras no se dé cumplimiénto alfé;iego;
de peticiones". (68)’ '

De tales posiciones, tanto del rector y la del - ~-
STEUNAM se encontraban totalmente polarizadas. Mientras que -
para las autoridades dé la UNAM la soluci6n al conflicto esta-
ba en la reforma al Estatuto del Personal Administrativo, in--
corporandole algﬁnas peticiones de los trabajadores; para el =-
STEUNAM la huelga se resolverfa cuando lés autoridades de la -
Instituciﬁn firmaran el instrumento laboral. Estos dos éuntos

de vista, diferentes, de hecho constitufian un grave obst&culo-

a la negociacidn.

Por otro ladb, los trabajadores eran sujetos a présig
nes por autoridades menores de la Universidad, con el objeto -
.de que abandonaran el movimiento de huelga, La Direccifn Gene
ral de Personal; hizo circular entre los trabajadores el si- -~

guiente comunicado:
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"A todo el personal que est& consciente gque no exis-
te huelga en lalUniversidad Yy que por lo tanto, los -paros gque-
se estén llevando a cabo en las diferentes dependencias de la-
misma son ilegales, pueden acudir a la Direccién General de -
Personal a manifeétar su inconformidad, para no incurrir en --

faltas injustificadas de asistencia a sus labores". (69)

De nueva cueqta, ésta actitudide‘las autoridades,de-f
la Universidaa, es rechaza&a por los trabajadores. o -

Se:;é}fhasta el 16 de novieﬁbre, cuandd el Cpnééﬁb>——'
Universita;ioféresentara una nueva propuesta de solucisn al --
confliétb,'dahdo a conocer a los dirigentes del STEUNAm;.él';-
dictameﬁvdé‘lé'Coﬁisién'de Reglamentos del Consejo. En—éi,prg

ponfan:

"Que las relaciones y condiciones laborales que pue--
den estimarse como de cardcter minimo general y mds permanente
se reservan de acﬁerdo con las bases del Estatuto'General, al-
Estatuto del Personal Administrativo al servicio de la UNAM...
Por lo que respecta a las relaciones, condiciones y prestacio-
nes laborales de caréctericoncreto, &stas deberén regu;§rse -
‘por un Convenio Colectivo de Trabajo, celebrado entre ios re—-
presentantes de la Universidad y los de la organizacién mayori
taria de los propios £rabajadores v empleados, y dicho conve--

nic deberi aprobarse por el Consejo Universitario". (70}
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Esta propuesta para el STEUNAM, le era un tanto in --
cierta, ya que para ellos, le era un tanto diffcil determinar-
el lfmite del convenio como del Estatuto del Personal Adminis-
trativo; pués lo que ellos deseaban era la dercgacién total --
del Estatuto, sustituyéndoloc por el Contrato Colectivo de Tra-=.

bajo. De tal manera gue les garantizara que las relaciones-lgux 

borales, de ahf, en adelante fugran bilaterales, con la fi:mé?” 
del contrato solicitado. Sin tomar en cuenta este élanﬁéiﬁiég??

to, prosegufan diciendo:

"Para conciliar los valores fundamentales de la auéo—
nomia universitaria con el derecho gue el articulo 123, en sus
dos apartados, otorga a los trabajadores, para asociarse en de
fensa de sus intereses laborales", (71) la Comisién de Regla--
mentos exigfia a los sindicatos que reconozcan expresamente en-—
sus estatutos la autonomia de la Universidad y sus principios~
fundamentales; la libertad de cétedra e investigacifn y el res
peto a las personas y derechos de los universitarios indepen--
dientemente de su ideologfa. Pero adem&s, en aras del mismo -

principio la Comisi6n del Consejo Universitario establecfa que:

"Las organizaciones y sindicatos de trabajadores uni-
versitarios podrén asociarse finicamente con organizaciones la-
borales independientes de las instituciones autfnomas, que per

sigan las mismas finalidades gue la Universidad". (72)
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Sobre el registro de los sindicatos sefialaba gque este
deberfa hacerse ante el Consejo Universitario "ya que no se --—
trata de organizaciones laborales de empresa o de caricter bu-
rocritico” (73) y prohibfa m&s adelante que contuviera la clé&u
sula de exclusién en cualguiera de sus dos modalidades, de ad-

misién o de exclusidn.

Sobre el gerecho de huelga, la Comisifn de Reglamen--
tos s6lo la reconocfa por una causal, cuando se violen las con
diciones de trabajo de manera general y sistemdtica, y de ningu
na manera para exigir determinaciones de salario de los traba-
jadores de la UNAM. Por otra parte se reconocia el derecho a-
la revisién bienal del Convenio Colectivo de Trabajo, a través
de una Comisién Mixta integrada con representantes de la Insti

tucifén y de los trabajadores.

Una proposicién -inédita en la historia del sindicalis
‘'mo mexicano era aquella que se referfa a que "el ejercicio del
derecho de huelga no suspender&vlps efectos de las relaciones-
de trabajo, Yy por tanto, las autoridades universitarias no po-

dr&n retener los salarios". (74)

De 'hecho dicha proposicién fue una realidad, a lo lar
go del movimiento de huelga del STEUNAM, yva §ue las autorida--
des universitarias pagaron puntualmente sus quincenas a los --

trabajadores en huelga, hecho sin precedentes, por lo menos en
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el pafs.

YPor (Gltimo se planteaba la necesidad de crear una -
instancia interna para prevenir los conflictos de trabajo, es-
pecialmente de cardcter colectivo. Para ello se integrarfa --
una Comisién Mixta de Conciliacifn con igual nfimero de repre--—
sentantes de la UNAM y de los trabajadores, sin que ello nega-
ra la posibilidad de acudir ante la Junta de Conciliacién Yy --
Arbitraje para la ¥esoluci6n definitiva de los propios confiig
ﬁqs“. (75)

Por otra parte, el Dr. Pablo Gonzdlez Casancova recone
cif que "los estudiantes y profesores hemos descubierto por -~
primera vez, con toda claridad, que la clase obrera estd en la
Universidad" (76) y poniéndola ai mismo nivel con el cierre de
la UNAM por el ejército: La Universidad s&lo ha sido cerrada -
dos veces, una por el ejército y otra por los trabajadores, la
cual da una idea, por su magnitud del problema gue debemos re-
solver y de los peligros que en el futuro podrfan tener para =
la Universidad el que deliberadamente se usara la fuerza de -

los trabajadores para cerrar nuestra casa de estudios". (77)

En &sta misma sesiSn del Consejo Universitario, el -
rector se comprometis, hacer una serie de consideraciones polf
ticas de la situacidén que vivia la Universidad, se comprometié

a .satisfacer una serie de exigencias de cardcter econémico:
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"Podemos hacer el incremento de seis dfas de descanso
obligatorio y establecer media hora para toma de alimentos, el
incrementa de un 30 por ciento de la prima de vacaciones, el -
aumento al 30 por ciento de la prima por concepto de trabajo -
dominical; el incremento de un mes por concepto de gastos de -
defuncifén; el incremento de gratificacién por jubilacién de --
tres meses de sueldo por cinco a veinte anos de trabajo, de 4-
meses por veinte a veinticinco afos, de 5 meses por mis de —f;'
veinticinco anos; podemos dar el 30 por ciento del total de N
las becas que le corresponden a la UNAM, en escuelas incéfporé
das, para los trabajadores universitarios y sus hijos, podemos
satisfacer las demandas de incremento de gastos para los hijos
de trabajadores; podemos aumentar los sueldos de una categoria
por cada cinco afios de servicio hasta veinte y de dos después-
de los veinte; podemos asignar una partida por el gasto total-
de anteojos, aparatos ortopé&dicos ¥y servicio dental, podemos -
ampliar los servicios de guarderia, asf como los programas de-
accién cultural y de capacitacién; regularizar la situaciénr—f
del personal supernumerario hacié&ndo del escalafén un instru—;
mento mds efectivo para garantfa de los trabajadore§ y de la -
Universidad. Sin haber sido solicitado por los trabajadores -
la DireccidSn General de Proyéctos, Obras y Conservacifn ha es-
tado realizando un estudio por el cual vamos a solicitar del =~
H.fPatronato Universitario el que los terrenos del sureste de-

la Ciudad Universitaria del Pedregal, se asignen para un prd—v

grama habitacional de los trabajadores y empleados univérsi#é-un'” i
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rios". (78)

De la misma manera, el STEUNAM, volvié a rechazar:ia$
consideraciones vy propuestas de la Comisién de Reglamentos de1

Consejo Universitario argumentando:

"No podemos aceptar un derecho de huelga limitado, 15
Universidad (patrén) pretende intervenir en la vida interna -;
del sindicato de los trabajadores..., pretende no firmar un --
Contrato Colectivo de Trabajo sino un convenio a gusto patro--
nal. Prohibe la huelga por motivos econfémicos..... Lo que --
plantea el Consejo Universitario es una franca violaciSn a la-
Constitucibn, ya que s6lo el Poder Legislativo puede legislar-
al respecto. Nuestra relacién si es patronal con la UNAM. Re
cibimos de elia un salario por un trabajo y estamos subordina-
dos. 5Si la Universidad quiere segﬁir siendo ejemplar, como se
ha éicho, debe cumplir, no violar, con esta actitud la UNAM, -
di una leccibédn patronal a la misma COPARMEX, Nos exige que -
nos registremos ante ella y en la forma que indique. Pedimos-
respeto a nuestra organizaciﬁn. No hemos sido atendidos en 23
dias de conflicto y reiteramos la decisién de nuestro Consejo-
General de Huelga, de no levantar la huelga si no se firma el-

Contrato Colectivo de Trabajo". (79)

Al no recibir una respuesta satisfactoria, al dfa si-
guiente el rector present6 su renuncia ante lé Junta de Gobier

no, con caridcter de irrevocable,
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Al recibir adhesicnes de profesores e investigadores -
a la politica del rector el dfa 21 de noviembre se reuni6 la -
Junta de Gobierno y acord6 no aceptar la renuncia presentada,-~
vy se le solicité que continuara él frente de la Universidad.

En estas condiciones el 24 de noviembre el rector nom
bra una Comisién Especial para que resolviera el conflicto. Y
es el 27 de ese mes en gue la comisifSn nombrada y el Cénséjo—
Universitario se reunen con los representantes del sindicato.-
Sin embargo, es hasta el 2 de diciembre gue las comisiones re-
presentantes de la UNAM, dieron a conocer su respuesta defini-
tiva para resolver la huelga. Solamente que ahora mejoraban -

su propuesta:

"1l) Los trabajadores y empleados de la UNAM, podré&n-
organizarse libremente en sindicatos universitarios; 2) Demo-
cracia e independencia de los sindicatos universitarios; 3) No
habrd un sindicato Ginico en el cual, por obligacidén deban afi-
liarse todos los trabajadores universitarios; 4) Los sindica-
tos universitarios podré&n ligarse a otros sindicatocs universi-
tarios del pais; 5) Las relaciones laborales se regirin por =~
la Ley Orgé&nica, el Estatuto General y un Convenio Colectivo -
de Trabajo, celebrado con el sindicato.qug acredite ser el ma~
yoritario; 6) En caso de huelga no se suspenderén las relacio
nes de trabajo ni 165 sueldos; 7) No habr$ cléusula de exclu~

sifén en ninguna de sus modalidades; 8) Las cuotas sindicales-
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serén cublertas llbremente por los trabajadores y empleados, -~

9) se crearé una Comlr

res y autorldades univer
viduales y colectlvos

de desaveFlenc'a,

llac16n y Arbltraje,
en la admlslén‘prrp Jpersdnal de base, a través de -
una Comlslén mlxt flllac16n de trabajadores y s em—£;

pleados a- 51nd1catos par 1dos sera 51empre 1nd1v1dual y vo-—

luntarla",'

7 Inmedlatamente el -sindicato la rechaz§, manifestando-
su dec1516n de segulr adelante, hasta no conseguir la firma -
del Contrato;Colectivo de Trabajo. Considerando tahbién’Qﬁg -

pretendfan dividirlos en varios sindicatos, y entrometerse en-

la vida interna de su organizacién sindical.

.El1 rector al darse cuenta, que el confllcto quedaba'—

Junta de Goblerno que acep

estancado, pidié a la

de Gobierno, &sta la hizo efectiva:

Con la renunc1a'del’
faceta al’ confllcto/*
vo rector,

algunos llaquo§;
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guistico se dié cuando se habfa nombrado al nuevo rector.

A pes ;fdefsérfgI”STEUNAM.qﬁé habfa promovido la huel
gé y de haberééréhfféntddo a las autoridades universitarias y-
al Estado, héﬁié érupos de trabajadores que mostraron su incon
formidad coﬁria;‘éetiéiones dél sindicato, con su direccidn y-
con la.huelga. Sin embargo puede afirmarse gque estos grupos'—
no militaron en ninguna de las organizaciones paralelas al - -
STEUNAM. Pero por otro lado hubieron algunos sectores estu- -
diantiles, académicos (CONSEJO SINDICAL), gue en un principio-

se mostraron reacios al conflicto, después tuvieron un papel -

importante en la solucidn de la huelga al irse integrando con-
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el sindicato, ‘al comprender. que lo gque 'solicitaban era:.justo.

‘gue guedaba pendiente era- -

el sindicato ‘aclar6, preci

s/éhrfexéﬁ;siSnf’iéfﬁébia reti
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que ocupa que serd cubierta por otro trabajador, con derecho a
ella y el compromiso para los trabajadores que ocupenvpﬁéstos,

por proposicién de la UNAM, de afiliarse al STEUNAM".. (82)

Ciertamente los puntos que faltaban para llegar a un-
acuerdo entre la UNAM y el STEUNAM podfan cuantificarse como -
pocos. Pero la cliusula de admisi6n era fundamental para la -
existencia del sindicato; sin ella corrfa el riesgo de que en-
poco tiempo perdiera la titularidad del Convenio y con ella su
existencia por 1o que no pudo conformarse con los 12 puntos pu

blicados, pues consideraba que le faltaba uno de los m&s esen-

ciales.

En cuanto al nuevo rector es, hasta: "Las doce horas -
dél dfa 8 de enero de 1973, ante la imposibilidad de entrar al
auditorio de la facultad de Medicina, en Ciudaa Universitaria-
por encontrarse totalmente ocupado, lugar en el que se efectua
:rIa la sesidén, para dar posesién de su cargo a.el rector desig
nado; Dr. Guillermo Soberdn Acevedo, los miembros de la Junta-
de Gobierno y los del Consejo Universitario llevaron a cabo‘la

reunién en las afueras de dicho auditorio". (83)

Finalmente el 11 de enero llegaron a'uh acuerdo la = -
UNAM y el STEUNAM el cual ponfa fin a la hueigd de los trabajg
dores universitarios agrega&ndoseles otros dos puntos a los 12-

ya aprobados.
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El dfa siguiente, 12 de énero el Comnsejo Universita-—
rio aprobd'los acﬁérdds; CGn ello guedaba concluido el con- -.

fllcto en la Unlver51dad Nac10nal Auténoma de Méx1co.‘

labores ese mismo dIa.

M"Sin embargo, la dlscuSLGn sobre: el clausulado del
Convenio Colectivo de Trabajo, se re1n1c16 de lnmedlato publl—L
céndose, el 26 de febrero de ese afio en la Gaceta UNAM.: Convgr

nioc Colectivo ae Trabajo firmado pox el STEUNAM y 1la UNMPﬂ'(Qé)

As;, el Convenio Colectivo de trabajo estaba compues=—
to de una declaracién conjunta de la UNAM y del STEUNAM, gue -
entrd en vigor el 16 de enero de 1973, en cuya parte declarati
va contiene: "La Universidad Nacional Autdnoma de México y el-
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM, reafirman su
respeto a los principios de autonomfa universitaria y de auto-

nomfa sindical y declaran:

Que los derechos y facultades de la Universidad Nacipo
nal Aut§noma ae M&xico y los -derechos individuales y colecti-~
vos de los trabajadores y empleados de la misma, asi como del-
STEUNAM, gue representa el mayor interés profesional, son y de

\

ben ser compatibles entre si.
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Que la compatibilidad de derechos se funda en él,mu—-
tuo respeto al principio de autonomfa universitaria y-al prin-

cipio de autonomfa e independencia sindicales.

Que dicho respeto se expresa en el cumplimiehfonel -
mandato de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacionél Aut6noma
de México y de su Estatuto General, en relacifn con-las modali

dades que se establecen en este Convenio Colectivo de Trabajo.

En particular, por lo gue hace a los trabajadores y -
empleados afiliados al STEUNAM, é&stos se obligan a respetar —-
las facultades y derechos que la Ley Organica confiere a la --
Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico, de acuerdo con las —--
expresadas modalidades del Convenio Colectivo y a contribuir -
a‘que la misma cumpla con la m&xima eficiencia la misidén nacigo
nal gque se le ha conferido en el campo de la educacifn, la - =
ciencia y la cultura, dentro del mdximo reséeto a los princi--
pios de libertad de c&tedra, investigaciﬁn Yy publicacié6n y di-~

fusién de ideas.

La Universidad Nacional Autfnoma de Mé&xico 'y sus auto
ridades, se obligan en particular a respetar la autonomia Yy ——
libertad sindicales, los estatutos y personalidad del STEUNAM,
representante del mayor interés profesional de los trabajado--
res y empleados a su servicio, as; como los derechos gue a fa-

vor de los trabajadores en lo individual y en lo colectivo, ==
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consagran el artfculo 123 de la Constitucisn General de la -
RepGiblica, asf como el artfculo 13 de la propia Ley Orgdnica -
de la Universidad Nacional AutSnoma de México, gue dice: Las-
relaciones entre la Universidad y su personal de investigacién,
docente y admihistrativo, se regirdn por estatutos especiales-—
gque dictari el Consejo Universitario. En ningln caso los dere
chos de su personal ser&n ihferipres, a los que concede la Ley

Federal del Trabajo. -

Ambas partes declaran que este Convenio Colectivo de-
Trabajo es la expresidn concreta de la compatibilidad de dere-
chos de la Universidad Nacional Auténoma de México y de sus —-
trabajadores y empleados cuyo mayor interés profesional estd -

representado por el STEUNAM". (85)

Con la firma de los acuerdos del 11 de enero y con la
publidaciQn del. Convenio Colectivo de Trabajo, se inici8 en la
Universidad una nueva etapa de las relaciones laborales entre-
la Instituci§n y sus trabajadores, pues de ahf en adelante, --
éstas ser;an bilaterales y no unilaterales, con %a aprobacién~
de los 14 punﬁos por ambas partes y en sesiﬁn especifica del -
Consejo Universitario, nace el primer Convenio Céléctivo de =~
Trabajo en la UNAM, quedando compuesto de 8 cap;tulos, los ~ -

cuales contenfa 48 cliusulas y tres cliusulas transitorias.

El Convenio Colectivo de Trabajo vino a sustituir al-
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Estatuto del Personal Administrativo’de 1965. . "Esta figura "-

jurfdica creada por el Consejo Universitario, al’rechazar la -

Federal del Trabajo".,(géj
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a) DERECHOS INDIVIDUALES ~

Dentro de los numerosos beneficios. individuales

ron lugar, a la firma del primer Convenio Colectivo d

del sector administrativo, cabe destacar lo

cién de - trabajo'y su calidad de trébajédofég_

la cl&usula primera, numeral 2, incisd'i), "C_

(87) |

nal y subordinada a la Institucién”.

administrativos en primera y segunda instancia. . ;onen

3) El establecimiento de la Comisidn Mixta de Admi--
sién y Esca;af§n.para la ocupacién de:-los pﬁestos3que-quedaran

vacantes para los trabajadores o ‘para los de nueva'éreacidn.
4)- El'derechovdefAdscripciGn de dependencia.
5) "El derecho a no darse por;rescindida'ia réiééidnf

laboral, en tanto no se agotara la‘invesﬁigacidn_admihisﬁféfi—

va correspondiente al trabajador,,ante-el,représenténte de ‘la-
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Universidad.

"sus alimentos deﬁéxo'ae‘ia‘jéihéaa:dégﬁrabajq

personal

personal

"7)  EL derecho a disfrutar de media hor

de -administraci®n y especializado;:,

9) Jornada semanal de 48 horas, la maYp?;v

obrero v auxiliar de administracién. -

10) El derecho a ser considerado como‘tiémpo'éktraog

dinario,

para las

afilo, con

el auﬁentora las horas de trabajo.

11) 'E1 derecho al disfrute de 12 semanas de'deécanso

‘mujeres en estado de gravidez,

12) El derecheo a disfruta:‘déli?fdiééffestiﬁosrél_ -

goce de salario.
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13) E1 derecho a disfrutar, vacaciones de 20 a 35 =

dfas anuales; asf como una prima vacacional del: 30 por ciento.

14) De cada 5 dfas de labores, el disfrute de dos -

dfas de descanso, preferentemente los dfas sébado;y'domingo{

15)‘ Derecho al goce de 10 dfas h&biles1econ6migbs‘alﬂ

afno.

16) Derecho a perc1b1r salario lntegro, "1os casos

de incapacidad del trabajador para laborar.W 

17) Derecho al pago, por la prestacién del servicio-
por el trabajador, en dfas de descanso obligatorio, la percep-

c16n del salario por el descanso, m&s un salario doble por el-

servicio prestado.

18} Pago del trabajo extraordinario del personal ad-
ministrativo masculino y femenino, a razén del ciento por cieg
to, para el primero y doscientos por ciento para el segundo, -
mas del;salario, desde el primer momento.

Dentro de las obligaciones de la Universidad destacan:
19) Pago de 5 meses de salario‘p§f éoncepto dé-gas——

tos de defunciQn.
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20) _Pago por jub11ac16n de 2 a 6 meses, por el nime-

ro de anos de serv;cios-prestados

hijos, teniendo derech

diantes’d

correspondiente a un .mes de -

Pago de aguinaldo,
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salario.

28) Aumghtos-duiﬂquéhélés‘pbﬁfénﬁiéﬁédad,ilbs;ﬁi@é-gg

les que a cada trébajador corresponda,

laborados'.

29) E:

jadoras.

tos.

ISSSTE. -

32) . Licencia sin goce déESueldquafafelftrahajador,—

hasta por el té&rmino de un afio.

33) Establecimiento de las causas de la terminacién-
individual de trabajo: mutuo consentimiento, renuncia del tra-
bajador, muerte del trabajador, incapacidad fisica o mental --—

del trabajador.

34) Garantfa de audiencia administrativa para el tra

bajador,
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Finalmente, diremos, gue con la firma del Convenio -

Colectivo de Trabajo del personal administrativo dellaVUni§ét-f

sidades. Ya que a partir de estos momentos losfestudiantes

jarfian de ser los actores principales de la paréiizac16n

universitaria.
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b} DERECHOS COLECTIVOS

De los 14 acuerdos finales que s& firmaron. én enero,-

dentro del clausulado*delycéﬁveni'

cesario mencionar los siguientes:

En primer lugar, el reconoc1m1ento pleno dellsindlcé;j-
to, como el representante de mayor 1nterés profe51onal de los—‘
trabajadores y empleados unlver31tarlcs y en consecuenCLa tltu
lar del Convenio Colectivo de: Trabajo.

'Después al estallido de la huelga, el Juzgado Segundo
de Distrito en Materia Administrativa, que conociera del ampa-~
ro interpuesto, resolverfa a favqr del sindicato y lo amparaba
de los actos reclamados; sin embargo la Universidad, qﬁe en el
juicio de amparc no habia comparecido como tercera perjudicada,
al notificdrsele del amparo interpuso el.reCurso de revisién -
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, desestimando‘dicho'am~

paro este mismo tribunal,

Es importante senalar que los procedimientos?legalésé-

sefialados en el punto anterior fueron llevados a cabe poStl

riormente a los acuerdos firmados entre la rectorfa de la

v el propio STEUNAM, por lo gque el 51nd1cato hablendo logr do—

su propSsito en base a los ordenamientos const1tuc1onales:(arf.

tfculo 123, apartado "A") hizo caso omiso de tales‘éeéisiéﬁés-—



116

legales. . . 4

Se ha con51derado que el levantamlento de la huelga -

1972-1973, fué un trlunfo de’ 1os trabajadores unlver51tarlosi‘

y gque, adem&s, cre6 precaﬁﬂmes fundamentales que tendré -qqe

derogar artfculos anticonstitucionales que contiene la'Ley Fe-j 

deral del Trabajo, pués sin ser un sindicato reglstrado,
tener la Secretarfa del Trabajo gque tomar nota de los Comltés
Ejecutlvos de la organlzac16n, 51n intervenir en 1la cal;f%ga -

¢ién de las huelgas de 1la Unlver51dad lograron los'aefééﬁdé"4

m&s fundamentales de la clase trabajadora, como son’ el de la =
sindicalizacién, el de 1a contratac16n colectiva, y el ‘de

huelga. Y asfi se reconoc15 en. los puntos flrmados por las parf'

tes en confllcto, Y que'a la -letra expresan:

"1).1'El STEUNAM reconoce expresamente que las rela-—
.ciones entre- la Unlver51dad y sus empleados y trabajadores se-
conSLgnarén esenc1almente en’ el Estatuto General de la UNAM y-

en un Convenlo COlECthO de Trabajo.

Eldenvenio Colectivo dé’rrapajoﬂcoﬁprenderé:

Una declaraclén de przncxplo n que se reconozca

por parte del STEUNAM la autonomia un vers;tarla, asi como -

los derechos y facultades otorgadas avla'UNAM, por 1a’ Ley Orgé

nica y. el Estatuto General, en relac16n con‘las modalldades -
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gue establece el Convenio Colectivo de Trabajo, y por parte de
la UNAM los derechos de los trabajadores consagrados en el ar-
ticulo 123 de la Constitucifn Federal, en el artfculo 13 de la
Ley Org&nica, que en su parte conducente dispone: "...En nin--
gin caso los derechos de su personal serdn inferiores a los --
qgue concede la Ley Federal del Trabajo". Y en el propio Conve

nio Colectivo de trabajo.

b) Las élausulas de la contratacién colectiva sobre-
las condiciones generales de trabajo, segfin las cuales los tra
bajadores y empleados de la UNAM prestardn sus servicios a la-
Institucién, y las prestgciones econdmicas y sociales a favor-
de los mismos.

3}. El1 Convenio Colectivo de Trabajo se celebrar§ -~
por escrito y surtird efectos desde la fecha de la firma salvo
que las partes_convengah,una fecha diversa. En el Convenio Co
lectivo de Trabajo se estableceré la Organizaciﬁn de una Comi-
si6n Mixta de Conciliaci§n, con igual nﬁmero de representantes
de la UNAM y del Sindicatc que sﬁscriba,el Convenio. Los tér—
minos de prescripcién establecidos en la Ley Federal del Traba
jo se computarin a partir de la fecha en que la mencionada co-
misién emita su acuerdo definitivo.

4). 'El Convenio Colectivo de Trabajo no podrd concer

tarse en condiciones menos favorables para los empleados y tra



118 —
bajadsres de-la UNAM.

5):‘~ﬁé Universidad Nacional Auténoma de México reco-
noce a; Sfﬁﬁﬁém:en virtud de los padrones de afiliacifén qgue ha
exhibido, como representante del mayor igterés profesional de-
los empleados y trabajadores al servicio de la Universidad. Al
mismo tieﬁpo el STEUNAM se compromete acreditar a sus afilia- -
dos, ante la Universidad, en cuanto se reanuden las labores, a
efecto de practicar el descuento correspondiente a las cuotas-

sindicales.

6). El1 STEUNAM, en su cardcter de titglar>del Conve-
nio Colectivo de Trabajo, podr8 ejercitar el derecho de huelga.
para obtener el cumplimiento del propio Convenio o su revisidén
bienal. En todo caso, serdi necesario agotar la instancia pre-
via ante la Comisifin Mixta de Conciliacién. De no llegarse a-
una solucién satisfactoria para ambas partes sergn aplicables-
las formalidades Yy procedimientos gque para el ejercicio del de

recho de huelga, establece la Ley Federal del Trabajo.

. ) 7). El Convenio Colectivo de Trabajo se discutird -
entre los representantes de las autoridades universitarias y -
el STEUNAM, En la discusiﬁn correspondiente podrén admitirse,
en su caso y en calidad de observadores a otros trabajadores -
interesados, hasta un nfimero en gue no se obstaculicen las ne-

gociaciones.



119

En caso excepcional siempre que hava acuerdo entre. -
ambas partes, podri admitirse la presencia de otros sectofes -

universitarios.

A 8).

al vencimiento de dicho periodo,icon
sindicato, de rectificar y-ajusta

rante el primer mes de este

n isu caso observado. -
res en- los térmlnos‘de_ ;nc;soyantério;;

9).. Los representantes del STEUNAM declaran que 1a =
aflllaC16n de los trabajadores v empleados unlverSLt;

pertenecen a su organizac¢ién ha s;do 1nd1v1dual y: oluntarla,

.10)} Los representantea del STEUNAM ratlflcan el
acuerdo de sus miembros de revisar ¥ ajustar los Estatutos de-'
la organlzaclén, a efecto de garantizar la permanente qbservag'
cia de los postulados.del sindicalismo democrético,'autéhomo e
indépendiente.

Al mismo tiempo ratifican que los trabajadores y em--—

pleados miembros del STEUNAM podran afiliarse a partidos poii—
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ticos o a otras organlzacxones siempre de manerxa individunal y-

voluntar;a., “/*

venio Cole rabajo la UNAM, sea deﬁominada.Insﬁitucién

Consejo'U‘

'Pablo Goﬁzﬁie» 5 aformulado ante el H-

16_de nov;embre de 1972

51gu1entesrprestac1ones 'favortde los empleados yrtrabajado

res un:.vers i tar:.os

Décimo Tercérb Se‘estableceré una ComisiénvMixfa'f~

de Admleon y EscalafGn lntegrada por igual nﬁmero de represen
tantes de la Instltu016n Y del STEUNAM en su calldad de tltu—-
lar del Convenlo Colectlvo de Trabajo, que formulara el manual

de claslf;cac;én de puestos administrativos de base en el que~

se. fijaran los regu151tos que debers reunir el personalypa:

ocupar los mismos.

Al presentarse unavvacante deflnltlvo o un;puvst la—4
Instltuc16n soilcltaré por: escrlto al SLndlcato el personal nef
cesario y el sindicato lo proporc1onar5 en un plazo de 15 dias
h;biles, contados a partir del siguiente é agquel en el gue se-

reciba la solicitud. Debiendo reunir: los requisitos que pre-—--—
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viamente hayan sido aprobados por la”cifada Comisién de Admi--
s5idn y Escalafén.- Si transéurrid§ el plazo antes c@tado el ==
sindicato no proporciona el personal requerido la UNAﬁ dentro-
de los quince dias hé&8biles 51gu1entas podr& presentar para ocu”
par los puestos en cuestién a elementos ajenos al 51nd1cato -

debiendo tambi&n reunir los requisitos indicados por la Com15¥

sién de Admisisn y Escalaf6n.

El persocnal de nuevo ingreso, independiéntemente de -
quien lo presente: STEUNAM b UNAM se sujetard a un periodo de-
prueba de 30 dias durante el cual deber8 demostrar su idonei-
dad para ocupar el puesto ante la ComisiéSn Mixta de Admisién ¥y

Escalafén.

DEcimo Cuarto. Los representantes del STEUNAM se -
obligan en nombre de sus afiliados, a reanudar las labores den
tro de las 72 horas siéuientes a la aprobacién por el H. Conse
jo Universitario, de los acuerdos mencionados en este documeh—
to y hacer entrega de los edificios e instalaciones universitgﬁ:
rias a las personas que designe la‘autoridad competente de la=
UNAM, el lunes 15 de enero de 1973 a las 12:00 A.M. Por sui—4'
parte la UNAM ée compromete a iniciar de inmediato y agotar en
el plazo.més breve la discusifn sobre el clausulado dél CoﬂQé—
nio Colectivo de Trabajo, asi como sobre otras demandas univez

sitarias". (88)
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Fue asi, como después de una suspensién efectiva de -
83 dfas de actividades en la Universidad, los trabajadores --
administrativos, en cuanto a que las relaciones entre la UNAM-
Y sus empleados se reg;an por estatutos especiales y en base -
a una lucha prolongada los trabajadores fueron conéuistando el

sus derechos y demostrando a la vez, de ser sujetos‘al‘aparta~

do "A" del artfculo 123 Constitucional.
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Por muchos anos, la vida de las universidades transcu-
rrid pacificamente, en lo referente a los nGicleos dé'Su-perso~—

nal, que en ellas prestaban sus servicios; va que debemos recor

dar, que las inquietudes y los mov;mlentos fueron‘smempre oca——

sionados por la comunidad estudiantil.

En tanto Que las relac10nes entre Unlver51dad y..su per

sonal de 1nvest1gac10n, docente y admlnlstratlvo nu

tratamlent iunldo, de todas las unlve 51dades re

derambos sectores

relac:.ones laborales" con sus trabajadores,

Ya qﬁe:ua ﬁbdelé,qﬁe si:Qi6 de_eﬁgau2
mayoria de las ins£itﬁciones,,fue ei édbﬁﬁédo po
su Ley Orgénica de 1945, mismo quelhabig.5id
anteriores instrumentos'juridicos‘de 1§2§!y
en su.articulo 13 se establecid que “LdS'réiag;ones:v
Universidad y su personal de 1nvest1gac16n, aééeﬁtghyvéémlhis-—

trativo se regiran por estatutos espec1ales que dlctaré el Con—

sejo Universitario. En nlngﬁn caso los derechos de su personal,

serin inferiores a los que concede la Ley Federal del,Tg 7@]0?.

Las razones gque dieron fundamento é este régiméﬁ ésta—
tutario se establecierxron en:la ékéosicién de motivos de la Ley,
"Es un principio generaljrrécdnocido por la Suprema Corte dé -
Justicia en México éue,;osiﬁuncibnarios y empleados de los esta

blecimientos o corporaciohes.pﬁblicas,‘pueden estar sometidos -
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sin quebranto de ningin texto constitucional, aln régimen ex--

trécontractual, estatutario..., La Universidad no es una empre-
sa, no organiza ios elementos de la produccibn para-la persecu-
citn de ningfin propdsito lucrativo; nunca ha tenido, ni tiene,-

ni se propone tener provechos en sentido econdmico...", (89)

‘Los reglamentos y estatutos aprobados por la UNAM, con

apovo en el ‘articulo. 13, losnﬁs rec;entes, de 1965 para los tra

bajadores admlnlstratlvo‘;y'de 1974 para el personal académico,

la UNAM,

1.= Uﬁi?ersidad Autdbnoma de Baja California. “hésitg
laciones entre la dniversidgd y su personal- de investigéciéh;‘—
docente y administrativo, se regir&n por Estatutas Especialeéséy
qué dicfarérel'Consejo Universitario., En nlngﬁn caso los dere—'
chos de su personal serin lnferlores a los que concede 1a Ley——b

Federal del Trabajo", (90)

2.- Universidad Autbnoma de Baja California:
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relaciones entre la Universidad y los trabajadores académicos, =
de investigacidn y administrativos, se regirdn por Estatutos Es

peciales que deberidn aprobar. El Consejo Universitario.m\En,f{ ;

ningin caso los derechos de este personal serén inferioresia—-.

los que concede la Ley Federal del Trabajo". (91)

3 .- Universidad Autdnoma de Puebla, "Las rel'
entre la UnlverSLdad y sus empleados admlnlstratlvos se reglr&n
peor un Estatuto Espec1a1 que promulgari el Consejo UnlverSLta——
rio que deber& contener como minimo los derechos.y prestaclones

que otorga a los trabajadores la Ley Federal del Trabajo". (92)

Asi, tenemos a otro grupo de universidades en los cua-
les la facultad reglamentaria de regular los derechos y obliga-
ciones de sus trabajadores no se aefinié si, dicha facultad, --
abarcaba también o no las cuestiones laborales, ni tamppoco si ha-
bia algunos limites al ejecicio de la misma en tanto que esta--
- bleciera algfin marco laboral general de referencia, ya fuera el
de los trabajadores regulados por el apartado "A"™ del 123 cons-
titucional o el referente al apartato "B" del texto constitucio
nal referente a ios servidores pQblicos. En estas circunstan-— -
cias se encontraron 9 universidades. Universidad Aut&noma de-~ -
Ciudad JuArez, Universidad Autbnoma de Chihuahua, Universidad -
Auténoma.de Hidalgo, Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, Univer
sidad Autbnoma de Sinaloa, Universidad Autdnoma de Tamaul ipas,-

Universidad. del Sureste, Universidad Jufrez Autdnoma de TabésF
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co y la Universidad Jufirez del Estado de Durango.

?ara“lpé gfectoé de ejemplificaciﬁnféita:emds'dds ca-~
sos: o R : - B

l.- Uhiversidad Autdnoma  de Chihuahdaadffﬁn'lbfque”se-
refiere a sus derechos y obligaciones, 1os'pf6fesores'dé‘la Uni

versidad se sujetar&n al Estatuto cdrrgspondiente".:(93i

2.- Universidad Jufirez Autdnoma de Tabasco; "El Regla
mento General Académico, éxpedido por el Consejo Univefsitario,
determinari los requisitos que deben cumplirse para formar par-
te del personal académico de la Universidad en sus diversasﬂcé-
tegorias, asi como los procedimientos que se seguirfin para su -

designacidn, promocidn o destitucidn". (94)

En otras circunstancias se hallaban 2 universidades, -~
las cuales preveian para su personal académico, un régimen esta
tutario y para su perscnal administrativo se contemplaba la legis

lacidn laboral vwvigente.

1.~ Universidad Aut®dnoma de Morelos. "Las relaciones-
entre la Universidad y su personal de investigaci®n, docente y-
administrativo se regira por los Estatutos Especiales que dicta
ra el Consejo Universitario; las relaciones entre la Universi--

dad y sus empleados administratives se regirin por un Estatuto-
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Especial que promulgari el Consejo Universitario;.que deberg- -

contener como minimo los derechos y prestacxones que otorga a -

los trabajadores el apartado "B“ del artlcu k23 constltuc;o——

nal", (95)

2.- Universidad Autdnoma de Zacatecaé‘ as: relac10—-
nes entre la Universidad y el personal docente se.reg1
contratos personales, aprobados por el H. Consejo N rio

Las relaciones entre la Universidad y el persbné},ad

vo, empleados y trabajadores, se regir@n porrla;Léx

Trabajo y las Leyes del Estado que regulen,reiaéiones-simila#L—

res"., (96)

Por otra parte la Universidad de Chiapas, ﬁhiéa Univer
sidad que estableci® en su Ley Orgdnica que "Las relaciones en-
tre la Universidad y sus trabajadores se reglr&n por.las dispo-

siciones de la Ley Federal del Trabajo". (97)

De distinta manera, en casos diferentes presentaron- -
las universidades Autdnoma Benito Jufrez de Oaxaca y Auténoma -
de Queré&taro, La Primeramente citada consignd en su Ley Org&ni
ca que: "Las relaciones Laborales entre la Universidad ¥y sus -
trabajadores se regirfn por los Convenios Colectivos de Trabajo
celebrados con las autoridades universitariaé, teniendo en cuen
ta lo que disponga, al respecto, la Constitucidn Politica de --

los Estados Univos Mexicanos." (98) la segunda, establecid que:
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"Las relaciones laborales entre la Universidad y su pérsonal -
académico se regirdn bajo las normas contenidas en el Esta%uﬁof
sobre las relaciones laborales, el cual de acuerdoba su nétura—
leza juridica, formari parte de un capitulo del Estatuto Qr§é~
nico de la UniverSidad, como ‘una unidad independienﬁe,”éof'sﬁs;
caracteristicés de bilateralidad, para su revisidn y reforma".
(99) B

En lés'Universidades Autdnomas de Chapinéo ¥y Metropoli
tana,~c6ﬁé ﬁitimorcaso. A pesar de ser considerados como orga--—
nismos descenuélizados del Estado, se establecid para ambas - -
que: "Las relaciones de trabajo entre la Universidad y sus tra
bajadores se regirfn por la Ley Federal de los TrabajadoresAal—
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del Articu-

lo 123 constitucional™. {100)

En resumidas cuentas tenemos gque hasta antes de la - -
~adicidn de un capitulo especial al Titulo Sexto de la Ley Fede
ral del Trabajo en 1980, en la mayoria de las Universidgdes - -
Autdnomas del pais los trabajadores administrativos y académi--
cos se encontraban en una situacidn de trabajadores con "dere--
chos Disminuidos", es decir sin contar con la posibilidad ae -
ejercer sus derechos de sindicalizaci®dn, contratacidn colectiva
y huelga. 8in embargo, en muchas universidades a base de una -
prolongada lucha los trabajadores fueron conquistando .estps -

derechos y demostrando a la vez, de ser sujetos al Apartado "A"
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del articulo 123 constitucional. MAs que vacio juridico lo que
se presentaba era una. inaplicabilidad de la m&xima norma consti

tucional del 123, apartado "A",

Ahora bien, con el fin de elevar a garantia constitu--
cional el principio de la autonomia universitaria, el 16 de oc-
. tubre de 1979 Fue recibida por la Camara de Diputados la ini-=~=
‘ciativa presidencial para modificaf la fraccidn VIII del articg

lo 30. constitucional.

En cuanto al régimen laboral en las instituciones de -
educacidn superior autbdnomas, el texto de la iniciativa sefiala-
ba que: "El ejercicio de los derechos laborales tanto del per-.
sonél académico comodel personal administrativo se realizarsi de
acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo compatible-

con la autonomia y con la libertad de citedra e investigaci®bn",.

(101)

Como puede observarse la iniciativa del Ejecutivo Fedé
ral no definia a que régimen laboral estarian sujetos los traba
jadores universitarios sino que sblo establecia como principio-
general que las relaciones laborales correspondientes requerian
de ciertas madalidades para hacerlas compatibles con la autono-
mia universitaria y los principios que la caracterizan. Al exa
minar el Gltimo p&r;afo de la iniciativa en la Cimara de Diputa

dos, se introdujo una modificacidn, de acuerdo con la cual el -
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texto gquedd redactado en los siguientes términos: "Las rela- -
ciones laborales, tanto del personal académico como.del adminis
trativo, se normar&n por el apartado "A" del articulo 123 de -
esta Constitucidn de manera que concuerde con la autonomia, la-
libertad de c&tedra e investigacidn y los fines de las institu-

ciones a que este fraccidn se refiere™. (102)

En los t&rminos de la modificacidn introducida por la-
Camara de Diputados dabha cabida a que se interpretara equivoca-
damente, tan pronto fuera aprobada la reforma constitucional, -
se aplicaria en sus términcs el apartado "A"™ del articulo 123, -
Yy, por consecuencia su ley reglamentaria. Y para evitar posi--
bles conflictos, 1a-Cémara de Senadores introdujo una nueva mo-
dificacidn, quedando vertida en los siguientes t&rminos: . "Las-
relaciones laborales, tanto del persornal académico como del ad-
ministrativeo, se normarén por el apartado "A"™ del articulo 123-
de esta Constitucidn, en los té&rminos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracte--
risticas, de un trabajo especial, de mahéra que concuerden con-
la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn y los fines - -~

de las instituciones a que esta fraccidn se refiere™, (103)

Al volverse el proyecto a la Cdmara de Diputados para-—
que se pronunciara con respecto a la propuesta de la Camara de-
Senadores, se encontrd correcta hecha la adicidn por estos Gl--

timos ¥ una vez aprobada por los diputados federales, se siguid
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el procedimiento establecido por el articulo 135 constitucional
siendo sometidala iniciativa a la consideraciéhrde las legisla--
turas de las entidades federatijivas, agotado el procedimiento, -
fue la que finalmente aprobd el Coﬁgreso de la Unidn. Asi - -
pues, el Presidente de la RepGiblica estuvo en posibilidad de --
expedir el decreto de promilgacidn, el dia 6 de junio de 1980, -
publ icade en el Diario Oficial de la Federacién el 9 del mismo;
mes de 1980, se adiciond con la fraccibdn VIII el artiqulo 3o, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, péré-
quedar finalmente en los siguientes términos: ;

"Las Universidades y las demis instituciones de educa--
cidn superior a los que la Ley otorgue autonomia tendrdn la fa-
cultad y la responsabilidad de gopernarse a si mismas, realiza-
rin sus fines de educar, investigar y difundir la cultﬁra de- -
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la li-- -
bertad de c&tedra e investigacidn y de libre exdmen y discusidn
de las ideas; determinarin sus planes y programas; fijardn los-
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal aca
.démico, y administrar@&nsu patrimonio. Las relaciones laborales
tanto del persconal académico como del administrativo, se norma-
ran por el apartado “A" del articulo 123 de esta Constitucidn, -
en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Fe-
deral del Trabajo, gonforme a las caracteristicas propias de -
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la 1i--

bertad de cAtedra e investigaci®n y los fines de las institu- -
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ciones a que esta fraccidn se refiere". (104)

Asi, los traba;adores un1ver51tarlos, lueqo de mante-—-~
ner una lucha permanente por el pleno reconoc1m1ento de sus de-
rechos, por fin veian culminar un v1ejo anhelo- ser sujetos a -
las disposiciones del Apartado “"A" del artlculo 123 constitucio

nal, tambi&n asi se did el primer paso definitivo hacia la solu .

cidn normativa de los problemas laborales en las universidades-

pGblicas autbdnomas, posteriormente se procedéria a intrgd@qi#
las modalidades correspondientes a los trabajadores univéi#,
riocs dentro de un nuevo capitulo especial, Titulo Séxﬁo}
pondiente a.los trabajos especiales dentro de 1la Ley §§dgra

del Trabajo; de tal manera que los t&rminos laborales’ conco a

ran con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn y;=

los fines de tales instituciones.

Constltuyendose de alguna manera un gran avance en elf 
proceso de reformas a la leglslaclén universitaria y en 1a pre-
cisidn de 1a forma en que deben regularse las relac1ones:laborg-

les en las universidades pliblicas auté4nomas.
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A) .~ DEMANDAS FUNDAMENTALES Y LA POSICION DE LAS AUTORIDADES DE

LA UNAM Y DEL ESTADO.

Ante la continua suspensi®n de labores en las universi
dades, durante toda la década de los setentas, el intento de le
gislar a nivel constitucional las relaciones laborales en las -
universidades, destac&ndose en el afno de 1976, la propuesta del
Dr. Guillermo Soberdn de adicionar un Apartado "C* al‘arﬁitulo—
123 constitucional para regular los derechos de huelga, sindigg
lizacidn y contratacidn colectiva realizada en el aﬁafdé;gégiég.
no del Lic. Luis Echeverria Alvarez, para que &ste a s@lﬁé%iéﬁ-
viara la reforma legislativa que regulari; las relaci@ﬁeéilabo—
rales en educacidn superior. Pero debido quiz&s a la'drisié fi
nanciera y a otros acontecimientos sociales criticos a finales-
de 1976, Gltimo anco de gobierno de Echeverria Alvarez{"los cua-
les llamaron mis la atencibn del Ejecutivo Federal, no presenté‘
ante el Congreso de la Upién, la iniciativa para normar las re-
laciones laborales en la universidades piblicas. Pero al ini--
ciarse el periodo presidencial del Lic. José& Ldpez Portillo des
tacd mAs claramente las posiciones del Estado, que era la de- -
una aparente apatia por parte del gobierno para legislar a pe--
sar de que el Presidente, habia anunciado el lo. de septiembre-—
de 1977 que enviaria una iniciativa de ley para regular las re-
laciones laborales eﬁ los centros de enseflanza de nivel superior
cosa gque permanecié‘én los archivos del Ejecutivo Federal por -

mis de 2 afios. Sin embargo el difdlogo y el inter&s no se sus--—
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pendieron en la Universidad, ya que una vez m&s el fector de --
la UNAM, Dr..Gﬁillermo Soberftn, tomd la iniciativa y convocd en
el ario de 1977, a los miembros de. la cbmunidad universitaria pa
ra gue expresaran sus puntos @e vista, "acerca de la legisla- -
cidn que debia regir las relaciones laborales en las universida
des". (105) Como consecuencia se celebraron once audiencias en-
que se conocieron 18 ponencias e intervinieron alrededor de 35-
personas a titulo personal o representando diferentes cor;ien-—
tes sindicales. La mayor parte de los ponentes estuvo de acuer
do en la necesidad de gue se estableciera un marco juridico pre
ciso. Algunos se inclinaron por la adicifn de un Apartado "C"-

al 123 constitucional.

En agosto de '1978, la Universidad Nacional Aut&Snoma de-
México, buscando llegar a un acuerdo con los &rganos sindicalgs
modificd su posicibn original. En este marco y despu@&s de algu
nas platicas informales con representantes del STUNAM, admitid-
la posibilidad de que la regulacidn especifica de las relaciq——
nes lLaborales en las universidades, se enmarcara dentro del - -
Apartado "A" del articulo i23'constitucional b deAsﬁ ley regla-
mentaria que habia sido la demanda fundamental del STUNAM, pero
siempre y cuando se establecieran las siguientes modalidades: -
“"Garantizar la libertad de asociacidn y la contratacidn bilate-
ral, asi como el ejercicio del derecho de huelga, ademis de los
casos de violacidn de las condiciones de traba-jo, para exigir -

la celebracidn de un contrato colectivo de trabajo o la revi- -
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si6n del mismo al terminar el periodo de su vigencia; proscri--

bir las cldusulas de é*élusiéﬁ por~édmisién'y separ&bién,en.re—

lacién al personal acédémiéo ‘asi como la de separac;én

pecto al personal admlnxstratlvo, establecer klnormganabﬂ.dad-

de las cuestlones academlqas,,como la de admisién
definitividad del personalrécadémico, constltulr‘una
conciliatoria para resolver los confllctos dev<”
vo; reconocer una 1nstanc1a arbltral para la sol c

plazo perentorxol de los confllctos colectxv,s

tos hubierén estéiigdd. Este planteamlento fue ap
medular, por las asociaciones gremiales del personal academlco—
formadas en dlstlntas facultades, escuelas e xnst;tutos,-los_—ﬁ
cuales se hallaban afiliados a las Asociaciones Aut6nom$sﬁael -
Personal Académico (AARPAUNAM) y representaban a la maypria dei-b
personal acad@&mico agrEmiado, pues consideraron como dna'aéor—
tacidn que lograba armonizar la proteccidn de los derechos de -
dicho personal .y las de las universidades piblicas autdnomas".

(106)

Sin embargo, con motivo del . primer Congrégérﬁx£ré—
ordinario del STUNAM y del v Congreso. de la Federacidn de'sindi
catos de Trabajadores'Universitarios, los dias 9 y 14 de diciem
bre de 1978, estas organizaciones 51nd1ca1es h1c1eron pﬁbllcas—
sus posicidn introduciendo a los anteriores lineamientos la cau
sal de huelga por soiidaridad vy la obtencidn de ia dafihitivi-—

dad del personal acad@mico contados once meses a partir de su -
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primer ingreso, suprimiendo también: la. instancia arbiral.

el régimehf

se 1n101o la

1979,
Ensenanza,Supe' _gnrla ciudad de Mérida Yucat@n. En

donde las autofi& de éSitariés de todo el pais discutieron

en deflnltlva la posicidn: que llevarlan al Presidente de la Re-

gl:lac10n 1aboral en las universidades.

'pﬁbllca,en,t:rnq

Entre los acuerdos a que llegaron, en términos genera--

les, destacaron los 51gu1entes'

"1.- La leglslac1on seria apllcable sblo a: las lnstltu——

ciones piblicas con carécter autdnoma, dejando al margen‘

ta manera a universidades tan 1mportantes como las de Nue 0 ==
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Ledn, Guadalajara,VGuahajqatoﬁy‘Véraq:dz, las cuales quedarian_

sujetas a las leyes ci
des privadas:su é

cional.

ferente a: la promoclﬁn y adm1516n del perso

nal acad@&mico, n51st1eron en que los 6rganos académlcos compe—:

tentes de ﬁﬂa inst;tuclén'serian los encargados.de ello, a tra-

vés de procedimientos.estrictamente acidemicos.

aausales de huelga que propusleron eran- las‘de—f

rev1316n v1olaclon LY. flrma del c0ntrato colectlvo de trabajo;de;

jando la causa, de huelga por solidaridad para que el;leglslawur

dor decldlera

{S;TJEQLcuanto a la solucidn deAlqs qonfiicﬁés;¢olécti—;
vos se aprobé,la propuesta de la UNAM, la cual consisti® en que
adem&s‘de una instancia conciliatoria hubiera una instancia ar-
bitral, a la que éualquiera de las partes podria récurrir si, -
una vez transcurrido un tiempo prudente después del estallamien
to de una huelga, no se llegara a ningdn acuerdo:; el drgano Jju-
risdiccional en cuestifn estaria integrado de manera tripartita

con representantes de las instituciones, de los trabajadores --
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universitarios y del Estado”. (107)

A finales de cuentas, tenemos que las posiciones acerca
del tipo de marco juridico que deberia aplicarse a las relacio~
nes léborales en las universidades fue modific&ndose, pasando -
desde una posicidn reaccionaria y nugatoria de los derechos la-
borales mas elementales de los trabajadores, hasta una posici6n~
mis centrada y abierta en el reconocimiento de esos derechos -

lo cual no quiso dec1r que se aceptaran todos 1os planteamlen—-

tos vertidos por el sindicalismo.

Ese cambio fue, sin duda alguna, producto de'lé‘ﬁisma--
lucha y presitén de los trabajadores universitarios por elip}enﬁ
reconocimiento de sus derechos laborales, asi como también el -
planteamiento esbozado por algunos rectores de orientacidn demo

criatica influy5 en ese cambio de actitud.
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b) AVANCE JURIDICO

En virtud de que el sindicalismo universitario obtuvie

ra como resultado el 13 de septiembre de 197&) déAqqe élqéébfe-

tario de Gobernacibén anunciara qué;ié:pr
llermo Soberfn no serfa turnada al ?ﬁdéf.iegi;iét‘>9
ne contara Con un consenso suficieﬁtemente'diééﬁt;db;
presentantes del sindicalismo uniQersitario, 4égt¥¢Ade

de la discusiéfn de la propuesta de adicién déqu Aﬁaftad’

fiere a los trabajos especiales.

La consideracidn central que regpgldéﬁa'dichaAprdp&%ta
era la siguiente: "En mis de 20 universidades exi$teh Siﬁdicé——
tos de trabajadores manuales y académicos, en algunos casés:in-
tegrados conjuntamente, en otras en forma separada segiin la li-
bre voluntad de los trabajadores interesados. En todos ellos,-
por convencimiento muﬁuo de autoridades y sindicatos la forma -
como se regulan las relaciones laborales es a travéz de acuer--
dos bilaterales de caracter colectivo, cuya denominacién no - ;
afecta la naturaleza de la forma en gue como libremente han con

venido las partes la fijacién de derechos y obligaciones de los



144

trabajadores, gquedando: rebasado en la pr&ctica el VLEJO cuento,

falaz argumento de que los trabajadores unlverSLtarlos no“tene—'

mos el caracter de tales por no seerr a nna 1nstitu 16n gue
persiga f;ngsfrj
tucidn lé q“ef

mo tales, sin

existentes

dente . més 1nmed1ato Y- dlrecto de la leglslac16n laboral de las—

universidades auténomas hoy vigente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO SEXTO
TRABAJOS ESPECIALES

CAPITULO I
rbiggééiéibﬁés generales.
WARTICULO 181l:

'Losftrabajos especiales se rigen por las normas de &s-
te Titulo y pér los generales de &sta Ley en cuanto no las con- -

trarien.



145

CAPITULO XVI

TRABAJADORES DE LA’EDUCACION SUPERIOR'
ARTICULO:
Las dlsp051clones de ‘este capitulo se. apllcan a los —-

trabajadores académlcos Y admlnlstratlvos de’ las lnstltuCLOnes—

defEducaéiSh'Superlor tanto pﬁbllcas como prlvadas.'A

ARTICULO:

Los.tfabajadores administrativos y académicos podran -
organiéarse en sindicatos conjunta o separadamente conforme con
venga a sus intereses, los que deberdn sujetarse a las disposi-
ciones constitucionales en materia de edudacién, asi como a nor
mas gque aseguren la libertad de catedra e investigaci6n y fines

de la educacidn superior.
ARTICULO: ) s : et

Los sindicatos que se formen en las 1nst1tuc1ones pl--
blicas de Educaci&n Superior, acredltaran su personalldad Juri—

dica de acuerdo con sus estatutos respectivos.
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ARTICULO:

Los sxndlca os que fformen en las lnstltUCIDnes prl—-

vadas de Educac;én'Super or deberén reglstrarse de acue do: con

lo establecido e' articulos 365 -8 370 de esta ley;

ARTICULO:

Las cond1c10nes laborales 1ncluyendo los aspectos sala
riales de los trabajadores adminlstrativos y académlcos,‘se es-—
tablecerin medlante ‘contrato colectlvo de trabajo que serfn re~

visables con la perlodlcldad que: senala 8sta ley.

ARTICULO:

Los 51nd1catos ‘de trabajadores administrativos y.. acade
micos, podr&n hacer uso del derecho de huelga de acuerdo con --

las siguientes disposiciones:

‘I. La'huelga deberd tener por_objeéo:

a). Conseguir el mejoramiento econémico:y socialide: <=

los trabajadores;
b) Obtener de las instituciones donde presten sus ser

vicios, la celebracién del contrato colectivo deytrébajéfy}ekif‘

gir su revisidn al t&rmino de su vigencia.
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c) Exlglr el cumplxmlento del contrato colectlvo de

trabajo,'en el caso de que este‘hublese sid

de‘losxéuén

D n51én se reallce por 1a mayoria de -
los t;épaj zados en SLndlcatos de la Instltuc16n de
que séf aso-de gue existan contratos colectlvos de. -

trabajg di ara trabajadores admlnlstratlvos y académl——.i

cos se com

to, anunciéndo Ialdééisién v

‘dias’ de ant1c1pac16n, eh 105

30 dias en” rev1516n salarlal y en los demés casos’’ con 6 dia

deblendo emplazarse en todos los ‘casos en un térmlno minlmo de—

6 dfas anteriores a la fecha’seﬁalada para el estallxdq
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d) Las negocxac10nes entre ambas partes, deberan -

iniciarse a partlr de la‘notlflcac16n del emplazamlento legal.

con base ‘en las nomlnas‘de -

tarlas y del s;ndlcato huelguxsta,

ARTICULO

trébajadér aca

1a adm1516n nlngﬁn

~az nes ldeologlcas o politlcas.
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ARTICULO:

Las Inst1tuc1ones de Educac16n Superior en . materla

~de seguridad soc1al se regirén por 1o que est:

o acuerdos respectlvos" (109)

Esta misma propuesta fue relterada en el v congreso-}y
Nacional Ordinario de la Federacibn de’ Slndlcatos de Traba]ado—‘A
res Universitarios (FSTU) celebrado los dfas 10, 11 y 12 de fe-"
brero Ae 1978 en la Ciudad de México, en sus puntos resolutivos
sobre legislacifn en las universidades y la reforma democréitica
se estableci6 que: "1. En el Apartédo "A" del articulo 123 - -
constitucional se encuentra establecido el marco juridico am—‘—
plio de los derechos laborales de todos los trabajadores del.--

pais, inclufidos los universitarios.

2. Que los trabajadores universitarios, tanto académi
cos como administrativos, no somos trabajadores de. excepcibn, -

sino asalariados de una institucién de serxrvicio educativo.

3. Que la defensa de la autonomia universitaria debe-
realizarse por el conjunto de los universitarios y é&sta debe re
flejarse en la libertad de sus miembros a organizarse amplia y-

democriticamente.

4. Que la existencia del sindicalismo universitario -
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es una garantfa en la defensa de la autonomia de las universi--

dades,

5. Que la autonomfa universitaria y el derecho de los
trabajadores no son incompatibles, sino, por el contrario com--

plementarios,

6, Reformar el Titulo Sexto, “Trabajos Especiales", -

de la Ley Federal del Trabajo, para establecer la variante de: -

que  lpos conflictos laborales, tanto'individuales«xmocnlectlvps,v

gue surgen con motivo de la aplicacif6n de la ley, se’ fesuélﬁaﬁ—

internamente de acuerdo con las normas gque se convengan entre -

representaciones de los trabajadores y las autorldadeﬁ

tarias en atencién al principic de autonomia unlversltaria'

(110)
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1. PROYECTO DEL APARTADO "C".

En el afio de 1976 el 24 de agosto, resolviéllresentan,

el Dr. Gulllermc Soberén Acevedo, a la con51derac16n del P es;—f;

dente de La Repﬁbllca, la propuesta de adicibn al articulo}123—w
de la Constitucién General de la RepfGblica, a fln de” que ‘de es—‘
timarlo‘cohveniente se presentara la iniciativa al Poder Legls—
lativo, para regulér las relaciones laborales de los trabajado-
res de lés'universidades e institutos de ensefianza éﬁéeriér:de—~'

carfdcter pQblico y auténomas.

.Consideraba el Dr. Soberén Acevedo que las relaciones-
laborales de los trabajadores universitarios no estaban-preciﬁ—
sas, y que &stos no encuadraban en el Apartado "a" ni en el "B"

del artficulo 123 constitucional, por ello decia:

"El problema estriba en que la relaciényl&gofél
sitaria no encuadra en forma completa ni en el.Apaftgq
en el Apartado "B" del articulo 123 constitucionai..;cenfcdné
cuencia, es necesario legislar para precisar la re‘acién
ral universitaria en las instituciones con carécter pﬁbllco
De aqui gque propongamos se adicione al articulo 123 con: t
nal con un nuevo apartado el "C" para conflgurar la relac16n la:

boral universitaria". (111)

La propuesta mencionada constaba de diez puntos ademés
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de un prefmbulc a saber:

"El personal académico y administrét ¢¢-
sidades e institutos de ensenanza superiogjébh ;
salvo aquellas que dependen dlrectamentf'v -'r
Unién o de los gobiernos de las entldades

rdn por las siguientes dlspOSlclongs.‘

I. El personal académiﬁo'y'admihiStrativc’

nizarse en sindicatos o asociaciones gque'deberin ajgstansexa -

normas gue asegqguren la libertad de c&teéra,e;ihveétldaéién y -
los fines universitarios. Los sindicatos'sélo‘tendrén,el dere-
cho de huelga cuande se violen en forma sistemdtica, general vy

reiterada las condiciones laborales.

II. Los sindicatos o asociacicnes del personal acadé-
mico ser8n diversas de los sindicatos o asociaciones del perso-

nal administrativo.

III. Las cuestiones de caricter académico; incluyendo
el ingreso, promocidn y definitividad del personal'académico, -

serdn establecidos por el Consejo Unlver51tar1' o el 6rgano aca

démlco equivalente que determine ‘la. respectlva leglslac16n de -

la Universidad o Instituto, y no pqdrén_se: cb3gto ﬁe;negocla——
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IV. Las condlc10ne5 laborales del. personal admlnlstra

tivo se establecer&n en un convenio colectlvo. e

V. Las condiciones 1ébora1es dél éé;éénél_éb;aémido -
se establecerdn en un convenio colectivo distihto al séﬁalédo -
en la fraccidén anterior ¥y serdn discutidos-entﬁe ia Univeréidad
© Instituto y las ascciaciones o sindicatos del personal acade—
mico los que estarin facultados para exigir el cumpllmlento de—

esas condiciones en favor de sus respectivos asociados.

VI. Para la determinacidn de las prestac1ones de ca——'
racter econfmico y social, las organizaciones del personal aca—‘
démico y administrativo presentardn sus prop051010nes ‘dlas “au-

toridades de cada Universidad o Instituto para su discusién.

VII. Al personal administrativo seri definitivoien -
los términes gue establezca la ley aplicable. EL personai aca-
démico con una antiguedad mayor de tres afios de servicios inin-

terrumpidos deberd ser evaluado académicamente a travez'de un -

procedimiento id6neo para que se dictamine si procede su defini -

tividad.

Los ayudantes del personal aéadémid& 50 Ale— :

za del trabajo qué desempefan no'podrén'sé

VIII. No podran limitarse a las u “insti
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tutos el dereche a;la-lib:é‘édmisi6ﬁ dé su personal,tacédémico,

ni podri establecé;sefi

personal.

las disposicionesidel:Apartad

rias". (112)

El STEUNAM rechazé de maﬁera céntuﬁdénte ia éroﬁﬁéééa
del rector Soberdén por considerarla gue lesionaba arloé intérg‘
ses de los trabajadores universitarios, restringiendo los avan-
ces gue en largoes anos habian obtenido los sindicatos univeréif

tarios argumenténdo que el proyecto del rector pretendia:

"a) Negar el derecho a la contratacibn colectiva, sus
tituyéndola por el de peticibn; b) Eliminar el derecho de ﬁdéi—
ga, reduciéndolo al caso en gue se violen en forma sistematica,'
general reiterada las condiciones laborales; ¢) Impedir que -—-
los trabajadores administrativos y académicos se unifiquen en =
organizaciones sindicales comunes; d) Confundir en forma arbi--

traria las cuestiones de tipo laboral con aquéllas que tienen -

alguna relacibn con lo acad&mico, para negar los derechos de -
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los trabajadores, y e) Reconocer'comoESindiéatoia-;naIQUier/gxg
po que tenga los més disimiies{piopés :

incorporado en la Constitucidn

constitucional. Es necesari

la Carta Fundamental.'iLa

la. autonomia,

Zpuedefexpresarse medxante una

Jo". (113)

Finalmente el STEUNAM hlZO 1a propuesta de reformar la‘-

Ley Federal del Trabajo, en los términos planteados al prlnc1——

pio de é&ste numeral. Obtenlendo como respuesta favprable,

pués de 7 audiencias pfiblicas. gue se  efectuaron en la'Sé fétaf
ria de Gobernacién a partir del 1unes 30 de agosto de 197
las gque se desahogaron 67 Lntervenclones, en las cuales se pro—'

nunciaron argumentos academlcos; juridicos, politicos.:

gue finalmente el proyecto noiprosperara, aunque no’'se hizo
declaraci®n oficial en ‘ese sentido. Simplemente no.se

la iniciativa.
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€) ARTICULO TERCERO: FRACCION. VIII.CONSTITUCIONAL.

En v1rtud~

de octubre de 1979,

la Cé&mara de Dlputados‘paia artf

culo 3o0. de 1la Constithpibn;

principio de la autonomia uniVé

cién. En donde se hacfa una- referen01a :a’ - la

especiales que privan en 1as unlversidades, caracterist .C

requerfan la introduccién de modalldades especiflcas para nor--
mar las relaciones laborales que se dan en: la educacidn supe—'-
rior, de tal manera que dicha regulacidn fuera compatible con -
la libertad de citedra y de investigacidn, para gquedar como si-

gue:

"ARTICULO 30;:'La educacién gque imparta el Estado%Fedg‘

racidn. ..

lFraccién VIII. Las universidades- Y las dem&s lnstltu—"
ciones de educacidn superior o las que la ley otorgue autonomia,
tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis
mas; realizarin sus f£ines de educar, investigar y difundif la -
cultura de acuerdo con los principios de éste articulé,iféspe——
tando la libertad de cétedra e 1nvest1gac16n y de libre examen-
y discusiédn de las ideas; determinar&n sus planes y sus progra—

mas; fijardn los términos de ingreso, promocidn y—permanenc;a,-
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de su personal académico como del admlnlstratxvo, sé?nbr@ar&n -
por el Apartado "A" del articulo 123 d s :

los términos y con las modalldades‘que;éstébl de-—,

ral del Trabajo conforme a las carac“
trabajo especial, de manera gue concuerde

libertad de c&tedra e investigacién tu-

ciones a que ésta fraccibn se refiere

La fraccion VIII del articulo 3o.

a deflnlr, los fines inherentes de las 1nst1tuclones

Cién superior,'sus funciones fundamentales de educar, 1nvesti——
gar y. dlfundlr la cultura. Quedando claramente establec;do que-
este derecho constitucmonal solamente podr& ser ejerc1do, pgr -
las universidades e institutos de ensenanza superlor, como par-
te integral de su autonomfa, por lo que cualquier intromisidn -~

de alguna otra instancia, segfin se ha considerado, seria atenta

toria contra la autonomfa garantizada constitucionalmente.

El proyecto de reforma a la Constitucién fue aprobado,
come ya fue analizado, con algunas adiciones de la C&méfé de Se
nadores y las legislaturas de los Estados que dierén su aproba-
cidn undnime, en favor del texto emanado de ia‘C&mara‘de Diputa

dos.

lo 30. de 1la Constltuc16n Politlca de 1os E
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nos, referido afla educaci6n;‘se consagrd a nivel constitucio--

nal la autonomfa universitaria y se sentaron las bases para la-

regulacién.j aboral en las universidades.e institucio-= .-

nes de educacién superior auténomas porley. '

-
Lo
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1. NECESIDAD DE DESLINDE:DE’' LO LABORAL Y. LO ACADEMICO.

Constitucibn: Genera

del Trabajo .en vi

del Perscnal Académico de la UNAM, "erryxi

la integracién de las comisiones .nixtas. ént

AAPAUNAM, que al respecto _expre

Académico.
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II. ComiSién?Mikta de Higiene y Seguridad del Perso-

mico.

_nal Aca




sentantes de ambas partes_que‘esfablece:el'a:ticuio,392‘del Co6-

digo Laboral,: que ;ie§e §s¥EéchV sujecién con. el Cbhtf&ﬁB-Céieg
tivo, del contenido de:

colectivos

Enuéste marco se tlene asegurada la régulaclén de‘la -
carrera ‘académica en la Unlversxdad, pues se tlene prevxsta la-
'1ntegrac16n de comisiones mixtas parltarlas formadas por repre-.
sentantes de las asociaciones gremiales del personal académico-

y de las autoridades de la Institucidn.

Desde éste punto de vista se estima gue existen dos —-
comisiones mixtas de cardcter fundamental. La Comisidén Mixta =’
de Conciliacin v resolucibn del Personal Académico, estd desti
nada a supervisar la correcta aplicacién de las disposiciones -
de car&cter laboral, gue norman las relaciones de la Universidad
con su personal académico,y la Comisidn Mixta de Vigilancia tie
ne como funcidn prioritaria verificar la correcta aplicacién, N
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la selec-T

cién, promocién y adscripcién del personal académico.

Desde luego, es indudable que éxiste un claro deslinde
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facultaéa par
dadas,ﬁé‘
fondo, ‘ya gu
cumpl; os‘p:dgédi@ieﬁpéswééﬁ

las normas

amos, dar un-marcb'aprbpiadoﬁpara'laVre ﬁlaJ—

cidén de:la carrera academlca unlverSLtarla respetando estrlcta—

mente el le, de lo laboral de lo académlco.

cionamie

DE CONCILIACION Y RESOLUCION DEL PERSONAL ACAV

DEMICO DE ‘LA UNAM.

- "Pe ‘la‘competencia.

La Com;slén Mixta de Conc111ac16n ' Resoluc;én del Per

sonal Academlco de la UNAM es el 6rgano competente para conocerj

de la lmpugnaclén de las resoluc1ones gque afecten a los»lntere-
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ses gremlales de los mlembros del personal ‘acadé&mico, quienes -

tendrdn derecho a recurrxrlos,

por. si.o:por medio. de sus repre—-—

sentaciones™"

representa016n‘de,la UNAM,:Y por la otra, la representac16n de~

AAPAUNAM.

En cuanto al procedlmlento de nombrar a los represen_

tantes, de ambas partes, 1es toca a cada una eleglr a’sus’ repre_

sentantes;-s;n neces;dad de recurrir-a-la’ des;gnacmén por vota—
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¢ibn universal, secreta.y.directa.

aquellos que considere que s han.violado, dejan-

‘do" de aplicar indebidamente". (121). °



165

Agregando las pruebas que obren en su poder, Lndlcando

ples necesarlas de cad

zntegrar el expedlen

dad recurrlda.

El escrlto;d

representante o por‘el

acreditar la calidad:po

Unarveirfeéibidé elréséfiﬁéLdgl

ric de la comisidn, cada vez que la comlszd' h

recurso de lnconformldad hara constar la fe

se haya recibido y forma el expediente reLa

entregando. una

copia sellada al mismo.

Todas y cada una de las promocionés_préséntadas a la ~

comisién, se numeran y registran en el libr _;a comlslén, la

cual dicta el acuerdo correspondiente en el dIa hﬁbll siguiente

a la fecha de recibo de la promocidn.

Cabe hacer notar que la comisién-desecha 165 recursos-

o promociones extemporéneas.
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Dicha com1516n senala, en: el acuerdo de radlcaC16n, el

dia y la’ho;;'para4 ue: tenga ver flcat;vo la audlencla,

en 1a -
cual podréanicorn
represépﬁéﬁte~

te ni suire

al 1nteresado,
a) 'Lé,audiehcia de pruebas, alegatos

b} - Las resoluciones definitivas
c) ' Los acuerdes que contengan un agércib miento
ten alguna diligencia .

d) ‘lLas demds resoluciones que determine la comisidn:

‘Todas y cada una de las notificaciones,se hééenQden——,
tro del dfa habil siguiente a agquel en que se haya dlctado la
resolucidn o acuerdo respectivo y surten efecto el dia hébll si

guiente a aguel en que se hicieron.

Las notificaciones personales las pradtiéa‘él notifica

dor de la comisi6én en el domicilio sefialado por el demandante -
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en su eSCrltO lnlcial entregéndole copxa autorxzada del, acuerdo

o resoluclén que

,haya dlctado. En el'supuesto de no estar -

ximo, asentdndole

lo podra solLCLtar,.aﬁi;mlsmq cua

ra tuxto <] fuerza mayor debldamen—

te acreditada. La sélic;' rep051c16n ‘debe 5011CLtarse‘-a—

,dias héblles 51guxentes a,la no

tlflcac;én personal que se’ haya ordenado, después de layactua——

cidn, en la actuaC16n subsecuente cuando é&sta se produzea ante$.

La comisi&n resolverd la procedencia de la fégdéiciém
en pleno, cuando asi se acuerde, dentro de los cinco dias h&bi-
les siguientes a 1la sollc1tud de la parte lnteresada ya que de—

otra manera se tendrid por desechada.

Las audiencias son pGblicas y se cita a“laé;p ;tes con

un plazo minimo de cinco dfias hébiles de‘ahEidipébloﬁ dla.cele
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bracién de la mlsma:

.asi mlsmo‘tendrén verzflcatlvo en dias vy -

om1516n puede dec1d1r que los plenos gque se cele——

bren a puerta cerrada, y si ‘es el ‘caso se permlte el acceso a -

un. asesor. de los representantes

”el lnteresado, el cual tendré—

vOozZ pero no voto, las reunlones ‘que - se celebren para deliberar—

sobre las resolucxone y
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vo dela comisién

ley, y el Contratq

dlr las reunlones y devllevar a, efecto lo ;analizado en p&rrafos

anterlores—.—f

 Corresponde a la comisién mixta ‘en su funcidn de deli-

beracién, de manera enunciativa y no llmltatlva, ‘1a redaccibén -

obligatoria de las actas, la not1f1cac16n al personal acadé&mico

de las decisiones tomadas, el‘envio @e'las actas y de las reso-

luciones a las autoridades,;aéi7bémb~la,pdsibilidad de hacer --
participe en las deliberaciqneé'én calidad de expertos al perso

nal de la propia Institucién-§ aﬁnxa personas ajenas a la misma,

cuandec se presenten cuestlones con respecto a los cuales se re-—

guiere poseer un conoc1m1ento espec1a1.
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Del procedimiento. -

Sentldo de la resolucmén dictada con motivo de haber interpues-

to la reconsideracién solicitada o bien, en virtud de haber con
cluido el plaéoide einco dfas sin gue haya recibido contesta- -
cién alguna,~poar&;impugnar dicha resolucién, a través del re--
curso de incénfbfﬁidad ante la Comisidén Mixta de Conciliacibn vy
Resolucién del Personal Académico de la UNAM, dentro de un pla- -
zo no mayor a quince dfas hé&biles, que contados a partir del -
dia siguiente de notificarse la resolucién. Este recurso podr&

intentarse directamente por €1 afectado o por 1la AAPAUNAM.“:GZE 

En el reglamento de la comisién se fija gue todosflés—
plazos se computaridn como dias hdbiles no asi los‘comprendiﬁds—f
en la cliusula 63 del Contrato Colectivo de Trabajo del Péré@é-

nal Académico de la UNAM, y en esa misma orientacién. no se.con='

siderar&n hé&biles los sabados y domingos.

"La comisién una vez que haya recibid

inconformidad, correri traslado con su.cop

de lés pruéﬁas?aportadas por el inébﬁfdf_
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dependencia demandada,- emplazdndola con el objeto de.. que efec——

tde su contestacxén,~d§ndole un térmlno de c1nco'dias héblles Y

das

cia de pruebas, alegatos y resolucién
ran las pruebas, se recibirén los alegatos de ambas partes, ya-

sea

minutos, procediendo el secretarlo ‘de

extracto de los mismos y asentarse’en

Tambi&n las
rias, pero siempre y

trovertidos, también

mejor proveer.

vio acuerdo de la comlslén, cuando los hechos por lcs cuales se
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funda el escrito de lnconformldad o.su ccntestacién no puedan -

comprocbarse por otro medlo, a: julc1o de la comls;én.-V

al dfia hébiifs

académico, 71 t :;déd:competente deberd dar cumplimiento inme

diatﬁféxig ksolgc;qn;ébrrespondiente.

ﬁn\ié—cléusula 29 del Contrato Colectivo de Trabajo --
del Pérson;l Académico de la UNAM dispone gue: "Si el tr#ﬁaja——
ddr ééaééhiéo considera que la résolucién dictada por la Comisién
Mixta de Conciliacién y Resolucidn del Personal Académico lesio
na sus derechos podr&, si no designd arbitro, ejercitar sus -
acciones ante ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. En
este caso, el té&rmino para la prescripcidn de las acciones co--—
menzard a contar a partir del dia siguiente en que se notifique
al interesado la resolucién de la Comisidén Mixta de Conciléaj,;

cién y Resolucidn del Personal Académico..." (125)
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Por otra parte, el recurso de inconformidad es optati-
vo para todo el personal académico afectado, toda vez que &ste-
podrd ejercer sus acciones directamente ante‘la?Jﬁhtaerderal -

de Conciliacibn y Arbit;aje; en,Césq{défqugflb4C6ns1aefé~ﬂecesa

rio.

La interpretacidn, la ejecucidn 'y en.otras ocasiones -

el cumplimiento—ael‘CbntraﬁofColécfiVo de Trabajo del Personal-
Académico de la UNAM[ piantéé regdiarmente pequenos y grandes -

problemas Institucién—personal"académico.

Lo ulterior nos di margen de recomendar de gue se esta
blezca entre las partes‘un contacto constante, como lazo de - -
unién para asegurar espacios rdpidos y fdciles para eliminar --
obsticulos haciendo posible la continuidad de las relaciones de
trabajo y obteniendo de &sta manera buenos acuerdos, ante los -
amagos de posibles conflictos. Para tales objetivos se dié na-
cimiento a la Comisién Mixta de Conciliacidn y Resolucidn del -
Personal Académico de la UNAM, como una de las indicadas en el-
articulo 392 de ia Ley Federal del Trabajo convenida en el Con-
trato Colectivo de Trabajo del Personal Acadé&mico de la UNAM, -
en la cliusula 106, fraccidn I.

De &sta manera se armoniza La buena relacidén entre la-—

Universidad y la AAPAUNAM.
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Por otro lado esta comisién es un. Srganc de conecilia--
cién en los casos -dé viduales. -
Esta Comisi onc llacién'y Rééolucién}vvie—

ne a constituirsecomo: nstancxa, pero solamente ‘es. =

un organismo de concxlzﬁc:én,rtoda vez come se sefnald anterlor_‘
mente, el trabajador academlco afectado tiene la facultad de;
promover el recurso qe inconformldad, ‘asi como e;erc;tar su,
cién directamente anﬁérla'anta'Federal de Conciliaciég

traje.

La Com1516n‘M1xta de Conc;lxaclon Y. Resoluc;én

soluciones que emite son fallas. arbltrales autentlcas

Estas resoluciornes de la comisién, obligan en’'s
minos a las autoridades universitarias’, las que deberin .da

plimiento a la resolucifn emitida.

Cabe destacar gue la Comisidn Mixta al dictar sus reso
luciones, no tiene facultadés jurisdiccionales, va que eétas s6
lo tendré&n validéz entre las partes contratantes (UNAM-AAPAUNAM,
para que de com@Gn acuerdo se eviten los juicios laborales, pero
si sobre sus rescluciones o sin gue hubieren mediado,'el promo-
vente inicia un juicio laboral, la autoridad que conozca del -
juicio ha de juzgar de las pruebas que aporten las éartes, inde

pendientenente de lo que haya resuelto la comisidn Mixta de --
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Conciliacién y Resolpciéh del Personal Académico de-la Universi

Arbltraje..

procedlmlentos academlcos preVLSto en el Contrato Colectivo de

partlcularmente los de selec— -

Trabajo de Personal Academlco,v

(126)

c16n, promocxén y'adscrlpcién
‘De ‘la Integracidn:
"La comisidn se integra con‘se;s representantes de la-

Universidad y seis representantes de AAPAUNAM. Para cambios de

respectivos representantes ambas representaciones pueden hacer-
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lo, s6lo basta 1a comunlcaclén por escrltc manlfestando la remo

cibn o renunc1

v&l amente
se requier

integran

el interesado:directamente

los asuntos de . su competencia,

mado, proporcionando los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos

b) Categoria y antigiiedad
c) ' ‘Dependencia o dependencias: de;ad
a) Organo o autoridad contra la.cua

e) Procedimiento impugnado

"f)  Relacibn suscinta de los hééhoé

motiva su peticifn
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biles gue se contar&n a partlr del dia s1gu1ente en el cual el-

interesado y AAPAUNAM, . hayan:conoc;do"la eregularldad o hayan-

sido notificados de los‘resuLt'd

evolviendo

con’ un resumen’ de-

representaciones. .y

En esta comlsldn a dlferenCLa de la anterlor no son -

pﬁbllcas.“;fw

La.comisién puede solicitar la comparecencia del inte-
resado, asf mismo, podrid asesorarse como lo estime conveniente-
¥ cualgquiera de las partes podrd nombrar un asesor con voz pero

sin voto.

La comisifn .puede solicitar a la dependencia en cues--
tidn la informacién escrita gue juzgue necesaria para formarse-

opinién sobre el caso.
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Del . funcionamiento:

la flrma de cuando menos tres mlembros por parte de las
dades y tres representantes de las AAPAUNAM, con copla

rrente en un término de cinco dias h&biles.

Las’ resoluc1ones de la comisiGn se produc1

tardar, en un termlno de 30 dias h&8biles a partl

de ingreso del recurso.

.Si.las‘partes no logran poneréefde’aéué do ‘podrén;re--
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dactar un escrlto que asx lo exprese, dejando_a salvo los dere-

chos de las_partes,,los lnteresados podrén hacer valer sus dere,

UNAM, convenida 'bilateralmente
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cién, promocién y. adscripcibn:del personal académico.

para la regulacxén de la carrera académlca, respetando estricta
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2. DEBERA PREVALECER LOS INTERESES DE LAS INSTITUCIONES AL DE-

Los TRABAJADORES.

:;be”ecperde‘e ios pfeceptes constituciohales,‘leéeles v
juridiceieneles.vigentes pafa las Inetieuciéhes AutSnomas de -~
EducaeiépeSuperio;; Las universidades deberé&n retener determi-
nadas §rerroga£ivas-que lae mantengan en aptitud de poder cum--

plir susvfundiones sociales a los gue estan encomendadas como -

las sigdiertes'7La'buena,imparticién de educacidn superior para

formar profesxonlstas, investigadores, profesores universitaf,—

rios y tecn ﬁt 1es a la sociedad. Asi como el de organizar

y reallzar lnvestlgaCLOnes de toda clase, y extender con la ma—

yor amplltu pQSlble los benef;c;os de la cultura, dentro de la:
pluralldad y espirltu critico. Ya gque sélo por esta via se- gaé
rantiza a‘le sociedad una cabal formacidn unlverSLtarla, s;n de
jar de soSieYaffe paear por alto en los unive?sitarios'que debe

r& darse un estrecho contacto con la realidad gue vive nuestro-

pais.

Dentreo de este marco, debe prevalecer los intereses -~

de las universidades, per¢o como instituciones que se adecuen, -

de un Sistema Nacional de Educacidn Media, y Superior gue abar- '

que entre otras cosas los siguientes aspectos:

a) Una planificacifn del sistenma educativo,nacioﬁa;f—

acorde con las necesidades nacionales.
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b} Dotarlas, .a. traves del Estado, de los recursos fi-

nancieros suf1c1entes,;esto deberé lr acompanado de una dlstrl-'

bu016n raclon 1.y equilibrada-de los mlsmos, dentro'de¢lps m;sefi'

mos y del sis

témbléngpdr,laé—‘-

propiciados claro,

dlc1ones de trabajo unlverSLtarlas, como un elemento que garan-—

tize. la profeSLOnallzaCLGn de la ensefanza y la investigacibén -
indispensable para la constante superacién de los niveles acadgé

micos.

Por otro lado, deber& garantizarse plenamente los dere
chos de los trabajadores universitaricos. Ya qgue con el marco -
legal existente se han visto fortalecidas las universidades lo-
que tenemos comc indicador que los derechos de las universida--~
des estin por encima de los derechos de los trabajadores univer
sitarios, ya que nuestro pais requigre instituciones de educa--

cidn superior comprometidas formal y realmente con las necesida
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des de desarrqllo[tecnolbgidq ‘cultural,

rsitarios-

cha,

en la.defeﬁéé;dei“

dos, a la vez que requ;eren las unlver51dades

un relieve especial. El1 desarrollo cientiﬁ{!

jos que se realizan en ellas.
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3. CONVENIENTES E INCONVENIENTES DE‘LA CREACION DEL SINDICATO-

UNICO NACIONAL DE TRABAJADORE UNIVERSIT RIOS (SUNTU)"

Con fecha 12 de'oétﬁﬁi

SUNTU, antes de ese paso en‘la'hlstorx
sitario ya se habfan concretlzado dlvers s esf

sindical de todos los trabajadores unlverSLtarlos del~pa£s

Asi tenemos el 19 de marzo de 1972, se const1tuy6 en la Ciudad~

de México, la Federacién de Asociaciones y Sindicatos’dé’Tféﬁa—
jadores al Servicio de las Universidades e Institutos déféﬁéé;4
fanza Superior de la RepGblica Mexicana (FASTSUIESRM). VCoﬁéu--
rrieron a éste evento sindicatos de las siguientes univéfsidar—'
des: Universidad Autbnoma de Guerrero (STAUSUAG), Morelcs - -
(STAUAM), Tlaxcala, {(STAISIESET), (ATAUNAM y el STEUNAM), ME&xi-
co, Puebla (ATAUAP) y de Michoacdn (SUTUM). Con excepcidn del-
STEUNAM y de la ATAUAP todas las demds organizaciones tenian re

conocida su existencia jurfdica en las Juntas de Conciliaci®dn.-

(130)

ELl lema.adoptado por la FASTSUIESRM sintetiza el propd
sito que motivd a las organizaciones intervinientes a consti- -
tuir la Federacién: "Por la Unidad de los Trabajadores de la En
sefianza Superior". La Federacidn nace en un contexto de ascen-
so del movimiento obrero nacional gue se gesiaba en ese enton--
ces, producto del agravamiento de las condiciones de vida de —-

los trabajadores y como ya apuntamos anteriormente, del creci--
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miento de las universidades. -

so, discutiéndose y:-aprobéndose
mocibniy ‘constitucién-
tarios Latinoamericanos;

nes de la Asociacibén Nacional de Universidades..

Ensefianza Superior (ANUIES), en el sentido de qﬁgyla

sién de régimenes de seguridad social para todos ;os5§ra5ajado4,

res universitarios de Mé&xico; impulsar la lucha por la escala -

mévil de salarios... La USCAUG y los trabajadores de :l:

sidad Anahuac pidieron ;ﬁgresar, a la Federacidn".

Como consecuen .de las luchas que estan . l: ando: 1os
sindicatos universitarios marco .en que se inicia’
propésito de cornsolidar: un-Sindicato Nacional, ‘en’1978,
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celebracién del V Congreso Nac;onal Ordlnarlo de la Federacibn-

a

ra 1979, la FSTU. al celebrar su VI Congreso Nacional

los dias 2 Ay 4 de marzeo. en la Ciudad de'Méxicb,:adopta.den——

tro-de, us resolucxones, la de "iniciar en‘concreto, con plazos

Y t&ctlcas adecuadas,. la preparaclén de las: condlc10nes para la

creaclén del Slndlcato Nac1onal" (135)

Asi luego de.sufrir, cincuenta afios de un caos juridi-
co que los aislaba, dividia y debilitaba; de sostener una lucha
in;nterrumpida para alcanzar el derecho a existir como trabaja-
dores organizados y para obtener la contratacidn colectiva, asft

como el derecho de huelga. 33 organizaciones sindicales con una-
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membresia superlor a 105 40 mll aflliados constltuyen el 12 de-

octubre de 1979 en la Cludad de Méxxcolel Slndlcato Unlco Nac10

nal de Trabajadores Unlver51tarlos.

La-cénstituéién del SUNTU,

se ha con51dera

nal Como- dljera Nicolas Olivos Cuellar- "In1c1amoé'ho
ja de un precxado instrumento de nuestra acc16n re1v1ndlcat£va—
A% politlca, crlstallzamos una aspmrac;én largamente sostenlda

por los trabajadores universitarios, 1a de acceder a haforna su
perior de su organizacién, el Sindicato Nacional" (137). Tam--
bién, la constitucidn del SUNTU se inscribe en las luchas por -
democratizar las instituciones de educacidn superior y en reo--
rientar el contenido y objetivos de la educacibn, una educacidn
que sea mis acerde a los intereses de la mayoria del pueblo me-

xicano (de las clases trabajadoras, empleados, campesinos, etc.)

La legislacién actual laboral, ha impedido el reconoci
miento legal del SUNTU, no obstante a ello, subsiste la activi-
dad del mismo (a veces con ciertas dificultades internas) en la
defensa de los derechos de los trabajadores universitarios y su
vinculaci®dn con las luchas del movimiento obrero en general. -
Ya gue en octubre de 1979, solicitd su registro formalmen;é v -7.
mediante un desplegado periodistico de 11 de junio de ;980; in¥

sisti6 de nueva cuenta ante la Secretaria del Trabajo y Previ--
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ta la fecha el pais carece, de un sistema’nacional’ de ensefianza

superior. La desarticulaciéhﬂéével's;gno distintivo

versidades, ya qué cada una marcha po: su’cuenta'51ﬁipdder inte
grar un autdntico sistema nacionalvae‘inQésEiéécién ynénéeﬁanza
Los trabajadores, con su préctica'estaféﬁ'demoétrando‘que la -~
educacidn superior debe estar inteérada Q. pér lo menos, coordi

nada.

Con este paso, los trabajadores estarin en capacidad -
no sélo'dé‘aéfénder sus intereses inmediatos, sino de defender-

y reorientar a las instituciones educativas.

‘élifecoﬁdcimiento de un Sindicato Nacional y la forma-
de un contrato tipo suficientemente discutido y depurado, impe-
dirfan ias huelgas locas y los paros a que son tan afectos los-
trabajadores universitarios en algunas universidades. Ademds -
le permitiria a las instituciones controlar y sancionar a los -
trabajadores faltistas que en la actualidad forman una legidn;-

les permitiria exigir una preparacidn y un mejoramiento constan
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te pr1nc1palmente a profesores que se han estancado en- su: for-

macién,

poruejemplo,en‘l fan muchos profeso

estéble e

liticas

dades.

vpa 10nes de ésta organ;zacxén, Séfia

que se eleve la calldad academl

mas efectlva la educac15n y. la investigacién. Es urgente

en un dos por c1ento y esté muy limitada.

Ahora:bien; ‘el sindicalismo mexicano y :los
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xlcanos toman el sindicalismo como un modus vxvendl. 0 sea, -

que v1ven de las cuotas laborales y de 1as donac;ones empresa—

rlales.j ise lxbrarian 1os

Preguntariamos,

ensua;es; que son $ 172,800 millones de‘pe~
Claro es£5~Qhe estas cantidades tientan a'cﬁal——

los 'sindicalistas m&s radicales.

De nueva cuénta nos preguntarfamos c¢estarén los traba
Jadores unlver51tarlos, prlnc1pa1mente el sector de profesores
universitarios. a sostener la costosa burocracia sindical? bien
parecé que €stos: sindicalistas son un grupo de personas dis- -
puestas a apoderarse de un tesoro. De este modo el sindicalig
mo universitario nacional no vendrfa a afiadir nada nuevo al =--
sindicalismo nacional. Se responderi muy puritanamente gque --—
las cuotas son del sindicato y no de los dirigentes. Esta res
puesta inevitablemente tendrd que ser tomada con escepticismo,.

mientras los trabajadores no vean de hecho y de derecho el fun
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cionamiento de mecanismos ‘de control deital:-rigor gue la direc

tiva sindicalise convierta en servidora y. no.manipuladora;del—:

bos secto del prlmero, que -;

sin trabajar,[cobran un salar la sombra de las buro- -

cracias unlverSLtarlas poco o. nad ;bqyen ‘ay’ desarrollo‘-

academlco de las unlverSLdades.




89.

90.

91,

92,
93.

94.

95.
96.
97.

.98.

‘Articulo 6

Artfoulos. 2t

Articulos 31 3

de 1968. -

Articulc 29 de
de 1974.

Articulo 32 de
1978.

192

;”dé”éuJLéYiOrganiéa de
sﬁ Ley Org&niba de fecha

su Ley Orgdnica de fecha

" REFERENCIA BIBLIOGRAFICA =

fechal20fde'agost6

28 de

20 cGe

septiembre -

febre;o de -



99.

100."

101.
102.

103.

104.

105.
106.

107.

108.

109.
110.

111.

 Articulos 14 y 35 de ‘su Le
‘fecha 21 de diciembre de 197 i dadiMe—-

':Ibidemr

193

Articulo 57 de su Ley Orgénlca de fecha 20 de: agosto de -
1976. . ' : :

tropolltana de fecha 13 de
Orozco Henriguez, José de’J

Idem. Pag. 101,

Idem. Pag: % 102..

IaemifPEg.v 93, "

Idem. PAg. 94-95.

Pulido Aranda, Alberto, Op. Cit. Pags. 188-189 v Orozco -
Henriquez, José de Jesfs, Op. Cit. Pags. 96- 97.v

Olivos Cuéllar, Nicolds, (PONENCIA), Audiencias en Torno—
a la Propuesta de Adicidn del Apartado "C" al Articulo --
123 de la Censtitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos. La Universidad en el Mundo, UNAM. México sep- -
tiembre 1976. Pags. 10-12. ’

Idem. Pags. 11-12.

'on'

Pulido Aranda, A;bertd, fc;t’»pags.‘i75~176.

Ldpez Pineda, Fablan, Op Clt “Pag



112,

113.

114

115.
116.
117.

118.

119.

120. -

121.
122,

123.

124.

194

Idem. Pag. 121.

it&gm)'pagg.-123elz4;

Const1tuc10n Politlca de los Estados
mentada), Rectoria, Instltuto de'
cas, UNAM. M&xico, 1985 Pag.

Gaceta UNAM. Vol. III, Nﬁméro;l4,

Constitucidn... Op. Ciﬁ.xPags

la UNAM, publicado el 18 de’ febrero de 1985,
UNAM. Pags. 16-17. e Sl

Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrﬁa, S A 46a; Edi—
cidn, México 1981. Pag. 183. s o

Reglamento de la Comisidn Mixta de Conc111ac10n y'Resolu—
cidn del Personal Académico de la UNAM. Cfr Art1culo - -

lo. Legislacidn Universitaria UNAM. Méx1co 1976 Pag. ‘329,

Ibidem. Cfr. Articulos 2, 3 y 4.

'Idem. Cfr. Articulo 9 Pag. 330.

Ibidem. Cfr. Articulos 10 al 30 Pags

Contrato Colectivo de Trabajo del*?é dhal'édadémiCc'de -

la UNAM, en vigor. Pag. 7.

Reglamento... Op. Cit. Pags;'3327333 L




195

125. Contrato CqﬁecgiqudepT;abgjojdel;Pe;sonal‘Agadém;co de -

126. Reglamer ; ; Perso—-

127.

128. -

129.

1304 versidad Mexica-

Revista Critica. -

131,
132,50

133.
~“‘nombre al de FSTU.

134. 'Pulido Aranda, Albe
135. Idem. Pag..100. -
136. Idem. Pags . 201—202

137. Ibidem.




A) - RELACIONES LABORALES DEL SECTOR ACADEMICO
1. Primer Titulo de Condiciones Gremiales; afio

de 1975.

B)  RELACIONES LABORALES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO. |
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Al iniciar el anilisis de las relaciones colectivas, =

contratacidn ga, es necesario remitirnos, cbmon4

ercero; ‘el legislador establecis, en 1a —i
fraccidn- VI i Ib‘Bo. constitucional, 'que "Las relac1o
nes laborale tanto_del personal académlco como del admlnlstra'

tlvo, se’ no

aran por el Apartado "A" del Artlculo 123 de ésta—b
Constltu01on, en las térmlnos y. con las modalldades que esta- -
blezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristl——

cas de un trabajo especial...’

En este sentido, como lo apuntamos en el Capitulo Ter—
cero desde 1976, los trabajadores universitarios sollc1taron'—-
que sus relaciones laborales se normaran en el marco del Apartg
do "A" del Articulc 123 constitucional, y consecuentes con esa-
demanda, propusieron la adicidn de un capitulo especial al Titu
lo Sexto, referido a los trabajos especiales de la Ley Federal-

del Trabajo.

Con fundamento, en la fracc16n I del Articulo 71 de la'
Constitucidn y considerando lo que establecia 1a fracc16n VIII—'
del Articulo 3o. de la misma, el lo. de octubre de 1980. El .
Presidente de la Repfiblica, Lic. Jos&é Lbpez Portillo,‘envi§’a—f
la Camara de Diputados una iniciativa de decreto por el unSSQ—
adiciona el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un-

Capitulo XVII.
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En la exposiciénvde motivos de la iniciativa el Presi-
dente sefalaba que. "No son muy numerosos n1 los términos ni las
modalidades que han de 1mponérse1es a nuestro 51stema de dere—-

cho laboral para que esulte aplicable en las lnstltucxones au-—

ténomas. En el capltulo_al ‘que’ se reflere ésta lnlclatlva, se—

ha seguldo el éamlnﬁ, como lo sefiala la propia Ley. Federal del-
Trabajo en su Articulo 181 de consignar sdlo los té*mlnos y mo-
dalidades en que3las relac10nes de trabajo de &ste tipo han‘def
apartarse de los ?rinéipios éeneréles para coincidir,‘en.taﬁo;—
con la autonomia“y la libertad de citedra, como es ob;io supo--—

ner cuando se ha consignado salvedad alguna, han de seguirse --

las normas generales de la Ley". (138)

Fue plenamente discutida en la C&mara de Diputados, la
iniciativa de adicidn, en la sesién del 9 de octubre de 1980, -
y en la de senadores, los dias 16 y 17 del mismo mes v afio, pre
via a su aprobacidn. Y una vez agotado dicho trémite qué sefia—
la la Ley MAxima, fue publicado el decreto por medioc del gque se
promulgd la adicién del Capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, en el Diario Oficial de 1& Federacitn de -

20 de octubre de 1980.

En seguida pasaremos al an&lisis de los trabajadores, -
que gquedan por fuera de las disposiciones del capitulo citado,-
los siguientes trabajadores que prestan sus servicios en las si

guientes:
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Este aspecto lo ‘precisa’el Artfculo.353~J, en-:su prime

ra parte, cuando :Sefiala. qu

sus diversas:modal

cimientode’y

2)- Instituciones Pgblicas de Educa§i5n ‘u§éfiérfdépe§
dienfesAde la Secretaria de Educacidn PGblica, enfre-lbs QQevsé
incluyen las gque imparten ensefanza pedagdgica, enseﬁanzé téeni
ca, ensefilanza agropecuaria y ensenanza pesqdéra, tenemos entre-
ellas, a la Universidad Pedagdgica Nacional, los~Insti£u§o$ Teg

noldgicos Regionales, el Instituto Politécnico Nacional,;loS ==

Institutos tecnoldgicos Agropecuarios y los Institutos Tecnols-
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gicosrdgl_Mé;.: Las diqus;ciénes aplicables en materia labo- -

ral, para. este caso,.sc del Articulo 123 cons-

ésﬂTféba—

pendientes de los gobiernos

Universidades de Guédﬁlaga;é;

i Por<otro’
:ﬁdivéfSidadés'e Inst tuc
éor'Léy, pheden;tene i

mer caso,.cuando su cre

promulgada por el Congr.

tad concurrente en mate



201

tados, Articulos 3.y 73 de’la106nétituc16n).

univer#it
XVII del
,motivé'aé

'omentadds;hy otros-

urlones prlvadas, sin tener-
lac10n a este @ltimo caso de;
»;maﬁlfesto en contra del mismo en-—
los 51gu1entes termlnos-, fMe parece contrario al principio de-
la generalldad de la Ley, prsr'io tanto violatorio de la idea-
de justicia, que el Capltulo propuesto se refiera exclusivamen-
te al trabajo en las Unlver51dades e Instltuc1ones de Educacién
Superior, Autdnomas pox. Ley, y no a 1os trabajadores de cual- -
quier institucién anéloga,'aunque tenga naturaleza prlvada -

(140)

DERECHOS COLECTIVOS .

Respecto de los derechos de los tfabajadores académi-~
cos y administrativos de cardcter colectivo, decimos que la Ley,

se limitd a los siguientes:

Los tipos de sindicatos, para el caso de las universi-

dades, son los establecidos en el Articulo 353-f%, el cual sefa-
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la que "Los sindlcatos Rz s dlre tlvas .de los mlsmos Jue se --

constituyan ‘en- las unlver51dades ) znstltucxones a 1os.que7ue -
reflere é
bajadores

rén: 

JADORES

En este Articulo encontramos a uno.de’ > os ‘que
mis polémica ha causado y seguird causando.

se desprende del Articulo 353-R,

se prohibe tajantemen
constitucidn

versitarios.

En la Exposicidn Ae motivos de la iniciativa presiden-
cial sobre este punto, sefialaba gue "S&lo pédrén formarse'sindi
catos de personal académico, de personal administrativo o de —-
Institucidén, si incorporan a los dos tipos de trabajadores. La
autonomia de que disfrutan &éstas Instituciones de Educacibn Su-
perior les garantiza también, su independencia entre si, y de -
ahi el principio de que s6lo pueden formarse sindicatos para ca
da instituciédn. De no entender asi la autonomia universitaria,

podria darse el caso de que intervinieran en la contratacidn co
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lectlva personas ajenas a &stas 1nst1tuc1ones lmuldéndole a sus

lndependenCLa, réglmen Ju

'tonom;a de goblerno, llbre dls—
democrac1a unlverSLtarLa

v sindical utonomia 51nd1cal.

des unlverSLt'
XVII, acerca

mo soporte: central X

cuestlonado con antelac16n, deduc1endo de que la autonomi

una garantia. Pero cabe decir, que el prznczplo de autonom;a—

es una garantia frente a 1os particulares, en este casop
a los trabajadores, y no una garantfa frente al EstadoT
ello, coincidimos con Ne&stor de Buen cuando senala que'“El lé-r
gislador ordinario no estf legitimado, ni aGn bajo el pfet tQ;

de la reglamentacidn, para limitar los derechos sind;gai
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vistos en la. fraccidn XVIndél Apa;tddofﬂAﬁr (143)

>tivoirealmen-

360-de

'dlcatos grémﬁ leSi 
a los 51nd1catos de empr
otros supuestos dei Artlc}
Vlndustrlales Y naclonal
son aplicables pprfla
en el;cééoide;losféiﬁai

es apllcable por no cumpll s

const1tuc1on.

Debemos agréga?;~

los sindicatos, el Articﬁlo

a que se refiere el articul

Secretaria del Trabajo'y
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ciliacién y Arbit;ajglqueaco:tespdqda"éegﬁhjééa Federal o Lo--

cal la Ley;qﬁé ¢fé6{a'
trate",i;f : omo

dicatos

e.seguirdnlas’ regla

el Sindicat

El Articulég?ba,
empresa existéﬁ‘vafics;51ndlcatos

guientes:
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'I.- Si concurren 51nd1catos de empresa o) 1ndustr1ales

o unos y otros

tenga’ mayo:~n'

o de- lndustrla podrén los prlmeros celebrar un contrato colectl

vo para su profeslon, 51empre que el nGmero de sus aflllados

sea mayor gque el de los trabajadores de la mlsma profeslon que-
'.(l46)_

formen parte del sindicato de empresa o de 1ndustria

La segunda parte del Articulo 353-P,. sale sobrando ya

gue se sobreentiende a la Universidad para los efectos de la -~

Ley, lo que estipula su Articulb 16: "para 10§ efectos de las ~

se entiende por empresa la unidad econdmica-
" (147)

normas de trabajo,

de produccidén o distribucidn de bienes-o servicios....

Claramente la inclusidn de esta ‘segunda parte resulta
una concesidn generosa a guienes no quieren reconocer gue las -

universidades son empresas.
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El A:ﬁiculo”353vo; en 10 que. respecta a: la contrata--

cién colectiva; ‘establece

bajo conte

en la empresa o.e tableclmlento se extenderénaalos trabajado——

res de conflanza alvo,dlsp051c16n en contrarlot‘ on51gnada —_

en’ el mlsmo contrato*CdlecEivo“. (150). Para gue se lleve ans -

efecto el supuesto del: Artlculo 396, debe existir en los;con;—i

tratos colectlvos, un acuerdo expreso entre las partes. ERsE

Lé4otfa parﬁefdellﬁrtichlo 3534’ establece .una prohl

bicién, para ‘el caso de: los trabajadores académlcos, de pactar
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en los contratos: col ,la clgusula ‘de:admisidn. exclusiva

o de sepérééigq'p'>

go, analizando el Articulo 45

1a'ﬁﬁ?}ga:f§ehosfque”nbAson' P

instituciones de ensefianza. superior,
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“I.- Cpnseggir3elyéqﬁilibtio Ent:e~los;diversos:facto—

res de la produccién’ no

Las demaé‘ft&ééiéﬁes*§é1'450, es aecit la IT;

IV, par-

te primera, VI y VII, si son objeto del ejerciq;draé;faerecho -

de huelga por parte de los trabajadores universitarios.

En cuanto al procedimiento de huelga, el Articulo - —-
353-R, establece dos modalidades. Por una parte, establece gue
"En el procedimiento de huelga el aviso para la suspensidn de -
labores deberd darse por lo menos con diez dias de anticipacidn
a la fecha senalada para suspendex el trabajo®. (154) Por con-

siderarse a la educacibn comc un servicio pGblico, el legisla--

dor considerd adecuado el aplicar lo dispuesto en el Articulo -
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920, en su fraccifén III, mismo que senala:: "EL av1so para la -

suspensién de las labores deberd darse,’ por' con .seis

dfas de antlcxpacxén a la fecha sefalada. para  spénder el tra
bajo y con diez dfas de anticipacién cuand :
cios pGblicos, observéndose las disposicidneéflegaleskde &sta-

Ley". (155)

La otra modalldad sefiala  que "Ademés de los casos pre—

vistos por el Articulo 935, antes de la suspens;én de5
bajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacfén y -
Arbitraje, con audiencia de aquéllaa, fijaré&n el nﬁmero 1ndls——
pensable de trabajadores que deban continuar’ t*abajando para -
gue sigan ejecut&ndose las labores cuya suspensién pueda perju
dicar irresponsablemente la buena marcha dé una investigacidn-
ovun experimento en curso" (156). Con é&sta mbdalidad atinada
mente, se trata de evitar dafios irreparables en la marcha de -
ciertos proyectos de investigacidn, que por su naturaleza mis-
ma, no pueden detenerse por razones de una suspensién legal 'de

actividades.
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A) .- RELACIONES LABORALES DEL' SECTOR ACADEMICO.

tereses de los grunos docentes, asi como el establ c1mlento de—

'se lncluyera una impor-

- De aqu1,Que en el‘aﬁd de 1975

ﬁstituéién, si . sus ~—

profesores podian ser conSiderados'comO”trabajadd:es., Hecho -
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que el dia de hoy ya nadle cuestlona su calldad de trabajadores,

esultaba evi-

conflict

Constitu

articulo:




213

a las relaciones de trabajo admlnlstratlvos Y academlcos y las

unlverSLdades e! lnStLtUClOnes de educaclon superlor autonomas -

lo 20. de la Ley:

La otra parte,fséﬁala "De tal modo que concuerden

autonomia la llbertad de citedra e anestugaCLOn Y 1os flnes -
propios de éstas instituciones. "De los tres aspectOS'que ci--
tan, al menos el que se refiere.a los fines de las‘institdcio-—
nes, es el Gnico con cierta claridad conceptual, ya que existe

un consensolgenefalizado de que estos fines son la labor docen-
te, de investigacidn y de extensidn de la cultura. En los - -
otros dos, existe una imprecisidn que actualmente es tema.a dis

cusidn.

Desprendemos, en los términos-en:gue  se

teados el articulo 353-J impli itqmeﬁﬁe’seidé'a
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los derechos laborales de los trabajadores univérsitar;ps pue=~-

den llegar a contraponerse con.el principio:de la ‘autonomia-. ——

Mis adelante veremos como &sta COngepcian,q tonomia . e~ =

vuelve a manifestar en otros articulc

cual retomaremos la discusidn

Elrtexto—vigente ae[la7Léy en su primera parte, defi¥
ne con toda claridad, el Concepto de trabajador acadé&mico. Co-
mo observamos el articulo en &uestién deja por fuera a los tra-
bajadores que desarrollan acﬁividades de extensidn de la cultu-
ra, a pesar de ser esa actividad, un fin especifico de la Insfi

tucidn.

La observacitn que haceﬁos va habia sido planteada en
la discusidn ael Capitulo XVII en la Camara de Diputados. Sin-
embargo, la propuesta de excluir en el articulo 353~K a los tra
bajadores de extensién de la cultura como académicos, fue dese-~
chada con el argumento de que "El articulo es muy claro porque—b
recoge la idea reinante en todos los centros de eduacibn supe--

rior sobre cuales son las funciones fundamentales académicas, -~
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es decir, lafdoéencié'yyla investiéaéién“. (160) .

“/En.nuestra concepcidn, la defi

lo 353-K, expresa la visidn administra

mayorfa-.de las universidades, sobre:

_cultura,

Eﬁ cuanto a la estabil}dé
jadores acadé&micos, éste.aséécéqlzéu borda e
En su primer pirrafo sefiala qﬁé ﬁcéfréépondé:egélﬁslvament
las universidades o instituciones aut®nomas pof iéy '

aspectos académicos". (161)

En su segundo .parrafo establece que "Para gue un tra-
bajo académico pueda considerarse sujeto a una relacidn laboral
por tieﬁpo indeterminado, ademi@s de que la tarea que realize --
tenga ése cardcter, es necesario que sea aprobado en la evalua-
cidn académica que efectie el drgano competente conforme a los-
requisitos y procedimientos' que las. propias universidades o ins

tituciones establezcan", (162)

El.primer parrafo implicitamente, nos plantea la pro-—
hibicidn de que instancias sindicales participen en la regula-—
cidn de los aspectos académicos. Esta prohibicidn parte, desde
luego, de una concepcidn de la autonomia en la cual su supuesto

fundamental, es de que el titular de la misma, es la Institu-— -
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cién, entiéndase sus Srganos de gobierno. Es decir; Se ‘concibe

105’part1culares,

llo hlstﬁrlco.de cada unlver51dad, la 1ntervenc16n
7otras palabras, s presencxa corresnonder& al nlvel~
en que se encuentre la organlzaclén sindical v la or1entac16n -

que tenga.;a'tarea educativa de cada institucidn.

Acerca del segundo parrafo del Artxculo 353 -L, sé - -
plantea dos supuestos para otorgar la estabilidad en el emnleo—
del trabajador acad&mico: Que la tarea que realice tenga el -~
cardcter de trabajo indeterminado y que apruebe una evaluacibn-
académica. Dada la vaguedad del texto, se da pie para que ;é‘—
interprete en perjuicio de los trabajadores académicos;lqomO'ae

hecho, ha venido -sucediendo en el caso de la UNAM. En éféétb,f
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en el Estatuto de Personal Académlco de la UNAM, en sus Articu-
los 78 y 79, se establece la no deflnlt1v1dad de qulenes ganen-—

una plaza por concurso de opos;cxon, anadlendo que deberé me-— -

diar un t&rmino de tres afos, pa:a que I lnteresado solmcxte -

otro concurso de oposicidn cefrddr esta vez para obtener la de

finitividad. Con éste procedlmlento, se encuentra establec1do—

la inestabilidad laboral de una manera legal. .

Aunque la anterior situacién, 'en algunas universida-—

des ha quedado por fuera, ya que el personaivacadémico ordiﬁa-—

rio por tiempo indeterminado ingresa a -la Universidad mediante-—

concurso de oposicidn.

Pero cabria agregar que viéndolo desde otro punto de~
vista el sefialamiento de que corresponde exclusivamente a las -
universidades o instituciones autdnomas por ley, regular los --
aspectos académicos, de tal suerte que, finalmente, se fija un-
claro‘deslinde entre las cuestiones académicas, competencia ple
na e irrenunciable, por definiciép de la Institucidn y los dérg

chos laborales de su personal académico.

Por lo tanto su posibilidad de ascenso, del personal-
académico, ser&n los méritos académicos, los que habrd de propi
ciarles su promocidn y su permanente superacidn académica, es -

una obligacidn.
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EL PAGO SALARIAL-DE LOS'TRABAJADORES. ACADEMICOS

rsonal aca-
=

démico,reste'aspécto logtratawpre isament rtlculo 353—N, -

el cual,establece: "No es v1olatorlo delAprlnc plo de 1gualdad

de salarios, 1la fljaclén de salarlos dlstlntos para trabajo - -
igual si éste corresponde,a dlferentesrcategorlas academlcas".-

(164)

El principio'de-igualdad de salarios, se halla‘estipu

lado en el Artlculo 86 de la propia Ley y sefiala "A trabajo'—

1gual, desempenado en puesto, jornada y condlczones de ef1c1en—'

cia también iguales debe corresponderle salario lqual;r (165L

En tal sentido, el articulo 353-N, viene a constituir
una excepcidn a dicho principio, ello en virtud a la existencia
de diversas categorias del personal acadé&mico, como son: asocia

dos, tltulares, ‘etc. “Los cuales realizan su trabajo bajo condi

c10nes de/carga academlca v responsabilidade’s dlstlntas.

Omo ' Vemos, esta norma legal, de nueva cuenta wvuelve-

a remltlr os a los merec1m1entos académicos, para la obtencidbn-

—de un mejor'pago salarlal por la labor academlca desarrollada.

Por otra parte, para el personal academlco resultarla

pocoluxmbso'conceblr como conqu;sta la dlsmlnuc16n de los requi
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sitos para su. ingreso,

©y promocifn los cuales -para. la Universi-

dad no tienén:.naturaleza

JORNADA ‘DE.

cadémico pcdrafsér,éoﬁtratado por- -

rabaﬁadorésfé¢adém"

José Davalos Morales, ménifiesta gque’ "En cuanto al -
trabajador académico, existen ciertas modalidades en lo referen
te al establecimiento de su jornada, asi tenemos que el articu-
lo 353-M dispone gue podri ser contratado por jornada completa-
y media jornada y afiade que los trabajadores exlusivamente dedi

cados a la docencia podrédn ser contratados por hora clase.

Y adrega que, Néstor de Buen considera guc el articu-
lo-anterior deija al margen la contratacidn de los investigado--
res por obra determinada, que se 344 con nucha frecuencia, en ég
te tipo de relagién laboral, y que en cambio a &ste vinculo sue

le regularsele por contratos de prestacidn de servicios profe--

sionales". (167i
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Por nuestra parte dlremOS que en éste artxculo, lo- -

dnico que. hlzo'el leglslador fue lncorporar '1 textoalegaljuna—

vxeja pract

PLtuls XVIT

consecuéntemente lo con51gnado en el artlculo 123 constltuclo—-

nal;:aSL Eamblen resulta que la UnlverSLdad Nac1onal Autonoma--
de Mexxco, t;ene lo que anterlormente se le negaba la calldad -
de patron, Hecho que habla sido- negado en multlples ocasxones,—

‘aunque tenga como -, fln el- prestar un servicio soclal, enlbenefl-

Vclo de la COleCth1dad y 51n énlmo de lucro.

Cdﬁtrato'Colectivo en vigor, regula las relacxones
1ab¢ra}¢v 1 personal académico de nuestra Méxlma Casa de Estu

dibs; pr;nc;pales derechos y,oblxgac;ones.spb:gsale:

,En'éiLcépiﬂdlb’III,:clSusﬁia913
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greso, establlldad y duraciﬁn de las relaciones'de trabajo del—

Los profesores de'asignatura,:queylngresen mediante -—--
concurso de oposicidn abierto, y la relacién laboral seri por -

tiempo indeterminado.

Los técnicos académicos y los profesores o investigado

res de carrera que ingresen mediante el concurso de oposicién -

ablerto, gozan de estabilidad en el empleo por el térmlno de 3

afos, renovando anualmente su contrato. Ya que e
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sonal Académico.

El personal académlco goza del derecho de preferenc1a,

con respecto a los extranjeros.

.Para los efectos de la cobertura de las plazas académi
cas vacantes, sujetos a concurso de oposicién, deberén los’ inte

resados, ser sujetos a la evaluacidn académica, que para. esos -

efectos, establezca el Estatuto del Personal Académico.

El trabajador académico, que habi&ndo solicita&é liemm

concurso no participe pierde ese derxecho.

Los trabajadores académicos que tengan el carfcter de-
extranjeros, gozar&n de los mismos beneficios que los naciona--

les, siempre y cuando se encuentren establecidos en el pais. .

En el Capitulo IV, cliausula 22.- Expresa de la suspen-
sidn, rescisibén y terminacidén de la relacidn de trabajo del per .
sonal académico, ‘teniendo el derecho de agotar las instancias -
internas y de ser escuchados en audiencia administrativa para -
la procedencia de la rescisién, suspensidén y terminacién de la-
relacidén de trabajo o en su defecto ae acudir a la Junta Fede--

ral de Conciliacifn y Arbitraje.
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El derecho del trabajador académlco de umequer el re

cursgso de 1nconform1dad, ‘ante la Comlslén Mlxta de Concxlxacxén—-

Y Resolucxﬁn, del Personal Académlco,

uando se vea afectada su
situacién*laboral.

Clausula 34.- El personal académico, goza del;derecho—
de adscripcidn de dependencia y &rea académica, categoria y ni-
vel. - ' :

Cléusula 37.- El personal académico gozaria. del derecho;'

de reacomoao a cualquxer dependencia, convenlda bllater lmente—

te entre_la UNAM yrAAPAUNAM.

:El Capitulo VI.- Establece del salarlo que.

ene. dere-

pho a perc bl el trabajador académico por el' Lo ééadémi—

prestado’ a;la,Instltqclén.

Cliusula-52.--De la obllgaC1' orgar la Universi--

dad, el reconccimiento 'y estimulo" Yabajadores académicos

gue cumplan 10, 15, 20, ,s'y,sb anos de presta-

tacidn de servicios a 1a ‘mism

En el Capftulo VIT: Se establece la jornada de traba-

jo, dias de descanso pe;m; ds, llcen01as y vacaciones al perso

nal acad&mico.
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Clsusula 55.- Establece la jorxnada de trabajo que no -

deberad exceder de 8 horas diarias.

Las jornadas de trabajo las. .

pleta, media jornada y por ‘hora ¢iasé

Derecho a percibir el pago.que labore, gl»pexspdal dca

démico, como: tiempo extraordinari

,_yéLsA ,elréékdrfeméﬁiho'b—
masculiﬁo,_§L primero a razbén del 2b0%'y'al'éegundo en un 100%-

del salario ordinario.

En la cliusula 58.~ Establece que el trabajador acadé-.
mico gozard de 2 dfas de descanso, preferentemente sfbado y do-

mingo, por cada cinco dias de labores.

En la clédusula 6l.- Expresa que las trabajadoras acadé
micas tendrin derecho de .30 dias naturales de descanso con pago

de salario integro a causa de estado de gravidez.

En la cldusula 63.- Se sefiala 20 dias de descanso obli

gatorio con goce de salario integro.

La cliusula 68.- Sefiala los 3 perfodos vacacionales a-

que tiene derecho el personal académico de la UNAM.
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En el,Capitdlo_VI;I.— Establecg,de las prestaciones de

4La Cléﬁsdla funerarla.ndmefo 75.- Regula

recmbxr por el trabajador fallecido a los benef;cmar

.go -de ma:c a _e,acuerdo a la antigiiedad del trabajad

“'Cliusula 81.- De la relacién laboral, se’'de
obligacidn de la Universidad de proporcionar gratuitamentgian#—
teojos, aparatos ortop&dicos y auditivos a juicio'deifSéfVicib?

Mé&dico del ISSSTE.

La clausula 93.- Expresa que los trabajadores acédémi—‘

cos, tendrdn derecho al goce del arfio sab&tico. RN e

Capitulg IX de la Capacitaciofi y Superacién'Aqadéﬁiéa.

Para el trabajador académico, es una obllgac 6n'perso--

nal elevar su nivel académico, para el mejoramlentq:de,su relaf

cidn 1abora  con-la Institucidn
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Establece el Caéituio-x,dé la Integracidn. de las Comi-

siones Mixtas

19 ‘ K ; ‘ g 'pa:a,v.re__

os ‘conflictos individuales de/tra-

,‘5La}Uhiv¢rsidad Nacional Autén
en todos los aspectoé labofalgs a:ila

del Personal Académico como el !
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1. Primer Titulo de:Coﬁdicidneéicrémialés, Afio de 1975.

'el personal académlco—'

de lé'dNAM,wpara reglr sus relaclones de trabajo. Acordando el
Consejo Unlver51tar10 que las Comisiones de Legislacién,frde —f‘
Trabajo Académicey se reunieran con los representantes de t&dgs—r
las asociaciones del personal académico, para analizar lastli-u-
citud hecha por el SPAUNAM. El dia 2 de mayo de 1975, el - ---

SPAUNAM emplazd a huelga a la Universidad sin haberse ajustado-

a legalidad alguna.

Luego de 5 meses de discusiones con las asociaciones, - .
junto con el SPAUNAM, el dia 11 de junio las comisiones autori~u
zadas por el Consejo Universitario, rindieron su declaraczén de

la siguiente manera. consistiendo en los 51gu1entes punto

"1.~ Conforme a la leqislac16n actualmente e

tanto la general, como’ la de 1a Univer51dad no procede
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ma de un Contrato o Convenio Colectivo'dé Trabajo'

2.- En lo académico.es

v

en su caso, puestos a la’co
rio, como reformas o.adiciones

co de la UNAM.

3.- Que la rectoria designe una comiéién'péfé{éﬁé}“éon
representantes de las diversas asoc¢iaciones del pe:séﬁai‘aéadé—
mico, estudie y acuerde los procedimientos para querdichés aso— -
ciaciones intervengan en los aspectos gremiales del referido —-
personal, y proponga al GConsejo Universitario un Capitulo sobre
Condiciones Gremiales del Personal Académico, a £in de que; en-
su caso, sea incorporado a la Legislacidn Universitaria. Asi -
mismo, gue dicha comisién estudie y proponga las posibles refor
mas y adiciones a los correspondientes ordenamientos legales --

que sean consecuencia de lo anterior". (169)

Al dia siguiente, el 12 de junio, dan principio las --
pléaticas, conforme al acuerdo del Consejo Universitario, entre-
la Comisidn y todas las asociaciones del personal'acddéﬁidq in-
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cluyendo al SPAUNAM El dia 15 de Junlo el 50% de. las dependen

cias de la Instltuc on fueron ‘cerradas por a huel'a%de hecho,

mo organlzaCLOnes gremlales, 3.# Se establecid el reconocimien-
to: al personal académico de su carécter de trabajadores académi
cos; 4.- Pleno reconocimiento para el personal académico a aso-

ciarse para la defensa de sus derechos comunes.

Este marco sirvid de antecedente lo que hoy conocemos-

dentro de . la legislacidn nacional.

' Anteriormente al afio de 1975, se discutia en ia"Univé£
sidad, si su personal académico, podfian ser consiﬁerados comoe -
trabaja&ores, el dia de hoy ya nadie cuestiona su calidad de --
trabajadores y su derecho a la sindicacifn; ya que tuvieron gue
partir de cero para ir obteniendc unco a uno los dereches consa-

grados en la legislacidn laboral del pais.
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Ccn éste avance,{de”haber logrado el derecho a la sin-

dlﬂalizaclén Y. el reconoc : én‘d *trabajado—-

res, lleqaron a la obtencxén ontratoiCo;ectl—

vo de Trabajo por su cont
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b). RELACIONES LABORALES: DEL:SECTOR.ADMINISTRATIVO

. Recordemos:

"Trabajade administr

vicios: no académico

Q

(17

La-def

Artficulo,se: dé a contrarlo sensu, O sea por exclu516n de los-

requlSltos para ser académico. Distingue con toda clarldad -al

trabajador ?dm;nlstratlvo.

En lo gue se refiere al personal de confianza no.se -
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hace referencia al mismo en &ste Articulo por leo qué se entien
de que se le aplicarsn las disposiciones prev1stas para ésta cla

se de personal por el Capitulo Ix del Tltulo Sexto de la Ley -

Federal del Trabajo.

Establece el Artfculo: 353~ 'Cp:gespéhde”éxclusivameg
te a las universidades o~instiﬁucibﬁes;adtanomas por ley regu-

lar los aspectos académicos.

Para gue un trabajador académico pueda considerarse -
sujeto a una relacidn laboral por tiempo indeterminado, ademis
que la tarea que realice tenga ese carécter, es necesario gue-~
sea aprobado en la evaluacién académica gue efectfie el Sxrgano-
competente conforme a los requisitos y procedimientos gue las-

propias universidades e instituciones establezcan". (171)

En oposicidn los derechos del personal administrati -

vo con los del académico, resulta claro, por ejemplo, gue para

aguéllos el escalaf6n les garantice su posibilidad de ascenso,

en tanto que,paré &stos serdn los méritos académicos los que -

habrén de propiciarles su promocién.

"En el trabajador administrativo la capacitacibn y

adiestramiento en el trabajo es un derecho; en el académico es

una permanente obligacidn.
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Artfculo 353fN;“ ﬁNo?es.violétorio del principio de -

igualdad de sdiafioéi '\péxa tfabéjo igual,(siféspe‘¢p-

asnacadémicas". (172)11‘f.“1

onal administrativo, resulta total.
uea trabajo igual, igual sala--~

la'norma legdl nos remite nueva

ara:los--trabajadores administ;afg
erar‘cdhp un évance conseguir con-
:para,el personal académico-
como conguista la disminucidn

_Jy'promocién.

& Ehfla;abtualidéd, 135 relaciones de trabajo del perso
nal adminisﬁiatva,de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi
co, se a§QYan*f6naamentalmente en la negociaciSn y pretende, -

el esfébiééiﬁientp»de condiciones de trabajo mutuamente benéfi

cas.

El instrumento material que pétentiza la relacidn .la-
boral, lo constituye el Contrato Colectivo de Trabajo, qué"esf

la expresidn formal de la relacifn laboral en béneficio,&é?ios
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trabajadores 'y de la UNAM, garantlzando asf Lel;désafrollé -

de los'serv1 3

continuativo ‘debe prestar-

que.édntépél 

los cuales.destaca

_rabajadéfes adm3i
»v;viénadipé;de la-

siguient

Regula el derecho de preferenc1a

que. tlenen 1os mex1canos, frente a los extranjeros para ingre-—
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Cliusula 13.-" Se éstébleée'gl procedimiepto:dé ingre

so,

adscriﬁéiéh'ybasc

frabéjador.

ento de la temporalldad o

cién de’la ) de la contratacién.

‘talmeﬁte'en la cldusula 20. Expresa ‘1as cau-7'
v h; enumerando en su mayoria lo establec1do en
el Articulo 47 de- la Ley Federal del Trabajo.

,Cépitulo‘IV de los procedimientos en caso de conflic-

to.



236

Clausulas 21 y 22. Establece élrde;echo de audiencia
administrativa en la dependencia’de la'Insti;ugiSn a gue .tiene
derecho el'trabajador’administrativé,nggt?ﬁ¢§€%&ndola de la sji
guiente maneras: a)i investigaciSn ad@iﬁiséi%ﬁiva:en primera -
instancia; bf. éegunda instancia aﬁtefié,Cquéidn Mixta de --

Conciliacién y ¢). Intervencién del peritofén derecho.

La investigacién administrativa de primera instancia,
es un procedimiento de naturaleza autodefensiva en virtud del-
problema surgido, ante la posibilidad y ante la aplicacién de-

una sancidén, el conflicto es resuelto entre las mismas partes.

La segunda instancia, es en el supuesto de que &1 --
trabajador quedara inconforme con la resolucién de la primera-
instancia, pudiendo el trabajador recurrir ante la Comisién --
Mixta de Conciliacién a interponer el recurso de apelacién, --

para resolver los conflictos individuales de trabajo.

Se podrd por parte del recurrente, solicitar la inter
vencién de un perito en derecho, solamente en los casos de em-
pate para que resuelva el conflictos cabe decir, en la realidad

jamis se ha sometido un asunto a un perito en derecho.

La Comisién. Mixta de Conciliacifn, estard integrada -
por -igual ntmero de representantes de la UNAM y del STUNAM, y-

de no estar conforme el trabajador con la resolucién emitida -~
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por la Comisién,; tiene reservados sushdereéhos;para;recurrir -

ante la JuntéfFéde?al'dercéﬁéiliaciéﬁ Vv Arbitraje

de’40 horas semanarias; para el -~

e administracidn y de vigilancia.

Clausulaﬂﬁ lspOne_el deséah§6"seména1‘def2fqias -
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de preferencia sébédcs Yy :domingos.. ...

derechora

gro. .

'SOS- para ‘que puedan atender dlversas nece51dades y reallzar

'act1v1dades para ‘su superacxén personal y profes;onal

VCapitulo V, de Higiene y Segurldad en el Trabajo' por
“medio de estos serv1c105 se busca garantlzar un medlo ambiente
laboral,_que se halle exento de riesgos que puedan afectar la-

salud y seguridad de los trabajadores.

Capitulo VI de la Cépaciiacién y Adiestramiento.

1Se establecen los 11neamlentos, -

de la obllgac15n de la Instlt c16n de capacitar y adlestrar a-

los trabajadores para el mejor desempeno de su trabajo, elevan

do asi el nivel generalfdewlosvt;abajadores.



239

Capitulo VII de*las'Obl gac10nes y Proh;bxc;ones a. -

en'el desarrollo de—

1guales, le corresponderé;u

mog en- el an81151s
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Capitulo III.;,De las Prestac;ones Culturales tene——

mos: Ingreso a act;vldades culturales deportlvas y rec eatl——

vas, becas en la UNAM,

mixtas,

. La conclu516n que se desprende del anédlisis’ del Con—--
trato: Colectlvo de Trabajo, es que a partir del afio de 1973 a-
la fecha, han logrado acordar prestaciones importantes para -
los trabajadores administrativos de la Universidad Naéional -

Auténoma de México. Superando en un alto porcentaje a.la Ley=~

Federal del Trabajo. (173)



138.

139.

140,

141.

142,

143.

144.

145.
146.
147.

148.

241
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165.

166.

167.

168.

169.
170.
171.

172.

173.

- S8ptima Epoca. Aclaramos en cuanto al
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Idem..Pag. 63.

Idem'?PAg.,;70aQ

ﬁééglbsvgbrales;‘José} Op. Cit. Pag.  47 
Gacéta UNAM, dél 1B.de febréfo‘de,ISéé. Vol
inciso, fue obtenido de este ejemplar - porzpubl carse-en
la misma, el Contrato Colectivo de Tra
Académico en vigor. ’
Silva Guerrero, Lﬁcila, oP; cit:féggs 5¥55f45§‘
Ley Federal del Trabajo...1§§g§iljbé;':
Ibideﬁ.'

Ibidem.

Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Adminisfratie
vo en vigbi, edicidén especial, UNAM, México, S/F.
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CONCLUSTIONES:

en problemas estudlantlles y laborales, .L;.f
jado de tener el: deber moral en partlc;par a~A
Gtiles doténdolos, en ‘1a medlda de sus pOSLbllldadES
s6lida visién y de aquellas aptitudes necesarias para que"éue—:'
dan actuar de acuerdo con las nece51dades de la’ realldad de:f—
nuestro pais. Como M&xima Casa de Estudios de la,Ensenanza -
del saber iiguroso y profundo, debe dlluc1dar c1entiflcamente? o
los principios ideolé6gicos-vocacionales gque concluyen en la ln.
tegracién del hombre, como una ceondicifn que no pueda eludlr -
para preservar el marco de valores nacionales v :éséLvéf ios -

mdltiples problemas de las mayorfas marginadas.

SEGUNDA. E1 fenémeno del sindicalismo en las univer-
sidades ael pafs tiene su origen en 1929, cuando se éstablece—
en la Universidad Nacional Auténoma de México, el Sindicato de
nominado Uni&n de Empleados de la Universidad Nacional de Méxg
co AutSnoma (UEUNMA). La UEUNMA fue el primer organismo sindi
cal gque suscribié, en febreroc de 1932, el primer contrato co--
lectivo .de trabajo en el senc de una institﬁci§nrde educacién-

superior.
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Otro momento importante, en-el ‘origen del sindicalis-

ieroniel SEOUNAM, en 1963 y el SPUNAM, -

en 1965.°

odos esos esfuerzos organlzatlvos de los -

TERCERA.

trabajadores un;versxtarlos colncldleron, en cuanto - sus pre-

tensiones de conceblr a 1a organlzac16n s;nd;cal,‘como'el 1ns—

_ta de sus dere-

trumento de lucha que les ‘permitiera la‘conqu‘

chos laborales co:sagrados en la Ley Federal delﬂTrabajo.‘

doncédida a'la -

b‘no de 1929, no

fue completa, -ya quefiéIUniVeféidéé nt VO 'y ha seguido mante
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niendo vinculos con’ el Goblerno Federal que llmlta Yy supedlta-

1as autorl—

-dades univer
venido:a,l

ar;égid:

biar el Eaféqper'd =% empleados de 1a Unlver51dad al dejar‘-
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de ser empleadqs fedgréié§ TcahSé}éué'déiofiQeﬁja“la‘primera—’

organizacién de los:

brara ééffé

dores univeérsitario

mantenerlos;

lergcho-aigozar:de una pensién por 25 anos de servicios-.

la’Universidad, reduccién a la representacién de -
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los trabajadoreswen,el»COhsejoHUniversita:io,Lpréstamos a cor-

to plazo,

cuales:fre

creada‘écr éivCdgééﬁo'ﬁﬁiQéfgiﬁafio, al rechazar la denomlna——
cidn contrato para hacer patente que las relac1ones laborales—
en la UNAM, no se regfan completaménte por la Ley Federal del-
Trabajo. Pero gquedando finalmente reconocidos sus derechos ke
colectivos e individuales de los trabajadores administrativos-
de la UNAM; _Dentré de este marco que vino a crear precedentes

tendrén gue derogafse en un momento dado. articulos anticonsti-
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tucionales. que éontieheﬂlvjbéy Federal del Trabajo, ya gue sin
ser uQVSLhdiCat - Se
Trabajo

ganlzac16n

taciSh”cpléctiv

o léb@ralj'

en las i bservamos que es-=

tos se dieron ﬂElVrégimen'ésta-—

tuta:ioﬁin ey Federal del Traba

'a ‘UNAM, .UABCS , UAP, etc.; b).- EL ré

sin hacer n ‘boral vigente, agqui se encon

rsidadeside Chlhuahua, etc.; <¢}.

ElL régimen-

laboral v1gen e (Apartado “A") para los trabajadores adminis-—--

tratlvgs, como fue el caso de las UnlverSLdades de Morelos Yy -
Zacéfé;és,rd) - Elmreglmen de aceptacidén plena de la Lev Fede
ral dei;Trabajo, como sucedid en la Universidad de Chiapas y -
e).- E1 régimen de reconocimiento de instrumentos colect1v05*
(cont;atos), como eran los casos de Qaxaca y Querétarc, y por-
Gltimo, £).- EI1 régimen de apllcac16n del Apartado "B" del --

123 constitucional, presentdndose en las Universidades de Cha-

pingo y Metropolitana.
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Tenemos entonces, que la mayorIa de los trabajadores—

de las unlversldades auténomas del pais regulaban sus relac;o—

'f encon~—

51tuac16n -

51do la demanda fundamental del STUNAM. ‘Maé

Gobierno Federal se habia mostrado hostilfént‘ esta sltuaCLGn.

Ya dentro de la polémica sobre el marco: juridlco

da part1c1pac;6n la Asociacidn Nacjional de Unzvers;dades e Ins

tltutoﬁ_@g_gducac16n Superior (ANUIES), lgnqgal camblé( de una

éoéiciﬁnrébiértamente reduccionista de lés,deréchosilabotales—
(1976);iha$ta una posicién menos antisindicalista (1979) en --
cuanto"que aceptd ciertos derechos como vélidos~yrotrds¥iosrre-
chaz6 como inaplicables a las instituciones entre ellos el de-
recho a que los trabajadores se constituyan en un szndlcato na 

cional, la huelga por solidaridad, etc.

; DECIMA TERCERA. Ante la irregularidad gque se‘preseﬁ—
taba'por lafap1icaci6n de diversos marcos juridicos a los tra-

bajadores universitarios, surgieron diversas propuestas de re-
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gularizar dicha’ si_t\’.\ﬂ{;lc_iydn.'.‘

As{ tenemos la propuesta de adi- -

establecimiento de un

la:iniciativa ‘de:adicig
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Ley.

DECiMAFCUARTA ~£afféfb" 'l Articulo 30. fracclén -

VIIiI constztucxonal fue el prime aso que se d16 para‘llegar

a la 1eglsla016n laboral actu
definir los fines encomendad‘

ciones de ensefilanza super:.or,

cional la autonomfa universitaria“ y senténdose as

para la regﬁlaciSﬁjjﬁrtai@ﬁflaboral en las mismas

DECIMA QUINTA. - Dentro de la apl1.cac16n del Cont

Colectlvo de Trabajo del Personal Académico, que contempla la-
1ntegrac16n de las comisiones Mixtas de Conciliacién v Resolu-
cién, y la de Vigilancia del Personal Académico de -la UNAM, y-
de la Ley Federal del Trabajo, sé encuentran deslindados los =
aspectos laborales negociables entre las pgftes, Y las cuestio
nes académicas, gue es competencia exclusiva de la Universidad
puesto gue cuando algdn miembro del personal académico se vea-
afectado en sus intereses gremiales, podr§ intentér el recurso

de inconformidad ante la Comisién Mixta correspondiente o én -

su defecto ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

DECIMA SEXTA. Con el marco legal existente, se han -
visto fortalecidas las universidades, lo que tenemos como indi
cador que los derechos de las universidades, estdn por encima-

de los derechos de los trabajadores universitarios, ya gue =--
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nuestrc pais requlere 1nst1tuc10nes de educac;dn superlor com-

prometidas fqrma;'y,realmente on 1as neces;dades de‘desarro——

la réaiiééciéh deflos-pl_né y_pfdéramas de educaciénimediavy—

superlor nac1ona1 con un sentldo de autentlca just1c1a‘sbc1al.
Pero serfa 1nconven1ente que dentro de la propia dlrecc16n na-
cional, tomaran. el sindicalismo universitario como un quus -=
vivendi, o que los propiés sindicalizados se escudaran en la =~
imagen del sindicato nacional para no cumplir con las tareas a’
gue esten obligados. Perc tambi&n saldria a la luz. la ekisteg

cia de zinganos de ambos sectores, que sin trabajar cobran su-.

salario, que bajo la proteccién de las burocracias universita-

llegamos a
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ticulo 30. constitucional. Precisamente, el primer paso gue =--

se did para llegar a la legislacién en cuestién, fue lé.:efor—

ma al articulo citado (1980), estableciéndose en el—hiéhdj,que

tucidn, en los términos y con las modalidades'que estableé¢a—

la ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteriékicaé pro

pias de un trabajo especial.

A partir de esta reforma, se estuvo en posibilidad le-
gal de adicionar un Capitulo XVII, al Titulo Sexto de la Ley -
Federal del Trabajo, estableciéndose las modalidades él.trabaf

jo universitario.

Y asf, se vino a dar pleno reconocimiento i'géi
derechos colectivos, de sindicalizacién, contrat&ciégf 7
va y huelga de los trabajadores universitarios. Coﬁﬁla?'condi
cifn ftinica de constituir sindicatos de personal académico; de~
personal administrativo y sindicato de iInstitucién que comp ren

de a ambos sectores.

DECIMA NOVENA,. El capitulo XVII, recogi{ en gran medida, las -
propuestas planteadas por los trabajadores universitarios. Més

sin embargo, introdujo dos prohibiciones expresas para los sin
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dicatos: La de no permltirles ia: constltucion de un- sindicatou

1nd1callsmo lndependlente, cuyo—

utor‘tarlas y reaccionarias, en espa—"

‘Terminaremos, considerando algunas de las-

caracteristicas particulares que no se dan en torno a la'Uni--

versidad, .nd organiza los elementos de la produccién'cqﬁ,fiﬁes
lucrativés, ni>bﬁéca provecho en sentido econbdmico, éero lé°fi
gura patrdn si Se da, como se habia suscrito en el contrato 69
lectivo de 1932, con la Unidén de Empleados de la Universidad -
Nacional Autdnoma de México, ya gue la relacidn de trébéfo; éi

se presenta, aungue la figura patronal dentro de la concepcidn

tradicional practicamente no se d&8 en la Institucién.

VIGESIMA PRIMERA, La aparicidn del sindicalismo. uni-
versitario fuertemente a principios de los setentas, ocasiond-
dos fendmenos, primeramente las organizaciones sindicales se -

convirtieron en el interlocutor principal de las- autoridades,-
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relegando al estudlantado en segundo térmlno, en segundo lugar,

el movimiento estudiantil se subord1n6 al. movxmlento'politlco-'

co y reivindicativo de las agrupacxone5751 d

ciendo como un sector con demandas propias:y

cio, ganado a pulso por los sindicatos
ta resurge el movimiento estudiantil, engla Uni

nal Auténoma de Mé&xico, agrupados en el COnsej

Universitario (CEU) teniendo como programa,de lucha

septiembre de 1986. Quedando suspendldos flnulmen

10 de febrero de 1987, al acordar la reallzac16n de‘

so unxvers;tarlo gque servird para buscar los camblos que la -~

UNAM requlere, para ir en pos de -una reforma que Vlncule me]or~

a la Unlversldad con el pais.
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"'cidn General de Orientacidn Vocacional, UNAM. México:
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