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HIPOTESIS DE TRABAJO 

Es necesario, metodoltSgicamente pl&ntear un sistema de hip.Stesis 

que pennite establecer, si la participaci!Sn del estado en la ec2 

nom!a por medio.de las Empresas Pablicas ha sido atinada, o por­

e1 contrario,. ha contribuido a f'renar al Desarrol.lo de aquellos­

sactores donde estas 8npresas se han instalado. 

Corno primera premisa general de la investigacicSn, se plantea lo­

siguiente: La participaci.Sn del estado en la econ~a mediante -

el establecimiento de Empresa.9 Pt5blicas, no ha af'actado la repr.2 

duccicSn del sistema capitalista en nuestro pa1:s, ni por tanto va 

contra los inte~es de la clase capitalista, tornada esta cano -

clase que ostenta el poder. 

Corno hip6tesis secundaria se expone, que la participaoi!Sn de las 

Empresas Pablicas en la econom!a ha contribuido al desarrollo -

deJ. capitalismo en M~ico, es as! cerno bajo esta f'onna que adquie 

re el estado, las Einpresas.Pablicas tendr"1 cano objetivo, el ~r: 
sentar laS condiciones acon&icae para el desarrollo del mismo. 

Se pretende tambi~n demostrar que en cierto rnananta la creaci&i­

.de Einpresas Pablicas y la existencia de subsidioa a la Prodi.CcicSn, 

Cons1.1110 o Invarsi&i, no tiene corno dltimo objetivo el 'de C171tri­

buir al benef'icio de las clsses populares sino por el contrariar 

l.a snterior d-..-tra.. qua l.a intantenci.61 est' a favor y por los 

inten:9es de la clase capitalista tanada en conjunto. 



I N T R o o u e e I o N. 

El objetivo general. de este trabajo es el de efectuar un an4l.isis cual.i­

tativo en cuanto a la participaci6n del estado en la economía durante el 

período (1977-1985 ), con la final.idad de obtener resultados que nos pe!: 

mitan detectar si &3ta :l.ntervanc:l.on ha contribuida a f'renar el desarro -

llo de aquellos sectOrE!S donde el mismo ha intervenida.· 

Asi mismo es necesario señal.ar, la importancia del conjur:to úe las Empr~ 

sas Pi'.blicas dentro de la Política Econ6mica dado que la direcci6n y fo!: 

ma de acci6n que &3tas adoptan ~o solamente afectar~ al. desarrollo de 

las mis~as, sino que este accionar tendrá estrecha relacidn con el resto 

::le los variabl.es rnacroecon6micas: Nivel de la actividad cco116rnica, bala~. 

za .de pagos, inversH5n, inflaci6n etcé'tera. 
El ensl.:!yo ."3., ·.!ivi.Je en cinca partes; so inicia ccn lo::: Elntl:?c3·~e-1t_·~-:; '1-t-1...::.. 

t6r:i.r:r·· , orig11n y estructura de las Empres11& Públicas en Máxico, µa1•¡:¡ __;._ 

1uego de manera prelimir.ar evaluar su eficiencia, en la parte quinta aa­

analizan el papel de estas empresas dentro de los planes (Global y Nacig_ 

,nal.), de desarrollo y'se rinaliza con las recomendaciones de pol!tica -

eeon6mica sobre la Empresa PCbl.ica. 



l 

CAPITULO No. I 

I ... ANTECEDENTES HISTOAICOS. 

Es· can al. raginl4n da Pi5rf:l:r.1o Dtaz cuando el pis!s entra en un 

proc•o SJalarado da axp-s:l&i Capital.:Lsta, qua sa lleva a -

cBbo en -trecha ralaci&i a los profundos clllllb:los y reacanodoa 

qua la acanom!a :1nternaciona1 experimenta, y que a nivel inte!: 

no se msnifiasta.'1 por un conjunto de transf'mmacicnas que ter­

minarían vinculado m&s directamente al pds al Mercado Mundial. 

A la expansi&i imperialista en busca da materias primas,alimen­

toa y campas de inversi&i para al capita1, Mt1xi.co hllbr.!a de -

sdacuaree mediante una pal.!tica de fcrtal.ecimi.ento del poder -

cmtral SS ar.lSltsriS ~ 161S aati.tud favorable para las in­

vendonas -tranjeras y la paz social a cual:¡u:ler e-to; aata­

era el otro fin del. parf:lri.11S1oá · 

LA :Lnversilh axtranjera ingreso a1 pida de manara cu.nti.oea y­

ca-111tante di.r:lgiendcsa pr:lncipal.n8'lta a l.aa act:lllidadea prima­

r:l- gano la a>epcirteoiones y la :1.nf'raest:nACtura f'~ca, ~cinB!: 

cial.y f':l.nm'1ei- qua niquieran; J.a nd.ner:i.a prinlaro, y J.a ~ 

cul.tura da _,,ortao:U!n y al pa~ despu~, as! ea1110 los f'-

- rroctlrl'il.ea, l.ae ba'1Cos y la dÍluda ~U.ca, f'l.llll'Qll los C91Paa­

d• :ln1181'8i6t pl"llf'eridas. El. llU9• de J.a act:f.vided aJCpartadora -

,PraPtcio el surgiaianto de LS11S ·aat:Lv1.d•f :1.nduet:r.icll. da c:1.ert­

:lmpart1S1Cia, en la CUllll. tuve una pu1:icip~ aignj.ficativa -

el caPital 9KtlW1Jaro~- La expanei61 acon~a, la 1111*1 da -

cS.trae de e-o par loa f'lll"l'DCalT:1.a11 y algun- Rledidaa pro 
' ' -

tecc:1.~t.a del nigini61, acelWWV! al. daspl.IÍazadanto da 1-

actividlldas art•enlll_, la d:lf'lll'BnQj,.::161 da l.alia atablaai -

nd.entae y la •acan:1.zsci61 y. l.a divaraif'i~ da i.a l.lllb-

1.nd&.mtrial••; 
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E'ate primer cep1:tulo de la actividad :lndustrial en el país ea 

carecter:lz6 por una ddbil y f'rdg:ll industria manuf'acturera en 

la pra:lucci&i de algunos bienea da conei.mo para el mercado 1!!, 

tamo (Textiles, Calzado, Cerveza, Etciltera). La concentra 

cii5n y la monopolizaci&i de las actividadeá econ6n:lcas incluía, 

por supuesto, a la :lncipiente :lndustria. Grandes empresas con­

centraron al capital. y la producc:lt5n en algunas ramas 1 cano la 

Textil, la Tabacalera y la del Az~car; junto a 11llaa 1 la Gene­

ralidad de loe Establecimientos eran pequeños y 11in acceso a -

f'uerza motr:lz, su persD'lal ci:Jrero era reducido y au produoci&a 

:lnoonexa. 

La segunda d~ada del siglo esttf caracter:lzada por la lucha A!!, 
vol.ucicnaria que determina las condicionas en que se desenvual;_ 

ve la actividad eccn6n:lca. La tendencia a la contratacii5n de -

l.a producci&i industrial. f'ue ci:Jv:laniente agudizada por las accia 
. , -

nas armadas; no cnstante, la actividad :industrial no cayo a l.os 

nivelas que podrfan esperarse dada la magnitud y l.a generaliza­

ci6n, del. conf'l.icto social.; d'sta puede explicarse en parte par­

l.os est:!muloei derivados de la primera guerra mundial., que incl~ 

so pennitio" alguna sustitucit5n de importaciones adem&s, laa cen , -
troe de actividad :lndustr:lal pe~eci.erD'l precticamente !lJ. --

margen de l.a · lucha snnada y l.aa m01:ll.:lzaci.ones masi.v1111 mantuvi!!. 

rai una tena:16n penaanente da demanda de bienes de consuno. 

Eh cambio, los añaa veintes oontanipl.an l.a'la· reanimaci6n de ia -

conan!a y da la produccil5n :úicluatr:lal; ee 11ateblecieron nuaves­

pl.antas ünpartantas que ectivaron l.a canplB11ent11C:1l5n int~a -
de algunae proa-ce praductivae y l.a al.aboreci& da ciertas ma-

terias Priaiaa• l.~ f'0111111Di&. da capi.tal. two b1111t11nte intenaidlld, 

... lo cual . :ln1'1.uy6 el f'uerte f'lujo de capital extranjera mantu­

vo crecia'lta desde l.m llllm '.U...m de l.a lucha annacta. La inve.t, 

.il5n 11CU111ul.8da an -tas añoii t9'1dd'a gran ·impartanc:la a'1 l.oe -

añm pmteri.araa cuando se i.ntarnnpio' el pracesa de act..muleci& 

•.••• ¡ 
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Pllr' l.a crisia y l.a f'al.ta de d:l.varsas. A n:l.val. :lntarnacianal. l.11 tEl!l 

denc:l.a al. protacc:l,i;;.:.isrno y al. a.isl.~:l.ento, sobra tcxlo en l.os P~-
. . - ._,. ' 

aes europeas, · ens l.a t&liC!l preval.ec:l.ante en esta declW:la •. 

En lllfxico l.a cr:l.aia gol.pea en primar l.ugar al. sector exportmcr y­

~ travl!s. da :i. sa transmite. la depresi.&1 en ranM g~eral.iZ..Sa el.­

resto de l.a aconcn!a. entre 1929 y 1932 ~ axportac:l.onaa, qua dB!!, 

de 19:?8 hab!an acusado una tandenc:l.a a l.a baja deb:l.do en particul.ar 

a l.~ d:l.slllinuac:l.&1 de l.a e>(portaci&l da petr&.eo decl.inarcn drs'át:1.­

c11111ente. 
Sinwl.~esnanta, cano un af'acto d:ln3cto de l.a calda da l.as axport.!! 

·cianea y l.a aanaiguiente incapacidad pare. importar, l.as canpras en 

el. exterior tari:>i&i tuvieran un bnsco descenso ªHllbiando al.canza­

do un val.ar en d&.ares corrientes inf"erior al. de principios de si­

gl.o" (1) 
Por CJtn1 parta, la bal.ai;tza da pagos, que antes de l.a crisia ya &11-

pezaba a ~ ciertoe prcbl.emes debido a qua l.a bal.anza aaaeroial. 

s:l bian f'avol"llbl.e al. peds ya se ven!a deterior'Sldo, con l.11 dep.re­

s:Uln ve ref'orzada dicha tenenc:l.11, y11 que ese supm"Bllit omercial. · .... 

d:lara:lnuyl5 aun .¿• La capacidad da :lmpartar tsd:>~ 8B v:l.15 lli"ecta­

da par l.a salida de capital.es extrenJ•ram y por al. deteri.ara en la 

r.2ac:l.&1 da · ias dminos de intercanib:l.o;: el. :Gidiae da ~nicúa. de­

l.1111 .>cport:acionas - radujo de 19129""100 .ª 1932• 49.1, l.o qua junto 

oon una ra:luCci&l manca que prgpara:l.onal. da lDB prua:loa d~ illporta 

ci&i uevrf al. pida 11 una ~ao1.dn da :interDf911b1o oada vez • d_:. 
'!'ava:.·cJDle. 

Si. büin J.aa .ractm '!• l.a oria:l.a f'uaran :lntslsa.e tlllb:l.in t'~ -
bravas. A; d1f'-1a .de loe ,,.t.. 1ndustriala que ant:nuoan .en ...,· 

imvo.per!ado da.rece9:l.dn9 del que alllo la -ound• ~ pi,da ._ 

1) Leapaldo Sialfee .La .raal:ldst Ecan&d.aa de lllKica: retz-ÍN1ai&i y 

parwpeativ-.-E.d:l.tarial Btgla X><Ie ..aidca 19?0 P•P• F1'J 

•••• ¡ 



4 

carlas, sn Mlxico se llBVll a cabo un f'en&iano de ccntracc:Ldn-­

pansidn que :1mpidil5 que la reces:l.dn se mantuviera. La aot:l.vidad­

econ&iii:a general alcanzó su rnfn:tmo nivel en 1932, y la recupel1!, 

.. ciASn cQllanzif a partir de 1933; PIU"ll _1934 ya se hab!8rl alcanz.ado­

J.as nivel~ _de 1929. 

t..á n!pida recuperecidn de la eccnc:;n!a se· da en caasideracicnes -

de cr1.a:ls intemaoiomü., lo cual impide que la expansidn se apo­

ye en el sector externo. y detendna que sean prlncipalmente las­

act.:lvidildes orientadas al mercado. :l.ntll1"10 las que grl!dualrnenta 

enip:l.ecen a cCJ11St1dar el procesa.da
0

9xpans:Ldn. 

· Los ef'ectas de la crisis sobre el. sector 0xportador y al. resto -

de 1a eccnom!a crean las ccndicicnes bajo l.aa cua1es 1.a industria 

111as tarde pasar.fa a desempeñar un nusvo papal. en el cap;!.tal.ismo -

mexicano. Eatas condiciO"les1 que marcan el. inicio del. per!cdo de­

transacidn tiacfa e1 prcceso de industrial.izacidn, se desarrolla­

ren durante l.as -Fases de recuperac.:ldn de l.a aconan!a y de l.a se­

gunda guerra, para c::onsa1idarse y~ durante el par.todo de posgue-

A partir de 1934, coincidiendo ccn J.a racuper11e:l.l5n de la econo-­

mfa e incidiendo en :u.a, l.as rnanul"acturaa van adquiriendo un m_!! 

yar reli0Ve1 tanto por e1 dinsl:l.alllo de su. producc.:1.&1 cmo por -

SUB n:l.velee de inversi&l y J.a acupac:l.&1 que pn:iparcionaba.;· Dunsa, 

ta el. per!odo de transici6"1 al. saaár 1.fldustrial. va f'crtalac:l.endo 
. '- .. -· . .. . - . 

. - y cilla desanbi:icar.ta en 111a si.tuea1.&l ctlalltati.~ta distinta.· 

lA eat:nictura del aparato product:rva induatr.l.111. - f'ua· llodifioan­

do· natab1---ta hllsta const:l.tuir l.a basa acbra la OUlll. cananzarfa 

el pracaao da· :li1du.trialuacUno' 
~t:e la act:l.vi.dlld de -ta -t:ar va tenislda ..- fMVCll" :lnl 

. -· . -
,_ taoia y m 1111,)far pmo .., el W'CO dB la acf:i.vidm a:m&iiaa- · 

~-· 

···~! 

·.·.·· 
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En l.DB años·pDl!lteriares al.a cris:ts (1934-1935) l.a acumul.aci&i 

en ~ industria, de l.e. misma manera que en l.m demt!s sactDn111-

d11 l.a ecanan!cs, disainuye, tanto par la depresi&l del. nivel '1.!!, 
neral. de ingresa cam~ parque l.a aseases de divisas iJ:npedfa la­

:lmpartac:l&i de bienes de capital..· El crec:lmiento posterior d­

la invarsi&J lllr1 al. llBCtDr SG da bajo Cand:f.cian- f'avarables' -

creadss por al. incranento del. gasto etbl.ico, qua no sáI.o ~! ' 
ciD el crecimiento del gasto P'2>1:lco, sino qua tanti:li!n repare~ 

. ticf en una ~ al.ta tasa de ganancia; l.ss aapectativas de ganau 

cia se f'artsl.aciaron, adem&s, por 111; ausencia da canpatancia -

da productos del. exterior y por un proceso de urt>anizaci&l qua 

estfmulo ~ 1ndustrfll de 1" oonstruoo1dn.;' 

A ~ir de la raauperac:l&i - int.neifioj5 l.a acunuiaci&i. en - · 

al. seotor :lnduatr.lsl dentro da un ~ da lllftanto del. nivel -

general de :l.nverei&le' Tanto l.a invens1dn P&li.Cla oma la ""1vA. 
da __,taran. 
l..ae tm..tea de la llCUllÚlllDidn en la induatrla ..igufan aiSldo -

laa exaedent:aa pra:luoidaa an el sector ~ola :Y .an la propia 

:lndustrt'á, y laa. ael>:ltslea axtranjal'DÍI, qua s:l b:lan hmbf., Pll!: 

dido inlportanaia gld:lal. de 1934 a 1938 se daspl.azaban ,_:la -

l• aativi.dad• :lndulltrilll•• m:lalla;a qua saz4. su ~l&i f'mt,2 

l':lto a partir de 1950. 

f'm'll .1004 la a1nm'ia y al petr61.eo perterwo~ 0:-:l tutalinente. 
a extranjeraa; .aaf omo el ~ del oapU:aJ. en f'~ y­

trenvfaa y toda la :lndi.Btl':la el.6itl':loli. ·La naci.C1111111 :amidn d­

lm f'~, la IDCl)Or't;eoidn ~- y Ja, l'Bf'ar.a l!lgZ9-

l'fa prca1aaaran una f'uga de capitillee y una d1-inuo:ldn de la -

:ln1111n1:ldn eKtlw1jel'a para 1938 tanta ., t41na:Lnm llbaolutaa oo- ; 

. 110. ralativm. 

Ad_,. da una tmtdenoia hM:la su f'artal.minli...ta, la · aot:Lv:ldlld 

:lndust:ria1, qua ocupa un eepacio mw:s:lante en la 111?U11Ulacidn .,.. 

...... , 



de e:¡pital y en los cbjativoa de la 'polftica acan&iica, expari.­

imnta en extraardinfa'1.a proceso de concentreci&i a l.o l!Írg;;, da­

la ddcada. 

Durante l.a f'asa de la recuperacit5n de la ecananfa l.a estructura 
de la praducci&t na suf'ric! cant>ios notables. 

T1111to l.a praduaci&; ocno l.a invarai&t se :lnoraraantartn · signif'i­

oat1.vmnente, l.a canpos:l.ci&t de la·producci&t siguid dantra da -

las iaianaa pautas 1 las industrias tradicianalaa da b:l.anas da -

ccns1.1110 daninaban J.8 oanpasici&i del. producto industrial. 

Durllnta tocio al. perlado de trana:lci&t ss d:>aerva un pracaao d­

__.,.o . a :l.ntegra.o:l.&t de l.a actividad industrial., qua ea mani­

f'iaata en l.a imparl:1111C:l.a qua tfsta va adquiriendo en el conjunto 

da la actividad aocn&i:1ca y en l.as cbjetivos de l.a pol.ftica eg,o. 
n&i:lca y. gradualmente pero cada vez en f'onna mds rel.e11ante, án 

la aainulac:l.&t de capital. 

~ El proceso da geateci&t da l.a :l.nduatris alcsn&d0 en l.os años 

de 1930 ·a 1933, por un par.fado d9 traacandantal aignif'icac:l.&i­

Plll"lil .el f"art:11lacimiento de la :nna manuf'acturera •• ·~ De aste m,a 

do, ál iniciarse la ~idn mundial, en 1934, cantaba ya-. . 
oai i.Ín11 f"uarza propia qua, llU1qU8 lllCldasta, oc:inat1.tu:Ca al punto 

da partida para un daaarral.lo ni4a f":l.Zwa. (2) 

El iiWpw,ao qua lldqu~.S la econcafa y en partioul.ar l.11 aat:l.lid.­

dst ~uatr:Lal. a partir da l.a ~i&t no protino, caao -

hasta .,tcincas ni de un llUg8 de l.- Bxpartacian- ni da una -.!! 
ym-. atl.uaioia da· oapital. 81<tnlrÍJBl'a~ 
Laa oandicicnaa. propic:l.aa protini--. da 111 aoyuntura intezn.­

oionál y del ll'BlmCDada oaiaigubnte a nivel intuno. · 

Ea aaf cano pu.ta aballZ'lllU'8ll qua el. -tado 1-. oolaoaclo an el. -

cti1tra •:l.smo de l.a aco:ldn accndli:lca la pol.!tioa de 
1

:1.nduetr:lal.!, 

zaa:ldn• 
a d:lf"fcil. panaar an al. prooaso :lnduatrisllzlldar •in la :1.ntm-:­
vaia:Uln diraota y llllllt:lpl.a del estado, ya saa creando 1- dJras 

de · inf'rasstn.ictura que l.a industria exige, tanando medidss da-

2) E. Vara Blanco " l.a industria da tI'aSnfDm!IJDidn" ·JMlxico: 00 

ailaa da l'Bllol.uo:l.&t, F~C~E. Mlx:lco 1$0, p~p. 271. 
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protacci&i aduane..-u, organizando la circulacic5n manteria y el 

cr6;1ito, f'undado anpresas clavas para a1 dasarrol.l.a :lndustri.al., 

astablaciando macanismoe da apropiaci&i da axcad8nta, dllrldo a 
luz a la burguesia industria1. 

Es as! cano al per!a:fo de cdrdenas sa alcanzan tras cuaatian­

f'undamentalas para el praoaso de acLlllUl.acUln: 1 ) U'1a ~cr Pá!: 
ticipaci&i del estado en la vida eoan&aice del pa!s; 2) EL es­

tado se. ccnsoli.da de hecho lo ere. ya de daracho ceno al · mtJi-

. tro de dl.tima instancia de las conf'lictoe qua euzgianln entre­

las clases princi.pales de la sociedad, y 3) La cent:rali.Zaci&i­

Y el control, institucionalizado del mwimienta Clbrara, todo -

lo cual f'avorecia l.a conf'annaci&i de les condiciones intenias­

propicias para al.canzar una mas !"!pida 90..mulaci&i de capital.~ 

Ei1 f'in, durante ta:fo el l.apso p:nwil5 al inicio de1 proceso. in­

dustrial.izador el. glt>iemo "prof'undizl5 y snpl.il5 la ref'onaa EISZ'!! 
r!a.~ nacicna1iz6 el. petrl5leo y l.cs f"errocarril.es y creo ta:fo -

un conjunto de empresas estatales; luego, Clr'!1flÍnizl5111BSivanente 

y bajo su control. a la clase trabajadm-a. DesarrDil.o las aanu­

nicecicnes, re~izl5 el sistema f'inanciaro; santo las bases­

de una agricultura rentable, a travdS, sabz-. todo da las. abnu 

_de :lrl"iQc::l&i a :illlpu1sl5 la praduce:l&l da mmrv~ eldat:rica. 

Ei1 oonSaouenCia9 la indust:rial.1.Zaci&i da lllxico f'ue t..t:o ~ 
·sultante del- condicionas estructural.- in~ acno Pl'OdUS, 

to de la avol.uci&i y la naturaleza del ~ihll '_. a n:lval -un 
dial, y ccntr!b~, en sfntasis, a una ozw:19nt. 91bard:l.nimi61 

a las grandes CQZ1JDl'lllC:lon- que daninlln las 1'111.m:~ in~ 

cionlllllm da prodt1C1Cil5n capitalista, que :In~ a•·lllCP,_. 
en un a&bd~o qua tiene a reprodugine en 81. t:1.-.o y an 

el eapacio. 

Ei1 . sfnt:aai.S al dessrrol.l.o industri.al. del pa!s ha astado aost&­

nido ·par la cmbinaci&i de las siguientes f'.:tcraa. 

a) ll'l elevado ritlllo de inve:nsi&i, tanto P"blica ceno privada , 

lo cual se pude it>sezvar en el siguiente cum:fro. 

• ••• ¡ 
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b) Ula pol:ft:lca p&1:l.ca arientada, axplic:f.ta y glcbal.mente, al 

. ~anento de 1a industri.al:l.zac:f.6i; A!si _ae pueda á:Jemvar que-. 

el esteÍ.da pratag1.o a l.a industria de 1a acnpete11cña intern!! 

cicnal madi.anta una serie da lllOdSdas: i) Ca1tral .de laa ina­

partscianas exigiendo penaiso pnwió y un aranaal. de :inipart!! 

cienes ii) Otorgemienta de cn'!ditaa par institucianeá l'inan­

c:l,eras. dal ei;ictor p¡2Jl.ica y lii) :Imiersianee del saetar_ p0-

b1ica en abras de inf'raeetructura •. 

-Es as! cano a1 desarrolla i.ndustrial. prcp:i.anianta dicho, tCDa -
cuerpo en Mfxico a partir de los Ma9 cincuattu y ra~ estric­

t11111Bnte dul'Wlte al per:fccfa del cfeearrol.l.o -tl!lbil:l.zadar (desda 

1958). Para astoa añoa el. 111.staaa Nmcianal de Ralacianas Soci~ 

les se hab!a ya definido9 lllSl"lif'est&ndose en 1a Pól:ftico an .l~ 
cansolidaci6i del can!cter corponit:lvo del estada y en lo aco­

n&nica, entra otras casas, en una distribuci&l de 1a riqueza y. 

del ingresa al.tllmente f'avoreble a la mi.noria p~:l.et:aria de -

loa medios de praducai&i. la e>cpm'IS:f.t!n del 8actar Pl2:JJ.ico y ._ 

particulm1nente del sectar p!lnlBStatal f'artalecr.i ia bssa mat~ 
ria1 da la eacn121!fa aan a1 -~a de la 1ndustr1a b&s:l.ca -

(Siderurr;r:fli, ~lll'llDi&i da en~ .UCtriae, s-t;rdlaa y petra 
qufmic~ b~iaa); y pezmtid la ~mi&. en el. Sectar PrJ.va: 
da da un oapital ganenu:fo en l.im mpresaa da. estado.• El desá-- . 

rralla eaanlh:l.co del Beotar PG1U.co au'llldo a1 a.r.ct:er n.tame!i 
te aarparativo d8l. aparata •tatal rcin.ts ~ Ciilpuau..a ·Y un­

burg..-1a ·de mtllda qua ..,.t:mlt.1 su PQdal' ind~t:e tan 
' . . -

ta .en. 1a pan9i&i de 1 ...... 1 .. - praduac1& mtatai.e, CUl!nto 

en al d•msi9fto de una· f'uncd.&i 1ndiapenadJle en la zwPnxfuaci&i 

empl~ d8l. atiP:l.tal eacilll.; 
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CAPITULO No. 2 

ll.- CCllCEPTOS Fl..NlAMENTALES. 

2.1) DEFINICION DE EMPRESA.· 

El prd>lana tannin&.cgico y cqnceptusl. as muy ccmplajo 

cuando aa ccns:ld!ll'fl que la noo:lt!n m:lama da aapresa ·ca­

raca da un hiatcr:lal auf'ic:lante dentro del derecha, ya 

qua la doctr:lna Jur!dica todav!a no daf'ina can la deb,! 

da -eiotitud oiartca aapactca b&aicca da la anprasa. 

Es. as! ccino encontrar:anaa vari~as cancaptual:Lzaoionea 

aabre al t4nn:lno empresa en donde cada una da ellas -
menciana caractar~t:Lcas importantes da la misma. 

en.un precepto de 11111.yor Jeraqu!a, en la f'recc:Lt!n XII -

del Al'.t!culo 123 constitucional eipartlldo "A• aa sariala 

que toda empresa deba apertar al f'ondc nacional de vi­

vienda en relacit!n d:i.racta al aalaric ordinaria qua -

devenguen sus trabajlldm-ea. 

Seglin lo anterior se podr!a interpretar a la eniprasa -

cana un sin&!imo de patrdn, sin importar al. t:Lpo de a=. 
tiv:ldlltl acan&i:lca a la· q&.ia data 1111 dedique, n:L. au f'or-­

- Jur!d:lca de mven:Lzaait!n, ni adn al haoho da que -
cpara . can f'ines da lucro. 

A au vez la ley Federal · dei Trabajo subsanando una m,! 

s:l.t!n del Cl!d:l.ga l.abaral. de 1931 1 daf'ina 11 111 anprasa -

ama• la lh:ldlltf E'can&l:l.Cll d&Produoc:l.l!n O Diatribu -

o:l.&i de B:l.an• -0 Smv:lcica•. 

El Cl!digo F:LaClll da l.a Fadareio:L&i por au parte det"in­

.oma ~ 11 • La p_..m111 F!aica a Manü que zwal.:Lca · 

ao~vidlltlea ea..z.cilll.•1 Zncluatri.el.ea, "8r!calu, Glln.!! 
d11n1a de. "-clll a 8:1.lvfcalaa• •. 

Eh ·l.a Llly del Inlpuaeta eab:re l.a Flmnta ae aaatiana que­

• San aujataa ·dÍll Inlpu•ta al Ingresa lll.abal de las 1111. 

Pl'llSllll.1 laa Personas F!a:lc11a y 11111 Morales, q.:.Ía raal:l­

oan activ:ldlldaa Canerc:l.alaa, Induatr:lal_, Agrloolas -

••• . ¡ 
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Ganaderas o de P8lsca y que lo acn igualmente las unida­

des eccn6nicas a:ln Perscn-1.idad Jur!dica, cuando reali­

cen dichaa aatividlldaa". 

C6no sa pu.te apreciar an cada uno da las anteriores d!!, 

f'inicicnas sa 1a91Clicnan carecteriaticaa :lnportantsa so­

bra la . anprasa paro oano - señÍila an un principie ea -

casi :lmpcs:lble 1Btablacer una def':lnici&i acebada aá:>re­

la anpres11 •. 

En b1111e a las anteriores ccnceptualizacicnaa se puede -

caicluir que una anpraaa • la organizaci&i de los ,._ 

. tGNa de la produoci&l oan la f':lnlll.idad da producir y -

di.atribuir bi- o amvioiae en a1 marcado. Allf misnlo­

la f'm111a Jurfd:loa• la Personalidad• el Lucro o la Natu­

raleza del Ellipzwaario no det:anllina la ocnf'igu?'l!Oi&! del 

ccncapto; lo inlpartanta no ea del &-den f'onnal a:lno d­

clll'foter material accin6nico; la Canjunci&i pana produ-­

cir o csnbiar aatiaf'actores en el 111ercado. 

Es :lnpcrtante e:ln Sllbergo aclarar que el ·lucro cano el!, 

manto daf'initar1.o da la -i:areaa. ea legado da una dater­

ritinllda ,._~ da1 d~o del dsrech.o capitalista par lo 

tanto·• hiat&-iaoy cantingente. 

Por lo tanto .. entendible que ean rnpiwau 1ae 8Dci6dJ! 

d• u.roantilea o Civilee• loa P'i.daicandsoa• .11111 ~ 

ciCl'la da productanm. l• Fundm:ii- ou.ndo pl'Clduzcan · 

a dietr:lbuyan b:lenaa o aarvicioa an el .araado. y las -

Orvaniz.aion• PdJl~ Paraanif'icad- si tt.ien d>Jeto 
.acan6nico. 

2.2) PRIPQ:P.J:O ECCNllICO RJ'OIMENTAL. " 

Uio ·de laa. cbJetivoa del estado maxicano .. el da f'CJrta 
l~a para •i• lCGl'IU' rag:lr la actividad eccn6nica• • 

~ •to qua la ~za dtll -tad!> - ..-.1.f'i•ta en la -
crac:lenta depei Ida icia da los gdlszinadaa anta el papel -

.... / 

'?-'~; 
, . .. ~ ~ í·. 
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:lmpcrtante que JuagBn laa supresas estatales. 

POI' lo antarim' se pua:le daduoir, que los principies 

acan&licoa f'und911entaJ.as de las empresaa p&iicas 8!. 

t&n an -trecha rel.aci&i can lu actividades gubern.! 

mantillas, estaa acaianea pcaeen una debla f'inalidad­

que lea es otor9ac1a pcn:¡ue la esanci&i tlel principio 
. ' . . 

del prasupuasto estriba an que los amvioioa del as­

tado astan detenninadm PDZ' desicianes que se bll!lan­

an dJJet:ivm sa::illles canunea; qta debla Pl"llP&it~ 
OO'llliatira an sB?Vir para corregir y suplementar las 

operaciones de l.ce otroa mecanismce• 

Este traba.je gubemBlll8Íital carrectivo y canpl.amanta­

rio t:iarle cano interntlaci&i l.a DPBl'llCidn aoan&tica­

aspacfi"ica, que se basa en una adacuacla as:lgnsci&i -

de recunsm, una distribuci& del ingreso y de l.a r1 
queza que sea accri:fe con l.a el.ev,aci& slbstanciaJ. -­

del. nivel. de l.a activideid ecan6niaa y un incraaant~ 

cC11Stante de l.ce racursos y da l.os -tisi°11Dtorea que 
manuf"acturan. 

Es par asto 'que en l.a ecananfa mixta, el. estado est~ 
, ls a la, &11presa p:r!v.ia, que as quien ganara la m~.2 

rfa del prmuoto y del. miplao y quien aporta l.a lm)fOI' 

prciparci.&t de l.a inll'l!lnlidn~ Por, este canduoto el. esta 
do -..e ,l.a (lllnV'ltfa aoo1411 de laa candician• g.,81'!! 
les del, praceeo de -t:ruotursci&a y rapraducai&i del­

nea::apital.J.aao t:ardfa y dependiente, acara todo s ti!! 
vds de aua f'uncianes de DrVWlizac:1&i colectiva y pal! 
t:1ca aaciámcan&i:lca. 

Ea a ~ de aua ~ qua el •tildo concluc:lra a 

lm invwraian:1staa halda 1- -tila PQl''el aeffaladas. 

El •tilda cuenta can clivanace inat:nnantm :lnatituc:1,2 
nalas, PIU"ll guiar a loa grupm scicial.es. 

•f!••I 
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entra J.oa m4a repreaantai:ivas se puede iwanc:l.aisr a l.a Mll. 
NllD:l.anal. da 91.!ba:latanciaa ~. a la Banca~ Y li 

l.os arviiñt..K:. qua ccntralan la praduac:l.&a a acnerc:lal.~ 

c:l4'Í ~- (7nat:l.tuto lllPdoana dal. Caf'I• Tab-• 

Eilpraaaa Far.tal.as• . Cc:.ia:l&a N.:1and: da l.a IndLBt:r!a -

Azucarara)• En l.as ~ P12:1Uams antar:lm.sita -i'ial.A 
d- t:l.enan -1Qnad- f'una:l.aias C1S1:1acnpranslv- que PIVll.2 

can qua DniPoa sac:l.al.- inlpm bantell dap9ndan v:Lrtulllla ... ta 
da al.l.aa; adquir:l.r l.a Pl'Qduaa:l.dn; t":l.Jar pracloa da g-

. tfa; cQllara:l.al.:l.zar• mcpal'f;ar¡ sW'la1al'C auat:as da praduQ­

c:L&i; f'inana:lar; aaaaunsr; aaaaDl'lll"; mvan:Lzsr. l!llniaaanar. 

Es as! caao al. pacfer acanlhiaa y saa:l.al. . dal. -t:ada •• aJB!: 
ca en p¡ogpmui.&i crac:Lanta a 1:nlvls da -~ Pi2Jl.:l.cas 

qua atiandan tanto l.- requarim1entas da la saciadud c:i.vil 
y da l.a .accnaa!a al. e~carÚunto caao da sinAPaa aoc:l.al.es. -

espacff':l.caa. Es par la lll"ltar:l.ar qua a! ias ..P~ aa'l -
ilahtcul.m da podar estatal. al. ndsaa timlpa am*l f'USlt:aa­

da -e pader. 

2.a) Intarpretaci.dn para la AalciQ1aJ.idm:I E"aan&atca. 
Dado que l.a act:l.vidlld acan&iiaa da l.oa hClllbiws 1111 LWl8 as, 
t:l.vidad. acnem.tte • 1ntamlla:l.cna1e da'ltra c:Íe -ia. canci1-
c:l.anas acan&iiaas ~ de praduoo:l.6, .>' diat:nbuoÚn. •ta ao.t:l.vidsl 1111- •tart! det.ndn!Kla por c:l.ert09 -~ 

... iaa ecal5.icoa que gu:l.ar61 la act:l.v:l.dmf da l.as halbrea ~ ·· 
d:l.r_,tas r- da nÍaac1cnu- anta d:Lchaa -~aa.; Pm­

l.a t.wlta l.aa •tfiaüaa llDGl'l&dcaa datamlin_... l.ca f"inaa-

de l.a acttvided acan&dcA. a - 1aa lncSlt:l.vaa acCl't&ilcaa. 
LA ...SO:l&a del. hcllbra !ll -t:m :llmmtt:l.vaa cowiatirll ai -

•cipt:ar iw:t:l.aa maoumaa para la .._itw1&a da ~-­
rm.. as ad QCllla la aoUvldm acan&iiaa CDl'lll:l.l!tirll ari -

~izar datanllnlldoa rv.. can 1a ~.da clm'toa •ad:l.m. 

El. CCl'IJLntD da l.oa raadias qua drve'1 Para r&lil.:l.zar l.aa t"!, 

n• perseguida. JLntD can la - da apl.:l.oClrl.m canat:l­
t:u:l.nt la tdcnlca da la actt.vldm aoan&t:l.ca • 

.... / 
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Es santide> 11ila 1111plio " Las tdnninm Tdcniaa -y udtocto son 

S:lni!n:lmas, y '8te dl.tJmo, designa un modo da canpartemill!l 

to a:l.atenuttiaa anaeminlldo a ü abtencidn de un f'in detei­

at:lnlldo". (3). 
81n · embarga 111 tlcnic11 de lll act:l.vidsd acon&iic11 tiene un 

:nugo que la dif'~ia da las dmfs; J.aa mediae 11 los - • 

que recurre •en mJetaa material.as. 
Si nos hablanlm h:l.atdricaaBnta pcdaaas abamvar cano la -

prcx:luccidn mercantil y las Clllllbioa moneterioa mercantil.ea 

han conducido a la ~ da la rellloidn d:lracta en l.a -

s:tividad econ&i:lca y al proceso da satiafaccidn de las -

· necesidades. 

Está ectiVidad a::on&iic11 da lCll!I hartl~ se hll deDQcnpues­

to an das aapectoa diferant-; 1a Act:lv:1.dacl dal. Lucra y -

la Actividad de 14 B:onanfe Dall&ltica. Eeta diviai& de -

la actividad eocnlb:lca de dm glneraa distintos de s:tiv_! 

dad cmduce a una nueva ardanaci&t de las f'inas de dicna­

actividacl eoon&iiaa.; en la actividad acontllnias dallilstioa, 

l.oa f'ines de la actividad ccntindan estando dinlc~ta · 

detenainadoe por J.as nacasidada1, mientras que an 18 ac­
tividad PEll' al l.ucro, al. cantratia, no aa tiana a:lno un 

a&.o f'in; J.a dJtaleidn de un irlgr9so en dinero y sera &ifl!!!. 

pre y ... tadaa partas al. .ndaalo :1ndeps1di.-d;e ~ le r..a 
OCllOlwba que .-Jata 111 m:tiv1dad ~ el l.ual'D• E'ate rtn 
881'8 il1d..-1elislt. de 1- nm:iesidadea CO'ICnltaa pu"ll Dl.!)'U 

-tiaf'8Deidn el individuo •* ~te; 
El. hm:lho de que .ctividad aoan6d.ca • c:Uvida 1W1 s:Uvi.­

dml J.uci..ti-. )" ... mt:ivÍd-:t c1m.t1.ae . t:i8n• pum. Pt:ll' -

...... , 
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af>acto paiar da ra118118 ou4J. - al. f'in gwieral. auya rea-
1.izao:i.dn - necmar.l.a para podBI" real.izar todas lm de­

.._ f'inas da la act:lvid;xt acontbica. Fa uf caao an. ta-­

lea aandic:lan• lm ni- de 1a aotiv:ldad dmdat:laa y d!. 

t:ar.inlldm por la8 divet'llall naces:ldlldas sa1o puedan rea.., 

UZaraa af - rwa11za el. f':ln da la act:lvidlld para al lu­

cra la que aa'1V:lllrta a la aat~vidad l.uarativa en el f'in- , 

clave da la aottvidlld aaon6n1ca. 

Dada qua la act::lv:ldlld l.UCl'lltiva dav:lana una act:lvidad -

baMda an el. raz-1s1tae ae trsnef'anaa an una activi­

dad raaianal.. El f':ln da la act1v1dlld lUC!'llt:lva eurge an­
al. aurea del. razonl!lllianto en virtud de_ '6lll nacaaidsl 1~ 
gi.Ca CClllO aondiDi.&t :lndiapaneabla para la raalizaai&t da 

todaa. loa ~ f':lnas da la activ:ldeid aaon6n:loae •iant:ree 
~ lOll nmd:laa eon aprao:ledaa. 

9'I virtud da la apl.:laeai&t da 1a inf"arancia li!gi,ca a las 

.._,_ aanacidae da la natural.azae .ª l.aa relaciones ec::ai~ . 

ll1.om9 y a lc:is hechml 0G1Cnstas. 
ll1ll vaz daf':lnida el prirlC!pia da racianlll.idlld es neaesa­
r.lo analizar al.. DllllllPO da apl.1.aao! &t dal. miema can· al f':ln 

da ~ cual ha aida la tandanaia da lea 8lllPl'8MB an 

la apl.1o111Di&t de -ta pr:lna!pio dentro. da la act::lv:lded -

...... :1.a .. 

El. DlllPO r"'8 ~ta Plll'll la apJ !aaoi&t da1 prinaip:lo 
da la reaionali.dm:I 9Q016doa •la anipnsa aap1.taliat:a.; . 

Ya qua • en •ta d&tda par ~ vez en la hiatcrta -

dlil cMaarTall.o de la mt::lvidad eo01&i:Laa da loa hcnbntae 

.......,10 •te prinaip1o en toda au npbn:ltude el. daaarro. 

lla da la praluca:l&t ~t:ll y da lm amb:l.aa ~~ 
i.. y iaonatarim acinduaa al n.m.t:lslto da la act:lvidiir::r -

.-.. el. lucro. acn au. f'in clave Ol8'tf.f':laadli9 

El d9MITaUo de1 Gmm"Oi.o aapitaliat:a y al .oda da pra­

IUmUn oap:ltaliata dml lugar a la ~ aep:l.tel.iata.­

an la qua tadaa loa ai..itae da la aat:1.vid.r •tan auan 
' -

..... , 
' 1 



t:lf':loadm y aanatidas 111 ~04.llo manat1:1ria, y en la que 

aparece un solo y dn:Loo f'in de 1a actividsl: la cbtan­

ciAi dal IW4>dmo banef'icio. Eh. 111 aatividmf de 111 empre­
sa as dande ae ~ e1 principio da ia nicianali­

dad tman&tiaa, o iaeJor dicho las dm vl:ll'i1S1tea de -te­
pr.lnoipia¡ .:t pr.lnoipio del rn4>dmo :mailtado (o de la -

~ efoioiailoia) y el principio de 1a ecanan~ da me­

df.as. Elato se CUllPl• pne1eeivement., a medida que ea -

d.......alla el modo de prcxtuccidn oapital:Lsta. 

Par 1a witar.lor puedo decir q&a el pr:Lnoipio de 1a l'll­

o:f.cna1:1.dad ecan&a:lca m Wla naceaidad eaan&iica puw 1a 

~capitalista, ·no sol.o porque ocnstitl.({a al. ~ice 

...U.O de ~ el f':ln de 1a mipraea¡ sino tenbifn -
parque 1a oonourrancd.a entre lu •presas gm'S\tiza au­

epl.iaaoidn, bajo 1a poe:lbil:l.dsl de llagar a 1a Banca .I'!! 
ta psra las enipresaa qua no 1o hegl!ln.; 

e:s _decir, para las ~ oepi.tal.iataa, la :racimali­

dad da 1a lllCd.&i ,econ&doe. no - :lllpar1B soi.....te · como­

~bsfo da -tfmu1ae econl!biacm pnip:l.as da l.u capit;s 

U.ti. • IW 1 IO'dln '11 • amibS...9 eina qua oonat::l.tuye-
. -· ·-
•• - ._.. ... ~ta vita1. 9' la­

~ para el luDra na ~ n111g&¡ lugar Plll'll laa­

~tm. n2. r-a- 1- -1.Glwa t:nd:Lo~ no CU11Q. 
t:l.tiaadm SI. dinm'a9 n:I. pua la ~.· Todo -to a.dll­
.Ü 1aGm' a ia ranw. ,..._,derl .t -.ter 111 ~ b!. 

'191':1.clo. 

x:a~- MNW fZ' DE LA """"' ... TCA~ 
3~ 1) DEF.UGCION DE E1F1EM PULICA~ 

en 1- dlt::lllam lll'loe, el C&llPO da .mUln da las eniprasas 

pdbl:La. de 1aa pa'- en d.....alla - hl!I. inpliado, en 

f'unai61 de eu part:::Lo:ipllC en e1 eai'uenci nacional -! 
c:cma da 1a canpleJ:l.dlld y diVBl'Sidad de sus cpen¡oianes.· 

Eh v:l.rtud de que eata aat:lvided •U cmd:Loionsla par -

el entama ... el. aual f'uncicns¡ lea anprasas, ha aurvi-

•••• ¡ 
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do 1618 enpl.:la var:ladad da mqumiaa mvanizat:Lvoa. -tatutas 

legal- y f'oniiu estruatunlles da J.ae a.pnisas pO;>liaas~ 

Oeldo ei surginl:l.anto da una var.l.adad da •q- y d.rin:Lo:L.2 

nea ad>ra la ~ª. Jli(bl.:1.oa axiata la naaas:l.dad da daf':l.ni.r 

a esta• ocn ·ai f':Ln da daaarrall.ar :lns~tas q&.- an o:Lerto 

. 11--.t.o iX-:iSI aar tCllllUloa cmo brisa PIU'B la alabar9li&i da 

pol1t1cu y pnlct:LOllS ~., lea ~ en d..arrol.l.o ten­
drfan la :Lntana:Ll!ln da -Jarar a1 daampei'lo y la capaa:l.dad -

da l.a8 ~ ptbUoaa. 

Se neaas:Lta 111a daf':lnio:l.l!ln da _,. 1-a p0;>11CllB cm_ doa Prs,' 

pc5ai.tm: en prilller lugar para rl!llll.j.zar aatud:Los da invest:L­

gm:lil!ln caaparada• y en segundo para al. ~:Lto - . l!llJIP1:1.o - . 
de caapn11 ldu" mejor lA .-.1:ul'lll.8za y al. oarlctar da las an­

.pras- ptbl.:1oaa can .U- a mejllftll' 11U d...nPai'lo. 

- Ula daf"inicil!ln 84sica • . da 1:1•i:C- d~Ol'Bl!S • para Pr',2 

pdsitm eat.dfat:l.Daa y da ~ • y 

- U1iS daf'1n1c:Ll!ln oanaaptual. ~ a CUl¡pza dar 1~ iden­

tidÍld y canlct.x- da las ~ ~licse y 1aa ~troa -
qua rigmn. a 1u •1-• 
LA ..P-. pdblioa • 2a ~ da das ~- ampo 

nentaa h • ·~ien Pd:>U-·· y Ía m.-~ ~·.;­
LA daf':l.n:lm.8n de mmpruaa p&l.:la8 ~ da una ~tesis de 

las ~~ q&.- oanati~ 1- ·daa ~:1.-.: . 
LA o-.1&1 PCl:>11ca U- qi.- _. aan l.oa Pl"GP6dta.. ·p(IJU.­

OCl9• prapimm Pl'l>Uaaé aantral ~o; adldn~dn pdbl! 
ca y Nép~il:Ldad pG.Uoa,;·· E1 f'_... w Ol'fttoo, que ... -

hall.a ., el. . ..all.o 1111- .d•l. canmptu da ampraaa pdbÚO., -
ta 0"9i:Un dtÍ1 prcipd.:l.to pt1J1t.ao. 

cate ... nil":l.mw dentro del. oa1tmcm ~:Loa da la ~ 

sdt1:l.Ca a un acnJunto divmwo y -..1t:f.dm.w:l.cnel. da ..ta. y­

r:bJat:ivm. La nzl!ln ~.,tal. da 1a aiw.:idn da 1u anipr.- · 

- ptb:UO. .,, el. ar6t de 1c:gnao la oanaeouoUln da aietaa no 

alll.o ~:Lal.aa y ~. Bino t:..a:l.en da metaa da -

dasarrall.o - snpl:Lae can &.na ~ ele d:IJat:Lvaa aooioacon6n,! 

caa. 

.•• ... / . 
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~ dimensitln mpresarial. ee_conf'annard con e1anentos 819en­

ciales que a,yudsrln hel establecer el cardctar anpreaar1al.-

. de la instituci&i y ~¡ el campa de actividad del ccncae, 

to _da negacias, al con·ceptá de inversitln y l'm'ld:lmiantas, la 

cancrcializacitln .de lm bienes y amvicias producidas por ':' 

las empresas pe.blicas. 

EL concepto de producci&i caÍ!an:ializada ccnatituye la ºEll"B2. 
taristica. primardial. de la d1-wi.fn de wwwjazw. Prapllll'Ciana 

la rm:l.cnalidad de ls varillbla de actividml- • indios ls Z'!. 
lacitln que guard11r1 lea' amtae de pra:Jucd.&1 y lm pracim. - . 

. ' 

JJnplias la neceaidad de •t:ab1-r un •iat.ma da cuantse oo-

llMll'Cia1es: 

Ea .. t ~a t.S1tl vez 1S1el.izst .. las dm dann8ion• (Pd1lica­

Y ElnpÍoaaar:l.el.) ls d.r:lnici&i conceptual ~tanta dal t~ 
na ª"S.preaae FO:il:l.caa" -· iS ai(lu:l.ente: " ltta ~ "'2>_11 
ca Bll Lna Orgr:inizac:l.&i ~-- prapiadad de i.. Autm'idad~ -
~l:lcae, incluyendo eutcr:l.dadae Cant:ralaa, Eat:atlll.Bll o .L.ac.! 
l• en. prq:ICl!Oidn da ~ o .SS, que ~ta baja el.· contral de­

la alta D:l.racci&i de las Autar:l.dsdu l"tbl.:l.oam pnip:l.atftrias;­

dicho central. ¡:d:iliaa 1ncluy89 S'li:ra ot:rae, el dlll'&Cho da -

d•ignar a lDI!' altas d:l.nmt:ivca y f'Dnltllar. d9c:l.8J.anea OZ'1:ti­

cae de p6lft1ca¡ qua· f'ua _CZ"81K1a para al l.c:uro de "' canJ1.11to 
ilarin:l.do de prq;&d. tae · p11>11Dam, lm CUlll.a8 puedan t.,_. IM'i 

aal'6J~ ..ul.tid1-'lld.cnaJ.¡ y QClllO ·~·· - ---..tra 
aDlacsla bajo ·"' •~ da rmparillllbilidml pjla1:1.oa¡ :1.nvDlu-

Cl'lida la idm b6'iaa d• ~ y rainds.s.ntaa, y aaa­
a:1.a1:1.za au 'praduac:l.&i .... f'ama de bililn y MKV1e:1.aa•.· ( 4) 

Eh .te ccnmpta intllgrado de ~ Sd;.u.aa 1m .i-...taa­
indiVi.duaJ.m ádq..,:1.mwi. - W ioii eel 1dad q&.- d8'"fn8 OG'1Cl'8-

taft.ite la s-iwlll'llll.:l.dii de l.á mllPl'8llll pta,1Jc8. Par ende las­

-"cl1'1:1.8nt0. Pueden :1.nt:ersizo-tmwe ya - Cll8D IW1d1ll:l.Slto e~. 
el: . ..,t:Ldo CCllllll'Cl1al. o cena JW1d:lmiantca aocial•. 

4)Ei m de Val=-1 año XLlf.I ~ ~~• Julio 21 de 19869 Nü. FinEI!!, 

oi9ra, lltldco.' 

.... ¡ 



A partir da la crisis acon&iica da 19129 anva ...- nU9Va 1Dadal.:l.dad 

an i- f'unaian• que e1 aparata •tatal. ciaba aa.air: la empresa -

p4Jliaa.' 

E'ata 1'1U811S ~'61Dic5n ya adaptada par al. ..tado ~ 8&ll'g8 caao -

C111'11Dt81'1atica nueva an la grmn 111111,Y~ de loe aparato. •tatal• 
oapit:aliatu~· 

Sin que a la f'echa 11111 m.anoiaa social.ea 1*1gW1 U"I ~o ta~o 

aaapleto y ccitwranta qua permita eu -pUnsi~.' 

U"I instn..Wlto da .U:tiaa a=on&i:Lca que utü.1Za al. utado para -

lagniir ciertos mJetivos f'und~tal- pmoa -111· f'uncianaraianto, -

conMll'Vmil5n y lftP].iaail5n del aistma aocial; 1- f'C.- aanc2-

tu que adCIPt:m'll la m-, ante l~ -.alt:splio:ldlld da ~- q~ 
en 111 Cllpi.i-.11 .iMj, puma tanar la~ dlrcta del. aatlldo •~ 
VU'imiu,. CQllPleJu y por tanto di.~ da cira~ir ., una 
d~ f'm.aJ.; 

Ea •f caao ._ta al ·~ no !Ddate -- terrfa llC8bada amra­
la _..... ¡:dJJ.ioa paro d9\tro de 1- cUat:lntU. oDIT1entee del -

parwianto tíaan&iico·a:1. exiet:an al-•tlm ~que apunt:.n -
hllcla i.na B'CP''cs:115n del f'en&ieno mtat:a1 dentro da la eomc:nta-

Dllpim11ata. 

A Da1tinum161 - lll'llll.iza al f'ei.a...o _.rw pG,1:1.oa dentro de -

i.. clif'•••tw aeculil- «1'18 ccm'CllWI 111 per.-tanto.· 
3.2.1 miez e !f!R "'TA~ 

E1 ant'aque .....ia.1c1o 0Clr191denl qua 111 -t.:ta dliba in1:alvanir an 

wCllld• da QCllPlltana1a pm1'.,tll au.1lla - i::l'ata da pnm.r b1-

.,. y ~toe (b:I.- i6Ucaa) o Mldniatnr la Jumt1a1a, la -
cam. no puede MI' aad:ldo a la si•tidn de la ~ pn.vada por -

~ Ql¡lidld in~. 

~ praduccil5n diracta da bianea privldaa , par nal:lo del astado -

aaneJ.d- Callo 111 blaqueo a la~· aut6nat:Lca del 91gl"Qna-

..... ·¡ 
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de del rwercado 1 por que no debe penn:itirse. 

· para esta ascuala la intarvanci&! de1 estado aeri! necesa­

ria siempre y cuando a>eista l.a paeibi1idst. de que se cree 

un raancpa1:1.o y ae v:la:i.1111 l.a8 ccnd:lcianaa de canpetencia -

perfecta en a1 f'uncionam:l.enta dal. manJlldo. Por lo tanto a:i •ta cond:La:l.6'1 no se pnssenta, e1 estada debera permanecer 

111. niuVen de 1a praluccidn. 

Lo entar:lcr •• a>cpliCl'I de la siguiente manara :dlldo qua l.a­

aoondrafa a tn.v.. da1 ..-nillmo del marcado eat4 lo auf:l.­

aiiint:en.ita aaipaoit.ta para ragul.ar 11Utelll&t:1.oementa la Pr'2 
duacUln y distrJ.buoidn de b.ienaa y aazvi.ciaa al •tlldo -

salo debara llboaa1'98 a pra:IÚCl:lr aquall.m amvicioe qua so­

l.o a '1 ie ~ Par su parta •ancial. c::e.J. ia:larao. 
Eh aituao:lanaa da QDWPlltancia 1aapert"act:a,· l.a acoil!n dal "A 
t:ado por mmio da la ~ ptbl.ioa - conoabida a&o 00-

110 un inatnnento da paU:tioa que smvirA para carnig:lr -

l.os af'aotaa de sectores dasvi.lln1;aa q.- no • poe:lbla raadi.­

f'icar por IUdi.o de regulaoianas directaa por perta dsl. -­

ta.do, paro no axiste an al 1ntarior de •ta taarfa 1a1S -­

pl:Lcac:l.&i dal aurgim:Lenta de. la •l'l'llM pCbl.1.ce. y de. su -

f'unci.on-:1.enta y cra:::Lanta illpartanc:l.a en las acanmafu 1 ya 
que 111 enf'aq&.B de •ta _ _... 1111 a h:l.at&-1.oo.-

al prapugnar par una mcpl.:Lctmil!n da regulaa:l.&1 aut:a"4t1ca­

de l.aa d~riaa de la eaonada, o:l.8"'11 toda pos:lbll! 

dad de av-e. 
3.2~) g. f!f'!l'f DE LA DEMNtlA EFEETJVA~ 

o.p¡,. ·de la Cl"1a:l.a · de 19129 y con la d:l.f'ue:ldn da la Rwo -

luD:ldn ~ la int:ezv.nc:l.l!n •tatlll · f' ...... llCBPtada-

81'1 la eam6d.oae· Eat:a 1ntervanci6i f'.,. .-pta:ta dSllP'- qua 

91 a:l.a~ apitlll:lat:a" -tro au ina..-cidm para ..i1.r d­

la czw:l.a:l.a ~ IW1Cianlld11, .,t;e la :lmpaa:lbil.:ld.s da1 capi­
t:alianla Plll'll. a!DU' adelante a l.a eaanada IU1d:l.al.1 aa. h:Lzo­

necaaaria la ~ da wi lllOante eccn&i1ca cepu da ~ 

pÚ1.aar •ta. aativ:ldlld .ti al.la da l.a aac:l.l!n de la. agantes­

privados. 

• •• ·.·¡ 



Por tal motivo el aparato estatal deb!a implementar nue-. 

vas acciones que rebasaban las f'unoiones hi.st6ricas de -

administrador y guard!an.· 

Para transf'annarse en el agente impul.sur del consl.9110 (c), 

la inversi6i (I) y las exportaciones (X), mediante un -

instrunento de po1!tica econ6nica que a la f'echa ara. co-

nocido y que se Bnpl.aaba parcialmente el " Gasto PG:ilico". 

Los enf'oques te6ricas i:lesarrol.ladas por J'.U• Keynes y M. 

Kalecld ponen éla manif'iesto J.a f'mma en que el estado PU,!! 

da reactivar la actividad econ6nica en el carta plazo, m.!! 

diante la inversi6i pl'iblica (Ig)y el ccnsuno pijblico (Cg) 

que en f'onna conjunta f'onnan el Gasto Pl2:JJ.ico (llllr), e im­

pulsando las variables privadas que detenninan el nivel. 
Gg.Ig-tCg 

de la actividad econ6nica (Y); el. cDlSumo privado (Cp), 

la inversi6i privada y las exportaciones. 

Y=C:+I-+G+(X-M)- Ln incranento en G inf'luye di-
rectamente y positivamente en ~. 

Dentro del enf"oque de denanda eFectiva se han desarrall.aclo 

corrientes espec!f'icas scb.re l.a anpresa p'.jbl.ica. · La primera 

de ellas plantea J.a dualidad de J.a econcini!a f'annada por un 

sector pGblico y otro privado. De dande se desprende que -

al sector privado J.e corresponde una actuaci6i de acuerdo­

ª l.a l&.1ica dictada por el mercado mientras que el sector­

p'2llico responde a J.a raz&i· poJ.!tica; 

61;re. de J.as corrientes considera que el estado por medio -

de J.as empresas .pGbl.ica.s inteiviene en l.a econom!a para -

aliviar la criaia de produccidn que se i;iresentan, para ccu 

pensar y equil.4brar l.a inversi& y el dasarrol.l.o entre l.as 

rumas prcductoras de la econom!a ·y para inf'l.uir en el mee.!! 

nismo ele f'ijaci& de prec1•;> · 

Estas corrientes ven en la empresa pGbl.ica un f'actor CCJYU!l 

tural. de intervencionismo estatal. y CClllO eus planteamien­

tos pretendan resolver l.a crisi acondm.ioa dentro del. corto . . . 
plazo, no tienen la necesidad para sus mjetivos, una ex-

.• ... / 
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plicesci&l te6rica acerca de c&io y por qui! el estado in­

terviene cada vez.mtls !:r. la econan!a. 

3 0 2 0 3 ) ~ VISION ESTALCTUAAUSTA (CEPAL). 

La comiai&l econt5mica para Pln~rica Latina considera que -

l.as causaa por las que surgen las empresas peblican en -

los dif'erantes países del continente, as! como las razo-­

nes del clll'dcter y f'uncioneniento de estas empresas, se -

pueden reá1.111ir como l.a necesidad de impul.ear l.a industri.!!, 

l.izaei&l a· partir de la inversi&l privada, prcporcicru!nd.E, 

les inf'raest:ructura y mat~rias primas cuya producci&l re­

sulta poco atractiva para 111 inversi&l privada por ser ~ 

tividacles con bajas o nulas tasas de rentabilidad, o cuya 

produooi&, aunque sea rentable, debe estar garentizada;­

el. requerimiento del. control de ciertas empresas praduct,!. 

vllB claves para la estratag!a da desarrollo que se persi­

gue, y . qua en manos de enpresarios privados Nm:ionalas o 

Extranjeros puedan cuestionar y poner en peligro la inde­

pendencia nacional. 

Las causas enU111eredfU> son racionalizaciones a posterior -

'del desarrollo hist15rico que ha tenido el estado a travi!s 

de la enrpresa p(i>l.ica pera en el. enfoque cepal.ino no ex~ 

te hasta el memento, un cuerpo tel5rico global , y coheren­

t.e que explique el surgimiento y desarrollo de la empresa 

p(blica. 

3.2.4) LOS PLANTEAMIENTOS MAAX:iSTAS. 

Laa dif'arentes aarrientes de pens•iantm -1atantae den­

tro de la escuela lllm'Xista, Brnlliz&n el f'unci-ianto- -

.del. siat:aaa capitaliata y el papel que al .. t:ar:to Jut1ga en 

'1., par 1.11 aantrad:Lccil!n que daf'ine 111 l&.iica del aiat:arna, 

entre f'U91'Zaa p:nxluaUvaa y·ralacionas sociales da produc 
. . -

ail!n, o -· entre la aocializacil!n de la producci&l y la 
aprcpiacil!n privada del excadante generado en dicha pro-­

duccil!n. La aprcpiaci&l privBda del excedente no significa 

stllo propiedad privru:la, sino· tambi~n la no relevancia.in!!, 

tituciOnal.izada de las necesidades de grupos sociales po­

co a nada importantes para el proceso de acumuloci&i. Lo-

.... / 
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anterior eres una cantradicci(n creciente entre la burgu­

sia y el proletariado e Representantes de la cantradicciln) • 

que genera en el sistana abst&:ulos serias a su desarrollo, 

y con ello la tendenci~ a su desaparici&i. 

El sutorit!IX'ianla en la praducciln de bienes y servicios y -

la libertad en la circulacil!!n 1 ref'lejo del. desarrol.l.a cant~ 

d.ictario del •istema que l.o lleva a cris:l.8 crecient- 1 sl5lo 

puede sal.varse mediante 'l.a presen~ia del aparato de est& el. 

cual. garantizar4 l.a autarrepraducci&i y 11Uto ~pliaci&-i del. 

proceso del. capital.. 

Existan dif'araites cancapcicnes sctlra la constituye el ast~ 

de en el. capital.i.Smo y sctlrA cano y porqu' actua. astas, VB!:, 

s:l.anes vsn desda hlbicar al. 88tada ca.a LS1 ente superastn.iE, 

ture.1 1 pera na existe atln, un marca ta15r:Lca ya desarrol.l.ado 

que sea capaz de integrar las dif'erentes visiones, o de ha­

cer de una de ellas Lrla tearfa campl.eta; par lo tanta, na -

existe un marco de ref"erenc:La de la empresa pQ:ilica en el. -

aparata estatal.. 

Sin eri:larga, ].a ccncepci&l histl5rica y gl.ci>a1izante de este 

enf'aqua par111ite f'l.axibil.idades pans al estud:l.o del aatado y 

de J.a SllP~ pO:ll.ica, qua 1.aa deni&s enf'aques na pueden dar. 

3.3) CLA5IF7CACJ:t:!' DE LAS EMPAEMS PLSUCAS. 

Ceno en atro9 aapactcs, intentar cl.asif':!.car a los organ~smos 

Pan188tatlll.- .. 1.lavar4 a cabo can l.a f':lnal.:ldad da tratar -

de def'in1.r -jar al. sujeta da astuclia, da precisarl.a m&s, ya 

qua 1.as di.visionas ext.tentaa, sen 111 paca inexactas pues no 

praporci.anan i.na visidn el.ara y precias para dif'~iar unas 

emp ...... p2;il.tcaa da at:rss. 
~cnas en l.a divisi&l qua rwml.iza l.a arg1111i.Zaci&1 da l.as 

Nacianas lklidas. (5) 

En daida sa cl.aaif'ican a 1--~ Pl'l>l.ic- taaanda cano­
marco da raf'e1W1Cia el .. acanisaa del praaupuesto y 1.a arien­

taci&-i dual de las actividsi- del. astada. Se ha el.aborado -

1.a sigui.anta cl.11111.f'icaci.&1 a l.a qua - c:i..ar.5 ecan&aica y -

que pn:iy.acta·an blllltl a e1a..entos asancialmenta partanacilln­

tas a J.a acanada p(l>lica. 

5). K. Retel*~ BanJ-fn, aspactQll estn.ictunaJ.a• da 
P(blica p.p. 300 l.a écananfa. 

· ••• • ¡ 



1.- Por el. vol.umen de inversil5n, que determina corporaciones 

p(bl.icas por q"!e el. sector privado considera dsnaaiado -

ri.1199aao l.o cuantioso de l.os recursos, indispensabl.es P.!:!, 

ra echar a andar tal.es organismos ; apr011echES11ientos de -

gran envergadura de l.os recursos natural.es cana san l.os­

puertos, l.as carreteras, l.as pl.antas hidrcel.dctricas 1 l.a 

energía at6nica y muchos otros. 

24 

2.- Tasa de utilidad, que hace que el. estada invierta en ciar: 

to tipo de 9111presas cuyas posibilidades de ganancia se ª!l 
cuentran por abajo de l.a tasa media que priva en el. mere!!_ 

do cano pueden ser: Ferrocarril.as, Servicios Municipal.es-­

de TX'Br1sparte y atra!I. 

3.- Fananto del. C11Pital. hunano, que as un tipo de inversidn y 

de empresa que s6lo espar&li.cSDBnte y en f'onna muy def'i­

c:i.ente real.iza el. sector privm:lo y cuya importancia no -

tiene parang6-l; educaci6-i l' ssguridlld social.~ sin l.e. ind­

dustr!a moderna no padr.!a haber axistido. 

4.';... Val.ar estratfgico pare. l.a econaid:a, que signif'ics carp~ 

cienes pd:>l.icas que tienen l.a poaes~ y el. uso de un re­

curso (o varioa) f'undementalma'lte para el PJ"OCQllD eccn6aico 

de una nsci.&0 cano l.o es l.a producci.61 de energta;. 

s.- De importarlláa para el. desarral.l.o ec~ico, en la que -

l.as empresas pm-aestatal• datanainsn el. f'uncionmniento -

de l.11 a:ionanf11 en ai conjunta, cmo aan l.lla inatitucionas 

·de crldita. 
6;, ... (J)ligecianes gubBn111111antal.B11 ~it'icad_, en l.aa qua l.as­

carp~ian- de astado controlan bienas y aarviciae y l.oa 

ponen 11 diapasj.cidn dal. o-idor a usuario, ya qua i-­

imperf'aocionas del. ..-ama y eua motivllCionaa podr1an da-

. ñar gravameate l.a Ct1P11C1 dad de CCll'ISUlllo de l.a gnúi masa d.e 

U pdJJ.ac~, y de consi.guialte su capacidad productiva -

l.a canercail.izacidn da productoa agropecuari.oa de uso g­

nanü.iZBcio de l.a pesca. 

. ... / 



7 0 '- Lucha centra los mon4Jolias natural.es y artificiales, que 

detennina l.a existencia de empresas gub.rnl!llltll'ltal.as qua -

producen bienes y seivicias que el estado ccnsidara nece­

sarios, pcn:¡ue el. dejarl.os total.nlanta en· lllm"IOS del. saetar 

privado, no as daseabl.a, t1111to daada al.. punto de vista -

accndnico cano social.; lll proclucci&i de acaro, l.a cimna­

tograf:laa, l.a de petraqu!mica secundaria y otras rauohas. 

e. as! cana una vez del.imitado a1 CllllPO da acc:14n de l.as­

anprasaa Pl2:ilicas se puada dticir ae condierar61 anprasas­

Pt2>U.aas o par&estlltalas a l.as arganismoa dascaitnll.iZll­

daa, a l.aa empresas da partiaipaci&i -tatal. m~aritari­

Y rninori.tarJ.a, a l.as. inatituci.anas nacional.es da crdditos 

a l.m fidaicanism y a l.a Ji.nta. da rnejm"lla de 11111terial.es, 

~o patrimonio se constituye.total. o parcial par conduc­

to del gob:lamo f'adaral.• e 6) 

3.4) REG!.JL.ACI:DN DE LA EMPRESA PlEUCA EN MEXI:co. 
Oasda la parapactiva del. derecha• 1a eval.uci~ de l.a em­
presa Pl'bl.:l.aa sa ha ragul.ma a· t;n.,~ da una ser.la d• di!!, 

pmici~ de diversa catagar.Las que van dlBda aquell­

qua tienen :r'Wlg'O constituc ianal. hllata l.ca regl.milentas -

sBCU'ldariDll O CClllLnaSe 

Dan'tro dal. nivel aonatitucianü• se encuentnin esteibl.e­

aidas lllB funcionas regul.moras respaato a 1a anipraaa -
4 

Pl'l>l.ica qua oarraspond.,, por wia. parta• al. poder ejecut,! 

vo Yt por l.a otra, al poder l.eg:lsl.ativo, 1ntegrandosa as! 

i.n siatenia nonnativo de "'8Panaabilidsl para al. ilSctar -

PllnUllltatal qua cam:f)Na a raantenar, a l.a vez• un sano -

equilibrio entra l.os podaras de 1a i.ni&i;,;. -----6) Banca Nacional de Conercia EXter:lar 1SB2• y Varios.- Qx:iones .da 

Pal.:!tiaa a:on6aica ., Mfxica d•puas da Dl!lvllluaei&i, Ed:lt:or:lal -

Tacnoa. 

. .. , ... / 



La diversidad jurldica en el. origen y regul.11ei&i de l.a 

avpresa ptbl.ica se ha transf'onnaao, desde una nonna de 

&-den cantln que transita por l.a c~untura y l.a BG:.-..ga­

cidn, paaS'ldo por l.os prilllarae intentOC: de artioul.acié5n 

y :regulacié5n gube"11Rental con l.a expad:i.c~, en 191J7-

da l.8 pn-r. l.ey para el cont;ral de l.a9 arganiárnos -

dmeen raali~os y anprasas de participacié5n estatal, 

huta l.l.89'111' 1111 nuestros d.!u a l.a regul.acié5n da l.as -

act:i.vidlldes de l.as emp~as pd:JJ.icas canaiderslas dant:ro 

de un aiatana gl.d>al y cano partee integrantes da varios . . 

llUbaiataniaa, da acuerdo can arfterioa d.• planaaci4n, -
·caan:1:1n11e1dn·y avaluacidn da si.la rasultadoe, an fl.Slei~ 

del pnignna da gobien'lo da J.a nac:USn. 

El. d-IUTOJ.l.o ·dá J.a 9111Presa p(bl.ica en Ldxico sa llave 

a cabo med:Lánta un praoeao da llllJJ'llgac:Uln.- En J.a ~ida 

an que l.Clll gobi.Bn'loa sa antSW'lllban a obst&:ul.as por -

superar, f'ueron aetabl.~idos divaJ-..aa entidades 111ac11aa 

te di&tintaa 11eoaniaisoa; a vacas madi.anta l.a lllCP&di­
ci&i de regl.aa J.eg.islátivas; otras u~o l.a fams 
del d.recho privm:to para -tmlecer empnqas que an -

realidad. aran ya, daada su ~ianto da daracho, par'­

l.a pertic. ipec1dn patrimonial. d91. estado y por J.aa ,._ 

aultades de ...So ~ervm• a la -adminiatlWJ:Uln ...- · 
·tral.·' 

· La f'alta da expar.lancia j~i.ca an aataa nuavaa foz­

- de org~ .:an&aioa hizo qua, .,. _llKIClhoe .. e­
~. f'ulll'W\ l.oa llKll'CD8 del. del'9Chl:I privm:to loa qua di.J! 

nn c:NOimianta a l.u anFma8 dal ~o ~1! 
co• , 
La a!IP1'89a par l.o tanta - ha vaiido :rigiendo, en ~ 

IDinoa ganaral.aa, por ley• cremas bajo l.aa llUll?iaiae­

da una aaanada da msroado, pera nannar y Agul.111' 18 -
-tividad del. sector privato. 



Esto· se ha prestado para que :lntmTia y extern..nante se 

carezca de prac:lsidrle da 1Banars tal. que se J.imita o d,!! 

f'mms tanto en au f'l.M'lCi.anlllDiento cano an sus f'inal:l.d­

d-~· 

Sa consid11n1 naceslU'io que sdata un •arao J~ico qua 

nmwe 11 J.a ampresa p(bli.ca _._. de as~ular y ragul.ar 

au f'i.ncionmaiW'lto a - f'uncj,anm"J.as • par otra parte l.a 

Ga1P9tanci11 de n1m1111.tiv1dlld correapond~ 111 lljl10Utiva• 

al GabiC'l'IOe que no - l.o mimmo qua al aactor dascwitr'!! 

lizslo o Pllftl -tatal.,;· B1n ammvo1 - :rwquiere un .. .._ 

00 Jur.!dico auf'i.ci.-ita que hllga poa:lbl.e impl.Slt:ar mv­
rü.zma y aim-ante al. &dan• l.a n-tivid_, centr.J. y 

l.a llUta"laida da opGrllCi.dn• ~oloa en o..-- bien 

def'in1.daa.· 

La a110tari.zaDi6'1e principio del. dntmi. d...-.cta da av­

e.a aubet•nñal.es ya que al. para1al. ~ .. ta de lea 

mJat:l.vae da J.a rBisnla d--.t:na l.a urgencia de diapalar 

d• :1.natnn-tca J.agai.. de ....,_. janÚqu!a que aueu111-t 
.. total mamv1S1Cia ya que _,~ da 111:1tuaz- oan mccmo 

da f'l-1.b:l.l:l.dlld. - mra Contra prJ,naip:l.o de duw:ho¡ •e 

~~ ~Clll ..__ ~iaal y f'~ y 

- f'ananta la~ da gnapca que¡ el mapmoa de &M'1a 

~ bi., ..,toriZ.sla - das&ITall.lln . ..r8:1.naln9lble 

Sll"IDQl.lr'llO al.a.rlzu- Y"I alta gzwfo de in~ Vlll"I:! 

aal. y har:l.zcnbll.. y que ~ ~ Gala f'inalidad .la -
...,..,1.,1an de pacler ~ y paJ.tt:iao .,_.. ~ 

loe en f'inea di~ a las del. abjet:i.vo de la ~ _..._. 
Dantra del aiatma de dcmt1a dllbe diat1nguizwe la ngy, 
lacidn ccn da. f':l.nal.:l.d._ pr.tnaipalam; la ~. 1-

~••lll"la diapa91o:l.&1 de un dmwal., . .candaica llGdema -

que d. 111. r..-ao de ~ y abjet:S.- que hm1 de lll.­

Da'lZU'88e aid· OCllO una ardenea14'a J'eD:l.an.l de i.. d:lat1!:!, 

ta. d:Lapoaic:Lonea. pana ·~ f'-161 ~ estot entes -1f. 
•i.coe~ . . 

27 
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i..a segunda t'inal.idsd caisiste · en legrar la canprensit5n 

da las sccianes a trav~ del. sn4lisis y resultad.os de gasti&i,* 

can abjetc de verif'icar y evaluar las acciaies y apreciar l.a-. 

medida da cunpl.imianto, cusntitativa y cualitativamente 1 da -

l.cs prop&itos y pol.!ticas qua se les f'ijan a l.as empresss -

pi2:Jlicas. 

Guiar l.a actusci&i administrativa dentro ds un marco da orcta­

naci&i y margenes da l.ibertad de gesti&i pennite el aprcvach.!! 

miento da lOll esf'uerzos, la preci.ai&i da reapanslilbil.idsdas y­

lll. manteninlianto da uri mibienta da conf'ianza general.. Para -. 
•ta, l.Oll instrullantcs da seguimiento daben!n de sdapt11r11a de 

control.es baaadcs an detall.- prioria, dabiandoaa ancmninlll"­

a inavacimes qua deta:nllinan indices da madicidn da ef'ician­

cia y. praductividml 1 f'ijBlldoaa cano meta l.a diapcsici&i da -

ailitanu lldacUlldae de avalumci&i, tanto a nivel interno da -

.las amprasss, cano a nivel da l.as coordinadorss sactoriel-,­

Y a nivel. de les dependencJ.aa glablll.izmcloraa del. poder ejecu­

tivo f'adaral. 
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IV• LA EMPRESA Pl.EL.ICA DENTAD DE LA POLITICA ECOOCMICA. 

4.1 LA POl..ITICA ECONaaCA Y LA EMPRESA PUBLICA. 

La importancia de l.a acci&i del. Estado Mexicano en l.a aco­

nan!a, sa ha manif'eet!!do a travds de l.a util.izaci&i de dos 

tipas da ina:trunantos ds Pal!tica; · l.os directos, COllO l.o - · 

san l.aa Pol.!ticas Canarcial._, Industrial., Monetaria, ate_! 

tara, y l.os. indirectos a trav4s dé l.a inverai&i en cbras -

de inf':raastructura del. Gabie?Tio Federal.. y da l.a accidn da-· 

l.as Bnpraaas Pl2:>l.icas. 

El. cracimiento ele la inversi&i an l.eas Einpresas Ptbl.icas ha 

sido cada vaz mayor y da mayor imparteni::ia raapecto a l.a -

inversidn del. Gabierna Fecfarsl. Aa! millmo, l.a EiDprasa ~ 

blica ha Vll!'lido deaempañsado su papa1 ci:ao pranotara del. -

craciJlliento y deaarroll.o ecan6nico y social, asto ea, bus­

cando al.canzar otro3 d:>Jativos ac1 .. 1a de crecimiento, cana 

aapleo, scbarwi!a nacional.: sin Ellllbsrgo nunca se le ha an­
f'ocsdo cano· inatzuuenta de Pal!tica Eban6nica. 

La rscianü:l.clllCI de canaidersr a la Bllprasa F's:blica cC1111a -

inatn.lmanto da P6l.!tica Ebon&iica surge por l.a raagnitud s­

inlpartancia tanto cualitativa ceno cuantitativa qua ha al­

canzmo an l.as al.tinlos llños el. 118Ctar paraastatal..- As! P6-

ra 1985 dicho aectar parti.cipllba ocn al 23. 9"' del. Praduato 

Intmno Bruto• el 10.4"' de los Ingresas Tr:l.bytan.as, al -

?2.3" ele l.u IPCPQrtacion• da 111araanciu, al 32.0" da l.as­

~partacicnaa y cCl'I al 35.9" de la invars:l.dn f'iJ• bryta. 

Par otra parta cabe dmtacar qua dllbido a l.a d1-inucidn -

da vol.aman• da pe~ axpartmo y "1 -tanc..:l.anta da -

l.a d...nda intanla par: praductae pat:ralff'aras • · l.a ~ •:1.­
ntll'll f'ua par a911""1Clo afio conaacut:l.va una da lea ~ qu­

reg:Latrd un manar d:l.nantta.o al part::l.o:l.par con al. e 1.0") •. 

•••. ¡ 



PAOOL.FTO INTERNO ERUTO. 

Variaciones en por c:i.ento del va1or a precios 

de 1970. 

GRANDES DJ:VISICNES 1984/1983. 

Pgrapacuaria, silv:!cal.a. y pesquera~<f··· 1•'• 1•"• •'•"' 
111.n~a e 1) ~~.~~, ... ~ ...... ~ ... ~.-; .... ~·~:.-........... ,.·.:r~:.k.-~" .... ·.·-.:.' ... 
Manuf8cturera (2). ·.:--. •• ~.·. -~-4 .... ~ •• ,~~ •• •• :~~•"'• ... ~.: • .;•4~ ··~· ·~' 
Corastrucc:iASn • • -.~., ... -...-.~. ·• .·~ "• .• ~~~-••• · •• '• '~':.···~--•• ·• -••• ·• · 
ElectrJ.cidád •.• ,~ ""•*· -9·. · •• p.·.·.·~···'.:.·~: •• · .... ·~.-t.;p. ·.-.-·. ~. ·• -~ '• ! 
Canen:ia, restaurantes y hotel.as.'•'~'.'.'.·~.'•·.-~ 
Transportas, almecensnienta y camunicac:i.o--
nes •• ~ 1•·.-·.'-e· •• -e~. ·e;.:.=.·.;.'•'•'•"•;•{•~• •• · ••• i.".·•·1

• -~~··'"•'•·e 
Servicias f'i.nancieras y bienes innuebles.'.'.' 
Serv.icias oanunales, social- y personales~' 

2 :tncluye raf'inaci&l da petr;llaa y petroqu1'mica. 
p Cif'ras preliminares. 

2.s 
1.8 
4.8 
3.4 
7.4 
2.9 

6.4 
2;.9 
3~3 

{ 1~ ::trlcluya extracc:USn de patr;llea en.Ido y g-.· 

Fuente: Instituto Nllcional da Eatm~tica. Geggre.f'.!a e I:nfmt114tica. 

1985(p)/1984 

2~2 
1~0 
s.a 
2;s 
6.9 
1.8 

2.7 
2.s 

-o.-s 



I. 

Ir. 

ID:. 
IV. 
v. 

(p) 

ITI~.ú,NZAS DEL SECTOR PLSLICO FEDERAL 
Miles de millones da pcoos y porcentajes • 

9 13 4 
e o iJ e E P T o . rnmp ~IS mmp 

Ingresos Totales (a«J;.c-<I) •••••••• 9 818.3 34.2 14 685'.6 

ª• ~Gobierno Federal••••••••••••••• 4 974.8 17.3 7 SSIS, 1 

-b. Clrga.,ismos y empresas control~ 
das••••••••••••••••••••••••••• ? 32?.a 25.5 10 901.8 

c. Sector f'uera de presupuesto •• , 529.4 1.9 757~2 

d, Operaciones CO":lpensadas ••• - ••• 3 013.7 10.s' 4 8SG,5 

G::istos Totales (aib+c) •.••••••• :. 11 924.6 41,S 18 498.5 

ª• Gastos corrientes ••••••••••••• 5' a:w.s 34,2 - 15 400,3 

b. Gasto de capital •••••••••• ~ ••• srJ0,5 6,9 2 836,1 

º• Mf'icit extrapresupuestal ••••• 124,6 0.4 262.1 

Odf'icit eco,6nico (I:I~I) •••••••• 2 106.3 7,3 3 aoa.9 

Intennediaci~~ Financiera ••••••• 399,0 1.4 725.3 

Odf'icit Financiero (m+IV} ••••• 2 005.3 s.7 4 535.2 

CiYras preliminares, 

9 8 

Fuente: Direcci~n General de Inf'onn4tica y Eva1uaci~n Hacendaría, Secretar:!a 
Peblico. 

5 Variaciones 
';íf'Ia porcentual.es 

~.2 45'.6 

17.3 58.7 

23.9 48.B 

1.7 43,0 

10.7 61.4 

40.5 55,1 

-33.7 56.7 

6.2 43.9 

º~ª-· 110.4 

8.3 oo.s 

1.6 S?.o 
9.9 81.0 

de Hacienda y Cr~dito 



C6mo se puede observar, la importancia del conjunto de las 

Empresas PG:llicas es tal. que la direcci6n y Forma de acci6n 

que adoptan no sol.amente aFecta al desarrollo de las mismas, 

sino al resto de las variables macroecon.Omicas¡ nivel de la 

actividad econ6mica, balanza de pagos, inversi6n, inFlac¡6n, 

·etc. 

De aqu! la necesidad de enFocar la actividad de estas empr~ 
sa.s ya no s6lo como instrumento de crecimiento y desarrollo 

econl5micosocia1, sino tartbién como instrumento de Pol!tica­

Econl5mica. Esto es, planear su operaci6n y crecimiento con­

objetivos y matas bien def"inidas y considerando el cFecto -

de su acci6n en conjunto, en términos de Financiamiento in­

terno, externo, (recursoo f"iccál.es y propios), inversi6n, -

balanza de pagos, est~ilidad de precios' etcdtera, lo que i!!!_ 

plica, por otra parte, establecer ref"onnas administrativas­

adecua::f35 que.permiten reál.izar las Funciones de planaaci6n, 

coordinaci6n prognamacil5n, operacien, avaluaci6n y control -

da las empresas del sector pCblico dentro de un marco cohe­

rente que contemple objetivos de carta, mediano y largo pla-

za. 
FOAW\Cl:Dll BRUTA DEL CAPITAL FIJO_;" 

varar a preoiD!S de 19?0. 

CONCEPTO : Variacic5n earcentual. llnUlll Estructura 
.1964 19EISÍD l 

TOfAL s.s s.? 
Privada 9.o 13.1 
"'2aliCa (1} ·a.s -3.1 

Constnicci& 3.3 2.s 
Privada 4."9 s.a 
Peblica 1.6 -1.4 

Maquinar!a y Equipo 9.;6 13.a 

Privada 14.3 21.1 
PCblioa ...:2.? -e.a 

{ 1 J Estimado a partir de una cif:ra da Inv~rsi1'5n Mblica 
a la ccibortura del concepto rls cuentas nacionales. 

(p) Cif"ras.preliminares. 

19M 1985 

100.0 100.0 

so.s 64.1 
39.5 35.9 

63,1?. &l.? 

32.? 32.5 
:D.5 28.<?-

36.8 39.3 

2?.8 31.6 
9.0 ?.? 

qL1e se ajust6 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas Gcagraf"!a e Inf"o:rm4tica. 



33 

Na c:bstanta !J1 importante papal. que conacientamente se l.e -

asigna a l.a Einpreaa Pl2:>J.ica en el procesa de dasarroJ.lo y -

lllgwaas ventajas qua tadricamante l.a son asignabl.es, · eet&n­

praaentea t:eabiln lllgunas prcbl.amllS de considaraci6-i que d,!!1_ 

~an aer tarnadas en ·cuanta, de hacho, son prgbl.-as que af'es. 

tan de ..-ra importante no un:Lcamente a J.a ral.acidn entre­

Einpresa ~l.:f.oa y al BabiBnlo, sino tmib~ a l.a ral.aci.6n -

de aqu.iJ.as con al. saetar priv.to, a sus rel.aciC111es con el-

. exter:lar y a J.as ral.acionas ccn el sector laboral..• ( 7) 

· ll'lo de J.as prabl.&1111!8 m4s illlpartantea es qua a peaar de l.as­

aaf'uarzos y det'inicionas :IJllportantás, no se cuenta con una­

Pol.1:tiaa g~ de 0np1-a P4>lica o sea fal.ta definir clb­

jati.ve111-te cual. aa en J.o auatantivo El peipal. Social y El. -

papel Ecaa6n:Lco de dichas empresas para f'ijar 11 partir da -

ah1: J.os peinfmetras de aval.uacidn de su ca11PQl"t;mdenta, tan­
to en su geati6-i intBnlis cano an rel.acidn al. gn.ipo o sector 

al. que pertenecen, y tinbien respecto a l.a cal.activ:l.deid qua 

sirvmn.' 

LA ausencia de - PoJ4t:f.oa Genenü. y dsf':lnic:l.anes ~ pre­

ci.sas nñ'l.a,J'n, desde J.uago, la anonia variadm, la caapl­

ji.dad y .W.t:Lpl:l.c:l.dlld da c:bJet:Lvm qua nl4la de 6'!11 antidad• 

p0au.c .. ,; 
811perj5, -to na :Invalida la nai:aaidad da ancantrar f'4nnul.­

de raguJ.mcidn y d1f'mwiciac14n qua posib:l.l.idn, a su vez,· -

la f':LJ-idn da i.rtis ~ti.ca Ganm'lll nBOBSaria p- aptar -
par 1.S1a eati..tag~ da dasarrall.a can abJetiVD9, priarid.t_, 

-bis a 1natn.i1111t:m c:J..U-..te -~mm.' Ellta n-.sid-.1 

?) 69" BUENO, ·EnalliYDll ad>l'll ~t:l.ca :Inlpae:l.tiva, .._al'iaa del. Cal.agio . 

da Eoan611.at.a 1984.-

.. -..... ~/ 

.. ·~; 

.'1 
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se haca ni&. abvfa cu!lllda se d:lsmva qua. para 1985 clichlls 

·arnp~as rapresentabln una psrtlc~ s:lgn:Lf':LcaUva -

del P.I:.B. 1 23.9')(. da l.a invars:USn bruta de cap:Ltal. as.s;, 
da 1- axpaM;acicnes 72•3" a import;ac:lanas da merc1111ci1115 

~.'4,r..~ 



~EN DE COMEFCIO EXTERIOR 

Millones de dt5lares (p) 

e o N e E .p T o 
EXPORTACICF•!ES TOTALES ••••••• 

Petroleras •••••••••••••••••• 
Petr6leo crudo ••••••••.••••• 
Otras ••.••••••••••••••••••••• 
;Jo petroleras.. • ••••••••••• 
J\;¡ropecuarias ••••••••••••••• 
¡::xtractivas •....••.. •....•. 
iw~a.:u-f~ctureras • ••••••••••••• 

Sector P&lico .••••.••.••••• 

Sector Privajo ••••••••••.••. 

IM?ORT AGIO: iES TOT 1''1-ES ( FOB) • 

Se=to~ P6blico •.•••.....•••. 

33c;;or ,:iri·..1.:l.=o .... _ .......... . 

3.~o 1as is coí·s,i_r.10 ••••••••••• 

Se:;tar público .... ........... . 

3ac;;o: prl.·Ja:.'o .•.•••••••••.. 

318 ~.gs ::.e uso i• termc,_.io •••• 

Sector p~lico .••••••••••••• 

Sector priva:!o ..••......••.. 

Bio:1es :::ie capital ••••••••••• 

.Sector públ.ico •••••••••••••• 

Sector privado •••••.•••••••• 

BALAºJZA COMC:RCIAL TOTAL ••••• 

BALANZA CC>AErCIAL ?UGLICA •• ; 

BAl..J\l'!ZA COMEFCIAL PRIVADA ••• 

(p) Cifril!l preliminares. 
n.a. ~Jo sig:-iif"icativo. 

1984 

24 19.3.0 

113 501.3 
14 967.5 

1 533.8 
7 594.7 
1 450.0 

~39.1 
5 594.0 

17 803.5 

6 J9?.S 
11 254.3 

4 709.7 

13 464.5 

.348.1 

. .'.:29.3 

315.7 

7 D.J3.4 

3 35.J.5 

4 479.9 

2 572.8 

906.9 

G65.0 

12 941.7 

13 013.9 

- 72.1 

variac:i.Cín 
1985 porcentual 

21 86G.4 -9.fi 

14 755.0 -11. 1 
13 300.8 -1i.1 

1 458.1 -10.8 
7 009.G - G.5 
1 .222.7 9.5 

:310 • .3 - S . .3 
5 255~5 - 5.9 

1:0 C13.3 -11.2 

6 0!33.2 - 5.3 

13,450.4 19.G 

ll 3!:4.2 - '.J.1 

9 10G • .J 40.9 

075.0 ,,~ ~ 

'-~ • .t.. 

S::4.2 :: . :: 
S.'10.9 '.i9.7 

9 152 • .J 17.J 

2 91S.G ,-13.1 

G 246.7 39.ti 

3 223.1 25.3 

904.4 -0.3 

2 319.7 39.2 

a 406.0 -:?S.O 

11 459.1 -11.9 

.-3 053.1 n.s 
•.· 
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4 0 2 0 -a. FINAM?JAMIENTO DEL SECTOR PUBUCO Y lA EMPRESA P!,BL.ICA. 

p~ pader anali.zar el. impacto del. f'i.nanci.amiento que absDl'­

ve al Gabi.arno acbra e1 conjunto de sus snprasas es necesario .. 
realizar una avsl.uac~ cr!tica del papel. que cada anprasa ha 

dassnpañado dentro del. sector pdbl.ico. Si. bien ·f'i.jar cbjetivos 

de· oparaci.&1 a celda El'llpresa rasul.ta ral.ativt111ante r:&cu, no·as 

tan simpl.e l.a medicié5n de sus resul.tados ·porque est&n enmarca­

dos an una astratag!a gl.obal. de daaarroJ.lo ecandmico y social.· 

En al. ~o da l.aa que open1n en el. mercado, su ef'iciencia de­

pende, de las siguientes f'actoras; nivel. de util.idades, costo­

Y cal.i.dl!ld dal. producto o se.rvi.cio, su ciportac.i&i a l.a haci.enda 

p2il.i.ca, a trav4s de m~oras impueatos o subsi.di.os, que reduz~ 

can l.aa prac:Lonas i.nfl.ac:Lonarias de origen interno.; 

Esto ea l.o que di.f'erancia a l.a empresa pdJJ.ica ~e la privada; -

en esta al.tima, J.a utilidad y J.os resul.tados f'i.nancierca pro­

porci.on11r1 un cr!terio de orientaci.&i uti.l.izabl.e para l.a f'i.ja­

cJ.&i de objetivos; en el. caso de J.as empresas ptjbJ.ic11S, es ne­

clmll.rio acudir a otros Factores· adicional.es para tener. cierta­

seguridad de que cunplen con J.cis Pl"Dl?é5si.tos para los que f'úer'é5n 

craadas y hacimndo una ca;itribuci.61"1 para alcanzar J.os cbjetivas 

da pal.ftü:a ac~ica.· 
Par otra parte el controi administrativo y Financiero da las -

impl'W9aS por parte .dlll gClb:Lerno f'ederal es ef'ectivo en la mad! 

da en qu• cuanta oon grupos da ~icos bian prepara.dos para -
dirigi.rlaa y psra eJarcaz-. el oontra•• Este puede eJarcers~ a -

trav6s de J.ae instrumentos ya oonac:l.das da lll.lditori.11.11 t6:nioaa 

para garantizar J.a · carrecta uti.l.izac:U!n da lm b:l.S1• qua ~e . . . . -
Jwa y da .las f'Gl'IH8 da organizllO:Ldn;. 

No dllbe pen:tarae de vista que otro aspaot:o 1-partante de J.a -

cipezw:iUn de las enipreaas ea qua.canatituy., al inciao m&s ao­

lidc de la planeacidn ·del gasto p(bJ.ico, parque au control :Lm-

. :lmpl.ica la daf'inic.i&i e>cp~ita y deml.l.ada de metas y cbJeti­

VDll para cada una da 111.11 entidad- que intrigran aste aactoró 

Oacto que J.as G'llPrBSllS pi!Jlicas constituyan LW1 elemento impar-­

tanta d·antro da la pol!tica ccn6aic.it pod- abserv11r cano on 

lo que oarreapanda a la pol1tica de i.nversidn-rin<1ncitrniento -

..•... , 



~e clll"BCe de prag:rmmas de 1nvarsi"'1 a l.arga plazó, l.o que 

IJiene a ref'l.ejáree segdn l.as estad!sticas, en diciembre -

de 1982 al. sector ¡:d:Jl.ico se canponfa da 1155 entidades -

astas inal.idan a l.as anpresas estatal.es tanto con part:l.c,;h 

paci"'1 estatal mayoritaria cano minoritaria, f'andos y en­

tidades .pl1bl.icas. P~ que a f'inal.es da 1966 se quenta -

con oos, 1o anterior nas muestra que l.os progrB11as de in­

v~i&l f'uaran poca acertados y adem4s l.o que es m4s impo!: 

teinte que en aquellos progremas donde se acierta no existe 

0ontinuidad, 1a qua ha ~ionada interrupciones a al.tos -

costos y dllños qua aaaprenden una .larga cadena de abastac.! 

dores y consi.nidares. Aunado a esto se encuentra 1a dild":L-_ 

ciente programaci&l ,y, sabra todo, el control. del. ejercicio 

del gssto p&l.:í.co, qu~ es daf'iciante tanto para central.ar 

el nivel cana la canpasici&i del mismo, originando cartas 

arilitrarios a muchas pragnunas da inversi&i en proceso da 

maduraci&l. Por otra parta, l.a naturaleza.da las·il'lvarsig 

nes de l.as anpresas pablicas, su baja capacidad de iwtaf'! 

nanciamiento y 1a l.imitsla capacidad del Estado para pro­

porcionar nuevos racuraos f'iscalas han venido originando­

una ~or dapendalÍcia de l.aa empreaas p11bl.icas dal.. cr4cli­

to interno y externo cano f'uantes para ·su f'inancisniento~ 

Este obst:dcul.o al crec~iento de l.as snpresas pl2Jlicas hJ! 
ca necessr:l.o que dantro del. ~tario general. de llf'ician­

cia se dt1 pr.lar.l.dlld al crfterlo da r&iiteibilidad (ut:Llida­

des netas sabre activo total) por l.a menas en el. corto y-

111ed:lano p].aza, acn el objetivo da incrementar su capaci­

~lld cie eÍutaf'inSJC:iamiento ·y garant:l.zar asf al. d~l.Í>­
·da sus pl"OgJWllaa de.e><PanC16i, sin que al.l.o.impli.qua da­
cuidar otras obJetivoa acan6iiicosicialas que l.1111 corres­

pondan.· 

Dentro da l.aa perapecti.vu para el. parfodo (1SB6-19EIB) se 

tiene pensado llevar a cabo una reatruct:uraci.61 111ul.t1.anual 

••.•• ¡ 



ya ccnvan:l.da desde 1985 y que :iJJip1U:s el m1111taner s aquellas · 

ampresas ·que fueran estrateg:l.aas1 ccn el. fin de rac:l.onal:l.zar 

J.a participaci~n dirScta del. sei::tar ~1:1.cc en J.a acononta-­
s la vez que un incremento en l.a af":l.c:l.encia del aactm- pare.­
estatal tl!llllbien a,yudar!a a mejorar ls sit:uac~ · f':l.nanciera -

l.o .cual. ccnducir:!a a una ~ del. ahorro del. sectEJr­

¡::dJlico. · Esto a su vez, cantr:IJ:>~ a un f'in1S1Ciamiento m4s 

saño del daaarrcll.o. 

El proceso de raestn.teturacidn da dicho aector se conf'orm~ -

da l.a aigl.dante ~. se sel.acc:lan~ aquel.l.1111 erit:Ldadaa 

del. sector paraestatal-;. que gparab.~ an sectarea no pr:l.<Jr! 

tartas o "? astrat{v:Lcos, sst CCllllO a las mapresss que enfn­

ya caisidmwlas como de :Lnter4s P11:Jl.iao1 o que ya EIJ"m1. :Lnd~ 

i-osat:>l.ea para l.s acan~ nacianlü.9· 

Al 31 de dic:l.entlra de 1982 al. aactar ~Uoo desaentral.:Lzado 

se CClllPcinta de 1155 antidslea. Estas :inc.bden a l.ss empresas 

tanta de participac:U5n ma;yor:ltar:l.a y nd.nlD"i.tar:La.· 

Caao ~ul.taclc del. prcx!eso da ~truotUrm:~1 el. n¡hero de 

las entidades descentral:l.Zadas - redujo en 456, da ·1155 a -

fines de. 19(1;? a 6'il7 en ma,yo da 1986.• El. prgcasa da raeatn.ic­

turac:USn incl.uy4 las siguientes cipazw:iai••' 

TIPO DE IFERACI:ON ~ DE ENTIDADES 

Van ta 101 
Liquidsc:l.&1 289 
Fua:U!n SB 
Tranáf'-1C:l.aa 3J 
TOTAL: 4S8 

E:at:imaai.onaa dela OGPH, BH:lP • 

··~····! 



de l.as 458 entidades que f'ueron af'ectadas por el proceso 

, de reestructuracidn pueden ser agn.ipadas en tres catego­

r!as principal.es; 

TIPO DE ENTIDAD NUMERO DE ENTIDADES 

Bnprasas 310 

Participacidn estatal 
Mayoritaria"-~--'~~~~~~~~~~~~ 

Participacidn estatal. 
m~critaria·~~~~~~~~~~~~~~~ 

Fondos 
ot:ra's instituciones ~licas 
TO T.A L ~~~~~~~~~~~~~~~ 

Estimaciones de la DGl-f', Sl-CP. 

270 

40 

125 

23 

458 

Cano se puede observar, l.as entidades m4s af'ectadas por al. 

proceso de reestructuracido f'ueron l.as mprasas estatal.es~ 

qua represen~ ei 67.7"/, del. total'; da estas, 39.0'](, f'uaron 

l.iquidas.~ 

La m111Ycir parte da l.llS empreass estatales af'actadse corres­

pondían al. sector industr.i.al ( 59.9f,), al turi.sma ( 4.5%) y­

a lil. agricultura (9.;4'Jo1.).' 

SECTOR DE ACTIVIDAD Nl.l.IERO oe: EMPPESAS 

l'.ndustrJ.al. 185 
Turismo 14 
Agricultura 29 
CcmYnicllO:ianBa y tlwlapartá 13 
CC.Bl"Cia B 
otrall 63 
TOTAL. 310 

·" 
Eatinlao1-a d• l.a OGtP ,· acP. 

A m111Yo da 1986,: l.a aituac~ del procesa ara la aiguianta -

l.aa 69? ant:ldadeá qua adn f'onnSI parta del saetar plll"llesta­

tal. puedan· alasif'iaanla de la siguiente 111811'\Br'llo' 



Tl:PO DE AGEN:;IA NIJ.IERO DE AGaCIAS 

Einpresas 

- Participaci&l -tatal 
111BYar:itaria ~~~~~~~~~~~~~~~ 

- Partici&Jac:USn estatal 
minoritaria·~~~~~~~~~~~~~~~ 

Fondos ~~~~~~~~~~~~~~~~~­

Haspi tales ~~~~~~~~~~~~~~~~ 

Estl!lblecimientae educativas ~~~~~~~­
Organ:lanios pdblicos 

T O T .AL·;, 

Estimscianes da la OGP.H. 9-CP• 

005 

25 

108 

15 

19 

00 

6fin 

40 

. '·', 
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. 483 !,A POU!ICA DE SUBSIDIOS A LA PAOOU:::CION, DISTAIBLCION X EL, 

CONSUMO. 

Al reFer:l.nu:is al. sn~is:l.s de l.a Pal.~tica da absidios, es- · 

necesar:l.a tbservar cual.es f'ueron l.as traesf'erenoias :l.nter­

sectorial.es reg:l.stradas.' Si anal.:1.zamas el. Ddf'icit Pabl.ico, 

podremos Dbservar que el. O~f:ic:l.t Financiero de dicho sae­

tar aumento cana prcporcii5n del. Producto Interna Bruto, al. 

pesar de a.?'!> en 1984 al. 9;;9~ en 1985;. 

·Al. f'inal.:l.zar 19851 el. 04Ficit F:l.nanciaro del. Sector Pl2>1:1.­

co l.l~ a 4.s.- b:l.l.lcnes .de peses, mientras que el. D§f':l.c:l.t 

E:con&nico f'ue de 3;~ b:l.l.lanes .da pesos. En rBl.acidn al -­

p·~r;e•; aate alcanzd un ni.val. da 8;'31'. ma,yor en un punta -

porcentual al. reg:l.strada en 1984.; 

OEFICIT DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBUCO FEDERAL ( 1 ) 

Miles de millones de pesos y pDl"CentaJes 

CONJEPTO 1 s a 4· 
nrnp Cj(t PIB 

Sect= pO;alico preaupu-tal 1se1;5 6.? 1?52.6 3393.2 

Gcb:Lama Federal 2136•0 7;"4 1984.1 3581.'4 

Drgan:l.srllas y S111presaa 
cantn:il.edas -214.5 -O;.? ..... 91.;'6 -1e8~2 .,_ -003,'? -1.? -363;4 -418~? 
Reato organismos y an-
presas;."' 269.2 1.0 171.9 230.5 

~11n:l.11111os y emprasss 
f'u&rG da presupueato•' 184.9 o;s 129,8 415;.? 

o4f:La:l.t Ecan611:1.ao 2106.4 7.'3 1S22A 3EI08'~9 
J:ntennactiac:l.dn f'inana:l.era 399•0 n• 275.D ?26.'3 

DEFICIT FJ:r-w.t:J:ERO 2fll5.4 a.? 2197.4 4[">35.2 

(1) Corraponda a las f'lu¡Joe da afectivo da :l.ngresoe y gastos• 
(p) Cif'raa prel.:l.minaraa • 

7.4 

7.13 

-o.4 
-099 

o.s 

0.9 

a.3 
1.;6 

9,9 

F~te: D1reaaidn Galaral. de J:nfann&tiaa y Eval.uao:l.dn Hscandaria1 8e­
oreteir1a da Hllc:l.anda y Cr6:1:1.to PG:Jlico•' 

·····/ 
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De lo anterior se desprende que la participacidn de los 

Organ:ismos y Einpresas controlados respecto al P .I .a. r'!! 
pJ?SSentd el o.s~.. lo que biene a signif'icar an t4rminos 

absolutre t.n aparte de 171 mil millones de· pasos en :re­

l.acicSn a dicho O(jf'ici.t. 

f..o anter:Lor, biene a damoatrar cano en cisrl:o manento -

el. °*'icit de1 GcbielTlo Federal. se ha reducido, caso ~ 

pecial de P6nex, paro al. referinlos al resto da las Eillp~ 

sas y Drganisma5 sujetos a control. Presupuestal, se puede con 

constatar que 41stas Einpresas reciben importantes subsidios~ 

Es as! cano por servicios y transf'0rencias se di~ un Olf'i­

cit rfl!f 931 .uJ.anee da ~aras, rqayor en un 14% al de 1984. 

Las ingnl$0S por este ccncepto f'ueran 2 402 millones y 

los Egresos 3 333 millones. 

e:n idntada, durante el parlado que estamos estudíBndo, -

los razgas m4s s~ni.ficativos son; Rezago da l.os preci.os­

da l.as Bnprasas Pdbl.:lcas que al. restructurorse los pre­

cios relativos tuvier&t CClftD consecuencia una transf'e:ren­

cie 'ai aector PO>lico. 

Adaals el ra.¡go en l.os :impuastoS especialmanta en al. de­

l.a renta sdlre Empresas, l.o que l"Eldl..-:e rel.ativamente el. -

aportadal. sector Einp:rasarial privado al. áactor 1'12:1J.ico,­

t:.s!Pidn a1gnif'icl5 gastas de capital. de l.as Einpresu Pl2:Jl.! 
cas y del Gabienio Federal. ( Al. tiempo qua l.a i.nversidn -

privada cantuvo su crecimiento) para m11ntener al nivel· de 

.actividad, en el. corto pl.iu:o, y crear candi.cianea par;i l.e 

~ global. 

Como - ~ cbsmvar en .al. cuadro (x) que nos 111&.1astrB -

l.a recaxt.w:i&I por Zngnmoe Tributar.tas que f'ue de 4•8 b,! 
llanes de pasos. El.J.o sisnif"ícd un .incremento da 56.5 por 

ciento respecto al eV'io anterior, cif'ra que f'ue inf'árior·a 

la inf'illDidn 105.~. 

• ••• ¡ 



J:NGRE80B PF!EaJPUESTAL.ES DEL GOBIERNO FEDERAL 

MILES DE MILLONES DE PESOS 

COICEPTO 1964 1985(p) 

INGRESO TOTAL ............... 4 974.B 7 695.1 
Ingresas por PEMEJC.~. •• •• • • • • • 1 707.7 2 741.0 
Ingresos sin PEMEX • .: •• ·····•• • 3 267.1 5 155.1 

Ingresos tributarias••••••••• 3 036.2 4 700.2 
Renta•••••••••••••••••••••••• 1 213.4 1 890.2 
IVA•••••••••••••••••••••••••• 9112.B 1 457.0 

Produ"'"'i&l y sarvici.o • • -•••••• 661.S 1 019.S 
Gaso1ina••••••••••••••••••••• 400.0 677.4 
Cltl:'os • • • • • • • • • ~ • • • • • • • • • • • • • • - 211.5 342.1 

Canercio scterior •• •• ••••• -••• 143.1 279.B 

Ot'ros.·. • • • •• ~. • • • •• • • •·• • • • • • • • 75.4 103.7 

Ingresos no tributarios •••••• 230.9 404.9 

Variaciones 
porcentuales 

58.? 
60.5 
57.B 

ffi.5 
55.B 
54.5 

54.-1 
BJ.S 
61.7 

95.6 

37.7 

75.4 

~------------------------------ ... --··---- --- ---~- -·-
(p) C:l.f'~ prel.:llll:l.nfU'8S.\ , 
Fuante: Direcci6n General. de J:nf'an11aci&l y Evlll.uac:U5n Hacandaria0 Secretar!a 

-da Hacienda y Cr&iito Pd>li.co. 

Ea aa! ceno l.a pol.!t:l.ca de subsidios 0 transferenci.- y ap~os crediticios 

Cm'BCe da cri.ter:l.os axpl.1Ci.tos y m:lecum:IOll da af'icia1Cill. Eeto i.nipide 1-

al.moÍw::idn da custras --1.!ti.cos y da pol.!ticaa 1':lrl9lC:l.aras real.istaa0 l.o 

rs!IM'ld- l.a l.arga 1111 parJu:lci.o da l.aa aap~!IS ccao del. gabi.emo. Al. nli.s­

lllO. ti.alPQ l.a g-ti.&1 gmwicilll. no puma a11al.uarca macummnanta. Por al. -

lado da l.as empresas ya qua no es l.o müno 111anajar ..na miprasa con una -

-tnicblra f'i.nslciana - que otra can eatn.tctura f':lnm1ciera dasequili.­

brsSa.- Poi- el.. l.m:lo da l.llS inati.~an- da crddi.to - ecunul.an l.a.s cuantas 

da deud- e in~ par cabnu-0. paro sllt>iando qua. l.a pasibilidad da -

qua al.l.a ocurra - pr6::tic--.ta 1.na>datanta. 

En carniacuanci.a0 hay un sisttna an que todos encubren a todos, excepto a 
l.a si. tu.c:l.t!ln raal.. 

. ... / 



La Falta de una pol.!tica de precios y tariFas FlexibJ.es y acorde a J.a 

escasez re:Lativa del bien o servicio producido y/o a J.a necesidad so­

cial del. mismo, han originado un f"reno a J.os programas de a>cpanci.Sn -

de importantes empresas pa:ilicas, as! como un _incremento signiFiceti­

vo de su endeudsnienta externo. Baste citar que PEMEX, CFE y FFCC, en 

el. psr!odo 195~19132 transFirieron al resto de la econom!a, a trav~El­

de precios y tariFas, subsidios por 89 290 millones de pesos (corrie.!:!, 

tes). 

..~.¡ 



O::::FICIT FI;.;A:·JCié::HD o:=:L s:CTOR ~'UGL!CO. 

1985. 

Déficit.Financiero •••••••••••••••••••• 

D~f'icit Econ&iico ••••••••••••••••••••• 

~Ficit Presupucstal. •••••••••••••••••• 

Ingresos Presupuestalas ••••••••••••••• 

Ingresos petroleros ••••••••••••••••••• 
Exportac:iones ••• · •••••••••••••••••••••• 
Otros internos • .•.••.•.••.•..•••••.••• 
Ingresos ·no petroleros •.•.•••.••.••.•• 
Gobier.·¡o F'o:!aral • . · •••.••••••••.••.•••• 
Sector paraestatal •••••••• ~ ••••••• · ••• 

Gasto Programable Pagado •••••••••••••• 

Gasto Programable Devengado ••••••••••• 

0l"'Uan1smcs / omprcsas ••••••••••••••••• 
Suel¡Jos y salarios· .•. ..••.....•..••••• 
otros gastos corrientes·~ ........... .. . 
I · ~v~rsi15n . ............ .- .•..••....•••.••.. 
Ajo.~as .-;etas •••••••••••••••••••••• .,. •• 

Gasto :io Programable •• •.• ••.•• , •••••••• 

Gasto TOtal Deve-iga::.o ••••••• • -••••••••• 

Gaáto i\at·o PresupUes'ta1 pagado • ••••••• 

P!"Cs:..:;:i\..:O~t:i~o Observado 
milcc .:;e millones Ue pe:~os 

2 197.4 
n?.., ~ --'-·· .. 

1· 720 .G 

13 448~ 9 

5 r.1"1.3 .. 7 
3 .333.1 
2 C.00.5 
7 502 ? 

·'l 076.'.3 
3 42S.~ 

s- óca. 2. 

133. '.' 
~ 91~j. o 

532.1 
69.8 

.:; 091.2 

1Ei 319.S 

15 159. ,_ 

4 535.·2 

3 808.9 

3 393.2 

14 229.5 

6 317.. 1 
3 845.3 
2 471.0 
7 972.4 
4 301.7 
3 670.7 

10.,42.1 

10 492.1 

G 607. 1 
1 394.5 
J 700.5 
1 .Jf'A.1 

147.9 

7 540.6 

18 032.7 

17 :382.7 

'v'.:triaciu11es po_·ce:ituu.les 
respecto al presupLJesto. 

100.~::J 

98.D 

97.21 

G.25 

6.23 
15. '19 
-5.24 - ~~ o.e../ 

5.f2 
7.1S 

·11. EO . 

2.48 

113. [;9 
23.0'I 
2G.r:s 
10.G? 

111.[9 

24.CO 

10.::0 

16. [ 7 

Fuc;;te: Oireccii5n Gecieral -:fe I:iF01•mafica y ::v.:i.luacil5;: Haco.1daria, S.H.C.P. 



4.4 EL ALCAN::E DE LA INTERVENCION é'.STATAL. 

Es Frecuente que se atribuya a las economías latinoamericanas· 

l.a singularidad de ser mixtas, aunque def'in:i.r ccn precisidn -

este concepto no s:i.empre resuJ. ta f'&il dado su cartlcter em:i.­

nentemErtte relativo. 

En general, es conveniente en cal.if'icar as! a las econom!as 

donde el Estado ha l.lege:lo a tener un grado de intervenci6n 

mayor que el habitualmente admitido por la teor.!a liberal. E,:¡¡, 

ta en su expresi6n m<!s extrema, exige que el. Estado se limite 

a la prestaci.Sn de servicios pGbl.icos esenciales (as!, por -

ejBnplo, justicia, def'ensa, orden interno, los prop:i.os de la­

admin:i.straci6n general, etc.), que en ú1 timo tl'hinino tienden­

ª una organizacidn social donde el mercado, que se supone de­

ccmpetencia perf'ecta, es el principal orientador de las deci­

siones econ6nicas. 

Dentro de los esquemas, el f'inancia:niento de las 9.ctívidades­

del Estado se debería ajustar a un ti.pe de tributaci6n carac­

terizada como neutra, es decir, quo no contenga elementos de~ 

criminatari.os que lleguen a alterar las reglas de la ·campe~ 

cJ.a. 

Par otra parte, el card:cter mixto de l.a economía presupone -

que l.a :i.ntervenci6n del. Estado no l.l.ega a el:iminar l.a f'uncidn 

or:i.antw:lora ejercida por el. mercado, cano ocurre con l.os sis­

tsnas de diraccidn central. 

Para evaluar l.a importancia de l.as f'unciones del Estado en la 

econan!a nacional., que dado el. desarrol.l.o alcanzado es de P;r:! 

moniial importancia, se utilizan indicadoras 'conf'accion(ldos 

scbre la base de re1aciones entre variat>.les representativas 

de 1a ·actividad del gobierno (gastos _de f':i.nanci1S11iento o de 

operaci.61 1 invers~, tributac:üfn, suel.dos y salarios pagados, 

etc).· 

Entre estos indicadores, los m&s usuales son 1os coef'iciantes 

de consumo e inversi&t, l.a CG:".Ja .tributaria, el porcentaje -

.... ¡ 
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. del va1or agregado generado direotE111en~ por e1 gob1.enio, l.a pra­

poroi&l de div.isaa ut1.l:l.zadas por las ~ti.vi.dadas pa!Jlicas, ~­

tara. 
51. bien estDB inctiaadores nos perm1.tsn QPr&Ciar l.a gr<111.itec:Ldn -

que tiene al Eatlldo an IM'la acancnista, la 1.ntet'Photac:USn global. -

d.al papel que '8ta d-anpeña ara al. f'~anaiarito del eistarnct y -

en pnx:eao de daslll"l'Cll.l.o, requiere ad~ de otras :liif'omaa:l.ones; 

lDB :l.ndi.cadores menc1.onstos tienen uia axpraai6'1 f't.n;linentalmante 

. f'in!IOCiera y 111onetari.a, atin cuando axprasan riu,Jas raales da ,,_ 

tare. de praduccidn o de val.ar agregado." Esta f'an.a de aprwc1.ar -

la importancia relativa da ·ia participacidn da1 Estado an Aa .cg;.. 

nante no perm:l.te plll'Gibir la ~. WI ~i.noa Z'9Cll-• d­

la deiunds de divaraDll b1.- y serv1.cios. qua ~ ~ y Por lo 

tanto de loa ef'ectlos quit tiene sobre ·el. ra.sto dal. aparato produc­

tivo.' 

Uia vez 1111alizado al pllP9]. de los :Indicad..-.~ y su re-

1ei::14n DDn al grado da intezvenci61 de1 astado en l.a eeonamfa pa­

NIWIDll a aañaiar an una f'm.a general .las f'unotan- 'i:t.i. mi-•' 
Ruulta dittoil cles1.f'icar y a:l.llta.at:l.Zar l.a8 ftllfJltipl .. mct:l.v1.d­

d- del Eatsfo, de alDd~ que qu8dSt concapt:IMWl.m:e ard-.:11111; Ce.a 
• da el punto de viSta ecandD1co - llOOstumra ·utUizar 1a a1Qu1.at­

ta tipologfa da f'uno1anea ·del &t:.to.• 

1.· FtN:IoN:s f&Ul..ADOfWt:" 

3;;. R.N:IOES Fia::ALEB'e 

· 4~; F"UN:IaNEB FEDISrRIBUl'ZVA8~ 

~. FUfCICNBS e&rABI• JZADO'Wl.i 

6.· lA DEFXNJCION . TIW>ICD»W... oe;' l.NJ Fl.N:DINEB . DEL &anEft,10 : .. 1'!! 
f'i.m'a a loe obJat:l.vaa .d•. t.laa ~; pmro el haaho da qÍ.!e ':"la 
activ1.dst ae dat'1.na y - a.l.U~ d88da 91. Jll,S1to da vi.ata da au -

p~ta no qu1al'a dao1.r n......i.ante qua ~ .. aJ.amc.9. ·eua¡, 
qu1.8"l qua aaa el 6.b1.to dUd• qua .. daurralla \.S1a mt:iv.t.dm ~ 
bl:l.c.i. (local, rag:i..on.i o ...m.on.1.), l.- runcWnla del eÍ.tado pu.;._ 

d- alcanzar -· .P~1.tx:aa, ""miarae carAlli o pra:tuair .reatos -

~· ...... , 
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cantrsrios a los desesl~,;· 

Aa:l, la regulacidn de activ:l.dades econ&iicas puede mejorar la se­

guridad da l.as .transacciones entre ciudadanos y BllPJ:'!ilS8&•' 

f'1mili6*r ~tos a los cJ.udadanos a un -to inf'erior Bl. que debe­

:rfan aoportar a! al Estado no atendiera publicamente a su creaci6n. 

81.n.anbargo, tenbidn puada .ocurrir l.o contrario; que l.os costos de 

l.a pJVVia:l.dn p4Jl.ica sean m~ares que los que t~r!an · otras al tB!: 

nátiv-•• 
L8a f'l.SID:l.onaa f'isca.1.aa pretenden allegar recursos rapartiendo su­

puas~ta aqui.tativemante l.a carga ~DSi.ti.va. 

L.aa f'LS1Cionas rQdistributivaa pretenden transferir rsita de l.os -

ciudadanos ""5 pudientes a loa manos•· 

8a r110011oce hay que la intazv~'dal Estado an el proceso sconj 
iaioo. - cada vez ~ar~' Sobre iiato no parece eidat:i.r .duda,;. Lo qu­

en Ollllbio susd.ta discrepsioias as l.a natural.eza y el. alcance de ..; 

esa intmvanci4n y el canlcter mi.smo del Estado•'· 

EL eatado,sa nos dice a menudo,encara l.os intenSses da la ~ -

y "~te por ello no tiene un contsiidc d~ cl ... 9 el Estadc>­

en ~as i.n Estado Nllci.onal.9· no burguds. :sis posi~ suele ~ 

~da divanas maneras¡ ident1f':ioando al Estado aon l.a Na-­

~- aon el :lntaras ganarsl. de .la llDOiadst y ~el puebl.o en eu - · 
aanJWIWeo. 
No d:Jetante ~ta y otras d:L-.pllnOi-' ami.nci.dan an .i. ~oc:lna:lB!l 

ta d11 qua l.a llDCi4n dal c.tmo • neoesarJ.a ., una .,.,. J;m lliad:a­

cardct:co que .. atr.lb'O'e .i aia1:ma ~iao Jap8191t. en nu.tro 
~~ En ~. bajo un ~1111 d11 acanada 111.xta .i. Estado y l.a 

lllP1'11911 privsla dmai aaap.W y &Dd.l.:l.11n111 ~t.1•· 

El. . E'atar:ta; an loe "',.,,. ai'los 11a auf'l'ido i.na impormnte trwlaf'DI'­

~ la cual - hll. trwillf'an..ta en 16111 f'~ da niguJ.llCi.dn aiy 

1-x& t&i'l:a qu9 ·-ti ariSltllda osla vez .a. an f'a\Íar del ~ital. -

-~ta;· ~-- da qua· apoya la eatn.lcbaa ~ ocxw:l.rlill!l. 

de.e· en. un eapmote :lnd~l• del· prQC1190 d11 --..J.~ y ~ 

· praduac:i.&i, ooncrat:maante del propio cap:ltal 190napalista• lllMlqua -

...... ¡ 



Por tal razdn,la eaf'sra estatal adquiere cada d:!a mlif;'or importan­

cia, scb~ tocio en aquellas csupos que no interesan eapacialrnente 

a la empresa pr1.vacla1 que 41sta no puada atender o qua· al manos no 

entrañan 111a severa canpetenc1.a: Por at:na parte les organisnacs -

Y. ~rasas aparan a rwalUClo en canctici.anas dM"ici tan.u a con bajas 

tasas de banef'ic:Lo, lo qua 'f'und11111antalmante cbÉ!dece al p~ito 

da apoyar al capital prtveida, sabre tadó lllDOOPOl~ · 
Las empresas estatal.ea al operar con ..., ~f'ic:it, canal:Lz51do al 

gn¡eao da sua recuraos d:lspanihlas an apoya directo e· indiracto 

al cap:ital privado.-

Por lo tanto. la cnlCilnte partic ~ del. Eatado · an la ecan~ 

trae CC10Siga una un~ mt:z'acha, · incluso l.a f'Us:uln del. podar del -

capital lllar10PQliata oon el Estada, la qua a su vaz ·altera y vu~va 
ai4a cxnpl.aja la oc:nrcmnacidn da la aligarqi4a y csit>ia y ret"ual"Za­

ls aatructura da poder.· 

. ~ . 
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V. !.,A s.:?RESA Pll'!L!CA EN M€)SICO ( 1977-1985), 

. ' 
5';'1 euptMIENTO DE LA a.!PIESA PLBUCA EN MEXICO~ 

La ElfllPrSsa r:iO>lica an Í.tdx:Lca f'ue naeiendo en f'unc:!.6n de situaciones' 

muy diversaa1 entre las cual.~ destaca l.a dacia~ de1 ~tado, SUX'­

·gido de ia ravo1ucic!n de 1910,· de orear sitidades para ejercer f'un­

ci.onaa que hasta ese mamante no desempeñaba.· Algunas f'uerdn c1r1sid.Ji! 

Z"lldas cana necesarias p11n1 dotas de i=.ierta estabilidad9d al. sistana 

~co nacional. tsl. f'ua e1 cas.a del. Banco de M.Gxicc (Banca Cen­

tral.) creedc an 1525 para atender, en principio, l.a necesidlld de -

contar con un ami.sor dnico de moneda en tanto que otras se ·estima.­

ron indi.spanaables Pllrll propiciar un desarrolle ecan¡6rn:Lcc y socilll.­

sostanidc; par ejempla: La Nsd.onsl FinllnCiara y les Bancr;JB ~col.a 

y E.:11.dal.•· 
Esta aspeata as muy significativo ya . que l.as pr.lraaras ·empresas pdl:J1!, 

cas que se. era~ en Mjlxj.co en este sigl.o oarraspQlldisran al. sector 

f:inanc:i.aro y f'ueron e11as las que propiciaren l.a oreac~ ·de un imPD!: 

tsite ndnerc des empresaa y f'ide:icaniaas,· Ct.o/ª aperec:l.dn incidia en -

otros saetaras sustantiVUl!I de la acti.vidad acondraiaa ·y soei:al. del. -

~I ooasianando a la postre aer1o.s problemas de caardinaci.Gn lldm1-

n:latnr.tiv11;.< 

otra causa im?m'tánta de ~ de ms:iresu ~11oss en ~co f'ue 

1a dei:i.ai& de enaargtlll' al Estada la SICPlotaoidn da recursos bfaiaos 

. y -~iaaa qua gann~. a~ de-.. contrale" la .ablllE'Wlia 

nac1Gn.:11 a.t cano la prea~ diracta de ·aiart:as IMIZ'Vioiaa ~l.~ 

-- cáne1dm'lldae t.nbi1n d• in~ nllCianalé' Los CllllOll ~ d•~ 
· c:loe 1n -te .-it:ldo _, la naa1ona1.izac1a del: ~ y d• la· 111191\­

. ~· ~tr.19a qua,- en .u _..to,' dimv¡ nao11iaim1ta a lcis ~tea 

~ d~tnllizsias u...toe ~ 
F9daral da Elect:rioidlld9, 

:·· 
.:¡ 

.. · 
.! .• 



lkla r&.z&t mu .la cansti.tuya l.a atenc~ da campos de acti.vi.dad acan4 

mica que, a1. b.1an no rapresenap., llC'll1moa bf.sicas para l.a naci.dn• 

cciñstitufen rengl.awa,que., s~ hlb~ .pacli.do sar atendidos ad~ 
cuad_,ta ·por al. saetar pr:l.vllda.· E'n ocaai.ones, esto aa dab~ a sus­

sl.toe raquar1misd:ae de invarsidn qua na pod!an ser o no arwa aub:La¡: 
toa por la :LniciaUva Pr.Lvma, a· bien a_ las l.argoe ~os da recu­
peraaidn c¡Ua aonvartfan &l. estada en al ~ capaz da. prestar ast­

tipo da apoyo¡ ....i... los casos da: CanSmmtara Nllcional da ·earras­
d• F~, 81.dardl'gica Naalanal.• ~ Necional., Cmninoe y -

. Puentaa.Fedanllas de Ingresos y las Aatill.aros Nav.:Les~ Paro temlian 

- dabid a· l.a int.rv.no:l.dn da 911Pl'B8a8 pri.vmtas qua. astlllldo a punto 

da cerrar sus oparacionas por dJ.f':l.cul.tadBll f'inanai.araa¡ tuwJ.arcn qua 

aer llbaorvidas por el. ast.:to can el. obJata f'undmnant.:L de niántenar -
abiertas l.as f'unetes de tnlbajo.' Tal flúe a1 caso, por ejemplo, de ~ 

l.llS mnpacmfor... d• lllJ.mantos, de l.aa ai$1 1n pesqueras y de lu aa­
Pl"UllllS taxtil"-9 •. 

""' Stelante ~ -t~ nacasario dfJllllZTClli.r aetividlldes consideradas 

oamo bf.sicaa para qua las ll!ftlPrasaa ~11- oparsa1111 oon un minJ.ma dé 

:1.n~. y ii al.lo obed~ .la ~ de Al.toa 1-bmae de ~)(J.ea, 
da .la aJ.d-6vJ.ca ~ ~- .laa . .....,..._. y de a.na. y FartUi.­

zant.e. da M6d.ao. entra Dtras9! 

Finai-ttie• am~.111mnoianllr .la neawddm da qua .la admi.rüa~ -

sdülaa aantm. aan ...,.._ que at:endi8rwt objetivos de b:l.enastar -

~t enf'~m a ... Jaráz. la.af.tuci6\ de~ IMIDtm'dS de 1a -
Pablmi61 o pms .-v1r C01110 ine~taa .~m-.a del eiat811a da 

_.._aa;- ·u. e,J91plaa mis d-t.Dadas a...r.i a1 Fando de F--.ta y ~- . 

O...,t:ta pm'll el ~ de 1ae t:nlbaJm(iia.... la Campaft1a ~ -
. de abaiat.not.a Pq:iul.111'8S (ConlÍa.tpo) y loe ~ neoianlll.a d-

dllPfJeita (ANaA).· . 

Cmz a;:aildt.ndo •.loe di.vm ~oe de dWl"i'alla que ha vi.Vi.do-­

el.~ de 191!5 a 1985, ·~ carmmr.a.z...... di.etintas. •trataei.aa 

. • ·.· .• ¡ 

/i 



SJ\,Peml!Sllantalas para al dae91111olv.imianto de laa empres- pd!Jlicaa 

en mdxico~· ~. al f'inál. de lo que puede ll.11111arse l.a etapa violen 

ta dal Pl'QCmO :ravaluoionario inioiadu en 1910i el gob:l.enlo dec:l.­

.d~ ~ar l.a ~onatn.iac~ ~ y p~tica del pida ca­

be aeñalar qua f'ue an eat:a ~. al :ln1oio de loe añDa veinte, -

CUlllfldo - · .01"81U'131'1 EL eañao de ~co y J.a COmiai&a Nac:1onal. BanCIJ! 
ria,• oon a1 ~1to da 111TeOlar el caos en que sa anaantt'llba a1 

:lncipiante aiatallll Bllnoario del~¡ - aat.bl.ec~ 1Qualmante J.a 
Ccniai4n Nmm.onal. da Ceminoe9 con l.• :Id- de lograr an dsf'irdtiva 

l.a in~ f'.tsica del territorio nm>ionaJ.9: · 

En la ~· da l.oe años trwinta1 al inicio dal. pll:'&X)880 de au :1n­

t:ervena16'1 directa an la accnanda del pata 9 · el •t:ado .-tcano ca 

nalizd ~ente su interven~ CCllllG ~ otras ~ en .: 
desarral.l.a hac1.a ctiv1dw:t- de t"manto qua propim.mwa con marco 

m:IOOJaclo psra l.a ·actividad privsfa~~ 

A pm-tir da l.a cl6:>udq de l.oa CUIU'llr!ta, l.a ~ del •t:ado pmw­

apoyar l.u aotividsles aiacnencllllfu sl. aactor pr.l.vedo - ~ 
ast:recb..ente e l.a ~t;;ica da ~ de l.a :induatrfaHzaa~ 
ner:::Lon&L •• 

T1911bisa a pert1r de - f'eahaai al. atado 1um 1 an~ ., tmt:Lvi­

dlld ~ a on el f':ln de l'lllllUllll' .:L -.ramo y ~-- iil. -
cxinsaldar f'tn.:L da bi- durll:lm'D119' 

LA ~ de 1- .. . u ~U.O. .n .-.W- • 'IMl'l.lbl.a. d­

P.Bindiarw:fo da 1a a... da imt:i.vidmt ~ .,. ""8 • d--..illl.~ 
\IW19~ ~ ~o va d-.fe 111. ~ o aantro\. tata1 da la -

or.rt.; an ~ ..-.., huta no ta.r ningw1a· Uani~ 0-:. 
.~ - ~ 11"1' ndua:lda da ia of'tll'tll en ot:ru ·PDJ' aJmplo1• 

., la ~ da ~ y· da g•1" ~ ·aa.o en l.GI t:rwlapartea 

~;' 111. -t:IÍdo ..ximl1D oantnala a ~ da - -.n­
- l.a ~ da la ar.rt. da ~ naa1Cln.:l.;' 

cMs. ... ,. .. lag~ d9 ~~para~ 
paíUOo¡ oanaa d81. fll1' dal. ea8l'I> .i.cs.o.m y .:L 42" c:t• la produaci.dn 
de 112'4oaró'1 81.n ammuo,< .. l.a pnxtUáci.dn da babi.das o .i1-itaa o 



en al manejo de l.os medios de conunicaci6n o de dif'usidn, su par­

ticipaci.dn es minori.taria 

en concl.usi&i el. estado interviene de un modo u otro en l.a acc;no­

m!a. En m4xico concretamente ya en el porf'i.riato se advierten Po.t 
mas de partici.pac:USn que muestran qua l.a capacidad de l.a BlllP1"8Sa­

privada ser!a aqui muy inf'erlor al.a que l.ogra el. capitalismo el..! 
sico (Ingl.aterra, Hol.anda o Ingl.aterra) •· 

Despu& de l.a Revol.ucidn, al. ..nparo de l.o que inclliusa juridiCél'll~ 

te se convierte en un capital.isno de estado, Gste interviene en -

al pirocoso econdmica social.. S.. nmio de acc:idn se ampl..ta grande­

mente en l.os años treinta y durante la segunda guerra mundial¡ y­

de entonces a l.a f'scha, primero can mot:lvo del. inlpul.so a l.a indu.!!, 

trial.iz:ac:USn y ya en las añaa setenta al. calor de la crisis ~ 
mi.ca, el estado se convierte en f'actor de primar orden en el. prot­

ceso de aeunulacidn y dasarroll.ó ¿ A que aba:la0a su ~iante par_ 
ticipaci&i? f'undmientalniante a l.a p:n¡p:ia d:i.ni1rnica da1 capituismo 

y en particul.fU"' da1 Q/IPi tal lllOt'lcipQU..sta. · 

Mn una modesta· :ihdustrializaci&t requian> una cost03.:i y modema­

inf'raestructura: canuniaaciones, tel.egrdf'icas y teleF~cas, cam,!_ 
nas y puestos, trarnsparte madtima y a4reo, f'arracarriles, Clbras­

tiidr&..J.icas, enargatiaaa baratos, ascuel.u, serv:lc:los da salud~' 

En otros t:l~os y con base en otras ~. l.aa pa,1ses ~ .r:'i­
cas canstn.iyaron esa inf'raestnActura DOllO un negac:la da las gran­

des empresas. En Milx:lca llO hl.bo en genaral. capita:Ustaa privlldos­

capaoas. de haoarl.a, por lo que al. astado tuvo que tanarl.as en gran 

parte bajo su respanaabilidad. 

A manuela no se canpnwacle que sin tal. :lntmvenc~, qua en el. ~t.! 

mo niodio siglo representa entre el :D'/. y el 4S'J(, da l.a acunul.ac~ 

b:ruta de capital, habr!a sida illlposible el c¡&a:arrallo csp:i.talista 

l.ogreda en ese lapso. Sin ese aparte, que el gob:lenlo y sus BllPl1:. 
aas canal.izaron en parta hac!.a activi.dlldes f'undmnentalea que na -

eran sin entJargo, acnercialmente atrmlt::lvas, habda sida impasi­

ble alcanzar las tasas de crea:im:lento econ&nica, l.os voUhenaa de 
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demanda, las exportaciones, l.a expans~ del. meroado intel'Tlo y, en 

consecuenci.~,. ~n l.a i.Osuf"iciente :i.nversidn privada n'!Ginn~ .y ;;~­
tranjera que, gracias a todo cl.1o, Fue posible movilizar. De hab13!: 
se propuesto e.1 astado recuperar sus invaraionos y ampliado sus ~ 

cursos I es obvio que l.os precios de l.os bianf>-<;! y c:::Av"i'4üs. habr.ia-. 

qua ser mucha m4s al.tos y qua l.as t::¡¡¡¡as de ganacia de l.os empresa­

r.:!.cs ;;; en especial del: capital monopal.ista pr.1.vado habr:!an, sido,­

ª su vez, lllUCho menaras, y que en t8l. virtud hab~ faleado el. es­

t!inul.o que el. l.ucro representa para los capital.istas. 

Eh otras palabras; bajo el. capital.ismo monopolista de estado se sg, 
ciat:i.zan cano nunca antes las f'uarzas productiva&, y aún lws gran­

des sociedades ~n:lmas privadas rasultan inlldacuadas para hscar ..,. 

l.es enonnes y a menuda rieagasas inversiones que l.a nueva t:dcnol.o­

gia racl'.na merced a la acci.&1 de una l.ey ~oa,1 al capital. se 

cancantra y cetraliza cnx:ientsnenta y la cada vez mayor pra:lucti­

vidad del tr'1bajo mi!s capital y mayor produ=J.dn cor tti!Laj.::;d;:;r- se 

axpresa en al tas composiciones tdanicas y org~icas de ceipi tal. que 

a su vez datarminan la . tendencia descendente de ia tasa de gE111an­

ci.a.·· 



5 0 2 LA EMPFl~ PUBUCA DENTAD DE LOS PLANES DE DESARROLLO 

( GL..mAL Y NACIONAL. ) • 

a) PLAN GLIEAL. 

Dentro del. Pl.an Globa1 de désarrol.lo (PGO) interesa resaltar dos con­

tenidos Fundamentales en lo reFerente a las i;sripresas pa2:Jlicas: El i:ir.! 
mero ef'ectuar un diagn&.ticr:i de la situáci.&1 del. saetar paraastatal. y 

Segunda los propdsitos y metas y accianes que el plan propone para -

este sector,duranre el. par!ado e 19B0-1982). 

En el diagnl!lstico (PGO 10.1.1) se constata que el desarrollo d,el sec­

tor paraestatal. h a impUlsado de manera importante los diversos ren­

glones econ6ni.ccs en los que participa• teniendo una signi.f'J.cativa y­

craci.ent.e apartaci&l s la elevac:Ldn da la cápacidad de mlÍnaJo y con -

duccil!ln da la aconcnfs par parte del Eststo. Sin art>argo. ha te'11do -

que entrantar una serie da prcblemas. tanto de af'iclancia, adm:f.nj.s~ 

cidn y pro:tuctividad, como f'inancieros, resaltando da antre estos el.­

do insuf'ic:Lente generacidn de ahorro interno. (7) 

Ei1 espaciiSl. 0 se tienen en cuenta Pniblemas da f'ál.ta da tecnolog~ prg 

ductiva Y·. adruini;;trativa edecu<Qa,¡ ·y de inef'iciencia org311iz11t:i.va, -

paro sin 111anosprac:l.ar • los otros prd:>+anas, apiU'8Ce .cáiao naclal. la -
f'alta da capacidad de ~. naceiiai-:la para f'inanciar una m'l)'Or pru­

porcidn da las invers:i.a.a requeridas para a>cpanl:i.r ia capacidad prO­

ductiva. par lo qua las 91Prasas pi2>J.ú:as han tenido que acud:l.r éaicl­

vaz .._ al endauclcn:i.ento o 11 las . ~rm91Cias da recursos por ~ 
del gab:l.enio f'adaral.. Si se 8JCCluye el. ahorro generado en el sector -

petral.ero, es muy grave la z:-tuc:i.da praporci.&l dal gasto da inversi.dn 

de 1- 91ipre9- y org11111- p(hl:lcaa qua se r:lnmncia con ahorro. p:ro­

p:lo. 

: Lo expu•to ccn·. anterioridad muestra ceno ·al· conten:i.do de ·la Poift:lca 

da e;.p..-11 F'tbÜca pretende 11adiante d:l.ct.s ~ p(bUcU0 J.a Ptmt 
t:i.cipaeidn dal -t.fo ya no a45lo con carCctar nmmativa. o CC11110 an....­

dar da :Ln~tructura. sino que aqu:i. - ..- l.11 f'onia. de un :l.ntm­

vencionianlo mu directo en 111 praduac:ldn .da b:l.-. y eerv:i.c:i.oa y en -

7) PIM GUBAL OE DESAARa.1.0 ( 1st10-19B2) 0 Pag. 103 
Secratar!a de Pro.Jramci&i y Presupuesto. 
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AE5UMEN SECTORIAL S::ONCMICO:IM/ERSION FISICA PRESUPUESTAL 

( Miles de millones de pesos) 

Espera.do proyecto variacidn 
SE C T OR Particioscidn ~ 

1900 1987 " 1986 1987 

TOTAL GASTO PAOGIWoU\8LE 3 779.0 a 16606. 116.1 100.0 100.0 

Desarrollo rural. 436.4 'iJS?.9 128.7 11.6 12.2 
··oasarrallo regi..,.,,.¡ y urb_a 475.1 9'1B.5 99.6 12.6 11.6 
no. 
Pasea a.1 17.6 117.3 0.2 0.2 
Desarro1lo social 295.7 645.0 118.5 7.B 7.9 

E:ducaci15n 125.4 23505 87.B 3.3 2.9 
5alt.d y labor...i 170.3 410.5 141.0 4.5 5.0 

Comun1~3ciones y tra.nspor- 573.6 1 146.5 99.9 15.2 14.0 
tes. 
Comercio y abasto 23.6 65.4 177.1 o.5 o.a 
Turis.";?O 4.1 9.B 139.0 0.1 0.1 
Energ4tico 55308 3 471 08 122.0 41.4 42.6 
In:Ju,¡tr!.al 243.4 74308 205.6 6.4 9.1 
Administraci6n 1ss.2 119.3 -23.1 4.1 1.5 

r •• : . "!:11:· J e J.·r;r, \: :· -·· \,;() 
., ;- .. · ..... ,J '. ~r::.l::.1'.-rr ~- '· 

l.a ecc.nan.!a en gana.rol., can la Finalidad de dararttiz;ir al. SLanlnistro 

de in:,•ncs b&áicos 0 disponibilias:I de aneI114tico3, craaci6n de ocon2 
m!as externOD y obtener m~or campetitivida:j an los mercados intern.:! 

cional.es en pocas pal.abras se PISfJa da \.Wl estada nann~tivc, a un est.!! 

do rector qua intB<Viene y compite con l.<1 aaprasa privada. 

CohePentemente con el diogndaitoc0 los pnJl>4sitos del Plan Globlll de 

Daaarrall.o (10.1.2) pl11ntaan que"' la astrrategfa qua deberfa seguirse 

dentro del. sector psreastatlll .... ~ .. orientada 11 incrawentar la P'"!! 

du:::ti"1dsl 0 a meJorsr ..., aparaci<5n0 su -1.nistraci&> y aue relacio­

nes .laborales 'y, dentro de 111 perta f'1nanciera, 11 generar un valumen 

de llhornJ carri.,t:a auf'icienta para f'inm><áar \S\a pn>parcidn ~ort:ae 

te de l.a :lnvers:l4n .qua realiza"'. 

En espacial.. las -tas flZ'OPUl!l•taa (PGA 10.1.3) san uos l'Bduccidn del­

dM:l.cU: acandm:lco del ...,ta .. .,_tatal, llH!ll!iante un incnnento del 

ahmTo corrt .. ta, el que prav91drC sobra todo del 1ncreni.nto da los­

ingrasas, c1111a resultca da lB.!S medidas adaptadae en cu""to a pn.-­
·c:los y tar:lf'as. 

El.. Plan Gl.cbal de ~IU"l'Ollo aelecciona, prinCiptWn.,te, ..,,. sarie -

e) • Pl.., Glcbal de Oansnol.lo Paa. 106 y 107 

•••• ¡ 
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de Areas de acci~n, estrat~icas y propugna diferentes acciones.Den­

tro de ellas es importante renarcar: 

11) LA Pal.!tica de precias y tarifas. e:n este punto resal.ta el crite­

rio de autosuPiciencia operativa,aa. decir, qua la empresa ptlblica 

debe cl.bri.r . con sus ingresos sus costos corrientes y 1 por otru. -· 

parte, aumentar su grado de autoFinanciamiento. Para ello se apl.!, 

car4 · el principio de que sea" el usuario del bien o servicio el -

que clbra el.costo corresponcli1111t:el0. (PGO) 10.2.1 y 10.1.4.1). 

~o an la medida en que existan coyunturas Í:> pol!ticas redistributi 
. . -
vas que aseguren que los subsidios Favorezcan a las clases sociales-

m.!s necesitadas, se podr4 matizar el principio de autosuf'ia:iencia ·­

operativa de la empresa p(lblica a travi!s de modificaciones en la po- . 

. 11'.tica de precies. 

b) La Pol!tiea de Subsidios. Para podar medir la af'iciencia los subs! 

dios tendrlan la funcl.&-i de ser e><pl:tcitos. Por otra parte, ello­

s~o se justifica " En aquel.10.3 casos en que contribuyan al cbje­

tivo de distribuci.Sn del ingr<J!JO a propa$sito de est!niulo dentro -

de las prioridades".·· Esta tesis pretende preceder a clar.1.f'icar -

los subsidios, debiendo asto sar da un monto tal. que no oculte in,2 

ficiencias 20orn..ipc.1&1, y que no deS11anüice s l,os equ~ geren­

ciales pebli.cos al. abl:lgarl.os a most:rsr .conti.n1.111111ente ntlmeros ri:>­
jos en sus estados f'imuicieros. 

en particul.ar, as necasar.io deténn:l.nar con precisi.dn al. 111C1nto d­

cada subsidio y revisar Id ios benef'J.a:larios son ef"ectivsnente -

aquellas para quisiaa se dicta$ la poUtica de pramoci4n. Es not~­
bla que el conoapto da • a:onam!a · f'.:lcc~ surge de inCala:Lstencias 

en l.a pol.1tica . da 8Uba:Ldias1 las que l.1811111"1 • qua 81 reel tianef,! 

ciario da, l.11 miama dif':lera del banaf'~ f'onnal: o dinlcto •. Da-
111\! su IS)Ú.a1*lcia si 111 necea:ldiid de rafozmular 111. actual pol!tica 
de, aü>aidic:.. 

en J.a. ~tica organiz11t.:lv11 del aactar parustatal danins la pra­

aanci• da una :lnp~te, cantrad1cc:l611 por un lado, 111 autoncnda 

•••• ¡ 



:daci.~oria y la f'lexib:U.idad parnd.t!an aprovechar la capacidad ·in­

novadora de los equipos gerenciales de la empresa pablica, su co­

noc.imiento del mercada y la tecnOJ.cg.!a de la misma, pero ella au­

mento el rieago de un· accionar guiada por l.cs objetives particul,!;! 

res de la anpresa o par los de sus ·administradores, sin tener an-. 
cúenta los imperativos del intenb gerieral.. · 

Por otra parte, para evitar el. prcbl.:ema ant&ricr se aéude al ra­

f'orzamiento da l.os. sist&nas de control., pero dstos niegan l.a aut,2 

nlJlll.!a ·y l.a Flexibilidad que, cano se hBb.!a visto can anterioridad 

son ~ecesarias. Si bien es~ dilema parece universal., an M~ico -
·se acude a dos macanismÓs para evitar sus ef'ectcs rn&s perjudici!l 

las: 

a) La integracit!n de 11'19 empresas pQ:Jl:i.cas en el.. sistema nacional -

de·planaacidn, que cuida el.logro de sus int~es generalas ha­

bi.8ndase , para ello, espec.!f'iceda las f'unciones do l.as coordin~ 

cienes sectoriales y da J.as ooordinaciones sU:>secto:ria1.sa ¡ y b )­

El f'crtalac:IJniento da :La· reSPPAsimilided social y pcl!tica del -

· elipresaric p(bl.icc. 

·Al precisar loo respectivos éanlpas de acci.dn del coordinador ses, 

torial y éla la empresa pd:Jlica• se debe partir de una basa c~ 

tica, na pudiendo generalizarse sabre el particuliú' sin canater­

m ná es da entidad. 

!'esa a· las esfuerzos P,tll'a solUC:lalllr la. cantz-adicci&i planteada, 

parecerfa que entre los prábl.anas \dnculados a la empresa. ~li"".' 
ca, qua na san de f"&cU a01uci61, d-tacan los derivadas da la -

prablsn&tica rel.::~ exi.stenta a'ltra autancm!a y control. Dicho 

da otra lllS18l'll, entre loa abJBl::l.voe ~lares da la unidcf y­

los generalas da la saoiedad. 

b) La E)npresa f'ldblica dentro del.. Pl911 nacicmil. de desarrolle ( 1983-

1988), 

Esta administracidn ccnaidera la ?larÍaacidn como una de los :1.ns­

trunentos m4s importantes par;;i pnnover el desarrollo del pa!e,-

.·.·.·.¡ 
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dantro de este contexto l.os instzunentos de pol.!tica econ6nil::a; y 

mi.or sspec!f'icamente l.a empresa ¡Xibl.ica juegan un papel importan­

te ya que en aste pl.an se pretendan al.canzar las siguientes obja- · 

ti.vos.· 

t) Fortal.ecer al. car4cter mixto de l.a ecanom1a para este per!ada se-• 

pl'Otende un desarroll.o de l.a empresa pdbl.ica basando asta :1nf:e1'-­

Vanc~ · en aquel.l.as ~as doride data as requerida para l.ograr es­

to se pretende invertir en abres y Pro.1ectos estrat;.fgicos :realizaa, 

do estas :i.nversionE1:5 segtin sea el. ritmo que marquen l.as metas de 

desarrol.l.o sectorial.. 

ea por eso que en w1 f'utul"O inmediato se tendnln que apl.iaar crit.!l! 

rios de sel.ectividlld y ajuste estri.cto en cu1111to al.as priorida­

des social.es. 

2) Participaci&i en la of'erto. de bienes y servi.c:los socialmente nace-

~.' 
Se pretende par otra parte que l.a aapresa Pil>J.ica contribuya ·ai. - · 

legro· de un desarrollo sostenida, se inaranen~ la partic1.paci6n 

por parte de astas emprases en l.a d:iatribucidn da alimetos b§sicos 

Yt en l.os subsidias \da preciáe.O• 

3) Apoyo. a 1a integrac14n del aparato praduoti.va. 

Se pretenda utili.zar l.a capacidsl de canpra de ~ W4ii M Jll'l>l.i­
au Ocimo un ina~tu d!' oriantac:U!n de l.a d..-ad11 hacia -él. mm'­

cado ir'lt:mTto can miras a sustituir ~idsnante l.-~ -
que af'actan_ a1 _praceso· praductivo. 

Por otro lado l.11111 empras axternas da ut:il.J.zar61 ~ elementos que 
P81'Alita nt!Ígocisr a nival. inte1T1ac:ional l.ogrw1do con esto a nuavos­

.-.cadas an _al axteriar.y a como de dichos praductos. 

Eh cuanta • l.as deaiáianes de invera~ as p~ ,_,. pr:lari~ 
m:i..u.e9 proyectoa que s..-. a corto plazo, sosta\1.an:to l.a :úWarsi& 
an :,..... aat:rat;tfg:Leu dGste una panrpacti~a OCDrliSa1.aa del mlldiano y ·· 

l.ergo plaza; 

.... ¡ 
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4) Floastructu~ y madarniZac1.&1 de l.a anprosa ~l.i.ca. 

5e pl~tea l.a necesidad da astabl.eaar an l.as eniPrasas pdJ:U.C.S 

da cada sector. una' seria de ¡jn::igrqnas y madernizac:U5n .qua JIZl!. 
vea~· las matas a l.Clgrar en i.a· 111.av.cidn. de l.a producci.dn y l.­

prottucUvid~. en l.a l"Uducc:idn de racUrso9 exteÍ'nos n~ 
para ., ~.-Se bu!IC8 l.agrm- una in~~ de· l!llbaac1!! 
res por~ praduotivas can al. f"in .de evitar dispersi&.9' l.o­

grando asi t.na llllllYDZ" · ef'i.Ciancia . en al. uso de recursos . y oon -

grilencia C1D11 l.os abJetivos pl.9\tumias9 

Para al.canzar ..- -.rar el"i.c:Un::h 111'1 el. f'uncionand.anto da 1.aa 

81fJi • f'tbli.cas• 9S pret&ida .i.narunantar l.a productividsi -

nivelas gmvidái.es. y · l.11 de las trabl!ljslares peraig1d.ando un usa 
mSs racimaJ 1zwfo del flllfJ].ao y da l.all pnx:ssos directivos y de 

~. J.a apt1•izacidn anal.._, de ::l.njur:los y partas. l.a­

nieJol"\fa en l.os 3ist:anas da .-itaniai.slto. 

ce., - puede abamvar l.a md~ de :las .~113· f)GJU.­
cas ·se &Justa a dos !.inaas de accd.~ de l.a astrat.fgia. · 

En espec:i al• en lo "11.at:ivi> a l.a reordenacidn. ecan&rl.ea. ae µ~ 
tenife rac:iorial..i.uc- el. uso Lla l.a9 divi.sas mKl.iants una prmupue.!. 

t:acldn9 buscarldo rUducir al. aiJlPID 1.a ~ad de· l'QQUl'SOS &K­

w.nos. 
En ~to al. c.m~ estnc~. 14 ~ ;dllica 'Pnrblnda. -
dár pdar.idlld a 1a ~ da 1- .-..idm- en aectmw de 

al.ta ÜiiXA tmc:la ~ tal.-~ Wuializlm1dn y SJ•tD•­

lllll1urJAlml 90Dial.. urblni.Zllci.dn :>' vi.~ 

Es.~ta-rw..-·.qi.- :t.s-aks ·~ deo•t:.. ~.Z!l 
quiarida de un ~ _. .ítar.1a ~ aun· 14 f"inlll.tdm d• 

....... l.09 ....,u..tw dtt argan1Dai6n y ~to qu8 flD -~ 
~ sd'i.olan ....... .,. la~ ~te. 

5) 'PJJrÍil- l.s. *-1t::ni1tz-.:14n de 1- -*Wüledea de ~161· y 

d1strJba.iolan da laa Bl¡a - ..,,..,_ .. -

....... , 



aperaci&l habrdn da considerar explfci~te las .cbjetivos del 

desarrolla regional. est~lecidas en el Plan. Adem&s que el. pro-

. o8ac de daacentral.1z.ac:U5n terrl.torial. se lle11ard: a cabo de una­

f'ónna grat;u.al• i.rnpu].aanda la axpans:i.6n f'utura de la zona metro­

Plllit:ans de la ciudlld y de otras grandes centras urbanos •. 

en si.n~. pod~a decirse que el Plan ~ional. da Dasarrolla­

canprende matod~ica'llentee tres 4reas b4sicás de an41.isis y -

rmiatru:turacidn. 

a) .La de las .sistesnas· sustantivos (o inSt:i.tucionales) de m-ient<l­

c:U5n o - l.a qua se ref'ie:ro a l.as f'unciones encanandad!IS por un<i 

partee' a las disti.ntaS Becr:etar!as de Estado y departamentos A!!, 
m1nistraUvos." 

b) La de los Sistem11a adjeti.vos o da apoyo conl?n• qua incll.Ql'en l.as 

f'unci.ones de prognnaci&• pre3upiesto. inf'onna~. est<E!ticae 

conhbilidad y a11al.uac:i.6n.do resul.tmfos.· comunes a todas 1as d.!!' 

p::ind:.ncias y entidades da la Admin:ls~ ~U.ca Federal. 

cj La ue :Los sistemas de atlmin:i.3~ da l.os recursos ~ qua 

:ln=luye el. an~ia:l.s .'1 rell:Lsi4n da l.os problanas de cepacitac:USne 

ccintrst~. calif'~. prcnoc~. IHQUrided social,~ 



e o N e 6 u s I o N E s 
Como hemos analisado en los capítulos que conf'orman el presente.tr.:ibajo, 

la ~tapd actual de desarrqllo econ6nico requiere de un aparato Industrial 

qua pro~undise on la sustituci6n de lmportaciones de bienes de capital.,­

dentro de un marco de ·especializaci45n y orlentacidn hacía la axportaci611. 

Dentro. de este conte:<to las empresas de Estado tendrían que consolidarse 

y concentrarse primordialmente en les ramas· estrn~icas y de bienes de­

capi t.:il y consumo bdsico. 

1-bmos visto tambiJn qua los niveles de p.:irticipaci.S., de la inversi6n pú­

blica, seg~11 datos trabajados on el. capítulo IV nos demuestran que duril!l 

to el sexenio de D!az On::faz la inversi6n p~lica creci~ 71.BJ(., en el de­

buis Echeverria en 53.7~1. y en el de U5pez Portillo se elevd hastu 132.9f., 

lo que dif'iera en f'onna desmedida con las proyecciones oriciales qua est.:!:_ 

man un c?'Bcimiento do la ir.varsil5n p~lica de 19'/.. para los doo últimos -

afies del actual gobierno, lo que nos arroja en f'orma acumulada del sexa-­

nio una caida de menea 37~~ de inversidn. 

Lo anterior viene :i contr:Jdecir .10 e:<µ:iesto '3n .al. Plan 1-lacior.al. de Desn·­

rrollo en cuanto a ir;vers!dn pGl::lica,· ya ·qua l.o 0!1:Í.co que se logrcrj can­

asto es qu~ planes co·r.o el de reconvel"Sidn industrial y ce.rr.bio estructu­

ral esttin án serio riesgo de no cumplirse o de aplicarse sdlo marl)'inalme!l 

te, no se trata de vender o perder el.· control de 1o que ya se tiene, sino 

de reagrupar y adoptar m4s f'irmemente una pal!tica haciia sectores estrat! 

gicos claramente def"inidos de ·antemano, c:f.eancto y /o adquiriendo !'llllPresas­

bajo astas criterios y no. por causas aleatorJ.aS o, lo que as peor, ·porque 

se encuentren en bancarrota. 

La anterior quiere dejar claro, que si bien l.as Clllpresas P(ibl.icas no han.:. 

respondido plenamente a las objetivos pare l.a cual. f'ueron c~as ya que­

muchas da o:itas operan can def'iciencias, 88to no quiere decir que en f'cr­

rna generalizada astas l'lall~n f'renar:to el dasarn>llo de los sectores dónde­

se encuentran localizadas. Mds bien tendr!- que ver que esto ha sido 

consecuencia de. la f'al.ta de una coon:finacil5n de la planif':tcaci&i de las 

Empresas PGblicas a varios nivel.es. 
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En al nivel macroacon6mioo global se requieren de ún plan y pol:!tica 

ganerel. donde se def'ina la estra~.ta, objetivos y metas de las Ein­

praaas del. aector f'l(blico, 1118 pol!ticas generales an tdnninoi~ dFI J.n.-. 

sectores estratdQicos y prioritarios para el estado, las pol!ticas,­

de inversiones, de comercio exterior, da integraci&i (Administrati~a, 
f'inanciera y car.tercial), de precios y subsidios. 

Dentro del nivel Macroecon&iico :Intezmedio pienso que es necesario d_!! 

sai"'l'Dll.ar un progruma y pol.~tica sectorial.es dO"lde se def'inan los ob­

J,etivos, metas y requerimientos esp~f'icos de las snpresas pliblices 

dado el sector en que se desenvuelven. 

Final.mente a nivel. m1.cnJecan6nico, se deben, def'inir l.a pol!tica de P?',2 

yectos y presupuestos de inversidn donde .cada .. proyecto nuevo a de am­

Pliacit5n debant - -.1.Ulldo· en relacidn al. plan y, programa sectorial 

ri!'.' las snpresas del sector p~l.ica. 
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