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Es necesario, mstcdolﬁgicamanta plantear un sistema de hip&tesis
que permite establecer, si la participacifn del estado en la ecg
nomfa por medio ‘de las Empresas Pdblicas ha sido atinada, o por—
el contrario,.ha contribuido a frenar al Desarrollo de aguellos-
sactores donde estas Empresas se han instalado,

Como primera premisa general de la investigacifn, se plantea lo-
siguiente: La participacién del estado en la economfa mediante ~
al establecimiento da Empresas Pdblicas, no ha afgctado la repro
duceifn del siséema capitalista en nuestro pafs, ni por tanto va
cun"cm los interdses de la clase capitalista, tomada esta como -
clase que ostente sl podsr,

Cama hip6tesis secundaria se axpone, que la participacién ‘da las
Empresas Pdblicas en la economfa ha contribuido al desarrollo -

- dal capltalismo en México, es asf como bajo esta forma que adquig
re al estado, las l-fmpresea?ﬁblicas tendrdn cama objetivo, el pre
smtﬁr las condiciones econfmicas para el desarrollo del mismo.

Se pretende también demostrar que en cierto momenta la creacifn-
de _Emprasas P@blicas y la existencia de subsidios a la Produccién,
Consumo o Invarsién, no tiene como Gltimo cbjetivo el de contri-
buir al beneficio de las clases populares sino por el contrarioy
lo antarior demusstra qua la intervencién estd a favor y por los
interdses ds la clase capitalista tomada en conjunto.




INTRODUCCIORN,

£l chjetivo general de este trabajo es el de efectuar un andlisis cuali-
tativo en cuanto a la partii:ibaciﬁn del estado en la economfa durani:e el
perfado (1977-1985 ), con la finalidad de obtener resultados que nos per
mitan detectar si 8sta intervencion ha contribuido a frenar el desarro -
1lo de aquellos sectores donde' el mismo ha intervenido..

Asi mismo es neceserio sefialar, la impnrﬁancia del conjunteo de las Empre
sas Pdblicas dentro de la Polftica Econémica dado que la direccifn y for
ma de accifn que &stas adoptar no solamerte af‘ectaré al desarrollo de -
las mismas, sino que este accionar tendrd estrecha relacién con el resto’
de las variables macroecondmicas: Nivel de la actividad ecandmica, balag,
za de pagos, inversifn, inflacién etcdtera. )
1 ensayo 5 fivide en cinco partes:; se inicia cen los an{:ece-!aw»’:::-; '1,3.-;-"'::
t6rdee , origen y estructura de las Empresas Péblicas en M8xico, pmﬁ -
luego de manera prelimirar evaluar su eficiencia, en la parte quinkta as-
analizan el papel de estas empresas dentro de los planes (Global y Nacig
nal), de desarrollo y ‘se finaliza con las recomendaciones de polftica —
econfmica sobre la Empresa Pdblica. ‘
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CAPITULO No. I

ANTE’JEDENTEB HISTORICOS,

Es con el ragimén de Pérfirio Dqu cuendo al pats antra en un
proceso acalerado de expansibn nupitaliatu, que se lleva a -
cabo en estreacha relacién a los profundos cambios y reacomodos

‘qua la economfa intarmacional experimenta, y que a nivel inter

no se manif‘iast:an par un conjunto de transfomaciones que ter-
minar:fan vinculado m&s directamente el pafs al Mercado Mundial.
A 1la expansién irnper:haliata en busca de materias primas,alimen-—
tos'y campos de inversifin para el capital, M&xico hebrfa de —
adacuarse madiante una polftica de fartalecimiento del poder -

‘central se orientaria hacia una astitud ‘favarable para las in-
‘varsiones axtranjsras y la paz soccial a cualjuisr costa; aste-

era el etro fin del parfirismos

La inversifin extranjera ingreao al pafs de manera cumntiosa y-
constante qiriq:f.mdosa principalmente a las actividades ‘pr'ima-'
rias cano las axpartaciones y la infreestructura ffsica, camer
cial,y f;l.nuu:iu-n que nquieran. 1a mineria primero, y la agri
oultura de nxpurba::ldn y el patrfleo despufs, as{ como los f‘e-‘
srrocarrilas, los bancos y la deuda pdblica, fueron los campos-
de inversifn prefaridos. El augae da la actividad expartadora - »
prcpu:lo sl surgimiento de una -ctividd industrial de cierte-
importancia, en la cual tuvo una participacifn significativa - .
al cap:l.tul. extrenjeros La sxpansifn acm&d.ca. la unidn de —
omtm de conaumo por los ferrccarriles y algunu medidas pro

t-ucimiam dal rwimbl, acelereron el dasplazuimto de lag-— - -

antividu:lea artesanales, la difmimib ds los estableoi —
mientom y ia -ocmizuciﬂn y.la divmifiomi.h de las ld:uma- .
".ﬂdl.tl'id“-




Eats pr!.mér capftulo de la astividad industrial en el pafs se
caracter:l.zB por una débil y frégil industria manufacturera sn
la pfuﬁuccidm de algunos bienes de consumo para el marcado in
temo (Textiles, Calzado, Carveza, Etcétera). La concentra —

© cifn y la monopolizacifin do las actividades sconSmicas in::lufa,
) ‘, por supuasto, a la incipiente industria. Grandes empresas con-

centraron el capital y la produccifin en algunas ramas, como la

Taxtil, la Tabacalera y la del Azdcar; junte a ellas, la Gsne-

ralidad .de las Eatablecim:.entos eran pegueiios y sin- acceso a -

fuerza mot:riz, su pax'smal dbrero era reducido y uu produccifén

inconexa, -

La segunda decada del siglo esta' caracterir‘.ada‘ por la lucha Fig

voluclonaria que determiné las condicicnes en que se desenvusl

ve la actividad econfimica, La tendencia a la contratacién de -

ia prodﬁcciﬁn industrial fue cbviamente agudizada por las accio
nes armmadas; no ohstante, la actividad 1ndusfrial no cayo'a los
nivelas que podrlan agperarse dada la magnitud y la ganemliza-
-cién, del conflicto social; dsto pueda explicarse en parta [+1- 47
los eatﬁnulca derivados de la primera guerra mundial, qua inclu
so pem:.tiu alguna sust:ituci&'o de :Unportacimas adom&s, 1lda cen
tros de activided industrial permanscieron pmct:l.uamanta al ———

- margen de la‘'lucha armmada y las mavilizacimes masivas mantuvig

ron una tensifn pexvnanante da demanda de bienes de consumo.

En cambio, los a&fics veintes qmtmplan una reanimacifn de la e— - -

conanfa y de’ la produccifn fndustrial; se establecieron nuevas—
plantags :l.mportantes que activaron la complementacisn intema -
‘de algunos procaaoa pra:luctivnu v la a].abora:i&n da ciartas ma-
:ber:l.ns primas; la fcmmi&l de oapﬁ:ul tuvo bastante 1ntanlidnd.
en lo cual 1nf1uy6 el fuerte flujo de cupital extran;lem mantu~

- ve cracimte desde los afios ‘mismos de la lucha armmada, La inver

8ién scumulada en estos afios t.ndrfagran importancigm 108 —
aiics poateriares cuando sa interrumpid’ el procesc de acumulacién

q--./
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por la crisis y la falta da diversas. A nivel internacional la ten

" dencia al proteociunismn y al aislamiento, scbre todo en loe paf——

sss eurocpaos, era la ténica pzwalmimts en eata dacada,

" En mixico la crisia golpoa en primer lugar al saotor axpurtuinr Y-

a través ds al se transmite la depresifn en forma gmeralizuia al-
rasto da la aconomfa. Entre 1929 y 1932 las exportacionas, qua dag
de 1525 habfan acusado una tendencia a la baja debido en particular
ala disminuacién do la expartacin da petréleo dscl;.narm dra;f:i—

camenta.

Sixmltaf-laéiﬁenté. cano un afecto directo de la cafda de las exporta

‘ciones y la conaiguiente incapacidad pare importar, las compras en

el exterior tembidn tuvieron un brusce dascenso “Habiendo alcanza~—
do un valar en dlares corrientes inferior al de principios de si-
glo” (1)

Por otra parte, la balanza de pagos, que antes de la crisia ya am-—
pezaba a aausar ciertoa proablemas debido a gue la balanza oomercial
ai bien favorable al pafs ya se venfa detericrando, con 1a dcpm-—

160 ve raf’urzm:ta dicha tmencia. ya que ese auparavit conercial -
'diu!huyd aun m. La capaciuad de impartar tmbien s8 vié afecta~

da por la salida da capitales extranjeroa y por al deterioro en J.a .
relacién de los téminos de intercambio; el {ndics de precios te—
las expartaciones se redujo de 1525%=100 a 192= 49.1, lo que Junto

:oon una reduccifn mencs quc proparcional de las precios de tnporta J
cibn 11avd al pafs a una mlanidn de intercambio cada vaz mds’ dea~

Tavorable, .
Si bien loa efectos de la crisis fueron :Lntumn-, tambibn fu-ra'l -

'bxw-a. A diferencia de los. paflu industriales que mm -n m‘

luvo perfado da ‘recesilr, del que sBlo la ssgunda m pudo. sq-k -
‘l) Lacpaldo Salfs, La realidad Econémica de Mxico: ratrouiaibny |
pmp.ouvu.-eutmu Biqlo X, uueo 1970 pope 97 .

o-n-/




carlos, sn Mxico se lleva a cabo un fenSmeno de contracclén-ax-—
panaién que impidif qus la receaifn se mantuviera. La actividad-
econfinica genaral alcanzo su mfnimo nivel en 1932, y la r_ebuperg

_©i6n camonzd a partir de 1933; para 1934 ya sa habfan alcanzado-
los nivelsa de 1929, : :

La rfpida recupsrecifn de la sconcnfa sa’'da en considereciones -
da crisis internacional, lo cual impide qus la expansifn se apo-
yé on gl sector extarna y determina que sean pr:lné:i.palmenta lag~
actividades orientadas al mercado, intarmo las que gredualmente -
:a-piacen a comandar el proceso de expansién. : '

'Los efectos de la crisis schre el sectar exportador y gl rasto -
de la acononfa crean las condicionesa bajo las cuales la industria
mas tarde pasarfa a desempoiar un nuevo papel en sl capifaliamu -
mexicana. Estas condiciones, que mercen el inicio del perfodo da-
transacifn hasfa el proceso de industrializaecifn, se desarralla-

" ran durante las fases de recupsracién de la sconomfa y da la se-
gunda guerrs, para consalidarss ya durante el perfodo de posgus—
A partir de 1934, caincidisndo con 1la f‘acuperaci&'a de Ia aceno-—
mfa e incidiendo en alla, las manufacturas van adquiriendo un ma
yor relieve, tanto por el dinamismo de su. prudu:ci&x Smo par ——
sus niveles de inversisn y la ocupacifn qua proporcionaba,’ mnag_
tn el. par-!odo de trwenaici&: al ssctur fhdustrial va Fartaleciendo
say di1a dasmbccar!a an una situacifin cualitativaments distinta.-

. l.n aatxu:hn'a del apumto mult.r:tfvo industrial se fue mxtifican—
do’ no&bl-nmta hasta constituir la base scbn la cual cmmz-rﬁn
el prcnaao de mu'ialimdﬂw. : : . :

' ,-mhlamhlvidwdaatemmva anwwh :

Maymwwmomdmd&hmﬁvﬂd eem&n:lu-

‘f';/
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En los afios posteriores a la crisis (1934-1935) la acumulacién
en la industria, de 1a misma manara que en los demfs sectores—
de la aconamfa, disminuye, tanto per la depresifn del nivel gs
neral de ingreso como porque la escases de divisas :lmpadfa la~
importacifn de bienes de capital. El crecimiento posterior de—
la inversién en el sector sc da bajo condiciones favarablas, —

. creadas por el incramento del gasto P@blico, que no sdlo prbpi..'
cio el crecimiento del gasto Pdblice, sino que también xvpemu :
. ti:f en una més alta tasa de ganancia; las aspectatives de ganan
‘cia se fortaleciaron, adan&a. por. la ausencia de competencia —
de productos del exterior y por un prucesc de urbanizacin qua

estfmulo la industrfa de la omst:zmiﬁw.
A purl:ir de la recuperacifn se :mtu-iﬂ.oﬁ la mulqcidn en ~

. el seotor industrial dentro de un marco de mnmto ‘del nivel -

. gangral de i.nvat'aidn. Tanto la inversién Pdblica como la Pfriva -
da asumentaron,. : : -
Las fuentes de la acumilacifn en 1a :lnu.-t:rfa lqutan siendo —
los excedentss producidos en el sactor_ Qrtnola y en 1la propia
industrfa, y los capitales extranjerce, que oi bisn hebfan per
dido mpcu-eamn global de 1534 a 1938 se desplazsban hacla _.'
1es actividades industriales, miana cp- oex‘-l su rvngl&\ favc

rito & partir de 1950,

. Para 4564 lauinlrh.y al petrﬁleo peminn ‘casi totalments.

a extrenjercs; aaf como el 80% del capital en fmm'u.a Yo

tranviss y tada la industria sléotrica. La nacionalizacién do-

lmfmu-ru.u. hmwmu&myh:‘fmwx‘-

‘mwwmmfmndsmim“ymadmiﬁnd.h-"

inveraién extrenjera pare 1938 tanto en t&minos absclutos Go-

E . mo, relativos,

Adends de una Menoia hacia su furt:al.uinimto, ia untividn:l ‘
induatrial, que }nwa un espacioc creciente en la u;unul.aniﬁn -

ssee /




“in

de eopital y en los chjativos de 1la polftica econémnica, axperi-
menta en extraurdinurio pracesc de concentracifn a lo laxga de-
l1a década, .

Ourants la fase de la recuperacifn de la economfa la astructura
ds la produccién no sufrid camblios notables. -
Tanto la. pra:luoc:l.&a camo le invarsifn se incrementaron signif’i—
oativ-nente, la composicién de la producciSn siguid dentro de ~
laa mismas pautas: las industrdias tradicionalas de bianes ds _—
consumo damineban la compaosicién del producto industrial.
Durente todo el perfodo de transicién ss dbserva un proceso de—
ascenso o integresifn de la actividad industrial, que se mani—
fissta en la importencia que dsta va adquiriendo en el canjunto
de la actividad econfémica y en los cbjetivas de la polftica eco
némica y.g'z'aduaimente perc cada vez en farma més relevanta, an-
la acumulaci6n de capital,

®* £1 proceso de geatacifn de la industria alcar®4, en los afios
de 193] a 1933, ‘por un perfodo de trascendantal significacifn-
para - al fortalecimiento de la rema manufacturera... De este mg
'do, al iniciarse la recuperacifn mundial, en 1533, contaba ya-
can una fuerza propia qua, aunque modesta, conatitufa el punta
de parti.da para un desarrcllo mds firwe, (2)

El impulso que adquiri8 la economfa y en particular la astivi-— )
doad “industrial a partir de la miﬁn no provino, Como —
hﬂsta.nt:ncas ni dounaugeda las axportaciones ni dauna-a :
yor. afluencia de cap:ltal extzmjero.

l.a.n condiciones. propicias provinieron de la oaymtum intama-
- oional y del reacamodo consiguiente a nivel intema,.-
E.-tauaopuods tblmmquldeatadoh-colmdomul-
centro m.w: de la acoién acm&m la polftica de !.ndustr.lali
zacifin,
& diffcil pensar en el proceso mdustriauzaaor ain la inter-
venci6n diractg y mdltiple del eastado, ya sea creando las cbras
de infraestructura que la industria exige, tomando medidas de—
2) E. Vare Blanco " La industria de tresnfarmaci6n® M8xico: SO

. aflos de revoluciéy, FiGiE. Mixico 1960, p.p. 277,

el -




proteccifn aduanera, organizando la circulacifn monteria y el
crédito, fundado empresas claves para el desarrollo industrial,
estableciendo mecanismos de aprnpiax:'i&‘l de excedente, dando a
‘1uz a la burguesia industrial.
Es asf como el perfodo de cérdenas se alcanzan tres cuestiones
fundamentales para ol proceso de acumulacifin: 1) tUna mayar par -
ticipacién del estado en la vida sconfimica del pafs; 2) EL es-
tado se consolida de hecho lo era ya de darecho camo ¢1 u'bi,_.
-tro.de fltima instancia de las cmf’lictm que surgisran entre—
las clases principales de la sociedad, y 3) La centralizacifn-
y el control, institucionalizado del movimiento cbrero, todo -
1o cual favorecia la confarmacifn de las condiciones intemas-
propicias para alcanzar una mas rfpida acumulacifin de capital,
En fin, durante todo el lapsc previf al inicio del pméso-in—
dustrializador el gcbiemo “profundizé y amplif la refarma agra
rta_,' nacionaliz6 el petrfileo y los ferrocarriles y creoc todo -~
“un conjunto de empresas estatales; luego, organiz& masivamente
y bajo su control a la clase trabé.jm:im. Desarrollo las comu-
nicaciones, reorganiz6 el sistema financiero; sento las bnsea-
da una agricultura rentable, a través, sabre todo de las cbras
. _de irrigacifn e impula8 la produccifn de snergfa el‘otrtca
En consecuencia; la industrializacifn de México fus tanto re—
‘sultante de las condiciones estructurales intarmas como vadn.g
to de la evolucién y la naturaleza del capitaliswo a nivel mun
dial, y contribuyS, en sfntesis, a una grecisnts subardinacién
a las graendes corporaciones que daminan las relaciones interma
clionales de produccifin capitaliata, que intemasents se expresa.
mmsnbduamuoquotien-ampmmemd tiempo y en
el espacio,
En sfnteais el desarrollo industrial del pafs ha estado scste-
nido por la combinacién de los siguientes factmes. »
’. a) Un alevado ritmo de inversifn, tanto pdhlica come privada ,
- 1o cual sa pude ochservar sn el siguiente cuadro,

...-/




COEFICIENTE DE INVERGION DEL P.I8, Y CRECIMIENTO
DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO %

4990 = 1954 19556 - 1951 1962 - 1970 1962

= : . % » o = o o

. . . .

E . EQ 2 o * (=] E - [=3

B SRR iRt

B 4 NN
INVERSION TOTAL 14.5 9.9 16.8 5.6 19,2 10.8 39,2 22,0
1. PUBLICA 6.2 . 7.9 ' 5,3 0.0 T 7.6 10.8 18.5 8.3
2, PRIVADA 8.3 1.5 11.5 3.3 11.5  11.3 20,7 13.7

FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A.. PRODUCTO INTERN O BRUTO Y GASTO 1960-1962.




b) na polftica plblica crientada, explicita y glcbalmente, al
Famento de 1a industrializaciéng AsI 8o puede dhservar que-.
el estado protegio a la industria de la min interma
cional madiants una serie de medidas: i) Cmtrul ‘de las im-
- pur'tucimes exigiendo permiso previd y un an!ncal de importa
ciones ii) Otorgamiento de créditos por instituciones finan-
cieres dsl sactor pdblico y iii) Inversiones del aactcn- pﬁ-
blico an chras de infraestructura,,
.Es asf ‘came el desarrollo industrial px-cpimenta d:u:he,tcua -_—
cuerpo en México a partir de los afios cincmtas y més estric-
tamente durante el perfodo del desarrcllo estabilizador (dasde
1958). Para estos afics el Bistema Naclaonal de Aelaciones Socia
les a¢ habfa ya definido, manifestfindose en lo P6LLtico en la-
consolidacifn del cardcter carporutivo del estado y en lo eco-
némica, entra otras cosas, en una distribucifn de la riqueza y.
"del ingreso altamente favareble a la mineria propigtaria de —
los me&ics, de produccifn. La expansifn del Sectar P®lico y —
: ‘particuldarmente del sactar parsestatal f'mtalacﬁi la bass mate
rial de la aomcntacmelduanﬂlodelaindnntr!ab&ioa -
(Biderurgfa Genaracién de energfa sléctrica, patrdlec y petrg
qufmica béaica), y permiti8 la acumulacisn en el Sector Priva-
do de un oup:ltal gsnerudo en las empresas de astado. El desa~—
rrollo soonfeico del Seotar Pdblico u.nu!o al w&:hu- nctnen
te carparativo dal aparato estatal forms n onpimim y umna-
buxguuu ‘de eatado qua s:.-t:antm su podar indistintaments t:un
" to. en_ la posesién de los. meciics d.pzv!qmi.&: ntueﬂ.u. oumto
on ddmamfmhwhmhmmiﬁ
uupli.ad- ‘del capital soccial. )
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CAPITULD No. 2

IT.— CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
' 2.1) DEFINICION DE EMPRESA..

El praoblema tarminSlogico y conceptual es muy complejo
cuando se conaidara que la nocién misma da empresa ca—
rece da un historial suficisnté dentro del darecho, ya
que la doctrina Jurfdica todavfa no define con la debi 5
‘da exactitud oierta- uapactoa bésicos de la empresa. ) ;
" Es asf camo encmtraranos variadas conceptualizaciones
ud:m al término empresa en dmde cada una de ellas -
menciona carecteristicas importantes de la misma,
En un precepto de mayar jeraqufa, en la frasoifn XIT —
del Artfculo 123 constitucional apartado "A" se sefiala
' que ‘toda anpresa debe uportar al fondo nacional de vi-—
vienda en relacifin directa al salario ordinarioc que -—-—
devanguen sua trabajadores,
Segfin 1o anterior se podrfa interpretar a la empresa —
camo un sinénimo de patrén, sin impartar al. tipo de ac
. tividad econémica a la que Sata sa dediqus, ni.su for<
’ ma juridica de organizanién, ni afn el hecho de que —
opare .con fines de lucro,
A su vez la Ley Fedaral del Trabajo subaanando una m:l.
“sifin del C6digo L.d:ml de 1531, define a la empresa -'
-camo " La Unidad Enmaniua de’ Produocih o Distribu —
" olfn de Bienaes o Servicice”™.

. El1 Cédigo Fisocal de la Foderacidn por au pnrt. daﬂ.na—
. oamo’ empresa a * LA persana Ffsica o Morel que realice
aoeividu:lu cmialﬂ. Industxrielass, Mr!oola-, Gana

deres de Pesoa o a!.lvtcolas"

En 1a Loy del Im:uuto scbre 1a Renta ss sostiene que-

* Son sujetos del Inpuuto al Incmo Glaobal do las u'n
. presas, las Personas Ffaicas y las Moralas, que reali-

cen actividades Comerciales, Industriales, Agrfcolas —

Il.l/
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Ganaderas © de Pesca y que lo son igualmente las unida-
des econémicas sin Personalidad Jurfdica, cuando reali-—

‘cen dichas actividades”.

: G&no se pusde spreciar en cada unc ds las nntariom da

finicimes ase mencionan caracteristicas i.npnrtantqa 30~
bre la ‘empresa peroc oamno se safiala en un principio es -

-casl imposible establecsr una daf’ininidn acabada achre-

la empresa.,

En base a las anterdiares cmueptualizacimau se puade -

concluir que una ampresa es la mvanizeni&r de los fac-

tores de la produccifn con la Finalidad. de producir y =

distribuir bienss o serviciocs en @l mercado, Asf mismo-

la forma Jurfdica, la Personalidad, el Lucro o la Natu-

relaza del Empresarioc no detarmina la configuracién del
soncepto; 1o impartants no es del &rden farmal sino de-
cardoter material ecanfmico; la Cm,jmciﬁ para produe—
cir o cambiar suti.funturas. en sl mercado,

Es impartante sin mbnwn aclarar que al 2uore camo elg

" mento definitarioc de la a-pnesa es legado de una detex\-

2.2)

ninda fase del desarrollo dsl derecho capitaliata par lo
tanto -as histérico y contingente,

Por lo tanto es entendible que son empresas las SBociéda
des u.romtilu o c:l.vilu, los Fideicomisos, las km.:pc
cimu de productares, lu Fundeciones ouando- prcuuzcm .
o dutribuym bienes o aarvioim an cJ. mercado, y las -
Organizaciones Pd:licu Parsonificadas s:l tisnen dbjato

-ecanfuico.

PRIM:IPIO a:amco FI:DMEII’AL. ;

Uno. de los cb:jat:l.vm dal astado mvd.cmo es el de fortq
lecerse para si, lwmr regir la actividad sconfmica, ss '
pm-utnqunh?mudcleatadou-anifiuhmla-
creciente dapmdencia de los amuﬂado. ante sl papel -

'.u-/




.ﬁnpnrt:mta que juegan las amprosas estatales.

Por lo enterior as puate dedusir, qua los prinocipics
econfwicos fundsmentales de las empresas pdblicas es
t4n en estrecha relacién can las actividadas gubema
msntales, eatu mim possen una doble finalidad-
que les es ot:mguda pu'qua la. esencifn del prinoipio
del pmupuaato estriba en que loa servicios del es-—
tado sstan determinados por desiciones que se basan—
an vaeéivau soclales camunes; sste doble proplsito-
consistira en servir para carregir y asuplementar las
operaciones de los otros mecanismos, ’
Este trebajo gubermamental carrectivo y complementa~
rio tisne como interrelacifin la oparacién sconBnica-

" especffica, que ss basa en una adecuada asignacifn —

de recurscs, una distribucifn del ingreso y de la ri
queza que sea accrde con la elevacifn suistancial -
del nivel de la actividad econémica y un incremento-
constante de los resursos y de los satisfactores qua

. manufacturan,

" Es por esto que en la acmcmta mixta, el est:ado aatfmu
‘la a la ampresa privada, qua &8s quien ganara la mayo

" rfa del praducto y del empleo y quisn aporta la mayar

proparcifn de la inversién, Por este cmducto el eata
‘do asume la garantfa sacial de las condiciones genara
_ les del proceso de estructuracién y reproduccifn dsl-
nea:upitalimo buxdfo y dapendiente, sdbre todo a tra
vés do sus funciones de urvmizani&: cnlsl:tiva y polf
tica -u:i.c-:cnﬁuina. :
. Ea a travéa de sus sworesas que el -tudoomducim a
: lcl :I.mim:latu hacta las metas por el soflaladas,
El estado cuenta con diversoa :I.natnnmtua :I.nat:l.hn:lo
nales para gu:lar a los grupos soc:l.alea.

cees/
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Entre los mis reprasentativos se puede mencionar a la 8fa.
mtmﬂdaubaumm.aummlya
loa arganismos que contrulan la produccifn o comercializa
cién agropscuarias (In-tibubo ixicano del Card, Tabamex,
Empresas Farestales, Comisidn mnicnal de la Industrfa —
Azucarera), €n las w Plblicas antericments sefiala
‘das tienen asignadas funcionas awnicawprensivas que provg -
Gan que grupos sociales importentes dependan virtuslments

" da sllas; adquirir la produccién; fijar preciocs de garen—~

'tfa; comercializar, expartar; sefalard cuotas de produc—

ci&_':; ?:er\om; asagurear; éaesurn_r; arganizar, almacsnar,
Es asf como @l poder ecaonfimico y social del estado se sjex

ce an proporcifn crecients a trevfa de empraesas pdblicas

que atienden tanto los rsquerimiantns da la sacledaed civ:ll
y de la ccmania al atbemjmto como da moa sociales -
espacificos. Es por 1o anterior que sf las empresas son -
ehfculos da poder estatal al mismo tismpo sardn fuentes—
de eac paodar, ’
Interpretacifin para la Racionalidad Econfmica,

Dado que la activided eufh&inn de los howbres es una ag
tividad consciente s intermacional, dentro de las condi-
cionas econfmicas genarales de pruiuoo:l&n y diat:ribw:l.&:.

" Gata actividad nisma eatmrd detarminada por ciertos aatfmu
" los econ@sicos que guiardn la activided de los hombres —

diferentea formes de resccionar ante dichos sstfmulos. Por
1o tantp los estfmulos econfinicos determinardn loa rines-
de la actividad econfmica, o ses los incantivos ecandwicos.
La reaccifn del hasbre a satos incentivos coneiatird en -
acdoptar medics adecuados para la realizacifn de aqusllos—
fines. Es asf como la actividad sconfwica consistird en -
realizar d.e-r-inndua fines con la qudn de cimrtos madios.
El conjunto de loa medics Quo airven m roalizar las fi
nas paersaguidos junto con la sanera d- aplicarlos consti-

. tulrd la tfonica da la activided econmica.

cene/
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Es sentido mfa amplio ™ Los t8rminos Téenica y Método gon
Sinénimos, y €ate dltimo, designa un modo de compuxtamien .
to sistemdtico encaminado a la cbtencifn de un fin deter—
minedo™. (3).

‘8in embergo la tfcnica de 1a antividud acondnica tiene un
rasgo que la difsrencia de las demfs; los madios s los —°
qus murfné son cbjetos materiales. -

81 nos habimua histéricaments podamos cbasyvar como la -
produccifn mercantil y los cambios monetarios marcantiles -
han conducida a la ruptura de la relacifn directa en la -
actividad econfimica y sl proceso ds satisfaccién de las -
" necusidades. .

Estd actividad econfimica de los hanbres sa ha descompues~ -
to en dos aspectos diferentes; la Actividad dal lucroy ~
la Actividad de la Econanfa Donfstica. Esta divisién de ~
la actividad soonémica de dos gfneros distintos de activi
dad conduce a una nueva ordenscién de los fines de dicha~
actividad econémica; en la actividad aconfnica dan&tioa,
los fines de la aotivided continfan eata1dn directamente
'determinados por las necesidades, misntras quo en la ac-~
tividad pare el lucro, al contretio, no ae tisne sino un
sélo fin; la dbtencih de un ingreso en dinerv y sera ajem
pmymtwumdmwmtad.hfm
mMmhhlaa:timwadpamdhm. Eate fin
,mindmﬂinhdnhamidadumtnmwu
satisfeccifn el individuo muh aecondeicaments,
Emu“wﬁvﬁmmuaudim-wnﬁ.vi-
dd]mmﬂmymwﬂvidddaﬁtmum-m, por -

3)." whdina mhav-rria Econanta v Boo.’ FJL.E, Mixico, 1554 Tomo X,

enea/ " .
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efacto poner de relicve cufl es al fin general cguya rea-
1izaciéin es necesaria pare poder realizar todos les de—
mis Pines de la actividad econfinica. Es asf caso en. ta—
les condiciones 1os fines de la actividad damdstica y ds
‘m‘:lnadoa por las diversas necesidades solo puadim rea-
lizarse sf se realiza el fin de la actividad para al lu-

cro 1o que convierta a la actividad lucrativa en el fin- - -

clave de la actividad aconémica.

Daxio que la sotividad lucrativa deviens una actividad —

basada en &l rezanamiento, se transfoma on una nc,t:l.vi—-»
dad recional, El fin de la actividad lucrativa surge on—

el curso del razonamiento en virtud do una neocesidad 16—

gica como condicién indispensabls pum la radizaoi&w de

todos. 108 demfs fines de 1la actividad econfmica, misntras
qus los medios son aprecimtos.

6n virtad de 1la aplicecifn de la inferencia légica a las

Leyes conocidas de la naturaleza, a las relaciones econ§
nicas y alm hcchcnmrntm. '

tha vez definido el px-:l.rcipio de recionalidad es necssa-

1do enalizer sl oumod-aplinaci&u del mismo con 8l fin

umwm.Mohtmdmudame

1a aplicacién de este principio dentro.de la activided —

sconfmica.

ﬂwu&iwtmt.parﬁlaupl!nmi&wdolpﬂmipio“

de la reciaonalidad soonfmica es la empresa capitalista.’
Ya que 8 an .hd&d--pum-uuwzmlamm-
del desarrallo de la actividad econéaica de los howbres,
qnmio-hpﬂndpinmtuhwmlmihd. el desarrg -
1lo ds la produccifn mercantil y de laos casbics manti
mymmomummuuauuuvmu-
para ol lucm. con su fin clave otmt!.ﬂ.nndo.

El desarrollo del mﬁw&t&lhﬁy el modo de pro-
duccifn capitalista dan lugar a la empresa capitalista,-~
an la que tq:lm los slsmentos de 1a actividad estan cuan

o'-'--"/
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tificados y acmatidos al ofloculo manetario, y en la que
abaraca un solo y dnico fin de la agtividad: la abtone—
cifin del méximo beneficio., En la actividad de la empre-
sa es donds se desarrella el principic de ia recionali-
dad enonfmica, o mejar dicho las das variantes da este-
principio; el principio del méximo resultado (o de la -
mdxima sficishcia) y el principic de la et:crlunta de me-
dics. Esto sa cuwple progreaivaments, a medida que ag -~
desarxuolla el modo de prn:lt.nci.&'u gapitalista, ;
Pu'lomturl.m-plndudenirqu-elm-imipiodelan—
oionalidad econfuica es una necesidad econfimica para la
awpresa capitalista, no solo porque constituya el dnico
madio de realizar el fin ds la empresa,; sino tembién —
parque la conourrencia entra las empresas gerentiza su-
aplicacifn, bajo 1a posibilidad de llagar a la Basca rg
ta para las emprasas gua no 10 hagon, )
Es decir, para las espresas ospitalistas, la recionali-
dad do la accibn . econfaina no se impona aclamenta como-
resultado de astimlos econfiniocon propios de las cepita
u.mhmhyboﬂn-. sino que canstituye-
sencillaments wna neoesided danlutmh vital, En la-
activided pm-llmmmmm“pamlu-
ssntixisntos, rdmlmv-lu-t:-ﬂeimd-mm
: Mm.dm.nimhm Todo sato cede—
su Lugar a la flrrea necseided de mumentor al miximo be

| TIKe— NMATURALEZA DE LA EMPREGA PUBLICA.

3.1) OEFINICION DE mnsucn
amamm.nmouamnmmu
pfblices de los pafses en desarrallo ss ha smplisdo, en
funcifin de su participacifn en al ssfuerzo nacional asf
camo de la cowplejidad y diveraidad de aus operaciones.
En virtud des qua esta actividad sst4 condicionada por —
el entamo an el oual funcionan las empresas, ha surgi-

o-.c/
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do una amplia variedad de ssquamas ocrganizativos, estatutos
logales y famas estructureles de las empresas plbliocas.

Dado el surgimiento de una. variedad de esquamas y definicig
nas scbre la empresa pa):l.:l.on uxiste la necesidad des definir
a sata, ‘om ‘al fin de desarrcllar instrunentos gue en clerto

. momanto puedan ser tomados como basa para 1a alsborecién de

. polfticas y préctioas quedmllm mhu on desarrcllo ten—

. drfan la intencifin damjmﬂdmmﬁoylacmidw -
de las empresas plblicas.

Se necesita una definicifn de empresas plblicas con dos pro’ ..
pésitos: en primer lugar para realizer eatudios de investi-

- gaciln ccmparada, y en segundo para al praoffaito mas uupliu'
wmnajwhmmynou&:w delau an—
presas pdblicas con mires a mejorer su dessnpeiio.

- Una definicifn Béaica * de limites demarcadores “ pare prg
pésitos estadfstioos y de investigacifn , y o

- Una definicifn cancaptual ano-:l.nsla a comprender la iden—
tidadyuxﬁhnrdalnamp&ltzaeylmpmﬁam—,
que r:l.n.: a las mismas, . : :
ump&uuuhwd.dmdimdmu oompo
nentes la * Dimensifn Pblion  y la Oimensifn Oepresarial™,
la desfininifn de emprusa m:l.i.na -.ug:l.rl‘a de una stntas!.s de

_ mmmmmﬁMMdumm

La Donensd@n P&lmt:l.nqmv-rom p L) mwbitu pa)J.:L-
cos, propisdad piblica; control pfhlico, administrecidn pasu
ca y responesbilidad pdblice; El factor mes Gritico, que sa. &
: hmmdmdlommcmwmapmlm.

ta cusstifn del propSsito ‘pdblica,
amuﬁimdmhnddomﬁmhmﬂiwd-hm
pblica a un canjunto diverso y miltidimensional de metas y-
tbjativos, La razén fundamental de la creacién de las empre-
ass plolicas en el afdn de logrexr la cansacuolfn de metas no
86lo oowercinles y empresarisles, sino tembien de metas de —

desarrallo mas amplias con una gama de cbjotivos sociceconémi
cos, ; -

V .-cu.,/ "
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B l_n dimensién empresarial ss confarmard con elementos esen—
' - ciales qde ayudem!n ha sstablecer el caxﬁct’sr amprasarial—~

“de la institucisn y serfn; el campo de actividad del concep
to de nanc:::lca, el cmcq:to de inversién y rand:lm:l.mtcs, la

" camcrclalizaciéin de los blenes y aawicina producidos por' -
las empresas pdblicas,

' El concepto de produccién camercializada constituye la carac
teristica primordial de la dimensifn de m Proparciona
la recionalidad de la variabls de ac actividades e indica la e
‘lacifn que guardan los: cntc- ds produccifn y los pr-:im. -
Implica la necesidad de -td:l-car un -:Lsh-nn de ouenbu- [.1. 38
merciales.’ : ‘

Es asf como una vez analizadas las dos dosensiones (Pd:lica—

' Enpmuriul) 1la definicifn canceptual resultante del témyi
no w Eupmaa Piblicas” gs la siuuimea- " Una Hwpresa P&li
ca ee una nrguniznni&n que es prq:iodud de las Iutur:ldadu -

' P@blicas, incluyendo autamridades Cantrales. &tatala. e Loca -

7 luenprupmuiawdu mﬁonls, que fsta bqo.lnmtrald.—-
' 1a alta Direccifn de las Autoridades Péblicas propiatarias;-

- dicho control pd:lino incluye, enm otros, el dusuho do.—

: designar a los altos directives y formular decisiones crdti-

_ cas de palftica; que fue creada para el logro de un canjunto
definido de prq:&itua pdalicu. los cuales pusden tensr wni

‘ ,w‘nt-r mudmum. y ocmo consecuencia, se sncusntra

o calm bajo un -ht-n de mpund:uw ublinn, :Involu-

! orda 1a idea bésica. de inversiones y mndi-imtu. Y. OGIBP—‘

. cializa su produccién en farwa de bien y servisios®, (4) -

' Bwnhoawtointmﬁodowﬂ:linahdwtm- .
individuales adquieren mumoualidu:lmnd.ﬂno ooncre—
tamtohpmmalmadduhmpﬂnm Pu--ndalas-
I‘ndhinntu pundm mtuw‘hru- ya sea camo rendimiento e
al,. sentido comercial o camo rendimientm soclales, )

m'vum. afio XLV Nim 29. Julic 21 de 19&6. Nal, Finen
oim, MEx1c0,*

o.on/
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OIFERENIES TENRIAS QOORE LA ENPTIESA PUBLTCA"
A partir de la crisis econfimica de 1929 surgs una nusva modalidad

"on las funciones que el sparato estatal debe asumir: la ampresa —

pdlica,

Esta nueva funeifn ya adoptada por el sstado alemén surge camo —
carectasristica nuava en la gran Wu't- de los upumtm utatale.
ocapitalistas.

8in que a 1la fecha las cisnoias socialas tengan un cusrpo tadrico
complsto y coherente que permita su explicasifn,’ '
Un instrumento de nul.tﬂ.na sconfmica que utiliza ol estado para —
logrexr ciartos chdati\;cs .fmdanantaliu mn -llhfuncimim'bo, _—
conasxrvanifn y -plucim del sistesa social, las formes concre—
tas gue adoptard la -i.nn. ante la multiplicided de nricina- qus-
mdcmitdimn.d.tmuhmi&tdhwhdd..tdoam—
variadea, complsjas y por tanto d:lftdl— de c:l.muuorihir en una
definicifn forwal.

Es asf caomo hesta sl momento no existe wna teurfa acabada adbre-

" 1a empresa phlica perc dentro de I-'munhi'om del —

persanisnto sconfmico si wdston slementos tefirioes que cpuntan -

. hacia una oq:l:lau::l& del fenfuweno sstatal dultro de la sconomfa-

oupihlhh. ’
Amm“mmufmwnxmmmd.-
mwmmmnomfmdmto.

El enfoque neaalfsico mwmqua-wow-'mum
weromios de campetencia perfecta cusndo ss trate de genarer bile—
nes y ssrvicics (bisnes pdbliccs) o Aduinistrer la justicia, lo —
anlnom-uudwonhguu&\d-hmpnvuum-
su omlidad intrinasca.

. La produccién directa da biones privados , por medic del estado -

oonsidera como un bloqueo a la rqul.n.&m' autfmatica del engrana-—

ceul/
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de del mercado, por qus no dabe permitirse,

para gsta escusla la intervencifn del estado serd necesa-
ria aiampre y cuando exista la posibilidad. de que s creo

. un monopolio y se viclen las condiciones de campetencia —

peﬁeuta an el funcionamiento del mercado. Por lo tanta si
data omd:!.ci&l no se presenta, el eatado debere permanscer
al margsn de la produccidn,: :

Lo mtcr.tal' 89 expalica de la l:lau:l.enta mansra:dado qua la-
soonémia a través dal mecanismo dal marcado estf 1o gufi—
oientsments capacitada pare regular autaméticamente la pro

- duccifn y distribucifn de bisnes y servicios el estado ~—

solo debera aboocarse a prmlucir aguellos saervicios que so-
1naﬂloocnp¢tmpu‘mparba—anniuldolmimo.
€n situaciones ds aompetencia imperfecta, la acoifn del es

~ tado por medio de 1a empresa pédblioa ss conosbida sdlo co-

mo un instrumento de polftica que serviré pare CorTegir =
los afectos de sectares desvientes qus no es posible madi-
f'icar por madio de xagu].aﬂm directas por parts del as-
tado, pero no e:daf:eenalintuﬁurdo wsta teocrfa una ex-
plicacifn del swyimiento de la enpresa plblica y de su —
funcionamiento y crecionts importancia en las aconamias, ya

. qua el enfoque de esta ssousla es a histérico,’

al propugnar por una sxplicaci6n de regulacifin autométice—

. de los desequilfbrios de la econawfa, clerre toda poaibili

dad de ‘nvm.

£l ENFOQUE DE LA DEMANDA EFECTIVA.

_D-m'd-hcmud-szyumuqu-uawo-

mmhmmmuumrm-&mwa-

on lo sconfeico.’ &ummmrummqu
_-1 sistesa copitalista’ wmostro su incapacidad para salir de-

1a crisis ontas mencionada, ants la imposibilidad del. capi~

hulimmsmmuahmanhmdm. 88 hizo-

mnmuammummu.m—
pulsar esta u:t:l.vidu:lud-allada la unci.&\ de los wmtes-
privedos.

.--E-'/
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Por tal motivo el aparato estatal debfa implemaentar nue-.
vas acciones que rebasasban las funciones h:l.stdr:l.cas de -
administrador y guardfan,’

Para trensfarmarse en el agente impulsar del consumoc (c),
1a inversién (I) y las exportaciones (X), mediante un ——
instrunento deg pnl!tica econfimica que a la fecha era co-
nocido y que se anpleaba parcialments el * Gasto Pdhlico®™.
Los enf‘oques tadrinus desarrollados por J.M. Keynss y Me
Kalecki ponen de manifiesto la forma en que el sstado pug
de reactivar la actividad econémica en el carto plazo, mg
-diante la inversifin pfblica (Ig) y el consumo piblico (Cg)
que en forma eonjunta forman el Gasto P@blico (dw), e im—

pulsando las variables privadas qus de't:eminan al nival -
GgmIg+Cg -

de la actividad econfmica (Y); el consumo privado (Cp), -
la invarsifén privada y las exportacionses.

Un dincramentg en G influye di-
rectamente y poaitivamente en Y. e

Dentro del snfogue de demanda efectiva se han desarrcllado
corrientes especfficas sabre la empresa pdblica, La primera.
de allas plantea la. dualidad de la econdmfa formada por un
aector pthlico y otx'o privado. De donde se desprende que —
al sector privado le carresponde una aectuacifn de acuerdo-
- | la‘ldgica digtada por ‘el mercado mientras que el sector-
ptblico responde a la razén' polfticad
8tra de las carrientes considera que el estado por medio -
de las empresas plblicas intarviene en la econamfa para —
aliviar la crisis de produccién gue ss prasmtm. para con
‘penaar y equildbrar la inversifn y sl desarrollo entre las
mnas productaoras -de la acmcmfa y para influir en el meca
nismo de fijacidn de px-ecio.*- :
Estas carrientes ven en la ampresa pfblica un f‘actnr ccyun
" tural de intervenclonismo estatal y come sus planteamien—
tos pretendsn resclver la crisi sconémica dentro del carto
plazo, no tienen la necesidad para sus objetivos, una ex——

Y=C+T+6+( X-M)

90.0/
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plicacién tefirica acerca de cémo y por qué el estado in-
terviene cada vez m&s snia econamfa.

LA VISION ESTRUCTURALISTA (CEF'AL[-

La comisifn econfmica para Amfrica Latina considera gue —
las causas par las que surgen las empresas pdblicas en —
los diferentes pafses del continente, asf como las razo—
nes del cardcter y funcionamiento de estas empresas, se —
pusden regumir como la necesidad de impulsar la industria

1izacién a partir de la inversifn privada, proporciondndo

. las 1nf‘x.'aestmctura y materias primas cuya produccifn re--

3.2.4)

sulta poco atractiva para la inversifn priveda por ser ac
tividades con bajas o nulas tasas de rentabilidad, o cuya
produccién, aungque sea rentable, debe estar garantizada;-
8l requerimiento del control de ciertas empresas producti
vas claves para la estrategfa de desarrollo que se persi-
gue, y qus en mancs de ampreaaries privados Nacionales o |
Extranjaros pueden cuestionar y Roner en peligro la inde—
pendencia nacional. : .
Las causas enumeradas son racimalize.cionas a posterior —

del desarrollo hist6rico que ha tenido el estado a través

de la empresa plblica pero en el enfoque cepalino no exig
te hasta el momento, un cuerpo tefrico glabal, y coheren-
te qus expligue 91 surgimiento y daaarrnlln da la empresa
pdblica.

LOS. PLmennmos BARXISTAS. ‘

Las diferentes corrientss de pensamientos existentas den—
tro de la escuela marxiata, analizén el funcionamiento —

.del aistema capitalista y el papsl que ol satado juega en

61, por la contradiccifn ques define la l8gica del siatema,
entre fusrzas productivas y-relaciones sociales de produc
cifn, o sea, entre la socializacién de la produccién y la
apropiaczifin privada del excedante generado en dicha pro—
duccifn.la apropiacién privada del excedente no significa
aflo propiedad privada, sino también la no relevancia.ins
titucionalizada de las necesidades de grupos sociales po-
co a nada importantes para el proceso de acumulacifn, Lo—

uoo./
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anterior crea una contradiccifn creciente entre la burgue-—
sia y el praletariado (Rapresentantes de la contradiceifn),
que genera en el sistema obst&culos serios a su desarrollo,
y con ello la tendencia a su desaparicifne.
£l autoritarismo en la produccién de bienes y serviciaos y -
la libertad en la circulacifin, reflejo del desarrollo contra
dictorio del sistema qua lo lleva a crisis creciant.s, sé8lo
puede salvarse mediante 'la pt'asen;:ia del aparato de estf sl
cual garantizard la autorreproduccifn y auto pmp],iani&'n del
proceso dal capital,
Existen difaerentes cawepcimas sobre lo cmstituya el esta
do an el capitalismo y scbr§ como y porqué actua estas, ver
siones van desde hubicar al estado como un ente asuperestruc
tural, pero no existe afin, un marco tefrico ya desarrollado
que sea capaz de integrar las diferentes visiones, o de ha-
car de una de ellas una teorfa complata; por lo tanto, rio -
axiste un marco de referencia de la empresa p@lica en el -
aparato estatal.
5in embargoc, la concepcifn hist8rica y gldaalizanta de aate
enfoque permite flaexibilidades pare el estudio del estado y
de la empresa plblica, que los demfis enfoques no pusden dar,
3.3) CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. ' ‘

*  Como en otros aspectes, intentar clasificar a los organismos

paraastatales ss llesvarf a csbo con la finalidad de tretar —
de definir mejor el sujeto de estudio, de precisarlo mds, ya
que las divisiones existentss, son un poco insxactas pues no
proporcionan una visifn clare y precisa para diferenciar unas
emprasas pdlices de otras, 4
Basdndonos en la divisifn que realiza la organizaciéin de las
Naciones Unidas, (S)
En donds as clasifican a las empresas pdblicas tomando como-
marco de referencia el macaniamo del presupussto y la orien-
tacifn dual de las actividades del estado, 8e ha elaborado -
1la siguiente clasificacién a la que sa clamard econfimica y -
que proyecta en base a elsmantos essncialmants pertenscien~—
tes a la sconanfa pablica,

S). K. Retchkiman Benjemtn

aspect
Plolica p.p. 300 » a3pectos estructurales da la Econanfa .
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Par el vaolumen de lnversifn, que determina corparaciones

plblicas por que el sector pr'ivado considera demasiado -~
rissggeso lo cuantioso de los reoursns. indispensables pa
ra echar a andar tales organismos; aprovechamientos de -~
gran envergadura de los recursos naturales como son los-
puertos, las carreteras, las plantas hidroeléctricas, la
enargfa at@mica y muchos otras,

‘Tasa de ‘utilidad, que hace gque el estado invierta en cier

+o tipo de empresas cuyas posibilidades de ganancia ge en

. e

cuentran por abajo de la tasa media que priva en el merca
do camo pueden ser: Ferrocarrdiles, Servicios Municipales-
de Transporte y otros.

Famanto del capital humano, que @s un tipo de inversién y

‘de empresa qua s@lo esporfdicamente y en forma muy defi—

4.

S

[P

ciente realiza el sector privedo y cuya importancia no ~—
tiene parangfn; educacifn y seguridad social, sin la ind-
dustrfa modermma no podrfa habaer acistida.

Valar estratégico para la economfa, gus significa carpora
ciones pdblicas que tienen la pogesifin y el uso de un re-
curso (o varioa) fundamentalmente para sl proceso econfimico
de una nacifn, cano 1o ea la praduscifin de energfa.

De importancia para gl desarrallc econfimico, en la que —
las ampresas paracstatalss detarminan el funcionamiento —
de la sconomfa en au conjunto, camo son las institucionas

-de erédito.

bligaciones gubermamantales u.p!.ﬂ.ca_das. an las que las—
corporecionss ds astado contralan bienes y sarvicios y los
ponen a disposicidn dal consumidor o usuario, ya que las—

" imperfeociones del marcado y sus motivaciones podrfan da—

‘far gmaugnta la capacidad de cansumt de la gren masa de

id poblacién, y de consiguients su capacidad productiva —
la camercailizacifn de productos agropecuarios de uso ge-
neralizacio de la pesca.

‘.nn/
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7= Lucha contra los mm@polics naturales y artificialaes, que
determina la existancia da empresas gubsmamentales que -
producen bienss y servicios que el estadn.cmsidera ne::;'
sarics, porque el dejarles totalmente en mancs del sector
privado, no as deseabla, tanto desdes el punto de viata —
econdmico como social; la produccién de acero, la cinama-
togrefiaa, la de patroquimica sacundaria y otras muchas,
Es asf cono una vez delimitado el cempo de accifin de las~
empresas pdblicas se puade decir se condierardn empresas-
plblicas o paraestatales a los organismos descentraliza——
dos, a las empresas de participacifn eatatal mayoritaria-
y minoritaria, a las instituciones nacionales de crdditos
a-los fidelcamisos y a la junta de mejores de materiales,
cuyo patrimonio se constituye ‘total o parcial por conduc—
to del gobiermo federal. (6) '

3.4) REGULAGTON DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXTICO. .
Desde la parspectiva del derscho, la evolucién do la am——
Fresa pdblica se ha regulado a trevéa de una seris de dis
pasicionas de diversas catogorias que van desde agqusllas- -
que tiensn rengo constituc ional hasta los reglamentos -
secundarios O comunas, ‘ .
Dentroc del nivel constitucional, se encuentran estable-
cidas las funciones reguladoras respecto a la ampresa -
pdlica que corresponden, por :lna parta, al podar ajecuti
vo y, por la otra, al poder legislativo, integrandose asf
un aistema nomativo de responsabilidad para sl asctor —
paragstatal gue coadyva a mantenar, a la vez, un sang ——
equilibrio entre los poderes de la unifng

6) Banco Nacional de Comercio Exteriar 1982, y Varios.-— Opciones da
Polltica EconSnica en México despues de Devaluacifn, Editorial -
Tacnos. :
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La divarsidad jurfdica en el origen y rwagulaci_ﬁn. de la
empresa pfblica se ha tranasfarmado, desdes una noma de
€rden canin que transita por la coyuntura y la soraga—
cién, pasando par los primsroa intentos de articulacién
¥ regulacién gubermamental con la expedicifn, en 1947~

de la primera ley para el control de log organismog — -

. dessen realizados y empresas de participacién estatal,
_hasta llegar en nuestros dfas a la regulacifn de las -
actividades de las empresas pdblicas consideradas dentro
de un sistema global y como partas integrentes da varios
subsistemas, de acuerdo con crftarics de planeacidn, ~
‘coardinacifn y svaluacifn de aus resultados, en funcién
del progrema de gobiemo de la nacifn.

El desarrollo de la empresa pdblica en M8xico se llavo |
a cabo medianta un prooeso de agregacifin. En la modida
en que lm'gmiaznns sa antrenaban a chatficulos por — .
superer, fusron estoblecidos diversas entidades median
te distintos mecanismos; a veces medimﬁa la expodie——
cifn de reglas legialativaa, otras ut:ilizando la farma
dol derecho privadoc para establecar empresas que en =
realidad eran ya, deads su n-:imientu de derecho, pore
hmticipniﬁmpgtdlmmu-l sstado y par las fa-
cultades de mando ressrvadas a la wutmw can—
- trale

“la falt:u de experiencia juridica en estas nuevas fore— -
‘'mas de. arganizacifn nm&ni.c- hizo que, en uuoho. y-7 Y

saos, fusren los marcos del dereche privado los que dis

_ren crecimientc a las m;;lndah del empressriado pdbli
La ampresa par lo tanto se ha venido rigiendo, en tér—
‘minos genarales, por leyes creadas bajo Laa. auspicice~
des una sconomfa ds msroado, pare nomar y ngular la -
actividad del ssctor privado.

.o ."‘c'/
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Estc;'se ha prestado para que interma y extermamente se
carezca da precisidn, de manara tal gue se limita o dg -
forma tanto en su funclionamiento como en sus finalida-
dea, ’ ) '

Se considara necesario que exiata un marco jurfdico que
narwe a la ampresa pdblica ademfs cde astfmular y regular
su funcionsmiento a sus funcionarics, por otra parts la
oonpstancia de normatividad correapondend al Ejecutivo,
al Gobiermo, que no es 10 miamo que el sector descentra
lizado o para astatals 8in embargo, se requiere un mar-
o0 Jm-.td:l.cn suficiente qus haga posible implantar arga-
nizada y claremente el &rden, la normativided centrel y
la autonomia de operecidn, expresandolcs en campos bien
definidos.

- La sectorizecifn, principio del &rden, demanda da avan—
cas substanciales ya que el parcial cumplisiento ds los
cbjetivos da la misma demuestra la urgencia de disponar
de instrumentos lagales de meyer Jerarqufa que asegunin
su total chservancia ya que ademifs dae actuar con sxceso
de flexibilidad, se dbxa cantra principio de derscho; se
mic&‘n recursos umeance tfonicos y finencieros y
ss famenta la areacifin de grupos que; al amparc da una
eapress bisn seutorizada se desarrullan marginalments,’
proourendo alcanzar un alto grwdo de integrecidn verti
..oal y horizontal, y que sflo tisne como finalidad la -
acumylecibn de poder finenaisre y polftico pare eowplear
) lmmfﬂmdimalmddwjluwdohm
‘mddd&t—ndomw.dhwmihm!
lacifn con dos finalidedes principalss; la primere, la-
necesaria disposicién de un derwcho econduico modema -
md‘dmdanhm:l&y cbjetives que han de al-
m.utomomamwmimndlludutm
tas disposiciones parm h fm-ant&\ de estos entas eoong
-mm. ’ .

.’-‘o'/ .
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i.a ssgunda finalidad consiste en lograr la comprensifing =
'da las acciones a través del andlisis y resultados de gestifn,*
con objeto de verdficar y waluai las acciones y apreciar la—
madida da cumplimiento, cuantitativa y cualitativamente, de —
los prop8sitos y polfticas que se les fijan a las empresas —
pdblicas,

Guiar la actuacifn administrativa dentro de un marco de nn'la-‘-
nacin y margenes de libertad de gestifn pemits el aprovecha
miento de los esfuerzos, la preciasifn de responsabilidades y-
el mantenimiento de un ambiente de confianza general. Pard —
esto, los instrumentos da seguimiento deberdn de adeptarse de
. contrales basados en detallesa prioris, debisndose sncaminar-
a inovaciones que deteminen indices de medicifn de eficien—
cia y productividad, fijandose cano maeta la disposicién dé —_—
aistemas adecuados de gvaluacifn, tanto a nivsl intermo da -
las empresas, camo a nivel de los coordinadores sectoriales,—
y a nivel de las dependencias gldbalizadoras del poder ejecu-
" tivo federal.




iv.

LA EMPRESA PUBLICA DENTRO DE LA POLITICA ECONODMICA.

4.1 LA POLITICA ECONOMICA Y LA EMPRESA PUBLICA.

La importancia de la accidn del Estado Mexicano en la eco-
nomfa, se ha manifestado a trav8s de la utilizacifén de dos

25

tipos de instrumentos de Polftica;. los directos, como 1o -~

gon las Polfticas Comerciales, Industrial, Monataria, etcg
tera, y los indirectos a través deé la invarsifn en cbras -

de infraestructura del Gobiemo Federal.y de la accifn de-—

las Empresas Pdblicas.

E1 cmimiento de la inversifn en las Empresas Pdblicas ha
sido cada vez mayor y da mayor importancia respescte a la —
inversifn del Gobierno Federal, Asf mismo, la Empresa Pl
blica ha venido desampediando su papel como promotara del —
cracimiento y desarrollo sconfimico y social, e@sto es, bus-
cando alcanzar otros o jetivos ademés de crecimiento, como
emplec, scberanfa nacional: sin embargo nunca se lae ha an-
focado como instrumento de Polftica Econfmica.

La racionalided de considerar a la Empreaa Prhlica como —
instrumento de PSlftica Econdmica surge por 1la magnitud s—
importancia tanto cualitativa como cuantitativa que ha al-
canzado en los Gltimos afica al sactor paresstatal, Asf pa-
ra 1985 dicho sector participasba con sl 23,9% del Produoto
Intemo Brute, sl 10.4% de los Ingresas Tributarics, el —
72.3% da las exportaciones de mercancias, el 32.0% de las-
importaciones y con gl 35.9% de la inversifn fija bruta.
Por otra parts cabe destacar que dabido a la disminucién -
de voldmenes de petrdleo axportado y al estancamiento de -
la d-u-uln interma por praductos petrolffercs, la rema mi-
nara fua por segundo aﬂo consecutivo una de las remas quo-
registré un mericr dinemismo al partioipar con el (1.0%).

o-n-/



PRODUCTC INTERNG 5RUTO.

Variaciones sn por ciento del valor a precios

de 1970.
GRANDES DIVISIONES 1934/1983 * 1985(p) /1984
a'e'slae'sdlele e swie e’ 3.7 2.7
silvfcola y pesquera 2.5 zie

1.8 1.0

4.8 5.8

3.4 2.5

2.4 - B9

2.9 1.8

N@Sees'ss'ssvacessscnssee 6.4 7
Servicios financierus y bienas inmuables, 2,9 2,5
Servicios comunales, sociales y personales.’ 3.3 -0.5

Incluye rofinacifn de petréleo y petroquimica.
Cifras preliminares.

{ ; Incluys extreccifn de patrdles crdo y gas.:
Fuenta: Instituto Nacional ds Estdfatica. Gsmraf.fa e Infarmdtica.
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FINANZAS DEL SECTOR PUSLICO FEDERAL
Miles de millones da pesos y porcentajes .

- 1 1.9 8. 85 Variaciones
CONCEPTO. [ I 5 <] mop o @Pi8.  porcentuales)
I. Ingrsscs Totales (a#b4G—d)eeesrass T 818.3 34,2 14 589.6 2.2 R
+» Bobierno Federaliseecssssoaceses 4 974.8 '17.3 7 835.,1 17.3 58,7 '
‘b, Organismos y emprasas controla :
UO0B.cisvensssvsansnsenccrsasss 7 327,8 25.5 10 901.8 23,9 48,8
c, Sector fuera de presupuesto... 59,4 1.9 757;'2 1.7 .. -43,0
d, Operaciongs compensatdadSeesases 3 013,7 10.5"° 4 855.5 10.7 61.4
II. Gastos Totales (a#b+4€)ecescencess 1175246 41,5 18 498.5 40.5 55,1
" a. Gastos cOrrientes...e.seesees. 9 B29.5 34.2 15 400.3 33,7 56,7
b, Gasto de capital..essesscscces 1 970.5 8.9 2 B836.1 6.2 43,9
c. DEficit extrapresupuestale...s = 124.6 0.4 262,71 - . DB 110.4
IIT. Déficit econbmico (IXI-T)eeesecss. 2 106.3 7.3 3 808,9 8.3 80.8
IV. Intermediacifin Financieras.s.... 399.0 1.4 725.3 1.6 &®,0
V. . D&Ficit Financierc (III+IV)..... - 2°505.3 8.7 . 4 8352 9.9 81.0

(p) Cifras preliminares.

Fuente: Direccifin General de Infomatica y Evaluacidn Hacendaria,

Plblica.

Secretarfa de Hacienda y Cré&dito -

€
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‘C6mo ‘se pusde observer, la importancia del c.cm.jdnto de las

Empresas Plblicas ss tal que la direccifn y forma de accifn
‘que adoptan no sqlamernte afecta al desarrollo de las mismas,
sino al resto de las variables macroscanfmicas; nivel de la

aciividad econbmica, balanza de pagos, inversifn, inflacifn,

ete.

De aguf la necesidad de enfocar la actividad da estas empre
sas ys no sflo como instrumento de crecimiento y desarrollo

. econbBmicosocial, sino también como instrumiento de Polftica-

; Econ&nica. E.sf:cz 83, blanaqr su operacifn y crecimiento con-
:bjetiv’os y matas bien definidas y considarando el efecto — .
de su accifn en conjunto, en tSrminos de Financiamiento in~
terna, exﬁarnu, (recursos fiscales y proplos), inversién, —
balanza de pagos, estabilidad de precios'etcétsra, lo due im
plica; por‘btm par'te,' establecer reformas administrativas-~

) al:lef:ua:fas que. permiten realizar las funciones de planeacifn,

coardinacién progrnmacidn, operacién, svaluacifn y control -~
- dg las empresas del sector pdblico dentro de un maxreo cohe..
rante gue contemple objetivos de corts, mediano y largo pla-

za.

' FORMACION BRUTA DEL CAPITAL FIJDS

valor a precios de 1970,

COoN CEPTO 2 " Variacién porcentual anual Estructura |
‘ B K - 1904 : 19&5(91 .. 1504 1985
CFarAL : 5.5 6.7 100,0 100,.0

Privada 9.0 13. 60,5 64,1
Pdblica (1) T 0.6 3.1 39.5 as,9
Cmstwt;ciﬁr: : o 3.3 2.6 63.P 60.7
Privada C , a9 6,3 2,7 2.5)
PmliCa - 1 '5, 7—1 .4 m.S 28-2‘
Maguinarfa y. Equipo _ 9.6 13.8 35.8 39.3
Privada - . 14.3 21.4 27.8 31,6
Péhlica -=2,7 ~8,8 3.0 7.7

(1) Estimado a partir da una cifra da Inversidn Pablica gue 58 ajusts

a la cobertura del concepto de cuentas nacionales.

{(p) Cifras preliminares..

Fuente: Instituto Nacional de Estacifsticas Geoograffa e Inform&tica,
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No cbhatante el importante papel que conaclentemente se le —
asigna a la Empresa Pdblica en el pru:asﬁ de desarrollo y -
algunas ventajes que tedricaments la son asignables, estén-—
presontes tulb:l.ﬁn algunos prt:blanga de cmsida!'aciqn que dg
ben aer tamados en cuenta, de hacho, son problemas que afec
tan da menera importante no unicaments a la relacifn entre-
Empresa Pdblica y el Bobiemo, sino tambidn a la relacibn -~
de agusllos con el sectar privedo, & sus relaciones con al-
‘ extericr y a las relacionss con el sectar laboral. { 7)
‘Uno de los problemas més importantes es qus a pasar ds los-
esfuerzos y definicionas importantss, no se cuenta con una—
Palftioa gensral de Empresa RAdblica o asea falta dsfinir ch-—
Jotivamente cual es en lo sustantivo ELl papel Social y E1 -
papel Econfmico de dichas empresas para fijar a partir de -
ahf los pardmetroa de evaluacifn de su compartamiento, tan—
to en su gestifn interma como en relacién al grupo o sector
al que pertenscen, y tambien respecto a la colectividad que
sirven,’ '
La ausencia ds wna Palftica Gensral y definicionas més pre-
cisas reflejfin, desdo luego, la snorwe variedad, la comple-
Jjidad y multiplicided de objetivos que méis de 6§97 entidades
pdblicas. ~ :
Empers, ssto no invalida le necesidad ds sncontrar ffimulas
da regulacifn y diferenciscifin que posibilitén, a su vez, -
la fijecifin de una Polftica General necesaria parae optar -
por una estretegfa de desarrcllo con cbjstivos, priaridades,
metas @ instrumsntos clarements est{pulados. Esta neceaidad

7) G& BUEND, Ensayos scbre Polftica Impoaitiva, Mémorias del Colegio |
de Econfaiatas 1964, '

ave’s / |




. A
se hace mds cbvia cuando se cbasrva que. para 1585 dichas

empresas reprosentabén una 'part:lc:l.paci&jn significativa -~
del P.I.B., 23.9% de la inversifin bruta de capital 35.9%

de las expartaciones 72.3% e importaciones de mercancias
2.9%:°




RESUMEN DE COMERCIO EXTERIOR
Millones de dflares (p)

. Variacibn
C0ONOCEDPTO © . 1984 1985 - . porcentual
EXPDATACIONES TOTALES....... 24 193.0 27 865.4 5.5
PetraleraS.ecessescssasasass . 15 601,23 14 755.8 -11.1
Petrfleo crudB.cseccesssnnes 14 287.5 13 3068.8 -17.1
OtraS.ce.tescesacoasnascenas 1 533.8 1458.1 -10.8
o petrolerds.. secececncsecs 7 .534.7 7009.6 = ~0.8
AJTOPECUAri&S.cescecssnssaes 1 450.8 1222,7 - =9.,5
cxEractivaS.cssscees svaness £30.1 £10.3 - - 5,3
WMauTachbUrBraS. ceesssvsnseans 5 574.8 5 285.6 - - 5,9
BeCtor PESLiC0.seesesrensess 17 BO3,5 1z £12,3 -11,2
5eCkAr PriVvadb.escesecescess 6 392.5 &g 0s3.2 - 8.3
¥POARTACIO ES TCTALES (FoB). 11 254.3 12,450.4 19.6
S2ctor POBliC0.eeavrccancas. 4 789.7 a 394.2 - 3.1
3zctor arivad0.iesceacoscavans S AG4.58 .9 1C5.3 . 40.9
3101358 JS SO BLMO. cieeaanans - 34,1 1 075.0 23.¢ .
Sestor padtlicOie e viaaans cee 32903 524.2 a.z
5322L07 PriVAID.dierencaaanns 315.7 50,8 059.7
3iz es se uso isterme.io.... 7 9233.4 9 1652.3 17.9
Bector plbliCO.essssrsseecss 3 353.5 2 915.6° =131
Sector Privait..s..seeeeses. 4 879.9 © 6 246.7 39.4
Sicnes de capitaleseacecesse 2 572.8 3223.1 . 25.3
-Sector pPiblitO.eecececcsones 906.9 ~ so4.4 0.3
Sector privados.seccecacases 1 865.0 2 -318.7 39.2
BALANZA COMERCIAL TOTAL..... 12 941.7 8 406.0 © . - -25.0
1 BALANZA COMERCIAL PUBLICA... 13 013.9 = 11 459,1 ~ =11.9
SALANZA COMERCIAL PRIVADA... - 72.1 .=3 D33.1 NeS

(p) Cifras preliminares.
n.8. Mo significativo.



;4.;'2.-&. EINANCTAMIENTO DEL SEGTOR PUBLICO Y LA EMPREGA PLBLICA.

Para poder analizar el impacto del financiamiento que absor-
ve al Gobiermio acbre 6l cmjunto de sus ampresas es necesqrio
realizar una evaluacién crtticn del papel que cada empresa ha
dasampafiado dentro del sectar pdblico. Si. bien ‘fijar objetivos
da operacién a cada empresa resulta relativements fécil, no es
tan si.mpie le medicién de sus resultados’ pargque estén enmarca-
dus en una estrategfa global de dessrrollo aconémico y soéial.»
£n el caso de las que opax'un en el mercado, su sficiencia dg——
perde, de los siguientes f’uctoraé; nivel de utilidades, costo-

y calidad del producto o servicio, ‘su aporbaciﬁh a la hacienda - °

péblica, a través de mayoies impuestos o subsidios, que reduz~
can las preciones inf"lacimarias da arigen intesrmo.
Esto as 1o que diferencia a la empresa pd:lica de la privada;—
en esta (ltima, la utilidad y los resultados financieros Pro—
porcionan un erfterio de arientacién utilizable para la fija—
cifn da abjetivos; en el caso da las empresas plblicas, es ne-
cesario acudir a otros factores adicionales para tener cierta—
seguridad ds que cunplm con ll:a prapﬁsitm para los que fuerdn
cuadas y hacisndo una cmtribn.uci&\ para alcanzar 1las ab jetivos
de palitica econﬁnica.
Par otra parl:e el control administrativo y f‘mmc:laro de las -
smpresas por purte dal gcbiemo fedaral as efectivo en- la medi
da en que cusnta con grupos de tcnicos bien pxnpamdos para -
dirigirlos y para ejercer el contro.’ Este puade aJnmeme a ——
través de los instrumentos ya aonocidos e nuditor;l.aa técnicas
_para garentizar la carrecta ut::llizmiﬁt de loa bienes que mang
me de las fmas de oxganizan:l.&l
hh debe perdarse de viata que otro aspacto :lupurt:mta de la =
" oparecifn de las empresas es que ‘constituyen el inciso més 80~
" lido de la plpnouc:lﬁn ‘ded, gasto pdblico, pargue su control im-—
. iml:u:a la definicién explfcita y detallada de metas y objeti-
vos para cada una de las entidades que integran oste sector.
Dado que las empresas pdblicas conatituyen un elemento impor-—
tante dentro de la polftica econdmica podemos cbservar como on
1o que correspande a la polftica de inversin-financiemiento —
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se carece ts progremas de inversifn a lergo plazd, lo qi.ia .
biena a reflejarse segdn las estadfsticas, en diciembra -
de 1982 el sector pdblico se componfa ds 1155 entidades -
estas inolufan a las ampresas estatales tanto con partici
pacifn aatatal mayoritaria camo minoritaria, fondos y en- .
tidades pdblicas, Para que a finales de 1986 se cuente —

- con 505, lo anterior nos musatra que los programas de in-
vargign fuaron poco acertado_s y adém_qs lo que es més impor
tante que en aquellos programas donde se acierta no existe
émtinuidad, lo gqus ha ocasionado. intsrrupciones a altos -
costos y daﬁas gua camprenden. una .larga cadena de d)astacg'
- dores y conaumidores. Aunado a esto se ancuentra la defi—_
clente programacién.y, scbre todo, sl control del ejercicio
del gasto pfblico, qus es deficiente tanto para controlar
el nivel como la composicién del mismo, originando cortss
arbitrarios a muchos programas de inversién en proceso de
inadumciﬁn. Por aotra parte, la naturaleza de las- inversig
nes ds las emprasas pdblicas, su baja capacidad de autofi
nanciamiento y la limitada capacidad del Estadc para pro-
parcionar nuesvos recursos fiscales han venido originando-
una mayor dependencia do laa empresas pﬁalicas del crddi- '
to intemmo y axtamo camo fuentes para su f’:lnanciunimtn.
Esta obstéculo al crecimiento de las empresas pdblicas ha
ca necaesario que dentro del crfterio genaral de sficien—.
cla se dé priarided al crfterdo da rentébilidad (utilida—
das netas scbre activo total) por la mencs en sl corto y- \
modiano plazo, con al ob,jeti.vo de :I.ncmantar sy capaci— ' ,
,dad de autal’inﬂtmimto y gnrnntizar asf el dmrrollo— '
‘da sus progremas de axpancifn, sin que ello’ implique des—
" culdar otros da.jutivoa oc«mdaicoaici.alaa qus les correa—
pondan,’

Dentro de las parspectivas pnm al parfodo (1986-1988) se
tiena pansu:io llevar & cabo una mtructuranidn multianual
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ya convenida desde 1985 y que implica el mantensr a aquellas -
ampresas que fuaeran sstmtaginus. con el fin de racionalizar
la participac:.ﬁn directa del sectar pdblico en la econcomfce
a la vez gque un incremento en la eficiencia del sector para-
estatal tambien ayudarfa a mejoresr la sit)aci;&lif'inanciera -
1o cual conducirfa a una recuperacidn del ahorro del seé.tnr—-
phblica, Esto a su vez, contribuirfa a un financiamiento mds
saiio del desarrollo,. '

El procaeso de resstructuracién de dicho aegctor go sonformG -
de la siguiente manara, ses selaccionardn aquellua entidadas
del sector parasstatales que operebén en sectares no priori
tarios o ‘m‘: estratfgicos, asf como a las empresas gus erfn-
ya consideredas como de interés pdblico, o que ya aren indig
pensables para la sconomia nacional .

Al 31 da dicienmbre de 1582 el asctor pdblico deseentralizado
sa componfa de 1155 mtidades. Eatas inclufsn a las empresas
tanto de participacifin mayoritaria y minordtaria.’

Camo resultado del proceso de resstructuracifin, el nimero de
las antidades descentrelizadas s@ redujo en 458, da 1155 a —
fines de 1982 a 697 en mayo de 1965." E1 procaso de reastxuc—
mm:wn muuya las siguientes operecionas,

TIPO DE OPERACION 1 " MUMERD DE ENTIDADER - | o
Vanta ) ’ ‘ 101
Liquidacidn , - 289
Fusitn - ~ =
. Tnanem\ciaa - ' 30
TOTAL: . ¢ as8 -

Eatimagiones dela OGPH, SHEP,

/-
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de las 458 entidades que Fuaroﬁ afectadas por el progeso
.-de reesatructuracifn pueden ser agrupadas en tres catesgo-
rias principalss;

TIPO DE ENTIDAD | ' NUMERO DE  ENTIDADES
Emprasas Co 310

Participacién astai:al .

Mayarditaria « 270

Participacifn estatal

mbnaritaria . a0

Fondos ~—— — 125

Otras instituciones pdblicas 23

TOTAL ass

Estimaciones de la DGHP, HCP.
Como se puede obsarvar, las entidade.s m&s afectadas par sl
proceso de reestructuracidn fueron las empresas estatales—
: qua representan el 67.7% dal total" de estas, 35.0% fuaron
liquidas. :
La mayor parte da 1@ empresas agstatales afectatias corres-
" pondfan al sector industrial (SQ.ﬂ), al turismo (4.5%) y—-
a la agr:lcultura (9.4%).’

SECTOR - DE ACTIVIDAD - NUMERQ - OE - EMPRAEBAS
Irdustrial- L . 185
‘Turismo L ) 14
Agriculture S . 29
Comunicacionas y trnnapm-m 13
Comercio - . 8
Qtras . 63
TOTAL . : . . 310

Eatinaciones de la OGHP, GHCP.
A mayo de 1986, la situacién dsl proceso era la siguiente ~
las 697 entidades qua afn forman parte del sactor parassta—
tal pusden clasificarse de la siguiente mansra.

ee .‘.'/
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TIPO DE AGENCIA NUMERD DE AGENCIAS

Empraaas aa5

— Participaci8n asstatal
mayoritaria - asg

— Participacifn estatal

. mincritaria 25
Fandos 108
Hoaspltales 15
Establecimientos educativos 19
Grganismos pidblicos s0
TOTAL" - 897

Estimaciones de la DGPH, 8HCP:-




4.3 LA Q!ECA DE_SUBSIDIOS A LA FRCDLCCIGN. DI“TFIIELCIDN Y EL
_CONSUMOD,

Al referirmos al ‘anﬁlisis de la Polftica da Subsidios, es—
necesarin dbservar cuales fueron las tramsfersncias inter—
sectoriales registradas.’ Si analizemos el Déficit Pdblico,
padramos ebservar que el D&Ficit Financiere de dicho set-—
tar aumanto camo proporeifn del Producto Interno Bruto, al

- pagar de 8,7% en 1984 al 9.9% sn 1985,

‘AL finalizar 1985, el D&ficit Financisro del Sectar Plbli-
co 1leg8 a 4.S." billones de pesss, mientras que el D§ficit -
Econémico fue de 3.8 billones de pesos. En relacifn al =~
PL1585 eate alecanz8 un nivel de 8.3%, mayor. en un punto —
parcéntual al registraedo en 1584,

DEFICIT DE LAS ENTIDADES DEL. SECTOR PUBLICO FEDERAL (1)
" Milas de millones de pesos y porcentajes

CONCEPTO . . 1984 — 19885
mmp % PI8 Prasupueste (bser
mmp vadep,\ PIB
)

Sectar pdbhlico presupuestal 1521.6 6.7 1792 ,6 3393,2 7.4
Gobiermo Faederal 2136.0 7:4 1584, 3581.94 7.8
Organismos y ampresas -
contruledas =214.5 = 0,7 4915 -188,2 0.1
Pamax -803,7 -1.7 353,94 -318,7 -0.9
Raato organismos y am= .
presas.’ 289.2 1.0 171.9 230.5 0,5
Organiamos y ampresas ‘
fusra de presupusato,: 184.9 0.6 129.6 415.,7? 0.9
Déficit Econémico 2106.4 7.8 1%2.4 3808.9 8,3
Intermadiacitn financiera 392.0 14 275.0 726.3 1.6
DEFICIT FINAECIEFB 2505.4 ' 8.7 2197.4 an35.2 9,9

{1 Correponds a lLos flujos de efectivo de ingresos y gastos.
p) Cifras preliminares .

Fuents: Direccién Gmeral de Infaormética y Evaluacién Hacendaria, Se-
) oretarfa de Hacienda y Crddito Plblico.
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De 1o snterior se desprends que la participacién de los
Organismog y Empresas controlados respecto al P,I.8. rg
presant8 el 0.5%, io que biane a significar en términos
absolutps un aporte de 171 mil millones de pesas an re~
lacién a dicho D&Ficit.
Lo anterior, biene a demastrar como en sierto momenta —
el D&Ficit del Gobierno Federal se ha reducido, caso es
pecial de Pémex, parc al referirnes al resto de las Emprg
sas y Organismos sujetos a control. Présupusstal, me pueda con
canstatar que #stas Empresas reciben importantes subsidios.
Es asf como por servicics y transferencias se dif un DEfi-
cit oe 931 millones de dflares, mayor en un 14% al de 1984. -
Los ingresos por ests concepto fueren 2 402 millones y -~
loa Egresos 3 333 millones.
€n sfntesis, durente sl parfodo que estamos estudiando, —
los razgos mfs significativos son; Razago da los precics-
de las Enpresas Pdblicas que al restructurarse 108 preee—
cios relatives tuvierfn como consacuencia una transfersn—
cia al Sector Péblico. ) -
Adomés el remago en las impuestos espacialmente en al de-—
1a renta scbre Empresas, lo gue reduce relativamente ei -
aporte del sector Empresarial privado al Sector Phlico,—
tambidn significt gastos de capital de las Empresas PGili
| cas y del Gobiermo Federal ( Al tiempo qus la inversifn -
‘privada cantuvo su crecimiento) para mantenar sl nivel de
actividad, en sl corto plazo, y crear cmdicionab para la
acunulacifin glaobal.
Cmoacptdded:servarmeleuulm {x) quannamuestm-—
la recsudaci&n por Ingrescs Tributarias que fue de 4.8 b_i._
llones de pesos. Ello significs un incremento de S6.5 por
ciento respecto al ado anteriar, cifra que Pue inferier-a

la inflacifn 105,.9% .
..--\./



INGREBOB PRESUPUESTALES DEL. GOBIERND FEDERAL
MILES DE MILLONES DE PESOS

i Variaciones
CONCEPTO 1964 , 1985(p) porcentuales
INGRESO TOTAL cescsssecascscss 4 574.8 7 B896.1 58.7
Ingrasns por PEMEXs's 0o vnsvecs 1 207.7 2 741.0 606 5
Ingr‘aans sin PEMB(..-....-... 3 26741 5 155,11 57.8
Ingresua tributaricscececesen 3 036.,2 4 750,2 . S6e 5
RaNtBeccevscscssacscnanasscas 1 213.4 1 850.,2 55.8
IVAsesrescaascncssecsnsnennse 92,8 1 457.0 K .5
Producnifn y ServiciDecesecess  661.5 1 019, 5 ‘sa,1
GBSD].iﬂﬂ.‘-.-o.g----oo-------n 450.0 ' 677.4 .5
OLIOSsececacncccacsenasnecanes  211.5 342.1 6.7
Comercio aexterior.isccasscassas . 143. 1 : 279.8 95.6
0‘:!‘05.‘.--.-.‘-.,-..--.nlo.-'--o- 75.4 103.7 - 37.7
Ingresos no tributarioSeceses  230.9 ) 404.9 ! 75.4

m e e e, Seh— e b A anmn

(n) Cifras preliminares.’
Fusnte: Direccifn General de Infarmacifn y Evaluacifn Hacendaria, Secretarfa
. —de Hacienda y Crédito Pdblico. :

Es asf como la polftica de subsidios, transferencias y apoyos crediticios
carece de criterios explicitos y adecuados de eficiencia, Esto impide 18-
Bid:miciﬁn de cuadros analfticos y de pnl!th:as financieras realistas,lo
redundea la larga en perjuicio de las s:prasas cr.no deal gobiemo. Al mig-
mo. t:l.aupo la geatifn gerencial no puede evaluarce adecuadamente. Par el —
lado de las ampresas ya qus no es 1o mismo manajar una ewpresa Con una —
estructura financiera sana que otra con estructura financiera desequili—
brada, Por al lado de las institucionss de crédito se acumulan las cuentas
de deudas ® interéses por cobrar, paro ssbiendo qua la posibilidad de —
qus ello ccurra s pricticamente inaxistents.

£En consecuencia, hay un sistema en que tuius sncu:)re'\ a todos, excepto a
la situacibn real.

-.../




La falta de una polftica de precios y tarifas flexibles y acorde a la
escasez I‘elativa del bien o servicio producido.y/o a la necesidad so-
cial del mismu, han originad.o un freno a los programas de expancifsn - '
de importantes empresas piblicas, asf como un increments significati-
vo de su endeudamiento extarmo, Baste citar qua PEMEXy GFE y F-‘FDC, en
el perfodo 1965-1982 transfirieron al resto de la cconomfa, a través-
- de précios vy tarifas, subsidios por 89 290 millones de peécs (cor'rie_r_l_

tES).
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OSFICIT FINANCIEND DE
1985.

3ICTOR PUBLICO.

Prosupuo:
miles e

o Observado
lones de pcsos

Variacivines po.centuales
respecto al prosupuesto.

Déficit. FinainCiBrOeescsceccecsscencorsnans
D&ficit EConbmiCO..eevecesceccccconsne
DEFicit Presupucstal.scccecscssenssses

Ingresos Presupusstales.

Ingresas petroleros.
Exportaciones....
Otros internos......
Ingresos no pstroleros cee
Gobiervio Federal.
Sector paraestatal..

Gasto Programable Devcrgado.

Ormmanlsmos y empresas

Suelios y salarios...

Otros gastos corri

I wersibiiieeeceess
. Ajeras netas....

Gasto no Programable,
Gasto Total Deve-ga= .
Gasto weto Presupuestal pagado....ceeee

Gasto Programablc Pagadt...eeessssssss

n

-

5
3
2
7
4
3
<

late}
232
=2

2
a

RN S RN

W o> -

aq
3
3

whINLO

S
a o

AW

T3E.2
goe.s
393.2
229.5

317.1
B45.3
471.8
g972.4
301.7

‘G70.7 .

1421
agz,1
&07.1

4.5

700,58
354.1
147.9

'540.6

0x2.7
582.7

106.20
98,13
.2

G.25 -
6.23
15,1
-5.24
G.27
s.52
7.15
11.60.
2.28
15,09
23.01

=10,
1M1.89

Fue:‘.té; Direccifin General de Informa€ica y CZvaluaci6n Haccha.rié, SJ1.C.P.




a.a

£L ALGANGE DE LA INTERVENCION SSTATAL.

Es frecuente qua se atribuya a las economfas latinoamér'icanas"
la singglaridad de ser mixtas, aunque defiﬁir con precisién -
este cohcepto no siempre resulta fécil dado swu caricter emi——
nentemente relativo. .

En general, es conveniente en calificar asf{ a las economfas -
donde el Estado ha llegaedo a tener un grado de intexvenciﬁn -
mayor que el habitualmente admitido por la teorfa liberal. Es
ta en su expresifin m&s extrema, exige que el Estado se limite
a la prestacifn de servicios p@blicos esenciales (asf, por —
ejemplo, justicia, defensa, urdén intemo, los propios de la-
administracidn general, etc.), que en dltimo término tienden=-
a una organizacifn social donde el mercado, que se supone de-

- competencia perfecta, es el principal orientador de las deci-

siones econmicas,

- Dentro de los esquemas, el financiamiento de las actividedes

dal Egtado se deberfa ajustar a un tipo de tributacién carac-
terizada como neutra, es decir, gue no contenga elene_zntns' d;sg_
criminatarios que lleguen a alterar las reglas de la compstan
cia.

Por atra parte, el carfcter mixto de la economfa presupone —
qua la intervencién del Estado no llega a eliminar la funcifn
orientadora ejercida por el mercado, como ocurre con los sis—
temas de direccifin cantrale.

" Para gvaluar la importancia de las funciones del Estado en la

sconomf{a nacional, que dado el desarrollc alcanzado es de pri '
mordial importancia, se utilizaen indicadoras 'émfecciunados -
sobre la base de relaciones entre varia:;és representativas ~
de la actividad del gobiemo (gastos de financiamisnto o de -
oparacién, inversifn, tributacifn, susldos y salarios pagados,
atc),’ '

Entre eatos indicadores, los m&s usuales son los cosficientes -
de consumo e inversifn, la carga trihutaria, el porcentaje —

n-.,/
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. del valor agregado generado dixmt’ma':t.:e por el gobliemo, la pro-
porcibn de divisas utilizadas por las actividades pdblicas, atcé-
tera. . . :

Si bien estos indicadores nos permiten spreciar la gravitacién —

‘que tiene el Eastado en una economiata, la :lntalmtani‘n global -~
dal papel qua Sate desamporia on el Funcionmimw dol aistoma y -~
_en proceso de dasarrollo, requiere adcnla de otras infomaciones;
los indicadores mencionados tienen una eaq:x'au.&l fuiamentalmente

. financigra y monetaria, ofn cuando sxprasen flujos reales de fac—
tores de produccidn o de valar agregado., Esta foarma de spreciar -

_ la importancia ralativa de la participaciSn del Estado en aa eco-

nonfa no permite parcibir la oomposicifin, en tfmincs reales, do-

1a demanda da diveraos bienes y sarvicios qus &1 realiza y por lo

' tanto .de los efectos gqua tiens sobre sl rasto del apareto produc—

’ B~ - 7%

‘Una vez analizado alpq.nl de los wumm Y SuU re-
lacién con el grado dae intervencifin del estedo on la econonfa pa-
 saremos a ssfialar en una forma genarwl las funalones del miswos

" Resulta diffcil clasificar y sistesatizar las miltiples activida-
.dea del Estado, de modo qus. quaden conceptualmsnte ordenadas; Oos .

-/de sl punto de vista econfnico se socstunbra uu.u.zu- * 1a alguten~

ts tipologia de funciones dal Estado,’

F'I.NZIGEB neaum '

2. FUNCIONES mesnmns E BIM Y m

: 3. FUNCIONES FISCALEBS -

" 43 FUNCIONEB REDISTRIBUTIVAB;

- & FUBIG!B esrnen.:zma : :

B R ummmrmmxmosuamoe.mema : a0 re
- Plare a los cbjetivos de tales funciones;. pm-lr-umd- que una
'T"\antiv:lnd se defines y ss calificque desde el munto de viste de su -~
-pm&lmmwimdmnmhuhbum cunl. .

vquim que sea el &wbito deads qua se du-n-ul.h una unt:l.v:wad [ =3
blica (1ocan, regional © n-ninmd.), las ﬂncim.s del Estado puo-
den alcanzar sus propdsitos, cuedarss cartsa o pProducir efestas —

:'o ‘o’o‘/‘




as

ccntnn'iua a los deseadoss

Asi, la ragulacién de astividades econfmicas puede me,jmr la se-
gur.l.dmi da las transacscionas entre ciudadancs y empresas.
facilitkr @stos a los ciudadancs a un gesto inferior al que debe-
rfan soportar af el Estado no atendiara publicamente @ su creacibn.
‘8ln embargo, también puede ocurrir lo contrario; que los costos de
1la prwisiﬂn pdblica sean mayores que los que terkdrfan otras alter
n-tivau. ’

Lns funcionea fiscales pmtardm allegar recursos rspartiendu Sl
pueatmmte sgquitativamante la carga impositiva,

Las funciones ru:liattdbutivaa pretenden transfarir renta de log ——
ciwdadanos més puiia'ltss a lns menos,’
'aamormahquuelamtawa-mandalt—:swnmalmmasoecmg_
mioo es. caia vez mayors Sobre esto no parece existir dmla. Lo gue=
‘ 'en ombio suscita discrepancias es la naturalgza ¥ el alcance de -
esa intarvencifn y el camdcter mismo dal Eatado,
- B aataia.ae nog dice a menudo,ancara los interdses de la Nacifn -
y praaismante por ello no tiens un contenido da clase, 8l Estedo-
en l&dno es un Estado Nacionaly no burguds. Zsa posicifn suele ex
'pm da diversas mangres; :!.dmt:l.f’ioaru:lo al Esatado oon la Na——
c:l&v,ouaalinhmiagmexﬂdalamiedadyoonalpudﬂom-u-'

" conjuntot:

No cbstante data y otres dtmanoiu ali.ncidm en el reconocimien
.to.de que la accifn del Estado es necesaria en una sconosfa mixta-

cardctar que se atribuys al sistesa econfmico upm en nuestro "
. pafsd En resumen, bajo un nfgimen de econonfa mixta sl Estado y la
_empresa priveda deben ooq:niir y suxiliaras recfprocamente.

> &wo.mlummmwummupom tronsfor—

-ndﬁ:hwduhnhmafmwdommfud&wdaxwulmﬁjnnuy‘ -

'impartante que eatf crientada cada vez mfs an favor del capital -
manopolista; sdendis de que apoya la estructura econdaica convirtien
. doumun soporte :lniw:l.. dal procssc de actmulacién y re-—
' 'prndcmig'-l,‘ concretamsnte del propio capital monopolista, sungue -

o .. ;;-';'/




Por tal razén,la eafera estatal adquiers cada dfa mayor importan—
cia, sohre todo en aquelios campos que no interesan espocialmente
a la empresa priveda, que @sta no pusde atendar o qua al menos no
entrafian una aavera compstencia. Por otra parte los organismos -—
y. empresas oparan a menudo en condiciones déficitarias o con bajes
tasas de bensficio, 1o gue fundamentalments obedece al propésito’
de apoyar al capital privada, scbre todo monopolisbest

" Las empresas sstatales al oparar con un d‘ficit:, canalizarxio el =
grueso de sus recuracs d:l.spmiblaa aen epoyo directo e irdirecto =~

.. al capital privado.”

Por lo tanto la crecients partic ipacifn del Estado en la acmanta'
tras conaigo uha unifn estrecha, incluso la fusifin del poder del -
capitd. ncnopnlista oon el Eatedo, lo que a su vaz altama.y Vualva
) m&- camplaja’ -1a conformacidn ds la oligargqufa y cambiay refuarza~
la estructura de poder,




V. LA ZiPRAESA PUBLICA EN co (1977 g65)

531 w&ml E LA %EBA PLBE[_C_:A EN_MEXTCO

La a-npma pﬂalica an M:d.co fue naciendo en funcidn da situaciones
muy diversas; entre las l:uales destaca la decigidn del astado. sUr-
‘gido de la ravolucidn de 1910, dg corear sntidades para e,jer'cer Fun—
clionea que hasta ess momento no desempefaba. Algunas fuerdn considg
radas camo necaesarias para dotss de cierta estebilidaded al sistama
. econdéimico nacional tal fue al caso dal Banco de M§xico (Banca Cen—
tral) creadoc sn 1525 para atander, en principio, la nacesidad de ~
contar con un amisor gnico de meneda en tanto que otras sa ast:l.ma—- :
ron indispensables para prnpi.ciar un desarrollo scondmico y social-.
‘sostenido; par ajsmplo: La Nacional Financiara y las ‘Bancos Agr,tcola
r—;j:l.dal.
Eata aapecto as muy significativo ya que las primeras’ -npraaus pdbli
cas qua se. arsardn en MExico en ests siglo ocarrespondisron al sector
financiero y fuaron ellas las que propiciaron la araaciﬁn de un :l.mpor
tante ndmaro de awpresas y fideicomiacs,’ cuya operaaiﬁn incidia on -
otros aar:thrca sustantives de la actividad econdmicay social del —
pa!s ocasionando a lu postre serios problamas de cooxd:lnnciﬁn u:im:l.-—
'nhh‘tivu. : :
Otra causa importante de craaclfin de smpresas pﬂalinua on u‘xioo fue
1a decisifn de encargar al Estado la explotacidn de recursos b‘uinos
Y u‘hﬁbﬁim. que 'gwm, a tradfs de su contrul, la acberania

nacional, asf camo la presbadﬁn directa de ciertos servicica pdbli—
-oos considerados tembien de intenfs nacional, Los casos més destaco—

~dos en este .-nudo son lnnacinrnum:lmdal pmy de laona\-
_ofa nl.lctrj.ca qua, en su momento,’ dieron nacimiento a los :Iupartmtu
"mu-nuu descentralizedos llamados Patr@leocs Mexicanocs y Comiamifn -
F-:Ieral de El.eatrinwda ’

Ry




. Una razén mas la constituye la atencién de campos de actividad scong
mica que, sl bien no representsben servimios bfsicos para la naciln,
umstihutm renglones que mo siempre hdmtm podido ser atendidos adg
cuadaments por el sestor privado. En ocasionas, esto ae dabif a sus-
nmmumm«uammmmmmommumv

.. tos par la iniciativa privada, o bien a loa largos perfodos de recu-

Mmmdatmomelmupazdapmswsts-
tipo de apoyo, serfan los casos de: Constructara Nacional de Garxm-

de Ferrocarril, @idardrgica Nacional, Diasel Nacional, Caminos y -—

L Puentas Federales de Ingresos y los A.-tmms Navales. Pero tembien

sa dabif a'la. :l.nt-zv-no:l.ﬂn de empresas pﬁ.vu:las que, estundo a punto
Ado carrar sus opa:‘cimaa por dificultades financieras, twwieron que
. ser absorvidas por el estado con el cbjeto fundamental de mantener -
. .sbiertas las functos de trabajo.” Tal flue el caso, por ejemplo, deo —
. las empacadoras de alimentos, de laa amresas pasquaras 'y d. las em-
presas taxtiles, :

~‘Mfs adelanta ss astimd necesario deamnu.ar actividades considaredas
ocmo bésicas para qua las smpreaas pﬂ:].inm oparassn con un minimo de
mm. y.a allo ob-d-o:m la creacifin de Altos Hormoa de lwd.co.
dnhsiduﬂmieauzﬁuclrﬂmlmt‘u-yd-mmosy Fortﬂ.:l.—"
zentes do México, sntire otras; A

. Finalmente, . odmt- mencionar la neo.a:w-! de qua la adminism.&l

: m:l.u nmuz‘ cnn empresas que atendisren cbjetivos de bisnastar —

" P.u:m. wwuamamunwa-mmueu-

- pdalm:l&l o para ssrvir como instrusentos reguladores del lut-u de

mercedo; Los sjsplos més destacados serfan el Fando do Fomento y —..

. ‘Garwntfa para sl Coneuno de los tni:udom, la Cospaitia Necional —
.de Subsistencias" Ptpulnr-a (c:nnwo) y- J.a ql.mm nlni.and..a do-
" ‘dq:auu: (ANDBA).: '
_~;ma-u1.-uo a los diversos pu(aiu. de desarrollo que ha v:l.v:lno-. :
= pals de 1925 a 1985, podr(m caractarizarss duuntu estrategias

' o‘-jo c/
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gubameamentalss para al desemvolvimiento de las emprasas pdblicas
en méxica,. Mt. al Pinal de lo que puade 1lanarse la stapa viclen
ta dal procaso rwuluc:l.mu'.lo iniciado en 1910, el gabiemo deci-
di8 emprender la m:nst:uoc:l.&\ econfmica y polftica del pafs ca-

be seialar que Fuemuta_‘;poca.aliniciodelna efios vaints, - -

cuando se crearon E1 8anco de México y la ComiaiSn Nacional Banca’
ria,;' con el proplsito de arreglar el cacs on qus sa encontreba el

incipiente sistema Bancario del pafs; se estsblecid igualmente la

Coniaifin Nacional de Caminos; con la idea de 1ogmr an daﬂnitiva .
la integrecifn fisica del territorio nacional.: :
Enluﬂndndslclqﬁoahvinh, nlininiodelpxmdesuin-
tarvanaién directa en la economfa del pafs, el eatado mexicano ca
" naliz8 bfisicamente su intervencifn camo muchos otros pafses en «—
desarrollo hacis actividedes de fomento que propicieran con merco
adocuado para la ectivided privadai’

‘Apu-!drd- lad&mdadelos cuarenta, hnoc.wndal eabudopm—
apoyar las actividades encamendadas al otcl;ur privedo se v:lnoulﬁ-
estrechamente a la polftica de proporcifn de la induatrializacign
Tawien a partir de ssas feochaa; el estado incrementf su sotivi—
dmmdcmdfmdamd-mdcym-ral-
" conmmidor Pinal de bisnes duraderos;”
uwuomw#m-‘mumhuo-

Modcumdommmmm-d-md—

m.&ldgniﬂodovadudodwwnunoemwwdeh-

',‘af-h,mdoun-x‘lu,huunommmwo-

E vﬂomw.vm.d-hcfmmmmrldmhw
‘mhpMG-mydnnu. -Semomlumm
fm.dumthmm-Mdeum ’

'v"nulatuhliddd.hufcrhd.mmmn

: Mmﬂ*mhnwﬂﬁd--mmpmmm

‘pblico; osrca del SD% del acéro mexicanc y el 42X de la produccife

de azfcari’ 8in ewbergo, en la produccién de bebidas o alimentos o

-‘.‘g"..'/




en el mansjo de los medios de comunicacién o de difusifn, su par-
ticipacifn es minoritaria

En concluzidn el estado interv:.ene de un modo u otro gn la &Coiio=
mfa. En m8xico conorstamente ya en ol porfiriato se advierten Far
mas de participacién gue muestren que la capacidad de la empresa-
privada serfa agui muy inferior a la que logra el capitalismo clf
sico (Inglaterra, Holanda o Inglaterra).

DespuSs de la Revalucifn, al amparo de lo que indluso juridicamen
te sa convierte en un capitalisme de estado, &sto interviene en -
el procaso econdmico social. Su redio de acci6n se amplfa grande-
‘mente en los aflog treinta y durante la segunda guerra mundial; y-—
de entoncaes a la fecha, primero con motivo del impulso a la indug
trializacitén y ya en las afios setonta al calor de la crisis acond
,mica. el estatlo s convierte en factor de primer aorden an el prog
ceso de acumulacién y desarrelle i A que cbedeca su craciente paz,
ticipacién? fundamentalmente a la propia dindmica dal capitalismo
¥ en particular dal capital monopolista.

ASn una modesta industrializacién requisrc una costosa y moderna-
infraestructura: comunicaciones, telegrdficas y telefgnicas, cami
nos y puestos, transports marftimo y adreo, farrocarriles, cbras-
hidz'aulicas, enargfitioos baratos, escuelas, sarvicios de salu:l.
En otros tismpos y con base en otras técnicas, los pafsas més ri-
coa construyaron gsa infrasstructura como un negocio da las gran-
des .empresas. En México mo hubo en general capitalistas privados-
capa..ea de hasarlo, por ln que el eastado tuvo gue tamarlas en gran
parte bajo su responasbilidad. ‘

A menudo no se comprende que sin tal intervencidn, que en el ati
mo moedio siglo representa entre el 30% y el 45% de la acumulacifin
. bruta de capital, habrfa sido imposible el desarrollo capitalista
logredo en cse lapao. 8in ese aparte, que el gobiemo y sus ampre
sas canalizaron en parte hanfa actividades fundamentales que no —
eran sin embargo, comercialmente atreotivea, habrfa aido imposi—
ble alcanzar las tasas de cresimiento econdnico, los voldmenes de

an ‘l :.>/.
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demanda, las e:qmrtecioneé, la expangidn del mercedo interna ¥ &N
oonsecuencia\,‘ ajn la insuficiente inversién privada nacional. y sx—~
tranjera que, éracias a todo 2ilo, Fue posible movilizar. De haber
se propuesto el estado récuperar‘ sus invarsiones y ampliado sus rg
cursos, 83 obvio que las precios de los bienes y corvicios. habrda-
que sar mucho més altos y que las tzsas de ganacia de los empresa-
rics y an especial del capital monopolista privado habrfan, sido,—
a su vez, mucho menares, y que en tal virtud habrfa falfado el aes-
tfmilo que 61 lucro representa para los capitalistas.

En otras palabras; bajo sl capitalismo monopolista de sstado se so
cializan como nunca antes las fusrzas productivas, y ain las gran—
des sociodades andnimas privadas resultan inadecuadas para hacer -
'las enormes y a meﬁuda riesgosas inversiones que la nuava técnolo-
gia reclana merced a& la accifin da una ley scongmioa,' al capital se
concantra ¥ cetréliza crecientamente y la sada vez may;r producti-~
vidad del trapajo més capital y mayor produccidn por trabsjizdor se
apresa en altas cunposicionas tfonicas y orgdnicas de caepital que
a su vez datarminan la tendencia descendente de la tasa de ganan——

cla.:




5.2 LA EMPRSSA PUBLICA DENTAO DE LOS PLANES DE DESARACLLID
C { GLOBAL Y NACIONAL ).

a) PLAN GLOGAL.
‘Dentro del Plan Global de desarrcllo {(PED) interesa r'asaltar dos con-
tenidas fundamentales en 1o referente a las ompresas plblicas: EL pri. |
mero_efectuar un diagndaticn de la situéciﬁn del sector pnraastatel‘ 3%
Segunda los prnp&sitos y metas y aocimes que el plan propnna para e .
este sector,duranre el perfodo (19&—1982). ‘
En el dj.agnastico (PGD 10.1.1) se constata que sl desarrcollc del sec~
tor paraestatal h a impu.nsuio de manera importante los diversos ren—
glones econfmicos en los que participa, teniéndn una significativa y-

. creciente aportacifn a la elevacién de 1a capacidad de manejo y con ~
duccifn de la economfa por parte del Estado. 8in nbargn, ha tmidu -
que entrantar una serie de pn‘.blenas, tanto da aficlancia, admini. str‘a
cifn y productividad, como financieros, resaltaxio da antre estos al~
de insuficiente generaciln de ahorro J.ntemo. {7
&n aspacial, se tienen en cuanta probleamas de falta de tecnologfa prg

" ductiva y. aduinistrativa adecusda, y de inaficiencla arganizativa, —-

. paro s:.n menospreciar a 1los otros prd:lanas. aparsece Gomo. nndal la —

* falta da capacidad de ahorra, nocaaurla para Fina'lciar una mayor PO~

porcifin da las inversiones requaridas para axpandir la capacidad PrO-
ductiva, por 1o que las @empresas paalicas han tenido qua u:udir cadla~.

 vez wfs al endeudawiento o a las txmsfmias de recursos por parte -t
dal gdaiarno federal. &i' se excluye sl aharru generado en el sector - o
petroletv. es muy grave la reducida pmpomm del gesto de inversifn v IR

i de lu unpresu y orgmium miuiens que sa financia con ahorro pm-r
pio. E ' T . .
R expuaato con’ mteriorida! muestm camo ‘el cantenido de la Po].ttica ’

.'de Empresa Péblica pretends mediante dichas ampresas pd:licu, la pu'"

: ticipacién del eatado ya no sflo con ‘carfctar normative o como craa--

"dor de infmatnctum, sino que mui 38 asume la forma de un mtlr——

/vencioniamo mas directo sn la Produccién de bienes y servicios y - en -

?) PLm GLOBAL DE DESARROLLOD ( 1980-15982), Pag. 103
Secretarfa de Progmciﬁn y Presupuasto
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RESUMEN SECTORTAL ELONOMICO:INVERSION FISICA PRESUPUESTAL
( Miles de millones de pesas)

Espsrado  proyecto variasién
SECTOR . . Pﬂrticigacidn %
19686 1987 % 1986 1987
TOTAL GASTD PROGRAMASLE 3 7279.0 8 166.6. 115.1 100.0 100.0
Dasarrallo rural qX%6.49 997.9 128.7 11.6 1242
‘Dagarrallo regional y urba 475.4 98,8 99,6 12.6 _.11.6
no. .
Pagca 8.1 17.6 117.3 0.2 0.2
Desarrollo secial 29547 646.0 118.5 . 7.8 79
Educacifn 125.4 235.5 87.8 3.3 2.9
.Salud y laborwl 170.3 410.5 141.0 4.5 8.0
Comunizaclones y transpor- 5723.6 1 146.5 99.9 15.2 4.0
tes.
Comarcio y abasto - . 23,6 65.4 177.1 Q.6 Q.8 PR
Turismo . 4.1 9.8 133.0 0.1 0.1 i
Energético ° 1 553.8 -3 47,8 122.0 41«4 2.6
Industrial . .243.4 743.8 205.6 G4 2.1
AdministrmiGn‘ 155,2 119.3 ~23.1 4.1 1.5

S% Vin MUT s, LD tinbdwe DG,

Foyon: Thikaze oo oo s N
la eccnonfa en ganaral, con la finalidad de garentizar el suministro
de inzumos bidicos, disponibilided de enerpfticos, creacifn de acong
mfas externas y obtener mayor competitividad en los mercados intema
cionales en potas palabras se pasa de un estado normativo, a un esta
do rector gqua interviene y compite con la empresa privada,
Coherentemanta con al diagnfsitoc, los prop@sitos del Plan Global de
Degsarrollo (10.1.2) plantean que™ la estrategfa que deberfa seguirss

- dentro del sector parasstatal esatarfa oriontada a incrementar la prp
ductividad, a mejorar su operacién, su administraci8n y sus relacio-
nes labaralés 'y, dentro de la parte financisre, a generar un valumen
de ahorro carriente suficiente para financiar una proporcién importan
te de la inversida que realiza“,

En sspacial’ las matas propuestas (PGA 10.1.3) son una reduccién del-

déficit u:on&nico del sactor paresstatal, mediants un incremento del

aharro corrionte, el que provendrd scbre todo del incremento da los-
. "ingresos, como resultedo de las madides edoptadas en cuanto a pre—
v ‘cios y tarifas,

€1 .Plan Clobal de Desarrollo selacciona, principalments, wna aar.i.e -

| enmre———
#) - ¥ Plan Global de Dasarrollo Pag, 106 y 107
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Participacifn del Sector Pdblice en Algunes Ramas
Oe la Econanfa 13985,

"

FUENTE:. Indicadores Econfmicos, Banco de MWexico.




de freas ds accifn, estratfgicaa y propugna diferantes acciones,Den-

tro de ellas es importante remarcar: } ' ‘

a) La Polftica de precios y tarifas. En este punto resalta el crite-
rio de autosuficiencia operativa,es decir, que la emprasa pfblica
debe cubrir con sus ingresos sus costos corrientes ¥y Por otra -*
parte, aumantar su grado de autof‘ina.ncie.miento.‘ Para ello se apli
car§ el principic de que sea" el usuario del bien o sarvicio el -
que cubra al cost:o correspondignta™, (PGD) 10.2.1 ¥y 10.1.4.1)e

;. 88la an la medida en que exisi:em.ccyunturas o polfticas redistributi

. Qas que aseguren que los subsidios favorezcen a las clases saclaleg—

m&s necesitadas, se podré matizar el principio de autosuficiencia —
opanativa de la empresa pdnlica a travds de modificaciones en la PO~ .
 1ftica de precios. )

b) La Polftica de Subsidios.: Para poder medir la eficiencia los subsi -

‘ dios tendrfan la funcidn de sar explfcitos. Por otra parte, ello- .

g8lo se justifica " En aquellos casos en gque contrihuyan al objo-
tivo da distribucién del ingraso o propfsito de estfmulo dentre —
de las pricridades", &sta teails pretende proceder a clarificar —-_
los subsidios, debiendo ssto sar de un monto tal que no oculte ina
ficiencias ocnrrupci&], ¥y que no desmoralice a los aquipoa gemn-
ciales pthlicos al obligarlos a mostrar cuntimanmte nfmaros ro-
Jos en sus estados financieros.

_._En particular, aa necesario detarminar con pracisién al monto da-
cada swsidio y revisar ai los bsneficiarios son efectivmenta —

" aquellos para quienas se dict§ la polftica de promocidn. £s notu-
‘bla que el concepto de * Econamfa f‘iueiﬁn surge de inconsistencias

J o en la politiea da subaidios, las que llevan a que el real benefi
clario de la misma difiera dal beneficiario formal o directo, De-
“ahf su existencia en la necesidad de refarmilar la actual polftica
ds: subaidios. ] )

'En la polftica ommizat:lva del sector parasatatal domina la pre-
un:ia de una. itq:m'tmte enntrz:l.toc:lﬁ'n por un lu:lo. la mtonun!a

evse/
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;dsci;saria y la f’lexibilidad parmitfan abmvechar la capacidad in-

. novadora de los aquipos gerenciales de la empresa pablica, §U B0

nocirriento del mercado y la tecnolagfa de la misma, perc ello au-
mento el riesgo de un accionar gulado por los ab.jativoe partic.ula
res de 1a empresa o por los de sus udministradot'es. sin tener an-.
cuenta losg imparativas del interds gmaral. .

Por otra parte, ‘para evibar ¢l problena anterior se acuda al rge—
f‘orzamimto de las sistanas de control, pero Gstas nisgan la auto

. nomfa y la f-‘lex:l.bilidad ‘qua, como se habla visto con anterioridad

’ saj necesarias. Si Eieh‘ este dilema parece uni_versai, an M,éxﬁ:o -
‘se acude a dos mecmism&as paz'a evitar sus efectos mds perjudicia

les-

La int:egzm:l&n de las empresas a&:lx.cas on el sistama nacional -
de planeacién, que cuida el.logro de sus interéaes genaralas ha-
bifndose , para ello, especfficado las funciones da las coardina
ciones sectoriales y da las cooardinaciones subéectoria‘as, y b)-
El fortalecimiento de la’ “asponsabilided social y polﬁ::.ea del -

_'ampresar:.o plblico, :
‘Al precisar los xmpactivua cawaa de accién de.l. coominador seg i

"torial y de la empresa pdblica, se debe partir de una base casufa

tiea, no: pud:lando goneralizarse sobre el particular sin comater-—

m de entidad,

. Pase a los ssfuerzos para solucicnar la contradicciln plantaada.

parecer:u que entre loa prdolanas vtnt:uludos a la empresa pdbli- -

‘ca, que fo son de f&::ll solucibn, deatacan los derivados de la -

K pxnblan&tica mlani&'u existente entre autonomfa y cmtrol. Dicho

de atra manara, anl:re los cb jstivos particularaa de la unidad y— -

"..los gencrales da 1la soc!.edad.

o

La E}npresa P@blica dentro del plan nacional de deaarrollo (1933-

1988),

. Esta administmcicn cmaidera la plansacim como uno de los ins-
" trumentos mfs importantes para promover el desarrollo del pafs,—

Y4
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dantro de este contexto los insi:ru'nantos de polftica ecunﬁuicu. ¥
muy esp'ectf"icamante la empresa pdblica .juegan un papel dmportan-—
ta ya que en astae plan se pretenden alcanzar los gsiguientes abjo—'
tivos, )
Fortalecer al cardcter mixto de la economfa para este perfodo se=*
pretende un desarrollo de la empresa pdblica basando ssta inter—
vencifn en anuellas freas dorida 4sta es requerida para lograr os-
to se pretende invertir en cbres y proyectos estratfgicos realizan
do eatas inverainnas segin sea el ritmo qus mmuan las metas de i
desarrollo sectorial.
€n por eso que en un futuro inmediato se tc:dx& que aplicar eritg
r:l.os de selectividad y ajuste estrinto‘ en cuanto a las priorida-~
das sociales.
Pnrticipaciﬁn en la ofarta de b;i.enes y servi:ios snci.almente nece—
am‘ios.
Se pretande por otra parte que la unpma‘ ptblica omt:ribuya ‘al -
logro-da un dssarrullo sostenido, as inun:mntaxﬁ la participacifn
por parte de astas empresas en la d:l.at:ribuc:.&l de alimetos . bésicos
¥y o0 los a\baidios via preciua.« =
Apoyo a la intagmiﬁ'l dal apux'aho pcnuuntivo. )
- -] pratalda ut:l.lizu- la capacidad cle compra de las m pObli-
. cas como un inatrumento de urimt&i&: de la demanda hacia el’ mer~
cado interno con miras a sustituir apwunanta las Wms.,
que af'ecban el pzmaso productivo, - :
Por otro lado las m axternas de utilizardn como elmmtos Qe -
‘pem:lte negociar a nivel intermacional logru'l:lo con aato a mavo.s-
~madnsmelextariory acanodadintnspruiwhs. )
En cuanto a las dal:ui.mes de 1nvam1&n se pi.u:-a haocar prim'.ttarj.as
aqu-u.aa proysctos que sesn a corto plazo. soatanionto la 1marsi.6n
o an’ renes eamtﬁgicas daade una parspat:t;l.va aenn&uica del m-diano y
J.a:ua hlazo. ' ' :

1)

oco-/




4) Heastmct:umz.&t y mouemizu:mn de la emprasa pa:uca.
Se plantea la necasided de astablecer an las smpresas p@licas
daca;iasecmr,qumdeprwmaaynadamizu:iqnquemg
vaa. las matas a lograr en la alevacifin de la produccifin y la-
productividad, an la reduccifn de recursos extarnos necesarios
para su apex‘e:.ﬁ'l.ra busca lograr una inbagx‘::l.&l de subsacto
res por ramas mtivas con al fin de avitar d:laparsi.&a, .‘lo-
gmﬂouimawweficiunmmelumdamyom—‘
grusncia con los abjetivos plentesdos. : S
Para alcanzar una mxyor aficienzia an al funcionamiento da 1las
- mP&:l:lcas, sa pratenda incrementar la productividad a-
" niveles garenciales y-la de los trebajadares persiguiends un uso
m&smimalira!odalavplmydaloamdimﬂmydar
oparacifdn,’ lnmﬂnizmi.ﬁ\ma‘lmde injurios y pa.rtas.;a-
- majorga on los aistunas de mantenimiento. :
Mumawmhumizm&dommmundﬂi-‘
eassea,jusbaadoslmeasdeacci&ldelaasmwia.»
En especial, en lo.relativa a la mxdsnani&l anu'ﬁ:uca. se pre
terde mia—:a];zurelmndalasdivisas uﬂ..an..s una prasuples -
W.mmamwmmude‘mme'
tamos. :
E\wmwdcu:hesmunal.hmpmucapm—
d«:rprluﬁddahmdelnmudesmmuc“
alta m!::lasoeial talaewa-ucinlimiﬂny d:uin,- ‘
seguridad social, urbenizecifn y viviende. = G
awumunm«-qu
wau.mm-\mmmuumuwu-
,mmmmmmymmummnw
- consideredos suficisntssante sn lm legislacifn vigenta. .
~'8) Apoyar la descentrelizacifn de les sctividades de mm y -
i umummm ‘
ummmmhmwd.h-
‘Mnm,smeulumdoWy-

ey
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operacidn hdardn da cunsiderur expl!citananta 105 da.jativo.. del
desarrollo regicnal establacidos en sl Plan. Adem&s que 8l pro-

‘caso de dascentralizaciﬁn territorial se llevard a cabo da una-

Forma grad;l.a].. i.mmﬂ.w-do la expansifn futura de la zona metro—
pnlituna de la ciudad y de otros grandes cantros urbanos, -
En aintesias, podrfa decirs_e .qua al Plan Npcimal. de Desarrullo-

. comprende metodol@gicamente, tres @reas bésicds de anflisis y ~

a)

reestructuracifén, ‘
La de los sistemas- sustantivos {o mst:ua.n:innales) de orienta—

cifno sea la que ae refiers a las funciones encomendadas poz- una

. partey a las distintas lecrete.r!as de Estado y departamentos Ad

ministrativos. ‘ :

La de los aisbaum ui:jativos o de apoyo comin, qua incluyen las

funciones de programacifn, prasupuesto, informacidn, estadftica,
contabilided y evaluacifn.de resultados. comunes a todas las ug'
pandzacias y entidades da la Administracifn Pdblica Fedaral.

La de los sistemas de arministrazifn de 1oa m huamanos - qua :
insluye el anélisis y revisién de los pmb:luna.s de capacitacifn, - ‘
contratesifn, calificacifin, promocifn, segurided sociald




C 0O NGLUSTIONTES. _
Como hemos analisado en log capftulos gue conforman el prasente’ trabajo,
la &tapa actual de desarr'ollc econémico reguiere de un aparato Industrial
‘qua profundise en la sustitucisn de importaciones de bienes de capital,~
dentro de un marco de ‘aspecializacibn y orientacién Hacta la axportacibn,
Uantro da este contexto las empresas de Estado tendrfan que consolidarse

y congentrarse primorﬂialmente en las ramas’ estratégicas y de bienes de-
capital y consumo bésica. .
Hemos visto tambien qua los niveles de part:.clpal:iﬁn de la inversi6n pd-
. blica, St'_JUlI datos t_n,ba,jados en el capftulo IV nos demuestran que duran
to el sexenio de Dfaz Ordaz la inversifn plblica crecio 71. 5%, en &l de=
Luis Echeverria en 53.73{? y en el de Lfpez Portillo se elevé hasta 132,99
lo que difiers en forma desmedida con las proyecclones oficiales qua esti
man un crecimientoc de la irversifn pdblica da 15% para los dos dltimos -
afios del actusl gobierno, lou que nos arroja en forma acumulada del sexa--
nio una caida de menos 3?% de inversién. . . )
Lo anterior vicne a contradecir lo expussto an el Plan Nacioral de Desa—
rrollo en cuanto a irversifn pftlica, ya que lo @nico que se logrard con-.
esto es quf planés.-:o-na el de reconversifn industrial y cambio estructu—
rel estén en serio riesgo de no cumplirse o de aplicarse sﬁlo marginalmain
ta, no se trata de vendar o perder el control de 1o que ya se tiene, aino
de reagrupar y adoptar mas firmemente una pul!tica hacia sectares estraté'
gicos claramente definidus de antemano, creando y/o adquiriendo empresas—
bajo astos criterios y na ‘por causas aleatorias o, lo que es pecr, - porque
' sa sncuentran en ba-lcar'rota. :
Lo ‘anterior gquiers dejar clarao, gque ‘8i bien las Empresas P@blicas no han-
-mpmdido plenamante a los objetivos para lo cual fueron creadas ya que~
muchas de sstas operan con def‘lcisncias, e.t:o no quiere decir que en far-
ma generalizada eatas hallén f‘mnam el dasarrollo da los sectores donde-
se encusntran localizadas. Mis bien tendriuloa que ver que eato ha sido -
consecuancia de la falta de una coordinacifn de la planif:l.cccidn da las -
Empreaas Phblicas a varios niveles.



_ En el nivel macroacondmico global se requiaren de un plan y palftica

general donde se defina la estratégfa, objetivos y metas de las Ene—

presas del sactor Péblico, las polfticas generales en t&winos da na
sectorasa eatratégicos y prioritarios para el estado, las polfticas,—

da invaersionea, de comercio exterior, de integracidn (Administt*ativa,
Financiem y comercial), de precies y subsidios,’

Dentro del nivel MacroeconSmico Intermedio pienso que es necesario dg
sarrollar un programa y polftica sectordiales donde se definan los ob-
qetivus, matas y requarimientos aespacificos de las empresas pfblicas

dado el sector an que se desenvualven,

 Finalmente a nivel microeconémico, se deben definir la polftica de pro
yectos y presupuestos de inversién donde cada proyecto nuevo o de am—
pliacién debard ser evaluado.en relacifén al plan y, programa sectorial |
Hr las empresas del sector pfbhlico.
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