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INTRODUCCION

El trabajo que me estoy permitiendo someter a la --
consideracién del honorable jurado, es producto de la profunda
preocupacidn que nos ha provocado el contemplar cémo la ipnade--
cuada aplicacidn de una figura juridica como la requisa se pue=-
de traducir en la violacidén de nuestra Carta Magna, ya que con
estricto interés juridico nos hemos podido percatar de lo peli-
groso gue resulta para nuestro régimen de legalidad, el que a -
una ley secundaria:; vgr., Ley de Vias Generales de Comunicacidn
se le quiera dar una dimensidén mayor que algunos preceptos - -
constitucionales. Por tal motivo del andlisis de esta situa- -
cidn, ha nacido el presente trabajo, el cual estd estructurado
de la siguiente manera: en el primer capitulo, se esbhoza lo re-
lativo a los antecedentes e influencia que ha tenido la requisa
en diferentes legislaciones incluyendo a la nuestra; se esta- -
blece después del estudio de diferentes conceptos una defini- -
cidén propuesta por el autor de esta tesis y se determina la -~ -
existencia de dos clases de requisa, la militar y la civil, - -
partiendo de su procedimiento de aplicacién. En el segundo ca-
pitulo, se analiza a la requisa dentro del marco juridico de las
limitaciones a la propiedad privada en interés piblico con el -
fin de e§pecificar las diferencias que existen entre estas li--
mitaciones y la figqura ya mencionada. En el tercer capitulo, -
se enuncian a la luz de la ley de Expropiacién, Ley dé Vias - ~
Generales de Comunicacidn, articulos 28 y So. Constitucionales,
Ley General de Salud y Ley Forestal y de Caza, las causas con--
sideradas como de utilidad publica para requisar. En el capi--
tulc cuarto, se toca lo relativo a su aspecto legal y finalmen-
te; en el capitulo quinto, se hace una relacidén de las requisas
que ha habido en México desde 1944 a la fecha.

S6lo me resta seflalar, gque el propésito que se per-
sigue es el de hacer reflexionar al gentil lector de esta tesis,
sobre el valor gque puedan tener algunas disposiciones -



administrativas en franca oposicidn a nuestra Constitucidn; ro-
gando a los honorables sinodales que este: humilde afén sea juz~
gado con indulgencia, tomando en cuenta la modestia de mis co--
nocimientb;, B AR S s '




CAPITULO I

LA REQUISICION

l.~ ANTECEDENTES.

Enrelypresente estudio, como en todo aguel gue ten-
ga como’base la objetividad juridica, se hace indispensable re--—
ferirnos a la fuente misma de todo sistema juridico, que como el
nuestro recibe una influencia determinante por parte del Derecho
Romano, ya gue sus elementos fundamentales son algo activo y - -
presente en el flujo y refiujo del diario gquehacer juridico y --
ademds porque durante siglos ha ejercido una fuerte influencia -
en las diferentes legislaciones, que regulan el diario devenir -
de los seres humanos, tanto, en el Continente Europeo como en el
Americano, y éstos lo han tomado como modelo para su estudio; ==
porgue solo conociendo la manera de pensar y actuar del mundo --
antiguo, comprenderemos el alcance y dimensién de las leyes, cu-
yo espiritu tuvo como fuente de inspiracidn a los legisladores -
romanos y por ello el Derecho Rmmano es la base de toda educa- -

cidn juridica.

El maestro Miguel Acosta Romero comenta en su obra
titulada "Teoria del Derecho Administrativo" que: "La requisi--
cidén tierie sus antecedentes en Roma, en el periodo de la Repli-= '
blica, en que abundaban las requisiciones militares con metive
de las conquistas de las legiones romanas”™ (l). Como podemos -
advertir, la requisa como figura juridica tiene sus origenes, -
en el Derecho Romano, en un periodo que caracteriza la transi--
cién de la Monargquia a la Republica, y que cifie los destinos --

(1) Acosta Roméro Miguel. Teorfa General del berecho Adminis--
trativo; 2da. ed. México; Ed. UNAM, 1975. P. 237,




del guehacer legislativo, a los acontecimientos histdricos, ya
gue como es sabido en éste periodo el pueblo romano se encon--
traba en una constante expansidn imperialista a lo largo del -
Mundo Mediterrdneo, razdn por la cual le era necesario la for-
macidén de grandes ejércitos, que la mayoria de las veces se -~
integraban por hombres rudos e incultos, por 1o cual no tenian
el menor reparo en despojar mediante el saqueo y el pillaje a
todas aguellas poblaciones que caian bajo su dominio, empezan-
do desde luego por las ciudades que establecian como punto de
partida. Por lo que a partir de la Repiliblica empieza a adver-
tirse por parte del Senado Romano la profunda preocupacidn de
dictar leyes en proteccidn de las poblaciones civiles, va  gque
a pesar de gue las legiones romanas'contaban con la natural --
hospitalidad de los habitantes de las poblaciones por donde --
pasaban, como ya dijimos, éstos no conformes con ello se lle--
vaban todo lo que se encontraban a su paso; por lo que se dic-
taron leyes limitando estas requisiciones militares o de "gue-
rra" exclusivamente en lo concerniente a la adquisicidn de vi-
veres, vestimentas, armas y los medios de transporte que exi--
gieran las operaciones militares. '

Por ello es que de la intervencidn del Senado Ro-
mano encaminada a proteger a la poblacidn civil de las arbi- -
trariedades del ejército, dictando leyes en las gue se limita-
ba a éste a la obtencidén de bienes o cosas especificamente de-
terminadas, surge la requisicidén como figura juridica legal- ~
mente establecida. ’

En este mismo periodo encontramos como una moda--—
lidad diferente a la requisicién militar, lo que mds tarde se-
rd la requisicidn de servicios personales; pero que en esta ~-
época era de las personas mismas, yva gque las legiones romanas
antes de emprender una campafia, sSe apoderaban de esclavos, ga-—
leotes y cargadores, los cuales en virtud de sufrir una capi--
tis deminutio mixima, no eran considerados como personas, sinco

come cosas o bienes, por lo cual eran destinados a servir como
soldados o marineros.




: En nuestro derecho encontramos esta figura funda-
mentalmente porque como ya se dijo, nuestro régimen juridico,-
se encuentra inspirado en el Derecho Romano; lo que no resulta
del todo claro, por no existir obra o autor que haga referen--
cia al momento en que esta figura empieza a ejercer influencia
sobre otros regimenes juridicos, como el Francés o el Inglés,-
ya que en el Derecho Francés lo idnico que se encuentra como —=
antecedente directo de la requisicidn, es el llamado: "Derecho
de Presa®", el cual surge como consecuencia del poder omnipo- -
tente que tenia el monarca de apoderarse a su paso de granos, -
forraje, bestias de carga y otros bienes para el sostenimiento

de su corte.

Pero debido a las constantes arbitrariedades de -
las que eran objeto los sibditos del reino por parte de los —-
ediles & consecuencia de este derecho, el Rey mismo se vid --
obligades a dictar un decreto de fecha 18 de Noviembre de 1355,
en virtud del cual se abolia tal Derecho de Presa.

Pero como es indudable gue la inguietud del pueblo
Francés se transmite a sus legisladores y principalmente a - -
consecuencia de las conflagraciones bélicas en que se encontrd
involucrada esta nacidén, lo que implicaba grandes necesidades-
de abasto a su ejército, lo que les llevd a establecer el pro-
cedimiento administrativo de las: "Requisiciones militares, -~
que se hacian ante los grandes acontecimientos bélicos”.

"En Francia, después de la segunda guerra mundial,
Yy con motivo de los problemas gque afrontd dicho pais por la =--
falta de alojamiento, tanto para los militares, como para la =
poblacidn civil, se decretd el 11 de Octubre de 1945 una requi' .
sicién de alojamiento® (2).

. {2) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. p,-238;




Ahora bien, previo el establecimiento de la requi-
~sa, por decreto es menester mencionar tal como refiere Roberto
Ducos Adder, citado por el maestro Miguel Acosta Romero, que: -
"durante el reinado de Luis XIII y Luis XV sus ministros Richa-
lieu y Mazarino, autorizaron a los intendentes militares de los
diferentes cuarteles del territorio francés a realizar requisi-
ciones, siempre y cuando estas se llevaran a cabo excepcional--
mente y cuyo objeto precisamente serian alimentos, vestuario, -~
uniformes, asi como todo 1lo concerniente al abituallamiento de
los ejércitos incluyendo desde luego los transportes de -~ -
" carga® (3).

-La Constitucidén Francesa de 1791, en su articulo -
IV, ordenaba que los ciudadanos no podrdn nunca formarse, ni -~
actuar como guardias nacionales, mds que en virtud de una re- -
quisicién. El articulo VII decia que: "Ningin cuerpo o desta--
camento de tropa de linea, puede actuar en el interior del rei-
no sin ninguna requisicidén legal”.

Ya para el afo de 1793, se regulaba por pafte de -~
esta legislacidn lo relativo a los servicios personales al es=--
tablecer que los hombres asi como las mujeres y nifios que estu-
vieran en condiciones de empufiar las armas debian hacerlo en --
defensa del pueblo francés y de su soberania territorial obli--
gando a todo invasor a abandonar su suelo.

En esta breve resefia, en la que quizd por desco~-
nocimiento de alguna otra fuente se haya omitido algun antece~
dente sobre todo de aguellos casos en los que la requisicién -
alin no existia como concepto juridico determinado, se hace re-
ferencia sin embargo a 1las dos fuentes mis importantes de la

(3) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. P. 238.
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nisma, priméro a la Legislacién Romana, a la que se debe el --—
origen, no solo de esta figura juridica, sino de todo nuestro ~
derecho y segundo a la Legislacidn Prancesa, tan prolija en - =~
concepteos juridicos innovadores a la que también se le debe el
ser -fuente de inspiracidén de nuestros pretéritos legisladores y
en la que se encuentra el clima propicio para que la requisi- -
cién se manifieste en toda su magnitud, ya que en esta legisla-
cién se le dota de los elementos de aplicacidn a diferentes si~-
tuaciones, ya de orden militar, ya de orden civil.

Aunque en nuestra legislacién esta figura ha teni-
do una aplicacién exigua y restringida, sus antecedentes se re—
montan a épocas de la Independencia en las que el "Padre de 1la
Patria®™ Don Miguel Hidalgo y Costilla: "Lanzé el lo. de piciem-—
bre de 1810, desde su cuartel general en la Ciudad de Guadala--~
jara del Estado de Jalisco, un "bando de bagajes”™ para el ejér-
cito insurgente y de observancia general para los intendentes,
gobernadores y jueces de las pr-ovincias que quedaban sujetas en
virtud de la guerra a su autoridad, de hecho; previniendo a di-
chas autoridades intervinieran para autorizar a sus comisiona--
dos e individuos de sus tropas, tomaran cabalgaduras, forrajes,
etc., necesarios en las campasiias, prohibiendo que se apoderaran
de tales efectos de propia autoridad” (4). ’

Mis tarde, durante el mismo movimiento de Indepen-
dencia el "Siervo de la Nacién" General Don José Maria Morelcs
y Pavén, por decreto del 13 de Agosto de 1811, estableéié la --
prohibicidn para sus oficiales de tropa, jueces y comisionados
en el sentido de gque no se excedieran y abusaran de sus facul--
tades aéoderéndose de los bienes pertenecientes a los ricos, --
europeos y criollos, sin orden expresa del comandante de la - -

(4) Dubldn, Manuel y José Maria Lozano. Legislacién Mexicana.
México; Edicidn Oficial, T. I, P. 339.



expedicidn y de acuerdo al procedimiento que tenia que seguirse
para aquellos casos en los que el ejército embérgara o secues-
trara bienes de los particulares; con lo gque se establece desde
esta época, un procedimiento especifico en el casoc de adjudica-
cidn de bienes. '

Tal como advertimos, estos bandos de los caudillos
de independencia tienden a evitar el abuso de las tropas y a --
proteger a los ciudadanos civiles en sus bienes exigiendo que -
en caso de efectuarse una requisicidn ésta debia realizarse de
"conformidad a las reglas del secuestro o embargo para que todo
tuviera el uso debido, estableciendo en forma tal vez muy dris-
tica la pena- -de muerte para aquellos soldados que haciendo caso
omiso de éstas disposiciones hicieran requisiciones por si o --
para si{, de algunos bienes. En la actualidad también existen -
prohibiciones y penas para los militares pero no tan drdsticas.

En el periodo posterior a la Independencia, prédi-
go en revueltas y asonadas, surge un antecedente nho muy orto- -
doxo, pero si efectivo en la realizacidn, que viene a ser en —-
México el antecedente directo de las modernas requisiciones de
servicios personales; nos referimos a las tan repudiadas levas
de ese tiempo, que privaban a la poblacidn civil de la libertad
de accién obligando principalmente a los hombres a incorporarse
a las filas del ejército y prestar, en forma obligada, el ser--
vicio de las armas.

Otro antecedente de la misma naturaleza pero con -
diferente objetivo lo encontramos en la obligacidn que se impo-
niaza todos los presos de las cdrceles de la ciudad de México y
de otros Estados de la Repiiblica, de realizar el aseo de las --
calles, bien de la Ciudad o del Pueblo, ya que como en esa &po-
ca de la reveclucidn dobids a 1la situzacidn critica por la gque --
atravesaba el pais se carecia de la posibilidad econdmica de —-
contratar al personal que se encargara de este servicio y se --
imponia a los presos como pena, tal ocupacidn.



il

: Préxima .la invasién del vecino pais del norte, el
31 dé—agosto_de{1345}kel General de Brigada, Jefe del Ejército
Libertador Republicano, Don José Mariano Salas, expidid el si-
guiehtéidecfeto:v“En’virtud de la situacidén en la que se en--—
cuentra nuestra patria, los empleados civiles y militares, gue
sin causa justificada se rehusen a prestar servicios gque el --—
gobierno les exija por la guerra en gue se haya la Repiblica,-
quedardn separados de sus destinos, sin perjuicio de penas ma-
yores para los militares, segin la gravedad del caso (5}.

"Por la misma causa, el 9 de abril de 1847, se -
expidid una ley gue autorizd al gobierno para organizar la - -
guardia nacional, llamando al servicio militar a todos los me-~
xicanos capaces de llevar las armas, dictdndose para el objeto
las providencias necesarias para proporcionarse el armamento -
gue =2stuviera en poder de los particulares; asi como la ocupa-
cidn de bagajes, municiones y demds itiles para la campafia, -~
arreglando la debida indemnizacidén"™ (6).

En las anteriores disposiciones legales que ema=-=-
naban de autoridades juridicamente autorizadas, encontramos =--
que ya se establece como requisito para efectuar la requisi- -
cidn el pago de una indemnizacidén, emulando de esta manera a -
las legislaciones europeas: "En el Derecho europeo se reconoce
que la requisicién debe traer aparejada aunque sea posterior--
mente, una compensacidén indemnizatoria, y que los ejércitos al
efectuar requisicidén deben documentar el monto de ésta” (7).

Aunque para la fecha en que se expidieron estas =
disposiciones se encontraba en vigencia la Constitucidn de ==~

(5) Dubldn, Manuel y José& Maria Lozano. Ob. Cit., T.v, P. 156.
(6) Dubldn, Manuel y José Maria Lozano. Ob. Cit., T.v, P. 66
(7) Acosta, Romero Miguel. Ob. Cit., P. 238.
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1824 la misma no menciona nada relativo a la requisicidén a pe-
sar de que ya en forma visiénaria tanto Hidalgo, Morelos y - -
Mariano Salas, habian establecido los elementos necesarios pa-—
ra que se legislara en eéta materia; siendo hasta la presenta-
cidn del proyecto de constitucidén que hiciera al constituyente
de 57, Francisco Zarco, en donde se incluyd por primera vez en
lo que posteriormente seria el texto constituciconal, lo rela--—
tivo a la requisicidn, en la cual se habla en forma por -demds
inequivoca de la requisicidn militar ya que del texto del ar--~
ticulo 26, se desprende: "En tiempos de paz ningin militar -~ -
puede exigir alejamiento, bagaje, ni otro servicio real o per~
sonal, sin el consentimiento del propietario. En tiempos de -
guerra sdélo podrd hacerlo en términos que establezca la ley”.

En los mismos términos pasd a la Constitucidn de
1917, en cuyo texto del también articulo 26, siguid estable- .-
¢ciendo un claro impedimento a la realizacidn de la requisa en
tiempo de paz, pues la substitucidén de las palabras "ni otro -
servicio real o personal® por las palabras "y otras prestacio-
nes” en nada modificd el sentido y alcance de su espiritu pro-
tector hacia la poblacidn civil, pues la especificacién del --
término "en tiempo de guerra" complementado por el de ley =~ -
marcial correspondiente, alude sin lugar a dudas a aquellos —-—
casos de conflicto bélico, erigiéndose en un franco impedimen-
to a la realizacién de la requisa en tiempo de paz y constitu-
véndose a su vez en una garantia de segu.idad del patrimonio -
de las personas y asi lo entendieron los legisladores que par-
ticiparon en las reformas a la Constitucidn en el afio de 1983,
quienes incluyeron ya como garantia individual dentro del ar--
ticulo 16 Constitucional dicho impedimento. Desprendiéndose -
de todo lo anterior que la requisicién sd8lo puede ser aplicada
como tal en tiempo de guerra, no obstante que las politicas -~
seguidas en las legislaciones europeas estén encaminadas a ob-
tener prestaciones y serviciocs en tiempo de paz, lo cual no es
aplicable en nuestra legislacidn para los casos previstos como
de requisicidn, ya gque las législaciones europeas preveen una
indemnizacidn compensatoria, lo que no ocurre en la nuestra ==
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que s6lo impone obligaciones, tal es el caso de la ley General
de Salud, de la Legislacidén Forestal y de Ccaza y del artfculo

28 Constitucional.

2.- CONCEPTO.

. A fin de alcanzar el propdsito de determinar cudl
ha sido el grado de aplicacién y adecuacidén de la requisicidén
en nuestra legislacién, comenzaremos por seflalar que dicha fi-
gura jurfidica es de origen eminentemente europeo y gue es en -
las legislaciones de Italia, Prancia, Espafia, Alemania e In--
glaterra en donde a mds de estructurarla se le di el alcance -
necesario para resolver las hecesidades perentorias tanto de -
los ejéréitos en lo relacionado con la alimentacidn, vestuario,
transporte y de alojamiento en tiempo de gquerra, siendo este -
squrigen, asi como de la administracidén piblica encaminada a
resolver los problemas de orden piblico y la salud.

Tal como se advierte, dicho concepto ha evolucio-
nado y se ha transformado con el tiempo de tal manera que 1o -
que se conocia en la antiguedad como procedimiento de incau—-—
tacidén par~ los ejércitos, en la actualidad se le utiliza tam-
bién para resolver las necesidades de cardcter civil y de esta
manera nos lo hacen saber Guillermo Altamira y Carlos Garcia -

Oviedo.

"La Requisicidn ha sido considerada como una fi--
gura juridica ®"afin a la expropiacidn®. La "requisicién" es
una Jde -las limitaciones a la propiedad impuesta en interés pi-
blico que mis se ha transformado en el tiempo. Su evolucidén -
més'profunda es aguella que se desplaza del #imbito de las ne--
cesidades piblicas castrénses al de las necesidades piblicas -~
de orden civil. Es asi que al derecho de requisiciédn militar
sucede el derecho de requisicidn civil. En épocas de acentua-
das crisis econdmicas las requisiciones civiles son un medio -



- 10 -

de atenuar las greves consecuencias de orden social por la ca-
restia de bienes de primera necesidad a fin de evitar el  agio
y la especulacidn” (8). )

"En un sentido restringido, por requisa se entien-
de la incautacidén por la administracidn militar de bienes de --
propiedd particular aptos para las necesidades de la guerra®.

"pero en sentido general se entiende por requisa -
la incautacidén de objetos de propiedad privada decretada por --
autoridad competente para fines de interés piblico, militares o
civiles; verbigracia, en este dltimo caso, el embargo de mate--—
rial sanitario -por motivo de epidemia, de efectos e instrumen--
tos para precaver una inundacidén ¢ para sofocar un incendio, --
viveres para la poblacidn civil en caso de guerra o cualgquier -
otra calamidad, etc.” (9).

Ya dijimos en anteriores lineas que la requisicidn
se origina en las legislaciones europeas, por eso comenzaremos
por analizar dicha figura juridica a la luz de la doctrina - -,
francesa, que es en donde se le ha perfeccionado, para lo cual
utilizaremos como material de apoyo lo mencionado por el maes--—
tro Miguel Acosta Romero, quien sefiala que en el Derecho Fran—-—
cés, dentro del Ambito del Derecho Administrativo, Duez y De- -
beyre, la define como una: "Operacidén unilateral de gestidn pi-
blica, por la cual la administracidn exige de una persona; sea
una prestacidén de actividad, sea la prestacidén de objetos mobi-
liarios, sea el abandono temporal del goce de un inmueble o de

una empresa para hacer un determinadc uso, conforme al interés
general”™ (10).

(8) Altamira Guillermo, Pedro. Curso de Derecho Administrativo;
" Edicidn postuma. Buenos Aires; Ed. Depalma, 1971. P. 817.

(9) Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo:; 9a. ed. Co-- |
rregida y aumentada, Tomo II. Madrid; EQd. E.I.S.A.,Pp.506-507;

(10) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. P. 238.




: También el maestro Acosta Romero refiere que --
Ducos Adder, d&d el siguiente concepto: "Una operacidn por la -
cual lé‘aﬁtoridad administrativa, en forma unilateral constri-
fie a los particulares, personas fisicas o morales a suminis- -
tra:;'séa a ella misma 0 a terceros prestaciones de servicios,
el uso de bienes inmuebles, la propiedad o el uso de bienes -~
muebles, en vista a la satisfaccidén de necesidades excepciona-
les o temporales reconocidas como de interés general® (11).

Las anteriores definiciones son valederas para el
propdsito o f£in que se persigue de dilucidar lo relativo a 1la
requisicidn, sin embargo, a pesar de estar estructuradas de --
tal manera que bosquejan en un sentido general el objetivo de
la requisa, no son lo suficientemente explicitas, pues no po~-
demos pensar en la requisicion como una mera operacidén de ges-—
tién publica, ya que ateniéndonos al estricto sentido termino-
légico, no se trata de hacer un mero trdmite administrativeo, -
sino generar a través de este medio una serie de consecuencias
juridicas en las que gquedan involucradas tanto el Estado como
los particulares; lo gque implica todo un procedimiento y no un
mero acto. Por otro lado, tanto Ducos Adder como Duez y De--
beyre, pasan totalmente por alto mencionar uno de los elemen--
tos funﬁamentales de la regquisicidén, comoc es la indemnizacidn,
circunstancia que por ser tan trascendente no omite nuestro --
derecho y tampoco el argentino, ya que en nuestro derecho el -
maestro Andrés Serra Rojas se encarga de establecer que: "La -~
requisicidn es un procedimiento administrativo unilateral de -
cesidn forzada de bienes, que implica una limitacidén a la pro-
piedad privada principalmente muebles, para satisfacer urgen--
tes propdsitos de utilidad piblica y mediante la indemnizacidn
correspondiente” (1l2); concepto con el cual coincide en el --

(11) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. P. 238.

(12) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo; l13a. ed.
Tomo II. México; E4. Porrda, S. A., 1985. P. 336.
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derecho argentino Guillermo Altamira: "La requisicidn consiste
en una limitacidén impuesta a la propiedad por razones de inte-
rés puiblico que tiene por objeto la adquisicidn c¢oactiva de -~
cosas muebles en cantidad indeterminada o en uso coactive tem-
poraneo de c¢osas inmuebles mediante indemnizacidn (13).

Por otra parte, encontramos que en diferentes --
diccionarios de la Lengua Espafiola, asi como de la Lengua In--
glesa y Francesa, la definen de la siguiente manera:

Diccionario de la Real Academia Espafiola:

~ Requisa: (Latin requisum, por requisitum),
£. revista o inspeccidén de las --
personas o de las dependencias de
un establecimiento.
2.- Recuento, embargo gue se hace
de cosas necesarias en tiempo de
guerra.

Requisar: (De requisa), hacer requisicién de
caballos, vehiculos, alimentos y -
otras cosas para el servicio mili-
tar.

o Requisicidns (Pel Latin requisitionis), recuen-
’ ' ‘ to, embargo de caballos, bagajes,
alimentos, etc., para el servicio
militar suele hacerse en tiempo -
de guerra. '

(13) Altamira Guillermo, Pedro. Gb. Cit. P. 818.
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Diccionario Etimolﬁgico Espafiol e Hispanico (14).

Reguisa: Inspeccién (del latin requisium), =-
ST ' ‘buscando por requisitum a hacer''algo
de requirere: requisa buscakcastella—

' no, acaso por el francés requisé, de-
recho, requisar, buscar. s

" Reguisars Hacer requisicidén de vehiculos.-

. Recuento y embargo (Del latin requi-
sitio onis), condicidén requerida del

...latin requisitus.

Adaptacidn (Del francés requisition),
a imitacién de pesquisa, adaptacién -
‘de (pesquisition), revista, inspec- -
‘eidn que hace de un sitio o servicio
a para darse cuenta de si estdn y de --
cémo estdn personas y cosas de él.

2.~ Accidén de requisar; particular- -
mente caballos, bagajes, viveres, - -
etc., para el ejército.

" Requisar: Incautarse, apoderarse el gobierno o
alguien con autoridad legitima o de-
tentada, de alguna cosa; particular-
mente para el ejército.

(14) Garcia V. de Diego. Diccionario Etimoldgico Espaﬁol é His-
pdnico. Madrid; Ed. S.A.E.T.A., 1954. P. 475.

.,{15) Moliner Maria. diccionario del uso Espafiol. Madrid; Ed. --

Gredos, 1967. P. 1011,
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Diccionario de la UniVe;éiﬁad ﬁe Oqufd-(IG);

Requiéa:':'.;_jnequer;r algo para el sumznlstro de
L 'los ejércitos, para Eines m;l;tares

,pouer en requ;szcxon.

j2;—'Hacer una reéquisicidn, demandar,
pedir, requerir, tener, etc. '

Dicéionétib Modézﬁo Fténcés—Espaﬁol: Espaficl; Francés (17).

Requisa: ' Del francés (Requisition), F. Dr. ==
requerimiento, M., demanda, (Demande).,
informe, M., (Du Procureour de la --
Repiblique)}, requisicidn, requisa --
(Embargo) .

En estas definiciones al igual gque en antericres --
conceptos advertimos que se abarcan aspectos parciales en cuan-
to al objeto de la requisicidén, ya que si bien es cierto que el
maestro Andrés Serra Rojas, hace alusidn a la indemnizacidn, a
su vez, pasa por alto que la requisicién opera también sobre --
bienes inmuebles, desde luego al mero uso de los mismos. Por -
su parte Guillermo Altamira, omite mencionar que se trata de un
procedimiento administrativo. En cuanto a las definiciones - -
encontradas en diferentes diccionarios, observamos que sélo ha-
cen referencia en cuants a la requisicidn o la consideran como
un recuento o embargo, acepciones con las que no estamos de - -

acuerdo, ya gque el requisar por ejemplo, a una empresa no sd&lo

(16) Oxford University. The Oxford English Dictionary. 1933.

(17) pictionaire Moderne. Francais-Espagnol; Espagnol-Francais.
Paris; Libreria Larousse, 1970. P. 310.



se reallza un recuento de los blenes o cosas qQue la misma - -

tenga y. con- eso ya esta 1evando ‘a cabo la requisicién, sino -
lo dque se va a procurar es que ésta siga prestando el servicio
que proporcionaba al usuarlo y ésto se logra mediante el apo--
deramiento -total de la empresa. Por lo que se refiere a la --
situacidn de considerarla como un embargo, tampoco es acertada
eSta calificacién,'ya q&e se estd hablando en términos de De--
fecho Civil, en donde por otro lado, se tendria que realizar -
un_procedimiento judicial en el que estarian interviniendo 1la
parte y contra parte, es decir, actor y demandado, y en la re-
quisicidén no se presenta esta situacidn, ya que la autoridad -~

regquisante no admite la intervencidn de alguna autoridad gque -

no sea la propia y actia en ejercicio de facultades irrestric-
tas; tampoco le da margen al requisado de recurrir a alguna --
autoridad judicial, pues éste no puede manifestar siquiera su
inconformidad en razdn de que s&lo interviene una sola volun--
tad, la del Estado. Por tanto, tomando en consideracidén los -
conceptos anteriormente mencionados, los elementos comunes y -
los Que a nuestro juicio se omitieron, trataremos de estable--
cer un concepto con el dnimo de determinar cada uno de sus - -

elementos.

3.~ DEFINICION PROPUESTA.

La requisicidn es an procedimiento administrativo -
unilateral de cesidn forzada de bienes, por medio de la cual la
administracidén ptblica se allega de los particulares, la pro- -
piedad o el uso de bienes muebles, el uso de bienes inmuebles o
una prestacidén de servicios personales, con el fin de satisfa--
cer necesidades excepcionales, temporales y de interés general,
mediante incemnizacidn y de acuerdo a las disposiciones lega--—

les.

4.~ ELEMENTOS.




"Dbeé la anterior definicidn trataremos de desglosar ~
lo que a nuestro juicio son los elementos que la integran.

a) Un procedimientoe administrative, comprendido co-
mo aquel‘conjunto de actos de la administracidn piiblica, enca--~
minados a la qbtencién de bienes, cosas o© servicios para la sa-
tisfaccidn de necesidades de orden puiblico.

b) Unilateral, ya que ésta se di en razén de una --
sola voluntad, la del Estado y esto se explica, porque el Esta-
do no puede dentro de este orden de cosas: estar supeditado a ~
la voluntad de los particulares para obtener los medios indis~--
pensables a fin de encarar las necesidades de cardcter perento-
rio y de interés piblico.

Por conducte de la voluntad unilateral del Estado,
la obligacidén nace sin la intervencidén del particular requisa--
do.

El Estado por su scola voluntad modifica la situa- -
cidén juridica de los sujetos afectados.

c) Porzosa, debido fundamentalmente a gue la requi-
sicidn se d& bajo condiciones de extrema gravedad, que no admi-
ten demora, por lo que el procedimiento tiene que ser rdpido vy
violento.

d) Por medio de la cual el Estado se allega de los
particulares, la propiedad ¢ el uso de bienes muebles, al reg--
pecto el maestro Andrés Serra Rojas nos dice: "La requisicidén -
en propiedad opera en materia de bienes muebles, cosas fungi- -
bles, cosas gue se consumen por el uso o en derecho® (18); a lo
cual Garcia Oviedo, agrega que por tratarse de cosas gue por =--

.. (18) Serra Rojas Andrés. Ob. Cit..p. 337,
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ser consumibles destruyen el objeto y gue por tanto al propie-
tario se le debe cubrir una indemnizacidn.

e) El uso de bienes inmuebles. "La requisicidn se
puede realizar en propiedad o en uso. Para la requisicidén de
inmuebles en propiedad el derecho administrativo mexicano dis-
pone del procedimiento de expropiacién, por ello la requisi- -
cidén de inmuebles en propiedad no debe aplicarse® (19).

"Por lo que se refiere a la requisicidn de bienes
inmuebles, este procedimiento administrativo tiene que ser ne-
cesariamente de cardcter temporal, en casos excepcionales y --
urgentes, diversos a los empleados en los dltimos tiempos...".

"Requisar la propiedad inmueble definitivamente es
un acto de verdadera expropiacidn, y como ne se ajusta a este
procedimiento seria contrario a los articulos 14 vy 16 Consti--
tucionales. La requisicidén debe, pues, circunscribirse al uso
temporal de los inmuebles®" (20).

£f) Servicios personales "En cuanto a la prestacidn
aobligatoria de servicios personales debemos comenzar por sefia-
lar los dnicos casos que son expresamente autorizades por el -
articulo 50. Constitucional y siempre subordinados a la ley: -
"el desempefio de cargos concejiles y los de eleccidn popular -
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales po-
drdn tener cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios - -
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribui--
dos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta -
sefiale®,

(19) Serra Rojas Andrés. Ob, Cit. P. 337.
-;.,t20) Serra Rojas Andrés. Ob. cit. P. 341. .
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"El problema surgé;cuépdo’diversasvleyes adminis—-
trativas establecen otrosvéasbs de servicios obligatorios, : no .
seftalados en la Constitucidén™ (21},

g) El fin de satisfacer necesidades excepcionales.
Para efectos de la requisicidn como necesidades excepcionales,
vamos a entender aquellas situaciones qQue se presentan de mo--
mento, espontaneamente y de forma no continua, es decir, tem-—-
poralmente, pues por su naturaleza la requisicidén sélo debe --
emplearse en casos de emergencia que amerite gque el Estado por -
no contar con recursos, obligue a los particulares a cooperar
a la resolucidén de dicha contingencia. ’

h}) En forma temporal, esto es, que la requisicidn -
va a prevalecer sélo por el tiempo de duracidn de la contingen-
cia, ya gque de lo contrario estariamos en presencia de una ex--

propiacidén.

i) Inteérés General o colectivo. Mediante este - -
principio los bienes requisados quedan subordinades a la fun- -
cidén social de la propiedad, esto es tal como lo considera - -
Carlos Garcia Oviedo: "La propiedad privada, como medio natural
para e. cumplimiento de los fines individuales, familiares y =--
sociales, es reconocida y amparada por el Estado. Todas las --
formas de la propiedad quedan suybordinadas a las necesidades de
la Nacidn y al bien comin. La viqueza no podr& permanecer - -
inactiva, ser destruida ni aplicada a fines ilicitos” (22).

Asi lo entiende también nuestra Constitucién en su
articulo 27 pdrrafo tercero que dice: “La Nacidén tendrd en todo

(21) Serra Rojas Andrés. Ob., Cit. P. 340.

(22) Garcia oOviedo Carlos.-Ob. Cit. P. 466.

P I
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tiempo el derecho de imponer a la propiedad. privada las modali-
dades que dicte el interés piiblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidén, con el abjeto de hacer una distri-
buciéh equitativa de la rigueza piblica, cuidar de su conserva-
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejora- -
miento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urba-

na...".

3} Indemnizacidén. La indemnizacidn viene a ser el
pago que el Estado d4 al particular por la lesidn que su acto -
coactivo irroga a su patrimonio, como un elemental principio de
equidad aplicada al resarcimiento del dafic.

k) Conforme a las disposiciones legales, dado que -
nuestro sistema juridico estd organizado conforme al principio
de legalidad, el cual establece gque todas las disposiciones o -
acciones emanadas de cualesquier autoridad deben estar debida--
mente fundadas a fin de evitar que sean consideradas como ile--
gales: en cuyo caso, viene a colacidén la consideracidn en cuan-
to a la necesidad de crear una ley especifica sobre requisicio-
nes que regule apropiadamente todo su procedimiento y no se - -
aplique por analogia el de la expropiacidn.

S.~- MODALIDADES DE LA REQUISICION.

En el desarrollo del presente tema nos hemeos podido
percatar de la existencia de dos tipos de reguisicién al res- -
pecto Marienhoff, nos dice: "En sus origenes la "“requisicidn" -
fué un medio juridico de satisfacer las urgentes necesidades de
la "guerra®, sus antecedentes son pues "castrenses", constituia
un procedimiento exclusivamente militar".

"Del dmbito castrense, la requisicidn se desplazé -



al dmbito civilf ya no se limitdé a satisfacer las necesidades -
de la guerra.  Se. la utilizé como instrumento juridico para sa-~
tisfacer otros tipos de necesidades generales que surgian den--—
tro de la sociedad; vgr., en ciertos casos de trastornos eco~-
nédmicos susceptibles de prestarse a la elevacidn inconsulta de
los precios de los articulos de primera necesidad, la requisi--
cién fué y suele utilizarse como medio para impedir el agio, --
pues mediante ella el Estado se incauta de las respectivas mer-—
caderias que luego redistribuye a precios adecuados: etc.” (23)

El texto del pdrrafo anterior viene a confirmar 1lo
que en principio se establecid en el sentido de determinar la -
existencia de dos clases de requisicidn, la militar y la civil.

La requisicidn militar se liga desde luego a todos
aquellos acontecimientos bélicos en los gue por necesidades de
los ejércitos estos requerian de abastecimientos de diferente -
indole, lo mismo de alimentos gue de transporte, es por eso gque
situada en el marco 'de esta necesidad ixrumpe en las legisla- -
ciones europeas a fin de satisfacer dichos requerimientos den-
tro de un marco juridico que afectara lo menos posible a los —--
particulares, evitando violacidn a la propiedad privada, es por
eso, gue desde la época de Justiniano, se limité a 1la regquisi—-
cidn militar o de “"guerra”™ de tal manera que no se podria dar -
bajo otra circunstancia, sin embargo con el tiempo se advirtids
que esta situacién de guerra generaba toda una serie de necesi-
dades y contingencias contra las cuales no se tenia un ordena--
miento juridico instrumentado que permitiera gatisfacer las ne-
cesidades perentorias de la poblacidn civil, tal como ocurrid a
todos agquellos pueblos que participaron en la Segunda Guerra -—
Mundial que de pronto se vieron de frente ante la imposibilidaad
de proporciondr a los habitantes de sus ciudades, habitacidén, —
_tranéporte, alimentos y vestido. Todo ello hizo pensar en la

(23) Marienhoff S. Miguel. Tratado de Derecho Administrativo;
Tomo IV. 3a. ed. actualizada. Buenos Aires: Ed. Abeledo. .
Perrot. P. 446. e g e B o



necesidad de recurrir a un instrumente juridico ya determinado

que en su aplicacidn fuera lo suficientemente eficaz como para

incautar bienes de todos aguellos ciudadancos que los tuvieran

en abundancia a los cuales por otro lado se les tenfia gue in--

demnizar en términos legales y como se tenia gue actuar de in-

mediate y en forma temporal, se recurrid a la requisicidn, la

cual ya habia demostrado ser eficaz en cuanto a la satisfaec- -
cidn de dichos requerimientos, con lo gque se le dio origen a -
}la cual a pesar de no tener el mismc de—

la requisicidn civil,
por no con-~

senvalvimiente ni la misma fortuna gue la militar,
tar con un adecuado fundamento juridico, ya que en la gran ma-
yoria de las legislaciones tanto europeas como americanas se -
hace alusidn a la requisicidn en términos castrenses; no obs--~

tante ello, ha servido para satisfacer las necesidades de la

poblacidn civil en tiempos de paz; con lo cual se establece -~
la diferencia plena entre los dos tipos de requisicidn ya que

mientras una tiene por cbjeto satisfacer las necesidades ex--

clusivamente del ejército en tiempo de guerra, la otra tiende

a satisfacer las necesidades de la poblacidn en general en --
cualquier época, lo cual ha sido objeto de severas criticas -~
por parte de diversos autores y como las mismas son motivo de

un andlisis mds detenido, éste se hard posteriormente en lo -

relativo al régimen legal. En tanto, siguiendo el mismo orden

de ideas diremos que Marienhoff considera que la diferencia --
entre ambas radica en el "procedimientco para hacerlas efecti~--
la regquisicidén militar dadas las circunstancias en gue -~

vas.
se la efectda y la indole de las necesidades a sgatisfacer,

admite que se la lleve védlidamente a ¢abo sin un acatamiento -
riguroso o estricto a las reglas del debido proceso legal - -

("salus populi suprema lex est®). La requisicidn civil requie-

re para su validez el total respeto a las reglas del debido ~-
proceso las garantias constitucionales a la propiedad asi lo -
imponen, salvo que la necesidad a satisfacer mediante la re~ -
quisicidn apareje una urgencia imperiosa de inaplazable cumpli-

miento™ (24).

(24) Marienhoff S. Miguel. Ob. Cit. P. 448, _



"Ccomo ya lo adverti, el "procedimiento™ a seguir en
la requisicidn depende de la indole militar o civil de la misma,
o de que, siendo "civil¥, la necesidad a satisfacer apareje una

urgencia imperiosa de inaplazable cumplimiento”.

"En el primer supuesto =-requisicidén militar~- y en -
la requisicidn "civil" anormal Que apareja una urgencia inapla-
zable, la indole de las necesidades entonces a satisfacer admi-
te que las lleve a cabo sin un acatamiento riguroso © estricto
a las reglas del "debido proceso legal®. Asi por ejemplo, la -
"indemnizacidn™ « cuya procedencia es un imperativo constitu- -
cional ~ puede efectuarse a "posteriori® del desapoderamiento -~
del bien o cosa reguisade, no siendo indispensable gue se la --

efectie a priori”.

"En el supuesto de reguisicidén "civil" normal, es -
decir donde no existe una urgencia imperiosa de inaplazable ~ -
cumplimiento, las reglas del debido "proceso legal" deben ser -
rigurosamente observadas, asi, en este caso la indemnizacidén -~

debe ser previa” (25).

6.~ PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de regquisicidén puede variar de -~
acuerdo al tipo de requisicidén de gque se trate, esto es, gque -
si se trata de una requisicidn militar gue conlleve una urgen-
cia imperiosa e inaplazable, el procedimiento es forzoso y sin
apego a toda una instrumentacidn juridica; pero si se trata de
una.requisicién civil que se da en tiempo de paz en la gque no
existe esa urgencia imperiosa, ésta debe sujetarse al debido -

(25) Marienhoff S. Miguel. Ob. Cit. P. 464.




procedimiento legal. "En las requisiciones militares®” dada la
causa' que la motiva, es de doctrina que el pago de la indemni-
zacidn puede ser a "posteriori®”, lo que, aparte de la situa- -
cidn "general™ gque sirve de base a la reguisicidn, encuentra -

plena justificacidn ante la circunstancia en que esas requisi-—

ciones se llevan a cabo. La "urgencia" y la "necesidad impe--—
riosa®” explican que en 1la especie el pago no sea "previo", ==
sino a "posteriori™ (“salus populi suprema lex est").

"En las requisiciones "civiles" ;el pago de la - -
indemnizacidén debe o no ser"previo® al desapoderamiento?. =~ =
También aguf debe hacerse una distincidn, segin que la requi--
sizién responda o no a una necesidad urgente e imperiosa. sSi
la necesidad a satisfacer tuviese este cardcter, la indemniza-
cidén puede ser a "posteriori”, pues al respecto concurren las
mismas razones que en materia de requisiciones militares, o --
que en materia de"ocupaciones tempordneas®™ anormales. *EBadem
ratio idem jus®. Establecer si en el caso concreto existe o -
no urgencia y necesidad imperiosa, constituye una cuestién de
hecho, que debe ser resuelta en base al buen y recto sentido,
con espiritu justo y no arbitrario. Si la necesidad que jus--
tificard la requisicidn civil no tuviere cardcter urgente e --
imperioso, la indemnizacidn deberia ser previa al desapcdera~-

miento" (26).

No obstante la distincidén entre una y otra, - -
Merienhoff establece la consideracidn de que ain tratdndose de
una requisicidén urgente, porque se trata de una garantia gue -
-contemplan las constituciones de muchos paises, en todos los
casos de requisicién los afectados deben ser oidos. "Por ello,
ain en los supuestos de requisicidn "Militar"” en plena situa--
cién de guerra, la autoridad militar no puade entrar por si a

(26) Marienhoff S., Miguel. Ob. cit. Pp. 461-462.



la propiedad del titular del bien o casa a efectos de apoderar-
se de éste por propia decisidn, por si y ante si, debe dirigir-
se a dicho propietario y ponerlo en antecedentes de lo gue se -
trata, tanto mds cuanto esto puede dar lugar a una "cesidn - -
amistosa” o "avenimiento®”, temperamentos en modo alguno refiidos
con el tramite de requisicidn. Las garantias constitucionales-
rigen incluso durante la situacidn de guerra, porgue durante ==
ésta también tiene vigencia plena la Constitucién™ (27).

Al tenor de las siquientes ideas podemos considera;
que en México al carecer de una ley o reglamento que regule de-
bidamente dicho procedimiento se estd violando el ordenamiento
‘al que se hace alusidn, en virtud de que no se concede al afec-
tado ningidin recurso ordinario para oponerse a ella, violando la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 Constitucional
Y por otro lado se tiene que recurrir a un procedimiento dife--
rente come es el de la expropiacidn en cuya ley se encuentra --
consignada la requisicidén como ocupacidn temporal, de acuerdo a
'ésto, para que la requisicidén proceda se tiene gque llenar cier;
tos requisitos como son:

PRIMERO.- QUE EL ACTO CONCRETO DE REQUISICION SEA -~
DISPUEST® U ORDENADO POR AUTORIDAD COMPETENTE, a fin de evitar
actos de pillaje o despojo y que de requisicidn sdlo tenga el -
nombre, con lo cual no cualquier autoridad puede disponer u or-
denar requisiciones; en México con fundamento en el pidrrafo I --
del Articulo 89 Constitucional y 112 de la Ley de vias Genera--—
Les de Comunicacién, al Presidente de la Repiblica es al wunico
al que se le ha facultado pcra decretar las mismas, en razdn de
ello, sélo el Poder Ejecutivo es el responsable y ejecutor, no
se concibe una delegacién que ponga en peligro el equilibrio --
const;tucional} para lc cual consideramos gue el procedimiento'

{27) Miguel S. Marienhoff. Ob. Cit. P. 465. ... .. o .. s el oo



administrativo de requisicidn podria tener una mejor fundamen--
tacién en el articulo 27 Comnstitucional, dado gque en este pre-—=-
cepte se fundamenta la expropiacidn y como a la requisicidn se
le ha dado el mismo enfogque, es en este articulo donde podria =~
encuadrar mejor dicho procedimiento.

SEGUNDO.~ DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA POR PARTE
DEL EJECUTIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTAMEN-
TO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE.

La calificacidn de utilidad piblica tiene gran tras-
cendencia en materia de requisicidn porque es precisamente ésta
causa de utilidad pidblica, la que a fin de cuentas justificarad -
tal requisicidén.

Bien, se ha dicho que para que el BEstado satisfaga -
sus necesidades a través del ejercicio de requisicidn se requie-
re una causa, esta causa a la luz del pdrrafo III del articulo -

' 27 Constitucional es la "utilidad pdblica”, es pues, requisito -

fundamental para la procedencia de la requisicidén y para la va--

lidez del acto estatal que la disponga, la existencia de una - -

real y efectiva causa de utilidéd piblica. Si en el caso concre-
to no existiera dicho requisito, la requisicidén que asi se dis-

pusiese seria ilicita, a pesar de la ley que la dispusiese, ya ~-

que de esta manera se estd imponiendo una limitante al poder gu-

bernamental, de observar invariablemente este requisito.

Pues bien, de acuerdo a las anteriores consideracio-
nes, qué se debe entender como utilidad pudblica, ya que de --
acuerdo a la investigacidn realizada no existe un concepto uni--
voco. ante la necesidad de determinar dicho concepto diremos que,
en estricto sentido ésta viene a gser todo aquello que tienda a -
satisfacer una necesidad general sentida de acuerdo a las conve-
niencias del mayor nimero.

Por tal razdn debemos establecer la consideracidn de

TN



que cualguiera que sea la forma en gue ésta se manifieste es --
indispensable que el hecho que la determine sea general, ya gque
en esa generalidad se encuentra implicita la procedencia de 1la
requisicidn, de tal manera que cualquiera que sea la causa de -
utilidad piblica, ésta debe tender siempre al beneficio de la -
colectividad ¥y no de un nmicleo en particular.

Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién al respecto. Segin la Suprema Corte esta causa de utili--
dad pdblica abarca tres causas especificas: La utilidad pibli-
¢a en sentido estricto, o sea cuando el bien afectado se va a -
destinar a un servicio piblico; la utilidad social cuya carac--
teristica es la necesidad de satisfacer de una manera inmediata
y directa a una clase social determinada y mediante ella a toda
la colectividad y la utilidad nacional, que exige se satisfaga
la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para hacer --
frente a situaciones que le afectan como entidad politica y --
come identidad nacional.

Continda diciendo la Suprema Corte que "no puede --
marcarse una linea que separe radicalmente lo que puede enten--
derse por interés politico, por interés social y por interés --
nacional, ya que las palabras utilidad piblica encierran un - -
concepto que no tiene como contrario mas que el de “utilidad --
piblica" y, como consecuencia, lo que la Constitucién prohibe,
es que se hagan expropiaciones por utilidad privada, perc de --
ninguna manera desautoriza las expropiaciones por causa de in--
terés social o nacional, pues en Gltima instancia, todo interés

social es un interés nacional y todo interés nacional es un in-
terés piblico" (28).

{28) Amparo en Revisidn No. 605/32.- S.J. de la F.T.L. P. 2572.
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Aun cuando el pArrafo III del Artlculo 27 .Constitu-
cional’ y el ‘eriterio de la Suprema Corte se. refleren a la uti--
lidad publlca aplicable a 1la expropxac1on, no olv;demos que es-—
te mismo criterio es aplicable a la requlsxcxén, por lco gque a -

su vez enunclaré todos los casos que esta ley: conszdera como --
causas de utilidad piblica.

1.- E1 estableczmlento;

conservaciodn
de ‘un servicxo piblico. o

) : 2.- La apertura, amplzacion ° alineamxento derca—‘—
" lles, la construcc16n de calzadas, puentes y tuneles para’ faci-
lltar el tréns;to urbano y suburbano;

3.~ El embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de
las poblaciones y puertos, la construccidén de hospitales, es--
cuelas, pargues, jardines, campos deportivos o de aterrizaije, -
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cual--

quiera obra destinada a prestar servicios de beneficio colecti=-
vo.

: 4.- La conservacidn de los lugares de belleza pano-
rdmica, de las antigiiedades y objetos de arte, de los edificios
_ Y monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se
consideran como cardcteristicas notables de nuestra cultura na-
cional;

5.- La satisfaccidén de necesidades colectivas en -
caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de ~-
las ciudades o centros de poblacidn, de viveres o de otros ar--
ticulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados --
para combatir o impedir la propagacidn de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones y otras calamidades pdblicas;

6.- Los medios para la defensa nacional o para el -
mantenimiento de la paz publica;



7.- La defensa, conservacién, desarrollo o aprove—-
chamiento de' los ‘elementos naturales susceptibles de explota-—-—
cidn. ' '

; 8.‘ La equxtat;va dlstrxbuc16n de la riqueza acapa-—
rada o monopollzada con ventaja exclusiva de una o varias per——
sonas .y con per1u1c1o de la colectividad en general, o de una =
clase en partlcular,

’ 9;? La creac1on, fomento o conservacidén de una em—"
presa para beneflcxo de la colectividad; " -

10.- Las medidas necesarias para evitar 1a5dés:£u
cidén de los elementos naturales y los dafics que la propledad*
puede sufrlr en perjuicio de la colectividad; i

11..- La acreacidén o mejoramiento de centtos?dé'éo4f
blacidén y de sus fuentes propias de vida;

12.~ los demds casos previstos por las leyes espe--—
ciales.

El procedimiento a seguir en caso de ocupacidén tem-—
poral es el mismo que el de la expropiacidén. Este procedimien-
to estd consayrado en los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 vy 18 com--
prendiendo los siguientes pasos;

lo. Declaracidn de utilidad piblica por el ejecuti-
vo, a través de la Secretaria de Estado o Departamento Adminis-
_ trativo correspondiente.

) Como vemos todas estas causas son las consideradas
como de utilidad piblica para el casoc de la expropiacién y de
la requisicidn con lo gue llegamos a la conclusidn gue cual- -
quiera otra invocada gue no se encuentre comprendida dentro de
cualquiera de éstas no serdn causa justificada para la proce--
dencia de 1la tequisig@énn




TERCERO.~ ES UNANIME LA DOCTRINA EN CUANTO LA CONSI-
DERACION DE QUE EL ESTADPO TIENE LA OBLIGACION DE RESARCIR EL -—-
DARO QUE PUDIERA CAUSAR A UNA PERSONA POR LA DISPOSICION DE SUS
BIENES O DE SUS SERVICIOS, CON MOTIVQO DE UNA REQUISICION.

El problema capital de dicha indemnizacidén se pre- -
senta en cuanto al momento que debe efectuarse ésta, ya que si -
tomamos en consideracidn que la requisicidén se d4 al amparo de -
la expropiacidén en el parrafo III del articulo 27 Constitucional
se hace referencia a que ésta debe llevarse a cabo mediante - -
indemnizacidn de lo cual se puede inferir gue al momento de re--
quisar se tendria que indemnizar; sin embargo, no ocurre asf, ya
que como dice el Maestro Andrés Serra Rojas, la indemnizacidn, -
no tiene este cardcter previo y estd regida por reglas restric--
tivas por resultar de estimaciones fijadas de antemano. Con 1lo
cual, llegamos a la conclusidén de que por las razones ya expre--
sadas la indemnizacidn se hace posteriormente, por tal motivo =--
pasaremos a analizar los demds problemas que se suscitan con mo-
tivo de ésta.

Dtro de los problemas que se presenta es en cuanto a
la fijacidén del monto de la indemnizacidn, dado que ésta deberia
ser equivalente al valor justo que los bienes podrian llegar a -
tener bajo otra circunstancia, ya que si el propietario de un --
bien inmueble decide arrendar éste y si el inquilino causa algin
dafio o estropicio al mismo, tendria gue realizar la reparacidén -
de dicho inmueble de acuerdo al valor comercial que puedan tener
las partes dafladas, sin embargo, con fundamento en los articulos
10 y 19 de la ley de Expropiacidén el Estado indemniza en los -« =
términos siguientes:

“El precio que se fijard a la cosa expropiada se ba-
sard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea qhe este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por -
él, de un modo tdcito, por habér pagado sus contribuciones con -



Tal como se advierte la base para calcular la in--
demnizacién es el valor fiscal gque tenga el bien en el momento
de ser requisado, lo que trae como consecuencia un claro dese--
quilibrio entre el valor comercial del bien y la indemnizacidn,
ya gue por lo regular el valor fiscal de un bien es siempre mds
bajo que el comercial debido a que por lo general los avalios -
no estdn al corriente, pues los mismos se realizan muy irregu~-
larmente; lo que trae como consecuencia gue un bien pueda au- -
mentar o disminuir su valor con fechas posteriores al momento -
en que se realizd el dltimo avaldo.

Tal situacién hace necesaria la intervencidn de co-
misiones consultivas, para que ellas determinen el monto de la
indemnizacidn. Lo cual no seria indispensable si para indemni-
zar se tomara como base de dicha indemnizacidn el "valor fiscal
de dicho bien, mis las mejoras que al mismo se le hayan hecho”,
esto por lo que se refiere a los bienes inmuebles y muebles.

En cuanto a la prestacidn de servicios personales,-
la indemnizacidén se realaiza en forma opcional, ya que el pa- =
rrafo IV del Articulo 5 Constitucional no es muy claro al res--
pecto, al decir que: "El desempefio de los cargos consejiles y -
los de eleccidn popular directa o indirecta, las funciones - -
electorales y censales tendradn cardcter obligatorio y gratuito.
En tanto que los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta senale'; Con lo que se deja abierta la --
posibilidad de gque asi como sean retribuidos no lo sean, ademis
la impresicidén se di porgque en el pédrrafo III establece "que -~-
nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la ~
justa retribucidn”. ’

En razdn de esto podemos establecer la consideracidn
de que si una persona por prestarle un servici al Estado dejase
de percibir un ingreso que obtenia con la actividad que realiza-

ba, lo menos que puede exigir como compensacidén es una - -
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de que la indemnizacidn "no sea ilusoria, sino real y oportuna”
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indemnizacidn justa y actual.

Veamos que dice al respecto la.Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn:

"Ccmo de acuerdo con el articule 27 Constitucional,
el recibo de la indemnizacidn en caso de expropiacidén, es una -
garantia constitucional, para que esa garantia sea efectiva, es
necesario que la indemnizacidn con gue se deba resarcir los --
perjuicios que sufre el duefio de la cosa expropiada, no sea - =
‘ilusoria, sino real y oportuna y para ello es indispensable que
esa indemnizacién se haga, si no en el momento preciso del acto
posesorio, por el cual la autoridad dispone del bien expropiado,
si a raiz de haberse ejecutado ese acto, que deberda decretarse
bajo esa condicidn constitucional; y para alcanzar tal fin, es
indispensable gue el pago correspondiente se haga sin mas dila-
cidn gue la necesaria para fijar legalmente el monto de lo de--
bido. Por tanto, si una ley expropiatoria previene que la in--
demnizacidn per la expropiacidén se haga para fondos legales, --
deba hacerse en un periodo no menor de 20 afios, es evidente que
al fijar un plazo mas o menos largo para el pago de esa indem-~
njizacidn hace gque ésta sea verdaderamente ilusoria a veces y en
tal caso, contraria al texto y espiritu del articulo 27 Consti-
tucional, ya qgue el indemnizade, en realidad, no puede disponer
en ese largo tiempo, sino de pequefias cantidades de dinero, que
no le sirven en lo absoluto para resarcirse de los dafios que ha
sufrido con la pérdida de su propiedad" (29).

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, viene a confirmar lo dicho por nosotros en el sentido -

Ya gue comoen los casos planteados de nada serviria a una per--
sona que haya adquirido un bien con un valor fiscal de un mi~--
116n de pesos y en cuya remocidn y acondicionamiente haya - -

(29) JURISPRUDENCIA DE LA CORTE. Tomo L, P. 553, tomo LIII, pp-




inve:tidodeé?. pero como con el paso del tiempo su bien sigue
cchservénab?ei mismo valor fiscal por no habérsele revaluado, -
estaria perdiendo upa considerable cantidad de dinero. Tampoco
de nada serviria a un médico que hubiese sido llevado por la -~
fuerza en virtud de una requisicidén de prestacidn de servicios,

a la selva lacandona a tratar de controlar una epidemia bajo 1la
promesa de gque tan pronto como ésta se extinga le van a pagar,

ya que en el mejor de los casos lo gque le podria ocurrir es qué
saliese a salvo y regresar a su hogar a tratar de solbentarrlos'
gastos que dejé de cubrir en su ausencia. e

CUARTO.~ OCUPACION TEMPORAL.

Para que la requisicidén se substancie no basta con
la sola declaracidén de utilidad puiblica, ya que eos necesario e
indispensable gue ésta se satisfaga por la ocupacidn de la pro-
piedad o bien de que se trate.

7 La ocupacidn temporal viene a consti;uirse en el --
elementémedulardel procedimiento de requisicidn, ya que sin --
ésta aquélla no existiria.

BEsta situacidn es clara, dado que si se decreta --
por pare del Ejecutivo de la Unidn la requisicidén de autobuses
para garantizar el servicie de transporte de pasajeros, esto -
serd posible sdlo si dichos autobuses son operados real y - -
efectivamente por personal asignado para tal efecto, ya que -~--
podria darse el caso que los referidos autobuses fueran ocul--
tados con lo cual, a pesar de existir el decreto de ocupacién
por causa de utilidad pdblica, ésta no podria llevarse a cabo.

En cuanto a las caracteristicas de esta ocupacién
temporal, encontramos que ésta se determina en razdén de la - -
ocupacidn material de la cosa o bien y en forma transitoria.
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o A)  Ocupacidn material de la cosa o bien, lo cual -
implica, como ya dijimos, el apoderamiento efectivo' de la.  cosa
o bien y el que la administracidn publica se constltuya en ad-—
ministrador directo de la propiedad ocupada.

‘ El objeto sobre el cual puede recaer, 5i0l
material, puede ser, pues, cualquier cosa o blen,-talfcohé'bcuf o
rre en materia de expropiacién. S

B) La transitoriedad es una‘de las céiadteriéticas
. fundamentales aplicada en forma particular a la ocupacidn tem-
poral y en forma general a la requisicidn, ya que en virtud de
ésta, se determina que el bien o cosa ocupada lo esté por el -
tiempo necesario para la satisfaccidén de una urgencia o nece--
sidad. En cuyo caso tratdndose de la requisicidn de un heli--
céptero para transportar vacunas contra la poliomielitis, de -
un hospital de la Ciudad de México a diferentes hospitales del
interior del pais, después de ser satisfecha tal necesidad -~ -
dentro de un lapso razonablemente considerado, el helicdéptero-
no'pddr& ser utilizado indefinidamente y mucho menos para fi--
nes distintos para los cuales fué requisado.

Debemos tener en cuenta que para la validez de di-
cha disposicidén, el plazo deberd ser razonable en su duracidn
tomando como indicador a situaciones similares gque se hayan --
presentado con anterioridad al hecho v que no excedan de lo --
comin. Ya gque de no ocurrir asi, nos encontrariamos en pre- =
sencia de una actitud arbitraria de la administracidn pudblica;
que bien podria dar lugar a la accidn de ilegitimidad de la -~
ocupacidén o a la accién de retrocesiodn en favor del titular -
del bien ocupado, puesto que se esta extinguiendo el derecho -
que el administrado tiene sobre el dominio de la cosa.

La requisicidn termina o concluve por las sigquien—

tes causas:
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Tal como se menciond con anterioridad la requisi--
cién puede darse en tiempo de guerra, por lo que las necesida-
des a cubrir son urgentes e indispensables, por lo cual dicha
requisicidén serd urgente o extraordinaria. También se mencio-
né que podrd presentarse en tiempos de paz en las circunstan--
cias gue asi lo permitan, por lo gue podrd hablarse de una re-
quisicidn normal.

Si nos encontramos en presencia del primer supues-
to, es decir, requisicidn urgente y extraordinaria, ésta con--
cluird: Por cumplimiento o satisfaccidén de la finalidad que le
did origen o la determindé. De esta manera tenemos que si por
encontrarse México en un conflicto bélico le hiciera falta al
ejército habitaciones para satisfacer las necesidades de alo--
jamiento de los soldados, el ejército podrd, por que ademds es
el dnico caso que contempla nuecstra Constitucidén en su articu=-
lJo 16, incautar todas las cosas o inmuebles que le sean indis-
pensables para satisfacer dichos requerimientos, unicamente --
por el tiempo estrictamente necesario, es decir, durante el ~-
tiempo que dure el conflicto. En el caso del segundo supuesto,
es decix, requisicidn normal, ésta concluiri o terminard por -
vencimiento del término expreso establecido ¢ por vencimiento-
del térrmiino implicito, resultante de la indole de la ocupacidn.

Existe otra causa mds de terminacidn de la requisi-
cidén, la cual resulta dificil o casi menos que imposible que --
pueda darse en nuestra legislacidn, nos referims a la declara--
cién de la administracién péblica, revocando por ilegitimidad -
el acto administrativo que dispuso la ocupacidén, lo cual impli-
caria, o la aceptacién de no haber actuado conforme a derecho,-
que. a su vez haria necesaria 1la intervencidn de la autoridad =--
judicial declarando la nulidad de dicho acto administrativo.

En los supuestos mencionados de terminacidén de la
- requisicidn, el efecto fundamental de dicha terminacién con- -
siste en la obligacidn del ocupante de devolver a su duefio el
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bien o cosa ocupada en los mejores términos o condiciones, obli-
géhdose al pago de la indemnizacidén correspondiente por los - -
dafios que le podria haber causado.

Ahora bien en cuanto a la obligacidn de devolver 1la
cosa o propiedad ocupada existe en la doctrina la discrepancia -
en relacién a que si la accidn de retrocesidn que opera en la --
concesidn, también puede ser aplicada en la requisicidn; para --
tal efecto, comenzaremos por sefialar gue la retrocesidén tal como
la entienden algunos dicecionarios, implica *La accidn de retro--
ceder", es decir: La restitucién de una cosa al estado gue tenia
¢ la devolucidn de ella a la persona que la poseia primero. Hay
autores que establecen la improcedencia de tal accidén aduciendo
que en la requisicidn por mds que se quiera no existe una decla-
racidn previa y especifica sobre:

«~ El destine al que serdn afectados los bienes o co-
sas, objeto de dicha requisicidn.

~ Que el Estado tiene una amplia discrecionalidad -
para allegarse los medios necesarios; para satisfacer los re- =
querimientos de la poblacién.

- Que la propia naturaleza de las cosas requisadas,
asi lo impiden, ya que al encontrarnos con cosas fungibles gque
impiden que el propietario las pueda recuperar con las mismas -
caracteristicas originales.

Supuestos con los cuales no coincidimos en virtud -
de gque nadie niega que la administracidén piblica tiene amplias
facultades en esta materia, pero gque sin embargo al igual que -
en la expropiacidn, tiene que sujetarse al procedimiento previo
lo cuzal encuentra una limitacidn protectora hacia los adminis—-
trados, estableciéndose de esta manera los limites racionales -

-entre discrecionalidad y arbitrariedad.
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La causa de utilidad pdiblica es el fundamento in~--
trinseco o virtual, gue determina el destino que se le dard a
las cosas o bienes requisados, ya que en virtud de esta decla-
racidn se estd haciendo saber que dichos bienes serdn destina-
dos a satisfacer necesidades generales de la poblacidn.

Como ya se dijo con anterioridad, si en el proce--—
dimiento de requisicidén no concurre esta causa de utilidad pui-
blica, nos estariamos encontrando con un impedimento constitu-
cional, ya que nuestra Carta Magna establece como requisito =--
primordial para establecer modificaciones a la propiedad pri--
vada precisamente, esta causa de utilidad publica, y aungque --
parezca reiterativo, esta causa es un elemento indispensable -~
en la declaracidn de ocupacidn e indicador del destino que se
le dard a los bienes o cosas motivo de la misma.

En cuanto a la consideracidn de que por la natura-
leza de las cosas, éstas no pueden ser restituibles, basta con
gue estos bienes no tengan la caracteristica de muebles.o con-
sumibles para que opere dicha restitucidn.

Finalmente debe tomarse siempre en consideracidén -
que la accidn de retrocesidn para nada interfiere con el pro--
cedimiento mismo de la requisicién, pues por lo general, se --
aplica después de que éste tuvo lugar y una vez que se deter—-
mind que los bienes respectivos no fueron afectados a satisfa-~-
cer necesidades generales de utilidad pudblica.
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CAPITULO IIX

LA REQUI§ICION COMO UNA LIMITACION A LA PROPIEDAD PRIVADA
EN INTERES PUBLICO.

Wi#- NATURALEZA JURIDICA DE LA REQUISICION:

La requisicidén es una especie dentro del género -=
limitaciones a la propiedad privada en interés piblico", se le
considera una especie dentro de este género porque aparece den-
tro del marco juridico de estas limitaciones acompafiada de - -
otras especies, las cuales no significan avance, lesidén ni de--
terioro alguno al derecho de propiedad, se les considera una --
limitacidén porque son una condicidn del ejercicio de la misma,
esto es, yue la propiedad privada no se nulifica sino unicamen-
te se le condiciona en caso de ser necesario a satisfacer una -
necesidad de cardcter general y urgente.

2.~ LIMITACIONES A LA PROPIEDAD EN INTERES PUBLICO.

A) Concepto de limitacines a la propiedad privada =
en interés puiblico.

"Las limitaciones a la propiedad privada en interés
piblico son el conjunto de medidas juridico-legales concebidas
para gue el derecho de propiedad individual armonice con los =--
- requerimientos del interés piblico o general, evitande, asi, --
que el mantenimiento de aquel derecho se convierta en una traba
para la satisfaccidn de 1los intereses del grupo social" (1).

(1) Marienhoff Ob. Cit. P. 19.
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En este sentido tanto Marienhoff como Otto mayer, -
coinciden en considerar que estas limitaciones a la propiedad -
en interés pdblico inciden en forma directa sobre lo "absoluto”
"exclusivo" y "perpetuo” de la propiedad en razdn de lo cual --
producen los siguientes efectos:

~ Cuando afecta a lo absoluto, esta afectacidn pro-
duce como efecto juridico la debilitacidn de la propiedad de =--
manera general.

- Cuando afecta lo exclusiveo, produce como efecto -
juridico una desmembracidn de la propiedad.

- Cuanto afecta lo perpetuo, esta afectacidén produ-
ce como efecto juridico, la privacidén de la propiedad o le que
es lo mismo la extincidén de la misma.

Tomando en consideracidn estos caracteres del domi-
nio "absoluto", "exclusivo"™ y "perpetuo®”, Marienhoff, establece
una clasificacién de limitaciones a la propiedad privada en in-
terés puiblico que no es muy compartida por la doctrina, ya que
en relacidén a estas limitaciones, el maestro Andrés Serra Rojas
las clasifica como formas de adquirir el dominio por barte del
Estado; la cuestidn es, que se esté de acuerdo o no a la deno--
minacion que se les dé, la verdad es que constituyen una limi-=-
tacién a la propiedad y como no existe un criterio definide en
cuanto a esta clasificacidén es necesario establecer una clasi--
ficacién 14gica que permita determinar los caracteres ya men- -
cionados, para tal efecto, marienhoff las clasifica bajo la de~
nominacidén de limitaciones a la propiedad privada en interés --
pdblico. ‘

"En su mérito mencidnanse: las "restricciones® que
inciden en lc absocluto del dominio: las "servidumbres" gue lo -
hacen en lo exclusivo: la "expropiacidn" que repercute en lo --
perpetuo, estas constituyen lés figuras "tipos"™.
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*Aparte de las mencicnadas, existe la “"ocupacién --
temporal® que incide en el cardcter exclusivo; las “"requisicio-
nes” que en unos casos afectan lo exclusivo del dominio y en ~--
otros lo perpetuo, segin gue ellas consistan en una temporaria,
y no total requisicidn del uso o se refieran a la “propiedad®” =-
de la cosa; el “decomiso® que afecta lo perpetuo del dominio, -
pues implica pérdida de la propiedad del bien”,

"Hay limitaciones, como las impuestas en atencidn a
la belleza panordmica que segin ellas se refieran a la "conser-
vacidn" o "contemplacidén®, a veces implica una mera “restric--
cidén® lo que asi ocurre cuando, para preservar una belleza, se
le prohibe al propietario realizar ciertos actos o hechos; - =~
otras veces esas mismas limitaciones pueden implicar una "ser--
vidumbre* ,verbigracia cuando se obliga al propietario a permi--
tir el acceso del publico para contemplar ese panorama®" (2).

- Limitacidén en relacidén a lo absoluto
"restriccidn administrativa piblica”

- Limitacidn en relacién a lo exclusivo
"servidumbres administrativas®
"ocupacidn temporal®

"requisicidén” dependiendo de su caracteristica intrinseca.

- Limitaciones en relacidén a lo perpetuo
"expropiacidén”®
"requisicidén en propiedad"
"nacionalizacién de bienes”
"decomiso”
“confiscacidn®

(2) Marienhoff, Ob. Cit. P. 31.




3.- CLASIFICACION DE LAS LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA EN
INTERES PUBLICO EN RAZON DE' SU GRADO DE AFECTACION.

A) Restriccién administrativa o pdblica.

Esta figura ju#iﬁ;cé'que constituye una especie --
dentro del género limitadiﬁnéslé'la propiedad privada en inte--
rés piblico tiene por objéﬁo'fécilitar a la administracidn pi--
blica, la proteccidn del interés piblicc de cardcter social, --
chltural, econdmico, etc,, delimitando a la propiedad privada a
estos fines.

De tal suerte, que dichas restricciones constituyen
una amplia gama de disposiciones administrativas encaminadas a
lograr la armonia entre el derecho que tiene un particular en
relacidn a su propiedad y el derecho que tiene la comunidad con

relacidén a esa misma propiedad.

Conforme a estas restricciones el derecho del par--
ticular se ve disminuido, ya que sdélo podri ejercerlo de con--
formidad y en forma compatible con la restriccidn, la cual mar-
ca la esfera dentro de la cual podrd ejercer su derecho.

Estas restricciones pueden radicar en la obligacidn
de "no hacer"™ o “"dejar de hacer” y en forma excepcional en la -
obligacién de hacer algo.

Regtricciones consistentes en la obligacidn de de--
jar hacer. En este sentido podemos considerar todos agquellos -
casos en los que el particular tiene la obligacidén de permitir
a la administracidn piblica la realizacidn de todas aguellas ==
acciones que facilitern e! mejor desenvolvimiento de la activi--
dad social, permitiendo la colocacidén de postes de -luz o de te-
léfonc o la colocacidn de sefialamientos gue indiquen el nombre
de una calle y sentido en que se debe circular.



Obligacidn excepcional consistente en la obligacidn
de hacer;  En1a1§unaslcolonias de la Ciudad de México, la dele-
gacidén les impone a sus habitantes la obligacidnde pintar sus -
casas,_guatdando uniformidad con relacidn a la de los demds ve-
cindsl;léfgual implica una restriccidn, ya gue no pueden pin--
tarla dé"cdalquier color.

LT : "Los "motivos"™ o "causas® determinantes de "restric—
ciones" a-la propiedad en interés piblico, son muy variados; =--
dentro_de,tada uno de ellos caben, a su vez, diversas especies

o supuestos”.

"Entre las “causas” o "motivos" que pueden dar lu--
gar a las expresadas restricciones, corresponde mencionar: 1las
fundadas en razones de "seguridad®", de "higiene”™ y "salubridad”,
de "moralidad®", "urbanismo” (ornato, estética, etc.), "“cultura”,

"tranquilidad”, etec.”.

"Ya Otto Mayer advirtid que las "restricciones"™ - -
tienen muy numerosas aplicaciones, y que aparecen en gran va--
riedad de expresiones de la vida prdctica*.

"De los distintos supuestos o especies que concre--
tan los expresados "motivos" o "causas”, pueden mencionarse los
siguientes a titulo de ejemplos™:

a) Apoyo en las propiedades vecinas para extender -
los hilos o cables del telégrafo, teléfono o de conduccidén de -
corriente eléctrica.

b) Fijacidn, en los muros de las propiedades parti- -
culares, de chapas que indiguen los nombres de las calles y el
.sentido o direccidén que en ellas puede transitarse.

¢) Instalacidn subterrdnea de cables telegrificos,-
telefdnicos o de transmisidn de corriente eléctrica, o de cafios-
de desagﬁe, a profundidad tal que elloc no afecte ni modifique -~



en modo algund 1é;superficie del suelo.

) d) Instalacidén de hilos o cables telegrdficos, te--
1ef6n1cos o de. conduccién de corriente léctrica, atravesando el
espaclo aereo de propiedades particulares, pero sin obstaculi--
zar a: 105 duefios de éstas el uso normal de las mismas segin 1a
forma en’ que dichos propletarlos utilizan tales propiedades.

Le) Obligacién de respetar, en las construcciones a
1a altura minima o maxima establecida para los edifi-
c;os en la zona o barrio de gue se trate.

£f) Obligacidén de pintar el frente y los techos
de 1los edificios en ciertos pueblos. N

g) Obligacidn de que los edificios que se construyan
respondan a determinado estilo.

h) Prohibicidn de producir ruidos que alteren la. --
tranquilidad piblica, sea que tales ruidos provengan de esta--
blecimientos industriales o comerciales, o de automotores.

i) Obligacidén de adoptar ciertas precauciones en -~
los edificios en construccidn, a efecto de impedir dafios a los
obreros que trabajan en ellos o a las personas que transiten --
pd: esos lugares.

j) Obligacién de colocar sefiales luminosas en las -
barreras existentes en los pasos a nivel de los ferrocarriles.

k) Ciertas normas reguladoras del uso y disposicién
de la propiedad; verbigracia, normas acerca de lotes, de tala o
corte de bosgues (reposicidn de las especies), de explotacidn -
de ganado vacuno y lanar {construccién y uso de bafiaderos).



1) Prohibicidn de la libre exportacxon de restos --

fésiles o antropolog1cos o de objetos arquelogxco

m) Prohibicidn, aitn cuando ello, c ,con motlvo -
del ejercicio de una industria licita, de prcducir olores nau--
seabundos o de provocar la formaciodn de focos de Lnfeccxon que

constituyan un peligro publico.

"En los ejemplos mencionaddS' '1gunos constituyen
"restricciones" impuestas a la propledad prxvada por razones de
"urbanismo® (letras a., b,, ¢., d., e.," f., g ), otras por ra--
zones de "tranquilidad"” (letra h.):”de”"segurxdad" {letras 3J..
k.); de "cultura" (letra 1l.); de "higiehé y salubridad®™ (letra

m.}". (3).

) Las restricciones pueden ser civiles o administra--
tivas dependiendo del interés que tutelen; serd civil, cuando -
tienda a proteger a una persona determinada en particular; sera
administrativa, cuando tienda a proteger el interés general.

El propdsito de establecer una distincidn entre una
y otra es el seflalar especificamente gque la restriccidén admi- -
nistrativa en interés pdblico estd encaminada a evitar "dafios™,
"perjuicios” y "molestias®™ a la poblacidén proporciondndole mil-
tiples beneficios.

Las resgstricciones administrativas al igual que las
demds limitaciones a la propiedad en interés piblico, estdn --—
suejetas al condicionamiento de que sSlo en razdn de que efec-
tivamente esté encaminada a satisfacer necesidades de caricter
general y esto dependerd no sdlo de su calificacidn como tal,
sino gue efectivamente asi sea.

Caracteristicas implicitas de la restriccidén admi-
nistrativa:

(3) Marienhoff. Ob. Cit. Pp. 39-42.



"La restriceidn administrativa no trasunta ni impli-
ca una carga impuesta a la propiedad privada. Tampoco implica -
supresidn en modo alguno de la propiedad. 5d8lo consiste en la -
fijacidén de limites al ejercicio normal u ordinario del derecho
de propiedad. No implica avance, lesidén ni detericre algunoc a -
este derecho:

No hay desmembramiento de éste. Tales “restriccio--
nes” hdllanse insitas en la existencia misma del derecho de pro-
piedad, al extremo de que representan condiciones normales de su
ejercicio: constituyen una calidad juridica general de todas las
propiedades. Sdlo implican la delimitacidn de los contornos de
ese derecho, la demarcacidén de sus limites, con lo que se tiende
a coleocar en su verdadero quicio el aspecto "absoluto®™ teorica--
mente atribuido al derecho de propiedad"”.

"Tal es la "naturaleza juridica® de las restriccio--
nes administrativas: representan condiciones normales del ejer--
cicio del derecho de propiedad; constituyen una calidad juridica
general de todas las propiedades. Inciden sobre el cardacter ab-
soluto del dominio, pues sélo implican delimitacidédn de sus con-=-
tornos o limites, peroc en modo alguno trasuntan lesidén o agravio
al derecho de propiedad; tecnicamente no constituyen un "sacri--
ficio® para el propietario, quien, por tanto, no puede agraviar-
se por el sélo hecho de que la restriccidn sea impuesta™ (4).

B) SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA.

Puede definirse a la servidumbre administrativa como
la carga que el Estado impone como derecho real administrativo -
Sobre un bien de dominio privado o piblico, con el objeto de que
tal bien pueda.servir a un uso piblico.

(4) Marienhoff. Ob. Cit. Pp. 48-48.




Al analizar lo relativo a la restriccidn se dijo que
ésta no constituia un sacrificio para el titular del bien, debi-
do a que no significaba avance, lesidén ni deteriore alguno a és-

te derecho, ya que lo unico que se hacia era fijaf.limites al ==
ejercicio normal del derecho de la propiedad. Lo que no ocurre
con la servidumbre, ya que ésta si implica una éesmembta‘iéﬁugel
dominio del bien sobre el cual se hace efectiva, afectando’ el
cardcter exclusivo del mismo, debido al usovquéiéi;p"
de la propiedad del particular. : i

El maestro Andrés Serra Rojas, élééiflda»Iasﬂérrvi-—

dumbres administrativas en dos grupos:

La primera en la que considera a los bienes de domi-
nio piblico de la federacidn y con relacidn a la cual establece
la aclaracidén de que es aceptada por la legislacidén de otros - -
paises, pero negada por nuestro derecho administrativo.

La segqunda, comprendida por los bienes de dominio --
privadeo de la federacidn, la cual es mds aceptada por nuestra --

legislacidn,

] ~ De acuerdo a la primera clasificacidén y de conformi-
midad con el Articulc 9o. parrafo tercero de la Ley General de -
Bienes Nacionales, tenemos que: "ninguna servidumbre pasiva pue-
de imponerse, en los términos del derecho comin, sobre los bie—-
nes de dominio plblico. Los derechos de trdnsito, de vista, de
luz, de derrames y otros semejantes sobre dichos bienes, se ri--
gen exclusivamente por las leyes y reglamentos administrativos”".

En el pdrrafo anterior encontramos la juétificacién
a lo dicho por el maestro Andrés Serra Rojas en el sentido de ==~
que nuestro derecho administrativo no admite la posibilidad de -
gque los bienes de dominio ptiblico de la federacidn sean objeto -
de servidumbre, se podrd dar cuando alguno de les bienes de do--
minic piblico de la federacidn sea el predioc dominante.
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La segunda clasificacidn comprende los bienes de --
dominio privado’de‘la federacidn, sobre los cuales si se podran
impener lasvsarvidumbres y que de acuerde al articulo 3o0. de la
Ley General de Bienes Nacionales son: la propiedad originaria,
los bienes'nﬁcionalizados, los wvacantes, los bienes de corpora-
ciones'éxtihgﬁidos y de acuerdo a la fraccidn VI "Los demds - -
inmuebles Y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera
la federac1on" e

S *A-titulo de ejemplo, podemos mencionar los 51gu1en-
tes supuestos ‘de servidumbres administrativas. :

| fLa de "acueducto” cuando ella se conétituyé por ra-
zones de,intéfés ptiblico: tal es el caso de la servidumbre - que
se impqhé a ios predics por donde pasan las tuberias para traer
aqua desde el Estado de Guerrero a la Ciudad de México.

La de "electroducto™; por via de esta servidumbre =
se tiene que permitir la colocacidn de postes para suministrar
energia eléctrica para uso piblico.

La de "gaseoducto”; la cual significa la obligacidn
de permitir la colocacidn de tuberias de gas por donde pasen --
éstas a fin de suministrar gas a diferentes entidades, etc.

C) OCUPACION TEMPORAL.

"Es una limitacidén a la propiedad, en cuyo mérito -
la administracidn piblica se posesiona materiaimente y en forma
transitoria, de un bien o cosa ajeno para satisfacer un reque-
rimiento de utilidad pidblica®” (5). ST

(5) Marienhoff. Ob. Cit. P. 404.




La ocupacidn temporal al igual gue la expropiacidén -
tienen una importancia capital en el presente'estudio,_debido- a
que ambas figuras guardan una estrecha felagién C§n Ié féquisi--
cidn y como se verd posteriormente, de estas &os'fecibej‘algunos
elementos, sin embargo, cada una guarda.Sus caraé:éristicas pro-
pias. R

La requisicidn se substancia médiante una  ocupacidn
tempordnea, la importancia de esta ocupacidén en si misma " radica
en la posibilidad de satisfacer una necesidad transitoria sin —-:
recurrir a la requisicidn ni a la expropiacién,'ya que cualquie~
ra de estas dos significaria una afectacidén mayor al derecho de
propiedad.

La ocupacidn temporal es una medida de cardcter - -
"particular" encaminada a satisfacer una necesidad transiteria,
aiglada, determinada y ceoncreta de utilidad piblica. Esto es ~-=
que a diferencia de la requisicidn no se basa en la generalidad,
sino en un casoc especifico que afecta unicamente’a un sector de
la poblacidn, poniéndose en ejercicio a raiz de una situacién --
particular aislada.

) Tal es el caso de la ocupacidn de un predio aledafio
a la construccidén de una escusla, ya que por falta de espacio en.
el terreno donde se construye ésta, no existe lugar para poner -~
material de construccidn, el cual se tiene que colocar provisio-
nalmente en el terreno ocupado unicamente durante el tiempo en -
gue se termine de construir la escuela. Su propia naturaleza —--
implica que sélo ha de durar un lapso determinado o determinable

Concluiremos el andlisis de esta figura sefialando --
due en la doctrina se considera que la ocupacidn temporal guarda
una estrecha relacidn con la expropiacidn y no obstante ser una
figura autdnoma dentro de las limitaciones a la propiedad en - =
interés piblico, muchos de los principios vigentes en materia de
expropiacidn son aplicables a la ocupacidn temporal.



D) LA EXPROPIACION.

... La expropiacién es quizd la mis importante limita--
cidn a’la propiedad privada en interés piblico.

'E§ la figura juridica. de mayor impacto Sobreula'- -
prlvada, va que actuia sobre ‘el caridcter perpetuo“

i La expropiacidn es en suma, el mas meortan
trumento juridico con que cuenta el Estado para lograr
transferencxa de un bien o bienes de un patrxmonio a otro.

--cuando los mismos son necesarios para satisfacer neceSLdades ‘de

cardcter publico, mediante indemnizacién.

La participacidn del Estado regulande la propiedad
privada de acuerdo a las necesidades de la nacidn, es un prin--

cipio que encuentra fundamentacidn en el pdrrafo II del articu-

lo 27 Constitucional que dice:

"La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de im--
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el --
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de - -
apropiacidn, con el objete de hacer “una distribucidén equitati-
va de la riqueza pidblica, cuidar de su conservacidn, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacidn rural y urbana ..."™

También encontramos elementos requladores de la ex-
propiacién en el segundo pdrrafo de la fraccidn VI del mismo --
articulo, que determinas

"Las leyes de la federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones determinarian los casos en que sea de

ut;lidad piblica, la ocupacidn de la propiedad privada y de - -

”acﬁerdé‘con‘dichas‘leyes;'la autoridad -administrativa hard.la -
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40. Después de 15 dias se d& la ocupacidén temporal,
si no se solicitd el recurso o fué contestado negativamente.

‘50. Se puede decretar la ocupacidn inmediata en los
casos de la ‘satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de -
guerza;, o trastornos interiores; abastecimiento de viveres y =--
para lmpedlr la propagacidén de calamidades piblicas; para la -=-
defensa naclanal o mantenimiento de la paz pibliva; para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la -—-
propgedad‘pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

E) REQUISICION.

Complementaremos todo lo ya dicho acerca de la re--
quisicidn, estableciendo a la luz del presente capitulo, gue la
requisicidn es también una especie dentro del género limitacio-
nes a la propiedad privada en interés piblico, y que su cardc--
ter "“general®” es uno de los aspectos distintivos que la va a --
diferenciar esencialmente a ésta de las otras especies de limi-
taciones.

Finalmente Que su grado de afecgtacidn puede variar
seglin sea una requisicidén en usc o en propiedad, si es un uso,
afectard a lo absoluto de la propiedad y s8i es en propxedad. -
afectard lo perpetuo de la propiedad.

F) NACIONALIZACION.

La nacionalizacidén al igual que la requisicidén ci-
vil constituyén un fendmeno juridico de reciente creacidn, ya -
que ésta aparece en la legislacidén de diferentes paises poco --
después de terminada la segunda guerra mundial.

"A partir de la ley del 11 Qde agorto de 1936, hizo

su..aparicidn -en Prancia €1 régimen de las nacionalxzacxones gue



paulatinamente fué desarrollédndose. En un primer momento diver-—
sas industrias mineras e industriales, fuerdon nacionalizadas, --
posteriormente ‘la léy del 2 de diciembre de 1945, nacidnalizd -
la banca de Francia y los grandes bancos de depdsito”.

"La actual Constitucidn de Francia, en el articulo -
34, al‘ehumerar cudles son las leyes que vota el parlamento, se-—
fiala: La nacionalizacidn de las empresas y las transferencias de .
la propiedad del sector piblico al sector privado. El articulo
correlativo de la constitucidn anterior tenia mayor amplitud:

"Todo bien, toda empresa cuya explotacidn tiene o --
adquiere los caracteres de un servicio piblico, nacional o de un
monopolio, debe convertirse en una propiedad de la colectivi--
dad" (7). '

En México la nacionalizacidn hace su aparicidn con -
Valentin GSmez Farias, gquien dictd-disposiciones para la nacio--
naiizacién de los bienes de la iglesia; posteriormente las leyes
de reforma incluyen la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes = =
Eclesidsticos del 12 de julio de 1859; pero es a partir del mo--
mento en gque esta figura juridica queda consignada en la Consti-
tucidn de 1917, que se han hecho importantes nacionalizaciones -~
como la de Ferrocarriles Nacionales, Petréleos Mexicanos, de 1la
Industria Eléctrica y de la Banca.

Es a través de esta figura juridica gque el Estado --
substituye a los particulares gque dirigen y administran las em--
presas privadas y garantiza la explotacidn de éstas para benefi-
cio de la nacidn.

La nacionalizacidn es, a criterio de algunos autores,
la transferencia coactiva, en virtud de la cual determinados ==
bienes de particulares, pasan a dominio total exclusivoy - -

"(7) “serra Rojas Andr&s. Ob. Cit. P. 352.




definitivo de la nacién, para garantizar su explotacidn social
y colectiva.

G) DECOMISO.

) Al decomiso se le ha pretendido confundir con la -,
confiscacidn, sin embargo, el decomiso tiene caracteristicas -
.distintas que permiten establecer una diferencia plena.

Ya que el decomiso a diferencia de la confiscaciédn
tiene una fundamentacidn plena tanto en leyes administrativas
.como en el Cédigo Penal, consistiendo en la pérdida de la cosa
o bien que sean objeto de la comisidén de un delito, en virtud
de lo cual no se'concede indemnizacidén de ninguna indole.

El decomiso constituye una limitacidn a la propie-
dad privada en interés piblico, que se hace efectiva.como san-
.cidn en contra de quien no estd haciendo uso adecuado del de--
recho de poseer una cosa, en cuyo caso la pérdida total y de--
finitiva de ésta serd por razones de “seguridad®", "meoralidad*
o "salubridad pidblica". En estos supuestos, el decomiso opera
como una medida para mantener la seguridad socio-juridica, vya
que quien viola las disposiciones administrativas sobre la - -
prohibicidn de intreducir al pais ilegalmente toda clase de —--
articules, no sdlo, estd evadiendo al fisco, sino que estd - =
afectando de manera general a las empresas nacionales que se -
dedican a la fabricacidn de esos articulos y de manera parti=--
cular a los cobreros que laboran en dichas empresas; lo que va
a repercutir en muchos casos sobre sus familiares, ya que al -
no haber demanda de la produccidn, la disminucidn de la misma
serd una medida desesperada que a su vez significard el despi-
- do de obreros y en muchos casos el cierre de empresas. En cu-
yo caso, quien introduce articulos de esa manera pierde todo -
derecho de poseerlos, ya que su derecho de propiedad no se ex-
tiende a la posesidn de articulos ilegales y en muchos casos -
nosivos como el caso de armas de fuego o estupefacientes;-en -~ -
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estos casos atin cuande la propiedad no sea tomada para usos pu-
blicos sino mas bien para- destruirla, el presupuesto legal de -
tal medida de todos modos es la utxlldad publlca, porque como -
va se dijo a quien se es;a,prqt,g;endgies a~;g‘sociedad., '

Se entiende: de que’ al decomlsar ar-~

:1ndemnlzac10n, ya que -
'dlcha acthldad y a la - -

ticulos de conﬁrabaﬁd
ésto, equlvaldrla a 1 >
compra taclta de dxchos artzculos

La doctrxna es undnime al consxderar que ‘el decoml-r'

so puede recaer e2c1u51vamente sobre bienes muebles, como.v¢—4'
alimentos en mal estade, mercaderias infectadas, refacclones-—~
para maquinaria, etc. ) L

H) CONFISCACION.
Es una de las mas graves formas de alterar la pro~--
piedad privada a grado tal, que nuestra constitucidn la prohibe

en su articulo 22 al decir:

*Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de in-

" famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier

especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cuales-
guiera otras penas inusitadas y trascendentales”

"No se considerard como confiscacidn de bienes la -
aplicacidn total o parcial de los bienes de una persona hecha -
per la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad -
civil resultante de la comisidn de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso del --
enriquecimiento ilicito en los términos del articulc 109”".

No obstante la prohibicidn anterior, lo cual impli-
ca que dicho procedimiento deba desaparecer de nuestra legisla-
cién y no ser objeto de aplicacidn alguna, nos concgretaremos ..a..



establecer su concepto con fines meramente didacticos que faci-.

liten su -andlisis posterior con relacidn a la requisa.

- Entendemos como confiscacidn la adjudicacidén que --
autoridades administrativas hacen de los bienes de una persona,
sin apoyo legal y sin retribucidn alguna, como medida de repre-
sidn, teniendo el cardcter de sancidn por la comisidn de algun

hecho contrarioc al orden pidblico.

4 .~ DIFERENCIAS DE LA REQUISICION CON RELACION A LAS OTRAS =~- -
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA EN INTERES PUBLICO.

En pdrrafos precedentes seflalamos que una diferen——
cia especifica de la requisicidn con relacidn a las demds limi=-
taciones a la propiedad privada en interés piblico es la “gene-
ralidad”, ya que aunque otras figuras juridicas como la expro--
piacidn o la ocupacidn temporal contemplan la posibilidad de la
generalidad por lo regular son aplicadas a situaciones particu-
lars aunque de uytilidad pdblica, pero aisladas "e" individuales
de la misma manera ocurre con las otras limitaciones.

Para facilitar la mejor comprensidén de lo antes es-
tablecido procedemos a establecer las diferencias en el mismo -
orden planteaao al analizar su grado de afectacién.

A} DIFERENCIAS DE LA REQUISICION CON RELACION A LA
RESTRICCION ADMINISTRATIVA.

Una de las principales diferencias entre estas dos
figuras juridicas, radica en la obligacién gue se genera a.car-—
go de los administrados, ya que, mientras en la restriccidén - -
administrativa se impone al particular la obligacién de *dejar
hacer"” o d= "ne hacer®, por ejemplo, 1la no construccidn de edi-
fFicios demasiado pesados que impliquen mayor hundimiento del --
subsuelo de la Ciudad de México, o la colocacidn en las esquinas
de algunas casas de placas que indigquen el nombre de la calle y

S



direccidén en la que debe circularse. En la requisicién se impo-
ne la obligacidn de "hacer" y "dar", tal es el caso en gue se --
impone a los particulares la obligacidén ¢ bien de dar todos 1los
viveres que posean en exceso a f£in de evitar la especulacidn y -
el ajioe, o de hacer, mediante la prestacidn de asistencia médica
a una poblacidn amenazada de contraer una epidemia.

Ambas se dan por causa de utilidad piblica, pero. en
tanto la regquisicidn contempla el beneficio general, la rest#ibf
cidn puede contraerse a un solo individuo. s

En la requisicidén se establece como regquisito pri- -
mordial de la misma, la indemnizacidén, en la restricecidn admi- -
nistrativa no, debido a qQue no implica avance, lesidén o desmem-=-
bramiento del derecho de propiedad, va gue lo Unico que se hace
es fijarle limites al ejercicio normal de este derecho, en tanto
como la requisicidén significa en muchos casos la afectacidén de -
lo absoluto de la propiedad, este dafio o menoscabo debe ser re--
sarcido mediante una indemnizacidn.

B) DIFERENCIAS ENTRE LA REQUISICION Y LA SERVIDUMBRE ADMINISTRA-
TIVA.

En este caso una inicial diferencia radica en su - -
grado de afectacidn a la propiedad, ya que mientras la servi--
dumbre afecta lo exclusivo de la propiedad, desmembrando el do--
minio del bien debido al uso que hace el piblico de la propiedad
del particular. En la requisicidn, como va se dijo se afecta lo
"absoluto” de la propiedad por pasar en su totalidad a la admi--
nistracidén piblica el bien mueble de que se trate o el uso.de un
inmueble.

Otra diferencia la encontramos en cuanto al objeto -
sobre el cual puede recaer una y otra, ya que mientras la servi-
dunbre puede recaer solo sobre bienes inmuebles, la reguisicidn
puede recaer indistintamente sobre bienes muebles o inmuebles .y



ademds puedecomprender’la prestacidn.de servicios personales..

C) DIFERENCIAS ENTRE OCUPACION TEMPORAL Y REQUISICION.

" Tal como se dijo al principio del desarrollo de —-
estas difereﬁcias.-éue una caracteristica esencial de la re-~ -
quisicién era la generalidad y que la ocupacidén temporal era -
un medio juridico de aplicacidén particular, ya que esta enca=--
minada a satisfacer una necesidad transitoria, aislada, deter-
minada y concreta, verbigracia; la ocupacién temporal de un --
bien inmueble para depositar materiales para la construccidn -
de una obra piblica.

Y ya que se menciond lo del bien inmueble, es con-
veniente sefialar que la ocupacidén temporal comprenderd sélo. a
éstos, mientras que la requisicidn comprende inmuebles, mue-~-
bles y la prestacidon de servicios personales, asimismo, como -
la ocupacidén temporal se concreta a usar temporalmente un bien
.inmueble, solo afecta lo absoluto de la propiedad; en tanto --
que la requisicidén puede afectar lo perpetuc de la propiedad.

D) DIFERENCIAS ENTRE LA REQUISICION Y LA EXPROPIACION.

Las mismas consideraciones establecidas con rela-~-
cidn a la ocupacidn temporal pueden ser aplicables a la expro-
piacidén en lo relativo a que ambas en relacidén a la requisicidn
son medidas particulares, aisladas y concretas, que tienen por
objeto satisfacer una necesidad determinada, ejemplo: La ex--
propiacidn de una casa para la constitucién de un Palacio Mu--
nicipal.

La requisicidén abarca el uso o propiedad de bienes
muebles y unicamente el uso de bienes inmuebles, en tanto que
la expropiacidn abarca tanto la propiedad de unos y otros en -
lo que no es aplicable, en cuanto a la prestacidn de servicios
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personales, ya que en este caso sdlc es procedente la requisi--

cidn.

En cuanto al objeto, mientras en la expropiacién, -
los bienes deben ser siempre determinados y determinables, no =~
asi en la requisicidn.

Aungue la requisicidn y la expropiacidn reguieren -
de la declaracidn de utilidad pidblica, no produce los mismos =--
efectos en una como en la otra, ya que la declaracidn de utili-
dad publica para llevar a cabo la expropiacidén no produce la -
indisponibilidad inmediata de la cosa pues se requiere un - -
acuerdo previo segun lo refiere el articulo 27 Constitucional,-
en lo relative a la indemnizacidén y en la requisicidn, tal como
ya lo sefialamos al mencionar los aspectos generales de ésta; la
declaracidn de utilidad pdblica facilita la inmediata ocupacidn
de un bien por tanto su indisponibilidad.

Por 1o que toca a la transferencia definitiva de la
propiedad, la caracteristica distintiva radica en que la fina--
lidad primordial de la expropiacidn, es que el bien pase en - -
forma total al patrimonio estatal, en tanto que la requisicidn -
no siempre tiene esta finalidad, ya gque en el caso de la requi--
sicidén de uso, el propietario sigue conservando dicho bien, per-
mitiendo unicamente su uso temporal.

Finalmente tocaremos un aspecto de primordial impor-
tancia que es el relativo a su fundamenacidén en una ley formal,-
va que mientras que la expropiacidn cuenta con una ley especifi-
ca como lo es la ley de "Expropiacidn”, donde funda su procedi--
miento, la requisicidén aunque también se funda en una ley como -
la de vias Generales de Comunicacidn, carece de una ley especi--
fica, por lo cual le tiene que pedir prestado su procedimiento -
de aplicacidén tanto a la expropiacidn como a la ocupacidén tempo-
ral, lo cual se traduce en su inexacta aplicacién.



E) DIFERENCIAS ENTRE LA NACIONALIZACION DE BIENS Y LA REQUISI-
CION.

Tal como se gefiald al desarrollar lo relative al -
concepto de nacionalizacidn en el sentide de que tanto ésta --
como la requisicidn civil, constituian un fendmeno juridico de
reciente creacidn, pues sus fines no son muy definidos y por -
tantoc no se puede establecer diferencias muy claras, sin em--
bargo, a la luz del concepto gque maneja el maestro Andrés - -
Serra Rojas, de la doctrina francesa donde se sefiala que segln
Duez et Debeyre:

"La operacidén de la nacionalizacidn implica en su
base una traslacidn de la propiedad en provecho del Estado; la
empresa nacionalizada pasa al dominio del Estado. Sin duda, -
en teoria pura, la nacionalizacidn no conduce necesariamente a
esta traslacidn de propiedad, ella lo que trata es de eliminar
sea la direccidén, sea el provecho capitalista, y se pueden --
imaginar férmulas que consagéen este resultado sin que los - -
propietarios de la empresa nacionalizada pierdan la propiedad
de ésta. Pero de hecho, todas las nacionalizaciones efectua--
das después de la liberacidn, estdn acompafladas de una trasla-
cidn de propiedad a provecho del estado. Y de este modo, a lo
menos de hecho, la nacionalizacidn aparece al lado de la ex- =
propiacidn y de la requisicidn como un modo de adquisicidn del
dominio® (8).

Trataremos de determinar sus diferencias ya que en
realidad lo que se puede determinar de las lineas finales del
anterior pdrrafo serian mds bien sus analogias.

Por tanto, las diferencias especificas son dos, -~
una gque se refiere a la afectacidén de los bienes, va que --

~ (8) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. P, 275, w wssiim



mientras, por la nacionalizacién se peude afectar el cardcter. ——
perpetuo de inmuebles y empresas comerciales e industriales, me-~
diante la requisicidn se puede afectar el cardcter perpetuo:sdlo

de los muebles,

Y la otra que es en lo relativo a la indemnizaciﬁn,
ya que aungue en ambas Se reguiere désta, su realicacidn es dife-
rente porque como ya .se dijo, en la requisicidn es un presupﬁés-
to fundamental, en tanto que en la nacionalizacidn se acepta’ un
-régimen eépecial, puede consistir en la comparesencia del parti-
cular unicamente a aceptar el pago fijado. :

F) DIFERENCIAS ENTRE LA REQUISICION Y EL DECOMISO.

en cuant a la figura del decomiso hay una diferencia
especifica y de suma importancia, consistente en la actividad --
del propietario de las cosas o bienes, ya que mientras la requi-
sicidn es un acto de afectacidén en la que la propiedad es utili-
zada para satisfacer necasidades generales y de interés pudblico,
sin que en ello intervenga para nada la voluntad del afectado, -
siendo el sujeto pasivo de tal afectacidn, en el decomiso, el ==
desapoderamiento de los bienes se da por una actividad ilicita y
nosiva del propietario de dichos bienes, por lo que la utilidad
piblica actida por razones de "seguridad”, "moralidad" o "salu---
bridad piblica®, siendo improcedente indemnizacidn alguna por --

la actividad ilegal y penada por la ley.

G) DIFERFNCIAS ENTRE LA REQUISICION Y LA CONPISCACION.

Por principio diremos gque la requisicidén es un pro--
cedimiento administrativo a través del cual el Estado adquiere -
bienes que le son necesarios para satisfacer necesidades socia--
les y que al no contar con ellos entre su patrimonio, recurre al
de los particulares, a fin de allegirselos y como es un procedi-.
mientoc urgente y‘necgga;ip se le resarce- el ‘dafioc causado “Ai -



particular, en tanto que como la confiscacidn se impone Como'f—-
sancidén a pesar de estar prohibida por nuestra Constitucidn no
procede indemnizacidén de ninguna naturaleza.

En cuanto a su naturaleza la requisicidn y la con--—
fiscacidn se diferencian, porque la requisicién resulta de un .-
acto expreso y concreto, como es el decreto que la dispone, . en
tanto que la confiscacidn puede resultar de hecho o indiiecta4¥ﬂ
mente, esto es, que quizd no se deseaba realizar, ya'que si —--
‘resulta de un acto expreso y concreto, se convierte en vengaﬁia

‘o represalia.
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- CAPITULO IIX
CAUSAS DE REQUISICION EN NUESTRO DERECHO

1.- UTILIDAD PUBLICA.

Esta acepcidn aparece por primera vez en el articu-.
lo 545 del cédigo Civil Francés, sustituyendo al concepto “ne--
cesidad pdblica™ que fuera empleada con anterioridad en la de—-
claracidén de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, =-
articulo 17, y aungque para los autores del Cédigo Civil Francés,
lasexpresiones -necesidad y utilidad eran idénticas. En nues--
tra opinidn consideramos que ambas acepciones desde el punto de
vista conceptual difieren entre si, ya que mientras necesario -
es lo que no puede menos de ser: lo que forzosamente es o se =--
requiere y que no puedé suplirse. Io Gtil puede ser o no ser:
esto es, porque lo que es (til en un moments> dado puede no ser-
lo en otro, o lo itil en un contexto social puede no serlo para
otro.

De lo anterior advertimos que la nocidén conceptual
de utilidad piblica puede variar seqgtn el lugar, &poca y orde--
namiento juridico que se considere, de tal suerte, gQue todas --
aquellas causas consideradas de utilidad piblica en un pais ~ -
pueden o no ser consideradas de la misma manera en otro pais; -
por eso la terminologia utilizada para referirse a esta causa -
de utilidad pdéblica es harto variada y no siempre concreta en -
sentido y alcance.

De- esta manera, lo que es considerado en Chile como
de "uso piblico™, en México, Argentina y muchos otros paises --
tales como Francia, en donde se originé dicho término se le de-
nomina "utilidad pidblica", por ello asi como existe discrepan—--—
cia en cuanto a las acepciones de un pais a otro, tambidn exis-

“te -una marcada diferenc{a-de criterios al considerar las causas



de requisicidén; pero no chstante ser estas muy diversas y va--
riadas, la utilidad piblica es de suyo el motive de toda regqui-
sicidn vdlida, ya gque el fundamento implicito o virtual es la -
utilidad piblica. La validez de toda requisicidén exige que en
cada caso concurra la causa juridica pertinente; causa juridica
que no es otra que una especifica manifestacién de utilidad pi-
blica o dicho de otra manera, es la satisfaccidén de una necesi-
dad generalmente sentida o como dijera la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, las medidas necesarias para hacer frente a
situaciones que afecten al pais como identidad politica y como
identidad nacional. Al tenor de las anteriores ideas diremos =-
que bajo esa cocepcidn de satisfaccidn general, dicha wutilidad
piblica aparece contemplada bajo diferentes denominaciones en -
miltiples ordenamientos juridicos, tales como:

La Constitucidn de Cadiz de 1812, en su articulo --
172, fraccidn décima se refiere a la utilidad piblica como -~ =
"utilidad comin®: "No puede el rey tomar la propiedad de nin--
gin particular, ni turbarle en la posesidn, uso y aprovecha- =
miento de ella; y si en algin caso fuere necesario para un ob-~
jeto de conocida utilidad comin tomar la propiedad de un parti-
cular, no lo podrid hacer sin que al mismo tiempo sea indemniza-
do y se le dé -el buen camino a vista de hombres buenos”.

"En la Constitucidn de Apatzingdn del 22 de octubre
de 1814, el articulo 35 dispuso:

“Ninguno debe ser privadoc de la menor porgidn de -~
las cosas que posea sino cuando lo exija la publica necesidad,
pero en este caso tiene derecho a la justa compensacidén”.

"El articulo 122, fraccidn III de la Constitucidn -~
de 1824, ordend: "III. EIl presidente no podrda ocupar la pro~-
piedad de ningin particular ni corporacidn, ni turbarle en la -
posesidn, uso o aprovechamiento de ella, y, si en algin caso --
fuere necesario para un objeto de conocida utilidad general, --
tomar -la propiedad ‘de un parFticular o corporacidn, no podrd - -



hacerlo sin previa'abrobacién del Senado, ¥y en'susrrecéSOS del
Consejo de Gobxerno, indemnizando siempre a la parte interesa-
da a Juxcio de hombres buenos elegidos por ella y: porzel go-—
blerno" ;

“En 1as bases orgdnicas del 12 de junlode 1843,

e relatlva del titulo II, articulo 9,,‘

: "Cuando algin objeto de utilidad publica exija su. -
ocupacidn, se hard ésta previa la competente indemnizacidén en -
el modo que disponga la ley" ' '

"La ley de expropiacidén del 7 de julio de 1815 - -
contenia requisitos semejantes”.

"Bl articulo 27 Constitucional de 1857, expresd:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y --
previa indemnizacidn...".

"El CSdigo del Distrito Federal de 1884, reconocia
en el articulo 729: la propiedad es el derecho de gozar y dis-
poner de una cosa, sin mds limitaciones que las que fijan las
leyes. Articule 730. La propiedad es inviclable, no puede =-=
ser ocupada sino por causa de utilidad pdblica y previa indem-
nizacidn. Estos preceptos correspondian al cddigo anterior de
1870, articulos 827 y 828."

"Los abogados del siglo pasado estimaron vigente -
‘en materia de expropiacidén y como supletoria, la ley del 7 de
julioc de 1853".

"El articulo 191 del Cédigo Penal del Distrito Fe-
.deral,-sefialaba- una pena para-el funcionario que prive”a otro
de su propiedad, sin los requisitos que para la expropiacidén -




- 64 -

exija la ley".

. ﬁAdemés. sé expidieron las siguientes leyes de ex-

propiacidns

‘Ley del 31 de mayo de 1883, gue autorizd al Ayun--
‘tamiento de México y al Ejecutivo Federal para hacer expropia-
ciones por causa de utilidad piblica, con sujeéién a las bases
consignadas en la concesién otorgada el 13 de septiembre de --
1880 a la Compafila Constructora Nacional para la construccicn
‘de un Ferrocarril de México al Océano Pacifico y de México a -

. la Frontera Norte”™ (1).

En pdrrafos iniciales de este capitulo advertimos -
que la nocidn conceptual de utilidad publica podia variar de --—
acuerdo al lugar, época y ordenamiento juridicc que se conside-
re v también se menciond que lo que podia ser de utilidad pui--
blica en un lugar y momento determinado, podia no serlo en =~ =~
otros; esa es la razdn por la gue tal como podemos advertir en
las leyes ya mencionadas, el concepto de utilidad piblica apa--
rece bajo diferentes denominaciones, tales como "utilidad co--
man", "utilidad general®™ y "piblica necesidad” y otras mas, - -
siendo hasta la Constitucidn de 1857 en donde se utilizd ya el
término de utilidad piblica, el cual pasd posteriormente en el
mismo sentido a nuestra vigente Constitucidn de 1917, la dque --
menciona el concepte de utilidad piiblica aplicado a la expro- =
piacidn al decir en su articulo 27 que: "Las expropiaciones sé-
lo podrdn hacerse por causa de utilidad piblica y mediante in-~-
demnizacidén®. Ese es el motivo por el cual en la ley de expro-~
piacidn expedida por el Congreso de la Unidn en el afio de 1936,
podemos encontrar enumeradas las causas de utilidad pdblica - -
consideradas para la procedencia de la expropiacién y posterio-
ri de la requisicidén, por eso reiteramos gque la utilidad - -

317-319.

IPTTIYPRN S DI R

{1} Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pp

i g A e ARl LT




piblica es de suyo el motivo fundamental de toda requisicién, -
ya que no es posible considerar una requisicidén sin la previa -
existencia de una necesidad general, dado que la satisfaccidn -
de la misma sélo podrd realizarse mediante el uso de medidas de
utilidad piblica, esto es, que nunca podrd realizarse una re- =
quisicidn y menos adn manifestar la causa de utilidad publica -
para satisfacer una necesidad particular. Por ello, en tanto =~
no exista una causa de utilidad pdblica manifiesta gue justifi-
que la requisicidn, ésta no sera procedente.

} En nuestro derecho existen diversas leyes que al --
amparo del concepto de utilidad ptiblica, proceden a la requisi-
cidén bien de inmuebles, muebles o servicios. Esa es la razdén -
por la que al considerar las causas de requisicidén se mencioné
a la utilidad pdblica, la cual es por cierto uno de los elemen-
tos de procedencia de la requisicidn, por tanto, partiendo de =~
este principio y después de haber realizado la anterior sem- -
blanza con relacidn a la utilidad publica, procederemos a esta-—
blacer lo que a nuestro juicio debe considerarse como utilidad
piblica, no obstante que la doctrina no ha acertado, a encerrar
en una férmula concreta qué es lo que debe entenderse como tal,
de ahi que se le debe considerar a ésta como la causa juridieca

de naturaleza administrativa tendiente a satisfacer una necesi-

dad generalmente sentida de acuerdeo a las conveniencias del ma-
yor nimero.

2.- JAUSAS DE REQUISICION PREVISTAS EN LA LEY DE EXPROPIACION
COMO CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

Las causas de expropiacidén y de requisicidn estdn -~
previstas y determinadas en ordenamientos juridicos como la Ley
de Expropiacidn y la Ley de Vias Generales de Comunicacidén. - -
Consideramos que la Ley de Expropiacidén contiene algunas causas
de requisicidén porgue los supuestos de utilidad pdblica previs--
tos en dicha ley en algunos casos han sido invocados para requi-

sar, situacidn gque determinamocsdel andlisis de cada uno de los =~



supuestos de utilidad pidblica.

En el articulo lo. de la ley de Expropxacxon se se- -

ﬂalan los casos considerados de utilidad publ;ca-

Fracecidén I.- El establecimiento, explotacidn o -Vf'

con;ervacién de un servicio puiblico.
Esta fraccidn contiene tres supuestos.
lo.- El establecimiento de un sarvicio pidblico.
2¢0.- La explotacidn de un servicio piblico.
30.- La conservacidn de un servicio pﬁblicé.

En el caso concreto de la requisa consideramos que
los dos primeros supuestos no tienen adecuacién encuadrando por
tanto sdlo el tercer supuesto en lo que respecta a la conserva-
cidn de un servicio pdblico, que es el caso de las requisicio--
nes de diferentes medios de comunicacién para garantizar su - -
conservacidn y continuidad.

Las fracciones II, III y IV se refieren a la aper--
tura, ampliacidén o alineamiento de calles, la construccidén de -
calzadas, puentes, caminos y tineles para facilitar el trdnsito
urbano y suburbano; el embellecimiento, ampliacién y saneamien-
to de las poblaciones y puertos, la construccidn de hospitales,
éscuelas. jardines, campos deportivos o de aterrizaje, cons- -
trucciones de oficinas para el gobierno federal y de cualquier
obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo. Asi
como la conservacidén de los lugares de belleza panordmica, de -
las antigliedades y objetos de arte, de los edificios y monumen-
tos arqueoldgicos o histéricos y de las cosas que se consideran
como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional, su--
puestos que unicamente pueden ser empleados para expropiar y no
para requisar. ' )
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La fraccién V establece: Lé satisfaccidén de nece~-
sidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores; -
el abastecimientoc de las ciudades o centros de poblacidn, de --
viveres o de otros articulos de consumo necesario y los proce==-
dimientos empleados para combatir o impedir la propagacidén de -
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones y otras
calamidades pidblicas.

Este dispositivo contiene los supuestos medulares -
de la requisicidén, ya que ésta procede precisamente en los ca--
sos anteriormente enumerados, bien con su cardcter militar en -~
caso de guerra o trastornos interiores o bien con su cardcter -
civil para combatir calamidades piblicas como: epidemias, in- -
cendios, plagas o inundaciones, etc.

La fraceidén VI alude a los medios empleados-para la
defensa nacional o para el mantenimiento de la paz pudblica.
Este es el caso concreto de la requisicidn militar que permite
-al ejército el avenimiento de todos los recursos necesarios pa-
ra su movilizacidén y pertrechamiento.

La fraccidn VIIl se refiere a la equitativa distri-
bucidn de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja ex- -
clusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colecti-
vidad en general o de una clase en particular. En este caso la
requisicidn de viveres, aparatos electrdnicos y articulos de =--
primera necesidad, tienen por objeto evitar el agio y la espe--
culacidén con los consecuentes trastornes econdmicos, por ello -
es necesaria la incautacidn de dichas mercaderias, a fin de re-
distribuirlas a precios razonables.

La fraccidn IX se refiere a la creacidn, fomento o
consrvacidn de una empresa para beneficio de la colectividad.
La creacién de ejidos o cooperativas tienen por finalidad bene-
ficiar a la colectividad, por tanto, cuando una inadecuada ad--
ministracidn las coloca al borde de la quiebra, la ocupacidn de
_.dichas entidades serd motivada por el propésito de garantizar -



su posterior funcionamiento.

La ley de Expropiacidén en su articulo lo. fraccién
X11, adolece del mismo mal que muchos cuerpos legales mexica~--
nos, en que el legislador al no encontrar supuestoS que normar,
se cura en salaud dando margen a Qque se cometan irregularida--
des en su aplicacidn al decir "los demds casos que las leyes -
gsefialen”. Este precepto no tiene aplicacidén al no existir su-
puesto normativo que estudiar.

El articulo 2o0. de la ley de Expropiacién es uni--
camente declarativo y enuncia los casos de utilidad piblica, -
en gque procede la expropiacidn o la ocupacidén temporal, total
o parcial (requisicién civil); tiene aplicacidén este articulo
en relacidén al precepto anterior.

Los articulos 3o0., 40., 80. y 21 de la Ley de Ex--
propiacién, se refieren unicamente al procedimiento a sequir, -
en lo que esta ley sefiala como ocupacidén temporal.

3.- CAUSAS DE REQUISICION PREVISTAS EN EL ARTICULO 112 DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La requisicidén implica por regla general, la obli-
gacién de dar o hacer por parte de los particulares, por ello
es necesario el andlisis de preceptos como el articulo 112 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn donde se establece el
fundamento legal de la requisa.

Articulo 112.- En caso de guerra internacional, de
grave alteracidn del orden publico o cuando se tema algin pe--—
ligro inminente para la paz interior del pais o para la econo-
mia nacional, el Gobierno tendrid derecho de hacer la reguisi--
cidn, en caso de gque a su juicio la seguridad, defensa, econo-
mia o tranquilidad del pais, de las vias generales de comuni--

.., cacidn, de los  medios de. _transporte, de sus .servicios “=-.=



auxiliares (accesorios y dependencias), bienes muebles e inmue-
bles y de disponer de todo ello como lo juzgue conveniente. E1
Gobierno podrd igualmente utilizar el personal gque estuviere al
servicio de la via de que sé trate cuando lo considere necesa--
rio. En este caso, la nacidn indemnizard a los interesados, --
pagando los dafos por su valor real, y los perjuicios con el -
cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere avenimiento -
sobre el monto de la indemnizacidn, los dafios se fijaran per pe-
ritos nombrados por ambas partes y los perjuicios, tomando como
base el promedio del ingreso neto en los aflos anteriores y pos-
teriores a la incautacidn. Los gastoes del procedimiento peri--
cial serdn por cuenta de la nacidn.

En el caso de guerra internacional a que se refiere
este articulo, la nacién no estard obligada a cubrir indemniza-
ciédn alguna.

los supuestos previstos en dicho articulo para re—-
quisar son:

A) Los casos en que exista guerra internacional.
B) Grave alteracién del orden piblico.

C) Cuando se tema algun peligro inminente para la -
paz interior del pais.

D) O cuando se tema algun peligro para la economia
nacional.

De los supuestos previstos por el articulo 112 de
“-la Ley de Vias Generales de Comunicacidn para requisar, consi-~
deramos que el dnico que tiene plena vigéncia Yy es incuestio--~
nable su aplicacidn, es el relativo a la guerra internacional,
porque recordemos que precisamente por esta razdn se promulgd
_en 1940 la Ley deﬂvias Generales de COmunlcacxén, _¥a que bajo

esta circunstancia es posxblc conceblr que se recurra a -



incautar a los particulares todo tipo de bienes o cosas para sa-
tisfacer las necesidades de los miembros del ejército.

En cuanto al supuesto relativo a la grave altera- -
cién del orden piblico, mas bien seria factible la aplicacidn de
medidas previstas en el articulo 29 Constitucional, ya que re- -
sulta totalmente falsa la idea qQue desapareciendo el articuloc --
112 de la ley de Vias Generales de Comunicacidén el Presidente de
la Repuiblica quedariaimposibilitado para actuar en caso de emer-
gencia, pues &1 siempre tendrd la facultad de solicitar la auto-
rizacidn del Congreso de la Unidn para suspender las garantias -
individuales y actuar en consecuencia de acuerdo a las faculta--
des especiales que reciba.

Por lo que se refiere a los dos Gltimos supuestos —--
consideramos que su aplicacidén no es recomendable porser'total——_
mente ambiguos por lo dificil gue resulta determinar y “cvantifi-
car el grado de peligrosidad de cualesquier acto, que entrafie un
posible riesgo para la paz interior del pais y para la economia
nacional y por otro lado, si efectivamente existen actos concre-
tos que significan una amenaza real, se puede recurrir bien a la
expropiacién o a la nacionalizacién y no a la requisa; porque es
de suponerse que dichos actos no son de naturaleza temporal, --
sino continua y permanente.

En su articulo 113 la ley de Vias Generales de Co--
municacidn menciona las medidas que el gobierno federal debe --
tomar para el éxito de las operaciones "militares®” tales como:

- Poner fuera de servicio, en tecdo © en parte de su
extensidén las vias generales de comunicacidn.

- oOordenar la concentracién en los lugares que desig-
ne la Secretaria de la Defensa Nacional, de los vehiculos perte-
necientes a las vias generales de comunicacidn y medios de ~ -



-~ Ordenar la clausura de las estaciones y oficina e
instalaciones - de comunicaciones eléctricas, el retiro de los ~--
aparatos esenciales de emisidn y recepcidén y prohibir la impor-
tacidn, fabricacidén y venta de aparatos e implementos para ta--
les instalaciones que hayan sido determinados por los Secreta--
rios de Comunicaciones y de la Defensa Nacional. Lo que se - -
destruya serd indemnizado a los interesados en la misma forma -
establecida en el articulo anterior, telegrafistas, trabajado~-
res de la radio y la televisdn, choferes de los servicios de =--
transportes urbanos y fordneos; personal del gistema de Trans--
perte Colectivo, operadores de tranvias y trolebuses, taxistas

y otros similares.

Para tener una idea de los alcances que estos pre——
ceptos tienen desde el punto de vista de su d&dmbito de su -~ =
aplicacién, es conveniente conocer lo gue la propia Ley define
como Vias Generales de Comunicacién y sus partes integrantes —--—
(articulos lo. y 20.).

Articulo lo.- son vias generales de comunicacidn:

I.~ Los mares territoriales, en la extensidén y tér-
minos que establezcan las leyes y el derecho internacional.

II.- Las corrientes flotables y navegables y sus =--
afluentes que también lo sean, siempre que se encuentren en - -
cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, la-
gunas y esteros mencionados en la siguiente fraccidn:;

b) Cuando su cauce sirva de limite, en todo © en —--
parte de su extensidn, al territorio nacional o a dos o mas en-
tidades federativas;

¢) Cuando pasen de una entidad a otra:;
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d) Cuando crucen la linea divisoria con otro pais;

Ii:.- Los lagos, lagunas y esteros, flotables o na-
vegables, siempre gue reunan cualquiera de los requisitos si- =

guientes:

a) ‘Cuando se comuniquen permanente o intermitente--

mente con el:mar;’

‘b) Cuando estén ligados a corrientes constantes;

¢) Cuando su vaso sirva de limite, en todo o en ~ '~
parte de su extensidén, al territorio nacional o a dos © mids - -
entidades federativas.

d) Cuando pasen de una entidad a otra:
e) Cuando crucen la linea divisoria con otro pais;

. IV.~ Los canales destinados o que se destinen a 1la

navegacidn, cuando se encuentren comprendidos en cualquiera de
los casos previstos en las fracciones II y III.

V.- Los ferrocarriles:

a) Cuando comuniquen entre si a dos o mds entidades

federativas;

b) Cuando en todo o en parte del trayecto estén - -
dentro de la zona fronteriza de cien kildmetros o en la faja de
cincuenta kildémetros a lo largo de las costas, con excepcidn de
las lineas urbanas que no crucen la linea divisoria con otro --
paié Y que no operen fuera de los limites de las poblaciones.

. ¢) Cuande entronquen © conecten con algun otro de -
los enumerados en esta fraccidn, siempre que presten servicio -
piblico, exceptudndose las lineas urbanas que no crucen la - -
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linea divisoria con otro pais;

d) Los construfdos en su totalidad o en su mayor --

parte por la.Pederacién; -

e) Los ferrocarriles particulares, cuéhdq,séan - =

auxiliares de una explotacién industrial y hagan servicio : pG--
blico; RO S

VI.- Los caminos:

‘a) -Cuando entronquen con”alguna:viade pais extran-

b) Cuando comuniquen a dos © mas entldades federa--

tivas, . entre si;

¢) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean

- construidos por la Federacidn.

VII.~- los puentes:

a) Los ya construidos © que se construyan sobre las
lzneas divisorias internacionales:

b) Los ya construidos o que se construyan sobre vias
generales de comunicacidn o sobre corrientes de jurisdiccidn fe-
deral;

c) La construccidén de puentes se hard previo permiso
de la Secretaria de la Defensa Nacional, otorgado por conducto -
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas;

VIII.~ El espacio nacional en que transiten las ae--
ronaves;

IX.~- Las lineas telefdnicas 1nstaladas y las que se-

Sl G,



instalen dentro de la zona de cien kildmetros o de la faja de --
cincuenta kildmetros a l¢ largo de las costas, asi como las que
estén situadas dentro de los limites de un Estado siempre que --
conecten con las redes de otro Estado o con las lineas generales
de concesidn federal o de paises extranjeros, o bien cuando sean
auxiliares de otras vias generales de comunicacidn o de explota-
ciones idustriales, agricolas, mineras, comerciales, etc., gue -
operen con permiso, contrato o concesidén de la Federacidn;

X.- Las lineas conductoras eléctricas y el medio en
gue se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan
para verificar comunicaciones de signos, sefales, escritos, imd-
geneé o sonidos de cualquier naturaleza; y

XI.~ Las rutas del servicio postal:

Articulo 20. son partes integrantes de las vias ge-

nerales de comunicacidn;

I.~ Ips servicios auxiliares, obras, construcciones

y demds dependencias y accesorios de las mismas; y

II.- Ios terrenos y aguas que sean necesarios para -
el derecho de via y para el establecimiento de los servicios y -
obras a que se refiere la fraccidn anterior. La extension de --
los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijard por la Se--

cretaria de Comunicaciones.

Como se ve, estos preceptos afectan a sectores muy -
importantes de la clase obrera del pais como son: camionheros © -
sea, trabajadores de la construccidn de puentes y caminos, avia-
dores, sobrecargos y personal de tierra de las compafifias adéreas;
teléfonos, electricistas, carteros, etec., )

4.~ CAUSA DE REQUISICION PREVISTA EN EL ARTICULO 28 CONSTITU- -
CIONAL.




Al referirnos a la utilidad pidblica establecimos -~
que diversas leyes y en este caso algunos preceptos constitu--
cionales que sin mencionar exprofesamente el término requisi--
cidn sirven de apoyo para este £in, tal es el caso del articu-
lo 28 Constitucional que se refiere explicitamente a la prohi-
bicidén de los monopolios y los estancos y aungue en su texto -
contemplan la posibilidad de cas+tigar severamente a gquienes en
beneficio muy particular practiquen acaparamientos y concen- -
tracién de articulos de consumo necesario, asi como todo acuer-
do, procedimiento o combinacidn de los productores, industria-
les, comerciantes o empresarios o servicvios, que de cualquier
manera hagan para evitar la libre concurrencia o la competen--—
cia entre si y obligar a los consumideres apagar precios exa--
gerados y en general, todo lo que constituya una ventaja ex--
clusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perdjuicio del piiblico en general o de alguna clase so--
cial, y amnque tal actividad constituya un delito que mas bien
podria dar lugar a la confiscacidn, é&sta que a mi juicio es --
una causa de requisicidn por ser muy parecida a uno de los su-
puestos previstos en el articulo 112 de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacidn en lo relativo a dafio econdmico, ante lo -
cual el Estado debe intervenir en forma inmediata, si, pero --
temporalmente y ademds para no constituirse en un infractor de
su propio orden juridico determinar el monto de una indemniza-~-
cidn compensatoria para tal incautacidén; ya que si bien es - =
cierto que los propietarios de dichos articulos para obtener -
una ganancia mayor los ocultan, eso no les resta la calidad de
duefios y al quitdrseles se les estd causando uyna lesidén, la -~
cual debe ser compensada mediante una indemnizacidn.

5.- CAUSAS DE REQUISA PREVISTAS EN EL ARTICULO 5o. CONSTITU--
CIONAL. :

El articulo So. Constituciocnal en su pdrrafo cuar-
to establece que los inicos servicios piblicos que podridn ser
.obligatorios de acuerdo a las leves respectivas son: "El-de =~



las armas y los jurados, -asi como el desempefio de los cargos --
consejiles y! los de eleccidn éopular, directa o indirecta, las -
funcioneSgeleétoralés:y‘éehsales tendran cardcter obligatorioc y
gratuito, - En cuanﬁo'é‘los servicios profesionales de indole so-
cial serdn.obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
y con las.éxéepcicnes qgque ésta seijlale, etc.

Esto quiere decir que son los dnicos casos que en --
nuestro derecho deben ser considerados como causas de requisi- ~
éiénrde prestacidén de servicios personales con las excepciones y
condiciones que el propio precepto sefiala, ya gue por ser consi-
derados servicios piiblicos obligatorios tendrdn que ser gratui-=-
tos, no aobstante ello, para los servicios profesionales de ca- -
rdcter social sefiala una retribucidn, la cual no es contemplada
ni en la Ley General de Salud ni en la Ley Forestal y de Caza, -
por ello el articulo 50. Constitucional debe ser adicionado con
los casos previstos por dichas leyes, ya que no obstante que las
mismas encuentran apoyo en lo dispuesto por el articulo 73 en su
fraccidn XVI, incisos 2 y 3, carecer de un elemental sistema de
equidad al no contemplar la indemnizacidn correspondiente como -

pago a "los servicios prestados.

6 .- CAUSAS DE REQUISICION PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Salud contiene importantes medi--
das de salubridad de caricter general que requiere, muchas ve--
ces para su realizacidn, de la requisicién de servicios perso--
nales y de otros bienes. Dentro de dichas medidas encontramos
las de seguridad sanitaria que con las disposiciones de inme--
diata ejecucidn dictadas por la autoridad sanitaria competente,
para proteger la salud de la poblacidn en los casos de epidemia
de cardcter grave, peligro de invacidn de enfermadades transmi-
sibles, situaciones de emergencia o catdstrofe que afecten al -
pais previniendo y combatiendo los daflos a la salud.

Salud ~ -

En los anteriores casos, la Secretarfa de



dictard inmediatamente las medidas indispensables a reserwva de
que las mismas sean sancionadas posteriormente por el Presi- -
dente de la Republica. Para tal efecto, se procederd a la in-
tegracidn de brigadas especiales gque actuardn bajo su direc-
¢cidn y responsabilidad, mismas que estardn constituidas por --
todos aquellas personas aptas para llevar a cabo las acciones
encomendadas, a quienes se les podrad obligar a prestar sus - -
sexvicios gratuitamente; asimismo, podrdn efectuarse requisi--
ciones civiles de bienes muebles al disponer libremente :de los
medios de transporte del Estado y de los particulares; de 1los
servicios telefdnicos, telegrdaficos, de correos, de 1as>;:ahsf
misiones de radio y televisidén. i

En la ley General de Salud no se hace referencia a
la indemnizacidn, radicande en este aspecto el problema de su
aplicacidn, puesto gue se opone al articulo 50. Constitucional,
el cual establece que: "Nadie podrd ser obligado a prestar - -
trabajos personales sin la justa retribucidén y sin su pleno —-
consentimiento...": ademds sefiala que, en el caso de los ser--
vicios profesionales y de indole social éstos serdn retribui--
dos en los términos de la ley, por lo que consideramos gue es
otra de las leyes administrativas que no contemplan el requi--
sito de la indemnizacidén, la cual es un requisito bdsico de la
requisicidn.

~7.- CAUSA DE REQUISICION PREVISTA EN LA LEY FORESTAL Y DE CAZA.

Empezaremos por referirnos al articulo primero de -
esta Ley:

ARTICULO lo.- La presente ley es reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, sus disposiciones son de orden pi--
blico e interés social y tienen por objeto, ordenar y regular -
la administracidén, conservacidn, 1a proteccidn, el fomento, la
restauracidn y el aprovechamiento de los recursos forestales, -
- de conformidad con los lineamientos de politica nacional .- -



forestaquue‘eSta ley establece.

"__ARTiCULOVBO.— Atendiendo al objeto de esta ley, se
declara de utilidad pdblica:

.~ El cumplimiento de los programas forestales vy
torias a las que se refiere esta ley;

>~ II.- La conservacidén, proteccién, preservacién, -
‘mejoramiento y restauracidn de los ecosistemas forestales;

~ IIX.~- Evitar la pérdida del coeficiente forestal,
mediante la prevencidén y combate de los incendios, del control
de plagas y enfermedades forestales, de la regulacién del uso
de las tierras, del cotrol del pastorec y, en general, evitar
el dafo, el deterioro o la destruccidn de los ecosistemas fo--
restales;

IV.- Establecer plantaciones para fines de protec-—
cién de cuencas, produccidn silvicola y apoyo a la agricultura
y a la ganaderia;

V.- Crear, establecer y conservar reservas y zonas
protectoras forestales:

VI.~- proteger las cuencas y cauces de los rios y =
sistemas de drenaje; prevenir y controlar las erosiones de los
suelos y procurar su restauracidn; reducir los azolves que - -
llegan a las obras de almacenamiento, lagos, lagunas o co--
rrientes de agua; y mantener la recarga de los acuiferos; y

. Vil.- Desarrollar la infraestructura vial en las -
zonas forestales. )

En la referida ley forestal, encontramos un caso

personales en su articulo 36 que a la letra ‘dice: “Las ~--



autoridades civiles y militares, asi como los organismps e ins-
tituciones oficiales, deberdn prestar su colaboracidn para pre-
venir y combatir los incendios forestales. Se promoverd la - -
participacién de las instituciones privadas y de la  ciudadania
en general para este efecto". '

Ha sido preocupacidn primordial del Estado, el ata-
car los incendios forestales; el reglamento de la antigua ley -
forestal de abril de 1926, también establecia una requisicidén -
administrativa de servicios perscnales en su articulo 122:
"Cuando se inicie un incendio en las reservas forestales o mon=-
tes nacionales, los empleados del servicio forestal, autorida--
des giviles y militares y habitantes de la regidn, acudiran in-
hediatamente a combatirlos, retribuyéndose los servicios, de --
estos Ulltimos por cuenta de la nacidn®.

La circular No. 68, que fija el pragrama de accidn

al cuerpo de guardas del servicio forestal de 25 de marzo de -

1935 sefiala: "Los incendios de los bosques provocados casi = -

‘siempre por los pastores que incendian los pastos o por descui-

de de carboneros y turistas destruyen anualmente gran cantidad
de drboles, especialmente los de edad joven".

"Para disminuir el nimero de incendios y combatir -~
los gue se produzcan, el guarda forestal deberd:

Obtener la colaboracién de las autoridades civiles

Y militares para desarrollar una campafia de prevencidén de in- -
cendios entre los pastores en particular y personas que transi-
ten en el monte, en lo general, y para que, en el caso que se -
produzca alguno, se cuente con el nimero de hombres necesarios
de las corporaciones de defensa, campesinos en general y tropa,
gue bajo la direccidn del guarda forestal proceda a aislar y ——
extinguir desde luego el incendio que se produzca®.

En la legislacidn de la antigua Ley Forestal que =--
anteriormente se ha transcrito se habla sin lugar a dudas de --



- 80 -

una requisicién de servicios personales en la que si se incluye
la indemnizacidén al sefialar; "Que debe retribuirse a los habi--
tantes de la regidn que acudan a combatir un incendio forestal®
Razén por la cual resulta por demds incomprensible gue la --
actual Ley Porestal, no contemple nada relativo a la indemniza--
cidn, ya que la obligacidn que impone la administracidén pdblica
a los particulares de colaborar a la sofocacidén de un incendio
o de cualquier otra calamidad piblica es desde luego una cola--
boracidn impuesta a manera de solidaridad social, a fin de evi-
tar males mayores, pues una regidn forestal devastada por un —-=-
incendio se convierte en una zona initil:; pero la colaboracidn
de la poblacién civil bajo estas condiciones no exime al Estado
de la responsabilidad en que pueda incurrir en caso de inciden-
tes mayores que desencadenen en accidentes personales, ante lo
cual debe establecerse la obligacidn de resarcir el dafio me-
diante una indemnizacidn.
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CAPITULO IV

EFECTOQOS DE LA REQUISICION -

1.~ REGIMEN LEGAL.

Al analizar lo relativo a los antecedentes de la re-
quisicidn en México, comentamos gque aunque ya desde el ajio de --
1824, existian bases suficientes para que los Constituyentes in-
cluyeran dentro del texto Constitucional leo relativo a la requi-
sicidn debido a que ya con anterioridad se habian expedido dis--
posiciones gue aludian a la misma, tal es el caso del bando de -~
bagajes gue lanzara el lo. de diciembre de 1810, desde su cuar--
tel general en la Ciudad de Guadalajara, Don Miguel Hidalgo y -~
Costilla, el decreto del 13 de agosto de 1811 que expidiera - -
Morelos y los posteriores decretos expedidos por el General de -
Brigada, Don José Mariano Salas; es hasta el afio de 1857, en que
queda incluido en el texto Constitucional lo relativo a la re--
quisicién, es pues, a partir de su inclusidn en el articulo 26 -
de la Constitucidn de 1857 que podemos hablar de una requisicidn
legalmente considerada pero en términos castrenses, es decir, --
encaminada a resolver los problemas del ejército en tiempo de ~-
guerra, guedando terminantemente prohibida en tiempo de paz: "En
tiempo de paz ninglinmilitar puede exigir alojamiento bagaje, ni
otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propie-
tario. En tiempos de guerra sélo podrd hacerlo en términos que
establezca la ley". En los mismos términos pasé al también - -
articulo 26 de la Constitucién de 1917; pero por reformas a la -
Constitucidén en febrero de 1983, el texto de este articulo se --
pasé al parrafo cuarto del articulo 16 Constitucional, estable--
ciéndose de nueva cuenta que: "En tiempo de paz ningin miembro -
del ejército podrd alojarse en casa particular contra la volun--
tad del duefio, "ni imponer prestacidn alguna. En tiempo de gue--
rra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos
¥y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley mar~
cial correspondiente®.



- Tal como advertimos en el pdrrafo cuarto del arti-
culo 16 Constitucional se preveen dos situaciones:

La primera: en la que se establece una clara prohi-
bicidn a los militares ya que: "En tiempo de paz ningin miembro
del ejército podra alojarse en casa particular contra la volun-—
tad del duefio, niimponer prestacidén alguna“. En este caso, el
precepto constitucional consigna como garantia la inviolabili--—
dad del domicilio contra las autoridades militares que preten--
dan ocuparlo sin autorizacidn del duefio, quien podra oponerse -—
exponiendo el caso ante la autoridad militar competente. Por =
otra parte, debe relacionarse esa inviolabilidad de domicilio -
con la garantia de seguridad contenida en los pdrrafos primero
y tercero del articulo 50. Constitucional:

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesidn, industria, comercio o trabajoc que le acomode, - -
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podri ve-
darse por determinacién judicial, cuando se ataguen los dere--
chos de terceros, o por resolucidén gubernativa, dictada en los
términos yue margque la ley, cuando se ofendan los derechos a la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabaljo,
sino por_resolucién judicial®.

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, -
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustarid a lo dispuesto en las fracciones I y II del’
articulo 123",

La segunda: es decir, en tiempo de guerra, el pre-

cepto constitucional si faculta a los militares para exigir a

los particula;es alojamiento, bagajes, alimentos y otras pres-

'taciones adn en contra de su voluntad. Al respecto, sefiala el
Doctor Ignacio Burgoa gque:
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"La citada facultad no estd exenta de garantias de
seguridad juridica establecidas por el propio precepto Consti--
tucional" (1l).

En efecto, la exigencia de dichas prestaciones a --
favor de los militares, deben apoyarse y normarse en una ley =--
especial y que en concreto es la ley marcial correspondiente, -
disponiendo lo siguiente: '

ARTICULO 325.~- Se castigard con cinco afios de pri--
sidén al que valiéndose de su posicidn en el ejército, o de la -
fuerza armada o aprovéchase en campafa del temor ocasionado ~-
por la guerra, y con objeto de una apropiacidén ilegitima, se —-
haga entregar o arrebate el dominio ajeno, las cosas pertene- -
cientes a los habitantes del lugar”.

ARTICULO 326.- La misma pena sefialada en el articu-
lo anterior se aplicard al que, valiéndose de alguno de los me-
dios indicados en él, se imponga préstamos ¢ haga requisiciones
forzosas, con pretexto del interés piblico, para aprovecharlos
en el propio; y al que habiendo sido comisionadoc para exigir --
ambas cosas ¢ una sola de ellas, se exceda de cualquier manera
en el desempefio de esa comisién, aprovechdndose ‘del producto de
ese exceso., Si no se aprovecha de éste la pena serd de dos me-
ses de prisidn®.

ARTICULO 327.~ El militar que abuse de los poderes
que le fueron conferidos para hacer requisiciones, o que rehuse
dar recibo de las cantidades o efectos proporcionados, serd - -
castigado con la pena de un afio de prisidn.

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio, Garantias Individuales; l2a. Ed.
México; Editorial Porrda, S. A., 1979. P. 509.




CARTICULQ 328.- Si para cometer los delitos de gue -
hablan lqs,aiticulos anteriores, se ejercieran actos de violen-
cia. La ‘pena serd la de siete afios de prisidn; salvo el caso de
que, conférme a las reglas generales sobre aplicacidn de las --
penas, debé ser mayor la del gque infrinja este precepto, por --
haberiqu:tédc la violencia de la comisidn de otro delito.

En términos del articulo 16 pirrafo cuarto de la --
Constitucidn encontramos que al tipo de requisicidén a que se --
refiere es a la militar y que ésta se debe llevar a cabo bajo -
circunstancias especificas de guerra internacional o guerra in-
terna en cuyo caso el Presidente de la Republica en coordina- -
cidén con el Secretario de la befensa Nacional y el de Marina, -
puede ordenar la requisicidén de todos los implementos necesa- =
rios para satisfacer las necesidades de los miembros del ejér--
cito que participen en dicha cecntienda; a su vez, el Cédigo de
Justicia Militar establece una serie de sanciones para los mi--
litares que extralimitadndose en el ejercicio de sus funciones -
al aplicar la requisa se agencie para si algin bien o cosa u -
obtenga beneficios particulares pretextando el beneficio colec-
tivo.

Ahora bien, en cuanto a la requisicidn administra--
tiva en tiempo de paz, este mismo precepto sefiala que queda - -
prohibido a los militares en tiempo de paz, solicit&r aloja- -
miento niimponer prestacidén alguna contra la voluntad del due--
fio; supuesto gque ha dado lugar en la doctrina a que este tema -
sea harto debatido, ya que miaentras existe por un lado la con--
sideracidn de que la requisicidn de cosas o servicios encamina-
da a resolver necesidades extraordinarias de cardacter general,-
es perfectamente procedente en razdn de que se estd atendiendo
necesidades de la sociedad en su conjunto. Existen otras con--
sideraciones con las cuales coincidimos ¥ que establecen, que -
aungue los casos anteriores son los que se han venido admitien-
do como motivos graves para la requisicidn, estos estidn inspi=--
rados en principios constitucionales diversos a los nuestros y

..gue los casos de prestacidn de servicios personales.previstos ...



en diversas leyes administrativas como: la Ley de vVias Generales
de Comunicacidn, Ley de Salud y Ley Forestal y de Caza, no van
acorde con los principios establecidos en el articulo 50. Cons--—
titucional, ya que ninguno de los casos previstos por estas le--
yes estdn considerados en dicho articulo el cual, en concordan—-
cia con la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, apro--
bada y proclamada por la Asamblea Genexal de la ONU el lo, de ==
diciembre de 1948, que en su articulo 23, dice: :

"Toda persona tiene derecho al trabajo,-yla‘ié\libre
eleccidén del trabajo”. - :

"roda persona que trabaja tiene derecho ' a una remu--
neracidn equitativa y satisfactoria".

Establece el articulo 50. Constitucional que: “"Nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa --
retribucién y sin su pleno consentimientoc...™; lo que al parecer
es contradictorio a lo establecido por el mismo precepto en su -
pirrafo cuarto que establece los ildnicos casos de requisicidn de
servicios personales que tendrdn cardcter obligatorio y gratuite
es decir, el de algunos servicios piblicos que como: "El de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos conse--—
jiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta y las fun--—
ciones electorales y censales. Los servicios profesiocnales de -
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos -
de la ley y éon las excepciones gue ésta seflale”, Tal como po--
demos apreciar, este articulo enumera los servicios pidblicos - -
obligatorios y en ellos no comprende ninguno de los previstos —-
por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, de la Ley General
de Salud ni de la Ley Forestal y de Caza, por tanto, se le deben
adicionar al articulo 50. Constitucional los casos urgentes y =--
extraordinarios previstos por las anteriores leyes, para que de
acuerdo a un fundamento constitucional gue determine esta cola--
boracién social se pueda hacer frente a las necesidades de la --
sociedad con un ordenamiento juridico bien determinado, a fin de
evitar situaciones injustas que pongan en entredicho la - -




actuacidén de la administracién publica, la cual tiene la alta --
funcidn de satisfacer los intereses nacionales y las necesidades
populares. Ademds consideramos que la requisicidn administrati-

va en tiempos de paz es improcedente por las siquientes razones:

lo.~ Al aplicarse la requisa administrativa irrum- -
piendo violentamente el proceso de huelga, se lesiona el derecho
de los trabajadores, los que por su parte actilan en ejercicio de
la faculﬁad que les confiere la propia Constitucidén, la cual en
su articulo 123 fracciones XVII y XVIII, consagra a favor de to-
dos los trabajadores la garantia social a la que se contrae el -
derecho de huelga, cuyos efectos y consecuencias estriban preci-
samente en la paralizacidén de actividades por parte de los huel-
guistas, quedando establecido en su dimanante ley reglamentaria
los lineamientos a los que deberdn sujetarse los trabajadores, a
fin de efectuar dichas huelgas.

20.- La requisicidon debe recaer unicamente sobre - -
bienes muebles o inmuebles por un tiempo determinado, evitando -
que recaiga sobre las personas, Ya due ello equivale a la priva-
cidén de garantias.

30.- La requisicida supone la calidad de propietario
o poseedor de los bienes y los trabajadores no lo son.

4c.~ Como la requisicidén lleva aparejada la indemni-~
zacidn al propietario y como los trabajadores no lo son, no se -
le oterga ninguna indemnizacidn.

Por otra parte, las posturas doctrinales que estable-
cen que la requisa de servicios personales en tiempo de paz es -~
procedente, se fundan en las siguientes consideraciones: A

Al respecto Piorini seﬁala: "Cuando se manifiesta --

.que en el acto de requisicidén no se adopta un procedimiento del
debido proceso, no se pretende sostener gque no existan vias de -
impugnacidn y, el consgcuence derecho resarcitorio. El instituto



de la requisicidén del Estado implicita como tal el necesario re-
sarcimiento por la lesidn gue su acto coactivo irroga al patri--
monioc de los particulares, aunque buenc es reconocerlo el debido
proceso queda casi excluido en virtud de las causas de urgencia
que asi lo imponen. El recurso de amparo, el habeas c¢orpus, los
recursos administrativos, tienen necesaria vigencia, pero la ur-
gencia de la ejecutoriedad excluye la promocion de acciones ju--
diciales o recursos contenciosos para dejarla sin efecto® (2},

Guillermo Altamira sefiala que: "Huelga y servigcio -=-
publico son nociones antinémicas. La huclga es el hecho que - -
subordina el funcionamiento de un servicio ptblico a los intere-
ses particulares de los agentes. Por respetables gue fuesen - -
aesos intereses, no pueden prevalecer sobre el interés general, -
representado por el servicio piblico. El servicio ptiblico des-
cansa sobre la supremacia del interés general®.

"Quienes ingresan como obreros, empleados o funcio--
narios en una entidad o empresa encargada de la prestacidén de un
gservicio piliblico virtualmente aceptan respetar el sistema juri--
dico pertinente, renunciando a plantear reclamos o situaciones -
de fuerza o presién..." (3).

Los anteriores planteamientos nos llevan a advertir
una situacidén muy especial en la que desde luego el interés ge-
neral debe prevalecer sobre el interés particular de una agru--
pacidn sindical o gremial; pero en la que se coloca a los tra=—-—
bajadores en un estado de indefencidn, ya que si no pueden re--
currir a la huelga qgue es un derecho garantizado por la Cons--—
titucidn, entonces a qué.

(2) Fiorini A. bartolomé, derecho Administrative, Tomo II, - -
" Abeledo Perrot, buenos Aires. Pp. 139 y 140.

(3) Altamira Guillermo. Ob. Cit., P. 451..




igualdad de condiciocnes.

Regularidad.- "Es otro de los caracteres esenciales
del servicio piblico. E1l servicio debe prestarse en forma re--
gular, es décir, que debe ser prestado o realizado con sumisidn
o de conformidad a reglas, normas positivas o condiciones prees-
tablecidas:; pues, segin la gramdtica, regularidad es la calidad
de regular, es lo ajustado y conforme a disposiciones generales
gque determinen un sistema organizado. Jese dice que "para dar
satisfaccidn regular y continua a una categoria de necesidades
de interés general, los agentes plblicos pueden aplicar los - -
procedimientos de derecho piblico”.

Es de advertir que la regularidad no es la conti- -
nuidad, ya gque ésta se relaciona con la no interrupcidn; en - -
tanto que la regularidad lo es con la regulacién normativa y --
técnica del servicio mismo. El1 servicio publico puede ser con-
tinuo y al mismo tiempo funcionar irregularmente...".

*Continuo es lo que funciona sin'interrupcién: re--—
gular es lo que funciona acompasadamente, conservando un ritmo:
El servicio de ferrocarriles es continuo y regular, por funcio-
" nar sin 1nt§rrupc16n y conforme a horarios prees;ablecidcs'.

La continuidad.- "La idea de continuidad de los - -
servicios piblicos, dice Rolland, tiene especial importancia --
para el piblico por cuanto deben funcionar sin detenciones. La
continuidad del servicio piblico se asegura de diversas maneras:
a) Se vincula con la imposibilidad de 1la huelga y de los paros
“patronales para impedir la paralizacidn de las respectivas ac--
tividades; b) con la prohibicidén de abandonar el servicio pG--~
5lico en cagso de renuncias, si la dimisidn no es aceptadaf -
c) con la teoria de la imprevisidén que tiende a impedir que por
" trastornos econdmicos se suspenda o paralice la prestacidn de -
un'servicio piblico; d) con la prohibicidén de gue los bienes --
afectadqs a la prestacidn de un servicio sean objeto de ejecu--
cién forzosa, para impedir la suspensién o paralizacién del - -
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Ante la consideracidén de que la requisa es improce-
dente durante el procesco de huelga, es necesario aclarar que en
el caso de un servicio puiblico al aplicar la requisa lo que se -
estd buscando es la continuidad del mismo, ya que: "El servicio
piblico tiene ciertos caracteres que hacen a su propia esencia
¥ sin los cuales la nocidn misma de servicio piblico quedaria -
desvirtuada. La doctrina reconoce 1los siguientes caracteres:
generalidad, uniformidad o igualdad, regularidad y continuidad
atributos que se deducen de la necesidad colectiva, la cual no
podrd ser satisfecha sin su concurrencia. Si los aludidos ca--
racteres integran el sistema juridico o "status"” del servicio -
piblico, todo agquello que atente contra dicho sistema juridico
o contra dicho "status” ha de tenerse por "ajuridico™ o contra-
rio a derecho, sin que para esto sea menester una norma gue lo
establezca expresamente, pues ello es de "principio®: de ahi, -
por ejemplo, la ilicitud de 1la huelga en materia de servicios -~
puiblicos; la ilicitud de una caprichosa negativa a prestar el
servicio a determinada persona® (4).

Dada la importancia que para el servicio piblico --
tiene cada uno de sus elementos en virtud de que la carencia de
cualquiera de ellos haria imposible la satisfaccidén de las ne--
cesidades colectivas, es necesario su andlisis conforme al -~
orden y al criterio establecido por el autor anteriormente ci--
tado.

Generalidad.- Esta es una de las caracteristicas —--
distintivas de los servicios pilblicos y en razdn de la cual se
justifica la intervencidén de la administracidn pliblica garanti-
zando que una actividad que beneficia a todos no sea interrum--
pida por personas cuyos intereses scan meramente particulares.

Iquaidad o uniformidad.- Lo cual significa que los
usuarios tienen el derecho de exigir y recibir el servicio en -

(4) Altamira, Guillermo. Ob. Cit. P. 447.



servicio: e) la ejecucidn directa respecto a los servicios pi--
blicos gue se presentan por "concesidn” es otro medio juridico
tendiente a garantizar la continuidad del servicio; f) en caso
de quiebra de una sociedad gue tenga a su cargo la prestacidén -
de un servicio piiblico, el sindico debe continuar con la pres--
tacidn de éstos para evitar la "discontinuidad".

"La continuidad es uno de los caracteres del servi-
cio piblico que figura en las definiciones de Duguit, Jesa, - -
Hauriou y para Corneille, hace a la esencia del servicio pibli-
co; el Estado tiene la obligacidn de asegurar la continuidad de
los servicios piblicos sean o no concedidos®.

"Esta continuidad esti en relacidn directa con la -
naturaleza de la necesidad colectiva que ha de satisfacer. En
efecto: lo que dura, se hace o se extiende sin interrupcién, -~
como aceptacidn de continuo. No es aplicable en todos los ca--
sos al funcionamiento de los servicios piblicos, ya gque hay de
funrcionamiento intermitente. Los servicios de cardcter perma--
nente © constante requieren una continuidad absoluta. -Es lo --
que ocurre, por ejemplo, con el servicio piiblico de policia, ~-
con el de previgidn de agua a la poblacidn, con el de energia -
eléctrica, etc. En cambio, en los servicics de cardcter inter-
mitente la continuidad es relativa. Asi ocurre, vgr., con el -
servicio de bomberos, con el de instruccidén primaria, que se --
presta durante el afioc lectivo, etc. Es la naturaleza de la ne-
cesidad colectiva gque el servicio debe cumplir la que determina
el modo de la continuidad. Bielsa dice que la continuidad estd
subordinada a la necesidad”.

"Tanto en la continuidad absoluta o relativa lo - -
fundamental es la indole de la necesidad a satisfacer”.

"Come consecuencia de lo expuesto resulta que el ==
. que presta o realiza un servicio pdblico debe abstenerse de - =
efectuar ningin otro acto gue pueda comprometer la continuidad.
Asi, quien presta el servicio de transporte de personas o de --
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cosas, ya sea a titulo de concesionario o directamente -la admi-
nistracidn pidblica, le estd vedado distraer o sustraer del ser-—
vicio, aunque sea en forma transitoria, alguna unidad, puesto -
que puede afectar la continuidad y la regularidad d&el servi--
cio®.

"Intimamente relacionado con la continuidad de 1los
servicios piblicos se halla la prchibicidén de huelga, como 1los
paros patronales. La huelga, al suspender la actividad perti--

nente, paraliza o suspende la prestacidén de un servicio pibli--
co...” (5).

Abundando en relacidén a las anteriores considera- -
ciones doctrinales, diremos que la situacidn de los trabajado--
res que laboran en empresas que prestan servicios plblicos es -
muy peculiar, en virtud de que no es verdad que estén sujetos a
un régimen especial de derecho y que por ello deban renunciar a
todos los beneficios que les pueda conceder la ley, cuando apo-
ydndose en ésta reclamen mejores prestaciones, ya que si ejer--
citan el derecho de huelga consagrado en la Constitucidn es =--
porque en ello radica el poder de negociacidén de la clase tra--
bajadora frente a la clase patronal; ademds tal ejercicio sdlo
se puede dar bajo el mids estricto respeto a los ordenamientos -
juridicos previamente establecidos para ese fin y en ellos, se
contempla la necesidad de seguir prestando los serviéios indis-
pensables con el propdsito de no paralizar los servicios pibli-
cos; razén por la cual se estd evitando el dafio al que aluden -
los supuestos previstos en el articulo 112 de la Ley de Vias -=-
Generales de Conmunicacidn, supuestos que por otra parte no es—-
tan previstos en el articulo So. Constitucional, el cual esta-~
blece claramente y de manera por demds limitada los servicios -
piblicos que son obligatorios y entre ellos no se encuentran ~--
los concernientes a la rama de la comunicacidén.

- (5) Altamira, Guillermo. Ob. Cit. pp. 448-450.
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En cuanto a la consideracidén de que por la urgencia
de la ejecutoriedad de la regquisa se excluya la promocidén de =—-
acciones judiciales ¢ recursos para dejarla sin efecto, es un -~
fundamento ilegal gue viola los articulos 14 y 16 Constitucio--
nales, ya Que el ejercicio de tales recursos no se practican --
porque ni siguiera estdn previstos en ninguna de las leyes ad--
ministrativas ya mencionadas. Por tal razén, como lo hemos di-
cho en varias ocasiones, las acciones juridicas que tengan por
objeto concretarse en la requisicidén deben fundarse en una ley
que sea producto de las adiciones propuestas al articulo So. --
Constitucional para que con una fundamentacidn juridica el -~ -
Estado pueda cumplir la obligacidén de preservar el funciona--
miento de los servicios pudblicos, pero sin soslayar los dere- -
chos y prerrogativas consagrados en la Constitucidén como un me-
canismo de defensa contra las arbitrariedades del Estado, el --
que a su vez tiene la obligacidn de respetar el ordenamiento —
juridico al cual debe su propia existencia.

2.~ INDISPONIBILIDAD DEL BIEN REQUISADO.

Uno de los principales efectos de la requisa es 1la
indisponibilidad del bien o cosa requisado, la cual unicamente
opera para el duefic o poseedor de la cosa, ya que a partir del
momento en que la autoridad administrativa petermina la afecta-~-
cidn por causa de utilidad puiblica de determinado bien, éste, -
tiene que ponerse de inmediato a su disposicidén, a fin de que -
por mandato expreso de la ley que la autorizé y dispuso, se - -
destine al objeto motivo de la requisa. De tal suerte, que 1la
declaracidn © en su caso, el solo decreto de requisicidn vuelve
indisponible el respectivo bien o cosa:; estoc porque a partir de
este momento el duefioc ya no podrd disponer de &1 hasta pasada -
la causa o motfivo extraordinario que determind su ocupacién, ya
que no obstante ser temporal produce la indisponibilidad la gque
‘al operar exclusivamente para el duefic pasa como imperceptible;
pero que desdg luego se produce en forma directa e inmediata.
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3.~ SITUACION JURIDICA DE LOS AFECTADOS.

La requisicién es una medida de aplicacidén general
urgente y coactiva, que recae scbre los bienes, cosas o servi-
cios de una persona a efecto de conjurar posibles dafos socia-
les, en virtud de lo cual se procede a la disposicidn de di--
chos bienes sin la observancia a las reglas del adecuado pro--
ceso, debido a que la urgencia de la ejecutoriedad excluye - -
cualquier medio de defensa, lo gque ha hecho pensar en posibles
violaciones a la garantfia de audiencia y legalidad, previstas
en los articulos 14 y 16 Constitucionales, al no preveerse la
existencia de recursos legales de que pudieran valerse los - -
afectados para combatir los actos de autoridad emitidos con --
fundamento en algunas leyes administrativas, tales como: La --
Ley de Vias Generales de Comunicacidén, Ley de Salud y en la -~
Legislacidn Forestal y de Caza.

En efecto el articulo 14 Congstitucional establece
"nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus -
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y - -
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

) Las formalidades esenciales a que se refiere el --
articulo comentado, se reflejan en la oportunidad defensiva vy
la oportunidad provatoria a que tiene derecho todo gobernado -
para combatir los actos privativos que en su contra realicen -
las autoridades.

El maestro Ignacio Burgoa, comenta en su obra ti--
tulada "Las Garantias Individuales™ que: "El criterio susten--
tado por la Suprema Corte respecto a esta cuestidén ha sido en
el sentido de considerar que la garantia de audiencia es -~ -
efectiva adn frente a las leyes, de tal suerte gque el Poder —--
Legislativo debe acatarla, instituyendo €1 los mismos procedi-

JJJmientos que se concgdgg_g los gobernados la oportunidad de ser
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escuchados en defensa por'las autoridades encargadas de su apli-
cacién, antes: de que a virtud de ésta, se realice algin acto de
prxvaclon autorlzado norma.;vamente" (6).

tra parte el Pleno de la Suprema Corte de Jus--
thla de la'NaCLOn en la tesis y jurisprudencia siguientes mani-

: GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA LEGISLATIVA.- "La -
garantla de audiencia debe constituir un derecho de los particu-
lares ‘no sélo frente a las autoridades administrativas y Jjudi- -
ciales, sino frente a la autoridad legislativa que queda obliga-
da a consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para -
que se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de defensa
en aquellos casos en qQue resulten afectados sus derechos”.

"Tal obligacidn constitucional se circunscribe a se-
fialar el procedimiento; pero no debe ampliarse el criterio hasta
el extremo de que los Sdrganos legislativos estén obligados a oir
a los posibles afectados por una ley antes de que ésta se expida,
va gque resulta imposible saber de antemano cudles son todas - -
aquellas personas gue en concreto seran afectadas por la ley, v,
por otra parte, el proceso de formacidon de las leyes correspon~--
de a érganos pdblicos”

Amparo en revisidn 4820/69, promovido por Octavio =
Medina Rojas fallado el 7 de septiembre de 1970, por unanimidad
de 20 votos de los sefiores ministros: Orozco Romero, Del Rio =--
Rodriguez Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva, Burguete - -
Farrera Hitrdén, Saracho Alvarez, Martinez Ulloa, Ifarritu, - -
Azuela, Solis Lépez, Cafiedo Aldrete, Salmordn de Tamayo, Yafez
Ruiz, Ramirez V4zquez, Guerrero Martinez, Carbajal Aguilar, - -
Alvarez y presidente, Guzmdn Neyra, Ponente Alberte 0rozco Ro--
mero. - Informe 1970. Pleno pagina 26l.

.iG) éurgba Ignécio. Ob. Cit. P. 578.



" Sigue diciendo la Suprema Corte de Justicia. de la -

Nacidn.

“Debe darse oportunidad a las autoridades adminis--
trativas para gque cumplan sus obligaciones, especialmente, la -
que tiene cualquier autoridad de colocar por encima de todos —-
sus actos, la Carta Magna. Esta obligacién consignada concre--
tamente en el articuloe 133 respecto a los jueces de los Estados
existe sin necesidad de texto expreso, tocante a todas las au--
toridades del pais, por lo gue, cuando alguna autoridad admi- -
nistrativa aplica una ley inconstitucinal LO QUE HACE ES DESCO-
NbCER LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA (mayidsculas mias CCF), vy
la querella constitucional que surge, no debe ser llevada sin -
mas trdmite, ante la autoridad judicial, por medio del juicio =
de amparc sino que previamente debe darse oportunidad a la pro-
pia autoridad gue se supone vicladora, para que enmiende su vio-
lacidn, oportunidad gque tiene con el empleo del recurso ordina-
rio y solamente cuando la ley secundaria no consagra el recurso
(caso éste de la Ley de vias Generales de Comunicacidn}, o = -
cuando agotado el recurseo no se obtiene la reparacidn, el per--
judicado puede recurrir al remedio excepcicnal del amparo".

Quinta Epoca: Tomo LXXIXI, Pdg. 74.—- Ochoa, Maria vy
Coag.

De acuerdo con las anteriores consideraciones no se
puede menos gque concluir que la garantia de audiencia consigna-
da en el articulo 14 Constitucional, no se observa cudndo se --
lleva a cabo una requisicidén, lo cual es contrario al principio
de legalidad que debe regir en todo estado de derecho; por tal
razdén, como ya lo hemos manifestado con anterioridad, es nece--
sario reglamentar mediante una ley expedida por el Congreso de
la Unidn, la figura juridica de la requisicidn a efecto de que
sSe requle apropiadamente el procedimiento requisitorio, prote--
giendo debidamente la garantia de audiencia, ya que en las con-
diciones en que se aplica actualmente tal figura no se observa
.lo dispuesto.en el-articulo 14 de nuestra Carta Magna. e



CAPITULO V
RELACION DE REQUISICIONES EN MEXICO.

Las primeras requisiciones de cardcter legal de gue
se tiene conocimiento en México, fueron las ordenadas por los -
caudillos de Independencia Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don
José Maria Morelos y Pavdn, para los afios de 1910-1911; poste--
riormente se dieron las requisiciones ordenadas por el General
de Brigada Don José Mariano Salas, ya avanzada la Historia In--
dependiente de México; "Por disposicién del presidente de la --
Republica, Don Benito Judrez, el 3 de septiembre de 1891, se --
comunicd a las fuerzas armadas, que para alojarse en alguna ca=-
sa o edificio particular, debian presentar al duefio o adminis--
trador, la boleta de la mayoria de la Plaza, dejando un docu- -
mento firmado por el jefe de la tropa, donde constara los dias
de ocupacién y demds gastos erogados al evacuar el inmue-
ble” (1}.

*El 5 de marzo de 1862, la Secretaria de Guerra y -
Marina, por medio de una circular, did instrucciones para que
las tropas en marcha, en caso necesario de que le urgieran ra- -
ciones y pasturas, se entendieran con la autoridad para que se
les facilitara, dejande el correspondiente recibo de su importe
siempre que no llevaran fondos, pues teniéndolos pagarian el --
justo precio. La infraccién a tales disposiciones seria de la
responsabilidad de los generales comandantes en calidad de je--
fes" (2).

(1) Dublan, Manuel y José Maria Lozano. Ob. c¢it. T. IX, p. 295

(2) Dublan, manuel y José Maria Lozano. Ob. cit. T. IX, p..391.



"Don Venustiano Carranza, poer Decreto del 7 de ju=-
nio de 1913, previno a los jefes con mando de tropa que sus - -
subalternos no dispusieran de los bienes de extranjeros,  ha— -
ciéndolo sélo en caso de extrema necesidad, pudiendo dispénef -
de viveres y aprovisionamiento para las tropas, extendiendo el
justificante respectivo". ’

El 10 de agostc de ese mismo afo, en Hermosillo, -—-
Estado de Sonora, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta dispuso que los jefes y oficiales, al tomar lo indispensable
para el sostenimiento de su fuerza, dieran recibo a los afecta-~-
dos, por las armas, caballes, municiones y otros efectos para -
liquidar su importe al triunfo de la causa" (3). ‘ )

£l 6 de abril de 1944, (4) el Presidente Manuel - -
Avila Camacho, expide el primer decreto de requisa con funda--
mento en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién en base a las attibnciones que le confiere al Ejecutivo
Federal el articule 89 Constitucional, dicha requisa fue decre-
tada con el objeto de mantener en buen funcionamiento la pres--
tacidn de servicio y conservacidén de todas las vias de comuni--
. cacidén extendidas por todo el pais, tal medida fue adoptada por
la flagelante Segunda Guerra Mundial y como ello implicd la - -
participacién de México al lado de los aliados, dicho Gobierno
previniendo la posibilidad de que ante tales acontecimientos ~-
las empresas del pais se vieran impedidas de mantener un ritmo
de produccién normal, lo que les obligaria a realizar el aten--
tado de despidos masivos, en contra de los cuales los obreros y

(3) Memoria de la Secretarjia de Gobernacidn, por el Lic. Jesis
Acufia, "La Revolucidn Constitucionalista™, p. 170.

. (4) Diario Oficial de la Federacidn del 6 de abril de 1944.
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trabajadores en general no tenian otro modo de responder que no
fuera mediante la huelga generalizada, lo que a juicio del Eje-
cutive dadas las condiciones por las gque atravezaba el pais, -~
constitufan un peligro grave para la economia nacional y asi ~--
mismo ponian en peligro la paz interior del pais.

A consecuencia de un movimiento de huelga iniciado
en la Compafiia Telefdnica y Telegrdfica Mexicana el dia 13 de -
marzo de 1944, y como tal movimiento produje la paralizacidn de
los servicios que tal.empresa prestaba, el Ejecutivo de la -~ -
Unidén expidid un Decreto que ordenaba la requisicidén de tal em-—

presa.

Las consideraciones en las que se basé el Ejecutivo
Federal para decretar esta requisicidén administrativa y el al--
cance del decreto de requisicién fueron los siguientes:

lo.- Como consecuencia de un movimiento de huelga -
estaban paralizadas las labores en la Compafiia Telefdnica y Te-
legrifica Mexicana desde el dia 18 de marzo, y el conflicto la-~
boral no tenfa perspectivas de arreglo.

20.- La paralizacidén total de las comunicaciones ~-
telefdnicas y telegrdficas constituia un peligre para la econo-
mia nacional, sobre tode porque se prolongaba indefinidamente.

3o.~ El1 pais sostenia estado de guerra con las na--—
ciones aliadas y entorpecia la paralizacidén de las lineas de --
comunicacidén, la aportacidn bélica con que se tenia gue colabo-
rar.

40.—- Al tenor del articulo 112 de la Ley de vias --
Generales de Comunicacidén: "en caso de guerra internacicnal, de
grave alteracidén del orden piblico o cuando se tema algdin peli-
gro inminente para la pa:z interior del pais o para la economia
nacional, el gobierno tendrd derecho a hacer la requisicidén en
caso de que a su Jjuicio la exija la seguridad, defensa, -~



economia © tranquilidad del pais, de las Vias Generales de Comu-
nicacidén, de los medios de transporte, de sus servicios auxilia-
res, accesorios y dependencias, bienes muebles e inmuebles y de
disponer de todo ello como juzgue conveniente".

So.- En virtud de la guerra internaciocnal gue se - -
sostenia, de la tranquilidad del pais y de la proteccidn de su -
economia el gobierno usando de las facultades que se desprenden
del precepto legal sefialado en el anterior inciso, procedid a —-
requisar civilmente los bienes propiedad de la Compafiia Telefs~-
nica y Telegrdéfica Mexicana, independientemente de la resolucidn
que tuviera el conflicto obrero-patronal.

60.~ El gobierno decretd requisar administrativamen-
te por conducto de la entonces Secretaria de Comunicaciones y --
Obras Piblicas. Hoy en dia, dos Secretarias de Estado han ~ =~
absorbido las funciones de la antigua Secretaria de Comunicacio-
nes y Obras Publicas, y corresponde a la Secretaria de Comunica-
<iones y Transportes la competencia en la materia.

70.- La requisicién administrativa abarcd las Vias -
de Comunicaciones Telefdnicas y Telegrdficas, todos sus servi- -
cios auxiliares, accesorios y dependencias, bienes muebles e in-
muebles.

"8o.- La administracidn de las vias de comunicacidn -
requisadas, asi como de los demds bienes que comprendid la re- -
quisicidén estuvieron a cargo de un administrador general que - -
nombrd el Ejecutivo a costa de la propia empresa ordendndosele -
gue conservara en vigor los sistemas, reglamentos, disposiciones
y prdcticas d= empresa con que operaba antes del conflicto, la -
empresa requisada.

90.- Se le concedieron al administrador general las
mds amplias facultades para poder hacerse cargo de la empresa, e
inclusive se le facultd para gue utilizara el personal que esta-~
ba al servicio de la empresa al decretarse la :equisiqién‘civillﬁ
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bajo las mismas condiciones con que venia prestando el servicio.

100.- Se facultd al administrador general para con-
venir con los trabajadores de la Compafila Telefdnica y Telegrd-
fica Mexicana, respecto a las condiciones don que éstos reanu--
darian sus labores y es mds, se le autorizd contratar personal
extrafio a la empresa, para sustituir emplegdos de confianza que
tuvieran el cardcter de representantes del patrSn.

Las razones que pretendieron justificar la requisi-
cidn civil que se llevd adelante en los bignes de la Compafiia -
Telefdnica y Telegrafica, son las siguientgs:

a) La primera y de mads peso es que en la época en -
que se ejecutd la requisa civil que comentamos, nuestro pais se
encontraba en guerra en contra de las Naciones del Eje (Alema--
nia, Italia y Japdn); la falta de servicios telefénicos y tele-
graficos entorpecia la colaboracidn que deberia de proporcionar
el Estado Mexicano, con las potencias aliadas en la Segunda — -
Guerra Mundial; siendo éste un casc insdlito en éue si conside-
ramos justificada la requisicidn civil, ante todo por el estado
de guerra en que intervenia nuestro pais.

b) El1 anterior argumentc fue la razdén mds poderosa
para que se llevara adelante la requisicidén administrativa, sin
embargo, también debe de tomarse en cuenta qi1e de la fecha en -
que se llevd adelante la requisicidén, habian transcurrido mas -
de 20 dias, en los cuales estuvieron paralizadas las labores de
la Compafiia Telefdnica y Telegrdfica Mexicana, por el estado de
huelga gue imperaba en esa empresa; es obvio que con la parali-
zacidn del teléfono y del telégrafo se causaba un grave tras— -

torno a la colectividad, asi como en la industria, el comercio
¥y la banca.

Con fecha 21 de noviembre de 1950 (S), el Sindicato

TTTUUsY Diario oficial de la Federacidn de facha' 21 ‘de noviembre, 19500
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de Telefonistas de la Reptblica Mexicana llevd a cabo una huel-
ga en contra de la Empresa "Teléfonos de México, S. AY, por tal
motivo el Ejecutivo de la Unidn expidid un acuerdo en el que se
ordenaba la requisicidén de dicha empresa. Las consideraciones

evocadas por el Presidente de la Republica fueron:

lo.~ Que a consecuencia del movimiento de huelga =--
estallado a las doce horas del dia veintiuno de noviembre de --
mil novecientos cincuenta por el Sindicato de Telefonistas de -
la Repiiblica Mexicana, en contra de la Compaiia "Teléfonos de -
México, S. A."™, ha guedado paralizado el servicio de comunica--—
ciones telefdnics tanto en el Distrito Federal, como en los di-
versos Estados de la Repiiblica, donde la citada Compafifa tiene
establecidas sucursales, asi como el servicio internacional.

20.- Que la paralizacidén de este servicio constitu-
ye un peligro inminente para la economia nacional, porque este

servicio es fundamental para la vida econdémica de la Nacidén - -
misma.

3o.~ Que en consecuencia, es necesario dictar medi-
das inmediatas para gue se ponga término a la paralizacidn de -
gque se trata sin mengua del derecho constitucional de huelga --
que ampara también la Ley Federal del Trabajo.

40.- Que de acuerdo con el Articulo 112 de la Ley -
de Vias Generales de Comunicacidn, el gobierno tiene derecho de
llevar a cabo la requisicidn de las vias generales de comunica-

cién, en caso de qgue a su juicio lo exija la economia o tran- -
quilidad del pais.

50.~ Que por las consideraciones due anteceden el -
Ejecutivo de mi cargo, usando de las facultades que el citado -
precepto legal le cconcede, considera que procede la requisa de
la via general de comunicacién de gue se trata en el Consideran-
do Primero de este Acuerdc con los elementos que integran dicho
servicio sin que esta medida presuponga la terminacién legal del
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movimiento huelguistico ni prejuzgue en forma alguna sobre la -
procedencia o improcedencia del mismo movimiento y por lo tanto
la requisa de administracidén de los bienes de la citada compa-
fila que se ordena por este acuerdo, continuard hasta que las --
partes lleguen directamente o de conformidad con las disposi- -~
ciones legales correspondientes en vigencia, a un arreglo gue -
termine definitivamente el conflicto gque ha dado origen a las -
medidas consignadas en este mismo Acuerdo.

Los puntos sobresalientes de la disposicidén presi--
dencial de requisa fueron:

a) Que se requisaba administrativamente por conduc-
to de las Secretarias de Estado, Comunicaciones y Obras Pdbli--
cas, Bienes Nacionales y del Trabajo y Previsidn social, las —
vias de comunicacién telefénica propiedad de "Teléfonos de Mé--
xico, 8. A.", asi como todos los servicios, accesorios y demds
bienes y contratos.

b) E1 Ejecutivo designdé un administrador general, -
cuyos honorarios cubriria la sociedad reguisada, quien deberia--
de conservar los sistemas de trabajo y prdcticas de empresa; --
con que viniera trabajando normalmente Teléfonos de México, S.
A,

c) El Administrador General seguiria utilizando el
personal gue laboraba en la empresa, en los mismos términos y -
circunstancias con que venian desempefiando sus labores.

d) al tomar posesidn de su cargo el Administrador -
General en compafiia de un representante de cada Secretaria de -
Estado, que intervenia en la requisa, procederia a levantar un
inventario de los bienes cuya administracidn se le encomendaba.

En este decreto existen requisiciones adminigtrati-
vas varias:
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lo.~ Requisicidn sobre bienes muebles y sobre bienes
inmuebles: se desprenden del punto resolutivo No. 1 del acuerdo-
que se comenta "la declaracidn de utilidad pablica mediante la -
ocupacidn inmediata y temporal de todos los bienes y derivados -
de las compafiias eléctricas”™.

20.- Requisicidn de servicios personales: es apunta-
do en el punto V que ordena al administrador, c¢uyo nombramiento-
debe dar la Secretaria de Economia, hoy en dia Secretaria de Co-
mercio, que siga utilizando los sérvicios del personal que labo-
ra en las empresas requisadas. ’

Las razones en que fundd el Ejecutivo de la Unidn la
requisicidn civil de los bienes y derechos de las empresas "Te—-
léfonos de México, S. 2.", no fueron los mismos gque en la prime-
ra requisicidn civil, que se aplicd a esta industria en bienes -
de la Compafiia TelefQnica y Telegrdfica Mexicana, $. A., en el -
afio de 1944, en la primera habia estallado la huelga y sobre to-
do estaba el pais en guerra, en ésta no hubo casi suspensidn de
labores, si bien el Estado no puede tolerar Que se detenga el —-—
servicio telefdnico gque acapara en este pais una sola empresa Yy
que al no dar servicio, el mal que se causaria a la poblacidn, a
la industria y al comercio, seria muy grande, pudiendo poner al
mismo Estado en una situacidén embarazosa.

El fundamento legal invocado fue idéntico que en el
que se fundd la requisicidn administrativa que se aplica a la --
Compafiia Telefdnica y Telegrdfica Mexicana, S.A., la fraccidn la
del articulo 112 de la ley de Vias Generales de Comunicacidén, --.
que provee los siguientes supuestos para que se apligue esa dis-
posicidn:-

a) Los casos de guerra internacional.

b) Los casos de grave alteracidn del orden piblico.

¢) Cuando se tema alqiin peligro inminente para la -’
economia nacional.
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En el primer decretoc gue analizamos en este capitu-
lo en el que se aplicéd la requisicién administrativa a la Com—-
pafiia Telefdnica y Telegtéfica Mexicana, el Egtado "facultd al
administrador para convenir con los trabajadores, respecto a —-
los términos necesarios para la reanudacidn del trabajo”™ con --
base en este articule del decreto, a los trabajadores se les ~--

respetd el ejerciciodel derecho de huelga y pudieron convenir
a segquir trabajando o seguir en huelga; pero optaron por pactar
con el administrador nombrado por el gobierno, un aumento de -~
sueldo gque se logrd por la revisidén del contrato colectivo de -
trabajo, no asi en la requisicidn civil que se aplicd a Teléfo-
nos de México, en que se autorizdé al administrador general a --—
que siguiera utilizando al mismo personal para evitar gue se -=-
suspendiera el servicio telefdnico, so pena de despido por cau-
sa imputable al trabajador, Por lo que se desprende de esta =--
orden una requisicidn civil de prestacidén de servicios persona-
les, ademds de la requisicidn administrativa de bienes muebles
e inmuebles, ya que en forma terminante se requisdé todos los —-
bienes propiedad de Teléfonos de México, empresa que era pro- -
pietaria en esa fecha de los dos tipos de bienes.

El 16 de junio de 1958 (6), el titular del Ejecuti-
vo Federal, declard de utilidad publica y ordend la requisicidn
civil de todos los bienes y derechos de diversas empresas de --
servicios puiblicos de abastecimiento de energia eléctrica. Fun-
didndose en el uso de las facultades gue le conceden los articu-
los 89, fraccidn I de la Constitucidén Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, articulos lo., 20., 30., 40., B80., ¥y 21 de la
Ley de Expropiacidn vigente, y 3o. y 40. de la Ley de la Indus-—
tria Eléctrica, fracciones I, V, VI, X y XXII.

las razones por las que el Ejecutivo mandd esta re-
quisicidén son:

(6) Diario Oficial de la Federacidén de fecha 16 de junio de 1958.
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lo.~ El sindicato titular del contrato colectivo de

las empresas de abastecimiento de energia eléctrica, habia f‘-r

anunciado que estallaria 1a huelga a 1las 12:00 horas del lq de
junio de 1958. .

20.- Con la paralizacidn total del servicio de ener-
gia eléctrica, resultarian afectados los usuarios del servicio.

30.- Al carecer del servicioc de energia eléctrica, -
se perjudicaria gravemente a los hogares, a las escuelas, a los
servicios de transportes, a las actividades industriales, comer-—
ciales y agricolas de las zonas afectadas con el consiguiente -~
perjuicio econdmico y social a regiones importantes del pais.

40.- Al suspenderse en las zonas afectadas el sumi--
nistrc de energia eléctrica, se afectaria el normal abasteci- ~
miento de viveres y lo que es mas grave al suspenderse la ener—-—
gia eléctrica, las poblaciones beneficiadas por el servicio pi--
blico que prestan las sociedades requisadas, podrian resultar --
afectadas la seguridad de los ciudadanos y el orden.

Este decreto de requisicién civil fue digno de men--—

a; Que se declard de utilidad piblica la ocupacidn -
total y temporal de la Compafiia de Servicios Eléctricos de Pie--
dras Negras, S. A., Compafiia Industria Eléctrica Mexicana, S. A.
de C. V. de Mexicali, B. C., Compafiia de Tranvias, Luz y Fuerza
de Monterrey, S. A. y las medidas que se tomaron para evitar 1la
suspensidén del servicio.

b) ‘La antigua Secretaria de Economia, hoy Secretaria
de Comercio, se le autorizdé para que de inmediato tomara pose- -
sidén de las empresas que sufrian la requisicidn; por conducto de
las personas que se nombraron como administradores.

c) Se autorizd al sindicato y a las empresas a que -
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continuaran sus pliticas conciliatorias; autorizacién que a - -
nuestro ‘entender salia sobrando,.ya qué la requisicidn ante to-
do es temporal, pudiendo terminar‘pdr orden de la autoridad re-
guisante, cuando se pierdan las causas de necesidad pdiblica por
las que se dicté.

La requisicidn civil que se llevd a efecto por el -
movimiento de huelga promovido por los sindicatos de las Compa-
filas de Luz afectadas, presumimos, tiene¢ como disculpa que por
legitimo que sea el Derecho de los trabajadores de irse a la -~
huelga, no puede tolerarla el Estado en virtud de que un grupo
de trabajadores de las Compafiias de Luz se encontraban en huel-
ga, vendria ﬁn desequilibrio econémice naciocnal por esa causa y
el Estado no puede pasar por alto esos problemas.

Por lo que respecta al fundamento legal en gue se =
basd 1la fequisicién civil de las empresas de abastecimiento de
energia eléctrica, el numeral 89 en su fraccidn la. de la - -
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya se =--—
comentd anteriormente y tiene la misma explicacidn en el pre—- -
sente caso; por lo que se refiere a los preceptos de la ley de
expropiacidén, que se invocan en esta requisicidén civil, oportu-
namente indicamos que esta ley tecnicamente no deberia contener
requisiciones civiles, y que en ese cuerpo legislativo al - =
hablar de ocupacidén temporal se trata de unavrequisicién civil
de bienes muebles; de todas maneras, analizaremos todos los ~ -
preceptos invocados de la Ley de Expropiacidn en la requisicidn
civil gue comentamos.

La paralizacidn de las labores con motivo de una ~-
huelga, si ésta se ha llevado dentro de los lineamientos lega-
les, no implica la posibilidad de una destruccidén o daffio. Si =~
bien el egpiritu del legislador en la parte final de este pre—-
cepto es: que los dafios que pudieran resentir las propiedades =
de las Compafiias Eléctricas resultarian en perijuicio de la - =



sociedad. Creemos que el dafic a que esta fraccidn se refiere es
agquél que se realiza en equipos de instalaciones de las Compafifas
Eléctricas, pero si esto llegase a suceder en esta o cualqQuier -
otra huelga, seria motivo de accidn penal de los responsables y
hasta seria causa de que se declarara ilicita la huelga, si la -
mayoria huelguista realizd daho a las empresas afectadas por 1la
huelga. Por lo que estda mal empleado este precepto en requisi-—-
cidén administrativa de las Compafiias Eléctricas.

Bl articulo 20. de la Ley de Expropiacidn es unica--.
mente declarativo y enuncia los casos de utilidad piiblica, en —{'
que procede la expropiacidén o la ocupacidén temporal, total o - -
parcial (requisicidn civil); tiene aplicacidn este articulo en ~.
relacidén del precepto anterior.

Los articulos 30., 40., Bo., Y 21 de la Ley de Ex- -
propiacidén, se refieren unicamente al procedimiento a seguir, en
lo que esta ley sefiala como ocupacion. temporal.

Con fecha 29 de enero de 1959 (7), el Presidente de
la Repiblica en uso de las facultades que le confieren los ar--
ticulos 89 Constitucional y 112 de la Ley de Vias Generales de -
Comunicacidén, dispuso la requisa de los bienes de diversas em~-~
presas aeronduticas.

Las consideraciones en las que se fundd el Ejecutivo
de la Unidén fueron:

lo.- Que al encontrarse paralizhdos los servicios de
comunicacidn aerondutica en el pais se privaba a éste de un me--—
dio de comunicacidén rdpida, eficiente e indispensable, causando
perjuicios esta paralizacidén a la economia nacienal.

(7) Diario Oficial de la Federacién de fecha ZQ_QQIene;ogde;1959.
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20.~ Como dichas lineas aéreas estin comprendidas --
dentro de los serivcios piblicdos indispensables se procede a la
requisa por coducto de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-—-
portes, el Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsidn Social,
los bienes de las empresas de aviacidn Compafiia Mexicana de -~ -
Aviacidn, S. A., Compania Aeronaves de México, S. A., Compafia ~
Aeroclineas Mexicanas, Compafiia Tigres Voladores, S. A., Trans- =
portes Aéreos Mexicanos, S. A., Lineas Aéreas Unidas, Trans Mar
de Cortés, S. A., Yy Guest Aerovias México, S. A., comprendiendo
las vias generales de comunicacidén aéreas que sirven, los medios
de transporte que utilizan, los servicios auxiliares accesorios
y dependencias y demds derechos inherentes o derivados directa--
mente de la explotacidn de las lineas aéreas que dichas empresas
tienen concesionadas, asi como cualquier clase de contratos ce--
lebrados por ellas en relacidn con la explotacidn de los servi--
cios puiblicos que tienen a su cargo.

Los puntos mias importantes a comentar son:

a) Dicha requisicién abarcé todos los bienes de 1las
.empresas aeronduticas ya mencionadas asi como todos sus servi- -
cios auxiliares, accesorios y dependencias y demds derechos in--
‘herentes o derivados directamente de la explotacién de las lineas
aéreas que dichas empresas tenian consecionadas.

b) La administracién de las vias de comunicacidn re-—
quisadas asi como de los demds bienes que comprendidé la requisi--
cidén estuvieron a cargo de varios administradores que nombrd el =~
Jefe del Ejecutivo a costa de las empresas aeronduticas; dichos -
administradores utilizaron los servicios del personal que venia
laborando en las compafiias bajo las normas de los contratos que -

tenian vigentes y ocuparian personal extrafio sélo de manera ex— -
cepcional.

¢) El fundamento juridico fué el mismo que el utili--
zado en anteriores decretos.
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"En 1959, fueron requisadas las empresas ferrocarri-
leras y fueron obligadbs los trabajadores, mediante el uso de la
fuerza piblica a regresar a sus trabajos y a los que se negaron,
que fueron varios miles, se les rescindieron sus contratos de -~
trabajo, inclusc a varios se les privé de la libertad o fueron -
reprimidos. En la Revisién de sus Contratos Colectivos de Tra--
bajo en 1960 y 1962, los trabajadores al servicio de Teléfonos -
de México, S. A., fueron "invitados", por las autoridades a re—-
gresar a su trabajo, una vez que, en ambas ocasiones, fué requi-
sada la empresa. En el afio de 1962, los trabajadores de Radio =
aerondutica Mexicana, S. A. (RAMSA), una vez declarada inexis- -
tente la huelga, por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, fué requisada y los trabajadores fueron obligados por el Se-
cretario del Trabajo y Previsidn Social a regresar a sus labo- -

res”

"En la década de los afios sesentas en las huelgas —-
estalladas por revisiones de contrato colectivo de trabajo, con-
tra las compafifas de aviacidn, también fueron requisadas, siendo
las mds conocidas las de la Compafiia Mexicana de Aviacidn®.

"Son poco conocidas, por la opinidn piblica las re--
quisas en‘contra de los trabajadores, que prestan sus servicios ,
en las lineas de autobuses de pasajeros, sin embargo, éstas no -
son pocas, como la de la llamada Cooperativa de Autobuses Amari-
llos, Coatzacoalcos-Minatitldn, Campeche, en 1976; la de los au- -
tobuses fordneos de Jaltipan, y otros®” (8).

El 15 de agosto de 1962 (9) el Presidente de la Re-~
piblica en uso de las facultades que le confiere el articulo 89

——————— e

{8} Datos tomados del texto de proyecto de derogacidn de los ar-
ticulos 112 y 113 de la Ley de Vias Generales de Comunica-. -
cidn, propuesto al Congreso de la Unidn por la coalicidn de
izquierda.

) (9) Dxarzo ofic1al de la Fede:acién de fecha 15 de agosto- de.1962.-

ety
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Constitucional y 112 de lé'Ley\dg Vias Generales de Comunica- -
cidén, acordd la requisicidn de la empresa Radio Aerondutica Me-
xicana, S. A. de C.V.

lo.~ A partir de las doce horas un minuto del dia =-
15 de agostec fueron suspendidas las operaciones de la empresa -
Radio Aerondutica Mexicana, S. A. de C. V., a consecuencia de -

una huelga decretada por sus trabajadores.

20.~ Esta suspensién de servicios afecta directa y
‘forzosamente la operacidén de las aeronaves que prestan servi- -
cios piblicos de transporte aéreo en la Repiblica, las cuales -
requieren de manera imprescindible las informaciones de servi--
cios de Radio Aerondutica Mexicana, S. A. de C. V. para efec- -
tuar sus vuelos en condiciones de seguridad y eficacia.

30.~ Los servicios a cargo de Radio Aerondutica Me-~
xicana, S. A. de C. V., son auxiliares, por lo mismo de las --
vias de comunicacidn aérea mencionada, y se encuentran por ello
comprendidos en el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn.

40.~ La repetida paralizacién de los servicios au—-
xiliares de radio navegacidén a cargo de Radio Aerondutica Mexi--
cana, S. A. de C. V., afecta la economia del pais, al impedir -
que se realicen los vuelos ccmerciales y los servicios publicos
que deben prestar las empresas concesionarias :espéctivas, los
puntos sobresalientes de esta requisa fueron:

a) Que el Gobierno Federal ordend la requisicidén --
civil por conducto de las Secfetar!as de Comunicacicnes y Trans-
portes, del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsién So- -
¢ial, los bienes de la empresa Radio Aerondutica Mexicana, S. A.
de C. V., comprendiendo todos los bienes figsicos, dependencias y

accesorios, y los derechos inherentes o derivados directamente -
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de la explotacidn de los servicios a cargo de la propia empresa,
asi como cualquier clase de contratos celebrados por ella con —-
otras empresas, y demds particulares en relacidén con la explota-

cidn de escs servicios.

b) La administracidn de los bienes que se requisaron
seglin el punto anterior quedaron a cargo del Administrador Gene-
ral, que designd oportunamente el Ejecutive de la Unidn: admi——-
nistrador que actud a costa de la empresa reguisada, dicho admi-
nistrador conservaria los sistemas de administracidn, reglamen—-
tos y disposiciones que estaban en vigor en la empresa, en el -
periodo en que se ordend la requisiecidn, sin introducirles modi-
ficacién alguna.

¢) El Admiristrador continila utilizando los servi- =
cios desl personal actual de la compafiia, bajo las normas de los
contratos de trabajo vigentes; ocuparia personas extrafias sélo -
de manera excepcional, y pudiendo substituir empleados de con- -
fianza que tengan cardcter de representantes del patrdn, en los
casos en que ésto se considere indispensable.

d) Al tomar posesidén de su cargo el Administrador, -
procederd a levantar el inventario general de los bienes y dere-—
chos cuya administracidén se le encomends$, con intervencidén de --
los representantes que al efecto designen las Secretarias de Co-
municaciones y Transportes, del Fatrimonio Nacional y del Traba-
jo y Previsién Social.

e} La requisicidn civil a gue se refiere el Acuerdo
no interferfia la solucidn de los conflictos de trabajo que la -
empresa afrontaba con su personal, ni prejuzga sobre los funda-
mentos de escs conflictos; por lo gue los trabajadores en huel-
ga seguirdan tratando con dicha empresa, con la intervencidn ex-
clusiva de 1= Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, todo -
lo necesario para resolver el conflicto que motivé la suspen- -
sidn de los servicios en cuestidn.
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f) La requisicién civil estaria en vigor hasta que
Radio Aeronautica Mexicana, S. A. de C. V., y sus trabajadores-
lleguen a un arreglo definitivo de las dificultades laborales -
de referencia; en cuyo caso, la medida dejard de surtir efectos
mediante simple declaracidén que al efecto haga la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

A nuestro entender, el motivo por el cual aplicé el
Estado esta requisicidén administrativa, es que al carecer del -
servicio de radio en los aeropuertos nacionalés, comerciales, -
con motivo de la huelga de los trabajadores de Ramsa, se entor-
peceria © se paralizaria la aviacidén comercial, causdndose por
lo consiguiente un grave problema a la poblacidn civil, al tu--
rismo, a la agricultura, al comercio, y a la industria: en una
palabra, a la economia de la nacidn.

Una vez mds el Ejecutivo se fundSd en las facultades
que le confieren la fraccidn primera del articulo 89 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el multici--
tado articuloe 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Las consideraciones esenciales de esta requisicidn fueron:

lo.- Que a consecuencia del movimiento de huelga - —
iniciado por los trabajadores de tierra de la empresa, el dia 6
de noviembre de 1965 (10), contra Aeronaves de México, S. A., se
paralizaron los servicios de comunicaciones aéreas, que dicha --
empresa tiene concesionados por el Gobierno Pederal.

20.- Que la paralizacidén de esos servicios constitu-
ye un peligro inminente para la economia nacional, por ser fun--
damentales para la vida econdmica de la nacidn misma.

30.- Que al tenor de la norma 112 de la ley de Vias
Generales de Comunicacidn que expresa: "En caso de guerra inter-
nacional, de grave alteracidén del orden piblico o cuando se tema

fecha 6 de noviembre, 1965.

VRIS

" (10) piario Oficial de 1la Federacién de
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alguin peligro inminente para la paz interior del pais o la eco--
nomia nacional, el gabierno tiene derecho a hacer la requisicidn,
en caso de que a su juicio lo exija la seguridad, defensa, eco--
nomia o tranquilidad del pais, de las vias generales de comuni--
cacidn, de los medios de transporte,'de sus servicios auxiliares,
necesarios y dependientes, bienes muebles e inmuebles y de dispo-.
ner de todo ello como juzgue conveniente, es necesario dictar ---
medidas inmediatas para que se ponga término a la paralizacidén -
de que se trata”,

4o0.- Que el Ejecutivo Pederal, usando de las facul--
tades que el mencionado precepto legal le concede, considerd que
procede la reqguisa de la via general de comunicacidén de gue se -
trata, con los elementos que integran dicho servicio; sin que --
esta medida presuponga la terminacidén legal del movimiento de —--
huelga, por lo tanto, la requisa de los bienes de la citada em--
presa, que se ordend continde hasta gue las partes lleguen a un
arreglo, que termine definitivamente el conflicto que ha dado --
origen a la requisicidn.

50.- El gobierno Federal requisd por conducto de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes, del Patrimonio Na--
cional y del Trabajo y Previsidn Social, todos los medios de - -
transporte que utiliza, los servicios auxiliares, accesorios y -
dependencias, y los demds derechos inherentes o derivados direc-
tamente de la explotacidén de las lineas aédreas que dicha empresa
tiene concesionadas, asi como todos los contratos celebrados por
ella respecto a la explotacidn de los servicios ptblicos a su --
cargo.

60.~ La administracién de los bienes requisados y de
los servicios directos, auxiliares y accesorios y de los demds -
medios a que se refiere el punto anterior, quedaron a carge de -
un Administrador General que designd el Ejecutivo Federal a cos-
ta de la empresa Aeronaves de México, S. A. y dicho Adminis- -
trador debfa conservar los sistemas de administracidn, reglamen-
tos y demds disposiciones administrativas que estaban en vigor -

g LT AU B,
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en la enmpresa, sin introducirles modificacidén alguna, salvo las
anteriores limitaciones; el administrador gozaba de todas las -
facultades necesarias para gue la empresa siguiera funcionando-
en las condiciones en que lo venia haciendo, hasta el momento -
de principiar la huelga de que se trataba.

70.- Al tomar posesidén de su cargo el Administrador
procederia, con intervencidn de las personas que al efecto de—-
signe el Ejecutivo por conducto de las Secretarias, de los bie-
nes y derechos cuya administracidén se le encomienda.

80.~ Los trabajadores huelguistas y la empresa con-
tinuarian tratando lo conducente para resolver el conflicto que
motivd la suspensidén de los servicios.

El fundamento legal en gue se basd el Ejecutivo pa-
ra ordenar la requisicidén administrativa de todos los bienes de
la empresa Aeronaves de México, S. A., ha sido estudiado en las
anteriores requisiciones comentadas en este capitulo, ya gue se
fundd en los mismos preceptos: Se ve en el decreto anterior ---
que hay varias requisiciones civiles.

Una requisicidn de servicios personales: "El admi--
‘nistrador continuara utilizando los servicios del personal ac--
tual de la empresa, bajo las normas de contratos de trabajo --
que tengan vigentes®.

¥ otra segunda y tercera requisicidén de bienes mue-
bles e inmuekles,

"El gobierno Federal reguisa, por conducto de las -

Secretarias deé Comunicaciones y Transportes, del Patrimonio Na-

cional y del Trabajo y Previsidn social, todos los bienes de la

empresa Aeronaves de México, S. A., comprendiendo las vias ge--

nerales de comunicacidén aérea que sirve, los medios de trans- -

porte que utiliza, los servicios auxiliares, accesorios y de- -

..pendencias. y los demds derechos inherentes o derivadosg de la --. .
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explotacidn de las lineas aéreas que dicha empresa tiene conce--
sionadas".

Los bienes muebles como oportunamente indicamos en .-
capitulos anteriores, su principal caracteristica es su moviiif—'
dad ¥ los inmuebles se caracterizan por estar adheridos al suelo,
o que expresamente la ley les dd esa caracteristica como aconte~
ce con "los aparatos eléctricos unidos a un inmueble de una ma--
nera fija adherides al suelo” }

Existenen las empresas de aviacidn comercial muchos
bienes que integran el equipo, que son aparatos adheridos al --
suelo ¥ que no pueden quitarse sin deterioro o del piso o de 1la
maquinaria; al requisarse este tipo de bienes hubo requisicidn-
de inmuebles, por lo que alcanza a los bienes muebles fueron --
objeto de requisicidn civil todos los que pertenecian a Aerona-
ves de México, S. A., en el momento de la publicacidn del de- -
creto requisitorio, salvo los que la propia ley considera inmue-
bles,

Este decreto aplicd la requisicién administrativa a
la via general de comunicacién, ya que dice: "El gobierno requi-~
sé por conducto de las Secretarias de Comunicaciones y Transpor-
tes, del Patrimonio Nacional, y del Trabajo y Previsidn Social,-
todos los bienes de la empresa Aercnaves de México, S. A., com—-
prendiendo las vias generales de comunicacidn aérea que sirve”
Sin embargo, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y su articu-
lo lo., define cudles son las vias generales de comunicacién y en
su parte conducente dice:

VII.- "El espacioc Aéreo nacional en que transiten las
aeronaves®.

Las razones empleadas por el Ejecutivo para dictar -
esta requisicidn civil, fueron las mismas ya anotadas en las - -
otras requisiciones civiles antes comentadas, pero insistimos.m”
“en éste como ‘en todos los decretos de tequisicién administrativa
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el Ejecutivo. ha~impedido el ejercicio del derecho éonstituéional
de huelga, empleando la requls;cxon administrativa como una arma
en contra de 1a huelga. :

Con fecha 2 de noviembre de 1977 (11), con motivo de
la huelga a que emplazaron sus trabajadores a la empresa Compa--—
fifa Mexricana de Aviacidén, S. A., el Presidente de la Repiblica -~
con fundamento en la fraccidn la. del articulc 89 constitucional
vy 112 de Vias Generales de Comunicacidn decretdé la requisa de --
dicha empresa, las consideraciones en las gue se basd, fueron --
las siguientes:

lo.~ Que la Compafiia Mexicana de Aviacidn, S. A., es
concesionaria para la prestacidén del servicio publico de trans-—-
porte aéreo nacional e internacional de pasajeros y de carga.

20.~ Que el Sindicato Nacional de Trabajadores de --
Aviacidén y Similares, ha planteado a la Compafiia Mexicana de - -
Aviacidn, S. A., un conflicto de huelga para el dia lo. de no- -
viembre de 1977.

30.- Que dicho movimiento paraliza todos los servi--
cios de transporte aéreo nacional e internacional de pasajercs y
de carga auxiliares y conexos en el drea que comprende la conce-
sién que actualmente opera la citada Compafiia, lo que pone en -—
peligro la economia nacional, cosa que el Estadoe tiene la res- -
ponsabilidad de evitar mediante las medidas que previene la Ley.

4o.- El articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidén otorgaal Ejecutivo la facultad de requisar los me--
dios’'de comunicacidn, servicios conexos, bienes muebles e inmue-
bles gue operan las empresas concesionarias y de disponer de to-
do ello en la forma que lo estime conveniente. .

(11) bDiario Oficial de 1la Federac1on publicado el 2 de noviembre
de 1977. .
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'50.~ 8in perjuicio de qgue las partes en conflicto -
continden los procedimientos y trdmites que correspondan ante -
las autoridades competentes, con relacidén al conflicto laboral-
existente.

Los puntos mds importantes de este decreto son:

a) El Gobierno Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los bienes -
de la empresa denominada Compafifa Mexicana de Aviacidén, S. A.,
comprendiendo las vias generales de comunicacidén que sirve, los
medios que opera, los servicios auxiliares, accesorios y depen-
dientes, los demds darechos inherentes o derivados directamente
de la explotacidn del servicio piblice que dicha empresa tiene=~
concesionado.

b) La administracidén de los bienes requisados, de -
los servicios directos, auxiliares y accesorios y de los demds
medios a que se refiere el punto anterior, quedd a cargo de un
administrador general gue fué designado libremente por el Secre-
tario de Comunicaciones y Transportes. Los gastos que la admi--
nistracidn ocasione, serdn a costa de la empresa requisada.

El administrador ejercerd todas las facultades nece-
sarias para que la empresa siga funcionando en la atencidn efi--~
caz de los servicios que presta.

c) El administrador continud utilizando los servi- -
cios del personal actual de la empresa, con sujecién a las nor--
mas que contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, y po-
drd en su caso utilizar personal distinto a fin de garantizar la
eficiente prestacidn del servicio pliblico de que se trata. Asi-
mismo, podrd substituir empleados de confianza en aquellos casos
en que  la medida se c¢onsidere indispensabile.

Por dltimo sefialaremos que désde el afilo de 1979, la
empresa Teléfonos de México, S. A. ha sufrido miltiples requisas
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como la del 12 de marzo de 1979, la del 25 de abril de 1980, la
del 11 de marzo de 1982, la del 7 de septiembre de 1984 y la del

8 de abril de 1987. Con los anteriores datos esperamos haber --
de

cumplido el éometido de mencionar. los puntos mds importantes

las requisiciones civiles.
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CONCLUSTIONTES

La requisa es una de las limitacicnes a la propiedad impues-
ta en interés pidblico que mds se ha transformado en el tiem-
po, ya que se desplaza del dmbito de las necesidades pibli-—
cas militares al de las necesidades de orden civil.,

En su origen esta figura juridica fué empleada para satisfa-
cer las urgentes necesidades de los ejércitos que con motivo
de un conflicto bélico requerian de alojamiento, viveres, --
vestimentas y todos los medios de transporte>que exigieran -
las operaciones militares, posteriormente se le ha utilizado
para resolver graves problemas de la poblacién civil de ca~--
rdcter general y de utilidad piblica.

La requisa militar es dispuesta en su caso por una autoridad
militar y procede en nuestro régimen juridico cuando preva--
lece un estado de guerra o grave alteracidén del orden so- -
cial. .

La requisa civil o administrativa es dispuesta por la auto--
ridad administrativa en tiempo de paz, excepcionalmente en -
casos de extrema urgencia en que peligre el bienestar social
por alguna calamidad:; vgr., terremotos, inundaciones, incen-
dios, epidemias y ademds cuando se tema algin peligro inmi--
nente para la seguridad, defensa, economia © tranguilidag --

" del pais.

La diferencia especifica entre requisa militar y eivil no --
radica en el procedimiénto, sino en el objeto o f£in.

La requisa puede tener por objeto nosdélo cosas y derechos, -
sino también la prestacidn de servicios personales. Asimis-
mo, puede comprender derechos, como patentes de invencidén e
industriales.
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La reguisa tiene s&lo como presupuesto una necesidad, una -
urgencia general y de utilidad piblica que debe resolverse.
Se trata de hacer frente a las necesidades de naturaleza --
extraordinaria o, cuando menos, fuera de lo normal, necesi-
dades que sdleo pueden ser satisfechas mediante una accidn =~
coactiva, rdpida y violenta, porque exigen una satisfac- -
cidén inmediata. Son necesidades generalmente transitorias,
por cuanto estan destinadas a desaparecer con la cesacidén -
de las circunstancias de tiempo y lugar que les dieron ori-
gen. Se trata, entonces, de una actividad extraordinaria -
de la administracidn publica, unilateral y forzosa gue se -
realiza s&lo cuando esas necesidades se manifiestan con 1la
intensidad necesaria.

8.- Tanto para la requisa de cardcter militar como civil, se es-

tablecidé en las legislaciones Europeas y posteriormente en
las Americanas como requisito indispensable de su aplica-~ -
¢idn una compensacidn indemnizatoria.

“9,- El articulo 16, pirrafo cuarto de nuestra Constitucidn, se -

10.-

refiere unicamente a la requisa de cardcter militar, esta- -
bleciéndose en el mismo precepto una clara prohibicidén a -
los militares para que en tiempo de paz pidan o exijan hos-
pedaje, bagajes u otro servicio real o personal a los par--
ticulares. Estableciéndose en la ley marcial correspondien=-
te como delito de pillaje todo acto de devastacién, apropia-
cidn de botin y saqueo; seflalando a la requisicién militar -
en tiempo de paz como un delito contra la disgciplina mili-
tar.

El fundamento jurfidico de la requisa civil lo podriamcs en-
contrar en el articulo 27 Constitucional, donde se faculta a
la nacidén para imponer a la propiedad privada las. modalida~-—
des que dicte el interés piblico, ademds porque en dicho - -
precepto se requla lo relativo a la expropiacidn cuyo presu-
puesto exigible es la utilidad pidblica, misma que es necesa-
ria para requisar; es por ello que los casos previstos en la
Ley de Expropiacidn como de utilidad publica, han sido invo-
cados . para. requilaz.-




1l.-

12.-

dad.
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La_ca;ac;e;istiéé distintiva de la requisa con relacidn a
otras f;guﬁaé juridicas es la generalidad y la temporali-

hé”rééhiéandebe tener fundamento en una ley, por lo que -
débe decretarse funddndose en preceptos legales sefialin--
dose en el texto reguisitorio la causa especifica de uti-

~1ligad piblica por la que se ordena.

13.-

14.-

15.-

El articulo 50. Constitucional, sefiala cudles son los ini-
cos casos que deben constituir las causas de reguisicidén -~
de prestacidn de servicios personales, por tal razdn, Qi--
cho articulo debe ser adicionado con aguellos casos excep-—
cionales y urgentes gque regulan algqunas leyes administra--

‘tivas, como la Ley General de Salud, Ley Porestal y la Ley

de Vias Generales de Comunicacidn.

Todo ciudadano estd obligado a colaborar a fin de contra--
rrestar cualquier calamidad piblica, como principio de so-
lidavidad social; pero ello no exime de ninguna manera a -
la autoridad publica de la obligacidn de proporcionar una
compensacidn indemnizatoria por dichos servicios, ya que -
de esta manera se estaria velando por el bienestar econdé--
mico de los familiares en caso de algin accidente, ademds
porque la indemnizacidn es un requisito medular de la re--
quisi. si faltare ésta estariamos en presencia de un acto

arbitrario de autoridad.

El Estado tiene la obligacién de velar por el bienestar --
general y en razdn de ello se justifica que en muchos ca-=
sos su itervencidn esté encaminada a evitar la paraliza- -
cién de los servicios piiblicos: pero a su vez, tiene la --
obligacidn de respetar y hacer respetar los derechos con--
cedidos a los ciudadanos en nuestra Constitucidén, a fin de
conciliar intereses.




16.~-

17.-

18.-

19.-

20.-
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Es necesaria.la expedicién de una ley especifica sobre re-

Quisicioheé gue determine su exacta aplicacidén mediante 1la

precisiéhfde-su concepto y elementos.

La requiéa'es una figura juridica sui generis gque se subs-
tanc1a mediante la ocupacidén temporal y requiere para su. -
aplmcac1on del procedimiento de la expropiacién, subsis- -
tiendo scmetida a un peculiar tratamiento legal, no siem--

'pré7uniforme por carecer de una ley especifica sobre re- -

quisiciones que determine su exacta aplicacidn.

En dicha ley se debera establecer un procedimiento espéci—
fico donde se mencione a las autoridades que deban inter-
venir el fundamento ¢ fundamentos en el gue se base dicho
procedimiento; expresar cuiles son las causas de utilidad
pibiica que en concreto deban de invocarse; la forma y me--
dio de notificacidn a los particulares afectados, a fin de
gue no queden en estado de indefensidn; mencionar el o los
recursos de los que pudieran valerse los afectados, fiijdn-
dose el plazo dentro del cual sea interpuesto y las conse-
cuencias que resulten de la no interposicidn del referide

recurso.

Dentro de los posibles recursos de impugnacidén, tendra que
establecerse el de la reversidén, el cual podrd interponer-
se en el caso de gue los bienes o casos requisadas no sean
destinadas al objeto gue motivé la declaracidn respectiva,
© sea, gue la causa de utilidad publica invocada para ~ =
efectuar la requisicidn no haya sido satisfecha con tal --
afectacidn. para tal efecto se fijard el términoc dentro -~
del cual el propietario podrad reclamar la reversidn del --

bien afectado.

Dicha ley contendrd en forma general todos aquellos casos
que puedan comprenderse ‘come prestacién de servicios per--
sonales previstos para ¢asos urgentes y extraordinarios --

st LT
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‘sin pasar por alto de ninguna manera que a cambio se debe-
ra propd:cionar una indemnizacidén compensatoria.

2l.- En lo relativo a la indemnizacidn se deberd establecer un
sistema para fijar el monto de ésta; asi como los recursos
con los que podria contar el particular afectado para prote-
gerse en caso de que el monto fijado no corresponda a con-
sideraciones reales; estableciéndose el plazo dentro del -
cual la indemnizacidn debe cubrirse al interesado y la - -
forma en que ésta pueda ser cubierta.

NI )
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