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INTRODUCCION .

E1l presente trabajo, esta encaminado 2 realizar un estudio breve,-
de los procedentes y antecedentes de cardcter histérico, que dieron vi-
da al Derecho Administrativo como una rama de la Ciencia del Derecho, -
con un enfogue a demostrar la evolucidn, que 2 través, del tiempo a te-
nido y la independencia que el Derecho Fiscal en la actualidad a logra—
do de estz rama del Derecho, debido a la evolucidén y desarrollo de las-
finanzas publicas y a las profundas transformaciones que ha tenido el -
Estado moderno y de los diferentes fendmenos econdmicos, politicos y -
sociales gue han traido aparejadas dichas siéuaciones; el presente tam-
bién se encamina a demostrar la autonomia que el Derecho Fiscal ha teni

do con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacidén y las leyes que

al efecto se han expedidoe



CAPITULO I.

TYOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
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CAPITULO I.
EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

A).- Antecedentes Histdricos.

®1 Derecho Administrativo, considerado como cienciz, es de origen mo -

derno. En todas épocas, y donde quiera que haya habido un gobierno, ha habi
do instituciones administrativas. No puede concebirse gobierno sin adminis-—"
tracién, ni ésta sin reglas destinadas a dirigir 2 los funcionarios de los—
diversos ramos administrativos. En todos los tiempcs y por los diversos go-
bierncs de las Naciones, se habrin formedo reglamentos, expedido drdenes, -
librandose circulares sobre los diversos objetos de lz administracidén plibli
ca; el conjunto ce estas drdenes habrid formado lzs instituciones administra

tivas de los diversos pueblose

Es asi, como las primeras formas de admin;stracién piblica fueron sim-
plistas, porcue al nacer los Estados Nacionales como Entidacdes Soberanas, -
estuvieron facultados pra crear y normar ciertas conductas ¥ actividades -
que sirvieran para garantizar y dar eficiencia 2 los ordenamientos del pro-
pio Gobierno en forma coercitiva toda vez que tenfan que registrar algunos—
actos a fin de que el tridmite tuviera validez mediante certificaciones 0 Tg
gistro piblico, surgiendo asi el llamzdo Estado Gendarme, que vigilaba des=
de lejos la actividad de los particulares, como los principios individualis
tas consideran que es bastante la actividad de los particulares Yy el libre-
juego de lzs leyes econdmicas para satisfacer las necesidades individuales—

de interes colectivo en la sociedad, el Estado en esta etapa historica, pos



terior a2l mercantilismo de los antiguos regimenes politicos, se encontrd re
ducido 2 un minimo de actividad administrativa en cuento a sus fines y 16gi
camente, en cuanto a sus atribuciones, porcue dichos fines sbdlo se limitan-
a2l mentenirniento y proteccidn de su existencia como entigad Soberana y a la
conservacién del orden juridico y meterial, en tanto que es condicidn para-—
el desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juego de =
las leyes ec&némicas. Por tanto, en esta primera etapa las atribuciones del
Tstado consisten fundementalmente en atribuciones de policia, que lo obli -
gan 2 abstenerse de intervenir en las esferas ce accidén de los narticula}es
mis alld del 1lirmite necesario para el maﬁtenimiento del orden, motivo por =

el cual el Estado en esta etapa se conoce con el nombre de Estado Gendarme.

"o es dudoso sin embargo, gue en esta primera etapa, el Estado asumia
atribuciones compatibles con la libre actividad privada, cuando ésta era ig
suficiente, o no remunerativa, »ero si exigida para la satisfacéién de nece
cidades colectivas. Este proceso ha ido avanzando 2l producirse como conse-
cuenciz ds1 sistema liberal un desajuste en 12 vida social gue se ha agudi-
zado, por una serie de factores,’como el aumento de la poblacidén, los pro -
gresos de orden técnico, ¥ la ostensible desigualdad de las clases socia —-

les". (1)

Postericrmente el Estado Promotor, por la necesidad que sienten todas-
las administracionss publicas de adouirir en el mercado bienes ¥y servicios-—
para el cumnlimiento de sus fines, asi como para establecer acuerdos cCOn ——

————————

(1) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. péig. l4.



los particulares, sobre cuestiones de interes general, donde resultd mis ——
aconsejable la técnica del convenio voluntario que la de la coaccibn, esto-
motivé a los particulares con el fin de que realizaran ciertas conductas, -
estimulando su participacidn en la vida econdmica de los Estados, los cuz =
les adoptaron estas medidas; trayendo como consecuencia la creacidn de esti
mulos, como lo son el financiamiento y la excencidn de impussto, para l2s —
actividades necesarias, ¥ el gravamen, la sancidén asi como otras cue pudie-

ran pesultar nocivas en el siglo pasado, hasta llegar 2 la &poca actuzale

Zn la Segunda Mitad del Siglo XX se fortalecid en varios paises ¥ sep2
radamente en el caso de ¥éxico, el sistema del Bstado Benefactor, productor
de bienes y servicios, encargado también de comercializar ciertos productos
y de propiciar la redistribucidén de la riqueza e incluso el consumo obliga-
torio de algunos tienes ¥ servicios, creando mercados- cautivos para prote —
ger a2 los productobes nacionales y subsidiando, muchas veces, lo0s articulos
de primera necesidad para evitar el aumento traumdtico de los precios. Son-
muchzs las ventajas cue ofrecid este sistema,ipero también son muchos los -
problemas creados, entre elloss La existencia de productores inmorales cue-
no se preocupan por el control de calidad de los productos porgue tienen la
seguridad de aue tendrin que ser adouiricos dentro del mercado cautivo; el-
sacrificio del pueblo que cubre con sus impuestos, los subsidios otorgadosj
para los productos de primera necesidad, ¥ finalmente, la 2bulia ¥ la irres
ponsabilidad ciudadana, del propio pueblo gue lo espera todo del gobierno,=—
sin hacer el menor esfuerzo de colaboracidn creando la imagen del llamado -
npapé Gobiermo", y por 4ltimo, el Estado Planificador Integral, cue resulta

hzsta el momento una creacidn utdpica, sigtema gue no opera plenamiente en-



ningén pais del mundo, aunoue juridicamente se han creado los mecanismos pa
ra llegar a alcanzarlo, a fin de obtener la planificacién y administracion-

del funcionamiento glohal de la sociedad en todos sus aspectos.

21 Zstado Mexicano, en su forma de administracidén a pesar de sus favo-
roblas transformaciones, presenta caracteristicas eclécticas de los cuatro-
tipos mencionados, y sdlo una buen2 administracién pablica podrd conducir -
nos al través del tiempo a ésta moderna concencidn del Estado Ideal, como —

Planificador Integral.

1) .- 1 Derecho Administrotivo en Buropa.

Franciz.- "@n la Francia, duranie la antigua Wonarquia, dice Laferrie-
re, la ciencia el dere cho administrativo, no pudo constituirse. Ni la ren-
nién sucesiva de las provincias, ni 1a intervencidn de los Estados genera =
les, ni la accidn politica de la monarquia, ni la accidén administrativa de-
los parlamentos, del comsejo de Bstado, ni de otros tribunales, pudieron ——
sroducir un sistema uniforme de administrecidn, y menos se reconoci6é un ——
principio ceneral, que pudiera llegar a ser la base cientifica del derecho-— -

administrotivom. (2)

wiste comenzd verdaderamente en Francia, en la época de la asamblea —
constituyente. Tstableciendo 12 unidad nacional, establecida igualmente la—
pnidad 2dministrztiva y, proclamando los derechos del hombre y los princi -

pios de la razon que habian de ser realizados poTr las instituciones adéminis

(2) Laferriere. Autor citado por Teodosio lares. Lecciones de Derecho Admi-—
nistrativo. Piz. 4.



trativas, zanjaba los fundamentos de la ciencia. E1l primer cdénsul, aspiran-
do después a la centralizacién del poder, y restaurando el consejo de Esta-
do, daba mayor fuerza y energia a la unidad administrativa. ¥ a las cartas—
de 1814 y 1830, dando a reconocer los derechos politicos de los ciudadanos,
estableciendo la alianza entre el poder piblico y los derechos de los varti
culares, hé agui las tres fuentes de que ha nacido el derecho administrati-
vo en Francia, y al mismo tiempo los tres caridcteres que lo han elevado al-

estado de cisncia.

npPrincipios racionales, como fundamento del Derecho. Unidad como funda
mento de la accidn administrativa y combinacién de las atribuciones del po-
der piblico, en los interéses ¥y gerachos de los particulares, como el rest-

men de la ciencia". (3)

E1 Derecho Administrativo en Francia necesitd de ciertas condiciones —
histdéricas para asegurar su desarrollo y una de ellas fue la reaccidn del -
pueblo en contra de la arbitrariedad de la monarguia, para gue se asegurara
y evolucionara juridicamente la libertad de los ciudadanos, 2 través del Es

tado de Derecho, clima en el que se desenvuelve el Derecho Administrativo.

Espafia.- '"De los adelantos que ésta ciercia ha hecho en Francia, ha co
menzado a aprovecharse la Espafia en estos ultimos ti?mnos. En vano seria ——
buscar la ciencia de este derecho en la administracién de los siglos me dioss
el feudalismo y la orepotencia de los sefiores era la base del sistema, los-
vasallos no sabian si tenian algunos derechos. Las municipalidades con sus-—

fueros, y los derechos ¥ privilegios de las localidades, se sostuvieron des

(3) Lares, Teodosio. Op. cit. P. 5



pués contra ¥s prerrogativas de la corona, y no podia haber unidad en la =
administracién, que es una de las bases de la ciencia. Los esfuerzos de los
reyes catdlicos por uniformar la legislacidn, y centralizar el gobierno, —
dindole una direccidén marcada y fija, principiaron 2 dar a conocer las ven-
tajas de la unidad administrativa. La adopcibén de los gobiernos representa—
tivos, la organizacidn de los poderes piiblicos bajo las bases de libertad,-

y el respeto debido a los derechos del hombre y del ciudadano, han debido -

necesariamente hacer conocer la necesidad de combinar la accidn de los pode "’

res piblicos con los derechos reconocidos, y el Sr. Burgos, desempefiando el
ministerio del interior, fue el primero que en 1834 ofrecid el Estamento de
Préceres presentar un proyecto de ley cue contuviese la organizacidn de las
Tribuneles administrativos. Este pensamiento no se llevd a cabo, y hasta —
1338 el Sr. Silvela, celoso diputado, presentd’'a las cortes un proyecto de-
ley que contuviese la organizacidn de los Tribunales administrativos. Al —
fin el 6 de julio de 1845, se expidid el reglamento del consejo real, y en-
1o de octubre del mismo afio el de los consejos privinciales, que conocen de
los negocios contenciosos de la adminisfracién segin los principios de la -
ciencia. En 1347 el Sr. Rico y Amat ha dado ha luz, bajo el nombre de juris
prudencia adminiétrativa, una coleccidn de las comvetencias que sobre dis -

tintos puntos de administracién han sido ya decididas™. (4)

En apoyo 2 lo cue expone Don Teodosio Lares, podemos decir que el Dere
cho administrativo, no surge en el momento en que se descubre en el tiempo-

la aparicién de alguna norma relativa a 1a administracién piblica, sino sé-

(4) Lares, Teodosio. Op. Cit. pig. 7.

\



lo cuando la actividad administrativa estéd regulada por normas juridicas ex
teriormente obligatorias y distintas a las que ricen a los particulares. En
consecuencia, las normas aisladas de cardcter administrativo sblo son prese

dentes de un sistema juridico.

Inglaterra.- "Se pretende que en 1los Estados Unidos del Norte e Ingla—
terra, no se alude con frecuencia al derecho zdministrativo, como un cuerpo
de conocimientos juridicos autdnomos. La administracidén piblica estd someti
da a la ley, perc la descorfianza del liberalismo hacia el poder adminis%rg

tivo, obligé a no aceptar la idea de un derecho administrativo". (5)

"En parte esta situacidén ha cambiado y se estd operando une reaccidn -
favorable hacia esta disciplina. Dice Robson: "Una de ¥ més notables eVO—=— '
luciones de 1la Constitucidn britinica, durante la Gltima mitad del siglo pa
sado ha sido el otorgamiento de poderes judiciales a los grandes Departamen
tos del Estado y de otras entidades y personas extrafias todas al Poder Judi
cizle. Esos tribunzles no son sdlo ajenos al poder judicial, sino que estan-
en su meyor parte exentos de su control. En muchas de esas situaciones la -
ley prohibe terminantemente al Poder Judiciza 1l revisar las decisiones de e -
sazs entidades o ejercer sobre ellzs superintendencia cde ninguna clase. Esa~-
orientacién implica la existencia en la Constitucién de le Gran Bretafia de-
un derecho administrativo bien gefinido; o de una justicia ejecutiva, como-
se llama algunas veces, ¥ revela la bzncarrota en aquel reino de la ley que

el profesor Dicey consideraba un elemento esencial gel sistema constitucioc-

nal inglés". (6).

(5) James Hart. Autor citado por Andrés Serra Rajas. Derecho Administativo-

pég. 140 ,
(6) william R. Robson. Autor citado por Andrés Serra. Rojas. Deracho Adminis

trativo. pig. 141l.
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Es este ejemplo caracteristico de lo gue la doctrina gue se ocupa de -

lo contencioso de tipo europeo llama la "justicia retenida" es la misma ad-
ministracidn activa la que decide sobre el asunto contencioso y no un drga-

no independiente con jurisdiccién propia el cual se funda en la costumbre.
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¢) .- El Derecho Administrativo en México.

En nuestro pais, el gobiernc se ocupa fundamentalmente de elaborar las
leyes, de satisfacer las necesidades generales de los habitantes ¥ de impar
tir justicia. Cada una de estas actividades se realiza a través de distin -

tos drganose

Bl brgano legislativo es el encargado de crear las leyes. El b6rgano —-—
ejecutivo es el responsable de buscar los medios econdmicos para atender —
las necesidades que, en general, tenga la poblacién y prestarle los servi-
cios que necesite. El drgano judicial tiene 12 tarea de hacer justicia, & -
través de los tribunales cque lo copforman y resuelve los conflictos o pro -
blemas legales que surjan entre los particulares o entre alguno de estos y-

las autoridades publicase.

La actividad de estos drganos se lleva a cabo de acuerdo con lo dis——
puesto por las leyes, sobre todo la constitucional, porque esta ley sefiala-
de que forma ha de realizarse cada activided y fija a los funcionarios y em
pleados piiblicos la obligacién de efectuarla con estricto apego a lo que —

ella disponga y ordene.

mAhora bien, cuando es el érgano ejecutivo o la administracidn piblica
y que es quien lleva adelante sus actividades propi§s y pone todos sus es -
fuerzos para conseguir los recursos econdmicos gque le permitan satisfacer -
las necesidades de la colectividad, es entonces, cuando las leyes gue le ——
jndican el camino que debe seguir para alcanzar esos fines, forman su base-
legal, su legislacidn administrativa™. (7

———————

(7) Nava Negrete, Alfonso. £1 Derecho. pig. 130.
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Entre las multiples tareas que realiza la administracidn piblica, esta
la prestacidn de seréicios piblicos, y las que despliega para obtener los -
medios para poder efectuarlas y es cuando provocan el nacimiento de nuevas—
leyes, reglamentos, decretos, etcétera que van integrando el derecho admi -

nistrativo.

De tal manera es como se integra el derecho administrativo, y para co-
nocer los antecedentes histdricos del mismo, en nuestro pais es necesario -
hacer mencién de algunos precedentes de tipo administrativo del periodovprg
hisvdnico y de les instituciones de carécter 2dministrativo dictadas duran-

te la época o veriodo virreinal, hasta el a2fio de 1925 de manera breve.

Periodo Prehispidnico.- Los precedentes histéricos de tipo administrati

vo en esta etapa los encontramos en el pueblo azteca.

Como cuzlquier estado, este presté servicios piblicos y se allego de -
los medios econdmicos necesarios para poder prestarlos. Por lo especial na-—
turaleza de su sistema monetario, la politica hacendaria de los mexicanos =
tuvo que plantearse recurriendo 2 la imposicidén de tributos en especie y en

servicios, para hacer frente a los gastos pliblicose

"La conservacién de las calles debia estar a cargo de las autoricades-
locales de cada barrio, bajo la vigilancia del ﬁuey Calpixque, funcionario-
imperial ques, como perfecto, les daba las instruccidnes. Por lo que cada —=
dia se ocupaban mil personas en la limpieza ée las vias plblicas, barriendo

y lavando con tanto esmero que dice un testigo, se podia caminar por ellas—
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sin temor por los pies mis que por las manos". (8)

"Sahag\'m hace referencia a una ley gue obliga a los municipios a repa-

rar anualmente los caminos después de la temporada de 1luvias®. (9)

Bste servicio era prestado por los habitantes del pueblo, por medio de
tandas pero siempre bajo la direccidn de una autoridad gue daba instruccio-

Dese

Todos los habitantes de Tenochtitlan pagaban impuestos, con excepcidn-
de los dignatarios y sacerdotes, los nifios, los huerfanos, los indigentes -
y los esclavos. En el caso de los pueblos sometidos, los impuestos se satis
facian por medio de la entrega de productos & bienes determinados y por ser
vicios personales. En el caso de los productos, los labradores pagaktan cone-
parte de sus cosechas; los gremios de artesanos, con sus manufacturas; los—
comerciantes con sus mercancias y algunos pueblos con esclavos. Por lo gque-
hace a los servicios, los habitantes, exceptﬁando a los sefialados anterior-

mente, tenian tandas vara el servicio en las obras piiblicas y en otras labo

TeSe <

De los tributos recaudados se destinaban considerables sumas al soste-~
nimiento del monarca, sus familiares, su corte, a los gastos militares, 2 -
las donaciones, regalos, sacrificios para fines religiosos, regalos de cor-
tesia a mensajeros y huésvpedes, al sostenimiento de artesanos, cantores y -

——————

(8) Jaccues Soustelle. Autor citado por Diego Ge. Ldépez. Curso de Histdéria -

Econdmica de México. pig. 44.
(9) sahagin. Autor citado por Diego G. Ldpez. Ov. Cit. pag. 45.
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al pago de los empleados de la administracidén piblica.

Eran también cuantiosos los recursos destinados 2 la construccidén y —
mantenimiento de las obras piblicas, tanto las relativas a las calzadas, c&
lles y canales; como los acueductos y edificios piblicos como templos, pala

cios, escuelas y mercados.

Se hacia frente en las épocas de sequia © hembre, a través del aprovi-
sionamiento de 2limentos para la poblacidén a cargo del gobierno y se mencio
na que durante la época mala gue se padécié en 1452, ademds de eximir de —
+ributos a los habitantes, por 6 afios, que fue el tiempo gue duraron las ca

lamidades, se repartieron las reservas de maiz que se tenian almacenacas.

Entre las obras publicas que se construyeron durante este periodo des—

tacan por su importancia las siguientess

Calzadas.— La condicidén lacustre de la ciudad de Tenochtitlan, obligd-
a los antiguos mexicanos, a construir caminos para comunicarse con tierra -
firme con rapidez y seguridad, por lo oue edificaron cuatro grandes calza =
das, mismas que servian de diques y cuyo tendido se facilitd, relativamente
por la poca profundidad de la laguna. las Calzadas partian del Templo Mayor
o Coatepantli y estaban orientadas hacia los puntos cardinaless la de Tacu-
ba, hacia el poniente; la de Tepeyac, hacia el norte; la de Ixtapalapa, al-

oriente y la de Coyozcén al Sur.

Acueductos.~ A pesar de la limitada superficie, en l2 cual estaba asen
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tada, Tenochtitlan y que tenia a la llegade de los espafioles, segun datos -
de Cortés, dicha ciudad contaba con mis de 60 mil casas, lo que daria un tgo

tal estimado entre 250 y 300 mil habitantes.

BEn un principio, los Aztecas, tuvieron que satisfacer sus necesidades-
de agua utilizando en parte la del lago, que no era propia para beber, Pu —
esto gue se hallaba mezclada con salitre desprendido del lecho del lago de-
fexcoco; después deben haberse visto precisados a adquirirla de los pueblos
riberefios y por tltimo no quedd otra solucién que llevar a la ciucad el ——
agua potable de los manantiales de tierra firme. Correspondid 2 Motecuhzoma
Ilhuicamina, quinto gobernante azteca, emprender la construccidén del primer
acueducto en la ciudad ce Tenochtitlan, el cual conducia al agua desde los—
manantiales de Chanultepec hasta la entreda de la ciundade. La obra se inicid

en el afio de 1465 y se concluyd en el afio 13 tochtli o sea el de 1466.

Bdificios de Servicios Piblico.- Entre estos se construyeron templos,-

palacios, mercados ¥ escuelas.

Templos.- El tipo arguitectdnico que mis destzco, entre los mexicanos,

fue el religioso, en vista de que los sacerdotes, los gue formaban una cla—

se social numerosa, ¥ organizada, tenian una fuerza decisiva en la orienta-

cidén que seguia el gobierno Azteca. Las construcciones religiosas cumplian,

ademds de la finalidad que les era prooia, la de gervir como reductos mili-

tares; también servian 2 menudo, de almacén de armamentos ¥ en ellos el ejéer

cito hacia la altima resistencia nara rechazar los ataques 2 1la ciudagde
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De todos los templos de Tenochtitlan, el mis famoso era el de Huitzilo
pochtli, el cual fue 6bjeto de un proceso de reedificacionss sucesivas, has
ta lleger a adouirir la estrucutra monumental ¥y gigantesca que econtraron -

los espalioles.

Palaciose- Los cacicues ¥y sefiores, a partir de Motecuhzoma Ilhuicami-—
na construyeron magnificos edificios para su residenciza perscnal y de sus -
servidores. Ccn certeza sélo se sabe de la existencia de tres palacios, en—
1a época de gue los espanoles llegoron a México. El primero se conocid con-
el nombre de lzs Casas Viejas de Motechuﬁoma, el segundo con el nombre de -

Palacio de Azayactl y el tercero con el nombre ce Casas Nuevase

Mercados.— En Tenochtitlan habia varias plazas de mercados, pero la ma
yor era la de Tlatelolco, siguiéncole en importancia l2 de Tecoyohuzalco, en
sonde estd ahora el mercado de San Juan; en el barrio de Ayauhcutitlén estéd
un tianguillo o tianguis pegquenio. E1 enorme mercado de Tlatelolco se halla—
pa 21 lado norte de Teocalli y era tan grande gue se le comparaba como Gos—

veces el de la ciudad de Salamanca en Bspafiae

Ascuelas.- Gran preocupacién del pueblo azteca fue la educacidn de sus
habitantes. Los jovenes plebeyos 2 los 20 Tepuchcallis gue se pueden llamar
colegios militares a los cue concurrian para su preparacién, colegios en —
los gue habiz depositos de armas ¥ perirechos, este pueblo por su propia or
ganizacién era preciso gque tubiese un agrupamiento de guerreros, PpOT lo que

tanian que reclutar a los mancebos que alli estudiaban el arte de la guerra
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Bl Calmecac era el colegio destinado a los jovenes de la nobleza, se =
encontraban dentro del recinto del Templo Mayor y era una especie de monas—

terio, pués los sacerdotes maestros tenian alli su residencia.

Es importante, citar los precedentes historicos, administrativos de es
te pueblo, para poder conocer los antecedentes histéricos del derecho admi-
nistrativo que se siguid en el periodo virreinal, en el que se toman deci =
siones que tienen el cardcter administrativo y que nos muestran el nacimien

to y evolucidén del mismo en nuestro paise

Periodo Virreinal.- Fué duarante este periodo, que se dictaron numero -
sas disvosiciones administrativas, de las cuales, deben citarse algunas de—
las mAs sobresalientes, y que constituyen el @ntecedente histérico de la le
gislacidn administrativa de aguel periodo, y que entre ellas destacan las =

siguientess

Una de las disposiciones de gran relevanéia administrativa fue la que-
did origen al ejido "... la ley dictada por Felipe I1, el lo. de diciembre-=
de 15T3¢es ™ (10). En ella se fijan las condiciones que deberian de reunir-
los sitios en que habrian de formarse los pueblos ¥y reducciones, y en las -
que tendrian comodidad de aguas, tierras, montes, entradas y salidas ¥ la -
branzas, y un ejido de una legua de largo, donde los indios podian tener ——
sus ganados, sin que se revolcieran con oiros de espafioles. Estas tierras -

se encontraban situadas a las salidas de los pueblos y eran de uso colecti-
VOe

——————————

(10) Lépez Rosado, Diego. Op. Cit. pég. 94
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Por su importancia interesa establecer en este estudio, y hacer men —
cidn de los bienes cue concentro masivamente el clero.

Z1 clero empezd a obtener tierras no otstante las disnosiciones espafio
la gue prohibian su venta a las iglesias y a cualguier institucidén ecle ——

siastica.

Por el procedimiento de imponer sus cuantiosos capitales a rédito con-
la gerantia ce titulos Ge propiedacd agraria, el clero se convirtid en el —-

més poderocso propietario de la Nueva Espahae

Llegd a tal grado la concentracidén de la propiedad y de la rigueza en-
menos del clero cue los reyes de Espafia pretendieron contener su crecimien—
to. "1 27 de febrero de 1767, mediante la vragmética de Carlos III, se or-
dend la expulsidn de los jesuitas de todos los dominios espafioles y como —
consecuencia de ello, la expropiacidn de todas sus propiedades y las perte-
necientes a los hospitales, hospicios, casas de misericordia y obras pias,-

pssaron igualmente a la Corona'. (11)

En lo relativo a las practicas comerciales estas ce realizaban por los
comerciantes desnuds de la conouista con oro en polvo o en lidminas en forma
de discos, por lo cue estas operaciones gaban lugar a nimerosos fraudes, —
pués el oro se falsificaba agregando cierta cantidad de cobre para falsifi-
car la ley ce los metales. Por lo que Espaia envid monédas acufizadas & la ——

Nueva Espaiia, pero este procedimiento fue lento y muy costos0y"ees @ tra —

(11) Lévez Rosado, Diego. Op. Cit. pég. 95.
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vés de la cédula real de 11 de mayo de 1535, se establecid la Casa de Mone-
da, que en un principio estuvo en una parte de la casa de Cortés y después—

se le construyd edificio propio en la actual calle que lleva ese nomhre™.

(12)

Igicialmente la fabricacidén de moneda se hizo a expensas de algunos —
mrticulares, pero en el afio de 1762 se incorpord definitivamente a R Casa-
de Moneda a la Administracidén Real y les operacionss corrieron bajo la di -

reccidn de oficiales reales y por cuenta del rey.

La Casa de Moneda de México era la mis grance del mundo y podia, sin =
gran esouerzo, acuiar en un afio mis de $30 millones, equivalente al triple-
de lo que generalmente acufiaban en un mismo lapso las 16 casas de moneda -

que habia en Francia.

En tratandose de servicios piblicos en lo gue se refiere al correo, an
tes de que se estableciera este servicio de maﬁera oficial en la Nueva Esp2
fia, la circulacidén de correspondencia entre la capital y las demds ciudades,
se realizaba utilizando transportes que pertenecian 2 particulares, de en -
viados especiales o de recados simples. "En el afio de 1530, por cédula de -

Feline II al virrey Martin Enrioguez de Almanza, se dispuso oficialmente el
servicio de correos y se designd Correo Mayor 2 Martin ce Olivares. La ofi
cina se instald en la segunda calle, aue desde entonces se llama Correo Ma—
yor. La concesidén fue puesta en manos de particulares Yy sbélo hasta el 2no =

dé 1765 quedd monopolizado el correo en manos del gobierno". (13)

(12) IDEM, pig. 107
(13) Lépez Rosado, Diego, Op- Cit. pég. 114
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El gobiernoc novohispano vigild los precios y trato de nrevenir la esca
sez de los articulos dé primera necesidad, sobre todo del maiz, a través de
las instituciones denominadas "alhéndigas y pdsitos", que fueron fungjacos =
en la ciudad de México, a fines del siglo XVI. La primera normaba los pre —
cios de los cereales; el segundo tenia por fin prevenir la escasez ¥y frenar
el deseo de 2speculacidn. Los hacendados llevaban a la alhdédiga los cerea —
les nara venderlos por medio de encomenderos. Cuando los =encomenderos su —
bizn en evceso los precios, entonces intervenia el vdsito, a2briendo sus -—
puertas, para imooner un precio bajo y acomodado a2l consumidor. Nadie pod{a
vender maiz, trigo, harine o cebada, fuera de la alhddiga. Se sabe cus s6 =
lo gubo pdsitos en la ciudad de México, San Luis Potosi y otros cuatro 0 ——

cinco lugares més.

Se trataba de medidas ce previsidn para hacer frente a las condiciones
cue alteran la vida econdémica de aguella épocaj; sOn NOTrmas preventivas para
colocar al gobierno novohispano en la posibilidad de z2ctuar en defensa de =
la economiz y de los grandes nicleos de poblacidn del pais en ese periodce-
Son normas que nor sus propdsitos del més alto interes piblico, deben tomar

se en cuenta y buscar su permanencia en la actuzlidade.

Periodo indevendiente 1821 a 1880.- Entre las diferentes medidas tome-

dzs en este periodo destacan DOT su importancia las siguientess

"La ley de Desamortizacidn de Fincas Rasticas y Urbanas propiedad de =
1as Corporacicmes Civiles y Religiosas, de 25 de junio de 1356, llamada tam

bién Ley Lerdo..." (14)

e

(14) Lépez Risado, Diego, Op. Cit. pag. 178.



En ella se ordemaba oue todas las fincas rusticas y urbanss cue tenian
o administraban como propietarios las corporaciones civiles o eclesiidsticas
de 1z Repiiblica, se adjudicarian en propiedad 2 los cue las tuvieran arren-

dadas, por el valor que correspondia a la renta que en la fecha pacaban.

Desde entonces ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualguiera ——
gue hubiera sido su carécter, denominacién u objeto, tendria capacidad le -
gal para adquirir en propiedad o administracidn bienes raices, sdlo se¢ ex—
ceptuzban de la enajenacibn, los edificios destinzdos inmediata y directa -

mente al servicio u objeto del instituto de las corporacioness

Con el objeto de dar movilidad a los capitales, se £ijd que todas las=
sumas que en lo sucesivo ingresaran a las arcas de las corporaciones DPOT ——
rendicién de capitales, nuevas donaciones u otro titule, podrian imponerlas
sobre propiedades particulares o invertirlas como accicnistas en empresas -
para si,

agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por esto adguirir

ni administrar ninguna propiedad raize

Los dos objetivos bisicos de esta ley, fueron la movilizacidn de la pro

piedad raiz y, como medida fiscal, normalizar los impuestos.

Otra muy importanie fue la ley de Nacionaliracidn de los Bienes del ==

Clero Secular y Regukr dictada por Benito Juirez en Veracruz el 12 de ju ——

lio de 1859«

La aplicacidén de esta ley, fue tajante y resuwelta, y sus afectos, fue=
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ron principalmente politicos, pues en cuanto a la organizacidén de la propig
dad raiz, en nada modifiéaron lo establecido por las leyes de desamortiza —
cidén; todo se redujo 2 que el gobierno sustituyera el clero en los derechos
sobre las fincas desamortizadas y los capitales impuestos, gue desde entonw

ces fueron redimibles en favor del Estado.

Por lo cue hace a los servicios pfiblicos y en lo relativo a telégrafos
por la importancia del mismo, el gobierno mexicano expidid una Ley General,
y un Reglamento sobre esta materia el lo de noviembre de 1865 y en ellas se
sanciono el principio de cue constituia un ﬁonopolio del Estado, a pesar de
lo cual podrian acordarse concesiones a rarticulres para lineas determina -

dase

Pericdo Independiente 1881 2 1910.- Durante este periodo numerosas fue
ron las disposiciones para proteger la industria nacional en esta etapa y -
de elles sobresalen: la ley del 30 de mayo de 1893, que autoriza al gobier-
no, durante 5 afios, para el otorgamiento de franguicias, excenciones y CODm
cesiones a toda empresa gue invirtiera sus capitales en industrias nuevas =
en el pais, por el término de 10 afios, imponiendo como condicidn gue su ca-—

pital fuera de un minimo de $ 250 mil.

Por lo gue se refiere a los caminos carreteros y oue se comprende como
servicio publico, el Estado tomo medidas al resvecto y en lo relativo 2 su~
construccidn y reparacién, en el afio de 1895 se aprobd 12 ley mediante la -
cual se dejo a los Estados de la Repiblice la reparacidn ¥ conservacidn de-—

los caminos situados dentro de los 1imites de su territorio.
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Porque en un principio la reparacién y construccidn se atendia directa
mente por el Departamento de Comunicaciones, si éstos eran vias generales,-

y proporcionaba subsidios a2 los gobiernos de los BEstados, si eran vacinalese

Periodo Independiente 1911 a 1925.- En el afio de 1914 el presidente —
Carranza incautd las lineas férreas por decreto expedido el 4 de diciembre—

del mismo afice

Esta incautacidén se vid frenada en sus posibilidades de buen éxito, de -
bido a la deuda ferroviaria, ya aue se ﬁabian acumulado interéses y dividen
dos sin pagar. Por ello y para lograr un ajuste, se celebrd un convenic en—
1922, llamado de la Huerta-Lamont y otro, en 1925, entre Alberto J. Pani y-—
Lamont. Ninguno de los dos tuvo aplicacidn y en 1926 los ferrocarriles vol-
vieron 2 sus antiguos propietarios ¥y fue hasta el aﬁq de 1937 cuando el pre

sidente Lizaro Cirdenas logrd la nacionalizacidén de las empresas.

Con motivo de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, la acufiacién
de moneda pasé a formar parte de un monopolio Egtatal 2si como la emisidn -
de billetes, por medio de un sdlo banco que controlaria el Estado, conforme

se previno en el articulo 28 Constitucicnal.

Una vez gue de manera breve se ha citado lo que constituye el antece =
dente histérico del derecho administrativo en México, hay cue hacér noiar -
que entre nosotros se ha cultivado muy poco la ciencia del derecho adminis-
n nuestra admi

trativo, como consecuencia 16gica, se resiente tal cuestidn e

nistracidén, poraue las instituciones administrativas, en las cue delega fa-
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cultades el ejecutivo, cada una de ellas exnide sus reglamentos, etc. En ca
da estapa presidencial y sobre su ramo segiin sean sus necesidades, pero lo-

fundamental es, cue no se legisla sobre una ley administrativa eficaz.
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d) .- Concepto de Derecho Administrativo.

Existen muy numerosas definiciones del Derecho Administrativo, y ello-
se debe a los distintos criterios gue adpotan los autores contemplando muy-
diversos aspectos del mismo. Sin embargo, todas las opiniones convergan pa-
ra llegar al Concepto de Derecho Administrativo. No se trata de opiniones -
divergentes, sino de criterios que parten de diferentes punto de observa w—
cién, como si al pretender fotografiar un objeto, lo hiciéramos desde va —
rios dngulos distintos, dando 12 impresidén de que las fotos obtenidas se re
fieran a cosas diferentes; pero en esencia el objeto no cambia, sino serd -

fnicamente el punto de vista del observador.

Log principales criterios para formarnos un concento del Derecho Admi-
nistrativo, sons Legalista. Juridico, Doctrinal; Formal, de Servicios Pibli

cos, Negativo y De Finalidad.

a).- Criterio Legalista.

"En sus origenes fue concebido como mera législacién administrativa. -
Batbie deforma de tal suerte el método exegetico que define el Derecho Admi
nistrativo como la reunidn de leyes positivas seglin las cuzles debe moverse
la accidn administrativa. Para este criterio, el conjunto de leyes adminis—
trativas es lo que constituye el estudio del Derecho Administrativo. Utili-
za el término leyes -administratives, cuando lo que se trata de saber es: —
que es lo administrativo, para darle esa calificaci&n-a las normas que ten-
gan esa naturaleza. Ademis, reduce el estudio del Derecho Administrativo al
del ordenamiento positivo y no considera la existencia ¥y principios funda -
mentales y su sistematizacidn.” (15)

P

(15) Olivera Toro, Jorge Manuzl de Derecho Administrativo. Pig. 25.



b)e- Criterio Juridico.

Algunos autores sostienen gue el Derecho Administrativo estudia las re
laciones de Derecho entre la Administracién y los administrados. "Laferrie-
re, Mayer, etc., lo consideran como disciplina juridica que tieme por obje-
to el estudio de las relaciones éntre el BEstado y sus sibditos, si bien ad-
miten cue no todas las normas gue regulan esas relaciones son de Derecho Ag

ministrativo.® (16)

Evidentemente, este criteric resulta incompleto porgue excluye las re;‘
laciones entre el Estado y los propios organos que lo integran, mismo que=
son fundamentales en la organizacién de la Administracidn Piblica. Por otra
parte, la funcidén Jurisdiccional comprende también relaciones enire el Estz

do y los particulares, y éstas no tienen naturaleza administrativa.

¢) e~ Criterio Doctrinal.

n0tro criterio sustentan la idea de gue el Derecho Administrativo es a

Derecho regulador de la actividad total del Estado". (17)

BEste criterio nos dice, todo lo que debe de hacer el Bstado es Adminis
trar; pero en la préctica y por mendato Constitucional, el Estado ademds de
atender 1la Administracién Piblica, tiene otras actividades, como son la Fo-
1ftica, la Prestacién de Servicios Piiblicos, y el Bjercicio de sus Faculta-

des Discrecionalese

Por lo mismo, aun admitiendo gue la funcidn administrativa, entendida—

(16) Laferriere, Mayer. Aulores citados por Olivera Toro. Op. Cit. pag.26.

(17) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. page. 27.
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como ejercicio de la actividad de administrar es importantisima y fundamen-
t21 dentro del Derecho Administrativo, tampoco abarca en su totalidad su ==

contenido y por lo mismo, también resulta incompleto este criterio.

d) .- Criterio Formal.
Este criterio indentifica al Derecho Administrativo como la actividad-
gue realiza el Poder Ejecutivo. "Vedel dices B1 Derecho Administrativo es—

el derecho del poder piblico ejercido por el poder ejecutivo™. (18)

antamaria de Paredes lo define como el Derecho referente a la organi

zacibén, funciones y procedimientos del poder Bjecutivo”. (19)

’

Estas definiciones se critican porgue simplemente adpotan un criterio-
formal y no precisan la naturaleza ni el contenido de. las normas de tales —
organizacidén y funcionamiento, adgemis que se omiten los casos de excepcidn-
previstos en la Constitucidn, en los que los Péderes Legisla tivo ¥ Judicial

tambidn pueden realizar la Actividad Administrativa.

e).- Criterio de Servicio Piblico.
Corresponde fundamentalmente a la Doctrina Francesa, que inspirada en=
las ideas de la Revolucidn Francesa, sostiene que la principal actividad —

del Estado es prestar Servicios Publicose.

"Para Leon Duguit el derecho administrativo es el conjunto de reglas —
——
(18) Vedel. Autor citado por And?és Serra Rojas. Op. Cit. péz. 137

(19) Santamaria de Paredes. Autor Citado por Jorge Olivera Toro. Op. Cite
pig. 26



que determinan la orgqnizacién de los servicios piblicos". (20)

Bste autor 21 establecer la identicad entre el Servicio FPiblico y les-
actividades del Estado, sefiala que este es el objeto y fin de la Adminisire
cién piblica; pero dicha opinidn no es aplicable al Derecho Administrativo-
Mexicano, porque el Estado tienen otras atribuciones que debe desempefiar, y
a contrzrio sensu también existen servicios ﬁﬁblicos prestados por particu-
lares, mediznte el otorgamiento de concesiones de servicio publico, gue pre

vén las Leyes de la materis.

f).- Criterio Negativo.

El Criterio Negativo pretende definir al Derecho Administrativo, di —
ciéndonos gue la administracidn no es legislacidn de este modo tendria que-
definirse por el conjunto de normes residuales cue no sean las gue corres -
pondan 2 1a legislacién o a la jurisdiccidn. Concretamente Adolfo Merkl, a-
firma que: "Le administracidn es aguella actividad del Bstado que no es Le-

gislacidn ni Justicia". (21)

Para la distincién se apoya en la jerarquia juridica. la legislacidn-—
amana de la Constitucidn. La ejecucién emana de la legislacidén y se divide-
en administiracién y jurisdiccidn; en la primera, los drganos son dependien—

tes y sobubordinados, en la segunda son jguales e independientes.

(20) Ledn Dugit. Autor Citado por Andrés Serra Rojss. Op. Cit. pdg. 136

(21) Merkl. Adolfo. Teoria Cemneral del Derecho Administrativo. pidg. 13
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"Bste criterio no nos indica el Concepto de Derecho Administrativo, -

nicamente la distincién normativa de la administracién”. (22)

g)+- Criterio que atiende a la Finalidad.

Sefiala que el Derecho Administrativo es la actividad total del Estado=
para desarrollar sus fines, se estima que la2 Administracién es la activi ==
dad dirigida a promover los intefeses del Bstado y los del Puebloj pero atn
cuando comprende una importantisima parte de la Actividad Administrativa, -
resulta omiso este criterio en lo que se refiere a los intereses politicos—
del Estado. hqui destaca la ovinidén del maestro Fernando Garrido Falla, ——
quien define al Derecho Administrativo, "como aguella parte del Derecho Pi-
blico que determina la organizacidn y comportamiento de la Administracidn -
directa o indirecta del Estado, disciplinando sus relaciones juridicas con-

el administradom. (23)

En resumen, no podemos eliminar alguno de los criterios mencionados, -
porgue todos ellos resultan parcialmente vélidoé y adecuzdos a nuestra dis-
ciplina juridicaj;y si bien es cierto, que vistos aisladamnte resultan in —-
completos, también lo es gque en conjunto se complementan entre si, para qﬁe
podamos entender en toda su extensién el contenido del Defecho Administrati

VO«

Definicidn que acepto;- El maestro Gabino Fraga afirme que el concepto

de Derecho Administrativo debe incluir por una partes "... el régimen de or

(22) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. pag. 27

(23) Fernando Garrido Falla. Autor citado por Jorge Olivera Toro. Op. Cit.
page 30.
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zenizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo, y por laz otra, comprende -
las normas cue regulan la actividad c¢e dicho poder cue se reazliza en forma-
de Funcién Administrative..." (24), guedando asi comprendidos el punto de -

vista formal y el punto de vista material de la Funcidn Administrativa.

Bes’ndonos en el mzestro Gabino Fraga, el Derecho Administrativo cOm—

prende las siguientes meteriass

a) la estructura y organiracién del Poder encargado normalmente de rea

lizar la Funcidén Administrativae

b) Los medios patromoniales y financieros cue 12 Administracidén Pibli-
ce necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su ac

tuacidne

c) Bl ejercicio de las facultades oue el Poder Piblico debe realizar =

bajo la forma de Funcidn Adminigtrativa.
d) Lz situacidn de los particuleres con respecto a la Administracidne.

n resumen, Gabino Fraga define el Derecho Administrativo diciendo ques
"%s la Rama del Derecho Piblico, que regula la actividad del Estado que se-

realiza en forma de Funcidn Administrativa." (25)

(24) Frags, Gabino. Op. Cit. pags. 92y 93
(25) IDEY, page 13.



30

Esta definicidn es la gue acepto, porcue reine las caracteristicas de-
ser breve y completa, enunciando ademds de la actividad del Estado seralada
en la Ley, también las formas de ejercicio de esta actividad, ésto es, las-

funciones del Estado a las cuales se refieren muy poco las autoridadese.

Elementos que derivan de esta Definicidn.- Los elementos que se des —-—
prenden de esta definicidn- sons La Actividad del Estado, Funciones del Esta

do y Régimen a que se encuentra sujeto el Estadoe

l.— La actividad cel Estado, es todo lo aue el Estado hace o tiene cue
hacer para a2tender sus propios fines, como son, su sostenimiento y protec -
cidn de su existencia, el cuidado de sus bienes, la conservacidn del Orden-

Mater#l y Juridico y la promocidn de todo lo queé tienda al bien Pfiblico.

El conjunto de actividades integran 1as Atribuciones del Estado, ¥ és-

tas son las facultades de que estd investido para poder realirzar sus fines,

Zg importante destacar que las Atribuciones de cada Crgano del Bstado,
sefialadas en la Ley, constituyen un 1imite cue evita la arbitrariedad y el-
abuso del poder, puesto que ningtn érgano del Poder Péiblico, bajo argumento
o pretexto alguno, podrd rebasar las atribuciones que especificamente le —

han sido sefialadas en la Ley de la materia.

2.- Bs tanto que el concepto de atribuciones comprende el contenido de
la actividad del Estado, ésto es, lo gue el Estado debe hacer, el concepto-

de funcidén se refiere a la forma y a los mdios de la activigad del Zstado.
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Las funciones constituyen la forma de ejercicio ‘de la actividad del Es

tado, son dinimicas, y'éebemOs entenderlas como la accidén permanente del Es

tado para desempefiar sus actividadese.

3e- El1 tercer elemento de la definicidn, es el Régimen de la Actividad
3del Bstado. E1 Derecho Administrativo cueda comprendidc como Derecho Pibli-
co, en atencidén 2 cue los intereses del Estado corresponden a toda la colec
tividad y en consencuencia toda Atribucidn gue ejercite la Administracidn -
Piblica, y por lo mismo nada de lo que el Estado haga puede resultar ajeno;

para el pueblce.



CAPITULO IT .

EL ACTO ADMINISTRATIVO .

2).- Concepto.
b).- Evolucién Histérica.

c).- Elementos.



33

CAPITULO IX
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

a) .- Conceptos
Para llegar a establecer el concepto de Derecho Administrativo en este
estudio es necesario primeramente hacer la distincidén del punto de vista ma-.

terial y formal de la miSma;

Serd acto administrativo en sentido material toda manifestacidn de vo=-
luntad de un drgano del Estado, sea administrativo, legislativo o judicial-

corn sustancia o con contenido administrativoe.

En sentido formal se tiene gque tomar en consideracién la naturaleza —
del drgano del que emana el acto. El1l acto administrativo en sentido formale

es el que dicta un agente administrativo en cump11n1ento de sus funcionese

Es pertinente distinguir deﬁtro del acto administrativo en sentido for
mal, el acto de la administracién y el acto administrativo propiamehte di -
cho. Por esta razdn todo acto que emane de un drgano de la administrzcidn-
y tenga caricter general o ‘abstracto no serd acto administrativo sino de 12
administracidén, de la misma manera aguellos que producen efectos entre los—
drganos de un persona juridica piblica, cabe decir la actividad interna de—

12 administracidne

Una vez distinguido el acto de administracidén del acto administrativo-
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podemos obtener la definicidn del mismo y para esto recojo la del maestiro =
Manuel Maria Diez, que dices "... el acto administrativo puro es una decla=
racién concreta y unilateral de voluntad de un drgano de la administracidn-
activa en ejercicio de la potestad administrativa". (26)

Analizarse en el presente trabajo de manera breve el concepto del maes

tro Manuel Maria Diez.

Peclarar el pensamiento gquiere decir traducirlo en signo perceptibles-
para los sentidos de los demﬁs, los que podrdn en si propiamente interpre -
tarlo. A través de las declaraciones se hace posible la intercomunicacidn =

entre las personas y, por ende, la vida sociale.

La declaracidn es necesaria para que el acto psiquico pueda ser consi-
derado por el derecho y produzca efectos juridicos. Por lo demis, la necesi
dad que el acto administrativo se concrete en un declaracidn, impide que -
pueda considerarse como tal una actividad puraménte téenica o material. La

declaracidn exterioriza el proceso volitivo del sujeto de producir en el ——

mundo externo un determinado efecto;

Se habla de declaracidon y no de menifestacidén de volumtad porque'la de

claracidn siempre es formal y precede a la ejecucidén del acto. En cambio la

manifestacién no es formal y resulta de la ejecucidr que se da 2l acto.

La declaracidén debe ser concreta, vale decir especial, produciendo un—

(26) Maria Diez, Manuel. El acto Administrativo. pags. 108 y 109.



35
orden juridico para un caso individual.

La declaracidn de voluntad debe ser concreta, especial; quedan pPOT=e——
esta razdn excluidos a2guellos actos generales que no tiene por esa misma =
razdén una finalidad administrativa. Asi los reglamentos gue si bien son fom-
ente de derecho objetivo, no pueden ser considerados como actos juridicos —
de la administracidn piblica capaces de producir el nacimiento, la modifica

cién o la extincién de una relecidn juridica.

El reglamento es abstracto, contiene proposiciones juridicas que estan
destinadas a una validez temporal ilimitadaj el acto administrativo se re =

fiere @ una situacidén de hecho o de derecho concreta y singulere

La declaracién de voluntad debe emanar de un érgano de la administra —
cidn activae, o sea del Estado. WNo serédn actos administrativos los actos de
gobierno emanacor en ejercicio de la potestad politica del noder ejecutivoe
Quedan excluidos del campo de los actos administrativos, aguellos que resul

tan de la actividad privada de la administracion.

Bl érgano adrinistrativo debe obrar en ejercicio de una potestad admi-
nistretiva. Por ello el acto debe producir efectos juridicos por ser tal ——
efecto propio del ejercicio de toda potestad. Por lo demfs, como que la pPo—
testad administrativa es pliblica, su ejercicio da lugar {nicamente a actos-
de derecho piblico. Se excluyen +ambién los actos que, ;manadOS de la admi-
nistracidn pablica, lo sean en ejercicio de su potestad legislativa o juris

diccional, como los reglamentos, eventualmente los decretos-leyes ¥ los ac-



tos con contenido jurisdiccional;

Es necesario también hacer la distincién del acto administrativo y ele=

acto civil, esta puede hacerse desde varios puntos de vistae

Una de sus diferencias radica en la causa del acto. En el acto civil=
1a causa tiene un fin econémico, de incremento patrimonial; en los adminis-
trativos la causa se funda en fines politicos, sociales, de interés piblico

en general.

Bl acto juridico privado estd regido por el principio de la autonomia-
de la voluntad, de acuerdo con el cual la presona puede formar libremente -
su voluntad sobre toda relacién juridica que no contrarie la ley. E1 acto-
administrativo por el contrario debe estar siempre basade en la ley ¥ la au
toridad administrativa no puede querer sino lo que la ley le permita y en -

1a medida gque ella lo permita;

21 conflicto entre el acto y la ley no tiene las mismas comnsecuencias—
en derecho privado que en derecho administrativo. Si un acto privado es con
trario a la ley, él es, en orincipio incapaz de producir las consencuencias
juridicas que buscaba, pero si el acto administrativo es contrario a lé ley,
tiene sin embargo la fuerza de producir los efectos qngridos, vale decir, -
que es aplicable hasia el momento en que la autoridad jurisdiccional lo anu

le. Ello porque el acto administrativo es ejecutorio ¥y 4{iene una presuncidn

de legitimidad.

36
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Otra diferencia es la relativa a la ejecucién; El particular no puede=
proceder a la ejecucion de su acto, salvo en el caso de estar munido del ti
tulo necesario, es decir que un drgano jurisdiccional haya reconocido su de
recho; por el contrario el acto administrativo desde gue nace tiene fuerza—
ejecutoria, la gue da & 1a administracién la facultad de nroceder por accién
directa, este privilegio de 1a administracién esta justificado por el hecho
de gue ella posee el paler plblico, que le da la posibilidad de rezlizar —-
sus decisiones en el mundo material, recurriendo, si fuera necesario, a la-

fuerza.



b).- Evolucién Histdrica.

La exoresidn acio administrativo era précticamente desconocida antes =
de 12 Revolucidn Francesa. El primer texto legislativo francés que contiene
una expresidén préxima a 12 actual, es el del 16 Fructidor del afio IITI, por-
el que se prohibia a los tribunzles judiciales el conocimiento de actos de=
administracidén de toda especie. A partir de ese entonces la expresidn acto=
administrativo se incorpora a la literatura francesa, ¥ es utilizada espe -
cialmente cuando se trata de determinar la materia gue compete a lo conten-

sioso administrativo y que en consencuencia escapa a la autoridad judicizl.

®1 Directorio por la ley de 2 Gremial del afio ¥ ectablecia gque por ope
reciones del cuerpo administrativo y actos de la administracidén debian en —
tenderse todas las operaciones que s¢ realizan por orden del gobierno, de -
sus agentes inmediatos, bajo su vigilancia y con fondos proporcionados por=

el tesoro piublic 0o

En los repertorios franceses editados antes cie 1a revolucidén no se en-
cuentra la expresifm acto 2dministrativo. ®1 repertorio Denisart en 1771 y=-
el de Guyot en 1784 dan 2 la palabra acto un significado limitado 21 dere -
cho civil y procesal. Recién en el repertorio de Merlin, que editd en 1812-
la cuarta edicidn del de Guyot, aparece la vozZ acto administrative, que de—
finia como una ordenanza, una decisién de la autoridad administrativa, unz-—
accidén, un acto de una administracion que tiene relacidn con sus funciones.
©n un principio se tenia del acto administrativo un concepto vago ¥ genéri-
co, indéntico al de 1a actividad administrative en sentido subjetivo y for-

mal. Otra jnterpretacidn mis restrictive seria la que comprende solamente——
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los reglamentos, las instalaciones, las decisiones y los contratos adminis—
trativos, vale decir todos los actos ague forman objeto de lo contencioso ad

ministrativo.

Antes de conocerse la expresidn acto administrativo, estos actos se ——
1lameban actos del Rey, de la Corona o acto del fisco segin los distintos -

lugares.

nm3tassinopulos enseiia que la sumisidn del ejecutivo a la ley se reali-
za con el advenimiento del Estado de Derecho. Desde entonces la accidén obje
tiva tomd por primera vez el nombre de acto administrativo y adguiere un in
terés juridico especial, convirtiéndose en el objeto de una nueva rama del-

derecho pliblicos el derecho administrativo’. (27)

wgefiala Forsthoff que desde 12 segunda mitad del siglo pasado se com =
prende bajo el concepto de acto ad.m:.nistrativo las acciones de la més varia
da indole, realizadas poTr 12 a2dministracidn que caen bajo doctrinas ¥ Prin-
cipios per los cue se rige el obrar de la misma. Bl acto administrativo tie
ne su origen primordialmente en l1a ciencia la jurisprudencia de los tribuna
les no evita del todo esta expresién pero se usa muy raramente en el lengua
je de las leyes en las cuzles el obrar 2dministrativo es designado en cada—
caso de modo general como decreto, orden, resolucidn, etc. o con arreglo de

su contenido como permiso, concesidn, etcétera™. (28)

(27) Stssinopulose Auntor citado por Manuel Maria Diez. El acto administrati

vo. pag. 102
{23) Forsthoff. Autor citado por Manuel Mariz Diez. Op. Cit. pag. 102.
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Por comsiguiente .el acto administrativo es un concepto empirico, fun =
dade en la experiencia, no un concepto aprioristico que pudiera inferirse -
en comsideraciones abstractas. Cumple una funcién heuristice y metodolégica
¥y en su expresidn concreta se haya determinada por ei fin que deba cumplir-

er el marco del sistema juridico administrativo.
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¢) .- Elementos
En el campo del Derecho Administrativo se ha pretendido establecer y -
fijar los elementos del acto administrativo y en esta mteria no a existido
un acuerdo por parte de la doctrina. Por su parte el tratadista Jorge Olive
ro Toro clasifica los elementos del acto administrativo en dos gruposs "Ele
mentos de forma y elmentos de fondo. En los primeros se incluye sujeto y -
forma y en los segundos volunt}a.d, objeto, motivo, fin o finzlidades y Opor—

tunidad o mérito". (29)

Entonces para este autor los elementos del acto administrativo son los

sigunientess S
l.- Sujetoe.
2.- Voluntad.
3.- Objetoe
4.— Motivoe
5.- Finalidad.
6.— Forma y

7.— Oportunidad y Mérito.

—————————

(29) Olivera Toro, Jorge. Op. Ccit. page 151.
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Otra opinidn es la del maestiro Andrés Serra Rojas que clasifica los e-

lementos del acto administrativo en subjetivos, objetivos ¥y formalese.

Dentro del elemento subjetivo encuadra el sujeto u érgano de la 2dmi -

nistracidn competente cue produce el acto administrativo.

Comprende dentro del elemento objetivo, el objeto, el motivo y el fin,
y por Gltimo los elementos formales, aque como una expresion externa del ac—
to administrativo se integran por una declaracién de voluntad y la notifica
cidne

Los elementos del acto 2dministrativo perfecto como dice el tratadista
Manuel Maria Diez y los que aceptd validos en ‘este estudio™... son los que-
se refieren a la legalidad y al mérito. Bl concepto de legalidad de un acto
es mis extenso que el de legitimidad poraue se integra con esta y el mérito.
De 2lli gue un acto administrativo es legal cugndo cumple las condiciones -

de legitimidad y de mérito.” (30)

Las condiciones de legitimidad del acto administrativo sons un organo-

competente, la declaracién de voluntad, el objeto y la forma.

Como consencuencia el tratadista citado sostiene que los elementos del

acto administrativo sons

——————————

{(30) Maria Diez, Manuel. Op. Cit. pag. 159.



43

l.- La legitimided.

2.- El mérito.

3.« Un drgano competente;

4.~ La declaracién de voluntad.
5.= E1 objeto.

6.~ La forma.

Organo Competente.— Comenzaremos a hablar del drgano competente, porque
un acto administrativo es legitimo cuando ha sido dictado por un drgano éd—
ministrativo dentro de sus atribuciones, de su competencia. La competencia—
es la cantidad de potestad cue tiene un érgano administrativo para dictar -
un acto. B1 brgano que no tenga esa atribucidén normativemente establecida -
no puede realizar el acto administrativo; tampoco puede realizarlo mis alle

del limite cuantitativo que establece la norma.

1= competencia debe ser establecida por el derecho objetivo; por ello=
no se puede ejercer una funcidn sino con la competencia gue fije una norma-
de derecho objetivo. Por lo demds la competencia se establece siempre en el
interés piiblico y como tal es improrrogable. Todo ejercicio de poder pibli-
co presupone siempre un interés colectivo a satisfacer que priva sobre el =
interés privado y por ello la competencia es inderogable. La competencia co
rresponde al dérgano y no a la persona que es titular de la funcidn. POT ——
.ello los funcionarios no pueden intercambiarse reciprocamente parte de la—

competencia gue ejercen porgue no les corresponde.

La extraordinaria complejidad de la funcién administrativa obliga, por
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aplicacidn de los principios de la divisidn del trabajo, a su distribucidn-
entre los distintos érganos competentes, distinguiéndose asi las funciones-

administrativas, una de otras, por la competencia.

Si el acto no em2na de una persona juridica piiblica por medio de un or
gano competente, no existe acto administrativo. En general las personas ju-

ridicas privadas ni los particulares puden realizar actos administrativose.

%1 concepto de competencia es univoco, pero puede considerarse desde -
el punto de vista objetivo, funcional y territorial, vale decir, el crite -

rio objetivo, funcional y territorial.

En cuanto a la competenciz, de acuerdo con el criterio objetivo o por-
materia, se determina considerando que cada Organo tiene fijado por el dere
cho objetivo, una serie de funciones 2 desarrollar y, como 1ldgica consecuen

cia, las correspondientes facultades que hagan posible su actuacidne

fa funcidn especifica, la finalidad concreta gue forma el contenido de

la actividad de cada organo, constituye la competencia por materia.

Tiene entonces cada érgano su competencia limitada al cumplimiento de—
determinados fines del Estado. Por esta razdén el 6rzano no podrad realizar -

actos que excedan de la esfera de competencia que le asigne la leye.

En cuanto a la competencia funcional o por grado que también se llama-—

vertical, se vincula con la jerarquia, la funcidn piiblica no se ordena toda
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en un mismo plano, sino en gradas, constituyendo una pirdmide juridica en-
cuyo vértice ideal éséa el dérgano superior de cada una de les ramas de la-
administracién. En este ordenzmiento de las funciones por gradas, los odrga
nos inferiores no pueden ocuparse de materias reservadas a los superiores-—
y viceversa. De alli la competencia por grado. Como gue lz organizacidn je
rérquica implica que el inferior estd subordinado al superior jerdrguicos-

dste lo vigila y dirige.

Por 1o gue hace 2 la competencia por razdn de territorio se vincula‘—
con el principio de circunstancia adminiétrativa. El Estado por la exten -
sioén y complejidad de Jas funciones gue debe realizar se encuentra en la -
mmﬁ&d@dNMhsumﬁﬁ&dee&@msﬁwM%enhsﬁwmu-
partes del territorio, cada uno de los cuzles tiene un campo de accidn li-
mitzdo localmente. Esta competencia es llamada también horizontal por algu
nos autores. La competencia en este supuesto, no se determina con un crite
rio intrinseco, por materia o grado, sino segiin un criterio extrinseco en—
relacidén a la extensidn territorial. E1 territorio es un limite de hecho 2

la actividad gue por razdén de materia o grado es atribuida al organo.

Declaracidén de Voluntad.- Todo acto administrztivo consiste en una —-—

conducta voluntaria de cierto organo de la administracidn.

"Iretin distingue tres momentos en el proceso volitivo del érgano ad-

ministrativo, ellos son la determinacidn, la declaracidn y la ejecucidn".-
(31)

B ]

(31) Tretin. Autor citado por Manuel Maria Diez. Op. Cit. pig. 196.
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En el primer estadio del proceso volitivo es la determinacidn. En cono
cimiento de 1la necesidad a satisfacer y de los medios idéneos para realizar
la, se llega a determinar la conducta a seguir. Con la determinacidn se com
pleta el proceso psicoldgico de la voluntad, pero con ella no viene satisfe
cha la necesidad cue se considerd al tomarla. Es necesario gue esa determi-
nacibm se exteriorice y, por ello, el segundo estadio, la declaracidn. Para
que la voluntad determinada sea perceptible en el mundo exterior es necesa-
rin que se declare. La declaracidn gue, para algunos autores, es un simple=
medio de exteriorizacidn o de reconocimiento de la voluntad y, para 0tros 4=
un elemento constitutivo, es, sin dunda, un jndicio de que existe una deter
minacidén interna. Si se considera la voluntad en relacidén al fin que ha da-
do lugar a su formacidn, es necesario admitir un tercer momento en el proce
so volitivo tendiente a la setisfaccidn de la necesidad con la gue se iden—
tifica el fin. Es por ello necesaria la ejecucidn, gue algunos autores coOn=
sideran como un elemento de la voluntad y otros como una consencuencia de -

la mism2.

Es un proceso humano para una declaracidén en ejercicio de la funcidn =
administrativa y en sus tres fases debe estar limpia de todo vicio de la vo

luntade.

En nuestro derecho, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articu-
1o 10 fraccidn V concede facultad al Ejecutivo Federal para anular adminis-

trativeamente los acuerdos, permisos, concesiones o autorizaciomes dictadas—

u otorgadas pOT error, dolo o violenciae

En este estudio mencionaré la causa en el zcto administrativo, que ¢€s



47
el objeto dltimo y final que el procedimiento se propone realizar,.

La causa no es un elemento autdénomo del acto administrativo sin un re-
guisito de la declaracién de voluntad, un modo particular de expresidn de -
1a misma. B1 acto administrativo es de naturaleza unilateral y la causa es-
el interés p@blico que el legislador ha previsto y tutela. En general la -
causa en sentido juridico es el @ltimo motivo cue precede a la manifesta——
cidn e voluntad, el fin préctico gue persigue el acto. Es el fin oue cons-—
tituye la razén de ser cel negocio juridico, cue la ley reconoce y reguléj-

asegurando sus efectos.

La rezla de accién en materia de derecho piiblico es la realizacidn del
interés general. Por ello debe ser abandonado el »rincipio del derecho pri-
vado del libre poder de creacidén de la voluntad. Ahora bien, la obligacidn-
del agente administrativo de orientar su accidn al cumplimiento de un fin,—
o1 de la satisfaccién de un interés general o interés piblico, se traduce -
en una obligacidn negativa, la de no perseguir el interés privado O perso-——
nal. Ademds, el agente esta especializado para el cumplimiento de un fin -

particular, precisado y definido en su competencia.

Por ello la directiva del interés pfiblico se define en ese fin espe——-
cial y especifico gue el agenie tiene que observar para gque sus actos pue--
dan considerarse vdlido. De 211i gque entonces esta directiva de interés pa
blico cue actiia como principio de actividad en derechs z2dministrativo, se =
fragmenta en regles juridicas mds precisas, y2 que es peligroso abandonar -

al agente a su propia iniciativa, sobre todo si se considera que tiene en -
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sus manos un instrumento de direccidn tan vago como es la satisfaccidn dele
interés general. Es necesario, en consencuencia determipar el fin de la acti
vidad del agente, es decir, el fin por el que le ha conferido una ciertd m—

competencia, una cierta cantidad de atribucionese.

La causa que nosotros consideramos es el fin que debe satisfacer el a-
gente y ese fin puede surgir del texto de la ley, aungue ello no es corrien
te. En este supuesto serd necesario recurrir a otros elementos como los tra
bajos preparatorios de la ley y demis circunstancias cue se tuvieron en con

sideracidén cuando la ley fue votada.

Se ha sostenido que la causa es la valoracidn del interés piiblico cue-
hace el érgano administrativo. La 2dministracidén publica al perseguir el in
teréds publico no hace sino interpretarlo y velorizarlo desde el punto de —-=
vista de la legitimidad y conveniencia, sea que el interés haya o no haya -
sido previsto y considerado por el derecho objetivoe Si falta la valoriza -
cibn, la apreciacién por parie del agente, del interés piblico, el negocio-

juridico carece de czusa juridica.

La causa, motivo prictico de la voluntad, fin que éstz se propone a2l =
dar vida al acto juridico, puede dividirse en causa juridica y causa natu -
ral. La causa juridica, llamada también inmediata, es el fin a2l oue tienden
todos los actos de una determinada categoria. Es objetiva y varia de unz ca
tegoria a otra. La causa natural, llamada también remota o motivo, es el —
fin particular que el agente se propone al dictar el acto. Tiene caricter -

subjetivo y varia de un acto a otro de la misma categoria. En la concesidon-
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la causa juridica tiene por efecto ampliar la esfera juridica del concesio-
nario; en la orden de ﬁolicia, limitar la libertad del sujeto 2 que se re -
fiera. La causa remota o motivo es variable. Asi la concesidn de servicios-
plblicos puede ser otorgada en mérito a las dificultades gue ofrece la ges-
tidn cdirecta o porcue los medios de que disponen los particulares resultan-
técnicamente mis perfectos. En el derecho piliblico los motivos deben resvon-
der al interés general y al fin particular que se tr-ta de obtener con el -

acto.

El objeto.- Es el resultacdo préético aue el érgano se propone conse —-

guir a través de su accidn voluntaria.

En el supuesto de competencia reglada, el objeto estd determinado por-
la normas en los casos de competencia discrecional el objeto debe encuadrar
se en los limites legales de libertad de apraeciacidén que la norma juridica-

concede a la administracion.

E1 contenido del acto administrativo debe ser posible y licito. Para-

algunos autores debe también ser cierto.

Zn cuanto al reguisito de la posibilidad, se dice que no pueden exis =
tir actos que sean fisica o juridicamente imposibles. lLa prestacidn es fisi
camente imnosible cuando no es posible in rerum natura. Bs juridicamente im
posible cuando estd prohibida por la ley. De alli que-un acto sea juridice-
mente posible narz el Estado, cuznco el ordenamiento juridico le atribuye -

la facultad de cumplirlo por medio de uno de sus organos en el ejercicio de



sus funciones administrativas en sentido material.

El acto tiene un contenido imposible si no existe posibilidad de cum =
plirlo en el hecho o en derecho. No debe confundirse imposibilidad con exig

tencia.

ror lo gue se refiere a la licitud, como gue la actividad administrati
va debe desarrollarse subordinada a la ley, el contenido no debc ectar pro-.
hibido por ésta y no debe ser contrario al orden pﬁblico ni 2 las buenas =

costumbrese.

El objeto del acto administraiivo para ser licito debe respetar todas-

las garantias y derechos establecidos a favor de las personas. No debe le -

[\

sionar los derechos adcuiridos. Por lo demis, como el acto se dicta paraz —

crear la situacidn juridica establecida por lz ley o norma geperal de la —-

2dministracidén, el objeto estd o-tatuido en forma expresa o técita por la -
A -

nerma juridicae.

La forma.- Zs lz exteriorizacidén, la mterializacidn de un acto juridi
co. Mediante la forma, el momento psicoldgico y subjetivo se convierie en -

fisico y objetivo.

Bs evidemte que lz voluniad del Estado para que pueda producir efectos
juridicos debe ser declarada, y que esta declaracidn, que puede ser expresa
o t4icita, debe tener un2 cierta forma exterior. La declaracidn es expresa -

cuando se realiza con medios que normalmente expresan el contenido. Esta de
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claracidén puede o no ser formal. Es formal cuzndo el derecho impone una for
ma como necesaria para.qus sea vilida la manifestacién de voluntad, vale de
cir como elemento esencial del acto. La falta de forma fijada por la ley, =
trze aparejada la inexistencia del acto, sean los actos formales o solemnes;

Si hubiera vicio en la forma, el acto puede invalicdarsee

Para los actos administrativos, se impone, en general, la forma escri=
t2. Lz forma escrita gue es expresa, puede estar impuesta por la ley O Tre—-
sultzr de las normes que regulan la formacidn o la eficacia del acto que se

quiere realizar.

La exigencia formal del acto viene establecida, en ocasiones, poT la =
ley; en otras, por circunstancias de diversa indole, como 1z naturaleza del
acto, la trascendencia del mismo, etc. Si el acto surge une obligacidn, ——
sea para el particvlar o para la administracidn, el acto debe ser formale =
Ssi el acto emana de un cuerpo colegiado deben observarse lzs prescripciones
recueridas para los mismos. Cuando el acto acarree la modificacién de los -
derechos de un tercero debe ser formal. La forme escrita puede exigir docu~

mento pblico o una simple notificacidén administrativa.

L2 motivacién del acto administrativo, considerada como forma especial,

recuiere forma escrita.

La mencidén de los motivos del acto es un indice de su legzlidad. La mo
tivacién del acto es la mencidn de las circunstancias o de las consideracio

nes que justifican el contenido del actoe
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1a motivacidén se refiere tanto a los hechos como 2 las consideraciones
que sirven de fundamento al acto. Cuando la motivecidn se relaciona con la-
legalidad del acto ella puede conteners 1) un desenvolvimiento del sentido-
de la ley, de acuerdo con la interpretacidn dada por el autor del actos 2)
una afirmacién de la constatacidn de los hechos gue constituyen la condi ——
cién para que la aplicacidn de la ley haya tenido lugar; 3) une afirmacidn-
de que estos hechos han sido sometidos a una calificacién juridica apropia-

da.

®1 acto administrativo debe ser motivado, debe contener los elementos=
de hecho y de derecho en virtud dée log cuales la autoridad administrativa -
1o dictd, la motivacidén es obligatoria, su falta, insuficiencia o su carédc—

ter contradictorio es una causa de invalidez.

%1 acto administrativo debe ser necesariamente fundado por ser la Gni-
ca manera de acreditar el cumplimiento de las obligaciones legales cue fi -
jan el 1{mite de competencia de los funcionarios y de las formas cgue deben—

gnardar para evitar la arbitrariedad.

El mérito.- En el campo del derecho privado el problema del mérito ca-
rece de importancia. Cada persona actua como cree més conveniente a sus PTO
pios intereses ¥ si lo hace dentro de los 1{mites del derecho, no se podra-

objetar la conveniencia de sus actoss

Por mérito del acto se entiende la conveniencia ¥y utilidad del mismo,-—

su zdaptacidn a la obtencidn de fines gémnericos ¥ especificos que con la —
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emanacién del acto se pretende obtener.

21 vicio del mérito implica la inovortunidad o inconveniencia del actg
de;ivada de la apreciacidn errdnea de los hechos en relacidn a los fines —-
cue la ley se propone. En estos supuestos el acto no resulta idéneo para el
cumplimiento de los fines perseguidos por el legislador, sin gue pueda con-
ciderarse que es contrario a &stos. B1 vicio de mérito es, en sum2, un vie

cio de ovortunidad del acto administrativo.

La actividad-administrativa cebe conformarse no solamente a los princi
pios de legalidad sino cue, en oportunicades, debe observar ciertas reglas

técnicas.

Se ha sostenido que el mérito es un elemento del acto z2dministrativo -
distinto de la legitimidad y cuyo aspecto juridicamente tipico es el de que

no puede conirolarsee

Lz doctrina sobre el mérito se perfecciona y se transforma por la in—
troduccidn de un elemento positivo, el poder discrecional. En los supuestos
que haya manifestacidn del poder discrecional, cuando la administracién se-
determina y actfia sobre la base de apreciaciones subjetivas y valoraciones—
contingentes del interés piblico, la actividad administrativa resulta incon
trolable por lo que habré de considerarse como la zona del mérito. 21 pocer
del juez no se detiene fremte 2 la incontrolabilidad genérica sino con rela

cibén al ejercicio de una actividad discresional.

Bl mérito no aparece como una posicidn propia al lado de los elementos
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‘'senciales, sino que surge en conexidén con el motivo y el objeto; es un 2s-

e ellos. Es en suma, el contenido discrecional del acto.

De la actividad discrecional procede la facultad de actuar y el campo=

en gue esa facultad se puede ejercer constituye el mérito.

La legitimidade— Si‘en el acto administrativo se encuentran todos log=

::eounisitos necesarios para que sean posibles las consecuencias juridicas co-
rrespondientes, puede considerarse gue el acto es legitimo en relacion 2 la

ley y vAlido en relacidon a las consencuencias cue deba producire

En el Estado de derecho la actividad administrativa encuentra en el or
denamiento juridico, ¥ especialmente en la ley, no solamente sus limites si
no también su fundamento, ya que no se trata de una actividad originaria y-

~nténomae

La actividad del BEstado es juridica ¥y por.ello presuntivamente legals—
i fzliara la legalidad en la administracién habria disminuido el valor del
™gtado de derecho. La presuncidén de legitimidad se basa en las ideas de que
;o8 brganos administrativos son, en realidad, instrumentos desinteresados -~
ave adlo persiguen la gatisfaccidén de una necesidad colectiva dentro del or

. juridico.

Los . tos administrativos emanados de la autoridad competente, emiti -
dentro de los limites de sus atribuciones y con sujecidn a las formas -

aleg estéin amparados por una presuncidn de legitimided que sbdlo cede an-
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te prueba fehaciente en contrario.

La presuncidn de legitimidad del acto administrativo sdlo puede suspen
derse por decisidén de la misma autoridad y, excepcionalmente, por el érgano

jurisdiccional, cuando dicho acto origine al particular un dafio irreparable;
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CAPITULO IIT.
EL DERECHO FISCAL.

2).~ Antecedentes Historicos.

Los antecedentes histdricos del Derecho Fiseal derivan de la antigua ¥
primitiva forma de pago, las ganancias que se obtenfan eran objeto del co =
bro del impuesto. De donde podemos establecer gue hablar de impuesto, es ha
blar del hombre, y es transportarse a 1a antiguedad del hombre y 2 la anti-
guedad del cobro de impuestos; de aqui vemos que argumentar de impuestos es
incluir tributos y a la vesz estimarlos como prestaciones personales y otras
muchas formas de pago semejantes. Es fgcil de suponerse que, antiguamente -
los impuestos por lo regular se cargaban a capricho de los soberanos, ¥ gue
este capricho acarreaba como consencuencia una secuela de atrosidades, y de

2busos de la autoridad, con el objeto de reunir los impuestos para los sobe

ranose

3in embargo, una materia tan antigua, es aun, por extrafio que parezca,
joven, toda vez, aue ezta en plena formacidn por la doctrina juridica, la -
teoria de la obligacidén tributaria, la integracién de es2 teoria todavia no
principia ni termina, esto se debe a que el Derecho Fiscal ¥y su terminolo -

gia estdn en completa evolucidne.

Ahora bien, y tomando en consideracidn que la civilizacién de los hom—
bres cualquiera que fuera la época evolutiva todos los individuos se vieron

obligados a pagar tributos por lo gque Federico Zngels nos dice al ocuparse-
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de los impuestos cue "Bl tributo de respeto se pagaba libre y espontdneamen
te a los investidos con el poder en la gens . . . el principe mis poderoso,
el mis grande hombre politico o guerrero de la civilizacidn, puede envidiar
21 menor jefe "gentil® el resveto espontdneo y universal que se le profesa-

va". (32)

las primeras leyes tributarias auténticas existieron en Egipto, en Chi
nz y en el territorio comprendido entre el Eufrates y el Tigris, es decir,-
Mesopotamia. Y2 hace casi 5,000 afios, textos antiguos en escritura cuneifor
me afirman gue se puede amar 2 un principe, se puede amar a un rey, pero an
te unz recaudacidén de impuestos, hay que temblar, casi tan antizuo es el re
lato sobre la primera reforma trivutaria, hallado en las ruinas de la capi-

ts1 sumeria, Lagash, por desgracia, de corta duracién. -

Otra forma de tributar muy antigua es la prestacidn personal, que, tam
bién en Buropa, se conservd hasta el siglo pasado. Aqui, se paga con traba-
jo fisico. Su rigor, lo podemos apreciar en el ejemplo tal vez mids famoso y=-
ia construccidén de lzs pirdmides del Rey Keops, que durd veinte afios obra =—
en la que bregaron continuamente unas 100,000 personas. Para dar forma & ——
las colosales estatuas, tenian que arrastrar de ®tiopia bloques de piedra -
de enormes dimensiones, y hasta de 300 toneladas. También sabemos como s€ =
desarrollaba la declaracién normal de impuestos sobre animales, frutos del-

campo y semejantes, por una inscripecidn en una tumba de Sakkara (Aprox. —_—

25300 1A NC SN2

PRI S
(32) Engels Federico. Autor citado por Gregorio Sinchez Ledén. Derecho Fis—
cal Mexicano. pige 2



Ante los cobradores de impuestos del faraénm, y durante la "declaraciom™
- se debian arrodillar y pedir graciaj a veces en vano, Piezas de cerdmica=

se usaban en la antigua EZgipto como recibos de imvuestos.

E1 rey Salomdn necesitaba decenas de miles de trabajadores para abatir

los cedros del Libano destinados a la edificacidn ce sus palacios y varcose

El rey Minos ée Creta, la isla mediterrdnea en la cue, el segundo mile
nio A.C., florecidé una gran cultura, recibia tributos en forma de serés hu
manos. De 21 idearon los griegos la 1eg;ndaria figura del Minotauro, cue —
acecheba en el laperinto de la fortaleza Knossos, ¥ a2l gue se le echaban =

mancebos y doncellas como alimentoe
Los Impuestos Internacionales en la Epoca Antiguzae

%1 maestro Porras y Lopez expones "Los pueblos antiguos en sus relae——
ciones internacionales consideraron a los impuestos como signos de sujecidn
y de dominio de los pueblos vencedores sobre los vencidos. E1l Imperio Rome~
no se manifestd en sus colonias precisamente por los pesados tributos gue =

debian pagar a Roma". (33)
Los Impuestos en la Edad ¥Media.

De esta época se nuede decir sobre el sistema fiscal cue imperaba gue-

era anirquico, arbitrario e injusto, llezzndo hacta el grado de ser inhuma—

——————

(33) Porras y Lépez, Armando. Dereho Fiscal. page 41.
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no e infamante. No obstante lo anterior en esta época vamos a encontrar un-

gran niumero de antecedentes histdéricos de los impuestos, y mis aun de siste

mes fiscales actuales, de donde muchas de lzs contribuciones contemporéineas

tubieron su origén en los censos, derschos y servidumbre que percibian los—

sefiores feudales de la Bdad Media, naturalmente con las modificaciones y v&

riantes gue lesc fueron imprimiendo las diversas épocas nosteriores, basadas
/

en l2s nuevas necesidades econdmicas de la sociedad ¥y del Estado, asi como-

el avance técnico del Derecho Fiscal y del Derecho Financiero.

El anilicis del sistema tributario de la Edad Media, nos serd de utili
dad para encontrar el origén histdérico de diversas contribucionez cue en la
actuzlidad tienen o tuvieron vigencia.

®n 12 Bdad Media los vasallos y los siervos tenian dos clases de obli-
gacioness unas consistentes en la prestacidn de servicios personales y otra
de naturaleza econdmica; dentro de estas f4ltimas unas pagaderas en dinero ¥

otras en especiee.

Como tipos de contribuciones que <€ cumplian en forma de servicios ——

personales por los siervos, pecheros o villanos tenemos los siguientess

"Entre las personales estaba el servicio militar gue consistia en acom
pafiar 2l sefior a la guerra; esta obligacién muy amilia originalmente, se —
fue restringiendo poco a DOCO DOT la costumbre, puss ya en el siglo XIII so
1o consistia en acompaiiar al selor hasta los limites de determinada region-

poco lejana y por un término de cuarentz dias. Pambién tenian la obligacidn
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el vasallo de permanecer de guardia en el castillo del sefior y la de alojar
en su casa a los visitantss de su sefior, afin cuando esta obligacibn también
se fue reglamentando hasta precisarse el numero de visitantes que estaba o-
bligado a recibir, la atencion querdebia darles y el niimero de veces en un=
afio, También estaba obligado el vasallo a dar consejo al sefior en los nego—
cios, concurriendo a las audiencias que para el efecto eran convocadas y —
‘aue posteriormente se regl#mentaron en forma gque sdlo se celebraban tres en

el afiot En Pascua, Pentecostés y Nochebuena®. (34)

Por lo que ve a los impuestos gue se pagabén en la Edad Media en espe-
cie podemos anotar entre otrps: participaciones en los productos de la tie~
rfa,vgavillas de trigo, de avena, de eno, parte de las vedimias, gzllinas ¥
cera, se percibian en metdlico o en granos por cada cabeza de ganado, buey;
carnero, puerco o cabraj el impuesio de la talla o pecho era pagado en dine
ro o en especie esta carga se debia cubrir una o varias veces al afio; el im
puesto de mano mueria tambidn era en especie, y consistia en el derecho del
sefior de adjudicarse los bienes de la herencia de sus ciervos o vas2llos -
cuahdo estos morian sin dejar hijos o intestados, también se adjudicaban —
los bienes de los extranjeros'que morian dentro de su territorio. El diesmo

-"significada que el ciervo o contribuyente debia pagai al sefior feudal la dé
cima parte de todos sus productos. En materia internacional, existian los =
peajes.y las alcabalas, Gue se han transformado en impusstos de impor tacion

¥y exportacidn.

(24) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de las Finanzas Piblicas Mexicanas.
pé.go 290 ’
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rara concluir con la Edad Media del antecedente historico de los impu-
estos diremos que loé establecidos por el sefior feudzl no s6lo fueron injus
$0s, ruinosos, exorbitantes y caprichosos, sino llegaron a ser hasta infa =
mantes e indignos, como el derecho de toma gue consistia en que el seror t‘e;
dal podia obtener todo lo necesario para el aprovisionamiento de su casti =
llo, pagendo por ello la centidad que el fijaba de una manera arbitraria. -
Por otra parte existia tambiém el derecho de pernzda gue consistia en que =
el cefior feudal teniz prioridad hacia la virginidad de la mujer antes de —m
oue contrajera matrimonio. E1 cobro de las comstiribuciones se practica'bé a-

través de intendentes gue ellos designaban.



63
Antecedentes Higtdricos de los impuestos en la Colonia.

Durente el transcurso de los 300 afios el sistema hacendario de la Colg
nia, fué verdaderamente cadtico; los tributos existentes empobracieron a la

Nueva Espafia y fueron un obstdculo para su desarrollo.

Los productos que se importaban de Bspafia erans vino, aceite, lence —
ria, vajilla, jarcias, papel, objetos de hierro, vinagre, aguardiente, ja =
bén, etc. la exportacidn de la Nueva Espafia 2 la metrdpoli consistia princi

palmente en oro, plata, grano o cochinilla, agziicar, cueros, etce

la Nueva Espafia @nicemente podia comerciar con la metrdopolo; en reali-
dad se trataba de un comercio cerrado, monopolista en favor de la Peninsula:>
Esta situacidén en si misma grave, todavia alcanzaba un grado superlativo an
te la multiplicidad de impuestos cue a continuacidn se anuncians el de ave=-
ria gue concistia en el pago que hacian a prorrata los duefios de las merce—
derias y que se pagaba para los gaetos de loes barcos reales que escoltaban-

las naves gue venian o salian de Veracruz a Espafiae

El impuesto de almirantazgo, era el pago gue hacian los duefios de las-
mercaderias por la carga y descarga de estas, el de almofarifazgo gque se cO
braba 2 los buguez tanto en los puestos de Espafia como de las Colonias, por
la entrada y salida de mercancias; el impuesto de Loteria establecido en =

1679

Bstablecida la Colonia ademis de impuestos los naturales pagaban con -
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trabajo a veces de por vida en minas, haciendas ¥y granjas. En 1573 fué im -
plantada la alcabala pago por pasar mercancias de una provincia a otra. El-
impuesto de caldos aplicado a los vinos ¥ aguardientes. El impuesto de mura

lla, para hacer un gran muro en Veracruze.
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b) .~ Concepto.

2 Cual es el concepto gue debemos dar por Derecho Fiscal o Derecho Tri
butario? Como nuestra legislacidén fiscal federal considera que es de cardc-
ter fiscal todo acto que proporcione un ingreso 2l Estado, tenemos cue con-
cluir oue preferentemente debemos hablar de un Derecho Fiscal y no de un Dg

recho Tributario.

"Consideramos que al Derecho Fiscal no se le debe denominar Derecho ;-
Tributario, y2 cue la denominacidn de Derécho Fiscal estd mds de acuerdo ——
con la idiosincracia y tradicidén de nuestra patria, y como hacertadamente —
1o hace notar el extinto fiscalista, Lic. Luis Martinez Lopez, cuando dices
"No se considerd conveniente la denominacién de Derecho Tributario, porgue-
no es posible olvider gue los tributos fueron originalmente cargas impucs -
tas por el caudillo a sus siibéitos, idea que pugna con nuestro régimen cong
titucional, que considera 1as»contribuciones como aportacidn econdmica de =
loe individuos en beneficio de la colectividad, y no para provecho de los -

goternantes™. (35)

Bn este estudio al dejar bien determinado gue debemos hablar de Dere -

cho Fiscal y no de Derecho Tributario citaremos algunos conceptos de Dere

cho Fiscal.

Andrés Serra Rojas, define el Derecho Fiscal diciendo que ". . . esté-

(35) Luis Martinez Lopez. Autor citado por Gregorio Sinchez Ledn. DEREHO FIS
CAL MEXICANC. page 29«
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constituido, por el conjunto de normas jurfidicas gue regulan la determina -
cién y recaudacidn de los impuestos y los demis medios econdmicos que nece -

cita el Bstado para la satisfaccidén de las necesidades piblicas". (36)

Como se puede apreciar en la anterior definicidn, cabe la interrogante
acerca de cuales serin los medios econdmicos que ademds de los impuestos ——
comprende el Derecho Fiscal, o sea, precisar que ingresos abarcan esOs me —
dios econdmicosjporgque el autor de referencia, aclara que la expresion ——
"Derecho Tributario™ se relaciona con el Derecho Fiscal, al corprender ex —

clusivamente la materia de impuestose.

Cuando Flores Zavala nos habla de las ramas en que se divide el Dere -
cho Financiero Piblico, sefiala gque la . mis i‘mportant.e es el Derecho Fiscal-
y nos dice que este derecho ". . . se refiere a los- impvestoss objeto, suje
to, cuotas, procedimientos de determinacidn y que recibe el nomtre de Derees

cho Tributario « « »" (37)

A su vez el Lic. Armando Porras ¥y Lépez en su tratado, ha aportado la—
siguiente definicidns "Se podria definir el Derecho Fiscal diciendo que es-—
el conjunto de principios doctrinarios y disposiciones legales que regulan—

las relaciones entre los causanies ¥y el fisco". ( 38)

(36) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. pag. 13

(37)Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. page.
12.

(38) Porras y Lépez, Armando. Derecho Fiscal. pag. 20
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Una vez que hemos conocido diversos conceptos de Derecho Fiscal y en =
base a ellas formulare 'la siguientes E1 Derecho Fiscal es el conjunto de —
disnosiciones legales y principios de Derecho Piblico, que regulan las rela
ciones juridicas del fisco y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes.



¢) .- Actos administrativos en Materia Fiscal.

Los actos administrativos en materia fiscal, son la Determinacién y Li
guidacién de un Crédito Fiscal bajo la forma de visitas domiciliarias, las—
Notificaciones en la fase oficiosa y el Procedimiento de Ejecucidn, ya que-
todos ellos reunen los elementos de un acto administrativo como se comproba
rd después de explicar cada uno de ellos, con un ejemplo prédctico que se de

al respecto.

Determinacién y Liguidacidn de créditos Fiscales (visitas domiciliarias
como actos z2dministrativos en Materia Fiscal).- Para la determinacidén y li-
quidacién de los créditos fiscales, el Cédigo Fiscal sefiala dos procedimien
tos. Bl primero consiste en que o1 mismo causante los determina, atento a =
1o dispuesto por el articulo 60, pirrafo tercero y segundo, en que las zuto
ridades fiscales precisan el crédito fiscal. Ahora bien, como jemés el Fis-
co estarid de acuerdo con el primer procedimiento por razones reales O poTr -
consideraciones de orden juridico ¥ alin de heého sblo queda el segundo. Pa-
ra el desarrollo de este procedimiento existen dos medioss el directo y el-

indirecto.

Procedimiento indirecto.

Tiene lugar afirma el articulo 42 al respectos La Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico a fin de comprobar gue los contribuyentes o responsa —
bles solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales, o comprobar la

comisién de delitos fiscales, estard facultada paras
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"y, Practicar u ordemar se practigue avalfio o verificacidn fisica de —

toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

"YIT. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, gque-
rella o declaratoria al ministerio piiblico para gue ejercite la accidn pe =
nal por la posible comisidn de los delitos fiscales. Las actuaciones que —
practicue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tendrdn el mismo va -
lor probatorio que la ley relativa concede a las actas de policiza judicials
v la propia Secretaria a través de los abogados hacendarios que designe, ég
ri coadyubante del ministerio piiblico federal, en los términos del Cddigo —

Federal de Procedimientos Penales".

wApticulo 40.= Cuendo los coniribuyentes, los responsables solidarios-
o terceros con ellos relacionados, se opongan u obstaculicen el ejercicio -

de las facultades de las autoridades fiscales, éstas podrén indistintamente;

# I. Solicitar el auxilio de la fuerza piblica.
® IT, Imponer la multa que corresponda en los términos de este COdigoe
w IIT. Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobedien -

cia a un mandato legitimo de autoridad competente."

Visitas Domiciliarias Fiscales.- Las auntoridades fiscales aplican el=
procedimiento ‘irecto mediante las visitas domiciliarias fiscales. El Co6di
go Fiscal derogado enunciaba el establecimiento de laé visitas en el artiw
culo 84, y fijaba el procedimiento para llevarlas a cabo; en cambio el vi-

gente enuncia el establecimiento de dicha visita en los articules 38 frac-
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ciones I, IIT y IV; 43 fracciones I y IIy 44 fraccién IIT; 45 pirrafo segun
do y sus fracciones II, III y IV y el articulo 36 fracciones I, I¥ y VI, —

que 2 decir verdad se ajustan a los articulos 14 y 16 Constitucionales;

me la doctrina fiscal, de las resoluciones juridicas de las autorida-
des y de lo aplicable al Reglamentb de la Ley del Timbre, las visitas se ——
han dividido en cuanto al tiempo y en cuanto al objeto. Por el tiempo las =
visitas son ordinarias y extraordinarias; por el objeto, en especizles O ==

particulares y generales o de auditoria.

"Por el tiempo, las visitas ordinzrias son aguellas gue se llevan a =
cabo cada afio o cuando termina un ejercicio social. las extraordinarias se-
llevan 2 cabo en cualquier tiempo y pueden resultar de una actividad oficio
ga de la autoridad bien porgue el mismo sujeto pagivo lo solicite en forma-

espontinea.

won esta fltima situacidn es frecuente éue el causante lo haya psdido-
a fin ¢e regularizar su situacidn fiscal y para gue las mismaes autoridades—
hacendarias lo traten con benignidad. En efecto, la parte actora solicitd -
le fuera practidada la visita espontén-a, con lo que adquirid el cerecho in
discutible de que no se le impusiera sancidn de ninguna clase por la autori
dad fiscal, con motivo de infracciones que llegaran 2 comprobar en la vwisi-

ta de inspeccidn que al efecto se efectuara « « o "

wpPor el objeto de las visitas, que son especificas o particulares cuan

do tiene por fin alguna cosa concreta o especificas tomar ciertos y determi
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nados datos del almacén de una empresaj conciliar algunos datos de almacéne
con los proveedoresjconciliar ciertos y determinados datos de caja con los=

del banco, etc.

"Lag visitas generales o de auditoria, son aguellas que tienen por fim
nalidad llevar a cabo todo un proceso técnico-contable denominado anditoria

de la negociacidén". (39)

' las visitas eon diligencias sumamente molestas, tanto mds cuanto que -
los derechos del sujeto pasivo de la relacién tributaria se ven limitados -
por una serie de circunstancias y por un tiempo m’s o menos prolongado. Por
ello los visitadores deben actuar con sumo cuidado para no herir los dere -
chos de los visitados y para que se cumpla lo ordenado por el art. 16 Cons-
titucional, que al efecto dices w"Nadie puede ser molestado en su persona, =
familia., domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es
crito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del pro
cedimiento « . o" El filtimo pirrafo de este mismo articulo Constitucional -
declaras "La autoridad administrativa podréd practicar visitas domiciliarias
{nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos fiscales
sanitarios o de policia; y exigir la exhibicidn de los libros y papeles in-
dispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales =
sujetdndose en estos casos 2 las leyes respectivas y 2 las formalidades ——

prescritas para los cateos.”

———

(39) Porras y Lépez, Armando. Derecho Procesal Fiscal. peg. 142.
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El vigente Cdédigo Fiscal al través de los articulos 38 fracciones Iy=—
TII y IV; 43 fraccionmes I y II; 44 fraccién III, 45 pirrafo segundo y sus =
fracciones II, III y IV y el articulo 46 fracciones I, IV y VI, cumplen con
el postulado constitucional anteriormente citado. Hemos clasificado lag —
fracciones de los distintos articulos que se refieren a las visitas en re -

querimientos de fondo y de forma.
Los requisitos de fondo de las visitas sons

a).- Bl lugar donde se efectua la visita, asi como los nombres de lase—
personzs tanto de quien se lleva a2 cabo como del gue la recibe. (Art. 43 _-
fracciones I y II en relacién con la fraccién IV del art. 38 del Cddigo Fis

cal e

b)e= E1 cbjeto de la visita.
Este debe estar limitado a la verificacién de los impuesto, derechos—
y a los ejercicios sociales a los aue debera limitarse la visita. (Ar‘t; 38

fraccién ITI, en relacién con el articulo 43 del Cddigo Fiscal).

c).- Los libros, registros y documentos serdn examinados en el estable
cimiento, domicilio y oficima del visitado. Los libros sdlo podrdn recoger-
se cuando existan sistemas’ de contabilidad, registros, o libros que no es -
tén sellados, cuando deban estarlo conforme a las disnosiciones fiscales, =
cuando existan sistemas de contabilidad con distinto contenido y no coinci-

" dan con los datos que requieren los avisos 0 declaraciones presentadase

( art. 45 pirrafo segundo, fraccionmes II y III del Cddigo Fiscal ).
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Los requerimientos de forma de las visitas son los siguientess

a).- Al iniciarse la visita se entregari la orden por el visitador al-
visitado, o su representante, o a quien se encuentre en el lugar, identifi-
céndose con la documentacidn idonea gue mostraran al visitado. ( Art. 44 —

fraccién III, en relacidn con el articulo 45 y el 38 del c8digo Fiscal ).

b)e- E1 visitado serd reguerido para que proponga dos testigos y en ca
so de ausenciza, o nigativa, serdn designados por 21 personal gue practicue=-

la diligencia. (Art. 44 fraccién III del Cddigo Fiscal )

¢)e.= Concluida la diligencia se levanterdn las actes previas o comple-
mentarias en las gue se hagan constar los resultados en forma circunstancial
el visitado podrd hacer constar en el acto si estd conforme o no con el con
tenido de la misma, expresando su conformidad o inconformidad manifestada -
en forma circunstanciada. Las opiniones de los ﬁisitadores sobre el cumpli-
miento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre su situacidn-
financiera del visitado, no constituyen no oproducirén efecto de resolucidn—-

fiscal. ( Art. 46 fracciones IV y I del Cédigo Fiscal Y.

d).~ E1 visitado, los testigos y los visitadores firmarédm el acta. Si
el visitzado o los testigos se niegan a firmar asi, lo hardn constar los Vi
sitadores, sin gue esta circunstancia afecte el valor probatorio de 1z mis—
ma. Un ejemplar del acta se entregard al visitado o a 15 persona con quien-

se entienda la diligencia. (Art. 46 fraccién VI del Cédigo Fiscal )e
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Las Notificaciones y Términos como Actos Administrativos en Materia —
Fiscale— "Se habla de procedimiento en dos sentidoss se refiere a los tri-
mites y formalidades exigidos por la realizacidén de un acto adminisirativo,
es decir la fuerza juridica de la administracién de oficio o'a Instancia, a
peticidn de un ciudadano; en sentido restringido, es el conjunto de reclama
ciones cdel particular ante la administracidén vor violacidn o desconocimien-

to de un derecho™. (40)

Ias autoridades administrativas en su actividad, llevan a cabo una se=
rie de actos juridicos administrativos, gue procesalmente se llaman actua -
ciones, y estas tienen gue ser notificadas a los particulares, mismas que -
reunen los elementos de todo acto administrativo, por lo cual las conside—

ro un acto administrativo en meteria fiscal.

Las resoluciones son determinaciones de las autoridades que otorgaﬁ o
niegan derechos. Estas resoluciones pueden ser interlocutorias o definiti -
vas. las primeras son aguellas que van encaminacdas la realizacidn de un ac=
to juridico culminante, que en l1a fase oficiosa es el acto zdministrativoy=

en tanto que en la conienciosa es la sentencia definitiva.

Las notificaciones son los medios juridicos por medio de los cuales la
autoridad administrativa en funcidn de sus atribuciones, hace saber 2 los -
interesados o a un tercero el contenido de unz resolucidn. La notificacidn-
es el género, en tanto gue las ccpecies se clasifican atendiendo al medio =

material por el cual se hace saver la resolucidn. Dichas especies son persg

(40) Porras y Lopez, Armando. Cit. pag. 145+
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nales, mediante cédula o lista, correo certificado o telégrafo, oficio y —

por edictos.

La doctrina procesal orienta e inspira el articulado del Cdaigo Fiscal
aungue a decir verdad, no estoy de acuerdo con la reglamentacidn que hace —
dedicédndole capitulos distintos a las notificaciones en la fase oficiosz ¥
en la fase contenciosa, pues consideramos que debe aplicarse en toda cien —
cia y como la ley positiva es parte de la cienciz juridica'el rrincipio de=

unidad, por lo gue digos

las notificaciones personales afirme el articulo 136 del Cddigo Fiscal
ge harén en el dltimo domicilio de la persona 2 quien se debe notificar, ha
ya sefialado ante las autoridades fiscales en el procedimiento administrati-

vo de que se irate.

Se entendera con la vperson2 que deve ser notificada o su representante
legal, el articulo 137 del Cddigo Fiscal sefiala que cuando la notificacidén-—
se efectue personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notifi-
car, le dejard citatorio en el domicilio, para que lo espere a una hora fi-
ja del dia siguiente hébil o para que acuda a notificarse dentro del plazo=

_ de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Esta disposicidn debe relacionarse con el parrafo segundo del art. 253
del Cdédigo Fiscal aue afirma que las notificaciones serdn personales, O DOT
correo certificado, con acuse de recibo, 2 los particulares cuando se trate

de los siguientes casoss
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I. Iz que corra traslado de la derznda, de la contestacién y, en su c2
so de la ampliacién;

11, L= que manda citar a los testigos o 2 un tercero.

I1I. El1 requerimierito a la parte que deba cumplirlo.

IV. E1 auto que declare cerrada la instruccidn.

V. La resolucidn de sobresimiento.

VI. lLa sentencia definitiva;

ViI. BEn todos aguellos casos en cue el magistrado instructor asi lo or

dene. (Artl 253 del Cédigo Fiscal ).

La notificacidn puede efectuarse mediante servicio piiblico de correo =
certificado con acuese de recibo ¥ ademis la misma se puede realizar median
te telégrafo, en términos de lo ordenado por-la fraccidn I del articulo 134

y por el articulo 254 del Cddigo Fiscal. -

ta notificacidén se llevara a cabo mediante oficio cuando se trate de =
autoridades administrativas tal y como 1o ordena el articulo 254 del Coédigo

Fiscalo

La notificacidn por edictos tiene lugar cuando se ignora el domicilio=
de quien deba notificarse, nubiere fallecicdo, desaparecido o gue su repre —
senta.nte no se encuentre dentro del territorio na.c:.onal; El contenido de los
edictos debe contener un resumen de lzs resoluc:.ones; se pubhcaran por tres
dizs consecutivos en el Diario Oficial de la Federacidon de uno de los perié_
dicos de mis circulacidn de la Repiiblica. (Art. 134 fracc. IV y Art. 140 —

del Cddigo Fiscal )e
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®1 procedimiento oue emplean los actuarios para llevar a cabo las noti
ficaciones es el siguiéntes al recibir los expedientes previa constancia —-—
que firman, separan las diversas clases de resoluciones por notificar. Res-
pecto de las personales, proceden 2 hacer las copias necesarias gue son TU=
bricadas por el secretario; en cambio, tratidndose de lzs notificaciones por
lista, no se confeccionan copias y se formula una lista gue se fija en el =
tablero del Tribunal. Verificada la notificacidén personal en término de Ley
se adjunta una copia de la notificacidén y degés reguisitos y preceuciones -

gue hace constar el actuario antes de devolver los expedientes.

Tratindose de los expedientes gue deban ser notificados por oficio, 1§_
gicamente se separan aguellos cuyos oficios serédn dirigidos a las autoride-
des radicadas en el Distrito Federal, los restantes oficios serdn enviados-
al interior del pais y entregados en la oficina de correos para su envio a=
las autoridades fordneas. Para los casos en los cuzles los interesados cOn=
curran 21 Tribunal Fiscal serédn notificados personalmente ¥y el actuvario pon

drd razdén de la notificacidn.

Cabe sefialar que en este estudio hablo de lag notificaciones en lo re=-
lativo a la etapa oficiosa o sea en lo gue se refiere 2 los trimittes y for-
malidades exigidos para la realizacibn de un acto administrative, y 2 las =
notificaciones en la etapa contenciosa, atendiendo al principio de unid ad 4=
no obstante oue nuestro Cédigo Fiscal dedica capitulos distintos a las noti

ficaciones.

Los Términose- La doctrina procesal afirma que el término es el tiem—
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po que se fija por la ley o por las autoridades para el ejercicio de un de=

recho o la practica de una diligencia.

Bl Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala los siguientes principios que

norman el trdmite oficioso fiscal.

Los Términos fiscales sdlo computaran los dias hdbiles, al respecto el
Cddigo Fiscal sefiala en el Art. 12. "En los plazos fijados no se contaran -
los sabados, los domingos, ni el lo. de enero; el 5 de febrero; el 21 de —
marzo; el lo. de mayo; el 5 de mayo; el lo. de septiembre; el 16 de septiem
bre; el 12 de octubre; el 20 de noviembre; el lo. de diciembre cde cada seis
afios; cuando corresponda a la tranemisidén del Poder Ejecutivo Federal, y el

25 de diciembre®.

En los plazos establecidos por periodos y aguéllos en que se sefiale la
fecha determinada para su extincidn se computaran todos los dias. (Art. 12

parrafo tercero del Cédigo Fiscal ).

Los términos fiscales se computaran a partir del dfa siguiente al que=
surtan sus afectos la notificacidn. Esta regla general de todas las rames -

del derecho procesal se encuentran consagraca en el articulo 255 del Cddigo

Fiscal.

~ Finalmente, se consideran dias hibiles sdlo aguellos en gue se encuen-
tran abiertas al ptblico las oficimas fiscales durante el horario normale =

L2 existencia de.personal de guardia no habilita los dias en gue se suspen=



19
dan labores. (Art. 258 fraceidn IT del Cdd. Discal ).
las autoridades fiscales podrin habilitar, mediante acuerdo escrito, =

horas y diac inhdbiles para la practica de actuaciones determinadas 0 para-

recibir pagos. (Art. 13 del Cddigo Fiscal ).
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El Procedimiento de Ejecucidn.

No habiéndose satisfecho el crédito fiscal mediante pago que es el cum
plimiento normal de todo tipo de obligaciones, se llevard a cabo-la ejecu —
cién. Bn el caso del articulo 151 del Cddigo Fiscal, ordena reguerir al deu
dor para que haga pago en el acto, apercibiéndolo de que de no hacerlo se -
le embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal y —

sus accesorios legales.

E1 maestro Armando Porras y Lopez, ha definido el recuerimiento como =
", ... El acto por el cual el actuario previene 2 una persona para que efec
tue en el acto de la diligencia o en el plazo fijado, el pago de una canti-
dad de dinero o de otra clase de prestaciones'apercibido de ejecucibn a SU=
costa sino lo hace ". (41) el requerimiento de pago se notificard segim el—

caso, personalmente o por medio de edictose

Cuando el requerimiento se haga personalmente, el ejecutor entregari -
copia del mandamiento de ejecncién a la persona con guien se entienda la di
ligencia y se levantari acta pormenorizada de la que se entrega copia. (art.

152 del Cédigo Fiscal ).

La doctrina ﬁfocesal ha considerado que la ejepucién se lleva a2 cabo =
mediante el procedimiento coactiveo de embargo. Ahora bien, el embargo puede
ser t&picamente cautelar, llamado también preventivo o provisional, o bien-
Vel embargo es la forma procesal coactiva para llevar a cabo el cumplimiento
de 1a sentencia, que es el acto por esencia jurisdiccional, y en 1l especie

———————

(41) Porras y Lépes, Armando. Op. Cit. pig. 149.
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serd el cumplimiento de B sentencia administrativa dictada por el Tribunal

Fiscal de la Federacién.
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El Embargo Ad Cautelam.

En el Derecho Procesal comin es muy frecuente que previamente al empla
zamiento del demandado, antes de correr traslado al demandado por medio de-
la demanda, o durante el juicio, es decir, ya fijada la litis, pero antes -
de la sentencia, se lleve a cabo el embargo. Este embargo es una medida cau
telar, ya que tiene por objeto asegurar bienes, para que, en caso de senten
cia favorable, los derechos de quien la haya obtenido no resulten burlados—
por el perdidoso que podria ocultar, dilapidar o vender los bienes, quedan-

do en consencuencia insolvente.

Bl embargo, llamado en el Cddigo Fiscal de 1la Federacién, Procedimien-
4o Administrativo de BEjecucidn, se encuentra establecido en el articulo 145
y tiene el cardcier de un Embargo Ad Cautelam, atento a lo expuesto por el-
pérrafo segundo del articulo antes sefialado gue dices "Se podrd practicar -
embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha en -
gue el crédito Fiscal esté determinado o seé exigible, cuzndo a juicio de -
1a autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, epajene u ocul-
te sus bienes, o realice cualcuier maniobra tendiente a evadir el cumpli ——
mienta. Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyen-
te no estard obligzdo a cubrir los gastos que origine la diligencia y se le

vantard el embargo™e

~En la providencia precautoria de embargo se distinguen tres fasess Au-

40 de embargo, diligencia de embargo y aseguramiento de bienes embargadose
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a).- Bl auto de embargo.

En el Derecho Procesal comin el auto de embargo se llama auto de eye—-
cuendo; en el derecho administrativo fiscal seréd el proveido cue dicta la -
antoricad fiscal, a solicitud de los ejecutores para que en caso de no pa -

gar el crédito fiscal se lleve a cabo el embargoe.

A1 resnecto el articulo 152 del Cdédigo fiscal nos dice: "21 sjecutor -
designado por el jefe de la oficina exactora se constituird en el domicilih
del deudor y practicard la diligencia de reguerimiento de pago y de embargo
de bienes, con intervencidn de le negocizcidn en su ¢aso, cumoliendo con ==
las formalidades que se sefialan para l2s notificaciones perscnales en el ar
tfculo 137 de este Cddigo. De esta diligencia se levantard acta pormenoriza
da de la que se entregard copiz a la persona con guien se entienda la misma.
%1 acto deberd llenar los reaquisitos a aque se refiere el articulo 38 de es-

te ordenzmiento.

wgi 1= notificacidn del crédito fiscal adeudado o del reguerimiento, -
en su caso, se hizo por edictos, la diligencia se entenderd con la autori -
dad municipal o local de 1la circunscripcidn de los bienes,'salvo que en el-
momento de inciarse la diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso se =

entenderdi con el."

"2n el caso de actas de jnscripcidn y vigilancia, se procederd al ase-
guramiento de los bienes cuya imoortacidn debié ser manifestada a las auto-
ridades fiscales o autorizada por éstas, siempre que guien practigue la ing
peccidn esté facultado para ello en la orden respectivas

N

(Art. 152 del Cddigo Fiscal )
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b)e.- Diligencia de Embargoe

Se inicia con la notificacidn del oroveido, la cual consiste en hacer=
saber al deudor 0 en su defecto 2 la persona con la cual se entienda la di-
ligencia, que tendrd derecho a que intervengan dos testigos y 2 deéignar -
los bienes que deban embargarse, sujetindose al orden que establece el arti

culo 155 del Cddigo Fiscal, que son los siguientess

1.- Dinero, metales nreciosos ¥ depdsitos bancarios.

2.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en gene-
ral, créditos de inmediato y fécil cobro a cargo ge instituciones o empre -
sas particulares de renocida solvenciae.

3.- Biene muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.

4.- Bienes inmuzbles.

(Art. 155 del Cédigo Fiscal ).

] 3
Como se advierte, existe una abundante generosidad de bienss en ome re
czer el embargo, quedando exentuados por consideracionas humanas ¥ de ele -

mental justicia los bines sefialados en el articulo 157 del cdéd. Fiscale

En los casos en que el deudor no sefiale los bienes poT embargar, €l de
recho pasard al éjecutorvquien podrd sefalar bienes sin sujetarse al orden-
establecido por las fracciones del articulo 155 ya mencionado siempre y ==

cuandos

a).- A juicio del ejecutor no se hubieren sefialado bienes suficientes=
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¥y no se haya seguido el orden establecido para ello.

b).- Cuzndo el deudér teniendo bienes susceptible de eﬁbargarse, seflam-
la para el efecto, bienes que se encuentren fuera de 1la circunscripcidn de-
la autoridad ejecutora, o bien reporten algtin embargo anterior, o sean de =
f4cil descomposicidén o deterioro o inflamable.

(Art. 156 del Cddigo Fiscal ).

Durante el desarrollo de la diligencia de embargo se opueden presentar-—
varias situzacioness que el deudor niciere el pago del adeudo fiscal en el )
acto de la diligencia como lo previene el aft. 145; al ser requerido de pa-
go, en tal caso se suspende la diligencia y el ejecutor debe expedir recibo

de entero por el importe del pago.

Fuede suceder que un tercero se oponga al embargo fundindose en el do-
minio o derecho de propiedad de dichos bienes y gue lo demuesire con docu -
mentos idéneos, generalmente documentos piiblicos, en cuya circunstancia no-
se practicari el embargo, pero esta situacién tendri el cardcter provisio -

n=1 atento 2 lo ordenado por el art. 158 del cdédigo Fiscal.

Finalmente, durante el desarrollo de la diligencia puede suceder que =
lo= bienes por embargar ya se encueniren embargados por otras autoridades =
no fiscales o sujetos 2 cédulas hinotecarias, entonces, de todas maneras, —
se practicard el enbargé; los bienes embargados se depositerdn al deposita—
rio designado vpor la oficina ejecutora o por el ejecutoi y se dard aviso p2
ra que los interesados puedan hacer valer su preferencia; si los bienes hu-
bieran sido embargados por autoridades fiscales locales se seguird el mismo

-rocedimiento anteriormente sefialado. (Art. 159 del Cddigo Fiscal )e
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¢)e- Aseguramiento de los bienes embargacos.

Este acto procesal se inicia con la traba de ejecucidén y términa con -
el depbsito de los bicnes embargados. El aseguramiento y traba de ejecucidn
consiste en la cerie de actos juridicos por virtud de los cuales los bienes
muebles e inmuebles se desplazan del patrimonio del deucor, entrando en un-
nueve patrimonio en forma provisional, en tanto gue no se pague la deuda, O
bien se llegue al remate de los mismos. Es frecuente que el demandado se O-—
ponga 2 la constitucidén del depdsito de los bienes embargados; entonces exis
—— ten dos medios legales autorizados, © bien se cumnle este acto, o sea la
constitucidén del depdsito de los bienes por medio de la fuerza publica gue-
autoriza lz autoridad competente, o bien se dicta una serie de medidas de 2
premio, con la misma finalidade Bl depdsito de los bienes embargables es el

acto en virtud del cual se perfecciona el embzTgOe.

Considerando que el embargo es tn acto de coaccidn social, se practi--
card aun cuando el interesado no se halle presente. Entonces l2 diligencia=—
se llevaré a cabo con la persona que se encuentre en la habitacidn, déespa —
cho, taller, fabrica, establecimiento o lugar serialado para notificirsele,-
y si nadie hubiere, con un vecino. Si hay oposicidn violenta se usaréd la —-—
fuerza publica. En caso necesario y debidamente comprobado, ce podréd, pre —
via autorizacién’especial y escrita, romper las cgrraéuras de la czsa O lu-
gar en donde se halla de practicar el embzrgo. E1 ejecutor bajo su responsz
bilidad, solamente ~odrd secuesirar bienes en cuznto sean bastantes para —-—
responder del principal ¥ accesorios legalese. La doctrina procesal sintéti-

camente exouesta se encuentra consagrada en los articulos 159 al 163 del ——

Codigo Fiscale
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El Remate
E1 meestro Armando Porras y Lopez, manifiesta que el vocablo remate —-
tiene varias acepciones. '"En sentido recto o gramatical, es un sustantivo -

verbal de rematar, finiguitar, concluir, terminar.

"pesde el punto de vista procesal la voz remate tiene dos significadoss
1a adquisicidén de un bien como consencuencia de la adjudicacidn. También sig
nifica el remate, la diligencia misma de la 2lmoneda, subasta piblica o ven

t2 2 martillo, y por ello es comin oir: veamos 21 remate a2l Monte de ried=d"

(42)

Los articulos que norman el procedimiento del cddigo Fiscal de la Fede
racidn usan en forma indistinta los tres significados gue acabamos de apun-

tars

E1 remzte se integra de dos situvaciones juridico procesales que estan=
fntimamente unidas, constituyendo la fase final del procedimierto de ejecu-

cifns la subasta piblica y la adjudicacidne.

Los supuestos procesales para la procedencia del remzte, los apunta el
articulo 173 del Cédigo Fiscal que afirmas "La enajenzcidn de bienes embar—

gados procederds

w I, Al sexagésimo primer dfa de practicado el embargo.
" TI. ®n los casos de embargo precautorio a cue se refiere el articulo
145 de este Cddigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se paguen =

e————————

(42) Porras y Lépez, Armando. Ob. Cit. pag. 154



al momento del requerimiento. '

n IIT. Cuando el embargo no proponga comproktar dentro del rlazo a que -
se refiere la fraccidn T del articulo 192 de este Cddigo.

» IV, Al quedar firme la resolucién cofirmatoria del acto impugnado, =

recaida en los medios de defensa que se hubieren hecho valer".

(Art. 173 del Cédigo Fiscal ).
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12 Subasta Piiblica.

" 21 Vocablo subasta significa en su interpretacidén gramatical " bajo-
la lanza ", poroue en Roma las ventas pliblicas se realizaban bajo 12 protec
cidn de la lanza, simbolo del poder militar y de la autoridad del Estaco. -
%n nuestros dfas, la subasta piblica es una diligencia, que ordena la a2uto-
ridad judicizal o administrative, por la cual se adjudice un bien a una per-

sona". (43)

Previamente 2 la convocatoria para la celebracidén de la subasta, se fi
ja el valor de los bienes muebles o inmuebles que serén rematados mediante-
12 veluacidn hecha por los peritos en términos del articulo 175 del Cédigo-

Fiscal.

Fijada la base del remate, se convocard para una fecha dentro de los =
treinta aias siguientes, haciéndose la publicacidén por lo menos diez dias =
antes de la fecha del remate. la convocatoria se fijard en gitios vieibles—
de la oficina ejecutora, en los lugares pliblicos necesarios y cuanco el va-
lor de los bienes eveda de una canticad equivalente 2 cinco veces 2l sala -
rio minimo general en la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal,
la convocatoria se publicara en el organo oficial de 12 entidad y en uno de
10 periodicos de mayor circulacibn, dos veces con jntermedio de siete cias.

(Art. 176 del Cédigo Ficcal ).

Fn tanto no se hubieren rematado, enajenaco O adjudicaco los bienes, =

(43) Porras y Ldpez, Armando. Ob. Cit. pag. 155.
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el embargo podrd pagar el crédito total o parcialmente y recuperarlos inme-—
diatamente en la proporcidn fdel pago, tomindose en cuenta el precio del ava

ldo. (Art. 195 Gel Cédigo Fircal ).

La postura legal es 1la base en dinero fijada para el remate. Los requi

sites de la postura legal son los siguientess

a).— Que con ella se cubran Tas dos terceras partes del valor cefialado
en o1 remate. (Art. 179 del Cddico Fiscal )e

b)e= Toda postura deberd ofrecerse de coniado ¥ serd suficiente para -
cubrir el interds ficcal. (Art. 180 del €Cddigo Fiscal Yo

c) .= T1 escrito en que ce haga la poctura se acompaniara de un certifi-
cado de depdsito por lo menos del diez por ciento del valor fijado en la —
convocatoria, expedido por una inetitucidn de crédito. {Art. 181 del cddigo
Fiscal ).

Bl dia y hora sefialados en la convocatoria, en el lugar que se desig=
nado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el jefe de la oficina
ejecutiva presidira la diligencia de la venta piblica, cuyo orden es el si-
guientes

a).- Hard saber el piblico presente en el local cudles son las postu —
ras, la canticad.y que cienco legales han sido aceptacdas.

b)e= Tl jefe card a conocer el piblico cuzal ee 1a mejor postura, conce
dienco plazos sucesivos de cinco minutos caca uno, haeta que la 4ltima pos—
* tura no sea mejorada;
¢)e- El jefe de la oficina ejecutora fincari el remzte en favor de qui

en hubiere hecho la mejor postura.
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@)e= Si en la dltime postura se ofrece igual suma de contado, por dos=

o mie licitantes, =e de'signaré por suerte la gue deba aceptarse.

- (Art. 183 del Cddigo Fiscal )e
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a).- Ia Adjudicacién;

Pincado al remate de bienes muebles se aplicard el depdeito constitui-
do. Dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el postor en-
terard en la caja de la oficina ejecutora el saldo de la cantidad ofrecida—

de contado en su postura o la gue resulte de las mejorase.

Unz vez que el postor ha cumplido con el requisito anterior, la autori
dad ejecutora procederid a entregarle los bienes que le hubiere adjudicacOe—

(Art. 185 del Cbdigo Fiscal ).

Tratiniose de bienes raices se fija un procedimiento seme jante y ampli
&ndose el término por diez dias, el postor designard al Notario ante el cual
se otorgard la escritura y si se niega a firmer el sujeto pasivo, o sea el-
deudor del crédito fiscal, firmard en su rebeldia la escritura de adjudica—

cidn, el jefe de la oficina ejecutora.

Pesde luego, los bienes pasardn libres de todo gravamen, ¥ el deucdor,—
afin en caso de rebeldia, responce de la eviceién y de los vicios ocultose. -

(Art. 186 del Cddigo Fiscal e

Cuando no se hubiere fincacdo el remate en la primera almoneda, se fija
T4 nuevo dia ¥y hora para que, dentro de los quince—dias siguientes, se lle=
ve a cabo una segunda almoneda y, en suceso, una tercera, deduciéndose un -
* 20 4 en cada una de ellas.

(Art. 191 del Cddigo Fiscal ).
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Con el producto del remate, afirma el articulo 194 del Cddigo Fiscal,-
se pagari el interés fiscal, consiste; ens

a) e~ Gastos de ejecucidm.

b) .- Recargos, multas y la indeminzacién 2 que se refiere el peniltimo

pérrafo del articulo 21 de este Cocigo. (Art. 20 del Cédigo Fiscal );

Una vez cue han guedaco explicados los actos aédministrativos en mate =
ria ficcal, comprobaremos con un ejemplo préactico, como 1z determinzcidn y=-
liouidacidn de un crédito fiscal, bajo la forma de vieite cdomiciliaria reu~
na los elementos de un acto administrativo al igual gque las notificaciones=
y el procedimicnto de ejecucidn, consideracos como actos acdministrativos en

materia fircale

Loe elementos del acto administrativo son los siguientess

I. Organo Competente.

Un acto administrativo es legitimo cuando ha cido dictado por un drga-

no administrativo demtro de sus atribuciones, de su competenciae

II. Declaracidn de Voluntade

£1 acto acéminictrativo ce forma por una confucta voluntaria de cierto-

bérgano de la a2dministracidén, gue debe seT legalmente evteriorizada.

IV. La Forma.

®s la exteriorizacidm, la materializacién de un acto juridico, que de-

be manifestarse en forma escrita.
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V. B1 Mérito.
Por mérito del acto administrativo se entiende la conveniencia y utili
dal del mismo, su adaptacién 2 la obtencidn de fines genéricos y especifi—

cos que con la emanacidn del acto se pretende obtener.

Vi. La Legitimidad.

Un acto administrativo el legitimo cuando reune los reguisitos necesa=
rios para que sean posibles las consencuencias juridicas, que pretenden pro
ducir, puede considerarse que el acto es legitimo en relacidn a la ley y ——=

v&lido en relacidn a las consencuencias juridicas que debe producire.

Una vez que se han expresado los elementos del acto administrativo, p2
ra comprobar lo expuesto se encuadrarin a 1a determinacidn ¥y liguidacidn de
un crédito fiscal que se presenta bajo la forma de una visita domiciliarias

a).— Organo Competente.— El articulo 38 del Cddigo Fiscal sefiala que -
los actos administrativos que deban ser notificados deben reunir determina—

dos requisitos y uno de ellos, segin la fraccidn segunda del mismo sefialas
w ITI. Sefialar la Autoridad que lo emite". (Art. 38 Cod. Fiscal).

La autoridad que emite el acto administrativo en materia fiscal, debe=
ser competente al momento de dictarlo y esta autoridad es la Secretaria de

Hacienda § Crédito Piblico.

Para corroborar lo anteriomente expuesto 1la fraccidn IV, del mismo ar

ticulo sefialas
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w IV. Ostentar la firma del Funcionario Competente « . « "

(Art. 38 del Cbd. Fiscal ).

b).- Declaracidén de Voluntad.- La conducta voluntaria dé la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico debe ser legalmemte exteriorizada, y al efec-
to el articulo 38 del Cddigo Fiscal sefala los requisitos debe contener la-
misma, como constar por escrito, indicar la autoridad gue la emite, fundar-
y motivar la voluntad de la mism, sxXpresar el orjeto y propdsito de la re-

solucidn, debe estar firmada por el funcionario competentes, etc.

c)e= 1 Objeto.= Como el objeto es el resultado practico del acto admi
nistrativo, en las visitas domiciliarias se encuentra limitado, a l2 verifi
cacidén por parte de la autoridad administrativa que se haya cumplido con ——

las disposiciones fiscales.

d) o= La Forma.- La forma es la exteriorizacidn, la materializacién de-
1a voluntad administrativa y en la determinacidn y liquidacidn de un crédi-
to fiscal es de manera escrita, como lo prescribe el articulo 38 del Cddigo

Fiscal en su fraccién II y el articulo 16 Constitucional.

e).- S1 Mérito.- es la conveniencia y utilidad del acto administrativo
para la obtencidén de un fin y en este caso se trata de determinar un crédi-
to fiscal oue no ha sido cubierto en favor del Zstado, y que es necesario -

para satisfacer necesidades de interds gzeneral.

£).- Legitimidad.- Hn acto agministrativo es legitimo cuando cumole —
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con los requisitos necesarioa,.pafa que sean posibles las consencuencias jw
ridicas que va a-producir y como la determinacién y liguidacidn de un crédi
to fiscal bajo la forma de visita domiciliaria se ajusta a lo dispuesto por
los articulos 38 fraccionmes I; II y Ivs 43 fracciones I y I1; 44 fraccidn -
IIT; 45 parrafo segundo y las fracciomes II, IIT y IV; 46 fracciones I, TV-
y VI; se puede decir gue reune &ste dltimo elemento del acto administrati--
vo, por lo consiguiente la determinacidn y licuidacidn de un crédito fiscal
es, legitima siempre y cuando. se realiza conforme a lo dispuesto por los —

articulos anteriores y vdlida por las consencuencias juridicas gue produce.



CAPITULO IV

12¢ISLACION MEXICANA EN DERECHO FISCAL.

a).- Constitucién y Leyes Reglamentarias

b).- Autonomia del Derecho Fiscal y 1a -
creacidn del Tribunal Fiscal.

¢).- E1 Procedimiento y Proceso en Materia
Fiscal.

d) .~ E1 Amparo en Materia Fis cale
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CAPITULO IV.
LEGISLACION MZXICANA TN DERECHO FISCAL.

a) .- Constitucidn y Leyes Reglamentarias.

Bn la Constitucidén existen algunos precepto en materia fiscal, basame—
dos en consideraciones econdmicas. Se les da la categoria de normas consti-
tucionales para su mayor firmeza, estabilidad y respeto. Entre ellos tene=—
mos, en primer lugar el articulo 73 constitucional, en su fraccidon XXIX, —
que concedid facultades exclusivas al Congreso de 12 Unidn, para establecer
impuestos sobre el comercio exterior, sobre el aprovechamiento ¥ explota —-—
cidn de los recursos naturales comprendidos en los pirrafos 40 y 50 del ar-
ticulo 27, sobre instituciones de crédito y sociedades de seguross; sobre -
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federa——
cidén y especiales sobre energia eléctrica, produccidn y consumo de tabacos—
labrados, gasolina y otros oroductos derivados del petrdleo, cerillos ¥ fos
foros, aguamiel ¥ productos de su fermetacidn, explotacidn forestal y pro-

duccidn y consumo de cervezad.

21 articulo 117 Constitucional dices "Los Bstados no pueden en ningin
cozos I¥I. - » .emitir estampillas ni papel sellado. IV. Gravar el trdnsito
de personas O cosas que atraviesen su territorio. y. Prohibir ni gravar di-
recta ni indirectamente la entrada 2 su territorio ni 1z salidad de &1, a —
ninguna mercancia nacional o extranjera. VI. Gravar 1a circulacidn ni el ——
consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos, cuyz

exaccidn se efectiie por aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de
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bu}tos, o exija documentacidén que a2compafie a la mercancia. VII. Expedir ni
mentener en vigcor leyes o disposiciones fiscales, que importen diferencia -
de impuestos o reguisitos por razdén de la procedencia de mercancias naciona
les o extranjeras, ya sea cue esta diferencia se establezca respecto de la—
produccidn similar de la localidad, o y2 entre producciones semejantes de -
distinta procedencia., . . IX. Gravar la prodvccidn, el acopio © la venta, =
del tabaco en ram2, en forma distinta o con cuotas mayores de las cue el —

Congreso de la Unidn autorice".

La fraccidén ITI del Articulo antes citado, reconoce la facultad exclu=
siva de la Federacidn para la emisidn de estampillas o papel sellado, gue =
se justifica, como el monopolio sobre la moneda, por razones de control de
su legalidad, y de esta manera se atribuye el impuesto del trimbre en forma

exclusiva a la Federacidm.

Las disposiciones fontenidas en las fracciones IV a VII del articulo -
117 Constitucional tienen por objeto garantizar la libre circulacidén de las
personas y de los productos por el territorio de la Reptblica, y estan en -
relacién con la fraccidén IX del articulo 73 de la Constitucién, que da fa—
cultades al Congreso para impedir gue en el comercio de Estado a Estado se-
establezcan restricciones, y con el articulo 131 que dices "Es facultad pri
vativa de la Federacidn gravar las mercancias gue importen o exporten o que
pasen de trénsito por el territorio nzcional, asi como reglamentar en t0d o=
tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia 1la circulacidn-
en el interior de la Repiblica, de toda clase de efectos, cualguiera que =

sea su procedencia, pero sin que la misma Federacidn pueda establecer ni -
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dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que =
expresan las fracciones VI y VII del articulo 117", y el articulo 118 de =
nuestra Carta Magna sefiala que tampoco pueden los Estados sin consentimien=
to del Congreso de la Unidns establecer derechos de tonelaje no otro alguno
de puertos, ni impomner contribuciones o derechos sobre importacionss 0 eX—

portaciones.

Las prohibiciones contenidas en el articulo 117 son absoluias, es de=
cir, en ningin caso podrén los Estados establecer los gravimenes que en es—
te precepto se porhiben, y en caso de que lo hagan, las leyes correspondien

tes podrdn ser combatidas por medio del juicio de amparo.

Las disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones de ingre
sos sons las leyes, reglamentos, circulares ¥y las demds disposiciones que =

las aclaran y precisan.

En las leyes se establecen los elementos.esenciales del impuesto: suje
to, objetoc, cuota, forma de pago, época de pago, procedimiento para la de-——
terminacién del crédito fiscal, sanciones, Trecursos del causante contra vig
laciones o la ley, etc. Generalmente se expide un reglamento por la Bjecuti
vo, con referencia a cada ley, para hacer posible su aplicacidm, ¥ ademis -
1as circulares y demds disposiciones necesarias para su mejor cumplimientoy
y entre ellas tenemos las siguientess El Cddigo Fiscal de la Federacion, 12
Ley Orgédnica del Tribunal Piscal de la Federacidn, el Reglamento Interior -
‘de la Secretaria de Hacienda y crédito Piblico, la Ley del Impuesto al Va—

lor Agregado, el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la =
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Ley del Impuesto Sobre la Renta, Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre 12
Renta, la Ley del Impuesfo Sobre las Erogaciones al Trabajo Personal Presta
do Bajo la Fireccidén y Dependencia de un Patrén, la Ley del Impuesto Sobre-—
Adquisicidn de Inmuebles, Ley del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Ley —
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, Ley del Impuesto Sobre-
Adguisicién de Azficar, Caczo y Otros Bienes, Ley de Ingresos de la Federa—-—
cién para el Bjercicio Fiscal de 1983, Ley de Hacienda dei Departamento del

Distrito Federal, etce.

@1 Cbddigo Fiscal de la Federacidn, merece esvecial mencidén, porgue con
tiene en normas de derecho positivo los mds avanzados principios de las -

ciencias de las finanzas en materia fiscale.

Eeste se encuentra dividido en 6 Titulos. E1 Titulo Primero contiene -
disposiciones generales y en capitulo finico define el impuesto, derecho —

producto y aprovechamientoe.

%1 Titulo Segundo se llama de los derechos y obligaciones de los con—-—
tribuyentes y en capitulo fnico se refiere 2 los requisitos de las promocio
nes gue se entregan a las autoridades fiscales, a la representacién en log-—

trdmites administrativos, etce

E1 Titulo Tercero se denomina De las Facultades de las autoridades fis
cales y en capitulo finico que hace referencia de los reguisitos que deben -
reunir las notificaciones de actos administrztivos, de las ordenes de visi-

ta, etce
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Bl Titulo Cuarto nos habla de las infracciones y de los delitos fisca-—
les en dos capitulos, el primero denominado DPe las infracciones y el segun-

do de los delitos fiscales.

E1 Titulo Quinto se denomina de los procedimientos administrativos y =
comprende tres capitulos. El primero de los Recursos administrativos que -
comprende cinco secciones. La primera de disposiciones generales, la segun-—
da del Recurso de revocacidn, la tercera del recurso de Oposicidn al proce-
dimiento administrativo de ejecucidn, la cuarta del recurso de Nulidad de -
notificaciones y la quinta que se refiere 2l trimite y resolucidn de los re

CUTrsoOSe

Bl capitulo segundo se refiere a las notificaciones y a la garantia de

interés fiscal.

Tl capitulo tercero se refiere al Procedimiento administrativo de eje=
cucidén ¥ lo conforman cuatro secciones. lLa primera de ellas es la relativa-
a lzs disposiciones generales, l2 segunda del Embargo, la tercera de la In-

tervencién y la cuarta del Semates

®B1 Titulo Sexto ge refiere al Procedimiento contencioso administrativo

y se integra de doce capitulos, constando el décimo de cuatro seccionese.

~®1 primero de Disposiciones generales, el segundo de 1la Improcedencia—
y el sobreseimiento, el tercero de los Impedimentos y excusas, el cuarto de

las Demandas, el quinto de la Contestacidén, el sexto de los Incidentes, el-
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séptimo de las Pruebas, el octavo del Cierre de la instruccidn, el noveno -
de la Sentencia, el dééimo de los recursos el cual se integra de cuatro —-
secciones. La primera de la Reclamacidn, la segunda de la Queja, la tercera

de la Revisidn y la cuarta de la Revieidn fiscal.

%1 capitulo onceavo se refiere a las Notificacionesy al cémputo de ==

los términos y el doceavo de lz jurisprudencia.

Z1 Cédigo Fiscal de la Federacidn, es el primer esfuerzo serio para ‘-
reunir en un sblo cuerpo de leyes, les normas més generales del Derecho Fis

cal.
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b).- Autonomia del Derecho Fiscal y la Creacién

del Tribunal Fiscal.

Autonomia del Derecho Fiscal.

De la abundante literatura existente se desprende que "Derecho Fiscal"
y "Ciencia Financiera" son, en cierto modo, conceptos sindénimos. "El fisca-
lista argentino Salvedor Oria nos dices "La Ciencia Financiera es el conjun
to de los estudios y doctrinas aue, teniendo por sujeto al Estado y por ob-
jeto el interés general, se ocupa de los diversos aspectos de la economia -
piiblica, abarcando la organizacién y la percencidon de éstos a las necesida-

des de orden colectivo". (44)

La palabra "finanzas" se deriva de 12 voz latina "finis" ( fin o termi
nacidn) 1= cual 2 sufrido un cambio en su sismificado, puss de la misma ma—
nera que "pecunia" en su origen significaba ganado en nuesiros dizs denota-

dinero a logingresos y egresos, y2 de los varticvleres o bien del Tstado.

Tn realidad la materia que estudiamos tiene diversas denominzciones se
ghn desde el punto de vista que se le mire, y en ocasiones, afin del autor -
mismoc. Zn. efecto, asi se habla de Derecho Finenciero, Derecho Tributario, -
Legislacién Fiscal, Administracidén y Jurisdiccidén Fiscales, etcétera.

En nuestro pais la denominacidn mis comfin es l= de Derecho Fiscal y es

la que aceptamos por las razones gue se exopusieron en el capitulo respecti-
VOe

(44) salvador Oria. Autor citado por Armando Porras y Lopez. Cb. Cit. pag.
61 '
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El1l Tribunal Fiscal de la Federacién en pleno de 19 de noviembre de —
1940 resolvids "El Derecho Fiscal, como rama del Derecho Administrativo y a
su vez del Derecho Péiblico, ha venido evolucionando en forma tal, que actu-
almente se puede considerar como una verdadera rama auténoma del Derecho, -
y con caracteristicas especiales, que si lo distinguen en el campo del Dere
cho Administrativo y a su vez del Derecho Piblico, con mayor razdén lo dis -
tinguen del Derecho Civil", y agrega: "E]1 Derecho Tributario concretamente=
regula las relaciones entre la Hacienda Piblica y los particulares consice-

rados en su calidad de contribuyente".

Bn el constante desarrollo del Derecho Hacendario, el legislador mexi-
cano ha podido ir creando ordenamientos tendientes a la unificacidn o reco-—
leccién de los distintos principios, leyes, disposiciones de cardcter fis -
cal, formindose asi un verdadero derecho fiscal mexicano. En efecto, el De-
recho Fiscal, originariamente una rama del Derecho Administrativo, se trans
forma al mismo tiempo gue se trensforma el Es&ado moderno y en considera —-—
cibn el contenido econdmico, especificamente financiero y a la propia natu-
raleza de los sujetos de la relacidn juridica, aguella rama ha terminado ——
por adounirir una verdadera autonomia cientifica, independizdndose del Dere-

cho Administrativo.

Las ramas del Derecho que han alcanzado su autonomia cientifica pasaron

4 Ll 22 '3 :
por cientas etapas, en su clara evolucion, desde su nacimiento hasta su ple

‘na y grivida madurez.

Los modos de satisfacer las necesidades de los hombres siempre han in=
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fluido en gran proporcidn en la estructura de ciertos fendmenos que, aparen
temente, nada tiene en comin con la satisfaccidén de las necesidades biold —
gicas. En la Edad Antigua el hombre que poseia cierto mumero de esclavos, -
podia satisfacer mejor sus necesidades que 2quel que no tenia esclavos, - -
pues dste, tenia que labrer la tierra, recoger su trigo y cocer su pan. En
Rome, el esclavo se multiplicd, y, como consecuencia 1légica, nacid la escla
vitud, que todavia se estudia como un caritulo importante del Derecho Roma~

Noe

En la Zdad Media, 12 tierra tuvo tanta.importancia en la satisfaccidn-
de las necesidades humanas gue se perfecciond la institucién juridica de la
servidumbre y su empleo fue tan frecuente como no la ha sido en ninguna ——
otra época de la humanidad. Podemos concluir, afirmando que el Derecho Fis-

cal no pudo existir ni en la Edad Media ni a la Bdad Antigua.

Lenta, gsraduvalmente, se fueron configurando principios juridicos pro -
pios y al mismo tiempo diferentes de los existentes en las otres ramas del-

saber humano.

Bn la nueva rama juridica surge la autonomia diddctica en las cdtedras,
conferencias y obras escritas, y a una codificacidén sistematizada propia —
una reme del Derecho sdlo goza de autonomia cuando las normas que lo confor
man se avlican a un &mbito de la realidad bien definido y se fundamenta en-—

un conjunto de principios exclusivose.

Aplicando estas ideas al Derecho Fiscal se puede decirps:
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l.- Bxisten principios aque son diferentes a los existentes en otras ra
mas; los sujetocs en cualcuier rzma del derecho son particulares, en cambio-
en el Derecho Fiscal uno de ellos siempre es sujeto de Derecho Piblico. las
obligacicnes civiles, mercantiles, laborales, etc., nacen de la concurren -
cia libre de voluntades; en cambio en el Derecho Fiscal las obligaciones na
cen de la Ley, independientemente de gue exista la libre voluntad de las ——
partes, especialmente del sujeto pasivo del impuesto. Los principios de ana

logia y de mayoria de razdn, no son operantes en el Derecho Fiscal.

2. La existencia de leyes positivas, es decir, l= abundancia de la ma
teria juridica positiva es a la manera de lz materia viva gue emplea la bio
logia para sus investigacionss. Tn efecto, 1z =xistencia de una abundante —
legiskcidn positiva, escrita y consuetudinaria es el presupuesto juridico -
para la existencia de una rama auténoma e independients del tronco comin —-—

que le dio vida.

3.- Que las instituciones que formn esa nusva rama tengan un fundamen
+s corfing todas las instituciones del Derecho Fiscal, tanio adjetivo como -
sustantivo tienen un fundamento comin: el interés del Fisco para llevar a -

cabo los gastos 2 fin de cumplir con 51 sostenimiento del Zstado y para los

0w

ervieios pliblicos, y, de esta manera, satisfacer las necesidades de la co=

lzctividad.

~4.- Que las instituciones, por tener caracteristices propias, sean di-

- ferentes de las existentes en oiras ramas de la ciencia juridica.
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las caracteristicas del procedimiento civil, mercantil o laboral, son-
bien distintas del proce&imiento contencioso, administrativo del Derecho Ad
jetivo Fiscal. En efecto, basia citar el orincipio de instancia de parte co
mo eje y motor de aguellos procedimientos para advertir que @icho principio
no triunfa en el procedimiento fiscal; antes bien, en éste més bien triunfa

el opuesto, "La oficiosidad".

las caracteristicas de organizacidém del Tribunal Fiscal de la Federa =
cibn atendiendo a la naturaleza juridica del articulo 49 de la Constitucidn,
son distintas a las que corresponden 2 la ofganizacién ée los Tribunzles —=
gel Fuero Comin, 2 la organizacion de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Juzgedos de Distrito y atin de la misma Suprema Corte de Justicia de la Na—

cidn.

5.- En ninguna otra rame del Derecho Administrativo, aparece tan neta-
mente delimitzda la relacibn juridice entre el Bgtado y el ciudadano, tanto

desde el punto de vista material, como desde el punto de vista formal.

En conclusidn, la avtonomia Gel Derecho Fiscal se desprende de los fe-
némenos pror ciento intrincados que prevé en sus leyes, que estudia en sus =

doctrinas y cue resuelve en sus sentencias .
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La Creacidén del Tribunal Fiscal.

A pesar de que la interpretacidén dada al sistema constitucional esta =
blecido en México a parfir de 1857, fue la de considerar incompatible con =
dicho sistema la creacidn de tribunales administrativos que conocieran de -
controversia cue surjan de actos de la Administracidn, en el afio de 1936, -
se operd un serio cambio en nuestra legislacidn positive al expedirse, el =
27 de agosto, la Ley de justicia Fiscal. Fues antes de la creacidn de dicha
Ley, la justicia administrstiva y en particular la fiscal estaban encomendé
dzs a la justicia del fuero federal. En tesis general los conflictos fisca-
les entre particulares y el poder ejecutivo se veniilaban ante el Poder Ju=

dicial,

21 ministro M. Azuela, catedritico de Garantias y Amparo, comentando =
las relaciones ante los contribuyentes y las autoridades hacendarias de ——
1917 a 1936, dices "El particular no gozaba de los medios efectivos de de -
fensa conira las arbitrariedades de las autoridades fiscales; no existia —
propiamente un sistemas el juicio de oposicidén ante los tribunales federa -
les, recursos administrativos de alcance limitado tramitados ante devenden—
cias de la Secretaria; y eljuicio constitucional de amparo, funcionaban en—
ambiente precario, comnlicado y confuso, como medios de impgnacidn de las -

resoluciones dictadas en materia tributaria™. (45)

Para establecer el Tribunal Fiscal de la Federacidn fue necesario ha-

cer 2 un lado interpretaciones de tipo tradicional, y, e acuerdo con la —

———————

(45) M. Azuela. Autor citado. por Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. pag. 634
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Zxposicidén de Motivos de la Ley, se considerd posible constitucionalmente el
establecimiento de un tribunal administrativo en razdn de algunas tesis sos

tenidas por sentencias de la Supremz Corte de Justicia de la Nacidn.

"Ya en este plano, dice la Exposicién de Motivos, es indiscutible que-
Jresulte mis ldgico y conveniente para todos, no sblo para el Fisco, sino p2
ra los causantes mismos, que la liguidacidén y el cobro de impuestos, ¥ de -
mis prestaciones fiscales, no se lleve a dabo dentro de la desordenada le -
gislacidn en vigor, que presente interferencia carentes de todo apoyo juri-
dico o de utilidad prdctica, entre las autoridades judiciales y las autori
Gades administrativas, sino el amparo de un sistema légico y congruente en-
un conjunto de principios oue ordenen y resulen la licuidacidén y el cobro -
de tales prestaciones a través de los dos perio&OS que la docirina reconoces
el periodo oficioso y el periodo coniencioso gque es el gue tendrd a su car-

go el Tribunal”.

En relacidn a este tema el Profesor Gabino Fraga ha comentado ques ——
"Taualmente se tomd en consideracidén que, de acuerdo con el criterio susten
tado por la Suprema Corte, el cobro de los impuestos no constituye un dere-
cho incorporado a la capacidad privada del Estado, sino que debe ofectuarse
mediante el ejercicio de atribuciones de Poder Piiblico, que se concentran -
2n mandzmisntos unilaterales y ejecutivos gue no requ?eren ni para su vali-
dez ni para su cumplimiento la sancidén previa de los organos jurisdicciona-

les, sin perjuicio de que los particulares afectados puedan, a posterior, -
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iniciar la revisidén en la via jurisdiccional de tales mandamientos", el Pro
fesor sigue diciendo que de esta tesis se llegd a lz siguiente conclusidns—
"no existe inconveniente legal alguno nara establecer un procedimiento ju =
risdiccional ante tribunales administratives sin la intervencidn de éstos =
no coarta el derecho de los particulares para ocurrir posteriormente al jui
cio de amparo gque tradicionalmente ha sido en México el cue ha ofrecido el=

camino para la revisidn de los actos administrativos®.

Sigue diciendos "También se tomd en cuenta que la jurisprudencia mexi—
czna, a partir del afic de 1929, ha consagrado la tesis de que las leyes pue
den conceder un recurso o medio de defensa para el particular perjudicado,=
ante autoridades distintas de la judicial, y que dicho recurso debe agotar-—

ce antes de la interposicidn de la demanda de garantias™. (46)

Bn base a las anteriores anotaciones se justificd la creacidn del Tri-

bunal Fiscal de la Federacidm.

Jurisdiccidn y Competencia del Tribunal Fiscal.
la jurisdiccidén y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn se-
encuentra regulada por la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn

en los articulos 23 y 24 de la misma que textualmente dicens

mrt, 23.- Las Salas Regionales conocerdn de los juicios cue se ini —-

cien contra las resoluciones definitivas cue se indican a continuacidns

wf, Tas dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fis=—

————————

(46) Gabino Fraga. Ob. Cit. page 460
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cales autbénomos, en que se determine la existencia de una obligacidn fiscal

sz

se fije en cantidad liguida o se den las bases para su liguidacions

n II, Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados -
por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, indebidamente percibido por el Esta-

dos

n IIT. Las que impongan multas por infraccién a las normes administra

tivas fiscalese.

n IV, Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se

refieren las fracciones anteriores;

" ¥, Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demids prestaciones sO
ciales gue concedan las leyes en favor de los miembros del ejército, de la-
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direécidén de Pensiones Militares o al Srario Federal, asi co
mo las gue establezcan obligacicnes & cargo de lz2s mismes personas, de 2-—

cuerdo con lzs leyes gue otorgan dichas prestacicnes.

"opando el interesado afirme, para fundar su demanda, gue le corresvon
da un mayor numero de afios de servicio oue los recpnocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al gue consigne la re
solucidn impugnada, O cue su situacidn militar sea diversa de la gue le fue
reconocida por 18 gecretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el —

caso; o cuando se versen cuestiones de jerarguia, antigiedad en el grado ©
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tiempo de servicios militares, les sentencias del Tribunal Fiscal sbélo ten=
drén efectos en cuanto a la determinacidén de la cuantia de l2 prestacidn ve
cuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su de-

puracidnj

" TI. Las que se dicten en materia de pensicmes civiles, sea con car—
go al Erario Federal o al Imstituto de Seguridad y Servicios Sociales de —=

los Trebajadores del Estados

" TIII, Tas cue se dicten scbre interpretacidén y cumplimiento de con-
tretos de obras plblicas celebradas por las dependencias de la administra -

cibn pfiblica Federal centralizaéa;

w YIII. Tas gue constituyen créditos por responsabilidades contra fun
ciocnarios o empleados de la Federacidm, del Departamento del Distrito Fede-
ral o de leos organismos plblicos descentralizados federales o del propio De
partamento del Distrito Federal, asi como en contra de los particulares in—

volucrados en dichas responsabilidadess

w TX. Las sefizladas en las demis leyes como competencia del Tribunale
Para los efectos del primer pirrafo de este articulo, las resoluciones
se considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuan

do la interposicidén de &ste sea optativa para el afectado".

“Art, 24._ Las Salas Regionzles conocerédn por razdn del territorio, —

respecto de las ‘resoluciones que dicten las autoridades ordenzdoras con sé=
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de en su jurisdiccidn.

"Los juicios gue surjan con motivo de la ejecucidn de dichas resolucio
nes y demds cuestiones accesorias serédn conocidas por la Sala Regional gue-

tenga jurisdiccidn respecto a las referidas resoluciones.

"Las disposiciones en materia de competencia regirdn a los casos en —
que las autoridades de las entidades federativas anliquen por coordinacidn-
con las autoridades de la Federacién o por delegacién de facultades, las le

yes y las demis disposiciones fiscales federales.

wpara los efectos de esta ley se entiende por autoridad ordenadora, la
que dicte u ordene la resolucién impugnada o trimite el procedimiento en —

cue aguéllas se nrununcien".

21 Tribunal Fiscal de la Federacién tiene las siguientes caracteristi-

cass

I. Formalmente es una institucidn administrativa y materialmente reali

za una funcidén jurisdiccional.

Su fundamento se apoya en el articulo 104, fraccién I, parrafo segundo
de la Constitucidn, al construir un tribunal administrativo crezdo por una-
ley federal, con plena autonomia para dictar sus fallos. la independencia -

del tribunal debe ser aniloga a la de los tribunales judiciales.
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1I. ©1 Tribunal estd colocado en el marco del Poder Ejecutivo y actie-

por delegacidn de éste.

Su establecimiento propuso mantener el principio de la divisidn de po=
deres y el respeto a la accidn del Poder Ejecutivo Federal. Es esto 1o gue=
conscagra en la leys El tribunal fiscal de la federacidn es un tribunal admi
nistr-tivo, dotado de plena autonomia, para dictar sus fallos, con la orga-
aizacién y atribuciones gque esta ley establece. Articulo lo. de la Ley Orgd

nica del Tribunal Fiscal de la Federacién;
1I1I. EL Tribunal Fiscal es un tribunal de Derecho.

Siguiendo los princivios generales del derecho, es suficiente oue las—
partes prueben los hechos para que los sefiores Magistrados aplicuen el Dere
cho de acuerdo con el principio juridico cue dices wJyra Novit Curia", los—
tribunales saben el Derecho. Este principio se complementa con aguel o375 Lo
que afirma: "Da mihi factum dabo titi just", dame los hechos y yo ©os daré-

el Derecho.

I¥. La competencia del tribunzl es limitada y salvo los casos sefiala
dos en la ley, su competencia no debe extenderse.

Como organismo estatal tiene una competencia restringida que deriva —-
principalmente de la ley, sin que se2 admisible que ejerza competencia algu

na no prevista por la {nica fuente de la que puedza derivarse y que es la lg

gislacidn positiva.
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V. E1 Tribunal es un tribunal de justicia delegada, no de justicia re

tenida.

La exposicidn de motivos por la Ley de Justicia Fisczl en la parte rela
tiva afirmas "Ni el Presidente de la Repiiblica, ni ninguna otra autoridad -
administrativa, tendrd intervencidén alguna en los procedimientos o en las =
resoluciones del Tribunale Se consagrard asi, con toda precisidn, la autono
mia orgdnica del cuerpo que se crea de una menera franca y amplia, pero no-
puede hablarse propiamente de justicia administrativa®. Como se advierte ;an
los Giltimos renglones expuestos anteriorménte todavia implicaba imprecisio-
nes en los redactores de dicha ley; en nuestros dias podemos afirmar sin va
cilaciones de ninguna especie que si estamos frente 2 la justicia adminis -
trativa, por lo menos comprendiendo parte de la misma y, posiblemente, la -

mis importantes la justicia fiscal.

VI. E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn carece de competencia para —

juzgar sobre la constitucionalidad de las leyes.

E1l tribunal no tiene facultad para decidir sobre la inconstitucionali-
dad de una ley o acto de auforidad, "pues debe limitarse a2 declarar la nuli
dad de los actos o procedimientos combatidos en los juicios contenciosos ——
que se le planteen o bien reconocer la validez de tales actos o procedimien
t0s, pues no hay norma legal de la que aparezca que dicho tribunal estéd in-
vestido de la facultad de examinar y decidir sobre la ;onstitucionalidad o
incosntitucionalidad de una ley o acto de autoridad, ya que estzs cuestiones

estin reservedas a los tribunales judiciales de la Federacidn, de acuerdo =
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con lo dispuesto en los articulo 103 y 107 de la Constitucidn Federal" - —

Sem. Jud. Fed. T. 115 pdg. 1231, V época.
VII. E1 Tribunal corresponde al contencioso de anulacidn.

Al respecto en la exposicidn de motivos se afirma: "Sera a lo sumo el
bdrgano, el sometido a la jurisdiccidn del Tribunzl, no el Estado como perso
na juridica. E1 Tribunal no tendrd otra funcidén que la de réconocer la lega
lidad o la declaracidn de nulidad de actos o procedimientos y fuera de esa-
éroita, la administracién publica conserva sus facultades propias y los iri
bunzles federales y concretamente la Suprema Corte de Justicia su compeien-
cia nara intervenir en todos los juicios en que la Federacidn sea parte". -
Bl articulo 239 del €Cédigo Fiscal sefiala en las fracciones I y IIs la sen -
tencia definitiva podrés reconocer la validez o declarar la nulidad de la -

resolucidén impugnadae.
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Organizacidn del Tribunal Fiscal.

Los articulos 10., 20., 30ey 40., 50., 60., T0., 80., 90., y 10, de -
la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, nos hablan de su orga

nizacidn los cuales textualmente dices

WARTICULO 1l0e- Bl Tribunal Fiscal de la Federacién es un Tribunal ad -
ministrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la orga

nizacidén y atribuciones cue esta ley establece".

WARTICULO 20.— B1 Tribunzl se integra por una Sala Superior y por las—

Salas Regionzles”.

WARTICULO 30.— Bl Presidente de lz= Repiblica, con aprobacién del Sena—
do , nombrard cada seis afos 2 los megistrados del Tribunal; al hacer la de
signacidn sefialara si es para intezrar la Salg Superior o las Salas Regiona
les. Tarbién designard magisirados supernumerarios, quienes suplirdn las au
sencias de los magistrados de las Salas Regionales y sustituirdn a los ma—
gistrados de la Sala Superior en los casos previstos por la ley. Los magis—
trados podrdn ser nombrados para neriodos subsiguientes. Las vacantes defi-
nitivas gue ocurran se cubrirdn por el tiempo faltante para la terminacién-

del periodo correspondiente.

Los magistrados no podrdn ser removidos sino en los casos y de acuerdo
con el procedimiento aplicable vara los Funcionarios del Poder Judicial de-

la Federacidne

BEn los recesos de la Cémara de Senadorés, los nombramientos gque haga —
el Presidente de la Repiblica se someterdn a la aprobacidn de la Comisidn -

permanente”.
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"ARTICULO 4;- Para ser megistrado del Tribunzl Fiscal de la Federacidn
se reguiere ser mexicans por nacimiento, mayor de treinta afios, de notoria-
buena conducta, licenciado en derecho con titulo debidamente registrado, ex
pedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de la designacidn y con —

tres afios de prictica en materia fiscal".

MARTICULO 5.~ Las faltas temporales de los magistrados de la Sala Supe
rior no serdn cubiertas; las definitivas se comunicarédn de inmediato al Pre
sidente de la Repfiblica por el Presidente del Tribunal para que proceda a -
las designaciones de los magistirsdos cue lﬁs cubran. E1 reglamento interior
del Tribunal establecerd las normas para el turno y reasignacidén de expedi-
entes en los casos de faltas temporales de los megistrados de la Sala Supe-

rior.

las faltas temporales de los mRgistredos de las Salas Regionales se su
plirdn por los magistrados que designe la Sala Superior de entre los super-

numerarios; las faltas definitivas se cubrirdn con nueve designacidn".

"ARTICULO 6;— Las licencias con goce de sueldo de los megistrados, ———
cuando no exeden de un mes en un afio, o por enfermedad, serédn concedidas —=—
por la Sala Superior; las gue exedan de ese tiempo sclamente podréd conceder
las el Presidente de la Repfiblica, a quien colicitardn por conducto del Pre

sidente del Tribunal".

®ARTICULO Te.- No podrén reducirse los emolumentos de los mgistrados —

del Tribunal durante el término de su encargo.



120

WARTICULO 8.— E1 Tribunal tendrd un Secretario General de Acuerdos, —
quien serd también secretario de acuerdos de la Sala Superior, un Oficial =
Mayor, los secretarios, los actuarios y los peritos necesarios para el des«
pacho de los negocios de las salas, asi como los empleados que determine el

presupuesto de Egresos de la Federacidn".

WARTICULO 9,- Los secretarios y los actuarios deberd ser mexicancs, —
nuayores de veinticinco afios, licenciados en derecho, con dos afios de pricti
ca en materia fiscal, con titulo debidamente registrado y de reconocida bug

na conducta.

Los peritos deberdn tenmer titulo, debidamente registrado, en la cien -
cia o arte 2 gue nertenezca la cuestidn sobré la que debe rendirse el peri-
taje o proporcionarse la asesoria, si la profesidn ¢ el arte estuvieren les=
galmente reglamentados y i no lo estuviere, deberdn ser personas versadas—

en la materia, aun cuando no ~enga titulo®.

WARTTCULO 10.- Los macistrados, los secretarios y los actuarios esta -
rén impedidos para desempefiar cualcuier otro cargo o emnleo de la Federa —-—
cién, Estados Distrito Federal, Municipios, organismos decentralizacdos, em-
presas de participacién estatal o de alg@n particular, excepto los cargos ©
ampleos de cardcter docente y los honorificos. También estaridn impedidos pa

ra ejercer su profesidn, salvo en caus2 pronia™.
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¢c).- B1 Procedimiento y Proceso en Materia Fiscal.
Para hacer una correcta diferenciackén de estos conceptos, debemos de-
tomer como punto de partida la definicidn que de ellos propone el maesiro -

Rafael de Pina en su Diccion2rio ée Derechos

“PROCISO0. Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la —
finalidad de alcanzar la aplicacidén judicial del derecho objetivo y la sa——
tisfaccidén consigmiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,

mediante un> decisidén del juez competnete™.

WPROCZDINIZNTO. Conjunto de formalidades o trimites a que estd sujeta
1a realizacién de los actos juridicos civiles, procesales, administrstivos—

y legislativos™. (47)

En realidad, proceso y procedimiento vinieron siendo términos sinéni—
mos en la terminologia del Derecho. Actualmente desde el punto de vista ted

rico se considera al proceso y 2l procedimiento como conceptos diferentes.

WPROCZSC. Bn general significa un conjunto de actos, acontecimiento,-
rezlizaciones del ser, cue se suceden 2 trevés del tiempo y que mantienen -

entre si determinadas relaciones gue les dan unidad". (48)

—_————

(47) De Pina, Rafael. Diccicnario de Derecho P. 392.

(48) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Pp.

166
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Para Guasps "“El proceso es una serie o sucesidn de actos que tienden—
a la actuacién de una pretensidn mediante la intervencidén de los drganos —

del Estado instituido especialmente para ello". (49)

Para Calamandres el proceso "es una serie de actos coordinados y regu-
lados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica el ejerci

cio de la Jurisdiccién® (50)

Para el procesalista Carnelutti, el proceso "es el que realizan los Q;
genos jurisdiccionales, en este aspecto serdn procesos los que realizan an-
te los drganos del Poder Judicial y ante aguellos drganos del poder adminis

trativo que solucionan conflictos". (51)

Para Hugo Rocco, el proceso es nel conjunto de las actividades del Es-—
tado y de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos ¥
de las entidades piiblicas que han guedado insatisfechos por 1z falta de ac-—

tuacién de la norma de la gue derivan". (52)

(49) Guasp. Autor citado por Armando Porras y Lépez.
Ob. Cit. page. 191.

(50) Calamandreis IDEM. pag. 191

(51) Carnelutti. Autor citado por Miguel Acosta Romero.
~Ob. Cit. pag. 166.

(52) Rocco, Hugo. IDEM. pag. 166.
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Miguel Acosta Romero aclara que desde el anterior punto de vista, el -
proceso es analizado exclusivemente en el aspecto instrumental y concluye -
que para &1, el proceso es el conjunto de actos realizados conforme a deter
minadas formas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es =
la resolucién de un conflicto, la restauracidn de un derecho, o resolver u~-

na controversia preestablecida, mediante una sentencia.

Zn cambio, el Procedimiento Administrativo estd integrado por un con—
junto de normas y de actos, encaminados a producir nuevos Actos Administré—
tivos. La diferencia consiste en cue, en él Proceso hay unidad y se busca -
como finalidad la solucidém de un conflicto, en tanto gue en el procedimienw
to no existe conflicto y lo.que se busca es la realizacibén de determinados-

Actos Administrativose.

Bl maestro Gabino Frega, define el Procedimiento Administrativo como -
"Bl conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el Acto Admi -
nistrativo, de la misma manera que las vias de prevencidn del Acto Legisla-
tivo y de la Sentencia Judicial, formen respectivamente, el Procedimiento -

Legislativo y el Procedimiento Judicial®. (53)

De las definiciones anotadas anteriormente se desprenden las siguien—

tes diferencias entre el proceso y el procedimientos

(53) Fraga Gabino. Ob. Cit. pag. 255
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l.— En el proceso hay unidad y tiene como finalidad la solucidn de un
conflicto, y en el procedimiento se trata de un conjunto de actos que cOn——
servan cierta unidad y tienen un fin, sin que con ello se busque solucionar

un conflicto, sino la realizacidén de un acto determinado.

2.— BEn el proceso existen intereses diversos y presunone la existencia
de las partes gue pretenden la solucidn de un litigio y en el procedimiento

no hay partes, sino una relacidén entre la administracién y el interesado.-

Una vez que se han sefialado las caracteristicas del procedimiento y —
proceso diré que el procedimiento administrativo, es el medio o via legal -
de realizacidén de actos, que en forma directa o indirecta concurre en la ——
realizacidn definitiva de los actos administrativos en la esfera de la ad-
ministracidn, y el proceso fiscal el conjunto de actos realizados en base 2
determinadas normas, que conservan unidad entre si y cuyo objetivo es la so
lucién de un litigio originado de la accién directa del Estado mediante un
acto administrativo que caus2 un agravio fiscal a un particular o que la au
de

toridad que lo emite por medio del mismo pretenda suspender el disfrute

un derecho que ella misma otorgde.

Principios que rigen el Proceso Fiscal.
Los principios que norman el proceso fiscal se encuentran consagrados—

en la doctrina procesal, en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en el articu
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lo 197 que afirmas "Los juicios gue se promuevan ante el Tribunal Fiscal =
de la Federacién de acuerdo con la competencia que le sefiala su Ley Crgéni-
ca, se sustanciarn y resolverdn con arreglo al procedimiento que cetermine

este Cddigo".

1 articulo antes cit2do menciona la palabra juicio, palabra que presu
pone el litigio, también en este precepto se establece la instauracidn de -
un proceso contencioso para l2 solucidén de un litigio fiscal, en el que ain
cuzndo se meneja el término "procedimiento", sin duda la aplicacidn de és -
te se hace ccn referencia 2l proceso como‘contienda, como litigio o como ——

oposicién 2 la ilegalidad de un acto administrativo.

a).- Principio dispositivo. E1 Tribunazl no puede manifestarse si las -
partes, los interesados, no actian, en otras palabras: para que el poder ju
risdiccional intervenga por conducto de sus titulares, es necesario que los
particulares promuevan, ejerciten sus acciones. Bsta actividad de los parti
culares es lo que se denomina principio dispositivo. Este principio es el -
que tradicionalmente se ha llamado iniciativa o instancia de los partes. To
do lo anterior significa que el juzgador nada puede hacer, si previamete -

no se la piden los narticulares.

b).- Principio de impulsidn del proceso. E1 proceso es fundalmentalmen
te dinimico y, en opinién nuestra, implica siempre un avance, una marcha ——
adelante hacia la realizacidn del punto culminante del proceso fiscal; la -

sentencia. Negar el aspecto del progreso, de marcha hacia adelante, hacia -
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la finalidad concreta del contenido del proceso, es negar el valor eminente
mente prictico del proceso. Este avance, este asrecto dindmido del proceso,

es el principio de impulsidn del proceso mismo.

c).— Principio de formalidad del proceso. B1 formalismo procesal, dice
Japiot, "es necesario no solamente como exigencia de interés general para-—
asegurar el buen funcionamiento de la justicia, sino tambidn en servicio —

del interés privado del litigante, como salvaguarda de sus derechos". (54)

d).- Principio de inmediacidn. Este principio consiste en que el magis
trado del Tribunal que tenga que conocer del conflicto deberd estar en con-
tacto directo, en relacidén directa, préxima, cercana a las partes; debe pre
sidir, de ser posible, todas lac audiencias 4 fin de que conozca el negocio,
no a través del Secretario en el momento del acuerdo, sino personalmente, =

en forma inmediata, a fin de tener un justo criterio.

(54) Japiot. Autor citado por Armando Porras y Lopez.
Ob. Cit. pag. 196.
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d).- E1 Amparo en Materia Fiscal.
Antes de hacer el estudio del Amparo en Materia Fiscal, es necesario -
conocer el motivo de su creacidn, sus presupuestos ¥ los principios gue lo=

rigen.

Comenzare diciendo gue en nﬁestro pais se ha crezdo un sistema cde con-
trol juridico, por medio del cual se vigila y controla la inviolabilidad de
12 constitucidn, cue es la suprema voluntad del nueblo hecha Norma Fundamen
tal, y ha ese sistema de control juridico de la Constitucionalidad se le —

llama juicio de Amparoe

Los presupuestos sin los cuzlés no podrd existir el juicio de amparo =

son los siguientess

l.- Los sujetos del Amparo. Para la existencia de todo juicio, es ine
dispensable la existencia de 1o que la doctrina procesal contemporéne ha =
denominado presupuestos. Ahora bien, el primer grupo de presupuestos del ——
juicio de amparo es 1z existencia previa de los sujetos, es decir, las par-
tes contendientes, gue en nuestro juicio constitucional son el demandante o
quejoso, que es parte agraviada, quien interpone la demenda de ampaTo ¥ la—

autoridad responsable, que procesalmente hablando, resulta se la demandada.

Todo individuo cuya situacidn juridica coincida con la establecida con
el articulo 103 Constitucional, puede intentar la aplicacidén del juicio de

amparo, comparecer ante las autoridades, eic., ¥ POT otra parte, el articu-
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los 5 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107, nos dices "Son =

partes en el juicio de amperos

"I.-. Bl agraviado o agraviadosj
wII.. La autoridad o autoridades responsables;

#III.- Bl tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir... "

2.~ La autoridad competente. En otras palabras, es el juez la autori-
dad que resolverd la controversia entre el individuo y el Estado, entre el
modesto ﬁarticular ¥y aguella autoridad que ha confeccionado una ley anticons
titucional o de una autoridad gue conciente o inconcientemente, con dolo o
mala fe, o sin ellos, ha violado la ley en perjuicio del particular, causén

dole un agravio .

La caracteristica esencial de la autoridad, valga decir, su capacidad,
es la competencia. Las autoridades competentes que conocen y resuelven los

juicios de amparo, sons

a).- Los Jueces de Distrito, cuando se trata de amparas indirectos. ——
(Art. 36).

b) .- Los Tribunales Colegiados de Circuito, si el amparo es directo, —
pero en ciertos casos ¥ determinados casose (Arts.‘158 bis, 159 y siguien -
tes).

‘ .= La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando es procedente -

el Amparo Directo.
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3.- El agravio rersonal y directo. S8lo tiene derecho de invocar el —
amparo la persona direétamente agraviada por el acto violatorio de garan--
tias, porque ese derecho es personalisimo, toda vez aue el acto solamente =
afecta 2l agraviado. Parte agraviada lo es para los efectos del amparo, la
directamente afectada por la violacidn de garantias, no el tercero a quien—

indirectamente afecta la misma violacidne

Ahora bien, cuatrc son las caracteristicas que deben sefialarse en este

tercer y Gltimo pissupuesto del juicio constitucionale

I. Que exista un dafio o perjuicio, lo que constituye el elemento mate

rial del agravioe

IT. Consiste en gue el agravio sea el efecto de una causas La viola-
cidén de la Constitucidn o de una ley secundaria, haciéndose valer el amparo

21 través del articulo 16 Constitucionale

III. Bl agravio debe ser personal, es decir, que recaiga sobre un in-

dividuo o bien sobre una persona morale

1V. Que el agravio debe ser directo, en cuanto 2l tiempo, O que sea —

de realizacidn presente, pasada o eminentemente futura.

5

Los principios fundamentales que rigen el juicio de Amparo son los si=-

guientes:
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a) Principio de instancia de parte agraviada.

BEs uno de los principios angulares sobre los que descansa nuestiro ins—
titucidén, porque precisamente a través de &1 se comsagri la accidn constitu
cional ante el érgano jurisdiccional, pues el juicio de amparo sdlo procede
a2 peticién de parte interesada, nunca de oficio. Es necesario gque se cause=
un perjuicio o se sufra un dafio que recibe el nombre de agravio, para que -
los tribunales federales competentes resuelvan si se ha violado en contra -
de la persona agraviada sus derechos individuales o sociales consignados en

la Constitucidn.

b) Principio de pr05ecuc16n judicial del amparo.

Bste principio origina la substanciacidn del juicio de amparo que se -
encuentra prevista en la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn, en la que establecen las formas procesales que debe revestir-

el juicio de amparo.
c) Principio de la relatividad de la sentencia de amparo.

1,08 creadores y forjadores de nuestro juicio constitucionz2l consagré——
ron ssta férmula a través de la cual se evita que 12s sentencia de amparo -
tengan efectos erga omnes, es decir, generales, sino que las resoluciones -
sbdlo deben limitarse a amparar y proteger al quejoso en el caso especial sQ

‘bre el que verse la demanda, sin hacer una declaracidén gensral respecto de-
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la ley o acto que se hubiere reclamado.

d) Principio de definitividad del juicio de amparoe.

En este principio consiste en gue el juicio de garantias, para ser pro
cedente, requiera un elemento sine qua nons deben agotarse, antes de inter-
poner el juicio de amparo, todos los recursos ordinarios que sefiale la ley-
que rija el acto que reclame, salve las excepciones cue la misma estableg—-—

cae
e) Principio de estricto derecho.

Se impone una obligacidn 2 los tripunales competentes para conocer del
juicio de garantias, consistente en que sdlo s¢ deben atener a los concep——
tos de violacidém planteados en la demanda de amparo por el guejoso sin po——
der suplir de oficio ni los actos feclamados ni los conceptios de violacidne.
Sin embargo, el mismo articulo 107 Constitucional y su Ley Reglamentaria eg
tablecen excenciones a este principio, en materia penal, laboral, agroria -
cuando se trata de leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia, y con relacidén a menores, €n cuyos cCases los Tribunales que cO
nozcan del juicio de amparo tienen el deber en unos casos, y en otros la fa
cultad  , de sunlir 12 queja deficiente, o sea subsanar de manera oficiosa=-
las imprevisiones o carencias en que haya incurrido el quejoso en su deman-

da de amparo, llegéndose en algunos casos en materia agraria, a suplir no -
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sblo la deficiencia de los conceotos de violacidn, sino los mismos actos re

clamados.
f) Principio de procedencia del amparo.

Los brganos competentes para conocer de nuestro juicio de garantias —
son los tribunales de la Federacién, que en su orden jerdrguico sons La Su-
orema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito,
los Juzgados de Distrito y excepcionalmente el superior del tribunal que ha
ya cometido la violacién en los términos del articulo 37 de la Ley de Ampa-

TO.

E1 Juicio de amparo se divide en amparc directo y amparo indirecto, es
tableciéndose la orocedencia de uno u otro en razén.de la naturaleza del agc
to reclamado. En efecto, cuando se trate de una sentencia definitiva civil,
penal o administrativa, o de un laudo de los tribunales del trabajo, proce-—,
derd el amparo directo; en tanto gque cuando io se trata de tales resolucio-
nes, sino de otro tipo de actos que no tengan tal cardcter, pero que tam-—
bién sea violatorios de garantias individuales, serd procedente el amparo-
ipdirecto. Son competentes para conocer del primero, O se2 del amparo direc
to; La Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiads de Circuito en
su casoj en cambio, seridn competentes para conocer del amrero indirecto los
jueces de Distrito, es decir, cuando no se trate de sentencias definitivas—
dictadas por tribunales judiciales o administrativas o contra laudos pronun

ciados por tribunales del trabajo.
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BEl Amparo en Materia Fiscal.
a).— E1 Agparo en contra de las Leyes Fiscales.

El juicio de amparo fiscal se ejercita en contra de las leyes expedi-—
das por el Poder Legislativo que violen las disposiciones fundamentales de-—
la Constitucidn; frente a esta situacidn, la ley reglamentaria de los Artse.
107 y 103 ha establecido que procede en tal situacidn el juicio de amparo.
Zn efecto, el articulo 114 afirmas "El amparo se pedird ante el juez de =

Distritos

wI.. Contra las leyes, cuzndo por su sola expedicidn entrafien violaw-

cidén de garantias"”.

las leyes secundarias frecuentemente van en contra de la Constitucidn,
es decir, la violan y desde este punto de vista las leyes se han clasifica-

do en tres gruposs

1).- Las leyes que violando la Constitucidén, sin embargo, no se apli——
can, es decir, no causan agravios a personas fisicas o morales, sino que si
endo situaciones juridicas abstractas son impersonales y no se transforman-
en situaciones juridicas concretas. Estas leyes, si bien es cierto que son
anticonstitucionales, no producen ningtn perjuicio concreto e individual a-

persona alguna, por lo que en.contra de las mismas no procede el juicio de=—
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amparoe

2) .- Leyes que violando la Constitucidn, sin embargo, para su aplicam—
cidn concreta e individual se requiere de una ley reglamentaria que haga po
sible la aplicacidén de esta ley ¥ sblo hasta entonces surge el agravio per-
sonal y directo en contra de la persona fisica o moral y consencuentemente-

hasta entonces procederd la interposicién de la demanda de ampa I'Oe

3) e~ Leyes que al violar 1a Constitucidn son autoaplicativas, es Gem—
cir, su expedicidén trae aparejada inmediatamente la ejecucidén de la misma,—
en cuya situacidn juridica automiticamente se encuentran las personas fisi-
cas o morales. En esta tercera situacién es procedente, de inmediato, la in
terposicién de la demanda de amp2ro dentro de los treinta dias que se conta

rédn desde que la oropia ley entre en vigor. (Art. 22 Fracc. 1.)
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b)e~ EI Amparo en contra de las Resoluciomes de las Autoridades Fisca

les o Administrativas.

1a fraccidn II del articulo 114 de la Ley de Amparo afirma: "El ampa-
rp se pedird ante el Juez de Distrito. II. Contra actos de autoridades ——
distintas de las judiciales administrativas o de las juntas de Conciliacidn
y Arbitraje. En estos casos, cuando el acto reclamzdo emane de un procedimi
ento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades, el amparo sdlo po-
dréd promoverse cont—a la resolucidén definitiva por violaciones cometidas en
l2 misme resclucidn o durante el proceéimieﬁto, si por virtud de estas Glti
mas hubiere guedado sin defensa el guejoso o privado de los derechos que la
misma ley de la materia le conceda, 2 no ser gue el amparo sez promovido ——

por persona extraia a la controversia.

Ahora bien, el juicio de amparo fiscal se inicia con la demanda que de
vers interponerse ante el Juez de Distrito en materia Administrativa de la-
jurisdiccidn respectiva en contra de las gentencias definitivas dictadas —
por cuzlouiera de las salas que integran el Tribunal Fiscal de la Federacion

gue terminan con el juicio contencioso=administrativo-fiscal.

S6lo los causantes particulwes tienen derecho a iniciar el juicio
constitucional, pues las autoridades hacendarias tienen prohibido legal y -
doctrinariamente interponer la demanda de amparo, las autoridades no se gque

dan sin defensa, tienen expeditos sus derechos para recurrir la sentencia -
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definitiva dictada por cualquiera de las salas del Tribunal Fiscal de la Fe

deracidén interponiendo el recurso de revisioén.

La sentencia de amparo del Juez de Distrito sera esencialmente en tres

sentidoss

2).- Que se reponga nor la autoridad responsable el procedimiento si =
fue violado. "El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronun-
cia en el juicio constitucional concediendo el amparo, es volver las cosas—
al estado que tenian antes de la violacidn de garantias, nulificando el ac-
to reclamado y los subsecuentes que de &1 deriven™. (sem. Jud. de la Fed. -

Jurisprudencias, Tomos y piginass XI, 1658; XII, 497, 619, 890; XIII, 511).

b).- Que la responseble dicte nueva sentencia ajustdndose al criterio-

juridico fijado por el C. Juez De Dis trito.

c).— Para los casos en los cuzles el Amparo se niegue o cue no sera re
currida la resolucidn dictada por el Juez de Distrito, en cuyz situwacién la
sentencia dictada por las salas causard estado. Sin embargo, puede suceder—
gue dictada la sentencia por el Juez de Distrito, reponiendo el procedimien
to o bien dictando nueva sentencia, el particulr, si a2 sus intereses con—
viens, podrd interponer la revisidn que conocerd la Segunda Sala de la H. -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, atento a lo ordenado por el articu-

lo 82 y Frac. IV del articulo 83 de la ley de amparo.
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CONCLUSIONES «

l.- En todas las épocas y donde cuiera que haya existido un gobierno,-
ha hzbido instituciones administr=tivas, porgue no s= puede aceotar la exis
tencia de un gobierno sin la presencia de reglas destinadas a dirigir a los

funcionzrios de los diversos ramos administrativos.

2.~ Z1 Derecho Administrativo no surge en el momento en que se descu—-—
bre en el tiempo, la apariciém de normas relativas a la adninistracion pﬁ—;
blica, sino sdlo cuando la actividad administrativa estd regulada por nor-—-
mas juridicas exteriormente obligatorias y distintas 2 las que rigen 2 los—
particulares y esto sblo se da en el momento que se crea el Estado de Dere-

cho.

3.- En nuestro pais se ha cultivacdo poco la Ciencia del Derecho Admi——
nistrativo, tal situacién se resiente en nuestra administracién, poraue las
instituciones administrativas, en las que delega facultades el Ejecutivo ex
piden por separado reglamentos, ordenes, circulares y esto es comin en cada
periocdo presidencial, lo que trae como consencuencia gue nuesira legislacién
administrativa no sea eficaz, porgue dichas disposiciones se encuentran dis

persas en cistintos ordenamientos.

4.~ E1 acto administrativo es una declaracidn concreta y unilateral de
voluntad, de un bérgano del Bstado gue Torma parte de la administracién acti
va en cumplimiento de sus funciones, teniendo las caracterisiicas de ser —

ejecutorio y tener una presuncidén de legitimidad, que sdlo puede suspender-



138

se por decisidn de la misme autoridad ¥y excepcionzlmente, por el drgeno ju-

risdiccional, cuando dicho acto origine al particular un dafio irreparable.

5= Los tributos, fueron cargas que se imponian antiguamente 2 capri--
chos y beneficio de los soberanos como primitivas formas de pago, sobre las
gapancias que obtenian los sibditos por el desarrollo de sus actividades co
merciales, artesanales, industriales, etc, sin que por ello las contribucio
nes que obtenian se emplearan para la satisfaccidn de necesidades de intew—
rés general, por lo que al Derecho Fiscal no se le debe denominar Derécho -
Tributario, ya que en nuesiro pais las contribuciones de los gobernados que
el Estado obtiene como aportacidn econdmica, se emplean en beneficio de la
colectividad y no para el beneficio de los gobernantes y afirmo gque el Dere

cho Fiscal no pudo existir ni en la Edad Media ni en la Edad Antigua.

6.— Por el constante desarrollo que en la actualidad tiene el Derecho-
Hacendario el legislador mexicano ha podido ir creando ordenamiento ten ——
dientes a la unificacidén o recoleccidn de 105 distintos principios, leyes,-
disposicionmes de cardcter fiscal, forméndose asi un verdadera Derecho Fis——
2al Mexicano. Bl Derecho Fiscal, originariamente una remz del Derecho Admi-
nistrativo, se ha transformado al mismo tiempo que se ha transformado el Zs
t2do moderno y en atencidn al contenido econdmico, especificamente financie
ro y a la propia naturaleza de los sujetos de la yglacién juridica, aguella
rama ha terminado por adquirir una verdadera autonomia cientifica, indepen-—

dizédndose del Derecho Administrativo.
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Te= Bl Tribunal Fiscal de la Federacidn es un Organo materialmente ju-
risdiccionzl y formalmente administrativo, con la caracteristica de ser un-
Tribunal de Derecho y con una competencia limitada; porque su actividad se=-
ve regida finica y exclusivamente por lz ley cue lo cred, sin cue pueda acep

tarse competencia alguna no contemplada en ella.

8.- El procedimiento se refiere a los tridmites y formalidades exigidas
para la realizacibén de un acto administrativo; el proceso es el conjunto de
reclamaciones del particular ante el Tribunal Fiscal por violacidén o desco-

nocimiento de un derecho.

9.- E1 juicio de amparo en materia fiscal nrocede en contra de leyes -
fiscales, cuando por su sola expedicidn violen garantias individuales y con
tra las resoluciones dictadas o por violaciones al procedimiento seguido an
te las Salas del Tribunal Fiscal y se interpone ante el Juez de Distrito en

materia administrativa de la jurisdiccidn respectiva.
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