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PROLOGO

La institucién del fideicomiso, es evidente que en estos tiempos, por
su eficacia y agilidad, ha tenido gran auge. El uso del fideicomiso -
tanto por el sector gubernamental, como por el de los particulares, -
es cada vez més frecuente y aplicable a tantas y tan variadas hipSte
sis que, en muchos casos, ha sido considerado como el mejor nego-
cio para dar solucién a innumerables problemas; lo anterior despertd
mi interés de realizar un estudio de investigaci6n hacia las formas -
mfltiples a que ha tenido que ajustarse esta figura juridica, para - -

atender diversos negocios en la actividad,

Para ello, he juzgado conveniente iniciar mi labor de investigacibén -
con una breve exposicién histdrica del origen del fideicomiso, hasta
llegar a sus antecedentes en México, analizando también cada uno de
los ordenamientos que han tratado de regularlo. A continuacién se -
realiza un anilisis especialmente a los elementos personales del fi-
deicomiso. Posteriormente, de modo interesante se desarrolla un --
estudio sobre los fideicomisos pfblicos, pretendiendo demostrar que
la accidn realizada por los fideicomisos del Gobierno Federal ha --
sido positiva y que ha estado encuadrada dentro de la politica gene-
ral de desarrollo econémico del pafs. Finalmente, termina la obra -

realizando un detallado examen sobre la nulidad del fideicomiso.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO
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C). Antecedentes del Fideicomiso en México
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A) EL TRUST INGLES Y EL TRUST NORTEAMERICANO

El trust, como institucién juridica, ha tenido una historia, que -
quizd se remonta al siglo XIII, cuando se cree que aparecieron =
en Inglaterra los primeros usos (uses), transmisiones de tierras
a favor de presta nombres (feoffees to uses), con quienes se buE
caba obtener determinados prop&sitos, como evitar ciertos tribu-
tos territoriales, asf como eludir la aplicacién de las leyes de -
manos muertas; esto provocd que en sus origenes, el fideicomiso
tuviera una funcibn ilicita y codiciosa, por lo que Sir Francis Ba
con, citado por Scott, y &ste a su vez por Batiza, dijera: que el
trust habia tenido como padre el fraude y el temor y como nodri

za el tribupal de conciencia (1).

Sin embargo, la elaboracién jurisprudencial y parcialmente legis-
lativa, en sus siglos de desenvolvimiento, le han moldeado inte--
grando sus principios, convirtiendo el trust en una institucién del
6rden juridico y en la aportacién anglosajona mis valiosa y origi

nal en el mundo del derecho.

Seniala Scott: que el trust se puede utilizar para alcanzar cual- -

(1) Batiza Rodolfo, El Fideicomiso Teorfa y Prictica, Editorial
PorrGa, S, A,, pag. 21



-

quier finalidad que no sea ilicita o contraria al 6rden plblico; --
es una forma de disposicién de bienes cuya flexibilidad extraord_i
naria, permite que las obligaciones y facultades del trustee (fidu
ciario) sean las que el settlor (fideicomitente) determine, y los -
derechos del cestui que trust (beneficiario), los que desee conce-
derle, subordindndolos, si asf lo quiere, a la decisién discrecio-

nal del trustee (2).

El trust ha sido empleado para el logro de una ilimitada varie- -
dad de objetivos, uno de los m&s importantes es la estabilizacién
financiera de la familia, dada la posibilidad de constituir derechos
sucesivos sobre los mismos bienes, protegiendo a los beneficia-
rios en el goce de sus derechos, al hacerlos inalienables y po--

nerlos fuera del alcance de sus acreedores.

Prosigue diciendo el autor en cita: que el trust, trascendid de la
esfera familiar para extenderse al mundo de los negocios, donde
se ha caracterizado como un instrumento accesible y pronto para
resolver los problemas cotidianos de las organizaciones, el finan
ciamiento y la liquidacién de empresas, en el desplazamiento de

riesgos, en las operaciones de crédito y otros muchos (3).

(2) Ob. cit, pag, 22
(3) Ob, cit, pag, 22
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La flexibilidad del trust, lo ha vinculado fntimamente a ios nego-
cios de la vida moderna, logrindose convertir en un contrato de
figura jurfdica universal, que permite realizar negocios de tal -
delicadeza o novedad que no pueden caber satisfactoriamente den-

tro de las figuras convencionales de los contratos clisicos.

El trust se utiliza frecuentemente en operaciones de bienes raf--
ces, de urbanizacibn, edificios para oficinas, departamentos de -
cooperativas, como contrato accesorio de garantfa en la cesibn -
de bienes a favor de acreedores y en la emisién de obligaciones
lanzadas por empresas, ademéis de otras muchas derivaciones en
la actividad comercial y financiera, el trust ha pasado de los dm
bitos nacionales a los internacionales, constituyéndose fideicomi-
sos para el desarrollo de pafses atrasados con base en el siste-
ma de mandatos para territorios en Africa, Asia y el Pacifico, -
siendo mis tarde acogida esta figura jurfdica en la carta de las

Naciones Unidas de 1945.

En fin, se puede decir que la inagotable variedad de aplicaciones
del trust como lo afirma Scott, es tan ilimitada como puede ser

lo la imaginacibn de los abogados (4).

(4) Ob. cit, pags. 23 y 24
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EL TRUST NORTEAMERICANO.

Estados Unidos, pais que se caracteriza por su enorme desarro- -
llo econdmico y su estructura jurfdica muy semejante a la de Gran
Bretafia, es en donde la aplicaci6én juridica del trust ha tenido su -

méis amplia evolucibn.

Debido al gran desarrollo econdomico, la acumulacién de grandes -
fortunas, la operacién de las sociedades anénimas y la creciente -
complejidad de su manejo; en medio de una intensa competencia co
mercial de constante y profundas transformaciones econbémicas, la
aparicibn de empresas con gran preparacién técnica, para la con--
servacién y administracién de este gran nfimero de recursos, hizo
necesaria la intervencibn de personas con gran experiencia en los

negocios y una honestidad reconocida.

Por la misma findole del fideicomiso, pocas fueron las personas -
que llegaron a acaparar estas actividades, formando de ello una -
profesibn especializada, la de fiduciarias, ya con el transcurso del
tiempo las compafifas aseguradoras se percataron de las posibilida-

des de esta institucién y obtuvieron autorizacién para actuar como
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fiduciarios, al gozar de la confianza del ptblico, debido a su gran -

solvencia financiera.

Hubo algunas compaiifas que abandonaron los negocios de fideicomi-
S80S y otras que se especializaron en €1, invadiendo los negocios ban
carios, propiamente dichos, 1o que provocé una lucha entre los ban-

cos y las compaiifas de seguros.

Esta lucha entre los bancos de Estados Unidos y los trust companys
fue resuelta en el afio de 1918, cuando los bancos nacionales logra-
ron que la Suprema Corte de Justicia declarara constitucionales las
autorizaciones obtenidas para operar como fiduciarios; esto origind
que los bancos absorbieran algunas compaiifas fiduciarias, formando

sus respectivos departamentos (5).

B) EVOLUCION HISTORICA DEL FIDEICOMISO

El término "fideicomiso", en su nueva aceptacién como equivalente
al trust, aparece en México por vez primera en el Proyecto Liman-
tour, iniciativa que facultaba al Ejecutivo para que expidiera la Ley

por cuya virtud pudieran constituirse en la Repfiblica, Instituciones

(5) Rosales Luciano, "Curso Internacional de Crédito Agricola”, -
México, 1962, pdgs. 7 y 8
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Comerciales encargadas de desempefiar las funciones de agentes --

fideicomisarios (6).

Por otra parte, apuntaremos siguiendo a Batiza quien nos dice: que
el "Proyecto Creel" de 1924 revive el movimiento iniciado por el -
Proyecto Limantour, 18 afios antes, pero ahora en un momento mais
oportuno de la Vida Institucional del Pafs y asf en la Convencién --
Bancaria celebrada en febrero del afio citado, el Sr. Enrique C. --
Creel, expuso que se habfa iniciado en la Repfiblica, la creacidn - -
de Compaiifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorros llamados "Trust
and Saving Banks" y que la principal de las operaciones que cele- -
braban esos bancos en Estados Unidos y que es caracteristica de -
las compaiiias de fideicomiso, consiste en la aceptacién de hipote--
cas, de contratos de fideicomiso de toda clase, de propiedades, -
bonos de compaiias, ferrocarriles, etc. Y que otras operaciones -
consisten en recibir en fideicomiso los bienes de las viudas, de -
los huérfanos y nifios, y es asf como los bienes, muebles e inmue
bles quedan asegurados y administrados por una institucién de cré-
dito y prestigio; este proyecto tampoco fue sancionado como Ley, -
pero sentb otro precedente y algunas de sus bases influyeron so- -

bre la Legislacidn posterior "Ley General de Instituciones de  --

(6) Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, tercera - -
edicién, Editorial Porrfia, S.A., México, 1979, pig. 356
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Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924" publicada en el --

Diario Oficial del 16 de enero de 1925 (7).

Esta Ley de 1925 no precis6 las caracterfsticas del fideicomiso -
ni reglamentd sus efectos; reglament6 al "trust" angloamericano -
que se desarrolld lentamente, no como lo tenemos regulado hoy -
en dia, ya que para llegar a la concepcién moderna del fideicomi
so, hubo que andarse mucho camino, tomando las experiencias de

varios proyectos, tanto de jurisconsultos mexicanos como extran-

jeros.

Posteriormente en marzo de 1926, el licenciado Jorge Vera Esta-
fiol, presentd a la Secretaria de Hacienda el proyecto de la Ley -
de Bancos de Fideicomiso, misma que fue abrogada posteriormeg
te por la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien
tos Bancarios del 31 de agosto, publicada en el Diario Oficial el-
11 de noviembre del mismo afio de 1926, la cual incorpord como

parte de su texto el articulado fntegro de aquella.

Seis afios después, el 29 de junio de 1932 se promulga la Ley --

General de Instituciones de Crédito y, en el mismo afio de 1932,

(7) Batiza Rodolfo, El Fideicomiso, tercera edici6n, Editorial -
Porrfia, S.A., México, 1976, pdg, 101
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entrd en vigor la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que se encargd de reglamentar el fideicomiso, ya que desde 1926, -
esta figura juridica habfa sido reglamentada por la Ley General de
Instituciones de Crédito; considerando que su implantacién sé6lida en
México, en los limites de nuestra estructura juridica general per--
mite, significard de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y

formas de trabajo de nuestra economfa.

Por Gltimo, tenemos la Ley General de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares del 13 de mayo de 1941, que abrogd la -

anterior Ley Bancaria de 1932 (8).

C) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

El antecedente formal del fideicomiso lo encontramos en el trust -
anglosajén, asf nos dice Joaquin Rodriguez, citado por Mario Bau-
che (9). En efecto, debido al avance y enormes éxitos que habfan
tenido los bancos fiduciarios norteamericanos y, la inversién ince
sante de capital de los Estados Unidos de Norteamérica en Méxi-
co, proyectaron en este pafs la institucién del "trust", de tal for

ma que antes de ser reglamentado juridicamente ya se habfa uti-

(8) Ob. cit, pag. 357
(9) Ob. cit, pdg, 342
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lizado dicha institucién en nuestro pais. A este respecto nos dice -
Rodolfo Batiza: al iniciar el presente siglo, con una anticipacién de
unos 25 afios a la adopcibn legislativa del fideicomiso en México, -
habfase utilizado para nuestro pafs una variedad del "trust” de im-
portancia reconocida en el desarrollo econémico de los Estados --
Unidos de América, o sea, como instrumento de garantia de emi-
siones de bonos destinados a financiar la construccién de ferroca-
rriles. Permitiendo la Ley sobre ferrocarriles de 29 de abril de
1929 que el "trust deed"”, afin cuando otorgado en el extranjero, -

pudiera surtir efectos juridicos conforme a las leyes mexicanas (10).

Se considerd que esta variedad de trust, descompuesta en sus va-
rios elementos, correspondfa a los contratos de préstamos, man-

dato o hipoteca.

Menciona Batiza: que el 21 de noviembre de 1905, siendo entonces
Secretario de Hacienda, el sefior José Y. Limantour envié a la -
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién una "iniciativa, que
como ya apuntamos, facultaba al Ejecutivo para que expidiera la -
Ley por cuya virtud pudieran constituirse en la Repfblica, Insti--

tuciones Comerciales encargadas de desempefiar las funciones de

(10) Ob. cit, pdg. 97
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agentes fideicomisarios”, de la cual, asegura, fue autor el Licen-

ciado Jorge Vera Estafiol.

El proyecto venfa precedido de una explicacién, en la cual se indi
caba, que no habfa pasado inadvertida la falta de ciertas organiza
ciones especiales, que en los pafses anglosajones se denominaban
"“trust companyes' o compaiifas fiduciarias, 'que tenfan como fun
cibn especffica ejecutar actos y operaciones en los cuales no tie
nen interés directo, sino que obran como meros intermediarios -
ejecutando imparcial y fielmente actos y operaciones en benefi--

cio de las partes interesadas o de terceras personas”,

Aunque el proyecto Limantour nunca llegd a discutirse en la C4-
mara de Diputados, y no haya adquirido categorfa de ley, indi-
ca Batiza: que tiene el mérito singular de constituir el primer -
intento legislativo en el mundo para adoptar el trust a un siste-

ma de tradicibn romanista (11),

(11) Ob. cit, pdgs. 99 y 100
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A) CONCEPTO DE FIDEICOMISO

Rodolfo Batiza nos dice, que el artfculo 346 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, formula la definicién del fideicomiso al --
~declarar que "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina -
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realiz_:i

cién de ese fin a una institucién fiduciaria" (12).

Por otra parte, Rafil Cervantes Ahumada, en su libro Tftulos y --
Operaciones de Crédito, utilizando los conceptos citados en los --
articulos 838 y 839 del proyecto para el nuevo Cbdigo de Comercio,
nos dice: el fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual-
el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya titulari-
dad se atribuye al fiduciario, para la realizacién de un fin deter-

minado (13).

Para efectos de dar nuestro concepto, consideramos conveniente -
adherirnos a la definicibén del maestro Rafil Cervantes Ahumada, -

por creerla mis completa.

(12) Batiza Rodolfo, Principios Bdsicos del Fideicomiso y de la -
Administracién Fiduciaria, primera edicién, Editorial Porrfa,
S.A., Mé&kico, 1977, pig. 29

(13) Cervantes Ahumada Rafl, Tftulos y Operaciones de Crédito,
undécima edici6n, Editorial Herrero, S, A., Mé&xico, 1979,

e e YO
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B) SUJETOS

Al igual que en el trust, donde por regla general las partes inte-
grantes de la relacidén son tres: Setlor, Trustee y Cestui que trust
O beneficiary, asf también, en el fideicomiso intervienen el fideico

mitente, el fiduciario y el fideicomisario o beneficiario,

Empezaremos a analizar a cada uno de ellos.

1. - Fideicomitente: es la persona fisica o moral que tenga capa-
cidad legal para contratar y obligarse (14). Para Cervantes Ahumg
da: es la persona que por declaracién unilateral de voluntad cons-

tituye un fideicomiso (15).

En nuestra opinién, consideramos que: es aquella persona fisica o
moral que teniendo bienes, ya sean muebles o inmuebles de su -

propiedad, tenga capacidad legal para constituir un fideicomiso.

De acuerdo con el articulo 249 de la Ley de Tftulos y Operacio -
nes de Crédito, sblo pueden ser fideicomitentes las personas ffs_i

cas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la-

(14) Ob. cit, pdg. 260
(15) Ob. cit, pag, 291
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afectacién de bienes que el fideicomiso implica; o sea todos los -

que pueden enajenar, tienen capacidad para ser fideicomitentes, ya
sea un particular, un comerciante, una sociedad, la federacibn, -
los estados o los municipios. Las autoridades judiciales o admini_s_
trativas competentes pueden dar en fideicomiso los bienes cuya --
guarda, conservacidn, administracién, liquidacién, reparto o enaje
nacién corresponda a dichas autoridades o a las personas que - -

éstas designen,

En el acto constitutivo, el fideicomitente se deberi reservar el --
derecho de revocar el fideicomiso, en caso de no hacerlo, &ste -

se entenderi irrevocable.

2. - Fiduciario: en derecho inglés, puede ser trustee toda persona
mayor de edad y con capacidad legal, las corporaciones y las --
sociedades. En nuestro pafs, la funcién de fiduciario Gnicamente -
la pueden desempeifiar las instituciones de crédito expresamente --
autorizadas para ello, de conformidad con lo establecido en el --
artfculo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or--

ganizaciones Auxiliares (16).

(16) Puente y F. Arturo y Calvo M. Octavio, Derecho Mercantil,
décima segunda edicién, Editorial Banca y Comercio, Méx1—
co, D.F., 1959, pag. 345
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El Fiduciario, o sea la persona a quien se encomienda la realiza-
cibn del fin establecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se
atribuye la titularidad de los bienes fideicometidos, ya se ha dicho
que debe ser un banco debidamente autorizado para actuar como --
fiduciario; este tiene el deber de desempefiar su cargo de buena fe;
en ninglin momento podrd convertirse en propietario de los bienes -
fideicometidos, ni usarlos en su propio provecho. Sus percepciones
se reducirén al honorario y a las comisiones que se establezcan en
el acto constitutivo o que se pacten posteriormente, jamés podrd -

reunir en si mismo las calidades de fiduciario y fideicomisario.

Al constituirse el fideicomiso, el fideicomitente es quien frecuente
mente designa a la instituci6n fiduciaria y tiene la facultad para -
designar varios para que desempeiien el fideicomiso conjunta O su
cesivamente, estableciendo el 6rden y las condiciores en que han
de sustituirse, Cuando la institucién fiduciaria no acepte el cargo
o cesa de desempefiarlo por renuncia o remocidn, debe nombrar-

se otra institucién fiduciaria para que la sustituya.

Si al constituirse el fideicomiso, no se designa nominalmente la -

institucibn fiduciaria, se tendrd por designada la que elija el --
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fideicomisario o, en su defecto, el Juez de Primera Instancia del
lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de entre las institu-

ciones expresamente autorizadas conforme a la Ley (17).

El fiduciario deberid mantener separado el patrimonio de cada fi-
deicomiso en que intervenga y serd obligacién para &1, rendir --
cuentas al fideicomisario y al fideicomitente, si éste se reservd
el derecho de exigirlas, en caso de que no se hubiera designado

fideicomisario, le rendiri cuentas al Ministerio P{blico.

El fiduciario desempefia sus funciones por medio de funcionarios
especialmente designados y que reciben el nombre de delegados -
fiduciarios. El nombramiento de dichos funcionarios deberd some
terse a la aprobacidén de la Comisién Nacional Bancaria, misma -
que podrd pedir su remocidn, seglin se desprende del articulo 45
Fraccion IV de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares.

Cuando el fideicomitente designe, en el acto constitutivo del fidei
comiso o en sus reformas, un Comité Té&cnico para la distribu--

cién de los fondos del fideicomiso, si el fiduciario no sigue las

(17) Articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito
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indicaciones del Comité Técnico, podrd incurrir en responsabilidad;
empero, si atiende tales indicaciones se le considerard exento de -
toda responsabilidad, como se desprende del artfculo 45 de la Ley

Bancaria.

3. - TFideicomisario: El maestro Rafil Cervantes Ahumada, nos --
dice: que fideicomisario es la persona que tiene derecho a recibir
los beneficios del fideicomiso; puede ser el mismo fideicomitente,
més nunca el fiduciario, por que entonces el fideicomiso serid --

nulo (18).

El fideicomisario no es un elemento esencial del fideicomiso, ya -
que pueden existir fideicomisos sin fideicomisarios, por ejemplo, -
se constituye un fideicomiso para que con los productos del patri -
monio fideicometido se levante una estatua a un prbcer, se reco--
jan los perros callejeros, se realice una investigacibn cientifica o ’
se funde una clinica para determinada clase de enfermos, en estos
casos no habrd fideicomisario como sujeto juridico y las acciones-
que a €l pudieran corresponder, serin ejercitadas por el Ministe-

rio Plblico, segfin lo establece el artfculo 355 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito,

(18) Ob. cit, pag. 294
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El fideicomisario, ademis de los derechos que se le asignan en el
acto constitutivo, tendrd el derecho de pedir cuentas al fiduciario;
exigirle el exacto cumplimiento de su funcién; perseguir los bienes
que hayan salido indebidamente del Patrimonio fideicometido, para
que vuelvan al mismo y pedir la remocién del fiduciario, segfin lo
establecido por el articulo 355 de la Ley General de Tftulos y Ope

raciones de Crédito.

Los derechos del fideicomisario son considerados como derechos -
personales contra el fiduciario para exigir el cumplimiento del fi-
deicomiso o contra los terceros detentadores de los bienes fideico

metidos, para hacerlos volver a poder del fiduciario.

C) EL PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

El artfculo 351 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, --
establece que pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes
o derechos, salvo aquellos que conforme a la Ley, sean estricta--

mente personales de su titular.



- 26 -

Ahora bien, al afirmarse que en el fideicomiso se transmiten al -
fiduciario los bienes y derechos que constituyen el patrimonio de la
operacidn, para que a través del ejercicio de tales derechos se -
cumplan los fines que el fideicomitente sefiala expresamente, nos -
formularemos la interrogante de (Quién es el propietario de los -
bienes fideicometidos? esta es una interrogante dificil de contestar,
pues inclusive la doctrina no adopta un criterio uninimemente  --

admitido.

A este respecto, nos dice Jorge A. Dominguez Martinez: no inte - -
gran un patrimonio afectacidn, sino més bien integran una masa -
de bienes cuyo conjunto forma una universalidad juridica, que es -

a su vez, una fraccién del patrimonio de una persona (19).

De la Peza, autor citado por Jorge A. Dominguez, por su parte -
considera que de la propia Ley de Titulos y Operaciones de Cré&-
dito, se deriva que el titular, en relacibn con el patrimonio que-
constituyen los bienes fideicometidos, es la Institucidn Fiduciaria.
Ciertamente, al sefialar la Ley que sobre los bienes fideicometi-
dos se pueden ejercitar ios derechos y acciones que se refieren

al fin del fideicomiso, confiere facultades en favor de un sujeto,

(19) Dominguez Martinez Jorge, El Fideicomiso ante 1a Teorfa -
General del Negocio Juridico, segunda edicién, Editorial -
Porrfia, S.A., México, 1975, pag. 200
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siendo éste la fiduciaria (20). Por ende, afirma que es el fiducia--
rio quien tiene la titularidad de los bienes, objeto del fideicomiso -
y agrega que el contenido de titularidad equivale a las facultades -
establecidas en una relaci6n juridica dada en favor del sujeto acti -

vo de la misma (21).

El articulo 356 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, se-
fala muy claramente que el fideicomiso implica una traslacién de -
dominio en favor del fiduciario y &l mientras dure el fideicomiso -

es el dueiio,

El fideicomitente y el fideicomisario son titulares econdmicos, por
que a ellos se entregan los beneficios de la propiedad, y la propie-

dad misma al concluirse el fideicomiso.

Por su parte Rafil Cervantes Ahumada, emite su opinién al respec-
to, diciendo que: "Los bienes fideicometidos constituyen un patrimo-
nio auténomo, cuya titularidad se atribuye al fiduciario para la rea-
lizaci6n de un fin determinado”, lo que explica diciendo: que por -
patrimonio aut6nomo entiende aquél que es distinto de otros; distin-

to de los patrimonios propios de quienes intervienen en el  --

(20) Articulo 356 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de -
Crédito
(21) Ob. cit, pag. 202
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fideicomiso, o sea, el fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, -
Asf vemos que a ninguno de estos tres elementos se puede atribuir
el patrimonio constituido por los bienes fideicometidos, sino que se
debe entender que se trata de un patrimonio afectado a un fin detez
minado; concluye este autor, diciendo que el fiduciario no es pro--

pietario, sino titular del patrimonio fideic ometido (22),

En nuestra opini6n, consideramos m4s acertado lo expuesto por el
maestro Cervantes Ahumada, ya que los bienes dados en fideicomi
so, salen del patrimonio del fideicomitente para afectarse a un fin

especifico,

(22) Ob, cit, pdgs. 294 y 295



CAPITULO TERCERO.
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Su regulacién legal,

Los Sujetos del Fideicomiso Pblico y su objeto.
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Comparacibén con el Fideicomiso Convencional,
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A) CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO

Existen varios conceptos de Fideicomiso Plblico, elaborados por -
tratadistas especializados en la materia; de ahf que consideremos
conveniente, que para los fines de este estudio, se presenten a --

continuacién los siguientes:

Francisco Carlos Rostro Ramfrez, nos dice: "El Fideicomiso PG-
blico es un contrato a través del cual el gobierno federal, tenien
do como f(nico Fideicomitente a la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Plblico, transmite la titularidad de bienes de la Federacibn -
a una institucién fiduciaria para que esta desempefie una funcidn

de interés social" (23).

Miguel Acosta Romero, nos dice: "El Fideicomiso Pfiblico es un -
contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a través de sus
dependencias y en su caricter de Fideicomitente transmite la titu
laridad de bienes del dominio ptblico, o del dominio privado de -
la Federacibn, o afecta fondos pfiblicos en una institucién fiducia-
ria (por lo general Instituciones Bancarias), para realizar un fin

licito, de interés piiblico" (24).

(23) Rostro Ramfirez Francisco Carlos, Los Fondos de Fomento,
edicibn extraordinaria, Politica Econ6m1ca Mé&xico, D.F.,
1982, pag, 26

(24) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Editorial Porrfa,
S.A., Mé&xico, 1978, pags. 343 y 344
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Para efectos de nuestro tema, y teniendo como referencia los con-
ceptos citados en pdrrafos anteriores consideramos conveniente dar

la siguiente definicién de fideicomiso pfblico,

Fideicomiso Pf{iblico es un contrato por medio del cual el Gobierno -
Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co transmite la titularidad de ciertos bienes del Estado, a una Insti
tuciébn de Crédito, como Fiduciaria, con la encomienda de realizar

fines de interés pfiblico en beneficio del Fideicomisario.

B) SU REGULACION LEGAL

El andlisis que sigue habri de referirse al 6rden juridico vigente, -
esto es, a las normas legales y otras disposiciones de cardcter gene
ral en vigor que regulan la figura juridica del fideicomiso pGblico en

Mé&xico, que tanta importancia revista en la Actividad Bancaria.

Por la razbén expresada, habremos de referirnos a los antecedentes
legislativos y a todos los preceptos vigentes que consideramos mis
interesantes para lograr un panorama general de las normas jurf--

dicas que rigen tan apasionante materia (25).

(25) Cervera del Castillo Jorge, Programa Actual y Perspectivas -
del Fideicomiso en México, Asociacién de Banqueros de Méx_i
co, 1980, pag. 17
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Tratando de esquematizar, podemos decir que el fideicomiso pa-

blico estd regulado desde los puntos de vista siguientes:

A é&ste respecto, nos dice Acosta Romero: que las primeras dis-
posiciones legales que hablaron del Fideicomiso Pdblico, son la -
Ley de Ingresos de la Federaci®én para 1970, publicada en el Dia
rio Oficial el 30 de diciembre de 1969, que reglamentaba a &sta
materia en su articulo 15 Pirrafo 2o0.: la Ley para el control --
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentraliza
dos y Empresas de Participacién Estatal, publicada en el Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1970, cuyos articulos 25 y 26 los

preveen.

Es de importancia observar que el articulo 25 de la 1ey citada,-
no prevee que el fideicomiso pueda tener por objeto la administr_al
ci6én de bienes de dominio piiblico o de dominio privado de la Fe-
deracibn, y afin mis, en combinacién con bienes de los particula-
res, como en la realidad se han venido utilizando ciertos fideico-
misos, a partir de 1970; basta citar los ejemplos de los fideico-
misos de: Puerto Vallarta y Bahfa de Banderas, en Jalisco; Llano

Largo, Guerrero; Acapulco, Guerrero; Netzahualcéyotl, en los -
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linderos del Distrito Federal y del Estado de México; Fideurbe en

el Distrito Federal,

Otro requisito que establece la Ley al Fideicomiso Pfiblico, es --
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico estars obligada a -
inscribir esos fideicomisos en el Registro de la Secretarfa del --
Patrimonio Nacional (hoy Secretaria de Programacién y Presupuesto),
y ademds, comunicarle dentro de los 30 dias, la creacién, modifi-
cacién o reformas a los mismos; la Ley no expresa en forma --
clara si ése registro puede ser consultado por el piblico y qué -

efectos pueda tener el mismo.

Asf mismo, también le son aplicables al Fideicomiso Piblico, en
lo conducente, los artfculos lo,, Pirrafo 3o. , Fraccién III; 9o. ,
49, 50, 51, 52, 53 y 54, de la Ley Orgénica de la Administra--
cién Pablica Federal, publicada en el Diario Oficial del 29 de di
ciembre de 1976; preceptos que dan origen a una serie de refle-
xiones, entre otras, que ademis de los fideicomisos ya comenta
dos, se consideren como tales, aquellos que sean creados con -
recursos de las entidades plblicas que constituyen la Administrg

cion Pablica Federal, Organismos Descentralizados, Empresas -
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de Participacién Estatal y alin Fideicomisos Pablicos.

Consideramos también que le son aplicables a los Fideicomisos Pfi-
blicos, en lo conducente, los articulos 44, 45, 46 y 136 de 1la Ley
Bancaria; asf como también los artfculos 346, 347, 348, 349, 350,
351, 352, 355, 356, 357, 358 y 359 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, promulgada el 26 de agosto de 1932, -

cuyo capitulo 5o, del titulo 20, estd dedicado al fideicomiso (26).

Jorge Cervera del Castillo nos dice: que esta Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito a casi medio siglo de su promul-
gacién, en su capitulo referido al fideicomiso, s6lo ha sido obje-
to de pequenas reformas, verdaderos retoques, lo que pone de --
manifiesto lo acertado de sus disposiciones, no obstante que, en -

algunos aspectos, se estiman insuficientes 27).

De acuerdo con esta Ley, la Secretarfa de Hacienda y Crédito --

Piblico es fideicomitente @inico del Gobierno Federal,

(26) Ob. cit, pags. 343 y 344
(27) Ob. cit, pag. 17
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C) LOS SUJETOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO Y SU OBJETO,

Al igual que en el Fideicomiso en General como se puede apreciar
en el capitulo anterior, en el Fideicomiso Pfblico intervienen las -

siguientes personas:

1. Fideicomitente: De acuerdo con el artfculo 349 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Cré&dito "Solo pueden ser fideicomi
tentes las personas ffsicas o juridicas que tengan la capacidad nece
saria para hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica
y las autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando
se trate de bienes cuya guarda, conservacidn, administracién, li--
quidacibn, reparto o enajenacifn corresponda a dichas autoridades

o a las personas que estas designen'".

José Manuel Villagordoa, nos dice: que el Fideicomitente siempre
serd el Gobierno Federal pero que también pueden ser en forma -
conjunta los Gobiernos de las Entidades Federativas, empresas de
participacidn estatal, instituciones de crédito u otras entidades --

piblicas (28),

(28) Villagordoa Lozano Jos& Manuel, Conferencia sobre "El Régi
men Juridico del Fideicomiso Piblico en Mé&xico", agosto 1981,
pag. 43
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Conforme a las disposiciones legales, en México la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Plblico tiene el caricter de finico Fideicomi-
tente del Gobierno Federal, siendo la encargada de crear el Fi-

deicomiso por una manifestacién expresa de voluntad.

2, Fiduciario: Es aquel que tiene la titularidad de los bienes fi-
deicometidos y que va a encargarse de que los fines del fideico-

miso se cumplan (29).

Pueden desempefiar &sta funcién, las Instituciones de Crédito que,
de acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, tengan concesibn para realizar operacio-

nes fiduciarias,

Las principales Instituciones de Crédito que actfian como fiducia-
rias son, el Banco de Mé&xico, la Nacional Financiera, S.A., el-
Banco Nacional de Obras y Servicios Pfiblicos, S.A., y el Banco

Nacional de Crédito Rural, S, A,

3. Fideicomisario: Remitiéndonos al contenido del articulo 348 -

de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en el -

(29) Acosta Romero Miguel, ob. cit, pig. 341
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contrato de Fideicomiso, pueden fungir como fideicomisarios las -
personas fisicas o morales que tengan la capacidad necesaria para

recibir el beneficio que el fideicomiso implica (30).

OBJETO DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

El fideicomiso pfiblico, nace como una entidad con personalidad --
juridica propia, cuya finalidad es la administracién de una empre-
sa, entendiéndose por &sta, la forma que revisten ciertas entida--
des juridicas econémicas que requieren libertad, iniciativa, flexi-

bilidad y espiritu empresarial.

Los fideicomisos de éste tipo, han surgido a la vida juridica, con
el objeto de resolver problemas nacionales de caricter econfmico,
social y cultural de nuestro pafs, ddndose a las Instituciones Fidu
ciarias la titularidad de bienes o derechos, propiedad de la federa

cibn, de las entidades federativas y de los municipios.

De esta forma, Acosta Romero nos dice que los fideicomisos pfi-

blicos tienen por objeto:

(30) Rostro Ramfrez Francisco Carlos, ob, cit, pag. 30



1. La inversibn de fondos pf{blicos.
2. Manejo y administracién de obras pfiblicas.
3. Prestacibn de servicios.

4. La produccibn de bienes para el mercado (31).

No profundizamos mds sobre los elementos personales, debido a -

que ya fueron tratados en el capftulo anterior.

D) EXPERIENCIA DEL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO

A nadie escapa la importancia que han adquirido los fideicomisos -
constituidos por el Gobierno Federal, fideicomisos que tienen una
variedad de aplicaciones en todos los campos de la actividad eco-
némica y social, industrial, comercio, agricultura, ganaderfa, tu
rismo, exportacién, educacién, fomento urbano y en algunos ca--

sos, situaciones de emergencia o fuerza mayor,

Es tal la importancia que han adquirido estos fideicomisos, que -
en la Ley Orgdnica de la Administracién Pliblica Federal, promul
gada el 24 de diciembre de 1976, en su artfculo primero hace --

mencidn de éstos, agrupdndolos dentro de la administracidn pG--

(31) Ob. cit, pag, 342



-39 -

blica paraestatal,

Es de mencionarse que tanto en el Instituto de Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) como en el Insti
tuto Nacional de Desarrollo de la Comunidad Rural y Urbana --
(INDECO), han recurrido en mfiltiples ocasiones a la figura del -
fideicomiso, para, adquirir bienes inmuebles en toda ia Repfibli -
ca Mexicana, a fin de crear su reserva territorial y realizar --
los programas; inclusive uno de estos, institutos cuya funcién --
especffica es el financiamiento para la construccibn o adquisicién
de viviendas, ha utilizado la figura del fideicomiso, aportando --
fondos, 'para que a través de la fiduciaria se celebren los contra
tos de obra necesarios para edificar conjuntos urbanos en dife- -

rentes puntos del pafs,

Con toda seguridad, podemos afirmar que las instituciones banca
rias estin conscientes de la importancia de sus departamentos -
fiduciarios ya que este instrumento les representa mfltiples ven

tajas tanto a sus clientes usuarios como a ellos mismos,
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Entre una de las muchas ventajas del fideicomiso, se encuentra a
no dudarlo, su dfctil flexibilidad que le permite adaptarse a mil -

finalidades précticas, sin perder su naturaleza.

Hasta ahora, los servicios fiduciarios en Mé&xico se han optimiza-
do técnicamente, son flexibles, dfctiles y resuelven problemas -

cuando a ellos se recurre,

Son miltiples los fideicomisos que se han celebrado en cumpli- -
miento a lo ordenado por decretos o disposiciones del Ejecutivo -
Federal, cumpliendo en esta forma el objetivo de desarrollar o -
fomentar determinada actividad, tal es el caso de los siguientes -

fideicomisos:

1. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura. (FIRA)

2. Fondo de Equipamiento Industrial. (FONEI)

3. Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Ma

nufacturados. (FOMEX)

4. Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda, (FOVI)
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5. Fondo de Garantfa y Apoyo a los Cré&ditos para la Vivienda.

(FOGA)

6. Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Peque-

fa, (FOGAIN)

7. Fondo Nacional de Fomento Industrial. (FOMIN)

8. Fondo Nacional de Fomento al T urismo. (FONATUR) (32).

(32) Maldonado Marco Antonio, Programa Actual y Perspectivas -
del Fideicomiso en México, Asociacién de Banqueros de Mé&-
xico, padg., 45
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VENTAJAS

Por lo que toca ahora, respecto a sefialar las ventajas que en tér-
minos generales ofrece el fideicomiso pfiblico a los usuarios del -

mismo, lo haremos refiriéndonos a los fideicomisos antes enume-

rados.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, -
GANADERIA Y AVICULTURA (FIRA)

FIRA. - Es un conjunto de tres fideicomisos que operan bajo una -

direcci6n conjunta y mediante personal técnico y administrativo del

primero de los tres,

Estos fideicomisos son: el Fondo de Garantfa y Fomento para la -
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (FONDO), el Fondo Especial -
para Financiamientos Agropecuarios (FEFA) y el Fondo Especial -

de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios - -

(FEGA).

A través de estos fideicomisos, se impulsa y apoya la participa-

cibn de la banca con créditos y asistencia al campo; se mejoran
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los ingresos y las condiciones de vida de los productores agrope-
cuarios, en especial los de bajos ingresos; se fomenta la produc-
ciébn de alimentos, tanto para satisfacer las necesidades de consu
mo interno como para fortalecer la balanza comercial; y se ob--
tiene la integracibn vertical de la produccibn primaria en el pro-
ceso de beneficio y transformacién de las materias y los produc-

tos del campo.

Las principales funciones del FIRA son:

a) Propicia la apertura de lfneas de cré&dito o de descuento en -
apoyo a la banca participante, con el fin de que &sta otorgue a -

los productores créditos de avio o refaccionarios;

b) Garantiza a la banca, la recuperacién hasta del 80 por ciento
de los préstamos que se otorguen a los productores de bajos in-
gresos. Reembolsa los costos directos derivados de la asistencia
técnica que proporcione la banca participante en el apoyo del --

programa de productores de bajos ingresos; y

c) Otorga asistencia técnica, capacitacién y servicios de organi-

zacibn a las empresas agropecuarias.
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FIRA interviene en los siguientes programas:

Programa para Productores de Bajos Ingresos (PBI).

Este programa, es uno de los mis importantes de FIRA, tiene la
caracterfstica principal de operar con tasas de interés preferen--
ciales en la creacibn y la capitalizacidn de empresas del sector -
agropecuario menos desarrollado. Este programa se destina a eji-
datarios, comuneros y pequefios propietarios organizados en unida-
des econdmicas de produccibn con ingreso neto anual menos a  --

1. 000 veces el salario minimo de la zona,

Programa para Productores de Ingresos Medios (PIM).

Este programa estd encaminado a apoyar a aquellos ejidatarios -
y pequefios propietarios con un ingreso superior a 1. 000 veces -
el salario de la zona., Los créditos que se otorgan dentro de es-
te programa, se destinan a mejorar la eficiencia productiva de -
las explotaciones agropecuarias con créditos refaccionarios o de

avfio,
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Programa para el Desarrollo Rural (PIDER).

Este programa es operado por la Secretarfa de Programaci6én y -
Presupuesto. FIRA participa en este programa, distribuyendo los
recursos a través de las instituciones bancarias del pafs, con el
prop6sito de lograr una mayor penetracidn en las comunidades -

rurales en donde se aplica el programa,

Programa para el Desarrollo Rural Integrado del Tr6pico Himedo

(PRODERITH).

Es &ste un convenio de cooperacifn t&cnica con la Secretarfa de -
Agricultura y Recursos Hidriulicos que consiste en un paquete de
Servicios Técnicos de FIRA para lograr el desarrollo regional de
un proyecto. Este programa consiste en: infraestructura, crédito,
investigacibn, servicios de extensi6n y asistencia técnica., QuedaE

do como responsable del programa crediticio el FIRA.

Programa COPLAMAR.

En este programa el FIRA participa con colaboracin programi-
tica, financiera y t&cnica en la elaboraci6n de proyectos produc-

tivos (33),

(33) Rostro Ramfrez Francisco Carlos, ob. cit, pdgs. 89 a 94



FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)

A través de este fideicomiso, se fomenta la produccién eficiente de
bienes industriales y de servicios; se apoya la balanza otorgando -
créditos destinados a proyectos industriales que vayan a exportar o

a sustituir importaciones.

FONEL - Financia a las instituciones bancarias, préstamos que -
otorguen para la adquisicibn de activos fijos y para la elaboracidn
de estudios de preinversidn, tanto para programas de adaptacibn,
produccibn, integracién y desarrollo de tecnologfa, como para la
compra de maquinaria, equipo industrial e instalaciones, su acon-
dicionamiento y montaje o la construccion de edificios y gastos -

preoperativos.

Actualmente, FONEI tiene establecidos tres programas de apoyo -

que son:

Programa de apoyo al equipamiento industrial,

Este programa tiene como objetivo el equipamiento de nuevas - -

plantas o mejorar a las existentes que puedan colocarse en el -
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mercado exterior y que generen o ahorren divisas,

Programa de apoyo al control de la contaminacion,

A través de este programa, FONEI podrd apoyar con créditos --
preferenciales a las empresas establecidas sobre todo en lugares
de alta concentracibén industrial, para la adquisicién de equipos -

necesarios para el control de la contaminacién,

Programa de apoyo al desarrollo tecnol6gico.

Dentro de este programa, FONEI tiene el propdsito de apoyar el
desarrollo, investigacién y adaptacién de medios y procedimientos
para la fabricaci6n eficiente de productos industriales, asi como

el disefio, construccibn y pruebas de bienes de capital (34).

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRO-
DUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX)

Este fideicomiso, aumenta el empleo y el ingreso, asf como tam-
bién, fortalece la balanza de pagos a través del otorgamiento de

créditos y garantfa para la exportacién de productos manufactura-

(34) Ob, cit, pdgs. 124 a 128
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dos y de servicios; sustituye la importacidén de capital y el desa-
rrollo de las franjas fronterizas mediante la sustitucién de bienes

de consumo y servicios,

El funcionamiento de FOMEX se divide en dos programas: 1) Pro
grama de Apoyo a la Exportaci6n y 2) Programa de Apoyo a la --

Sustitucidén de Importaciones.

El Programa de Apoyo a la Exportacidn se divide en:

a) Programa de Financiamiento a la Preexportacifn. Este progra-

ma apoya a las siguientes actividades:

La elaboraci6n de estudios que se destinen a mejorar servicios o

productos que puedan ser exportables;

La capacitacidn técnica de investigadores y trabajadores mexica--
nos, ya sea en México o en el extranjero, que trabajen en la --

fabricacién de equipos o productos exportables;

El financiamiento para el estudio y la elaboracin de proyectos --
que las industrias pequefia y mediana presenten a licitaciones in--

ternacionales;
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Las existencias en Mé&xico o en el extranjero, de productos manu-

facturados que se vendan en el exterior;

La prestacibn de servicios y el suministro de tecnologfas que se -

destinen a la venta al exterior; y

El apoyo a las empresas de comercio exterior para que exporten.

b) Programa de Financiamiento a la Exportacién. Este programa -

apoya:

El financiamiento de créditos relacionados con ventas de productos

manufacturados y con la venta de servicios al exterior;

El financiamiento del costo de estudios de mercado para colocar -
los productos manufacturados mexicanos que se vendan en el exte

rior;

El financiamiento del costo de campaifias publicitarias en el extran

jero para promover la venta de productos y servicios mexicanos;

¥

La autorizaci6n a las instituciones para que emitan cartas de cré

dito que otorguen a los importadores del exterior las ganancias -



- 50 -

que se utilizan normalmente en el comercio internacional.

c) Programa de Garantfas a la Exportacién.

Dentro de este programa FOMEX ofrece a los exportadores de ma
nufacturas mexicanas cobertura para sus productos desde que es--

tos salen, hasta que el exportador ha recibido su pago.
Este programa esta dividido en:

1) Riesgos de Preembarque, cubre las siguientes situaciones:

La anulacién de una autorizacién ya concebida para la importacién

de mercancias; y

Cambios en la legislacién del pafs a donde se venderdn las mer--
cancias o falta de cumplimiento del comprador al contrato estable

cido.

2) Riesgos de Postembarque, cubre las siguientes situaciones:

La imposibilidad de hacer la convertibilidad o la transferencia de

un pago que haga el comprador para cumplir con el contrato;
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La falta de pago ocasionada por uno de los Siguientes motivos: -
Requisicidn, expropiacién o confiscacién de los bienes, efectuada -

por una autoridad del gobierno;

La falta de pago del crédito por una disposicién de cardcter gene-

ral hecha por una autoridad del gobierno que impida dicho pago;

La falta de pago por fen6menos naturales tales COomo: terremotos,
maremotos, etc. o por causa de alguna guerra, rebeli6én, revolu-

cibén, guerra civil o cualquier otro disturbio; y

La falta de pago por incumplimiento del importador y de aquel que
le otorgd la garantfa si este es una institucidn bancaria o una en-

tidad pflblica.

Programa de Apoyo a la Sustitucién de Importaciones,

Para el apoyo a la sustitucién de importaciones FOMEX tiene los

siguientes programas:

a) Programa de Financiamiento a la produccién y la compra-venta

de Bienes de Capital.
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Este programa apoya a la produccién y la compra-venta de bienes -
de capital y servicio, cuando estos sustituyan importaciones o sean

considerados como prioritarios,

b) Programa de Garantfa contra la Falta de Pago de Créditos otor-

gados para la produccién de Bienes de Capital,

Esta garantfa se otorga contra falta en la capacidad de crédito de

las empresas productoras.

c) Programa de Garantfa al primer adquiriente de Bienes de Capi

tal.

Esta garantfa se otorga contra pérdidas derivadas de una falla en-

el funcionamiento de dicho bien.

FOMEX otorga créditos para la produccién y compra-venta de bie-
nes de consumo en las franjas fronterizas, también podrd financiar
los contrarrecibos expedidos por PetrSleos Mexicanos a la Comisidn

Federal de Electricidad a Productos Mexicanos (35).

(35) Asociacién de Banqueros de México, Anuario Financiero de
México, volumen cuadragésimo primero, México, 1981, --
pigs. 1428 a 1444
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FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA,

(FOVI)

Con este fideicomiso, se dirige la inversién de las instituciones de
crédito para la construccién o mejora de viviendas de interés social
que vayan acordes a las necesidades econémicas y sociales de cada

regibn y que sean decorosas e higiénicas,

El FOVI, funciona de la siguiente forma:

a) Otorga apoyo financiero a la Banca, para complementar los mon-
tos que ésta destina a la construccibn, la compra y el mejoramien-

to de la vivienda de interés social

b) Da asesorfa técnica para la elaboracidn y la realizaci6n de los

proyectos.

c) Orienta a los promotores en la obtencién del financiamiento de -

la Banca Nacionalizada para la realizacién de programas de vivienda,

d) Otorga créditos individuales para la construccién, la compra o --

mejora de viviendas unifamiliares o en conjuntos habitacionales; y
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e) Otorga créditos a constructores, para la construccién y las me-
joras de viviendas de inter€s social. Estos créditos comprenden --
la adquisici6n del terreno para proyectos de entidades federativas

o de organismos pfblicos.

El FOVI elabora una clasificacibn por zonas para establecer un --

méximo para el otorgamiento de un crédito.
Para poder ser sujeto de crédito se requiere:

a) No poseer otra casa habitacién;
b) Residir en la ciudad en donde se solicite el préstamo;
c) Ser jefe de familia; y

d) Tener capacidad de pago del enganche y de las mensualidades.

FONDO DE GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA LA --

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. (FOGA)

Este fideicomiso facilita a las sociedades de crédito hipotecario y
a las instituciones facultadas para recibir dep6sitos de ahorro el
otorgamiento de créditos destinados a la adquisicién de nuevas --

viviendas de inter€s social o a su construccién, respecto de per-
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sonas de bajos ingresos,

El FOGA garantiza a las Instituciones de Cré&dito Nacionalizadas --
que conforme a la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Orga-
nizaciones Auxiliares estdn facultadas para llevar a cabo operacio-
nes de crédito con garantfa hipotecaria o fiduciaria destinadas a la
vivienda de interés social, la recuperacién de dichos financiamien-
tos en la proporcién y términos que se establecen en las Reglas -

Generales de Operacién del propio fideicomiso.,

Otorga en favor de las instituciones de crédito a que nos referimos
en el parrafo anterior, las garantias complementarias sufic;entes -
para cubrir los mérgenes de garantia legal en las operaciones de

crédito a que el mismo parrafo alude, en la proporcién y términos

que se sefialan en las Regias Generales de Operacién mencionadas.

Compensa a dichas instituciones de crédito, determinados costos de

créditos o préstamos hipotecarios destinados a la vivienda de inte-
rés social, conforme a las aludidas Reglas Generales. Y las demAis

operaciones que en lo sucesivo le encomiende el Fideicomitente,

El FOVI y el FOGA estin integrados administrativamente bajo una

misma direccibn.
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Estos dos fideicomisos, instituidos en el Banco de México, consti-
tuyen uno de los instrumentos con que cuenta el gobierno federal -
para impulsar la construccién de vivienda popular, Otros organis-
mos constituidos para este mismo fin son: El Fondo de la Vivien-
da para Trabajadores del ISSSTE (FOVISSSTE); el Instituto del Fon
do Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y

El Fondo para la Vivienda Militar (FOVIMI).

Viviendas de interés social, son aquellas que, tienen un valor que
estd dentro de las posibilidades de pago de un sector de la pobla-
cibn de ingresos reducidos; proporcionen alojamiento con los requi

sitos de seguridad e higiene y cuenten con los servicios necesarios.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y
PEQUENA. (FOGAIN)

Este fideicomiso fue creado con el prop6sito de promover el desa-
rrollo de las medianas y pequefias empresas del pafs, dado que no
existfa ninglin organismo que atendiera en forma especifica a las -
empresas pequefias que por su tamafio son las méis vulnerables y -

a la vez las méis necesitadas de ayuda oficial,



= 57

La labor encomendada a este Ficeicomiso, fue principalmente la -
de otorgar crédito preferencial a los medianos y pequenos indus--
triales, teniendo como caracteristicas bisicas las de ser créditos

oportunos, a tasas bajas de interés y a plazos medianos o largos,

En base a ello, este organismo se ha®constituido como uno de los
principales mecanismos que ha coadyuvado a la industrializacién, -
en base al apoyo y fortalecimiento de este importante subsector —

de la economia.

El FOGAIN desempeiia las siguientes funciones:

a) Otorga, por conducto de instituciones y uniones de crédito, cfe
ditos refaccionarios para la compra y la instalacién de maquinaria
y equipo; asi como para la construcci6n, la ampliacién y la moder

nizaci6n de las instalaciones industriales;

b) Da asesorfa técnica en cuestiones financieras, de produccién y

organizaci6n administrativa y contable;

c) Garantiza a las instituciones y uniones de crédito, el pago de -

créditos concedidos a la pequefia y mediana industria;
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d) Garantiza el pago de interds y la amartizacién de obligaciones -
que emitan los industriales con intervencién de alguna institucibn -

que funja como representante comfin;

e) Da promocién a nivel nacional, a proyectos de inversidén en in-
dustrias pequefias y medianas que podrin ser financiadas posterior

mente por instituciones de crédito; y
f) Promueve la realizacién de programas crediticios.

Para ser objeto de crédito de FOGAIN, las industrias deben ser -
pequefas o medianas, entendiéndose por ello, las que transforman
materias primas en articulos terminados y cuyo capital contable -

no sea menor de 50 mil pesos ni mayor de 60 millones de pesos.
FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL, (FOMIN)

Este fideicomiso, fue creado por el Gobierno Federal, en Nacio--
nal Financiera, con el prop&sito de apoyar a los empre sarios me-
xicanos que deseen instalar nuevas industrias o ampliar las exis--

tentes, aportando recursos en forma de capital,
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El FOMIN se destina a promover la creacién de nueva capacidad -
productiva industrial, o a la ampliacién o mejoramiento de la exis
tente, por medio de aportaciones temporales de capital social, re-
presentadas por acciones comunes o preferentes y de crédito sin -
garantfa convertibles al capital de riesgo de la empresa, en pro--
porcidn no mayor del 49 por ciento del capital social, siempre --
que el capital contable sea, cuando menos, igual a dicho capital -

social,

FOMIN funciona de la siguiente manera:

a) Apoya principalmente al desarrollo de industrias medianas y --
pequenas que no cuentan con medios econdémicos y técnicos para -

lograrlo; y

b) Apoya a los empresarios nacionales que quieran instalar nuevas
industrias o ampliar las existentes con aportaciones temporales de

capital social de la empresa, después de la aportacién del fondo,

De esta manera FOMIN, se convierte en socio del empresario en
forma temporal, ya que el fondo solamente permanece como tal -

hasta que la empresa funcione normalmente. Entonces el fondo --
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pone a la venta sus acciones y para ello, da preferencia a los --

consocios,

El FOMIN como socio no demanda privilegios administrativos ni en
el resultado de la empresa sino participa solo como socio minori-
tario dando servicio de asistencia t&cnica, administrativa legal y -

financiera (36),
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. (FONATUR)

Este fideicomiso fue constituido debido a la importancia que tiene -
el turismo para México y dada la necesidad de coordinar en forma

efectiva los esfuerzos encaminados a su desarrollo integral,

FONATUR asesora, desarrolla y financfa planes y programas de -
promocidn, fomento y desarrollo de la actividad turistica nacional

ajustando sus acciones al Plan Nacional de Turismo.

FONATUR f{funciona de la siguiente manera:

a) Compra, urbaniza, fracciona, vende, administra y arrienda bie

nes inmuebles para proyectos de desarrollo turistico;

(36) Ob, cit, pdgs. 1459 a 1480
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b) Suscribe acciones de sociedades que se dedican a la actividad
turistica hasta por una tercera parte de su capital social con --

caricter transitorio;

c) Da su garantfa a las instituciones de cré&dito para la recupera-
cién de los créditos otorgados para actividades turisticas y garan
tiza la amortizacién y el pago de intereses de obligaciones y va-
lores que se emitan a través de instituciones de crédito para la

actividad turfistica:

d) Adquiere obligaciones y valores que sean emitidos por institu-
ciones de crédito con destino al desarrollo turfstico y descuenta-
a instituciones de crédito, titulos de créditos que se otorguen --

para actividades turisticas;

e) Da créditos para la utilizacién de paquetes turisticos en el in-

terior del pafs;

f) Abre lineas de crédito a instituciones de cré&dito para que éstas

los otorguen con miras a la prictica de actividades turfsticas:

g) Garantiza el riesgo por el tipo de cambio, al dar préstamos -
en monedas extranjeras para obras que por su magnitud puedan -

captar divisas;
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h) Apoya la realizaci6n de actividades culturales en el pafs o en -
el extranjero, que signifiquen difusién para los lugares turisticos

del pais; y

i) Da asesoria técnica en el planteamiento de inversiones turisti-

cas.

No obstante que este Fideicomiso, se dedica principalmente al --
financiamiento de la hotelerfa, también participa en el financia--
miento de condominios, suites, apartahoteles y hoteles de tiempo
compartido, asf como en otros tipos de instalaciones turisticas -

aunque no sean de alojamiento (37).

E) COMPARACION CON EL FIDEICOMISO CONVENCIONAL..

Siguiendo el criterio de José Manuel Villagordoa, podemos decir
que ambos fideicomisos son semejantes en lo que respecta a su

constitucién,

En el acto constitutivo de ambos fideicomisos pueden concurrir -

las partes que en el intervienen, o {inicamente puede concurrir -

(37) Rostro Ramirez Francisco Carlos, ob. cit, pdgs. 141 a 147
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el fideicomitente. Sin embargo en &ste @ltimo caso, para lograr -
el perfeccionamiento del fideicomiso, se requiere la posterior - -

aceptacién del fiduciario y del fideicomisario,

La institucién fiduciaria debe expresar su aceptacién para que se

opere la transmisién a su favor de los bienes o derechos que cons
tituyen su materia, para la formaci6én del patrimonio del fideicomi
so. La aceptacién del fideicomisario puede ser expresa o simple--
mente tdcita, cuando dicho fideicomisario recibe los beneficios del
fideicomiso y otorga el recibo correspondiente a la institucién fidu

ciaria (38).

(38) Villagordoa Lozano José Manuel, Doctrina General del Fideico-
miso, Asociaci6n de Banqueros de México, D.F. , 1976, pag. 217
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INEXISTENCIA Y NULIDAD DEL FIDEICOMISO PUBLICO.

Muchos autores afirman que los negocios juridicos no producen en
ocasiones los efectos que corresponden a su contenido por diver--
sas razones y dentro de la férmula general de ineficacia del nego

cio contemplan la inexistencia y la nulidad,

En relacibn a la inexistencia, se dice, que un negocio juridico es
inexistente cuando s8lo cabe apreciar una apariencia sin contenido
que no puede producir efectos jurfdicos ni siquiera de cardcter --

negativo,

En é&ste sentido, Luis Mufioz afirma que ateniéndonos al derecho -
positivo, la falta de consentimiento y del objeto, que son elemen-
tos constitutivos negociables, determinan la inexistencia del fidei-
comiso y en su consecuencia el negocio no producird ningfin efec-

to legal, ni podrd valer por confirmacién ni por prescripcién (39)

En general, todos los autores coinciden en preceptuar la inexis--
tencia en términos idénticos, Bonnecasse por ejemplo, al conside

rar a los actos juridicos como verdaderos organismos para cuya

(39) Mufioz Luis, El Fideicomiso, segunda edicibn, Editorial --
Cardenas, pigs. 413 y 414
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vida requiere de elementos, asevera que el acto, ''es inexistente -
cuando le hacen falta uno o varios de sus elementos orglnicos'; -
en los mismos términos Baudry Lacantinerie, afirma que, '"el acto
inexistente es aquel que no se ha formado, en razén a la ausencia
de un elemento esencial para su existencia'’; finalmente, Rafael De
Pipa afirma que "el acto juridico es inexistente cuando carece de -

un elemento esencial para su formacién" (40).

En lo que respecta a la figura de la nulidad, &sta tiene lugar cuan
do el negocio no puede producir efectos juridicos, o cumplir su fun
cibn propia por faltarle alglin elemento calificado de esencial con -
referencia al tipo respectivo, aunque ocasionalmente puede producir
algunos de sus efectos, u otros distintos, de caricter negativo o -

contradictorios.

La nulidad puede ser de dos formas, nulidad absoluta y nulidad -

relativa.

El articulo 2225 del Cédigo Civil dice que, la ilicitud en el objeto,
en el fin o en la condicién del acto produce su nulidad ya absoluta,

ya relativa, seglin lo disponga la ley; la nulidad absoluta por regla

(40) Dominguez Martinez Jorge, ob. cit, pig. 101
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general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efeg
tos, los cuales serfin destruidos retroactivamente cuando se pro-
nuncie por el Juez la nulidad (Art. 2226); la nulidad es relativa -
cuando no reune todos los caracteres enumerados en el articulo -
anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente

sus efectos (Art. 2227) (41).

A) FALTA Y VICIOS DEL CONSENTIMIENTO,

El consentimiento es elemento esencial del contrato y consiste en
el acuerdo de dos o més voluntades sobre la produccién o trans-
misién de obligaciones y derechos, siendo necesario que estas vo

luntades tengan una manifestacién exterior.

En los términos del art, 2224 del Cédigo Civil, la ausencia del -
consentimiento hace al acto juridico inexistente. Por ser el fidei-
comiso un acto juridico, sea que revista forma contractual o tes-

tamentaria, la falta de consentimiento de las partes determina su

inexistencia,

(41) Mufioz Luis, ob. cit, pag. 517
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Debemos tener en cuenta que cuando se trata de un negocio juridi-
co plurilateral, su primer elemento esencial lo es el consentimien
to, siendo éste, en (ltima instancia, el acuerdo de dos o mis vo-
luntades, mediante el consentimiento de una voluntad a la que quie

re otra.

Atendiendo a lo anterior, podemos enumerar como casos concre--
tos de inexistencia de un fideicomiso por carecer de su primer -
elemento esencial, los siguientes: a) infancia del fideicomitente; -
b) error obstativo; c) violencia fisica radical; d) simulacién obso-
luta; e) declaracidn de un enajenado mental; y f) firma o huella -

digital en blanco o en documento cuya lectura es alterada.

El consentimiento no es v4lido si ha sido dado por error, arran-

cado por violencia o sorprendido por dolo.

Conforme al derecho angloamericano, el error vicia al consenti--
miento y generalmente, cuando afecta a la naturaleza misma del

trust, da derecho a anulacién absoluta.
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En la doctrina civilista el error, se ha definido como una creencia
no conforme con la verdad, un estado psicolbgico en discordancia -
con la realidad, una nocibn falsa, sefial&ndose que el error puede -
presentar tres grados de gravedad, segfin los cuales sus efectos --

varian.

Puede impedir la formacién del contrato, hacerlo simplemente, anu

lable o carecer de influencia sobre &L

También se distingue entre error de hecho y error de derecho., En
el primero, una de las partes se engana sobre una circunstancia -
del contrato (objeto, persona, motivo); mientras que el error de -
derecho, consiste en una falsa opini6n de un contratante sobre la -
regla juridica aplicable al contrato que procede de una disposicién
de la ley o sobre su interpretacién: El contratante ha determinado
contratar a consecuencia de su ignorancia o de su inexacta inter--
pretacibn del derecho, y merece proteccidn tanto como el que ha -

cometido un error de hecho,

El Codigo Civil, contiene las siguientes reglas sobre el error; -

"El error de derecho o de hecho invalida al contrato cuando recae
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sobre el motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los -
que contratan, si en el acto de la celebracién se declara ese moti
vo o si se prueba por las circunstancias del mismo contrato que -
se celebr6 éste en el falso supuesto que lo motivé y no por otra -
causa" (Art. 1813). "La nulidad por causa de error, sblo puede -
invocarse por el que ha sufrido esos vicios del consentimiento
(Art. 2230). La accién de nulidad fundada en error puede intentar
se en los plazos en que prescriben las acciones personales o rea
les, seglin la naturaleza del acto cuya nulidad se pretende; si el
error se conoce antes de que transcurran esos plazos, la accidn
de nulidad prescribe a los sesenta dfas, contados desde que el -
error fue conocido; segfin se desprende de los artfculos 638 y -

2236 del Cbdigo Civil.

Las reglas anteriores le son aplicables al fideicomiso constituido
por acto entre vivos. En cuanto al fideicomiso testamentario, la
ley es omisa por lo que se reﬁere al error en los testamentos,
sin embargo esta clase de nulidad puede estimarse general para
todo acto jurfdico, por lo cual serfa de aplicacién para los ac--

tos de Gltima voluntad.



~ 71 -

La lesibn, como otro vicio del consentimiento, se ha definido como
el perjuicio que un contratante sufre cuando en un contrato conmuta
tivo no recibe de la otra parte un valor igual al de la prestacién -
que suministra, Este perjuicio nace de la desigualdad de los valo--

res y el dafio que causa barece un atendado a la idea de justicia.

El problema de la lesibn, se ha estudiado segfin las soluciones que

pueda recibir,

Nuestro Cédigo Civil, no define a la lesibn entre los vicios del - -
consentimiento, pero contiene las siguientes disposiciones. El ar- -
ticulo 17 establece que "cuando alguno, explotando la suma ignorag
cia, notoria inexperiencia o eéxtrema miseria de Ootro, obtiene un -
lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que €l
por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho de pedir la --
rescisién del contrato, y de ser ésta imposible, la reduccién - -

equitativa de su obligacién,

La nulidad a causa de lesidn, sélo puede invocarse por el que se -

ha perjudicado por ella,
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Dolo, en la doctrina civilista se afirma que el dolo y la mala fe -
tienen los mismos efectos juridicos, distinguiéndose apenas en que
el dolo, por asf decirlo, es activo y la mala fe pasiva, Uno y o-
tro suponen siempre premeditacin y prop8sito de engafiar o de no

desengaiiar,

Nuestro Cbdigo Civil prescribe que el consentimiento no es valido
si ha sido sorprendido por dolo y nos dice que 'se entiende por -
dolo en los contratos cualquiera sugestién o artificio que se emplee
para inducir a error o mantener en &] a alguno de los contratantes,

una vez conocido" (Art. 1815),

El dolo o0 mala fe de una de las partes y el dolo que proviene de -
un tercero, sabiéndolo aquella, anulan el contrato si ha sido la cau
sa determinante de éste acto juridico, si ambas partes proceden con
dolo, ninguna de ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamar--

se indemnizaciones.

Las consideraciones generales que los contratantes expusieren sobre
los derechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de la --

celebracién o no celebracién del contrato, y que no importen engafio
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0 amenaza alguna de las partes, no serdn tomadas en cuenta al --

calificar el dolo, seglin se desprende del (Art. 1821).

Las disposiciones anteriores son aplicables al fideicomiso creado
entre vivos. En cuanto al fideicomiso testamentario, es nulo el -
testamento, captado por dolo o fraude, asf lo dispone el (Art. --

1487, Cédigo Civil).

Violencia, resulta innecesario recurrir a la doctrina para preci--
sar la nocibn de violencia, por ser suficientemente explicitas al -
respecto las disposiciones de nuestro derecho comfn. El Cédigo -
Civil preceptlia que "es nulo el contrato celebrado por violencia,

ya provenga ésta de alguno de los contratantes, ya de un tercero,
interesado o no en el contrato' (Art, 1818); "Hay violencia cuan-

do se emplea fuerza ffsica o amenazas que importen peligro de -
perder la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte consi-
derable de los bienes del contratante, de su cényuge, de sus --

ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales

dentro del segundo grado" (Art. 1819),

La nulidad por causa de violencia, solo puede invocarse por el -
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que ha sufrido esos vicios del consentimiento,

Las reglas del derecho comfin relativas a la violencia, son aplica-
bles al fideicomiso entre vivos, habida cuenta de su naturaleza --
contractual. En lo que respecta al fideicomiso testamentario, 'es
nulo el testamento que haga el testador bajo la influencia de ame-
nazas contra su persona o sus bienes, o contra la persona o bie-
nes de su cdnyuge o de sus parientes, segfin se desprende del -

(Art. 1485) {42),

B) ILICITUD EN EL OBJETO Y SUS FINES,

A tenor del Cbdigo Civil, son objeto de los contratos, aparte de -
la cosa que el obligado debe dar, el hecho que el obligado debe -
hacer o no hacer. Puede asf, en forma apropiada, refiriéndonos a
la segunda categorfa, de licitud e ilicitud ya que se trata de mani
festaciones de la conducta humana que pueden contravenir a las -

leyes del 6rden pfiblico o a las buenas costumbres.

En cuanto a la cosa, en cambio, conforme a dicho Cédigo, tales

nociones resultan inaplicables, ya que la cosa objeto del contrato

(42) Batiza Rodolfo, ob, cit, pigs. 346 a 351
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debe: a) Existir en la naturaleza; b) Ser determinada en cuanto a -
su especie; c) Estar en el comercio, segfin se desprende del Art,

1825.

Por otra parte, las cosas pueden estar fuera del comercio por su
naturaleza o por disposicién de la Ley. Segflin lo preceptfia el C6-
digo Civil, estdn fuera del comercio por su naturaleza las que --
no pueden ser poseidas por algfin individuo exclusivamente, y por
disposicién de la ley las que ella declara irreductibles a propie-
dad particular (Art. 749). Dice Luis Mufioz que &stas limitacio-
nes deberdn tenerse en cuenta en relacién con la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito, cuando expresa que "pueden ser obje-
to de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos
que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de su ti-

tular" (Art. 351 Pirrafo Primero) (43).

En cuanto al objeto, apunta Batiza que la Ley de Instituciones de
Cré&dito prohibe a las instituciones fiduciarias aceptar el desem-
pefio de aquellos fideicomisos que tengan por objeto la adquisi--
ci6n de valores, cuando &stos no sean de los aprobados por la

Comisién Nacional de Valores, o de los emitidos o garantizados

(43) Ob. cit, paig. 568
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por el Gobierno o las Instituciones de Cré&dito seglin (Fraccién -

VI, Parrafo segundo, Art. 45 de la Ley Bancaria), teniendo como
efecto excluir del comercio a todos los valores que no reGinan --
éstas caracterfsticas. Por tal motivo, el fideicomiso que contu--
viera disposiciones en conflicto con dicha prohibicién estarfa vi-

ciado de nulidad absoluta, ya que su fin mediato serfa ilicito por
consistir en la adquisicién de cosas que estin fuera del comer--

cio (44).

Por lo que respecta a sus fines, el proyecto alfaro disponfa que
puede constituirse fideicomiso para cualesquiera fines que no --
contravengan a la moral o a las leyes (Art. 5). Al comentar --
éste precepto, decfa su autor, que cuando el prop6sito del fidei-
comiso sea la ejecucién de un hecho torpe e ilicito, son aplica-
bles las disposiciones generales sobre los contratos en virtud de

los cuales son nulos aquellos que tienen causa u objeto ilicito.

A é&ste respecto, Villagordoa Lozano, apunta que el fin del fidei
comiso es la actividad jurldica que realiza el fiduciario, por --
instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio obligato-

rio de los derechos que le transmite dicho fideicomitente,

(44) Ob. cit, pidg. 352



Decimos que se trata de una actividad, juridica, porque a través -
de ella, el fiduciario realiza los actos juridicos concretos que se:

requieren para el debido cumplimiento del fideicomiso,

Los fines del fideicomiso pueden ser, cualquiera actividad juridi-
ca que sea licita, posible y determinada, desprendiéndose esto --

del Art. 347 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&-

dito.

Ahora bien, es ilicito el fin que sea contrario a las leyes de 6r-
den ptblico o a las buenas costumbres. Por tal motivo el fideico-
miso no serd vélido si no se determina en forma concreta, el fin

que se persiga a través de su constitucién,

Pues bien, podemos sostener, que cualquier actividad juridica que
el fideicomitente sefiale al fiduciario puede ser fin del fideicomi--

50, siempre que &sta sea licita, posible y determinada (45)

(45) Ob. cit, pdg 189



C) NECESIDAD DE QUE EL FIDUCIARIO SEA FORZOSAMENTE --

UNA INSTITUCION BANCARIA.

De las operaciones que realizan las Instituciones Fiduciarias, el -
Fideicomiso es sin lugar a dudas el m4s interesante y el que ha -
alcanzado un desarrollo mis notable en nuestro pafs sobre todo --
por la utilidad que presta en los mis diversos campos de la vida-

econdmica y social.

Para analizar los diversos tipos del Fideicomiso, que el sistema -
bancario mexicano practica en la actualidad, es indispensable hacer
una gran divisidn entre los que constituye el Gobierno Federal, pa-
ra la realizaci6n de un fin de interés general y que son encarga- -
dos a Instituciones de Crédito, y los que realizan los particulares
encargindolos a Instituciones Bancarias Nacionalizadas, para rea--
lizar fines propios de las necesidades juridicas que se les pre- -

sentan.

Por razones del tema a tratar, nos referirémos Gnicamente a --

aquellos practicados por los Bancos Nacionalizados.



Carlos Quintero, nos dice: que dada la diversidad de Fideicomisos
que como operaciones normales realiza la Banca Privada, ahora -
nacionalizada, para satisfacer las necesidades de su clientela ge-
neral, realmente es dificil clasificarlos en forma tal que resulte -
4gil y sencilla su descripcibn, sin embargo, los podemos dividir -

en tres grandes grupos:

1. Fideicomisos en favor de la familia o de Instituciones Cultura-

les.

Entre éstos Fideicomisos, podemos agrupar a todos aquellos que -

se constituyen con un capital que el fiduciario administra, destinarl
do su rendimiento al sostenimiento de los familiares del fideicomi-
tente o de una obra cultural, benéfica, artfstica, deportiva, etc. -
La caracteristica comin de estos fideicomisos, es la confianza -
que se tiene en el fiduciario por su solvencia, su buena fe y su -
capacidad administrativa para que administre adecuadamente el forl
do en fideicomiso y destine los rendimientos y en su caso el capi-
tal al téxrmino del fideicomiso, a los fines queridos por el fideico-

mitente.
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Las instrucciones que en &stos tipos de Fideicomiso se dan al --
fiduciario sobre la aplicacién de los rendimientos son muy varia-
das, pues tienden a llenar todos los intereses particulares que --
las situaciones familiares o los deseos de los fideicomitentes pue
dan presentar. Conviene destacar entre éstos, por el enorme be-
neficio social y familiar que representan, a aquellos fideicomisos
en favor de la familia, que tienden a la conservacién del patrimo
nio que una persona deja a su fallecimiento, para asegurar el --
sostenimiento de su viuda, asf como el sostenimiento y educacién

de sus hijos hasta que éstos puedan llegar a bastarse por sf mismos.

Efectivamente, de acuerdo con las disposiciones de nuestro dere-
cho comfn el testamento es el medio por el cual una persona --

dispone de sus bienes para despuds de su muerte (46).

2. Fideicomisos Sobre Inmuebles,

Un enorme desarrollo han tenido en México los fideicomisos sobre
inmuebles en los cuales agrupamos para efectos de la descripcidn
que estamos haciendo, a todos aquellos que consten en la entrega

al Fiduciario de uno o varios inmuebles para que &ste los destine

(46) Quintero Carlos, Estudios Sobre Fideicomiso, junio 1980, -
Asociacibn de Banqueros de México, pidgs. 209y 210
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a un fin determinado; a este respecto Marco Antonio Maldonado, -
nos dice que &stos Fideicomisos, son Operaciones Fiduciarias que
tienen como finalidad que el Fiduciario conserve la propiedad tem-
poral del inmueble entregado en Fideicomiso, para que lo transmi-
ta al Fideicomisario o a la persona ffsica o moral que dicho Fide_i

comisario indique.

El ejemplo tipico de éstos Fideicomisos lo constituyen los fraccio-
namientos. Negocios en los cuales la diversidad de los intereses -
de las partes que intervienen, solo puede asegurarse mediante el -
manejo que un Fiduciario haga del inmueble para asegurar una --

correcta administracién,

Es muy usual que en &stos negocios intervengan las siguientes --
partes: El propietario original de la tierra, que a cambio de rec_i
bir un precio permite que sobre ella se haga un fraccionamiento -
para que la venta a los terceros interesados genere los recursos

que permitiran cubrirle a él el precio.

Participa también el promotor, que es aquel que teniendo la habi-

lidad y la capacidad administrativa para planear y realizar el --
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negocio, disefiari el fraccionamiento, gestionard las autorizaciones
y permisos necesarios, obtendri los créditos que requiera la em--
presa y logrard la venta de los bienes que del fraccionamiento re-

sulten.

La Institucién Fiduciaria que otorga el crédito, para que el promo
tor tenga los recursos necesarios para el pago de las obras y de

los gastos para el desarrollo de la empresa,

Por Gltimo, v en forma muy importante, estin los terceros que --

adquieren los inmuebles resultantes del fraccionamiento,

Este tipo de fideicomiso es también aplicable no solo a fracciona-
mientos, sino también a la construccidn de conjuntos habitaciona--
les, condominios o edificios que vayan destinados a ser vendidos -

por piso o por departamentos (47).

Expresa Carlos Quintero, que un renglén muy importante dentro -
de la actividad Fiduciaria, son los Fideicomisos que llamamos de
garantfa, En éstos, el Fideicomitente duefio de los bienes, que re

cibe un crédito del sistema bancario o de algfin particular o reco-

(47) Ob, cit, pig. 56
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noce alguna obligacién, entrega al Fiduciario los bienes encargin-
dole que si al vencimiento del plazo no cubre su obligaci6n, el --
Fiduciario a solicitud del Fideicomisario que en éste caso es el -
acreedor, proceda a la venta de los bienes para que con el pro--
ducto haga el pago de las obligaciones garantizadas y rinda cuenta

al Fideicomitente devolviéndole en su caso el remanente,

Los Fideicomisos de Garantfa, fueron uno de los primeros servi-
cios fiduciarios que se desarrollaron en nuestro pais con mucha -
amplitud y en la actualidad es un capfitulo importante de la activi-

dad de las Instituciones Fiduciarias (48).

3. Fideicomisos para o en relacién con los negocios de las empre

sas.

Probablemente es é&ste el punto mis diffcil de explicar y de modo
tal que comprenda la gran diversidad de negocios fiduciarios que
pueden constituirse para satisfacer las necesidades que la activi-

dad de las empresas requieren.

(48) Ob, cit, pag, 211
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El gran dinamismo de las empresas, la necesidad de adaptarse a -
los cambios que continuamente el medio presenta, la inventiva de -
los empresarios para lograr el desarrollo y permanencia de sus ne
gocios, determinan que continuamente se presenten oportunidades de
nuevos negocios fiduciarios. El resolverlas satisfactoriamente, ade-
més de la enorme satisfaccibn que para los que estamos en esta --
actividad representa, obliga a una continua actividad intelectual apli
cada a la bfisqueda de la utilidad que el Fideicomiso pueda tener -

ante esos intereses. Es por esto, evidentemente muy dificil y ade-

més impréctico para los fines de esta exposicién hablar de todos -

los tipos de fideicomisos que en este grupo puedan quedar compren

didos,

Dentro de éste grupo, los Fideicomisos que denominamos para --

planes de pensiones ocupan un lugar muy importante.

Nuestra legislaci6n laboral, otorga como derecho de los trabajado-
res, la pensibn de jubilacién que otorga el organismo denominado

Instituto Nacional del Seguro Social, cuando se llega a los 65 afios
de edad, pensibn que es posible obtener en caso determinado des-

de los 60 afios, empero o sin embargo esta pensibn raramente --
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iguala al ingreso que en el momento de la jubilacién obtiene el -
trabajador y por otra parte, por estar concedida principalmente
para los trabajadores de menor ingreso, en ninglin caso puede -

exceder al salario minimo,

Esta situacibn y ademd&s la natural preocupacién de muchos em--
presarios con sentido social, han hecho que se desarrollen los -
Fideicomisos para planes de pensiones que tienden a cubrir el -
excedente entre la pensién del Seguro Social y el ingreso real -
de los trabajadores y funcionarios de una empresa en el momen
to de la jubilacién y de permitir un merecido descanso exento de
preocupaciones econfmicas a aquellas personas que han dedicado
gran parte de su vida a la empresa, lo que se traduce siempre,
en el otorgamiento a estos trabajadores de prestaciones mayores

de aquellas que la Ley sefiala como minimas (49).

(49) Ob, cit, pag. 214
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CONCLUSIONE S

En nuestro pafs las Instituciones de Crédito son las Gnicas em-
presas que estfn autorizadas por el Gobierno Federal, a través
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico, para realizar -

operaciones fiduciarias,

Puedo sostener, que las Instituciones Fiduciarias se caracterizan
porque cuentan con personal especializado y t&cnico para ofrecer
sus servicios en forma eficiente y honesta, y porque tienen la -
obligacidn legal de destinar los bienes que reciban en fideicomi-
so (nica y exclusivamente a los fines que el fideicomitente en la

constitucibn del fideicomiso sefiale al fiduciario.

Considero que en la constituci6n de un fideicomiso, el fideicom_i
tente nunca transfiere la propiedad de los bienes fideicometidos
al fiduciario, ya que los limites de los derechos del fiduciario,
son los fines mismos del fideicomiso, implicando una limitacin
a dichos derechos, que el término propiedad no tiene cabida, ya

que nunca llega a configurarse un dominio pleno.
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Propongo que en la actualidad, es necesario recurrir al esta-
blecimiento de un fideicomiso para resolver diversos proble-
mas, por ejemplo, para dar financiamiento a empresas; para
la administraci6n de predios urbanos; para la construccién -
de edificios para oficinas o departamentos en condominio; -
para que una empresa establezca un fondo para pensiones, -
jubilaciones o cualquier otro beneficio para su personal, me
diante aportaciones de ésta y de sus empleados; para la ad-
ministracién de los bienes y derechos de las empresas en -

quiebra; para testamentos; para seguros; etc.

Puedo asegurar que la creacién de un fideicomiso podrfa evi
tar los trdmites de un juicio sucesorio, que en la actividad
son demasiado dilatados y costosos, méxime cuando podrian

suscitarse entre los herederos.

Considero que el Gobierno Federal, dentro de sus planes de
desarrollo econémico para el pafs, ha encontrado en la figu-
ra del fideicomiso un magnifico instrumento para apoyar las

actividades econbfmicas prioritarias. Asi, a través de la Se-
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cretarfa de Hacienda y Cré&dito Piiblico, que actfia como fidei
comitente, ha creado en Banco de México, ahora tambi&n ---
llamado Instituto Central y Nacional Financiera, S.A., que -
actian como fiduciarios, algunos fideicom isos cuya estructu-
ra semeja la labor de Bancos de segundo piso, toda vez que
la forma en que apoyan los financiamientos es mediante el -
descuento de papel proveniente de préstames otorgados por -
las Instituciones de Crédito, a las empresas que reunen los
requisitos establecidos por los fideicomisos o mejor conoci-

dos como fondos de fomento.

La creacién de los fideicomisos piiblicos ha sido con la mira
de apoyar crediticiamente a las Instituciones privadas, ahora
nacionalizadas, .en créditos a sectores especificos de la eco-
nomia, pero fundamentalmente, para encausar parte de los -
recursos captados por la Banca Nacionalizada hacia aquellos

que, por su misma naturaleza, &sta no lo haria por si sola,

El Gobierno Mexicano, independientemente de la creacidn de

las diversas Instituciones Nacionales de Cré&dito para atender
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sectores econdmicos en los que la Banca Nacionalizada no
operaba o lo hacia limitativamente, creb diversos organis-
mos especializados llamados Fondos de Garantfa y Fomen-
to, cada uno para un sector especifico de la economfia, -
cuya administracién ha sido confiada en fideicomiso a una
u otra de las Instituciones de Cré&dito, principalmente: --
Banco de México o Nacional Financiera, S.A, La finalidad
primordial de &stos fondos, es ocuparse de renglones con
cretos de la vida econdmica, tales como el agricola, el -
industrial, en la parte de pequeiio y mediano establecimieﬂ
to, construccién de viviendas, exportacidn de manufacturas,

artesanfas, etc.

A manera de conclusibén, puedo afirmar que los fideicomi-
sos pliblicos han sido instrumentos de importancia para fo
mentar la actividad econémica del pafs, al acudir y apoyar
crediticia y técnicamente a sectores importantes de la mis

ma, como los enumerados en la conclusibn que antecede.

La accibn de fomentar la actividad econfmica, debe enten-

derse como aquella realizada por el sector pfiblico para -
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lograr el desarrollo econdmico de la nacién, es decir, para

mejorar las condiciones de vida de las mayorfas,

Puedo sostener que para la validez de un fideicomiso, se re-
quiere que en el acto constitutivo del mismo se manifieste -
el consentimiento de ambas partes, ya que de faltar algfin -
elemento esencial, el negocio no producird efectos juridicos -

y Por consiguiente, estard afectado de nulidad,
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