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CAPITULO I. SUS ORIGENES

A) Elementos occidentales.

B) Sus raices en la comunidad indigena antes
de la congquista.

El Municipio.- Etimologia; del latin municipium, que en-
tre los romanos significaba, ciudad principal y libre que se
gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obte-
ner los privilegios y gozar los derechos de la ciudad de Ro-
ma.- Conjunto de wvecinos de una poblacibn, representado por-
su ayuntamiento.- El mismo ayuntamiento. (1)

Se define también al Municipio como la ciudad sometida a
Roma y que gozaba de los derechos de la ciudad romana, aun--
que goberné&ndose por sus propias leyes.- Ayuntamiento de una
poblacién.- Conjunto de habitantes de una poblacién.- El tér
mino municipal.(2)

Origenes histéricos.- Ralph Turner, citado por Moisés ——
Ochoa Campos en su obra "La Reforma Municipal', nos dice que
la cultura urbana tuvo sus raices en los progresos logrados-
por la edad neolitica, citéndose al efecto, el cultivo de -
las plantas, la domesticacidbn de los animales y el perfeccio
namiento de los oficios manuales.

(1) Enciclopedia Universal Ilustrada, Espasa-Calpe, Editorial
Espasa-Calpe, S.A., Madrid, Espafla, 1967.

‘(2) Diccionario Enciclopédico Larousse, Ediciones Larousse,
Editorial Noguer, Barcelona, Espafia 1972.



Es este autor, Ralph Turner, quien mé&s se ha preocupado-
en hacer acopio de evidencias para seflalar el neolitico como
la cuna o raiz de la cultura urbana. Refiriéndose a las ciu-
dades sumerias, hace notar que se convirtieron en patria de-
industrias bien desarrolladas, las cuales fueron, como es na
tural, perfeccionamiento de las artes manuales neoliticas.

La comunidad domiciliaria aparecidé como municipio primi-
tivo, con los rasgos impresos por el neolitico y traspuso -
esa etapa emitiendo en Mesopotamia, los primeros balbuceos -
del Municipio politico, cuando Hammurabi, substituyd a los -
sacerdotes que intervenian en la administracibén del estado, -
por funcionarios civiles y jueces nombrados por €l. Este bal
buceo consiste en la secularizacibn administrativa, preambu-
lo a la aparicidn de los magistrados locales, independientes
del poder central que se daria siglos después en Grecia, con
la aparicibn del verdadero municipio politico.

Sin embargo, es curioso advertir que, en ciertos aspec--
tos, el primer cbédigo con capitulos municipales, fundados en
los mas antiguos sistemas legales de las ciudades suméricas,
fue el cbédigo del Rey Hammurabi.(3)

Entre sus materias que dan la primera pintura clara de -
la organizacidén social y politica de la cultura urbana primi
tiva, figuran: (4)

——

(3) Ralph Turner, citado por Moisés Ochoa Campos.- La Refor-
ma Municipal.- Editorial PorrGa, S.A., México, 1979.
(4) Ralph Turner, Op. Cit.



1. La propiedad privada.
2. Las relaciones domésticas.
3. La Administracibn de justicia.

De las reconditeces de la prehistoria afloraba el ciclo-
histérico con facetas municipales, a través del cbdigo de -
Hammurabi, que desde luego ya es testimonio de la escritura-
en Mesopotamia, pues gravado en una piedra negra de forma ci
lindrica, fue encontrado en Susa, en 1901,

Grecia.- La religi6n doméstica, entre los antiguos, dio-
forma institucional a la familia, que debia tener un altar y
un fuego sagrado: el hogar.

El rito doméstico fue particular y exclusivo de cada fa-
familia y sbdlo el padre conocia sus secretos y los trasmitia
al heredero.

Los sacerdotes eran pues, los padres de familia y no - -
aceptaban intromisién alguna en su potestad.

Con la ubicacidn del altar y del fuego sagrado, surgid -
la idea de domicilio, el cual, por su caracter religioso, se
considerd inviolable.

El caricter exclusivista de la religibén cimentd la idea-
de propiedad.(5) S6lo el primogénito podia heredar y si mo-
ria, le sucedia el hermano que le siguiese en edad, hasta -
llegar a los demés parientes varones, pues, las hijas, por -
el hecho de que al casarse ingresaban a otra familia y no po
dian continuar con el culto doméstico, quedaban sin el dis--
frute de este derecho.

(5) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.



El culto doméstico conservd unida a la familia, a pesar-
de su ensanche paulatino y la constituyd en gens, que es una
gran familia, una asocliacibén de individuos emparentados y --—
agrupados en torno al culto y al sacerdote, que era su jefe-
y juez. Como en el caso del clan, un origen comin ligaba a-
los miembros de esa familia agrandada que se llambé gens en -
la lengua latina y por esto se ha dicho que '"cada familia --
creia que todos sus miembros procedian de un antecesor comin,
generalmente héroe o semidios" (6), pues el culto divinizd a
ese antecesor comin.

Las necesidades de defensa, de comercio y de regular el-
matrimonio, ya que hombre y mujer de la misma gens no podian
casarse, dieron como consecuencila que, se agrupasen varias -
familias en lo que se llamd una fratia, con un dios comin -
protector de todas las familias y un Jjefe o fratriarca, que-
presidia los sacrificios y las asambleas.

Mas tarde, varias fratrias se aliaron e integraron una -
tribu, como un dios comin y un jefe que a su vez presidia el
culto y las asambleas de la tribu.

Luego, asi como las fratrias se habian unido en una tri-
bu, pudieron asociarse varias tribus, a condiciones de que -
se respetase el culto de cada cual. El dia en que se cele--
bré esta alianza, la ciudad nace.(7)

Asi, en su origen, las familias vivieron independientes-
en sus pequefas sociledades, después se agruparon en fratrias,
luego en tribus y surgieron las aldeas; al fin, las aldeas -

(6) Mary Agnes Hamilton x/o.— Compendio de Historia Antigua
(7) Fustel de Coulanges.- La ciudad antigua.



formaron confederaciones que tenian su centro en lo que fue-
la ciudad, asi surgidé Atenas.

Podemos concluir, que la antigua polis, tenia por base -
de su organizacibn a sus primitivos clanes o gens, derivados
de lazos de parentesco o sea fundados por nexos gentillicios.
Sobre este cimiento se levantaron las federacilones o alian—-
zas locales que dieron forma a la ciudad. la alianza de cla-
nes o gens, ya de caracter militar, dioc a la tribu su exis—-
tencia y su ensanchamiento sobre bases todavia gentilicias.-
Y la alianza de tribus, de indole politica, constituyé defi-
nitivamente la aldea y después la ciudad, manteniendo en su-
seno, al principio, la organizacidbn gentilicia, o sea, predo
minando los vinculos de parentesco, pero desembocando al fin
en una organizacibn domiciliaria mantenida por lazos de ve—-
cindad. Tal fue en pocas palabras, la forma en que aparecid-
el municipio en occidente. (8)

Para fundar la ciudad se recurrid al Gnico sistema legal
de la época que tenia suficiente fuerza para ser respetado:-
la religibén. Por esto se cred la religidbn de la ciudad, que-
mis tarde fue una verdadera religién municipal. (9)

Usando un ritual ideado especialmente para el caso, se -
procedié a fundar en un lugar escogido el domicilio comGn, -
lugar de reunién y santuario de la nueva asociacidn. A este-
sitio se le 1llambd urbe. E1 procedimiento simbdélico seguido-
y la creencia griega de que la ubicacidén de la urbe debia -
ser escogida por la divinidad, dio un caracter estable a la-
nueva institucién. En torno de una urbe se establecib la ciu

(8) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
(9) Fustel de Coulanges.- Op. cit.



dad, en donde muchas familias asociadas fueron a radicar, -
aunque otras permanecieron en sus primitivas aldeas, también
confederadas.

De esta manera, cada cantdén formaba un Estado indepen——-—
diente llamado ciudad. Cada ciudad tuvo sus dioses particu
lares y el fundador era muy respetado y al morir fue objeto-
de un culto especial. Asi surgid la religidn municipal.(10)

La ciudad griega llegd a constitulr un auténtico Estado-
Municipal. Los autores han dicho con razbén, que en Atenas, -
el sufragio fue el soberanoc de la ciudad. El1 interés publi-
co substituyd a las prescripciones religiosas.

El principio en que el gobierno de las ciudades se fundd
en adelante, fue el del interés publico. En las deliberacio
nes de los Senadores o de las asambleas populares, donde se-
discute sobre una ley o sobre una forma de gobierno, sobre -
un punto de derecho privado o sobre una institucidn politica
ya que no se pregunta lo que la religidn prescribe, sino lo-
que reclama el interés general (11).

Historia del municipio.- El municipio en la edad antigua.
Los estudios de la materia nos dicen que las ciudades primi-
tivas se constituyeron por la confederacidn de varias gentes
conservando cada gens su autonomia. Roma, sin embargo, se -
integrd por tres tribus. Cada ciudad era independiente y vi-
via en el aislamiento o, si se aliaba con otras, era solamen
te con fines de defensa.

(10) Ch. Seignobos.- Historia de la civilizacién antigua.
(11) Ochoa Campos Moisés,— Op. cit,.



A medida que Roma fue extendiendo sus conquistas, las -
ciudades fueron perdiendo su independencia, quedando someti-
das a distinta condicidén. Una de estas clases de ciudades -
fueron los municipios. Eran éstos, pues, las ciudades autd-
nomas que Roma se incorpord, otorgéndoles en mayor O menor -
grado la ciudadania romana y la autonomia administrativa.

Asi, habia municipios que gozaban plenamente de la ciu—-—
dadania romana y conservaban integra su antigua organizacidn
politica con el caracter de administracién local (municipia-
federata) otros, que conservaban esta organizacibn, pero no-
gozaban de la plenitud de la ciudadania romana, sino sbélo -
del connbium y del commercium, o sbélo de este Gltimo (munici
pia cerita); otros tenian estos derechos, pero habian perdi-
do su primitiva organizacidn y el derecho de administrarse -
por si mismos. La concesiédn de la ciudadania romana, que en—
mayor o menor grado tenian todos los municipios, sbdlo se - -
otorgaba a condicidn de no contradecir las leyes y decretos-
del pueblo y del Senado de Roma, es decir, de aceptar el de-
recho de ésta, que constituia asi un vinculo que ligaba a to
dos y que produjo con el tiempo la completa dualidad de los-
municipios en derechos y organilzaciodn.

Esta dualidad, se realizd en el periodo de los Gltimos -
tiempos de la Replblica y principios del Imperio, comenzando
por uniformarse la organizacidn.

Esta constaba en Roma, segin los fragmentos de leyes mu-
nicipales que han llegado ahora: Primero, de una serie de ma
gistrados, a la cabeza de los cuales estaban los juri dicun-
do, corregpondientes a los cébnsules y a los aediles, corres-
pondientes a los ediles romanos.

También hubo censores a los que, después de la ley julia



de civitae, substituyeron los viri quinquinelas. (12). En al
gunos municipios existieron quaestores; Segundo, de un comi-
sio o asamblea del pueblo, formada por todos los ciudadanos-—
distribuidos en curias o en tribus; y, Tercero, de un senado
(curia, ordo de CUrionum), formado generalmente por 100 miem
bros (decuriones, curiales), elegidos por 1los viri quinque-
nales, con arreglo al modo prescrito en la ley municipal de-
cada ciudad.

Después que la ley julia civitae otorgd a todos los ita-
lianos la plena ciudadania romana, incluso en el orden poli-
tico, se produjo una transformacidn (que llegd a su apogeo -
con el edicto por el cual Caracalla hizo a todos los subdi--
tos del imperio ciudadanos romanos), por la cual los munici-
Pios perdieron su autonomia politica y en gran parte la judi
cial, apareciendo en ellos numerosos magistrados y funciona-
rios nombrados por Roma o reservandose el conocimiento de -
los asuntos a los magistrados de esta. (13)

En el imperio se exacerbd la centralizacibn y ademas, -
desaparecieron las asambleas de vecinos, cuyas atribuciones-
electorales y legislativas pasaron a las curias. Las perso-
nas que formaban éstas o eran elegibles para ellas, consti-
tuian una clase especial, especie de nobleza municipal (ho--
nestiores), que se oponian a la que formaba el resto de veci
nos. Tales cargas pesaron con el tiempo sobre las curias mu-
nicipales y los que la formaban que ni aun los mismos plebe-
yos querian aceptar el cargo de curial, a pesar de los privi

(12) Enciclopedia Universal Ilustrada, Espasa-Calpe, Edito--
rial Espasa-Calpe, S.A., Madrid, Espafla 1967. paginas ~
338 y siguientes. -

(13) Op. cit.



legios que llevaba consigo y hubo de recurrirse a medidas -
coercitivas para tener decisiones. En cambio, aparecid, con
la influencia del cristianismo, un nuevo funcionario munici-
pal, el defensor civitatis.(14)

M. Ortolén, en su obra Historia de la Legislacibn romana
citado por Moisés Ochoa Campos en su libro La Reforma Munici
pal, dice que el origen de los ayuntamientos, se debid a la-
lucha que surgid entre los plebeyos y los patricios de la an
tigua Roma. Que de esta lucha surgileron primero, los tribu-
nos de la plebe, fueron una especie de procuradores del pue-
blo. Después los ediles plebeyos de la época de los cuesto-
res, iniciaron las funciones municipales y luego los ediles-
curules habian de representar la existencia de los primeros—
ayuntamientos. Dichos cargos de ediles curules fueron crea-
dos por el afio 387 a. de C. se elegian cada aflo y posefan im
perium, es decir, plenitud de poder. Los edictos de los edi
les, debemos agregar fueron verdaderas ordenanzas municipa—-
les, mas o menos como ahora las entendemos.

En su obra citada, Moilisés Ochoa Campos, nos dice que pa-
ra el siglo IV a, de C., en diferentes ciudades italianas -
aparece ya, una organizacildn municipal. Que las religiones-
locales les imprimian la tendencia a conservar su autonomia.
En la mayoria de ellas se habia realizado la revolucidn de —
las clases inferiores por arrebatar a la aristocracia pa- -
triarcal el derecho de ciudad, logréandolo casi siempre a coOS
ta de grandes luchas.

La ciudad de Roma, se lanzd a la conquista de las ciuda-
des vecinas y una vez dominadas, las sometian a su imperium,

—

(14) Op. ecit,
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asi surgi6é el imperio romano que casi nunca destruyd las ciu
dades sometidas, sino que la dominaron Unicamente logrando -
su intento valiéndose de un nuevo procedimiento que dio como
fruto més tarde, la aparicidén de un régimen municipal que -
fue generalizandose. (15)

La dominacibén romana no pretendié formar una sola nacidn
dando a los pueblos dominados ingreso en el Estado roman, in
civitate, sino que establecid un dominio politico, imperio,-
como expresidn de todos los poderes.

Los stbditos, dediti, eran los que habiendo pronunciado-
la férmula de diditio, entregaron al pueblé romano su reli-—-—
gibn y su derecho privado, renunciando a su gobierno munici-
pal. El1 orden era mantenido por un prefecto enviado por Ro-
ma,

Habia otra categoria, los aliados o socio. Fustel de —-
Coulanges en su obra citada, dice que a éstos se les trataba
menos mal y detalla la organizacibn que guardaban; el dia -
que ingresaban en la dominacidn romana, se estipulaba que -
conservarian su régimen municipal y seguirian organizados en
ciudades. Estas ciudades, llamadas libres recibian érdenes -
de Roma., Obedecian a los precbdnsules y pagaban impuestos a-
los publicanos; sus magistrados rendian cuentas al goberna—-
dor de la provincia, quien recibia también la apelacidbn con-
tra sus jueces. Esta época fue una etapa de transicibn nece
saria, que hizo ver a los antiguos, la posibilidad de coordi
nar la vida municipal aislada, con la existencia del estado.
La prueba es que las ciudades aisladas conservaron sus magis
trados municipales y los estrategas que antes fueran jefes -

(15) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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militares y politicos del pequelio estado, se convirtieron en
ediles que cuidaban de los servicios urbanos.

Las ciudades que conservaron su organizacidén municipal -
se les 1llambd municipios, municipia. (16) entre ellos habia-
diferentes categorias. Los que tenian el derecho de ciudada
nia romana y gozaban de autonomia administrativa, se le lla-
md municipia foederta., Los que conservaban su organizacidn -
local sin la completa ciudadania romana se les designd muni-
cipia cerita. Existid otra categoria que tenian en alguna -
forma la ciudadania romana pero que no se administraban por-
si mismos.

En resumen, en las instituciones locales de la antiglie--
dad grecolatina, encontramos las raices institucionales del-
régimen municipal de tipo occildental, que es el que rige en-
tre nosotros.

Grecia fue la que aportd a la historia esa nueva institu
cibn; la Polis o sea la ciudad, en donde aparece el ciudada-
no con derechos civiles y politicos agrupado en municipios.

E1 Estado Municipal en Grecia, fijbé el concepto de auto-
nomia local, vigente aln en nuestra época. A su vez el dere-
cho de ciudad dio paso a la igualdad civil y politica, desin
tegrando a la gens y creando el nuevo régimen familiar, més-
o menos como existe hoy en dia. Aparecid el sufragio como -
expresibn pristina de la soberania popular y el interés pa--
blico o substituybd a las prescripciones religiosas.

Los derechos politicos en Grecia, desembocaron en nuevas

(16) Ocho Campos Moisés.- Op. cit.
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magistraturas de caracter democréatico, muchas de las cuales-
contintian e jerciéndose dentro de la administracidn municipal
contemporénea, tales como receptores de cuentas, los respon-
sables de los mercados y los encargados de las funciones de-
policia. Al mismo tiempo, se cimentd la organizacibn fiscal
en materia de ingresos y egresos.

Roma, a su vez, aportd antecedentes fundamentales en el-
gobierno municipal, sobre todo, con la creacidbdn, en el afio -
387 a. de C. de los ediles curules que, en funciones de los-
actuales Ayuntamientos, tuvieron jurisdiccidn administrativa
y de policia.

El derecho transformbé las instituciones municipales. Las
primitivas leyes que regularon a los municipios, no habian -
sido escritas. Fue la época de Tarquino el soberbio, cuando
Sexto Papyrio las colecciond en un cbdbdigo que fue designado-
con €l nombre de papyriano. Con su propia legislacibdn, el -
municipio adquirid un carécter diferente al del estado al -
que pertenecia, es decir, que precisbd sus proplas funciones,
a pesar de reconocer y acatar las leyes generales del esta--—
do.

La instituciébn municipal, tuvo la misién de hacer una -
realidad la conexidn entre el ciludadano y el estado y puede-
decirse que la responsabilidad de los funcionarios tuvo su -
antecedente en los municipios.

La herencia grecolatina, en el municipio occidental, se-
nald rasgos que persisten al través del principio de autono-
nia municipal, del régimen familiar, del sufragio, del prin-
~ipio de soberania popular, del interés pGblico, de la orga—
rizacldbn fiscal, del gobierno edilicio, de la responsabili--—
lad de los funcionarios y de la diferenciacidn de funciones—
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antre el estado y el municipio.(17)

Egpafia.- Durante la época de la dominacidn visigbdtica, -
Zspafia, pudo mantener sus instituciones politicas representa
das por el municipio, el cual conservd sus caracteristicas -
de los Gltimos tiempos del imperio romano, a la vez recibib-
nuevas formas en su funcionamiento, transplantadas de la Ger
nmania por los visigodos,

El municipio, aunque de origen romano, subsistid en esa-
época; también continuaron subsistentes hasta cierto punto,-
la religidén, las costumbres y la legislacidén especial de los
seiflores que formaron un pueblo separado de sus dominadores;
un magistrado importante del municiplo era el defensor de la
ciudad, que representantes del poder; el clero procuraba con
servar la libertad antigua y apoyaba al municipio para la --
creacién de xenodo chios y hospitales y para todas las empre
sas de interés nacional o religiosa que no fueran sospecho--
sas o perjudiciales para los visigodos. Durante la época a-
que nos referimos, la iglesia y el municipio, o sea el clero
vy el pueblo, estaban perfectamente unidos e identificados en
el amor a la patria y a la libertad.

La autonomia municipal que ya no existia en la organiza-
cidn romana de las curias, se perdid por completo.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraron pe-
riédicamente concilios en los que decidian los negocios del-
=stado. El concilio de Toledo se convirtid en una institu-—-
cién y el sexto de estos concilios suprimidé todo vestigio de
libertad municipal. Las ciudades tenian sus gobernadores y -
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aldeas sus vilicos, que representaban al rey.

Se conservaron los magistrados municipales y se implanta
ron dos nuevas instituciones, también municipales: el placi-
tum y el conventus publicus vicinorum. El primera era la -
reunidén judicial de los hombres libres y el segundo, fue una
asamblea integrada en igual forma que el placitum, es decir,
por los hombres libres de la ciudad o del ‘distrito rural y -
no tenia funciones judiciales sino administrativas en lo re-
lativo a los problemas locales, tales como la huida de sier-
vos, deslinde y amojonamiento, etc.

La situacidén econdémica de las municipalidades se tornd -
precaria a partir del sexto concilio de Toledo y los munici-
pios hispanos que son unos de los que con méas valor han de—-
fendido sus derechos al transcurso de la historia, comenza—-—
ron a dar muestras de desagrado. Por esto el Concilio de To
ledo convocado por Recesvinto, después de la sublevacidén de-
los vascones que reclamaban la reduccién de los impuestos, -
restablecid los privilegios de las ciudades, suprimidos du--
rante el siglo,

Una nueva invasidén sobre Espalla se gestaba después de -
que los berberiscos abrazaron el islamismo. Los &rabes con-
=]l impetu de su fanatismo conquistaron a principios del si--
glo VIII buena parte de la peninsula. E1 reino visigodo se -
derrumbb.

La dominacién de los arabes en Espafia, se repartid al -
principio, en los pequefios emiratos gque dividian la parte -
ocupada de la peninsula.

En el siglo X, al establecerse el califato de Cérdoba, -
se unificd la administracidén de las ciudades y de los pue- -
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blos, que fueron gobernados por agentes de los califes, lla-
nados Caides o Alcaldis (Alcaldes).

Esta denominacién no fue empleada en Leén y Castilla has
ta mediados del siglo XI y en Galicia hasta principios del -
siglo XI en Galicia hasta principios del siglo XIII. E1 ré-
gimen de los emiratos de la peninsula hispanica, correspon—-—
dia al palrdn subsistente en las ciudades de la costa arébi-

ga.

La obra de la reconquista, se realizd al transcurso de -
larga y sangrienta lucha y fortalecid en los espalioles la -
conciencia municipal y las comunas jugaron un importante pa
pel en la destruccidén del poderio arabe.

Los reyes cristianos, establecian pueblos, villas o ciu-
dades para contener los ataques de los arabes y para atraer-
gente para establecerse en ellos, los reyes les concedieron-
grandes franquicias y privilegios que constituyeron el fuero
nunicipal, © sea la ley que consagraba los derechos de cada-
localidad. Asi se logrd un lento, pero seguro avance en la-
obra de la reconquista.

Las necesidades militares identificaron al soldado con -
>1 vecino. El soldado fue vecino del municipio y el vecino-
se convirtid en soldado comunal. El municipio fue un elemen
ro politico de primera importancia en Espaila.

Del concilium nacibd el concejo municipal. El judex fue-
~legido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado -
bor el rey también eligieron alcaldes, que por un afio ejer--—
~ian las funciones judiciales.
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Los concejos municipales eran autbnomos en lo politico y
administrativo; los magistrados municipales tenian la autori
dad judicial y era un hecho el sufragio popular. Cada conce
jo municipal tenia sus leyes propias y sus magistrados.

Manuel Escudé Bartoli, citado por Moisés Ochoa Campos en
su obra citada, nos dice que habia dos clases de concejos, -
el primero que se convocaba al son de la campana, en el que-
disfrutaban de voz y voto todos los aforados y en é1l se dis-
cutian en asamblea general los negocios de interés local, se
inspeccionaban la administracidén y elegianse los magistrados
por mayoria de sufragios; el otro concejo, estaba compuesto-
de los funcionarios que ejercian cargos pGblico por eleccidn
de los vecinos.

Rl primero recibib el nombre de Cabildo Abierto. E1 segundo,
fue el Concejo Municipal o Cabildo Secular, finalmente llama
do Ayuntamiento.

Los caudillos de los grupos que participaban en la recon
quista, disfrutaban para si de parte de los terrenos conquis
tados, que convertian en feudos, después de haber separado -
10 que habia de constituir la propiedad del municipio. Pero
=stos seflores feudales trataban de extender sus dominios co-
metiendo violencias contra los propios municipios. Asi se -
presentd la necesidad de establecer reglas més estrictas que
resguardaran los derechos de las municipalddades y en 1020, -
se reunieron lLedn los representantes de los municipios, que-
Formularon una ley aprobada por Alfonso V y conocida con el-
nombre de fuero de lLedn, que garantizaba la existencia de -
las administraciones municipales en ese reino y sirvid de mo
delo a muchos otros fueron obtenidos de los demas reyes o no
bles de Espatia.
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Estas legislaciones locales consignaban derechos especia
les a cada ciudad o municipio rural, que no podian desenvol-
rerse dentro del ambiente arbitrario de los feudos, ni de —-
icuerdo con la ley general que no amparaba, dentro de sus -
:speciales necesidades a cada poblacibdn.

A las legislaciones locales se les llamd también Cartas-
ueblas, que extendieron los nobles y reyes a cambio de la -
tooperacibn que necesitaban para la guerra.

La soberania local recaia en la Asamblea de Vecinos o -
Joncejo Abierto, que se reunia a los domingos al toque de -
campana y que resolvia los asuntos generales y designaba a -
los que habian de desempeflar los cargos municipales. E1 Con-
ejo o Cabildo Abierto, en sus primeros tiempos constituido-
bor los cabezas de familia, fue una supervivencia de la pri-
1itiva asamblea de clanes.

Los concejos poseian sus bienes propios y dictaban orde-
1anzas municipales regulando la industria, el comercio, los-
jremios, etc. Los funcionarios municipales eran los Alcal--
les o Justicias, que tenian la jurisdiccidn civil y criminal;
0s jurados o fieles, eran los encargados de hacer cumplir -
las ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas.

En Aragbn, los nobles y las ciudades, se reunieron desde
ntes de constituirse la monarquia; alianza que se manifestd
n los fueros de Sobrarbe. Los miembros de los concejos mu-—
1icipales eran considerados hidalgos.

Al constituirse la monarquia en Aragbn, conservaron su -
lianza las ciudades y los magnates, lo que les permitid dis
rutar de muchas libertades politicas y civiles. Los munici
i0s aragoneses tuvieron plena autonomia administrativa, res
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petada por el rey y los nobles.

En Castilla, Alfonso VIII impulsé la vida de los munici-
pios, creando un verdadero poder frente a las arbitrarieda--
des de la nobleza; admitid a las ciudades en las Cortes de -
Castilla; de esta manera, los municipios castellanos cobra--
ron extraordinaria fuerza y cuando los nobles reclamaron a -
Alfonso VIII que sancionara los derechos de la nobleza, el -
rey, apoyado por los municipios, no tuvo temor en reconocer—
los, compiliandose lo que se llamd el Fuero Viejo de Casti-—-
1lla, que no alterd las franquicias municipales.

Juan Agustin Garcia, citado por Moisés Ochoa Campos en -
su obra citada, dice que nada tan sorprendente y bello en la
historia del derecho como esas instituciones municipales que
brotaban con toda espontaneidad en la anarquia feudal de -
los tiempos medios.

En su obra la Ciudad Indiana, el autor Juan Agustin Gar-
cia sintetiza en cinco principios generales todos los fue- -
ros: 1. Igualdad ante la ley, expresamente establecida en el
Fuero de Cuenca. 2.- La inviolabilidad del domicilio. 3.- -
Justicia, el wvecino esti sometido a sus jueces naturales, —-
clegidos por é1 o por su Concejo. 4.- Participacidn en la co
sa pUblica. Los vecinos eligen libremente a 1os magistrados—
conce jiles. 5.- Responsabilidad de los funcionarios.

En general, podemos decir que los cabildos espafioles, ha
bian logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos,
la inviolabilidad del domicilio, la importancia del derecho-
le vecindad, derecho a elegir a los funcionarios municipales
y responsabilidad de estos funcionarios, justicia impartida-
por magistrados elegidos por su concejo municipal y derecho-
a no ser privado de la libertad sin previa sentencia de los-
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jueces locales.

Los municipios espafoles, con el impulso obtenido con su
importancia participacién en la obra de la reconquista de Es
pafia, luchaban por conservar sus fueros y privilegios. Llegd
a ser tan grande el poder de los concejos que Alfonso X, el-
Sabio, tratd de limitar las facultades de dichos concejos mu
nicipales, por medio de un Cébdigo general que substituyd los
diversos fueros y que se llambé Cédigo de las Siete Partidas.
Estaba basado segin el juicio de eminentes juristas e histo-
riadores, en el derecho canénigo y en la legislacidén romana.

Los municipios castellanos y leoneses comenzaron a pro—-—
testar por los crecidos impuestos que establecia Alfonso X.-
Entablada la lucha, trataron los municipios de robustecerse-
contra el poder real, asociando sus fuerzas y de aqui nacie-
ron las hermandades de Castilla y de Ledn, que fueron verda-
deras confederaciones de municipios.(18)

En casi toda Espaifla, las Cortes recibian en su senoc a -
los procuradores de las ciudades. En tal forma, el régimen -
local se incorpord al gobierno de los reinos, constituyendo-
una anticipacibn de lo que los franceses habian de llamar el
estado llano., (19)

Sin embargo, el concejo municipal acabd en las ciudades-
con €l concejo abierto, o asamblea general de vecinos y los-
cargos municipales pasaron a manos de la burguesia adinerada,
conservéndose (Gnicamente el antiguo concejo popular, en los
mmicipios rurales).

(18) M. Escudé Bartoli.- Op. cit.
(19) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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Aliados la burguesia y el rey, nacieron 1os concejos mu-
nicipales castellano. M. Escudé Bartoli, dice que a propbdsi-
to de atajar los disturbios y restablecer la paz y la tran--
quilidad pablicas, nombré a los magistrados municipales en -
varias poblaciones, que en nombre del rey administracen jus-
ticia y presidiesen el concejo. Ese fue precisamente el mo--
mento histbérico en que comienzan a tomar forma los actuales-
municipios. Las Cortes de Alcala, pusieron en vigor las le-
yes de Partidas del rey Alfonso el Sabio, sancionindose los-—
fueros locales en lo que conservaban de uso y tomando estas-—
disposiciones el nombre de Ordenamiento de Alcalid del cual -
quedaron como subsidiarias las Siete Partidas.

El rey Enrique II, para obtener el trono, dispensd a las
ciudades de Castilla y Ledn del pago de algunos impuestos.

Juan I, confirmd las franquicias y libertades de los pueblos
enn las Cortes de Burgos en 1379. En las Cortes de Guadalaja-
ra, en 1390, se dispuso que los conflictos de sefiorios fue--
sen resueltos por los alcaldes ordinarios. Por regla general
todos los reyes convocaban a Cortes y confirmaban o amplia—-
ban los privilegios concedidos a los pueblos. (20)

Enrique III, rey de Castilla y Lebn, obtuvo de las Cor--
tes una autorizacidbdn para cobrar subsidios sin necesidad de-
consultar a los representantes de las ciudades; los munici--
pios protestaron sin resultados positivos. Continuando con -
la politica que minaba la autonomia municipal, Enrique III,-
n 1436, nombrd corregidores que ejercieron la autoridad su-
berior en las ciudades de importancia. De esta manera fue -
~reciendo el poder central de Espaiia®

[20) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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Con Alfonso XI, las comunidades principiaron a reducirse
1l caracter de corporaciongs administrativas. Se substituyd
la asamblea general de los cabezas de familia o Concejo -~ —
lbierto, que de las aldeas se habia comunicado a las ciuda--
les, por una Comisibn a Consejo Municipal; lo que luego se —
[lambé el Ayuntamiento o Cabildo encargado de las funciones -
jue antes fueron de la Asamblea.

El Ayuntamiento nacié como la forma genuina de gobierno-
jerivada de la asociacidn de vecindad, al definirse la exis-
‘encia del Municipio politico. E1 Ayuntamiento es una forma
>ccidental que deriva de la asociacidn domiciliaria.

Asi, en 1519, la ciudad de Toledo arengd a las demés ciu
jades de la corona castellana, con el objeto de promover una
accidén conjunta que pusiese un limite a los excesos del empe
~ador Carlos V. La direccidén de este movimiento la asumid -
21 ayuntamiento toledano. En 1520 se reunieron en Avila re--
resentantes de quince ciudades y villas que instituyeron -
ima junta, la que, al formar su programa politico, se decla-
6 en favor de los fueros municipales.(21)

Declarada la guerra de las comunidades, el 31 de octubre
le 1520, fueron derrotados los comuneros en los campos de Vi
lalar, en abril de 1521. La centralizacidbdn no tuvo ya fre-

0.,

Antecedentes de esta institucidn en nuestro pais.- Nues-
ra organizacidbn social imperante en tiempos anteriores a la
onquilsta descansaba en el clan y en la tribu. Gonzalo Agui
re Beltrén, en su obra Formas de Gobierno Indigenas, dice -

21) Altamira Rafael.- Manual de Historia de Espafia.
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que el imperio Azteca, no era sino una confederacidn de tri-
bus México, Texcoco y Tlacopan eran el asiente de tres tri--
bus cuyos tecuhtlis no eran monarcas sino jefes militares -
slectos por un concejo de jefes; asi el Imperio Maya que era
21 asiento de tribus en Uxmal, Chichén y Mayapan, lo mismo -
sucedia con la Confederacidn del Valle de Puebla formada por
las gentes de Huexotzingo, Tlazcallan y Cholallan,

Podemos decir que, el grado superior de organizacibén la-
constituia la tribu, que llegaron a formar verdaderos esta--
dos tribales. Dichas tribus, particularmente las que se ha--—
llaban en un grado mayor de evolucibn, formaban confederacio
1es, que no conculcaban los derechos particulares de cada -
ana.

Se trata de un tipo de clan, estructurado sobre las rela
~iones de la familia con la tierra, en cuanto a su explota-—
~ibén. Es por ello, un auténtico clan agrario, o un municipio
primitivo de caracter agrario. No es simplistamente de indo
le geografica, como tampoco lo es escuetamente vecina.

El calpulli era el sitio ocupado por un linaje, es decir,
bor un grupo de familias emparentadas por lazos de sangre, -
“uyo antepasado divino o nagual era el mismo. Por ello cada-
~alpulli tenia un dios particular, un hombre y una insignia-
darticular, v lo que para nuestro objeto tiene mayor impor—-—
“ancia, un gobierno también particular.

Era, por lo tanto, el calpulli, un clan totémico, con -
sus instituciones emanadas de su propia naturaleza.

E1l calpulli constituybé socioldbgicamente, el foco de con-
rivencia; administrativamente, la célula de organizacibén y--
condémicamente la base de la propiedad, del trabajo y en ge-
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1eral de la produccibn.

El calpulli, es nuestro clan, elevado por obra de la vi-
la sedentaria, a la categoria de municipio rural primitivo.

Seria errbneo identificarlo estrictamente con la gens -
jriega puesto que ésta se consideraba una sola y gran fami--
lia, jefaturada por una sola pcrsona. E1l calpulli, cn cam--
>i0, era una alianza de familias y de aqui su tipo de gobier
10.

En el calpulli, la alianza, de familias determindé fatal-
nente, una forma de gobierno; la del concejo. Era la expre-
3516n del poder social a la manera de los consejos municipa--
les. Pero emanado de la alianza de familias emparentadas, -
21 concejo era integrado por los jefes de dichas familias, -
jue naturalmente eran ancianos. Gonzalo Aguirre Beltran, en-
su obra citada, seflala que en la época colonia estos ancia—-
108 fueron llamados indios cabezas e intervenian en todos -
iquellos asuntos que demandaban una decisidédn trascendente.

Sus jefes eran electos por los concejos de sus respecti-
ras tribus. Tal circunstancia corrobora la existencia de la
ractica electiva entonces limitada a los concejos de jefes,
ero significativa en tanto indica un embridén de ese sistema
lemocratico.

Asi pues, podemos asentar que, la confederacibn de tri-
us fue la forma de agrupacidén mas compleja, ideada por indi
)enas mexicanos como patrdn cultural, para regir grandes con
ingentes humanos logrados, no sblo por una cultura basica——
ente igual, sino también por lazos de parentesco que los ha
ian descender de un mitico antepasado comn.
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Como piedra angular de la organizacidn tribal, estaba el
zlan vy este grupo, de singular importancia, formaba precisa-
nente la comunidad o sea la cédula social. Dicho en otras -
»>alabras, el municipio primitivo estaba constituido por el -
zlan totémico.

El autor referido, se ocupa de este punto diciendo: la -
>resencia de grupos organizados de parientes entre los azte-
zas, entre los mayas y en lo general, entre las diversas -
iidades étnicas que tenian por habitat el territorio que --
10y constituye la Rep@blica Mexicana, parece confirmada por-
la existencia de una institucidn que, difundida por todo el-
>ais y mas alld de sus fronteras actuales, recibié de los na
was la denominacidn de calpulli,

Y aflade: "E1l calpulli, constelacidén cultural semejante -
1 la gens griega o al clan escocés, ha sido llamado por -~ -
hompson clan geogréafico, determinando asi la conexidbn entre
1 grupo consanguineo y el territorio ocupado". (22)

Es el calpulli el equivalente a la gens griega o del clan -
scocés? Participa de ambas, pero contiene singularidades -
jue le otorgan personalidad propia.

Ahora bien, Tenochtitlan, fue el asiento de los poderes-
onfederados que formaban México, Tlacopan y Texcoco. Esta-
onfederacibn era esencialmente militar y otorgaba la supre-
acia metropolitana a la gran ciudad de México, que también-
jercia hegemonia politica a través de la dignidad del Tlaca
ecuhtli o Hueytlatoani (supremo seﬁor) y en cilerto grado, -
or el Tlatocan o Concejo de la nobleza.

22) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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Dicha autoridad metropolitana llegd a intervenir en el -
jobierno de las regiones anexadas, ya que el Tlacatecuhtli -
cenia atribucion es para designar a los seflores que los go-
ernaban y cuya representacibn personal tenian.

En cuanto al gobierno estrictamente local de Tenochti- -~
ilan, puede afirmarse que era expresibn de la existencia, ya
:ntonces definida, del municipio natural, que comenzaba a pa
sar al estado del municipio politico, al establecer sus pro-
>ias instituciones.

Pues bien, Tenochtitlan, desde su fundacidn, dio origen-
1l municipio natural entre los nahuas, al asentarse sus cla-
les y contar con un lugar de radicaciédn.

Esto implica a la vez, la necesidad de sefalar el requi-
51to ineludible, de que para la aparicidén del municipio natu
al, no basta con la coexistencia de personas si ellas no es
ablecen vinculos de residencia. E1 territorio determinado-
ionde debe asentar la wecindad, constituye para el municipio
1atural lo que para la nacidn es el &drea de su soberania. -
3in un derecho de asiento, el grupo permanece en el estado -
le la horda o de la tribu némada, gérmenes del municipio, pe
0 no constituidos como tal. Con esto queremos decir que en-
a horda no aparece todavia el municipio natural.

Asentados los clanes en el lugar donde fundaron la ciu—-
lad de México, surgid el municipio primitivo.

Hemos asentado ya que la ciudad de Tenochtitlan, estaba-
rganizada en barrios y éstos en calpullis, que formaban gru
0s emparentados y que poseian tierra en comin.
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El municipio natural en consecuencia, existia en Tenoch-
;itlan, circunscrito a los calpullis, que poseian un régimen
.ocal al lado de las instituciones metropolitanas.

En resumen, en Tenochtitlan se presentd pristinamente la
:oexistencia o superposicidn de autoridades locales y centra
es, problema que ha subsistido en la ciudad de México hasta
westros dias, como uno de los mayores obstéaculos para la de
vida organizacidén de la vida local en el territorio metropo-
.itano.

Insistimos en que, la organizacidn del calpulli, tanto -
lenor como mayor, era fundamentalmente agricola. Las tie- -
'ras se llamaban Altepetlalli o tierras de los pueblos, eran
.as que poseian el comin de cada ciudad o lugar, las cuales-
staban divididas en tantas partes cuantos eran los barrios-
le la poblacibébn y cada barrio poseia su parte con entera ex-
lusidn e independencia de los demas. Estas tierras no po- -
lian enajenarse de ninguna manera.

En sintesis, las comunidades indigenas, a la llegada de-
0s europeos, constitulan municipios naturales desarrollados.
n el seno de la ciudad, el municipio politico hacia su apa-
icidbn, junto con la incipiente divisibén de la sociedad en -
lases y dentro del area de interinfluencias de una organiza

ibén estatal.

El municipio aparecia como poder autbnomo integrado de -
n poder soberano y a la vez reconocido por éste. Como aso-
iacibn de vecindad, se expresaba a través de la localidad -
omiciliaria, como asentamiento de mercado, como inmediata -
nstitucidn para regular las funciones y atender a las nece-
idades de la comunidad.
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El municipio, como efecto de la sociabilidad, aparecia -
nstitucionalizando en su régimen agrario, en su policia, en
sus mercados, en sus templos, en sus escuelas, y en sus tri-
unales— las relaciones sociales.

Su desarrollo en México.- Adentrado en la significacibn-
lel poder municipal, ya que habia sido alcalde mayor en San-
:lago de. Cuba, Hernén Cortés, optd por constituir una asocia
:ibn de vecindad, para dejarse investir por el municipio, de
:odos los poderes que le hacian falta en el propbdsito de cqﬁ
rertirse, de explorador sin titulos, en conquistador legiti-
lamente armado. (23)

Los congqui stadores debieron actuar muchas veces por cuen
‘a propia, pero siempre en representacidn del rey de Espaila-
ue, por la bula Intercaetera del papa Alejandro VI de fecha
' de mayo de 1493, tenfa reconocido el derecho de sefioria so
re las islas y la tierra firme de las indias Occidentales —
ue fueran descubiertas. De aqui.que, cuando el Gobernador-
le Cuba, Diego de Velazquez, confirib a Don Hernando la di--
eccibn de la tercera expedicidn, destinada a explorar las -
ierras que estaban al occidente, el convenio bilateral que-
uscribieron y que fue legalizado y refrendado por los frai-
es gobernadores de la isla Espafiola, invocd como primer po-
erdante al rey de Espafia.

Ya en su recorrido por la isla de Cuba ultimando los de-
alles de la expedicibn, Cortés se habia visto precisado a —
ludir a los enviados de Velazquez, que arrepentido del tra-
o hecho, pretendia quitarle el mando y aprenderlo. Fue -
n estas circunstancias nada propicias, que el 16 de febrero

23) Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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le 1519, Cortés alzd velas en la punta de San Antbén y se lan

:6 a la aventura.

Después de una serie de incidentes en la costa sureste,-
[ue las naves entraron en la bahia de Veracruz; no era la -
Jrimera vez que se pisaba el macizo continental. Sin embar-
jo, la expedicién alcanzaba relieves tentadores, por las no-
:icias del pronto se confirmaron, de las enormes riquezas de
.a corte del gran Moctecuzoma. (24)

Mientras tanto, el Gobernador Velazquez organizaba una —
uarta expedicidén al mando de Panfilo de Narvéez, con ins- -
rucciones de destituir a Cortés por la fuercza.

Enterado de esto Don Hernando, prepard su plan, pensando
leguramente que, en la lucha entre dos ambiciones debia ven-
er el mas astuto. Don Hernando, se sirvid de una institu=-
i6én de las mas respetables, estableciendo de una manera sa-
jaz, el primer ayuntamiento en la América continental, con -
1 objeto de obtener de é1 los poderes de que carecia para -
levar adelante su empresa.

Cortés encontrd un medio apropiado para legalizar sus -
spiraciones, ya que el fundar una ciudad, el Ayuntamiento -
enia facultades para otorgarle nueva investidura, anulando-
oda ingerencia del gobernador de Cuba.

Cortés mandd buscar un lugar apropiado para fundar la -
iudad. A la nueva poblacibn se le puso el nombre de la Vi-
la Rica de la Veracruz por haber desembarcado en Viernes -

24) Diaz del Castillo Bernal.- Historia Verdadera de la Con
quista de la Nueva Espaila.- Editorial Valle de México.
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janto de la Cruz y para que nadie osare protestar, se eligie
‘on alcaldes ordinarios a Alonso H. Puertocarrero y Francis-
‘0o de Montejo, regidores a Alonso de Avila, a los dos Alvara
lo y a Sandoval, Alguacil mayor a Juan de Escalante, capitén
le entradas a Pedro de Alvarado, maestro de campo a 01id, al
‘érez del real a Ochoa y a un Alonso Romero y escribano a -
viego Godoy. (25) Esto ocurrié, el 22 de abril de 1519.

Una vez instalado el Ayuntamiento, éste mandé llamar a -
jortés y después de examinar sus poderes que le habia confe-
‘ido Velizquez, declard que habian cesado, dandole en repre-
ientacién del rey la nueva designacién de Capitéan del Ejérci
0 v Justicia Mayor.

Es de notarse que, con el nuevo ncmbramiento de Justicia,
layor, Cortés se convertia en defensor legal de la autonomia
lel municipio, quedandc en aptitud de defenderlo de la intro
isibn del Gobernador de Cuba. Orozco y Berra comenta que -
or medio de este artificio, el caracter de la expedicidn -
ambid por completo.

En el pais habia ya una colonia Espafiola; conforme al ré
imen municipal de Castilla, la Puebla no conocia mas supe—-—
ior que el soberano y él representaba legitimamente el regi
iento de la villa; los nombramientos del Cabildo eran fir--
es y valederos, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos-
ezclarse; como vecinos de la Puebla, los soldados gquedaban-
ransformados en la milicia comunal, sujeta directamente al-
usticia Mayor.

25) Diaz del Castillo Bernal.- Op. Cit. Pags. 143 y sigts.
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De tal suerte quedd instalada la primera poblacidbn euro-
)ea en 1o que habia de llamarse Nueva Espalla y que fue tam--
>ién la primera en la América continental. La carta del regi
1lento de la Villa Rica de la Veracruz, tiene fecha de 10 de
julio de 1519.

En resumen, el Municipio, en América constituyd el ci- -
1ento de la conquista; aGn mas, la conquista en México re—-—
sultd autorizada por el municipio, el de la Villa Rica de la
leracruz,

El primer Ayuntamiento del Valle de México, se instald -
'n 1521, sin poder precisar la fecha exacta en que empezd a-
esionar, ya que los primeros libros de Cabildo se conservan
y partir del 8 de marzo de 1524. Fue por disposicidn de Cor-
43, que se instald el primer Ayuntamiento metropolitano en-
1 mismo edificio que ocupaba su cuartel general en Coyoacén.
\hi sesiondé de agosto de 1521 a marzo de 1524 en que fue - -
rasladado a México, luego que la cludad quedé nuevamente en
ondiciones de ser poblada.

Podemos anotar que en el caso de la ciudad de México, se
1zo patente el transplante del municipio espaiol a las tie-
ras conquistadas. Una vez que el territorio estuvo en condi
lones, se instald el Ayuntamiento en la nueva capital y se-
rocedid a fijar como vecinos a tantos como pudiera. De aqui
e derivd formar lazos de vecindad y la de planificar las —-
1udades.

En los inicios de la época colonia, hubo en el Ayunta- -
iento de la ciudad de México, un alcalde mayor, contra el -
so de erigir en corregimiento las ciudades principales y no
ejar como alcaldias los lugares de escasa importancia y po-
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0s recursos. Pronto desaparecibd el alcalde mayor y fue - -
ubstituido por el corregidor que entrd a formar parte del —
yuntamiento.
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JAPTITULO II.- EL MUNICIPIO EN LOS DOCUMENTOS CONSTITUCIONA-
1IES.

A) Constitucién de Cadiz como antecedente.

B) Constitucién de 1824.

C) Consagracién constitucional del municipio.
D) Constitucién de 1857.

E) Constitucién de 1917.

La constitucidén espafiola de 1812 que sin haber llegado a
egir en la colonia, influyd en la colonla y en las ideas; -
ampoco alterd profundamente la organizacibdbn municipal.

Las ideas de independencia se asociaron a las libertades
~ fueros municipales. Hidalgo veia en el municipio una de -
as bases naturales de gobierno y al propio tiempo que apare
ia esta tendencia en la politica insurgente, la Constitu- -
ién Espafiola y las elecciones que conforme a ella se verifi
aron en la Nueva Espafia, elevada momentaneamente del rango-
e colonia al de provincia determinaron en los ayuntamientos
esusados y efimeros movimientos de vida politica.(26)

Después del iniciado del movimiento de independencia, el
ecreto Constitucional para la libertad de la América Mexica
a, expedido en Apatzingan el 23 de octubre de 1814, conser-
6 el estado de cosas imperantes en esa época en lo relativo
1 régimen municipal, al declarar en su articulo 211 '"mien-—-
ras que la soberania de la Nacibén forma el cuerpo de leyes-

26) México su Evolucidén Social.- Lic. Justo Sierra y coauto
res. pags. 666 y siguientes.- Primer Tomo, Segundo Volu
men. 1902.



33

(ue ha de substituir a las antiguas, permaneceréan éstas en -
odo su vigor a excepcibn de las que por el presente y otros
lecretos anteriores se hayan derogado y las que en adelante-
e deroguen'. (27)

A su vez, el Plan de Iguala dejé subsistentes a los ayun
amientos bajo el control de Jefes Politicos, de acuerdo al-
rticulo 309 de la Constitucién de Cadiz.

Consumada la independencia, el Congreso Constituyente, -
or Decreto del 26 de febrero de 1822, confirmbé con caracter
e interino, como lo habia hecho el Plan de Iguala, a todas-
as autoridades civiles y militares, obligandolas a jurar -
ujecidén a las bases Constitucionales.

En todas estas disposiciones, que conformaban si bien -
ransitoriamente a la nueva nacibn, no se llegbd a modificar-
a estructura del municipio.

La Constitucidn de 1824 £ijé, con las bases de la federa
iva organizacibn politica y administrativa del pais, la 1li-
ertad de los Estados para adoptar todas las medidas relati-
as a su régimen interior, con la salvedad de que no se opu-
ieran a esta Constitucibn ni al Acta Constitutiva.(28) En-
onsecuencia no se contdé con una disposicidn constitucional-
n materia municipal y los estados que integraban la Repabli
a, continuaron copiandoc en este aspecto a la Constitucidn-
e Cadiz bajo el titulo casi general de '"Régimen Interior de
os Pueblos".

27) México a Través de los Siglos.- Tomo III.- La Guerra de
Independencia.- Compatifa General de Ediciones, S.A.
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Cuando se instaurd el Centralismo como forma de gobierno
ancionado por las llamadas Bases Constitucionales de 1835,-
e dividid al territorio de la Reptiblica en Departamentos, -
stos fueron administrados por Jjuntas Departamentales, de -
leccidén popular y con facultades tanto econbmicas, como — -
lectorales, legislativas y municipales. (29)

Fue la Secta ley Constitucional de 29 de Diciembre de -
836, en sus articulos 22, 23, 25 y 26 del ordenamiento le--
al citado, consagrd como constitucionales a los ayuntamien-—
os, disponiendo que fuera popularmente electos y los hubie-
a en todas las capitales de departamentos, en los lugares -
n que los habia en 1808, en los puertos cuya poblacién lle-
aré a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas de 8,000. El
tmero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijaria por las
untas departamentales. Y por los gobernadores, sin exceder-
espectivamente de 6, 12 y 2. los ramos a cargo de los ayun-
amientos fuero n la policia de salubridad y comodidad, las-
arceles, los hospitales y casas de beneficencia gque no fue-
en de fundacidén particular, las escuelas de instruccidén pri
aria pagadas con los fondos del comin, los puentes, calza—-
as y caminos y la recaudacibdn e inversidédn de los propios y-
rbitrios. Los alcaldes ejercian las funciones de jueces -
onciliadores, conocian de los juicios verbales, dictaban -
as providencias urgentes en materia civil, practicaban las-
rimeras diligencias en materia penal y cuidaban de la tran-
uilidad y el orden, con sujecibn en esto a los subprefectos

autoridades superiores. Los cargos municipales conserva--—
on su caracter de concejiles y los alcaldes, el derecho de-
residir los cabildos. (30)

30) Miguel S. Macedo.- El Municipio en México y su Evolu- -
cibébn Social.- Tomo I.
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De la organizacidn del sistema municipal se ocupd del Re
lamento Provisional para el Gobierno Interior de los Depar-
amentos expedido el 20 de marzo de 1837. Disponia que, en-
ada Departamento, hubiese un Gobernador, nombrado por el -
residente de la Republica y auxiliado en sus funciones por-
n Secretario General. Dichos Gobernadores estaban provisto
2 facultades politicas gubernativas y administrativas, en--
argandose de la conservacidbn del orden pablico y de la pu--
licacién y cumplimiento de las leyes y disposiciones del go
ierno general y de la Junta Departamental respectiva. Entre
tras de sus atribuciones, figuraba la de nombrar a los Pre-
actos y confirmar los nombramientos de los Subprefectos y -
2 los Jueces de Paz. Calificaban las elecciones de los - -
yuntamientos y autorizaban las Ordenanzas Municipales.

El régimen centralista al través de las llamadas leyes -
onstitucionales de 1836, incorpord al Distrito Federal al -
spartamento de México, a partir de febrero de 1837. Extin--
uido el Distrito Federal, el Departamento de México conser-—
6 como su capital a la misma ciudad y dividib el territorio
n Distritos. Tal estado de cosas son las Bases Organicas-
> 1843, a excepcidn de los distritos que fueron divididos -
n partidos y municipalidades.

La vuelta al régimen federal trajo consigo, por Decreto-
> 22 de agosto de 1846, el restablecimiento del Distrito Fe
ral y de los ayuntamientos, que volvieron a funcionar has-
2 el 21 de septiembre de 1853, en que Santa Anna, investido
> facultades onimodas por las Bases Provisionales, dispuso-
ije el Distrito Federal se convirtiera en el Distrito de Mé-
ico, 21 de septiembre de 1853, y que los estados del pais,-

> llamasen departamentos.
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Los prefectos o jefes politicos, debian nombrar a los -
ueces de Paz en los lugares donde no hubiere Jueces de le—-
ras; estos Jueces de Paz habian también de desempeflar la di
accibn de los ramos municipales en las poblaciones donde ce
aron los ayuntamilentos. Con todo esto, se llevaba el exceso
a medida centralista.

Este estado de cosas terminaria, el 12 de agosto de 1855
1 finalizar el ciclo tragico castrense con la caida defini-
iva de Santa Anna.

Asi, el primero de marzo de 1854, el Plan de Ayutla, co-
o Plan politico que era, sbdlo fijaba disposiciones genera--—
=s, sin ocuparse en detalle del régimen municipal. Lo poli
ico, en el momento se encaminaba a la caida de Santa Aunna,-
2ero en lo general, establecia que habian de cesar en el - -
jercicio del poder pablico los funcionarios que hubiesen -
desmerecido la confianza del pueblo" Articulo primero, y se
onvocaria a un Congreso extraordinario, "el cual se ocupe -
xclusivamente de constituir a la Nacidn bajo la forma de Re
Gblica representativa popular", articulo quinto. En conse-—
pencia al dar impulso al sistema representativo y popular,-—
uspicidé la reorganizacidén de los ayuntamientos, bajo la for
a electiva, lo que fue confirmado por la Constitucidn de —-
857, en lo tocante al Distrito y Territorios Federales.

La Constitucidén Politica de 1857, organizd al pais en -
orma de RepGblica representativa, democréatica y federal, pe
5 no se refiribd al municipio sino en el Distrito Federal y-
n los Territorios, para establecer la forma popular de elec
i6n. Dentro del seno del Constituyente del 57, el diputado
astillo Velasco hizo un proyecto de adicibébn a la carta mag-
A que comprendia aspectos sobre el municipio, desgraciada--
nte este atinado proyecto, no fue incorporado.
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La Reforma, en 1o que se refiere a la organizacidn poli-
ica del capis, con gran influencia de las ideas liberales--
=2 la época, ni significd la incorporacibdn de grandes modifi
aciones, sino que sblo establecid una nueva reglamentaciodon-
e las prefercturas, seflaléndose que en cada Partido debia -
aber un Prefecto en calidad de Presidente nato de los ayun-
amientos de su jurisdiccidn y con las atribuciones de jefe-
e la policia. En consecuencia, el sistema municipal, conti
ub siendo tutelado por el régimen de prefecturas, que cada-
ez rebasd en mayor grado el limite de sus funciones hasta -
onvertirse, aflos mas tarde, durante la dictadura porfirista,
n una institucibn odiosa, conculcadora de los derechos ciu

adanos. (31)

Durante el Imperio de Maximiliano, continubd en vigor el-
égimen de Prefecturas, a las que se alladid el titulo de im-
eriales. Por Estatuto Provisional del Imperio, de 10 de —-—-
bril de 1865, el territorio del pais, queddé dividido en De-
artamentos, éstos a su vez en Distritos y cada Distrito en-
unicipalidades.

Los Departamentos, eran administrados por los Prefectos-
mperiales, que se auxiliaban por un Concejo de Gobierno y -
enian funciones judiciales, administrativas y consultivas;-
=sidian en la capital de su departamento.

Los Distritos eran Administrados por Subprefectos, que -
ran nombrados por los Prefectos, con la aprobacidén imperial.

En las Municipalidades, habian de funcionar Ayuntamien--

31) Ochoa Campos Moisés. - Op. cit. pag. 254.
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0s presididos por Alcaldes y en las demarcaciones municipa-—
25, comisarios.

Entre las funciones que tenian encomendadas los Alcaldes
stan las de presidir los ayuntamientos, publicar y ejecutar
as leyes y los reglamentos, desempeilar sus propias atribu--
iones edilicias y representar judicialmente y extrajudicial
ente a su municipalidad.

Los ayuntamientos a pesar de ser electos popularmente, -
6lo disfrutaban de facultades deliberativas, incluyendo la-
ormulacidn de proyectos de arbitrios y ordenanzas. las fa--
ultades ejecutivas quedaban a cargo de los Alcaldes y Comi-
arios Municipales, nombrados por el gobierno. Tales funcio-
es ejecutivas abarcan los ramos de policia, registro civil,
ontrol de las pesas y medidas, de obras pUblicas, de aten--
er la instruccidn primaria, el alumbrado, agua y limpieza -
Gblica y presidir sus respectivos ayuntamientos.

Al triunfo definitivo de la Repiblica sobre el imperio,-
ucedid una etapa en que las instituciones fueron tomando -
auces de normalidad. El1 régimen municipal siguild estos rum
os, pero ademés adquirid ciertas caracteristicas que desde-
ntonces subsisten, una de ellas, es de la absorcidn de la -
utonomia de los Ayuntamientos en las capitales, por 1loS go-
ernadores de los Estados.

Bajo el régimen del porfiriato, la institucién de las Je
aturas Politicas ahogd por completo la vida municipal.

Don Emilio Rabasa, en su "Estudio sobre la Organizacibn-
olitica de México", que comprende la época de la dictadura,
xpresaba con acierto que "por debajo del gobierno estatal -
stan los jefes politicos, que como simples agentes suyos, -

?
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> hacen sino cumplir sus érdenes y servir para que la auto-
idad que representan, tenga medios inmmediatos de accidén y -
antralizacidén'.

La accibén que las jefaturas politicas tuvieron en el - -
ais, pueden concretarse en los sigulentes puntos:

) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el Go
bierno del Estado y los Ayuntamientos.

) Estaban sujetas a la voluntad de los Gobernadores.
) Centralizaban y maniatan toda actividad municipal.

) Eran de caracter distrital y residian en las cabeceras de
distrito o de partido, controlado a los ayuntamientos en—
circunscripciébn.

Los vicios de esta institucidn fueron comunes; suprimir-
oda manifestaciones democréatica y civica de la ciudadania;
ontrolar las elecciones, cometer atropellos y abusos que -
legaron a lindar con lo criminal.

Sin embargo, en cuanto a su forma 1nstitucional, las je-
acturas politicas variaron de un estado a otro, de acuerdo-
on las Constituciones locales. En el aspecto formal, no ——
reden hablarse de un sistema uniforme.

La lucha contra la dictadura porfirista, habia de ser so
> el inicio de la Revolucidn, que llevaba por meta alcanzar
>stulados de justicia social, solamente realizables a tra--
s de una nueva organizacidn politica.

La Revolucidén comenzd postulando la abolicibdn de las je-
ituras politicas y la libertad municipal, como requisitos -
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xigidos para alcanzar un régimen basado en la soberania po-
ilar.

Alberto Morales Jiménez, en su obra Historia de la Revo-
icibn Mexicana, dice que las jefaturas politicas fueron un-
tentado contra la libertad ya que ellas en la dictadura des
lazaron el municipio libre. Una de las causas primordiales
> la Revolucidn de 1910, fueron la protesta de los Ayunta—-
ientos contra las jefaturas politicas. Dice que "E1l lati—-—
amdismo era incompatible con las instituciones municipales,
1l hacendado, por convenir asi a sus intereses, estaba con -
L gobierno de arriba y no con el mandato legitimo del pue—-
lo"., Y agrega "el ayuntamiento era un cero a la lzquilerda;
2 jefatura politica un siervo del gobernador y el goberna--
or un lacayo de Porfirio Diaz". (32)

La Revoluciébn Mexicana, postuld desde sus origenes la 1i
rtad municipal, anotando tal demanda en 1906 en el progra-
2 del Partido Liberal Mexicano y repitiendo tal reclamacidn
1 los programas y planes posteriores. Asi, en 1909, el 22 -
> enero, en la asamblea general del Partido Democratico, -
n Jests Romero Flores sefiala como dicho partido hizo un -
lamamiento a todos los ciudadanos a cumplir con sus deberes
vicos. Su manifiesto a la Nacidn "iba por fueros de la 1li-
rtad municipal, considerando al municipio libre como la -
>1dilla que resume en su vida la vida entera del organismo,
iitando a los ayuntamientos la oprobiosa tutela de los je—-

s politicos™.

En el Plan de San Luis, Don Francisco I. Madero, expresa
ie la divisibn de poderes, la soberania de los Estados, la-

32) Morales Jiménez Alberto.- Historia de la Revolucidédn Me-

Xicana. México, 1951.
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ibertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano -
51lo existen escritos en nuestra Carta Magna, afiadiendo que-
as Camaras de la Unibén, no tienen otra voluntad que la del-
ictador; los gobernadores de los estados son designados por
1l y ellos a su vez designan e imponen a las autoridades mu-
icipales.

El Plan de Don Bernardo Reyes, en Soledad, Tamaulipas, -
1 16 de noviembre de 1911, en su articulo quinto dice: de--
lara ley suprema de la Republica el principio de No Reelec-
ion del Presidente y VicePresidente de la misma. Gobernado
3s de los Estados y Presidentes Municipales.

El Plan Politica Social Zapatista, manifiesta que: se -
sorganizaran las municipalidades suprimidas.

El Plan de Ayala, que proclamd el derecho a la tierra, -
1 su articulo treinta y dos dice: "realizar la independen--
ia de los municipios, procurando a éstos una amplia liber--
ad de accidn que les permita atender eficazmente a los inte
2ges comunales y los preserve de los ataques y sujeciones -
> los gobilernos federal y locales',

El Pacto de la Empacadora; el Plan Orozquista, firmado -
1 Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contiene dos puntos con
retos sobre el régimen municipal". La revolucidn harad efec-
L.va la independencia y autonomia de los ayuntamientos para-
2gislar y administrar sus arbitrios y fondos y agregaba: -
e suprimirén en toda la ReptGblica los cargos de jefes poli
Lcos cuyas funciones seran desempefladas por los Presidentes
micipales".
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CAPITULO III.- DE LA LEGISLACION MUNICIPAL.

A) La legislacibn municipal expedida por los congresos
locales como legislacidén reglamentaria del articulo
115 constitucional.

1.- Cédigo Fiscal Municipal.
2.- ley de Hacienda Municipal.
3.- Ley Organica Municipal.

B) El Bando de Policia y Buen Gobierno expedido por el
H. Ayuntamiento.

An&lisis de la Constitucibébn Politica de los Estados Uni-
0s Mexicanos; articulo 115.- Breve andlisis de la ley Orga-
ica Municipal del Estado de México.

En el Plan de Guadalupe, suscrito por Don Venustiano Ca-
ranza, el 26 de marzo de 1913, no contiene ideas relativas-
1 Municipio, ya que este Plan se lanzd en contra de la - -
surpacién de Victoriano Huerta. El aseguramiento de la 1li--
ertad municipal, como base de la divisidn politica de los -
stados y como principio y ensefianza de todas las practicas-
emocraticas, fueron las declaraciones de Carranza en su men
aje pronunciado el 3 de octubre de 1914.

En Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, se expidid un -
ecreto que se llambd: "Adiciones al Plan de Guadalupe", di--
ho decreto manifestaba: E1 Primer Jefe de la Revolucidbn y -
ncargado del poder ejecutivo expedira y pondrd en vigor, du
ante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas enca
inadas a dar satisfaccidn a las necesidades econbmicas, so-
iales y politicas del pais, entre ellas el establecimiento-
> la libertad municipal como institucidbn constitucional.



43

De inmediato, se procedid y la Seccidn de Legislacidn So

ial prepard los proyectos de ley que se adicionarian al - -
lan de Guadalupe. Estos fueron diecinueve, figurando entre
llos cinco sobre asuntos municipales.

e

ley Orgéanica del articulo 109 de la Constitucidn de la -
RepGiblica consagrando el municipio libre.

ley que faculta a los ayuntamientos para establecer ofi-
cinas, mercados y cementerios.

ley que faculta a los ayuntamientos para la expropiacibn
de terrenocs en que establecer escuelas, mercados y cemen

terios.

ley sobre organizacibébn municipal en el Distrito Federal,
Territorios de Tepic y Baja California.

ley sobre los procedimientos para la expropiacidén de bie

nes por los Ayuntamientos de la Reptiblica, para la insta
lacibn de escuelas, cementerios, mercados, etc.(1)

De todos los diez y nueve proyectos, el primero era So-—-
el Municipio Libre.

De todos los decretos dictados en Veracruz, fue el nime-

> siete el que reformaba el Plan de Guadalupe y el ntmero -
ho el relativo a la libertad municipal, expedido el 26 de-
ciembre de 1914.

Este decreto constituye el antecedente preciso del ac- -

)

Ochoa Campos Moisés.- Op. cit.
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1al articulo 115 constitucional y tuvo la importancia de re
mocer en los municipios la base de nuestra organizacidén po
‘tica, otorgandoles la autonomia de que se encontraban pri-
idos por la tutela de los Prefectos y jefes politicos. El-
:creto expedido en Veracruz dice textualmente:

Articulo Unico: Se reforma el articulo 109 de la Consti-
1cibdn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de fe—-
ero de 1857, en los siguientes términos.

"Los Estados adoptarén para su régimen interior la forma
» gobierno republicano, representativo y popular, teniendo-
mo base de su divisidn territorial y de su organizacidn po
tica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de
eccibn popular directa sin que haya autoridades interme- -
as entre éstos y el gobierno del Estado".

"Bl Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados,
ndran el mando de la fuerza publica de los Municipios don-
- residieren habitual o transitoriamente.

El licenciado Florencio Barrera Fuentes, en su obra "His
ria y Destino del Municipio en México", comenta a este res
cto que el Decreto expedido por Carranza satisfacia las ne
sidades del momento y substituia transitoriamente, la fal-
. de una legislacién municipal, pero fundamentalmente, enun
6 por primera vez un principio revolucionario, el del Muni
pio Libre (2).

A este respecto, cabe preguntar si estaba o no facultado
Primer Jefe Constitucionalista para hacer las reformas -

) Barrera Fuentes Florencio.- Historia y Destino del Muni-
cipio en México.- México, 1950.
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ontenidas en el Decreto de referencia puesto que el proceso
npleado no se ajustaba a la m anera en que la Constitucidn-
21 57 establecia para ser reformada; pero se puede respon—-
ar diciendo que la situacidén politica del pais, no permitia
or el momento ajustarse al procedimiento legislativo. Félix

Palavicini (3), dice que aplazar las reformas era poner--
as en peligro. Las adiciones al Plan de Guadalupe, fueron-
1 programa concreto de revolucibdn social,

Carranza, habia pensado en convocar al Congreso Constitu
ante pero, mientras tanto éste se reunia, resolver mediante
acretos las reformas mas urgentes.

En 1916, en la ciudad de Querétaro, se reunid el Congre-
> Constituyente y una vez designada la Comisibén de Constitu
16n, la Secretaria dio lectura al proyecto presentado por -
on Venustiano Carranza, que en lo referente al municipio de

{1
TITULO QUINTO.
De los Estados de la Federacibnm.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen in-
rior la forma de gobierno republicano, representativo, po-
1lar, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
ganizacibdn politica, el municipio libre, administrado cada
10 Por un ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya -
itoridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado.

) Palavicini F. Félix.- Historia de la Constitucién de -
1917. Tomo II, México.- 1938.
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En la sesibén del miércoles 24 de enero de 1917, se puso-
discusién un texto més explicito cuya fraccién I no fue mo
ivo de debate, pero si se suscitd amplia polémica en rela--—
16n a la fraccidtn II. En el debate sobre dicha fraccién II-
21 articulo 115, tomaron parte los Diputados Rodriguez Gon-
3lez, Lizardi, Calderdén, Medina, Jara, Avilés, Alberto Gon-
alez, Alvarez y Chapa. La mencionada fraccidén II, estable--—

La:

II. "Los municipios administrarén libremente su hacien--
2, recaudarén todos los impuestos y contribuiran a 1os gas-—
>s phblicos del Estado en la proporcidn y término que sefla-
a la legislatura local.

Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto
> percibir la parte que corresponda al Estado y para vigi--
r la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacen
arios entre el municipio y los poderes de un Estado los re-
blveré la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los tér
nos que establezca la Ley".

El primero en impugnar esta fraccidn II, fue Rodriguez -
mzélez, aludiendo a la anarquia, que en materia educativa,
 podria presentar de dejarse "la absoluta libertad munici-
11 tal como lo pretende la comisibn dictaminadora". Se refe
a a los vaivenes de la politica local, que postergaria a -
108 maestros y favoreceria a otros, concluyendo que "a eso-
s llevaria esa libertad municipal en lo que se refiere a -
1 seflanza’,

El constituyente Rodriguez Gonzalez, pedia concretamente
e en la fraccidn II se suprimiera la palabra "libremente'-
se agregara un inciso cuarta que debia decir: "En lo rela-
vo a la enseflanza se sujetarén a las leyes del Estado".
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Nos dice Moisés Ochoa Campos en su obra citada, que fue-
1 diputado Jara, miembro de la comisién el que puso los pun
os sobre las leyes, al precisar, continta diciendo:

"Si la comisidn no hubiera traido al debate la fraccidn-
I del articulo 115 en la forma en que esti expuesta, segura
ante que no hubiera sido consecuente con la idea expresada,
i la referida comisibén tiene para dar a los municipios su-
ibertad, de acuerdo con el programa revolucionario. No se -
oncibe la libertad politica cuando la libertad econdmica no
sta asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto-
2afiriéndose a personas, como refiriéndose a pueblos como re
iriéndose a entidades en lo general. Hasta ahora los munici
ios han sido tributarios de los Estados; las contribuciones
an sido impuestas por los Estados, la sancidn de los presu-
iestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiernos de-
os respectivos Estados. En una palabra, al municipio se le-
2 dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; --
na libertad que no puede tenerse como tal, porque sbdlo se -
2 concretado al cuidado de la policia y podemos decir que -
> ha habido un libre funcionamiento de una entidad en que -
sté constituida por sus tres poderes".

La tarde del miércoles 24 de enero de 1917, fue decisiva
ara los destinos del municipio mexicano. Al discutirse la—-
raccién IT del articulo 115, el Constituyente puso la pie—-—
ra angular de la autonomia municipal.

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comisibn, acla
> el sentido municipalista que inspird la redaccidn de la -
L scutida fraccidén segunda, expresando:

"Los municipios, las autoridades municipales, deben ser-
1S que estén siempre pendientes de los distintos problemas—



48

le se presenten en su jurisdiccidbdn, puesto gque son las que-
stan mayormente capacitadas para resolver acerca de la for-
1 mis eficaz de tratar esos problemas y estan, por consi- -
liente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros,
1s contribuciones que paguen los hijos del propioc municipio
son los interesados en fomentar el desarrollo del munici--
lo en las obras de mas importancia en las obras que den me-
»r resultado, en las que més necesite, en fin, aquel munici
to. Seguramente que los habitantes de un municipio son los
is interesados en el desarrollo de éste; si se trata de un-
Jmerciante, yo creo que es el mayormente interesado en que-—
aya ferrocarriles en el lugar donde reside, en que haya fa-
.lidades para la explotacidn de sus productos; si se trata-
> alguna poblacidn agricola, los particulares, los que ejer
:n el comercio, también como no han de desear que su pobla-
.6n tenga las mejores condiciones, buenas calles, bien ado-
1inadas, con un servicio de atarjeas sano, con luz eléctri-
1, en fin, con todas las mejoras que los pueblos modernos -
lenen en la actualidad? y, por consiguiente, los habitantes
> estas pequelias entidades, que forman el gran conjunto na-
onal, seran los mas interesados en el desarrollo de las po
laciones, seréan los que procuren que se establezca una espe
e de competencia, porque nadie querra quedarse atréas en la
rcha hacia el progreso. Cuando sepa un municipio con veci
> de otro que en éste se esta desarrollando una accibn mag-
fica en pro de la educacibdn publica, esto servira de agui-
n, de estimulo para que el otro municipio procure hacer lo
smo, para que procuren los habitantes tener en su pobla- -
on suficiente nimero de escuelas y tener profesores bien —
gados, para que la accidbdn escolar sea efectiva y eficaz'.-

)

) Ochoa Campos Moisés. -~ Op. cit.
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Después de estas consideraciones, el Diputado Heriberto-
ira entrd en materia de las objeciones que acababa de pre—-
:ntar el Diputado Rodriguez Gonzédlez diciendo: "Algunos te-
wes se han iniciado acerca de que si a los municipios se -
:s deja €l manejo de la hacienda libremente, es probable -
1e incurra en frecuentes errores de alguna trascendencia; -
>sotros, en previsidn de eso, nos hemos permitido asentar -
1e las legislaturas de los Estados fijaran lo que a éste co
‘esponda para las atenciones meramente indispensables para-
. sostenimiento de los gobiernos de los Estados, para lo -
1 sea absolutamente necesario para el funcionamiento de -
308 gobiernos. Pero queremos quitarles esa traba a los mu-
Lcipios, queremos que el gobierno del Estado no sea ya el -
apa que, temeroso de que el niflo compre una cantidad exhor-
.tante de dulces que le hagan dafio, le recoja el dinero que
. padrino o el abuelo le ha dado, y después le da centavo -
or centavo para que no le hagan dafio las charamuscas.

Los municipios no deben estar en esas condiciones. Si da
s por un lado la libertad politica, si alardeamos de que -
s ha amparado una revolucidén social y que bajo este amparo
> ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha -
vuelto al municipio lo que por tantos afios se le habia - -
rebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos
bertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no de-
s libertad econdmica, porque entonces la primera no podra-
r efectiva quedara simplemente consignada en nuestra Carta
igna como un bello capitulo y no se llevaréd a la practica,-
rque 1os municipios no podran disponer de un solo centavo-
ra su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento-
1 gobierno del Estado.

Asi pues, sefiores Diputados, pido respetuosamente a vues
a soberania os dignéis dar vuestro voto por el articulo a
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.scusién en la forma en que lo ha expuesto la Comisidn".

Dice el autor de referencia y estamos de acuerdo con é1,
1 el sentido de que el discurso pronunciado por el Diputado
mstituyente Heriberto Jara, expresa las razones que movie-
n a la Comisibdn a redactar en esa forma el articulo 115. -
)r otra parte, son tan elocuentes los conceptos que contie-
2, que en si constituyen la mejor defensa de la autonomia —
micipal. Todo ello nos da la certidumbre de que, en el - —
mstituyente, predomindé una clara y bien orientada corrien-

> mwicipalista, emanada de la Revolucidn.

El Diputado Constituyente Rafael Martinez de Escobar hi-
> uso de la palabra en aquella tarde del miércoles 24 de -
1lero de 1917 y manifestd que "la fraccidbn II del articulo -
15, no obstante que parece ser muy liberal, es en el fondo-
rteramente conservador" y se referia a los parrafos relati-
s a que los Ayuntamientos' '"recaudarén todos los impues— -
>s" v que "Contribuirén a los gastos publicos del Estado”.

Al respecto el Diputado Martinez de Escobar hizo el si--
iiente comentario: "los Municipios creo yo que deben Unica-
nte recaudar los impuestos meramente municipales, que se -
stablezca efectivamente la libertad municipal; pero parece-
iIe en cierta forma va a subordinarse la libertad municipal-
| Estado, pues es una libertad aparente la que aqui se esta
lece, porque los ejecutivos podran nombrar inspectores para
| efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y -
ra vigilar la contabilidad de cada municipio, pues bien, -
| hecho de recaudar los impuestos no sélo municipales, sino
1 Estado, faculta al Estado a nombrar inspectores para nom
ar vigilantes de la actuacidén del municipio y esa actua— -
6n del Estado nombrado inspectores vy vigilantes en cuanto
la recaudacidn de impuestos, no significa otra cosa sino -



51

3 intervencidén directa e inmediata del Estado sobre el Muni
lpio; méxima sefiores diputados, con la renovacidn periddica
> los Ayuntamientos, con motivo de las elecciones populares
mo origen de las mismas; de manera que a cada momento ha—-—
"4 inspectores vy vigilantes de los Estados sobre el Munici-
ito y de aqui se concluirad lbégicamente una subordinacidn del
micipio al Estado; por eso me revelo en cierta forma con—-
*a esta parte de la fraccidn IT; es decir, al establecer -
1a intervencidn directa e inmediata del Estado sobre el mu-
icipio, que sblo significa subordinar los Ayuntamientos al-
stado". (5)

Nuestra apreciacibébn al respecto es en el sentido de que-
| Diputado Martinez de Escobar tratd substancialmente el —-—
~oblema, habiendo agregado al respecto: "Yo sé, como uste--
s también, que en el fondo de todo problema, sea de caréac-
r politico, sea de caracter moral, sea de caracter religio
> 0 de caracter psicoldgico, existe uno, alrededor del cual
ran todos: el problema econdmico, La base de la libertad -
iministrativa de los Ayuntamientos est& en la libertad eco-
mica y la libertad econbémica esti en los términos del dic-
men, subordinada a la accibén de los Estados y por eso me -
ongo a la fraccién II del articulo 115".(6)

El Diputado Martinez de Escobar se produjo en contra de-—
e la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn conociese de -
s conflictos hacendarios entre el municipio y el Estado, -
oponiendo que la legislatura local o el Tribunal Superior-
 Justicia de cada entidad se ocupara de ello.

) Palavicini F. Félix.- Op. cit.
) Palavicini F. Félix.- Op. cit.
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Manifestd que: "como un problema local, una cuestidn me-
amente del Estado va a ser resuelta por la Suprema Corte de
isticia de la Nacidn, que es de caracter federal. Continud
1 exposicibn manifestando: "Creo que los Estados deben re——
audar inmediata y directamente los fondes que les pertenez-
a, por medio de sus receptorias de rentas; pero deben recau
arlos directamente y no por medio de los municipios, porque
inque aparentemente parece que es una gran facultad que se-
2s da a los municipios, no es verdad, porque da lugar a la-
ntervencidn directa del Estado sobre el municipio, nombran-
o inspectores y estudiando la contabilidad de los mismos mu
icipios, por eso no estoy de acuerdo con ese punto'.

Concluyé el Diputado Martinez de Escobar, con estas pala
ras "me rebelo contra la fraccidn II de este articulo, por-
ue trata de mutilar la libertad del municipio, ya que yo de
saria un verdadero poder municipal, con todos los caracte—-—
=5 constitucionales de un poder y que aqui, en el fondo de-
stas libertades aparece palpitante la intervencidén completa
~]1 Estado sobre el Municipio, de manera que la libertad mu-
1cipal viene a ser perfectamente estrujada y mutilada, por-
sa intervencidén de las legislaturas de los Estados, ademas-
> la intervencidn del Estado mismo en la libertad munici- -
21",

El propbsito de esta breve resefla, es conocer las diver-
s corrientes que influyeron en la redaccidén del articulo -
15 Constitucional, base de nuestra organizacibn municipal,-
>mos hecho alusibén de las discusiones que al respecto, se -
bstuvieron en el constituyente de Querétaro, en la tarde -
] miércoles 24 de enero de 1917, debate que se concretd a-
2y fraccidn IT de dicho articulo.

El Diputado José Alvarez, representante de la diputacidn
.choacana, hizo uso de la palabra manifestando: "Los munici



53

.0s tilenen la obligacidn de sujetarse en toda a las leyes -
ie dicten las legislaturas de los Estados, porque los muni-
.pios no son ReplUblicas; los Municipios estén organizados -
r la ley fundamental municipal de cada Estado que dicten -
1s legislaturas y alli, dice precisamente cudl debe ser la-
wienda municipal; por eso dice aqui, sellores Diputados, la
‘accidén IT que vengo a apoyar: Las legislaturas de los Esta
’s no podran contravenir en nada la Constitucibn General de
1 Reptiblica.

Efectivamente, las legislatuvas de los Estados no podréan
ntravenir a las leyes fundamentales de nuestra Constitu- -
L6bn, en ninguna forma contravendran estas leyes, puesto que
1 fraccibébn II dice: Los Municipios administrarén libremente
1 hacienda: quiere decir la hacilenda municipal, no todos -
s fondos del Estado y al decir esta hacienda municipal, no
1iere decir que haya otros fondos que son del Estado y que-
s puede destinar al fomento de la instruccién".(7)

Manifest6 que en Michoacén se habia implantado por prime
» vez en el pais una ley estableciendo que los municipios -
bren todas las rentas y que de alli contribuyan con una -
rte para los gastos del Estado. Que eso era 1o mismo que-
oponia la Comisibn y que se ha estudiado punto por punto y
 ha visto que esto no es que el Estado ataque la soberania
micipal.

Concretamente, estaba en contra de la sugestibn de crear
s oficinas recaudadoras de rentas, una del Estado y otra -
1 Municipio, con ello se haria un embrollo ya que los cau-
ntes no sabrian a quien pagar, si a la administracién de -
ntas del Estado o a la administracidén de rentas del Munici

'} Palavicini F. Félix.- Op. cit,



>4

0. José Alvarez, pidid que se aprobara la fraccibén II tal-
mo se encontraba redactada por la Comisibn, quien para apo
& su punto de vista manifestd: "el sistema anterior de re-
wdacién municipal sblo era una farsa de institucibdbn econbd-
.ca municipal; los municipios formaban sus presupuestos y -
S enviaban al gobierno del Estado y alli se veia si se - -
swobaban o no. Ha sido el peor de los fracasos ya que los -
‘esupuestos eran rechazados sin haber sido siquiera analiza
)s; por ecso ahora, dandoles hacienda a los municipios y 1i-
:rtad para formar su presupuesto de ingresos y de egresos,-—
ira que digan cuénto necesitan y con cuanto pueden contri--
lir para el Estado, podemos formar el wverdadero municipio -
bre; de otra manera el Estado sufriria graves perjuicios'.

Resumiendo, podemos asentar que el Constituyente José Al
rez, apoyd las siguientes ideas: Que los Municipios no de-
n recaudar Gnicamente los impuestos municipales, sino ade-
15, los del Estado. Que 1la independencia municipal no con--
ste en que el ayuntamiento cobre més de lo que le corres—-
nda, sino en que tenga todo lo suficiente para sus gastos.
e no lesiona la autonomia municipal el nombramiento de ins
ctores por parte del Estado, que vigilen lo que le corres-—
nde de las rentas. Su utilidad consiste en que vigilan la-
ntabilidad municipal sin autoridad para intervenir en - -—-
la. Y finalmente, que en los casos de conflicto hacenda--
o la intervencién de la Suprema Corte no lesiona la sobera
a del Estado y es saludable porque queda fuera de la b6rbi-
- local.

Otro de los Constituyentes que hizo uso de la palabra en
uella ocasidn y en que se discutid la fraccidn II1 del arti
lo 115 relativa a la autonomia municipal, fue el Diputado-
yetano Andrade y lo trascendente de su discurso se concre-

a la calificacidén que hizo del municipio como célula orga
smo nacional. 3
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En estas condiciones, podemos anotar que la discusibn se
bia concentrado en dos puntos fundamentales: 1. Debian ha-
rse una o dos recaudaciones; la de la tesoreria municipal-
la recaudacidén de rentas del Estado.? 2. En los conflictos
1 municipio y del Estado por cuestiones hacendarias, debia
solver el Congreso Local o la Suprema Corte de Justicia®?.

E1l Diputado Cepeda Medrano, al hacer uso de la palabra,-
gbd la procedencia de la Corte y defendid la existencia de-
5 dos recaudaciones.

El Diputado Medina, miembro de la Comisidén de Constitu--
bn, manifestd6 que la manera de establecer al municipio li-
e, es dandole su hacienda con toda libertad, porque desde-

momento en que el municipio tenga en hacienda un tutor, -
. sea el Estado o la Federacidn, desde ese momento el Muni-
pio deja de subsistir. Puntualizd la decisibn de la Corte
.~ cuestiones hacendarias, desvinculando al Municipio de los
mas poderes del Estado con la idea de buscar justicia para
- municipio,

El Constituyente Fernando Lizardi, en relacibén del pro--
ema que nos ocupa manifestd: que este tipo de cuestiones -
deben ser resueltas por una Constitucidn Federal, sino -
e solamente debe establecer bases generales para todos los
tados y seran las leyes reglamentarias y la legislacidn -
rticular de cada entidad, las que habran de ocuparse de re
lver el problema.

La intervencibén del Diputado Calderdn versd en sernalar -

e "las dificultades de un Estado se resolverén dentro del-

tado; de otra manera nuestra Reptiblica no sera federal: se

conglomerado de Municipios en el campo econdmico que ocu-

iran ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén a re——
lver sus problemas.
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La intervencibébn de Hilario Medina, manifestdé a grandes -
1sSgos que "los municipios recojan todas las rentas y que -
:a el municipio el que contribuya a los gastos del Estado".
( siguiente intervencibdn es la del constituyente Esteban B.
llderbn quien sostuvo que 'debia evitarse la intromisidén -
11 Estado en el municipio y para este fin, que era necesa-—-
.0 establecer una oficina recaudadora del propio Estado y -
ra particular del ayuntamilento.

E1l debate sobre la fraccidn II del articulo 115, se ha—-
.a llevado varias sesiones; la del dia 24, la del dia 25 y-
1 del dia 30 de enero de 1917. Las mé&s acaloradas discusio
s se suscitaron en torno a la hacienda municipal, pero no-
r cuestiones de principios sino de procedimientos.

La asamblea constituyente aprobd, desde luego, la frac—-
6n I contenida en el proyecto original de don Venustiano -
rranza, pero sometibé a debate la fraccidn II adicionada -
r la Comisién de Constitucibdn., Dicha adicidn se referia a-
\ plena autonomia econbmica del municipio.

En torno a este punto gird toda la discusidbdbn, no se puso
. duda la conveniencia de otorgar a los municipios la liber
d politica, pero dentro de ese ideal de autonomia no se en
ntré la férmula adecuada para regular las relaciones entre
- municipio y el Estado.

En resumen, el debate intentd definir qué es lo que debe
tenderse por libertad econdmica municipal. E1 Constituyen-

consagré la libertad municipal, pero no reglamentd su - -
ercicio.

El texto del articulo 115 Constitucional, después de las
formas que ha tenido hasta la fecha, es el siguiente:
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TITULO QUINTO.

+

2 LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

Articulo 115.- Los Estados adoptarén, para su régimen in
:rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po
ilar, teniendo como base de su divisibn territorial y de su
rganizacidn politica y administrativa el Municipio Libre, -
onforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento-
> eleccibn popular directa y no habré ninguna autoridad in-

armedia entre éste y el Gobierno del Estado.

los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
yuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
odran ser reelectos para el periodo inmmediato. Las personas
je por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designacidn
> alguna autoridad, desempeflen las funciones propias de - -
508 cargos, cualquiera que sea la denominacibn que se les -
5, no podréan ser electos para el periodo immediato. Todos -
>s funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carac-—-
>r de propietarios, no podran ser electos para el periodo -
mediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan-
| caracter de suplentes si podran ser electos para el perio
> inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en-

jercicio.

IT. Los Municipios administraréan libremente su hacienda,
, cual se formaré de las contribuciones que seflalen las le-
i slaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las su-
cientes para atender a las necesidades mumnicipales, y

IIT.- Los Municipios seran investidos de personalidad ju
dica para todos los efectos legales.



58

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -
ndréan el mando de la fuerza pGblica en los Municipios don-
residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los Estados no podréan durar en su en
rgo mas de seis allos.

la eleccidén de los gobernadores de los Estados y de las-
gislaturas locales serd directa y en los términos en que -
spongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
on popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtn caso y -
r ningtn motivo podrin volver a ocupar ese cargo, ni ain -
n el caracter de interinos, provisionales, substitutos o -
cargados del despacho.

Nunca podréan ser electos para el periodo immediato:

a). E1 gobernador substituto constitucional, o el desig-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del-
nstitucional, atn cuando tenga distinta denominacibn.

b). E1 gobernador interino, el provisional o el ciudada-
que bajo cualquier denominacidén, supla las faltas tempora
s del gobernador, siempre que desempeifle el cargo en los -
s Gltimos aflos del periodo.

S6lo podré& ser gobernador constitucional de un Estado un
udadano mexicano por nacimiento y nativo de €1, o con resi
ncia efectiva no menor de cinco atios inmediatamente ante--—
ores al dia de la eleccibdn.

El nimero de representantes en las legislaturas de los -
tados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero
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. todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los -
tados cuya poblacidn no llegue a cuatrocientos mil habi--
ntes, de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de este-
mero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en
's Estados cuya poblacidn sea superior a esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no po-—-
‘an ser reelectos para el periodo immediato, Los diputados-
Plentes podrén ser electos para el periodo immediato con -

caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado-
L ejercicio, pero los diputados propietarios no podréan ser-
ectos para el periodo immediato con el caricter de suplen-
s.

De acuerdo con la legislacibn que se explida en cada una-

las entidades federativas se introduciré en el sistema de
putados de minoria en la eleccidn de las legislaturas loca
s yv el principio de representacidén proporcional en la elec
6n de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacidén -
a de trescientos mil o mas habitantes.

IV. Los Estados v los Municipios, en el ambito de sus -
mpetencias, expediran leyes, reglamentos y disposiciones -
ministrativas que sean necesarias para cumplir con los fi-
s seflalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta-
nstitucién en los que se refiere a los centros urbanos y -

acuerdo con la ley federal de la materia.

V. Cuando dos o ma&s centros urbanos situados en territo-
os municipales de dos © mis entidades federativas formen o
endan a formar una continuidad geografica, la Federacibn,-
s entidades federativas y los Municipios respectivos, en -

dmbito de sus competencias, planearan y regularén de mane
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
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ego a la ley federal de la materia”. (8)

Ahora bien, el maestro Gabino Fraga, nos dice: "que es -

trascendental importancia juridica y politica el que nues
a constitucidbn politica establezca la libertad del Munici-
0y que esa libertad debemos entenderla como una autonomia

la organizacibn municipal frente a la organizacidn cen--—-
al del Estado al fincarse en la propia Carta Magna, el sis
ma de elecciones para designar a los representantes del Mu
cipio y en el relajamiento de los vinculos de la autoridad
nicipal respecto a las autoridades centrales".(9)

CODIGO FISCAL MUNICIPAL.

Siendo gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe
no de México, el Dr. JORGE JIMENEZ CANTU y con la aprocba--
6n de la H. XLVII, Legislatura del Estado de México en To-
ca de Lerdo, México a los 28 dias de Diciembre de 1979.

La Hacienda PGblica de los Municipios del Estado de Méxi
, bara cubrir los gastos de su administracién y demas obli
ciones a su cargo, percibiri en cada ejercicio fiscal los-
puestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y -
rovechamientos que establezcan las leyes fiscales respecti
s, asi como las participaciones derivadas de la ley de ---
ordinacién Fiscal del Estado de México.

) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--
Articulo 115.

) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porria,
S.A., México.
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Son Ingresos Ordinarios: Los Impuestos, Derechos, aporta
.ones de me joras, aprovechamientos y participaciones que se
:gularan por las leyes fiscales respectivas, o en su defec-
) por este cbdigo y supletoriamente por el derecho comin.

Los productos se regularan por las disposiciones indica-
1S 0 por lo que en su caso prevengan los contratos, conve-—-
.08 O concesiones correspondientes.

Son ingresos extraordinarios, los empréstitos los subsi-
.0s y los que se decretan excepcionalmente.
Son leyes Fiscales Municipales.
I.- El presente cbdigo.
IT.- La ley de Ingresos de los Municipios.
ITI.- La ley del Presupuesto de Egresos.
IV.- La Ley de Coordinacibén Fiscal del Estado de México.
V.- La ley de Hacienda Municipal del Estado de México.
VI.- Demés ordenamientos que contengan disposiciones del-

orden hacendario.

La aplicacién de los textos legales a que se reflere es-
 articulo le correspondera al Ayuntamiento por conducto -
1 Presidente Municipal y demés autoridades seflaladas Fisca
s en el presente cbdigo.

Son Autoridades Fiscales Municipales:

I.- Los Ayuntamientos.

IT.- Los Presidentes Municipales.
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I1IT.- Los Sindicos Municipales.

IV.- Los Tesoreros Municipales.

Los Subtesoreros y Exactores de Rezagos, tendrén las fa-
tltades que les delegue el Tesorero Municipal.

Las normas de derecho tributario que establezcan cargas-
los particulares y las que seflalen excepciones a las mis—-
15 serén de aplicacidbn estricta.

Son Impuestos las prestaciones en dinero o en especie -
1e el Poder PGblico fija unilateralmente y con caracter - -
>ligatorio a todos aquellos sujetos cuya situacidn coincida
m la ley que seflala como hecho generador del crédito fis-—-
11,

Son derechos las contraprestaciones requeridas por el Po
r PGblico, conforme a la ley, en pago de servicios.

Las aportaciones de mejoras para los efectos de este cb-
go, son tributos que el Poder Pablico fije a quienes inde-
ndientemente de la utilidad general colectiva, obtengan be
ficios diferenciales particulares derivados de Obras Pabli
s en los términos de las leyes respectivas.

Son productos los ingresos que percibe el Municipio por-
tividades que no corresponden al desarrollo de sus funcio-
s propias de Derecho Piblico, o por la explotacidm de sus-
enes patrimoniales.

Son aprovechamientos las multas, los recargos, los rein-
gros e indemnizaciones por dalios a bienes municipales.

S6lo podra afectarse un Ingreso Municipal a un fin espe-
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al, cuando asi lo dispongan expresamente las leyes Fisca--
's Municipales y constituya el fin mencionado, una afecta—-
6n para el gasto puablico.

La facultad reglamentaria en materia fiscal corresponde-
la lLegislatura del Estado. La interpretacidén fiscal admi--
strativa de las Leyes u ordenamientos de la materia, compe

al Ayuntamiento el que podra suprimir, modificar o adicio
r en las leyes Tributarias el control, formas de pago vy -
ocedimientos, sin variar las relativas al sujeto, objeto,-
ota, tasa o tarifa del gravamen, infracciones a sanciones.

La administraciébn y recaudacién de los impuestos, dere--
0s, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamientos-
e establezcan las Leyes Figcales, serin de la competencia-
1 Ayuntamiento, sus Dependencias u Organos Auxiliares.

Las controversias que surjan entre el Fisco Municipal y-

Fisco Estatal sobre preferencias en el cobro de los crédi

s a que este cbédigo se refiere, se determinaré mediante la
tervenciédn del Tribunal Fiscal del Estado.

I.- La preferencia en el pago corresponderi el primer em—-
bargante sin ninguno de los créditos tiene garantia -

real.

I.- La preferencia correspondera al titular del derecho -
real en caso de que el acreedor no ostente derechos -
de esa naturaleza.

I.- Si ambos o todos los acreedores publicos poseen dere——
chos reales, la preferencia correspondera al primer em
bargante.

Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica-
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moral que, de acuerdo con las leyes, esti obligada al pa-
» de una prestacién determinada al fisco municipal.

También es sujeto pasivo cualquier agrupacién que consti
tya una unidad econdmica diversa de la de sus miembros, Pa-
1 la aplicacibn de las leyes Fiscales, se asimilan estas --
jrupaciones a las personas morales.

Toda estipulacidén privada, relativa al pago de un Crédi-
> Fiscal que se oponga a lo dispuesto se tendrd como inexis
:nte juridicamente y por lo tanto, no produciri efecto le--

il alguno.

Estaran exentos del pago de impuestos, aportaciones de -
:joras y derechos:

[.—~ Los Municipios, la Federacibén y las Entidades Federati-
vas cuando su actitud corresponda a sus funciones pro—-
pias de derecho publico.

..~ Las demés personas que de modo general sefialen las le--
yes.

Las Exenciones se solicitaran por escrito al Presidente-
nicipal, debiéndose acompatiar u ofrecer las pruebas que de
estren su procedencia.

Para los efectos fiscales se considera:

- Domicilio de los sujetos pasivos o responsables solida--
rios los siguientes:

A).- Tratindose de personas fisicas gue realicen activi-
dades empresariales, el principal asiento de sus ne
gocios; cuando no se realicen dichas actividades y-
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presten servicios personales independientes, el lo-
cal que utilicen como base fija para el desempelio -
de sus actividades. En todos los demas casos, la ca
sa en que habiten.

B).- Traténdose de personas morales, el local en que es-
té la Administracién principal del negocio.

C).- Si se trata de sucursales, agencias o establecimien
tos de negociaciones extranjeras, el local donde se
establezcan: Si varios establecimientos, agencias o
sucursales dependen de una misma negociacidn, el lo
cal en que esté la administracidn principal en te—-
rritorio del Municipio.

El crédito Fiscal es la obligacibén Fiscal determinada en
ntidad liquida o en especie que debe pagarse en la fecha o
ntro del plazo seflalado en las disposiciones respectivas.

La determinacidn de los créditos fiscales y de las bases
ra su liquidacidn; su fijacidén en cantidad liquida; su per
pcibn y su cobro, corresponderan a la Tesoreria Municipal,
e ejercitari esa funcibdn por conducto de las Dependencias-
organismos que las leyes seflalen.

La competencia de los brganos fiscales se determinaréd -
r la Ley Organica Municipal, el presente cdbédigo. ley de Ha
>nda Municipal, ley Estatal de Coordinacidbn Fiscal del Es-
jo de México, Bando Municipal y sus reglamentos Municipa-—
s, en relaciédn con la materia de sus funciones y de su ju-
sdiccidn territorial.

El Ayuntamiento, sus dependencias directas y organismos—
scales, tendra también las funciones que en relacidbn con -
5 diversas materias tributarias determinen la Ley Orgénica
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nicipal, el presente cbédigo, lLey de Hacienda Municipal, -
y Estatal de Coordinacién Fiscal del Estado de México, Ban
Municipal y sus Reglamentos Municipales.

Podréan condonarse o reducirse los créditos fiscales por-
alquier concepto, cuando por causas de fuerza o por calami
des pUblicas se afecte la situacibn econdmica de alguna re
én del territorio del Municipio.

Al efecto, el Ayuntamiento declarard, mediante disposi--
ones casulsticas, los impuestos, derechos, aportaciones de
Jjoras, productos o aprovechamientos materia de la franqui-
a en las regiones del Municipio en las que se disfrutara -

la migma.

Cuando la situacidén econbmica de los causantes sea insu-
ciente para cubrir en su totalidad los impuestos, derechos,
ortaciones de mejoras, recargos y multas que adeuden, el -
untamiento, por conducto de la Tesoreria Municipal, podréa-
lebrar concordados que se llevarén a cabo en los términos-
e fije el propio Ayuntamiento de acuerdo con el presente -
digo.

La ignorancia de las Leyes, Reglamentos y demé&s disposi-
ones de observancia general debidamente publicadas, no ser
ra de excusa, no aprowechara a nadie; sin embargo, las Au-
ridades Fiscales, en aquellos casos en que se trate de per
nas de notoria ignorancia, podrén conceder a los interesa-
s un plazo de gracia que no excedera de un afio para el cum
imiento de las leyes y disposiciones relativas, asi como -
imirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por las
fracciones cometidas.

La accidén administrativa del Fisco Municipal para casti-
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5> de los infractores a las leyes Fiscales prescribe en un -
lazo de cinco allos, que se contara desde el dia siguiente a
quél en que se haya cometido la infraccidn, si ésta fuera -
2 caracter continuo, desde el dia siguiente a aquél en que-
ibiera cesado.

El derecho de los particulares a la devolucibdn de las -
antidades pagadas de mas, o indebidamente al Fisco prescri
> en el término de dos afios contados a partir del dia si- -
iiente a aquél en que se hubiera efectuado el entero. En to
> expediente de devolucidn, si el interesado deja de promo-

sr en un término mayor de dos afios, caducarid su gestibn.
Son obligaciones de los causantes:

I.- Empadronarse, en un plazo que no excederi de diez -
las a la fecha de iniciacidn de operaciones.

II.- Declarar y pagar los créditos fiscales en términos-
ie dispongan las leyes Fiscales,

ITI.- Firmar todos los documentos previstos por este ca-
‘tulo bajo protesta de decir verdad.

IV.- Llevar los libros exigidos por la legislacién Fede-
]l relativa.

Las visitas domiciliarias para comprobar que se han aca-
xdo las disposiciones fiscales, se sujetaran a lo siguien--

=3

- S86lo se practicarin por mandamiento escrito de autoridad
fiscal competente que expresara:

a)._ El nombre de la persona que debe recibir la visita-
y el lugar donde ésta debe llevarse a cabo.
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La aplicacién de las sanciones administrativas que proce
n, se haré& sin perjuicios de que se exija el pago de las -
estaciones fiscales respectivas, de recargos en su caso, ¥y

las penas que impongan las autoridades judiciales cuando-
incurra en responsabilidad penal.

En cada infraccidén de las seflaladas en este cbdigo se -
licaran las sanciones correspondientes conforme a las re--
as siguientes:

I.- La autoridad fiscal Municipal, al imponer la sancibn
e corresponda, tomara en cuent a la importancia de la in--
accibn, las condiciones del causante y la conveniencia de-
struir précticas establecidas, tanto para evadir la presta
on fiscal, cuanto para infringir en cualquiera otra forma,
s disposiciones legales o reglamentarias.

II.- La autoridad fiscal municipal deberi fundar o moti-
r debidamente su resolucidn siempre que imponga sanciones.

III.- Cuando sean varios los responsables cada uno debe-
. pagar el total de la multa que se imponga.

IV.- Cuando por un acto o una omisibdn se infrinjan diver
s disposiciones fiscales a las que sefale este cbdigo una-
ncidn, sélo se aplicara la que corresponda a la infraccidn
s grave,

Para proceder penalmente por los delitos previstos en es
Cédigo, seré necesario que el Ayuntamiento declare previa
nte que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio. En -
anto a los delitos tipificados en los articulos 89, 95, 96,
, 100 se requeriré querella del Ayuntamiento.
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Los procesos por los delitos fiscales a que se refiere -
parrafo anterior, seré sobreseidos si el Ayuntamiento lo-
licita antes de que el Ministerio Pablico formule conclu--
ores. El Ayuntamiento sbélo podré& pedir el sobreseimiento -
el procesado paga las prestaciones fiscales originales -
r el hecho imputado si a juicio del propio Ayuntamiento ha
edado garantizado el interés fiscal.

En los delitos fiscales la autoridad judicilial no impon~-—
4 sancidén pecuniaria; las autoridades administrativas, con
reglo a las Leyes Fiscales harin efectivas los gravamenes-
udidos y las sanciones administrativas correspondientes.

Se sancionaréa con uno a seis ahios de prisibn a la perso-
fisica que proporcione datos falsos para su inscripcidn -
el registro o registros de causantes que corresponda, con

rjuicio del interés fiscal. Se aplicari la misma pena a -
s personas qu e consientan o toleren el uso de su nombre -
ra manifestar negociaciones ajenas.

Comete el delito de defraudacidn fiscal quien haga uso -
engaifios o aproveche errores, para omitir total o parcial-
nte el pago de algin gravamen y con ello obtengan un lucro
debido o ilegitimo.

El delito de defraudacibn fiscal se sancionari con pri--
6n de tres meses a seis afios, si el monto del impuesto de-
audado © que se intentd defraudar es inferior a: $50,000. -
con prisibn de dos a nueve atios si dicho monto es de: - -
3,000 o mayor.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de impuesto que
defraudé o intentd defraudar, la pena seri de tres meses-
meve alios de prisién. No se impondréa sanciones de previs-
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s en este articulo, si quien hubiese cometido el delito en
ra esponténeamente el gravamen omitido.

Comete el delito de rompimiento de sellos en materia fis
1, gquien sin autorizacidn legal altere o destruya los apa-
itos de control, sellos o marcas oficiales colocadas con fi
ilidad fiscal, o impida por medio de cualquier maniobra que

logre el propbsito para que fueron colocados.

Toda persona fisica o moral que conforme a las leyes es-
: en el ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer
ite las autoridades fiscales de Municipio por si o por sus-

»oderados.

Por los incapacitados los concursados, los ausentes y -
\S Sucesiones, compareceran sus representantes legales.

Las notificaciones se haran:

.— A las autoridades por medio de oficio y excepcionalmen-
te por la via telegrafica cuando se trate de resolucio-
nes o acuerdos que exijan cumplimiento inmediato.

.~ A los particulares:

L).—Personalmente O por correo certificado con acuse de re-
cibo los citatorios, los requerimientos, las solicitu--
des de informe o documentos y las resoluciones o acuer-
dos administrativos que puedan ser recurridos.

Las notificaciones se harén en el Ultimo domicilio que -
. persona a quien se debe notificar haya seflalado ante las-
toridades fiscales en el procedimiento administrativo de -
e se trate, a falta de seflalamientos, se estar& a las re—-
as del articulo 24 de este cbddigo.
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La venta de bienes embargados procederé:

..— Al décimo primer dia de practicado el embargo, si en -
contra de éste no hubiera objecién o cuando quedare fir
me, al resolverse la que hubiere hecho valer.

-:.— En los casos de las fracciones II, III y IV del articu-
lo 118 cuando los créditos se hagan exigibles y no pa—-
guen dentro del término del requerimiento.

Mientras no se finque el remate, el deudor puede hacer -
. pago de las cantidades reclamadas de los vencimientos ocu
'idos y de los gastos de ejecucidn, caso en el cual se le--
wntaréd el embargo administrativo.

E1l Fisco Municipal tendré& preferencia para adjudicarse,-
1 cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate.

Contra las resoluciones de las Autoridades Fiscales Muni
pales, que determine créditos Fiscales, apliquen sanciocnes
que causen agravio en materia fiscal distintos a los ante-
ores, el contribuyente afectado, cuando las leyes Fiscales
speciales no establezcan recursos, s6lo podré& imponer el re
rso administrativo que establece este capitulo.

Las resoluciones que se dicen como consecuencia de recur
S no establecidos legalmente, seré&n nulas y atn de oficio-
ran declaradas asi por el Sindico Municipal cuando no favo
zCan al particular.

Si aquellas resoluciones favorecen al particular solamen
el Tribunal Fiscal del Estado podria declarar su nulidad.

VI.- Al dictar la resolucidn el Sindico Municipal tomaré
. cuenta las condiciones econdmicas y sociales a que se re-
ere el articulo 32 del presente Cbdigo.
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Después de haber analizado y hecho referencia sobre el -
digo fiscal municipal del Estado de México; podemos defi—-
r que la facultad reglamentaria en materia fiscal le co- -
esponde a la legislatura local, la interpretacibén fiscal y
ministrativa de las leyes y ordenamientos de la materia -
mpete al ayuntamiento quien a su propio arbitrio suprime,-
difica las tasas, cuotas o tarifas del gravamen asi como -
fracciones y sanciones atentando asi contra el articulo 31
nstitucional en que a la letra dice se contribuira con el-
nicipio de manera proporcional y equitativa.- Ya que de no
garse los impuestos, infracciones O sanciones impuestos -
r la tesoreria u oficina de reglamentos se les cierra - -
:lausura) la actividad que estén desarrollando ya sea comer
al, industrial o de servicio al péblico constituyendo un -
entado contra las garantias individuales, art. 5 constitu-
onal libertad de profesibn e industria constituyendo un da
en el patrimonio de la familia.

Asi mismo podemos seflalar que la ignorancia del causante
i como la falta de difusidbn de las leyes como reglamentos-
bando de policia y buen gobierno y dem&s disposiciones de-
servancia general vienen a ser de ignorancia para €l pue—-—
o) (MPIO); quien quiere iniciar alguna actividad comercial,
dustrial o de servicio, siempre se ve sancionado por las -
fracciones en que haya incurrido por desconocer las dispo-
ciores.

También cabe seflalar que los remates para adjudicarse -
enes del municipio en las almonedas siempre tienen la pre-
rencia los amigos del presidente y del sindico procurador-
ad judicéndoselos ellos mismos por medio de terceras perso-
s yendo asi en contra de la propia ley.
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IEY ORGANICA MUNICIPAL.

Siendo Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe
no de México el C. Profr. Carlos Hank Gonzilez y con apro-
cibn de la H. XLV legislatura del Estado de México se de--
eté la "LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO", en -
luca de Lerdo México, a los cinco dias de Julio de 1973.

ARTICULO 10.- E1 Municipio Libre es la base de la divi--
6n territorial y de la organizacidn politica y administra-
va del Estado, investido de personalidad juridica propia -

términos del Articulo 115 de la Constitucidbn Politica de-
s Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 20.- Los Municipios del Estado organizaran y re
laran sus funcionamientos de acuerdo con 1o dispuesto por—
presente Ley y en lo interno, regiran por sus propios Ban
s Municipales, los cuales tomarén como base de su forma- -
on las Constituciones Federal y Estatal. Tendrén para el-
gro de sus fines, todas las competencias que no estén ex—-—
e samente atribuidas por las leyes o la Federacidn o al Es-
do.

ARTICULO 30.- Los vecinos del Municipio tendréan los si--
ientes derechos y obligaciones:

.— Derechos:

.- Votar y ser votados para los puestos pliblicos municipa-
les de eleccidn popular vy,

.— Preferencia, en igualdad de circunstancias para el de--—
sempeiio de los empleos, cargos O comisiones y para el--—
otorgamiento de contratos y concesiones municipales.
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..— Obligaciones:

.— Respetar y obedecer a las autoridades legalmente consti
tuidas y cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones
emanadas de las mismas.

.— Contribuir para los gastos pablicos del Municipio con--
forme a las leyes respectivas.

.— Prestar auxilio a las autoridades cuando sean legalmen-
te requeridos para ello,

.— Bnviar a sus hijos o tutareados a las escuelas pablicas
o privadas incorporadas, para obtener la educacibn pri-
maria obligatoria.

.— Inscribirse en los padrones expresamente determinados -
por las leyes federales o municipios.

.— Aceptar los cargos para formar parte de los consejos de
colaboracibébn municipal, y

.- Las que determine esta Ley o sus Reglamentos y las que-
dicte el Ayuntamiento.

ARTICULO 25.- Los Municipios son independientes entre si
ejerceran sus atribuciones dentro de los limites de su te-
*itorio; se administrarén por su Ayuntamiento de eleccidn-
pular directa y no existira autoridad intermedia entre és-
'y el Gobierno del Estado.

ARTICULO 26.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres -
los y se integraran por un Presidente, Tres Regidores y un-
ndico.

ARTICULO 28.- Los cargos de eleccidn popular son irrenun
ables. las personas que sean designadas para servir a los-
rgos municipales que no tengan el anterior caracter, po- -
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an excusarse o renunciar a los mismos, por causas justifi-
das que calificaré el propio Ayuntamiento.

ARTICULO 34.- Cuando por cualquier circunstancia espe---—
al, no se verificare la eleccidn de algin Ayuntamiento o -
hubieren declarado nulas las elecciones, el Gobernador -
1 Estado propondré, desde luego a la legislatura Local o a
Diputacién permanente la designacidén de un Ayuntamiento
ovisional.

ARTICULO 39.- Para resolver los asuntos de su competen—-
a, los Ayuntamientos sesionarén cuando menos una vez a la-
mana y cuantas veces sea necesario, en problemas de urgen-
s resolucibn o a peticidn de dos de sus miembros, Puede -
i mismo, declararse en sesibén permanente cuando la impor--
ncia del asunto lo requiera.

ARTICULO 80.- La inspeccidén de la Hacienda Pablica Muni-
pal compete al Ayuntamiento por conducto del Presidente o-
ndico, en los términos de esta ley, y a la Contaduria Gene
1 de Glosa, cuando el Ejecutivo del Estado sea avalista de
préstitos o créditos concedidos a los Ayuntamientos, acree
r de éstos (iltimos o en los casos en que se les otorgue -
rticipacidén estatal de impuestos, podra nombrar un repre—-—
ntante en las visitas de inspeccidn que se realice. E1 Eje
tivo podré en cualquier tiempo solicitar a la Contaduria -
reral de Glosa, la préactica de visitas de inspeccidn.

ARTICULO 103.- Los presidentes Municipales seran los Je-
s Inmediatos de los cuerpos de Policia, y el Ejecutivo del
~ado el superior jerarquico de éstos ultimos.

ARTICULO 104.- En los Municipios donde resida transito--
amente el Ejecutivo del Estado, éste tendré el mando inme-—
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ato de los cuerpos de Policia Municipal durante el tiempo-
su residencia. En el Municipio de Toluca, el mando de la-
licia Municipal lo ejercera siempre el Gobernador del Esta
a través de la Direccidén de Seguridad Pablica y Trénsito.

E1l Gobernador del Estado, esti facultado para nombrar y-
mover, a través de la Direccidn de Seguridad Pablica y - -
ansito, a los Comandantes de los Cuerpos de Policia y Tran
to, a los Comandantes de los Cuerpos de Policia Municipal.
ra su designacidn tomard en cuenta las proposiciones de -
s Ayuntamientos respectivos.

Los Ayuntamientos haran los nombramientos y las remocio-
s de los demis integrantes de los Cuerpos de Policia y Bom
ros Municipales, teniendo preferencia para los nombramien-
s, los egresados de los Centros de Capacitacibédn Policilaca-
pendiente de la Direccibn de Seguridad Pablica y Trénsito
1 Estado.

ARTICULO 107.- La Justicia de los Municipios del Estado,
impartira a través de los Jueces Menores Municipales, y -
=ces Populares,

ARTICULO 108.- Los Jueces Menores Municipales y Juzgados
pulares estaran subordinados en cuanto a su funcidén al po-
r Judicial del Estado, con la competencia, Jurisdiccidn y-
ligaciones que les seflalen las leyes y Reglamentos.

ARTICULO 110.- Los Juzgados Populares, se integraran por
>s niembros denominados Jueces Populares, que seran nombra
s por el Ayuntamlento, previa auscultacidén de la opinibn -

los sectores de la Comunidad. Los Juzgados funcionarén —-
ndo en concepto del Ayuntamiento y atentas las necesida—-
5 y capacidad econdmica del Municipio lo requiera y en el-
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mero que sean necesarios, con residencia en la Cabecera Mu
cipal y localidades que estime pertinentes, el propio Ayun
miento.

ARTICULO 140.- Las faltas temporales del Presidente Muni
pal, seran suplidas por el Regidor Primero, y en defecto -
: éste por el que le siga en numero.

Las de los Regidores no se suplirén, cuando no excedan -
: ocho dias y mientras haya el numero suficiente de miem- -
'0s que marca la Ley para que los actos del ayuntamiento —-
ngan validez, pero cuando no haya ese nimero, o excedieren
1 plazo indicado, se llamaréa al suplente respectivo.

Para cubrir las faltas absolutas de los miembros de los-
untamientos seré&n llamados los suplentes respectivos. Si -
ltase también el suplente para cubrir la vacante que co- -
esponda, la Legislatura a proposicibn del Ejecutivo desig-
ra los sustitutos.

ARTICULO 142.- Los miembros de los Ayuntamientos podréan-
r declarados inhéabiles de los puestos para los cuales fue-
n electos, en los siguientes casos:

I.- Por abandono de sus funciones en un lapso de 15 dias -
consecutivos, sin causa justificada.

I.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabil-
do sin causa justificada.

1.~ Cuando existan entre sus miembros, conflictos que ha--
gan imposible el cumplimiento de los fines del Ayunta-
miento y ejercicio de sus competencias.

V.- Cuando se dicte acto de formal prisidén por delito dolo
so, ¥y

V.- Por incapacidad fisica o legal.
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ARTICULO 146.-~ Los funcionarios y empleados de los Ayun-
mientos son responsables de los delitos y faltas oficiales
2 cometan durante su encargo.

ARTICULO 150.~ El ejecutivo del Estado asume la represen
cién juridica del Municipio en todos los asuntos que deban
atarse y resolverse fuera de la entidad.

ARTICULO 152.~ Las distintas dependencias del poder Eje-
tivo en su caso, auxiliarén y proporcionaran personal téc-
co a los Municipios de todas las esferas de actividad Mu-
cipal, siempre que lo soliciten.

De spués de haber hecho referencia sobre algunos de los -
eceptos de la ley orgianica municipal del estado de México,
demos seflalar que ésta contiene disposiciones que atentan-
obstaculizan la libertad municipal y nos atrevemos a decir
- los vicios en que incurre y que son los siguilentes:

En algunos casos considera al ejecutivo del estado como-
perior jera&rquico del propio ayuntamiento; confiere al/go—
rnador del estado facultades para fiscalizar actos que son

mera competencia del ayuntamiento, como es el caso de po-

r nombrar un representante en las visitas de inspeccibn -
= realicen los sindicos o la contaduria general de glosa -
1 estado perteneciente a la camara de diputados o el pro--
o ejecutivo estatal puede solicitar a este organismo la -
actica de visitas de inspeccidn.

Y finalmente otorga al ejecutivo del estado, el derecho-

poder solicitar a la legislatura del estado o diputacidén-
rmanente la inhabilitacibn o remocibn del ayuntamiento.

Este cuerpo colegiado de eleccibn popular directa de -~ -
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i1erdo con lo que dispone el Art. 115 constitucional le co-
:sponde ejecutar las atribuciones inherentes al municipio-
20, ha sido tan escandalosa la inmoralidad de los ayunta--
antos, debido al despilfarro de los fondos publicos pues—-—
5 a su cuidado echando por la ventana estos fondos en --
7as no necesarias para la comunidad y festejos para unos -
antos y si olvidéndose de los servicios publicos como son;
ia, drenaje y pavimentacidn.- Pero para que exista el éxi-
en estas tareas o propdsitos dependera de las responsabi-
dades que se exija a los integrantes de los ayuntamientos-
a los administradores de los fondos municipales, asi mismo
oponemos que la ley orgéanica municipal exija mayores requi
tos a los integrantes de los ayuntamientos en los municil--
0os que rebasan los 100,000 habitantes ya que estas ciuda--
s por su numero de habitantes, por su extensibébn y por la -
queza que mane jan requieren de autoridades preparadas - --—
nscientes de lo que significa su cargo ya que el municipio
cesita servidores publicos por vocacidn no por interés,

Del funcionamiento del ayuntamiento podemos definir que,
pesar de que existe una ley que marca especificamente las-
wciones de cada uno de sus miembros, el ejecutivo munici--
1l absorbe todo el poder de determinacién siendo el presi--
1te quien de las comisiones, a cada uno de 1los integrantes
] ayuntamiento, sin, poder protestar ninguno ya que es el-
incipal funcionario que ejecuta las determinaciones del -
intamiento y maneja los fondos municipales.- Los integran-
5 del ayuntamiento guardan una actitud sumisa hacia el pre
iente para pedirle favores de poder colocar a sus gentes -
1tro del ayuntamiento como jefes de algtn departamento y -
Jurlos inspectores y varios aviones para su gente.

Regpecto a los servicios municipales como son: Rastro, -
itebn, agua, etc., dependen de lo econbdmico social del mu-
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cipio, asi como su densidad demogréafica y extensidn de su-
rritorio.

En los municipios de pocos recursos no se pueden prestar
tos servicios por falta de fondos y en la cual se ven obli
dos a concesionarlos a particulares por no poder satisfa--—
r las demandas de la comunidad.- Pero en los municipios -
andes y con recursos sucede todo lo contrario, las autori-
des concesionan estos servicios a particulares para que és
s los exploten como son los municipios de Los Reyes La Paz
izapan de Zaragoza, y Chimalhuacan (rastro de ganado ma- -
r, rastro de aves, panteén) trayendo como consecuencia que
0s cuantos se enriquezcan por ser amigos de familiares del
esidente o del sindico, por otro lado causandole un datio -
trimonial al municipio.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL.

Siendo Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe
no de México el Dr. Jorge Jiménez CantQ y con aprobacibn--—
la H. XLVII Legislatura del Estado de México se decretd -
"LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO" en To
ca de Lerdo México a los 28 dias de Diciembre de 1979.

Son sujetos a este impuesto los propietarios, usufructua
os poseedores o determinadores de terrenos de Comin repar-
miento no Sujetos a Censo, debiendo pagar el Impuesto co—-
espondiente a los Ayuntamientos de la Jurisdiccidn en que-

encuentren ubicados.

La base del Impuesto Predial sobre Terrenos de Comin Re-
rtimiento no sujetos a Censo para zonas catastradas, sera-
75% del valor catastral de los predios. En aquellos ca--
S en que éstos no tengan valores catastrales, servira de -



81

se el valor con que se encuentren fiscalmente empadronados
te la Tesoreria Municipal correspondiente.

El impuesto se causar& sobre la tasa del 7 al millar - -
ual en zonas catastradas. Tratandose de terrenos ubicados-—
. zonas no catastradas se aplicara la tasa del 10 al millar
ual del valor con que se encuentren Fiscalmente empadrona-
S.

La cuota anual de este impuesto en ningin caso seré infe
or a $ 100.-

La cuota del Impuesto es anual. Si su importe es hasta -

$ 500.00 el pago se efectuaria en una sola exhibicibén du-
nte el mes de Enero de cada afio; si es de: $500.01 a - -
1,000.00 en dos exhibiciones que se enterarén entre el pri
ro al Gltimo dia de los meses de Enero y Julio; y cuando -
ceda de: $ 1,000,000 se dividiri en seis partes iguales -
e se pagaran bimestralmente, en los meses de Enero, Marzo,
yo, Julio, Septiembre y Noviembre,

Los pagos podrén hacerse por anticipado sin perjuicio de
e en caso de que se modifique el valor base del Impuesto,-
cobraran las diferencias que resulten.

El pago anticipado de una anualidad del Impuesto, en los
sos en que debe hacerse semestralmente o por bimestre, go-
ra del descuento que establezca la Ley de Ingresos de los-
nicipios. En el segundo caso, el pago anticipado podré ha-
rse durante los meses Enero y Febrero.

Cuando se hayan establecido bases provisionales para de-
rminar el montoc o reintegraran las cantidades que resul---
N,
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Para efectos de este Impuesto, se entiende por Comercian

Ambulante, a toda aquella persona fisica, moral o unidad-
ondbmica que realice actos de comercio en la via publica y-
n lugar fijo.

Es objeto de este impuesto, la percepcibn de Ingresos -
e obtengan los Vendedores Ambulantes en Plazas PGblicas, -
cualquier otro lugar en que exhiban sus mercancias.

Se exceptian del pago de este impuesto a:

..— Los vendedores de periédicos.

..— Toda clase de mercancias, productos y animales de tran-
sito en los Municipios.

Los Tesoreros Municipales tomaran las medidas de identi-
cacibn que estimen pertinentes, a que se refieren las - -
cepciones del presente Articulo.

Este impuesto causari y pagara a razdén del 4% sobre el -
nto total de los ingresos diarios que obtengan los vendedo
s ambulantes.

Es objeto de este Impuesto la Compra-venta de Ganado Bo-
no, Caballar, Mular, Asnal, Cabrio, Porcino, Lanar, asi co
 de aves de corral.

Los comerciantes de ganado y aves a que se refiere la -
esente seccibn, deberan pagar a la Tesoreria Municipal, -
s impuestos de la tarifa, correspondiente la que fijara un
azo para efectuar la venta, en el concepto de que una vez-
necido pediran nuevo plazo, porque de lo contrario se con-
derara como nuevos causantes por el ganado que no haya si-

realizado.
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Para efecto de este Impuesto se entiende por Anuncio en-
Via PGblica, a todo medio de publicidad que proporcione -
formacién u orientacidbn, e identifique una marca, producto
tividad, razbébn o denominacidn social.

Es objeto de este impuesto la colocacidn de anuncios en-
via plblica en predios colindantes.

Los causantes de este impuesto, lo pagaran bimestralmen-
de acuerdo con la siguiente tarifa.

).— Anuncios adosados, pintados y murales.
2.- Por metro cuadrado o fraccibn........ $ 20.00

).— Estructurales:
a.— Por metro cuadrado o fraccibn ........$ 50.00

Luminosos, 20% mas de las cuotas anteriores.

Para efectos de declaraciones, manifestaciones o avisos-
aceptari informacidn procesada en aparatos electrdnicos a
avés de cintas de impulsos magnéticos, siempre y cuando se
eclien a las caracteristicas Técnicas aceptadas por el Ayun
miento.

Para efectos de este Impuesto, se entiende por Obstécu--
s en la Via Piblica todas las obras exteriores de las fin-
s, la colocacibén de andamios, tapiales, materiales de cons
accidn o cualesquier otro obstaculo que impida el libre -
ansito del pGblico.

Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas res-
nsables de los obstéculos, deberan cubrir el Impuesto de -
lerdo con la siguiente tarifa.
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[.- Andamios y tapilales y otros no especificados.por metro

lineal diario ....v.veeeveneen.s e $ 10.00 M.N,
[.- Construccibn de marquesinas por metro cuadrado y por -
UNA SOLA VEZ & vvvevnonrunnvenoansesnneons $ 50.00 M.N,
[.- Demoliciones diariamente ..........co..... $ 50.00 M,N,

Para efectos de declaraciones, manifestaciones o avisos-
aceptaria informacibn procesada en aparatos electrbdnicos a
avés de cintas de impulsos magnéticos, siempre y cuando se
zclien a las caracteristicas técnicas aceptadas por el Ayun
niento.

Es objeto de este impuesto, la percepcibn de ingresos en
s establecimientos que el articulo 9o0. de la ley del Im---
asto al Valor Agregado declare exentos de pago, como son:

[.- Molinos productores de masa y de maquina de nixtamal -
de mafz.

I.- Molinos productores y de maquila de harina de trigo.
I.- Tortillerias.

/.- Panaderias, expendios o fibricas de pan.

].— Carnicerias y pollerias.

[.- Pescaderias y expendios de mariscos.

[.- Fébricas de pastas algmenticias, galletas.

[.- Verdulerias y fruterias.

(.- Carbonerias, leflerias, asi como la produccidén de com—-
bustibles inflamables para calentadores.

(.~ Leche Natural y huevo cualquiera que sea su presenta——
cidn. '
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[.- Agua no gaseosa ni compuesta.

[.- Mascabado vy piloncillo.

[.- Libros, periédicos y revistas.

/.- Bienes muebles usados, a excepcidén de los enajenados -
por empresas.

Son sujetos de este lmpuesto las personas fisicas mora--—
3 0 unidades econdmicas que perciban ingresos derivados de
tividades por las que no estén obligados a cubrir el Im- -
asto al Valor Agregado, conforme al Articulo 90. de dicha-
y, asi como también Impuestos Especiales Federales de - -
1erdo a los ordenamientos correspondientes.

Es objeto de este impuesto, la propiedad, posesibén o uso
vehiculos de propulsidn sin motor, entendiéndose como ta-
s a los que se accionan por medio de la energia humana o -
ual, asi como otros vehiculos no motorizados.

El pago de este impuesto incluiré la placa correspondien
y se causarad y pagaré de acuerdo con la siguiente tarifa:
.— Bicicletas, anualmente por cada una ...... $ 30.00
- Carros y carretas, anualmente por cada una § 50,00

Es objeto de este Impuesto, la propiedad, posesidbn o ex-

dtacidédn de juegos, espectéculos y aparatos mecanicos accio
los por monedas o fichas.

La base para determinar el monto del Impuesto, seri los-
;re sos globales percibidos por el periodo de explotacidn -
“orizados por el Ayuntamiento.
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Este impuesto se causara y pagarad de acuerdo con la si-—

iente tarifa:

I.- Juegos Permitidos:

Qe —

Tiro al Blanco, casa de la risa de cristal y seme-
T A e e e e S e 8%

I.~- Espectaculos PGblicos:

a, —

Bailes de especulacibén, por cada Uno ......... 80%

b.- Espectaculos teatrales, culturales y similares - -

(Ballet, opera, Variedades, concilertos, seminarios,
e e s g n et I e e 8%

Competencias Deportivas:
] A =L T DU 0 F AL 07T} Sr s P hory by (O el ey s D 18%
2.- Carreras:

a,- De autombviles, motocicletas, bicicle-
tas y similares ..... S e e i 18%

b.- De caballos, perros y otros animales.. 18%

3.- Juegos de pelota (Basquet-Bol, fut-bol, beis--
bol, tenis, squash, voli-bol, y otros de tipo-
T PeC R I L S T R i S 13%

Espectaculos taurinos:
e RS GO T A G R R T e G e B e s 13%

2.- Festivales taurinos, corridas de toros y novi-
. E o L L B L 7 B (Y LI 15%

Espectaculos Ambulantes:

1= Carpa sl CHPCOE ] SUMELATEIS Aol s o otk s 13%
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e.- Cinematégrafo:

1.- Cuando se trate de exhibiciones en un lugar -
permanente y se cobre por la entrada ...... 8%

2.- Cuando se trate de exhibiciones ambulantes en-
locales de capacidad maxima para 100 espectado

g2 e o T Y S S eR T T T Sh el ey e 8%
f.- Peleas de gallos ......... TS Te v e R e 18%
g.- Kermeses .......... Biher ese MEne e RS R el 0

I.- Aparatos Mecénicos:

1.- Ola marina, l&tigo, martillo, tobogan y similares—
...... e B e P ) e T S ke oL e s el DT

2.- Aparatos productores de sonido:
(sinfonolas, consolas, rock-olas, tocadiscos, cin-
tas magnetofébnicas, etc.) en cabarets y bailes pi-

Dl o st T e B L P P e T e S B e e ey (D
Bn GErol TUgHES S .o« wyis mns T =) M. 1 () 2R
3.- Aparatos para marcar el peso anualmente....$ 50.-

Para efectos de declaraciones, manifestaciones o avisos-—
aceptara informacidn procesada en aparatos electrbnicos a
avés de cintas de impulsos magnéticos siempre y cuando se-
2cien a las caracteristicas técnicas aceptadas por el Ayun
niento.

Para efectos de este impuesto, se entiende por Pozo Arte
ano la perforacidn que se hace en la tierra para la extrac
n de agua.

El impuesto se pagara bimestralmente de acuerdo con la -
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gulente tarifa:
I.- Casas particulares ........... e e $ 42.00

I.- Escuelas particulares, edificios de departamentos, con
dominios y vecindades ....... veiricneiia.e... $ 350,00

I.- Para usos industriales se cubriré una cuota bimestral-
de $ 1.20 por metro cabico extraido que resulte de la-
lectura de los medidores instalados, que practique la-
Autoridad Municipal.

V.- Cuando existan pozos para usos industriales con medi--
dor en desuso, se impondré una base,. que sera la resul
tante de la cuota promedio de las Gltimas tres lectu--—
ras.

V.- Cuando no exista medidor, se aplicari una cuota de: -
$ 5,000.- bimestrales.

Los sujetos de este Impuesto cubrirén ante la Tesoreria-
nicipal correspondiente, en forma bimestral durante los -
as primero al Gltimo de los meses de Enero, Marzo, Julio,-
ptiembre y Noviembre.

Para efectos de declaraciones, manifestaciones o avisos-

aceptara informacibébn procesada en aparatos électrbdbnicos a
avés de cintas de impulsos magnéticos siempre y cuando se-—
ectien a las caracteristicas técnicas aceptadas por el Ayun
miento.

Es objeto de este impuesto, la autoridad otorgada por el
untamiento, para funcionamiento de establecimientos fuera-
1 horario establecido en el Bando Municipal o reglamento -
spectivo.

Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, mora
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35 o unidades econbmicas que obtengan autorizacibn para fun
mar sus establecimientos en horas extraordinarias.

Causan este impuesto, los propietarios de los siguientes
:ablecimientos:

[.- Agencias de inhumaciones.

[.- Boticas, farmacias y droguerias.

[.- Estacionamientos y pensiones para autombviles.
].- Estaciones de radio y televisidn.

[.- Gasolinerias;

[.- Hospitales, sanatorios y clinicas.
‘
[.- Hoteles, moteles, y casas de huéspedes.

El Impuesto se pagara a través de una cuota conforme al-
0 autorizado por el AYuntamiento que no excederd de - -
200, 00 por hora, salvo en los giros de billares, boliches,
1itinas, loncherias con venta de derveza, restaurant-bar, -
)aterias con venta de cerveza, y pulquerias, que pagaran -
100% de dicha cuota. Para efectos de declaraciones, mani
staciones o0 avisos se aceptari informacidén procesada en -
ratos electrénicos a través de cintas de impulsos magnéti
5, siempre .y cuando se adeclien a las caracteristicas técni
3 aceptadas por el Ayuntamiento.

Los sujetos de este impuesto lo cubrirén ante la Tesore-
\ Municipal correspondiente, en el momento de solicitar la
orizacibn de horario extraordinario.

Para efectos de este derecho, se entendera por servicio-
alumbrado pGblico el que el Municipio otorga a través de-
. contratantes a la comunidad; en calles, plazas, jardines,
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a).—Por las superficies dedicadas a zonas verdes que -
excedan de 25 metros cuadrados ........... $ 10.00

b).-Cuando excedan de 50 sin llegar a 100 metros cua--
AradosS v vv et e .... $ 20.00

c).—Por la superficie excedente de los 100 metros cua-
drados, pagardn ademéas de la cuota de la fraccidn-
anterior, por cada metro cuadrado excedente$ 0.20

V.- Los hoteles, moteles cuando no tengan medidores paga—-—
ran por cada CUarto .....e..cc.- vieereaciaio.. $10.00

I.- Los hospitales y escuelas privadas, asi como interna—-—
dos y otros edificios dedicados a fines similarés no -
previstos en las fracciones anteriores.$100,00a $300.00

I.- Bafios PGblicos y servicios de lavado de vehiculos
................................... $ 150.00 a $ 500.00
Los propietarios o poseedores de predios urbanos estan -
ligados a solicitar de los Ayuntamientos los servicios de-
enaje, cuando el sistema Central pase por las calles de su
icaciébn. Si carecen de este servicio por no haberlo solici
io el Ayuntamiento, cubrirdn las cuotas minimas seflaladas-
el Capitulo anterior.

Por derecho de conexidn de la toma particular de agua -
| sistema general se causarén en todos los Municipios del-
tado: $ 150.00 Por Derechos de conexidén del drenaje parti-
lar al general cada vez, $ 250.00

Los propietarios o poseedores de fincas urbanas o indus-
lales cubriran bimestralmente segln la calificacidn autori
la por el Ayuntamiento respectivo, por el servicio de dre-
je, las siguientes cuotas.
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Casas unifamiliares hasta de tres habitaciones de: - -
$ 20,00

---------------------------------------------

Casas habitacién con mis de tres recamaras de: $ 30.00

Casas de departamentos, vecindades y condominios por -
cada departamento o vivienda de: .,............ $ 20.00

Los hoteles, moteles y baiios pGblicos, pagaran una -
cuota adicional del 50% al 100% de conformidad con las
determinaciones del Ayuntamiento, el que tendra en - -
cuenta el ntmero de cuartos tratindose de los primeros
y la capacidad de los tGiltimos.

Las fincas industriales pagaran una cuota de: $ 150.00

Se entiende por este derecho la prestacidn por la vali--

z juridica que otorgan los oficiales del Registro Civil en
s distintos actos que determinan la situacibén’/civil de los

bitantes del Municipio.

Los derechos por los servicios que preste el Registro Ci

1, se pagaran de acuerdo con las siguientes tarifas:

i

< 0~

Asentamiento de actas de nacimiento de hijos..$ 50.00

Asentamientos de actas de los registros extemporéaneos-—

de nacimientos ., eecvvereernenes SRR e . SAN00

MAS:

O adn S O8 Gl S OHIIG OF - b e b e Fo g et 2 sy S L $ 20.00
. Asentamientos de actas de adopcibn ....vuies... $ 50.00

Asentamientos de actas de tutela ,....e00 0000 $ 50.00
. Solicitud para contraer matrimonio ......... ..% 50.00

Formulacién de capitulaciones matrimoniales, pacto de-—
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los esposos para constituir sociedad conyugal o separa

cibén de bienes .......... et $ 100.00
Celebracidn y asentamiento de actas matrimoniales.....
e e e eae st e $ 200.00
Asentamiento de actas de divorcio ........... $ 100,00

Inscripcidn de ejecutorias que declaran ausencia de al
guna persona, la presuncidn de su muerte o que ha per-

dido la capacidad de administrar bienes ..... $ 100.00
Transcripcibn de actasS ...eeieeveeeonss eee... $ 200,00
Asentamientos de actas de defuncidn ......... $ 100.00
Anotaciones marginales ....e.eeeieiisreeeeans $ 60.00
Correccibn de vicios y efectos de actas ..... $ 200,00
Por copia certificada de cualquier acta ..... $ 60.00

BGsqueda en los libros del registro para expedicidn de
copias certificadas, cuando los interesados no sehalen
datos ni fechas, por cada alio o fraccién .... $ 10.00

Los actos celebrados fuera de las oficinas del Regis--
tro Civil, causarén una cuota adicional de: $ 1,000.00

Se entiende por certificacidén, a la legalizacidén de docu

tos solicitados a los Ayuntamientos, en los que se hagan-
star hechos o situaciones juridicas o civiles, relaciona-
, con personas que habitual o accidentalmente han residido
egidan dentro del Territorio del Municipio.

Las certificaciones a que se refiere el Articulo 77 de -

presente ley, causarén la cuota de: $20.00 por cada hoja-
raccidn.
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Por los servicios prestados en los rastros Municipales -
entenderén los que se relacionan con la guarda en los co-
‘ales, matanzas y peso en basculas propiedad del Municipio,
. animales al consumo humano, conforme a la siguiente taril-

I.-

=
1

Ganado porcino, por ejemplar .............. $ 50.00
Ganado bovino, por ejemplar ............... $ 110.00
Ganado lanar o cabrio, por ejemplar ....... $ 20.00
AVE SN A D A e N SR e rA R $ 1.20

El pago de este Derecho se origina por la guarda de ani-

iles

pal.

depositados en los corrales de consejo propiedad muni-

Los derechos para ejercer el libre comercio en los merca
s pablicos y lugares de uso comiin deberdn pagarse de acuer
» con la sigulente tarifa de los Municipios del Estado de -
x1co, independientemente del arrendamiento a favor de los-

untamientos respectivos.

Cuota
Diario.
Locales interiores cerrados por metro cuadra-
SRR & o I I by e Y S A T T i O g P p P P AT $ 4.00
Locales interiores abiertos por metro cuadra-
O e TR TR e B o G e O e o L T Ca 1o 3 $ 3.00
Puestos semifijos en la via publica o plazas,
O N B R O A G Gl T e Cl O e s R e T o S $ 10.00
Derechos de piso en la via pfiblica o plazas -
POr Metro CUAAPLAAO & v vt v v nr b $ 10.00

Se entiende por derecho, la prestacidn por los servicios
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vigilancia, administracién, limpieza, reglamentacidn y - -

08, de los predios propiedad del Ayuntamiento destinados-
‘a inhumacidén de cadaveres asi como la autorizacidén para -
:ctuar las inhumaciones.

L.

Por la prestacibn de este servicio, se causaran y paga—-—
1, en la totalidad de los Municipios del Estado, los dere-
s que establece la siguilente tarifa:

Inhumacién de cadaveres (7 afios)

a).— AQUITOS vttt et e EPREE $ 400,00
D) s NifOS vttt s vt et e e $ 200.00

Por refrendo de 7 aflos el 100% asignado para
la inhumacibn.

Por mantenimiento, se causar& y pagaran anual-
mente los siguientes derechos por cripta .... $ 90.00

Construccidén de criptas, enladrillado y baran—
Ta =N = $ 600.00

Por la autorizacidn para el traslado de cada-
veres ya inhumados se causara un derecho de:..$ 500.00

Es objeto de este derecho, ocupar la via pGblica y los -

jares de uso comtn, de los centros de poblacidén como esta-
namientos de vehiculos.

Por el Registro o Refrendo de Fierros para marcar ganado
lagueyes se cobrarén las cuotas anuales que sefliala la si--
ente tarifa:

.~ Registro de Fierros o marcas para pueblos y -

[T (I k= GRS o o) 0o MO T b ot P ) S crieh Fni $ 50.00



[.- Por registro de cada Fierro o marca......... $ 50.00

[.- Por Refrendo anual de cada fierro o marca... $ 50.00

Es objeto de este derecho, la autorizacibdn que otorga el
mmtamiento para determinar el limite exterior de los Pre—-
>s Urbanos con relacibn a la calle de su ubicacibén, cuando
Ayuntamiento esté facultado para prestar este servicio en
5 poblaciones que tengan plano regulador o de ordenamiento
~obado.

E1l presente Derecho, se causara y pagard de acuerdo con-
siguiente tarifa:

[.- En predios con frente de uno a dies mts. .... $ 150,00

[.- Por cada metro eXcedente ........cvivevvnunens b3 6.00

Por el ntmero oficial de cada inmueble, incluyendo el -
sto de la placa se causard y pagara un derecho de: —————-
................................................. $ 100.00

Es objeto de este derecho, la a utorizacibdn de funciona-
=nto o refrendo, que el Ayuntamiento otorga a estableci- -
ntos, giros o actividades cuya reglamentacidn y vigencia-
‘responda a la autoridad Municipal. h

Por los derechos de Expedicidn y Refrendo anual de Licen
y al autorizar una apertura los Ayuntamientos cobraran con
'me a la siguiente tarifa:



ih.I"JU
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e).-Por la venta accidental de bebidas alcoholi -

cas en ferias, bailes, kermeses y similares,
ol e R SR AR e TR S S $ 600.00

.—Juegos permitidos.

LI SR SO R T R R SR R $ 100.00
o) e o e Ay e (T oy O T G S $ 300.00
A D R R e e T $ 150.00

.-Estacionamientos Particulares de wvehiculos.

a).-Primera categoria con capacidad para mas -
o[ 0 SR T T e IR P (-1 S $3,500.00

b).-Segunda categoria con capacidad de 20 a 50
SR QoS! M ML S S LA R e e eyt $2,000. 00

c).-Tércera categoria con capacidad hasta de -
PO RO S oyl T e oot S ol s g b $1,000.00

Por los derechos de Revalidacibén Anual de Licencias, se-
usaran y pagaran durante el mes de Enero de cada afio, un -
nto igual a los seflalados en las tarifas del Articulo 103.

Constituyen los ingresos de este ramo las multas impues-
s por infracciones a las leyes Fiscales Municipales; las -
puestas por los Jueces Menores Municipales y las provenien
s de infracciones del Bando Municipal y demas ordenamien—-
s de carécter Municipal.

El pago de los Impuestos o Derechos realizado fuera de -
s plazos seilalados por las leyes, dard lugar al cobro de -
cargos a razdbn de la tasa que fije la Ley de Ingresos de -
s Municipios del Estado, sin que puedan exceder del 100% -
los créditos correspondientes.
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Constituyen este ingreso las entidades que perciben los-
licipios de acuerdo con la ley de Coordinacibn Fiscal y la
r de Coordinacidén Fiscal del Estado de México en materia -
Ingresos Federales y Estatales respectivamente.

De acuerdo a la fracc. II del articulo 115 constitucio--
L en que los municipios administren libremente su hacienda
:mada por las contribuciones que le seiflalen la legislatura
los Estados las cuales seran las suficientes para las ne-
sidades municipales, pero como la practica difiere tanto--
la teoria las legislaturas no siempre seilalan las contri-
ziones necesarias para atender los servicios municipales -
1do como resultado que las autoridades tienen que buscar -
*as entradas; como por ejemplo el cobro arbitrario de una-
peracibédn para obras pUblicas en la solicitud de algin ser
o de parte del ayuntamiento como son: licencia de acti-
lades comerciales, registro civil, etc.- En la que muchas-
\siones esta cooperacidén llega a ser superior al cobro por
servicio solicitado por lo que el contribuyente al negar-
a pagar esta cantidad tan exhorbitantes las autoridades -
niegan la licencia solicitada o el servicio requerido, en
que al ciudadano le queda como Unica salida demandar el -
aro de la justicia federal en contra de las autoridades -
cales municipales, ya que la ley de hacienda municipal en
préactica es absoluta ya que las tarifas por pago de servi
s en la actualidad no es congruente debido al alto costo-
la vida y la pérdida del poder adquisitivo del peso.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

Con el objeto de normar las actividades especificas de -
, ramas de la administracidén municipal es indispensable -
- los Municipios cuenten con una adecuada legislacidn muni
al que enmarque y dé s6lida base legal a todos los actos-
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2 en €1 se realizan y nos dimos a la tarea de investigar -
s diferentes bandos de Policia y buen Gobierno expedido -
r varios Ayuntamientos del Estado de México (LOS REYES LA-
Z, CALIMAYA, TLALNEPANTLA, TENANGO DEL VALLE, Y CIUDAD NET
fUALCOYOTL), y concluimos que la legislacibén Municipal del
aicipio de C., Netzahualcbyotl, es el mis completo y preci-
ya que en la elaboracibtn de éste, es un practico volumen-
el que resume el bando de policia, asi como 14 reglamen--
s que de é1 emanan en todo su contenido y formalidad, ya -
> a excepcidbn de los demas municipios es el tnico que cuen
con una reglamentacibdn de todas las actividades de los -
sdadanos del Municipio, como es un reglamento de mercados,
stro, anuncios comerciales, espectaculos, permisos y licen
as, horario de locales comerciales e industriales, cantinas,
res, cervecerias, discotecas y cabarets, cuerpo de poli- -
2, de bomberos, consejo de colaboracidén, jefatura de manza

s, de trabajo, etc.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBILERNO,

Siendo Presidente Municipal del Municipio Libre y sobera
de Ciudad Netzahualcbdbyotnl, México el LIC. JOSE LUIS GAR--
4 GARCIA y con aprobacibén del H. Ayuntamiento en sesibdn de
>ildo y en base a los articulos 2-42-133-134-135-136 y 137
la ley organica Municipal en vigor, el propio H. Ayunta--
>nto es servido expedir el presente BANDO MUNICIPAL en Ciu
1 Netzahualcbdyotl, Estado de México a los 20 dias del mes-
Noviembre de 1979.

El Municipio de Nezahualcbyotl, tiene personalidad juri-
“a y se rige por las leyes Federales, Estatales, por las -

'mas de este Bando y los Reglamentos que de él emanen.

Los Organos Municipales tienen competencia plena y exclu



101

va sobre su territorio, poblacidn, organizacidén politica, -
ministrativa y servicios pablicos de caracter municipal, -
n las limitaciones que seflalan las leyes.

Son fines de Municipio.

Garantizar la seguridad, en el orden y la tranquilidad -
en su territorio.

Proteger a las personas y su patrimonio.

Garantizar la salud pablica, mediante la realizacibén de-
actividades relativas a la conservacidn, restauracidn y-
mejoramiento de la salud de la poblacidn.

Garantizar la administracidén de justicia a través de los
jueces menores municipales y de los jueces populares.

El establecimiento, la organizacibén y el funcionamiento-
de las actividades que tengan por objeto la satisfaccibn
de una necesidad publica o de interés social.

Garantizar la moralidad pGblica, mediante la exigencila -
del respeto a la dignidad humana y a las buenas costum—-—
bres.

Promover la integracidén social de sus habitantes.

Fomentar la educacidn, la cultura y la recreacidn fisica
y mental de sus habitantes.

La administracién, conservacibn, incrementacibn y resca-
te de su patrimonio econdémico y cultural.

La preservacién y mejoramiento de las condiciones ecoléb-
gicas del medio ambiente.

La promocibn industrial artesanal y comercial.

Proteger y organizar a los consumidores en la defensa de
sus intereses.
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Promover la seguridad e integracién de la familia.

Promover el servicio social voluntario a través de la -
creaciédn del Ejército del Trabajo Municipal.

Para el cumplimiento de los fines a que se refiere el ar
sulo que antecede, el Ayuntamiento tiene las siguientes -
ribuciones:

De legislacién para su régimen de gobierno de administra
cibn del Municipio.

De inspeccidn para el cumplimiento de las disposiciones-
legislativas que dicte.

La ejecucién de las normas, acuerdos y determinaciones -
1 H. Ayuntamiento estarén a cargo del Presidente Municipal.

El territorio del Municipio comprende los limites de la-
tensidn recogida en el decreto 93 expedido por la 41 legis
tura del Estado de México, y publicado en Gaceta de fecha-
de abril de 1963, y que comprende una extensidén territo--
2l de sesenta y dos kildmetros cuatrocientos mil metros -
adrados de superficie,

El Municipio para su gobierno, organizacibén y administra
'nn denominada "Carlos Hank Gonzélez", que estéd integrada -

~ las siguientes colonias:

Bosques de Aragbn.
Ciudad Lago.

Campestre Guadalupana.
Cuchilla del Tesoro.

Impulsora Popular Avicola
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Jardines de Guadalupe
San Felipe de Jesus
Unidad Valle de Aragdn.

Vergel de Guadalupe.

El1 H. Ayuntamiento en cualquier tiempo podré& hacer las -
iciones y modificaciones que estime conveniente, en cuanto
numero de delegaciones administrativas y subdelegaciones-
nando en cuenta el numero de habitantes y los servicios pl
icos que deben proporcionarse o administrarse y las necesi
des administrativas requeridas.

Son vecinos del Municipio.

Los que estéan inscritos en el padrdén Municipal.

Los que expresen ante la autoridad municipal su decisidn
de adquirir la vecindad para residir dentro de la juris-
diccién del municipio acreditado la existencia de su do-
micilio, de su profesidn o trabajo, asi como la copia de
la renuncia de su vecindad ante la autoridad competente-
del lugar donde tuvieron su tltimo domicilio.

Todos los nacidos en el Municipio y radicados en su Te-—

rritorio.

Los vecinos del Municipio tendrén los siguientes dere-—-—

DS

Votar y ser votados para los puestos publicos municipa—-
les, vy de eleccibn popular.

Preferencia en igualdad de circunstancia para el desempe
flo de empleos, cargos, comisiones, © para el otorgamien-
to de contratos y concesiones.
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Impugnar en su caso las decisiones de H. Ayuntamiento o-
del Presidente Municipal, conforme lo dispongan las nor-
mas municipales.

Presentar proyecto de iniciativa ante el H. Ayuntamiento
sobre reglamentos de carécter municipal.

Utilizar con sujeccibn a los Reglamentos, los servicios-
piblicos municipales e instalaciones destinadas a los -
mismos.

Son habitantes del municipio, todas las personas que re-
len habitual o transitoriamente en su territorio y que reu
1 los requisitos marcados en este bando para ser vecinos.

Todo extranjero que llegue al municipio con el animo de-
licar en €1, deberd acreditar ante la autoridad municipal-
legal ingreso y estancia en el pais, con los documentos -
.ciales respectivos.

Las finalidades del Municipio se haréin cumplir a través-
los 6rganos que determinen las leyes, este Bando y los re
mentos respectivos.

Los Organos Municipales tienen para la realizacidn de -
5 funciones, las atribuciones que les otorgan las leyes, -
e bando y reglamento respectivos.

El H. Ayuntamiento es el Organo jerarquicamente superior
el Municipio teniendo a su cargo las funciones de legisla
n v decisibn en el aspecto econdmico y administrativo.

El H. Ayuntamiento podré&, de oficio, revocar sus decisio
;. cuando afecte intereses de terceros, deber& satisfacer -
derecho de audiencia del afectado.
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Todos los b6rganos de la Administracidédn Pablica Municipal
» encuentran bajo la Jerarquia del Presidente Municipal.

Para resolver los asuntos de su competencia, el H. Ayun-
miento se reuniré en Sesidn de Cabildo, que podra ser ordi
wrio o extraordinario. Las sesiones ordinarias de H. Ayunta
ento se verifican los dias martes de cada semana. Las se--
.ones extraordinarias se verifican para solucionar proble——
1s urgentes. las sesiones ordinarias y extraordinarias, po-
‘&n ser publicas o secretas, en el primer caso la convocato
a se hara del conocimiento publico dos dias antes de cele-
arse, por medio de un aviso en los estrados del Palacio Mu
cipal.

Son autoridades Municipales; las siguientes:

E1l H. Ayuntamiento.

El Presidente Municipal.

Los Sindicos.

Los Regidores.

Los Jueces Menores Municipales y Populares.

El Comandante de la Policia.

Son autoridades Auxiliares:
Los Consejos de Colaboracibn.
Los jefes de Secciones.

Los jefes de Manzana.

Los jefes de Cuadro.



106

Son Funcionarios Municipales.

El Secretario.

E1l Tesorero.

El Oficial . Mayor.

Los Jefes de Departamento.

Los Subjefes. .

Los Delegados Administrativos.

Los Subdelegados Administrativos.

El H. Ayuntamiento presentari los servicios pUblicos Mu-
“ipales y se considerarén como tales los siguientes:

Rastros.

Mercados.

Saneamiento de los Centros de Poblacién, vias y lugares-
ptblicos y de uso comtn, como son: La limpieza, recolec-
cibn, transporte y destino de residuos.

El estacionamiento para vehiculos.
La seguridad y vigilancia del orden puUblico.

Embellecimiento y conservacidn de areas verdes, recreati
vas y deportivas.

Proteccibén y me joramiento del medio ambiente, dentro de-
la esfera de competencia.

. Panteones y cementerios.

Alumbrado de vias y lugares publicos.

;

El H. Ayuntamiento organizari y reglamentari la adminis-
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acibén funcionamiento, conservacibn y explotacidn en su ca-
de los servicios Piblicos.

2

Los servicios ptblicos municipales deberé&n prestarse:
Por el Municipio.

Por el Municipio en Coordinacidén con otro u otros munici
pios.

Por el particular debidamente concesionado.

Por el Municipio y el Estado.

El concesionario de un servicio publico municipal respon
r4 de los dafios y perjuicios que cause en la presfacidén -
1 mismo.

Para promover, impulsar y canalizar la participacidn de-
s vecinos y lograr el 6ptimo aprovechamiento de los recur-
s humanos y materiales que aporten para el cumplimiento de
s fines del municipio, se integraran consejos de colabora-
6n Municipal.

Las autoridades Municipales apoyaran a los organismos -
e tienden a aprovechar el bienestar de la poblacibén infan-
1l y familiar; fundamentalmente el comité municipal del sis
ma de desarrollo Integral de la Familia.

S

Para el ejercicio de cualquler actividad comercial, in--
strial v la presentacibn de espectaculos y diversiones pu-
icas por parte de los particulares, se requiere autoriza--—
én del H. Ayuntamiento, a la que no se puede transmitir o-
der sin el consentimiento expreso del mismo.

Los particulares no podrén realizar una actividad mercan
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1 distinta a la autorizada en la licencia o permiso.

Las personas fisicas o morales, no podrén en el ejerci--
o de sus actividades comerciales, industriales y profesio-
les, invadir o estorbar en ninguna forma los bilenes parti-
lares y los del dominio péiblico.

El ejercicio del comercio ambulante requiere de licencia -
permiso del H. Ayuntamiento, y sblo podr& realizarse en -
s zonas y bajo las condiciones que éste determine.

Son dias de cierre obligatorio: 1o. de Enero, 5 de Febre
, 21 de Marzo, 1o0. y 5 de Mayo, 16 de Septiembre, 20 de No
embre, 25 de Diciembre y las fechas en que se efectlan - -
ecciones para Presidente de la Replblica, Gobernador, Dipu
dos Federales y Locales, asi como los Ayuntamientos quedan
excluidos del cumplimiento de este Articulo: Las farma- -
as, boticas, droguerias, recauderia, cremerias, panificado
s, expendios de pan, cafés, restaurantes (sin venta de be-
das alcohdlicas, refaccionarias, expendios de periddico, -
lino de nixtamal, tortillerias, centros de espectaculos, -
natorios, funerales, neveria, sitios de taxis, mudanzas, -
tanquillo y tiendas de abarrotes al menudeo sin venta de -
rveza.

Para la celebracién de cualquier manifestacibdn o mitin -
blico se requiere la autorizacidn expedida por el H. Ayun-
miento de acuerdo con el articulo 90, de la Constitucidn -
neral de la RepUblica, se podra celebrar cualquier manifes
¢ibn previa al H. Ayuntamiento.

Se prohibe a todo vecino y habitante:

Cruzar apuestas.
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La mendicidad, la vagancia y mal vivencia.

Fijar o pintar propaganda de cualquier género fuera de -
los lugares destinados especialmente para tal efecto por
el H. Ayuntamiento.

La practica de cualquier clase de deporte o juego en la-
via piblica.

Arrojar basura a los lotes baldios, camellones o lugares
pGblicos.

Fumar en vehiculos destinados a servicio pGblico de -~ -
transportes de pasajeros y en establecimientos cerrados-
destinados a espectaculos o diversiones publicas.

Ingerir bebidas alcohdblicas en via péblica.

Se considera falta o infraccidén toda actuacidn u omisidn
contravenga las disposiciones legales de caracter Munici

Las infracciones o faltas a normas contenidas en este —-

1do o Reglamento Municipal, se sancionard con:

Amonestacidn.

Multas hasta de cincuenta mil pesos si el infractor es -
jornalero ejidatario u obrero la multa no excederé del -
salario de una semana.

Si el infractor no paga la multa que se le imponga se -
permutaréd ésta por arresto que no excederé en ningin ca-
so de quince dias.

Suspensibébn temporal o cancelacidbdn del permiso o licencia.

Clausura.
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Arresto hasta por treinta y seis horas.

Los concesionarios de los servicios pOblicos municipales:
1. Multa hasta de cien mil pesos.

2. Cancelacibn de la concesidn; y

Pago al erario Municipal del Dafio causado sin perjuicio-
de las demas sanciones que proceden.

. Los asuntos de competencia de los jueces populares se es
tard a lo dispuesto en el Articulo 108 de la Ley Organi-
ca Municipal
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PITULO IV. DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

A).- Ayuntamiento de Eleccién Popular.

B)._ Funcionamiento, facultades y obligaciones de cada
uno de sus miembros de Ayuntamiento.

C).- De la libre Administracién de la Hacienda Pablica.

D)._ De los servicios publicos y sus modalidades en la
prestacidn de estos servicios publicos.

Los Municipios son independientes entre si y ejerceran -
s atribuciones dentro de los limites de su territorio; se-—
ninistrarén por unm Ayuntamiento de eleccibn popular direc-
v no existiri autoridad intermedia entre éste y el Gobier
del Estado.

Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios y se inte-
aran por un Presidente, Tres Regidores y un Sindico.

Los Municipios que cuenten con una poblacidén que exceda-
ciento cincuentamil habitantes, tendran cinco regidores. -
ia Ayuntamiento contara con un secretario, un Tesorero y -
s funcionarios y empleados que la administracién pablica -
uiera y seflale su reglamento interior y su presupuesto.

Para ser miembro del Ayuntamiento, se requiere cumplir -
1 los requisitos que establece la Constitucién Politica Lo
.

Los cargos de eleccidn popular son irrenunciables. Las -
"sonas que sean designadas para servir a los cargos munici
les que no tengan el anterior caréacter, podré&n excusarse O
wnciar a los mismos, por causas justificadas que califica
el propio Ayuntamiento.
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A las diez horas del dia 27 de Diciembre del Gltimo afio-
su ejercicio, el Ayuntamiento se constitulrd solemnemente
Cabildo pGblico a efecto de que el presidente del mismo -

forme acerca de los trabajos realizados durante la actua—-—
6n del propio Cuerpo Edilicio.

A las diez horas del dia 30 del propio mes de Diciembre,
presidente saliente o el representante designado por el--—
ecutivo, tomara la protesta consignada en el articulo 171-
la Constitucidén Politica del Estado, al Presidente Munici
1 electo para el periodo siguiente, quien a su vez hara de
mediato y Jueces Menores Municipales, propletarios igual--
nte electos y a continuacibdn daréa lectura a su plan y pro-
ama de trabajo.

El Ayuntamiento saliente invitara a los Poderes del Esta
, funcionarios y empleados residentes en el Municipio, asi
mo a los vecinos de éste, para que asistan a dicha ceremo-
a, asi como a la toma de posesibdn y seguirad fungiendo has-
el momento mismo en que ésta Gltima se realice conforme -
determinan los articulos siguientes.

A las nueve horas del primer dia del afio siguiente en el
e se hayan efectuado las elecciones municipales, el Ayunta
ento saliente daré posesidn de las oficinas municipales a-
s miembros del entrante, que hubieren rendido la protesta-
ley como lo establece el articulo anterior. Inmediatamen-
después el nuevo Presidente hara la siguiente declarato--
a:

"Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Muni-
REHOR IS 6 o o e que debera funcionar durante los aflos-

-----------

A continuacién el Ayuntamiento saliente entregari al en-



113

mte los fondos Municipales mediante el corte de caja res-
‘tivo, asi como inventarios, cuya verificacidén podré hacer
desde luego por los miembros de ambos Ayuntamientos, o -
itro de los tres dias siguientes, si lo acepta el segundo.

Cuando uno o mas miembros del Ayuntamiento entrante, no-
presentaren al acto de protesta, sin acreditar justa cau-
para ello, el Presidente saliente, o el representante de-
mado por el Ejecutivo, o en ausencia de éstos el miembro-
mayor categoria del Ayuntamiento entrante y que esté pre-
1ite, exhortaré con caracter urgente a los miembros propie-
‘ios electos para que se presenten en un término de tres--
1S como maximo, pero si éstos no lo hicieren asi, se lla-
4 a los suplentes, lo que definitivamente substituirén a-
; propietarios. ‘

S1 tomadas todas estas medidas que se mencionan en el ar
ulo anterior, no se integrase el dia de la toma de protes
el Ayuntamiento entrante con la mayoria de sus miembros,-
lquiera de las personas seflaladas en dicho articulo, por-
, medios posibles dara cuenta immediata al ejecutivo del -
ado para que éste, en un plazo perentorio de cinco dias,-
tale el Ayuntamiento y de no ser posible la legislatura -
'al, o la Diputacidn Permanente, a propuesta del Ejecutivo
- Estado, designara los miembros faltantes necesarios para
egrar el nuevo Ayuntamiento. Entre tanto el Gobernador --
- Estado, dictarid las medidas conducentes para guardar la-
nquilidad y el orden publico en el Municipio, y de esti--
1lo necesario, podri designar un Concejo Municipal, para -

ge encargue provisionalmente de la administracidn del Mu

ipio.

Aunque no se presentare la mayoria de los miembros del -
ntamiento saliente, a los actos de protesta y toma de po-
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sibn, el Presidente entrante realizari tales actos ante el
esidente o cualquiera otro miembros del Ayuntamiento sa- -
ente, o en ausencia de éstos, ante el representante desig-
do por el Ejecutivo del Estado.

Cuando por cualquier circunstancia especial, no se veri-
care la eleccién de algin Ayuntamiento o se hubieren decla
do nulas las elecciones, el Gobernador del Estado propon--~
4 desde luego a la Legislatura Local o la Diputacidén perma
nte la designacidn de un Ayuntamiento Provisional,

Cuando después de instalado un Ayuntamiento no hublere -
mero suficiente de miembros para formar mayoria legal, yva-
a por imposibilidad fisica, licencia o inhabilitacibén de -
s propietarios y suplentes, el Presidente Municipal en fun
ones lo har& del conocimiento del Ejecutivo del Estado, pa
. que la legislatura o la Diputacién Permanente haga todo, -~
ra que la legislatura o la Diputacidén Permanente haga la -
signacidn de los miembros substitutos a propuesta del pro-
o ejecutivo.

Si por imposibilidad fisica, Licencia o inhabilitacidén -

la totalidad de los miembros propietarios y suplentes del
untamiento, éste quedare privado de sus funciones y consi-
ientemente el Municipilo carente de autoridad, el Ejecutivo
1 Estado, propondri a la legislatura Local, o la Diputa- -
6n Permanente en su caso, la designacidn del ayuntamiento-
bstituto que concluira el periodo respectivo.

Los Ayuntamientos substitutos y provisionales, tendran -
s migmas facultades y obligaciones que la Ley impone a los

untamientos designados en eleccidn popular,

Los Ayuntamientos para dar solucidn a los problemas prin
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pales Municipales podréan auxiliarse por:

.— Las comisiones de Planificacién y Desarrollo Mumicipal,
y

.~ Los Concejos de colaboracibén Municipal.

.Los Concejos tendrén las atribuciones que les confiera —
ta Ley, sus Reglamentos y el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento residir& en la Cabecera Municipal y sola
nte con aprobacidén del Congreso Estatal, podré& trasladarse
otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales
1 mismo.

B) FUNCIONAMIENTO, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE CADA UNO
DE SUS MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO,

Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayunta-
2ntos sesionarén cuando menos una vez a la semana y cuan-—
s veces sea necesario, en problemas de urgente resolucidn-
2 peticidébn de dos de sus miembros. Puede asimismo, decla--—
rse en sesibdbn permanente cuando la importancia del asunto-
requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos seran pGblicas, salvo-
= exista motivo que justifique que éstas sean privadas, -
5 causas seran calificadas previamente por el Ayuntamiento.

Las sesiones de los Ayuntamientos seran plblicas y se ce
>raran en la Sala de Cabildos, o cuando la solemnidad del-
so 1o requiera, en el recinto previamente declarado ofi- —
2l para tal objeto.
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Los Ayuntamientos podré&n funcionar con la asistencia de-
mayoria de sus integrantes, los cuales tendran iguales de
chos, y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos, sal-
en los casos en que la Ley no lo exija. \

El que presida la sesibdn, siempre tendra voto de calidad.

Los Ayuntamientos no podré&n revocar sus acuerdos sino en
uellos casos en que se hayan dictado en contravencidn de -
ley. Las sesiones del Ayuntamiento serén presididas por -
Presidente Municipal, o por el substituto legal del mismo.

Las sesiones de los Ayuntamientos, constaréan en un 1libro
actas en el cual deber&n de asentarse los extractos de -
s asuntos tratados y el resultado de la votacibn. Cuando -
refieran a normas de caracter general que sean de obser--
ncia municipal o reglamentos, éstos constaran integramente
el libro de actas, debiendo firmar en ambos casos las mis
s, los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presen—-—

Para 1o no previsto en esta ley sobre el funcionamiento-
los Ayuntamientos, se estar& a las disposiciones de sus -
spectivos Bandos Municipales y Reglamentos del Ayuntamien-

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos.

I,- Formular el Banco Municipal y normas de caracter ge-
ral y reglamentos municipales necesarios para el cumpli—--
nto de sus fines, para la organizacidén y prestacidn de -
5 servicios pGblicos municipales y aquellos que demanden -
tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes, y-
moralidad, seguridad y salubridad publica, con arreglo a-
5 bases generales que se fijen en esta Ley;
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II.- Dividir el territorio municipal en Delegaciones, -
>delegaciones, Sectores o Secciones y Manzanas, o modifi--
o la divisidbn existente.

ITI.- Otorgar, con la aprobacidn de la Legislatura y a -
avés del Ejecutivo, a los centros de poblacidén, la catego-
a2 y denominaciébn politica que les corresponda conforme a -
ta Ley.

IV.- Contratar o concesionar obras y servicios publicos-
r1icipales, en términos de esta lLey y sus Reglamentos, soli
tando en su caso la autorizacidn correspondiente de la le-
slatura del Estado.

V.- Crear los Departamentos necesarios para el despacho-
los negocios del orden administrativo y para la eficaz -
>stacibn de los servicios piiblicos municipales.

VI.- Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas;

VII.- Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipa--
5 para la coordinacidbén con los de caracter estatal;

VIII.- Designar a los miembros de las comisiones de pla-
Ficacibn y desarrollo;

IX.- Convocar a elecciones de los miembros de los Conce-
5 de Colaboracidn Municipal y Delegados Municipales;

X.- Crear y reglamentar el funcionamiento de las juntas-
vecinos dentro del Municipio;

XI.- Solicitar la expropiacidn de bienes por causas de -
lidad pGblica;

XII.- Municipalizar en su caso, mediante el procedimien-
regpectivo, los servicios pUblicos municipales cuando es-—
1 a cargo de particulares;
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XIII.- Nombrar Secretario, Tesorero y Jefes de Departa--
ato a propuesta del Presidente Municipal y removerlos por-
sta causa;

XIV.- Formular la iniciativa de la Ley de Ingresos y Pre
>uesto de Egresos, remitiendo la primera dentro del térmi-
que marca el parrafo segqundo del articulo 143 de la Cons-
-ucidn Politica local, a la lLegislatura del Estado, por -
aducto del Ejecutivo, para su aprobacidén, y el segundo pa-
los efectos de la fraccidn XXII del Articulo 70 de éste -
cimo ordenamiento.

XV.- Celebrar los convenios de colaboracidn con otros Mu
~ipios de la Entidad; con el Estado o particulares remitir
5 enn su <caso a la Legislatura Local para su aprobacidn, a-
avés del Ejecutivo;

XVI.- Administrar su Hacienda en términos de Ley, y con-
>lar a través del Presidente y Sindico la aplicacidn del -
>supuesto de Egresos del Municipio.

XVII.- Enviar a la Legislatura Local, a través del Ejecu
o del Estado, para su autorizacidbn, los proyectos para -
1wwratacidn de empréstitos que afectan los ingresos de las-
steriores administraciones municipales;

XVIII.- Resolver los recursos interpuestos en contra de-
s acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o Presiden-
Municipal. '

XIX.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad
~ial establecido en el Estado.

XX.- Dotar de pantedn a los centros de poblacidén que - -
edan de quinientos habitantes;

XXTI.- Designar a los Jueces Populares previa ausculta- -
n de la opinidén de los sectores de la poblacidn; y
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XXII.- En general, promover en la esfera administrativa-
necesario para el mejor desempefio de las funciones que -
s seflalen ésta u otras leyes y reglamentos.

No pueden los Ayuntamientos:

I.- Enajenar, gravar, arrendar o dar posesién de los bie
s del Municipio, sin sujetarse a las disposiciones de esta
¥y ¥y sus reglamentos;

II.- Imponer contribuciones que no estén establecidas en
. ley de Ingresos Municipales o decretadas por la Legislatu
III.~ Cobrar los impuestos municipales mediante iguala;

IV.- Retener o invertir para fines distintos, la coopera
6n que en numerario o en especie presten los particulares-
ra la realizacidn de obras de utilidad pablica;

V.- Tratar directamente fuera del territorio del Estado,
untos relacionados con su municipio;

VI.- Conceder empleos en la Administracidn Municipal a -
s miembros del Ayuntamiento, a sus cbnyuges, parientes, -
nsanguineos en linea recta, parientes en linea colateral,-
sta el segundo grado y parientes por afinidad;

VII.- Donar bienes patrimonio del Municipio; salvo las -
cepciones establecidas en la presente ley;

VIII.- Fijar sueldos a los empleados y funcionarios muni
pales en base de porcentaje sobre los ingresos; y

IX. - Ejecutar planes y programas distintos a los aproba-

s sin que previamente se concluyan éstos.

El Presidente Municipal, es el érgano ejecutor de las de
rminaciones del Ayuntamiento, y tiene las siguientes facul
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les y obligaciones:
I.- Promulgar y publicar el Bando Municipal;

IT1.- Dar publicidad a las normas de caréacter general y -
jlamentos aprobados por el Ayuntamiento;

ITI.- Presidir y dirigir las sesiones de los Ayuntamien-

IV,- Dentreo de su competencia, cumplir y hacer cumplir -
s disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos Fede
les, Estatales y Municipales, asi como aplicar en su caso,
los infractores de éstas Giltimas, las sancionesS correspon-

antes;

V.- Convocar a sesiones extraordinarias a los integran--
5 del Ayuntamiento.

VI,- Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Se--
>tario, Tesorero y Jefes de Departamentos Municipales;

VII.- Vigilar que los Departamentos Administrativos Muni
pales se integren y funcionen en forma legal;

VIII.- Vigilar que se integren y funcionen los Consejos-
Colaboracidn y Comisiones Municipales.

IX.- Vigilar la recaudacidén en todas las ramas de la Ha-
nda Municipal; /

X.- Vigilar que la inversidn de los fondos Municipales -
aplique con estricto apego al presupuesto;

XI,- Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de
e todos los actos y contratos necesarios para el desempe-
de los negocios administrativos y eficaz prestacibn de -
5 servicios publicos municipales;

XII.- Vigilar e inspeccionar las dependencias municipa—-—
5, Para cerciorarse de su funcionamiento, tomando aquellas
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didas que estime pertinentes para la mejor administracidn-
nicipal;

XIII.- Visitar los poblados del Municipio, en compaiifa -

las personas que presidan las comisiones y consejos muni-
pales, para conocer sus problemas e informar de ellos al -
untamiento, para que sean tomadas las medidas tendientes a
. resolucidn;

XIV.- Autorizar las brdenes de pago a la Tesoreria Muni-
pal, que sean conforme al presupuesto, firmando en unidén -
los regidores del ramo respectivo y del Secretario.

XV.~ Informar al Ayuntamiento de la forma en que ha cum-
ido los acuerdos de éste;

XVI.- Informar el 27 de Dicismbre de cada afio, en sesibén
lemne de cabildo al Ayuntamiento, del estado que guarda la
ministracidén municipal y de las labores realizadas durante

afo.

XVII. - Nombrar al personal administrativo cuando asi se-

quiera y;

XVIII.- Todas las demés que le concedan las lLeyes, Regla
ntos o el propio Ayuntamiento.

No pueden los Presidentes Municipales:

I.- Distraer los fondos y bienes municipales de los fi—-
S a que estén destinados;

II.- Imponer contribucidén o sancidbn alguna que no esté -
nalada en la lLey de Ingresos u otras disposiciones legales;

ITI.- Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o po--
sibén de bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro - -
unto de carécter civil, ni decretar sanciones o penas en -
s de caracter penal;
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IV.- Utilizar su autoridad o influencia oficial para ha-
> que los votos en las elecciones recaigan en determinada-
*sona O personas;

V.- Ausentarse del Municipio sin Licencia del Ayuntamien
, €xcepto en aquellos casos de urgencia justificada;

VI.- Cobrar personalmente o por interpbsita persona, mul
o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina -
stinta de la Tesoreria Municipal, conserve o tenga fondos-

1icipales;

VII.~ Utilizar a los empleados o policias municipales pa
asuntos particulares; y

VIII.- Residir, durante su gestidn fuera del territorio-
nicipal. '

Para el cumplimiento de sus actividades el Presidente Mu
cipal, podra en cualquier tiempo auxiliarse de los demas -
tegrantes del Ayuntamiento, formando comisiones permanen-——
s 0 transitorias.

El presidente asumira la representacidén juridica del - -
mtamiento en los litigios en que éste fuere parte en los-
Juientes casos:

a).— Cuando el Sindico esté impedido legalmente para - -
lo; v '

b).- Cuando se niegue a asumirlo; en este caso se obten-

,

4 la autorizacidédn del Ayuntamiento.
DE LOS SINDICOS.

Los Sindicos de los Ayuntamientos, tendran las siguien—-
5 facultades y obligaciones:
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I.- La procuracibébn, defensa y promocibn de los intereses
nicipales.

II.- La representacibn juridica de los Ayuntamientos en-
s litigios en que éstos fueren parte y en la gestidn de -
s negocios de la Hacienda Municipal.

ITT.- Asistir a los remates piiblicos en los que tenga in
rés el Municipio, para que se finguen al mejor postor y se
arden los términos y disposiciones prevenidos por las le——
s respectivas;

IV.- Presidir aquellas comisiones para las cuales sea -
sviamente designado;

V.- Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos pa-
que sean liquidados;

VI.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria
nicipal;

VII.- Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga lle
ndo todos los requisitos legales y conforme al Presupuesto
spectivo;

VIII.- Vigilar que las multas que impongan las autorida-
s municipales v Jueces Populares ingresen a la Tesoreria,-
=yvio comprobante respectivo;

IX.- Cerciorarse de que el Tesorero Municipal haya otor-
do la fianza respectiva, comprobando la existencia y la -
oneidad de fiador;

X.- Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria -
neral de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesoreria Mu-
cipal;

XI.- Asistir a las visitas de inspeccidn que se hagan a-
propia Tesoreria;
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XII.~ Practicar, a falta de los Agentes del Ministerio -
iblico, las primeras diligencias penales remitiéndolas al -
jente del Ministerio PGblico del Distrito Judicial corres--
ndiente, dentro de las veinticuatro horas;

XITII.- Intervenir en la formulacidn del inventario gene-
a2l de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Munici-—
10, haciendo que se inscriban en el libro especial, con ex-
residbn de sus valores y de todas las caracteristicas de - -
lentificacidébn, asi como el destino de los mismos;

XIV.- Hacer que el inventario que se menciona en la frac
L6n anterior, esté siempre al corriente, vigilando que se -
1oten las altas y bajas tan luego como ocurran, y culdando-
1e dicho inventario se verifique cada vez que 1o juzgue con
niente el propio Sindico o el Ayuntamiento.

XV.- Regularizar la propiedad de los bienes municipales;

XVI.- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dic
amenes 0 resoluciones que afectan a todo el Municipio;

XVII.- Verificar que los funcionarios y empleados del Mu
.cipio cumplan con hacer la manifestacidén de bienes que pre
> la ley de Responsabilidades; y g

XVIII.- Las dem&s que le conceda o le imponga la ley, Re
lamentos o el Ayuntamiento.

Los Sindicos no pueden desistirse, transigir, comprome--
rse en arbitros, y hacer cesidn de bienes, salvo autoriza-
6n expresa que en cada caso le otorgue el Ayuntamiento.

DE LOS REGIDORES,

Son facultades y obligaciones de los regidores, las si-—-
ilentes:
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VI.- De las rentas y productos de todos los bienes muni-
pales;

VII.- De las contribuciones que perciban por la aplica--
6n de la Ley de Hacienda Municipal, las que decrete la Le-
slatura y las que seflalen otras disposiciones;

VIII.- De los réditos producidos por créditos a su favor;

IX.- De las participaciones que perciban de acuerdo con-
s leyes Federales y del Estado; y

X.- De los capitales procedentes de fincas rusticas y ur
nas que habiendo sido propiedad de las corporaciones muni-
pales, fueron desamortizados por la ley del 25 de junio de
56.

Los capitales propios de los municipios, no podréan ser -
pleados en los gastos de la administracidn municipal, los-
untamientos cuidarén de asignarlos sobre bienes raices, o-
- inversiones que produzcan mas del seis por ciento anual.

La Tesoreria Municipal, es el Ginico 6rgano de recauda- -
6n de los ingresos municipales, con las excepciones seiflala
s por la Ley y de las erogaciones que deba hacer el Ayunta
ento.

La oficina estara a cargo de un Tesorero Municipal, que-
ré designado por el Ayuntamiento.
Para ser Tesorero Municipal, se requiere:

I.- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles y
liticos;

II.- Tener los conocimientos suficientes para poder de—-—
npeflar el cargo;
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ITI.- No haber sido procesado por delitos de caréacter in
iIcional.

IV.- Caucionar el manejo de los fondos, en los términos-
:ablecidos por la ley Orgénica de la Contaduria General de
sa; y

V.- Cumplir con los requisitos que serialen otras leyes.

Los Tesoreros Municipales, tomaran posesidn de su cargo,
'wvio el corte de caja que practiquen, el cual seré visado-
» el Presidente y Sindico del Ayuntamiento y firmado por -
en reciba la Tesoreria Municipal. En el mismo acto, reci-
‘4 por inventario el archivo, los muebles, los tGtiles de -
dependencia, los libros de registro anotados al dia y la-
acibn de deudores en todos los ramos de ingresos;

El acta y los cortes de caja e inventarios que con tal -
ivo se levanten, se formularan por quintuplicado, para -
stribuir los respectivos ejemplares en la siguilente forma:
) al Ayuntamiento, uno a la Contaduria General de Glosa, -
 al Archivo de la Tesoreria, uno a las personas que entre
n vy uno al Tesorero que reciba.

El Tesorero Municipal, tendréa como facultades y obliga——
nes, las siguientes:

I.- Verificar, por si mismo o por medio de sus subalter-
- la recaudacibdn de las contribuciones municipales, de ---
erdo con las disposiciones generales;

II.- Cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exac-
ud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho -
los asuntos de su competencia, y del buen orden y debida-
probacibn de las cuentas de ingresos y egresos;
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IIT.- Tener al dia los libros de Caja, Diario, Cuentas -
rrientes y los auxiliares y de registro que sean necesa- -
0s para la debida comprobacidn de los ingresos y egresos.

IV.- Llevar por si mismo la Caja de la Tesoreria, cuyos-
lores estararn siempre bajo su immediato cuidado y exclusi-
responsabilidad;

V.- Activar el cobro de las contribuciones con la debida
icacia, cuidando que los rezagos no aumenten.

VI.- Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos -
s datos e informes que sean necesarios para la formulacidn
1 Presupuesto de Egresos y del Proyecto de ley de Ingresos
nicipales, vigilando que dichos Ordenamientos se ajusten a
s disposiciones de esta lLey;

VII.- Cuidar que las multas impuestas por las Autorida—-
s Municipales, ingresen a la Tesoreria Municipal;

VIII.- Pedir se hagan a la Tesoreria Municipal visitas -
inspeccidn o de residencia;

IX.- Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento;

X.— Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones
e tiendan a mejorar la Hacienda PGblica del Municipio;

XI.- Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ér
nes y disposiciones del Ayuntamiento que le sean comunica-
s en los términos de esta Ley.

XIT.- Hacer junto con el Sindico, las gestiones oportu—-
s en los asuntos en que tenga interés el Erario Municipal.

XIII.- Remitir a la Contaduria General de Glosa, las - -
=ntas, informes contables y financieros mensuales, dentro-
los primeros quince dias h&biles del mes siguiente:
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XIV.- Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corte -
caja de la Tesoreria Municipal, con el visto bueno del -
ndico;

XV.- Contestar oportunamente las observaciones que haga-
Contaduria General de Glosa, en los términos de la ley -
spectiva; /

XVI.- Ministrar a su immediato antecesor, todos los da--
s oficiales que le solicitare, para contestar los pliegos-
observaciones y alcances que formuile y deduzca la Contadu
a General de glosa.

XVII.- Cuidar que el despacho de la oficina, se haga en-
s dias y horas fijados por el Reglamento Interior o seflala
s por el Ayuntamiento;

XVIII.- Comunicar al Presidente Municipal las faltas ofi
ales en que incurran los empleados de su Dependencia;

XIX.- Cuidar bajo su responsabilidad, del arreglo y con-
rvacibén del archivo, mobiliario y equipo de la oficina;

XX.~ Expedir copias certificadas de los document.s a su-
1dado sblo por acuerdo expreso del Ayuntamiento;

XXI.- Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las--
rtidas que estén proximas a agotarse, para los efectos que
ocedan;

XXII.- Realizar el padrdn de contribuyentes municipales;

XXIIT.- Las demés que le impongan las leyes,

La inspeccibdn de la Hacienda Pablica Municipal compete -
Ayuntamiento por conducto del Presidente o Sindico, en --
s términos de esta ley, y a la Contaduria General de Glosa,
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ando el Ejecutivo del Estado sea avalista de empréstitos o
éditos concedidos a los Ayuntamientos, acreedor de éstos -
timos o en los casos que se les otorgue participacidn esta
1l de impuestos, podra nombrar un representante en las visi
s de inspeccidn que se realicen,

El ejecutivo podré& en cualquier tiempo solicitar a la -
ntaduria General de Glosa, la practica de visitas de ins--
ccibn,

La inspeccibédn de la Hacienda PGblica Municipal, se con—-
aeré& a lo siguiente:

I, Examinar si la contabilidad se lleva en forma legal-
al corriente;

1I.- Averiguar si se defraudan los intereses del Erario-
nicipal y por qué causa no se recauda lo que corresponde;-
nfrontando en la Tesoreria al efecto, las partidas de en—-
adas con los recibos que haya expedido a los causantes co-
jandolos con los comprobantes formulados al efecto por la-
esidencia Municipal;

IIT.- Conocer el monto de los rezagos y 1os motivos por-
s cuales no se hicieron oportunamente los cobros; exigien-
 que se hagan desde luego por las medidas de apremio que -
rca la Ley,

IV.- Investigar si tanto el tesorero como sus empleados-
mplen con sus obligaciones y atienden al pGblico con la de
da diligencia;

V.- BExaminar si se han cometido irregularidades en per—-
icio del Fisco Municipal o contribuyentes, por el Tesorero
empleados de la oficina.

VI.- Revisar el archivo de la Tesoreria, cercioréndose -
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que los expedientes se encuentren en orden y la correspon
ncia al corriente.

VII.- Observar el estado que guardan los muebles; Gtiles
anseres de la oficina;

VIII.- Tomar las debidas precauciones para el asegura- —
ento de los presuntos responsables en los casos de fraude-
erario municipal, entre tanto se hace la consignacidn co-
espondiente; y

IX.- Examinar y hacer constar;

a).- Si hay raspaduras, enmiendas o notas entre renglo——
s en los asientos;

b).— Si los libros estén autorizados y rubricados por --
ien corresponda;

c).- Si en las operaciones aritméticas hay errores;

d).- 8i los asientos de los diversos libros de la Te sore
a concuerdan entre ‘si;

e).- Si los comprobantes del débito justifican las res—-
ctivas partidas, si se cobran impuestos que las leyes no -
torizan y si hacen gastos que no estan debidamente compro-
dos;

£).- S8i los pagos se hacen con puntualidad y hay algln -
2]lanto o atraso en ellos; y

g).— Si los asientos se llevan al corriente.

D) DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SUS MODALIDADES EN LA -
PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS PUBLICOS,

Los Municipios, organizaré&n y reglamentaran la adminis—-—
acibn, funcionamiento, conservacibn y explotacibn de sus -



132

rvicios ptblicos, considerandose enunciativamente y no 1li-
tativamente como tales, los sigulentes:

I.- Rastro.

I1I.- Mercado.

ITI.- Pantebdn,

IV.~ Limpia.

V.- Seguridad Pablica.
VI.- Alumbrado.

VII.- Embellecimiento y conservacidn de los poblados y -
centros urbanos.

VIII.- Conservacibdbn de obras de interés social;
IX.~ Suministro y abastecimiento de agua potable.
X.- Servicios de atarjeas; y

XI.- Fomento y conservacidén de areas verdes y recreati-

vas.

La prestacidn de los servicios pGblicos deber& realizar-
por los Ayuntamientos, pero podran concesionarse los que-
afecten la estructura y organizacibdn municipal, a perso—-
s fisicas o morales; prefiriendo en igualdad de circunstan
as a vecinos del Municipio concesionario. No seréan objeto-
concesidn, los servicios de seguridad publica y alumbrado.

Cuando los servicios pGblicos sean prestados directamen-
por el Ayuntamiento, seran administrados con la vigilan—-
a del Presidente o por los brganos municipales re spectivos,
la forma que determine esta ley, sus reglamentos o el pro
o Ayuntamiento, '
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Cuando los Ayurntamientos decidan aplicar un sistema mix-
de prestacién de un servicio piblico, tendran a su cargo-
organizacidn y direccidn correspondiente, conforme a las-
;posiciones de los propios Ayuntamientos. A la declarato--
1 respectiva deberé& adherirse al concurrente,

Cuando los servicios pGblicos municipales sean concesio-
los a particulares, se sujetaran a las disposiciones de -
:a ley, a las contenidas en la concesién y a las que deter
12 el Ayuntamiento.

Los Municipios requieren la autorizacién previa de la Le
slatura del Estado para concesionar sus $ervicios pablicos
los siguientes casos:

I.~- Si el término de la concesidn excede a la gestidn -
| Ayuntamiento; y

IT.- Si con la concesidn del servicio publico se afectan
nes inmuebles municipales.

No pueden darse concesiones para la explotac1on de servi
s piblicos municipales a:

I.- Miembros del Ayuntamiento:
II.- Funcionarios y empleados piblicos;

III.- Sus cbnyuges, parientes consanguineos en linea rec
sin limitacidén de grados, los colaterales hasta el segun-

grado y los parientes por afinidad; y
1
IV.-~ A empresas en las cuales sean representantes o ten-

. intereses econbmicos las personas a que se refieren las-
cciones anteriores.

Las concesiones otorgadas en contravencidn a lo dispues-
en el articulo anterior, son nulas de pleno derecho.
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El Municipio como titular de los servicios pUblicos que-
an de su competencia podra municipalizarlos cuando estén —
. poder de particulares, ya sea prestandolos directamente o
rticipando conjuntamente con éstos.

Se municipalizaran los servicios plblicos en los siguien
S casos:

I.- Cuando sea irregular o deficiente su prestacidn; y .

IT.- Cuando su prestacidn por los particulares cause per
ticios graves a la colectividad.

El procedimiento de municipalizacidén se llevara a cabo -
iniciativa del propio Ayuntamiento, o a solicitud de la ma
ria de los usuarios o de las organizaciones del Municipio._

Previamente a la declaratoria de municipalizacidbn se - -
acticaran estudios respectivos, formuléndose dictamen co—-—
espondiente, el que versari sobre la procedencia o improce
ncia de la medida y en su caso la forma en que deba reali-
rse. En este procedimiento deberéd oirse a los posibles - -
‘ectados.

Seguido el tréamite que seflala el articulo precedente, el
untamiento dictara el acuerdo correspondiente;

En caso de que se decrete la municipalizacidn del servi-
o y el Municipio carezca de recursos para prestarlo, podra
evamente concesionarlo en términos de esta Ley.

El otorgamiento de las concesiones municipales se sujeta
. a las siguilentes bases:

I.- La determinacidbn del Ayuntamiento sobre la imposibi-
dad de prestar por si mismo el servicio, la que deberi ha-
rse del conocimiento pGblico.

IT.- Que el interesado en obtenerla formule la solicitud
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spectiva cubriendo los gastos que demanden los estudios co
agpondientes.

III.- Determinacibén del régimen a que deberén estar some
das las concesiones, limitando el término de las mismas, -
que no excederi de quince afios, las causas de caducidad y
ncelacibdn asi como la forma de vigilancia en la prestacibn
1 servicio.

IV.- Fijar las condiciones bajo las cuales se garantice-
generalidad, suficiencia y regularidad del servicio; '/

V.- Determinacién de las condiciones y formas en que de-
ran otorgarse las garantias, para responder de la presta--
6n del servicio en los términos de la concesidn y de esta-
y; ¥

V1.~ Establecer el procedimiento, para los asuntos que -

porten reclamacibn o afectacibn de los derechos y obliga—-
ones que genere la concesibén o el servicio ptblico.

La cancelacibén de concesiones de servicios ptblicos muni
pales procederi:

I.- Cuando se constate que el servicio se presta en for-
distinta a los términos de la concesidn.

II.-~ Cuando no se cumpla con las obligaciones que deri--
n de la concesibdn;

I1I.- Cuando no se preste el servicio concesionado regu-
rmente ;

IV.~ Cuando no se acaten las normas fijadas por el Ayun-
niento para la prestacidn del servicio;

V.- Cuando se deje de prestar el serviclo, a menos que -
trate de caso fortuito o fuerza mayor;
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VI.- Cuando el concesionario no esté capacitado o carez-
1 de los elementos materiales o técnicos para la prestacidn
1 servicio;

VII.- Cuando se constate que el concesionario no conser-
t los bienes e instalaciones en buen estado o cuando éstos-—
ifran deterioro por su negligencia, con prejuiclo para la -
‘estacidén normal del servicio; vy

VIII.- Por cualquier otra causa similar a las anteriores,

El Ayuntamiento podr& decretar administrativamente y en-
ialquier tiempo la cancelacidn de la concesidn, en los ca--
s seflalados por el articulo anterior,

El procedimiento se hara con las formalidades que deter-
nen los articulos 121, 122, y 123 de esta ley.

Las concesiones caducan:

I.- Cuando no se inicie la prestacidn del servicio, den-
0 del plazo seflalado en la concesidn;

ITI.- Por la conclusidn del término de su vigencia; y

III.- Porque el concesionario no otorgue las garantias -
e se le fijen.

Para decretar la caducidad se oira previamente al intere
do, con la salvedad que establece el articulo siguiente:

La causa de caducidad a que se refiere la fraccidn II -
1 articulo 128 de esta ley opera de pleno derecho, por el-
mple transcurso del tiempo.

No obstante 1o determinado por el articulo precedente, a
ticiébn formulada por los concesionarios antes de la expira
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'n del plazo de la concesién, podra prorrogarse ésta, pre
a la autorizacidn de la Legislatura, hasta por un término
i1al para el que fue otorgada, siempre que subsista la ne-
sidad del servicio; que las instalaciones y equipo hubile-
1 sido renovados para satisfacerla durante el tiempo de -
prérroga, se haya prestado el servicio por el concesiona
> en forma eficlente y que el Ayuntamiento esté imposibi-
ado para prestarlo o 1o considere conveniente,

En los casos en que se decrete la cancelacién o caduci--
1 de las concesiones, los bienes con los que se preste el-
~vicio, revertiré&n a favor del Municipio, con excepcidn de
lellos propiedad del concesionario que por su naturaleza -
estén incorporados de manera directa al propio serviéio,—
cuyo caso si se estima que son necesarios para ese fin, -
expropiarén en términos de ley.
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\PITULO V.- DE LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS, LOS CANDIDA-
TOS Y SUS PLANES DE GOBIERNO ACERCA DEL MUNICI
PI0.

T R S R
B) P.A.N,
(o R e

D) Partidos actuales que reclentemente alcanzaron
FeE giiaaor SR ot M RE T M B ST

» MUNICIPIO EN LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INS
TUCIONAL Y LAS TRANSFORMACIONES DE SUS SIGLAS EN LAS DIFE-
.NTES ETAPAS, ASI COMO LOS PLANES DE GOBIERNO DE LOS CANDI-
\TOS ACERCA DEL MUNICIPIO.

EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO Y EL MUNICIFPIO.

El problema Municipal de México, viene constituyendo ma-
ria de preocupacidn en las declaraciones de principios y -
ogramas de los partidos politicos nacionales.

Desde que se reunid en Querdtaro, en Enero de 1929, la -
an convencién constitutiva del Partido Nacional Revolucio-
rio, se abordbé el tema, tratando de encontrar una solucibdn
e, por cierto, estima con fundamento, la importancia de ro
stecer la economia municipal. En la declaracidn de princi-
os propuesta a la convencidén en 20 de enero de 1929, se ex
esa al efecto:

"E1 Partido Nacional Revolucionario reconoce la prosperi
d de México, debe ser una resultante de la prosperidad de-
das y cada una de las unidades de organizacidén politica, -
. decir, de sus Municipios". Que la prosperidad y el flore-
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miento del Municipio libre no se lograra mientras no se -
ce la eficiencia econdmica municipal, es decir, que el re-
ltado de la tributacibn en los municipios sea bagtante a -
brir sus gastos piblicos y para establecer los servicios -
nicipales que la vida moderna exige.

"A través del tiempo y por razones histéricas se ha veni
produciendo una centralizacidn en el orden econdmico, gque
traducido en un empobrecimiento de la hacienda municipal-

en una concentracidn de los fondos pablicos.

"En las condiciones actuales de esta materia prevalecen-
réan muy escasos el nimero de municipios que puedan, por -
S pPropios recursos, realizar las obras de saneamiento que-

son urgentes: Aguas, pavimentacidn, planteles de educa- -
on y sequro que estarian en condiciones de hacerlo si el -
gimen rentistico no los absorbiese la mayor parte de sus -
ementos, al grado de dejarles Gnicamente lo que le son ab-
lutamente indispensables para mantensr sus servicios mas -
ementales.

En esta virtud, el partido nacional revolucionario lucha
porque en forma segura, aunque lenta, se vaya reformando-
organizacibn hacendaria actual, proponiendo a fortalecer-
hacienda municipal, hasta lograr establecer las verdade--

s bases de la vida econbdmica del municipio libre, y, por -
de, de su progreso material y cultural'.

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA Y EL MUNICIPIO.

Al transformarse el antiguo P.N.R. en el partido de la -
volucibn Mexicana, se formuld en el 10 de Abril de 1938 -
a nueva declaracidén de principios que no contiene referen-
as concretas al régimen municipal, pero gque en algunos de-
s articulos consigna los principios revolucionarios sobre-
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rmas y problemas de la vida local, tales como el ejido y -
. asistencia social.

Por otra parte, expresa el propbésito de "estimular el -
ogreso material y moral de las comunidades campesinas, pro
viendo la construccién de las obras necesarias, como siste
s de agua potable, molinos de nixtamal, casas-tipo para ho
r campesino, centros de asistencia social, de educacibébn -
e-escolar, teatros, bibliotecas, etc. etc.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL MUNICIPIO,

El partido de la revolucibn mexicana se transformdé en el
wrtido revolucionario Institucional, en asamblea constituti
. que se celebrd los dias 18, 19 y 20 de enero de 1946, en-
. teatro metropolitano de la ciudad de México. Dicha asam—-
ea aprobd los estatutos, la declaracidén de principios y el
ograma de accidén del partido, sin consignar en concreto -
s puntos de vista sobre el programa munic¢ipal y haciendo -
ferencia al municipio Unicamente en el capitulo estatuta--
o relativo a los comités municipales del P.R.I., en toda--
- Reptiblica.

E1 P. R, I. reunid su primera asamblea nacional en febre
 de 1950, comprobando en actividades de regiones y munici-
les, que: '"Existe una estrecha coordinacién en las acti-
dades y el ideario de nuestro partido, desde los comités -
nicipales y los comités regionales hasta el comité ejecuti
central. Estamos vivamente empeiiados en que nuestra ac- -
6n tenga por campo el escenario Municipal, al que conside-
mos la CELULA DEMOCRATICA DE LA NACION, coordinando las la
res que desarrollan los comités municipales, y los comités
ecutivos regionales de nuestro partido, en conexidédn comité
ntral ejecutivo, hemos llegado a construir una fuerza cons
nte de promocibén civica de carécter nacional".
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El 7 de febrero de 1953, en la segunda asamblea nacional
linaria la declaracidn de principios, programa de accidn,-
catutos del propio partido. En la declaracidn de prainci- -
>s, reformada se expresa:

"El municipio es la Institucién politica y social mas di
ctament e relacionada con la familia, el hogar y el indivi
>. La aspiracidén constante del partido es garantizar su 11
~tad y autonomia, lograndc que sea siempre un auténtico re
2jo de la voluntad democrética de los ciudadanos y respon-
en forma dgenuina a sus aspiraciones y necesidades".

En su programa de accidn, el partido revolucionario ins-
tucional consigna lo siguiente: )

FRENTE A LOS PROBLEMAS MUNICIPAIES.

Procurar el fortalecimiento econbmico, politico y admi--
strativo de las Instituciones Municipales, para que se pue
1 prestar con eficiencia los servicios publicos que la ci-
lizacibén y la cultura ponen a disposicidén de la comunidad,
nc agua potable, drenaje, pavimentacién, alumbrado, sani--
1, etc.

"Apoyar a las instituciones ptblicas y particulares dedi
las a la construccidn de viviendas populares para los obre
5 v 1la clase media y pugnar porque se obtengan oportunida-
5 de crédito para la adquisicidén de las mismas viviendas.

"Wigilar que los patrones cumplan con la obligacidn que-
5 impone la constitucidén y la ley Federal del Trabajo, ha-
"acibn a sus obreros; "Impulsar cualquier medida destinada
nantener los precios de los alquileres en justas y directa
oporcibn con las capacidades econémicas de las clases ca—-
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ates de habitaciones propias:

"Impulsar la expedicidbdn de leyes y la adopcidn de medi--
s administrativas que aseguren las debidas condiciones de-
jiene, comedidad y seguridad en las habitaciones destina--
s a personas que carezcan de ellas en propiedad;

"Realizar y fomentar toda clase de campaflas de salubri--
i yv de higiene pGblica y privada que tengan por objeto el-
aeamiento de regiones insalubres y centros poblados del —-
is;

"Colaborar empefiosamente con los organismos creados por-
s autoridades federales, estatales y municipales para el -
joramiento moral, civico y materilal de la comunidad; y

"Pugnar porque en los programas de obras plblicas munici
les se conceda atencidbn preferente a las que beneficien a-
s sectores mis extensos de la poblacidén, o los mas desam-
rados ecorndmica o socialmente y porque en cada entidad fe-
rativ a se coordine la ejecucidn de obras Municipales de -
neficio colectivo, fomentando la emulacidn entre los diveg
s ayuntamientos!.

LAZARO CARDENAS Y EL MUNICIPIO.

Al concluir el sexenio de su gobierno 1934-1940, el Pre-
dente Lazaro Cardenas condensd en las siguientes palabras-
actitud asumida por su administracién con relacibdn al mu-
cipio:

"Dentro de su politica de fiel cumplimiento a nuestro ré
nen constitucional, procurd el ejecutivo asegurar la libre
fuacidén del Municipio. La institucién del Municipio libre-
1stituye el fundamento de la vida politica y administrati-
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L en nuestro pais, asi que salvaguardarla, es al mismo tiem
» salvaguardar en su pureza nuestro régimen Constitucional.
. BEjecutivo procurd gque ningin caso se diera el espectaculo
1 desconocimiento de ayuntamientos electos para sustituir-
15 por Juntas de administracidn designada por los ejecuti-—-
s locales, situacidn que Unicamente puede ser permitida en
esencia de la més completa anarquia, equiparable tan sbélo-
la exigencia de obtener la desaparicidbdn de poderes locales
. los estados".

MANUEL AVILA CAMACHO Y EL MUNICIPIO.

Entre los nobles intentos de la revolucidén ha enderezado

raiz el problema municipal, destaca el consignado en el -
gundo plan sexenal para 1941-1946 y fue aprobado en la - -
amblea nacional del partido de la revolucidn mexicana, ce-
brada en la Ciudad de México 2 y 3 de Noviembre de 1939.

El segundo plan sexenal, normativo del gobierno del Pre-
dente Manuel Avila Camacho, apuntd en su capitulo X sobre-
ramo de gobernacibn:

"A este respecto, el partido de la revolucidén mexicana -
stula que la accidébn gubernamental debe atender:

II. A garantizar la institucidn del Municipio libre!. Y-
efecto agregaba:

"Dentro de los primeros afios del sexenio se expedira la-
y organica del articulo 115 Constitucional, con la tenden-
a de garantizar y fortalecer la Institucién del Municipio-
bre como bases de las Instituciones democraticas'".
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A la vez, se establecia un propdsito, en el sentido de -
ie: "Se prestara apoyo a los ayuntamientos a efecto de que-
iedan realizar las funciones que tienen encomendadas por ra
m de su propia Institucibn'.

Paralelamente en el capitulo III, relativo a la haclenda
iblica, se indicaba en materia de Ingresos la urgencia de -
1a reforma constitucional "que delimite la competencia tri-
itaria entre la federacibdn, los Estados y los Municipics y-
le establezca los medios legales de informar los sistemas -
1 toda la Repéblica".

En tal sentido se establecia que:

"La lev proveedra a la creacibn de un organismo integra-
> por rvepresentantes de la Federacidn, los Estados y los Mu
.C1pios que tenga las siguientes facultades esenciales:

I.- Proponer la delimitacibn de la competencia tributa--
a entre la Federacidn, los estados y los Municipios, etc.-

En cuanto al crédito se postulaba:

"Debera adaptarse la legislacidn sobre servicios pibli-—-
s a las condiciones que permitan aumentar las actividades-
1 Banco Naciocnal Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, -
s seguridades sobre las inversiones de este Bancoc debera -
r objeto de una ley de Crédito Municipal para servicios Pl
C OIS

MENSAJE A LA NACION EN EL ANO DE 1941,

En su mensaje a la nacibn emitido en Puebla en Febrero -
1941, el Presidente Manuel Avila Camacho, al ratificar -
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s principios contenidos en su programa de gobierno, dedicd
Municipio estos trascendentales conceptos:

"E1l clamor del pueblo pide también se les garantice el -
o de las libertades que consigna nuestra Constitucidn, Un-
bierno local debe dedicarse al mejoramiento de la vida es-
nténea y libre de la colectividad que .administra.- Para -
nseguir ese fin, nada ser& mas efectivo que respetar en ca
caso la libertad de los Municipios. E1l Municipio en efec-
, €s el recinto de la existencia familiar del ciudadano. -
s autoridades municipales estén intimamente en contacto -
n las mas minuciosas manifestaciones de la vida regional.-
escuela, el mercado, la calle, el pavimento, el servicio-
agua, la seguridad pliblica, la higiene de la comunidad, -
do depende de la organizacidén Municipal. Y si ésta queda -
tregada al capricho de las pasiones, si la falsifican auto
dades espGreas, o si no corresponde a las aspiraciones de-
s familias congregadas en el seno de cada aldea, la colec-
vidad se veri abandonada a la discordia, a la miseria y al
fortunio moral. En cambio, cuando la vida municipal es au-
ntica, cuando las autoridades que la dirigen son la genui-
representacibén de la voluntad popular, entonces la paz -
iste, la concordia florece en todos los hogares y las disi
wcias se resuelven con el auxilio de la Ley. El resultado-
todo ello es el progreso de cada regibn, y, el conjunto,-
grandeza de la RepGblica'.

MIGUEL ALEMAN VAIDEZ Y EL MUNICIPIO.,

El Licenciado Miguel Alem&n Valdéz, siendo Presidente de
Replblica Mexicana sexenio 1946-1952, expresd lo siguien-
sobre el régimen Municipal:
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"Ha sido entrenable aspiracidén -aun no lograda- de la Re
lucibn Mexicana, dar libertad, garantia y nobleza al Muni-
pio que es la forma de gobierno més directamente relacio--
ida con la familia, el hogar y el individuo. Del adelanto y
: la calidad de los ayuntamientos, de su respetabilidad po-
ilar y de su capacidad de iniciativa, dependen en buena me-
.da el bienestar y la seguridad ciudadana'.

ADOLFO RUIZ CORTINES Y EL MUNICIPIO.

El 4 de Julio de 1952, Don Adolfo Ruiz Cortines, dio a -
mocer los puntos programiticos que normarian su gobierno,-
. dichos puntos expresb:

"Me empeflaré en superar nuestras practicas politicas has
 conseguir la efectividad del Municipio Libre, la permanen
a de los Partidos Politicos, el respeto al sufragio y la -
ualdad politica del hombre y la mujer'.

En sus mismos puntos programaticos, considero la necesi-
d de desplazamiento de la industria a la provincia, para -
ntribuir a darle mayor vida y aprovechar mejor sus ener— -
as. Sobre el caso particular de "LOS PROBLEMAS MUNICIPALES
. LA METROPOLI", agregd a lo anterior: "Solucidén que no es-
ntraria, por cierto, al interés de la Capital de la Repli--
ilca. Su vertiginoso crecimiento durante las Gltimas déca—-
s ha agudizado de tal manera sus necesidades de servicios-
blicos (agua, drenaje, pavimentos, alumbrado y policia), -
e es 1lmprescindible planear mediante su desarrollo futuro.
a concentracién industrial mayor que la presente, volveria
méas dificil solucidén las cuestiones que atafien a los capi
linos agravadas; desafortunadamente por la naturaleza del-
elo en que se sienta esta gran urbe.
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E1 1o. de Diciembre de 1953, en Mexicali, al cumplir su-
lmer aflo de gobierno, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines -
>ia de ratificar en importantes declaraciones, su ideario-
1icipalista.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ Y EL MUNICIPIO.

En 1964, desde su campatia electoral el Presidente de la-
>iblica Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, emitibé los siguien-
5 conceptos fundamentales sobre el Municipio.

Dijo en Veracruz: '"La democracia se inicia en el Munici-
> en la eleccidn del Ayuntamiento y exige el ocuparse coti
anamente de los problemas que aquejan a la primera colecti
iad en que el hombre se inserta: La asociacidn de vecinos-
> constituyen el Municipio. Si la convivencia social parte
la familia, la convivencia politica parte del Municipio -

)

ore.

"E1l Municipio libre es la base de nuestro sistema Politi
, de su solidez depende en gran parte la solidez del esta-
mexicano, porque los ayuntamientos se aglutinan y sirven-
forma directisima a los intereses perentorios de las comu
lades sociales, su organizacidn debe de ser escrupulosamen
genuina y en ella deben caber las diferentes corrientes y
ipos locales., E1 bérgano de autoridad que més interesa a -
5 vecinos es el Municipio, pues de su eficacia dependen -
5 condiciones elementales de bienestar.

"El gran peligro de los Municipios es caer bajo la féru-
del cacique, el cacique es tanto o m&s gravemente perjudl
1, cuand o quien ejerce de cacique no asume la responsabi
lad de sus actos".

"Otro aspecto deplorable de la situacidn municipal, es -
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»n mucha frecuencia la penuria de los ayuntamientos, impedi
>s de soportar aun los gastos minimos de su sostenimiento. -
1a se liga con otra, formando un circuito vicioso que debe-
>s romper definitivamente; el municipio no es totalmente 11
e como deberia de serlo, porque no es econbdmicamente sufi-
iente, porque no siendo totalmente libre y genuinamente re-
‘esentativo no es siempre eficaz administrador de los bie--
:s de los vecinos del lugar y un buen conductor de la poli-
lca de la colectividad".

"Tarea urgente e impostergable, es atender a la correc--
L6n de estos vicios, que impiden que el municiplo sea efec-
.vamente libre, no sblo politica, sino también econdmicamen
>, Pero en buena parte corresponde a los vecinos esta tarea,
ie cumplieran cuando su civismo deje de ser pasivo'.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO Y EL MUNICIPIO.

En reunibén con los compaiieros del Instituto Nacional de-
Iministradores Piblicos el Lic. Miguel de la Madrid, subra-
) sus conceptos acerca del Municipio:

"Creo que es conveniente seflalar aqui que el fortaleci--
ento de la vida Municipal viene a ser la consecuencia del-
rtalecimiento del federalismo y de los gobiernos de los Es
\dos: Los problemas del centralismo no existe sbélo en la re
cibn entre federacidn y Estados, sino también existen, co-
» 1los hemos palpado en diversas reuniones efectuadas duran-
- la campaila entre el centralismo del gobierno local y la -
bilidad de los gobiernos municipales. El fortalecimiento -
micipal es, un instrumento esencial para la descentraliza-
6n de la vida nacional; también para nuestro proceso de de
cratizacidn integral, para la renovacibdn moral, y para la-
nstruccidén de una sociedad mas igualitaria. Por ello desde
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s primeros dias de mi campaila, hemos establecido a nivel -
icional un comité Nacional de estudios Municipales. Hemos -
mbién inducido el establecimiento de comités de estudios -
micipales en cada una de las entidades federativas y hay -
mbién municipids que estan ya integrando dentro del seno -
: nuestro partido comités de estudios municipales.

Este encuentro es una valiosa y fecunda aportacibn al -
'oceso de consulta popular y una sistematizacidn de ideas -
le no sélo surge de los gabinetes sino también de la consul
. popular. Ustedes han recogido también, el sentimiento de-
. nacibén sobre este problema, para mi fundamental en nues--
‘a estrategia de desarrollo, y han concluido con que el - -
\is tiene un verdadero desafio municipal. Yo haria el si- -
liente comentario antes de proceder a la clausura de este -
ento. Todo nuestro pais es un hermoso desafio, seguimos -
n el desafio de construir una nacidn plenamente indepen-—-—
ente; una nacién de hombres libres; una sociedad democréati
.y una sociedad igualitaria. Ese es el desafio que plantea
n los padres de la Patria Hidalgo y Morelos; es el desafio
e confirmd la generacidbn liberal de la reforma y es el de-
fio que sistematizd la revolucidn mexicana en la constitu-
6n de 1917. Es un desafio enorme y grande; es un desafio -
Jestuoso porque sentados los valores permanentes del hom—-
e en sociedad, ese es el desafio que tenemos y dentro de -
e gran desafio, estoy de acuerdo, el desafio de descentra-
zar la vida hacional y el desafio municipal. Pero el pue--
0 mexicano tiene la suficilente vitalidad y vigor para - -
rontar estos desafios, no somos un pueblo pusilanime ni -
nformista, ha quedado atras la imagen del mexicano durmien

bajo de un maguey o bajo un nopal. Somos un pueblo en mar
a, un pueblo erguido, un pueblo que no le tiene miedo a -
s desafios. Dejamos el pesimismo amargo como fendmenos psi
légicos de minorias no trascendentes., Mayorias del pueblo-
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:xicano, tomamos el desafio de la nacidn y el desafio del -
micipio con alegria, con entusiasmo y con vigor.

EL MUNICIPIO DE LOS ESTATUTOCS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LOS PLANES DE GOBIERNO DE LOS CANDIDA
TOS ACERCA DEL MUNICIPIO.

En el mes de Septiembre de 1939, la asamblea constituti-~
y de accidn nacional, definid la posiciébn politica del nue-
> partido conservador y los dias 20 y 21 de Abril de 1940, -
1 segunda convencibén nacional reunada en la Ciudad de Méxi-
>, aprobd el programa minimo de accién politica que, bajo -
. titulo IV, denominado Instituciones intermedilas se ocupa-
 inciso B) del Municipio, asentando:

I.- "El principio de la autonomia municipal es basico pa
, la vida de la nacibn; pero sdlo puede ser eficaz cuando -
 asegure la participacidn real y adecuada de todos los - -
embros de la ciudad en su gobierno, para ser que esta auto
mia se exprese en cumplimiento verdadero de los fines muni
pales, y se complete y depure con la responsabilidad.

2.- Debe suprimirse, para los Municipios, cada funcibébn -
 intermediacién en la politica general electoral.

3.- Deben establecerse los procedimientos de iniciativa,
ferendum y revocacidn en todas las administraciones munici
les de la Repuiblica.

4.- En la reglamentacién de la autonomia municipal preci
, establecer la distincibn entre municipio rural y el que -~
mprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple acu-
1lacién de poblaciébn implica una modificacidn esencial de -
s servicios municipales y del concepto del gobierno munici
1.
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5.- Particularmente en los municipios rurales o en 1los -
: corresponda a ciudades de corta poblacibn, la organiza—-
M ha de basarse en el régimen de consejo abierto. En los-
1icipios que comprendan ntcleos crecidos de poblacibdn, de-
1 formarse consejos auxiliares de barrio o de zona. En to
caso, la organizacién municipal ha de orientarse esencial
1te, a perm it ir y a obtener la mas activa, ilustrada y -
1stante participacidén de los habitantes en la decisidn de-—
5 asuntos municipales.

6.- Los miembros de accibén nacional en cada municipio de
1 luchar organizadamente por la moralizacidén del gobierno-
yvicipal, por la implantacién y administracidédn ordenada de-
3 servicios y mejoras indispensables, y por la restaura- -
)n de la vida municipal a su ambiente propio de independen
1 politica, de armonia, de cordialidad vecindad, de genero
vy pacifica convivencia.

7.- Debe exigir que las autoridades municipales informen
ibdicamente de su gestidn, que oportunamente sometan a -
scusibébn  publica sus proyectos, y que publiquen datos deta
wdos de los ingresos y de los gastos del Municipio".

Ademés, los principios de la doctrina de accidn nacional
resan:

"La base de la estructuracidn politica nacional ha de --
> el gobierno de la Ciudad del Municipio. Histérica y téc-
amente la comunidad municipal es fuente y apoyo de liber-
1 politica, de eficacia en el gobierno y de limpieza de la
la pUblica.

"E1l gobierno municipal ha de ser autdnomo, responsable,-
manentemente sujeto a la voluntad de los gobernados y a -
vigilancia y celosamente apartado de toda funcibébn o acti-
lad que no sea la del municipio mismo.
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"S6lo en estas condiciones puede cumplir la administra-—-—
tbn municipal sus fines propios v realizar con plenitud su-
:ntido histérico. S6lo asi pueden evitarse el wvergonzoso -
:samparo y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de
lestra vida local, en manos de cacigues irresponsables la -
alta completa o la prestacidén inadecuada y miserable de los
:rvicios pUblicos més urgentes, y sobre todo, la degrada- -
16n de 1la vida politica nacional'.

La tactica de los Jesuitas, que estriba en hacer suyas -
1s banderas del enemigo, ha sido empleado por el P.A.N. Tal
>sesidn por tomar banderas y cifrar en ellas las victorias,
npulsan a accidn nacional a tomar el penddn del Municipio -
ibre, que postulado es original de la revolucidn.

DS ESTATUTOS DEL PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO Y -
)S PLANES DE GOBIERNO DE LOS CANDIDATOS ACERCA DEL MUNICI--
PIO.

El partido socialista unificado de México, incluye en su
rograma de accidn la democratizacidén de la vida social y po
itica del municipio mediante el establecimiento de formas -
> organizacidén obrera y populares que permiten a esas fuer-
as intervenir y asumir la direccidn en todos los a&mbitos de
2 sociedad combatiendo y eliminando las caracteristicas au-~

>ritarias y represivas del actual régimen politico.

Para ello propone la creacidbén indispensable del estimulo
desarrollo de todas las formas de organizacibn obreras y -
opulares en los sindicatos y centros de trabajo, de vivien-
2 vy de estudios que posibiliten la intervencibn directa de-
s trabajadores en la vida politica y en la direccibn de -
305 centros. Esta es la democracila necesaria, la que puede-~
ear en el sindicato, la fbrica, la escuela, la colonia, -
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empresa, la comunidad campesina e indigena, la que es im-
escindible en el municipio y en todos los organismos de 1i
racién y ejecucién del gobierno del Estado.

El partido lucha principalmente por hacer del municipio-
base primaria de una auténtica organizacibn federal me- -
ante su democratizacibén y el restablecimiento de las facul
des y derechos que le han sido arrebatados por los gobier-
s federales y estatales.

Los ayuntamientos tengan plena autonomia en la adminis—-
acidtn de sus recursos fiscales y reciban todo el apoyo que
quieren sin condicionamiento de ningtn tipo.

Los ayuntamientos, para ser democraticos, deberén apoyar
en la participacidén de las agrupaciones sociales y en la-
ganizacién vecinal.

Después de haber analizado los cuadros basicos de los —-
rtidos politicos se puede decir que en sus programas de ac
é6n asi como su declaracibdn de principios no contempla nada
erca del municipio, pero podemos agregar que las autorida-
s municipales es la que mas directamente siente y sufre el
xicano, el gobierno federal es algo lejano, mientras que -

autoridad municipal es lo inmediato, lo cercano, lo que -
tidianamente se debe aguantar.

Por lo que debia esperarse es que el pueblo eligiese co-
la ley manda, a las autoridades municipales; sin embargo,
to no ocurre jamas.

En tiempos de Don Porfirio Diaz los caciques estatales -
signaban a su antojo a los jefes politicos de cada lugar,-
rdaderos sefiores feudales en la actualidad, los jerarcas -
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11 P.R.I.,, sin auscultar la opinibn de los priistas locales
menos atn del resto de la ciudadania, designan a los elegi
’>s por obra y magia del DEDASO,

Este procedimiento provoca gran descontento que ha culmi
ado muchas veces en forma violenta debido que con bastante-
ecuencia los favorecidos con el dedaso resultan nefastos -
wra los municipios.

Si la democracia es el gobierno del pueblo lo cual signi
.ca que este 0ltimo debe designar a sus gobernantes, en la-
12l deben participar varios partidos con sus propios candi-
atos para que el pueblo tenga oportunidad de escoger al me-
or yva sean senadores, diputados o ayuntamientos,

Desde que se organizb el P.N.R,, P.R.M., hoy P.R.I. los-
1icos candidatos con posibilidad de triunfo han sido los su
>s, quien no es del P.R.I.,no tiene ninguna posibilidad; pe
> en el seno del partido habia una cierta democracia inter-
2 y las convenciones del partido eran verdaderos plebisci--
bs, ante tal situacidn numerosos ciudadanos decidieron in--
esar a las filas del P.R.I., pero de sus inicios a esta -
boca no es el partido en convencidn quien designa a sus can
idatos, ahora es la voluntad de los dirigentes nacionales y
bcales y més frecuentemente la designacidn del gobernador -
1 turno, quien designa a sus compadres, cuates y parientes-
los puestos de eleccibén popular o dentro del gobierno; es-
> viene a constitulr un verdadero ultraje a la voluntad po-
1lar, esto viene a ser la causa de que pPoco a poco el pue--—
lo vaya perdiendo la fé en la democracia y a ello mismo se-
be el abstencionismo en todo tipo de elecciones pero el —--
eblo no estéd aceptando este proceder con pasividad en oca-
ones se rebela, aunque al final suele caer al mismo.
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Por otra parte el abstencionismo viene a ser el partido-
s fuerte del pais donde militan millones de mexicanos, que
nprende la mayoria de la poblacidn urbana y rural; en la-
alidad el partido abstencionista es el més antiguo de Méxi
desde la revolucidn para acad es el mas numeroso hasta go
rnacién lo ha reconocido.- Estos abstencionistas harian de
cho del sufragio si se respetara el voto popular.

El voto popular es la manifestacidn civica de los dere--
0s del ciudadano en la cual podria discernir entre varios -
rtidos a sus autoridades ya sean senadores, diputados y -
untamientos.- S86lo que la cosa en México no es tan senci-—-
a como parece ya que el gobierno altera padrones, boicotea
la oposicidbn, controla las casillas, desaparece anforas y-
te votos chuecos en cantidades industriales por todas es—-
s anomalias se ha visto a lo largo de nuestra historia - -
ectoral que el voto no lo han tomado en cuenta y si dando-

la imposicidén de caciques locales en contra de la volun--
d popular, y esto ha venido ha repercutir que la gente no-
mdé en serio las elecciones y el valor del voto.- Por otra-
rte 1os otros partidos registrados con anterioridad ante—-—
Secretaria de Gobernacidbdn como son el P.P.S,, P.AN., - -
A.R., estén muy desacreditados ante el pueblo, como para -
= el votante se entusiasme por alguno de ellos ya que el -
A.N. huele a derecha y catolicismo, P.P.S. a oportunismo y
P.A.R.M. a naftalina; los nuevos partidos que a Gltimas -
chas han alcanzado registro de gobernacidn como son el - -
5.T., P.S.U,M., P.D.M., les ha faltado difusidén de sus cua
os basicos y algunas veces se les desconoce que existen co
partido.

Nuestro pueblo se le conoce como apolitico ya que lleva-
os de no practicar ninguna lucha politica, principalmente-
rque el gobierno ha impedido la participacidn politica que
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es dentro del partido oficial y en segundo lugar es la -
lta de educacidén e ignorancia por parte del gobernado yva —
la gran mayoria de nuestro pueblo desconoce su constitu-
5n, sus leyes, sus derechos y no pertenece a ningtn parti-
politico, no sabe quién es su diputado, su presidente mu-
cipal, etc.- Y se abstiene de meterse en politica.

Conclusiones.

Salvo contadisimas excepciones, 1los presidentes municipa
les que gobiernan en México no llegaron al poder democra
ticamente, con el apoyo de la mayoria de los ciudadanos,
sino impuestos ominosamente por el P.R.I.

Los ciudadanos ven a los alcaldes con temor y desprecio,
porque generalmente son deshonestos, incompetentes y a —
veces hasta criminales.

La incompetencia de los alcaldes se origina en su absolu
ta falta de cultura y en su escasisima preparacién,

La deshonestidad es resultado de la abominable imposi---—
cidbn.- No contando el respaldo popular, los alcaldes se-
apoyan en subalternos incondicionales a los que toleran-
toda clase de inmoralidades; ellos mismos roban para - -
granjearse mediante regalos y dadivas el respaldo del ca
cique del lugar y de quienes poseen suficiente influen——
cia politica para mantenerlos en el poder.

Jamas podra decirse que existe una democracia, ni el mu-
nicipio podra progresar politicamente, mientras el go- -
bierno no respete la voluntad popular.
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COMENTARIOS GENERALES

OLITICAS

Sin duda alguna, es el marco municipal el lugar donde el
smbre politico social puede encontrar circunstancias mejo--—
s para participar dentro de la politica; porque ahi es don
: se sienten en carne propia las decisiones mas importantes
e pueden beneficiar o afectar a su comunidad; ahi es donde
1 lucha por el poder se hace de forma mas apasionada, y es-
> porque hay intereses comunes mas visibles que en otro ni-
11, y porque todos los ciudadanos ven la posibilidad mas -
actible de formar parte de un gobierno.

Por estas razones el Constituyente de 1917 buscd asegu-—-
ar la situacidn econdmica del municipio como una condicidn-
ndispensable para lograr su fortalecimiento politico. Tanto
51, que viene a ser de acuerdo al 115 constitucional, la ba
> de la divisién politica de los Estados, quienes a su vez—
orman nuestro federalismo, deduciendo por ello que en defi-
tiva, es el municipio politicamente engrane de nuestro sis

ma de organizacidén politica.

Ello consideramos de importancia a nuestra Institucidn,-
or lo que vemos la necesidad de democratizar la participa-—-
L 6n de esas comunidades en la vida politica del pais, para-
e Se sienta efectivamente que constituyen la escuela prima
L.a de politica y contribuye a la formacibn ¢ivica politica-
> los ciudadanos, con el fin de que cada dia se pueda reali
r meJor con Creces la democracia social,

En relacién a la politica del municipio, se pueden decir
rias cosas que manifiestan lo estrictamente real sobre es-
> punto, sin embargo, observamos aqui solamente situaciones
ncretas que manifiestan cudl es la realidad politica de -
s municipios. Por uma parte, veremos el origen de sus Ayun
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mientos dentro de nuestro derecho vigente, por otra, el -
mtrol politico que ellos viven en relacidn a las Entidades.

Si analizamos el articulo 115 constitucional vemos que -
. Fraccidén I nos habla de que '"cada municipio ser& adminis-
ado por un Ayuntamiento de eleccidén popular'.

Esto responde concretamente a la pregunta que hemos plan
ado, pues manifiesta que formalmente es el pueblo quien me
ante el sufragio habri de elegir su Ayuntamiento; sin em——
rgo cuando observamos la practica politica que se desarro-
a en el cambio de Ayuntamientos, vemos que el origen popu-
r de ellos no ha quedado sino en una buena intencidn y pro
)isito de los Constituyentes de 1917, pues de hecho, de ori-
n popular las autoridades municipales es de lo que més fre
entemente carecen, lo que méas adelante explicaremos deta—-
adamente.

Al no existir un origen popular necesariamente debe te--
r algin otro, y es aqui donde habra de analizarse de mane-
. concreta cuél es el origen de la gran mayoria de los Ayun
mientos.

Parece mentira que el origen de ellos lo constituye un -
ciquismo local, pues dice Pablo Gonzalez Casanova: 'La in-
uencia del cacique subsiste sin embargo en los gobiernos -
cales y las pequeflas comunidades de las zonas més atrasa—-
s del pais, pero antes que contar en las decisiones de la-
litica estatal o nacional, cuenta en las concepciones de -
s gobiernos estatales y federal y sobre todo, se hace sen-
r directamente sobre las propias comunidades".(17) Este -
7) Gonzhlez Casanova, Pablo. La democracia en México, se--—

rie popular Era, edicibn 47a. México, D.F., 1975, pég.-

47.
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:nbmeno destruye una auténtica participacidn popular en las
lecciones de sus autoridades, y si por el contrario estable
> un control real sobre los municipios.

Al hablar de un caciquismo local, hacemos referencia a -
>s "grupos" locales generalmente la burguesia del Munici--
10, quienes son los que efectivamente a través de los aflos-
i venido detentando el poder. Normalmente este caciquismo-
upal esti formado por ciertas familias "respetables'" de --
aclocalidad, 1o/ que perinite. que trienio & triehic el munici
Lo quede controlado por ellos, perpetuéndose en el poder de
anera dolosa, ya que si bien es cierto que no existe la - -
seleccidn abierta en los Ayuntamientos porque lo prohibe el
irrafo segundo de la fraccidén I del 115 constitucional, sin
tbargo, quienes figuran en ellos cada periodo siempre for--
an parte del "grupo privilegiado™ de la comunidad, de esta-
rma aseguran el respeto a sus intereses creados, que son:-—
>gsde el control y monopolio de cantinas, antros de vicio, -
ntros comerciales, locales de mercados, concesiones de ex-
lotacién de bienes municipales, etc., y hasta el descaro de
stablecer pequeilios rastros particulares para no pagar Cllo-—
s o0 derechos por matanza de animales, situacidn que viene-
perjudicar los ingresos del municipilo.

Como se ve, este grupo cacical impide que la eleccidn de
s Ayuntamientos sea verdaderamente popular, pues en ocasio
s no conformes con pertenecer al circulc en el cual va gi-
mndo el poder de la localidad, también propician la "impor-
cibn" de alglin presidente municipal, cuando por el momento
1 turno no hay quien pueda serlo del grupo, dando por resul
do que aquel advenedizo y oportunista sin arraigo en la lo
1idad, venga a resultar solamente un medio para que el gru
. cacical continGe en el poder y de esa forma se garantice-
., proteccidn a sus intereses ya mencionados.



160

Esta es la realidad en el origen de los Ayuntamientos, y
3t0 no es cosa del pasado porque el fendbmeno esta latente -
1 la mayoria de ellos, de tal forma que aun cuando llegan a
xistir también grupos o personas que intentan acabar con el
aciquismo local, siempre se hayan con la fuerza que existe-
a2 dicho grupo privilegiado, valiéndose éste, incluso de la-
nenaza 0 €l chantaje para hacer que desistan,

En la supervivencia del caciquismo en los Municipios con
ideramos que es determinante el tipo de seleccidén que se ha
> por parte del partido oficial, y es precisamente por ello
ue analizamos culdl es el sistema que se sigue para la elec-
16n de candidatos a los Ayuntamientos,

Se ha hablado en muchas ocasiones de la democracia como-
orma de gobierno aceptada dentro de nuestra organizacidén po
itica; y no sdlo eso sino que también los politicos y diri-
2ntes del Partido oficial han hecho declaraciones en las -
rales afirman que la seleccidn de candidatos a cargos pGbli
s la realizan tomando en cuenta la opinidn del pueblo, sin
nbargo, consideramos que ello es pura demagogla, pues la -
2alidad demuestra una situacidn contraria en el cambio de -
runtamientos donde en realidad deberian tomar en cuenta de-
anera primordial a los habitantes de la comunidad, y sin em
argo se utiliza una verticalidad tajante en la seleccidn de
ndidatos, trayendo como consecuencia que se ignore la vo--—
mtad de los gobernados.

El partido oficial no da importancia a la voluntad del -
i)eblo para integrar su Ayuntamiento, pues en la practica
indamenta su criterio cubriendo compromisos politicos con -
lgunos de sus factores integrantes: C.N.C,, C.T.M., C.N.O,P.
or 1o que vemos que le da mas importancia a éstas, que al

L smo pueblo en la eleccibn de sus gobernantes,
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La satisfaccidén de estos compromisos politicos han veni-
fortaleciendo a los grupos cacicales, porque de esta mane
se refleja que el Partido oficial les reconoce de hecho -
poder, ya que observamos como en la seleccidn de candida-

s siempre salen personas pertenecientes a dichos grupos; -
r lo que podriamos especular al respecto: o efectivamente-
hay "mejores ciudadanos" para formar los Ayuntamientos, -
cual es falso: o el partido no tiene la fuerza suficiente
tre sus miembros, y por ello siempre ha de recurrir de al-
na forma u otra a estos grupos '"contralores de la locali--—
i" para que una vez instalados los Ayuntamientos, el Parti
ante la opinidn piblica diga que la fuerza que tiene a ni
1 nacional es evidente.

Otra forma donde vemos el reconocimiento del P.R.I. a -
s grupos cacicales consiste en que é1 ha venido valiéndose
ello para llevar a cabo las elecciones de los Ayuntamien-
s. A este grupo cacical recurren los dirigentes de mayor o
nor rango del Partido, de tal forma que es curloso ver - -
mpre dentro de los Comités Electorales Municipales a gen-
que pertenece al grupo privilegiado de la comunidad, de -
ta forma se le garantiza més efectivamente a dicho grupo -
permanencia en el poder.

Esto da por resultado que la vida politica de los munici
Os se convierta en patrimonio de los grupos cacicales, has
convertir a la democracia en una ficcidn; en consecuencia,
1sideramos necesaria una democratizacidn real en los muni-
bios, para que los candidatos sean precisamente las perso-
5 que el mismo pueblo elija, dando como resultado la desa-
ricidbn del oportunismo y compadrazgos politicos, pues con-
leramos que vale mas el destino de un municipio. durante un
lenio, que el compromiso o amistad que se pueda tener con-
. persona u organizacidn. De esta forma estamos seguros de
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1 se acrecentard la inquietud por participar en la politi-
a local, pues el desideratum de 1a democracia municipal es-—
i en el hecho de que sin excepcidn, en los municipios del -
ils y ante el conocimiento de todos, se logre que las comu-
idades municipales elijan sus gobernantes mediante el sufra
Lo efectivo.

La realidad politica que analizamos también se manifies-~
2 en la dependencia que viven los municipios no sélo en el-
specto econdmico sino también en el politico por parte de -
as Entidades, dejandose ver esto a través de diferentes for

B&.

Sobre este aspecto citamos las palabras de Martinez Alma
i que nos dice: "Los gobiernos estatales tienen a su dispo
1cibn diversos procedimientos legales para mantener en una
pendencia politica, se manifiestan: la intervencidn que so
rta a través de la dependencia de Gobernacidn, el control-
retencidén de sus recursos financieros por parte de la teso
ria estatal, entre ellos, las participaciones federales me
Lante el empleo de innumerables cambios legales que sancio-
m el hecho, etc." (18).

Esto nos indica que el municipio no sblo adolece del con
0l politico de los grupos cacicales, sino también de los -
biernos o de las Entidades, porque aln suponiendo que se -
egara a superar en determinados momentos la dependencia de
stos grupos, no por ello podriamos decir que el municipio -
liticamente tendria otra realidad, ya que se da un hecho -
gal consistente en que un seflor gobernador puede deponer -

8) Martinez Almazan, RaGl. El Municipio en el Proceso de -
Desarrollo Regional y Nacional. Instituto de Desarrollo
Municipal del Estado de México, A.C., pag. 81 y 82.



163

as autoridades que el pueblo ha elegido. Por ello observa—-
>s que en base a esta dependencia el municipio vive dentro-
: una malla de limitaciones angustlosa que no le permite -
ralizar su cometido, que lo desnaturaliza creéndole una de-
:ndencia que estd lejos de considerarse normal y saludable-
ara la plena realizacibén del federalismo que se dice tene--
ds.

Agreguemos a esto el hecho de que no sélo el partido ofi
ial es quien selecciona a los candidatos de los Ayuntamien-
>s, $ino que desgraciadamente existen Entidades que ponen -
~an interés en la seleccibn de éstos, pero ejerciéndo cier-
a jeratura por parte de sus goblernos (gobernadores) para -
itegrar los Ayuntamientos, quedando asi una imagen de las -
a desaparecidas "jefaturas politicas", existentes antes de-
317; esto desde luego lo juzgamos como verdadera dependen——
ia politica que hace ver al municipio como si fuera una co-
nia de la Entidad, toda vez que no sblo econdmicamente de-
l1os dependen, sino también de manera fundamental les son —
npuestas sus autoridades desde la capital del Estado, no -
rmitiendo con ello la participacidén del pueblo en la selec
6n de sus autoridades.

Consideramos que para el cambio radical de esta realidad
blitica en nuestros municipios se requiere terminar con és-
»s obstéculos, sbélo asi podré considerarse la célula politi
. de nuestra democracia y ademés podremos decir que efecti-
mente el municipio libre es base de la divisidén politica -
> las entidades, v no base de una simple divisidn territo—-

lal v un buen ayudante en las elecciones.
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JURIDICAS:

Dentro del aspecto juridico del Municipio analizaremos -
1 competencia, pues consideramos que al constituir una Ins-
itucién de Derecho PGblico y formar el Gobierno de una comu
idad, le es indispensable la competencia para tomar decisio
3s politicas y administrativas, que garanticen el buen fun-
itonamiento de la localidad.

En un anilisis exhaustivo acerca de la competencia muni-
ipal dentro de nuestro ordenamiento legal, hallamos que el-
*gimen de facultades y pederes estéd, en forma tan general -
imprecisa dentro de la Constitucidn, que no satisface los-
squerimientos juridicos pues actualmente las exigencias de-
1 estado de derecho en el cual vivimos, requieren que estén
:bidamente expresados, enunciativa o limitativamente, las -
cribuciones de las autoridades y como no se advierten Si- =
1iera genéricamente cudles son las atribuciones del Munici-
10 dentro del marco de nuestra constitucidbdn, se puede decir
1e entonces son las leyes de segundo grado y en la jerar- -
1ia normatica, los encargados de especificarlas.

Este claro razonamiento, aparentemente nos da una solu—-
. 6n, de tal forma que el problema parece estar resuelto, -
in embargo, la realidad es que nuestro pais se ha organiza-
> constitucionalmente como Republica Federal y, por tal ra-
m ¢cabe que se pregunte: Esta Ley que determine la competen
a Mund cipal ha de ser federal o por el contrario, su crite
L0 quedard sujeto al criterio que desee adoptar la legisla-
iwa de cada entidad.

Esto requiere necesariamente una solucibn y como aqui -
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nalizamos el aspecto juridico, no hay otra forma de respe--—
ar el sentido de las normas vigentes, sino ateniéndose a lo
zgundo de las alternativas seilaladas, es decir que de acuer
0 a nuestro derecho vigente deben de ser las entidades las-
ie limiten la competencia del Municipio.

Corroboramos lo anterior, al observar que la Constitu--—-
i6n Federal sb6lo permite al legislativo de la Unién dictar-
syes sobre las materias que expresamente le tienen reserva-
as en el Art. 73 constitucional, por lo cual toda facultad-
>gislativa se entiende reservada a la legislatura de los Es
ados. Ademés si analizamos el articulo mencionado, veremos-
ie no existe ahi nada relacionado sobre la libertad del con
reso de la Unidén para legislar la competencia Municipal, —-—
1ego no puede ser una ley federal quien reglamente o deter-
ine esta situacidn, sino los estados en uso de sus faculta-
=5 soberanas ejercidas a través de sus legilslaturas.

Sin embargo, esto tiene sus inconvenilentes, ya que puede
arse riesgos de extralimitaciones, de particularisimés y -
alta de armonia entre las legislaturas de los Estados, y -
rjudicando gravemente la vida local de los Municipios.

Al respecto nadie ha desconocido a los Ayuntamientos la-
acultad de emitir bandos, ordenanzas y reglamentos, que al-
ntener disposiciones de caracter abstracto, general y - -
yligatorio para los habitantes de Municipio, materialmente-
ieden considerarse como verdaderas leyes, aunque como es 10
.co dentro del concepto formal de ley, éste no tiene cabi--
1.

Nos parece dificil concebir a los ayuntamientos dictando
. sposiciones de caracter general y abastracto para su comu-
dad, es decir, leyes en sentido material, cuando no se pe-
tra en sentido profundo y coordinado de diversos preceptos
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onstitucionales expresos en nuestra carta fundamental. Y -
.As altn pretender que los ayuntamientos amplia competencia -
edglamentaria, porque aparentemente da lugar a una repugnan—
‘la aparente constitucional, pues conocemos la existencia; -
De un principio de divisibén de poderes', que prohibe se reu
an en una sola persona o corporacidén dos de ellos, y en el-
resente caso, parece ser que el Ayuntamiento se reunen el -
oder ejecutivo y legislativo, sin embargo, debe de tenerse-
n cuenta que tal principio sblo lo es de organizacidn poli-
ica, encomendéndose su administraciédn a un Ayuntamiento.

Por tales razones, cuando analizamos el articulo 115, -
lonstitucional y no observamos los instrumentos juridicos de
pve pueda valerse el Municipio para ejercer efectivamente -
u competencia municipal, consideramos, que si esto no lo -
ealiza mediante leyes entendido el vocablo en la limitada -
cepcibn y si el municipio puede tener amplia competencia re
lamentaria; reconocida en las constituciones locales para -
1 establecimiento de bandos de policia, disposiciones, etc.
s decir ha de tener necesariamente un instrumento juridico,
ualquiera que sea su denominacidén formal, salvo que no ha —
e emplear la palabra ley, pero si con tal de establecer nor
as objetivas generales que lo ayuden a solucionar sus pro--
lemas comunitarios.

El problema de la indefinicidn de la competencia del Mu-
icipio en México, es complejo, sin embargo vemos que la so-
ucibn nos la da la propia ley proporcionandonos la viabili-
ad juridica a soluciones reales para la institucidn Munici-
al, dado que nuestra constitucibn es flexible, en ello tie-
e razbn el LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, pues dice: '"La Consti-
ucidn tiene en su estructura misma, la posibilidad de ser -
odificada o adicionada, ella es la estructura de las accio-
es del gobierno, son las que van adaptéandose a las circuns-
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ancias, son las que van impulsado el cambio y buscando la -
:rfeccibn. Esto es 1lbgico porque el derecho debe de ser -
sngruente con la realidad con que se vive, slendo necesario
Je é1 se adapte a las necesidades de la sociedad, y no esté
L formalismo juridico existente por tal razbdn creemos que -
sa sociedad integrada por el conjunto de nuestros Munici---
los que exigen una congruencia juridica para resolver los -
coblemas y fines autbdbnomos de cada uno de ellos.

De ahi la necesidad de volver los 0jos a nuestra consti-
icibn, con el fin de que en ella misma hallemos.la solucidn
este problema.

I.- La Constitucibdn federal vigente tiene un articulo -
le habla de reforma sobre ella misma, de aqui se pafte para
acer un lado lo que en si, es un obstéculo juridico, que im
ide resolver la competencia municipal; es decir esto hace—-
s referencia concretamente al articulo 135 constitucional-
1es habla de sus reformas o adiciones, y para ello toma en-
lenta a las legislaturas de los estados, dando por resulta-
>, que s1 ellas participan en la reforma constitucional no-
t<istiera inconveniente alguno para que el articulo 115 cons
Ltucional; la facultad de que los municipios ampliaran su——
mpetencia reglamentaria, sin que esto llegara a violar la-
berania de los estados a que pertenecen.

2.- Otra solucibn para resolver la competencia municipal
ria el que las constituciones locales establecieran concre
mente amplias facultades reglamentarias a los municipios -
1 materias no reservadas a los estados o federacibn, si- -
1iendo el criterio del articulo 124 constitucional en rela-
61 a la federacidn con las entidades. Pero sin el tutelaje
~adicional y el paternalismo politico que actualmente en——-
ielve a los Municipios, de otra forma de nada serviria que-



: intentara esa ampliacidén de facultades, pues al realizar-
> con €l anterior criterio que se menciona, vendria a hacer
1 simple planteamiento y no se resolveria la competencia ma
icipal.

3.— Por Gltimo, otra solucidén la plantea el Lic. Ochoa -
ampos, que dice "En la esfera Federal, con base en el arti-
2lo 115 Constituciocnal, es conveniente expedir un cbédigo Mu
icipal, el cual contendria una ley reglamentaria del articu
> 115 constitucional sobre la organizacibdn politica y Jjuri-
ica del Municipio'.

Como se ve en este cbdigo municipal contendria todo lo -
ie se refiere a la organizacién juridica del Municipio, - -
ien podriamos establecer la competencia, de tal forma que -
> esa manera contara con medios para realizar sus fines au-
bnomos sin cortapisas de ninguna especie por parte de la fe
sracibn.

EECONOMTICAS :

En esta conclusibn tocamos un punto que aparentemente de
imos incluir en el anélisis histdrico y de sus origenes, -
in embargo, es conveniente hacer referencia de é1 aqui bre-
=mente para saber gque pretendian los constituyentes de 1917,
obre el aspecto econbmico del Municipio; como querian que -
> estableciera su situacibn financiera.

Como todos sabemos existieron varias corrientes en rela-
16n a la participacibébn econbmica que el Municipio debia de-
=ner a nivel constitucional; para ello analizamos brevemen-
> algunos pensamientos de los constituyentes con el fin dey”
ner una visidén mias clara de lo que fue el verdadero sentir
> ellos sobre la Institucidédn en estudio.
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DIPUTADO JARA: S5i damos por un lado la libertad, si alar
eamos de gue nos ha amparado la revolucidn social y que ba-
0 este amparo se ha conseguido una libertad de tanta impor-
ancia y se ha devuelto al municipio le que por tantos afios—
e le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras --—
deas. No demos libertad politica y restrinjamos hasta lo Gl
dimo la libertad econbmica que por entonces la primera no po
ré& ser efectiva, quedara simplemente en nuestra carta magna
:omo bello capitulo v no se llevan a la practica, porque los
wnicipios no podréan disponer de un solo centavo para su’de-
sarrollo sin tener antes el pleno consentimiento del gobier-
1o del Estado.

DIPUTADO ANDRADE: Es indudable que todos nuestros esfuer
.05 en pro de la libertad municipal, que todas nuestras aspi
acliones y todos nuestros sacrificios para constituir la au-
onomia del pueblo serian suelios vanos, fracasar de una mane
a completa, si no tuviera la base esencial de todas las Jlatz
ertades que es la base feconbmica.

DIPUTADO CALDERON: Las legislaturas de los Estados es el
nico cuerpo competente para dar leyes que deban de obedecer
- los ciudadanos de los estados, por ello propongo que €l es
ado seflale sus recursos al municipio y para asentar mas sus
alabras, agregd: "De otra manera nuestra ReplGblica no seria
ederal, sino un conglomerado de municipios®.

En esto vemos el pensamiento del constitucionalista y -
esgraciadamente la tendencia que restringia la libertad eco
bmica del municipio finalmente triunféd, dando por resultado
a redaccidén del Fracc. II del articulo 155 constitucional
al y como se halla en nuestra constitucidén actualmente, - -
11lo muestra que el municipio libre, con ser un importante -
lemento de la estructura politica y administrativa de la re
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Ublica, pero no participa de la facultad que tiene la Fede
acibn y los estados para imponer tributos.

Pero todo esto gira en base en un centralismo econbémico-
sea en un punto clave llamado federacibn que no es primor-
ialmente de naturaleza juridica o politica, sino, mas bien-
condémica ya que la propia constitucidn le sefiala texativa--
ente la facultad a la Federacidén de imponer tributos especi
icos. Asi mismo reside en el la actividad de hacer la dis--
ribucidn de los ingresos a los estados.

Debido a este fenémeno llamado centralismo econémico — -
xistente en nuestro pais, sucede que con el tiempo esta si-
uacidébn se ha vuelto mas critica para los municipios, ya que
exenio a sexenio, la cantidad que le corresponde ha venido-
isminuyendo segln vemos lo que dice Martinez Almazéan: "Con-
lutarco Elias Calles, los municipios recibieron el 8% de la
ecaudacibébn total del Pais, con Lazaro Cirdenas el 6%, con -
anuel Avila Camacho el 4%, con Miguel Alem&n Valdéz, Adolfo
uiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos el 3%, y con Gustavo Diaz
rdaz y Luis Echeverria s6lo han alcanzado el 1.6%.

Lo anterior nos muestra un reflejo real del centralismo-
condmico que se vive, y del cual el municipio sufre conse—-
uencias serias, por lo que consideramos necesario la supera
ién radical de este fenbmeno, que el gobierno mas que solu-
ionarlo le ha puesto paliativos que en nada benefician a la
nstitucion. Entre ellos esté& la llamada participacidén fede
al de impuestos hacia los municipios, sin embargo, a ello -
or dos razones bien conocidas le damos el caracter de palia
ivos de la miseria municipal; por un lado la mayoria de ve-
es nunca saben los municipios lo que les corresponde por di
ha participacibén, o cuando la reciben es disminuida arbitra
lamente por las entidades, por otro lado, esta participa- -
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ién es una cantidad insuficiente y a la vez mal repartida.

Esto obviamente nos muestra que las participaciones fede
ales no solucionan la pobreza municipal, ni tampoco debili-
a el centralismo econdmico; al contrario, esta situacibdn -
armite que continuemos viviendo dentro de un federalismo -
ormal que no promueve el desarrollo integral del municipio,
iéndose los efectos en el hecho de que los ayuntamientos -
on incapaces de resolver sus propios problemas locales mas-
premiantes, lo que sin duda es negativo, porque e€s precisa-
ante el gobierno municipal quien tiene la obligacidbén de sa-
isfacer los servicios publicos de la comunidad.

‘

El centralismo econémico, no lo juzgamos como causa Uni-
a de la miseria, pues si bien es cierto que aquel constitu-
= una causa importante no deja de serlo también la mala *ad
inistracidén que tienen la mayoria de los municipios: Existe
1 fendémeno tipico en la gran mayoria de los ayuntamiencos -
0 pueden proporcionar servicios pablicos, no pueden atender
3 Creciente demanda de su comunidad por falta de recursos,-
>r0 no pueden obtener recursos por falta de capacidad admi-
lstrativa y fiscal concretamente lo vemos porque las fuen--
>s de ingreso municipal que debian de ser importantes son-
aquiticas por falta de buena administracibén, tal es el caso
> ingresos derivados por la explotacién de bienes municipa-
>5, entre ellos: Rastro, agua potable, mercados, arrenda——-—
lento de inmuebles, panteones, Registro Civil, expediciébn -
> licencias, cobro de piso, etc: Administrativamente se en-
ientran en un circulo vicioso ya que no cuentan con ingre—-—
os suficientes en la recaudacibn, al no tener gente prepara
A a su servicio, y no tiemnen gente preparada debido a que -
>s partidos politicos lanzan a los puestos de eleccidn popu
r de "Presidente, Sindicos y Regidores" a gente imprepara-
2 sin arraigo politico y que no conoce los problemas mls -
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premiantes de su comunidad y més fatidico es que es gente -
iin escrtipulos, con antecedentes penales y un historial ne——
ro, todo esto es producto de los compromisos politicos de -
0s compadrazgos y amigos que en muchas ocasiones d&4 lugar a
.0s depotismos politicos (Ayuntamiento de Netzahualcbyotl -
rienio 1982-1984) esto refleja que no se cuenta con gente—
écnica y politicamente preparada dentro de los ayuntamien--
‘08, por lo que muchas veces hacen erogaciones que de ningu-
.a forma benefician al municipio pues la mayoria de las ve--
:es su falta de visidn, planeacidn y sobre todo lo mas funda
lental es la falta de honestidad entre nuestros representan-
es dan como resultado obras innecesarias y no autoliquida--
les, en caso de por suerte hubleran conseguido un crédito -
ara hacerlas, dando origen hacia a lo que podriamos llamar-
bras de espejismo que en ningln aspecto hacen falta a la co
unidad y que sélo lo hacen las autoridades para justificar-
astos y su estancia en el poder, :
7

En razdn de estas circunstancias el municipio requiere -
e una reestructuracidédn administrativa, pues vemos due se en
renta a una crisis financiera debido a los bajos niveles de
ngreso y una desequilibrada composicidén de éste y el gasto-
ublico. Ambos requieren una paulatina reestructuracidn en -
érminos de técnica presupuestaria que prevea los objetos im
osibles, ademas debe de tener una relacibn jerérquica y -—-
vantitativa de los gastos y politicas fiscales pues la im--
rovisacidn con que las administraciones municipales manejan
1S presupuestos, ha determinado como hemos dicho un desper-—
icio de sus modestos recursos por ello, consideramos que la
conomia del municipio puede ser ayudada, si la estructura -
dministrativa municipal se actualiza, organizando la admi-—-
istracién de los recursos y las responsabilidades en fun- -
ién de sus programas unitarios y coordinados que incluyan -
lcance politico, econbmico y una definicién clara del conte
ido, funciones y libertades del municipio, para establecer-
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us competencias y allegarse recursos.

Una buena administracién no sélo procura allegarse recur
0s sino que fundamentalmente y de acuerdo a planes defini--
0s se esfuerza por gastarlos con eficiencia y honestidad, -
6lo de esa forma la Hacienda municipal podr& considerarse -
fectivamente apoyada.

SOCIALE S :

Después de haber analizado el municipio en los aspectos—
uridico, econémico y politico consideramos necesario para -
omplementar el estudio, el de hacer un analisis de la situa
i6n social en el cual se desenvuelve nuestra institucién. -«
ste anadlisis lo juzgamos como un efecto necesario de la si-
uacibén que vive el municipio en lo juridico, econbmice y po
itico, pues cuando no existe una competencia definida, no -
e tienen suficientes recursos y una auténtica autonomia po-
itica, la Institucibn socialmente puede encontrarse con obs
aculos que le impiden participar verdaderamente como promo-
or social de la comunidad.

Lo social es un reflejo gque nos muestra las deficien- -
ias en las cuales se desenvuelve la mayoria de los Munici--—
ios, deficiencias que en ocasiones son tan graves y elemen-
ales que degradan la condicidén y vida humana de’ sus habitan
es, ante 1o cual el municipio se halla en la imposibilidad-
e resolverlos porque la institucién vive una situacién cri-
ica, en lo econbmico, politico y legal.

Consideramos que el municipio a través de su ayuntamien-
0, debe solucionar los problemas sociales de su comunidad--
a la vez constituirse como el centro regulador de todas -
as actividades que se desarrollen dentro de su ambito de -
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‘al forma que sea vinculo y promotor para que la vecindad -
varticipe en actividades sociales que beneficien a la misma-
:omunidad. De otra manera no entendemos como puede haber una
wtoridad local si en la mayoria de las veces se abstiene o-
¢ le margina dentro de las variadas actividades, porque de-
lecho no viene a ser el regulador de todas las funciones so-—
‘iales en su ambito territorial. '

Consideramos dicha marginacidn, porque la participacibén-
s deficiente en todos los fenbmenos sociales desarrollados-
'n su comunidad, a tal grado que se ve sustituido por otras-
)rganizaciones -sociales tales como: Asociaciones de colonos,
nidén de Locatarios, lLigas Regionales, grupos Civicos Inde--
endientes, etc. Quienes han adquirido verdadera influencia-
sobre la comunidad de los municipios, porque son ellos quie-
es de hecho regulan y organizan la mayor parte de la vida -
ocial de una comunidad; entre las actividades que realizan-
emos que exlisten Munilcipios donde las organizaciones o aso-
jaciones de colonos y de comerciantes en cuestiones de poli
ica cuentan mis que el Ayuntamiento. Los clubs son en mu- -
hos casos los que promueven los actos culturales, diversio-
es, etc., las ligas regionales de foot booll, tienen un con
rol mas efectivo de la juventud a través del deporte; la --
midn de locatarios y tianguistas siempre organizan los mer-
ados o tianguis dejandole al municipio solamente la recauda
1i6n de impuestos; las asociaciones religiosas casi siempre-
on las encargadas de realizar y organizar las ferias anua--
es quedando el municipio sdlo en el papel de recaudador y -
n ocasiones ni siquiera participa de las utilidades econdmi
as, debido a la influencia del parroco que tiene dentro de-
a comunidad; en fin todas estas realidades sociales nos ma-
ifiestan que el municipio que a@n cuando bien puede ser un-
uténtico promotor social, sin embargo, no lo es efectivamen
€, pues no participa en todos los actos o actividades de su
omunidad.
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CONCLUSIONES:

1.~ Los antecedentes remotos del Municipio, podemos decir -
que los encontramos en la antigliedad, precisamente en -
Grecia y Roma, en donde esta Institucidn constituye un-
sistema de organizacidn politica y social de ahi, tras-
ciende a otros, evolucionando en su concepcidn, hasta -
alcanzar las caracteristicas actuales con que la conoce
mos.

2.- E1 Municipio primitivo de caréacter agrario, fue la for-
ma de agrupacidn local derivada del clan y de la tribu,
agrupaciones de parentezco que se volvieron vecinales -
en cuanto establecieron su estructura econdmica agraria
¥y sus formas de vida sedentaria a través del Municipio.

3.—- E1 Municipio natural es la comunidad domiciliaria desde
el punto de vista sociolbgico o sea la, asociacibn natu
ral de tipo local por excelencia.

4.- Fincado en la explotacidn de la tierra, el calpulli re-
presenta nuestro municipio natural de caré&cter agrario.

5.- E1 Municipio llega a México, a través de los conquista-
dores espanoles. El1 Municipio es implantado en el reino
espatiol de donde llega a nuestro pais por conducto de -
los conquistadores espatioles y es Don Hernén Cortés, -~
quien funda en la Villa Rica de la Veracruz, hoy ciudad
del Estado de Veracruz, el primer municipio en tilerra -
continental americana, el dia 22 de abril de 1519, y el
primer ayuntamiento del Valle de México se instald en -
Coyoacén, en el edificio que ocupaba el cuartel general
de Cortés, en donde sesiond de Agosto de 1521 a Marzo -
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de 1524 en que fue trasladado a la Ciudad de México una
vez que estuvieron en condiciones de ser habitada.

Que fue la sexta ley Constitucional de 29 de Diciembre-
de 1836, la que "CONSAGRO COMO CONSTITUCIONAL A LOS - —
AYUNTAMIENTOS" disponiendo que fueran popularmente elec
tos y los hubieran en todas las capitales de departamen
to.

Don VENUSTIANO CARRANZA es llamado el Apbstol del Muni-
cipio libre expidiendo en Veracruz el 26 de Diciembre -
de 1914, la primera ley que consagrd la libertad Munici
pal. Ya que este decreto constituye el antecedente del
Articulo 115 constitucional vigente.

El tnico 6érgano de legislacidn de leyes que determina -
la competencia Municipal, es el estado en uso de sus fa
cultades soberanas ejercidas a través de su legislatura.

- Podemos afirmar que nadie desconoce a los Ayuntamientos

la facultad de emitir bandos, ordenanzas, y reglamentos
que al contener disposiciones de caréacter abstracté, ge
neral y obligatorio para los habitantes del Municipio,-
materialmente pueden considerarse como verdaderas leyes,
aingue como es lbégico dentro del concepto formal de ley,
ésta no tiene cabida.

Con base en las reflexiones anotadas, podemos aseverar-
que: '

a).- E1 Municipio es la base de la divisién territorial
de la organizacidn politica administrativa del - -
Pais.
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b).— Sus autoridades son de extraccibn popular al ser -
electas de manera directa por los ciudadanos del -
Municipio.

c).— No existe autoridad intermedias entre el Ayunta- -
miento y las autoridades del Estado.

g T EaEe Ayuntamiento, la autoridad mis estrechamente
relacionada con los habitantes de una comunidad.

En cuanto a la situacidén hacendaria podemos definir que
es atentadora de la autonomia econbémica de los Municipa
lidades, ya que la distribucidn de los Ingresos fisca——
les entre la federacibn, los estados y los Municipios. -
Ya que la Federacidén absorbe el 96.2% de los Ingresos -
dejando un escaso 3.8% a los Ayuntamientos de toda la -
Reptblica.

Podemos definir que existe desconfianza en la ciudada--
nia de los Municipios respecto a la democracia que ga—-
rantiza la constitucidén en la elekcibn de Ayuntamientos,
va que los partidos politicos establecidos y registra-—
dos en la seleccibn de sus candidatos lo hacen vertical
mente cubriendo sus compromisos politicos, originando -
asi, "LA TMPOSICION O DEDASO'".
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