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INTRODUCCION

. €1 hecho de realizar un trebajo en un campo, como lo es e._l -
del sector cooperative, en donde existe escasa bibliogratfa de autores na-
cionales, y en el cual, son my contados los profesionistas que se dediéan
a esta materia, es todo un reto; y por lo tanto, es una empresa que bien -

vale la pena emprender.

El objetivo de esta tarea, indudablemente, es el de ofrecer
un estudio a fmdo de dos figuras gque se suscitan e menudo dentro de los -
organismos cooperativos; una gue estd contemplada-en la Ley Generel de So-
ciedades Cuopemtivas y su F\eglamento, y la otm, gue a pesar de no estan-
1o, en la préctica se aplica constantemente. Tales figures son la extclu—

sifn y la suspensidn de los socios.

En el primer Cauitulo, se da una semblanza del desenvolvimian
to de las Cooparativas en nuestro Derecho, desde la €poca precolonial hag-

ta nuestros dias.

En el segundo Capituio, se estudian todos y cada uno de los
frganos de la Sociedad, el grado de jerarquia que ocupan dentro de ella, -

los asuntos que han de conocer, y en general, t:odas sus atribuciones.

En el tercer Capitulo, se analiza la exclusién de los socios,
las causas gue la moctivan y los pmcedimientos que se deben cumplir paz"ﬂ -
declararia; incluyendo en este apartado, algunas Ejecutorfas emitidas por

el Miximo Tribunal de nuestro pais.

En el cuarto Capitulo, se analizs le suspensién de los so-
cios, las causas, formas y procedimientos, por los cuales, se aplica di--
cha sancién, exponiéndose en la parte final una vehemente critica s ssta -

préctica y proponiendo una enmienda a esta 1l1fcita situacién.



En el dltimo Capftulo, se exponen las conclusiones a que se

llegaron en la elaboracifn del presente trabajo.

£1 propésito mayor que inspird la realizacifn de esta Tesis,
quedarfa plenamente realizado, si los temas que se tratan en ella, son to-
mados en consideracidn por las autoridades universitarias y gubermativas,-
para gue las primeras incluyan en sus planes de estudios, una nueva materia
que serfa la de Derecho Cooperativo; y para que las segundas, cumplan mds
efectivamente sus funciones y orienten debidamente = las personas que intg

gran el sector cooperativo.



CAPITLO I

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN NUESTRO DERECHO
a).- Fuente de Nacimiento.

Antes del surgimiento en Europa, de los principios cue en la
actualidad rigen al sistema cooperativo, nuestros antepasados, en las épo-
cas prenispirica y colonial, ya oracticaban determinadas formas de coopere

tivismo.

Al respecto, Bonifacio Contreras nos dice: "Ya en los tiem-
pos prenispdnicos existia el trabaio cooperativo en el Imperioc Inca y en _
21 Imperic Azteca en México. En el primero esta forma de colaboracidn 115
vaba el nombre de "Aylld" y en nuestro ozis se le conocia por "Calpulli® -
i

£1 "Calpulli® ere la tierre de los Barrios, y constitufa 1la

necuefia prooiedad de los indicenas, se organizaba de la maners siguiente:

La nuda orooiedad de las tierras perteneciz a todos los in-
tegrantes del "Calpulli®, y el usufructo ce la misma pertenecia a las fa-
milias, que las oposeian en lotes oerfectamente bien delimitados, con -
cercas de piedres o de maglieyes, siendo tal usufructo trensmisible de pa-
dres a hijos, sin liritacién o término; pero estaba sujeto & dos condicio-
nes esenciales; la orimera era. cultivar la tierre sin interruocién, si -
la familia déjaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe de cada ba-

rrio la reconvenia por ello y si al siguiente afio no se enmendaba, perdia

1) Contreras T. Bonifacio, £1 Cooperativismo en el Campo Mexicano, p. 11.



el usufructo irremisiblemente. La segunda condicifn eras permanecer en
el barrio a gue correspondia la parcela usufructuada, pues el cambio, de
un barrio a otro, y con mayor rezén, a otro pueblo, implicaba la pérdida
del usufructo.

Cuando alguna tierre del "Calpulli® guedaba libre por cual-
guier causa, el jefe o sefor principal del mismo, con acuerdo de los an-

cianos, la repart{a entre las familias nuevamente formadas.

Los antecedentes de tipo cooperativo gue presentaba el ®Cal

pulli®, se nos muestran en los siguientes hechos:

1.- Los trabajadores del "Calpulli" no se puede considerar
gue fueran asalariados del Rey, sino hombres libres que disfrutaban del -

producto de su esfuerzo.

2.— Los trabajadores construfan colectivamente los sistemas
de irricacién.
3.~ Combatfan las plagas en cooperacifin.

4,- Construfan obras de defensa y embellecimiento de sus =

respectivos barrios en cooperacifn.

5.- Cuando alguno de los trabajadores perdfa su cosecha se

le facilitaban grenos, por parte de los demés cooperados.

6.-Las tierras estaban lotificadas y cada lote era usufruc-

tuado por una familia.

Esta institucién siguid vigente hasta la llegada de los es~
pafioles, e incluso, en opinién de Rojas Coria: "Esta organizacién... fué
la misma que las Leyes de Indias trataron de conservar -sin lograrlo del
todo- como una adaptacién de la legislacién a las costumbres de los in—



dios®. (2)

Una vez realizada la Concuista de Mé&xico por los. espanoles,
se llevd a cabo la reparticién de las tierres, las cuales, como es del co
nocimiento de todos, fueron entregadas a los soldados esparioles, quienes,
por este simple hecho, cambiaron su categorfa de soldados a la de agricul
tores, al lado de esta propiedad individual, se crearon las Comunidades -
Indfgenas, con las cuales se dif origen a lo que se denomind Repdblica de
Indios, cuyo funcionamiento en cierta forma era auténomo, en cuanto que -
operaba con sus propias autoridades e instituciones, obviamente, sin de—

jar de reconocer al Rey de Espana.

La preocupacién aue dié origen a las Leyes de Indias, fué -
la de prooorcionar a los indfgenas una mayor y eficaz proteccifn, en vir-
tud de los desmanes que los colonizadores cometfan con ellos; razén por -
la cual, el Rey de Esparia, a propuesta del Virrey D. Antonio de Mendoza,-
aprobd la creacidn del sistema de Cajas de Comunidades Ind{genas, con el
objeto de gue se conservaran las formas especiales de gobiermo de los abg
rigenes.

La organizacién de las Cajas de Comunidades Indf{genas era -

de la manera siguiente:

Manejaban un fondo comin constitufdo por las aportaciones -
de todos los indigenas pertenecientes a un mismo poblado; los recursocs de
este fondo, ‘eran utilizados a su vez, para sufragar los gastos de interés

general a la poblacién, entre los cque se contaban: gastos pare sequridad

2) Rojas Coria Rosendo, Tretado de Cooperativismo en México, p. 49



piblica, construccién de caminos, obres de regadfio, crédito y fomento a -

la agricultura, etc.

En cuanto a las caracteristicas de tipo cooperativo que pre
sentaban estas Cajas, citaremos al autor Rojas Coria, gue &l respecto nos
dice: "Los caracteres cooperativos de las cajas eren bien claros: fun—-
cionaban como instituciones de zhorro, previsién y préstamo. Desaraciada
mente, con el tiempo se cometieron abusos por quienes administraban las -
mismas cajas, de modo gue los indigenas no recibian ningdn provecho. Cuag
do pars evitar la guerrae de emancipacidn de los indfgenas, las autorida—- .
des espanolas trataron de recrganizsr la caja en 15 de noviembre de 1812,
fue materialmente imposible, oues los abusos en este aspecto, como en la

invasién de sus terrenos, habfan colmado la paciencia de los indios*. (3)

También, durante 1la época colonial existié la institucién -
conocida como los Pdsitos, en los gue encontramos formas muy concretas de

cooperativismo.

"Los pdsitos fueron organismos oue originalmente se funda—-
ron con fines de caridad, pues tenian por objeto socorrer a los indigen-—-
tes; posteriormente evolucionaron hasta convertirse en almacenes en los &
gue los agricultores cepositaban sus cosechas para los tiempos de escases,
y después se convirtieron en cajas de ahorro y refaccionarias, gue auxilia
ban poderosamente a los labredores pobres y contribuian eficazmente a la

produccién agricola y ganadera” (4).

3) Idem, p. 51.
4) Idem, pp. 51 y 52.



Los caracteres de cooperacifin, gue apreciamos en esta insti-

tucidn, son los siguientes:

1.~ Los agricultores depositaban sus cosechas en el pésito,-

con el objeto de acogerse a los beneficios, cue esto les acarrearia.

2.- Existfa una especie de caja fuerte para guardar los aho-

rros de los labradores.
3.- Se refaccionaba a los necesitados.

4.~ Se prestaba dinero con un interés no oreroso, que ers -

del uno por ciento.

Por Ultimo, en cuanto a2 la época colonial, mencionaremos a -
las Alhdndigas, institucidn cuyo obieto erz diferente a las demds institu-
ciones a gue nemos necno mencidn, ocacdo cue sus funciones consistian en -
operar como una institucidn de depdsito, en la cual, los acricultores y -
los arrieros depositaban sus efectos en Torme obligatoria, danddseles z -
camoio un comprocante, en el cue se nacia constar su orocsdencia y el ore-
cio que se pretendia; su establecimiento opedecid a la necesicac ae contro
lar a los acaparedores gue se aprovecnaoczan de la situaciones criticas, ba-

ra sus operaciones altamente lucrativas.

Los resgos de cardcter cooperativo, que encontramos en esta

organizacién, son los siguientes:

1.— Existia una especie de gran almacen, en el cual, se de-

positaban los granos de los labradores.

2.- Los tahoneros se oodian oroveer de la Alhéndiga, sin ne-

cesidaa de tratar con intermediarios.

3.~ Los agricultores y el cabildo de la ciudad nombraban un

intendente, auilen estaba encargado de sancionar las oper=aciones.



4.- El producto de la venta ere dado a los agricultores, a

prorreta, segin sus aportaciones.

S.— En todas las opereciones se segufa un procedimiento le-
gal, gue establecian las Ordenanzas.

Todas estas figuras llegaron a ser de gran consideracién en
su tiempo, pero desaparecieron totalmente por los trastomos de la época,

y posteriormente debido a la Guerra de Independencia.

Otre de las formas socioeconémicas, que en opinién de varios
autores, constituyeron el germen de formacidn de las organizaciones obre-
res en México, y oue a la postre habrian de trensformarse en Sociedades -
Cooperativas, la constituyen los Gremios, nacidos a mediados del Sigle -
XVI para reglamentar, primero las actividades ge las diferentes remas de
artes y oficios, y, después de una segunda etaﬁa, en el Siglo XIX, pare -
defender a la inciniente industria nacional, en contra de las ideas libre-
cambistas y la competencia gue les significaba la mayor afluencia al pafs
de mercancias extrenjeras, lo cual estaba ocasionando la ruina de los ar-
tesanos mexicanos. Para lograr estos oropdsitos, se fundé en 1843 la Ju2
ta de Fomentc de Artesanos, la cual, agrupé a todos los gremios dispersos,

bajo los siguientes principios:

1.~ Solidaridad en la defensa de sus intereses comunes.

2.~ Combatir conjuntamente la invasién de mercancfas extren

3.- Mejorer la produccifén manufacturere nacional.

4.- Crear escuelas de ensefianza elemental pare sus miembros

S.- Mejorar el nivel morel de los artesancs a través de la
religién; y



6.— Fundar Instituciones de beneficiencia a favor de los -
artesanos, cléusula esta dltima que posteriormente fue modificada para -
extender los beneficios a los familiares de los asociados, a trevés de un
Fondo de Beneficiencia, el cual estaba constitufdo por las aportaciones -
semanarias de sus socios.

Estas sociedades y fondos de beneficiencia con el tiempo se
convirtieron en Cajas de Ahorro, las cuales, son por demds interesante ci.
tar; ya gue si bien Inglaterra y Francia son sefialadas como cuna de las -
primeras sociedades cooperativas en México desde 1839, ya se llevaban a -
la préctica algunos principios iniversales de cooperativismo, es decir, -
S afios antes de que los pioneros de Rochdale funcionaran; la Caja de Aho-
rro de Orizaba denominada Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de
Ahorros de Orizaba, funcionaba scbre las siguientes bases:

a).- Control Democrético, mediante un voto por hombre.
b).- Interés restringido al capital.
c).- combate a la usura, y

d) .- Realizacién de obras de beneficio social.

£1 afio de 1865, marca el surgimiento del movimiento coopera
+ivista mexicano bien delimitado y organizado, el cual tiene su rafz en -
el grupo de anarguistas miembros de un orupo de estudiantes socialistas,-
guienes a partir de ese afio, difundieron las primeras ideas relacionadas
con el coopérativismo.

Las sociedades de socorro mutuo y las colonias agricolas de
tendencia colectivista, constituyeron, importantes antecedentes de lo que
después serfa, el movimiento cooperativista en nuestro pais.

Estas experiencias y las ideas sociales en boga, hicisron -



gue los obreros y lideres de esa época, adouirieran la conciencia y madu-

rez suficientes pare comprender la necesidad de modificar las Sociedades

de Socorro Mutuo por Sociedades Cooperativas.

El afio de 1873, es recordado por los autores de la materis,
como el de la fundacifn del primer taller cooperativo gue funcioné en la
Ciudad de México, y el cual se ubicé en las calles de 5 de Mayo No. 1; a
este respecto, el autor Edilberto Miranda Estrada nos indica:

"El Gran Circulo Obrero constituyé el primer taller coopera
tivo, integrado por tabeajadores de la sasterdia, inaugurado simbdlicamente
el 16 de Septiembre de 1873; asi como la primera cooperativa de consumo,-
integrada por habitantes de la colonia Obrere-de Buenavista, el 18 de - -

Agosto de 1876 (5).

El Cédigo de Comercio de 1889 toma por primera vez en cuen-
ta a las Cooperativas, pero con un criterio meramente mercantil, que le -

desvia de los principios cooperetivistas imperantes en el mundo.

A pesar de esto, las ideas cooperativas son tomadas en cuen
ta, aunque en forma indirecta, por el Congreso Constituyente de 1916-17. .
En 1917 se constituy6 la Gran Cooperativa de Consumo del Distrito Federal,
con el apoyo del Presidente Venustiano Caﬁanza, y en igual forma se for-

m8 el Partido Cooperatista.

Durante el gobierno del Presidente Obregfn, el Partido Coope
ratista alcanzé una alta significacibn politica, ya gue ocup6 varios pues-

5) Mirenda Estrada Edilberto, Legislacién y Jurisprudencia sobre Coopera-
tivismo, p. 3.



tos 1mportaﬁtes dentro de la Administracidn Pdblica y en los escafios de -

la Representacién Popular.

Al asumir la Primer Magistratura, el General Plutarco Elfas
Calles, quedd desintegrada, y por lo tanto eliminado, el Partido Coopere-
tista del panorama polftico.

Del 1° al 4 de Octubre de 1929, se celebré el Primer Congrs
so Nacional de Cocperativas, en la ciudad de Tampico, Tamps., con asistag
cia del entonces Presidente, Lic. Emilio Portes Gil. En dicho Congreso -
se aprobaron los proyectos relativos a la creacién de un Banco Cooperati-
vo Refaccionario, de un Departamento Auténomo de Fomento Cooperativo, la
expedicién de unma nueva Ley de Cooperativas, y algunos otros més, designéé

dose una Comisidn Permanente para gestionar su realizacién.

Dicha Comisidn convocd al Segundo Congreso Nacional de Coo-
perativas, efectuado del 5 al 10 de Mayo de 1935, en el Palacio de Bellas
Artes, en el aque se acordd constitufr la Liga Nacional de Sociedades Coo-
perativas, misma gue logrd, que el entonces Presidente General L&zaro Cé:
denas, expidiera la Tercera Ley General de Sociedades Cocperativas, de -
1938, actualmente en vigor; su Reglamento, del mismo afio; y otras disposi

ciones legales relativas a los Cooperativas.

" La organizacién de este sector se perfeccioné al quedar cons
titufda la Confederacién Nacional Cooperativa de la Repdblica Mexicana, -
en la Asamblea efectuada =1 25 de Agosto de 1942.

El 30 de Abril de 1941, se fund§ el Banco Nacional de Fomen-
to Cooperativo, S.A., el cual desapareci$ durantq el sexenio pasado. En =
1979 se cref, como organismo de apoyo financiero al Sector Cooperativista,
el Banco Nacional Pesguerc y Portuario, S.A., junto con dos Fideicomisos,-

uno de ellos denominado F.0,5.0.C., y otro denominado Fideicomiso para sl
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Fomento y Apoyo del Desarrollo Pesquero, ambos mane jados por el propio BAN
PESCA.
La situacién actual del Sector Cooperativo en nuestro pafis,

es la siguiente:

1.- Se dispone de informacién en el Registro Nacional Coo
perativo, de gue se encuentran autorizadas 7,255 Cooperativas, las cuales

agrupan a un total de 501,596 socios.

2.- La suma de bienes y servicios, qué produce el Sector -
Cooperativo Nacional, representa como méximo &1 1% del Producto Interno -
Bruto, y su cobertura no alcanza el 2.5% de nuestra poblacién econmica—
mente activa.

3.- En més de 50 afios de experiencia, las estadisticas y los
estudios realizados por diferentes organismos, permiten concluir que el -

Cooperstivismo en México, es débil cuantitativa y cualitativamente.

4.- La creacifn, durente el sexenio pasado, de la' Comisién -
Intersecretarial psra el Fomento Cooperativo, tienme como finalidad la pro-
yeccifn del cooperativismo mexicano, como instrumento de Fortalecimiento_-
tanto de las organizaciones cbrerss como de las campesinas, lo cual coad—
yuvard a la integracifn econémica del sector social. Lo anterior signifi-
ca, oue el Sector Cooperativo, seré un elemento que contribuya con efica——
cia, a la estabilidad y a la solidaridad sociales, en condiciones talesy -
que debe proporcionar un crecimiento anual promedio del 2(F% en el valor da
su produccién, lo gue representarfia cuando menos el 10% del Producto Inte:

no Bruto de nuestro pafs.

b) .~ Reglamentaciones.
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El cauce jurfdico que ha seguido el movimiento cooperativo
en nuestro pafs, ha tenido una larga trayectoris, que a continuacién tre-

taremos de mencionar en sus aspectos mds relevantes.

La Contitucién General de la Repdblica de 1857, establecia -
en su artfculo 72, Freccién X, que el Congreso de la Unifn tenfa faculte-
des: "Para establecer las bases generales de la legislacifn mercantil®.
La vagedad de esta disposicién, originé la reforma de 14 de Diciembre de
1883, en los siguientes términos: “Para expedir cédigos obligatorios en -
toda la Repiblica, de minerfa y comercio, comprendiendo en este dltimo las

instituciones bancarias”.

Con fundamento en esta norma constitucional, se promulgd el
Cédigo de Comercio de 15 de Septiembre de 1889, en cuys Tftulo Segundo, -
Capftulo I, y especificamente en su artfculo 80, Fraccién V, establecia -
a la Sociedad Cooperativa como una de las cinco formas o especies de Socie
dades Mercantiles; comprendiendo en su Capftulo VII, todo lo relativo a la
constitucién y organizacién de las sociedades cooperativas. Esta fue la -
primera inclusién, dentro del Derecho’Positivo Mexicano, de las Sociedades
Cooperativas.
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, que en la actualidad rige el destino de nuestro pafs, no olvidé men
cionar a las cooperativas refiriéndose a ellas en los artfculos 28 y 123,
Fraccién XXX, que por su importancia, a continuacifin se trenscribens
Art. 28.- "...Tampoco contituyen mono—
polios las asociaciones o -sociedades coopera
tivas de productores para gque, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los

productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regifn
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en oue se produzcan, y que no sean artfcu-
los de primera necesidad, siempre que di—
chas asociaciones estén bajo la vigilancia
o amparo del Gobiernmo Federel o de los Es-
tados y previa autorizacién gue el efecto
se obtenga de las legislatures respectivas
en cada caso. Las mismas legislatures,por
sf o a propuesta del Ejecutivo, podrén de-
rogar, cuando las necesidades péblicas asi
lo exijan, las autorizaciones concedidas -
para la formacién de las asociacionss de -
gue se trata¥?

Art. 123.- Fraccién XXX.- Asf mismo,-
serén consideredas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construc-
cién de casas baratas e higiénicas, desti-
nadas a ser adouiridas en propiedad por -
los trabajadores en plazos determinados”.

En virtud de que el artfculo 73, en su Fraccifn X, de la ac
tual Constitucifn que nos rige, faculta al Congreso de la Unifn para le—
gislar en materia de comercio, el Cédigo de Comercio de 1889, siguib regu
lando a las Sociedades Cooperativas.

Fue hasta el régimén del General Plutarco Elfas Calles, cuan
do se dicté la Primera Ley Genersl de Sociedades Cooperativas, la cual fue
aprobada en Diciembre de 1926 y publicada el 10 de Febrero de 1927 en el -
Diario Oficial de la Federacifin; y entre cuyas caracteristicas se pueden -
anotar las siouientes: Establecid una seccifn especial pare coopsrativas
en el Registro de Comercio; autorizé las actividades de crédito, produc—
cibn, trebajo, seguros, construccifn, trensportes, venta en comin y com—
pre en comin, pare cooperativas agricolas e industriales; asf como activi.
dades de crédito, compre en comin y venta a sus socios, para cooperatives
de consumo; y concedif exencibn del impuesto federal del timbre e todos -
los actos relativos a la contitucifn y opereciones de esta clase de socie



dad. A esta Ley se le imputé ser incostitucional, ya gue el Congreso,con-
forme a la Nonstitucién de 1917, carecia de facultade; para legislar en ma
teria de Cooperativas; por otra parte, la nueva Ley no derogaba expresamen
te las disposiciones que sobre Cooperativas contenfa el Cédigo de Comercio
de 1889, por lo que la situacién jurfdica de las mismas, en ese entonces,-

ere francamente inestable.

En consideracifn, de que el Congreso de la Unifn determiné -
Aue la materia civil era, y éigue siendo, de la competencia de las entida-
des federativas, las Cooperativas fueron yeconocidas como personas morg-——
les, aungue regidas por su respectiva Ley especial, en los términos de los
artfculos 25, Fraccién V, y 2701, del Cédigo Civil para el Distrito y Te—
rritorios Federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 1°

de Septiembre de 1932.

La Segunda Ley General de Sociedades Cooperativas aparecif -
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién de 12 de Mayo de 1933; pe-
ro ~abe hacer mencién, que el Poder Ejecutive Federal, comprendiendo gue -
el Congreso de la Unién no estaba autorizado para legislar plenamente en -
1a materia de Cooperativas, solicité de éste facultades extraordinarias, -
que le fueron otorgadas el 6 de Enero de 1933, con el objeto de poder expe
dir dicha Ley.

Esta segunda Ley representd, con respecto a la anterior un -
gran avance, ya que dividid a esta sociedad en tres clases: De consumido-
res, de productores, y mixtas; establecif la estructura de Federacione§ y
Confederaciones; faculté a la Secretaria de la Economia Nacional para eje:
cer la funcién de vigilanciaj abrié la posibilidad de organizar secciones
especiales de ahorro, de crédito y de rrevisién social; y tal vez la més -
acertada, en su artfculo 61 dispuso abrogar el Capftule VII, del Ti{tulo -

II, Libro II del Cédico de Comgrcio, que consideraba a las Cooperativas -
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como Sociedades Mercantiles; y en cuanto a la intervencién de la Secreta-
rfa de la Econom{a Macional, dispuso en su artfculo 49, que ésta tendrfa
a su cargo la vigilancia de las Cooperativas, y por lo tanto, las Facultg

des necesarias para cumplir la Ley y sus Reglamentos.

Un afio despuds, es decir, =1 12 de Mayo de 1934 se promulgd

el Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Por otra parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn de 4 de Agosto de 1934, -
derogd, y a la vez sustituyd, el T{ftulo Segundo, del Libro II, del Cédigo
de Comercio de 1889, que inclufa a las Sociedades Cooperativas; manteniéf
dolas dentyo de la rlasificacién de las Sociedades Mercantiles, aunque es
tablecfa que las Cooperativas se regirian por su legislacién especial, en
sus artfeulos 19, Fraccibn VI y 212, ‘

La clasificacién de las Cooperativas dentro de las Socieda-
des Mercantiles, obedece a la circunstancia de que el Congreso de la Unién
no tisne facultades para lecislar en materdia de cooperativismo, motivo por
el cual, se aprovecha de la facultad gue tiene para legislar en materia de
comercio, incluyendo dentro de ésta, de modo indirecto, a las Sociedades -
Cooperativas.

La Tercere Ley General de Sociedades Cooperativas, que en la
actualidad se encuentra en vigor, fue publicada en el Diardo Oficial de la
Federacibn de 15 de Febrero de 1938. Para lograr comprender los objetivos
de esta Ley, nos remitiremos a lo que se expresa en su Exposicién de Moti-
vos: "Al formularse la nueva Ley de Sociedades Cooperativas, se adoptdé un
nuevo método de ordenacién que a la vez que fuese sencillo y claro, llené-
se cumplidamente los requisitos de la técnica legislativa; comenzando por

las reglas mAs generales para descender después a las normas aplicables -
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a casos particulares. Asf se dividié la Ley en cinco Tftules, de los cua
les el Primero contiene una definicién general y las prevenciﬁnes que son
aplicables a todas las Cooperativas; el Segundo estd dedicado a regir las
Cooperativas de Consumidores y las de Productores; el Tercero engloba a -
las disposiciones conforme a las cuales han de regirse las Federaciones -
Cooperativas y la Confederacién Nacional Cooperativa; el Cuarto se refie-
re a las franquicias que en materia de impuestos han de gozar las Sociedé
des Cooperativas en general y el Quinto contieme reglas sobre la vigilan-
cia oficial y las sanciones apliczbles en caso de violacién de la Ley o -
su Reglamento®.

El Reolamento de 12 Ley General de Sociedades Cooperativas -
en vigor, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 1° de Ju-
lio de 1938. 4

El Reglamento del Registro Cooperativo Nacional fue publica-
do en el Diaric Oficial de la Federacifn de 11 de Agosto de 1938; y en el
cual, se le encomendf = dicho Registro las siguientes inscripciones: De -
Actas y Bases Constitutivas; de cancelacidn de autorizaciocnes de Coaoerati
vas, y de las resoluciones judiciales a qus se refiere e1 artfculo 51 de =

la Ley General de Sociedzdes Coooerstivas.

Por dltimo, haremos mencién a la expedicién del Reglamento

de Coonerativas Escclares, de fecha 23 de Abril de 1982, y en el cual se -

requla tooo 1o referente a esta clase de Cooperativas.

En el conjunto de ordenamientos legales y reglamentarios, a
que se acaba de hacer mencién, se encuentran las principales normas, que a
través del tiempo, han regulado el funcionamiento de los organismos coope-

rativos en nuestro pafs.
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c).- Clasificacién de las Sociedades Cooperativas.

A lo largo de los afios, la clasificacifn de las Sociedacdes -
Cooperativaé, en virtud de su actividad, ha sido confusa y carente de con-
tinuidad.

Por lo anterior, y para lograr los fines ogue se propone este
trabajo, Gnicamente sefialaremos los diversos tipes 2 Sociecades Ccaoerati

vas, a gue hace mencién 1=z Ley General de Sociedades Coopere=tivase

1.— Cooperstivas de Besponsabilided Limitags,
2.- Cooperetivas de ﬂseﬁtnsaollidad‘Guzle~eﬂtada.
3.= Cocperstivas de Productores,

4.~ Coocperativas de Consumidores.

Se= Cooherativas de Intervencién Oficial.

6.~ Cooperativas de Participacién Estatal.

7.~ Cooperativas Escolares.

8.~ Cooperativas de Crédito (Unionee de Créditc).

A continuacién, sefialaremos las caracteristicas especiales -

de cada una de estas organizaciones cooperativas:

1.~ Las Sociedades Cooperativas de Responsabilidad Limitnda.
Son anuellas en las gue "los socios de la Cooperativa tienen una responss-
bilidad limitada, conceoto oue, como ya es sabido, significa que limitan -
el importe de su aportacibén a la sociedad al valor de los certificados que
hayan suscrito y oue frente a terceros, en caso de insnlvencia de la coo——

perativa, solo reponden por una cantidad determinada" (6), es decir, aque

6) Rodriguez Rodrinuez Joacufn, Curso de Derecho Mercantil, Tomo I, p.193.
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los socios fnica y exclusivamerte responden por las operaciones sccinles,

hastz pnr~ o1 monto de sus respectiias arortaciones.

2.- Las Sociedzdes Cooperativas de Responsabilidad Suplemen-
tada. Son acuellas en las que los socios responden a ororrata oor las ope
raciones snciales, hasta por una cantidad fija, determirada en el Acta -
Constitutiva, o ror acuerdo de la Asamblea General, de conformidad a 1o es

tablecido por el artfculo 5° de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

3.- Las Sociedades Cooperativas de Productores. Seain el ar
tfculo 56 de la Ley mencinnada con anterioridad, son: Aoguellas cuyos mieT
bros se asocien con el obieto de trabaijar en romin en la produccién de mer
rancfas o0 en la prestacifn de servicios al ofblico; y en opinifn del maes-
+ro Mantilla Molina: “Son coonerativas de oroduccién, aguellas en aue los
csocios se oblican a prestar sus servicins en la misma emoresa exc’otadé -
nor la sociedad, y en la gue, por reala cener=l no puede haber =salarimdos,
eino oue todos los trabajadores deben tenmer en principio, el carécter de -

socins..."” (7).

A.- Las Sociedades Cooperativas de Consumidores. De confor-
midad con el artfculo 52 de la Ley a oue se ha hecho mencifn: Son Cooperg
tivas de Consumidores anuellas cuyos miembros se asocien con el objieto de
obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hogares, 0 sus activi-
dades individuales de produccién. Respecto a la finalidadAde este tipo de

sociedades, 21 mestro iMantilla Molina, nos expresa: "...en las cooperati—

vas de consumn, se trata de substitufr la funcién del intermediario, comer

7) Mantilla tolina Roberto L., Derecho Mercantil, p. 295.
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ciante, que lleva el producto del gue lo produce al consumidor, desempe-——
fiando esta furcifn los mismos consumidores agrupados a efecto de retener

para sf el lucro correspondiente”. (8)

5.— Las Sociedades Cooperativas de Inervencién Oficial. En
atencidn a lo dispuesto por el artfcule 63 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, son aauellas que explotan concesiones, permisos, autorizacig
nes, contratos o privilecios legalmente otorgados por las autoridades fedg
rales o locales, es decir, cue son acuellas sociedades oue han obtenido -

una concesién federael, local o municipal para su explotacién.

6.- Las Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal. De
conformidad con el artfculo 66 de la Ley citada con anterioridad, son ague
1las que explotan uridades productoras o bienes cue les han sido dados en
administracién por el Gobierno Federal o por los Gobiernos de los Estados,
prr el Departamentn del Distrito Federal, por los Municipios o por el Ban-
co Nacional Obrero de Fomerto Industrial. Cabe aclarar que el 6rgano estg
tal que entreca los bienes a la cocperativa, tiene el carécter de un verdg
dero socio, va oue reciben como remuneracién por los bienes aportados una
parte de las uvtilidzdes, ademds de que puede participar en la administra—

cién de la cooperativa.

7,- Las Sociedades Cooperativas Escolares. De acuerdo con -
gl artfculo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, son agueilas
gue estin integradas por maestros y alumnos con fires exclusivamente docn:
tes, y las cuales estén sujetas =1 Reclamento de Cooperativas Escolares,el

rual otorga a la Secretarfa de Educacién Péblica la facultad de autorizar

8) Hantilla Molina Roberto L., Primer Curso de Derecho Vercantil, p. 270.



y vigilar el funcionamiento de las mismas, observando, en todo caso, 1los

principios generales de la Ley de referencia

8.~ Las Sociedades Cooperativas de Crédito. Son, en defini
cién del autor Carrillo Zalce: "Aguellas cuya funcifn es mejorar el cré-
dito personal de sus componentes, Yy prestarles servicios financieros. -
‘“(Uniones de Crédito Eiidal,Agrfcola,Asociaciones de Crédito,etc.)” (9).
Las funciones de este tipo de cooperativas, estén regidas ‘anto por la -
Ley de Crédito Popular, como por la Ley de Crédito Agricola; al icual cue
por la Ley General de Instituciones de Crédito y de Organizaciones auxi—
liares.

La anterior clasificacién, de ninguna manera trata de ser -
limitativa, sino por el contrario, snlamente enunciativa; ya gue de ella,
se pueden derivar mds tipos de coopertivas, hasta alcanzar un ndmero in-
crefble, pero, para la finalidad cue se busca en este punto, consideramos

que es suficiente.

d).- Autoridades gue conocen de sus comtroversias.

En cuanto a este tema, (nicamente haremos una relacién su-
cinta y concreta, de las =utoridades a2 las que se 125 ha encomendado, a -
oartir de 1927, el conocimiento de las controversias originadas por el -~

funcionamiento de las crnoperativas.

Durante la vigencia de la primera Ley de Cooperativas se le
encomendf a la Comisidn Nacional Bancaria, la vigilancia oficial de las -

sociedades cooperativas, cuvos accionistas fueraen a su vez sociedades Coo

9) Carrillo Zalce Ignacio, Apuntes pare el Estudio del Primer Curso de De
recho Mercantil, p. 187. %



- 20 -

perativas agricolas o industriales (artfculo 74), pero sin establecer a -

cargo de gue Dependencia estarfa la vigilancia de las demés cooperatiyas.

En el Primer Conoreso Nacional de Cooperativas efectuado -
del 1° 21 4 de Octubre de 1929 en la ciudad de Tampico, Tamps., al que -
asistif el entonces Presidente Emilio Portes Gil; se tomaron los siguien—
tes acuerdos: Creacién de unvDepartamento Auténomo de Fomento Cooperati-

vo, y la expedicién de una nueva Ley de Cooperativas.

En el perfodo del Presidente Abelardo L. Rodriguez, se creé
la Secretaria de la Economia Nacional, y dentro de ella se organizé el De

partamento de Fomento Cooperativo.

En el tiempo en que estuvo vigeﬁte, la Ley Cooperativa de -
1933, se faculté, ya en forma expresa a 12 Secretarfa de la Economfa Na—
cional, para vigilar en forma oficial el funcionamiento de las Sociedades
Cooperativas.

Al expedirse la Ley General de Sociedades Cooperativas de -
1933, se continué facultando a la Secretarfa de la Economfa Nacional, co-

mo la autoridad competente pare hacer cumplir dicha Ley y sus Reglamentos.

Las atribuciones de esa Dependencia, continuaron vigentes -
hasta el afo de 1958:; fecha en cue desaparecif la Secretardia de la Econo—
mfa, y se cred la Secretarfa de Industria y Comercioc. El Departamento de
Fomento Cooperativo, en esta nueva Secretarfa, alcanzé el grado de Direc—
cibn General de Fomento Cooperativo; siendo esta la autoridad encargada de
organizar, asesorar y vigilar el funcionamiento de las cooperativas en nues
tro pafs. .

En Diciembre de 1976, la Secretarfa de Industria y Comercio
deja de ser competente en materia de sociedades cooperetivas; pasando a -

ser éstas, atribucién de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, vy



-21 =

al pasar la Direccién Gereral de Fomento Cooperative, a la Secretarfa -
del Trabajo, cambia su denominacién, a la de Direccién General de Fomento
Coope}ativo y Orvanizacién Social para el Trabajo, siendo esta autoridad,
1a que en la actualidad, conoce de cualguier tipo de conflictos relacian:

do con alagin organismo cooperativo.



CAPTTULO II

ORGANDS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Sabemos aue el motivo que origina la creacién de una socie-
dad cooperativa, es el recondcimiento, por parte de un conjunto de perso-
nas, de un problema comin y la imposibilidad de resolverlo en forma indi-
vidual. Por lo tanto, antes de entrer al desarrollo de este tema, trata-

remos de establecer, un concepto del término cooperativa.

Desde nuestro punto de vista, la Sociedad Cooperativa es -
anuella gue estd formada exclusivamente por individuos pertenecientes a -
la clase trabaiadora; la cual funciona sobre principios de igusldad en dg
rechos y obligaciones, siendo su objeto la explotacién de una empresa, de
oroduccidn o de consumo, sin persequir fines de lucro, procurando el mgjg
ramiento social y econdmico de sus miembros, y repartiendo entre ellos =
sus rendimientos a prorrata, en razén del tiempo trabajado o de acuerdo -

con el monto de operaciones realizadas.

Para complementar la definicién anterior, estableceremos lo

que se debe entender por lucro y empresa.

Resnecto al concepto de lucro, el artfculo 5° del Reglamen-—

to de la Ley General de Sociedades Cooperativas, disponet

Art. 5°.- Par=a el efectn cde 1n dispues
to en la Fraccién VI del artfculo 1° de la
Ley, se entenderd cue existen fines de lu—
cro, cu=ndo entre los obietos de una socie-
dad cooperativa figure la realizacién de -
comrra venta de artfculos sin que la enope~
rativa efectle un procesn de transforma—
cién de los mismos, salvo lo que el artfru~-
lo 54 de la misma Ley establece en cuanto a
cooperativas de consumo. *



En cuanto al concepto de empresa, relacionado con el lucro,
el autor Me~io Bauche, nos dice: "Considerado el lucro como la mera ga—
nancia o provecho gque obtiene el empresarib, sf es esencial a 1la negocig
cibn, aungue tampoco sirva como criterio de distincién entre las'comercie
les y las no comerciales. En cambio, si por actividad lucrativa se entieg
de, ademis el reparto o la disposicifn de la ganancia obtenida en activi-
dades ajenas a la empresa, tendrf{amos aue concluir cue empresas comercia-
les hay que no tienen tal finalidad, como sucede con todas las del Estado,
con muchas de economfa mixta o de participacifén estatal y con varias de -
cardcter privado, tales como las empresas diricidas por sociedades cnope-
rativas o por mutualistas de seguros. Por tanto, cuando hablamos de fi-
nalidad lucrativa, o de empresas de cardcter lucrativo, debemos entender
el término ampliamente; es decir, con la opinién de Bigiavi como activi——
dad no altrufsta o de beneficencia, como provecho que se oéziéﬂe en la ex
plotacién de la negociacién aunque éste, en lugar de distribuirse entre -
los socios en forma de dividendos o de consumirse por el empresario, se -
reinvierte en la neoociacidn para ampliar y mejorar sus instalaciones y -

sus servicies". (10)

Una vez hecho esto, nos serf més ficil comprender la finali
dad de este tioo de sociedades, asf como las atribuciones de cada uno de

los 6rganos socizles de 1la cooperativa.

a).- Asamhlea General,

10) Bauche Garc{adiego Mario, La Empresa, p. 212
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En las cooperativas, al icual que en las demés sociedades -

mercantiles, el 6rganc supremo es la Asamblea de socios, en virtud de cue

es en ella donde reside tanto el poder de decisién como el de direccién -

de la Sociedad.

A este respecto, el artfculo 22 de la Ley General de Socie-

dades Cooperativas, dispone:

Art. 22.- La Asamblea Genersl es la au
toridad suprema y sus acuerdos obligan a to
dos los socios, presentes o ausentes, siem—
pre que se hubieren tomado conforme = las -
bases constitutivas y a esta ley y su reala
mento. -

Sobre los asuntos oue ha de resolver la Asamblea General, -

el artfculo 23 de la misma Ley, establece:

Art. 23.- La Asamblea resolver® sobre -
todo los necocios y oroblemas de importancia
para la sociedad y establecerd las reclas ae
nerales gue deben normar el funcionamiento —
social.

Ademds de las facultades aue le conce—
dan las bases constitutivas y esta ley, la -
Asamblea General, deberd conocer de:

I. Aceptacidn, exclusién y separacifn -
voluntaria de los socios;

II. Modificacidn de las bases constitu-
tivas;

III. Cambios genersles en los sistemas
de produccién, trabajo, distribucién y ven-—
tas;

IV. Aumento o disminucién del capital -
socialj;

V. Nombrar y remover, con motivo justi-
ficado a los miembros de los consejos de ad-
ministracién y vigilancia y comisiones espe-
ciales;

VI. Examen. de cuentas y balances;



VII. Informes de los consejos y de las
comisiones; .

VITI. Responsabilidad de los miembros -
de los consejos y de las comisiones, para sl
efecto de pedir la aplicacifn de las sancio-
nes en gue incurran o hacer la consignacién
corresoondiente;

IX. Aplicacién de sanciones discinlina-
rias a los socios;

X. Aolicacién de los fondos sociales y
forma de reconstrufrios; y

XI. Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a aqus se
refieren las Fracciones I a V de este articu
lo deberdn tomarse por mayorfa de votos en —
Asamblea Bener=l en que estén oresentes, por
lo menos, las dos terceras partes de los - -
miemdros de la sociedad. Salvo los casos en

Jue expresamente fiia esta Ley el ndmero de
vetos, las bases constitutivas pueden esta——
blecer meyorda especial para los acuerdns -
que se tomen sobre otros asuntos.

Respecto al tipo de Asambleas que pueden existir el art{culo

21 del Reciamento de la Ley Benersi de Sociedades Cooperativas establece -

gue oueden ser de dos tipos, ordinarias o extraordinarias,

Las Asamhleas Ordinarias son las aue se celebran perfodica-
mente, por lo menos una vez al ario, en la fecha que sefialen las bzses - -
constitutivas, efectundose en el domicilio social o en la zona de mayor

volumen de necocios de la cooperativa.

Las Asambleas Extracrdinarias son agquellas aue se efectuan -
en cualquier época del afio, distinta a 1a fecha de celebracién de la ordi-
naria, solamente cuando las circunstancias asf 1o reguieran y existan asun
tos urgentes, que el Consejo de Administracién no pueda decidir provisio—
nalmente sin consultar a la totalidad de los cooperativistas.



Pero a pesar de esto, la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas, en su artfculo 27, y su Heglémento, en su artfculo 25; autorizan -
otro tipo de Asamblea, denominada por Delegados, Secciones o Distritos, -

tales preceptos a la letra dicen:

Art. 27.- Cuando los miembros pasen de
guinientos o residan en localidades distin—
tas de aguellas en que deba celebrarse la -
Asamblea General, &sta podré efectuarse con
Delegados socios, elegidos por secciones o
distritos. Los delegados deberén designar—
se por cada Asamblea; cuando representen -
secciones fordneas llevardn mandato expreso,
por escrito, sobre los distintos asuntos que
contenga la conwocatoria y tendrén tantos vo
tos como socios reoresenten.,

El Reglamento de esta Ley fijard las ba
ses para nue las Asambleas Generales de las
secciones nombren sus delegados.

Art. 25.- Cuando una sociedad adopte el
sistemz de Asambleas que autoriza el art{cu-
lo 27 de la Ley, habrd un delegado por cada
seccidn o distrito, que serd designado por -
mayorfa absoluta de los socios presentes.

El delegado tendrd tantos votos como so
cios integren la seccién o distrito, y los —
emitird en el sentido acordado por la mayo—-
ris respecto de cada uno de los puntos de la
orden del dfa.

La forma en que los miembros de las sociedades deben ser con
vocados a la Asamblea General, se establece en el art{culo 24 de la Ley Ge

neral de Sociedades Cooperativas, el cual dispone:

Art. 24.- Las Asambleas Generales deben
ser convocadas con cinco dias de anticipa-—
cién, por lo menos; si no se reune el ndmero



El precepto ant
Reglamento de la Ley General:

be:

En el orgen del

suficiente de socios, se convocard por seaqun
da vez, y la Asamblea podré celebrarse en =
este caso con el nimero de socios que concu-
rran.

erior, se complementa con el artfculo 22 del

de Soriedades Cooperativas, =21 cual prescri-

Art. 22.- Las bases constitutivas deter
minarén 1a forma en cue deba hacerse la con-
vncatoria para las Asamble=s Generales. Las
convocatorias se entregarin 2 los socios con
cinco dfas de anticipacién, en alguna de las
formas siguientes:

I.- Personalmente, cuando el ndmero de
los socios permita el reparto. En este caso
se reconerd recibo de cada uno de los socios
convocados o firmas de los mismos en lista -
al efecto: .

I1.- Por correo, mediante tarieta abier
ta certificads, en la oue se incluird el tex
to de la convocatoria, v aue se depositard =
en la orficina de correos con lz anticipacién
necesaris para que obre en poder del socic -
con la oportunidad gue este artficulo sefszla.

ofa se insertardn todos y cade uno de los -

puntons gue se han de tratar en lz Asamblea General, no nudiendo incluir co

mo punto de una orden del dfa, el renglén de "asuntos generales” u otra in

dicacidn andlaga, de conformidad con 21 artfculo 24 del Reglamerto de la -

Ley General ‘de Sociedades Coo

perativas, que a continuacifn se transcribe:

Art. 24.- En los citatorios para las -
Asambleas, sean éstas ordinarias o extraor—
dinarias, se insertaré la orden del dfa y -
serd nulo todo aceerdo gue se tome sobre un
punto no comprendidn en esa orgen, salvo -
que en la Asamblea esté presente la totali-
dad de los miembros y acuerden por unanimi-



dad de votos que se trete el asunto.

No se considerard que un socio estd -
oresente, para los efectos de este artfculo,
cuando esté representado por un apoderado.

No se perwitiréd comc punto de una orden
del dfa el renglén de "asuntos generales" u
otra indicacién anéloga.

Por recla general, el 6rgzno encarcedo de lanzar la convoca-—
toria oara Asamblea General, es el Conseio de Administracién; y si éste se
rehusa a hacerlo, estuviere desintecrado o excedido en su mandato, lo haréd
el Conseio de Vigilancia; y si éste a su vez, se rehusare a2 hacerlo o estu
viere desintecrado o excedido, la Asamblea podrd ser convocada por el 2
de los socios, nor lo menos, oue intedren la Cooperativa, de conformidad —
con lo establecido por el artfculo 28 del Realamento de la Ley General de

Sociedades Cooperativas.

También la Secretarfa del Trabaio y Previsién Social podré -
convocar a Asamblea General, cuando conozca de alguna irreqularidad, y¥ pre
via visita de inspeccién, en atencién a lo dispuesto por el art{culo 83 de

la Ley General de Sociedades Coooerativas.

En cuanto a2 la forma en que se deberdn tomar los acuerdos —
ern la Asamblea General nor votacidn, se encuentra establecida en el art{-
culo 31 del Replamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, aque
a la letre dice:

Art. 31.- En las Asambleas Generales, -
los acuerdos se tomarén por mayorfa simple -
de votos, salvo oue para determinados asun—
tos se exija en las bases constitutivas una
mayvorda especial. Las votaciones serén eco-
némicas, nominales o secretas, segin lo esta
blezcan les bases constitutivas. i

La disposicién cue este artfculo contis
ne, serd anlicable a las Asambless de las =
secciones o distritos.



A pesar de esto, habré asuntos en que se requiera una vota- -
cibn especial del camoo asamblefsta, ror lo que, el artfculo 32 del orde-
namiento anteriormente citado, nprescribe:

Art. 32.- Se requeriré la conformidad
- de las dos terceras partes de los socios, -
para acordars
I. La disolucién de la sociedad;
II. E1 cembio de nombre y domicilic de

la misma;
TII. La fusién de la sociedad con otra
cooperativa;

V. La limitacién del fondo de reserva,
el aumentn de su monto, o la formacién de -
fondos especiales;

V. El aumento o la reduccién del capi-
tal;

VI. Cualguier atro acuerdo que impli—
que una modificacién a las bases constituti
vas, salvo cusndo se trate de una resolucién
de la Secretarfa de la Economfa Nacionzl, -
dictada en =1 caso Previsto por el artfculo
42 de la Ley, pues entonces las bases cons-
titutivas se entenderén modificadas de ple-
no derecho por el acuerdo; desde la fecha -
de su inscripcidn, la cual serd ordenada -
por la propia Secretaria.

Para en casoc de quedar empatada una votacién, el artfculo -
33 del Reglarriento de referencia, previenes
Art. 33.- En caso de empate en una vo-
tacién, el miembro gue presida la Asam—
blea tendrd voto de calidad.
En cuanto al voto por poder, el artfculo 26 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperetivas, dispone:

Art. 26.- Las bases constitutivas pue-
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den autorizar el voto por poder, debiendo -
recaer, en todo caso, la representacién en
un coasociado, sin gue puede representar a
més de dos socios. ’

Los anteriores, son a grandes rasgos, los reguisitos funda-
mentales que debe reunir, para su celebracifn, cuaslguier tipo de Asamblea
General.

b).- Consejo de Administracién.

Podemos decir, cue la administracién de una Cooperativa es
la ejecucién y coordinacién de l=s acciones necesarias, con el propésito
de que la sociedad pueda alcanzar sus objetivos y realizar asf, su fun- -

cibén econfmica y social.

Tambi®n se debe tener presente, gue después de la Asamblea
General, el érgano jerérquico de mayor autoridad dentro de la Cooperativa,
es el Consejo de Administracién, lo cual gqueda establecido en el artfculo

28 de la Ley Beneral de Sociedades Cooperativas, gue nos dice:

Art. 28.- El Consejo de Administrecién
serd el 6rgano ejecutivo de la Asamblea Ge-
neral y tendré la representacién de la So—
ciedad y la firma social, pudiendo designar
de entre los socios o de personas no asocia
das, uno o mis gerentes con la facultad y =
representacién que les asigne, as{ como uno
o.mis comisionados cue se encargen de admi-
nistrar las secciones especiales.

El Consejo de Administracifn se integre normalmente por un
presidente, un secretario, un tesorero'y comisionado de educacién y propa
ganda, organizecién de la produccibn o distribucién, segin el caso, y de
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contabilidad e inventarios. E1 ndmero de miembros siempre debe ser impar
y no menor de tres ni mayor de fueve, para dejar al presidente el voto de
calidad en caso de empate. Si el nfemro de miembros es menor de cinco, -
se desempefiarén los tres primeros, y los gue excedan de cinco tendrdn el
carécter de vocales; lo anterior, en atencién a los establecido en el ar-

tfculo 29 de la Ley Beneral de Sociedades Cooperativas.

La Asamblea General es la encargada de nombrar a los inte—
grantes del Consejo de Administeacién, mediante votacifn nominal. Su du-
racién en el cargo no podré exceder del término de dos afos, y solamente
podrédn ser reelectos después de haber transcurrido igual nerindo, a par—
tir del término de su ejercicio, de conformidad con 1o dispuesto por el -

artfculo 31 de la Ley anteriormente citada.

Los acuerdos gue se tomen por este Consejo, deberdn deter—

minarse por mayorfa o por unanimidad de los miembros.

Las atribuciones del Consejo de Administracién quedan con—
signadas en el artfculo 36 del Reglamento de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, el cual establece:

Art. 36.- El Conseijo de Administracién
tendrd las siguientes facultades y obligacio
nes, ademds de las gue fijen las bases cons—
titutivas:

I. Cumplir y hacer cumplir las prescrip
ciones de las bases constitutivas y los - -
acuerdos de la Asamblea General;

II. Determinar cudndo deben celebrarse
las Asambleas por delegados de seccifén o -
distrito, en los términos del artfculo 27 -
de la Ley, a no ser que el punto esté ya re
suelto en las bases constitutivas, El acuer
do del Consejo serd revisado por la Asamblea,
la que podré variar el sistema pare la con—
vocatoria de las ulteriores Asambleas;
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ITI. La admisién provisional de nuevos
socios, previo dictémerr de los Sraanos que
de acuerdo con la Ley deban conocer de 1a -
solicitud; _

Iv. Llevar un libro de registro de so-
cios debidamente eutorizado por la Secreta-
ria de la Economfa Nacicnal o por sus agen-
tes generales en los Estados, que contendré
las bases constitutivas, nombres completos
de los socios, su nacionalidad, domicilio,
edad, estado civil, profesién, fecha de ad-
misién y la de su separacifn, niimero de cer
tificados de aportscifn que suscriban y ex—
hibigiones hechas.

La admisién deberé estar firmada por -
el nuevo sociog

V. Celebrar, de acuerdo con las facul-
tades que les confieran las bases constitu-
tivas, los contrates gue se relacionen di-~
rectamente con el objeto de la sociedad;

VI. Rerresentar a la Sociedad ante las
autoridzdes administrativas o judiciales o
ante &rbitros o arbitradores, con el poder
mds amplio, Uno de los miembrns del Conse-
jo de Administrecién deberé ser designado -
representante comin en los negocios judicia
les; -

VII. Nombrar uno o mis gerentes, cuan-
do se juzgue conveniente, y delegarles par-
te de sus fecultades. A

El nombramiento de gerente no podré re
caer en ninguna persona que sea a la vez e
micmbro de los consejos de administracién y
de vigilancia, de las comisiones o encarga-
dos de las secciones especiales de la pro——
pia cooperativa;

VIII. Designar uno o mds comisionadns
que se encarguen de administrar las seccio-
nes especiales. El gerente supervisard los
actos de los comisionados y podré girerles
6rdenes e instrucciones en los términos que
establezcan las bases constitutivas;



X, Fijar las facultades de los comi—
sicnados de educacién y propagande; organi-
zacidn de la produccién y distribucién, se-
gdn el casa, y de contabilidad e inventa- -
rios. Los acuerdos de estos comisionados -
estarén sometidos a 12 ratificaciédn del Con
sejo, en los casos en que éste :asf lo = -
acuerde;

X. Resolver orovisionalmente, de acuer
do con el Conseio de Vigilancia, los casos
no previstos en la Ley y en este Reglamento,
ni en las bases constitutivas de la socie—
dad, si la resolucién es urvente; y someter
la a la consideracién de la Asamblea Gene—
ral;

XI, Tener a la vista de todos los miem
bros d= la sociedad los libros de contabili-
dad v los archivos de la misma; en la forma
aque determinen las bases constitutivas;

XII. Recibir y entrecar, baio minucio-
s inventario, los bienes muebles o inmue—
bles de 1= sociedad;

XIII. Exigir garantfa por una suma ade
cuada, a lo= empleados que cuiden o adminis
tren intereses de 13 sociedad, y practicar
rerifdicemente cortes de ~=ia;

AXLV. Depositar el numerario de la so—
ciedad en una institucién de crédito, con -
excepcifn de los fondos que de acuerdo con
la Ley deban depositarse en el Banco Nacio-
nal Obrero de Fomento Industrialj;

XV. Autorizar pagos de acuerdo corm las
orevenciones de este Reglamento y de las ba
constitutivas; X
XVI. Nombrar y remover con causa a los
empleados de la agrupacién, aceptar la re—
nuncias que presenten y conceder o negar -
las licencias ogue soliciten; fijarles sus -
facultades, oblicaciones y remuneraciones;-
en la inteligencia de que estos acuerdos po
drén ser modificados por la Asamblea, y de
que las modificaciones surtirédn sus efectos

({1}

se



a partir de los ocho dfas siguientes a aquel
en que la Asamblea se-celebre, sin darles re
troactividad; s ol

XVII. E1 Consejo de Administracién prec
ticard libremente operaciones sociales hasta
por las cantidades que las bases constituti-
vas sefialen como méximo. Para operaciones -
por cantidades mayores necesitard el acuerdo
del Consejo de Vigilancia, y si éste no diera
su consentimiento no podrd llevarse a efec—
to la operacién, a menos que la Asamblea Ge-
neral lo acuerde.

En cuanto al tiempo en que se ha de reunir el Consejo de Ad-
ministracién, el artfculo 37 del Reclamento de la Ley General de Socieda—
des Cooperativas, dispone que por lo menos dicho Consejo debe reunirse una
vez cada quince dfas, debiéndose permitir a tales reuniones, la asistencia

de los miembros del Consejo de Vigilancia, guisnes no tendrédn voz ni voto.

Respecto a las ausencias de los miembros gue integran el.Con
sejo de Administracién, el artfculo 39 del Reglamento citado con anteriori
dad, dispone:

Art. 39.- Al hacerse la desionacién de
los miembros del Consejo se haré la de los -
suplentes, los que fungirdn en los casos de
falta absoluta o temporal de los propieta——
rios.

Las causales que dan origen a la remocién de los miembros de
este Consejo, se encuentran establecidas en el artfculo 40 del mismo Renla

mento, gue & la letra dices

Art. 40.- Los miembros del Consejo de -
Administrecién serén removidos por la Asam—
blea en cualquier tiempo por alguna de las -
siguientes causas:

I. Por no caucionar su manejo de acuer—
do con las disposiciones de 1la Ley o de este



- 35 -

Reglamento;
= II. Por no convocar oportunamente a -
las Asambleas Generales;

III. Por dictar una resolucién admi——
tiendo a un socio que no reuna requisitos -
legales y estatutarios;

IV. Por no rendir cuentas en los térmi
nos y plazos que figuren en las bases cons—
titutivas o por haber sido desaprobadas las
oue hubieren rendido;

V. Por tomar dolosamente determinacio-
nes gue ocasionen perjuicio a la Cooperati-
vas

VI. Por realizar su gestién con noto—
ria impericia, manifestada en actos concre-
tos debidamente comprbados; y

VII. En general, por faltar a cual- -
guiera otra de las disposiciones del pacto
social o de los preceptos do la Ley y de es
te Reglamento, bien sea mediante actos posi
tivos u omisiones. =

El Consejo de Administracién, para auxiliarse en el cumpli-—

miento de sus funciones, puede nombrar un Gerente, a guien se le concede -

determinada autoridad.

A este respecto, Rafael de Pina nos dice: "Adamds del Srgano
de administracién general, el Consejo podrd designar uno o méds Gerentes, —
que podrén ser socios o no, los cuales tendrdn las facultades y representa
cibn que expresamente se les asignen® (11). Lo anterior queda corroborado
con lo prescrito por el artfculo 18 de la Ley General de Sociedades Coope—
rativas. -

Las facultades y la forma de designar al o a los Gerentes, -

11) De Pina Vara Rafael, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, p. 148.



se establecen en la Fraccién XI, del artfculo 3° del Reglamento de la Ley
Generel de Sociedades Cooperativas, gue prescribes
Art., 3°.- Frac. IX. Determinacién en
su caso, de las comisiones que deban de en-
cargarse de la administracién de secciones
especiales y facultades que se concedan al
Gerente o Gerentes en la supervisién de los
actos de dichas comisiones.

En cuanto a la garantia gue han de exhibir tanto los compo-
nentes del Consejo de Administracifn como los Gerentes, Rafael de Pina, -
expresa:  "Los miembros del Consejo de Administracién y los Gerentes (asi
como todo el personal que tenoga fondos o bienes a su cargO), para garanti
zar las resnonsabilidades en gque puedan incurrir en el desempefio de sus =
puestos, deberédn otormar la garentfa que determinen las bases constituti-
vas..." (12); todo esto de conformidad con lo dispuesto por los artfculos
15, Fraccién X de la Ley General de Sociedades Cooperativas y 3°, Frac- -
cibn XII de su Reglamento. Tal carantfa deberi ser otorcada por personas
de reconocida solvencia, bajo la responsabilidad tanto del Consejo de Ad-

ministracién como del Conseijo de Vigilancia.

El o 1los Gerentes deben informar de sus actividades y del -
funcionamiento de la Cooperativa, a los Consejos de Administracién y de -
Vigilancia. Sin embargo, la responsabilidad por los resultados de sus ac
tividades ante 1a Asamblea General, sigue siendo del Consejo de Adminise——
tracién.

En atencién al artfculo 62 de la Ley General de Snciedades

12) De Pina Vara Rafael, Idem.



Cooperativas, los Berentes no podrén ser considerados como socios, a pesar
de que presten sus servicios por un perfodo mayor a seis meses, en virtud

de aue no tienmen intereses homogéneos a los del resto de los agremiados.

Por lo general, las funciones del o de los Gerentes se en—

cuentran especificadas en las Bases Constitutivas.
c).- Consejo de Vigilancia.

La Asamblea General delema la funcién de asegurar los contro
les permanentes de todas las actividades de la Sociedad Cooperativa, en el

Conseio de Vigilancia.

» Er opinién del Lic. Pedro Acosta, "El Conseio de Vigilancia
es el 8rgano encargado de la supervisidn y control de todas las activiéa—
des de la Sociedad Conrerativa vy de fiscalizar los actos del Conseic de -
Administracién, del Gerente v demds trebaji-dores-socios, de acuesrdc con -

s atribuciones que le confieren la Ley, su Reglamento y la2s Bases Cons-

vitutivas® (13).

£1 artfculo 32 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
establece?

Art. 32.- F1 Consejo de Vigilancia ejer
rerd la sumervisién de todas 'as actividades
de la Sociedad v tendrd derecho de vetn, pa-—
ra sélo el objeto de que el Consejo de Admi-
nistracién reconsidere as resoluciones veta
das. El derecho de veto deberd eiercitarse

13) Acost= Guayara Pedro, Cursoc Bisico o de Formacién para Presocios, Uni-
dad No, 6, p. 1.



ante el presidente del Conseijo de Adminis-
tracién dentro de las cuarenta y ocho ho—
ras siguientes a la resolucién bajo su res
ronsabilidad; pero 12 Asamblea General in—
mediata (sic) estudiard el conflicto y re-
solverd en definitiva.

Para los efectos de este artfculo, to
da resolurién del Consejo de Administrecién
seré comunicada por escrito al adoptarse, -
al Consejo de Vigilancia.

En cuanto a las integracién de este Consejo, el artfculo 33

de la Ley citade anteriormente, dispone:

Art. 33.- El Consejo de Vigilancia es-
tard intecrado £or ndmero impar de miembros
no mayor de cinco, con icual ndmero de su—
plentes, que desempefizrén los cargos de pre

« sidente, secretario y vocales, designados =
en la mismz forma y con igual duracién a -
las establecidas en el artfculo 31 para el
Conseio de Administracién.

En el caso de cue 2l efectuarse la slec
cién del Consejo de Administracién se hubie-
re constituido una minorfa que represente, -
por lo menos, el 25% de los asistentes a 1la
Asamblea, el Conseic de Vigilancia serd de-
signado por la minoria.

Respecto a las facultades del Consejo de Vigilancia, el ar-
tfculo 41 del Reclamento de la Ley General de Sociededes Cooperativas, -
prescribes

Art. 41.- El Conseio de Vigilancia, -
ademés de las aue sefialen las Bases Consti-
tutivas, tendré amolias facultades parat

I. Vicilar que los miembros del Conse-
jo de administracién y los empleados de 1a
Sociedad cumplan sus deberes y oblinacio—
nes; '

II. vigilar el estricto cumplimiento -



de las Bases Constitutivas y de las prescrip
ciones de la Ley y de este Reglamento; =

TII. Conocer todas las operaciones de -
la Sociedad y vigilar aue se realicen con -
eficiencia;

IV, Cuidar gue la contabilidad se lleve
con la debida puntualidad y correccidn en 11
bros autorizados y que los balances se prac-
tioguen a tiempo vy se den a conocer a los so-
cios. Al efecto, revisard las cuentas y - -
oracticard arcuens cuando mence una vez men-
sualmente, y de su gestién dard cuenta a2 1la
Asamblea con las indicaciones que ijuzoue ne—
cesarias;

V. Vicilar el empleo de los fondos;

VI. Dar su visto bueno a los acuerdos -
del Cons=27o de Administracién cue se refie—
ran 2 solicitudes o concesiones de oréstamos
cue excedan al méximo fiiado por las bacses -
constitutivas, y dar aviso al mismo Consejo
de las noticias aque tenna sobre los hechos o
circunstancias retativos a la disminucidn de
la solvencia de los deudores o al menoscabo
de cauciones; -

VII. . Oponer veto, baio su responssbili
dad, 2 las determinacicnes del Torseio de AA
ministrecidn cue o amerditen, de zcuerdn con
el articulpo 32 de la Ley fFeneral de Socieda-
des Cooper=tivas;

VITI, Fmitir dictdmen sobre la memoria
y el balance cereral del Conseioc de Adminis-—
tracidn, aue le entremard &ste con 30 dfas -
de anticicacién a la fecha a cue se reuna la
Asamblea General;

IX. Cuidar de que se exija =1 otorgamien
to de las marantfas con nue debén caucionar
su maneio los empieados o funcionarios aque -
cuiden e administren intereses de la Socie—
dad y de gue sean renovadas oportunamente; y

X. Cuidar de que se exija el cobro de -
las oarantias, en el caso en que as{ se hi—
ciere necesario, y comunicar a la Secretaria



de la Economfa Nacional todo marejo indebi-
do o irregular de fondos, que lleque a su -
conocimiento.

Las causales de remocién de los miembros nue inteoran este
Consedio, se encuentran establecidas en el artfculo 42 del Reglamento men-—

cionado antsriormente, que a 1a letre dice:

Art. 42.- Son causas de remocién de los
miembros del Consejo de Vigilancia, las si—
guientes:

I. No celebrar las ijuntas periédicas -
que les imnmonoan las Bases Constitutivass

IT. No as=istir a las juntas del Conseio
de Administraciéng

ITT. No vetar 1=2s resoluciones del Con-
seio de Administr=cifn que periudiguen los -
intereses de la Cooperativa;

V. No poner en conocimiento de la Asam
blez v de la Secrctarfa de la Economfa Nacio
nal, les irrcgularidades oue en el funciona—
miento de la Sociedad observen;

VY. No supervisar l=s actividades de la
Conperativa; v

VI, Falt=r en cualouier forma a las ore
venciones del pacto social o a las de la Ln;
y este Reglamento,

En este tino de Sociedad, podemos observar la existencia de
un eiemento teondiente al equilibrio del poder, dentro de los directivos de
1a Cooperativa; ciendo tal hecho, el gue un rruno, formado por la cuarta -
parte del total de los socios, tiene derechn a elecir a los integrantes -~

del Consejn de Vigilancia,

En cuanto a la remocifn de 1os miembros de este Oro~ro So—
cial, el maestro Safael de Pima, expresa: "La Asamblea General podrd ro-
mover, con motivo justificado, a los miermbros del Consein de Vigilancia -

(Arts. 23, Frace. V, LSC y 42 RLSC.). Pcro curando el Consejo de Viqilan-



- a1 -

cia haya sido designads por la minorfa a que nos hemos referidn, sélo po-
drén ser revocados los mombramientos =i nreviamente 1o han sido los de -
los miembros del Cr-seio do Admiristracidn, salvo nue expressmente c-tén

conformes con el r=mbio d= inteqracibn del Consejo de Vigilancia, los so-
cios nue lo hayan desionado o nuienes los sustituyan, en caso de transmi-

si6n de los certificados de aportacién (Art. 3°, Fracc. VIII, RLsSC)" (1a).
¢).~ Comisiones Especiales.

En opinién del Lic. Pedro Acosta, "Las Comisiones =on Srga-
"nos auxiliares del Consejo de Administracién y de la Gerencia. Sus miem—
bros son desionados por 1a Asamblea Gener=al deben estar intecradas por so
cios que por sus conocimientos y espfritu de servicio puedan prestar una

buena colaboracifn a la Concerativa™ (15).

El fundamento leg2l aue da origen a la creacién de las Comi-
siones Especiales 1o encontramos en el inciso d) del artfrulo 21 de 1a Lev
General de Sociedades Cooperetivas, nue oreviene:

Art. 21.- La Direccién, Administracidn
y Vigilancia de las Bociedades Cooperativas
estard a carco de:

d) Las Comisiores aque establece esta -~

Ley y las demfs que designe la Asamblea Ge-
neral.

Desde ndestrﬁ punto de vista, las Comisiones Especiales se

oueden clasificar ent

14) De Pina Vara Rafael, Idem, n. 149.
15) Acosta BGuayare Pedro, Idem, p. 4.



a) Comisifn de Educacibn.

b) Comisién de Conciliscifn y Arbitraeje.

£) Comisién de Previsién Social.

d) Comisibn de Control Técriice.

e) Comisién .de ‘Higiéne y Seguridad.

F) Otras Comisiones gue por su importancis sean creadas, por

acuerdo de la Asamblea General.

-a) Le Comisién de Educacifn es aquells que tiene como propé-
sito primordial educer e in'Formar a los socios sobre los pr:l.ncipios y la =

préctica cooperetiva,

Esta Comisién estard inteqr'ada por tres miembros: Presiden-
te, Secreterio y Tesorero, quienes sblamente durerén en su puesto por un -

término de dos afios.

Algunas de las funciones que corresponden a esta Comisién, -

son las siguientes:

1.- Organizer cursos y pléticas sobre cooperativismo;
2.- Producir y distribuir materisl educative, como por ejon-
plot boletines, folletos, ete.

3.~ Instrufr & los nuevos socios sobre sus derechos y obligg
ciones. '

4.~ 5i bay socios que no sepan leer y escribir, realizar pro
gramas de alfabetizacién; o bien, dar facilidades y apoyo a los sistemas -

de ensefanza af:nierta, para que los socios participen en lo que deseen.

" b) La Comisién de Conciliacién y Artitreje es la encargads -
de conocer y resoiver las dificultades que surjan entre los érganos do la
sociedad y los socios, de conformidad con lo establecido por el artfculo -
12 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cusl '



dispones
Art. 12.- Pare resoclver las dificulta-

des que se susciten entre los érgancs de -
una Coopersetiva y de sus miembros o entre -
éstos, podrdn establecerse, dentro del régi
men interior de la misma, comisiones acci——
~ dentales o permanentss ds conciliacién y ar
bitreje; en la forma que dispongan las Ba—
ses Constitutivas.
Esta Comisién también estard integrada por tres miembros: -
Presidente, Secretario y Vocal, quienes desempefiarén su cargo por un pe—

riodo de dos afos.
Dentro de las funciones de esta Comisidn, se encuentrent

1.— Procurar la conciliacién entre los Consejos de Adminis—
tracifn y de Vigilancia, en caso de presentarse conflictos entre ambos, -
antes de que se convoque a Asamblea General.

2.~ Resolver conflictos entre los socios y entre 8stos y -
los Consejos o Comisiones.

3.~ Analizar cada caso que se ls presente por escrito, estu
diando las pruebas, pare dar una resolucidn a més tardar =n diez dfas.

c) La Comisién de Previsién Social es la encargada de deci-
dir y supervisar las formas en que se hagan las amortizaciones correspon-
dientes al Fondo de Previsién Social, el cual servir€ en lo futuro para -
cubrir las prestacionss a que tienen derecho los socios que se separen de
la Cooperativa.

Esta Comisifin se integrerd por tres miembros: Presidente,-
Secretario y Tesorero, quienes ocupardn sus puestos por un téminoc no me-
yor de dos arios.



Podemos mencionar, como algunas de sus funciones, las si—

guientes:
1.- Establecer relaciones con el Instituto Mexicano del Se-

guro Social, para logrer servicios médicos y asistencia a los socios.
2.- Organizar actividades deportivas.
3.- Ayudar a socios enfermos.

4.- Participar en los programas de desarrollo de la comuni-

d) La Comisién de Contro Técnico es la encargada de propo—
ner iniciativas tendientes a perfeccionar los sistemas de produccifn, tzg
bajo, distribucifn y ventas. Esta Comisién exclusivamente existe erf las —
Cooperativas de Produccisn.

El fundamento legal que da origen a la creacifn de esta Co-
misién, se encuentra en el artfculo 59 de la Ley General de Sociedades -

Coooerativas, que dispone:

Art. S9.- En las Cooperativas de Produc
tores habrd una Comisién de Control Técnico,
integrada por los elementos técnicos que de-
signe el Consejo de Administracifn y por un
delegado de cada uno de los departamentos -
en que esté dividida la unidad productora,-
incluyendo las secciones.

Los delegados serdn electos directamen
te por los socios que trebajen en los depar
tamentos, y podré revocarse en cualguier mo
mento su designacién y hacerse una nueva -
por mayoria de votos.

Las funciones de esta Comisién, se establece en el artfculo
60 de la Ley citada anteriormente, que previene: :



Art. 60.- Son funciones de la Comisién
de Control Técnico: .

I. Asesorar a la direccién de la pro—
duccibn;

IT. Obtener, por medio de los delega—
dos, absoluta coordinacién entre los depar-
tamentos que deban desarrollar las distin——
tas fases del proceso productivo;

III. Promover ante la Asamblea General
las iniciativas necesarias para perfeccio—
nar los sistemas de produccién, trabajo, -
distribucibén y ventas;

IV. Acudir en gqueja, ante la Asamblea
General, cuando la direccién de la produc-
cidén desatienda, injustificadamente, las -
opiniones técnicas que la Comisién emita; y

V. Planear las operaciones que la so-
ciedad deba efectuar en cada perfodo.

La Comisién de Control Técnico serd de
consulta necesaria cuando se trate de resol
ver si debe recibirse un determinado ndmero
de nuevos socios, asi como en todos los ca-
SO0s en que se proponga el cambio de los sis
temas de produccién, trabajo, distribucidn_
y ventas; en los de aumento o disminucidén -
del capital social, en los de aplicacidén de
los fondos sociales y, en general, en todas
las cuestiones relativas a la direccidn téc
nica de la produccidn y de la distribucién
y a la planeacién de las actividades socia-
les.

En cuanto a la intervencién de esta Comisibn, en la fijacién
de los anticipos, el articulo 61 de la Ley mencicnada con anterioridad, -

dispone:'

Art. 61.- La Asamblea General, a pro-
puesta de la Comisién de Control Téenico, fi
Jard los anticipos de los rendimientos que
periddicamente deban percibir los socios, to
mando en cuenta la calidad del trebajo exiji
do y el tiempo y la preparacién técnica que
su desempefio requisre,en el concepto de que a



trabajo igual debe corresponder igual anti-
cipo. =
e) La Comisibn de Higiéne y Seguridad es la encargada de -
proponer medidas preventivas, para el mejor desenvolvimiento de los traba

Jjadores y de los socios de la Cooperativa.

Esta Comisifn se integra en igual forma que la de Control -

Técnico, con identica duracién en sus puestos.

Esta Comisién especial es necesaria en las Cooperativas de
productores, y (nicamente en las de Consumidores, cuando tengan seccién -
de produccibn.

De entre sus funciones, podemos hacer alusién, a las siguieg
tes:

1.- Vigilar que las &reas de trebajo estén limpias.

2.- Mantener un campafa permanente de medidas preventivas, -

tanto en las personas como en las instalaciones.

3.- Evitar accidentes y enfermedades de traba jo.

f) Otras Comisiones creadas por acuerdo de la Asamblea Gene
ral. Ademds de las anteriormente citadas, la Asamblea podrd integrar -
otras comisiones especiales pare atender determinadas actividades, de’ -

acuerdo con las caracteristicas de la Cooperativa.

Todas las Comisiones deberdn ser designadas por el Campo -
Asambleista, debiendo ser los miembros que vayan integrar dichas comisio-
nes, socios activos de la Cooperativa, por lo que, no podrédn ser designa-

dos miembros de ellas, personas ajenas a la Sociedad.



CAPITULO IIT

LA EXCLUSION DE DERECHO

El articulo 13 del Reglamento de la Ley General de Socieda-

des Cooperativas, prescribe:

Art. 13.- La calidad del miembro de -
una Sociedad Cooperativa se pierde:
I. Por muerte.
II. Por separacién voluntaria; y
III. Por exclusién.
Por lo anterior, y desde nuestro punto de vista, la Exclusién
s una de las causales que dan motivo a la pérdida de la calidad de miembro

de una Sociedad Cooperativa.

Con base en esto, nos podremos dar cuenta de la trascendencia
gque alcanza la declaratoria de exclusidn de un socio; en primer término, -
por acuerdo de la Asamblea General; y en segundo lugar, por la confirmacidn
de dicho acuerdo, por parte de la Direccidn General de Fomento Cooperativo
y Organizacidn Social para el Trebajo, dependiente de la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social, que es la autoridad competente a quien se ence
miendz la vigilancia oficial de toda clase de Sociedades Cooperativas, co-

mo ya hicimos mencidn anteriormente.

Una vez hecho esto, pasaremos a enunciar todas y cada una de

las causas que pueden ‘originar la exclusidn de un miembro de la sociedad.
a).- Causas.

El artfculo 25 de la Ley General de Socisdades Cooperativas

prescribe gue en el Reglamento de dicha Ley, se expresardn las causas que



puedan motivar la exclusifn de socios; por lo que, las causales de exclu-
sién se encuentran establecidas en forma enunciativa; en los articulog 16
y 92 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, los Eug
les disponen:

Art. 16.- Son causas de exclusifn de -
un miembro:

I. No cumplir con la obligacién a que
se refiere la Fraccifn I del artficulo 10, -
salvo que a jucio de la Asamblea General ha
ya existido motive justificado;

II. Negarse sin motivo Jjustificado a -
desempefiar los cargos, puestos o comisiones
que le ecomienden los érganos de la socie—
dad; ]

ITII. Mala conducta comprobada Yy que se
traduzca en perJulclo grave para la socie—
dad; =

IV, En las Cooperativas de ConsuMo or-
ganizadas por sindicatos, dejar de ser miem
bro de la agrupacifn sindical respectiva; y

V. Faltar al cumplimiento de cualquier
otra obligacién que el pacto social imponga
a los socios.

Art. 92.- Serd causa de exclusifn de -
los socios en las cooperativas de producto-
res, la incapacidad fisice o el impedimento
legal pare desempefiar el trabajo que curres
ponda al socio en la cooperativa.

En seguida, pasaremos a analizar todas y cada una de las -~
causales mencionadas, sin tomar en cuenta el orden en que fueron estable-

cidas por el legislador.

1.- Dejar de cubrir en el tiempo acordado el valor del o de
los certificados de aportacién que hubiere suscrito el socio, es un moti-

vo suficiente para expulsar al socio de la cooperativa, ya que como sabe-



mos, el capital social de las Cooperativas se integra con las aportaciones
de los socios, y aguel es la cantidad minima y necesaria, pare que la So—
ciedad pueda constituirse y empezar as{ sus labores. Por lo que, el socio

al incurrir en esta falta, se hace acreedor con motivo justificado, a su -

exclusidn del seno de la Cooperativa.

2.- Dejar de cumplir la obligacidn encomerdada en el articu-
1o 10 Fraccidn VI del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coooerat}
vas, es también motivo suficiente pars dejar de ser miembro de la Coopera-
tiva, ya cue solamente un socio se puede negar a desemoefiar un cargo, oues
to o comisifn, gue le sea encomendade por aiguno de los érganos de la So—
ciedad, cuando aguel tenga una causa justificada pars no desempefiarlo, co-
mo por ejemplo: No poder otorgar la garantiz gue deben exnibir las perso-
nas gue manejen biemes o fondos de la Cooperativa; de lo contrario, la sa-

lica del socio de la Cocperativa, serd conforme a derecho.

3.- Perder la calidad de miembro de la agrupacién sindical,-
aue origind la creacidn ae la Sociedad Cooperativa de Consumo, de la que -
obviamente también se es integrante, es una causa suficiente para dejar de
ser socio cooperativista, ya que si el Sindicato fue el cue vid la necesi-
dad de crear una cooperativa, parz beneficio de sus miembros, la persona =

gue Tue expulsada del primero, también debe serlo de la segunda.

4.- En cuanto a la pérdida de la calidad de socio de una Coo
perativa, par incapacidad fisica, es una razén justificada para salir de -
la Sociedad; ya gue por determinado impedimento fisico, el miembro coopera
tivista no ouede continuar desempefiando las labores gue le correspondia en
la sociedad, por lo que, debe dejar su lugar a otra persona gue tenga com
pletas sus facultades fisicas, lo cual repercutird em beneficio de la Coo-
perativa. Por lo que, si dicha incapacidad fisica, es resultado de algin

riesgo de trabajo sufrido en el desemperio de sus labores en la Sociedad, -



- 50~

el socio afectado podré acogerse a los beneficios que le otorgue el Reglg
mento Interior de Previsién Social de la Cooperativa; o bien, a la lagis-
lacién especial de la Dependencia con la que la Sociedad haya contratado
Seguros.

S.- Respecto a la exclusifn de socios en las Cooperativas -
de Productores, por impedimento legal, se justifica la salida del coopera
tivade, en virtud de gue por una sentencia ejecutoria, el socio no podré
seguir desempefiando las tareas gue tenfa asignadas en la Sociedad, motivo
por el cual, deberd dejar su lugar para gue sea ocupado por otra persona,

gue siga desempefiando sus labores.

6.- La exclusidn de un miembro de la Sociedad Cooperativa,-
por mala conducta comprobada, gue se traduzca en grave perjuicio parae la
Sociedad, es causa suficiente para dejar de pertenecer a la misma, en ba-
se a gue cualguier comportamientc, por parte de un cooperativado, que le-
sione o perjudigue los intereses de la totalidad de los socios, y que es-
té plenamente comprobado, es una violacidn directa a la Freccién VII del

articulo 1° de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que prescribe:

Art. 1°.- Son Sociedades Cooperativas. -
aguellas gue reunan las siguientes condicio-
nes:

VII. Procurar el mejoramiento social y
econdémico de sus asociados mediante la ac—
cibn conjunta de éstos en una obra colecti-
va;

Por lo tanto, si dicha mala conducta es perjudicial para la
Sociedad, y queda plenamente comprobada, la salida del socio de la Coopera

tiva, estaré debidamente fundzda.

7.- La falta de cumclimiento a cualguier otra obligacibén que

impongan las Bases Constitutivas a los socios, seréd motivo suficiente para



ot

la expulsién de un miembro de la Cooperetiva; esto en virtud de que en las
Bases Contitutivas se pueden sefialar otras obligaciones, diferentes a las
establecidas en el artfculo 10 del Reglamento de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, pero en forma general, podemos decir gue cualguier ac
to de un socio, causado por negligencias, descuido, dolo o incompetencia,-
y gue origine perjucios graves & la Sociedad Cooperativa en sus bienes, -
derechos o intereses en general, es motivo bastante y suficiente para ex-

cluirlo.
b).- Procedimiento.

El articule 25 de la Ley General de Sociedades Cooperetivas
dispone gue el Reglamento de esa Ley, establecerd el procedimiento que de

ba seguirse pare la exclusidén de un socio.

En base a lo anterior, el articulo 17 del Reglamento de la
Ley General de Sociedad Cooperativa, establece a grandes rasgos, el proce

dimiento pare la exclusién de un socio, en la forme siguiente:

Art. 17.- Los miembros de una Sociedad
Cooperativa s6lo podrén ser excluidos de -
ella por acuerdo de la Asamblea General y a
solicitud del Consejo de Administracién o -
del de Vigilanciza, previa audiencia del in-
teresado o de la persona que éste designe -
para que asuma su defensa 0 de la gque nom—
bre la Asamblea si el socioc no hace la de—-
signacién. EL socio o su defensor tendrd -
derecho a ofrecer las pruebas que tenga en
su descargo y para alegar. Recibidas las -
pruebas y escuchado los alegatos, la Asam—-
blea acordard la exclusién si resulta com--
probada alguna de las causas enumeradas _en
el artfculo anterior.
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A continuacidn, analizaremos el porqué la Asamblga General
es el érgano encargadc de tomar el acuerdo de exclusidn de un socio; en
primer término, porgque el articulo 22 de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas, dispone que ella es la autoridad suprema dentro de la So—
ciedad, y sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes,
siempre que se hubieren tomado de acuerdo a las Bases Constitutivas y a
la Ley y su Reglamento; y en segundo lugar, porque asi lo ordena expresa
mente la Fraccidn I del articulo 23 de la Ley de referencia, gque establg

ce:
Art. 23.- La Asamblea resolverd sobre
todos los negocios y problemas de importan
cia para la Sociedad, y establecerd las re
glas generales gue deben normar el funcio-
namiento social.
Ademés de las facultades que le conce
dan las Bases Constitutivas y esta Ley, la
Asamblea Genersl deberd conocer de:
I. Aceptacién, exclusidn y separacidn
voluntaria de socios;
Los preceptos mencionados con anterioridad, tanto de la Ley
General de Sociedades Cooperativas como de su Reglamento, son los que -
norman el procedimiento que ha de observarse para la exclusidn de un so-
cio; aungue encontrsmos en la vida préctica, gque tal procedimiento no es
tan sencillo, en virtud de gue se deben cubrir determinados requisitos,-
que le dan cierto grade de complejidad a la exclusién de un miembro de -
la Sociedad.
En seguida, trataremos de mencionar cada unc de los regui-

sitos que se deben cubrir, para realizar conforme a derecho, el procedi-

miento de pérdida de la calidad de socio por exclusidn:

1.- El proceso interno de expulsidn de un socio, se inicia

con la deteccién, por parte de alguno de los Consejos, de una irregulari



dad cometida por un miembro de la Sociedad, que perjudique en forma grave

los intereses de la Cooperativa.

2.- Por tal razén, el Consejo que haya detectado dicha irre
gularidad, deberd celebrar una junta, en la gque se estudiard la convenien
cia de solicitar a la Asamblea General la exclusibén del socio, o bien, la

aplicacién de una sancidn disciplinaria.

3.- En caso de que se tomara la decisién de expulsarlo de -
la Sociedad, el Consejo acusador le comunicard al socio, gue su exclusién
serd sometida a Asamblea General, indicdndole la feche en gue se celebra-
rd ésta.

4.- E1 anterior acuerdo también le serd notificado a la Co-
misién de Conciliacidn y Arbitraje, para el efecto de gque ésta intervenga

como mediadora entre el socio y el Consejo.

5.- En este momento, 21 socio tiene dos opciones a seguir:-
La primera es, recurrir & la mencionada Comisién, para tratar de solucio-
nar su situacién, o bien, la segunda es, esperzar la fecha de celebracidn

de la Asamblea, para expresar en ella, todo lo que a su derecho convenga.

6.- La convocatoria de la Asamblea General deberé contener
en su Orden del Dia, el punto relativo a la exclusifn del socio, sefialan-

do claramente su nombre y las causas gue la originan.

7.- La Asamblea General deberé celebrarse en el dia y hora

fijados, reuniendo los siguientes reguisitos:

a) En primer término, el Secretario del Consejo de Adminis-
tracién pasard lista de asistencia, esto es, con el objeto de dar cumpli-
miento a lo establecido en el dltimo pérrefo del articulo 23 de la Ley Gg
neral de Sociedades Cooperativas, para estar en posibilidad de saber con

toda exactitud si estdn presentes las dos terceras partes de los miembros
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de la Cooperativa, que es el quorum requerido para gue se instale la Asam

blea legalmente, a fin de acordar sobre la exclusién.

b) Una vez hecho esto, el Presidente del Consejo de Adminis
tracidén declarard legalmente constituida la Asamblea, y a continuacién el
campo asambleista designard tanto al presidente y secretario de la Asam——

plea asi como a los escrutadores de la misma.

c) En seguida,. se dard lectura al Acta de la Asamblea ante-
rior, pare posteriormente desahogar'todos y cada uno de los puntos conte-

nidos en el Orden del Dia.

d) Al llegar el punto de la exclusién, el Consejo gue haya
hecho la acusacifén, expondrd el asunto y presentard las pruebas respecti-
vas. ]

e) A continuacién el socio podrd asumir su defensa, por si
mismo, o bien, por la persona que sefiale para gue lo defienda (dicha per-
sona podrd ser o no socio de la Cooperativa), y en caso de no hacerlo asf,

la Asamblea le designaré uno.

f) El socic o su defensor tendrd derecho a ofrecer las prue
bas gue tenga en su descargo, y también podrd exponer los alegatos que -

considere necesarios.

g) Una vez recibidas las pruebas y escuchados los alegatos,
los socios asistentes emitirdn su voto, para el efecto de acordar o no, -

la expulsién del socio del seno de la Cooperetiva.

h) La votacidn, por parte de la Asamblea General, gue tenga
por finalidad excluir a un miembro, deberd ser tomzada por simple mayoria,

es decir, por el 50 mds uno, de los socios que hayan asistido a ella.

Este es el procedimiento, gue por lo general, se lleva a ca



bo pare la exclusién de un socio.
c).- Resoluciones y sus Consecuencias.

La Asamblea General, para resolver sste punto, Unicamente -

puede resolver en estos dos sentidos:

a) Que se tome el acuerdo de que el socio demostré su ino—-

cencia, y por lo tanto el campo Asamblefsta lo perdona, y

b) Que se acuerde por la Asamblea General, la exclusién del
miembro, por haberse comprobado alguna de las causas, que establecen los
articulos 16 y 92 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas.

En el primer caso, el socio continuaréd gozando de todos los

derechos que tiene como miembro de la Cooperativa.

En la segunda situacidn, se le notificard por escrito al -
afectado, la pérdida de su calidad de socio de la Cooperativa, acompafan-
do copia del Acta de la Asamblea donde se tomé el acuerdo, se le entrega-

ré un estudio de la liquidacidén a gue tiene derecho.

En cuanto a gue la Asamblea es el Unico érgano de la socie-
dad que puede tomar el acuerdo de exclusidn de un miembro, cumpliendo los
requisitos del Procedimiento que establecen los ordenamientos que rigen a
la materia,' existe una ejecutoria dictada por la Suprema Corte, en el -
sentido siguiente: 1

CODPERATIVAS, EXCLUSION DE. No hay -
violacién de garantfas individuales ni fal-
ta de cumplimiento de los requisitos esta—
blecidos por los articulos 25 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas y 16 y 17
de su Reglamento, si se acuerda la expul-—
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sién de socios por la Asamblea, para apli-
car un correctivo a los que abusan de los -
puestos gque ocupan o no hacer honor a la. -
confianza depositada en ellos por la Socie-
dad Cooperativa, mediante procedimientos de
enjuiciamiento de los inculpados y dentro
de las normas estatutarias de la Cooperati-
va.

Quinta Epoca. Tomo CXIX. Pég. 655. -
Ocampo Ramirez Abelardo y Coags. 27 de ene
ro de 1954. 4 votos. oy

Relacionada con la anterior ejecutorfa, haremos mencién a -
otra, que establece las facultades de la Asamblea Genersl y de la Secre-

taria del Trabajo y Previsién Social, y gue a continuacidén se transcribe:

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE MIEMBROS DE.
La Secretaria de la Economia Nacional care-
ce de facultades para ordenar la exclusién
de miembros de una Cooperativa, independien
temente de gue las afectadas hayan infrin-
gido o no los articulos 1°, Fraccién I y 56
de la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas, ya que el articulo 83 de la misma Ley
previene expresamente gue en tales casos, -
si comp resultado de las investigaciones -
gue lleve a cabo la Secretaria de la Econo-
mia Nacional tuviere conocimiento de alguna
violacién a la Ley o perjuicio para los in-
tereses de la Sociedad, o de sus miembros,-
dard aviso al Consejo de Administracién, al
de Vigilancia o a los socios, y podrd convo
car a una Asamblea General para proponer -
las medidas que deban adoptarse a efecto de
corregir las irregularidades advertidas y -
aplicar las sanciones correspondientes, pe-
ro de ningln modo confiere facultad a la -
propia Secretaria para dictar acuerdo de ex
clusién, sin observar el procedimiento indi
cado, y sin previamente establecer la exis-



tencia de la violacién a la Ley, por todo -
lo cual si la Secretarfa toma esta determi-
nacifn o acuerdo sin facultad para hacerlo,
viola las garantfas consagradas por los ar-
tfculos 14 y 16 de la Concstitucién.

Quinta Epoca. Tomo CXIX. P&g. 1100. Se
gunda Sala. Vargas M. Humberto y Coags. 17
de febrero de 1954. 5 votos.

Es de esa manera, en la que conforme a derecho,. se efectua
el procesamiento interno, que tiene por objeto la exclusién de un miembro
de la Sociedad Cooperativa.

Decimos que es un proceso interno de enjuiciamiento de una
conducta, porgue la resolucién de la Asamblea en el sentido de que un so-
cio debe quedar fuera de la Cooperativa, es recurrible, pero siempre y -
cuando sea interpuesto por la persona interesada, en el tiempo oportuno y
ante la Autoridad competente, en donde se inicia un procedimiento externo,
en el que ya no interviene directamente la Cooperativa, sino se revisa si

su actuacidn fue apegada a derecho, y que a continuacién se analizaré.

d) .- Recurso Administrativo Procedente.

En opinién a la Autoridad Competente para conocer de contro
versias de este tipo: "“El1 recurso es una accién que se deriva de la Ley
o el Reglamento Va favor de la parte que se considera aefectada por un acto
u omisién de la Sociedad Cooperativa. El1 recurso tiene por objeto revo-

car, dejar sin efecto, modificar o confirmar el acto, o bien provocar una



actuacién de dicha sociedad”

(18).

Una vez que se tiene esta definicibn, pasemos a establecer -

cue el artfculo 25 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, es el fun

damento legal del Recurso de Inconformidad por Exclusién, el cual debe ser

interpuesto ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, ya aque en -

la actualidad, esta es la Secretarfa oue tiene encomendada la vigilancia -

oficial de las Cooperativas, a través de su Direccién General de Fomento -

Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo.

Ahora bien, el artfculo 18 del Reglamento de la Ley General

de Sociedades Cooperativas, senala:

Art. 18.- El recurso gue concede el ar-
ticulo 25 de la Ley deberd interponerse den-
tro de los quince dfas siguientes al acuerdo
de exclusién.

Si la Secretarfa de la Economfa Nacio—
nal declara la nulidad del procedimiento, la
cooperativa deberd reponerlo desde luego, ci
tédndose a ese efecto a la Asamblea Genmeral -
dentro de los quince dfas siguientes al de -
la comunicacién del acuerdo de la Secretaria.

Si la nulidad se declara por violacio—-
nes de fondo, el socio recobrard de oleno de
recho ese cardcter. La sociedad deberd cu-
brirle por concepto de indemnizacién una can
tidad eouivalente a los anticipos que debie—
ra haber percibido, tratdndose de las Coops-
rativas de productores. Para este efecto, -

16) Cuadermo de Informacién Cooperativa, Tomo II, Secretarfa del Traebajo y

Previsién Social, p. 192.



se tomard como base el promedio de los anti
cipos recibidos por el socio durante los B
treinta dfas anteriores a su exclusién.
Para la distribucién anual de los ren-
dimientos se estimaré que el socio trabajé
normalmente en la Cooperativa durante el -
tiempo en gue sstuvo indebidaments excluido,
" en las Cooperativas de Productores, y en -
las de Consumo, que realizé normalmente sus
operaciones durante el mismo perfodo.

Esto es lo que se establece en los ordenamientos que rigen
la materia, en cuanto al Recurso y las rescluciones que puede dictar la -
Autoridad Competente, en el caso de presentarse una inconformidad por una
exclusifn injustificada; pero el Procedimiento que se lleva a cabo, para

la tramitacidn del Recurso, es el que a continuacibfn sefialaremos :

1.— Cuando un socio considere que su exclusién ha sido in-
justificada, podrd ocurrir a la Direccién General de Fomento booparativo
y Organizacién Social para el Trebajo, dependiente de la Secretaria del -
Trabajo y Previsifn Social, para presentar su incoformidad por dicha ex—
cluﬁiﬁn, presentando la mayor cantidad de pruebas y alegatos posibles.

2.- La anterior incoformidad, deberd ser presentada, en cual

guiera de las dos formas siguientes:

a)' Par escrito directamente presentado en la Oficialfa de -
Partes de la Direccifn General de Fomento Cooperative y Organizacién So-
cial para el Trebajo, o

b) Por correo certificado con acuse de recibo, dirigido a la

Dependencia antes citada.

3.- E1 término que otorga el artfculo 18 del Reglamento de



la

Ley de la materia, es de 15 dfas posteriores a la fecha de celebracién

de la Asamblea General, en que se haya tomado dicho &cuerdo; o bien, de -

la

SO

ma

fecha en gue se la haya notificado al socio dicha resolucidn, en al"ce
de que no haya asistido a la Asamblea General. '

A este respecto, existe una Ejecutorfa emitida por la Supre
Corte de Justicia, en el siguiente sentido:

COOPERATIVAS, RECURSO EN CASD DE EXCLU
SION DE LOS SOCIOS DE LAS. El artfculo 18
del Reglamento de la Ley General de Socieda
des Cooperativas prescribe que el recurso o
que concede el articulo 25 de la Ley deberd
interponerse dentro de los quince dfas si-
guientes al acuerdo de exclusién, por lo -
gue, juridicamente, el referido plazo sélo
es computable a partir del momento en que -
el afectado haya sido notificado de la reso
lucién respectiva, o bien cuando se hace sa
bedor de la misma, en defecto de notifica—
cifn; interpretar y aplicar el invocado pre
cepto reglamentario en forma distinta, se—
ria peligroso, porque en primer lugar, el -
recurso se concede a una persona que ha si-
do objeto de la exclusién de una Sociedad -
de la cual ha sido miembro, y en segundo lu
gar, porque en diversa interpretacién se re
ducirfa el plazo en forma angustiosa para -
el afectado e inconforme, y podria llegarse
al extremo de que conociera la resolucién -
relativa a la vispera del vencimiento del -
plazo o el dltimo dfa del mismo; lo que pug
narfia con el principio de que los términos
se establecen en beneficio de los afectados,
y de que esto s6lo es para perjuicio Jur!di.
co su inercia procesal.

Quinta Epoca. Tomo CXV. Pdg. 348, Se-
gunda Sala. Cooperativa Maniobras Marfti-
mas de Progreso, S.C.L. 20 de febrero de -
1953. 5 votos.
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El término de 15 dias deberd computarse por dfas naturales,
y no por hdbiles; ya gue el Reglamento de referencia no hace mencidn a -
que deban ser hdbiles, sino gue exclusivamente se refiere a "los gquince

dias siguientes al acuerdo de exclusién”.

4.- Como quedd mencionado en el primer punto del presente -
andlisis, la Autoridad que tiene encargada la vig;lancia oficial de las -
Cooperativas, es la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, a través -
de su Direccifn General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para
el Trabajo lo cual gueda corroborado por la siguiente ejecutorfa dictada
por el Mdximo Tribunal de nuestra Nacidn, y que a continuacién se trens—

cribe:

SOCIEDADES COOPERATIVAS, EXCLUSION DE
SOCIOS DE LAS. Es cierto que los artfcuilos
25 de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas y 18 de su Reglamento dan competencia
a la Secretaria de la Economia para resol——
ver los problemas referentes a la exclusidén
de socios, sin establecer gque sea precisa—
mente el titular de la Secretaria o alguna
de sus dependencias quién deba intervenir,-
y como la Ley Orgdnica de Secretarias de Es
tado capacite al Secretario pare que otor—
gue facultades a los Directores de sus De—
pendencias, es claro que, en el caso, la Di
reccién Genersl de Fomento Cooperativo pue—
de dictar la resolucién reclamada, sin vio-
lar los preceptos legales mencionados, mdxi
me si de autos consta que la Socisdad quejS
sa en todo y para todo, se ha sometido ex—
presamente a la jurisdiccién de dicha Direc
cidn, pues sus cursos, solicitudes y deter—
minaciones a ella se le han elevado, solici
tando la aprobacién de sus actos. 3

Quinta Epoca. Tomo LXXXIX. P4g. 3096.
Sociedad Cooperativa de Salineros de Lomas



del Real, S.C.L. 25 de septiembre de 1945.
4 votos. =
En relacién con esta Ejecutorfa, tenemos una que establéce
gue la Secretaria del Trabajo no puede actuar de oficio, sino Gnica y ex-
clusivamente, por previa inconformidad del afectado; dicha Ejecutorfa es
en el sentido siguiente:

SOCIEDADES COOPERATIVAS, EXCLUSION DE
SOCIOS DE LAS. La Secretaria de la Econo—
mia Nacional no tiene facultades para desa-
probar por si y ante sf, oficiosamente, un
acuerdo de exclusifn de socios tomado en -
una Asamblea General.

S. J. F. Quinta Epoca, Tercer Tomo. -
Tomo LXXXIX. Pag. 3096. Amparo 4423/46. -
Cooperativas de Salineros de la Loma del -
Real, S.C.L. 25 de septiembre de 1946. 4 vo
tos.

5.- Una vez recibida la incomformidad, Fomento Cooperativo
le dard entreda a dicho recurso, siempre y cuando haya sido interpuesto —

dentro del término correspondiente.

6.- Esta Direccidn girard oficio a la Cooperativa a que per
tenezcz el recurrente, para el efecto de gue ésta se entere de la inter-
posicidn del recurso y mande toda la documentacién relacionada con la ex—

clusibn, especialmente el Acta de la Asamblea General.

7.- La Cooperativa deberd rendir un informe extractado de -
las causas gue originarén la exclusién del miembro inconforme, adjuntando
a éste toda la documentacién mencionada en el punto anterior. Este infof
me deberd rendirse, dentro de un plazo prudente, y que en criterioc de 1la
mencionada Direccién, debe ser diez dias hdbiles, a partir del recibo del

oficio girado por la mencionada Dependencia, ya que en caso de no hacerlo



asf, se puede hacer acreedora a cualquiera de las medidas de apremio que

establece el artfculo 84 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

8.- Tan pronto como llegue a Fomento Cooperativo la dowmer_\
tacién requerida, ésta se avacard a revisar minuciosamente tal documenta-
cibén poniendo especial énfasis a las pruebas relativas a los cargos formu
lados por algunos de los consejos al socio recurrente, y las que éste ha-

ya aportado en su descargo.

Lo anterior, es a tal grado trescendente, que existe una -

ejecutoria de la Suprema Corte, que establece:

COCPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS DE. -
LAS. La soberania de las Asambleas Genera-
les de las Sociedades Cooperativas no llega
hasta la facultad de poder violar la Ley,—
por lo que la Secretaria de la Economia Na-
cional estd facultada para revisar a peti—
cidn de parte, no solo la legalidad del pro
cedimiento seguido para excluir a un miem—
bro de una Sociedad, sinc la de los acuer—
dos de las Asambleas Generales, con motivo
dicha exclusién, a fin de cuidar que la cau
sa invocdda sea de las comprendidas en el —
articulo 16 del Reglamento de la Ley de So-
ciedades Cooperativas y gque esté debidamen-
te acreditada. Por tanto, hecha la peticién,
la mencionada Secretarfa debe analizar las
pruebas relativas a los cargos formulados -
al socio agraviado y las que hayan rendido
en su defensa el socio excluido.

Quinta Epoca. Tomo XCI. P&g. 1570. Ber
nal T. Nicolds. 21 de febrero de 1947. 4 -
votos.

Con base en lo anterior, la mencicnada Direccién General po-
dréd emitir una resolucidén, en la cual exprese si la exclusién del socio, -



tuvo fundamento o no.

9.- La resolucién emitida por la Direccién General de Fonm
to Cooperativo en cuanto a la exclusidén de un miembro ce la Sociedad Coo
perativa, recibe el nombre de Dictamen o Calificacién; la cual, sélo po-

dré pronunciarse en los siguientes sentidos:

a) Confirmando el Acuerdo de exclusifn, tomado por la Asam—
blea General. '

b) Revocando dicho acuerdo, en virtud de existir violacio——
nes al procedimiento, ordenando la reposicién temporel o condicional del

socio inconforme.

c) Revocando el acuerdo de exclusién, por violaciones de fon

do, y ordenando la reposicién definitiva del socio recurrente.

En el primer caso, la Autcridad, le notificard al socio ex-
cluido, por escrito y acompafiando copia del oficio respectivo, de la calz
ficacién del Acta de la Asamblea donde se tomé el acuerdo de su exclusién.
De la misma manera, se le entregard su liguidacién correspondiente; esto
Gltimo, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el arti-
culo 19 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el -

cwal dispone:

Art. 19.- Los socios que dejen de per-
tenecer a una Cooperativa tendrén derecho a
que se les dewvuelva el importe de sus cer‘ti
ficados de aportacién o a la cucta gue pro-
porcionalmente corresponda, si de acuerdo -
con el dltimo balance el activo, deducidos
los fondos y demis cantidades repartibles,-~
es insuficiente pare hacer la devolucién in
tegra. Tendrdn también derecho, en su caso,



a que se les entregue la parte proporcional
gue les corresponda en los rendimientos re-
partibles por el lapso en que hayan tenido

el cardcter de socios durante el ejercicio

social que corresponda.

En el caso de que la Direccién General de Fomento Cooperut}
va, considere que hubo violaciones al procedimiento de exclusién, ordena-
rd a la Cooperativa que reponga temporalmente al socio excluido, en tanto
vuelve a convocar a Asamblea General dentro de los 15 dias siguientes a -

la comunicacidén de tal resolucién.

Es temporal dicha reposicién, en virtud de que se encuentra
condicionada, a lo que se decida en la nueva Asamblea, en la que deberdn
reunirse todos los requisitos del Procedimiento de exclusidn; gque por 1lo
general, es violado en cuanto al derecho gue tiene el socio de nombrar'dg
fensor, o bien, en cuanto a que no se le reciben las pruebas que tiene en
su descargo.

En el supuesto de que la citada Direccién, estime que la -
Asamblea viold los preceptos legales gue establecen las causales de Exclg
sién, es decir, que la conducta del socio inconforme no encuadre en ningg
na de las hipétesis que establecen 1los artficulos 16 y 92 del Reglamento
de la Ley General de Sociedades Cooperativas; le ordenard a la Sociedad -

la reposicifn inmediata del miembro injustamenta excluida.
Esta resolucién, le otorga dos derechos al socio:

a) Recobraré de pleno derscho ese cardcter y la Cooperativa
deberd reinstalarlo de inmediato y en forma definitiva en su trabajo, en
el mismo puesto y con la misma remuneracién que venia gozando hasta antas

de su "exclusidn®.

b) Se le deberd indemnizar por todo el tiempo en que se hu-



biera encontredo excluido de la Cooperativa, debiéndosele entregar una -
cantidad eguivalente a los anticipos que deberia habéf percibido en ese -
periodo.

Existe un criterio bien definido por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, respecto a la Reposicién Definitiva o Temporel de
los socios, por violaciones, ya sea de fondo o de procedimiento; por lo -
gue, en seguida, nos permitiremos transcribir las dos Ejecutorias siguieg

tes:

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS. Con
forme al artfculo 13 del Reglamento de la —
Ley Beneral de Sociedades Cooperativas, la
calidad de miembro de una Sociedad se pier-
de, entre otros motivos, por exclusién, pe-
ro parae gue pueda ser decretada ésta, debe
cumplirse con todas y cada una de las dispo
siciones legales que rigen el caso, lo qua
no sucede cuando no se hace la convocatoria
respectiva con la anticipacién prevista en
los articulos 22 y 23 de ese Reglamento, la
que debe ser oportunamente notificada al in
teresado, o cuando se omite darle a conocer
el motive o motivos de su acusacién cuando
no se le dan los datos, documentos o antece
dentes de su exclusién. .

Sexta Epoca. Volumen VII. Tercera -
Parte. P&g. 51. Amparo -en Revisifn - -
1556/56 Arcadio Hermdndez Falcon. Ponente:
Franco Carrerio, Dicidente: Felipe Tena Rami
rez 30 de enero de 1958. Mayoria de 4 vo—-
tos

COOPERATIVAS, E INSTALACION DE SOCIOS
DE LAS..Conforme a los articulos 25 de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas, 18
de su Reglamento, siempre que se anula un -
acuerdo de expulsibn de un socio de una So-



ciedad Cooperetiva, bien sea por una viola-
cifn de fondo o por una violacién de proce-
dimiento, la consecuencia es gue al dejar -
de tener existencia legal ese acuerdo, el -
socio excluido adquiere su condicién de -
miembro de la Cooperativa, si bien en el -
primer caso, o sea cuando la violacidn es -
de fondo, la reposicién es definitiva, en -
tanto que en el segundo caso, © sea cuzndo
se han comedido violaciones al procedimien-
to, la reposicién es provisional, mientres
se repone el procedimiento y se dicta el -
nuevo ecuerdo, reposicién gque se convierte
en definitiva si se decide gque no procede -
la exclusién. Ahora bien, la tesis que es-
tablece gue en el segundo casoc no debe orde
narse la reinstalacién del socio excluido,—
sino exclusivamente la reposicidn del proce
dimiento, es errénea, scbre todo, si se con
sidera gue 2l reponerse el procedimiento de
ben guedar las cosas en el estado en que se
encontraban antes de la violacién, a fin de
gue puedan iniciarse nuevamente el procedi-
mientc de exclusién en los términos y con -
sujecién estricta & las disposiciones lega-
les del caso, y como los socios no son ex—
cluidos previamente a la instauracién del -
procedimiento, sino por acuerdo gue se dic-
te cuando concluye, es obvio que debe reins
talarse al socio excluido, para gue la repo
sicién del procedimiento sea completa. Por
tanto, si del acuerdo reclamado no se des—-
prence gue la Secretaria de la Economfa res
ponsable ordend la reinstalacién de los so-
cios excluidos de la Cooperativa, con el ca
récter de provisional y sujsta al resultado
del nuevo acuerdo que llegard a dictarse al
reponerse el procedimiento por la misma Coo
perativa, sino que mds bien, por el texto -
de este acuerdo parece que se ordend la - -
reinstalacibn con el cardcter de definitiva,
pues se ordend la reinstalacién de los ter-
ceros perjudicados simple y llanamente, cusn



do debid ordenarse, en primer lugar la repo
sicién del procedimiento, cosa que no se hi
zo, y a consecuencia de esta regosicién, la
reinstalacidén de los socios excluidos es -
claro que al no haberse ordenado la reinsta
lacién condicionalmente, esto es, mientras
se reponia el procedimiento y se dictaba el
acuerdo correspondiente, sl acuerdo de la -
reinstalacién de los socios excluidos por -
la Cooperativa gquejosa, es violatorio de ga
rantias, por inexacta aplicacién de los ar-
ticulos 25 y 18 mencionados al principio.

Quinta Epoca. Tomo LXXX. Pé4g. 873. -
Consejo de Administracidn de la Cooperativa
Fibrica de Seda y Articelas Ideal, S.C.L. -
19 de abril de 1944. 4 votos. ”

10.- En caso de gque el socio afectado por la decisidn de:la
Direccidn General de Fomento Cooperativo, que confirme el acuerdo tomado
por la Asamblea General, de excluirlo de la Sociedad, tiene en (ltima i”§
tancia, el derecho de acudir a los Tribunales Federales, demandando el AT

paro y Proteccidn de la Justicia Federal.

£l Jucio de Amparc deberd interponerse dentro de los guince
dfas siguientes a la notificacidn de la resolucién de la citada Dependen-
cia, en la gue confirma el acuerdo de exclusién; sefialando como Autoridad
responsable a la Oireccidn General de Fomento Cooperative y Organizacién
Social pare.el Trabajo; y como tercera perjudicada, la Sociedad Cooperaf}

va a la gque pertenezca el socio.

En cuanto al derecho del socio excluido de impugnar la reso
lucibn que confirme su exclusidn, existe una Ejecutorfa de la Suprema Cor

te de Justicia, en el sentido siguiente:



COOPERATIVAS, EXCLUSION OE SUS SOCIDS.
Por lo que toca a que cuando el quejoso tu-
vo conocimiento del acuerdo dictado por 1la
Secretarfa de Economfa Nacional sprobando -
su exclusifn, acordada por la Asamblea Gana
ral, debis de haber interpussto el recurso
. establecido por el artfculo 25 de la Ley Ge
neral de Sociedades Cocperativas, y no acu—
dir directamente en demanda de garentfa, de
be de decirse que no estd en lo Jjusto la -
tercera perjudicada, ya que dicho recurso -
debe de interponerse antes de que la Secre-
tarfa dicte la resolucién que corresponda, -
puesto que una vez dictada la expresada res
ponsable, careceria de facultades para revo
carla, por haber creado derechos en favor —
de la Sociedad Cooperativa tercera perjudi-
cada.

Quinta Epoca. Tomo CXXV. P4g. 1465. -
Flores Hermdndez Andrés. 17 de Agosto de -
1955. 4 votos.

A manera de corolario, y desde nuestro punto de vista, pode

mos decir que existen dos clases des exclusifn, y gue son:

a) Exclusidn Provisional.
b) Exclusidn Definitiva.

‘La primera es aquella que ha sido tomada por votacidn mayo-—
ritaria en la Asamblea General.

La segunda es aguella que resulta de la confirmacidn, por -
parte de la Direccidn General de Fomento Cooperativo, del acuerdo tomado
por la Asamblea General, o bien, por no haber sido impugnado en tiempo di.
cho acuerdo.



CAPITULD 1V
LA SUSPENSION DE HECHO COMO ACTO VIDLATORID

En primer término, trataremos de establecer un concepto de
suspensién, pare posteriormente entrar al desarrollo de cada uno de los -

puntos gue integran este Capftulo.

El verbo suspender tiene, entre otros significados, el de:
"+..Privar temporalmente a uno del sueldo o empleo..." (16), y la pala—
bre suspensién tiene, entre sus diferentes acepciones, la de: "Accién y
efecto de suspender. Privacién temporael de uso de un oficio, beneficio o

empleo o de sus emolumentos...” {17).

Por lo tanto, podemos establecer que la suspensibdn es la -
privacién temporal del socio en su derecho a desarrollar la actividad que

le corresponde dentro de la Cooperativa.

Ahora bien, la suspensién es una figure que no estd previs-
ta en la Ley General de Sociedades Cooperativas ni en su Reglamento, pero
que a pesar de esto, en la realidad se aplica constantemente por los Dires
tivos de las Cooperativas, como una medida disciplinaria pare los socios
gue incurren en determinadas hipftesis; lo tual, desde nuestro punto de -
vista, es un acto violatorio por las razones que expondremos en el Gltimo

inciso de este tema.

16) Diccionario Real de la Lengua Espafiola, Ediciones Océano, S.A., Barce
lona, s/a.

17) Idem.



&9y

a).- Causas y Formas.

Para gue en una Organizacién cualquiera puedan imponerse -
sanciones disciplinarias a sus miembros, previaments deben establecerse -
las causas que dardn origen a tal imposicidn, fundada en algin precepto -
legal.

En el caso de Sociedades Cooperativas, las sanciones disci-

plinarias (y en especial la suspensidn], se pueden establecer en:

a) E1 Reglamento Interior de Trabajo, o Reglamento Adminis—
trativo;

b) Las Bases Constitutivas; o

c) Cualquier otra Acta de Asamblea.

I.- Las causas que dan motivo a la suspensidn, que es la -
dnica sancién disciplinaria a la que haremos referencia, se determina en
forma exclusiva para cada Cooperativa, es decir, que las sanciones que se
acuerden en una Sociedad sfloc pueden imponerse a los socios de esa Coope-

rativa, y no a socios de otras Cooperativas.

Pero a pesar de esto, en una forma general, podemos clasifi
car las Causas ds Suspensién, de la siguiente manera:

: a) Graves.

b) Leves.

Las Causas Graves son aquellas que dan origen a la inicia—
cibn del proceso de exclusidn de un socio, y las cuales fueron analizadas
detenidamente en el Capitulc anterior.

Las Causas Leves son aguellas irregularidades cometidas por
un socio, que causan un dafic mfnimo a la Cooperativa.



II.- La suspensifn, en relacibn con las causas que le dan -
origen, también se puede dividir en las dos formas slguienteax

a) La Suspensién Grave es aguella que se lleva a efecto, -
cuando el socio incurrid en alguna de las causales de exclusifn, y por -
lo tanto, se le priva de su derecho a laborar en la Cooperativa, hasta la
celebracién de la préxima Asamblea General, en la cual se discutird su ca
s0. ‘

Esta clase de suspensién, la podemos llamar indefinida, ya
que por lo general, se suspende al socio hasta la celebracifn de la préxi.
ma Asamblea General de cardcter ordinario, la cual siempre se lleva a ca-
bo en la fecha sefialada en las Bases Constitutivas, de conformidad con 1o
establecido por el articuloc 21 del Reglamento de la Ley General de Socie-

dades Cooperativas.

(23
b) La Suspensién Leve es aguella que se impone a un Socio,-~

en virtud de haber cometido una falta gue ocasione un dafo minimo a la -
Cooperativa; siendo su principal funcién, la de servir de medida correcti
va, para que dicho miembro no vuelva a incurrir en tal irregularidad.

Este tipo de suspensién se puede considerar como temporal,-
en virtud de gue el socio es suspendido de sus labores en la Cooperativa,

por un determinado lapso de tiempo, por ejemplo, durante tres dias.

Ahora bien, en cuanto al Organo encargado de imponer la sus
pensibén a los miembros de una Sociedad Cooperativa, podemos afirmar que,-
en la préctica, son:

a) La Asamblea General.
b) El Consejo de Administracién.

Cuando es la Asamblea General, la encargada de imponer la -
suspensién, se funda en la Fraccién IX del artfculo 23 de la Ley General



de Sociedades Cooperativas, el cual otorga a dicho drgano, la facultad de
conocer de la aplicacifn de sanciones disciplinarias a los socios.

b) .- Procedimientos.

En igual modo que en las causas y formas, los procedimientos
gue se llevan a cabo con motivo de una suspensidn, se establecen de manera
exclusiva en cada Sociedad Cooperativa, pero también de un modo genersl, -

tales procedimientos se pueden clasificar en tres tipos:

a) Procedimiento Para la Imposicifn ce la Suspensidn a los -
Socios.

Este procedimiento debe estar previsto en el Reglamento In-
terno de Trabajo o Administrativo, en las Bases Constitutivas o en cual—-

guier Acta de Asamblea, y el cual por lo genersl, contiene los siguientes

pasos:

I.- Las causas por las cuales se impone la sancifn.

II.- El érganc encargado de imponerla.

ITI.- E1 tiempo gue durard la suspensién.

b) Procedimiento Pare la Revocacién de la Suspensién a los
Socios.

Este procedimiento, también debe estar previsto en cuales—
gquiera de los instrumentos mencionados anteriormente, y en &l se determi-
naréd el érgano autorizado pare conmutar una suspensién por otra sancibn,-

o bien dejarla sin efecto.

c) Intervencién de la Direccifn Beneral de Fomento Coopera-
tivo y Organizacién Social pare el Trebajo.

Esta Dependencia actda comn Srgano de vigilancia, y por.lo
tanto, se encarga de calificar si la suspensifn fue impuesta en forma co-
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rrecta o no, es decir, si la conducta del socio encuadra en alguna de las
causales de suspensién previstas por la Cooperativa; y en casg de que di-
cha autoridad encuentre irregularidades, ordenard la modificacién de la -
sancién, para que ésta se apligue en la forma establecida en los instru—

mentos a que se ha hecho mencién.

c) .- Fundamentos.

1.- Cuando en el Reglamento Interior de Trabajo o Adminis—
trativo, en las Bases Constitutivas o en cualgquier otro Acuerdo de Asam—
blea, se prevee la suspensién de las socios, el drgano gue la impone se -
funda, por lo general para hacerlo, en la Fraccidn XI del artficulc 15 de

la Ley General de Sociedades Cooperativas.

2.- Cuando es la Asamblea General la que la impone, se fun-
da en el artfculc 23, Fraccién IX, de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas.

Cuando es el Consejo de Administracién, el érgano que impo-
ne la sancifn, se funda en los articulos 28 y 30 de la Ley General de So-

ciedades Cooperativas, y 36, Fracciones I y X de su Reglamento.

d).- Criticas.

En primer término, estableceremos que la suspensidn de los
socios, a la que hemos estado haciendo referencia, es una sancién supues—
tamente fundada en los preceptos mencionados con anterioridad; muy diferen
te a la suspensifn de los socios, qua no se basa ni fundamenta en algin —
precepto legal, lo cual significa, que esta suspensién es impuesta al ar-
bitric del érgano que la establece, lo cual por este simple hecho es un -
acto violatorio, por la falta de fundamentacifn para establecerla.



En segundo lugar, diremos que la suspensifn de los socios -
no se puede preveer en un Reglamento Interior de Trabajo o Reglamento Ad-
ministrativo, ya que en la realidad uno y otro son sinénimos, sin tener -
importancia el hecho de cada uno tenga un nombre en especial.

En virtud de que dichos Reglamentos, son los que establecen
la forma y el modo, en que los socios han de desemperiar su actividad den-
tro de la Sociedad Cooperativa. Pero las disposiciones que contienen es-
tos Reglamentos, y que se encuentran dirdigidas a los socios de la Cooper‘j_
tiva, son de cardcter ilicito, ya que =l artfculc 15, Fraccién XI, de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, establece que las Bases Constitu-
tivas deben contener las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que
se consideren necesarias para el buen funcionamiento de la Sociedad, por
1o tanto, las Bases Constitutivas son el dnico instrumento en gque se pus-
den contener disposiciones encaminadas a regular la conducta de los miem—

bros integrantes de la Sociedad, en su calidad de socios.

Ademds de lo anterior, la creacifin de un Reglamento Inte—
rior de Trabajo o Administrativo, es un caso gue no estd previsto en la -
Ley General de Sociedades Cooperativas ni en su Reglamento, y por lo tan-
to, las disposiciones que contenga, no podrdn regular la conducta de los
socios, en virtud de que cualguier Reglamento Interdior de Trabajo sdlo -
contiene disposiciones cbligatorias para trebajadores y patrones en el de
sempeiio de sus actividades en una Empresa, de conformidad con lo estable-
cido por el artfculo 422 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone:

Art. 422.- Reglamento Interior de Tre-
bajo es el conjunto de disposiciones obliga
torias pare trebajadores y patrones en el -
desarrollo de los traebajos en una empresa o

establecimiento.
No son materia del Reglamento las nor-
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mas de orden técnico y administrativo que -
formulen directamente las empresas para la
ejecucién de los trebajos.

Lo anterior, en relacifn con el artfculo 10 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas, que establece:

Art. 10.- Las relaciones del asalaria-
do con la Cooperativa & la que preste sus -
servicios, en los casos de excepcifn que se
fiala el artfculo 62, se regirén por las le-
yes del trabajo.

Por lo tanto, la suspensifén de un socio que se fundamente -
en la Ley Federal del Trebajo, es un acto violatorio, en razén de que el
Reglamento Interior de Trabajo o Administrative, es una figura prevista -
por la Ley Laboral, la cual no puede ser supletoria de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, en virtud de que la primera Gnica y exclusivameg
te regula las relaciones de trabajo entre trabajadores y patrones; en cam
bio, la segunda regula relaciones de trabajo entre los miembros de una Sg
ciedad Cooperativa, en su cardcter de socios, es decir, gue en esta no -
hay, la relacién obrero-patronal, sino el trabajo de perscnas psx'tenecieg
tes a la clase trabajadora, gue tiene por finalidad procurar el mejora——
miento social y econdmico de sus asociados, por le que, en una Sociedad -
Cooperativa la relacién de trabajo de los socios, no estd subordinada a -
un patrén.

Por lo tanto, la suspensién de los socios no se puede pre——
veer en un Reglamento Interior de Trebajo o Administrativo, en caso ds -
ser as{, dicha suspensién es violatoria, por las razones expuestas con an

~ioridad.

En cuanto a la suspensifn de los socios prevista en las Ba-
ses Constitutivas, serd un acto violatorio, desde nuestro punto de vista,
por las rezones siguientes:



1.- Cuando es en las Bases Constitutivas, el instrumento en
gue se prevee la suspensién de los socios, las Cooperativas que aplican -~
esta sancidn, se basan en la Freccién XI del artfculo 15 de la Ley General

de Sociedades Cooperativas, que previene:

. Art. 15.- Las Bases Constitutivas con-
tendrdn:

Frac. XI. Las demds estipulaciones, -
disposiciones y reglas que se consideren ne
cesarias para el buen funcionamiento de 1la
Sociedad, siempre que no se opongan a las -
disposiciones de esta Ley.

2.- 5i bien es cierto, que la suspensién es una figura que
no se encuentra prevista en la Ley General de Sociedades Cooperstivas ni
en su Reglamento, por lo cual, la previsién de esta sancién disciplinaria,
a simple vista, no va en contra de alguna disposicidén de la mencionada. -
Ley; pero en realidad, tal sancifn va en contraposicién de lo establecido
en la Fraccidén I del artficulo 1° de la Ley CGeneral mencionada con anterig

ridad, el cual dispone:

Art. 1°.- Son Sociedades Cooperativas
aguellas que reunan las siguientes condicio
nes: I

I.- Estar integradas por individuos de
la clase trabajadora que aporten a la Socie
dad su trabajo personal cuando se trate de
cooperativas de productores; o se aprovisio
ne a través de la sociedad o utilicen los -
servicios que ésta distribuye cuando se tra
te de cooperativas de consumidores; -

Ademds de ser contrario a la interpretacifn que haremos, -
del artfculo 13 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperati-

vas, que previene:

Art. 13.- La calidad de miembro de -
una Sociedad Cooperativa se pierde:



I. Por muerte;
II. Por separecifn voluntaria; y
III. Por exclusifén.

3.- Ahore bien, afirmamos que el establecimiento de la figt:
ra de la suspensién de los socios en las Bases Constitutivas, es contra—
ria a Io establecido, en los preceptos mencionados en el pérrefo anterior,
en virtud de que tales ordenamientos, legales y reglamentarios, interpre-
téndolos desde nuestro punto de vista, otrogan a los socios de la Doopers
tiva una estabilidad permanente en el desarrollo de sus labores dentro de
la Sociedad, la cual solamente puede ser interrumpida por las causales es
tablecidas en el citado artfculo 13 del Reglamento de la Ley General de -
Sociedades Cooperativas; por lo tanto, los derechos de los socios cooperg
tivistas, s6lo podrdn ser objeto de interrupcifn por motivo de muerte, se
paracién voluntaria 6 exclusién, y no por una decisién o acuerdo de la -
Asamblea General, en la cual se aplica a un socio la suspensién de sus lg
bores.

Respecto a la creacién y establecimiento de la suspensién a
los socios en cualquier otro acuerdo de Asamblea, también lo consideremos
como un acto violatorio, en razén de los argumentos mencionados en el nd-
mero anterior.

En cuanto al Organo encargado de imponer la suspensién a -
los socios, también consideramos que no existe un precepto legal ni reglg

mentario, por el cual, tal sancifn pudiera ser impuesta conforme a dere—-—

cho, en base a los siguientes razonamientos:

a) A pesar de que la Fraccibn IX del artfculo 23 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, autoriza a la Asamblea General a apl}
car sanciones disciplinarias a los socios consideramos que la imposicibn
de la suspensién a los miembros de la sociedad, es un acto violatorio, en

base a los argumentos establecidos anteriormente; por lo que, el campo -



asambleista deberé aplicar cualquier otro tipo de sancién disciplinaria,
como por ejemplo la amonestacifn, y nunca la suspensi6n de los socics.

b) Cuando es el Consejo de Administrecifn, el Grganc encar
gado de aplicar la suspsnsién, se funda en los précéptos a qus hicimos -
mencisn en el punto tres del.inciso tercero de este Capftulo, pero en -
ninguno de ellos se faculta expresamente a dicho Consejo, pare aplicar -
sanciones disciplinarias, por 1o cual, su actuecibn siempre serd de cariés
ter arbitrario e ilegal, en virtud de no existir un precepto legal o re--
glamentaric gue le otorgue tal atribucifn. '

Como ha guedado asentado en pédrrefos anteriores, la suspen-
sifn de los socios es una figure que no se encuentra prevista tanto en la
tey General de Sociedades Cooperativas como en su Reélamentn. perc gue en
la préctica, con baétente frecueficia es establecida como medida disciplL
naria; y ésta, por lo general, ha sido aceptada por los socios que inte—
.gnan las Cooperativas, mediante un écuerdo tomadd por la Asamblea General,
ya se2a en la cbnstitucién de la Socriedad o en un acuerds posterior, cbnsi.
deramos que dicho acuerdo de voluntades, aidn a pesar de haber' sido toma-
do en alguna Asamblea General, es violatoriov del articulo 5° de la Consté
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y gque a la letra dice:

Art. 5°.- A ninguna persona podrd impe
dirse que se dedique a la profesibn, indus—
tria, comercio o trabajo que le acomode, -
siendo 1icitos. El ejercicio de esta liber
tad sflo podrd vedarse por determinacién -
Jjudicial, cuando se ataguen los derechos de
tercero o por resolucidn gubermativa, dicta
da en los términos que marque la Ley, cuan-
do se ofendan los derechos de la Sociedad,
Nadie podrd ser privado del producto de su
trabajo, siné por resolucisn judicial.

La Ley determinard en cada Estado, -~
cuales son las profesiones que necesitan -

\



t{tulo para su ejercicio, las condiciones -
que deban llenarse para obtenerlo y las au-
toridades que han de expedirlo.

Nadie podréd ser obligado a prestar tre
bajos personales sin la justa retribucifén y
sin su pleno consentimiento, salvo el traba
jo impuesto como pena por la autoridad jud:T.
cial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
las Fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios piblicos sé-
lo podrén ser obligatorios en los términos
gue establezcan las Leyes respectivas, el -
de las armes y los de jurados asi como el -
desemperio de los cargos concejiles y los de
eleccidn popular directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrén ca
récter obligatorio y gratuito. Los servi—
cios profesionales de indole social serédn -
aobligatorios y retribuidos en los términos
de la Ley y con las excepciones gue ésta se
fale. -

El Estado no puede permitir que se lle
ve a efecto ningln contrato, pacto o conve-
nio gue tenga por objeto el menoscabo, la -
pérdida o el irrevocable sacrificio de la -
libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacifin o de voto religioso.
La Ley en consecuencia, no permite el esta-
blecimiento de érdenes mondsticas, cualguie
ra gue sea la denominacidn u objeto con que
pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en -
que la persona pacte su proscripcién o des-
mue renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesién,
industria o comercio.

El contrato de trabajo sflo obligard a
prestar =21 servicio convenido por el tiempo
que fije la Ley, sin poder exceder de un -
ano en pergjuicio del trabajador, y no podré
extenderse, en ningin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualguiera de los de
rechos politicos o civiles. i
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La falta de cumplimiento de dicho con-
trato, por lo que respecta al trabajador, -
sélo obligard a éste a la correéspondiente -
responsabilidad civil, sin que en ningdn ca
so pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Consideramos gque la suspensién de los socios de las Coopera

tivas, es un acto violatorio de la Garantia Individual consagrada en di—

cho articulo 5° Constitucional, el cual establece la Libertad de Trabajo.

En primer término, se viola tal Garantia Individual, en vir
tud de que sin una resolucidn judicial o gubermativa, a un socio coopera-

tivista, se le estd impidiendo dedicarse al trabajo licito que le acomoda.

En segundo lugar, se vicla en perjuicioc del socioc suspendi-
do, su libertad de trabajo, en virtud de que el acuerdoc tomado por la AsaT
blea General, en el cual se prevee la suspensidén de un socio, estd contra
viniendo la prohibicién establecida en el pdrrafo sexto del mencionado -
precepto Constitucional, ya que en tal acuerdo de voluntades se sstd re-
nunciando o se estd haciendo renunciar temporalmente a un socio de su de

recho a desarrollar la actividad que tiene asignada en la Cooperativa.

Por lo tanto, la suspensién de los socios en cualaguier Cog
perativa, a pesar de que dicha figura se pudiera encontrar prevista en -
un Reglamento Interior de Trabajo o Administrativo, en las Bases Consti-
tutivas o en cualauier otro Acuerdo de Asamblea, es una flagrante viola-
cibn a la Garentfa Individual de la Libertad de Trabajo, la cual se en-
cuentra consagrada en el artfculo 5° de nuestra Constitucidén Polftica, -
en virtud de que por medic de un acuerdo de voluntades, que a fin de - -
cuentas es eso, la decisidn tomada por una Asamblea General, ya sea de—
terminando el establecimiento de la suspensifn en cualesguiere de los -
mencionados instrumentos, o bien, aplicando dicha sancifn a un socio; se
estd renunciando o privande temporalmente a un miembro de la Sociedad, -



de desarrollar la actividad que le corresponde dentro de la Cooperativa.

Todo lo anterior, significa gue, segﬁﬁ-el estado de cosas,
reguladas tanto por la Ley General de Sociedades Cooperativas.como por -
su Reglamento, actualmente los socios de las Cooperativas, son practica-
mente intocables; lo cual, también se puede prestar, para que éstos abu-
sen de esta privilegiada situacién gue les conceden los ordenamientos de

referencia, y causen dafios menores .a la Sociedad.

Por lo tanto, consideramos que se debe legitimar la figure
de la suspensifén de los socios, en la legislacién especial de los orga—
nismos cooperativos, por lo cual, estimamos conveniente gue el Legisla—
dor contemple dicha figura en un articulo dg la Ley General de Socieda--
des Cooperativas, determinando el término méximo de su aplicacibn. E1 -
mencionado articulo; desde nuestro punto de vista, podriz guedar de la -
siguiente manera:

Articulo gue corresponda.- La suspen-
sién del socio es la privacién temporal, -
de su derecho a desarrollar la actividad -
gue tiene asignada en la Cooperativa; la -
cual, por ningdn motivo, podrd exceder del
término de seis dias.

En cuanto al Reglamento de la Ley citada con anterioridad,
estimamos conveniente que el Ejecutivo, en uso de la facultad que le con
fiere la Fraccidn I del artfculo 89 de la Constitucién, de proveer lo ne
cesario en la esfera administrativa para la exacta observancia de las le
yes, deberfa adicionar un Capftulo de Medidas Disciplinarias para los So
cios, con el objeto de establecer las causas y el procedimiento, por las

cuales, se sancionarfa a los miembros que se hicieren acreedores a ellas.

Dicho Capitulo, en nuestra opinién, podria quedar de la manera siguiente:



CAPITULO DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LOS SOCIOS

Artfculo que corresponda.- Las medidas
disciplinarias son aguellas sanciones, que
se aplican a las socios, con el objeto de -
enmendar una conducta que produzca un dano
minimo a la sociedad.

Artfculo que corresponda.- Las conduc
tas de los socios, que pueden dar motivo a
la aplicacién de medidas disciplinarias, -
son:

I.- Tener tres inasistencias injusti-
ficadas a sus labores, durante un periodo
de treinta dias, en las Cooperativas de -
Produccibn;

II.- Dejar de aprovisionarse a través
de la Sociedad o no utilizar los servicios
gue ésta distribuye, en un periodo mayor a
un mes pero inferior a seis meses, en las
Cooperativas de Consumo; y

III.- Cualguier otra conducta gue cau
se un perjuicio minimo a la Cooperativa.

Articulo gue corresponda.- Pare lograr
el mejor funcionamiento de la Sociedad, se
podrdn aplicar cualguiersa de las medidas -
disciplinarias siguientes:

I.- Amonestacién o apercibimiento; y
II.- Suspensién.

Articulo que corresponda.- E1 Consejo
de Vigilancia sard el 6rganoc encargado de
proponer la medida disciplinaria ante la -
Comisién de Conciliacién y Arbitraje, la -
cual, haréd del conocimiento del socio tal
proposicién, para el efecto de que éste -
comparezca ante ella, parae presentar las -
pruebas gue considere convenientes y expon
ga sus alegatos. La resolucidn que emita
esta Comisién, serd de cardcter provisional.
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Articulo que corresponda.- Serd la -
Asamblea Generel la Unica encargada de de-
cidir en definitiva, sobre la imposicién -
de una medida disciplinaria, previa nportu
nidad de defensa que se le otorgue al so—-
cio infractor; el miembro gue considere -
gue la imposicifn de la medida fue injusti
ficada, podrd ocurrir-ante la Secretaria —
de la Economfa Nacional (hoy Secretarfa -
del Trabajo y Previsién Social), para mani
festar su inconformidad.

Articulo gue corresponda.- Cuando un
socic demuestre gue su suspensién fue in-
Justificada, tendré derecho a que se le -
indemnice, cubriéndosele una cantidad - -
equivalente a los anticipos g e deberfa -
haber recibido durente tal periodo, en ca
so de pertenecer a una Cooperativa de Pro
duccidén, o bien, a que se le considere -
que realizé normalmente sus operaciones,-
durante el mismo periodo, en casoc de per-
tenecer a una Cooperativa de Consumo.

Con lo anterior, consideramos que se cubrirfa una laguna,
gue en la actualidad existe, en la Legislacién Especial que regula las

actividades de las Sociedades Cooperativas.



CONCLUSIONES

1.- La exclusifn es una de las causales gue dan motivo a la

pérdida de la calidad de miembro de la Sociedad Cooperativa.

2.- Las causas de exclusibn de un socio, en términos genera-

les, se pueden dividir en dos clases:

a) Por incumplimiento por parte del socio, a cualquier obli-
gacidn impuesta por las Bases Constitutivas, la Ley General de Sociedades

Cooperativas o su Reglamento; y

b) Por cualquier otro acto del socio, causado por dolo, des-
cuido, negligencia o incompetencia, gue origine perjuicios graves a la So-

ciedad en sus bienes, derechos o intereses en general.

3.- La Asamblea General es el Unico érganc que puede decidir
la exclusién de un socio o su perdon; previo procedimiento intermo de en--
Jjuiciamiento, en el gue se le otorgue al socio, el derecho de ser ofdo en

su defensa.

4.- El proceso externo de exclusién, se inicia con la inter-
posicién del recursc de inconformidad ante la Secretaria del Trebajo y'PrE
visibn Social, la cual, después de revisar la documentacidn de la Asamblea
General en la gue se tomé tal acuerdo, puede resolver en los siguientes -
sentidos: Confirmando la exclusién; reponiendo el procedimiento, en caso
de haber sido violado éste; o bien, reponiendo de inmediato al socio, en -
caso de haber existido violaciones de fondo. Por lo tanto, la exclusién -
es: Provisional, cuando ha sido tomada eri votacidn mayoritaria por la © -

Asamblea General; y Definitiva, cuando no fue recurrida dentro del término



legal o cuando ha sido confirmada por la Secretaria del Trebajo y Previsidn
Social.

5.- La suspensifn se puede definir como: La privacién tempo
ral del socio, en su derecho a desarrollar la actividad que tiene asignada
en la Sociedad Cooperativa. Pero a pesar de que esta figura, no se encuen
tra contemplada en la Legislacién Especial Cooperativa, en la realidad es

aplicada con inmoderada frecuencia.

6.- Las causas y el procedimiento, en virtud de los cuales,-
se ha de imponer la suspensifn a los socios, son determinados en forma ex-
clusiva por cada Cooperativa, sin existir uniformidad de criterios entre -

ellas.

7.-— A juzgar por el estado de cosas, gue actualmente regulan
tanto la Ley General de Sociedades Cooperativas como su Reglamentao, la Suf
pensién de los socios es una acto violatorio, ya gue guebranta la Garantia
Individual de la Libertad de Trabajo, consagrada en el articulo 5° de nues
tra Constitucidn Polfitica, por las dos rezones siguientes: La primera es,
porgue a un socio cooperativista, sin previa resolucién judicial o guberng
tiva, se le estd impidiendo dedicarse al trabajo licito que le acomoda; y
en segunda, porgue en virtud de un acuerdo de voluntades tomado por una -
Asamblea General, se estd renunciando o privando temporalmente a un miem—
bro de la Cooperativa, de desarrollar la actividad que tiene asignada en -

la Sociedad.

8.~ Sin embargo, lo anterior puede ocaciocnar gue los socios
abusen de esta situacién privilegiada, gue les concede los ordenamientos -
legales y reglamentarios, y causen dafios menores a la Sociedad; por lo que,

estimamos conveniente legitimar la figure de la suspensién.

9.- La legitimacién de la suspensién de los socios, se lleva
ria a cabo de la manera siguiente: En primer término, se contemplarfa di-



cha figura en un articulo de la Ley General de Sociedades Cooperativas; y
en segundo lugar, se adicionarfa un Capitulo de Medidas Disciplinarias pa-

ra los Socios, en el Reglamento de la Ley mencionada con anterioridad.
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