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INTRODUCCION

Las Gltimas décadas han sido testigas de cambios funda-
mentales, tanto en la filosoff{a como en la prdctica de las insti-

tuciones penitenciarias.

Prueba de ello la tenemos en la colonia penal de las —-
Islas Mar{as, que es hoy dia el mejor establecimiento penal con -
que cuenta nuestro pals, donde el sentenciado encuentra los me jo-

res medios para su readaptacién : el trabdjo y la familia.

En el presente trabajo intento presentar la evolucién -
de la colonizacién penal en nuestro pais, en base a los diferen--

tes ordenamientos legales que se han dictado.

Inicio mi exposicién a partir del siglo pasado, pues si
bien es cierto'que'nuestrbs antépaéados Apiicarbh.penas como el -
destierro y el cbnfinqmiento, debemos tomar en cuenta que estas -
sanciones alejan al delincuente de su luéar de residencia, pero -
no tienen la'misma finalidad de la colonizacién penal, que impli-
ca elsélejamiento deltreo de su»familia_y'amigbs, pero utilizédndo -
lp?afla vez para la explétécién.dg su fuérza‘de traba jo, caracte-
r ‘isticas que surgileron de.lﬁ‘prﬁccica de‘ésta sanc16n,1por pai;—
ses’ como Inglaterra, Ffancia; Pottugal'y'Espaﬁa, desde el siglo -

xVI -

Sin embargo, debo aclarar que Qi'en los inicios de la -
colonizacién penal en México gnconhramoq la manifestacién de esta

tendencia, que se traducia en la explotacién de los condenados, -

con el tramnscurso del tiempo esta tendencia ha variado radicalmen




te, existiendo entre nosotros actualmente una colonia penal, que
de tétrica sdlo tiene el nombre, ya que como dije anteriormente,
en ella tanto el reo como su familia, encuentran un lugar de con

vivencia, educacién y trabajo.

Asimismo expondré en esta pequefla investigacién la si-
tuacién conflictiva que surgié respecto a la determinacién de la

jurisdiceién aplicable en dicho establecimiento penitenciario.

También’haté referencia a la reiegacién como pena que
justificé en un tiempo el envio de reos & la colonia-pgnal; y -
que se encuentra actualmenteAconfundida con la péna'de prisién,

en el catdlogo de penas de nuestro Cédigo Penal.

Por iltimo, mencibnaré brevemente la 1egisldc16n in--
terna de la colonia penal, que a pesar de la- evolucién material
de la misma, es arcaica y obsoleta, lo cual debe ser motivo de-
preocupacién de la Secretaria de Gobernacién, que es la Depen--
dencia del Ejecutivo Federal que por mandato legal controla di-
rectamente el desarrollo del régimen penitcncilrio-de nuestro -
pals, ya que de no hacerlo, seguiremos presenciando unn gran --
evolucién fisica de la colonia, pero con poligro de ver afecta-
dos los. derechos elementalea de los acntcnciados quc compurgan-
su condena en ella, y esto, considero, es un atentado contra su

dignidad de hombres.

S1 se lucha por protager al hombre libre, con mayor ra-
zén se ha de buscar la proteccién del hombrs privado de su liber-
tad.




CAPITULO  PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS
DE LA

COLONIA  PENAL FEDERAL DE. ISLAS MARIAS

1.1.- CREACION DE LA COLONIA  PENAL.
1.2.- PROYECTO DE LEY SOBRE COLONIAS PENALES.
1.3.- LA CONSTITUCION DE 1857. |




1.1.- CREACION DE LA COLONIA PENAL.

La Colonia Penal de Islas Mar{as se encuentra ubicada
en la Isla Marfa Madre, que es la'mayor de las tres que en unidn
con el islote San Juanito conforman el Archipiélago conocido como
"Islas Mar{as'", localizado en el Océano Pacifico bajo el paralelo
de San Blas, en los 21° 15' déilatitud Norﬁe f 106° 16' 55" de —-
longitud Oeste.

Durante mucho tiempo, estas islas fueron explotadas por
varias familias, hasta q@e en.1905 son descinadas al estableci-—-

miento de una poloniavpédﬁl.

No obstante lo anterior, los primeros intentos de colo-
nizacién penallenbhuestto pafs los encontramos en el'becféts de -
fecha 25 de agoécd deA1862, por medio del‘cqal los vagos y reos -
condenados a reclusidn, presidio, obras pﬁblicas y trlbhjos forza
dos por mds de um afio, eranadestinadqs a éoionizar las peninsulas

de Yucatén 'y Baja'CaLifofnia.

La eleccién de cualquiera de lis peninsﬁias'se hacia ~--
por los Gobernadores, n‘quien£§>correspondig la ejocuciéﬁ_dé las-
sanciones; los gastos de manutchcién estaban a ca§go del erario -
federal, no as{ los posteriores al cumplimiento de la condens, --

los cuales correspondfan al condenado.




S

El decreto ordenaba que durante la permanencia de los
reos en las peninsulas vivirfan en absoluta libertad, con la --
obligacién de notificar a la autoridad polftica del lugar, el -

punto de su residencia, y de no salir de ah{ hasta la total ex-

tincidén de sus condenas.

Sin embargo, los resultados en la préccica fueron ne~:
gativos, debido a que los reos resultaban perjudicados por las-
condiciones precarias de vida, lo extremoso del clima, por la -
falta de medios de comunicacién y la explotacién de que eran -~

objeto por parte de- los dueﬁos de -las fincas henequeneras.

'Posteriorménte‘encdntramos'quéfal'presentarse el auge
de tabaco en la regién de Tuxtepec en Oaxaca, al no haber obre-
ros: para su explotacion, se decidio el envio de gente indesea—-

ble a dicho lugar, al margen de toda disposicion legal y bajo -

una condicién servil y esclavista.

Lps.fihes de'gscds‘env1¢§ aranzlos'délapar;ar dé la ~
ciudad a los eléhencds indeseablesfy haéérrﬁtilds las tierras -
.lejanas, 10 cual Crajo como consecuencia la 1ntroducc16n en ——-

nuestra practica penitenciaria, de la explocacién del reo.

Este decreto sitviéipara,que los gobiernos dictato---
riales de Santa Ana y de Porfirio Diaz se libraran de sus oposi
tores, 1mp1diendd cualquiérfbrbte de insurreccién. Como dato ——

encontramos que qﬁ enero de 1907, el cénsul de los Estados Uni-




dos de Norteamérica en Veracruz, Sr. William W. Canada, informd a
su pais respecto a los acontecimientos de la huelga de Rio Blanco,

en los siguientes términos:

" Las ejecuciones militares fueron frecuentes; no des~-
perdicié tiempo con los hombres capturados en el acto, y muchos -
fueron enviados a Valle Nacional o a Yucatédn, en donde el Gobier-

no federal tieme colonias penales de donde pocos regresan..." (1)

Como antecedente de la creacién de una colonia penal en
el Archipielago de Islas Marias, tenemos que en 1859 se envid una
expedicion a las Islas Revillagigedo por. el Bstado de Colima, y -
al conocet la situacion favorable de las mismas, se autorizd el -

establecimiento en ellas de una colonia peqal.

Con el propésito de efectuar la organizacidn de esa -—-
colonia penal, se envié en 1862 una segunda expedicién, la cual -
no tuvo éxito y debido a este fracaso el proyecto del Gobierno de

Colima no se llevd a la préctica.

A principios de este siglo, el Genetgi_?otfirib Diaz --
dispuso la adquisicién de varias islas ubicadas en el Océano Paci
fico y frente a las costas del Estado de Nayarit, con el objeto -

de crear en ellas una colonia pehal, por imitacién del sistema --

{ 1) D.J. Cockcroft, James. Precursores intelec:ualos de la Revo
lucién Mexicana, phg. 132.
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penitenciario francés, que habfa desarrolladc la practica de co-

lonizacidn penal desde el siglo XVIII.

Fue as{ como el Gobierno de la Repiblica, a través del-
Tesorero General de la Federacién, en octubre de 1904, adquiere -
las Islas Marfias por medio de un contrato de compra - venta,pro--
cediendo a dictar un decre:q'en“el cual se destinaban las mismas-—

al establecimiento de una colonia penitenciaria.

Sin embargo, cabe mencionar que debido a los desconten-
tos politicos queleX1sc£an en el régimen del General Porfirio ~--
Diai y ante tanta inconforﬁidad $e abarroﬁéronylasvcérceLes loca-
les, lo que motivd que a los inconfofmés se leé éﬁviara a San ——-
Juan de Ulda, dificultdndose con-ello el £uncionaﬁiento de esta -
ptisién, de tal manera que él’diqtador pehéando'enfpoluciona;.___
este problema los remitid é,Ia éblonia penél de Islas Mafias,-——-

siendo éste el verdadero fondo de su creacidn.
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El Decreto que sixrvié de base para la creacidn de la -

colonia penal, reza :

" Secretarfia de Estado y del Despacho de Hacienda y -~
Crédito Piblico.~ México.- Seccidén Segunda.

El Presidente de la Replblica se ha servido dirigirme-
el Decreto que sigue :

PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Esta--.
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed :

Que de conformidad con lo preﬁenido en el articulo 20-

de la Ley de fecha 18 de Diciembre de 1902, he tenido a bien de-

cretar lo siguientg :

Articulo‘Unido; Quedan destinadas ‘al establecimiento—
de una colonia penitenciaria las islas denominadas Maria Madre, -
Maria Magdalena y Maria Cleofas, que forman el grupo conocido --
por "Las Tres Mar{as", ubicadas en e1 Océano Pacifico, frente al

Territorio de Tepic y que fueron adquiridas por el Gobierno.

Por lo tanto, mando se imprima, publique y circule ¥ se

I

le dé el debido cumplimiento.

Dado en él_Palac£o dé1“PodéfvEjecptivo Federal, en Mé--
xico, a 12 de-ﬂayb de 1905. Porfirio Diaz.- Ai,C. Lic. José Ives-

Limantur, Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Cré--
dito Pdblico.- Presente'.
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EL articulo 20 a que hace referencia el Decreto anterior
corresponde al " Decreto sobre clasificacién- y régimen de bienes -
inmuebles de propiedad federal', publicado en el Diario Oficial de-
fecha 18 de diciembre de 1902, que ordenaba al Ejécutivo de la ----
Unidn que " al destinar a déterﬁinado servicid pﬁbiicd algin terre-
no o edificio que no esté de hecho utilizandose para beneficio de -
la sociedad, lo hara por. medio de Decreto que autorice la Secretaria
de Hacienda,: previa la opinj.\ér_x\ fgvorable d_elhl‘a;Seqrret:a‘rf.g de_e E‘stado-
de‘quéidépénda é1_§eryi¢io‘pﬁblico a queivéfh;§ﬁ3§5tinér§e'el}in--%
mueble, sobre las condiciones que éste'féuna para llenar debidamen-

te éifqué;o a que se aplique '". (2)

Respecto de la. adquisicién de las islas por el Gobierno -
ederal, éste las compro en Ciento Cincuenta Mil Pesos ‘a: ‘la. familia_
Carpena, tomando posesién de las mismas la Sectetaria de Goberna-——

cion,el Zg.de mayo de ese migmo ‘afio..

Al abrirse las Sesiones Ordinarias del Congreso el .16 de-
septiembre de 1905, el General Porfirio Dfaz manifesté que : "' Con
el objeto de establecer una colonia penal a fin de disminutr el
numero de presos en los establecimientos del ramo en el Distrito ;

Federal y de que sirva de complemento al sistema represivo ‘de =--

( 2. ) FERNANDEZ Villarreai; Manuel’y BARBERO? Frahcisco. Co}éccién

Legislativg'Cqmpletgl pég. 1002.
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nuestra legislacién, se adquirieron por compra las Islas Marias, -

en el Océano Pacifico, y el Gobierno tomé ya posesidén de ellas'".(3)

( 3 ).- CAMARA DE DIPUTADOS. Los Presidentes de México ante la Na-
ciéns Tomo II. pag. 723.




1.2.- PROYECTO DE LEY SOBRE COLONIAS PENALES.

Al establecerse en nuestro pais la colonia penal de --
Islas Marias, se inicia la bisqueda de instrumentos legales que-
adecuaran a nuestra realidad penitenciaria, el envio de indivi--
duos considerados perniciosos, a las mismas. De .esta manera, en-
1906 el Secretario de Gobernacion encomend6 al Lic. Querido Mohe
no - Diputado al~Congreso de la Unién - la elaboracién de-un pro
yecto de Ley sobre establecimientos penales y transportacién ———

.preventiva penal.
El pfqyecto fue el siguiente :

Artfculo lo.- Se establece para el'Distiito y‘Tefrito4
rios federales la transportacién a ‘las Colonias penales, en. ca--
lidad de pena. impuesta por los tribunales competentes y como me-
dida preventiva por ‘las autoridades de que adelante se haré men-

cién.

Articulo 20.— La transportaci6n en calidad de penn se-
,aplicara a los responsables de los delitos especificados en la -
ley de 15 de diciembre de 1903 quienes la extinguirén en la’ Colo
nia penal que designe el Ejequtivo.

Artfculo 30.- Como medida preventiva serdn transporta--

dos a las menéionadas Colonias :



I.- Los ebpios consuetudinarios escandalosos que hayan
sido condenados gubernativamente por cuatro o mds infracciones -
cometidas en estado de embrigguez; dentro del término que para -
tomar en consideracién la reihcidencia establecen los articulos-

29 y 1142 del C&digo Penal.

II1.- Los vagos a que se refiere el articulo 854 del Cé-

digo Penal, siempre que hecha la amonestacion que previene el -

articulo 855 del propio Cédigo no se dedique a8 una ocupacion -—

atil Y honesta y fueren condenados judicial o gubernativamente -

‘por una o mis inﬁ:acciones.

III.— Los que viviendo a expensas de una mujer publica,

fueren. condenados judicial o gubernativamente por dos o més. in--

fracciones dentro del término a. que ‘se’ refiere la. fraccién I.;

IvV.- Las prostitutas reccﬂocidas que dentro del mismo -

término hubieren cometido cuatro o mas inftacciones.

V.- Los- individuos de ambos sexos que sin encontrarse-

nvilidos ejerzan la mendicidad sin licencia de auf ridad rc:pec(

tiva, cuando hayan sido condenadoa por dos o més infracciones —

dentro del _ﬂermino durante el cual es punible la reincidencia. -

Los que para el ejercicio de la mendicidad se valgan de menores-
de doce aflos con. quienes no tengan ninguno de- los grados de pa--
Tentesco que’ reconoce la ley, por ese solo hecho aerin transpor-

tados desde~luggo, ain cuando tengan‘licencia de la auCOridadspg
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ra pedir limosna.

VI.- Los reincidentes de encubrimiento.

Articulo 4o0.- En ningin caso serdn transportados los —-

menores de 15 afios o mayores de 60, ni los invéilidos.

Articulo 50.- Tampoco seran tranqurtadbs IOSfindivi—--
duos comprendidos en las fracciones I a IV y primera partefde'la;
V. del artfculo 3o. cuando dieren fianza competente'de abandonar -
la inclinééiéﬁ vicids@‘que h5ya &étefﬁinado la o las infracéiohés
y de dedicarse dentro del plazo que prudentemente les senale la -
autoridad respectiva a una ocupacion util 'y honesta. La fianza.--

serd sustituida por simp]e protesta, tratandose de mujeres solas-—

‘que sean; sostén de su familia.

Artfculo 6o.- En caso de reincidencia posterior al otor
gamiento de la fianza o protesta que previene el‘articulq anterior, -

‘laitfahsportacién serd llevada a efecto.

Articulo 7o.-~A los individuos enumerados en el articulo
304" de la presente ley de transportacion se les aplicara sin per--

juicio de las penas que les hubieren impuesto los tribunales en -

caso de delito.

Articulo 80.- El término”de la transportacién, sea im---
»puesta como pena por los tribunales o como medida preventiva por -

‘las autoridades gubernativas, empezara a contarse desde l1a fecha -
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en que legalmente pueda ser ejecutada.

Art{iculo 90.- Luego que los transportados en virtud de
sentencia judicial extingan la pena que les haya sido impuesta,-
permanecerin en la Colonia penal en concepcién de libres, pero -
sujetos a todas las restricciones que los respéctivos”Reglamen—-.
tos establezcan para el éaso, por el_t;emp6>que el Ejécucivo de-
tefﬁine‘con‘vista de los informes qﬁé sobre el pattiCulai Ppro-—-
duzcan las autoridades de la Colonia a quienes los ptopios Regla
mentos confieran esa atribucién, pero sin que aquél tiempo pueda,

exceder del doble de tiempo impuesto como pena por los Cribunales.

Articulo 10.- lLa Cranspo::a¢16n'enklos casos previstos

‘por el articuldiBO;*devesté 1ey.ho:podii-éx¢edet‘dn‘cinco

pero si al expirar el término séﬂdlddo en cada caso, el Cranspdt”
tado no. hubiete observado buena conducta, el Ejecutivo podri am-ﬁ
pliar ‘el término con vista de los informes ‘que produzcan 1los fun
cionarios de las Colqnias a~que alude el ar;iculo anterior; pero

sin‘traspasgt'en ﬁingﬁn'chsé_el limite de cinco afios.

Arciéulo'll. La transportacién seré pronuncinda por --

1os ttibunales competentes en los casos del articulo 20. de esta-

1ey y en los del articulo 30. por los Jefas policicos de 1°°1“"'
tetritorios y el Gobernador del Distrito Federal. Las resolucio-—
nes que estos Gltimos ptonuncien podrén set,raformadas.pot el Se-

cretaric de Estado y del despacho de Gobernacién, de oficio o a -
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peticién de parte, con vista del informe que rinda la autoridad

que haya pronunciado la transportacién y audiencia del interesa

do.

Articulo 12.- Para los fines de la presente ley, el -
E jecutivo podré establecer en territorio del Continente sujeto-
a los Poderes de la Unién o en las islas de ambos mares que se-

encuentran bajo la soberan{a naéidnal; las Colonias penales que

considere necesarias.

Articulo 13.- Se faculta al Ejecutivo para :eglaméncAr
la organizacién interior de las Colonias penales as{ como sus -

relaciones con el resto del pais y naciones extranjeras.

Articulo 14.- El Ejecutivo podra disponer;dé'los terre
nos pertenecientes a las Colonias penales pargirépartirlos gra--
ciosamente entre los transportados, lﬁ‘poblaciénviibre«de las --
propias colonias y decfetar las atenua;ionés de la pena que esti
me conveniente, incluéo,la iib§rac16n condicionai; por motivo de
buena condhcta‘y.éon suj¢di6n‘a‘1os'feéuisitds_qu_ios'éespecti4ﬁ

vos reglamentos establezcan.

Artfculo 15.- Los individuos libres que de propia li---
bertad y previo permiso de la Secretaria de Es;ado'y'del Despaéﬁd
de Gobernacién arriben a las Colonias penaies §'estgb1ézcanse en
ellas, estarég sujetosﬂa las rest;icciones que respecto de ellos -

establezcaﬁ los reglamentos de las propias colonias, por todo el -
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tiempo que permanezcan en las referidas colonias.

Artfculo 16.~ Cuando el transportado tenga esposa, des~-
cendientes o ascendientes de quienes sea sostén, si aquél y éstos
lo desearen, serdn conducidos a la Colonia penal respectiva a ex--

pensas del Fisco Federal.

Artfculo 17.- Se derogan todos los preceptos legales vi_

gentes que se. opongan a las disposiciones que de esta ley en cuanto

fueren incompatibles.

‘Art{culo 18.- La presente ley comenzard a regir .........

Este proyecto tehia,como'finalidéd‘el'contar con' un me--
dio précticq;‘cyengifiéqu_legitimo, de detener g.ih_deltncuencth

menor, armonizando'con las instituciones vigentes en esa época.

Con el medio préc:ico, se trataba de evitar el alto cos-
to que 1mplicaban las citceles en cuanto a manutencién y- vigilan—-
cia. En lo cientifico, el reunir las condiciones necesatias para -
evitar la promiscuidad y el. contagio, que erl comin oblerVAr en
las cérceles. En lo que tespecta a la legitimidad Yy parl encontrar
se en el marco de la- ley, debiendo armonizar lo anterior comn las -~

1nstituciones existentes en aquclla época.

Lo anterior motivé que el autor del proyecto incluyerl en
el ‘mismo una adicién al articulo 21 de la Conltitucién de 1857, en

el sentido de que una ley especial csclbloceria en qué casos y bajo

qué condicionel podtia el Ejecutivo Fedcrnl proceder prevcntlvamcn-
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te contra las personas cuya mala conducta piblica, 'favoreciera --
directamente al incremento de los delitos del orden comin, y con-
tando el Ejecutivo con la facultad de designar el sitio donde el

sentenciado extinguiera su pena, sélo hacfa falta legitimar la -

accién preventiva en cuanto a la designacién de una colonia penal

como lugar de envio.

Es de observarse que este proyecto intentaba legitimat :
el envio de individuos a la colonia penal, por . medio del estable-
cimiento de la pena de transportacidén, misma que puede ser consi-
derada como una variedad de laé penAs de priVac16n dé libertad --
consistente en el envio de delincuentes a territorios situados -
fuera de 1la metrépoli donde son. sometidos a un régimen de traba—

o, de privaciédn de libertad y restriccion de ciertos derechos.

El andlisis anterior nos hace suponer que el objeto ---
principal de este proyecto era el alejar de la ciudad de México -
a los delincuentes meﬁos peligfdsos, privéndoles dé.derechos fun-
damentales, como el de residencia, basado en la préctiqa francesa
de enviar a las colonias penales a los condenados a trabajos for-

zados y a los vagos y mendigos ‘como . medida preventiva,ia fin de -

librar a la sociedad de los malos elemen;OSa

Es de vital importaﬁcia el aclarar que la ihposicién de
la transportacién como pena, deriva de la comisién de un'delito;-

y come medida preventiva encuentra su apoyo en la;peligrosida del
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individuo, dirigiéndose a satisfacer una exigencia de utilidad -
social y justificdndose en ambos casos por la necesidad de mante

ner el orden social.

Por lo que respecta a la impos;cién de la transporta--
cién como pena, el proyecto sefialaba que se aplicarfa por los --
tribunales competentes, a los réﬁponsables de los delitos.espegg
ficados en ld Ley de 15 de diciémbre*de 1903"es decit‘a los sen
tenciado pot tobo sin violencia, falsificacion y alteracion de -
moneda, en virtud de que se trataba de proteger en este Gltimo -

caso, el monopolio estatal imperante.

En lo telativo a. 1a transportacién como medida preven-
tiva el ptoyecto en: su’ articulo 3o. hace una- enumeracién limita-
tiva de: aquellos a los cuales se impondtia E ebrios consuetudina
rios. escandalosos, vagos, prostitutas, mendigos, tobachicos, rein .
cidentes de encubtimiento y a 1osrque vivieren a expensas de una-

mujer piblica.

La ttansportacién como mcdﬂa prevenciva se. impondtia por:
los Jefes Politicos de los Tertitorios y por el Gobernador del —--
'Distrito Federal.

Aunado a 1o anterior, el proyecto puede considerarse ex-
tensivo, toda'vez qug»aludia,aijebﬁablecimiehto de la transporta--

cién a las colonias peﬁales que se liegasen a ércar.
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Asi tenemos que en el articulo 12 del mismo, se encuen-
tra implicita la intencién de crear en nuestro pafs no sélo una -
colonia penal, dirigiéndose al sistema penitenciario hacia ese --
fin, respetando la soberanfa estatal, ya que en él se habla sélo-
del territorio SujecQ a los Poderes de la Unidén, o de las islas -~
tanto del Pac{fico como del Golfo de México, que se encontraren -

bajo la soberanfa nacional.

Propugnaba de esta manera, por la creacidén de colonias
internas y ultramarinas y autorizaba al EjecutiGo para reglamen--

tar la organizacién interna de las mismas.

Sin. embargo, encontramos que indebidamente este proyec-
to aludia al otorgamiento de facultades para 1a reglamentacién de
las relaciones».de 1gs,colonias penales con elkresto del pais y -
naciones éxtrahjerasg,lo que-bfiginaria en mi concepto que se. les
otorgara el caréctef?dé territorios 1ndependiénéés, de manera que
con el hecho de crear una colonia penal éh cuaiquier'lugar de —--
nuestro territorio, contariamos-cdn una‘porcién dél‘mismo que se
relacionaria con otros paIses, como si las relaciones. 1nternacio-
nales se efectuaran de una manera’ arbitraria y pasando desaperci-

bido que el Unico autorizado para llevarlas a efecto es el Podere

Ejecutivo Federal.

En base al artfculo 14 del proyecto, el Ejecutivo conta
ba con la facultad discrecional de distribuir los terrenos de las

colonias penales, permitiendo de esta manera el proyecto que las-
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mismas evolucionaran hacia una sociedad normal, logrando a la —-

v ez su objetivo de poblar los lugares lejanos.

El proyecto permitfa que la mencionada distribucidn de
tierras se efectuara tanto entre los colonos, como entre las per
sonas libres que habitaran el lugar; toda vez que autorizaba el-
establecimiento de los familiares del reo en los centros peniten
ciarios, siempre y cuando fueran sostenidos por el interno y la-
persona libre estuviera de acuerdo en trasladarse al mismo lugar

en que el sentenciado cumpliera su condena.

Lo anterior era con el fin de lograr que los nuevos -~
centros penales estuvieran organizados sobre las bases de una --
sbc;édadvcivili?adg, teniendo a la familia del reo como auxiliar

en el logro de este objetivo, combatiendo el aislamlento.

;

Al no haber tenido donsdgracién Legislativa este pro--
yecto, cabe afirmar que el envio de reos a las Islas Marias,‘de—
1905 a 1908 en que se dictd el Decreto sobre Establecimientos --
Penales en el Distrito Federal, se efctud de manera arbitraria e

ilegal y dando lugar a los més crueles abusos.

De esta manera, las Islas Mar{as se convirtieron en un
penal al cual se ttanépottaba a los individuos considerados per
juiciales para la conservacién del orden social, separdndolos de

todo contacto con el Continente.
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1.3.~- LA CONSTITUCION DE 1857.

Hasta 1856, los cambios continuos sufridos por nuestra
Ley Fundamental, trajeron como consecuencia que no se fijara con
precisién el destino de nuestro pais, por lo que hasta la Consti

tucién de 1857 encontramos la base de nuestro régimen penitencig

rio.

Entre las disposiciones de caricter penitenciario de -
mayor relevancia contenidos en esta Ley Fundamental, encontramos

el articulo 23, que seflalaba lo siguiente:

" Para la abolicién de la pena de muerte, queda a car-
8o del poder administrativo -el establecer, a la mayor btevedad él
régimen penitenciario. Entretanto, queda . abolida pata los deli——
tos politicos y no podré extenderse a otros casos mas que al ---
traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de cami--
nos, al incendiario, al parricida, al homicida con gleVosia, -—
premeditacién o ventaja, a Lés delitos del orden miligpr‘y ajlos

de pirater{a que definiere la ley .

De esta manera en la Cdnstituciéh de 1857 se vincula~-
ron los temas de la pena de muerte y el establecimiento del sis-

tema penitenciario, boniendo de manifiesto su.inclinacién por el

segundo.
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Sin embargo, a pesar de la existencia de esta disposi--
cién constitucional, continuaron en vigor las antiguas normas de
la colonia; siendo hasta el 14 de septiembre de 1900, al promul--
garse el " Reglamento General de Establecimientos Penitenciarios
del Distrito Federal ", cuando se abrogan todas las disposicio~--
nes reglamentarias anteriores relativas a los establecimientos -

penitenciarios.

.Es importante seifialar que el Congreso Constituyente de
1856 ~ 1857 al discutir este articulo, se refirié a la posibili-
dad de Crear colonias penales en nuestro pafs, a fin de eliminar

la pena de muerte de nuestra legislacion represiva.

De esta manera en la Sesién de 25 de agosto de 1856 —-
del mencionado Congreso Constituyente, el Diputado José Marfa -
Matalexpreso_que con el envio de los delincuentes a las Islas -
"Mar{as, se légraria en muy poco tiempo la abolicidén de la pena -
de‘muérte, estableciendo al mismo tiempo las bases para el esta-

blecimiento del régimen penitenciario en nuestfo pais.

Pero a pesar‘de»lafexistencigﬁdé.este ideal, no fue po_
sible su realizacién, toda vezvque nuestro pa{s continué vivien-

do en medio de continuas aitéraciones revolucionarias.
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2.1.- DEBATES EN RELACION A LA COMPETENCIA FEDERAL O LOCAL DE -
LAS LEYES APLICABLES.

En el afio de 1934 surgid el problema de la determina--
cién de las autoridades competentes para el conocimiento de los

delitos cometidos en las Islas Marfas.

Tal situacién se presentd en rgzén de que el Juez de -
Distrito de Nayarit se declaré incompetente para el conocimiento
de una cohs;gnacién que se ie hizc pdr delitos cometidos en la -
golqnia penal, conSiderando que coirespondia a las autoridades -
de-Jaliscb avocarse al‘cohocimiénto de_los mismos, en virtud de
que a su criterio las Islas:Mar£a§ pefcene¢£an.a ese Estado, y -
por ello deberfan ser sus'autoridadéé.localés'lag que édnocie——
ran del caso, aplicando lailegidlaciéh loéal y‘no la federal, -~

como se pretendfa que é1 lo hiciera.

De esta manera surgié una situacién imprevista, ya que
no existia precisién respecto a la situacién jurisdiccional de -
la colonia penal, no obstaﬁtg'QQe_ya Ceﬁia veintiocho afios de --
existencia, durante losxcﬁgiea s§‘m§qcﬁvQ al margen de las dispo_
siciones legales més eLemeﬁt;ies, como lé.eraﬁ~él sﬁber si estaba
sometida a la legislacién local ‘de algdn Estado, o si depenfa de

la Federacién y se regfa por los ordenamientos federales.

A rafiz de esta problemdtica el Estado de Nayarit tam--

bién consider$ tener derecho sobre las mencionadas Islas, que --
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por tradicidén histérica y por su ubicacidén geogrdfica le eran re-

conocida en propiedad.

Con el propdsito de encontrar la raiz de estas discre~-
pancias es conveniente revisar nuestra divisidén territorial, de--~
biendo recordar que las efectuadas;en la época Colonial constitu-~
yen el mis remoto antecedente de divisién térritorial que sirvié-

de base en el Méxicd’Ind¢pend1ehte para el ejercicio de la juris-

diccidn.

Asi tenemos que de acuerdo con:dlgunos hiétﬁiiadores, -
el Reino de Nueva Galicia comprendid en sﬁ territorio;aflo que -~
hoy es el Estado de Nayarit Posteriormente este Reino fue dividi
do, quedando comprendido el mencionado Estado en la Intendencia -
de Guadalajgra de’donde surgié en 1824 el Estadq de Xalisco, que-

considerd a Nayarit como'el'Séptiﬁovdé sus Cantones.

Dufante'elfrégimen centralista se décieté una nueva di-~
visién - territorial, quedando el Estado de Jalisco dividido en. Dis
tritos, correspondiéndole set a Nayarit el Séptimo Distrito. Y -
como a la mayorfa de las Entidadgsvdel-pais, larConstitucion Pol{i
tica de 5 de febrero de 1857,Jratif1c6 a Jalisco su categorfa de-

Estado y como parte integrante de la Federaciénm, de conformidad -

con su artf{culo 43.

Como antecedente de la creacion del Estado dg;Nayﬁrit,-

tenemos que el 29 de septiembre de 1862 el Jefe Polftico dél Dis-
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trito se dirigié al Congreso de la Unidn, solicitando que el Dis-
trito de Tepic fuera declarado territorio de la Federacidén, mani-
festando que " El Distrito de Tepic estd comprendido entre los --
20 grados 50 minutos y los 23 grados de latitud boreal y entre --
los 5 grados 10 minutos y los 6 grados 50 minutos de longitud ---
occidental del meridiano de México; tiene por limites naturales -
(al) Oeste el Mar P;cifico; perteneciéndole por derecho las Islas
Marias e Isabela, y teniendo una exténsiéﬁ de mds de 70 leguas en
la Costa del_indicadd Mar, en la cual tiemne un puerto habilitadof
para el comercio de altura y varias enseﬁadas que facilitan el --

trafico en la misma Costa e Islas ". ( & )

No obstante lo anterior, fue hasta 1916.cuando se le --
dié al mencionado territorio la C@tegofié de,EstéQQﬂLibre y Sobe-
rano con el ﬁqﬁb£e de " Nayarit ", qﬁe,eh?bﬁée‘al“artiéhio 43 de
la Coﬂstit@éiéh.Poiiticabde 1oB Estados Uhidog'uexiﬁihés"de 1917,

se le reconocié como patte intégranﬁé‘de la Federacién.

( 4 )GUTIERREZ Contreras, Salvador. El territorio del Estado de --
Nayarit a través de la historia. pig. 148,




2,2.- EL ARTICULO 48 CONSTITUCIONAL.

Este artfculo carece de antecedentes en la Constitucidén
de 1857; el texto aprobado por el Congreso Constituyente de 1917-
reprodujo el del artfculo 48 del Proyecto de Constitucién de Don-
Venustiano Cérranza, el cual se modificdé para establecer un reco-
nocimiento de los derechos de los Estados sobre las islas que al-

promulgarse la Constitucién, estaban bajo la Jurisdiccién de las--

Entidades Federativas.

Tal reforma dejé el texto del mencionado precepto cons-
titucional, en los siguientes términos : " Las Islas de ambos ma-
res que pérﬁeneZ;an al terfitorio'haéibnal_depepderén directamen-
te del Gobierno de ia‘Federécién,5con'e*éép;#énide_aquellaS«sobre

las que, hasta la fecha ﬁéyah ejercido jurisdiccidén los Estados'.

Por su parte, el articulo 3o0. de la Constitucidén del -~
Estado de Nayarit, en lo conducente dice : ' Forman parte del ---
Territorio del Estado las Islas que le corresponden conforme al -

articulo 48 de 1&.Constit@¢16n Genera1 de la Repiblica ".

Durante la discusidn de esté.artigulb, el C. General --
Brigadier Esteban B. Calderénm, enviéfai‘céngréio Constithyente un
memorial soliciﬁando el reconocimiento de ios derechos del Estado
de Nayarit sobre las Islés Mariag, mencionando la relacién estre-
cha que habfa tenido su Estado con las mismas, sobre todo_en cues

tiones econdémicas.
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Sin embargo, el Constituyente no resolvié nada sobre --
este documento, siendo importante seflalar que si hasta el 5 de fe
brero de 1917 Nayarit habfia sido Territorio Federal, es légico --
que no podia haber existido ninguna autoridad local que ejerciera
jurisdiccidén sobre las mencionadas Islas, dependiendo éstas por -

completo de la autoridad federal.

Por lo anterior es claro que, en lo que respecta a la -
jurisdiccidn territori&l del Gobiefno Federal, a excepcién de las
Islas sobre las que hayan ejercido jurisdiccién los Estados, toca-
a éste eje:cef autoridad sobre las que no se encuentren en esa si

tuacidén, como lo son las Islas Marias.

b \rfl
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2.3.- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Se encuentra consagrado como una de las garantfas indi-

viduales, sefialando en su segundo y tercer parrafo que :

"' Los Gobiernos de la Federacidén y de los Estados orga-
nizarén el sistema pénitencig:io, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y -
la educaciép como mediosipara la readaptacidén social del délinf;_
cuente., Las mujéres compurgardn sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Goberngdorés de los Estados, sujetéﬁdoae a lo que -
establezcan las leyes :espectivas, podrén celebrar con la Fédera-
cién convenios de céracter general, para que lég‘fébs:senteﬁcia-J
dos por delito§1del_otdenlco@ﬁn ékcingén'su condena en estableci-

mientosvdependiehtes del Ejegucivofrédérai ",

De "esta manera, imponq el mencionado precepto tanto a la
Federacién, como a los Gobiernos de los Estados, la obligacidn de-
organizar sus sistemas de ¢gs;igo por la @omisién_dc‘delitos, en -

base a la educacién y capacitacién del delincuente para el trabajo.

Manifiesta ademds que las Entidades Federativas podrén -
celebrar convenios con la Federacién, para que los reos sentencia-
dos por delitos del orden c¢mﬁn extingan su condena en estableci--
mientos éue dependan del Ejecutivo,?cdérél.sstb altimo sc.incorpo-

ré al artfculo en la reforma de 1965.
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Durante la presentacién y debate de este articulo en el
Congreso Constituyente de 1916, en la Sesidn Ordinaria que se ce-

lebrd el 25 de diciembre de 1916, se leyd un dictamen que seflald:

" El segundo parrafo del articulo establece la centali-
zacidén del régimen penitenciario en todo el pais ... A pesar de -
esta conveniencia innegable, nos declaramos en contra de toda cen
tralizacién, porque conduce a graves males en una repiblica fede-
rativa. Todas aquellas facultades naturales de los Estados, a las
cuales renuncian en busca de un beneficio comin, va a robustecer-
al Poder central, fayofeciendo as{ el absolutiémo. Una vez centra
lizado el régimen penitenciario, las facultades de los Estados en
materia de legislacién penal, acabarian al pronunciarse las sen--
tencias; en la ejecucidn de éstas ya no po&rian 165 Estados tener

injerencia ninguna ... " ( 5 )

En base a estos conceptos, el Constituyente discutid si
se dejaba a la Federacidén el cuidado de las colonias penales, o ~
si convenia que esta funcidn correspondteii a los Gobilernos Esta-

tales.

Sin embargo, el Congreso Constituyente no consideré en-
ningin momento que la colonia pengi establecida en las Islas Ma--

rias, dependiera del Estado de Nayarit, sino que més bien consi--

( 5 ) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.Constituciones -
' Politicas de los Estados Unidos Mexicanos. pédgs.
86 - 87.
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derd ticitamente que éstas dependfan de la Federacién, limiténdo-
se a sefialar los problemas que representaria, el crear las mencio
nadas colonias penales dependiendo de los Estados de la Federa---
cidén, poniendo éspecial atencidén en saber si los Estados tenfan -

los suficientes recursos para establecerlas.
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2.4.~ OPINION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El problema de la determinacién de la jurisdiccién apli-
cable en la colonia penal de Islas Mar{as, originado por la negati
va del Juez de Distrito de Nayarit'para conocer los delitos cometi
dos en la misma, aunado con la impresicién comstitucional y los an
tecedentes confusos del Estado devNayafit, motivSé que la Secreta—-
r{a de Gobernacién se difigie:a‘a la Procuradurfa General de la —-
Repiblica, solicitdndole que a su vez consultara con la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidén el problema de jurisdiccién plantea
do, lo cual. se. efectué por. oficio de fecha 28 de mayo de ese mismo
aflo, pidiéndole girar 1nstrucciones al Juez de Disttito en el Esta
do de nayarit, a efecto de que diera curso a las consignacioncl -
que se le hicieran por delitos cometidos en las Islas Marias, ‘abs~

teniéndose dexdeclararse 1ncompetente.

La Suprema Corte de Justicia remitié este asunto a dicta
men del sefior Ministro Machorro Nar@iez, 1n§pector del Cuarto Cir-

cuito, y en el qun§ se“disdutié'el:préyQCto.reulizado pbi él.

Primeramence, el seﬂor Ministro Ruiz, Presidente de la -~
Suprema Corte, seﬁalé que las 1eyes aplicablcs en las Islls Marfas-

deber{an ser las 1ocales y-por,auto:idades locales.

Por su parte, el Ministro Guzmﬁn'Vacn propuso que:

»
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" I.- Las Islas Marfas dependen directamente del Go--

bierno Federal;

I1.- Por Gobierno Federal debe entenderse Supremo Po-

der Federal, o sea los tres Poderes de la Federacidn;

III.- En consecuencia, ejercen jurisdiccién sobre las-

mencionadas islas, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

IV.- Estdn vigentes en las Islas Marfas las leyes fe-

derales y las comunes;

V.- Es juez competente para aplicar las primeras el -

Juez de Distrito de Nayarit;

VI.- Son tribunales,competentes para aplicar las ségug

das, los de la capital de la Reptiblica;

VII.- No ha lugar a dirigir, por lo mismo, al Juez de -
Distrito de Nayarit, las instrucciones que desea la Procuradurfa-

General ". ( 6 )

Posteriormente, el Magistrado Couto presentd la siguien

te proposicién :

"' Estando conformes con que el Juez de Distrito.de Naya-
rit tiene cOmpgtencia para conocgr»de todéé‘lés ﬁeiitbs QUe'Se co~-
metan en las Islas Marias, inclusive los del Orden Comin, debe or-
denarse al referido juez que admita las consignacionés deltMinistg
rio Piblico Federal en los casos éancretos a que se refiere el Pro

curador General de la Replblica, pues si se ha planteado un con---
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flicto entre el Procurador y el Juez de Distrito y se admite la -
capacidad de la Corte para resolverlo, debe precisarlo en uno u -
otro sentido, y no limitarse a comunicar al citado juez la opi---

nién de la Corte, porque eso no resolverfa nada ". ( 7 )

-

De manera que en la propia Suprema Coite de Justicia de
la Nacidén se dividieron los criterios,-subéistiendo la dualidad -
de opiniones, en cuanto a que algunos Ministros consideraron que-
se deberia aﬁlicar la legislacién comin del Estado de Nayarit y -
étros se :inclinaban porque en ellas rigie:ah'laé leyes federales,
en base a que las Islas Marfas dependian directamente del Gobier-

no Federal y del Gobierno de Nayarit.

- Finalmente, de acuerdo con los'datos obﬁeﬁidos,‘la Su--
prema Corte de Justicia de 1la NaciénffééolVié que las Islas Marfas
se enﬁontraban’comptendidaﬁ'dentrb de la juriédiccién‘fedqral y -
no de la local del Estado de Nayarit, por lo que en lo sucesivo -
conocerfan de los delitos cometidos dentro de su ;erritorio,'los—
Jueces de Distrito y no los del Orden Comﬁﬁ,'opinién que se en---

cuentra vigente.

( 6 ) PINA y ?aldcios, Javier. La Colonia Penal de las Islas Marias.
' pég. 62.

(7 ) Ob. Cit. pdg. 59.
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La palabra relegar proviene del latin relegare, que sig-
nifica desterrar, apartar. Es una medida restrictiva de la liber--
tad, junto con la prisién, el confinamiento y la prohibicién de ir

a lugar determinadb.

Algunos autores consideran a esta pena como la traslacién
de una persona de un. lugar a otro, por la autoridad competente, cu-
ya tendencia ‘es el establecer una forma de ejecucién de sancién,que

~precende el alejamiento del condenado, del lugar de su residencin.

y

Carrancd y Trujillo seﬁala que la relegacién consiste ———
" en el envio del delincuente a territorios alejados de los centros»
-de poblacién o de la metrépoli para residir forzoaamenta -en ‘ellos;-

pero sin reclusién«carcelaria,". ( 8)

En e1 Derecho Romano esta pena se consideré COmO una - -es-—-
pecie de exilio, que se imponia a personas de’ baja condicién. Sus -
;efectos eran menos rigurosos que los de la deportacién, conscrvnndo

el relegado su libertad. y gozando del titulo de ciudadano romano.

En Europa algunos paises como Espaila, Portugal Francia,-
Inglaterra e Italia incluyeron en sus legislaciones esta pena hasca

i

el siglo pasado, acompafidndola a veces de confiscacién.

( 8 ) CARRANCA y Trujillo, RaGl. Derecho Penal Mexicano. pig. 596.
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Rusia y Japén también practicaron este tipo de sancidn,

caracterizidndose en el primero por una crueldad exagerada.

Por lo éntérior, podemos observar que la transportacidn
del delincuente a lugares apartados de aquél en que delinquid, ha
sido admitida por las diversas Legislacionés; incluyéndose entre-

ellas 1a nuestra.
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3.1.- CODIGO PENAL DE 1871.

Al iniciarse el movimiento de Independencia, México es-
taba regido por las normas penales espafiolas, modificadas s6lo --

por las Cédulas Reales y Decretos del Coﬁsejo de'Indias.

Entre las Leyes de mayor aplicacién encontramos las Sie
te Partidas y la Noviiima Récobiiﬁéiéh; dehtfo’d#“ia'Priﬁerﬁ'dé"-
las Leyes mencionadas su Séptima Partida -e refiere a los delitos
y a su penalidad haciendo una ‘mezcla del Derecho Romano - y del -

‘Derecho Canénico.

Al consumarse en base al Plan de Igunla la Independencia,
de nuestro pais, predominé la preocupacién por organizcr poli:ica-
‘mente ‘al mismo y ante las discusiones sobre 1;: vencajns dc tal, o-
cual sistema de: Gobierno, no ‘fue’ posible la expcdicién de lcycl
penales destinadas regular 1la conducta deltccivn del indtviduo,
ya que éstas se ucilizaban como arma politicn, como es el caso del
Decreto de.Proscripcién concra ICurbide y Scntn Anna, con lo cunl—
se eliminaba a Codo aquél que no simpatizaba con el rdgimon guber-
‘namental de la 6poca. Esto d16 como resultado que no hubicrn nin--

gin avance en’ nuestro Derecho Penal.

En diciembre de 1826 se diccé /una rngl.montccién sobre -
las cérceles de la Ciudad de México, pero los ConlCLCuycntel de --

1856 - 1857 fueron quienes implantcron en forma lilt.mltizldl las-
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bases del Derecho Penal en nuestro pais. Sin embargo, fue hasta -
el 7 de diciembre de 1871 cuando se promulgd el Primer Cédigo Pe-
nal Mexicano, el cual congté-denllsz articulos distribuidos en --
cuatro libros : De los delitoé, faltag; delincuentes y penas en -
'gene:al;‘Respbnsabilidad‘civ1l‘eh.ﬁéteria‘criminal; De los deli--

tos én'particulaf y De las faltas.

Dentro de su articulado se incluyeron como penas aplica
bles a los culpables de delitos politicos.: el. destierro del ——~
rlugar ¢ Distrito o Estado ) y el Destierro de la Republica, sin -
-llegar a considerar especificamente ‘a la relegacién, con 8u. carac,
teristica de envio del reo a una colonia o territorio alejado del.
lugar de residencia, sin reclusién carcelatia pero con obligaciénf
de cumplir con un determinado régimen de " trabajo,‘lo cual la- di-—*
ferencia del destierro, que es una sancion de tipo politico que
aleja al gondenado_dg+;luga: donde_rgside‘habituplmente,.pe:o no-

lo,somete‘a.un.dé:érﬁihadd‘mddbjde;vida.
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.2.- CODIGO PENAL DE 1929.

A principios de nuestro siglo se llevaron a cabo traba-
jos de révisién'del Cédigo Penal de 1871, para lo cual se nombré-
una Comisién que fue presidida por el Lic. Miguel S. Macedo.Sin -
embargo, los trabajos realizados por la mencionada Comisién no --
‘tuvieron consagracidén legislativa, debido a la alteracién sufrida

.por la Revolucién Mexicana.

No obstante, como el proyecto de re£Ormas incluyé en su
enumeracién de penas la transportacién -a colonias penales, el 24
de abril de 1908 1la Secretar{a de Justicia envié a la Cémara de -
‘Diputados una iniciativa de Ley para ctegr-la,pena-de transpota--
c16n. Durante el debate del proyecto se hiéie:oh algunas altera--
ciones a8l mismo, quedando al final creada una nueva pena éon el -
nombre de relegacién, y sancionada la creacién de colonias pena--—

les por: Decreto de 20 de junio de 1908.

En 1929 y sieﬂdo,Présidente-de 1os Estados Unidos Mexi-
canos el Lic. Emilio Portes Gil y haciendo usé_de laslfacgltades-
que le conferf{a el H. Congreso de la Unién, é;pidié ei_Cédigo Pe-
nal de ese mismo afio; este ordeniﬁiento consté de 128 artfculos,-

incluyendo en su catdlogo de penas la de relegaciénm.

En su exposicién de motivos mencioné que : " Abolida la

pena de muerte por la Gltima Comisién Revisora, contra el voto del
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que esto escribe ( José Almaraz ), el principal medio eliminato-
rio consiste en la relegacidén. Las sanciones eliminatorias tien-
den a imposibilitar la reincidencia y se aplican también a los -
casos de delincuencia aﬁéﬁ;cé, en los delitos mis graves y peli-
grosos, como son los homicidios calificados, los asaltos, los in
cendios intencionales, etc;,’ybﬁ los delincuentes natos o inco--
rregid035 anormales peligrésbs y habituales. EL fin qﬁé se persi
gue con la aplicacién de las sanciones eliminatorias es el de --
purgar el conglomerado social de los elementos no asimilables,-—
que constituyen un peligro continuo. Claro estd que estas sancio
nes diferirdn de acuerdo con los caracteres fisio - psicolégicos
de los. delincuentes ¢ los manicomios para los delincuentes locos

y las Islas Mar{as para los demas que se han mencionado "(9 )

Los preceptos de este :Cédigo referentes a la réleég——

cibén, son los siguientes:

Artfculo 69.- Las éinciones-pa:a los delincuentes comu

nes mayores de 16'aﬁoé son:

0606000 0800000000600 00060000000000e00000s00000ocsssutsssancs

VIII.- Relegaciénm.

Art{iculo 114.-~ La relegécién se hard efectiva en colo--
nias penales, que se estableceran .en 1slas o lugares que sean de-

diffeil comunicacién con el resto del pais y nunca serd inferior-

a un aifio.

( 9 ) ALMARAZ, José. Exposicién de motivos del Cédigo Penal.pdg.28.
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Artfculo 115.- En la relegacion serd obligatorio el tra-
bajo bajo custodia inmediata, y durante la noche los reos estaran-

incomunicados entre si, o por lo menos, divididos en grupos no ma-

yores de diez en cada aposento.

Artfculo 116.~ A los reos condenados a relegacién que --

durante ésta cometieran nuevos delitos o faltas, adn cuando sélo -

sean disciplinarias, se les pbrrggifﬁ administrativamente en los -

términos que fije el reglamento'della colonia; se les agravaré la-
sancidén en los términbs‘deluCapitulo III del Ti{tulo Cuarto o se —-

les conmutard el tigmpofqug‘hayan de permanecer en la colonia me--

diante la retenéién, sin p:ejuiciO'de aplicarlé la saﬁcién‘del nug-

vo delito o falta.

Articulo 117.- Respecto del proddctq del trabgjo y, en -~
general, de los demids puntos no determinados en este Capftulo, re-

girdn para la relegacién las mismas réglas que para la segregacién

Articulo 118.- Los reos condenados a relegaciéh, a quig-
nes . se con¢edéilibgttad;p:epa:atdr;a, deberén residir;todo‘elltieg

po de ésta en la colonia penal.

Articulo 119.~ En las colonias penales se permitird que-
continden residiendo los ree® que hayan extinguido sus condenas y-
- cumplido el tiempo de residencia forzosa que sefiala el articuLo'-—
114, as{ como que se establezcan en ellas las familias de los reos

y otras personas libres en los términos que dispongan los reglamen
tos. ' |
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3.3.- CODIGO PENAL DE 1931. ( VIGENTE )

En el afio de 1929 se nombrd otra Comisidén para que for-
mulara un Cédigo Penal que derogara al anterior y que no es otro-
que el Cédigo de 1931, que entré en vigor el 17 de diciembre de -
ese mismo afio, siendo en aquel entonces Presidente de la Repibli-

ca el Ingeniero Don Pascual Ortiz Rubio.

"Dentro de su articulado incluyé a la relegacién, que --
consistia en la residencia forzosa en colonias penales, aplicable
a los delincuentes’declar#dos judicialmente habituales, o cuando-
expresamént§ lo determinara la ley, siendo en este dltimo caso -~
respecto a los vagos.y,walvivientes, detacuerdo con su artficulo -

255.

Con posterioridad y por ley publicada el 12 de muy¢'¢c
1938, se derogé la fraccién: II del artfculo 24 de la codifica-=-
cién mencionada, que era la que se referfa a la relegacién;. no --
obstante su naturaleza diferente de la que caracteriza a la pena-
de prisién, y se egtableciéyque ésta ﬁlt;m# §e extinguiria en las
coléhias.bénitenciarias,‘estabie¢;mignt§§vd_lﬁgﬁres que/al c{géto
sefialare el 6rgano ejecutof‘dejlas‘sancioneé penales, que era la-
Direccién de Prevencién'y‘Readaptac16n>Sodial, dependiente de la-

Secretarfa de Gobernacién.

Afios mis tarde por Decreto del 31 de diciembre de 1943~

la relegacién fue puesta en vigor, siendo nuevamente abolida por-
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Decreto de fecha 30 de diciembre de 1947, quedando definitivamen-

te comprendida en la pena de prisidm.

Tal confusidén entre prisidén y relegacién impuesta por -
la reforma de 1938, fue duramente criticada en el Primer Congreso
de Procuradores de la Repiblica, reunidos en e1~Distf1to Federal-
del 8 al 14 de‘mayé de 1939. En el mismo se consideré que la re--
forma era inadecuada por lo que debéria de "oee résc&blecerse la
relegacién para los delincuentes habituales y los vagos.y malvi--
vientes, correspondiendo imponerla a las autoridades Judiciales y
de ningin modo é las administrativas, que ( deberia ) establecer-
se igualmente el penal de ‘las Islas Marias como sitio de relega--
cién de delincuentes de esa. naturaleza, a. condicion de»que~se ‘ha-
gan las adaptaciones necesarias y su direccién y administracién

estén a cargo de funcionarios especializados el ( 10 )

Es de vital impdrtgncia seflalar quéupor-decreto~de fe-~
cha 10 de febrero de 1944 se acord$ que con el objéto'de des#ho;;
gar el exceso de poblacién de la penitenciaria del Distrito Fede-
ral, se autorizo al Sectetario de gobernacién para que en los ca-
§OS8 que juzgare conveniente y previa opinién del Departamento de-
Prevencién Social, substituyera a 1a pena de prisién impuesta por
la autoridad judicial, por 1a relegacion, a«fin de envigr a los -

reos a la colonia penal de Islas Marfas.

( 10 ) CARRANCA y Trujillo, Radl. Ob, Cit. p&g. 559.
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En la actualidad se sigue observando esta disposi--
cidén ya que el artficulo 25 del Cédigo Penal sefiala que " La -
prisién ... se extinguird en las colonias penitenciarias, es-
tablecimientos o lugares que al efecto seflale el Srgano eje--

cutor de las sanciones penales .

As{, suprimido el nombre de relegagién y confundidos
en el de prisién los casos en que'uh éonqenado es transportado.
a una isla y sujeto en elia a un régihén eépecigi,lse ha elimi
nado de nuestro catdlogo de penas a la misma, adn cuando su —-

naturaleza difiere de la segunda.




CAPITULO CUARTO

LEGISLACION INTERNA DE

COLONIA PENAL

4.1.- ESTATUTO.
4.2.- REGLAMENTO INTERIOR.
4 . 3 -« CONVENIOS -

‘LA
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4.1.- ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS.

la colonia penal de Islas Marf{as cuenta con una legis--
lacién propia consistente en un Estatuto y un Reglamento Interior;
rigiendo también en ella los preceptos constitucionales referen--
tes a la materia penitenciaria, asi como las normas del Cédigo -
Penal conducentes, las del Cédigo de Procedimientos Penales, tan-
to del Distrito como- del Federal la Ley de Normas MInimas sobre-~
Readaptacién Social de Sentenciados y la legislacién comun de los
‘diversos Estados que en base al articulo 18 Constitucion&l cele-~
bran convenios para’ enviar a sus delincuentes a cumplir sus conde

nas a la-colon;a penal.

En lo relativo a: 1a legislacién propia no: referiremo-
en. primer lugar al EscaCucO,‘el cual fue publicado ‘en el Diario -
Oficial de la Federacién de 30 de diciembre ‘de 1939, cuyo texto ~~
dice :

Articulo lo.- Se destinan las Islas Marill parn colonia
,penal a fin de que puedan en ella cumplir 1a penn do prisién los—
Teos. federales o del orden comun que determine la Secretnrin de -

Gobernacién.

Articulo 20.- EL Gobierno y Administracién de las Islas
Marfay quedari a cargo del Ejécucivo'dé‘la Unién.pof c6ndﬁctb de-
los funcioharios que ésCe3désigne,'1bs-cgales,deondérdn de la --

Secretarfa de Gobernacién.
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Articulo 3o0.- Puede el Ejecutivo Federal permitir que -
en las Islas Marias residan elementos no sentenciados, familiares
de los reos, o cuando sea conveniente para los servicios publicos
o el desarrollo de las riquezas naturales, siempre que se sujeten

estrictamente a los reglamentos y condiciones que se les impongan.

Art{culo 40.- Quedavfacﬁltado‘el Ejecutivo Federal para
organizar el trabajo, el comercio y la explotacion de las rique--

zas naturales. de las Islas, fomentando la organizacion de coope-

rativas de colonos.

Articulo 50.- Las bf£¢inqg'del Registro Civil estardn a

cargo del Oficialfdug”désiéﬁé'lé'SédfgtéfIa Qg‘prernacién;

Articulo 60.-'Se adopta para que rija en las Islas Ma--

rias, la legislacion comun del Distrito y Territorios Federales.

'Articulo 70.- En 1as'Islas'Marias habré un solo juez -

mixto en materia civil y penal, con la competencia que tienen los
jueces de primera instancia, menores y de paz en el Distrito Fede

. ral. Dicho funcionario tendra un secretario Yy demés empleados que

establesca el presupuesto de la Secretaria de Gobernacion.

Art{culo 80.- El juez, en sus'requisisﬁos, noﬁbramiento,
duracién y substitucién en féltagltémporélés, estafé sujetq:a las
disposiciones que rigen a los jueces de primera instancia en el -

Distrito Federal.
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"Articulo 90.- El Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito y Territorios Federales conocerd, por medio de sus Salas, -
de las apelaciones contra las sentencias de primera instancia dic
tadas por el Juzgado de las Islas Marfas. El mismo Tribunal ten--
drd, con respecto a dicho juzgado la jerarquia y atribuciones que

le correspondan ‘sobre los juzgados del Distrito Federal.

Articulo 10.- E1 Ministerio Publico del fuero comin ads
crito al juzgado de 1las Islas Marias, queda a cargo de un Agente-‘
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrio y-

‘Territorios Federales.

Articulo - 11.- E1 juzgado de Distrito en el Estado de --
.Nayarit tendré jurisdiccion sobre las Islas Marias para los asun-

.tos del fuero federal.,

Cdmo'po&émoa observar, en el Estatuto de Ia-cbidnia’Pe--
nal se reitera el destino de .las Islas Marins para el estnbleci--
miento de un centro penitenciario, para que pudieran cumplir en -
él la pena de prisién tnnto los reos federales ‘como. los del ordcn
acomun ‘que’ determine la Secretarin de Gobetnacién, de tal manora -
que de acuerdo con el articulo 10. del mencionado Estacuto, ala -
colonia penal no - 3610 irian Teos del orden federal sino también --

del ordenvcomun.
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Es as{ como los individuos sentenciados por los Juzga-
dos del fuero comin eran remitidos a las Islas Marias, en base a
que la Secretarfia de Gobernacidén tenfa autorizacidén legal para -
determinar que los penados de cualquier Entidad Federativa, ex—-

tinguieran sus condenas en la mencionada colonia penal.

Sin embargo, hay que aclarar que los'reos quedan suje-
.tos a las disposicioﬁes_legales estatales, no perdiendo los Esta

dos por este hecho, sus derechos sobre los sentenciados.

Por otra parte, de acuerdo con el Estatuto, la adminis-
»tracién y el gobierno de: la colonia penal corresponde al Ejecuti—.
vo Federal debiéndose seﬁalar que por medio del articulo segundo
del mismo ordenamiento, los Estados que envian a sus’ reos a la -

colonia;penal no tieneq ingerencig en estos aspg;tos.

Asimismo, en este ordenamiento. encontramos la base que-
'permite la’redidencia de persbhas libres en la colonia penal ——
sean familiares de los sentenciados, o personas que realicen en-
ella actividades laborales para el funcionamiento de los servicios

piblicos o para la explqtacion de sus.recursos-naturales.

' Al respecto, el articulo cuarto faculta al Presidente -
de 1la Rep(blica para rgplizai la explotacién de:lhs,riqpézas:na—
turales de las Islas y organizar el trabajo y el comercio en lasé

mismas.




o

- 48 -

Encontramos que el Estatuto hace referencia a la orga-
nizacién de las oficinas del Registro Civil, que se encuentran -

bajo las drdenes del Director de la colonia penal.

Al disponer el Estatuto que habrf{a un Juez Mixto en la
colonia penal, con la competencih que tienen en el Distrito Fede
ral, cabe seiialar que al respecto el articulo 97 de la Ley Orgé—

nica. de los Tribunales del Fuero Comun establece ‘como competen--

cia de los Jueces Mixtos de Paz :

A). En materia civil y mercantil :

I. De los juicios contenclosos que versen sobre la ---
propiedad o-déhéé'defechds feales-SOBré~inmueble55‘aéi*cbmo de -
los demds negocios de jurisdiccién contenciosa, ;omun ) concurren
te, cuyo monto no exceda de cinco mil pesos,~a excepcién de los -

interdictos y Lo que concierne-al derecho familia:,

II. De las diligencias preliminares de consignncién cuando el va—
lor de la cosa ocuumidad que se. ofrauul no umuﬂh de<dxno mtlpenahdh--

biéndose estar a lo dispuesto por el pérrafo segundo del articulo 157 del Co&—
digo de. Procedinﬂ.entos Civiles, en los casos de prestaciones periédi-—-

cas, a excepcién de - 10 relacionado con el- derecho familiar.
B). En materia penal :

I. De los delitos que tengan una o més de las siguien—-

tes sanciones :'apéfcibimiento, caucién de no ofcnder;»multa in--
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dependientemente de su monto, prisidn cuyo mdximo sea un afio, o
estas dos dltimas sanciones como complementarias entre s{. Cuan
do fueren varios delitos se estari a la penalidad mixima del de
lito mayor, sin perjuicio de que los propios jueces impongan --
una pena superior, cuando sea pertinente a virtud de las reglas

contenidas en los artfculos 58, 64 y 65 del Cédigo Penal.

Los Jueces de Paz podrdn diligenciar los exho:tbs y -

despachos y demés asuntos que ‘les encomienden las leyes.

Sefiala también el Estatutorque dicha'autoridad, en lo
que respecta a sus reqﬁisitoé de'nombfamiénto, duracidén del mis
mo y shbétituciéh eﬁ}féités'temporales, estard sujeto a las dis
poSicioneé que rigen alos jueces de'primera*instancia’en el —-
Distrito Federal En base a la Ley Organica de los Tribunales -
del Fuero Comin del Distrito Federal, el nombramiento le corres-
ponde realizarlo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia. Los
requisitos para ser Juez Mixto de Paz, los seﬁala el articulo -

95 del mismo ordenamiento legal, y son :

. ’

a)e~ Ser. ciudadano mexicano,
b) .~ Ser- abogado con titulo registrado en 1la Direccién
General de Profesiones, y

c) .~ No haber sido condenado por sentencia irrevocable

por delito 1ntencibnal.
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La Ley Orgéqica en su articulo 17 alude a que los jueces
durarin en sus cargos hasta el 15 de abril, del afio final del se--
xenio judicial correspondiente; si fueron nombrados durante el se-
xenio, ejerceran sus funciones hasta que terﬁine el per{odo en que

fueron designados.

La- substitucién de los jueces se hara, de acuerdo con lo
que especifica el articulo 65 de, dicho ordenamien:o, por el Primer
Secretario-de Acuerdos, y siendo competente para conocer ‘de las -
apelaciones contra las sentencias de primera inscancia dictadas -
por el Juzgado de las Islas Marias,vel Ttibunal Superior de’ Justi-

cia del Distrito Federal, en base al articulo 9o.,de1 Estatuto.

Sin embargo, encontramos que respecto a 1o anterior el -
articulo 23 de la Ley Orgénica de 1os Tribunales del Fuero Comun -
del Distrito Federal, seﬁala que " Contra las resoluciones pronun—
ciadas por ‘los jueces de paz no. se dara méas recurso que ‘el respon-
sabilidad ", Por. su parte el articulo 426 del Cédigo de. Procedi---
mientos Civiles alude a que existe causa juzgada respecto a- las -
sencencias que ‘se pronuncian en juicios cuyo interés no pasa de =
cinco. mil pesos, es decir aquellos que son de la competencia dev~-
los- Juzgados Mixtos de Paz y que causan ejecutoria por ministerto-

de’ ley, no existiendo en estos casos segunda instancia.

Aunado a lo anterior, el art{culo 719 del ordenamiento -

antes citado, declara que procede 1a_apelaqiénﬁextraordiharih‘cog
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tra las sentencias pronunciadas por los Jueces Mixtos de Paz, --
siendo en estos casos tribunal de apelacidén EL JUEZ DE PRIMERA -
INSTANCIA QUE CORRESPONDA, o siendo varios, el que elija el re--

currente y en sh silencio el de nimero inferior.

De lo anterior podemos observar que es incongruente el
sefialamiento que hace el articu10'9o. del Estatuto de las Islas-
Marfas, ya que no tomé en consideracion las disposiciones lega-- -
les que rigen el procedimiento a seguir ante los Jueces Mixtos -
de Paz, no encontréndose acorde_con lo escipulado en el articulo
6o. del propio Estatuto que declara'que\en-la colonia penal régi
ré la législa¢16n~;¢mﬁﬁ del Distri;d‘Federal, estando envfrancé—

cdntradicciéh*éoﬁ lﬁ’miswg.

El Estatuto de referencia seﬁala en su: arciculo 100. -
que en la colonia penal debe haber un Agente del Ministerio Pu——
blico, adscrito a1 Juzgado Mixto de Paz, debiendo depender de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, situgcién
que seflala la Ley Orgénica”de la referida Institucién, al mani——
festar que. forman parte del personal de la Procuraduria General-
de Justicia del Distrito Federal los Agentes del Ministerio Pu—;
blico a@scrit03~allas Islas Marias y_estableciendo.como»reqpisi-

tos para desempéﬁar ese‘cargo, los siguientes: :

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno --

ejercicio de sus derechos;
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b).- Acreditar que se ha observado buena conducta y no
haber sido sentenciado como responsable de delitos intencionales,
y

c).~- Ser Licenciado -en Derecho con c£Culo legalmente -
expedido y registrado en la Direccionr General de Profesiones de

la Secretarfa de Educacién Pidblica.

Sin embargo, cuando las necesidades del servicio asi -
lo requieran, aflos Agentes Investigadores de las Islas Marfas -

se les podri dispensar ei requisito'de1‘c£tulp.

E1l contenido del artfculo 11 dél'Estatuto, manifiesta~
que tendré jurisdiccién en las Islas Marias el Juzgado de Discri
to. de Nayarit, respecto a lo asuntoa del orden federal, convir-—
tiéndose éste en la primera instancia en materia federal El ar-
tfculo 73 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
al referirse a la jurisdiccién territorial de los Juzgados de -~
Distrito, seﬁala que el Juzgado de Distrito del Estado de Naya--
rit, ademds- de ejercer jurisdiccién en el Cerricorio del mismo,-

-la-ejerceré,gn Las_Islas Marfas.

De esta manera, el Estatuto comprende un conjunto de -
normas que rigen'el destino de las Islas Marias como colonia pe-
nal y precisan su Gobierno y Administracién, as{ como reglamen--
tan el trabajo de los sentenciados, la explotacién de las rique-

zas naturales y el comercio, bajo la dependencia direcca ‘'del Po-
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der Ejecutivo Federal, que es la autoridad encargada de e jecu--
tar las sentencias y por lo tanto, de organizar el sistema peni

tenciario en nuestro pais, encontridndose depositada tal funcidn

en la Secretafia de Goberngcién.




4.2.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA COLONIA PENAL.

El Reglamento Interno de la Colonia Penal de las Islas
Marfas fue expedido el 10 de marzo de 1920, y establece lo si---
guiente:

DISPOSICIONES GENERALES

- Articulo lo.- La Colonia Penal de Islas Marfas es un -
establecimiento que de .acuerdo con. la Constitucién General de la
Repiblica, el Cédigo Penal del Distrito Federal 'y Tetritorios y-
demas leyes relacivas, se. destina a 1a tegeneracion de 1os culpa
«bles _por medio del trabajo.(En consecucncia, la organizacién de~
1a Colonia, las atribuciones y conducta d. los empleados, el tra
to que en ella reciban 1os reclusos y todo 1o demia que: estu~—-
viere relacionado con la misma Colonia, se tegiré por el princi-

plo antes expresado.

Articulo 20.- La: Colonia Penal depende directamente de-
.la. Secretaria de Gobernacién, la cual hnri el nombramiento y re~
mocidda de empleados, se entenderé con - codo lo relacivo a la ad-
ministracidn; expedird las 6:denes de libertad :elgtivas a los -
reclusos, y , éﬁ'gener§1;vCendré a su cargb_la direccién de los-
asuntos de cualquiefa clase relacionados con la Colonia Penal.-~
Todos los empleados de la Colonia Penal son subalternos de la ~-
Secretaria de Gobernacién y bajo su mﬁs eatricta responsabilidad

se sujetarén a las reglas y digpoaiciongs particulares que diere
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la Secretaria, debiendo poner en la ejecucién y practica de las

mismas todo el empefio y buena voluntad que fueren necesarios --

para llevarlas a buen término.

Artfculo 3o.- La pena que extingan todos los reclusos

en la Colonia Penal tendrd dos perfodos.

Art{culo 4o.- El primero serd de prisidén celular con-

incomunicacidn parcial y con trabajo.

Articulo 50.- El segundo serd también de prisién, pero
con trabajo en comin dentrb o fuera de la cércel, bajo custodia-
inmedia;a; Durante la noche 1¢svfeps‘es;ér5n ihqomunicados entre
Sf, o poffiofmehbs diVididosﬁéﬁ grpﬁos'no mayores de diez ‘en

da'apdsento.

Artfculo 60.- El primer perfodo durard un noveno de la-
condena; pero si dicho noveno excediere de tres meses, ésta seré-

la duracién del perfodo, salvo lo dispuesto en los dos articulos-

Articulo 70.- El‘segundb perfodo durari el tiempo nece-
sario pafé que, unido al que,.cdniotme a la p;iméra parte de este
articulb,'se hubiere fijado para que el primero, iguale a ﬁn cuar
to de la condena; pero siﬁ que'pgeda bajar de un mes, nf exceder-

de seis, salvo lo dispuesto en los dos art{culos siguientes.
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Art{iculo 80.- Todo reo, al ser recibido en la Colonia,
seri destinado al primer perfodo, y sélo que observe buena con--
ducta, en los términos que prevenga el reglaméntb interior, pasa

r4d al segundo y de éste a la libertad preparatoria.

Articulq 90.- Los reos qug‘cometieren nuevos delito o-
faltas, aun-cuaﬁdo‘sélo sean disciplinarias, serén'éﬁstigados —-—
volvféhdoseles al perfodo anterior, o aumenténdoséles el tiempo-
que hayan de pe;mahécer'en ei @eriodo én'que se encuentren, sin-

perjuicio de que se les aplique la péna del nuevo de;ito o falta.

Articulo 10.- Respecto del producto del trabajo y, en-
general, en los demas puntos no determinados en este capitulo, -

regiran para la pena de Cransportacién las mismas reglas que para

la de prisiqn.

Art{culo 11.- Los reos condenados a transportacién, a -
quienes se concede la,liberQad preparatoria, deberén residir el -

tiempo de ésta en la Cbioﬁia ?eﬁal.

 Artfculo 12.- Ningin reo podri salir de la Colonia Pe--
nal antes de un afio deﬂhaber‘sidd'reéibidpien ella, ni aun por --
habér‘extiﬁgﬁidb su cdndéna, pues, enytbdo éasb,vdebeféﬁ los reos
condenados a transpogtacién'residir en la Cblonig un afio por lo.-

menos .
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Articulo 13.- En la Colonia Penal se permitird que --
continlen residiendo los reos que hayan extinguido sus condenas
y cumplido el tiempo de residencia forzosa que sefiala el articu
lo anterior, y que se establezcan en ellas las familias de los-
reos y otras personas libres; todo en los térﬁihbéﬁque se dig—-

pongan.

Articulo 14.- Aunque el producto del trabajo de los -
reos pertenece al Erario, se aplicaré a aquéllos, por mera ‘gra-
clia, el total o una parte de é1, en_los_términqs que expresan -
'los4aft£chlosﬁsiguientés,_aupque seltrgtefdéqobras‘hgéhaé por. -

la Admin;spraciéh:Pﬁblﬁbé,

Artfculo 15.- A los. reos condenados por delitos pol{-
ticos se les. aplicaré todo el producto de- su trabajo, entregan—r
doseles desde luego su 1mporte si lo quieren percibir en efec—~
tos, con_arreglo al art{cu;q.Qo,; Qespués de extinguir.su conde
na, ;ijprefigren :ecibirlopén numergrio,_ |

Lo mismo se hard-con los condenados a arresto menor.

Articulo 16.~ El producto del trabajo de los condene—
dos a arresto mayor, prisién, CransporcAcién o reclusioa en es--
tablecimiento‘de corrgccion penal se distribuira, por regla ge—-

neral, del modo siguienteli

+ I.- Un veinticinco por ciento se aplicard al pago de-

la respoﬁsébilidad.c1v11_de1_reo;
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I1.- Un sesenta por ciento para formar al reo un fon-
do de reserva, si su pena durare cinco aflos o mds, o un setenta

por clento, si su pena durare menos tiempo;

I11.- Lo que sobre, hechas las deducciones susodichas,

se emplearé en la mejora de las prisiones en que .haya de sufrir

su pena el condenado.

Estas reglas se observarin sélo cuando el reo tenga -
familia que sostener, pues en caso contrario, se aplicaré a su-
.fondo de reserva, respectivamente, el veinticinco o el veintio-

cho por ciento, segin. la duracién de su pena. -

Articulo 17.- No obstante lo pfevenido}en el artfculo
anterior, a las .cantidades que en él se sefialan pafa'elAEondo de
reserva de cada reo, se podrd aumentar un cinco;bor ciento de —-

lo que le produzca el trabajo que €l se proporcione de fuera del

establecimiento.

<4 o

Désdg que el reo pdsg‘a1 tercer perioddfde que habla -
el artfculo 136, se le podré‘éuﬁeﬁta:.otrb cinéo por ciento, aun
que el trabajo se lo propbrcione él establecimiento; pero si se-
16 proporcionare el reo, de fuera, el aumentp podrd elevarse hasg

ta un setenta y cinco por ciento.



- 59 -

Articulo 18.- E1 fondo de reserva de los reos que fa-
v
lezcan antes de cumplir su condena, o de salir en libertad pre-

paratoria, se aplicarid al objeto que expresa la fraccién III —-

del articulo 85.

Artfculo 19.- De las cantidades consignadas al fondo -
de cada reo, se podrd emplear en dar auxilios sucesivos a su fa-
milia, una parte igual ai_éincuehta por ciento del producto del-
trabajo del reo, si éste y la familia carecieren de fecursos. -~
.También se podrd emplear hgsta un éihco por cienté'del producto-
del traba jo en grétificacLones semanales al reo, durante el tiem

po que se hiclere acreedor a ellas por su comportamiento.

Articulo 20.- Por familia se entiende,.pafa el objeto-
del artfculo anterior : el cényuge, los ascendientes y descen——-
dientes y los hermanos menores de catorce afios que vivan en la -

casa y a expensas del reo, al tiempo que éste sea aprehendido.

Articulo 21.- Del cinco pot_éientolde que habla el ar-
tfculo 88 se descontard el ‘importe de‘laé:préndas‘de yéécir que,
conforme a 1ds'reglamqntos de la prisiéﬁ, se minist?ehval‘reo,—-
as{ como el de los daﬁos que éste cause y deba reparar, conforme

a los mismos reglamentos.

El remanente del dicho cinco por ciento serd lo dispo-
nible 'para g:atificaciohes;pero su importe no se entregard al -

reo en numerario sino en los objetos que él quisiere y que lici-




Articulo 18.- El fondo de reserva de los reos que fa-

lezcan antes de cumplir su condena, o de salir en libertad pre-

paratoria, se aplicard al objeto que expresa la fraccién III --

del artfculo 85.

Articulo 19.- De las cantidades consignadas al fondo -
de cada reo, se podrd emplear en dar auxilios sucesivos a su fa-
milia, una parte igual al cincuenta por ciento del producto del-
trabajo del reo, si éste y la familia carecleren de recursos. —-
También se podrd emplear hasta un cinco por ciento del producto-
del trabajo en- gratificaciones semanales al reo, durante el tiem

po que se hiciere acreedor a ellas por su comportamiento.

Articulo 20.- Por familia se entiende,.para el objeto-
del artfculo anterior : el cdnyuge, los ascendientes y descen---
dientes y los hermanos menores de catorce afios que vivan en la -

casa y a expensas del reo, al tiempo que éste sea aprehendido.

Art{culo 21.- Del cinco por ciento de que habla el ar-
t{culo 88 se descontari el importée de las préndds de vestir'que,
conforme a los reglamentos devla'prisién, se miﬁistfen al reo,--
as{ como el de los dafios que éste cause y deba reparar, conforme

a los mismos reglamentos.

El remanente del dicho cinco por ciento serd lo dispo-
nible 'para‘gratifigaciones;paro su importe no se entregard al -

reo en numerario sino en los objetos que é1 quisiere y que lfci-
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citamente puedan dirsele conforme a los reglamentos de la prisién.

Artfculo 22.- El resto de su fondo se entregard a cada -
reo en los términos que prevenga la ley reglamentaria de la liber-
tad preparatoria, sin deduccidén alguna para el pago de las multas,

de los gastos del proceso, ni de otra responsabilidad civil.

Artfculo 23.-~ El gobierno de los asuntos de la Colonia -
Penal estard dividido en tres ramos, dependientes cada uno directa

mente de la Secretarfia de Gobernacidn, y serdn :
Direccidén, Administracién y Vigilancia
DE LA DIRECCION GENERAL DE LA COLONIA

Art{culo 24.- Habrid en la Colonia Penal un Director, --
quien tendrd el mando superior de la misma, salvo lo que expresa-
mente se prevenga en este reglamento o lo que disponga posterior-
mente la Secretarfa de Gobernacién. El Director de la Colonia —--
ejercerd jurisdiccién politica en las tres islas, con cardcter de

delegado de la Secretarf{a de Gobernacidn.

Articulo 25.- El Director, en su cardcter de delegado -
polftico, tendrd todas las atribuciones y responsabilidades inhe-
rentes a un cargo de tal naturaleza, segin lo que establezcan las

leyes y reglamentos respectivos, as{ como también de acuerdo con -
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las instrucciones que reciba de la Secretarfia de Gobernacién. EL
Difector, en tanto que es delegado polftico, ejercerd la autori-
dad en el Archipiélago; pero en cuanto a las atribuciones especia

les de los empleados, tendrdn éstos la independencia que les mar-

que el presente reglamento.

Artficulo 26.~ E1l Director de la Colonia Penal tendra res

pecto de ésta las siguientes atribucionés y obligaéiones:

I.- Cuidar de que se cumplan exactamente todas las leyes
y reglamentos relativos a la misma, y que todas las medidas que se
tomen'para e1vbuen'gobIErno de la Colonia se inspiren en los fines

de la misma, segin ib e#p:esado en el articulo lo. de este regla--

II.- Procurar, hasta donde fuere posible, observar direc-
tamente o recabar informes que lo pongan al corriente de la marcha
que en su-regeneracién 5133 cada uno de los reglusos, y tomar to--
das aquellas dispoéiciopeé ya generaleé, ya individuales, respecto
de los recursos‘qqg-¢gbén:conducit a cada uno de_éllos a éu’éqmplg
ta regeneracién#vsegﬁﬁélas pf§;¢fipciones'dglla ciencia penal y --

los dictados de la prudencia y el buer sentido;

I1I1.~ Vigilar constantemente la conducta y los trabajos de

los empleados y reclusos;
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IV.~ Dictar las disposiciones de policfa relacionadas
con el buen funcionamiento de la Colonia, las cuales serdn obli

gatorias para todas las personas que residan en ésta;

V.- Dar en todos los casos, con su conducta personal,-

ejemplo de la mis alta moralidad y de dominio de s{ mismo;
VI.- Resolver la imposicidén de penas disciplinarias;

VIiI.- Consultar con la Secretaria de Gobernacion la expul-

sion de las personas no reclusas, cuya permanencia en la Colonia -

fuere inconveniente;

VIII.~- Impedir el trato. de los reclusos con las personas de

de la Colonia, que lleguen en alguna embarcacién'

IX.- No permitir la ehtrad§=ni la salida de mercancfas --
que no estuviere autorizada por la Secretaria de Gobernacién, --

cualquiera que sea la persona propietaria o consignataria de di-—

chas mercancias;

X.~ Llevar un regisﬁrd.general'ag.los reclusos, en que -~
se haggn‘IAs-anotacibnes.necesarias para su identificacién y para

el exacto conocimiento de su regeneracién;

X1.- Visar los recibos de provisiones, itiles y, en gene-
ral, de todo lo que se remita por la Secretaria de Gobernacién pa

ra su empleo en la Colonia;
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XII.~ Vigilar la buena distribucién de las provisiones,
el empleo de los utiles y la conservacién en su mejor estado, —--

tanto de los inmuebles como de toda clase de objetos pertenecien-

tes a la Colonia;

XIII.~ Consultar con la Secretarfa de Gobernacidén el ce-~

‘se y suspensién de empleados; y de acuérdo con las leyes y regla-

‘mentos con su observacién personal de la conducta de los reclu—-

sos, la libertad de éstos;

‘XIV.~ Consultar con la Secretaria de Gobernacién la con
cesidn de licencias a los empleados ¥y la expedicion de pasajes -—

para los mismos y para los reclusos puestos ya en libertad

- Llévar’diariamente‘el registrb de todas las nove-
dades que ocurrieren en la Colonia, dando cuenta de todo a la Se-

cretaria. de Gobernacion, por la via mas répida'

XVI.- Ordenar los tiabajos de los reclusos, distribuir -

el personal para la vigilancia y determinar todo lo relativo a —-

-los servicios de la Colonia,

XVII.-,CuAnqb hubiere explotaciém por ;oncésiones:y}se pa~
garen salarios a los teclﬁéds; ofdenarélla‘distfibucién’del.sdla
.‘rio, seglin determina el Codigo Penal. Facilitard los trabajadores
que le fuerenApedidos, sin perjulcio de los demds servicios, y --
bfocgderijafla vigilancia de los reclusos en el lugar en que estg

vieren trabajando;
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XVII1.- El Director no podrd, por ningin motivo, ven--
der objeto alguno perteneciente a la Colonia o que fuere produc-
to natural de las Islas o del trabajo de los reclusos. Para uti-
lizar los mencionados productos en provecho de la Colonia, debe
r4 recabar previamente la autorizacidén de la secretaria, enten--
diéndose que incurrird en responsabilidad-éi,.antes de obtener -

dicha autorizacidén, dispusiere de los objétos de reférencig;

XIX.- El Director no estari facultado para expedir Sr-
denes de pasajes a bordo de embarcaciones ni de libertad de los-
reclusos; en caso de dﬁelse,contraviniera alguna de estas dispo-

sictonesse hard efectiva la'responsabilidad correspoﬁdiente.

Artfculo 27.- El Director de la Colonia Penal y todo -
el personal que prestaren sus servicios en la miSma, deberdn re-
sidir constantemente en ésta, y solamente con permiso exprésd de
la Secretaria de Gobernacidn podrin salir de la Colonia. Si obra
ren en otra formﬁ, desde el df{a de su partida se les suspenderi

el pago de sueldos. ‘

Artfculo 28.- El Director de la Colonia tendrid un ayu-

dante, cuyas atribuciones serdn las siguientes:

I.- Ser el jefe inmediato de los empleados de la ofici
na; s
II.- Recibir la correspondencia oficial, acordar con el

Director su tramitacién, poner el despacho en estado de recoger-
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la firma, recabar ésta y procurar que lleguen a su destino las --

comunicaciones que expida la Direccidn;

I1I.- Desempeflar todas las comisiones del servicio que

le fueren dadas por el Director;

1V .- Comunicar las 4rdenes del Director relativas a --
los servicios de la Colonia, haciéndolo siempre por escrito y ex-

presando obrar por acuerdo especial del Director.

Artfculo 29.- Habrd en la Colonia un mayordomo general

con las atribuciones siguientes:

I.- Ser el inmediato responsable de la e jecucidén de las
disposiciones de la Direccidn, de los trabajos que desempefien los
reclusos, de la conservacidén del orden y de la disciplina de la -

Colonia;

II.- Cumplir estrictamente las 6rdenes o instrucciones -

de la Direcciédn;

I11.- Dar parte diariamente a ésta de todas las novedades

que ocurran en la Colonia;

1V.- Designar los grupos de reclusos que hayan de desti-
narse a cada uno de los trabajos que hubiera en la Colonia, as{i -~

como el personal que debe encargarse de la vigilancia de cada uno

de los grupos;
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V.- Pasar revista diariamente por la mafiana y por la -
tarde a cada uno de eéos grupos, recabando informes sobre la con
ducta, actividad y buena voluntad que se hubiere observado en ca
da recluso en el desempeiio de su trabajo. Con estos datos lleva-
rd dlariamente un registro, con el cual dard cuenta semanariamen

te al Director, para los efectos de la fraccidén XVII del artfcu-

lo 26,

VI.- Pasar revista general todos los domingos a los re-
clusos, llamando a cada uno por su nombre e imponiéndose del es-
tado de su ropa y tomando nota en el registro diario de su con--
ducta, a fin de hacer, respecto de cada uno de los reclusos, la-

calificacién semanal. Esta se anotard en su registro especial;
VII.- Ser el jefe de los capataces.

Articulo 30.- Estos estardn a las Ordenes directas del-
mayordomo y tendrén?orgadzgcién que acuerde la Secretarfa de Go-
bernacidén, segin el nimero de ellos y las necesidades de la Colo--
nia, teniéndose como base su divisién en grupos de cinco, al fren-

te de cada uno de los cuales estara un cabo.

Art{culo 31.- Habrd un ayudante del mayordomo, que auxi-

liard a éste en todas las atribuciones anteriores.

. Artfculo 32.- Los profesores de la escuela desempefiarin

su cometido de acuerdo con el plan que apruebe la Secretarfa de
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Gobernacién, y procuraran transmitir a 165 reclusos aquellos cono-
cimientos que puedan ser utilizados por ‘ellos de un modo directo -
en el ejercicio de algin trabajo para ganarse la vida. Emplearan -
todos los medios de persuacidén y de la bondad, necesarios para in-
fundir en los reclusos sentimientos de moralidad y orden, el deseo
de apartarse de las formas ilicitas de vida ykla rgsolucién de vol

ver al seno de la sociedad a ser miembros Gtiles de ella.

Articulo 33.- Los profesores rendiréan cuenté‘por escrito
semanariamente a la Direcéién‘reépecto de 1a'co£§ucta y-ﬁprovecha-
miento de los reclusos. Tamﬁiéﬁ 1é propond:én aquellaé medidas que
el conocimiento y trato con los rec1u§o§ lés 1ﬁdiqu¢.son convenien
tes respecto de cada uﬁo.dé ellos, para el 1ogr6 de su regenera-—-—
cién moral. Si los profesores de educacién encontraren que alguna-
de las medidas dictadas por el Director pudiere ser ﬁocivq para el
me jor logro de los fines de la Colonia, lo hardn presente as{ al -
'Director, y si no fueren atendidos, se dirigirén en el mismo senti
do a la Secretaria de. Gobernacién, guardando en este caso toda la-

consideracidén que fuere debida al Director de 1a‘Colonia.

Articulo 34.- Los profesores de educacién, de acuerdo con
la Direccién, organizaran conferencias, excursiones y recreaciones,
procurando sacar todo el ﬁrovecho posible tanto en la instruccién -

de los reclusos como en su orientacién moral.
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Articulo 35.- Habrd en la Colonia los talleres que acor-
dare la Secretaria de Gobernacidén; pero en todo caso, el jefe de -
cada taller serd el inmediato responsable de la conservacién y del
buen estado del lugar en que se haga el trabajo, las midquinas, dti
les, herramienta, materia prima y productos. Todos los df{as por la
mafiana recibird del mayordomo general el lugar con la midquina y --
Gtiles fijos, los cuales entregard al conclulrse cada dfa de tra--
bajo. Los Gtiles y herramientas los recibird diariamente por lista,
del Admini;trador General, y los entregard en igual forma al con--
cluirse el trabajo. Respecto de la materia primg, la pedifé a la -
Administracién por vales visados por el.Dirécﬁdr, en los cuales se
expresard . la cantidad, peso, calidad, etc.; de todo lo que se pi-
da, los objetos a cuya fabricacidn se destina y é1.cé1cu1o.dé‘di--
chos objetos en que serd ﬁtiliz&da:rlavméterip primh?de"referencia
Al entregar los productos, se hdrébmencién de que se emplég en ---
ellos, en tal y cual cantidad, la materia prima que se:pidié en --
los vales respectivos, los cuales serén identificados por su nime-

ro y demds datos.

Art{culo 36.- Los jefes de los talleres tendrAn facultad
de imponer a los reclusos correcciones disciplinarias por faltas -
de respeto, de actividad o de cualquiera otras, y serédn apdyados-
en sus resoluclones por el Director y demds autoridades de la Colo
nia. Si el Director creyere que estas corrécciones no son conve--——
nientes, ‘hardi alguna observacidén al jefe del taller en una forma -
privada y sin que por ningin motivo se enteren los reclusos de ---

ella; si el jefe del taller insistiere en la necesidad de aquella-
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cofreccién, ésta se ejecutarid, a menos que por la gravedad del -
caso el Director juzgare conveniente consultar a la Secretaria -
de Gobernacidén. En caso de que no fuerg cumplida alguna disposi-
cién disciplinaria, segin lo antes expuesto, el recluso a quien-
le hubiere sido impuesta serd separado del taller cuyo jefe ha--

bfa ordenado la correccidn.

Articulo 37.- Los jefes de los talleres tendran, fuera
de éstos, el cardcter de superiores jerérquicds, igualés que el-
mayordomo general, aunque no podrén tomar determinacidén aiguna -
ni inmiscuirse en los asuntos de la Colonia, a menos que fueren-

requeridos por el Director, a quien auxiliardn en lo que estuvie

re a su‘alcance, en-aquellos casos en que por circunstancias es-

peciales no fueren suficientes los servicios del personal que --

normalmente se encuentre al cuidado de los asuntos de la Colonia,

Artfculo 38.- El servicio médico estari a cargo deIQﬁ-
médico titulado y-de un ayudante, los cuales serén considerados-
respectivamente en la categoria inmediata siguieﬁtg.al Director-

y al ayudante de éste.

Articéulo:39.- EI médﬂco:teﬂdti a su:cargo lLa asisten--
cia profesionai'de todbé los habiﬁgncgsiﬂe la CéiOnia,‘sih més -
retribucién qﬁe su sueldo. Es el responsable inmédia:o y directo
de la salubridad de la Colonia, y para la conservacién de adﬁé-

la podrd dictar todas las medidas que fueren necesarias, las ---

cuales comunicaré al Director, para que a la mayor brevedad sean.

puestas en ;jgcuci6n§ si no fuere as{, el médico tiene la obliga

cién de hacerlo saber a la Secretarfa de Gobernacién.:
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Articulo 40.- El médico hard a la Administracidén los -
pedidos de medicinas, UGtiles y aparatos que necesitare, con la -
debida anticipacién, a fin de que se hagan los pedidos a la Se--
cretar{a de Gobérnaciéﬁ y puedan estar servidos en la Colonia ~--

en tiempo oportumno.

orpe

El médico pasard por lo menos una vez al mes visita de
inspeccidén sanitaria a todas las cas#s y lugares de la Colonia,-
dictando las medidas que creyere convenientes. Concurrird a la -~
revista semanaria que practique el Director, y en ella procurara
darse cuenta del estado de salud de los feclusos, separando del-
examen detenido, aquellos que presentaren rasgos o signos de pa-

decer alguna enfermedad.

Artfculo 41 .- El médico.es responsable de la conserva-
c¢idén y buen estado de los utiles, substancias y muebles que reci-

biere para el servicio.

Articulo 42.- El;mé&ico inspecciona;é diariamente los -
alimentos que se ministren a los teciﬁéé#, debiendo darse"ﬁuenta-
que por su calidad, por su confeccién o por cuéiqﬁiér‘otrb motivo
no sean nocivos para la salud. Igualmente se cerciorarid emn cada -
una de las comidas de que la cantidad de alimentos ministrados es
bastante para la conservacidn del organismd. Si notare alguna co-
sa contraria a lo antes indicad;; lo pondra oficialmente en cono-

cimiento del Director y del Administrador; y si pasados algunos -
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dias no se mejora el servicio, pondrd los hechos en conocimiento

de la Secretarfa de Gobernacién.

Articulo 43.- El ayudante del médico auxiliard a éste-
en todo lo que le indicare. Tanto el ayudante como el personal -
del Servicio Sanitario tendrdn como jefe inmediato y directo al-

médico de la Colonia.

Art{culo 44.~ Para auxiliar al Director en el ejerci--
cio de sus facultades y para el cuidado de los intereses naciona
les en la colonia penal e islas adyacentes, habrda un resguardo -
organizado militarmente,'cuyq personal serd fijado por la Secre-
tarfa de Gobernacién de acuerdo con las neéesidades de la Colo--

nia.

Articulo 45.- Este articulo fue reformado por acuerdo-
del Departamento de Justicia de la Secretarfa de Gobéfﬂacién, a-
probado por el Subsecretario encargado del Despacho, Lic. Daniel

Benitez, el 14 de noviembfe de 1924, quedando vigente como sigue

Artfculo 45.- El jefe del resguardo tendfé como inme--
diato supériér gl‘birectof dé‘1a Colonia, de,quieh reé1§ir£ Sipmm
denes, y si pﬁ.su concepto algpna fuera'ihdebida,'poﬁdrﬁ'ei caso
en conocimiento de la Secfetaria de Gobernaciédn, éerb'sin'dejaré

de obedecerlo.

.e
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Articulo 46.~ Tanto el jefe de resguardo como su subal-
terno tendrdn para con el Director y todo el personal de la Di——-
reccidén y administracién de la Colonia las atenciones debidas, y
la Secretarfa de Gobernacién castigard disciplinariamente cual---
quier falta de respeto que cometan diéhai personas o cualquier de
soxrden, mal. ejemplo o acto antlogo que. ejecuten j si la gravedad
del acto lo ameritare, seri dcsticuido el tesponscble, consigndn~

dose el caso n~la-cucor1dad judic;al.

Articulo 47.- Este nrticulo fue reformado por acuerdo -
del Departamenco de Justicta de la Secrecaria de Gobernacién, —--
‘aprobado por el Subsecretario Encargado del Dcspacho, Lic. Daniel

Benitez, ‘el 1& de noviembre de 192&, quedando vigente como" sigue

ArticuioA47,-.aniaccQs.déi.ietVicioqy fuera de é1, el -
jefe e individuos del gikgﬁardb es;éﬁzbﬁjo la depend§ncia‘délini—
rector, que podti ordenar direccamenCé a estos Gltimos cuando la-

.urgencia del caso as{ 1o requiera y no pueda deade luego hacerlo—

por conducco del jefe.
DE LA ADMINISTRACION DE LA COLONIA

Articulo k8.— ‘Este articulo fue reformado por acuerdo -
del Depattamento de Justicia de la Secretaria de Gobernacion, —
gprobado por el Subsecretario encargado dql Despacho, Lic. Daniel

Benitez, el 14 de noviembre dé)1924; quédandb Qigente como sigue:
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Articulo 48.- Las provisiones, ropa para los reclusos-
y todos los artfculos que remita la Secretarfa de Gobernacién -~
para su empleo en la Colonia, quedan a cargo de un Administrador
que depende de la Secretarfia por conducto del Director, y debe -

obedecer las disposiciones que el mismo dictare.

Articulo 49.- Este artfculo fue derogado por acuerdo -
del Dgpartamento'de,Justiéié de la Secretarfa de gobernacién, --
aprobado por el Subsecretario encargado del Despacho, Lic. Da---

niel Benftez, el 14 de noviembre de 1924.

Articulo 50.~ Sera también de su incumbencia el repar—
o de las provisiones, la. confeccion de los alimentos Yy 1la’ fabri

cacidn derlqs itiles necesarios,patagel;servicio de la Colonia.

Articulo 51.- Este artfculo fue reformado. por acuerdo-
del‘Departamento de Justicia de la Secrétafia de Gobernacién, --
‘aprobado por el Subsecretario del Despacho, Lic. Daniel Benftez,

el 14 de noviembre de 1924, quedando vigente como sigue'

Articulo 51.— El Administrador presentara al Director
una lista de toda clase de mercancias que debe comprender el pe
dido a la Secretaria de Gobernacion, detal}ando el servicio que
se les dard, y el Director hard el‘pedido,'pudiendd“hacgr las -

observaciones que estime oportunas.
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Articulo 52.- Al recibir el Administrador cualquier -~

objeto para el servicio de la Colonia, levantard acta ante el --
Director de la Colonia, quien firmard expresando su conformidad-

a las observaciones que tuviere que hacer.

Articulo 53.- EL Director hard siempre por escrito al-
Administrgdor los pedidos de toda clase de objetos que necesita-
re; si lo hiciere en otra forma, no seridn atendidos o quedard —-
bajo la fesponsabilidad:del.Adminisﬁrador el importe de los arti

culos que hubiere ministrado en forma distinta de lo prevenido.

Articulo 54.- Todo pedido hecho por el Director deberé

también ser firmado por el jéfé,déi‘sefvicio o taller a que di--

cho artficulo se déscipe;‘y en 1gual‘forﬁa sé acusaié,recibo. Tan

to de los pedidos como de los recibos se.llevard riguroso regis-
tro numérico, anotdndose endiversas colummas los datos necesa-—-
rios, su procedencia, el orden, naturaleza del articulo, destino

y recibo; los pedidos y los recibos serén archivados.

Articulo 55.- Siempre que un artfculo saliere de la --
Administracién, se le dard salida en la cuen;a:de ésta, y éntra;‘

da en la cuenta del servicio a que fuere destinado.

Articulo 56.~ El Administrador personalmente, y en pre
sencia del Director, hard la entrega de las provisiones a las --
personas 8 quienes fueran destinadas, pesando o midiendo los ob-

jetos en caso de que por su naturaleza estuvieren sujetos a peso
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Articulo 52.- Al recibir el Administrador cualquier --
objeto para el servicio de la Colonia, levantarid acta ante el --
Director de la Colonia, quien firmard expresando su conformidad-

a las observaciones que tuviere que hacer.

Articulo 53.- El Director hard siempre por escrito al-
Administrador los pedidos de toda clase de objetos que necesita-
re; si lo hiciere en otra forma, no seridn atendidos o quedard --
bajo la responsabilidad del_Adminisﬁrador el importe de los arti

culos que hubliere ministrado en forma distinta de lo prevenido.

Articulo 54.- Todo pedido hecho por el Director deberd
también ser firmado_por el jefe del servicio o taller a que di--
cho articulo se destine, y en igual forma se acuéaré.recibo. Tan
to de los pedidos como de los recibos se llevaré riguroso regis—
tro numérico, anotdndose endiversas columnas los datos necesa-—-
rios, su procedencia, el orden, naturaleza del artficulo, destino

y recibo; los pedidos y los recibos serdn archivados.

Articulo 55.- Siempre que un articulo saliere de la -~
Administracién, se le darid salida en la cuenta de ésta, y entra-

da en la cuenta del servicio a que fuere destinado.

Articulo 56.- El Administrador personalmente, y en pre
sencia del Director, hard la entrega de las provisiones a las --
personas a quienes fueran destinadas, pesando o midiendo los ob-

jetos en caso de que por su naturaleza estuvieren sujetos a peso
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o medida. Recabara siempre recibo de lo que se entrega, y en —-

caso de tratarse de entregas hechas a los reclusos directamente,
como tratiandose de ropa, se dard al acto solemmidad, haciéndolo

-en presencia dei‘Director, del mayordomo, de los profesores, del
médico y de los jefes de taller. Se convocari a los reclusos a-
quienes se vaya a h#cer entrega, se dari lectura en voz alta a -
la comunicacién de la Secretarfa de Gobernacidén, haciendo la re-
misién de efectos, Yy se haré.présente el cﬁlculo'de la cantidad-
que a cada persona éorreéponda, procediéndose enseguida a la en;
trega, de todo lo cual se levantaré acta por triplicado, guardin
vdose un ejemplar en la Administracién, enviéndose‘otrg 8,18 Se—-

cretarfia de gobernacién y remitiéndose el dltimo al Consejo.de -

Artfculo 57.- El Director de la Colonia daré al Adminis'
trador toda clase de garantfﬁs para la conservacién de los obje—-
tos que,éstén_bajd sn«:equnsabilidad, y en caso .de que no pro--
cediéré an.zﬁd obstéﬁte;fédﬁerimienﬁd escrito de la A&minista—--
»cién, constituira negligencia del Director, la cual seré castiga-

da por la Secretaria de Gobernacién en la. forma que procediere.,

Articulo 58.- El Administrador téndré}un:ayudante_que-
estard bajo sus inmediatas Srdenes y;qué le substituird en sus -

faltas imptevistas, y los demés‘gmpleados que acordare la Secre-

tarfa de Gobernacidén o determinare el presupuesto.
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DE LA INSPECCION DE LA COLONIA

Articulo 59.- Para vigilar el funcionamiento general -
de la Colonia Penal habrd un Consejo de Inspeccidén, que radicard
en alguno de los puertos de Mazatldn, San Blas o Manzanillo,se--
gin la designacién que haga el Ejecutivo en vista de la mayor fa
cilidad de comunicaciones. Este Consejo, estard integrado por el
Jefe de Hacienda, el Agente del Ministerio Piblico Federal o ---

quien haga sus veces y el delegado sanitario del puerto en que -

radicare.

Art{culo 60.- Por eleccién dééigngré el Consejo uno de
sus-miembros para‘que»funjg comoiptesidentg, cargo en el cual --
duraréd uq aﬁo;\oét@,de'sus miembros se:évdgsighado como secreta-

rio por el término de seis meses.

Art{iculo 61.- El Consejo se trasladari una vez al mes,
o cuando mds tarde cada dos meses, a la Colonia, en la cual prac
cicari una minuciosa visita de 1n§pgcc16n, pasando revista al --
persoﬁéi‘de_émple@déévy a los recluéds; tevisdféllaé existencias
de todé clase dé‘objétqs de acuerdo con los inventirios,fé8p§;t£
vos, tomando nota de1 estado y consgrvacién en. que serencohérde-.
sen; se cerciorard de que el régimen qué se obsefva con los re--
clusos es el prescrito por las leyes y este reglamento y estd de
acuerdo con las tendencias educativas que debe informar el fun--

cionamiento general de la Colonia; inspeccionard la alimentac;én,

tomando nota de las cantidades de alimentos que se ministre, de-
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su calidad y de su confeccidn:; tomard informes respecto del es-
tado sanitario general de la Colonia, de la marcha de todos los-
serviclos, de la conducta de los reclusps, de todo lo cual levan
tard un acta en que haréd constar ademds las medidas de todo géne
ro que creyere oportuno se dictaren, as{ como la conveniencia u-
Oportunida& de porier en libertad a los reclusos que en su concep

to 1o merecieren.

" Articulo 62.- LaIVLSICa se prglohgarélpor lqs d{as que
fueren necesarios, a fin de que él Céhsejo se’fone idea comple-
ta de todo aquello que fuere de su competencia. Del acta se remi
tira un. ejemplar a la Secretaria de Gobernacién, se quedaré otro

en el" archivo de la Colonia y el Secretario del Consejo se queda

'1'8 con un- tercero.

Articulo 63.- Si el Consejo lo estimare oportuno, po--

dréd rendir a la Secretarfa de Gobernacién informes reservados.

Articulo 64.-‘Dﬁrdnte la visita, cada uno de los miem-
bros del Conse jo procuraré, segun loa conocimientos especiales -
que tenga por razén del cargo que ocupe en la’ Federacién, inte--
riorizarse de la manera como funcione la Colonia en lo relativo-

a a quel ramo especial.

Art{culo 65.- Los gastos de traslacién del Consejo --
serdn por cuenta de la Secretarfa de gobernacién, y la misma --
abonard a cada uno de los miembros del Consejo $50.00 por cada-

viaje.
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TRANSITORIOS:

Articulo lo.- El presente reglamento se pondrd en vi--
gor desde luego, quedando sin efecto las demds disposiciones que

hubiere dictado la Secretarfia y se opongan a dicho reglamento.

Articulo 20.- Entretanto se organiza el Conse jo de Vi-
gilancia y comienza a funcionar, la Secretarfa de Gobernmacién —-
proveété a la inspeccién defla_colonia, por medio de visitadores

o de cualquié;a otra manera, que lo considere oportuno.

Qon,eljpropégito de analizar el reglamentq anterior,—-
debemos definir qué se entiende por el mismo y ‘de acuerdo con el

maestro Andrés Serra Rojas, reglamento es el conjunto de normas’

‘subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales,--

expedidas unilateral y exponténéamente por el Presidente de’la-
Repiiblica, en virtud de facultades que le han sido conferidas —-

por la’ Constitucion o que resulten impl{citamente. del ejercicio—

. ar

del Eo@er,ﬁjecutivo.

De acuerdo con el ptihﬁt art{culo transitorio del re--
glamento antes transcrito, éste inicid su vigencia en la Colo--
nia Penal de‘Islas.Métias a partir de 10 de marzo de 1920, sien-

do su estructura la siguiente: _
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TRANSITORIOS:

Artfculo lo.- El presente reglamento se pondrd en vi--
gor desde luego, quedando sin efecto las demds disposiciones que

hubiere dictado la Secretarfa y se opongan a dicho reglamento.

Articplo 20.- Entretanto se organiza el Consejo de Vi-
gilancia y cdmieﬁza'a.funcionér, la Secretarfa de Gobefngcién -
proveerd a 1a_ihspec¢16n de la colonia, por medio de visitadores

o de cualquiera'otra manera, que lo considere oportuno.

Con el propésito de analizar el reglamnnto anterior,——
‘debemos definir qué se entiende por el mismo y de acuerdo con el
maestro Andrés Serra Rojas, reglamento es el conjunto de normas
-subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales,——
expedidas’ unilateral y expontaneamente por el Presidente de la-
Repiblica, en virtud de facultades que le han sido conferidas -

por la Constitucién o que resulten implicitamente del ejercicio—

del Poder - iﬁecutivq. ﬁ '

De acuerdo com el primer articulo transitorio del re--
glamento antes tramscrito, éste inicié su vigencia en la Colo--
nia Penal.de Islas Marias a partir de 10 de marzo de 1920, sien-

do su estructura la siguiente:
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Del artfculo lo. al artfculo 23, contiene disposicio--

nes generales;

Del artfculo 24 al artfculo 47 se refiere a la Direccidn

de la colonia penal;

Del artfculo 48 al art{culo 58 organiza la Administra—--
cién de la misma, y
Del artfculo 59 al 65,a1ude a la Inspeccidn que,ée‘debe-.

realizafvperiédicamepte en el penal, finalizando con dos artficulos

transitorios.




4.2.1.- REGIMEN APLICABLE EN LA COLONIA PENAL.

Elfias Newman en su obra " Evolucién de la Pena Priva-—-
tiva de Libetad ", manifiesta que el régimen penitenciario se --
integra por el conjunto de condiciones que se.reﬁnen en una Ins-
titucidn para obtener la finalidad asignada a la aplicacién de -

la sancién penal.

La ConStitucién,de_1857 en su articulo 18 dispuso que
la organizaci6én del SLStéma penal tendrfa por objeto la regene-
racién de los sentenciados sobre la base del trabéjo. El texto-
actual de dicho precepto € por reforma publicada en el Diario -
Oficial de 23 de febrero de-. 1965 ) ordena la organizacién del -
mismo sobre la base. del trabajo, la capacitacién para el mismo

y la: educacién como-. medios para la READAPTACION SOCIAL DEL DE--
LINCUENTE.

De esta manera, encontramos que la actividad punitiva
en nuestro paf{s se encuentra fundamgntada,,sobre_la idea de‘trg
tamiento para él logrdbdé la reidaptaciéd social del delincuen-
te vy que ésta deberé lograrse fundamentalmente mediante el tra
bajo, 1la capacitacién para. el mismo y la educacién, debiendo'—-
aclararse que el objetivo de la regeneracién, consiate en el --
cambio de una persona moralmente deformada en otra moralmente -

apreciable, ha desaparecido del texto constitucional, quedando

Y
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vigente conforme al espiritu y letra del articulo 18 de nuestra

Carta Magna, la finalidad de readaptar al hombre delincuente.

Respecto a este tema, los autores de la materia no se
han puesto de acuerdo, ya que algunos hablan de "rehabilitacidn",
otros de "reintegracién", de 'recuperacién social', o bien, de -
"resocializacién'", pero lavverdad es;que'ﬁo’todos los individuos
a quienes se les impone una pena requieren de una readaptacion -
forzosa; ya sea porque nunca han estado desadaptados, como es el
caso del delipcuente 1mprudencial, o bien, porque_su readapta --
cibn es imposible; teniendo cémo ejemplo a los psicépatas y a ~-

los multirreincidentes, entre otros.

Es por esta razén que considero que el Constituyente -
de 1916-17 al. plasmar su. pensamiento sobre el finy funcidén de
la pena, mds que: adoptagiuga expresién purista, intenté es:ablee
cer una serie de pfincipiés fundaménthles‘para el loéro de la --
correccién del sentenciado, sin hacer‘refefencia al significadoé[
seménticoydé*la pélébra "readaptacién",*miéma'qde'eé Adoptada -
por la legislacién secundaria de la’ materia, derivando de las --
raices ad-aptare, Y. siendo su significado 1la accién de acomodar-
o ajustar una cosa a otra, O realizar;las acciones necesarias -~
para que una determinada situacién sea ac@rde con la regulari--

TN

dad de casos de la misma naturaleza.

e~
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De lo anterior podemos afirmar que por readaptacidén —-
social debe entenderse la acclidén y el efecto tendientes a lograr
que un individuo vuelva a ser una persona adaptada o adecuada al

grupo social al cual habrd de reintegrarse al cumplimiento de su

sentencia.

Respecto al régimen aplicable en la colonia penal,en—-
tendido como el'conjunto de‘normas'que dé;erminan-la;manera como
se debe 6btenei la readaptacién del‘éolono, encontramos que se -
encuentra previsto del art{culo 30. al 8o. del Reglamento Inte--
rior de la Colonia Penal especificandose los perfodos que com—--

pr enderi la segregacién celular del 1nterno.

*

Es importante hacer referencia a los diferentes regime
nes que en la evolucidén del penitenciarismo han surgido y asi te

nemos que sucesivamente se han aplicado.

a).~ E1l celular o filadélfico, caracterizado por el --
aislamiento absoluto del reo durante el dfa y la noche, con ex--

clusién de todo trabajo.

b).- E1 mixto o de Auburn, con separacién celular du--
rante la noche y trabajo en comin du&;nte el dia{\péio-un abso—-

luto silencio.

’ c).- El progrésivo o Inglés, que combinaba el celular
con el de Auburn en dos perfodos diferentes y agregé un tercer

perfodo en el cual se otorgaba la Iibertadv¢ondicibnal revoca--
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ble al penado.

d).- El1 sistema de los reformatorios para la aplica~-

cién de sentencias indeterminadas.

e).- El sistema de clasificacién o belga, donde se di-
vide a los reos de acuerdo con la procedencia de los mismos,sea-
rural o urbano, el grado de: educacién, la especie del delito co-
metido, la condicion de ser delincuentes primarios o reinciden--

tes y-pena larga_p corta.

£) e Establecimiento de prisiones abiertas, cuya base=
‘se encuentra en 1a auCOdisciplina y el fortalecimiento del. sen——

tido de- responsabilidad del condenado.

El Reglamgn;?ilnterno.de‘1@~cploﬁihipenal dg_ISLas'Ma-
rias dispone que el cuﬁplimiento'dd ébdi’éena cbmpfenderé dos --
periodos, siendo el primero de prisién celular con incomunica—--
cién. parcial y trabajo, y el segundo de prisién celular con .—--

-Crabgio‘eq“comun durantg el dfa.

La duracién de1 primer periodo seré equivalente a una
novena parte de la condena, no pudiendo rebasar los tres meses;
el segundo periodo no dgbelger infgrio:,a un mes,ni ‘exceder de-
los seis meses, pero en todo caso equivaddré a una cuarta parte
de lg.condeha. Ambds périodos, al éumplitée; permiten obtener -

‘

la libertad preparatoria.
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ble al penado.

d).- El sistema de los reformatorios para la aplica--~

cién de sentencias indeterminadas.

e).- 51 siscema de clasificacién o belga, donde se di-
vide a los reos dé acuérdo con la ptdcedéncia de los mismos,sea-
rural o utbano, el grado de educacién, la especie del delito co-
metido, la condicién de ser delincuentes primarios o reinciden~—

tes y pena 1arga o corta.

£).- Establecimiento de prisiones abiettas, cuya base~
se encuentra en la autodisciplina y el fortalecimiento del sen--

tiﬂo:de'responsabilidqd,delﬁcondgnado,

El Reglamento- Interno de la colonia penal de Islas. Ma-
rias dispone que el cumplimiento de toda pena comprendera dos --
periodqs, siendolel primgro deyprigién celulnr cqn 1ncomunica---
cién. parcial y'tribajo, y‘ei_segqndévgé'prisién celular con —--

trabajo en comin durante el dfa.

La duracién del primer periodo seré equivalente a una
novena parte de la condenu, no pudiendo rebasar los tres meses,
el segundo periodo no debe ser inferior a un mes ni exceder de-
los selis meses, pero en todo,caso equivihdré a una cuarta parte
de 1; condena. Ambos per£o¢os, al cumplirse, permiten obtener -

la libertad preparatoria.
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Como se puede observar, el régimen adoptado por el --
reglamento Interno de la colonia penal se apega a las caracte--
risticas del progresivo o inglés, pero la actual Ley de Normas-
Minimas sobre'Readaptacién Social de Sentenciados ( reglamenta-
ria del articulo 18 constitucional), vigente en el Distrito Fe-
deral y en la colonia penal de Islas Marias, de acuerdo con la

declaracidén contenida en el articulo 50. de su propio Estatuto,

en el sentido de que las leyes aplicables en el Distrito Fede--

ral lo serdn también en el Archipiélago, en su articulo 70. —--
prescribe como régimen‘penitenciario aplicable, al PROGRESIVO -
TECNICO, que contard con un periodo de estudio y diagnéscico,y—
otro de- tratamiento, dividiendo este ultimo en las fases de ---
tratamiento en »lasificacién y de tratamiento preliberacional.

Ademds, se indica en dicho dispositivo legal que el tratamiento
se fundaré en los resultados de los estudios de personalidad -

que se practiquen al reo, los cuales deberdn ser‘actualizadps-—

peridédicamente.

<

De esta mahefé«en¢ontramd§‘que‘nuestfa*1egi§1&c16ug-
penitenciaria vino a ser modifiéhda'dpn la promulgacidn’.de la -
Ley de Normas M{nimas sobre readdptaciéh 806181 de sentencilados

en el aflo de 1972,

El Doctor Gustavo Malo Camacho en su obra "Manual de-
Derecho Penitenciario"'manifiesca.qué "El régimen es denominado

progresivo porque esté representado por un conjunto de acciones
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que son realizadas en forma gradual para lograr la aplicaciém --
del tratamiento ... y, por otra parte, porque la actividad que -
el tratamiento representa hace “progresar’ al interno en su pro-

ceso de readaptaéién social.

" El régimen penitenclario es referido como técnico,--
por el acopio que hace de los elementos de este orden, para al--
canzar el fin de 1a readaptacion, por conducto del organo de —-—-

orientacién denomingdo consejo técnico " ( 11 )

Y en efecto, la Ley de Normas Minimas en su articulo -
90.. preveé la existencia en cada: reclusorio, 'de un organismo cri
minolégico de diagnostico, formalmente constituido por- los ‘miem-
bros del personal directivo, administrativo s técnico 'y de custo

dia, presidido por el propio’ Director del establecimiento penal.

El Conse jo tendrd las facultades consultivas necesarias
para la aplicacién individual del sistema progresivo técnico, la
ejecucion de las medidas preliberacionales ptevistas en la .pro--
pia Ley de Normas Minxmas, la concesion de la remisién Parcial de
la Pena, de la Libertad Preparatoria y la aplicacion de la Reten-
cién. Asimismo tiene facultades para sugerir a la autoridad e je--
cutiva del reclusorio, medidas de alcance general para la‘buena -

marcha del mismo.

(11) MALO Camacho,Gustavo. Manual de Derecho Penitenciatio:pég;llz
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Este organismo técnico penitenciario es de composicidn
interdisciplinaria, ya que cuenta con representantes de las si--

guientes Aareas:

AREA MEDICA.-~ Compuesta por un médico general y un psi-

quiatra, para el conocimiento fisfco y mental del individuo.

AREA DE. TRABAJO SOCIAL.— Investiga los antecedentes per-
sonales, familiares y laborales del interno, lo cual tiene como --
‘'resultado la apreciacion de las relaciones familiares y sociales -

‘del mismo.

AREA EDUCATIVA.- Con el objeto de obtener elementos que-

orienten la educacidn esnolar y. extraescolar del reo.

Los anteriores datos sirven para orientar la terapia aplii
cable a cada recluso, a través de las etapas de diagnostico, pronos'

tico-y tratamignto.

En. ‘la Colonia Penal de Islas Marias existe este organismo
técnico, el cual sesioua en determinadas ocasiones, pero principal—a
mente cuando es necesaria ‘la remisién de los escudios de personali—;
dad a la Secretaria de Gobernacién o.a las Direcciones correspon—--

dientes de los Estados que envian a sus reos a dicho penal.

Sin embargo, encontramos que 105‘1n¢egrantes'del Conse jo-
Técnico se concretan a la firma de un acta, cuyo conteh£do es el -

siguiente:
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"En el local que ocupa la Presidencia del H. Consejo --
Técnico Interdisciplinario que funciona en esta Colonia Penal Fe-
deral, siendo las ..... horas del dfa ....., reunidos en sesién -
los CC. Lic. ¢eeveseses, en sSu cardcter de Presidente del mismo;-~
LiCeeeeenssess, encargado de la seccidn laboral; Dr........., de-
la seccién médica; Psicéloga ........., del drea de Psicologfa; -
Profesora.........., de actividades educativas y Sargento ......,
de conducta y disciplina; después del Estudio al que fué sometido
el colono ..seese.s.., este H, Cuerpo Técnico, ha llegado a la --
conclusién y considera que es merecedor del Béneficio de ceveens;
por tanto, se acuerda por unanimidad de votos, elevar solicitud -
de dicho Bemeficio a la H. Direccién Gemeral de Servicios Coordi
nados de Prevencién y Readaptacién‘Soéial de la Sec:gtaria de Go-
bernacién, para'que‘fésuelva lo,p:ocedente. No habiendo otro asun
to que tratar, se cierra la presente;'firmandoval:calce los que Q'

en ella intervienen, para los efectos legales a_queAHubiere iuga:
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Respecto a }a celebracién de los convenios para el --
traslado de reos a la colonia penal de Islas Marfas ( tema que-
trataremos mids ampliamente en el siguiente inciso ) cabe acla--
rar que, ihdepéndientemente de que el reo se éncuencre en la co
lonia penal compurgando su pena, su situacién juridica dependee
de las’AQCOridades que lo reﬁiCiefénla chhokben#l, es decir, no
es el Director de la colonia el‘due pro&ue#é la pf§cedeﬁ§ia de -
beneficios, en basé a 13~1ggisldc16h dél Distrito‘Federaivo la -
que rige é;ra toda la Répﬁblicé; sino que que‘débe'aCener a —-
las disppsi;iones de cadaiEntLdéd%Fede:atlvé, para la tramita---

cién de los mismos.

De esta manera, cuando un Estado considera ¢dh§éniencé
el otorgamiento de algin beneficio al interno, basado en sus nor
mas internas, procede a consultar al Consejo Técnico Interdisci-

plinario de Islas Marias, en los siguientes términos:

"C. Director de la Colonia Penal de Islas Marfas, Isla-
Maria Madre, Nayarit.

"Para que esta Direccidn esté en condiciones de resol--
ver el beneficid”p:eVLSCO:enAei?articulo «+.. de la Ley de Normas
Minimas del Estado, en Qigor, ié‘:uégé d? la manera mas atenta se
sirva reunir en sesidén ordinaria ai CTI de eda_Colonid Pénal, pa-
ra que opine si al reo .........., se le debe conceder o no el be
neficio de .vsveveaass

"Tan pronto como sea opinada la presente solicitud le -
ruego. remitirse los informes cdrrgépohd#ente§‘¢n~el menor tiempo-

posible.~ Atertamerte. Sufreglo Efectivo, No REBlecCii veveeserseressseesnsnssenssesanssrneesa’!
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4.2.2.- EL TRABAJO.

Nuestro sistema penitenciario descansa en dos pilares --
fundamentales : la edugacién y el trébéjo;lo,cualvimplica que la -

readaptacién del penado habrd de lograrse mediante estos elementos.

Como antecedeﬁte de lo anterior, tenemos que- fue en el -
afio de 1965 cuando el Constituyente égregé.el trabajo como medio -
de regeneracidén y la capacitacién para el mismo, asf{ como la educa

cién, como medios para la readaptaciém social del delincuente.

Al respecto el Dr. Sergio Garcfa Ramirez considera que -
no debe limitarse él tf#témiénto é11tfaﬁaj6k§‘avlé edhgacién, como
un  minimo constitucional, sino que el Estado pﬁéde y¥débe tratar
al delincuente tomando como basé-dichos ﬁédios sin.&eécartéf la —-

adopcion de otros, tales como la asistencia médica y social.

El trabajo en reclusidn,.cuenta con antecedentes que se
remontan al sutgihiento deﬂlas1pr;siones,'déndb§éleveh,cadé'época
.una>final;dad;difefente. Asi por ejemplo, Cﬁellquéiéh‘discingﬁe-
tres etapas : eﬁ la primera se prqcuréiiﬁpriciéh de sufriﬁieto.é
como agravante de la privacién‘de ia liber;ad; én la segunda se-
buscd el utilizar‘econémicémente'los esfuerzos del condenado; i -

la tercera busca la reforma del penado y‘su reincorporacién a la-

vida social.
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Esta (iltima etapa se encuentra vigente en la actualidad,

y se caracteriza ademids por los siguientes rasgos:

1.- Debe estar en congruencia con la individualizacién -

del tratamiento.

2.- Debe responder a la heterogeneidad de vocaciones y -

aptitudés.

3.- Debe ser medio idéneo para que el hombre libre el —-

dfa de mafiana se reinstdle en la comunidad de sus semejantes.

Al respecto, Carrancé y T;jSllo‘obsgrva que 163 moder4¥
nos regimenes.penicenciarios,pteconizan ei traba'jo obligé:oriq y-

adecuado a los sohétidos a

- Por sﬁ parte, Cuello Calén maﬁifiesta que el trabajo --
penal ‘no debe poseer sentido aflictivo, sino que ha de tener.como
fin primordial 1la reforma v la readaptacion del recluso, ya que -
el” trabajo es el medio “més eficaz para la rehabilitacién del de--

incuente y para su encaje en la vida social.

De lo anterior se desprende que el trabajo es un eficaz
auxiliar en el mantenimiento de la disciplina, contrarrestando —-
los efectos de la monotonia, propiciando buena salud y contribu-

yendo al desahogo econémico de la prision.
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El XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario,
celebrado en La Haya en 1950, acord al respecto que el traba-
jo penitenciario no debe ser considerado como un complemento -
de la pena, sino como un método del tratamiento de los delin--

cuentes.

De esta manera pqdemos.obse:vq: que si antes e1 tra—e
bajo era un fin,. ahora es un medio, y Eoﬁqél“éﬁrée‘en-mﬁchbSAcg
sos la éapacitécién para el mismo, siendo ésta una parte impor-
tante de 1la preparacion del reo para su libertad ya que la 11
beracién del individuo sera mas completa en canto que éste po--

sggJuqa»fo:ma,banada’dexganarse,la vida.

Por otra parte, encontramos que dentro de la prisién—
el salario del individuo se encuentra comprimido, es decir, se- ..
priva. al reo de su libre‘ iaposicion, discribuyéndolo la ley en
asignaciones previas, a saber : alimentacién y vescido, repara-
cién del daﬁo, sostenimiento de 1os dependientes econémicos, -
~constituc16n de un fondo ‘de ahorros, constitucién de un fondo -

de ahorros y gastos menores del penado.

Los siguientes preceptos"16 del Reglamento Intetno -
‘de. la Colonia Penal 82 del C6digo Penal y 10" de la Ley de Nor—
mas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, prevén -
los porcentajes de asignacién de dicho ingreso, de 1a siguiente

Al

manera:
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Articulo 16 del Reglamento Interno.- El producto del -
trabajo de los condenados a arresto .mayor, prisidén, transporta--
cién o reclusidén en establecimientos de correccién penal se dis-

tribuird, por regla general, del modo siguiente:

I.- Un veinticinco por ciento se aplicard al pago de la

responsabilidad civil del reo;

I1.- Un sesenta por ciento para formar al reo un fondo de
reserva, si su pena durare cinco aflos o mds, o un setenta por cien

to, si su pena durare menos tiempo;

III.- Lo que sobre, hechas:las deducciones susodichas, se-
empleard en la mejora de las prisiones’en que haya-de sufrir su --

pena el condenado.

Estas reglas se observardn sélo cuando. el reo tenga-
familia que sostener, pues en caso contrario, se aplicard a su fon
do de reserva, respectivamente, el veinticinco o el veintiocho por

ciento, segin la duracién de su pena.

Articulo 82 del Cédigo Penal para el Distrito Fede--
ral.- Los reos pagardn su vestidq y élimentacién en el reclusorio-
con cargo a la percepcidén que :engﬁn por el trab#jo‘que desempe--~
fien. El resto del producto del trabajo se dthrlbulrd, por regla
general, d~1 modo siguiente:
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I.- Un 30 por ciento para el pago de la reparaqién del
dafio;

II.~ Un 30 por ciento para el sostenimiento de los de--

pendientes econémicos del reo;

ITI.~ Un 30 por ciento,pa:a la constitucién del fondo de

ahorros del mismo, y

IV.- Un 10 por ciento para los gastos menores del reo.

Art{culo 10 de la Ley de Normas Minimas sobre Readap--
tacién Social de Sentenciados, en sustgundo-pér:éfo dice : Los-
_reos pagardn su sostenimiento en el réclusorié con cargo a la --
percepcidén que en éste“tengan como resultado del trabéjo que de-
sempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos corres-
pondientes a una proporcién adecuada de la remuneracidén, propor-
cién que deberd ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. EL resto del producto del trabajo se distribui—
rd de la manera siguiente: treinta por ciento para el pago de la
rgparaqion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento Ge
los deﬁen@ientes econémicos del reo, treinta por ciento para la-
constitucién del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento pa-
ra los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a repara---
cién del dafio o éste ya hubiera "sido cubierto, o si los depen---

dientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se
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aplicardn por partes iguales a los fines seflalados, con excep—-—-
7

cién del indicado en dltimo término.

Por lo anterior, concluyo que debe haber una modifica-
cién en el artfculo 16 del Reglamento Interior de la colonia pe-

nal, a fin de que exista uniformidad en este respecto.

Por otra parte, tenemos que entre las labores que se -

desarrollan en la colonia penal se encuentran las siguientes:

1.~ Corte de hojas de henequén.
2.- Limpieza de las calles.
3.-'Cugdfilla de pesca.
4,- Labbrés‘de.cu;tidutfg.
5.~ Ayuda en la.qf;éina.“
6.- Remodelacién dexcasas - habitacidn.
7.~ Chofer.
8.— Atencién del reétgurante y de la CONASUPO.
9.~ SerVi;io;wcﬁfei hqépttal;
10.- Bombeé.éﬁidlyﬁoio'JSonbta".
11.- Cocinero.
12.~ Servicios en la cordelera.
13.- Velador en las instalaciones de PRODINSA.
14.- Control de cuadrillas.
15.~ Bodegueros.
16.- Mantenimiento de las instalaciones de la red tele-

fénica.
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17.- Ayudante en el taller mecédnico automotriz.
18.-~ Fabricacidén de tabique.

19.- Carpintero.

20.- Sastre.

21.- Albaiiil.

22.- Extraccién de sal.

23.- Descarga de barcos.

24.- Reparacidn de las eras.

25.~ Servicios en las oficinas del correo.

Las principales actividades econdmicas que se efectdan

en la colonia penal de Islas Marias, son las siguientes:

1.- La pesca.

2.- Explotacién del henequén.
3.- Talabarteria.

4.- Panificacién.

5.- Carpinteria.

6.~ Generacidn de. luz.

7.- Fomento minero.

8.~ Deshidratacién de leche.
9.~ Produccién de‘fefréscos.
10.- Explotacidén de la sal.
11.- Cria de ganado vacuno.
12.- Conejeras. k

13.- Cri{a de chivos, cerdos y gallinas.
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Los colonos se comisionan en la colonia penal en las
diversas actividades, tomando en consideracién su capacidad, vo
cacién y aptitudes, procedieéndo la Direccién de la colonia a ~-

dictar un memorindum, en los sigulentes términos:

COLONIA PENAL FEDERAL EN ISLAS MARIAS, MEX.
Diciembre 11 de 1979.

C. JEFE DE VIGILANCIA Y
CONTROL GENERAL.

PRESENTE.

El COlOﬂO n.---aoov‘no.o..-.o, con esta feCha C&usa ba—
ja del Campamento «..seeeseeseesss ¥y de la comisidén que desempe-
fiaba en limpias, alta en el Campamento ............., prestando-

sus servicios en labores Colonia.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA COLONIA

<

5 6 © 62 908 0 B EE U LS NE O OL LA TEROEEYTSIIES

En cuanto al logro del desarrollo e industrializacidén-
de la colonia penal de Islas Marias, encontramos que por disposi
cién presidencial dictada durante el Gobierno del Lic. Luis Eche
verria Alvarez, se encuentran cooperando con la Secretarfa de —-
Gobernacidén diversas Secretarfas y la empresa paraestatal denomi

nada PRODINSA ( Promocién y Desarrollo Industrial, S.A. de C.V.)
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Asi tenemos que la Secretarfia de Recursos Hidriulicos
mantiene un programa de reforestacidn y complejo agropecuario;-
la Secretarfa de Marina transporta mercanci{as y alimentos a la-
islas, asf{ como los productos de ésta, hacia el Continente; la-
Comisién Federal de Electricidad tiene instalada una planta ge-
neradora de energfa eléctrica y PRODINSA tiene a su cargo el —--
control de las unidades de trabajo, y el impulso de la industia

penitenciaria.

La colonia cuenta con siete centros de trabajo, que -
son: José Marfa Morelos, Francisco I. Madero, Balleto, Rehilete,

Nayarit, Venustiano Carranza y Bugambilias.

De esta manera podemos observar que en.la colonia pe-
nal el interno puede"desérrqllar diVerSaS’actiVIdades laborales,
las cuales son un inﬁéntiﬁo pafa su_mejo:amiéhto'econémico, da-
do que muchos colonos son jefes de familia, y en la medida'de -
su comportamiento y la realizacién de las mismas, mejora su po-
sicién en cuanto a la distribucién del trabajo, y po:.ld consi~
guienté"obtendté mayores ingresos ya qu; cada ocgpacgén tiene-
.una'remuneracién‘&eterminada en base a las caracter{sticas de -

aptitud, conducta y responsabilidad.

Con lo anterior se contribuye al aumento de la capaci .
dad econémica del penal, que a diferencia de los que se ubican-

en el interior de la Repiblica, cuenta con mayores responsabili
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dades y recursos para lograr su autosuficiencia en base a una bue-

na administracién tanto de los recursos naturales como de los huma

nos.

En lo que respecta al mandato contitucional contemplado-
en el articulo 18 de nuestra'Carta Magna, referente a la capacita-
cién del reo para el logro de su readaptacidm social, encontramos-
que en ia colonia penaltsé pnede observar un acierto consistente -~
en la creacién de Centro de Ihvéstigacién y Capacitécién Agfope---
cuaria, a fin de lograr difundir los prograhas agropecuarids en la
colonia penal, para»qu§ junto con otras actividades, logre incre--
meﬁtarsé‘lavprOHucéién-dé-la misma, que aparte de contar con exce-
lentes recursos naturales, cuenta con poblacion procedente del -—-

campo, 1nteresada en labores propias del mismo.

De esta;manéra, con‘lavexistencia de dicho Centro,se lo-
grara capacitar al reo para el desempefio de labores que contribu--
yan al aprovechamiento de los recursos naturales de la regién, con
servando a la vez la ecologia de la misma, implementandose con ello
un programa integral de desarrollo, y colaborando a la industriali-

zacién del centro penitenciario, para su autosostenimiento.
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4,2.3.- LA EDUCACION.

En este inciso haré referencia a la educacidén como el -
medio que, conjuntamente con el trabajo y la capacitacién para el
mismo, sefiala nuestra Constitucién para el logro de la _-readapta-

cién social de los aelincuéntes.

Primeramente habremos de considerar que la educacidén es
una actividad cultural consistente en la asimilacién de elementos
diversos por parte del hdmbre, as{ como la capacitacidén para la -
creacién de otros, que lo ﬁagan pé:tiéipaf'én el progreso cultu--
rai{ De esta manefé, la educdcién tfata de hacer de cada hombre -

un sujeto de culﬁuré, transforméndolo e ihtegfandq su personali--

.dad.

Educar es hacer que el hombre‘1ogr9vdesenvolverse en su
medio, mediante el estimulo de los Vqlotes civicos y morales, no-
siendo équivalente el término "educar" con "instruir", ya que la-
educacién ha de formar un’ ser integral, congruente con el medio -
que lo rodea, y no sélo le ha de dar conocimientos que lo trans--~

formen en un ser técnico, pero deshumanizado,

Es por esto que en el campo del penitenciarismo han sur
gido diversas opiniones, encontrdndose que por ejemplo los positi
vistas consideraron a la educacién podf{a ser un medio que incre--

mentara la peligrosidad del reo, de tal manera que éste contarfia-
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con elementos para perfeccionar sus métodos delictivos.

Sin embargo, actualmente la finalidad de la educacidn en
las prisiones consiste en el logro de la readaptacién social del -
individuo, siendo evidente por lo antes expu#b:a,'quo éste debe --
ser un renglén donde se ha de acentuar la atehqténﬁdg las autori--

dades penitenciariaé.

Por otra parte, observamos que el tipo de educacién que
se debe iméartir a los reos debe constar de elementos diferentes—
de los que se,emplean en re}acionchn ;a poblaciénﬂlibre. A este-
respecto, es de hacer notar que’el ﬁégiémentdilntérLOf de la Colo
nia Penal no se enclbstra acorde con la corriente penitenciaria -
recOgida por las leyes de la materia, que disponen la imparticién
de la educacion en las. prisiones con un carécter civico, higiéni-

co, ético y basada en las nuevas cortientes pedagégicas correcti-

vas y quedando a cargo de maestros gspecial}zados.

Sin embargo, a pesar de no exiatir una teglamentacién.—
adecuada, respecto al 1mportante factor edlcativo, oncontramos -
que en 1978 se. implementé en la colonia penal de Islas leias un-
Programa de Educacién Basica para Adultos, ‘cuya coordinacién se -

encuentra a cargo de la Secretaria de Educacién Publica.
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Asimismo, se credé un grupo de estudio en cada uno de --
los siete campamentos, cuya denominacién es Centro de Educacidn -

Bdsica para Adultos, y en el cual participan la totalidad de los-

intermos.

Sin embargo, la educacién que se imparte se identifica-
més con la instruccién, ya que sélo se dan conocimientos del tipo
que se imparten en cualqﬁier escuela, sin apegarse a los mandatos
de nuestras leyes penitenciarias, que le otorgah un matiz_especial,
ya que como se menciondé antes, las personas que reciben estos co—-
nocimientos son muy especiales y no se les debe aplicar el mismo -

método que a los individuos que Se'enéuentran en libertad.

‘
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4.2.4.- EL PERSONAL.

En cuanto al personal que presta sus serviclos en la --
colonia penal, el reglamento indica que se compone por: el Di---
rector, un ayudanteér del mismo, un mayordomo general, capataces,-

administrador, médico, un ayudante del mismo y varios profesores.

La Ley de Norma; Minimas sobre Readaptacidn Social de -
Sentenciados, por su parte, sefiala que el personal debe ser de --
tres tipos: directivo, administrativo, técnico y de custodia, y -
que para su designacidén se,debe'tomér en cuenta: vocacién, apti--

tudes, preparacién académica y antecedentes personales.

De lo anterior pOdemOS'seﬁalarvqhe,eliRéglamento-Ihter-
no de la colonia penal no especifica las dife:entes ;ategbrfas de
personal, y si partimos de la base de que'hastavhace podo tiempo-
para ser funcionario de una cdrcel o vigilante de la misma, bas—-
taba con reunir ciertas cualidades fisicas y un comportamiento --
despliadado, la evqlucién de las 1ideas peﬁitéﬁdiarias'ha dado 1g=-
gar a que actualmente se‘cbnsidé;e_qué uno de 1¢sj‘elqméntos ma s
importantes para llevafia buen téfmino laifaréﬁ de reﬁdaptacién,-
se encuentra en la formacién personalfy‘prOfesioﬁal-del empléado—
que va a tener contacto diario con los inﬁernbs, por lo quevdéBe
existir en el centro penitenciario un verdadero equipo de trata--

miento, para evitar los abusos que df{a a dfa tienen lugar en'las-
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prisiones, por lo que considero que en caso de que as{ suceda,-
se debe sancionar a los responsables, de acuerdo con lo ordena-

do en nuestra legislacién.

Por otra parte, es importante que se fomente en el --
empleado la idea firme de que se encuentra colaborando en la --
realizacién de una noble tarea, que es el rescate de un ser hu-
mano que por diversas circunstancias ha violado el orden legal,
y que su presencia en el centro penitenciario es importante,de

gran utilidad para la sociedad entera.

Entre las funciones que el Reglamento atribuye al Di-
rector de la colonia penal, encontramos la relativa a impedir -
todo trato del colono con el exterior, lo cual se encuentra en
contraposicién con lo ordenado por el artfculo 12 de la Ley de-

“srmas M{nimas sobre Readaptacidén Socilal de Sentenciados, el --

sal establece que:

" En el curso del tratamiento se fomentard el estable-
cimiento, la conservacidén y el fortalecimiento, en sur-caso, de -

las relaciones del interno con personas convenientes del exte—-

rior ".

De lo anterior se desprende que el Reglamento Interior
de la colonia penal debe adecuarse a la nueva orientacién peni--
tenciaria, ya que el Unico perjudicado con la méncionada.facul--

tad que se otorga al Director de la colonia, es el colono.
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Asimismo, corresponde al Director de la colonia penal
resolver sobre la imposicién de medidas disciplinarias, sin es-
pecificar el Reglamento Interior en qué consisten éstas, ni la-
manera como se ha de efectuar tal resolucidén, tal como ordena -
el articulo 13 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién -

Social de sentenclados, que sefiala en su primer pdrrafo:

" En el reglamento interior del reclusorio se hard --
constar, clara y terminantemente, las infracciones y las --—=——-
correcciones disciplinarias, as{ como los hechos meritorios y -
las medidas de estimulo. Sélo el director del reclusorio podri-
imponer las correcclones previstas por el reglamento, tras un
procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la respon
sabilidad del interno y se escuche a éste en su defensa. El in-
terno podrd inconformarse con la correccién apliééda, recurrien
do para ello al superior jerdrquico del director del estable--

:
cimiento .

De esta manera, en el reglamento interior de la colo-~
nia penal se deben: precisar tanto las infracciones como las ---
correcciones disciplinarias, estableciéndose que en caso de que
un colono llegare a encontrarse en esa situacién, serd sometido
a un procedimiento sumario a fin de comprobar tanto la falta --
como su responsabilidad en la comisién de la misma, gozando és-
te del derecho de audiencia, que constitucionalmente le corres-

ponde.

- “\-v‘
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De igual manera, se debe sefialar en el Reglamento In-
terno de la colonia penal que en caso de existir inconformidad-
con la correccién que aplique el Director de la colonia, el in-
terno podrd recurrir al superior jeférquico del mismo, ya que -
no existe razdn alguna para que los reos queden sustrafdos de -
la proteccién constitucional y de las leyes que de ella deri--
van, siendo-necesario eliminar las arbit:ariedades que en este

aspecto se presentan.




-
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4.2.5.- ASISTENCIA MEDICA Y ALIMENTACION.

En cuanto a-la asistencia médica de los colonos, encon-
tramos que el Reglamento Interno de la colonia penal menciona que
en la misma debe radicar un médico que asista a los reos, y que -

ademis éste serd el responsable de la salubridad del pemnal.

Este es el tnico personal técnico que contempla el Re--
glamento antes citado, y ademids de asistir a los reos, debe ins--
peccionar diariamente los alimentos, a fin de que éstos cubran --

los requerimientos necesarios para la conservacién del organismo.

En cuanto a la asistencia médica, encontramos que a pe-
sar de existir en la colonia .penal un hospital amplio y de muy -
buena ptesentacion exterior, adolece de falta de medicinas y de -
instrqmental adecuado para su funcionamiento, siendo indispensa--
ble en la mayoria dé los casos solicitar el traslado.del-feo a -- -

Mazatlin, para su debidd atencién médica.

Réspectbvg los alimentos, debe sefialarse que ést§ es —-
uno de los principales problemas dellas'prisiones.intetiOreé, ya-
que en la mayorfa de los casos se reduce a uﬁ_minimo vital, redun
dando en la salud de los reclusos; en la colonia penal, la fre---
cuencia con que se consumen, y el tipo de alimentos que se dan a

los colonos, es el siguiente orden:
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Carne de YesS ..vevsvecesssse.. cada 10 dias.

Carne de cahuama .¢........... en temporada 3 veces por
semana.

Carnes frfas .....ccceeuees... diario.

Pescado ¢ccccevvvececccecesses en temporada tres veces-
por semana.

Chivo ..scsteeeveceseecsaseas. cuando hay en existencia,

una vez por semana.

Carne de PUBTCO .ccesescesssss UNA vez por mes.
Carne de pollo ......cc.c.v.0. cada quince dfas.
HUEVOS «eivcevessacassessassss dlario.

Leche ..cciceveenveveenenesss. dlario.

Frijoles eevesereeseneeeeans. diario.

Arroz Cetecesactseensanenaesss diario.
Tortillas .....ccc0e0eveaevae. ‘diario.

PAStAS cesescscesesssancsesass diario.

Pan .........................L diario.
Legumbres .e...ceceese-ses.... diario.

Verduras «..eeeeessenecensaaes diario.

FTUEAS v v rnnreenrneonrnenens eqffemborada, una vez por

semana.

Ademids, se consume iguana, mapache, chango y tortuga.
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Como se puede observar, en la alimentacién de la po--
blacién de la colonia penal se incluyen los elementos minimos -
necesarlos para gozar de salud, siendo importante mencionar que
la tabla antes sefialada se ve alterada por el retraso del barco
que semanalmente transporta las provisiones de Mazatldn a la —--

colonia penal, y que cualquier irregularidad en el funcionamien

to del mismo, afecta este rol alimenticio.
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4.3.- CONVENIOS.

La Secretaria de Gobernacidén, que es el Srgano encar—-
gado de ejecutar las sanciones privativas de libertad, puede ce-
lebrar convenios con los Estados, para el traslado de reos sen--
tenciados por delitos del orden comin, a establecimientos depen-
dientes del Poder Ejecutivo Federal. As{ encontramos que legal-—--
mente se encuentra en facultades para hacerlo en base a lo sefia-
lado en él pérrafo tercero del artfculo 18 Constitucional y 3o0.-

de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Senten-

ciados.

Por su parte el articulo lo. del Estatuto de la colo--
nia penal de Islas Marias, permite la entrada a la misma de Llos
reos del orden comin que determine la Secretarfia de Gobernacién,
independientemente de la base constitucional, en virtud de que -
el artfculo 18 de nuestra Carta Fundamental fue reformado hasta-
1965, a efecto de permitir la celebracién de convenios entre la-
Federacién y los estados para la realizacién dé1~méncionédo tras

lado, y el Estatuto entrd en vigor desde 1939.

Los convenios contienen en sus cldusulas, las siguien-

tes circunstancias:

1.- Su fundamentacién en el artfculo 18 de la Constitu-

cidn Politica de los estados Unidos mexicanos.
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2.~ Que se celebran entre la Secretarf{a de Gobernacién

y el Gobierno del Estado respectivo.
3.~ Los derechos y obligaciones de los estados.

4.~ Los derechos y obligaciones de la Secretarfa de --

Gobernacidn.

Entre los Estados que han celebrado convenios para el-
traslado de sus reos a la colonia penal de Islas Marfas, encon--
tramos :

‘Ba ja California Norte.

Baja California Sur.

Chihuahua.

Gugrrefo.

Tabaséo.

Simaloa.

Sonora.
Michoacén|
Durango.

Guana juato.
Chiapis. |
Nayarit.

San Luis Potos{.
Jalisco.

Nuevo Ledn.
Yucatén.

Distrito Federal.
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El traslado de internos de una penitenciaria a la co-
lonia penal, se efectia por medio de un oficio de sefialamiento,
remitido por la Entidad Federativa a la que corresponda el sen-

tenciado, mismo que reafirma la celebracidén del convenio, y que

textualmente reza :
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DIRECCCION GENERAL DE SER~
VICIOS COORDINADOS DE PRE-
VENCION Y READAPTACION SO~
CIAL.

DEPARTAMENTO DE TRATAMIEN-
TO DE ADULTOS.

OFICINA DE CONTROL DE ~mw
ADULTOS.

EXPEDIENTE...covesesnanens

ASUNTO: Se sefiala ese Penal para que extin
ga su sancién el €0 ...ievivaanns

C. DIRECTOR DEL PENAL DE
ISLAS MARIAS.
ISLAS MARIA MADRE, NAYARIT.

El Poder Ejecutivo del Estado de Yuéatin;-teniendo en ——-
cuenta lo dispuesto por el articulo 18;épn§titucibhalyrcon base en-
lo establecido por el articulo 6o. del Cédigo de Ejecucidén de San--
ciones vigente en el Estado y de acuérdo ademds con el Convenio ce
lebrado con la Secretaria de Gobernacién sobre el traslado de reos-
del'Ordénlcomﬁn al Penal de islas Mafigs, sefiala esa Colonia Penal-
a su digno-cqrgO'pard que‘éﬁ ella extiﬁga el Te0 .eevevvee... las -

88“010“38 siguientes:o.olonlo..ooonooo..l..Q.Qvo.ootl.coolt.!ll.ocoo

Las presentes sanciones se le computarédn al citado reo a-

partir dEI dia cesneoeno e e

Reitero a usted mi atenta considernéién.
SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION
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Sin embargo, cabe sefialar que aunque el reo se encuen-
tre f{sicamente en la colonia penal, juridicamente depende de --
los ordenamientos de su Estado, de manera que el otorgamiento de
algin beneficio como lo es la remisién parcial de la pena, la --
libercdd preparatoria o la preliberacidn, depende de lo que dis-~
pongan las normas de 3u'1ugar-de procedencia, al igual que el —-

otorgamiento de su libertad definitiva.

Los colonos que soliciten alguin beneficio de los men--
cionados con anterioridad deben dirig;rse a-la:Direccién de la -
6qlqnig,;soiicitando.audiencia'verbal y gi déuia fevisién_dégsu,
‘expediénté.se ngp:éndé que!prqcede el Behéfiéio splicitﬁdb, se-

tramita el mismb.pof’dficid de la siguiente manera:



COLONIA PENAL FEDERAL EN ISLAS
MARIAS, México.

DIRECCION.

SUBDIRECCION.

ASUNTO: Se solicita Beneficio de Remisidén Par-
cial.

Colonia Penal Federal en Islas Marfas, México,

S 8 9 0 69 5 00 4B R B EEREADE LI SEELOLEL ISR

C. DIRECTOR DE GOBERNACION
PALACIO DE GOBIERNO.
CHIH., CHIH.

‘Por mi conducto el §olono;...........\....., atentamenté
solicita de Usted, le sea concedido el Beneficio de Remisién Par--

ciél, de las penas de :

10- Pen‘ 0 0 0 e8P L OO mltl ¢ 60600 0000 8060058900

Sentengia de fech. l."...l“.'...'.'....Q.l...l.
[ Bt Pena esv s 00sse000e s.ntencia de fecha s s s 08 s

Por lo anterior, me!permito informar a Usted;»que en el
expediente que se le tiene formado al mencionado colono en éste - .
penal, aparece que esa H. Direccién de Gobierno, le ha bonificado
«es.. dfas por trabajo desarrollado en prisién hasta el ..... del
presente afio y, a partir de esa. fecha ticnq veeess dias de traba-
Jo efectivo de acuerdo a nuestros posteriores informes, de los --
cuales no se ha efectuado la cor:espondicnte bonificacién.

. ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA COLONIA PENAL

"'"'D.'....Ql....l'..ll.l..»l'."..‘.‘.‘!
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COLONIA PENAL FEDERAL EN -
ISLAS MARIAS, México.
DIRECCION.
SUBDIRECCION.

ASUNTO: Se solicita Beneficio de Libertad Pre-
paratoria.
Coloniq‘Pénal Fedéral en Isias Mar{as, México,

‘8B eeeseevssessenncrse

C. DIRECTOR DE_GOBERNACION.
PALACIO DE GOBIERNO.
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

Por mi conducto el colono h"""""" atentamente soli
»cita de usted, le sea concedido el Beneficio de Libertad Preparato

,ria, de la pena de «cevareasy que por el delito dé vievinnenn. le-

{MPUSO +seesaesssess, para.lo cual se anotan los siguientes datos -

relativos:

Filiacién :
Fotografias:
Domicilio:

Conducta :

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL DIRECTOR DE LA COLONIA

[FURY
® 00 0 66608 55 6860000080 EesRESEsE eV s




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Son muy recientes los intentos que ha realizado nuestro

pafs para la adopcién de la colonizacidn penal.

SEGUNDA.- Su practica se dirigléd durante el siglo pasado, y a —--~
principios.del actual, a la explotacién del reo y a la-

eliminacién de los enemigos polfticos de los gdbernaﬁ;es.

 TERCERA.- El envio de reos a la colonia penal de Islas Marias mo-
tivd qué se formulara un Pro&eéto de Ley sobre Colonias
Penales, pero fue hasta 1908, y‘en base a los traba jos~-
de revisién del Codigo Penal de 1871, cuando se legLCi—
mé el traslado de reos del orden comun del Distrito Fe-

deral a dicho penal.

CUARTA.- La Constitucién de 1917 sélo regularizé la situacién de-
los reos del orden federal en la mencionada colonia pe-

nal. ’

QUINTA.- Fue hasta 1965, con. la reformn del articulo 18 conscitu-
cional, cuando se legalizé el envio de reos del orden -
comin de los Estados, a las Islagvuarias, por‘medio_de-~
la celebracién de convenios entre iq-federacién y los -

Gobiernos Locales.
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SEXTA.- Las Islas Marfas se encuentran bajo la jurisdiccién fede-

ral, en base a las siguientes consideraciones :

a).- Hasta el afio de 1917, Nayarit era Territorio de la -
Federacidén, razén por la cual no se puede hablar de-

que alguna autoridad ejerciera jurisdiccién sobre --

las: referidas 1slas.

b).- El Congrego Constituyente de 1917, gl,OCOrgarle a Na
yarit la categbria de Eatadb, y en la discusidn de -
los articulos 18 y 48 constitucionales, en ningun mo
mento consideré que 1as 1slas Marfas’ quedarian bajo-v

"1a jurigdiecién del nuevo Estado. )

c).- En el afio de 1934, la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién precisé que las mencionadas Islas se encuen

tran bajo la jurisdiccion federal.

SEPTIMA.- El1 Cédigo‘Penal de 1931, al igual que el de 1929, reco--
nocié a Ia relegaciéﬂ en su catélogo de penas, pero des-
pués de’ varias modificaciones, la asimilé a la pena de -
prisién, lo cual es un equivoco, pues la prision y la —-

relegacién son dos,penas totalmente distintas entre si.

OCTAVA.- En las Islas Marias tiene aplicacién un Reglamento Inte--
rior obsoleto, que requiéfe'de una adecuacién urgente a -

la nueva orientacién penitenciaria de nuestro pais.




NOVENA. -

DECIMA.-
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El Estatuto de dicho penal también presenta algunas in--

congruencias, por lo cual debe ser revisado y actualiza-

do.

En la colonia penal se aplica asimismo la legislacidon co
min del Distrito Federal, conjuntamente con la de los dai
versos Estados que, en base al articulo 18. constitucio--

nal, envian a sus reos del orden comin a compurgar sus -

penas en la misma.

DECIMOPRIMERA.- Por lo anterior, considero que debe existir una -

revisidn en. la legislacion penitenciaria de los Estados-.

que tienen celebrados c°nvenios para el traslado de reos
a la. colonia penal de Islas Marias, ya que al no . existir

uniformidad de criterios, el afectado es el reo, que en-

muchas ocasiones se encuentra regido por. el criterio de-

las autoridades del_propio penal, resultando perjudica--

dos en sus derechos fundamentales.
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