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A MANERA DE PROLOGO
La finalidad del presente estudio, es poder de-

mostrar a travéz del anflisis Jur{dico-comparativo de las
disposiciones actuales, con los antecedentes histéricos
del pasado que determinaron entre otras cosas; las dispo-
siciones contenidas en las leyes secundarias reguladoras
de los impuestos en nuestro pafis y la relacién con lo pre-

visto por la Constitucién.’ Existe entre ésta ¥y aquellas,

una contradiccién tan grande, que motiva el hecho de ocu-
parnos en forma especial de esa cuestién de manera porfe-
sional y seria.

//

Para esto es fundamental znalizar

" los alcances positivos ¥y negativos de dichos preceptos en

la medida de afectar con sus disposiciones, las diversas
esferas del Estado, como son: Ia mconom{a, la Politica, la
Cultura y la Socizal.

Como se ha podido apreciar, dentro
del penorama historico de nuestro pais, v en especial 'en
cuanto a la =2ctividad Financiera del Estado, '"con el obje-
to de procurarse los medios necesarios para los gastos pi-
blicos destinados a la satisfaccidn de las necesidades pi-
blicas y en general a la realizacién de sus propios fines",

(1)
Asi es como encontramos:

a).- Desde 1a antiguedad se han es-

establecido contribuciones, que vpermiten a un. conglomerado

(I) Ortega Joaguin B. Apuntes de Derecho Fiscal Mex.
1943, p. I



social, poder subsistir v es de esta forma como nuestra Fe-
deracién de acuerdo al Art. 73, fr. VII, via imouestos,
derechos y aprovechamientos, recauda el 75% del ingreso -
anual establecido en la ley de ingresos de la Federacidn.

b).- Y el 25% restante, lo obtie-
ne via productos, concentrando el total de la recaudacidn
en la Tesoreria de la Federacién (2), corresnondiendo a la
Secretaria de Hacienda, a travéz de sus oficinas federales
v de alsunas oficinas esuxiliares, la recaudacidn del ingre-
so piblico.(3) ‘ '

‘ ¢).- Todos y cada uno de los con-
ceptos anteriores, se encuentren regulados por una ley en
especial, la cual gravard una o mds actividades, estable-
ciendo como lo hard, y esvecificando las excepciones a la
mismas; que son entre otras cosas, el ounto central de nues-
tro estudio.

Tambien se observa una evolucidn
en el Derccho Fiscal en gsneral, tendiente a lograr; un -
mejor y mds sencillo manejo en la aplicacién de la ley, -
asi como una fdcil interpretacidn y entedimiento por parte
"de los particulares, con la finalidad de locrar una alta
recaudacidén en las arcas nacionales.

(2) Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Mexicano
BEd. Porrua Méx. 1979, ». II5

(3) Sergio F de la Garza. Op. cit., p. 7I
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f).- Pero 1o que tambien es cier-
to v conocido mundialmente, es, que contamos con recursos

materiales y humanos suficientes, y lo que es mas imporftan-
te; una estabilidad politica, que nos permite asegurar la
inversidén de cualquier persona con la solidez que resulta
envidiable para otras naciones.

Lo anterior hace de nuestro pais
un paraiso de la inversidn; por lo bajo del costo de mano
de obra y de la'materia prima; vor lo que considers que no’
habria que agregar mds a lo ya apuntado, como para ser un
‘atractivo en cualquier campo de lz inversidén.

’ g).~ Ahora bien, el contar con lo
anteriormente descrito, aunado a2 una técnica Juridico-Impo-
sitiva, dinamica y adecuadsa, vnucde hacer de nuestro pais,
una Nacién préspera, tanto en lo Econdmico como en lo Pol{f-
tico y lo cultural, sin necesidad de lesionar los recursos
de que puede disnoner el Estado, otorgando concesiones res-
pecto de los impuestos, como lo dispone el articulo 6o.
del Codigo Fiscal, y que de acuerdo a la Constitucidn deben
emnlearse al gasto pdblico.

Esto es siguiendo el pr1nc1nlo
del Derecho presupuestario llamado "de unidad de caja™, 6
de "no afectacidn de recursos". (5)

Por ésto se hace incapié en que
nos anima el principio de justicia al guerer demostrar que
eiisten graves anormalidades en nuestra legislacidn, que
lesionan los recursos del Erario, Y por lo tanto de nuestra
sociedad, en la que recae el soporte del desarrollo del -
vais, con detrimento de la suya propia, en todos sus niveles.

(5) Sergio ®. de la Garza, op. cit., p.3I4
4



Por ello me gustaria dejar presente
las palabras y pensamiento del General lLazaro Cardenas, ex-
presidente de México que expresara en carta dirigida al -
Lic. Alejandro Carrillo Castro:

"Por cuantiosos que sean los recur-
sos materiales, no se puede olvidar que el factor humano
constituye la principal riqueza de las naciones, cuya ri-
queza debe encausarse en servicio de la felicidad comin,
ya que por loable que sea la prosperidad econdmica de un
pais y por alta que sea tambien su técnica industrial, no
podréd lograrse una estabilidad bdsica sin la justa distri-
bucidén de los bienes materiales y morales, ya que libertad
la igualdad y la justicia, seran utopias y normas ficticias
si no estan enraizadas en el bienestar del pueblo". (6)

Como podemos ver de estas lineas se
desprende que la preocupacién de buscar formulas econdmicas
que perjuciquen lo ﬁenos-posible 2 nuestro pueblo, es bas-
tante afieja.

Y que las que agui comentamos, no
estan muy apegadas al principio establecido, ; aunque real-
mente debiera ser asi?.

(6) Selecciones del Reader's Digest. Nov. de I9830
¥éx. p.43 Revista Mensual.



CAPITULO I

El impuesto a Traves de la Historia.
a).- GRECIA,

Los primeros pobladores de Grecia,
fuerdén pueblos cazadores y pastores. Hacia -3000 se situa
la llegada a esta isla y a la Argélida de una nueva oleada,
posiblemente la de los pelasgos,'quienes practiceron el co
mercio con Asia y E ipto, méds tarde la llegada de los aque
0s, jonios y eolios, venidos del centro de Europa quienes
entraron en conflicto con los pelasgos y tras sufrir vn pe
riodo de perturbaciones, consiguieron inaugurar la época
de mayor esplendor de la civilizacidén cretence (-2000 a
-I590), que culmina con la construccidn de los palacics de
Cnossos, Testos Hagia Triada, testimonio de sus activas re

laciones comerciales con Egipto y las Ciclzdas.

= Entre los XI y IX a.c. empezaron 2
construirse las primeras ciudades-estado griegas, 21 frente
de;las cuales habia wun rey con poder militar y religioso
que gobernabz asesorado por un consejo de anciaznos. No obs
tante del seno de la sociedad griega de entonces, tipica-
mente rural, surgieron los grandes terratenientes, descen-
dientes de los mds fuertes en la guerra, mismos gque se im-
pusieron a los pequefios propietarios sustituyendo la monar
quia por el Estado aristocrdtico, donde los consejeros y
ministros ersn nombrados de entre la alta nobleza.

En el s.VIII 2.c. la pobreza del
suelo y el sumento demografico, los obligo a fundar colo-
nias en todo el ambito del HMediterraneo; esto determind,
de inmediato el nacimiento de un activo comercio y tambien



el desarrollo de una préspera industria en la metrdpoli.

A partir del s. VIT a.c. estas dos
actividades dieron lugar a la formacién de una clase media,
deseosa de tomar parte en el gobierno de la ciudad.

In tales circunstencias la situa-
cibén del vequefio campesino se vié doblemente agravada; por
un lado, le resultaba imnosible competir con los productos
agricolas traidos de otros paises por los comerciantes v,
por otro, sus apuros econdmicos le haciasn caer cada vez
més en le dependencia de la nobleza.

Con e} surgimiento de los tirsnos
en las nr1ncira1es ciudades, salidos generalmente de la
ar1stocrac1a, gobernaron a aquel)ﬂs con el zpoyo de la bur
guesia y el pueblo que veiz en ellos a los esperados refor
madores sociales.

No obstante, los tiranos no corré§
pondieron a las esperanzas que el pueblo les habia deposi-
tado, limitandose a actuar y gobernar moderadamente, sin
atreverse a cambiar las leyes vigentes, aunque procuraron
dar algun remedio & los males mds aparentes. Tl programa
de reparto de tierras y la abolicién de las deudas, que
los pequefios campesinos exigian, no se llevo a cabo, ésto
no satisfizo ni a unos ni a otrds, el intento de la aris-
tocrecia en Atenas por controlar el poder, fracasd por la
oposicidén del pueblo y la clase media, implentando la de-
moe¢racia, como todos los ciudadanos adquirieron el derecho
a votar v ser electos, el Demos pudo dedicarse 2 los asun-
tos del E;tado, porque cargdé todas las actividades produc-

7



tivas sobre los hombros de los esclavos y los semilibre:
privados de derechos politicos.

Mds tarde fue Atenas quien lo;
la hegemonia politica, por la supremacia militar y en 499
a 429 a.c. Pericles modificd las leyes en sentido mds de-
mocratico, estableciendo la retribucidn de los cargos pui-
blicos, éstas reformas constitucionales fueron consecuen-
cia de la transformacidén de l2 estructura social.

Sin embargo las frecuentes éue-
rras que sufria, con los sfios, debilito la politica de los
antiguos Estados griegos y trajo como consecuencia la de-
cadencia del comercio y la industria y, en consecuencia de
la agricultura; el encérecimiento de la vida afectd grave-
mente a las clsses bajas, en especizl a los campesinos, que
iniciaron un movimiento revolucionario, secundado vor las
clases populares e incluso por los esclavos. Zsta crisis
en Esparta fue muy grave vor las condiciones de su régimen
social que vermitid le formacidn de una aristocraciz redu-
cida en nimero que reuniz en sus menos la rigueza del pais.

Para evitar el triunfo de ésta
revolucidn, la aristocracia pidié ayuda a Hacedonia primero
¥ luego 2 Roma, 12 que reestablecid el orden conservador.
Sin. embargo el error en cue incurrieron lo valorsron dems-
ciado tarde y-en esta forma, Grecia se convirtio en protec
torsdo romano, desde mediados del s.II a.c. y la meyoria
de las ciudades pagaron tributo 2 Roma. (7)

(7) Enciclopedia Salvat Tomo 6. Salvat Editores S.A.
I97I. Barcelona Espafia. '



Como hemos podido observar, desde
sus inicios Grecia ha sido un pais sometido, en el que han
variado los conquistadores y con ellos los tributos unos
mas leves que otros, pero que siemvre trajeron como resul-
tado la afectacidn de las clases mas bajas.

Otro reflejo de este despotismo
fueron los movimientos revolucionarios y la emigracidn ha-
cia otras naciones en sintesis, una nzcidn como Crecia hal
sabido hasta hace poco, lo gue es unz contribucidén jksta y
en beneficio de su sociedad, y no como en la antiguedad;
injustos y en favor de un conguistador.

Aunque la cultura se desarrollo en
gran medida, el sufrimiento causado a sus hsbitantes, por
las necesidades de satisfactores, hacen de este pais un -
ejemplo de 1o gue puede causar un despotismo finenciero y
1z mela distribucién de la rigueza de unz nacidn.



b).- ROMA

Historicamente, despues de Romulo
se citaba a los siguientes reyes: Numa Pompilio, Tulo Hos-
tilio, Anco Marcio, Tarquino Prisco, Servio Tulio y Targqui
no el Soberbio. Actualmente vparece confirmarse que en la
Roma primitiva existid un perfodo monarquico, donde el rey
gobernaba asistido por un Senado formado por los jefes de
las principales familias. '

El pueblo se reunia en asz=mbleas
para anrobar por aclamacidn las propuestas del rey, duran-
te éste primer periodo la actividad econdmica de los roma-
nos se basbé esencialmente en 1~ agricultura y el pastoreo.
Bajo los reyes etruscos Roma‘®gandé en imnortancia, y el pro
ceso de urbanizacién fue acelerado, acrecentando la ciudad.

En la Rertblica, los ciudadanos
estaban estructurados en dos clases: patricios y plebevos.
Los plebeyos estzban relegados a una condicidn inferior y
emprendieron una lucha para superar esa inferioridad.

En cambio, el poder pertenecia a
los patricios, que monolopolizaeban los carcos piblicos ¥ '
la administracidén de justicia. Para desenvolverse libremen
te v mejorar su situacidn econdmica los plebevos necesi-
taban de una previa igualdad volitica y social con los pa-
tricios, consiguieron sus propdésitos con sus amenazas de
secesidn.

Unza serie de leyes fueron marcan
30 la mejora social y el acceso de los plebeyos a todas -
las magistraturas, a principios del s.III a.c. la equiparacidn

I90
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"La situacién financiera en Roma"

Contemplando el psnorama de la de-
clinacidn de Roma en gue, por regla general, se ejercid el
poder en forma absoluta y despotica por los emperadores;
escribid Serrignf>"E1 imperio romano no sucumbié al golpe
de los bdrbaros, sino que fué consumido por la rapacidad
del fisco imperial®. (9) » '

Esta afirmacidén de Serrigny, nos
fuerza a megitar un instante en la situacidén tribufaria de
la Roma imperial.

La orincipal fuente del Erario Ro
mano era el fributo establecido sobre las provincias que
habian sido sometidas por el derecho de la guerra; pero el
impuesto gque gravitaba sobre las provincias nos obliga a
recordar la societas-vectigelis constituida por individuos

que se reunian, voniendo en comin su patrimonio para adgqui
rir en subasta el impuesto que se habiz establecido sobre
una vrovincia, en un ejercicio.

Para reconstruir el panoramz, la-
beraremos més con inferencias 168zicas que con datos del -
Corpus Juris, gue con respecto s la societes vectigslis son
escasos; pero podemos establecer que por esta adquisicidn,
que'Se hacia en piblica subasta, operaba una especie de
transmicidn, de"delegacidn" a los miembros de la sociedad,
los publicanos, el derecho de hacer efectivos los impuestos
lo gque zhora llamariamos la facultad econdmica-coactiva.

(9) Servando J. Garza Las Garantiss en el Derecho Tribu-
tario. Ed. Cultura Mex. I949. p.II
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Tambien nodemos determinar aque la
utilidad podia obtenerse de las operaciones que realizaba
la sociedad vectigal; y se constitufa por la diferencia en
tre el precio de adquisicidén del impuesto en la subasta y
el rendimiento que se obtuviera del cobro efectivo sobre
los subditos de la vrovincia, lo que permite presumir la
esrontanea tendencia al exceso, de los publicanos, aue les
creb ese ambiente negativo, con el gue, por abundantes prue
bas historicas, han llegado hasta nosotros.

Nel ejercicio desndtico del poder
Roma dié ejemplos importantes. %n la sucz3idn de sus empe~-
radores, alternan con irregularidad principes ecusnimes y
despetas. Con éstos, los impuestos alcanzaban alturas inu-
sitadas; @ veces, al ascender al poder un emperador honesto
7 justo rebajaba los tributos 2 la trigésima partelnorqte
con ello bastaba para satisfacer las necesidades o exigen-
cias del Estado. Asi, si en el poder se encontraba un enpe-
rador como Nerva, Trajano, Marco Aurelio o Alejandro Severo
Roma respiraba; si por el contrario era un Heliogabalo, un
Nerén, un Caligula, etc., Roma temblaba.

Salviano colabora a presisar este
panorama histérico, al afirmar que los subditos de Roma con
sideraban a los bédrbaros, enemigos mds leves o menores que
los exactores, y en lugar de huir a Roma, lo h=cian hacia
16a bérbaros (Leviores his hostes sunt...Ouam exactores...
fugiunt ad barbaros).

Roma nos ha legado un lema a todos
los pueblos: el despotismo tributario es generatriz de la
disolucidén del Estado.

I4
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(I9 ) Servendo J. Garza. Ies Geranties Coratitucioneles
en el Nerecho Tributerio Mexicano,. Zd. Culture
PG, S. A, México 1949, »p. IT @ I3
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¢).-Los impuestos en el Siglo Pasado.

Como dejamos asentado en paginas
anteriores, el despotismo tributario que imperabs en varios
paises del mundo, trajerdn como consecuencia diversos movi-
mientos armados, con la finalidad de sacudirse .el yugo im-
positivo que los regia.

Bs asi como encontramos movimientos
armados en Francia, Espafia y en otros paises sungue no per
tenecen al siglo pasado; los Egtados Unidos de América, -
tienen caracteristicas similares a las mencionadas.

En cuanto a nuestro pais se refig
re, el movimiento de independenciz, tuvo varios motivos pg
ro de los fundamentales avarte de la abolicidn de la escla
vitud, lo fué el sistema impositivo existente.

Asi hadlazmos de leyes esp-fiolas
gue estuvisron vigentes en nuestro nafs, como son: Ia ley
de Indias, la Constitucidn de Cediz; leas cuales no fueron
de avlicacidn estricta, y si 2l criterio del virrev, o de
los gobernadores en el noder, haciendo imds desesperante la
situacidn de los naturasles.

De ls de Cadiz, nuestra Constitu-
¢idn actusl, mu=stra vestigios de su influencia en los ar- .
ticulos 23 y 3I respectivamente. (II)

Asi tenemos gue en el Reglamento

(TI) Pistica del Lic. Jose Rivera Perez Campos. Octubre de
1969, Reviste de Investigacidn Fiscal. SHCP. Nd-SI
wp. 75, 76.
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Mids tarde en le provecto de Refor-
mas de I34), se establece la atribucidn al Congreso de la
"facultad de dictar leves ¥ decratos con nue debe arreglarse
la adninistracidn piblica en £0d0s SUS Tramos: ..., y de de
cretar en el segundo perfodo de Sesiones de cada =a%o, los
gastos aue se han de hacer en el siguiente, y las contribu
ciones con que han de cubrirse, sin perjuicio de que en -
cualoulier otro periodo decretfe lo aue estime conveniente,
en esta materia®. (I5) 2

la Constitucién de I357 establecid
10 aue revnite la de I9IT7 como obligacién de los mexicanos
en su articulo 3I, fr.IV., "Es obligacidn de todo mexicano
contribuir pars los gastos ndulicos asi de la Pedsracidn,
como del Estado o Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa gue disporgan lzs leyes™. (I6)

(15) Jose Rivera Perez Campos, op. cit. .75
(16) Jose Rivera Perez Campos, ov. cit. p.75
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de residencia. Por fin, en un islote del lago de Texcoco,
encontraron la sefial de su dios: "Un dguila sobre un nopal
devorando a una serpiente". Los mexicas obedeciendo a su
dios se quedarod en el islote donde fundzron Tenochtitlédn,
en el afio de I325 de nuestro calendario. Como el islote -
pertenccia a los tecpanecas de Atzcapotzalco, los mexicas
tuvieron que vpagar tributo al exigente rey tecpanecsa.

‘ Estos tributos, en algunos ca -
sos eran ex6ticos y en otros, ravaban en 1o ridfculo, se--
gun las leyendas, llego a pedirseles patos y garzas gue -
estuvieran emwnollando, cuyos poliuelos rompieran el_casca-
rén en el. preciso momento de la entrega. ’

Los mexicas eran muy ingeniosos;
construyeron chinampas para acrecentar el terreno del is--
lote y recoger dos o tres cosechas al afioj pero no eran -
duefios del territorio que habitaban y tenian que obhedecer
a las autoridades de Atzcapotzalco. Para ganar su indepen-
dencia, se unieron con sus vecinos de Tlacopan y Texcoco V-
formzron la Triple Alianza, de ésta menera, vencieron a -
los tecpanecas y destruyeron Atzcapotzalco.

) Asi los mexicas adquirieron la
soberania se hicieron duefog del territorio que ocupaban
y obedecieron vnicamente a sus propias autoridades. A par-
tir de entonces existié un Estado, con su territorio »ro-
pio, su poblacidn y su zobierno. El primer rey del joven
Estado mexica fue Itzcdatl. '
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, Despues de la independencia, Te-
nochtitldn, que 1llegé a ser lz gran ciudad mexica, siguid
formando parte de la Triple Alianza. En ese entonces Tex-
coco era el reino més imbortante de estos tres pueblos
guerreros; pero para I500 los mexicas habian conquistado
muchos pueblos, v esto les permitié dominar la Triple Ali-
anza. Empezaron a exigir gue los fributOS de los otros rei
nos se entregaran.en Tenochtitldn, gue asi crecid eh impor
tancia y poderio.

Los mexicas continuaron aumentando
sus conguistas por medio de la guerra. Los pueblos venci-
dos tenian que pagerles tributo: pero los mexicas les per-
mitian conservar su idioma, sus costumbres y sus propias
autoridades.

Fué de esta manera como lograron
formar un gran impefio con sus conguistas, y dominaron 2z
casi todos los pueblos mesoamericanos y, como el territo-
rio y la poblacidn aumentaron, se fortalecid el Estado -

mexica.

Tenochtitldn recibia variados y
numerosos tributos. Cada afio por ejemplo, se recogian dos
millones de mantas de algodén y 300,200 mantas de fibra de
maguey. La forma de distribuir los tributos recibidos era

la siguiente:

Una peqguefiz parte se repartia en-
tre la poblacién, el resto se ocupeba para embellecer la

ciudad y psra comprar objetos lujosos para el rey.

e §
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Tambien mencidhan los historiado-
res que los comerciantes ersn personajes hdbiles y valien-
tes: recorrian todos los rincones del imperio comprzndo v
vendiendo, y llegzban avn mds alld de las fronteras; tam-
bien eran observadores y espiaban a sus clientes, asi, man
tenian informado al gobierno de 1o que paseba en todas -—-
partes.

Ios mexicas fundaron varios pues-—
tos wilitsres a lo largo de sus rutas comerciales, con la
finalidad de proteger a los comerciantes y sus mercancias.

El asvecto zntes mencionado nos
hace meditar, y formular la sigviente cuestidn ; No es -
éste un antecedente remoto de la fiscalizacidn o control
fiecal oue actualmente lleva a cabo la Secretaria de Hza--
cienda, vy que da lugar a la Auditoria fiscal a través del
devnartamento reénectivo, cuando se hace de su conocimien-

to slguna anomalia en los ingresos de algin causente?.

71 pueblo mexica estaba dividido
en calnullis o barrios, grupos‘de familias emparentadas
gue tenian la misma actividad. Habian calvullis de sgricul
tores, artesanos o comerciantes.

Cada calpulli entregaba su tributo
al Bstado y enviaba suerreros pzra el ejercito, tambien
tenian su templo, su jefe y sus tierras. (I7)

(17) Texto gratuito de Ciencias Sociales 50. Grado
op. 42 a 45 HMexico I979.
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Han quedado grabados en el "Codi-
ce Azteca"™ (recopilacidn de historisdores), en tres partes.
la Historiz de México; la primera contiene los anales del
sefiorio ‘de México desde la fundacidén de le ciudad (hasta
el fin de le partida primera de esta historia) concluyen
con el reinado de Moctezuma pero no abrazen la conguista.

Ia segunda parte es el libro de
tritutos y tiene treinta y nueve léminas. Bsta es muy inte
resznte no sélo porque representa la gran extencidn del »o
derio de México y la multitud de pueblos z donde 1levd sus
armes victoriosas y a las cuzles sujeté al pago de tribu-
tos, sino que'estén expresados éstos claramente en su can-
tidad y calidad; formando estadf{sticas completas de los.
productos e industrias de aguellos vpueblos ¥ aguellos tiem
vos, noniendo de manifiesto el riguisimo contingente gue

~+rafen las ciudades tributarias; ya en maiz, frijoles y .
bledos, va en lujosas mantas, vestimentas v armas de gue-
rra, en aguilas vivas y plumes de Quetzal, en turquesas v
oro en barras 6 en polvo, y en cuanto el trabajo del hom-
bre o la prodigalidad de 1= naturaléza que producian en

estas vastas regiones. (I3)

Bajo este aspecto nuestre historia
antigue es mds digna de 7é, que le de la mayor parte de
los pueblos primitivos del viejo mundo. En éstog, la leyen
da es 1z Ynica gufa de los primeros tiempos; ya sea porque;
con mucha imaginscidén, multiplicaron sus fabulas de manera
Exagerada, sea porque, buscendo en su orgullo origenes muy

(I8) Vicente Riva Falzcio. México a Través de los Siglos

E3d. Cumbre S.A. ¥México I962. p.IX
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remotos, sustituveron 4 la rezlidad, con la ficecidn, y 1

ciarto es due tenemos datos mdés precisos de nuestros snti-
guos nueblos, y no es exageracidn decir ague en ésto es su-
perior nuestra historia 4 la misma historia de Grecia. (I9)

Como hemos podido ver, fueron
dos fuentes de ingresos les que hicieron de esta Nacidn un
pueble nrospero y dominsnte, pero lz hegemonia y dominio
que tuvo sobre las demds tribus, generaron la envidia y el
recelo entre los pueblos conquistados, quienes aprovechan-
do la llegada de otro pueblo conquistador (el Espafiol), se
unieron a este Wltimo, vara lograr lz derrota del pueblo
mexica. »

Y de esta forma se abre un nuevo
capitulo de sumisidn de un vpuedblo a otro, y de una nueva
forma de tributo, desconocida. hasta entonces.

Otro aspecto que se puede contem.
plar en éste caoitulo, es aquel referente a los diversos
impuestos que 2 su llegada a éste valle de Anahuac, naga-
ben los aztecas: solo la habilidad de éste pueblo para.
avrovechar los recursos; tan escaesos de que podian dispo-
ner, logrd que pudieran cumplir con sus objetivos tanto so
ciales como econdmicas para con su pueblo, ¥y con los sefio-
res & quienes rentaban las tierras que habitzban pagando
los sltos tributos oue los grandes reyes tecpanecas impo-
nian, y como dejamos asentado, éstos impuestos eran injus-
tos v arbitrarios y esi deciamos aque eran en algunas oca-

siones ridiculos e imponian un sobre esfuerzo al contri-

(I9) Vicente Riva Palacio. op. cit. p.IV
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buyente.

Tal parece gue en la mayoria de
los pueblos del mundo antiguo, las coincidencias del des-
potismo tributario y el establecimiento arbitrario de los
mismos, hace de ellos una réplics de situaciones hictori-
cas-econdmicas que motivaron revueltas y guerras internas
en algunos de ellos, tzl es el ceso de [éxico, Inglaterra,

por citar algunos.

Y tal vparece que la historia pre
tende repetirse en nuestros dias, por la gran cantidad de
tratamientos especiales & los industriales, comerciantes e
inversionistas, sin tratar de nivelar 1z situacidn de la
sociedad trabajadora, no quisieramos hacer un prondstico
sobre 1la pdsible perspectiva futura del sistema impositivo
pues se podria rredecir 1la pesciencia y la resistencia eco-
némica de las clases mds desvalidas.

Pareciera gue se trata de hacer
mds ricos a los ricos y mds pobres a los pobres, pues la
concentracidn de la rigueza en pocas menos, es cada dia

mids notoriz.

_ Bstos antecedentes historicos
debieran tenerse oresentes, para tratar de no caer en los
errores de nuestros antepasados, y salvar 1la parte de la
historia .qgue nos tocd en suerte vivir.
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Para estas fechas el rev de Esva
fia estaba perfectamente enterazdo de la situzacidn a través
de "las cartas de relacidén de Hernan Cortes", a su vez el
rey mando disposiciones sobre el trato gue habie que dar a
los nativos de la Nueva Espafia, éstas fueron entre otras,
"La ley de Indias, y las recopilaciones de Castilla, asi
como posteriormente, la Constitucidn de Cadiz", que estu--
vieron vigentes en nuestro pais en diversas éﬁBcas, como
puede verse en las siguientes en materis fiscal, que pre--
ceptuan para los esnsfioles y originzles de éstas tierras
de la Nueva Espafia. ; -

. Y asi citaban éstas leyes. "No
hay Estado que pueda florecer, y 1o gque es més ni conser-
varse sin unos fondos que, sufriendo los cargos indispensa
bles a su constitucidn,- le sirvan de sosten”"., (22)

Esta es una verdad gue sube al
grado de evidencia, tanto como la de gue, para que hava .
aquellas, se necesita de la imposicién de derechos cuyos
rendimientos formen la masa en que consisten. (23)-

De acuerdo con los antecedentes
juridicos, sabemos que en ese entonces, los impuestos se
dividian en tres grupos a saber: :

Jo.- De los pechos, tributos al-

(22),(23). Ley Ia. Titdlo 8o. Libro IX de la recopilacién
de Cestilla. p.I
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cabalas, y demds impuestos perrétuos, ya sean personales,
ye reales, ya mixtos.

20.- De las confiscaciones, deco
misos y otras penas anlicadas a la real cémarg y al fisco,
en ciertos casos y tiempos.

) 3o.- De los productos de los fon
dos raices y otros devmositos permanentemente adheridos s
alsunos territorios gue la legislacidn nzcionel, de concier
to con las gentes, ha destinado en dote a la monarquia y

cuales son los numerales de toda especie, salinas, criade-
ros de efectos preciosos, v dends de ésta naturzleza.

Eran tantos los tributos gue se
obtenian de la Nueva Espafia que desde el reinado de Don ?g
lipe II, se prdend: gue en todas las cajas realeg.de las
indias, islas y tierra firme; se forme y hubiera un libro
titidlado "de la razdn general de la real hacienda'" donde
constara la aplicacién y destino de cada ramo y monto totsl
del erario. Para resguardar y arreglar la recaudacién y
distribucidén de la real hscienda.

Eran treinta y cinco conceptos
los ocue regulaban las disposiciones fiscales de las leyes
que comentamos, englobsdos por generazlidades, siendo los
siguientes: '

Derechos de ensave; derechos de
oro; derechos de plata; derchos de vajilla; derchos des amo

nai2cidn de ore y vnlata; derchos de zlumbre; derechos de
a

fio y plomo; tributos; armas; oficios



les y rsnunciables; oficios de chancilleria; pap
o: media anata; servicio de lesnzas; derchos de 1i
cias, ventas, composiciones, confirmaciones de tierras; dg
rechos de ruiperxas; donativo; comisos; grana; afiil y vai-
nilla; vino, aguardiente y vinasre; nieve; cordobanes ¥y

juego de gallos; vpolvora; lateria; alcsbalas; pulgues; ar-
mada y averiz; almojorifazgo; y otros derechos de mar, sal
¥y salinas; aprovechamientos; alcances de cuentas; bienes

mostrencos; snclaje y estancos de lastre.

Existian otros impusstos separados
por disvosicidn especial y eran los referentes a: Tabacos
y naipes, azoques; aplicados para los gastos del erzrio de
Buropa. Y los arlicazdos a un fin especial De penas de céma
ra; bulas de la santa cruzada; diezmos eclesiasticos; va-—-
cantes mayores y menores; medias anatas y mesadas eclesiasg

ticas; para emplearse en &stos o aguellos reinos. (24)

Como puede verse en éstos antece-
dentes histéricos en materia de impuestos, podemos apreciar
similitudes con nusstra actusl Constitucidn a nivel de pro
hibicidén, como son: E1 vpapel sellado, slcabalas y estancos.

Tambien podemos observar cue la
iglesia intervenia en la recaudacidn de los impuestos a
través de los diezmos. Asi vemos gue eran pocos los concep
tos, y tal vez ninguno, los gque pudieren escapar al control -

del erario espafiol.

(24) "n Fabizn de Fonseca y Dn Carlos de Urrutia.
7istoriz General fe 1la Real Hacienda. México I345
vro. I a IX. Ed. Vicente G. Torres.

29



Aungue no se menciona con amplitud
la forma como se afectaban los ingresos de iglesia, si se =-
menciona un impuesto; aspecto gue hasta la fecha ha descui-
dado la Secretarfa de Hacienda y la legislacién fiscal.

N6tese también la gran similitud -
de conceptos sujetos a impuesto en las anteriores disposi--
ciones y los que regula actualmente el sistema impositivo -

mexicano.

Estas leyes con algunas reformas,_
estuvieron vigentes hasta la independencia, asi como las --
disposiciones que dictaron los numerosos Virreyes que gober
naron la Nueva Espafia, muchas de las cuales no fueron lo --

justas que debieran haber sido.

Tal pareciera que de los conceptos
resefiados en pirrafos anteriores, nuestros legisladores sb-
lo hicieran una depuracién de ellos, para encuadrarlos a --
las necesidades del momento, sin profundicar en si eran los
adecuados, o los mi&s idbneos para procurar los recursos ne-
cesarios de nuestra sufrida Nacién.

Como dijera el Lic. Pérez Campos -
"Si ha habido lucha, si ha habido polémica y ardor, el sen-
tido admonitorio de los preceptos nos obliga ética y politi
camente a que se desentrafie con claridad, que se intente al
menos desentrafiar, 21 bueno y fecundo sentido juridico de -
los preceptos: para hacer honor a quienes lucharon por su -
consagracifn y traernos a nosotros mismos, herederos de lar
gas luchas, la conviccién de ser merecedores de la herencia
consagrada en un principio jurfdico" (25).

(25) José Rivera Pérez Campos. op. cit. p. 74
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c) .- De la Independencia hasta nuestros dias.

Resumeindo la resefia historica de_
nuestro pafs, y siguiendo los lineamientos que marca el ---
Maestro e historiador michoacano Jesus Romero Flores, encon

tramos que:

El movimiento de Independencia lo
inicié Don Miguel Hidalgo y Costilla en 1810, la organizé -
Don José Ma. Morelos y Pavén convocando al primer Congreso
en Chilpancingo en el afio de 1813, y la consumé Don Vicente
Guerrero en el ano de 1821 y m&s tarde surge la primer dis-
posicién fiscal mexicana en 1822, que ya citamos.

El segundo movimiento lo inicid en
Ayutla el General Don Juan Alvarez, en 1854 y la sustuvo y
consumbé el Lic. Benito Jufrez, y que tuvo como finalidad,_
dar a México una Constitucién moderna y una legislacién re-
formista, consecuente con sus grandes aspiraciones de pro--
greso y también para defendernos de la agresién de pafises -
extranjeros. :

La tercera etapa de movimientos y_
la Gltima de nuestra integracidn como Estado, y por sus an-
tecedentes; la m&s importante para nuestro estudio, es la -
iniciada por Don Francisco I. Madero en 1910.

Esta revolucidén ha tenido y tiene_
por objeto cimentar un régimen democritico, dar leyes ade--
cuadas al progreso del pafs y, fundamentalmente, resolver -
los problemas econémicos y culturales de los mexicanos, do-
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tando de tierras y elementos de trabajo a los campesinos --
otorgando garantfas y prestaciones a los trabajadores asala
riados, creando escuelas, centros de ensefianza técnica y --
cientifica y elevando el nivel de vida, intelectual y so---
cial de los habitantes de nuestro pafs para que &éste obten-
ga su pleno desarrollo, colocfndose al nivel de los pueblos
mis elevados del mundo.

Por eso, para ubicar en el sentido_
hist6rice las condiciones que se dieron para la creacién de
la nueva Constitucibén que nos rige, habremos de analizar el
perfiodo enque se gest8 el movimiento; 1lamado el Porfiriato

. A grandes rasgos, la situacidn de
M8xico al iniciarse el porfiriato, era la siguiente:

La agricultura atravezaba por una_
situacidn muy dificil debida a la p&sima distribucién de la
tierra; y tambi&n por la falta de estfmulos para abrir nue-
vas tierras al cultivo. Las leyes de Reforma y la Constitu-
cién del 57, favorecieron el desarrocllo industrial, pero --
los capitalistas no se animaban a invertir en forma impor--
tante, por la inestabilidad politica, debida a las luchas -
civiles y la desorganizacidn de la administracidn ptblica.

El comercio se encontraba casi pa-

ralizado por las agitaciones y la baja capacidad econdmica_
de la poblacidn.

La situacidn de la administra-
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T aqu{ es necesario asentar; que
una cosa es 1z formacidn de un eapitalismo nacional, con
recursss propiss y cuyas ganancias, aungue basadas en el
luecro, se quedan aqui mismo, y otra cosa es la pene etracidn
del cocpitalismo extranjero, que solo aprovecha los recur-
sos (materias primes y meno de obra vareta) de las naciones
débiles, para llevarse las utllldades e sus paisea = de o-
rigen y enriquecerlos.

Pero no fué solamente lz inversidn
industrial la favorecida, sino ftambien otros cempos COmO '
son: &1 comercio, la mineria en 12 que no s0lo gozaba de
1o sntes descrito, sino 'que go. cometid el "error” de otor-.
gar la nropiedéd del subsuelo a gvienes eren duefiog del -
sualo an lag grs ndns exrlotaciones mineras v petrole: 7ES.

b fsto incrementd ciertamente la =
prodiuveeisn, pero trajo postericruente, rrgves nrobleras -
internacioneles &l %ri:. Oftres industrias que prosperaron
fueron la henerueners, 1o de hilados y tejidos, 1o harine-

re y le azucarera.

-

Como resultada de 1o organizocidn

wdriinistrativa del Sobierno, del Jesarrollo de las finan-

)

7ag, la lnﬁuqt*1w v los comunicaciones, asf como de la paz
Anmusgte, los ingresos figcales ascendieron a finesg del re

ginen .00, § 106! 233, 345. I0, y 1los egresos = $.951023,
659.57, de tal menera que habiz un superc dvit que prestigisg
be,’ nuns+ra econOmia y le abria crédito en el extranjero.
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‘Sin embargo esto fue aprovecho inde
bidamente, pues la deuda extérior en vez de disminuir, au-
menté de 63.3 millones de pesos, cuando empezd Diaz, a I000
millones de pesos aproximadamente, para I9IO0.

; En sintesis, el Porfiriato sélo. sir
vié para enriquecer & un reducido grupo de faﬁilias, y a
pesar de gue hizo ostentacién de poseer una autentica inde
. pendencia politica, nuestro pais cay$é en una deplorable de
pendencia econdémica hacia los paises inversionistas.

| la inversidén de fuertes capitales
extranjeros en nuestro pais se hizo a costa de explotar
todas nuestras riquezas nafurales, ademés de "La Mayor Ri-
queza que posee Nuestra Nacién; E1 Hombre". (26) Agregando
de nuestra parte, gue fué una dependencia,‘de la cuel, has
ta la fecha no nos podido sacudir. '

N

Nuestra evolucidén historica Consti-
tucional en materia tributaria, se remonta al acta consti-
tucional del 3I de enero de 1824, que sigue el sistema de
la Constitucién Américana en cuanto gque no dispone una dis
tribucién de poderes tributarios, enire la Federacién y
los gobiernos de los Estados.

El articulo I3, fr.IX, daba poderes

(26) Ciro E. Gonzalez Blakaller Y_Luis Guevara Ramirez.
El Siglo XX. pp. I47 a I55. Ed. Herrero S.A.
8ava., Ed. México. I9TI. ’ »
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: El 4 de octubre de ese afio, fué
aprobada la Constitueén Pederal de los Bstados Unidos Mexi
canos, la ‘cual repitid ias disposiciones de la anterior —-
Acta constitucional, pero incluyé la obligacidén de los Esta.
dos para pagar contribuciones a2l Gobierno Federal a fin de
pagar la devuda federal reconocida por el Congreso de la -
Unién. En I832 el II de febrero, una ley estzblecid tal
contribucién en una cuantia del 39% de las rentas piblicas
de los Estados.

El sistema federal prevalecid de
1824 a I835 mostrando una débil posicidén del Gobierno Fede
ral, siendo substituido por el sistema centralista en 1336
en que se adoptaron las Leyes Constitucionales como ley su
prema. No habia Estados, sino_Devpartamentos, y por tanto
existid unicamente un Congreso Central.

De esta manera no existierdn los
conflictos entre voderes tributarios, ya que los gobernado
res solo pod{an establecer las contribuciones gue eran au-
torizadas por las leyes que expedia el Congreso Central.

En agosto 22 de 13846 se restauré
la Constitucidn Federal de I824, aprobando el Congreso una
nueva ley de Clasificacidn de Rentas. Atribuyendo al Gobier
no Féederal los impuestos y derechos sobre el comercio exte
rior, el consumo de articulos extranjeros, la acufiacidn de
moneda, tabaco, el correo, la loteria, y el ingreso, pero
se obligd a los Estados a pagar una contribucidén al Gobier
no Federal sobre la base de un contingente basado en la po
blacién. (28)

(28) Sergio F. de la Garza. op. cit. p.202
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En I856 convocado un Congreso
“onstituvente por el Presidente Comonfort, y despues de las
deliberaciones respectivas, se aprobtd lz Constitucidn
Federal del 5 de febrero de I357, en la gue por nrimera vez
se estzblecid,ere obligacidén de 1los mexicanos contribuir a
los gasros piblicos de la Federazcidn, del Estado y del “uniA
cipio en que residieran, en las maners pronorcionsl v eguita-
tive que dispongan las leyes, (Art. 36) pror su vperte el
Congreso. Federal tenia poderes vara arrobar el presunuesto
de gastos de la federacidén que cada afio debiz proponerle el
Ejecutivo, asi como para establecer todas las coniribuciones
necesariass para producir las rentas federales (Art. 65,fr.V)
de manera similar se le otorgaron facvltades parz evitar
las alcabalaé, ¥y los derechos de tonelaje u otros similares
sobre puertos, asi como los de importacién y exportaciénm,
aprobados todos los anteriores por el Congreso Constituvente,

For el contrario, fue rechazado
el Art. 120 del Proyecto, en que limiteba a los Estados a
establecer imruestos indirectos. Comenta Don Francisco
Zarco que la bdes de los redactores del oroyecto, ers termi
nar con les alcabzlas, y no revartir, lzs materiass gravebles
entre los Estados y la Federzciédn, no llegando a ningin

acuerdo.

Por lo tanto, la Constituci{dn de
1857, siguio el camino de la enterior, restzbleciendo la
concurrencia impositiva de los Istados y la Pederacidn, so-
bre la mavor parte de las fuentes posibles de rentss.

33



Es en 1895, el 30 de mayo, --
cuando se reformaron los articulos III y 124 de la Constitu
cién con el fin de prohibir a los Estados, acuiiar moneda, -
imprimir billetes, estampillas o papel sellado, gravar el -
trinsito de personas o mercancias que cruzaran sus territo-
rios o la salida de ellos de cualquier mercancia nacional -
o extranjera; gravar la circulacifn o el consumo productos_
nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya re--
caudacidn se hiciera a través de aduanas locales requiriera
inspeccidn o registros de bultos o documentacién que acompa
fiara la mercancia; establecer impuestos que importardn dife
rencias en impuestos o requisitos por razén del origen na--
cional o extranjero de las mercancias; estableciendo ademés
que era un poder federal exclusivo el establecer -el impues-
to sobre mercancias que fueran impoitadas o exporgadas, o -
que simplemente cruzaran el territorio nacional. (29).

) De esta forma llegamos a 1916
en gue Dnn. Venustiano Caranza convocé a un Congreso Consti
tuyente gque reunido en Querétaro se dié a la tarea de estu-
diar el proye-to de una nueva Constitucidn.

Aun cuando en muchos aspectos el
proyecto diferfa sustancialmente de la Constitucidn de 1857
el proyecto presentado a la Convencidn y el texto finalmen-
te adoptado en relacién a los poderes tributarios de la -
Federacidn y de los Estados, contenfian el mismo sistema de_

(29) Sergio F. de la Garza op. cit. p. 202
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CoNCHTTrenei con s8lo unes msteriss v -servades

2 fovor

12 Giud=2d de Néxico & Jeleﬁfins_iel Gobierno felersl v e
do8 el D.F. y.de los Territorio;
e’

g Fencioneba el Secretsrio de

Hacgiends en la convocaioriss entre otras cosas:

-

3 a5 mavares shstdculos que
Remiblica al estelhleciniento d: v nuevo r

nejor y nds de scuerds con los nostulados

uhilad ezondrice Guve

liz=cidn v deszarrollo
e

Segufa mencionando la convoca-
torianmgue como cade Estado establece su propio sistema fisg
cal, y como no hay un plan concreto y definido de delimita
cién entre la competencid federal y las locales, puesto que
1os objetos de los impuéstos son los mismos, éstos se hacen
cade vez mde onerosos dada la multiplicidad de cuotaes, mulias
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Y recargos, ete., aumentando en formaz despronorcionada e
injustificable, diversos gastos de administracidn®.

"Existen, mencionaba, otros aspec
%208 necativos, como son: La falta de acuerdo entre los Es-
tados y 1n Federacidn, la contradiccidn que suele darse en
tre las leyes impnositivas, recargando alpunas meterias v
dejando libres a otras ésta concurrencia de poderes; la mul
tiplicidad y 1a inestabilidad de las leyes fiscales, 1la du
plicidnd constante de losg gravamenes, 1la comnlejidad y la
jerarquia fiscal, rompen la unidad econdmica de 1a Repibli
ca, agotan la renta de la mayoriz v cierran el paso a toda
posibilidaed de desarrollo econdmico’.

Se proponiz la Convencidn citada,
delimitar la competencia local y federal en materia de 1m-
puestos, asi como determinar un rlan nacional de arbitrios
para unificar el sistema fiscal en toda 1= Repiblica, dis-
minuyendo los gastos de recaudacidn y administracidn, am-
pliando el producto del impuesto v. haciendolo recaer més
equitativamente sobre los causantes.

La convencidén duro dos semanas,
y de las conclusiones a que se llegaron, el Pr951dente en-—
vid al Congreso el proyecto del =afio siguiente con el fin de
ejecutar algunas de las conclusiones; mero el proyecto no
fué arrobado. (30)

(37) Sergio F. de la Garza. op. cit. p.203
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Siguieron otros intentos con le misma
finalidad aunque con algunas variantes, tal es el caso de
1a Segunda Convencidn Fiscal de 1932, convocada cuando era
Don Fascual Ortiz Rubio, Presidente de la Rendblica y Se-
creterio de Hacienda el Ing. Alberto J. Pani,ectid conven-
cidn se reunid en febrero de I933, con 1ls siguiente orden
del 4ia: I.- Revisién de las conclusiones de 1la Primera
Convencién Piscel; II.- Consideraciédn del problema de deli
mitacidn de las jurisdicciones fiscales de 1a Pederacidn,
de los Estados y de los runicirios; III.- Determinzcidn de
las bases de unificacidén de los sistemas locales de tributa
cidn v de coordinacidn de estos con el sistemz federal:
IV.- ZEstudio y determinacién de los medios m4s zdecuados
para la ejecucidén de las decisiones de 1z Asamblea y consti
tucidén del orgsno mds capacitado para encargzrse de ello

Como podemos ver, lz innovacidén Ade
éste convencidn es 1a de incluir en el estudio 1a situscidn
del Muniecirio, aunque las materiss gue se manejsron, eran
las mismes de la vez anterior, rero en esta ocasidén se nro
PUsSO gue en rroporcidn fueran ﬁayores pera los Zstados gue
pars lz federacidn, sunque se establecia rarticipacidén para

este dltimo.

Lo sobreszliente de ésta convencidén
fue gue las conclusiones tomadas en ells, no fueron llevzdas
como en 1z vez anterior a trives de un rprovecto, 2zl Congreso

de 1z Unidn parz su aprobazcisn. (3I)

(3I) serzio 7. de 1a Garza. op. cit. p. 224

42



s
(]
n

He 9¥e

=25 00 grave adn, de

’
Sl BIQYVOCSN

gras guerrss s¢ouduicss enbre

Teatrueioarsas del desarrollo de la Nacidn, en
ver de lesislarse con la unidad de criteris aue recuie;
sl '

43



“os reecnerdan estes pulabreae €1

glree

cago fal. Gstado de Féxico hace 17 af ‘en.one pErs &

ninstrias nvevas, ,v stres o T decreto. nresidéne.

exencidn de impnedtos

oy
o
]

rrenocs industrisles

ror 5 efos,. c) fecilidsd de trasoitrciones y-sermisos o suhor

3
e
_;,"
¢
L
<
3
, @
n
-
o
ch
Q
.

angecuencia la industiric

como ¢
este enti?ad federatiwa, pero con el paso del fiempo, s°
voivide Jesiva nera su hacienda, rues hebie concedido %=l

rnfmero de exenciones oue czesi un tenim & guien cobrar ¥ si
e

W
&
s
o
=y
3]
©
D
n
<t
e
{\J
Q
b
o
=
iy
2

magl:a8 gretos n

de smichas tragedisg de Iz historis mexicena, fue.el
inyectsr vitealidad g le depcentrelizaciones esirtsles, del
ad i aruds le




“Por

- .
oo Anopoacine

R LT et n e elurives fne Wi hentos va
(% i A a Tl 7 A a wiabio de resirineir Ta concurrencie

et g e R e e ~

AL TG L, 1 al efecty dnamdi A

Npevanenle

S s 10A entranio. en
acnerdd con estag reior-

Raegn?hedes exglusivas =7

Bringleran & 1

rislar en b

-4

- s
S0

ranuy

N

&

113 dcdes cobre et

srefa electricn, carolins y
) weTantoe dorivados del netroleo eto.

ien

03

r rranarcidn oue 1s lay




secundaria federal determinara v las legislaturas locale:
fijsrfan el porcentaje corresvondiente a los Municipios..

No existe dude de que la filosofia
del ﬂroyecto de 1936 fue =2dontada en su mayor parte a trié-
ves de la reforma constitucional de 1940 - I943 y que ells
constituye el cambio més imnortante hasta la feche en el
sistema de distribucidén de poderes tributarios entre la Pe.
deracién y los Estados.

Otro movimiento importante en el mig
mo sentido a los anteriores, lo constituve la tercera Con-
vencién Nacional Fiscal de 1947 que convocara poco después
de la toma de posecién de su cargo el Presidente Miguel
Alemdn en octubre del mismo afio.

Aqui se plantea la situzcidn cue 2l
término de 1a segunda guerra mundial v a la conclucidn de
hostilidades el Gobierno Pederal se encontrabz frente al
antiguo problema fiscal: el mismo gue se nresentaba en 1325
estableciendo-como objetivos minimos:

a).- Trazar el esguema de un plan
nacional de arbitrios, es decir, de un verdadero sistema
nacional de distribucidn de todos los gastos publicos entre
todes los contribuventes.

b).- Flanear ls forma en que lae enti
dades econdémicas obligatorias que existen.en el pafs, de-
ben distribuirse en relacidén con el costo de los servicios
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Como se desprende del nznor

lza multiile triv ﬂta015n asi como una mayor efectividad de
la aplicacidn de los tributos reduciendo los gsstos y agi-
3. naig; I 8o un reto planieado -
‘p r 12 misma dindmics del desarrollo del pafs, y este he
sifdo tom=do wor diferentes régimenes en la historis de -
Hléxico.

e lo T0 pare Y
fechs cuvzndo se presenta laz reslizscidn de ésta filosofiz,
a2 través de 1z zctual Iey de Coord cidn Tiscal, en la
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1z Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como drgano de
1a actividad financiera fe@eral. Hasta hace pocas décadas
era 1la que concentraba toda esz actividad.

En I947 se cred la Secretarfa de
Bienes Nacionales e Insveccidén Administrativa, con funcio-
nes nara el manejo'del patrimonio permanente del Estado ¥
la insveccién de las demds Secretarias de Estado.

Méds tarde cambio su nombre vpor el
de Secretaria del Patrimonio Nacional y con unz reforma que
sufridé en I976, la nueva ley Organica de la Administracién
Pdblica, le atribuyd funciones de administracidn del vatri
monio permanente del ¥Nstado y la nromoéidn v fomento de la
industria nacional.

Fn Diciembre de I957, se cred la
Secretaria de la vresidencia como un Srgeno de planeacidn
¥ coordinacidn de la inversidn del sector pdblico, ¥ que
en la Ley Organica de la Administracidn Pédblica recibe el
nombre de Secretaria de Programacidén y Fresupuesto. Son
estas tres Secretarias de Estado, las que realizan 1la acti

vidad financiera del Gobierno Federal.
Dejando por ¥ltimo a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, las funciones de gestio

nar el ingreso pdblico v menejar el crédito vublico.

De ésta manera se establece la
trilogia de las Secretarias, una planea, otra que invierte
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¥ otrz que obhiene recursos..(34)

De leg atvlbn iones cue corres—

.

iespecho e los

fet

ponden a la Secretaria de Hacienda y Créditn Plhlico de -
1 Art.3X de la L.0.A.F,, son e
& .

os entre oiros:

I.~ Esgtudiar y formular los Dpro

nosiciones impogitivas, y l2s leyes

vectos de leyes y Ads
de ingreso federal y cel. Departamento del D. 7,

II.— Cobrar los inmnuestos, Aere-
ches, inpuestos, nroductos y aprovechanientos fedlerales en

los términos Je las leyes.

s ITI.- Cobrar los derechos; iapueg
tos, nroductos y. sprovechamientos del Distrito Federal, en
Pl < : 4 ?

5 5

os términos de la ILey'de Ingresos del Depsrizuento del -

3

J

Distrito Federal y leas Leyes f100918 correspondientes.

montos zlobales de losz e

vectar sus efectos en les insreso: 1= c

la excencidn de lo previsto en la fr, VI del Art. 34, re-

solver en los cazos coneretos su apliczcidn, asi como vig]
€

lar v evaluar sus resultadns. Farz ello escuchard a las de

“ﬂnﬁenﬂleq resnonasables de los sectores corrasrondientes,

- ViI.- Froyectar y calcular los in
gres~s t-nto de la Fedserszcidn, como del Dento., del D. T.
{34) ‘e . fe 1z Germa. 0p. it pn.Ta, T



CAPITULO III

Legislacidn Mexicana en "ateria de Imnuestos.

-

“ ‘ ! Analizando nuestro sistema impo
sitivo, encontramos que nuestra Ley Suprema sstablece las
disvosiciones generales de ésta materia en los artfenlns
siguientesf

Art. I4 ®ste articulo establece
la irretroactividad de las leyves, en perjuicio de alguna
pversona; asi como una garantia de audiencia en la que se
puedan dirimir los conflictos ds intereses, de acuerdo a
las formalidades del nrocedimnisnto, de las diversas situa-
ciones que se den en el ambito juridico. ' '

Art. I6 En éste precepto se esta
blece la facultad de las autoridades Administrativas para
realizar visitas domiciliarias con el objeto de verificar
el cumnlimineto de las obligaciones fiscales a.cargo de
los varticulares. S

Art. 22 En éste articulo se ex-
ceptua de considerar como confiscacidn; 1a'ap1icacidn total
0 parcial de bienes, para el nago de im vuestos; logrando
de ésta forma aquedar fuera de las prohibiciones que estabdble
ce el rarrafo Io. de ésta disposicidn. (25)

Art. 27 En materias agraria, la
fr. XV de éste articulo, precepntus lz inafectabilidad de
la vequefiz prooiedad; es decir es una exencidén a los mini-
mos de existencia. '

Art. 23 El més interesante de

'

los articulos que citaremos, es éste ya que establece en

(35) Margain Manatou E. La Constitucidn y algunos aspectos
del Derecho tributario mexicano UASLP. México I967.
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Jongreso, para’ imponer las contribuciones necessrias £ cu-—
brir el presupuesto; y la fr.XXIL, que establece la facul-
t28 nara imponer contribuciones en Ianas determinedas, ¥

a

s

especiales en ~lzunas otras ranmas de la indusiria

e 3
digenutir y aprobar snuslmente el vresurvesto de Zgresos de
1a Federacifdn v del DNepartamento del Do F., zsl coumo las
contribuciores que consideren necesarias DETa cubrirlos.

Arde - 89 Aue establece 1z facul
+ted concurrente del Fres igente: fr.X7, pera otorger vrivi-
o itive, ¥ por tiempo determinado, en

s
es, de acuerdo z lag leyes regpectives.

; e
0 nte de los Lstados en meter
1livertad de los Iwmicipios s adninistra

i

nonen prohibiciones a 1os Esf?uus; en waterzf de impues
con el fin de evitar le doble O i
1zndo lo anterior en las frs.IV a VII y IX, 20, DpaITHIO.

cepto complementa las anteriores prohi nes
resnecto a puerios, 7 sobre importacidn o exnortocid sal
vo aite los-euborice el Congreso de la Unidn.
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- Historicamente, no se puede situar-
en un momerto ﬁetefminaﬁo 1a aparicidbn de la eencidn de -
imruestos, en virtud de gue se ha considerado ocue desde el
momento en gue nace lz obligscidn fributaric aparece tam-’
hiép el otorgamiento de privilegios ya séa & personas de—

terminsdas o a diversas clases sociales, pudiéndose citar

~

como dzto de referenciz el hecho de guve,

e
e referia.z la cos-

(9]

Sens en uns de sus casrtas a Richelieu
ueblo contribuys

h

tunbre enticus consistente en aue, el
con sus Dpienes, los,nohles'con su sanzre ¥y el clero con -
sus plegerias, este hecho en si nos demuestra claramente
12 =ntiguedzd 'de ls exencién como prerrogativa = deterning

écs sectores 0 personas.

En nuestro p=is, el consti
niritu e justicia aplica los principios

&

Ade IGI7 con un es
enuncizdos por Adzm Smith 21 incluir en el articulo 23 de
nuestra Carte ﬁagna, con tode claridad el vprincinio

7o Exervidn de Impuestos™

e

ste principio no habiz sido estz
nst e
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blecido en Orienzmientos Constituciomales rrocedentes como
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1 onie varan on rodapnidn del crtfentin 223 Je I Y i

Ps Ge suma inporisncis el hecho

4 4
1 1

da i . lecsiel Aoy d

e I917 Rt ectablecer nuestrs darte-
e 2l nrineinio de no exencidn de imruestns, si bien no

henis exneriencia amplia en el ares imnoaitiva, ci tenia —

tog slcaentes niotdricos suficientes pora fur”ﬁr tan deter

ninada decisidn,

do ®ii tro de la Sunrems Corte, Bl regolver sobre el am-
paro nromovido por la Cig, termainal “La igletal, expuso en
Jos lisenigos que pronuncid 1o dias 3 .y 9 de noviembue dle
1923, cutre otros, los concentns siruiente '

"En todo el régimen de la Consti
sueidn Ae 7357, durante todo el ‘régimen del Gerneral Ton —-
Torfirio Ninz, ¥y coei dirfs, hasts la fecha también log o
biernog Federales que se han sucedido, no h=n tenids en cop’
giderneidn, en 19 magyoria de.los casog, los intereses na-"
cionnlesn, sino sntes bien los intereses de partido, los"

intereses smberntmentales aisladamente rers nunca los in-
a

(&)

Tereces -enersles 1 pafss; ¥ en estons cesog, se ha sesui- .
lith wtc omiesta entre los gohiernos

emonodan de

do uwna mmlitica dismetra
13 Revalucidn ¥ los anteriores 21 periodo re-

volinsionario.
I volitiecs del Prezifente Jua-
rez, aunnue en poca escals, ¥ la del generzl THom, poste-

rioraente, on bastfsima esenla, fuve siempre en materia fis

c~l v econdmica, atraerse 2l canital e“‘rﬂﬂJCro' atraer -

Ul
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nero 2l pais; favorecer a los extranjeros ricos

o P

idn de categori{z ni nacionelided; vnero para atra
erlos, aue nadie niegs esa buenz idea, useron un medio que

he nroducido, en mi concernto, unz de le

0
D
e
|-t
)

ndnicss mis fornidztle

Como 7z habizmos citado cn su

c
v a los capitzles m=cionales, vero 2 mi juicio, -
. :

)
; Tmorcue no cecirlo?, mnor ignorancia en materizg econdnica
]

v el ¥ltimo por deliberado ﬂropds1to, gstuvieron constan-
temente en formz de contretos fevoreciendo 2 les clases ri

o
Q
.

czs extrsnjeras que venizn 2 xéxi

Entre. estos convenios, el de 1a
o se dan cuenta del pre

~iz. en todos 1los dizs 7 en todo moments que 1
o

)
nzlea induaitrizss, estdn nis
e

rremins obreros, lzs princi s ien-
An -z sritc avierto ante 1z Sacreiariz de Hzciends nue se
le- -roteiz contra derechos zrancelsrise, nue se les de -

syrveneidn, ~ve se les ayufe en almune2 forms confener 1z -
rn-zternciz, Ae esog c=nifzles exiranjercs, que est=n en -
21 -={~ *cfs7iz =1 zmparo Ade lss exenciones fe impuestos.
(.

- 1
- -9
{zq ) Sersis Felsciss G. Tesis cit. p. 93
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Pombsl ey conbamn)s et i feuls
vhi oo mrmitp o danes aanen b @ Vo ave aoe fHevios pries
{1 R T S o T ve: Ve i G ovie axiple antive o1lay .t.nu'- 1ol t
cns e ol b hloe de nna, oa nago mernedtn de lag obrii.
Babrn anne Wo '1aLrd monopoliosn
ni Lonoon e pinfun elages i probibiciones s tfiulo de
wrobeeo i An o ha indig b rakens Labe §1tima nrohibicidn se en-

sk Pt inemanbe relacionadn con Ja gie WMo oguiia, ppsy

Yo mse b Taeonte aneeda. al aagbebler las leves reécupdaris
tgis L eaprazaa pecidenten en 8l node To Tae rédn ¢l In~

micisko oo 1a ena jensaidn de bioneg o proghoeidn de cervi-

chan Sty o v otros ge 6o

r')r'ﬁ/:"; Aritie 2) del T.V.5,

5 biety lLow pergonag visleds. gue obtengan iurreeos por aé-
tividades pmyresariales podra efecbvar lus deducccionegs. -
nigﬁipnhp”: Tatelonicy dnvolucinnbw, Qapeneatos 0 hnﬁific‘cin—
nass TL.-W1 coatoy IIX.=-Tos ghatoay IV.-Iog inversiones, -
ahice, no 6s otra coma aue vielar ests nrohibicidn, sl de-

cir gunsue no ges -con lng wmiemoa palobras, aue: Ha

. 38
i

2, Nro-
wibido crovar, loa concentos.ontes mencionadonn; eatn

t

tn en.
por citnr olomas diopoaiciones 2n este gentida, o bien
cuondo In decweloria de Gomercin nrohibe la importacidn de

letn Lien en espeoci

1, sumaeatamente con el fin de. nrote-
Jer o 1A industiris nacional, violsndo & todas lucesd él’prg
. itadn, en beneficio de unos cuantos, ¥y .con perjuicio
de 1o peacealidnd de 1a noblacidn,

Beto es, ndemfs A2 wiolar el 2? 4
Conghitu eim~l, se violaria el 3I Ael mismo precepto, pues
se romperdn el prineipio de Tguidad y Froworeionalided de
Tog dmnueatos, ane de acuerdo con la aisms Constitucidn, -

guticy se deban aplicar al gasto miblien.
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Tavor 92 determinsdas personas o cornporaciones, seréd nor -

oria del precevto en cuestidn v vor lo -

) Y al asblar de "Prﬁrvrciahél", na
114~ Ae impuestos en relacidn a-los ingresos que obte
e~ 1o establece 12 Tey del I.S.R. en su =zrifculo Is. 'Y

e

comsy lo establecia Adsm Smitk 21 deeir: "Los sﬁbﬂitos de =
cada 3atedo, debhen contribuir al sostemimiento del gobier-
ro... &0 aronoreidn a los ingresos de que g?zaﬁ... Be la
bservancia o el menogorecio ‘de esta mdximz, depende 1o que
ge ll-na le Eguidad", Deunsneraz ane con 1a exvresidn "nro~-
poreisngl ¥ eauidad” snlo se Lusco la justicia de los im=v
miestog. { 4T )

0, si heblamcs de "ESquidad™, itrui-
tacos de decir que se trate de imvuestos igusles nara to~-

dos anuellos que se encuentrsn o que lleguen a engontrar-

se en eass igualdad de circungtancias, es decir; la ley da-
re trato iesual a los isuaslass, y traito desigual a los desi-
ovcles, por 1o tanto si una ley establece consideraciones

pars, unos cwantos, viola los princivios esiablecidos.

Pero en realidad lo aque encierran

ambon conceptos, es 12 justicia de los impuestos; y oor 1o
tanto: "Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en 1z impo
gicifn, 12 imovrevisibilidad en las cargas tridbuterias y los
catos que no tengsn un claro ano"o leg=z1l, deben consi-

se shsolutamente nroscritos del rénlme“ constitvcio~

ngricsano sea cuﬂl ?uere el nrefewta con que vretendan
justificarselesl' 50JT, Hernendez Reves ,R.  Tomo LXXXI,p 6374)

(4T ) Piblicas
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Analizados los preceptos constitu-
cionales gue regulan la materia impositiva en forma general
y habiendo hecho los comentarios respectivos, a éstos, pa-
saremos 2 ocuparnos de las leyes ordinarias gue regulan en
_especifico, cada uno de los impuestos establecidos en nues
tro peis.

Citaremos aqui algunos de los orde
namientos que forman el conjunto de leyes reglamentarias
de los impuestos en cuestién,_enfocando méds tarde nuestro
estudio s@lamente a las que'nos preocupan, asi tenemos:

Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Sobre
Adquisicién de Inmuebles, ILey del Impuestb Sobre Automovi-
les Nuevos, Ley del Impuesto Sobre Compra-venta de Primera
mano de Aguas Envasadas y Refrescos, Ley del Impuesto So-
bre Venta de Gasolina, Ley del Impuesto Sobre la Adquisi- '
cidn de Azucar Cacao y otros bienes y para terminar mencio
namos la Ley ,de Ingresos de la Pederacién, sin la cusl, no
existirian las leyes anteriores, y por afectar directamente
a la recaudacién fiscal mencionaremos a la Ley de Coordina
cidn Fiscal; otro ordenamiento importante y gque representa
dentro de lzs anteriores el ordenamiento regulador de todas
es sin duda el Cédigo Fiscal de la Federacién.

a).- El Cédigo Fiscal de la Federa—-
cién, contiene en su corpus legis, disposiciones que van de
lo general a lo particular, como son los delitos fiscales,
y su tratamiento. Contempla tambien la tramitacidn de jui-
cios ante el tribunel fiscal, y las diversas Salas Regiona
les, asi como su procedimiento y los reguisitos para el —-
mismo juicio.

En otras palabras, se adecua a la
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Constitucidn, y al artficulo I4 en especial con la garantia
de audiencia. Brindando de 4ste modo al particular, la opor
tunidad de solucionar a traves de juicios, los conflictos
susitzdos vor el incumplimiento que de las disposiciones
fiscales respectivas pueda incurrir, o bien por el abuso,

0 error en que incurran las autoridades fiscales en perjui
cio de sus intereses. ‘

X Por su parte la ley del impuesto
sobre 1z renta, grava los ingresos obtenidos por las perso
nas fisicas y las morales en los siguientes casos: Las re-
sidentes en México respecto de todos sus-ingresos cualquig
rs. que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de donde
procedan. ;

II.- Las residentes en el extran-'
jero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de
riqueza situadas en\territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el peis o cuando teniendo
lo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho . estableci-
miento. :

Como se desvrende de la 1ectura:
de las anteriores consideraciones, esta ley grava todos los
ingrqsos sean cual sean, y de diversas fuentes de riquezé.

En igual forma, 1& ley del Impues
to a2l Valor Agregado grava los siguientes actos o activida
des, que realicen las personas fisicas y las morales en te
rritorio nacional.

I.- Enajenen bienes.
. II.- Presten servicios independientes.
III.- Otroguen el uso o goce temporal
.de bienes. o
~ IV.- Importen bienes o servicios. ]
En esta ley y atn cuando no se despreg'
de de las anteriores disposiciones, lo que grava en si es
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el consumo, toda vez gue contempla mas adelante, el_traslg
do del impuesto establecido, al consumidor final.

: - Comenzaremos en péginas subsecuen-—
tes 2 analizar, cada una de las leyes anotadas y los alcen
ces de los preceptos en ellas contenidos, ¥ como las que
nos interesan son estas \ltimas, a ellas enfocaremos nues-

tra atencién. -
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~
Como se puede ver encontramos una

justificacién a esta disposicidén, estando de acuerdo con
los autores que asi 1o afirmen.

Por lo que se refiere al pdrrafo
segundo, el considerar a las entidades federativas y =2 la
Federacidn como sujetos nasivos del impuesto a través de
otras leyes, es completamente erroneo y pocoO juridico; ya
que remite a otros ordenamientos; lo que muestra una fzlta

de técnica legislativa gue en su momento expondremos.

Este ordenamiento contempla tam-
bien en su Art.30, dos tipos de exenciones, que son:

a).- Condonar o eximir, parcial o %o
tzlmente, del cumplimiento de obligaciones fiscales, cuando
gse “haya afectado o trate de impedirse, se afecte 1la situa-
cidn de alguna régidén de la Repiblica; (caso fortuito),
justificado constitucionalmente y.

b).— Cuando se trate de laguna rama
de las actividades econdmicas; inclusidn a la cual no en-
contramos justificacidén. Porque si bien el FPresidente pue-
de eximir 2 un conglomerado gue ha sido afectado o oreten-
de no se le afécte, porque no exime de sus obligaciones
fiscales a la clase trabajadora, oue ha sido y es afectada
por la dinazmica del desarrollo industrial y econdmico del
pais? y no por caso fortuito, sino como de jamos asentado
en la parte historica; por intereses de clase.

0, ;es que se necesita ser extran-
jero para gozar de privilegios v exenciones en un pais aue

como e1 nuestro lo que necesitz son recursos?.
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Porgue de lo contrario ;No esta vip
lando el Presidente el Art.Io, 28 y 3I de la Constitucidn
mexicana con esta disnosicidn?.

En su artficulo II9 el Cédigo Fiscal
establece en sus XII fracciones, excepciones de diversa in
dole; como son a los bienes necesarios para la subsistenciza
y a los exclusivamente necesarios para la actividad genera
dora del impuesto es decir, no los considera embargables.

Como se contempla desde el punto de
vista econdmico, el embarger 1los enseres oropios de una ac
tividad generzdora de impuestos, daria como consecuvencisa,
que el fisco veria satisfechos sus intereses, pero z la vez
terminaria con esa fuente de ingresos.

Desde el punto de- vista Social, el
dejar de considerar embargables el lecho cotidiano, el ves
tido, etc., como objetos minimos y necesarios para la fami
lia, son encomiables consideraciones por parte del legislador.

Menciona tambien otros efectos como
son los ejidos de los pueblos, situvacidn que es constitu-
cionalmente contemplada, y gue si ésta disposicidn no 1lo
hiciera, estaria en contrs de la misma. "

. En cuanto a2 la lev del Impuesto so-
bre la Renta, podemos decir, que €sta es un compendio de
disposiciones que en forma especifica van reduciendo z tra
vée de la acumulacidén de ellas, el ingreso que debe de per
cibir el Estado. '

Asi tenemos que regulea en concepto
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ﬂa exenciones, reducciones, deducciones, excepciones, esti
mulos fiscales, etc. desde el articulo IO hzsta el I47,
a“icinado del articulo CUARTO fr.V de los transitorios, ¥y
r -ferente a la Ley de Fomento de Indistrias Nuevas y Nece-
iarias.

Calculando el vocentaje gue lo an
terior rewresenta del cuerpo de la ley en cuestidén resulta;.
que los 33 articulos en gue sz mencionan las diversas sel-
vedades a_lo dispuesto en ella, obtenemos gue es el 20%
aproximadamente del total del articulado contenido.

Nesde el punto de vista politico
estas exencines o tratamientos eépeciales que contiene esta
ley, tienen como finalidad el fomento a l= inversidén de ca
pital v a la crescidén de nuevas industrias en nuestro pais
251 como a la creacién de empleos tan necesarios para nueg

tra sociedad trsbajadora v para la econdmia nacional.

En forma directa y relacionada con
lo anterior, el punto de vista Social considera que si bien
es cierto gue nuestro pais reguiere de lo antes snotado,
las excepciones a ‘las leyes impositivas, liberan a una de
las partes de la Econdmia, de su carga fiscal, pero por el
otro, el soporte de las contribuciones y D»or lo tanto del
sostenimiento del Estado:; cueda sobre las espaldas del més

denil de la relacién econdmicz ..., el Trabaj=dor.

Por su parte le Ley del Impuesto

Valor Agregado, introduce en tratandose de exenciornes,
o o G

una modalidad no usada sntes por lesgislecién aleuna, segun
encuestas realizadas, y oue consiste en 15 anlicacidn de
1e tass "cero" esteblecida en el sriiculo 26-A, del cita-
dn

ordensmiento.
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La particularidad de ésts disposici

i
a diferencia de la exencidn, el enzjenante pusdie s0

:r 12 devolucidn de los impuesto que le h:ve sido

ct
H
=

lade

. -

es decir se interrumpe en el, la traslscidn de

aquz hr nls ésta ley.

Con la diaposicidn de éste articu-
10, 5 inician en la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

las excenciones de aque nos ocuparemos.

As{ en el Art.20-A, se establece
una exencidn Politico-Reondmica y Social sobre los articu-
los de primera necesidad, y los bienes para producirlos.

Continusndo con nuestro estudio,
encontramos en el Art.3o0, que existe una falta de técnica
1legzislativa oue analizada a la luz del Derecho comin, se
confirma; ya que el articulo en cuestidén establece una Obli
z20id

o

n para el sujeto Activo de la misma; Situacidn contra

ria 2l Derccho Comin, toda vez que cuando en unz misms ver
sonz se dan las calidades de acreedor v deudor, la oblige-
cién se extingue vor la confucidn. (Art.2206 del Cédigo Ci
vil Yisentea),

Y por si lo anterior no fuera sufi

s

iente nara confirmar lo dichoj; la Constitucidn en su Art.
I

o, 2l decirt: "Contribuir..., asi de la Pederacidn
1 ®Estedo vy Municivio en que residan, ..., conside-

El Art.9o0. establece dos tipos de

68



exencidén consideradas, de la fr.I z la VI, unicamente de
tipo econdmico, vpor su fomento en slgunas de ellas a la sO
lucidén del problema habitacional.

_ Y de la fr.VIII, como una medidea
Social en beneficio de la clase trabajadora, tratando de
equilibrar la disparidad entre precios y salarios.

Por su parte y mds apegado al pre-
cepto constitucional, el Art.I5 contradice lo estzblecido
por el Art.3o0, asi mismb establece exenciones adicionales
en sus frs. de la II,.a la XIII, que en lz mayor parte de
ellas, corresponden a beneficio de caracter Social-Economicc

- . La parte restante de las fracciones
citadas corresponde al aspecto econédmico para la captacién
de capitales y casos especiales.

Al Art.20, corresponde recular los
conceptos por los cuales no se pagard el impuesto estable-
cido en ésta ley, siendo en éste caso en beneficio de los
arrendadores y para ayudar a la solucidn del vproblemez habi
tacional, en otras palabras, de caracter politico-econdmico.

Tratandose de importaciones el Art.
25 establece una exencidn pare objetos de poca cuantia ¥y
otras oue sean en favor de la Federacidn o de las entidades

o de personas distintas, con caracter de donacidn.

Y en caso especial cuando estas
importaciones se enajenen ¥ no den lugar al nago del impues
to, o bien se les apligue la tasa del "cero” por ciento.

Por Ultimo tenemos una exencidn
aplicada pszra el fomento a la exportacidn cue contemnlads
desde el ounto de vista econdmico genera divisas, ¥ contri
buve a mejorar la particinacidén de utilidades en las empre

cas
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Fuerz de las exenciones de cardc
es social, y en algunos casos las de cardcter nolitico, a
les econdmicas, les encontramos objeciones oara su. justifi
cacidn en lzs disposiciones legales que con anterioridad
analizamos,

Comprendemos gque nuestro vais se
encuentra en una encrucijsda econémica por ser un pais en
decarrollo, vero no nor ello aceptamos gque sea el Erario
ilacional, el gue sororte los gastos provios de empresas,

que en nuestro pafs son en su mayoria trasnacionales.

Por un l=do, tenemos; energéticos
vias de comunicacidn, meno de obra barata, suelo para ing-"’
talaciones, materias orimas, todo ello al mds bajo costo,

y por si fuera poco, con la2 mayor estabilidad politica y
social, situacidén envidiable en muchas partes del mundo, ¥
vess &A pesar de todo esto debemos todavia brindar exencio
nes innecesarias?. .

Porgue hagamos la prueba de qui-
tar estas exenciones, y estamos seguros de gue las indus-
trins establecidas en nuestro suelo no emigrarian como se
ha argumentado, para justificar lz existencia de estas dig
posiciones, ya que son pocos los lugsres que ofrecen lo
que nuestro pais.

Es en esta forma como estan éod;
ficadas en nuecsira legislacidn los impuestos y sus respec-
tivas exenciones, aidn cuando en las leves comentadas en el
rresente cavitulo no se les denomine con el calificativo
antes citado.

Sin embargo la finalidad perse-
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- guida es la misma; eximir delvpago del impuesto de que se
trate, a2 determinado grupo de personas, 1o gue esia expre-
semente prohibido en la Constitucién en su Art. 28, disvo-
sicidén de donde surge el problema de "La inconstitucionali
dad de las exenciones de impuestos fiscales".

Para vpoder demostrar lo cuestio
nado, analizaremos en parrafos posteriores, lo concerniente
a las disposicinnes constitucionales que estzblecen prohi-
biciones a lo previsto en los articulos de las leyes co--
mentedzs en el presente capitulo, y hasta donde pueden con

siderarse legales.
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"En consecuencia,. la ley CASTIGARA SEVERAVENTE, v las AUTO
PIlavss . perseguiran con eficacis, tode concentracidn o aca
paramiento en..., y en general, TONDO L0 QUE CONSTITUYA URA
VLHTAJA INDEBIDA A FAVOR DE UNA O VARIAS PERSONAS DETERMI-
N&DAS ¥ CON PERJUICIO DEL PUBLICO EN GENERAL 6 DE ALGUNA /
CLASE SOCIAL.

Lo anteriormente asentado refren
da la aseveracidn que hicieramos al inicio de ésta exposi-
cidn y se ve respaldada por la opinién del Izestro Flores
Zavala al comentar la consideracidn de 1la SCJIN, aue dice
Lo prohibicidén que contiene el articulo 23 constitucionsal,
no puede referirse méds que a los casos en que se tratza de
fevorecer intereses de determinada o determinadas personsas,
estableciendo un verdadero v»rivilegio, no cuvando, por ra-
zones de interés social o econdmico, se exceptiz de pagar
impuestos & toda una categoria de personas por medio de le
ves ague contienen un caractsr general”. (Tomo XVI, nfz. 451
®rontuario, tomo VIII, ndg. 88).

A lo aue el Maestro contesta:
“"Creemos que ésta interpretacién es incorrecta, rorcue la
prohiﬁiciGn constitucional es terminante v no permite hacer
distingos. As{ lo reconocié la Supreme Corte en sus nrime-
ros fallos", (43) Los gue cambiaron més tarde nor =zlgunas
rezones ajenas a lo jurfdico segin nuestre opinidn.

Conftinua diciendo el Naestro Flo
res Zavala "Asi pues, debemos intervretar el texto consti-
tucional en el sentido de gue prohibida en términos absolu
la exeneidn de impuestos™. Y agrega "Cuando el Estado

Sy
oretenda avudar a determinadas catesorias de indiviiuos,

(43) Mores Zavala. ov. cit. p.I85
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debe cmplear 1a forma de subgidio gue vresenta la ventaja
de anue puede ser graduado o rezulado, de acuerdo con las
necesidades v criterio que normen la ayuda. (44)

De paso el citado 'zestro nos plan
tea una posible solucidn nara ios ¢asos en que efectivamen
te se reguiera una ayuda, aunque implique tambien otro ries
go; el que se rnrolongue por tiempo indefinido, basado en
un simnle criterio,

Aungue lo dispuesto en el irt.?3
constitucional aparece por orimera vez en nuestra Magna
ley en I9I7, en forma determinante, como ya 1o hemos de ja-
do asentado, existen antecedentes gue ya nostulaban aunque
no en los mismos términos, pero si con la clara idea de lo
ovue se pretendia y como dijo el distinguidisino Licenciado
y NMagistrado de la Suprema Corte de Justicia; Don Jose Ri-
vera Perez Campos en platica sustentada en el Saldn de los
Estados, de la 3.H.C.P. el 27 de Octubre de I969:

"La investigacidn del n2sado no
tiens vor fin reducirse a é1. Todo lo contrario: poder, so
bre sus experiencias, oroyectar hacia el futuro toda deci-
sid: de la Corte. Obviamente tomo en cuenta situaciones

‘rreosentes, y como proyeccién, he de intentar detener pro-
tlenas futuros o resolver problemas imprevisibles. Mds dado
el mandato objetiﬁo de la ley, pera desentrafiar su sentido
¢s indispensable recurrir al pasado. No pera revivir insti
tuciones caducas o tal vez obsoletas; sino para encontrar

(44) Flores Zavala. op. cit. p.IB6
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el profundo sentido quk tenga el precepto o el mandato. Eso
gue es valios{simo, recurrir a la investigacién de los pre
cedentes, no necesariamente para reconstruir el pasado: pe
ro si para evitar los retornos estériles y en cambio preve
nir hacia el futuro la resolucién de los problemas presen-
tes ¥ de los imprevisibles. Por eso es que no podemos des-—
defiar, ni olvidar, cuales pieden ser los entecedentes de

un mandato en la actualidad vigente®. (45)

Asi, la Constitucidén de Cadiz, en
su Art.399, estatuyd que: "Ias contribuciones se repartiran
entre todos los espafioles con proporcidn a2 sus facultades,
SIN EXEPCION NI PRIVILEGIO ALGUNO*,

_ Un anfecedente mds antiguo lo en-
contramos en el Art.I3 de 1la declaracidn de los TNerechos
del hombre y el ciudadano de la Constitucidédn francesa de
I79I, que dice: "Para el sostenimiento de 1z fuerze pu-
blica y para los gastos de la administracién es indispencsa
ble una contribucidén comin, la cuzl debe ser repartide

IGUALNENTE ENTRE TODOS LOS CIUDADANOS, en razén de sus po-
sibilidades. (46)

Tambien en México tenemos un afe-—
jo antecedente, en el Reglamanto Provisional FPolitico del
Imperio Mexicano de I822, en el que se establecid como obli
gzcidén de los mexicanos: "T0205 LOS HABITANTES DEL IMPERIO,
deben contribuir en razén de sus proporciones, a cubrir -

12s urgencias del Estado".

(45) Jose Rivera Ferez Campos. Conferencia. Revista de in-
vestigacidén fiscal de la SHCP. No.5I p.74
(46) Servando J. Garze. op. cit. p.IIS

7
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Ahora bien adn cuando el Lic. Ferez
Cempos enfoca 1o anterior al Aart,3I fr.IV, en cuanto a -
“guidad y Proporcionalidad de los impuestos; el angulo el
que nos ocupamos se encuentra tan intimamente relacionado
con ¢l como deben estarlo todos los Arts. constitucionales.

Es asi que continuando su exrosi- ~
cién 9ijé: "Jomo puede advertirse, cuando se hadbla de SIN
EZCHETCION NI PRIVILEGIO ALGUNO, se estaba introduciendo el
mandato de la obligatiriedad general =z cubrir los gastos
publicos. Nadie podria quedar exceptuado de la obligacidn
de ccntribuir a los gastos pdblicos; sin excepcidn ni pri-
vilegio alguno, se dijé. Pero a la vez: las contribuciones
se repartiran entre todos, en oroporcidn a sus facultades®.

(47)
"De 2hi gque deseando interpretar,

deseandn descubrir el alcance de esos textos, haya tenido
que recurrir a lo pasado para establecerme a mi mismo la
conviceidn, de que; en estos términos CUANDO LA LIY NO ES
GZNTRAL, ya por ello es INEQUITATIVA". (48)

) Y, si..., no solamente no es gene-
ral, sino que concede privilegios, entonces hablaremos no
s0lo de inequidad, sino de INCONSTITUCIONALIDAT: de tal dis
posicidn,

: . Pero volviendo a nuestro texto vi-
gente, y tratando de encontrar un mejor apoyo a lo susten—
tado con tanto ahinco, nos remitiremos a la Ley Reglamenta
ria del Art.28 constitucional en la que encontramos lo sig:

Que dentro de los articulos que a

(47) Rivera Perez Campos. on. cit. p.76
(48) Rivera Perez Campos. op. cit. p.783
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continuacidn transcribiremos, encontramos no solo conceptos
aclaratorios de lo establecido en el texto constitucional,
sino los requisitos a los que se deben constrefiir; el otor
gamiento de las exenciones del impuesto establecido en -
cualquiera de las leyes ordinarias gue los regulen; asi el
Art.I3 de la ley réglementaria dispone:

"Se considera cue hzay exencidn de
impuestos, cuando se releva total o narcialmente 2 uns per
sona determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto
de los causantes en igualdad de circunstancias, o se condo
nen en forma privativa, los impuestos ya causados”.

: Art.I4 de la misma ley reglamentza-
ria dispone: No se consideran exenciones de impuestos:
Fr.I.- Las primas a la exportacidn
v subsidios que se otorguen enlos términos de los reglamen
tos de la presente ley, a las ASOCIACIONES, O A LAS 30CIE-
DADES COOPERATIVAS DE MEXICANOS que se organicen en los
términos del parrafo cuzarto del Art.28 constitucional.

Fr.II.- Los subsidics y prerrogati-
vas que se otorguen a las empresas NACIONALES en los casos
comprendidos en la fr.IV del Art.7o. de la presente ley.(+)

Fr.I1II.- Las franguicias y subsidios
aque se otorguen conforme a disposiciones de caracter gene-
ral paré estimular la organizacidn de emprecarios y de con
sumidores o la racionalizacidén de 1la produccién; asi como
para la ereacién de industrias que, por ser de NECESIDAD
IMPRESINDIBLE 2 la planeacidn de la econdmia del pais, sean
declarades de UTILIDAD NACIONAL, por decreto que expida el

o

jecutivo Federal.

(+) srt.70.- Cuando de hecho exis-
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_a).- Asociaciones o sociedades
cooperativas de mexicanos.

. b).- Que se trate de empresas de
nacionales y que esas empresas de acuerdo a la fr.IV del
Art.7o de la Ley reglamentaria, se dediquen a la explota-
cidén o industrias similares.

¢).- Que dichas franguicias o sub
sidios se aprovechen a estimular la orgenizacidn de empre-
sarios v de consumidores 0 a 1z racionalizacidn de la pro-
duccibén, o para la creacién de industrias gue por cierta
necesidad imprescindible a la planeacién de la econdmia del
pais, seen declaradas de utilidad nacional por decreto gue
expida el Ejecutivo Federal. i

Y 2qui nos detenemos un poco para
comparar lo establecido en la parte segunda de la fr.III
del Art.I4 de la ley reglamentaria con 1o dispuesto'nor el
Art.I3I constitucional en su parrafo segundo, ¥ encontramos

gue de su redaccidén’ se desprende cue:

la disposicidn de la ley reglamentg
ria, va mds alla de lo dispuesto por la Constitucidn, pues
mientras esta establece que: "El ejecutivo podra ser facul
tado por eerongreso‘He la Unidn para aumenter, disminuir
o suprimir las cuotas..., a fin de regular ‘el comercio ex-
terior, lz econdmia del pais, la estabilidad de 1la produc-
cidn nacional, o de realizar cualguier otro rropdsito en

beneficio del pafs; el primero solo esteblece:

“isi como para lz creacidén de indus
trias, que por ser de Utilidad Impresindible 2 la planea-
cién de 1z econdmia del pais, sean declaradas de UTILIDAD
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dienn “:*1ou’o establece que #3419 mediante 12y r2dzd -
wrmibaroe un iagreen fedarsl 2 un fin especisl, y el vWlti-
na rfrreio del 30 esteblece lo conirsrio.

;Foraque contrarid? rorque para ha
cer Trente a las situaciones que nrevee el ir%,30, el Pre-

e tandria que emitir un Decreto; que =unque tiene cz
roter zeneral, no son leyes; requisito del Art.éo.

Uno dé los consideran

dos nue con
tiec este ordenamiento en bensficio de los rarficvlares,
lo <. la excepeidn contenida en =1 Art, II9 y sus XIII, frs.

1o -

Jontinuando nuestro anslisis al
¥z de 1s ley ﬁel'impuesto sobre la renta, encontramos en

sete ordensmiento; un comnendio de consideraciones especia

l:3, con calificativos que van; de Exenciones, = Ko obliga

oionss ie pagar el impueslo, redactades de tzl manera que
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Aungue esta ley . es reglamentaria’

A1

imnuesto @ que se refiere, no por eso puede integrar -
ea su cuerpo reculzdor, disvosiciones que vallen en contrg
de 1o precentusdo constitucionzlmente. y como se citaba,

i

.cion de pagér los impuestos, no tienen justificacidn

byl

Deducciones, Reducciones, Exenciones y No =

a fe nuestra, sin embargo hay algunes justificables ( so-
ciales), y constitucionzles otras (bienes agrarios), por
10 nue se debe tener cuidado al calificarleas.
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"Del mismo modo tenemos en la ley del
Impuesto al Valor Agregado,votro £TUDO de consideraciones
especiales, como loies la apliéacidn de. la tasa del'"cero"
por ciento, en beneficio de los trabajadores del campo ¥y
los productos del mismo; o la traslacidn del impuesto esta
blecido en el parrafo 3o. del Art.Io, de la ley encuestién.

: Lo anterior no solo implica una exen
cién o beneficio disfrazado, sino que analizando el pdrrafo
primero del articulo Io., encontramos ¥y (No podemos dejar
de mencionarlo por ser obvio y aungue solo sea de paso)
que ésta ley es inconstitucional.

; Pues es a todas luces falso, que

gquienes pagan el impuesto,' sean los obligados por la ley
que comentamos, sino por los consumidores de los bienes 0
servicios, o gue gocen, del uso temporal de un bien.

Y afirmamos que es inconstitucional
porque viola lo preceptuado en el parrafo segundo del Art.
28 Constitucional en el Wltimo de sus agregados gue Treza;
*Y EN GENERAL, TODO LO QUE CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSI-
VA INDEBIDA A FAVOR DE UNA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS
Y CON PERJUICIO DEL PUBLICO 'EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE
SOCIAL". : '

Como pueden ver, no necesitamos men
cionar en forma especifica, la inconstitucionalidad de tal
4 cual exencidn o excepcidn al pago del impuesto agui re-
gulado, si la ley en si misme es inconstitucional.
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a).- Desde el ounto de Vista Politico

Por significar la exencidén de impues
tos una excepcidn a las normas de cardcter imvositivo, las
relzciones entre unas y otras son vor esencia naturaleza
muy intima.

Efectivamente, el 4dmbito de vigencia
3el tributo, y aun cuandc aquellas impongsn derogaciones 2
los principios que consigna el tributo, es precisamente -
por eso aque ambos fendmenos son inseparables, pues la exen
cidn de impuestos estd condicionada a2l nacimiento del tri-
buto. '

Desde luego, resulta obvio afirmar
gu~ sin normas impositivas no es posible entender la exen-
c:’'n de impuestos y, menos aiin, tener vida en un sistema
impositivo, adn cuando creemos que a pesar de no ser ella
indispensable para la existencia de un régimen de finanzas
piblicas, si lo es, en cambio, para que él pueda ser cata-
logado como un régimen justo, sensato moderng y acorde a
1z diversidad de necesidades que prevalecen en un momento
dado, 7 es que seguin veremos bosteriormente, las condicio-
nes de vida de nuestros dfas que rechazan toda determina-
cidn sefinitiva y exigen en cambio una determinada flexibi
lidad en las normas que las rigen, exigencia que-en el dm-
bito fiscal satisface el sistema de exencidn de impuestos.

Este criterio ha sido sustentado, a
nucstro entender, con todo aciertb por el Tribunal Fiscal
de le Pederacidn, al conocer la Séptima Sala de un juicio
en el cual se plantea el problema de si, en un determinado
¢2g0 era 0 no aplicable .una exencién al amparo de la Ley
de Industrias de Transformacién; la Secretarfa de Econdmia,
sefinlada como autoridad demandada, interpuso contra el au-
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. |
to que admitié la demanda, el recurso de reclamacién, fun-
déndose en que la resolucidn reclamada emitida por ells,
no tenia el cardcter de fiscal puesto gue 1o hizo en cum-
plimiento a la Ley de Industrias de Transformacidn, cuya
materia no era regular la obtencién de recursos fiscales.
A1l resolver dicho juicio, la Sala sentenciadora resolvié:
"Esta sala estima infundados los conceptos de opoéicidn oue
hace veler la resposable, pues en primer lugar, lo gue ca-
racteriza a una ley no es su finalidad principal sino el
contenido de la misma, o sez, su naturaleza de las diver-
sas disposiciones legzles gue la integran. Asi, cualquier
cuerpo de leyes, considerzdo desde el punto de vista mate-
rial, puede contener preceptos de inddle diversa entre los
que figuran aguellos gque presentan caricter fiscel. En es-
te orden de ideas, la Ley de Fomento de Industrias de Trans
formacidén, al regular el renglén relativo a la exencidn de
1mpuest05, tiene trascendencia netamente impositiva puesto
que sus efectos se van a producir en el orden fiscal, deter
minando la existenciz de relzciones tributarias, por lo
tanto, la consecuencia directa e inmediata del acuerdo por
el cual se niega 'a un particular la exencién de impuestos
que solicita, es la de atribuirse concomitente calidad de
causante y por lo tanto colocarlo en situacidén de sujeto
pasivo de los impuestos correspondientes...” (Juicio de nu
lidad 3667/50, promovido por Reynolds Internacional de Mé=
xico, S.A, en el mismo sentido, el juicio de nulidad 3917/
55, promovido por la Comisién Federal de Electricidad).

El criterio de ié Sala sentenciadora
sdemds de fundamentar la competencia del del Tribunal Pig—
cal para conocer de las controversias nacidas con motivo
de las exenciones de impuestos, demuestra en forma indubi-
table la intims nzturaleza de las relaciones gue existen
entre 1z exencién de impuestos y el tributo.(49)

(49) La exencidn de Impuestos en el Derecho Fiscal méxicano

'

tesis cit. pp.IT7,I8
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b).- Desde el punto de vista Econémico y Socizal.

Gramaticalmente, eximir significa
relevar del cumplimiento de uns obligacién, dispensar el
acatamiento de una regla.

Ia exencién en su acepcidn juridi
ca evoca la misma idea: la remisién, el perdén, la condona
cidn referidins en materia tributaria, mejor dicho constitu
ve una excepcidn a la regla general impositiva; por virtud
de 1la cual se condona la obligacidén tributaria.

Andreozzi, en relacidén con el con
cento de exencidn de impuestos, nos dice: “La exencidn es
un privilegio que =aparece solamente cuando se han cumplido
los nresupuestos de la ley. Zs una figura excepcional que
debe estar expresamente determinada en la norma..."(I)(50)

Fl criterio de Andreozzj, es esta
blecer el fundamento de la exencidn de impuestos como una
figura excepcional a la regla general impositiva; nos da
la pauta parza astablecér su concepto partiendo de lo gene-
ral a loparticular, dando por resultzdo que la exencién
sisnifica la condonzcidn de una obligacidn imnositiva gral.

Para tener un criterio unifome
gsobre el concepto de exencibdn de impuestos, diremos aque
éata es la excepcidn a la regla general impositiva, por
virtud de la cual se condona un crédito fiscal.

{(I)"Derecho Tributario Argentino” M. Andreozzi. p.202
(50) Cita de Jesus Hspino Pimentel.
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La aparicidn de la exencidn como
hechot ajeno al derecho es tan antigua como el fendmeno que
la condiciona: el tributo. Su origen se remonta az los alba
res de la convivialidad humena organizada, época en la cual
la facultad de imponer el tributo era arbiftraria a la obli
gacidén de pagarlo. i
En el Estado Romano, cuyo régimen fisczl reviste un carac-
ter contractual civil, la exencidén de impuestos estuvo con
dicionada Unica y exclusivamente a2 la voluntad de los miem

bros de las societas vectigalis.

En semejantes condiciones lz exen-
cidén es por esencia arbitraria y revocable. Los beneficia-
rios de estos privilegios fueron aauellas persones que 4dis
frutaban de la amistad y consideracidn del soberano, los
mds ricos y poderosos que aumentaban su petrimonio a la me
dida del importe del impuesto, cuyo pago habiz sido dispen
sado, en tanto gue guienes soportaban las cargas fiscales
y molestias inherénfeskal ftributo eran las clases‘econdmi-

camente débiles.

Tal proceder se convirtié con el
transcurso del tiempo, en costumbre sancionada por la co-
lectividad, y aceptada como norma juridica por gobernantes

¥y gobernados.

La exencién comprendida en éstos
términos; exenciones a la nobleza, 21 clero y & los repre-
sentantes diplomdticos, durante la monarguia, aungue noto-
rismente injusta, adquiere mevor fijeza en cuanto su vigen
cia, y mayores defensas con relacidén a su revocabilidad,
Su otorgemiento se origina, por otra parte, tanto en la vo
luntad 3el soberano como en 1los principios de tradicidn

convertida en regla de derecho.
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Ia desaparicidn de 1la monsrouia y
el implantamiento de Aoctrinas que forjaron el Estado libe
ral a consecuencia de la Revolucidn Francesa de 1739, im-
plican pera la exencidn de impusstos un perfodo negativo,
desapereciendo temporalmente de los campos del Derecho ¥y
la Econdmia.

\

En efecto, los princinios del libe
ralismo; libre juego de las leyes econémicas reduccidn de
la actividad estatal, concepcidén mezquina del derecho fis-
cal y, sobre todo, el principio de igualdad zbsoluta de los
individuos frente al Estado, el Derecho y el tributo, moti
varon el destierro dg la exencidén de impuestos.

A rafz de la extripacidn del siste
me liberal, es cuando la exencidn nace para el Derecho vy
asi, la actividad gubernamental 1la reglamenta mediante dig
posiciones que establecen las condiciones de su otorgamien
to, su vigencia, extencidn, efectos, etc.

La mutacidn de los principios eco-
némicos orillé al Estado contempordneo, a aquilatar el va-
lor de la exencidén de impuestos como medio directo o media
to 2l servicio de aouél para lz realizacidn de sus fines,
es decir, la suprema ley de un Estado debe interpretarse
en razdn de la diversidad de situaciones gque prevalecen en
un momento dado.
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El Estado modernc se ha visto pre
cisaﬂo, como ya hemos visto y afirmzdo anteriormente, a -
velorizar l= exencidn de 1mnveetos por los cambios aue ha
z través de su desarrollo econdmico y. social, como medio -
¢irecto o.mediatn al servicio Adel mismo, ~arzs lz resliza—-

cidn de sus fines.

os intercsas gnalizar en este -

“oble aspecto, la exencidn de impuesios.

: Como medion directo &l servicio del
“etado, la exencidn implica contritueidn perz-ls satisfoc-
cidn innmediata de necesifzdes colectivas orisinsden cene—-
ralmente por oe51ﬁua;ﬂﬁﬁe~ de cerdecter prenonderantemente
condnico, oue afectan lz condicifn social.

Su esteblecimiento se insrvirs agi
en %rincipios evidentenente socisles gue vretenden tener -

on cuentq se2 posible la no afectoeidn innositive de las -

eeleras gocio- econémlcaq de los trabajadores.

Y al referirnos a esta

1, decizmos cue es por exelencia ¥y asi hs

o

cidz por la mayoris de los pueblos el orbe
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sociales economicamente débiles, como acontece en las exen
ciones concedidas a los minimos de existencia, a las vivien
fa= de los trabajadores, con el fin de que esa clase social
terniga un medio propicio para su vida o por lo menos vara
que no decienda su nivel de vida. Fn tales condiciones, la
avortacidn de la exencidn no es definitiva en cuanto a que
su otorgamiento no es suficiente para satisfacer las exigen
cizs de las necesidades que rretende complementerse, pero
es indudable que ella contribuye en forma directa e inmedia
ta a favorecer la situacién de los causantes que se encuen
tren en condiciones econdmicas vprecarias.

Contrariamente a lo que acontecia
en los albores de su establecimiento, 1z exencidn en éste
aspecto redunda en beneficio de las clases desnosefdas v
en esa forma contribuye a que exista un equilibrio propor-
cional entre los individuos del c¢onglomerado social.

. Como medio mediato la exencidn
coopera tambien en la consecucidn del fin del Fstado, me-
diante el establecimiento de disposiciones que fomenten o
favorezcan la realizacidn de ciretos actos de los varticula
res que se consideran idéneos vara obtener el beneficio pd
blico, que constituye una condicibdn con la satisfaccidn de
les nacesidades cuyo cumplimiento exige el bien comin; in-
versiones en industrias consideradas como nuevas o necesa-—
rias o en la construcién de viviendas populares, agrupacio
nes de individuos en ciertos tipos de asociaciones: Cultu-
rales, cientificas, benéficas, cooperativas, o, sindicatos.

La exencién aquf comprendida es
un medio indirecto al servicio del Estado en cuanto a que
su establecimiento no pretenda dar satisfaccidn inmediata
& las necesidades de cardcter piblico, sino simplemente
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crear un medio propicio para el desarrollo de ciertas acti
vidades que el Estado juzgz apropiadas, necesarias 0 canve
nientes para la satisfaccién de las necesidades colectivas.

La adopcidbn de este sistema de
exenciones puede tener como finalidad la de satisfacer, se
giin las circunstancias, una o varias exigencias particula-
res que integran las necesidades que constituven el bien
piblico. El establecimiento de la exencidn esté, pues, con
dicionada por la existencia de una necesidad de cardcter
colectivo y vor la posibilidad y conveniencia de satisfa -
cerla, directa o indirectamente, a trdves del ejercicio de
la facultad eximitoria del Estado.

En consecuencia, concluiremos
diciendo gue la exencién de impuestos contribuye a propor-
cionar la satisfaccidén de las necesidades gue integran el
bien publico a cuyo logro debe encaminarse la actividad eg
tatal, nor 1o que es 1légico concluir que la exencidén tendre
plena validez, si el finm gue persigue es la igualdad propor
cional entre los individuos gue forman el conglomerado so-
cial, creando un medio prépicio pera el para el desarrollo
de ciertas actividades que son necesarias o convenientes
para la satisfaceidn de las necesidades colectivas. (51)

(51) Jesus Espino Pimentel. La exencidén de Impiestos en
el Derecho Fiscal Mexicano. Tesis UNAM. I957 Méx.
op. I5 a I7T y 25 a 27
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SEGUIDA.- Desde el punto de vista Ico-
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cuenta con otro tipo de estimulos fiscales, como son los:
SEDIS, CEPROFI, EXENCION A LA EXPORTACION, ete.

Son considerablemente bastante
grandes las formas de "fomento® con cue cuentan las indus-
trias en nuestro pafs, y si consideramos su nimero existen
te, aungue no todas sean de cavital mexicano, podemos decir
que monetariaemente, las exenciones de gue gozen todas esas
industrias, representa anualmente de un 5 a un 9% del to--
tal de la recaudacién presupuestal.

Y si lo anterior 1o adaptamos al
- presente afio, en que se espera recaudar 2'2I6,316,070.00
(dos billones docientos diez y seis mil trecientos diez y -
seis millones, setenta mil pesos. 00/000.), hablariamos de
mil novecientos millones de peéos aproximadamente, gue tra
ducido a servicios, podrian ser 2000 escuelas, 0 150>hosn;
tales, varios centros de investigacidén, o en su defecto
mds caminos y carreteras. ‘

Sin embargo las necesidades de em
pleo, dictan téctices zl gobierno para lograr una me jor si
tuacidn politica-econdnica, avin rompiendo con caracteristi
cas propias de un sistema establecido en donde la dindmica
y l2 necesidad de las circunstancias, obliga al legislador
dada la rigidez del sistema constitucional para reformas a
12 misma; a tomar medidas que aungue no son del todo jus—
tas, si pretenden un mejor tratamiento de la economia, en
funcién del desarrollo del pais.

Esta circunstancia ha dado por re

sultado, aque sustancizlmente el sostén del Estado, radique
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en la fuerzz sconémica que desarrolla la clase social tra-
bajadorz, guien no solo ve afectado su salario con el im-
puesto respectivo, sino como consumidor, al pagar vor otro
sujeto obligado (comerciesnte), un impuesto gue no debiera
vagar; tal es el caso del impuesto al consumo llamado IVA.

No debiera olvidar el legislador
1o sucedido en la historias de muchos pueblos, y en la nues
tra propia, cuando de tributos hemos hablado; vy por el con
trario, tener siempre presente gque cuzndo se han roto los
principios de Equidad y Justicia, los pueblos més debiles;
cuando no han podido hacerlo solos, se han unido a otros,
pare tratar de reestablecer esos principios, sin importar

en muchos casos el medio empleado.



CONCLUSIOUES

I.- Se ha demostrado a través del
presente estudio, que en Méxicos SI EXISTEN EXHNCIONES NE
IMPUESTOS, 2dn en contra de lo establecido en el Art. 28
de la Constitucidn, y su ley reglamentaria respectiva en
los articulos; I3, I4, y To, fr.IV.

1I.- Hemos hecho resaltar por otro
lado, el verdadero espiritu del articulo 28, a través de
los antecedentes histdéricos, y el endlisis de Derecho Com-—
paradb con otras legislaciones, demostrando asi cue la pro
hibicidn contenida en el: "Es absoluta y determinante”.

1 III.- Que para que un ordenamiento se
cundario cualquiera que sea, pueda establecer una exencién
de impuestos, debe reunir los requisitos del Art.I4 de la
ley reglamentearia, del 28 constitucional.

IV.- Que la parte final de Jai tr. 11T
del Art.I4 de 1la ley reglamentarié, debe ser reformada pa-
ra no contrariar lo dispuesto en el parrafo segundo del
Art.I3I constitucional, v 2 1a fr.XV del articulo 39 del
mismo ordenamiento.

V.- OQue etn siendo necesarias las
industrias en nuestro pais y los empleos para los trabaja-
dores, olvida el legislador; que para que un sistema impo-
sitivo pueda satisfacer realmente la finalidad prevista,
no debe apartarse de los principios de Equidad y Justicia
que tanto hemos venido recalcando; es decir que las exen—-
ciones no sean un capricho, o la satisfaccidn de intereses
sectoriales, sino que representen realmente las necesidades
publicas.
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~ VI.- Sin embargo y como ya anotamos
con anterioridad, dadas las circunstancias reasles de nues-
tra 2otuzlidad en gque la dindmica econdmica ha superado en
cierts medida a la legislativa, no podemos dejar de mencio
narlas por la ingerencia que tiene en nuestro sistema impo
sit.vo, por lo gue nos vemos precisados a plantear las si-
guientes vroposiciones.

Primera.- Que siendo a todas luces con-
traric a lo dispuesto en la Constitucidn; el Art.30 del C§
digo Miscal, debe ser reformedo, para quedar de acuerdo a
1a Constitucibdn, vy a la ley reglamentaria respectiva.

Segunda.- Que, 6 bien se reforma la Cons
titucidn para absorber lo dispuesto en las leves ordinarias
haciendo legsles disposiciones que a nuestro juicio no 1o

son ( hasta el momento), .
- 7/

Tercera.- Se reforma'la ley Reglamenta-
ria del articulo 28 en cuestidén; abarcando dos presupues—-
tos gue serian a nuestra consideracién los siguientes:

A),-. Cambiar los reguisitos conte-
nidos en los articulos 7o, y I4, suavisendo el encuadra—-—-
miento de las exenciones existentes, en las leyes secunda-
riss reguladoras del impuesto. -

B).- Reformar le parte segunda de

.la fr.III del Art.I4, limitando le facultad del Ejecutivo

federal, en el sentido de que sea el Congreso de la Unidn
a iniciativa del primero, el gue determine, previo estudio
de la planeacidén econdémica, cuales industrias son verda---
derzmente de Utilidad Nacionel.
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