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INTRODUCCION.

Hace tiempo, en los albores del Derecho Penal
el Marqués de Beccaria considerd que™las institucio
nes politicas y democraticas de una Nacidn se ponen
a prueba con sus instituciones penales". Posterior-
mente el eminente Jjurista mexicano, Don Mariano --
Otero, pudo en este orden de jideas advertir con ra-
zén, que la legislacidn criminal es a la vez "funda
mento y prueba de las instituciones‘sociales; en ——
esto consiste la sancidén de las leyes, de ello de-~
pende la realidad de la legislacion y en esto se -—-
prueba mas que en alguna otra parte, el progreso de
la ciencia, el avance de los pueblos". Y asi quisie
ron los legisladores mexicanos (el Doctor Sergio ——
Garcia Ramirez, el Doctor Héctor Solis Quiroga, la
Licenciada Victoria Adato de Ibarra) al elaborar -
la Ley que Crea los Consejos Tutelares, encauzar la
realidad de nuestros menores infructores hacia la -
consecusidén de una readaptacidén social acorde con -

las necesidades de los desamparados sSeres a guienes

se dirige esta legislaciédn.



II

En este trabajo se encuadran, en el capitulo
primero, los antecedentes histdricos del trato cue
se did a los menores que delingquian, de 1= prevalen
cia de conceptos tales como lz mzlicia y el discer-
nimiento, considerados determinantes en aguellas --
épocas.

En otro apartado del mismo capitulo, se alude
a la prevenéién social en nuestro pais, 2 la apari-
cién de los Tribunales para lienores en lLéxico, y a
la evolucién de los mismos hasta integrarse, duran-
te 1los ultimos siete afios y constituir lo que hoy -
conocemos como Qonsejos Tutelares para kenores In--
fractores.

Para ubicar debidamente nuestro tema, conside
ramos importante incluir un inciso relativo a la --
nocidén del delito, en el que en rorma breve, se des
glosan los elementos que lo constituyen, asi como -
la imputabilidad y las excluyentes de imputabilidad,
que dan pzuta a la consideracidn especial para los
menores.

El capitulo segundo contiene un andlisis de -
la Ley que did margen a la creacidn de los Consejos
Tutelares, en sus partes sustantiva y adjetiva, es
decir, organizacidn y competencia,’ por un lado, y -
procedimiento tutelar, por otro. Se concluye el ca-
pitulo de mencidn, citando los érganos auxiliures -
del Consejo Tutelar.
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En el capitulo tercero se amplian los concep~-
tos relativos al procedimiento, se hace referenciz a
la instruceidn, a la figura relevante del promotor -
de menores, a la integracidon del expediente y a la -

adopcion de medidas del tratamiento correspondiente.

Por 1o gue respecta al cuarto capitulo, dste -
se integra con la descripcién de las medidas tutela-
res que el Consejo puede determinar en la resolucidn
respectiva, y los alcances profundos acue pretende en

la readaptacidén integral de los menores infractores.

Es prudente afirmar que las conductas antisgo—-
ciales de los menores no son actitudes propias ni ex
clusivas de nuestros dias, ya que aparecen con la Hu
manidad misma; basta leer las paginas histdéricas del
nacimiento de los pueblos para encontrar el fundamen
to de tal afirmacion; quiza lo dnico que ha variado
es el tratamiento que se da a los niilos, adolescen=-
tes y jovenes, agentes de las conductas antisociales.
Una vez que se aprecid que el castigo resultaba ina-
ceptable y rara vez Util, porque los menores carecen
de desarrollo psicoldgico adecuado, y por tanto, de
capacidad ética para absorberlo, se determind su sa-
lida del Derecho Penal. Cuando Don Pedro Dorado Mon-
tero, en los primeros afios de este siglo, proclamd -

la salida de los menores del dmbito penal, reconocia



v

tanto ese dato de la psicologia como una firme con--
viccidn social que rechazaba la imposidién de penés

indiscriminadas-‘para los menores infractores, sin un
estudio previo de sus ciycunstancias personales y --

sus necesidades de indole social.

Fue asi como se logrd, después de innumerables-
debates en las Cidmaras, la sugtitucién de la legislg
cidén penal que generalizaba y compréndia 1o mismo la
delincugncia de adulfos que la de menores, por una -
ley especifica para el tratamiento de las conductas-

antisociales de los menores.,

Admitimos por entero que més que la readapta- -
cion es importante la prevencidon de las conductas an
tisociales en nuestro pais, en el que més de un 60%
de la poblacidn total se integfa por jévenes menores
de 18 afios; no obstante en este momento, nos inclina
mos por el estudio del tratamiento que se aplica a -
los menores infractores y a las posibilidades que -~
estos tienen de readaptacidn por ser el tema de nues
tro trabajo y en el que encontramos interesantes as-
pectos de la prevenciodn social en México, encauzados

hacia la tutela de estos individuos.

Creemos firmemente que a la Sociedad en su con-
junto compete participar en la readaptacidn social =
de los infractores. El problema interesa a todos, a

todos afecta, y reclama, por 1o mismo, el trabajo =—w




convencido de los diversos sectores de nuestira comu-
nidad, sin excepcidn alguna. Si el delito o infrac--
cidon es, como tanto se ha dicho, un producto del - -
medio social, la readaptacidon debe ser, por su parte
resultado de una coordinada labor de la sociedad. 4
este problema nadie es ajeno, como no lo es a ningu-~

no de los grandes problemas nacionales.

Sabemos que la recuperacidén de los menores in-
fractores, asi como su reincorporacidn a una vida --
sana, util y feliz, constituye una empresa creativa-
y patridtica, dificil,.pero muy digna de ser empren-
dida en la medida que se agregan brazos esforzados,
espiritus limpios y esperanzas nuevas al ideal comin

de erigir una grande y generosa nacidn.



A) EDAD ANTIGUA

Desde la antigiiedad, el menor he recibido un-
trato distinto al del adulto, en tratdndose de la -
realizaéién de conductas o hechos sancionados por -
la ley ¥y que traian aparejada la imposicidn de una-

pena.

En el Antiguo Derecho Romano, la Ley de las =
XII Tablas distinguia a los delincuentes segin su -
edad, y sancionaba con determinadas penas el"furtum
manifestum" (hurto manifiesto) y el corte nocturno-—
de las cosechas. Si se trataba de menores, la pena
capital era substituida por una correccion al arbi-
trio del Pretor y la reparacion del dafio causado; -
sin embargo, en esta época no existia frontera le--
gal precisa entre menores (impuberes) y los adultos
la determinacidn de la responsabilidad se hacia en-
consideracion a su estazdo corporal, madurez sexual

o marital.

El Emperador Teodosio dictd una disposicida -

declarando la irresponsabilidad penal de los menor-



de 7 aflos, observandose al propio tiempo en la prég'

tica, la costumbre de no aplicar la pena de muerte

contra los impuberes.

A los menores de 25 ajios en un principio se -
les atenuaba la pena, pero después su responsabili-
dad fue determinada por la midxima: "Malitia supplet

aetaten". (La malicia suple a la edad).

Justiniano declard exentos de responsabilidad
a los menores de 7 afios, consideréndolos dentro de
la categoria de los infans. Segin la etimologia, -~
"in fari", infans es el que aun no habla correcta~
mente. Sin duda, el nifio ya habla antes de esa -~ -
edad, aunque su expresion oral sea imperfecta. Por
otra parte, también es cierto que desde el siglo V,

era infans quien adn no tenia 7 afios. (1)

Desde los 7 a los'9 afios y medio en las nifias
y 10 y medio en los nifios, habia que distinguir dos
clases de impuberes: los "proximo inffantide", equi
parados a los infans, y por tanto, considerados ir-
responsables, y los "proximi pubertatis" para los -
oue se planteaba la cuestion de si habian obrado o

no con discernimiento. En caso afirmativo se aprecia

(1) Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho
Romano, p. 133. Espaiia, 1977.



ba su responsabilidad, si bien atenuaba; en otro -
caso, seguian la misma suerte que los infans y "pro

ximi inffantide™ y eran declarados irresponsables.

Excepto en los casos de crimenes graves, a —-
los menores de 25 aflos se les penaba menos duramen-

te que a los adultos.,.

El tratadista Pérez Vitoria (2) dice que la -
pena de muerte no se aplicd nunca a estos menores -
de 25 afios. Pessina (3), por el contrario, afirma -
que Unicamente en condiciones especiales podian ob-
tener esta mitigacidn de la pena; probablemente en

los delitos culposos - pero no con toda seguridad-
en los de adulterio y estupro. Por otra parte, arna-
de este ultimo autor, solamente para algunos deli-—

tos estdn amparados en la presuncidn de la ignoran-
cia del Derecho.

En las legislaciones antiguas de los pueblos
sirio, egipcio, persa e hindu existen disposiciones
relativas a los menores, los cuales gozaron de cier

tas prerrogativas en la comisidon de determinados —-

(2) Pérez Vitoria,0. La Minorfa Penal. Espafia,1939
p. 24 y ss.

(3) Savater Tomds, Antonio. Los Delincuentes Jovenes.
op. c¢it. p. 39 y ss.



delitos. Tan sdlo el Talmud se refiere a limites de-~
edad cuando dispone que para sufrir la pena de lapi-~
dacidon,el menor debe hallarse en la pubertad, hacien

do mencion en este caso, de los primeros signos de -

esta etapa.

Segun las leyes judias, que se atienen también
a las caracteristicas biologicas de la pubertad: 3 -

meses a partir de 1los 13 aifios.



B) EDAD MEDIA

En la Edad Media existia la impunidad en los -
primeros afios, aun cuando infinidad de leyes no lo -
eatablecieron; pues se consideraba que siendo menor
el niflo no podia realizar ciertos hechos,tales como-

la falsedad, la violacién, el rapto y el adulterio.

En esta época el Derecho Penal Germénico tiene
un cardcter esencialmente. civil, a base de la vengan
za y la "compositio". El criminal debia indemnizar a

la victima o a los parientes de ésta.

Por su parte, el Derecho Noruego establece que
en el caso de homicidio se considera que el oaddver
pide vengansa de quien le ha matado, y el menor cul-
pable es entregado a la "sippe" (grupo familiar) -
ofendida, si en el plazo de un afio no se le hacia -~
abandonar el pais.

Las penas de muerte y mutilacidn no se aplica-

ron en ningun caso a 1l0s nifios ni en las épocas méas




antiguas, siendo substituidas por castigos en la -
piel y en el pelo, o por pena pecuniaria u otras -
castigos dictados por el Juez en cada caso, segun su

arbitrio.

En el Derecho Ndrdico, La "Grajas™ de Islandia
establecia que si un menor de 12 afios cometia el de-

1ito de homicidio, no pod{a ser privado de la paz.

El Derecho Penal 6erménico y Nordico expuesto,
no hacian la divisién tripartita del Derecho Romano.
Estas legislaciones consideraban mayor de edad al -
joven capaz de empufiar las armas y fijaban como limi
te de edad los 12 afios para los sajones, 14 para los
suavos y 13 para los visigo¢os ¥y borgofieses. El -
Derecho Longobardo establecio que hasta los 12 afios
el nifio no debia pagar el "fredus"™ al Estado. Segin
el estatuto de Lubeck, si un nifio mataba a otro, el
Juez debia ofrecer al delincuente una manzana y una
moneda. Si el niflo elegia esta ultima, demostrabva -

con ello su madurez y debia sufrir castigo.

En Bretafia, .se quedaba emancipado de la tutela
paterna a los 14 afios, y a esta edad se podia conde

nar a muerte al menor que cometiera el delito de -

robo.

La "Sachsenspiegel"™ y la "Schwabenspiegel®, -
dispdaicionea germédnicas del siglo XII, fijan el -



limite de la responsabilidad penal y civil, la prime
ra a los 12 afios y la segunda a los 14.

Las Assises de Jerusalem, fijan los 15 aflos -~

como minima edad para ser penalmente responsable,

Las costumbres de Bayona (Francia), permiten -
encarcelar a los nifios de }0 afios que anduvieran va-
gabundeando por los campos; en cambio declaran irres

ponséble a un menor de 16 afios que lanzara piedras a -
otro.

La "Constitutio Criminalis Carolina" de 1532,
disponia que un ladrén de menos de 12 afios no podia
ser condenado & muerte, a menos que existiera una -

razon particular o que la malicia supliera a la -
edad.

En Inglaterra, las viejas costumbres sajonas
fijan los 12 aiflos como la edad del discernimiento. -~
Después, un reglamento del siglo X de la ciudad de -
Londres, establecia que el ladron sorprendido "in -
fraganti®” no podia escapar de la muerte inmediata a
no ser que tuviera menos de 12 afios, y si el valor -

del objeto robado era inferior a 12 denarios,

El Derecho Canonico consideraba a los menores

de 7 aiflos, infans, exentos de responsabilidad, equi-
parandolos a 108 locos o a 1los que sSe hallaban



durmiendo. Los impuberes, de 7 a 14 afios los hombres
y de 7 a 12 afios las mujeres, eran al parecer respon
sables‘si habian obrado con discernimiento. (Si dolo
capax est). En el caso del impﬁber'“proximi puberta-

tis", exist{a una presuncidén de imputabilidad.

Las Decretales de Gregorio IX (Pont{fice Roma
no) consideraban con responsabilidad atenuada a los

menores que se encontraban entre la infancia y la -
pubertad. (4)

(4) Enciclopedia Pessina, p. 235, Italia, 1958.
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C) SIGLO XVIIX

El Cédigo Penal de Maria Teresa (La Teresiana,
excluyé.de responsabilidad a los nifios de menos de 7
afios y a los menores mas cerca de los 7 que de los -
14 afios, segun que obraren o no con discernimiento;
sin embargo, no se les podia imponer ni la pena de -
muerte ni ninguna otra pena grave. Los adolescentes
entre 14 y 16 afios que cometian delitos eran trata--
dos con indulgencia. Este Cddigo también toma en -

cuenta la edad como circunstancia atenuante.

El Cédigo Penal Toscano de 1786, inspirado en
las ideas del Marqués de Beccaria, pues no en vano -
la comision que lo elaboro estaba presidida por este,
excluia de toda responsabilidad a los menores de 12
afios, s80lo se les podia aplicar medidas educativas.
La pena para los menores de 12 a 14 afios dependia -
del discernimiento; a los comprendidos entre 14 y 18

afios se les aplicaban penas muy atenuadas.

El Cbdigo Penal de José II, declaraba exentos
de responsabilidad a los menores de 12 afios.

Bl Cédigo Penal de la Revolucidn Francesa de -




1791, fijaba los 16 afios como el limite de separa -~
cidén entre la menor y la mayor edad. Si el menor de

16 afios obraba sin discernimiento, se podia entregar
a éste con sus padres o a una institucidn correccio-
nal; si se estimaba, se le aplicaba una pena atenua-
da y nunca la pena capital. No obstante, por razones
de circunstancia, varios fueron los menores de 16 -
afios, gque por tribﬁnales revolucionarios, eran conde
nados a penas muy rigurosas. La legislacidén jacobina
en el furor de la represion antirrevolucionaria, per

mitid que fueran fusilados menores de 10 afios.

El Codigo Penal de Napoledén de 1810, si
€uid el mismo sistema del Cddigo Penal de 1791, ¥y
ejercié una notable influencia junto con el Cddigo

Penal Bavaro de 1813, obra de Anselmo Feurbach, - -

sobre los demés cddigos europeos promulgados en el -
siglo XIX. Aquél fijaba la edad para ser penalmente

responsable a los 16 afios. La culpabilidad la basa -
ron en el discernimiento, y en caso de crimen o deli
to, en lugar de dejarlo con sus padres podian ingre-
sarlo en una casa de correccidn hasta que cumpliera

20 afios, 8i ha obrado sin gquél, pero si era capaz -
de discernir, el Tribunal podia condenario, aunque -

fuera tan so0lo corn penas atenuadas.

Se entiende por discernimiento, la aptitud del
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individuo de tomar conciencia del cardcter delictivo

de las acciones cometidas". (5)

Luis XVIII ordend la creacion de la "Casa =
Central de Educacion de la Pequefia Requette", abier—-
ta en 1832 y que sirvio de prision preventiva para -
menores hasta el afio de 1934 en Francia. Por influen
cia de Rousseau y Pestalozzi, se abren las colonias
de Oullins en 1835, y de Metray en 1840. La Ley de 5
de agosto de 1850, substituyd la represidn por la re
educacidn, y los menores delincuentes hasta los 16 -
aflos, debian ser tratados por "via de correccién -

paternal",

Bl C6digo Prusiano de 1851 y el Bivaro de 1861
adoptando la solucién del Cédigo Penal PFrancés fijan
los 16 afios como la edad para ser considerado penal-
mente responsable; los menores de ésta, son inimputa
bles.

El Codigo Penal Austriaco de 1852, declara la
impunidad de los menores de 10 afios. Los menores de
10 a 14 afios que han cometido un crimen tan sélo =
podian ser condenados a una pena de privacidén de li-
bertad de 6 meses como méximo. A los comprendidos -
entre 14 y 20 aflos, se les aplicaban determinadas -

sanciones atenuadas en razon de su edad.

El Codigo Penal Servio de 1860, fijo el limite
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de irresponsabilidad hasta los 12 afios. Segun obra «~
ran o0 no con discernimiento los menores de 12 a 16 -
afios, quedan con sus padres o en un establecimiento

de correccidon. Los delincuentes de 16 afios son consi
derédos como penalmente responsables, pero no se les
aplica la pena de muerte, y tan solo cumplian las -

dos terceras partes de la pena a que hubieran sido -
condenados.

Bn BRusia, segun Decreto del Senado de 1742, -
1los menores de 17 afios no podian ser torturados, azo
tados ni condenados a muerte. Un Decreto de Catalina
II de 1765, declard irresponsables a los menores de
10 aifios; l1lo0s menores compreﬁdidos entre 10 y 14 aflos
no podian ser condenados a trabajos forzados. Los -
menores de 17 afios aunque podian ser condenados a -~
esta Ultima pena, la duracion era reducida al minimo
asi como todas las penas que se les impusieron. En -
1775, se crearon los Tribunales de Justicia denomina
dos de “"conciencia", conocian de los delitos cometi-=
dos por menores y los juzgaban de acuérdo con los =
principios del derecho natural. La Ley dc 1664 permi
te el internamiento en establecimientos de correc -

cién a los menores entre 10 y 17 aflos,

En los BEstados Unidos de Norteamérica se funda
la primera escuela de reforma para menores de 1874,

los cuales hasta los 16 afios, deben ser tratados --
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separadamente de los adultos.

El Cédigo Penal de 1871 en Alemania, declara -
irresponsables a los menores de 12 afios. Los compren
didos entre esta edad y los 18 afios quedan con sus -
padres o en un establecimiento correccional, si a -

juicio del Tribunal han obrado con discernimiento.

El Cédigo Penal Holandés de 1881, sefiala gque a
l.0s menores de 10 a 16 afios se les aplicaran medidas
educativas 0 una pensa réducida'a una tercera parte,
segin que hubieren obrado con discernimiento en la =~

comisidn de conductas delictivas.

El Cédigo Penal Italiano de 1889 (Codice Zenar
delli), seflala los siguientes limites de edad para -
los menores delicuentes::9, 14 , 18 y 21 afios. Antes
de los 9 afios no pueden ser objeto de sancidn alguna.
De los8 9 a los 14 afios pueden ser condenados a una g
pena especialmente atenuada, y de los 18 a los 21 se
reducia la pena, pero ya esta presentaba cierta dure

za dada la edad de estos individuos.
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D) LEGISLACION CONTEMPORANEA.
1.~ ASTA Y EXTREMO ORIENTE

Segun el Cédigo Penal Japonés de 1907, no se -
podia castigar a los menores de 14 afios, pero actual
mente en cuanto a los jovenes rige una Ley de 1948 -
que eleva esta edad a 16 aflos. De 16 a 20 afios s6lo
se les puede castigar eicepcibnalmente. La pena de -~
nuerte es inaplicable a los menores de 18 afios. Las
medidas de educacion y proteccidén se aplican a los -
delincuentes juveniles por el "Katei Saibansho" o -
Tribunales de Pamilia, creacidén original del Japén,-

que dependen del Departamento de Asuntos Famialiares
de la Corte Suprema de Tokio.

El Cédigo Penal Chino de 1935, y el de la Repi
blica Popular de' Corea de 1950, consideran menores a
los comprendidos entre los 14 y los 18 afios. Los -
menores de 14 afios estan exentos de responsabilidad
penal. A los demas se les aplican medidas de educa-.
cion. Un Decreto de la Repiblica Popular China de -
1954, para la reeducacidn por el trabajo, prevé la -

creacion de colonias para los delincuentes de 13 a —
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18 afios, con lo cual se modifica el limite anterior

mente sefialado.

En Tailandia, en virtud de una Ley de 1951,
se distingue entre menores de 7 a 14 anos, y de 14
a 18 afos.

El Gdédigo Penal de la Republica Popular de —-—
Mongolia de 1942, prevé un tratamiento particular -
para los menores de 14 a 16 afios y un sistema alter
nativo de penas y medidas para los adolescentes de-
16 a 18 afios.

En las Filipinas, los limites de la menor —-

edad son de 9 a 15 afos.

En Birmania, la Ley de Menores de 1955, en- -
tiende por "menor" a quien no ha cumplido 16 afios,
y po; delincuente a aquél gue se declare culpable -
de un delito. Prevé el traslado a Instituciones --
Borstal, de los menores delincuentes que han alcan-
zado la edad de 16 afios y se encuentran detenidos -
en escuelas de formacidén o no han cumplido las con-

d¢iciones impuestas para ponerlos en lidertad.

En Ceylén, hasta los 7 afios los menores son -
inimputables, de los 7 a los 16 se plantea la cues~
tidén del discernimiento y cquedan sometidos a la -~
competencia de los Tribunales de Menores, estableci
dos desde 1953.
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En Pakistdn, el limite superior para ser consi
derado menor de edad son los 15 afios; en Hong Kong,
Borneo y Singapur, los 16 afios; en la Federacidn Ma-
lasia, los 17 atfios; en Sarawack y Guam, los 18 afios

y en la Isla Salomé, los 2L afos.

2.~ MEDIO ORIENTE,

En el Medio Oriente: Siria, Republica Arabe -
Unida, Jordania y .1 Libano, tienen una jurisdiccién
especial para los menores de 7 a 15 afios, que se ins
pira en principios modernos. En Israel, se creb en ~
1950 un tribunal para menores delincuentes de 9 a 16
afios, este tribunal también puede adoptar medidas en
favor de los menores de 9 a 18 afios, En Arabia Saudi
ta y Yemén, la Ley del Corén no fija limites, los in
feriores varian entre los 12 y los 15 aflos, y los su

periores entre 17 y 18 afios. En Turquia, los limites

se sitidan entre 11 y 18 aflos.
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3.~ AFRICA

En Marruecos rige el Cdédigo de Procedimiento -
Penal de 1959, que ha unificado las diversas leyes -
relativas a los menores y que fija la mayoria de -=-
edad para ser penalmente responsable a los 16 aflos,~
pero los mayores de esa edad y menores de 18, pueden
beneficiarse de las medidas educativas aplicables a

log nifios.

En la Republica de Madagascar, en virtud de la
Ley de 3 de octubre de 1960 sobre proteccion de la -
infancia, se prevé la creacion de tribunales de meno
res. Actualmente, tan sélo funciona uno en Tanarive,
presidido por la primera mujer promovida a la catego
ria de magistrado. Bn este lugar, se es menor de -
edad hasta los 18 afios, igual que en el Africa Ecua-

torial Francesa.

En Nigeria, Sierra Leona e Isla Mauricio, la -
mayor edad para ser penalmente responsable llega -
hasta los 17 afios. En Nigeria, en virtud de la Cons-
titucidén de 1960, se entiende por nifio toda persona
menor de 14 aifios y por joven, la persona comprendida
entre 14 y 17 aiflos.,

El Cédigo Penal de Etiopia de 1957, se aplica
a los menores delincuentes de 15 a 18 afios, pero con
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penas atenuadas.

En Africa Occidental Francese, Costa de Oro, -
Nyassaland, Somalia, Uganda el:-1limite de la menor -

edad para ser penalmente responsable es el de 16 -
afios.

4.~ AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDA.

En Queensland, Tasmania. y Victoria se es menorx
de edad hasta los 17 arlos; on cambio Nueva Gales del

Sur, Australia Meridional y Australia Occidental es
considerado hasta los 18 afios.

En Nueva Zelanda, el Acta del Nifio de Welfare,

fija la menor edad para ser penalmente responsable a
los 17 afios.
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5.~ EUROPA

En Inglaterra, el "Acta de Nifios" (Children's-
Act) de 1908 crea las Cortes de Nifilos para los menpo=
res de 16 afios, y el Acta de Prevencidn del Crimen -
del propio afio :de 1908 establece los edificios -
Borstal para los delincuentes de 16 a 21 afios. E1 -
Acta de Nifios y Personas JOvenes de 1933, excluye de
responsaﬁilidad penal a los menores de 8 afios. E1 -
Acta de Justicia Criminal de 1948, prohibid que se -
aplicara la pena de muerte a los menores de 18 afios.
Las Cortes de Jurisdiccidn Sumaria, no podian condg-
nar a prisién a un menor de 17 afios. La Ley sobre -
Nifios y Jdvenes de 31 de julio de 1963, introdujo -
importantes innovaciones; elewd la edad de la respon
sabilidad criminal a 10 afios; por debajo de esta -
edad se presumia que un nifio era incapaz de cometer
un delito; las sentencias condenatorias contra delin
cuentes menores de 14 afios, no se recogieron en sus

antecedentes.penales.

Actualmente, se ha reducido la facultad que -~
tenian los tribunales de justicia comin para senten-
ciar a los delincuentes menores de 21 afios, los -
cuales son remitidos a imnstituciones creadas exclu -
sivamente para tratar a nifios y jdvenes que presen—-

tan conductas antisociales.
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En Alemania, antes de 1943, la menor edad para
ser penalmente responsable se fijé én los 18 aflos., -
Durante la época hitleriana fue suprimida la Jurisg -
diceidn especial de menores. En 1952, 1a Republica -
Democratica Alemana (Alemania Oriental) y en 1953 la
Repiblica Federal de Alemania (Alemania Occidental),
crearon de nuevo los Tribunales de Menores, cuya ju-

risdiccidn se referia a los menores de 14 a 16 afios.

En Austria, segun una Ley de 1949, revisada en
1961, a los de 14 afios, y aquéllos que van de los 14
a 18 afios, considerados inmaduros, tan sdlo se les -

impusieron medidas educativas.

El Cédigo Penal Albanés de 1952, inspirado en
la legislacién penal soviética anterior a la Segunda
Guerra Mundial, fija la menor edad para ser penalmen
te responsable a los 14 aflos, sin embargo disminuye
este lirite cuando el menor fuera culpable de deli -
tos contra el Estado. de asesinato, lesiones o dafios
en vias férreas. Constituye una circunstancia ate -~

nuante ser menor de 18 afios.

El Cédigo Penal de Checoslovaquia de 1950, ex~

cluye de responsabilidad a los menores de 15 afios. -

De esta edad a los 18 afios, los tribunales pueden de
clarar su irresponsabilidad si se trata de hechos -

que a su. juicio sean benignos, y someterlos a medi:-
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das educativas.

Bl Cédigo Penal de Hungria, excluye de toda -
responsabilidad penal a los menores de 12 afios. De -
los 12 a los 14 afios, se les imponen medidas educati
vas, asi como a aquéilos delincuentes que se encuen-
tren entre los 14 y los 17 afios. Entre 18 y 20 afios

se establecié'que no. serian condenados a la pena de-
muerte.

El Cddigo Penal Suizo de 1937, distingue entre
nirios de menos de 6 afios, inimputables penalmente; -
jovenes entre 6 y 14 afios, adolescentes de 14 a 18 -

afios y jovenes adultos de 18 a 20 aios.

El Cédigo Penal Rumano de 1936, excluye de -~
toda responsabilidaa penal a los menores de 12 afos,
de esta edad hasta los 15 afios, su responsabilidad -
estéd determinada por el discernimiento. Las medidas
educativas que se aplican, en caso de condena, - -

pueden extenderse hasta los 21 afios.

El Cédigo Penal Italiano de 1930 (Codigo Rocco)
excluye de responsgbilidad a los menores de 14 afios.

De 14 a 18 afios, se les aplica una pena atenuada.

El C6digo Penanl Danés de 1930, declara exentos
de responsabilidad a los menores de 15 afios. Para -~

los menores de 15 a 18 afios, impone medidas de vigi-

lancia. Los jovenes de 15 a 21 aflos, pueden cumplir
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sus penas en establecimientos especiales para meno -

res.

El Cdédigo Penal de Yugoslavia de 1929, distin_
gue entre nifios menores de 14 afios, a los gue se —-
pueden aplicar medidas educativas de diversa indole,
segliin su estado de madurez. Jovenes de 14 a 16 afios
y eventualmente hasta los 18, a los gque también se -
aplican ya sea medidas educativas o medidas de segu-
ridad, y jovenes adultos a los que se imponen medi -

das mas’ severas, pero sin llegar a la pena de muerte.

En Holanda, la Ley de 6 de noviembre de 1961,
recoge todas las disposiciones relativas a la protec
cién de la infancia que figuraban en el Cédigo Civil
Cédigo Penal y Cdédigo de Procedimientos Penales. Los
menores para la precitada Ley, son los nifios y ado" -
lescentes de 12 a 18 afios. A los jovenes delicuentes
no puede imponérseles mds que medidas educativas, -
entre las gue se previd arrestos de 4 horas a 14 -
dias.

En Portugal, segun lg Ley de 27 de mayo de -
1911, la imputabilidad penal comienza con los 16 -—-
afios. Para apreciar la conducta de los menores de 9
a 16 afios, existe la Jurisdiccidén Tutelar de Menores
reorganizada por los decretos-leyes 44.287 y 44.288
ambos de 20 de abril de 1962. A los delincuentes de

‘'més de 16 aflos y menos de 21, se les aplica el -
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el derecho comun, pero esa edad constituye una cir -

cunstancia atenuante.

La Legislacidén de la Y.R.S.S. ha sufrido consi
derables variaciones en lo concerniente a menores de
licuentes. Un Decreto de 1918, disponia que a los =
menores de 17 afios, se les impondrian medidas educa-
tivas, Bl Cdédigo Penal de 1919, excluia de responsa-
bilidad a los menores de 14 afios; de 14 a 18 afios, -
era; responsables si habian obrado con discernimiento.
El Cédigo Penal de 1922 disminuye el limite de 18 a
16 afios. En 1935, se suprime la jurisdig¢cidn espe -
cial para menores, con lo que se hace posible la res
ponsabilidad plena en el campo del derecho penal y -
la aplicacion de penas sin atenuacidn alguna. Los -
fundamentos de la Legislacidn Penal de la U.R.S.S. y
de las Republicas Confederadas de 25 de diciembre de
1958, hace las siguientes clasificaciones: a) meno
res de 14 afios, totalmente'irresponsables; b) meno
res de 14 a 16 afies, tan sdlo responsables en los -
siguientes delitos: homicidio, lesionés graves, -~
robos, agresiones con armaé, violaciones, houliganis
mo (pandillerismo), dafios voluntarios y atentados -
contra la seguridad de los ferrocarriles y c) total-
mente imputables los jovenes de 16 a 18 afios, a los
que puede imponerse medidas educativas si el tribu -

nal estima posible su correccidén sin recurrir a las

penas ordinarias
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En Francia, una Ley de 1906 fijo la edad para
ser penalmente responsable en los 16 afios, una Ley -
de 1912 disminuye el limite inferior y sediala como -
reforma el de los 13 afios. Los menores de esa edad -
son absoclutamente inimputables. Una Ley de 1945, -
rompe definitivamente con los postulados clasicas -
del Derecho Penal y dispone que los Tribunales de -~
Menores pronunciaran segun el caso, las medidas de -
proteccidén, asistencia, vigilancia y educacidn apro-
piadas. Posteriormente, dicha ley ha sido adicionada
" en el afio de 1951 y el 23 de diciembre de 1958, y -
conforme a ello, autoriza a aplicar medidas educati
vas encaminadas a vigilar la salud, seguridad y mora

l1idad de un menor hasta que éste cumpla 21 afios.

En Suecia, no pueden ser condenados los meng -
res de 15 afios; a los mayores de esta edad, pero me-
nores de 18, se aplican medidas que dicta el Consejo
Municipal de Proteccion de Menores; a los mayores de
18 afios se puede imponer multas, residencia forzosa
y hasta prision en un establecimiento especial para

jovenes,

En Espafia, el menor de 16 afios esta exento de
responsabilidad criminal y sujeto a los Tribunales -
Tutelares de Menores. A 1los mayores de 16 afios y me-
nores de 18, se les aplica la pena inferio; en uno o

dos grados a 1o establecido por la ley paré el deli_

*
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to en cuestidn, pero podrad beneficiarse de un trata
miento juridico y penitenciario especial puesto que
los tribunales pueden substituir la pena impuesta -~
por el internsmiento en instituciones de reforma, -

por tiempo. indefinido hasta lograr la correccidn del
infractor.

En Bulgaria antes de 1944, a todo nifio entre ~
10 y 17 aifios de edad, se le consideraba plenamente -
.responsable de sus actos. Con posterioridad a aque -
1lla fecha el limite inferior se elevd a 14 afios, -
fuere cupl fuere el delito de que se le acusara. De
los 14 a los 18 afios, la ley exige que el tribunal
determine expresamente, si en el momento de cometer
el delito, el acusado conocia el caracter delictivo
de sus acciones y si era capaz de gobernar sus pro -
pios actos; en un palabra, si tenia la madurez inte-
lectual que hace que una persona sea responsable pe-
nalmente. La mayoria de edad a los efectos de este -

Cédigo se alcanza a los 18 afios.

En Bélgica rige la Ley de 8 de abril de 1965,
relativa a la proteccidén de la juventud, segin la -~
cual los Tribunales de Menores pueden extender su -
competencia a los jovenes de 21 afios y menores de -

esta edad, cuando su salud o seguridad estén en peli

&ro por influencia del medio en que vivan o trabajen;
as{ como los que hubieran cometido un acto delictivo.
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6.~ AMERICA DEL NORTE

En esta parte del Continente Americano, el -
Derecho que se aplica a los menores no estéa unifica-
do; simplemente veamos que por lo aque hace a los -
Estados Unidos, cada uno de los 51 estados de la =~
Confederacidn, .tiene su ley penal y su organizacidn
judicial, a pesar de Que el Consejo Nacional del -
Crimen j la Delincuencia, publica periddicamente un
Coédigo Modelo (Standard Juvenile Court). La competen
cia, pues, de los Tribunales de Menores varia pero,
generalmente, atiende asuntos relacionados con las ~
infracciones cometidas por adolescentes entre 16 y -
21 afios. Bl limite de edad para ser penalmente res -
ponsable es el de 18 afios, establecido en 29 estados

y 3 provincias del Canada
7.- AMERICA LATINA

En la mayor parte de los paises de América -~
Latina rigen leyes especiales para los menores, pero
los limites de edad varian de un pais a otro. En -~
Hait{, se establecié la edad de 14 afios como limite
para ser considerado penalmente responsable; en Gua_
temala, Honduras y el Salvador, 15 afios; en Nicara -
gua, 16 afios; Costa Rica y Bolivia, 17 aifios, Argenti

na, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama, Peru -
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Uruguay, Venezuela, Republica Dominicana, 18 afios ¥y
en Chile, 20 afios,

8 . MEXICO.

No obstante que nuestro pais pertenece al -
bloque latinoamericano,. lo trataremos por separado -

por ser el centro y base de este trabajo de tesis.

Respecto a la edad, nuestra Cosantitucidn Poli_
tica seflala los 18 afios como presupuesto para alcan-
zar el pleno goce de los derechos civiles y el ejer-
cicio de los derechos ciudadanos; ademas,como hemos
visto, es el limite aceptado por la mayoria de las -
legislaciones extranjeras como " parteaguas de la -~
imputabilidad penal ". (5)

(5) Garcia Ramirez, Sergio. Legislacidn Penitencia
ria y Correccional Comentada. Bdit. Cédrdenas.
México, 1978, pp. 271-272.
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B) EVOLUCION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES
EN MEXICO.

Haciendo un somero andlisis de la legislacién -
relativa a los menores en Méxiéo, asi como de la es--
tructura de los Tribunales de Menores (ya desapareci-
dos en nuestro pais), veremos que ésta ha sido abun--
dantemente tratada y el tema poco a poco he adguirido
importancia, debido al incremento de las conductas an
tisociales en las ultimas décadas, conductas de las -
que en modo alarmante, eran cada vez mds los menores
que participaban en ellas, motivo por el cual se enfo
c6 tanto la actividad legislativa como la administra-
tiva de los drganos del Estado en la pronta y eficaz

solucidén del problema.

Lo anterior no significa, como veremos en las -
péginas siguientes, que los Tribunales para llenores -
hayan alcanzado un nivel de actuacion dptimo y que, -
en tal virtud, se hicieron necesarios nuevos derrote~
ros preventivos y terapéuticos en el tratamiento de -
los menores infractores, Los tiempos exigen cambios y

a éstos no se pueden sustraer las instituciones.
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Por lo que hace a la evolucién legislativa, -
hemos dividido esta en dos apartados: Ay B ; el —-
primero, que contempla lo acaecido durante la;segug
da mitad del siglo pasado, hasta los albores de —-—
este siglo, evitando mencionar figuras. presidencia-
les debido a la turbulencia politica vivida durante
aquellos dias del movimiento de Reforma, las inva--
siones extranjeras; las interminables luchas civi--
les entre nuestros compatriotas y la Revolucidn de
.1910, de cual surgen frutos muy distintos a las re-
yertas anteriores ; por lo antes mecionado, seria -
dificil atribuir a tal o cual personaje las disposi
ciones que nos ocupan; el segundo apartado incluye
la produccidn legislativa a partir del régimen pre-
sidencial del General Plutarco Elfas Calles, alléd -

por 1924 .y 'de los regimenes que se han sucedido - -
hasta nuestros dias.

A) 1953 a 1923.

Por medio de un Decreto de 17 de enero de ~—-
1853, se ordena la creacidén de Jueces de Menores de
Primera y segunda instancia, nombrados por la Fede-
racién a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.
Estos jueces dictaban medidas contra los menores --

que presentaban conductas delictivas y joévenes va--

g0sS .




30

En la legislacidén de 1871 se establecieron -
como bases para definir la responsabilidad de los -~
menores la edad y el discernimiento, declarando al-
menor de 9 afios conpresuncioén inatacable, exento de
responsabilidad; al comprendido entre los 9 y los -~
14 afios, en situacidén dudosa que aclararia el dicta
men pericial, y al de 14 a 18 afios con discernimien

to ante la ley, con presuncién plena,

En ese mismo afio (1871), en la Ley Transito--—
riz que rigidé a partir de 1872, se ordenaron las re
formas a los edificios de Técpam de Santiago y Hos-
pital de Pobres, para adaptarlos, el primero que -
sirvié para la Correccional Penal de Jovenes Delin-
cuentes y el segundo, para edificio de Educacidén ——

Correccional.

Ya para 1908 se planted la reforma a la Ley -
relativa a los menores, éﬁguiendo el ejemplo de - -
Estados Unidos con la figura del "Juez Paternal", -
evitando que el nifio pisara la carcel, porque sabi-
do es de todos, que si un nifio ingresabz una vez, -
lu volveria hacer sistemédticamente. Se habla de la
escuela correccional, que lejos de corresgir a los -
nifios y procurarles un ambiente de disciplina y edu
cacién, tenia todas las caracteristicas de una car-
cel. El cambio que se proponia, contemplaba sustraer

-8 los menores de la ley penal e instaurar para ellos
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la tutela moral de la sociedad,

Los Juzgados Paternales no llegarcn a crearse
pero las idess de este proyecto de reforma, pueden
considerarse como el primer antecedente serio de la

creacidn de los Tribunales para lienores en México.

En 1912, aparece un nuevo -proyecto que conte
nia disposiciones contrarias al avance percibido en
la Ley de 1908, pues se vuelve a tomar como base el
grado de discernimiento de los menores, prescrito -
por el Cddigo de 1871.

Por cuanto hace a su tratamiento, los menores
eran considerados como los sordomudos, aplicandose-
les dos terceras partes o la mitad de la pena que -
correspondiera, pero si mientras la compurgaban, al
canzaban la mayoria de edad, eran trasladados a la

carcel de adultos hasta que la concluian.

En 1920, se formuld un proyecto de reformas a
la Ley Orgénica de los Tribunales del -Puero Comin y
la méds importante fue la de proponer la creacidén de
un tribunal protector del hogar y de la infancia, -
mismo que tendria una doble funcidén consistente en
la proteccidn del orden de las familias y los dere-

chos de los menores.

A pesar de que el proyecto significaba un -~

paso en firme para la proteccidon de la infancia, no
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rompiz decididamente con el sistema de los adultos -
en cuanto a la intervencion del Ministerio Piblico y

demzs caracteristicas del procedimiento penal.

En 1921, con motivo de la celebracion del -
Primer Congresa del Nirio, se tratdé con amplitud lo -
relativo a la importancia de proteger & la infancia

por medio de patronatos y tribunales infantiles. (6)

(6) Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis.
La Delincuencia Infantil en México.
BEdit. Botas, 1936, pp. 10 y ss.




33

B) 1924 a 1981
1., Gobierno del General Plutarco E. Calles

Durante su mandato presidencial, se funda en -
1924, la primera Junta Pederal de Proteccidn a la -
Infancia. En 1926, es cuando por primera vez se ob -
serva la reflexidn de un gobierno revolucionario -
acerca de la "necesidad de dar una amplia protecciodn

8. la infancia delincuente, moral y legalmente abando
“nada". (7)

El 19 de agosto de ese mismo afio, el general -~
Francisco Serrano expidid el Reglamento de Califica-
cidn de los Infraciores Menores de Edad en el Distri
to Federal; éste se dicto unicamente con cardcter ad
ministrativo y no juridico, y se referia a las fal -

tas a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Dentro de esa misma politica social, el gobier
no orientd a las escuelas correccionales, de acuerdo
con las tendencias modernas, a fin de que pudieran-

llevar a cabo su funcion y complementaran también la
obra del Tribunal.

(7) Gonzélez, Luis. Los Presidentes de México ante
la Nacidn; informes manifiestos y documentos de
1821 a 1966, editado por la XLVI Legislatura de
la Camara de Diputados, 1966, 5 vols., t. III,
p. 799. Plutarco Elias Calles. Informe de Gobier
no, lc. de septiembre de 1927.
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Al referirse a"tendencias modernas"™, se hace
alusidén a las medidas de caracter social, médico, =
’ . . ’r . ¢
pedagogico y psicologico que en aquel entonces, empe
zaron a tomarse en cuenta. Los buenos resultados que
casi inmediatamente se obtuvieron con el funciona -
miento del Tribunal Administrativo, decidieron al go

bierno a ampliar la accidén del Tribunal.

Respondio a esta inquietud el decreto de 9 de
junio de 1928, aue expidid la Ley Sobre Prevencion -
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal;
para conocer el criterio que sustentaba, transcribi-

mos el articulo primero:

"En el Distrito Federal los menores de 15 aiios
no contraen responsabilidad criminal por las infrac-—
ciones de las leyes penales que cometan, por tanto,
no podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos
a proceso ante las autoridades judiciales; pero por
el s6lo hecho de infringir dichas leyes penales, o -~
los reglamentos, circulares y demas disposiciones gu
bernativas de observancia general, quedan bajo la . -
disposiciodon directa del Estado, el que previa la ob-
servacion y estudio necesarios, podria dictar las me
didas conducentes a encauzar su educacion y alejar -
los de la delincuencia. El1 ejercicio de la patria -~
potestad o de la tutela guedara sujeto, en cuanto a
la guarda y educacidn de los menores, a las modalldg~
des que le impriman las resoluciones que dicte el Po
der Publico de acuerdo con la presente ley". (8)

(8) Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis, Op. cit.
P 25
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La misma Ley dotaba al Tribunal de un departa
mento técnico para hacer el estudio social, pedagd-
gico, psicoldgico y médico de los menores. También
daba poder al Tribunal para nombrar delégados.que
efectuér{an las primeras investigaciones de los ~—-

casos de infractores que se cometlieran en las muni-

cipalidades.

En su tarea de proteger a los menores, el Tri
bunal fue auxiliado por los reformatorios y Casa de
Observacidn, por los éstablecimientos de beneficen-
cia piblica ¢del Distrito Federal, instituciones -
privadas, sociedade. cientificas y algunas dependen

cias gubernativas relacionadas con la proteccidn de

la infancia.

Esta Ley de 1928 extendid la accibén del Tribu
nal al prescribirle como una de sus funciones, ocu-
parse no sd6lo de menores infractores, sino también
de nifios abandonados y menesterosos, proponiendo la
forma en que pudiera déarseles educacidn y satisfa—-
cer sus necesidades. También podia atender a los ni

rios incorregibles cuando lo solicitaren sus padres
o tutores. (9)

(9) Ceniceros y Garrido, op. cit. pp. 258-263.
Ley Sobre Prevencidn Social de la Delincuen
cia Infantil en el Distrito Federal.
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Sin perder la preocupacidn por la buena marcha
del Tribunal de Menores, el Licenciado Primo Villa -
Michel, jefe del Departamento Central del Distriioc -
Federal, expidid el 15 de noviembre de 1928, el re -~
glamento del Tribunal de Menores del Distrito Fede -
ral. Este reglamento definié como funcidn esencial -
del Tribunal "hacer el estudio y observaciodon de los
infractores menores de 15 afios Yy determinar tas medi
das a que han de ser sometidos para su educacion y

correcciodn",

Del estudio se encargarian 5 secciones: a la -
seccidén social le corresponderia el estudio de la -
personalidad del menor y haria labor de prevencion -
de la delincuencia infantil; la seccion médica se -
encargaria de conocer los antecedentes patolégicos -
hereditarios y personales del menor; la seccidn peda
gogica estudiaria los antecedentes escolares de los
menores y determinaria sus conocimientos y aptitudes;
la seccidn psicolédgica investigaria el desarrollo -
mental, el caradcter y la conducta de cada menor; la
secoidén paidogréafica seria el conducto para organi -

zar la estadistica del Tribunal.

Segun el reglamento del Tribunal de 1928, la
Casa de Observacidon serviria de hogar a los menores

durante el tiempo pertinente en que se hicieran los
estudios ., El ambiente de la Casa seria de ayuda, -



37

simpatia, carific y mutuo respeto". (10)

2.~ Gobierno del Licenciado Emilio Portes Gil
(1928~ 1930)

Las comisiones que revisaron los Cddigos,elabg
raron una nueva Ley y terminaron sus travajos en =~
1929. Bl 30 de septiembre de ese mismo afio, el presi
dente de la Republica expidid el C6digo Penal para -
el Distrito y Territorios Federales, que constaba de
1,233 articulos.

El C6digo Penal establecia trascendentales re~
formas, entre ellas el principio de la Defensa So =&
cial, base de esa nueva legisiacién.. Trataremos de
explicar brevemente el concepto de Defensa Social. A
decir de Otto Marin (11);1a Defensa Social es la sis
tematizacién de acciones dirigidas al logro de la -
justicia social, entendiéndose por justicia social -
un contenido muy'amplio que tiene la pretension de
abarcar en armdénica conjuncidn la prevepcién del -
delito, la represidén, el tratamiento penitenciario,y
los procedimientos judiciales; considerando que -~ =~
también es prevencidn la asistencia a los menores, a

la juventud y a la familia.

(10) Castafieda Garcia, Carmen. Prevencién y Readap
tacion Social en México. Cuadernos del INACIPE
México, 1979, p. 23.

Marin Gomez,0tto. Politica de Defensa Social.
Caracas, 1974, p. 8

(11)
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Asi se justificaba la intervencidn del Estado
por la comisidn de actos, que revelaran un estado pe
ligroso para la sociedad. Lo cual se conseguiria -
aplicando un tratamiento de prision a los delincuen
tes hasta su readaptacidén: "El Estado no tiene moti-
vo alguno para erigirse en suprema autoridad morel,
la responsabilidad es exclusivamente legal y basada
en imputabilidad material? (12)

El Codigo Penal de 1929 al hablar de los meno-
res, los declard socialmente responsables, con el -~
fin de poder sujetarlos a un tratamiento educativo a
cargo.del Tribunal para Menores. Conservo en el pro~
~cedimiento elementos propios del reservado a los a-
dultos y lo sanciond con medidas ordinarias y espe -
ciales: arresto escolar, libertad vigilada y reclu -
sidén en éscuela correccional, granja o navio escuela.
Las dos ultimas medidas nunca se realizaron dada la
pobreza del -erario. El Consejo Supremo de Defensa se
encargaria de vigilar las medidas aplicadas a los -~

menores en el Distrito Federal.

(L2) Gonzdlez, Luis. Los Presidentes, t. III, p.887
Emilio Portes Gil. Informe de Gobierno, lo. de
septiembre de 1929.
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3.~ Gobierno del Ingeniero Pascual O. Rubio
(1930-1932)

Respecto a la prevencion de la delincuencia in
fantil y readaptacidn de los menores delincuentes, -
el criterio de 12 legislacidén de 1931 fue "dejar al
margen de la represion penal a los menores, sujetan
dolos a una politica tutelar y educativa". Uno de -~
los principios del.Cédigp Penal de 1931 (vigente -
hasta nuestros dias) que fortalecid la existencia de
'los Tribunales ée Menores, consistido en aceptar que
su proposito no era castigar sino proteger a los me-
nores, fisica y moralmente abandonados que incurrian
en conductas antisociales.,

El gobierno estaba consciente que para luchar
eficazmente contra la delincuencia infantil, era ne-
cesaria la existencia de tribunales de menores que -
aplicaran procedimientos tutelares y sanciones ade -
cuadas en establecimientos especiales, organizados -
debidamente para tal fin. En este sentido el presi -
dente Pascual Ortiz Rubio, en 1931, encomendd que se
hicieran modificaciones para mejorar los servicios -
en el Reformatorio para Varones de Tlalpan; entre -
otras la feparacién de los dormitorios y salones de
clase y la construccidén de campos deportivos, un - -

fronton y una alberca.
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Es obvio que las caracteristicas de la reforma
de las leyes penales en 1931 fueron resultado de la
transformacion. econdémica, social y politica por 1la -

que atravesaba México.

Aunque las leyes penales de 1931 no tuvieron -
aplicacidén priactica de ihﬁediato, en el aspecto peni
tenciario,si motivaron que se realizaran reformas de
tipo administrativo que posteriormenté dieron marcha

a la renovacion de los sistemas penitenciarios.

[

4.- Gobierno del General Abelardo L. Rodriguez
(1932-1934)
La atencidn que se did a los menores infracto-

res durante este mandato presidencial respondid al

problema concreto planteado por el incremento de 1la
delincuencia infantil. El Departamento de Prevencién
Social dirigié y vigilé el funcionamiento de los -
Tribunales de Menores, que tenian por misién "suje -
tar a los jovenes gque caian bajo su jurisdiccidén a -
tratamientos tutelares especiales con el fin de - -
orientar su educacidn, corregir sus tendencias crimji
nales y prevenir que en lo futuro, por las condicio-
nes en que se¢ encontraban, se convirtiera en verdade

ros delincuentes, reincidentes o habituales". (13)

(13) Gonzélez, Luis. Los Presidentes. Abei%rdo L.
Rodriguez. Informe de Gobierno, 1lo. se sep
tiembre de 1933,
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En 1933, la Secretaria de Gobernacién llevé a-
cabo un programe de reorganizacidén administrativa y
técnica del Tribunal de Menores del Distrito Federal.
Ademéds, estudio un proyecto de Reglamento Interior -
para dicho Tribunal.

En el Bstado de Nuevo Ledn se cred un Tribunal
para Menores, 'y en Leon Guana juato se fundd una es -
cuela correccional para poder regenerar a "los mucha
chos en lugares apiopiadoé Y no §on'adultos hampo —=
nes", (14)

‘Ademés,los delegados del Departamento de Pre -
vencioén Social respondieron en'repati¢aévbCasiones a

las consultas tédnicas;hQChas‘por'loaiEétados.

5.~ Gobierno del General Lazaro CArdenas
(1934-1940)

En su;primer Informe de Gobierno, en 1934, el
Presidente de la Repﬁblica, General Lézaro Cérdenas
- del Rio, menciond que ya se estaban cumpliendo los
compromisos que sobre prevencion y represion de la

delincuencia imponia el plan sexenal.

(14)"Una Escuela Correccional en Ledn, Guanajuato"
El Universal, lo. se septiembre de '1934.
Archivo de 1la Biblioteca tMiguel:Lerdo de Teja

da". Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1928-1976..
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Uno de los primeros trabajos realizados duran
te su mandato presidencial, fue la visita que efec -
tuo a la Escuela Correccional en 1934, y pidid a los
muchachos que le expusieran sus problemas y necesida
des para tratar de solucionarlos. Lcs alumnos le pi-
dieron una educacidn mas efectiva y su ayuda para =~
.que al salir pudieran, trabajar. Cardenas les ofrecié
instalar. pequefios talleres en las escuelas, y que —-

sus visitas continuarian'periédiCamente.

El Departamento de Prevencidn Social desarro -
116 diversas labores en relacidén con el tratamiento
de menores. Superviso los Tribunales de Menores que
trabajaban de acuerdo con las disposiciones del -
Cédigo Penal de 1931y con los reglamentos aprobados
por la Secretaria-.de Gobernacién. Organizd el cég -
trol médico de los menores que eran internados en -
las diferentes escuelas por dictamen del Tribunal. -
Para que ese control médico pudiera realizarse, el -
Departamento de Prevencidn Social dispuso que en to_
das las escuelas se instalaran médicos y se mantuvie
ran los de enfermeria y gue el Departamento Central
del Distrito Federal proporcionara los medicamentos.
El mismo Departamento, vigild que las escuelas prac-
ticaran el examen médico al menor cuando éste ingre
saba a la escuela; que dieran a los menores servicio

de consulta y que realizaran campafias contra enferme
dades de la piel y sifilis, principalmente.
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Bl control que de los menores llevabu a cabo
el Departamento de Prevencion Social, abarcaba el -
considerar y resolver su externacion. Para esto inte
graba un expediente formado por el exdmen social del
medio familiar, el estudio médico y pedagdgico del -

menor al momento de solicitar su salida.

La prevencidon de la delincuencia de menores du
rante los afios de 1934 a 1940 también fue obra de -~
.las Casas de Observacion y de Orientacion de las -

Escuelas- Hogar, Vocacional y pera Anormales.

En las Casas de Observacidén se realizaban los
estudios de la personalidad de los menores. En la de
Mujeres, las nifias vestian uniformes azules y se de-
dicaban a fabricar ropa. En la de varones, no todos
los nifios tenian zapatos y su ropa estaba descuida -
da, En las dos Casas, 108 menores asistian a la es -

cuela y-practicaban‘depdrtes.

En estos dos Centros, 1los menores permanecian
hasta 20 dias como plazo maximo. Pasaban después, si
asi lo resolvia el Tribunal, a los establecimientos
encargados de dar tratamiento médico, pedagogico y -

de trabajo a los menores.

De las nifias internadas en la Casa de Observa-

cidn, cuyo numero fluctuaba entre 290 ¥ 310, la mayo
ria por dedicarse a la prostitucidn y en menor grado
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por haber cometido robos, por abandonar su hogar,o -
por vagancia (15), iniciaban o continuaban su ing =~
truccidn primaria y aprendian un oficio en los talle
res de costura, dé pastas alimenticias, de overoles,
de fabricacion de sarapes, rebozos, paraguas, bolsas
y guantes de economia doméstica. También se dedica =
ban al cultivo de hortalizas y flores en un terrenc

destinado para tai efecto en la Casa. En este plan -
tel se procurabe que las nifias cuidaran del aseo, -
tanto personal como del edificio, muebles y utensi -
lios. Se estimulaba la buena conducta y el aprovecha
miento. Cuando las nifias ingresaban a la Casa de.g -
rientacidén eran examinadas inmediatamente por un mé-
dico, y si sufrian alguna enfermedad venérea, que -~
era lo mias frecuente, pasaban a un grupo especial. -
En 1935, este grupo lo formaban 115 jovencitas, un -
poco mas de la tercera parte de la poblacidn total.

La seccion de maternidad era otro servicio que ofre-
c{a’la‘Casa a las muchachas que tenign hijos peque -
flos. La Casa de Orientacion para Mujeres tenia ade -
mas un teatro, una piscina, campos de deportes, gim-
nasio y juegos. Estas distracciones perseguian la fi

nalidad de atenuar los efectos de la reclusion.

(15) Datos obtenidos del estudio de 300 casos, efec
tuado en 1937.- Farfan Cano y Elizondo. Centro
de Documentacidon del Instituto Nacional de -
Ciencias Penales. México, 1977
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Desempeilaba un papel importante en la Casa de
Orientaciodn el sérvicio de trabajo social, porque -
trataba con el Departamento de_Prevencién Social -
sobre el cumplimiento de.los dictémenes del Tribunal
y gestionaba oportunidades laborales para las mucha
chas.quglya estuvieran sanas y fueran mayorec de -
edad.

La Casa de Orientacion, en la que se encontra_
ban detenidos jovencitos que habian cometido rate . -
rias, vagancia o eran viciosos menores, proporeiona-
ba,ademéds de la instruccién primaria, una prepara -
cidén industrial, en los talleres de mecdnica, hojala
teria, carpinteria, etz., que les proporcionaria -
medios para no volver a delinquir. También se procu-.
raba que los menores adquirieran buenos habitos y -
costumbres. En 1940, se consiguid adaptar y reparar
el establecimiento y adquirir una casa para separar
a los nifios de 7 a 14 afios. Esta seccion se convir =
ti6 poco después en Escuela para educacidn y trata_-
miento de nifios anormales ( aquéllos cuyo desarrollo
se veia afectado por anomalias en el sistema nervio

80, o que sufrian de retraso mental).

En 1935, comenzo a funcionar la Escuela Voca -
cional de Varones. En 1937, siendo director de la —
misma el Dr, Francisco Nufiez Chévez, la escuela al -

.bergaba a 245 muchachos, cuyas edades fluctuaban -

entre 8 y 18 afios, y principalmente y en mayar mume~.
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ro entre 12 y 16 afios. Estos jovenes ademas de -
cumplir con sus actividades con sus actividades de
taller, asistian a la instruccion escolar, la cual -
se turnaba con el trabajo. Respecto a la salud, la -
mayoria tenia parasitos. Con frecuencia se les pragc-
ticaban exdmenés médicos y examenes psicolodgicos.
Pero sobre todo se les vigilaba para determinar més
tarde la estancia o la externacion. La escuela con -
tinuaba vigilando al muchacho cue salfa. Si al cabo

de ese tiempo no habia problemas, lo dejaba en paz.

Los establecimientos para menores recibieron -
la cooperaciodn de log particulares. El Departamento
de Prevencidn Social aspird e que esta ayuda aumenta
ra mediante instituciones que pudieran auxiliar a -
los menores tanto en el aspecto moral como material,
es decir, pretendia la creacion de un Patronato para
los Menores Infractores y en general para la nifiez -

desvalida.

Los Tribunales para Menores y sus institucio =
nes auxiliares casi siempre han tenido personal -
improvisado. Un primer intento para solucionar tal -
deficiencia se hizo en 1937. La Universidad Nacional
Auténoma de México, a través de la Facultad de Dere-

cho, ofrecid un curso general sobre delincuencia in-

fantil para funcionarios y empleados de esas institu
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ciones. Se esperaba que la preparaciodn cientifica -
que recibieran las personas dedicadas al cuidado de
los nifios infractores, redundaria en beneficio de -~

éstos, hasta conseguir su readaptacidn social.

Respecto a lo realizado por los Estados, poco
es lo que se sabe. En Querétaro se promulgd en 1936
una adicién a la Ley Orgénica del Poder Judicial, -
cuyo articulo primero sefialaba el establecimiento de
un Tribunal para Menores. Al afios siguiente (1937),
Nayarit did a conocer una Ley de Tribunales para Me-
nores Incapacitados, y también su articulo primero -

hacia referencia a la creacidén de un Tribunal para -

Menores.

Estas dos leyes seguian en mucho las disposi -
cioneg que para el Tribunal de Menores del Distrito
Federal, dictdé la Ley Sobre Prevencidn de la Delin -
cuencia y el Reglamento del Tribunal de Menores del

Distrito Federal, también de 1928.

6.- Gobierno del General Manuel Avila Camacho
(1940-1946)

Al iniciarse el sexenio del Gral. Avila Cama -
cho, se convocé al Primer Congreso de Prevencidén —-
Social para unificar en la Republica los métodos se
guidos en la readaptaciodn social y en la prevencidn
de la delincuencia; perseguia como finalidad princi-

palr.demostrar la importancia de fundar Tribunales -
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para menores en las ciudades que no los tuvieran. --
Asistieron representantes de todos los Estados del ~
pais y llegaron a importantes conclusiones sobre mé-

todos penoldgicos y prevencidn de la delincuencia.

El licenciado Miguel Alemdn, entonces Secreta-
rio de Gobernacién, al ocupar su cargo se interesé -
" vivamente por los problemas que entraria la preven --
cién de-la delicuencia, y que tenia encomendados esa
Secretaria. Quiso darse cuenta por si mismo de las -
condiciones en que se encontraban todos los estable-
‘cimientos dependientes del Departamento de Preven -~
cidén Social y visitd detenidasmente las Casas de tra-
miento para Menores Infractores en fecrero de 1941.
Tomando nota de algunas deficiencias, formuld el pro
yecto de una Casa de Detencion, anexa al Centro de -

Observacion para Varones (16).

Los niflos detenidos por las delegaciones, -
serian enviados primero a esa Casa, evitédndose as{—
que tuvieran contacto con los nifios del Centro de -
‘Observacidén. Pasaron varios afios antes de gue este -~

proyecto pudiera realizarse.

(16) Informe Sintético de las labores desarrolladas
por el Departamento de Prevencidn Social del -
lo. de agosto de 1940 al 31 de julio de 1941.
Centro de Documentacidén del INACIPE, Secreter ' :
de Gobernacion, México, 1978, p. 2 y ‘.
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El Secretario de Gobernacién se preocupé de -
fomentar la enéeﬁanza técnica en las escuelas para
menores infractores y por el problema que‘const;ﬁ;ﬂé
tuian en las Casas de Tratamientp‘lqs menores que -
cumplién 1é méjoria de edad y a los cuales no se -
podia dejar en iibertad ni remitir a la Penitencia -

ria, porque el'cﬁpbbde ésta no lo permitia.

Al término de su visita, dictdé las medidas que
'juzé6=necesarigs para mejcrar lés.condiciones de los
internados, tanfg en el»aspécto'iegélfcomo social, ¥y
pidid la colaborgcién de las Secretarias de Asistégf
cia Publica y Bd@caéién ¥ del Departamento de Salu -
bridad ?ara'el tratamiento de los menores infracto -
res.

Esta revision de las instituciones para meno -
res en el Distrito Federal, culmind con una reforma
legislativa. El 22 de abril de 1941, el presidente -
Manuel Avila Camacho expidié la Ley Orgénica y Nor -
mas de Procédimientb de los Tribunaieé'de Menores y
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Terri-
torios Federales. Esta Ley ratificé la integracion -
de los Tribunales por una abogado! un médico y un -
educador que hubieran hecho trabajos de investiga- -
cidn especializada sobre la delincuencia juvenil(ar

ticulos 20. y 40.). A los Tribunales les correspon -
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I
dia conocer de todos los casos que seiflala el Codigo

Penal repecto a los menorgs (articulo lo.)

El procedimiento de los Tribunales para Meno -
res se apartaba del propio de los adultos (capitulo
XII). La Ley prescribia l« investigacidén de la edu -
cacion y condiciones fisicas y morales del menor; su
ingreso al Centro de Observacion cuando no ameritase
internamiento, asi como el estudio de la personali.-
dad del menor. Estos estudios,que realizarian les -
secciones de investigacion y proteccidn, pedagodgica
y médico- psicoldgica, con qﬁe contaba el Centro de

Observacion.

En cuanto a lad medidas que se aplicarian a -
los menores infractores, la Ley dé 1941 hacia auxi-
liares de los Tribunales de Menores a las estableci-
mientos de tratamiento que dependian del Departamen-
to de Prevencién Social y determinaba las medides -
aplicables en cada caso, tomando en cuenta para ello
tanto la edad como la condicidn de abandono y perver
sién actual o posible del infraetor; y los supuestos

de libertad condicional o a prueba.

Por la Ley de 1941 se cred la Policia Preventi -
va de Menores o Departamento de Prevencidén Tutelar,
cuyos agentes estaben facultados para aprehender a -
los menores. (articulos 61 y 62).Este cuerpo de Poli

cia comenzé a funcionar el primero de enero de 1942,
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La Polici{a Tutelar pgrsiguié a los menores dedicados
a la mendicidad y logro que se sanciona:a a los adul
tos que los inducian; evitaba que los muchachos asis
tieran a centros de vicio, como los cabarets, salo -
nes de baile, cantinas. Al mismo tiempo que ﬁrotegia
a los menores, obtenia que se castigara a los propie
tarios de esos lugares por admitirlos. Igualmente -~
hizo del conocimiento de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia los casos de nifios y adolescentes que -
necesitaban proteccidén asistencial. Ademds, auxilid-
a los maestiros de las escuelas debendientes de la -~

Secretaria de Educdcién'Pﬁblica con los menores gque

presentaban cuadros de conducta difieil.

A raiz de la expedicién de la Ley de 1941, se
hicieron reformas fundamentales en los Tribunales.- .
Resultd importante la substitucion de algunos Jueces
por personas de mayor capacidad técnica y un mejor ~
conocimiento del problema de la delincuencia juvenil.
Asimismo, la serie de conferencias que se dictaron -
al personal de los establecimientos de menores. Pero
de mas trascendencia fueron los cambios en los pla_-~
nes de estudio. Las autoridades se dieron cuenta de-
3 hechos: a) La mayoria de los menores detenidos en.
las Casas de Tratamiento eran de origen rural, sin =~
la educacidén primaria; B)Un grupo numeroso tenia coe
ficiente intelectual bajo, por 1o que requeria educa

' cidn especiol; y c) Casi todos necesitaban aprender
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un oficio, para ayudarse al momento de la externa --
cion. Por eso se did preferencia a las actividades -
agricolas; se evitaron los estudios innecesarios y -

se crearon otras industrias y oficios.

El Presidente Manuel Avila Camacho, en sus in-
formes a la Nacion de 1942 y 1943, se refirid al es-
tablecimiento del servicio militar en el Centro de -
Observacion y en las @scuelas para menores infracto
res y el ingreso al Ejército Nacional de un buen -
numero de de alumnos como uno de los aspectos més -
interesantes del método implantado por las institu-

ciones de prevencidn social.

Ademas de mejorar los servicios de las institu
ciones auxiljiares de los Tribunales, se fundaron 3 -
hogares colectivos, dos de mujeres y uno de varones,
para descongestionar los establecimientos ya existen
tes, donde era dif{cil lograr la readaptacion social
y hasta el buen servicio, dada la numergsa poblacién
ya existente-y a la que ersa necesarib atender con ce
leridad.

Bl Departamento de Prevencion Social se preocu
po pbr que los meunores no permanecieran mucho tiempo
detenidos en las delegaciones y procuro que fueran -
trasladados 1o més pronto posible al Centro de Obser
vacién. Obtuvo la colaboracién de patronatos formg -
dos por particulares que se encargarian d§ conseguir

empleos a los menores cuando se resolviera su extere~
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nacidén. Por iniciativa del Secretario de Gobernacidn
se empezd la construccién de un edificio apropiado ~
para el Tribunal de Menores. A fines de 1946, las -

obras estabaﬁ muy adelantadas.

De los Estados de 1la Repiblica sélo Querétaro,
Nayarit, San Luis Potosi, Nuevo Ledén y Durango - =
tenian Tribunales de Menores, con caracteristicas .-
muy similares a las del Tribunal del Distrito Fede -
ral. Por esa razén el Departamento de Prevencidn -
Social insistib a los gobernadores de los Estados en
la conveniencia de establecerlos y admitié en varias
ocasiones a niflos de otras entidades en las eséuelas

de tratamiento del Distrito Federal.

Durante una visita efectuada a la Colonia -~
Penal de las Islas Marias por el Secretario de Gober
nacién (Miguel Alemédn) y el Jefe del Departamento de
Prevencion, Dr. Leopoldo Chédvez Tinoco y un grupo de
funcionarios, surge la idea de que el Penal tuviera
una seccién juvenil, en opinién de ellos seria bene
fico para descongestionar las Casas de Tratamiento y
para darle una nueva modalidad a la Colonia de las -
Islas Marias. Por estas razones y por los miltiples
factores que podian intervenir favorablemente en la
conducta y actividades de los menores, establecieron
una Seccién Juvenil en el Penal. Se dejd bien aclara

do que 108 menores de las Islas Mar{as no estarian -
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sujetos a las mismas disposiciones que los adultos.

Quedarian bajo el control de un médico y de un profe
sor para indicarles a que trabajo se dedicaraian. -
Sus habitaciones estaban separadas de las de los -—-
otros colonos. Esta situacién cembiaria si los meno-
res infringian el reglamento. Entonces serian trata-
dos como adultos. Su externacidn dependeria de la -

conducta que observaran en el Penal.

7.~ Gobierno del Licenciado Miguel Alemdn
(1946~1952)

La politica de prevencidén y readaptacidén = - -
social ejercida por el gobierno de Miguel Aleman, si
guié basicamente los lineamientos del régimen ante -
rior salvo ligeras innovaciones.

Dado que en los Tribunales de Menores eran muy
frecuentes las fugas, se aumentd el ntmero de guar -
dianes; - se procuré resolver la aglomeracidén de los -
menores en los Centros de Observacion, practicando -
con mayor rapidez los estudios, asi como las resolu-
ciones de los Jueces. Las obras iniciadas en el régi
men anterior para la construccidén del edificio desti
nado a servir como Tribunal de Menores y Centro de -
Observacidon contvinueron durante 6 afios mds, y conclu
yeron hasta 1952, con un costo de 2 y 1/2 millones -
de pesos y un cupo para 200 varones y 150 mujeres.

En 1947, desaparecidé la Escuela Vocacional por

no cubrir los fines para los cuales fue creada. Los
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pasaron a la Escuela de Orientacion para Varones, -
que fue reorganizada. La poblacion de los hogares co
lectivos, fundados durante el gobierno anterior, - -
crecid con los menores aque presentaban condiciones -
especiales. Quiza eran nifios con menos problemas o -
huérfanos, por lo gue al salir se les proporcionaba

trabajo y alojamiento.

En los Estados de la Republica se registro un-
aumento de los Tribunales para NMenores. Entre 1846 y
1952 los habia en Querétaro, Nayarit, San Luis roto-
s{, Nuevo Leon, Durango, Estado de Mexico, Baja Cali
fornia Norte, Jalisco, Aguascalientes, Veracruz y -
Puebla. La mayoria de estas instituciones estaban -
organizadas como centros tutelares a seme janza de -
los existentes en el Distrito Federal. Por medio de
la educacion y del trabajo querian lograr la readap-
tacion social de los menores. Destacan por su buen
funcionamiento las instituciones creadas en el Terri
torio de Baja California Norte. (17)

(17) Informes de las labores desarrolladas por el
Departamento de Prevencidn Social de 1946 a-
1952,y los Informes de Gobierno de los Esta-
dos de Durango, II Informe de Gobierno,l946
p. 131, Jalisco, Informe de Gobierno 1947-
1948, p. 101, Aguascalientes, Informe de Go~
bierno 1947-1948,p. 24, Estado de México,In_
forme de Gobierno 1950 s.n.p., Baja Califor-

nia Norte, Informe de Gobierno, 1951.
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8.~ Gobierno de Dn. Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958)

Es el presidente que afronta el problema peni=
tenciario de toda la Republica, y asi comunice en su
primer Informe de Gobierno que " es menifiesta la czg
rencia de establecimientos penales en todo el pais "
y sugiere que los gobiernos locales utilicen el sig-
tema de produccidn agricola e industrial experimenta
do en el Penal de las Islas Marias para obtener una
auténtica reincorporacion social de los delincuentes
adultos y mids aiun de los menores, en guienes éste -
servidor publico coloca toda su atencién.

El Dr. Alfonso Quiroz Cuardn destaca un progre
so penitenciario para estos afios: la abolicion del -
uso del uniforme a rayas (tan infamante pars las --
personas que por.desgracia debian estar en las cércg
les) que se consiguid por las gestiones de José ———
Angel Ceniceros y la Academia Mexicana de Ciencias -~
Penales. (18)

Los gobiernos de los Estados, respondieron fa
vorablemente al llamado del Presidente de la Republi
ca, construyendo por su parie el estado de Aguasca -
lientes, en 1954,un edificio especial para el Tribu-
nal de Menores, independiente de los adultos delin- -~

cuentes. Jalisco transforma su Reformatorio em Gran-

e

(18) Quiroz. Cuaron. Alfonso. Primer Aniversario del
Centro Penitenciario del Estado de México, 1969
pPp.29 a 38.
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Jja Industrial Juvenil de Recuperacion, y el Estado -
de México, su Tribunal de Menores en Granja Hogar.
Diversos Estados expidieron leyes sobre proteccién,-
readaptaciéﬁ y tribunales de menores; estableciendo
como bases de la readaptacidén social la disciplina,

el trabajo, el deporte y la alfabetizacion.

Los Tribunales para Menores del Distrito Fede-
ral, en el régimen del presidente Ruiz Cortines, ini
~ ciaron sus labores en el nuevo edifiéio de Calzada -
del Obrero Mundial. Su funcionamiento mejordé al - ~
tener més recursos. También el edificio de Escuela -
de Orientacidn para Varones quedd totalmente recons-
truido en 1952. Al mismo tiempo se iniciaron los tra
bajos de reacondicionamiento de las Escuelas - Hogar

para Mujeres y Hogar para Varones.

El Departamento de Prevencidn Social ejercid -
un mayor control sobre las instituciones auxiliares
de los Tribunales de Menores mediante visitas perid-
dicas de inspeccidén que realizé. En 1953 organizé un
Centro Quirurgico para atender a los menores enfer -
mos en el edificio del Tribunal para Menores y Cen -
tro de Observacidn, aunque estos procedieran de los
diversos centros de tratamiento .de la ciudad. A -
principios de 1956 comenzd a orientarse a los vigi -
lantes de menores sobre su funcién y el trato que de

berfien dar a los menores infractores.
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En 1957 el Departamento de Prevencidén Social
habia sido reorganizado y contaba con varias seccio-
nes. La seccidén juridica tramitaba las libertades -
preparatorias. La oficina médico~ criminoldgica rea-
lizaba los estudios médicos necesarios para la exter
nacion de los menores. Los integrantes de la sec -
cion de trabajo social hacian estudios sobre el - *
ambiente famiiiar'& social que habian tenido los -
menores detenidos y efectuaban visitas a los hogares
.a los trabajos'y a las escﬁelas en que se encontra -
ban menores sujetos a vigilancia. Por ultimo, la -
seccidén de estadistica e investigaciones tenia a su
cargo la gqncentracién Yy procesamiento de la informa
cidn proveniente de las institﬁcioneé de tratamiento
para menores infractores. Esta misma seccién inicio
una serie de trabajos estadisticos e investigaciones
sobre delincuencia infanto- juvenil y orientd algu -
nas tesis relacionadas con el tema de prevencion y -
readaptacidn social.

9.- Gobierno del Lic. Adolfo Ldpez Mateos
(1958-1964)

Aunque casi no existe informacién sobre lo rea
lizado por el gobierno del Lic. Lopez Mateos en 1o -
concerniente a prevencion y readaptacidén social, —-

pues é1 nunca lo menciond en sus Informes de Gobierno
existe un hecho que habla dei conocimiento y preocu=
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pacion que las autoridades tenian de 1la situacion pe
nitenciaria en México. Asi se demuestra en la inicia
tiva de reforma del articulo 18 Constitucional que -
el Presidente de la Republica envio & la Cémara de -
Diputados el lo. de octubre de 1964 y que a la letra
dice:

"Los gobernadores de los Estados, con la pre -
via autorizacidén de sus Legislaturas, podran cele --
brar convenios con el Ejecutivo Federal para que los
reos sentenciados por delitos del orden comun, extin
gan su condena en establecimientos penales de la -
Federacidén". (19)

- En esa iniciativa de reforma, Lopez Mateos se_
fialdé el frecuente incumplimiento de este parrafo del
articulo 18 Constitucional en muchos Estados, por ra
_zones econdmicas y puso de manifiesto la necesidad -
de proveer la adecuada organizacidon del trabajo en =-
los reclusorios. Asimismo, permitiria esta disposi -
cion, el funcionamiento de grandes penales en los -
que de manera eficaz se orientara el trabajo de los
reclusos atendiendo a un oficio o vocacidn socialmen
te Util y de cuyo beneficio podria disfrutar el de -
lincuente, cuya peculiar condicidén exige un trata --—
miento especial, independientemente del lugar en gue
hubiese cometido el ilicito y de la autoridad a que

estuviere sujeto.

(10) Garcia Ramirez, Sergio. El Articulo.18 -
Constitucional. Edit. Imprenta Universi
taria, 1967, p. 29. '
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Seria prolijo citar cada uno de los debates en
la Camara de Diputados y los multiples proyectos pre
sentados. Nos.interesa en forma particular la pro- -

puesta de adicidén al articulo 18, que asienta:

"Los menores de edad... que contravengan pre--
, 0 _

ceptos de una ley penal se mantendran en estableci--
mientos distintos a los destinados a los adultos pro
cesados o sentenciados, en la institucidén juridica -
gue les corresponda, conforme a la resolucidn de la
autoridad judicial competente", (20)

De este texto se desprende el régimen especial
a que estdn sujetos los menores, y representa la pri
mera ocasidn en que la situacidn de los menores in--
fractores es contemplada a nivel constitucional. En-
el segundo dictamen de los diputados se incluyd una-
garantia mds en favor de los menores y de ahi surgid

el cuarto parrafo del articulo 18, que quedd expresa

do asi:

"La Federacidn y los Gobiernos de los Estzados
estableceran instituciones especiales para el trata-
miento de menores infractores". (21)

Del dictamen anterior se suscité un debate en

el que Gomez Mont opind que la garant{a considerada

(20) Garcia Ramirez, Sergio. Edit. U.N.A.M. 1967
p. 57 y ss.

(21) Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicenos, articulo 18, cuarto pérrafo.
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para los menores, habia cuedado redactada de manera

"tan amplia que venia a extender las instituciones -~

penales para menores aun para aquellos infractores

que no infringieran la ley penal, es decir, para -
todo aquel menor cuya conducta pudiera considerarse
antisocial y no sélo ilicito penal. En réplica, - -
Vista Altamirano, partié de la base de que el menor
por su caracter de inimputable, no es sujeto de - =
Derecho Penal. Delimitd el marco de los menores in -
fractores a todos los nifios y jOvenes inadaptados.

De igual manera, destacd la redaccidén del articulo -
18 en el sentido de oue los menores serian tratados

en instituciones especiales, lo cual, a su parecer,-
implicaba un grandioso avance en la politica crimi -

nal de México.

Gomez Mont manifestd que la expresion inadapta
dos sociales se apoyaba en la teoria del estado peli
g€roso,y que ya la imputabilidad no se entendia como
elemento del delito sino que era tratado dentro de =
la culpabilidad.

Por ultimo, Vista Altamirano hizo ver que el
considerar a 108 menores en parrafo aparte descri -
biéndoles como "aquéllos que infrinjen la ley penal,
pero que no pueden ser sujetos a 1los procedimientos
ordinarios", excluye a los menores como syjetos del

Derecho Penal.

Por su parte, los senadores dictaminaron que -
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) '
era afortunada }a adicion referente a los menores, -
reflexionando sobre el estimulo que de la misma se -
derivaria para el estudio, investigacion, mejoramien
to y mayor dedicacidén de elementos técnicos y econd-
micos por parte del Estado respecto al ‘tratamiento -

de menores infractores.

De igual manera que los diputados, los senado-
res destacaron que este parrafo final contenia carac
teristicas distintas de las anteriores, al referirse
a los menéres, considerdndolos al margen de la repre

sidn penal ordinaria.

Bl primer dictamen de las comisiones se leyo -
el 13 de octubre de 1964. E1 Dr. Sergio Garcia Rami-
rez anota como aportaciones de este proyecto la subs
titucién del concepto "regeneracidn" por "readapta -
cion social®: . . . prever una ley ejecutiva penal -
que presidiese . . . el proceso de readaptaéién? (22)
El 6 de noviembre se realizd el debate en la Camara
de Diputados y el dia 18 del mismo mes en la Camarea
de Senadores. El proyecto aprobado por el Senado, -

pasd a las legislaturas estatales.

(22) Legislacidn sobre Menores Infractores.
INACIPE, p. 25, México, 1977.



63

10.- Gobierno del Licenciado Gustave Diaz O.
(1964-1970)

Los trabajos de reforma al articulo 18 Consti=
tucibnal quedaron concluidos durante los priméros —
. meses del gobiermno del Lic. Diag Ordaz; fueron apro-
bados por unanimidad por las legislaturas de 18 Esta
dos y undnimemente por el Senado. Bl articulo 18, ya
reformado se publicé el 23 de febrero de 1965 en el-
Diario Oficial de la Federacién..

Bl Departamento de Prevencién Social, de - -
acuerdo a las disposiciones del articulo 18, diversi
fico sus funciones, que abarcaban principalmente la-
ejecucidn de sanciones de reos sentenciados, el tra-
tamiento de menores y el gpbierno de la Colonia - -
Penal de las Islas Marias. La seccion especial de -
este Departamento encargada del tratamiento de menpo-
res, se convirtié en Direccion General de los Tribu-
nales para Menores, con jurisdiccidén sobre el mismo
Tribunal, los Centros de Observacidén y las cuatro -

eBcuelas de tratamiento para menores.

A partir de 1968, con la creacidon del delito -
de pandillerismo, éstas instituciones trabajaron méas
intensamente para proteger a los menores de edad -
cuando las autoridades del orden comin intervenian

para reprimir esos delitos.

Durante los aflos de 1968 a 1971 el Tribunal =~
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atendié un promedio de 400 casos de menores mensual
mente. Les practicd investigaciones sociales, exémgf
nes médicos y estudios psicoldgicos y pedagdgicos. -
Mids de la mitad de los hiflos eran reintegrados a sus
hogares bajo libertad vigilada; los demés quedaban -
inscritos en las Escuelas de Tratamiento, en los Ho-
gares Colectivos, o bien, libres a la disvosicidn -
del Tribunal.

Diversos Estados tuvieron para estos afios una
legislacion especial para menores infractores. Esto
respondia al incremento de la delincuencia y a la -
respectiva atencidn que les dieron los gobiernos -
estatales. E1 15 de diciembre de 1364, Oaxaca expi -
dié la Ley de la Tutela Publica para Menores de Con-
ducta Antisocial; en 1967, el Estado de Aguascalien-
tes publicé la Ley sobre la Asistencia Social y Aten
cion Juridica de los Menores; en ese mismo afio,el =~
Estado de México 1la Ley de Rehabilitacidén de Meno -
res y el Estado de Sinaloa, la Ley Orgdnica del Con-
sejo Tutelar de Menores. Michoacan en 1968, tuvo un
Cédigo Tutelar de Menores Yy en 1969 Guanajuato la -~

Ley Educativa de Menores Infractores.

Por cuanto hace al sistema penitenciario, se -
destaca la labor realizada en aquélla época por el -
Dr. Sergio Garcia Ramirez en el Estado de México; di
remos que los avances logrados por este dentro Peni-

tencirio no s8dlo fueron de indole material: desde -
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un principio, su personal directivo y técnico fue sg
leccionado cuidadosamente. El personal de vigilancia
recibid cursos de adiestramiento para el nme jor de -

sempefio de sus labores;‘también,por'primera vez en -
todo el pais, se establecié en este Centro, un régi

men penitenciario progresivo-técnico, basado en el -
estudio individual de la personalidad de los inter -
nos con el propdsito de servir de fundamento al tra-
tamiento de rehabilitacidn social. Estas innovacio -
'nes logradas en el Centro Penitenciario del Estado -

de México, sirvieron de ejemplo a las instituciones
de todo el pais"“. (23)

Vino a redondear esta labor el Tercer Congreso
Penitenciario, celebrado en la ciudad de Toluca del
6 al 9 de agosto de 1969; en la ceremonia inaugural

el doctor Garcia Ramfirez hizo referencia a los obsté

culos que se oponen a la buena marcha del sistema -

enitenciario mexicano tales como: la le deficien

te, el personal inadecuado, el temor a; cambio, los

intereses creados(corrupcidén), la falta de orienta—-

cidn e insuficientes establecimientos dignos del es

fuerzo de rehabilitar a los delincuentes y menores -
infractores". (24)

(23) Garcia Ramirez, Sergio. "Balance y Resumen sobre
el Centro Penitenciario del Estado de México".
op. cit. pp. 51-52.

(24) Tercer Congreso Nacional Penitenciario.Criming
lia, num. XXXIX,pp.359-362.INACIPE.México.

s
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'Recordé asimismo que antes de la reforma al -
articulo 18 constitucional, se habia hecho patente
el fracaso de las instituciones carcelarias del pais.
Estrechamente relacionadas con las bases que propuso
el Dr. Garcia Ram{rez fueron las resoluciones del -
Tercer Congreso, cuyo cumplimiento prepararia el ter
reno para la politicq penitenciaria del nuevo régi -
men. ~

11.~ Gobierno del Licenciado Luis Echeverria A.

(1970-1976)

Importantes avances en la situacién de las ins
tituciones penales se aprecian durante el desempefio
politico del Lic. Bcheverria, baste sefialar la apor
tacion del Proyecto de Ley de Normas Minimas sobre -
Readaptacidn Social de Sentenciados, aprobada por el
Congreso de la Unidon y publicada el 8 de febrero de-
1971.

En su primer informe de gobiermo, Bcheverria -
puntualizdé gue la finalidad de esta Leéy era "“hacer -
posible la regeneracion del delincuente a través de
un sistema progresivo que culmine en instituciones -
abiertas que faciliten su reincorporatidon cabal a la

comunidad®. (25)

(25) Bcheverria Alvarez, Luis."Exposicidn de Motivos
de la Iniciativa de Ley que establece las Nor -
mas M{nimas sobre Readaptacidn Social de Senten
ctados"., Legislacién Penitenciaria Mexicana.
p‘p. “4-8l
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La Secretaria de Gobernacidn, en mayo de 1973,
empezd a elaborar un proyecto de Ley que reemplazase
a la Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los -
Pribunales de Menores de 1941l. El Presidente Echeve-
rria aceptd tal proyecto y lo envié al Congreso de
la Unidén para su estudio. La Ley que crea los Conse-
jos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
¥y Territorios PFederales .(que posteriormente desapa -
Trecen como territorios al constituirse en Estados),
fue aprobada el 26 de diciembre de 1973 y entrd en
vigor el lo. de septiembre de 1974. As{ lo anuncio

el Lic. Echeverria y agregd que esta Ley "suprime -~

antiguos tribunales, establece mejores procedimien

tos e introduce progresos notables en la readapta
cién de los menores infractores". (26)

Durante este régimen presidencial, surge como
dependencia de la Secretaria de Gobernacidn, la Di ~
reccidn General de Servicios Coordinados de Preven -
cidn y Readaptacidn Social, organismo que substituyd

al Departamento de Prevencidn Social.

El Problema de la conducta irregular de los -
menores que infringian las normas penales fue enfoca
da bajo tres aspectos: la creacidn legislativa, cuya

manifestacidén hemos tratado al hablar de la Ley que_

(26) Luis Echeverria Alvarez. IV Informe de Gobierno
lo. de septiembre de 1974. México.
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crea los Consejos Tutelares, la construccién de ing

_tituciones especiales para Menores y la prepara -

cion de personal.

Por lo que se refiere a la construccidn de ing
tituciones especiales, de 1971 a 1976 se construye--
ron algunas como la Casa(Abierta)duvenil de Coyoacéan
la Granja Abierta para Menores, de Apan, Hidalgo; -——
otras fueron puestas en ‘servicio como la Unidad Inte
.gral de Prevencién y Readaptacidn Social par=z Meno -
res de Ahome, Sinaloa, la Institucidn para Menores -
Infractores de La Paz, Baja California, y el Centro

de Recepcion de Menores del Distrito Pederal.

En cuanto a la preparacion de personal que -
atiende las instituciones para menores, se efectua -
ron a partir de 1973 en el Distrito PFederal, cursos
de adiestramiento para trabajadores sociales, médi--
cos psiquiatras, psicdlogos, enfermeras, orientado -
res, agentes tutelares y vigilantes. Sin 4nimo de es
pecular respecto a las razones que imbiden el efecti
vo cumplimiento de esta disposicidén, diremos que no

se imparten estos cursos de adiestramiento, que se -~

plantea como recquisito para las personas gque laboren
en estas instituciones ( la tan citada preparacién -
pedagobgica). Aceptamos que inicialmente, como todo -
lo ocue se emprende por primera vez, haya existido -

la preocupacidén por dar prioridad a estos renglones
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de interés para el Consejo Tutelar y los organismos

auxiliares del hismo, pero, como se ha podido cons -
tatar no se cubren, a nivel general, los programas -
de seleccidén y adiestramiento de personal. No obstan
te han surgido centros de iﬁvestigacién, como el Ins
tituto Nacional de Ciencias Penales, creado durante -
el sexenio del Lic. Echeverria y que dedica sus es -
fuerzos a la preparaéién docente y a la investiga =-
cidén penitenciaria, formando profesionistas a nivel-
de maestia y doctorado en las dreas de la Criminolo-
gia y Criminali{stica; a su enorme acervo, debo gran-
parte del material empleado en la elaboracidn de -—-
esta tesis, Finalmente, nos referiremos a la situa -
cidén penitenciaria que ha vivido nuestro pais en el

sexenio que esta prdximo a terminar.

12.- Gobierno del Licenciado José Lépez P.
(1976-1982)

Durante el mandato presidencial del Lic. Lopez
Portillo tiene lugar una importante reforma politica
y administrativa: la primera se concreta normativa -
mente en modificaciones al sistema politico electo -
ral y en una nueva Ley Federal de Organizaciones -
Pol{ticas y Procesos Electorales, que tiene como prgo
p6sito fundamental promover "me jores condiciones --

para el desarrollo del pluripartidismo, a fin de ~-
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hacer méds racional la contienda politiqa".(27)

'BEn el terreno de la Administracidn, la Ley ~
Organica de la Administracion Pablica, principal ins
trumento de la reforme administrativa y que, ademds
determind nuevas normas secundarias; entre estas se
-encuentra el Reglamento de la Secretaria de Goberna
cidén que preside labores en materia de prevencidén de
la delincuencia y readaptacién de adultos delincuen-
tes y menores infractores. A esto hay cue aifadir, -
ébnfprmando el contexto de la accidon del Estado en «
el térreno que nos ocupa, la Ley Orgéniéa de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal,
por una parte, y la Ley Organica del Departamento -
del Distrito, por ofra. Esta dltima Ley, encomienda
al Departamento "fijar las normas generales conforme
a las cuales seran administrados los reclusorios =
para procesados o sentenciados asi como para infrac

tores de los reglamentos administrativos"™.(28)

Bl reglamento del Departamento del Distrito -

Federal ha substituido la Comisidn Técnica de los -~

(27) Bxposicidén de Motivos de la Iniciativa de Ley
Federal de Organizaciones Polfticas Yy Procesos
Electorales.

(28) Ley Orgédnica del Departaménto ‘del Distrito Fe
deral, articulo 17 fraccién XII. Publicada en

el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978.
Biblioteca "Miguel L. de Tejada"™ de la S.H.C.P.
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Reclusorios del Distrito Federal, establecida en -
1976 y sucesora de la Comisidon Administrativa, por ~
una Direccidén General de Reclusorios y Centros de =
Readaptacién Social, autoridad a_la que se encuen+ =
tran subordinados todos los establecimientos de este

género para adultos en la ciudad de México.

Se debe considerar,asimismo, que dentro del ré
gimen a comentario, se cogcluyé el proceso de refor -
mas al articulo 18, en cuanto a 1o que ha dado en -
llamarse "repatriacion" de sentenciados, que consis-
te basicamente en un acuerdo suscrito entre México y
los BEstados Unidos de Norteamérica, por medio del -~
- cual se plantean modernas y convenientes expresiones
del principio de readaptacidn social que avanzan -
sobre el viejo dogma de la territorialidad penal y
ejecutiva, destacdndose en él1 estos aspectos: a) de
readaptacidn social, b)de libre disposicién por - =
parte‘del recluso y c) de ejecucion natural de la -

pena en el pais al que llegue el reo. (29)

Otra aportacién importante en el campo legisla
tivo la tenemos en el Proyecto presentado por el Dr.
Sergio Garcia Ramirez en julio de 1978 al Instituto-
Nacional de Ciencias Penales, denominado Patronato -

de Reos Liberados, Externados y Victimas del Delito,

(29) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y -
los Eetados Unidos de Norteamérica sobre 1la Eje

cucién de sentencias penales. Diario Oficial de
19 de noviembre de 1977.
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que consolida en un solo organismo tres ordenes de -
asistencia: a liberados adultos, a menores externa -
dos y a victimas del delito en sentido amplio. Esta
ultima constituye una novedad interesante, que sin -
substituir al necesario‘yAclésico( generalmente ino -
perante, ademds) régimen de la reparacion del dafio,-
establece mecanismos de ayuda inmediata a la victima.
_E1l antecedente del sistema, entre nosotros,reside -
en 1a Ley de Auxilio a la Victima del Delito, del _
Estado de México (1969).

En el mismo periodo del Lic. Lépez Portillo, -
tuvo lugar la reforma en el sistema penal sobre estu
pefécientes y psicotropicos, que mejora el régimen -
anterior en cuanto racionaliza diversas soluciones,
amplia las posibilidades de liberacidn provisional -
¥y excarcelacidn y evita la consignacidén de usuarios
primerizos de la droga, entre las novedades importan
tes.

También debemos dejar constancia de la trascen
dente Ley de Amnistia, de 1978, con alcance federal
y repercusion estatal.Este ordenamiento, que permi--
tidé la liberacidn de un buen numero de reclusos, - -
ofrece la posibilidad de perfeccionar el sistema de
definicion formal de los delitos politicos que con -
tiene el C8digo Penal, merced a la consideracidn del

mévil ¥ propésitos @ la conducta antisocial. El ar-
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ticulo 144 del Cédigo Penal, después de la reforma
de 1969 (sobre delitos de disolucidn social) consi -
.dera como ilicitos de caracter politico la rebelion,
la sedicion, el motin y la conspiracidn para cometer
los. El articulo lo. de la Ley de Aministia abarca,
ademas,"otros delitos cometidos formando parte de --
grupos e impulsados por méviles politicos con el -
propésito de alterar la vida institucional del pais,
que no sean contra la vida, la integridad corporal,
'terrorismo o secuestro”; sin embargo, ain estos en -
determinados casss, pueden ser materia de amnistia -
(articulo 30.). Asi{ se amplia notablemente el radio
de aplicacidn de 1la ley, se sirve a sus objetivos —-

fundamentales y se avanza en un concepto material de
la delincuencia politica.

Entre las instituciones de reciente creacidén -
para menores infractores en el dmbito estatal cabe -
hacer referencia al Centro que para menores de con-
ducta irregular y farmacodependientes puso en servi-
cio y sostiene el Estado de Guerrero, por conducto -
del DIF (organismo de que mas adelante hablaremos) -
de la entidad. En el Distrito Federal se ha realiza-
do en los ultimos afios, una intensa labor de rehabi-
litacidn en las instituciones para menores infractp-

res, que dependen de la Secretar{a de Gobernacidn.
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La formacidn del personal pafa fines de readap
tacidn social de menores cuenta ahora con importan -
tes centros de capacitacién; al respecto tenemos la
labor desarrollada por elenstituto Técnico de la -
Procuraduria, que conforme a la reforma de 1971 a -~
la Ley Orgdnica de ésta, pasd a ser Instituto de For
macion Profesional y matiene estudios de postgrado.
En este mismo renglén;y como ya se ha sefialado ante-~
riormente, tenemos la labor desarrollada por el Ing-
tituto Nacional de Ciencias Penales que auspicia tra
bajos de investigacién, desplegando la maestria en -
3 especialidades: ciencias juridico-penales, criming
logia y criminalistica. Bl interés por los programaé
formativos ha impulsado también otras labores, entre
las que destacan los cursos patrocinados por la Di--
reccidn General de Servicios Coordinados de freven -
cién y Readaptacidén Social y por el Voluntariado -
Social de la Secretaria de Gobernacidén. La Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de =
México, a través de su Divisién de Bstudios Superio-
res, también ha impulsado la preparacion especial —-
que requiere el trato con menores infractores, elabo
rando cursos y programas de disciplinas penitencia--
rias. A su vez, la Direccion General de Educacidén —-
Especial de la Secretaria de Educacién Publica elabg

ré el primer programa educativo especifico para in—-
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fractores, qﬁe busca "integrar en los modernos siste
mas de tratamiento de la conducta antisocial y deligc
tiva, métodos y programas de educacidn especial con

énfasis particular en el reforzamiento dé¢ la conduc-

ta y la capacitacion laboral®.(30)

En la Primera Reuniodn Naciona} sobre Deporte y
Recreacidn para la Rehabilitaciéq, celebrada en mayo
de 1977 en la ciudad de México, se reconocid que "el
deporte y la rec:eacién deben ser considerados como -
elementos indispensables dentro del proceso de rea -

daptacién.social del menor infractor y del inadapta-
do social". (31)

Prueba irrefutable del esfuerzo del gobierno -
mexicano por la prevencion de 1a‘delincuencia yvla -
readaptaCién»de los menores infractores, es la cong-
tante busqueda de métodos, programas y sistemas para
la consecucion de estos objetivos, como se ha visto
a lo largo de esta resefia histérica de la evolucion

de los tribunales de menores en México y la legisla-
cién relativa a los menores infractores.

(30) Revista Proyeccidén 2000 de la Subsecretaria de
la Juventud, la Recreacidén y el Deporte, de la’
Secretaria de Bducacién Publica, afio I, no. 1
1977,pp. 46-47.

(31) Unidad de Documentacidén e Informacion de la -
Secretaria de la Juventud, la Recreacidén y el
Deporte, S.E.P.,Deporte y Recreacion para la ~
Rehabilitacidén, la, EBdicidn,México,1977,pp.98-
‘99,
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C) RAZON DEL PROCEDIMIENTO TUTELAR.

En forma paralela y consecuente con las nuevas
ideas que a partir del tercio finél del siglo XIX se
abrieron paso en el area de los adultos delincuentes,
el iltimo siglo y los principios de éste que estamos
viviendo han traido consigo radicales transformacio
nes en el régimen juridico de los menores infracto--
res. Hoy en dia, pues, adultos delincuentes y meno--—
res infractores son objeto de diversa contemplacidn,
que corresponde también a un diverso entendimiento -
sobre el fendmeno de la delincuenciza. De qui que han
surgido nuevos derroteros preventivos y terapéuticos
¥, por lo que respecta a los menores infractores, se
ha planteado y cobrado vigor una nueva orientacion :
el Derecho Tutelar de estos sujetos, que parte de -
una premisa fundamental: en la actuzlidad los meno~——
res han sglido, para siempre, del ambito del Derecho
Penal; sélo se hallan sujetos a medidas correctivas
de cardcter médico, psicoldgico, pedagdgico y social

que nadg tienen que ver con las penas tradicionales.
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Las causas de la delincuencia infantil y juve-
nil son muy complejas y variadas, por lo que el tema
de los menores ocupa la atencidén de innumerables - —
hombres de ciencia, dado que la conducta antisocial,
asi como su manifestacién a través de hechos delicti
vos, podemos equipararla a una enfermedad, y como --—
toda enfermedad presenta sintomas peculiares, el tra
tamiento en estos casos incumbe tanto al jurista, en
gu-labor de creacién y aplicacion de las leyes, como
al profesor, al médico, al psicdélogo, al pedagogo en

sus diferentes campos de accidn.

La necesidad misma de salvagusrdar-la normali-
dad evolutiva del menor se observa con mayor clarj-—-
dad en nuestros dias y en un pais como México en el
que su poblacidn se encuentra constituida en sus --
dos terceras partes por niflos y jovenes menores de -
18 afios, poblacion que requiere adecuados sistemas -
educativos y asistenciales que combatan y reduzcan -
los alarmantes indices de conductas antisociales (gr
s{ como algunas ya francamente delictivas) acorde a
un tratamiento idfegral que comprende la reglamenta
cibén juridica de l1os menores en nuestro pais.

Asi, el Estado en lugar de ejercer un Derecho-
represivo por medio de ¢ddigos que encierran medidas
para enjuiciar a delincuentes a través de tribunales
ordinarios, toma a su cargo la tutela del menor y —-

realizar sobre los que no tengan hogar (por ausencia
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o insuficiencia de los que ejercen la Patria Potes—-~
tad) ni se encuentren en condiciones de recibir una-
educacidon adecuada, o sean vagos o mendigos, O come-
tan actos tipificados como delitos, y de una manera

general, sobre los abandonados moral o materialmen--
te, en peligro de una situacion irregular, una labor

de guia, vigilancia, educacién y proteccion.

Para el tratamiento integral de los ﬁenores -
que presentan conductas antisociales era necesaria -
la creacidén de una institucion con la naturaleza y -
caracteristicas que tiene el Consejo Tutelar y que =~
convenientemente maneja a través del procedimiento -
especial instaurado para los menores infractores, en
el que por medio de los estudios de pe:sonalidad, mé
dico, pedagdgico .y social,se aprecian las diferen-—--
cias entre una conducta que forma parte del indivi
duo ( es decir, de su personalidad) o un hecho moti
vado por las circunstancias, y que podria conéiderqg
se aisladamente y no propio de su proceder normal. ¥
una vez lograda la apreciacion real y verdadera de =-
enfoque biopsicosocial, adoptar la medida conduycente
a la reintegracidn de estos sujetos a una vida util

Y sana.
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D) SUS DIFERENCIAS CON EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para hacer esta distincidn entre un procedi-~--
miento y otro recurriremos al concepto de Defensa =-—
éocial, que a decir de Otto Marin-Gémez es " la sig-
tematizacion de acciones dirigidas al logro de la —-—
justicia social, entendiéndose por ésta un conteni--
do muy amplio que tiene la pretansidén de abarcar en-
arménica conjuncidn los pedestales que la sostienen
o sea la prevencién del delito, la represidén, el —

tratamiento penitenciario y los procedimientos judi
ciales" . (%)

Sabemos que en nuestro pais esta Defensa So--
cial se lleva a cabo de dos maneras, una por medio -
del Estado quien a través de 1los tribunales y en con
creto del organo jurisdiccional, aplica la ley penal
a quien ha cometido alguna infraccién a la misma, —-
previo un procedimiento legal que se le prosigue al-
delincuente y en el que se cumplen todas las formali
dades que establece no s0lo el ordenamiento procesal

penal, sino las garaniias individuales que la Consti
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tucion-Politica de la Nacidn sefiala como basicos o -
rectores en dicho procedimiento y que culmina con --
una sentencia condenatoria o absolutoria, segun gque-
en el caso se demuestre que se comprobd plenamente -
el cuerpo del delito y la responsabilidad criminel -
del procesado, o bien, que no se demostraron tales -
presupuestos. Y la otra forma, por medio de la legi-
tima defensa, pues es 1dgico que el Estado por muy -
organizado que se encuentre y aun dotado de un presu
puesto razonable, no pueda en un momento determinado
~ proporcionar la proteccion y vigilancia necesarios -
para cada ciudadano en particular, por 1o cue le re-
conoce que cuando sea objeto de una agresidn actual,
violenta y sin derecho y de la cual pueda resultar -
un peligro inminente, rechace esa injustes agresion y
aun cuando cause lesiones e incluso la muerte a su -
agresor no sea objeto de sahcion alguna, por no es——
tar obrando contra derecho, sino conforme lo estable

ce la ley.

Pero por lo que respecta a la legislacion apli
cable, tenemos que el medio con que cuentan los cddi
g0s penales para luchar contra el delito es la pena
no obstante que la doctrina aconseja lo contrario: -
substituir la pena por la medida de seguridad, sien-~
do ésta Ultima obra de transformacidén social y no le

gislativa, que corresponde a reformas en campos di--
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versos del ambito penal.

El procedimiento penal se caracteriza por ser
piblico, oral, acusatorio, basado en el principio de
legalidad.(y‘comq consecuencia de éste principio: la
obligatoriedad e irrenunciabilidad; porque lo legal-
tiene caracter obligatorio y ldégicamente es inevita-—
ble e irrenunciable,salvo disposicién‘expresa de la
ley). Nuestro exticulo 14 constitucional establece -
1las formalidades esenciales del procedimiento, al -
indicar que : " .- . . Nadie podré'ser privado de la
vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicic seguido ante los —=-
tribunales previamente establecidos, en el que se --
cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to . . . ". Al hacer alusidén de formalidades esencia
les, se hace clara referencia a aspectos basicos co-
mo la acusacién Yy la defensa; presupuestos indispen-
sables que hacen.éurgir la funcidn jurisdiccional, -
asi como de la formalidad, oue mds bien podemos deno
minar solemnidad, la férmula o ritual protocolario -

de que estan revestidos (por exigencia legal) algu--

nos actos procesales,

Una vez que hemos tratado en forma somera de -

(%) Politica de Defensa Social. Caracas, 1974. pag.
8.
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mencionar las caracteristicas principales del proce-
dimiento penal, diremos que, por lo que hace al pro-
cedimiento de los Consejos Tutelares, €ste es de ca-
racter secreto, inquisitivo, en é1 se busca la inme-
diatez, con mayor interés que en el procedimientn de
adultos; y quizd la diferencia abismal que separz ——
uno y otro procedimiento procesal sea, que mientras

en el procedimiento para adultos interesa mayormente
definir la responsabilidad del presunto delincuente,
en el procedimiento tutelar se busca el conocimiento
de la conformacién humana del menor en forma integra
( sus caracteristicas de personalidad, estado de sa-
lud, condiciones ambientales en oue se desenvuelve,

nivel académico) para-asi adoptar la medida conducen
te que sea mds adecuada para ayudarle, mediante todo
el mecanismo tutelar de tratamiento que a2 su alcance
tenga el Consejo, a fin de lograr una efectiva y de-
seable readaptacion social que le conduzcz a una - -

existencia Util y feliz.

Esta distinta orientacidn del Derecho Tutelar-
sobre menores infractores, que ha penetrado profunda
mente en el marco de la legislacidén internacional, -
se ha abierto ancho camino en el Derecho Mexicano, -
En efecto, éste dejé atrids desde hace tiempo, los --
sistemas de imputabilided disminuida y condicionada
( Cédigo Penal Mexicano de 1871), para abrazar el —

criterio de la franca inimputabilidad de los menores
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de cierta edad, que es generalmente la de dieciocho
afios. Igualmente, la legislacion mexicana ha con— -
templado el gradual establecimiento de drganos juris
diccionales y de normas y procedimientos especiales-
para nifios y adolescentes que incurren en conductas
antisociales. Esta tendencia que primero se planted
a nivel de Cédigos y Leyes, llamemos en modo ilustra
tivo "secundarios", adquiridé rango constitucional mg
diante la reforma realizada en 1965 al articulo 18 -
de nuestra Carta Magna. A partir de esta reforma, --
dicho precepto constitucional ordeno que la Federa--
cidn y los Gobiernos de los Estados establecieran —-

instituciones especiales para el tratamiento de los

menores infractores.

Posteriormente, surgid la Ley que Crea los -
Consejos Tutelares para el Distrito Federal, que sus
tituyd a la Ley Orgénice de los Tribunales para Meng
res de 1941, dentro del cuadro administrativo de la
Secretaria de Gobernacidn. Su gestidn se ajusta a --
los preceptos existentes, en el doble plano: Consti-
tucional y de Cddigos reglamentarios, asi como a la
interpretacidn jusrisprudencial y doctrinal corrien-

te y dominante en tales preceptos.

Estos Consejos Tutelares desde su creacidn, —-—

operan con ecpiritu tutelar, nunca repfesivo, ¥ han

dado especial interés, a que su tarea se apoye, in-
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variablemente, en rectas orientaciones de terapia =-
psico-pedagégica, a la altura de las necesidades que
dia con dia se le presentan. Esto no significa que -
hayan alcanzado un nivel dptimo, pero han tratado,
en la medida de los recursos disponiples, de cumplir

con decoro y eficiencia.

No obstante, como toda organizacidn humana, es
susceptible de generar un sinnimero de falias, que -
s0lo el tiempo y la prdctica continua pueden detec-—-
tar y corregir, mds ain, cuando existe la preocupa--
cidn constante de nuestro gobierno, por obtener un -
conjunto de preceptos adecuados para la proteccidn -

efectiva de nuestros menores.



E) NOCION DEL DELITO.

Para ubicar debidamente nuestro tema era ne--

cesario hablar de la inimputabilidad de los menores

.por lo que también se hacia presente el incluir una

breve descripcidén del delito, y sefialar a la imputa
bilidad como presupuesto de la culpa, y a esta aiti

ma como elemento constitutivo del delito.

1.~ Delito. Definicion y Elementos.

Definicién formal o legal.

El articulo To. del Cddigo Penal de 1931
para el Distrito Federal en materia comin y para to
da la Republica en materia federal, establece:"Deli
to es el acto u omisidn que sancionan- las leyes pe-
nales". Sin embargo, y como menciona el Maestro - -
Fernando Castellanos, no convienqaa lo definido, -~
pues entrega un dato externo como,es el estar san--
cionado por las leyes penales, pero no lo define ni
aporta elementos;por otra parte, existen y abundan-

lag infracciones administratives o contravenciones
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reglamentarias que se encuentran sancionadas por la
ley y no por ello son delitos, pues conservan su cga
racter de infracciones, administrativas o reglamen-
tarias segun sea el caso.

En cuanto a que por estar sancionado constitu
ya delito, tampoco es congruente con la realidad ju
ridica, ya que hay delitos que gozan de una excusa
absolutoria y no por ello pierden su cardcter delic
tuoso. Bn tal virtud, recurrimos a la Doctrina para
encontrar lo que, desde su acepcidn latina, se en--

tiende por delito.

La palabra"delito" deriva del supino (*) - =
delictum del verbo delinguere, a su vez compuesto -~
de linguere dejar, y el prefijo de, en la connota--
cidén peyorativa se toma como linguere viam o rectam
viam: dejar o abandonar el buen camino.

Por eso Carrara dijo que el delito es esene -
cialmente esa separacidén del camino y de la disci--
plina trazados por el Derecho; trasgresién de las -
disposiciones que regulan el orden social. Y si - -
nuestro primer ordenamiento penal, del afio de 1871,

definid al delito como "la infraccidn voluntaria -

(#*) En este caso "supino" estd siendo usado en su
calidad de sustantivo verbal latino que expre
sa, en los verbos de movimiento, la finalidad
propuesta. Diccionario Porria de la Lengua Es
pafiola.
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de una ley, haciendo lo que ella prohibe, o dejando
de hacer lo que ella manda" era fiel a la significa
cién del vocablo y a la importancia que Carrara did
al elemento especifico del delito por definir, afir
mando con frase enfdtica que el delito no es una -~
accion (elemento acromatico que corresponde por ~—-
igual a un crimen que a una conducta ejemplar) sino
una infracciodn por ser este dato de antijuricidad =~

lo que identifica y distingue, lo que hace que sea
delito.

Para Cuello Caldn delito es "la accidn antiju
ridica, tipica, culpable y punible".

Jiménez de Astia, textualmente dice: "Delito -
es el acto‘tipicamente antijuridico culpable, some-—
tido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un hombre y sometido a una sancidn --
penal™.

‘Estos dos autores incluyen como elementos del
delito a la imputabilidad, la punibilidad y las - -
condiciones objetivas de penalidad en el caso de -
Jiménez de Astia. Nosotros estamos de acuerdo con -
la definiciodon propuesta por el Maestro Fernando - -
Castellanos que no seiiala a la imputabilidad como -
elemento constitutivo del delito, sino que lo ubica
como presupuesto general del mismo; es decir, como

integrante del elemento "culpabilidad®.
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"Delito es el acto humano, tipico, antijuridi-

co y culpable". Fernando Castellanos.

Concepto de conducta.

Aludimos a ésta, porque los actos, ya sean ea
sentido afirmativo - accidén - o en sentido negativo
—~ omisidén - son manifestaciones de la conducta.

Entonces tenemos que la conducta es: el -« = -
compoftamiento humano voluntario, positivo 0 negati
vo, encaminado a un propdsito.

Hemos de aclarar que pzra el Derecho Penzal -
s6lo tiene relevancia la conducta humana, pues el
hombre es el unico ser capaz de voluntariedad, y --
por tanto, unico posible sujeto activo de las in-—-

fracciones penales.

Tipicidad,
Es el encuadramientc de unaz conducta con la -
descripcidn hecha en la ley; la coincidencia del —-

comportamiento con el descrito por el legislador.

Antijuricidad.

Comunmente se acepta como antijuridico lo con
trario al. Derecho. Pero se requiere de un concepto
mas amplio; nos adherimos a lo expresado por el — -
maestro Castellanos, pues evita expresiones compli~
Cadas y poco entendibles al lector: "La antijurici-
dad radica en la violacidn del valor- o bien protegi

do a que se contrae el tipo penal respectivo.
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Culpabilidad.

Una conducta seri delictuosa no sdélo cuando
sea tipica y antijuridica, sino ademés culpable. =
Para integrar el elemento"culpabilidad", mencionare

mos algunos de los conceptos vertidos por diversos-

maestros de la materia.

Para Cuello Caldn una conducta es culpable —-—
"cuando a causa de las relaciones psiquicas existen

" tes entre ella y su autor, debe serle juridicamente

reprochada". (31 a)

Por su parte, Jiménez de Asta define a la cul
pabilidad en su mas amplio sentido como: " el con—-—
junto de presupuestos que fundamentan la reprochabi

lidad personal de la conducta antijuridica". (31 b)

Un autor mexicano, el maestro Celestino Porte
Petit al hablar de la culpabilidad seifiala que es: -

"el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto

con el resultado de su acto? (31 c)

Finalmente, tenemos el concepto expresado por
Villalobos: “La culpabilidad genéricamente, consis-
te en el desprecio del sujeto por el orden juridico
y por los mandatos y prohibiciones que tienden a =-

constituirlo y conservarlo, desprecio que se mani--—

(31 a) Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementa
les de Derecho Penal. Edit. Porrua, 1975.
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fiesta por franca oposicidn en el dolo, o indirecta-
ménté, por indolencia o desatencidén nacidas del des-
interés o subestimacidn del mal ajeno frente a los -

propios deseos, en la culpa®. (31 4)

En el Derecho Mexicano, nuestro Cédigo Penal -
vigente sefiala en el articulo 8o. que los delitos —-
pueden ser: intencionales o no intencionales o de —-
imprudencia. E1 pérrafo final de este precepto en~ -
tiende por imprudencia toda imprevisidn, negligencia,
impericia, falta de reflexidén o de cuidado si causa-
igual dafio que un delito intencional. Este precepto
no escapa a la critica que de él hace el Maestro Cas
tellanos, quien nos dice que indebidamente se emplea
imprudencia como sinénimo de culpa, siendo que la --

imprudencia tan sdlo es una especie de la culpa.

(31 b) Castellanos Tena, Fernando. Linsamientos Ele-
mental es de Derecho Penal, pag 231 y ss.

(31 c) Ibidem.
(31 4) Ibidem.
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2.~ Concepto y Naturaleza de
la Imputabilidad.

En cuanto a la‘natpraleza de la imputabilidad
existen dos criterios: el de la Escue;a Clédsica y -
el de la Escuela Positiva. La primera funda este e-
lementoc en el libre albedrio, en la libertad que --—
tiene el hombre para actuar en la forma que le con-
venga , ya hacia el bien, ya hacia el mal; de acuer
do con lo expuesto, para que el hombre sea imputa--
ble, se requieren dos condiciones: que exista inte-
ligencia Yy que exista libertad. Si se dan estas con
diciones,la conducta o hecho son imputables al suje
to.

La Escuela Positiva, en cambio, niega que el
hombre sea libre, y por lo tanto, es falso que el -
hombre haya actuado conforme a su inteligencia y 1i
bertad. Sostiene juc el individuo estd determinado-
por factores enddgenos y exdgenos, -con preponderan-—
cia algunas veces de unos y otros. Enrico Ferri di-
ce: "Todo hombre es siempre responsable de toda ac-
cién antijuridica por é1 ejecutada, por el sélo he-

cho de vivir en sociedad, y mientras vive en ella'.

Actualmente, la Doctrina ha dado un giro ~ -
importante, ya no centra su atencion en el estuaio
del delito, sino que abarca ademds, el estudio del-

delincuente y de la delincuencia considerada como -
un fendmeno social.
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Es un problema abrumador ubicar a la imputabi
lidad ya como un presupuesto del delito, ya como --—
elemento del mismo; o como presupuesto de la culpa-
bilidad.

Nosotros estamos de acuerdo con Porte Petit -~
cuando dice: "La imputabilidad no conétituye un ele
mento del delito, es un presupuesto general del migs
mo".

Diversas Opiniones del Concepto de
Imputabilidad.

Cuello Calédn: "La imputabilidad se refiere a

un modo de ser del agente, a un estado espiritual -
del mismo, y tiene por fundamento la concurrencia -
de ciertas condiciones psiquicas y morales exigidas

por la-ley para responder de los hechos cometidos".
Derecho Penal, 12a. Edicidn, Barcelona, 1956.

Maggiore:"Es el conjunto de condiciones psi--
quicas que se requiere para poner un delito a cargo

del agente, segun lo establecido por la ley".

Manzini: "“Imputabilidad penal es el conjunto
de condiciones fisicas y psiquicas puestas por la
ley, para que una persona capaz de Derecho Penal, -
pueda ser considerada como agente de la violacidn-—-

de un precepto penal'”,
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Nosotros aceptamos por su contundente verdad
contenida en breves y sencillas frases, el punto de
vista emitido por la,Comisién Redactora de Cdédigo -
Penal para el Estado dé'ﬁéracruz, en.l979,’el cual-
se resume en la siguiente férmula: Imputabilidad es
"la capacidad de comprender el.cardcter ilicito de-

la conduéta o hecho, y de determinarse de acuerdo -~
con esa comprension”.

Analizaremos brevemente los dos elementos de-
esta definicidn:

Capacidad de comprender.- Por tal entendemos la ca—

pacidad que tiene el sujeto de diSQefnir,las causas
y motivos de la propia conducta y de realizar un --

juicio de valor.en relacidém al mundo exterior.

Capacidad de determinarse.- Esta se basari en moti-

vos racionales que nos induzcan a conducirnos con—-
forme al - juicio que formulemos sobre el valor ético
o juridico de la conducta.

En enlace sustancial con el tema de este tra-
bajo diremos que, al'carecer los menores de la ca-
pacidad de comprensidn, o atin teniendo ésta, carez
can de la capacidad de autodeterminacidn, se entien

de el porqué’ se encuentran al margen de la imputa-~
bilidad.
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3.~ Excluyentes de Imputabilidad.

Existen 3 criterios para determinar las exi--
mentes de imputabilidad: el dennminado psiquiétrico
bioldgico puro o etioldgico, el cual sostiene Que -

seran inimputables los sordomudos, los menores de -

edad o trastornados, sin mencionar las circunstan-—-
cias psicoldgicas de ese estado; el psicologico, —
que determina que hay una perturbacidn mental que -
anula la voluntad o perturba la conciencia, y el -—
psiquidtrico, psicoldgico, juridico que considera -
inimputables a aquéllos individuos que estén afecta
dos por una enfermedad de la mente, o un estado de

inconsciencia que los prive de la posibilidad de --—

entender y sentir que estan deiinquiendo u obrando

contra Derecho.

En base a un profundo andlisis de los estu-'-
dios que han realizado destacados penalistas, el --
Dr. Sergio Garc{a Ramirez formula una sistemdtica-
exposicidon de las excluyentes de imputabilidad, di-
vidiéndolas bajo dos rubros:

a) Falta de suficiente desarrollo .intelectual
(minoridad y sordomudez)

b) Graves anomalias psiquicas
(trastorno mental permanente y transitorio)
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Analizaremos sucintamente estas hipo6tesis:

La falta de desarrollo psiquico impide que el
nifio, adolescente o joven inhiba sus impulsos y dis
cierna el caricter antijurico de la conducta.

No obstante que la doctrina asi lo dispone en
nuestro Derecho la minoridad no constituye expresa-
mente una causa de inimputabilidad, ya que el arti-
culo 15 del Codigo Penal, que bajo el rubro de cau-
sas excluyentes de responsabilidad cataloga los ca-
racteres negativos del delito, no la incluye;en cog|
secuencia tampoco constituye una causa de exclusiodn
de pena, que en el caso de los menores no tiene ca-
racter punitivo sino asegurativo, es decir, no hay
pena sino medida tuteiar, segun lo establece el —-
articulo 24 del Codigo de la materia (Titulo Segun-
do, Capitulo Primero: Penas y Medidas de Seguridad).

Sordomudez.

Consideramos que cualquier afectacidn en el -
desarrollo de los cinco sentidos disminuye el glo--
bal desarrollo intelectual- no sdélo la sordomudez-
aunoue este estado agudice los sentidos no afecta-—-—
dos; sin embargo, el oido, la palabra y la vista re
visten especial trascendencia en el campo de la co-
municacion, por lo cual 1l carencia de dichos senti
dos implica que no se pueda tener un adecuado dis--

cernimiento del mundo exterior y del caracter ilici
to de la conducta.
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El Cédigo Penal en su articulo 67, establece
que a los sordomudos que contravengan los preceptos
de una ley penal se les recluira en una escuela o -
establecimiento especial para sordomudos por todo -
el tiempo que fuer¢ necesario para su educacion o -

instrucecidn.

Graves Anomalias.Psiquicas

Trastorno Mental Permanenfe.

No es necesario declarar imputable al sujeto -
de un trastorno mental permanente para que se le so
meta a una medida de seguridad. Estas personas cons
tituyen un atentado contra la seguridad social ha--
yan incurrido o no er,la comision de delitos, pues-
to que su estado es peligroso. Ademds,tienen dere—-
cho a ser asistidos por instituciones adecuadas.

El Codigo Penal en su articulo 68 establece:
"Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran --—
cualquier otra debilidad o enfermedad o anomalia —
mental y que hayan ejecutado hechos o incurrido en
omisiones definidas como delitos, seran recluidos -
en manicomios o departamentos especiales por todo -
el tiempo necesario para su curacidén y sometidos, -~
con autorizacion del facultativo, a un régimen de -
trabajo.

La responsabilidad de los sujetos que delin--
quen, cuyo estado mental es anormal en forma perma-

nente se contempla desde un punto de vista social -
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por la peligrosidad que representa, mas no se le -
aplica una pena sino una medida de seguridad y --
esta disposicidn asegurativa consiste en neutrali-
zar. su peligrosidad por medio de la reclusidn y vi-
gilancia, procurando su curacion (cuando esta sea -

posible) antes de reintegrarlos a la sociedad.

Trastorno Mental Transitorio

Este tipo de trastorno, sea patoldgico o psi-
.coldgico, no debe ser considerad6 como eximente de
la medida de seguridad, ya que si esta anomalia re-
presenta en el sujeto un estado de peligrosidad, de
be sometérsele a un tratamiento.

El articulo 15 fraccion II de nuestro multici
tado Codigo determina: "Son excluyentes de responsa
bilidad: fraccién II.- Hallarse el acusado al come-
ter la infracciodon en un estado de inconsciencia de
sus actos, determinado por el empleo accidental o -
involuntario de sustancias téxicas, embriaguntes o
estupefacientes, o por un estado toxinfeccioso agu-
do o por un trastorno mental involuntario de cardc-

ter patoldgico y transitorio.

Una vez ubicado el menor infractor en el mun-
do de la inimputabilidad por falta de desarrollo in
telectual y excluido del campo del ‘Derecho Penal -
habiéndose pasado al de la tutela, nos referiremos

al capitulo de 1la legislacidén especifica sobre esta

materia.
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CAPITULO II

LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES

PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO

FEDERAL.

El 26 de noviembre de 1973, el Ejecutivo de la
Nacidén sometio a la consideracién de la Cdmara de -
Senadores la iniciativa de Ley de los Consejos Tute-
lares para Menores Infractores del Distrito y-Terri-
torios Federales (que al convertirse eséos Territo--
rios en Estados de la Federacidn, se concretd unica-
mente al Distrito Federal), en obediencia al espe --
cial empefio del Estado Mexicano por la situacion de

los menores que presentan conductas antisociales.,

El 21 de diciembre de ese mismo afio, previo -
dictamen favorable y expreso benepldcito por parte -
de la Camara de Senadores en el sentido de dar vigen
cia a la iniciativa de ley sobre menores, ésta fue -

remitida a la Cdmara de Diputados, en la cual fue a-

probada por unanimidad. Debemos mencionar que hubo -
modificaciones en cuanto al proyecto inicial, pero

estas fueron de forma, sin menoscabo del fondo que =




esencialmente se pretend{a. El 26 de diciembre de =~
1973 fue promulgada, y publicada en el Diario Ofi --
cial de 2 de agosto de 1974.

La Institucidn creada por la ley en cuestidn,-
tiene su fundamento constitucional en el parrafo IV
del articulo 18 de nuestra Carta Magna, el que a la
letra dice: "La Federacidn y los Gobiernos de los -
Estados estableceran instituciones.especiales para -
el tratamiento de los menores infractores" (32), re-
sultado de la reforma de 1964 a este precepto. Queda
de esta manera delimitado el aspecto normativo en re

lacién a la menor edad de 1los nifios y adolescentes =
infractores.

Por lo que hace a sus caracteristicas, el Cogﬁ
sejo Tutelar posee una fundamentacidn eminéntemente
social, en tanto procura proteccidn, asistencia y -
tratamiento a los menores infractores del Distrito -
Federal con la finalidad de lograr su readaptacidn.
Su funcidn juridica es la tutela: ejerce. la guarda y
educacién del menor por ineficacia, ausencia o insu-

ficiencia de los padres o tutores.

De la denominacidén "Consejo Tutelar"se des - ~

(32) anstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 18, Leyes y Codigos de
México. Editorial Porrida, 1981.
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prende la naturaleza paternal que da término a la -
consideracidn represiva que la palabra tribunal en--
cierra. Los precedentes del nombre actual los encon-
tramos en el Cédigo del Menor del Estado de México -
de 1967, que en su articulo primero introduce la ex—
presidn que la Ley de 1974 adopta. (33)

(33) Garcia Ramirez, Sergio. Legislacidn Penitencia
ria y Correccional Comentada. op. cit. p.25226
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A) ANALISIS PROGRAMATICO

En forma breve, haremos un andlisis de la eg -

tructuracién de la Ley gue Crea los Consejos Tutela-

res para Menores Infractores en el Distrito Federal;

estd integrada por 10 capitulos que contienen a su -

vez 69 articulos, presentados de la siguiente manera:

Capitulo
Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo

I.

II.

III.

IV.

v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Objeto y Competencia.
srts. lo.y 20.
Organizacion y Atribuciones.
arts. 3o. al 22
Disposiciones Generales sobre
el Procedimiento.

arts.23 al 33
Procedimiento ante el
Conse jo Tutelar,

arts. 34 al 43
Observacidn.

arts. 44 al 47
Procedimiento ante el
Conse jo Tutelar Auxiliar.
arts. 48 al 52

Revisiodn.

arts. 53 al 55
Impugnacion.

arts. 56 al 60

Medidas.

arts. 61 al 64
Disposiciones Pinales.
arts. 65 al 69.
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B) PARTE SUSTANTIVA.

Entendemos por parte sustantiva en lo que a -
los Consejos Tutelares se refiere, el conjunto de --
preceptos que determinan la estructura, organizacidn
funciones y métodos de que habra de servirse para -
alcanzar sus objetivos.

CAPITULO I
Objeto y Competencia.

articulo 1.- Bl Consejo Tutelar para Menores -
tiene por objeto la readaptacion social de los meng-
res de dieciocho afios en los casos a que se refiere
el articulo siguiente, mediante el estudio de la per
sonalidad, la aplicacidn de las medidas correctivas
y de proteccidén y la vigilancia del tratamiento.

Habla el articulo primero de la readaptacidn -
social de los menores infractores como meta de la ac
tividad de los Consejos. Asi se recoge el sentido de
las medidas de seguridad (médicas, educativas, socia
les, laborales, etc.) que el drgano dispone. De tal
modo que el tratamiento a que alude la parte final -~

del articulo 18 constitucional, es entendido como -

via para obtener semejante readaptacién.
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El primer instrumento con que cuenta el Con -
sejo Tutelar para promover la readaptacién es el es
tudio de la personalidad. Al procedimiento en mate -
ria de menores interesa, fundamentalmente, la perso~
nalidad del sujeto, que en este orden de ideas exce—
de en trascendencia al hecho consumado o a la misma
situacidn de peligro. .Frente al Derecho Penal para -
adultos donde sigue predominando el juicio sobre la
conducta, en el Derecho Correccional de Menores - -
como lo denomina el Dr. Garcia Ramirez- prepondera
desde hace tiempo, el conocimiento en torno a la per
sonalidad, tras lo cual se aplicara, llegado el mo-——
mento, alguna medida correctiva y de proteccidn. Se
emplea el calificativo de correctivas para incorpo-
rar la idea correccional y readaptadora. Se habla de
medidas de proteccidén para implicar como en 1950 lo
hizo el II Congreso Internacional de Criminologia,
tanto 1o que se brinda a los ciudadanos como lo que
se otorga al propio infractor con respecto a la evo

lucidén delictiva que en su interior se opera.

Finalmente, el articulo primero dispone que -
los Consejos ejerceran vigilancia sobre el trata —-—
miento, disposicidn que permite un preciso e infor-
mado control sobre los resultados de la medida adop
tada.
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articulo 20.- El Consejo Tutelar intervendra,
en los términos de la presente Ley, cuando los meno-
res infrinjan las leyes penales o los reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta que haga presumir,fundadamente, una inclina
cién a causar dafios, a si mismo, a su familia o a la
sociedad, y ameriten, ppr'lo tanto, la actuacidn pre
ventiva del Consejo.

Este articulo expone la competencia de los -
Consejos y modifica la linea que acogia la legisla -
cidén anterior, atada al principio de iipicidadro le-
galidad penal. Bfectivamente, el Cédigo Penal y la -
Ley de los Tribunales para Menores, atribuian a éste
potestad para conocer de modo exclusivo, de las con-
ductas que infringiesen las normas punitivas. De --
modo diverso se ha orientado la legislaciég mexicana
dominante y el derecho extranjero mayoritario. Asi -
tenemos entonces que la competencia del Consejo - -
abarca ademds otras dos esferas diferentes de la in-
fraccidén de leyes penales: el régimen de contraven-—
ciones administrativas y la conducta peligrosa, que
de esta manera quedan incorporadas dentro de la muy

amplia idea sobre la conducta irregular o antisocial.
de los menores.

Por 1o que atafie a los ilicitos administrati -
vos, el Reglamento de los Tribunales Calificadores,
de 1940? dispuso que los Tiibupgles para Menores co-

nocieran de las infracciones perpretadas por éstos -
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sujetos. (articulo 13). Dio marcha atris el reglamen-
to de los mismo organos, de 13970, que puso en manos

de los Tribunales Cglificadores el enjuiciamiento de
los individuos cuya edad fluctuase entre 12 y 18 -—-
afios. Para los menores de esta edad, se acepto la -
inimputabilidad administrativa absoluta. En estos -
términos, los menores entre 12 y 16 afios quedaban su
jetos a un sistema‘de.imputabilidad disminuida que -
podia dar lugar,inclusive,a la imposicidn de arresto
6 multa, como en el caso de los adultos, y los tras-
gresores entre 16 y 18 afios caian bajo el régimen de
plena imputabilidad, si bien se prevenia el interna-
miento en reclusorios especiales: especialidad ejecu
tiva (arts. 37 y 44).

El Reglamento de la Secretaria de Gowermaciodnm,
publicado el 16 de agosto de 1973, rectificd el desa
cierto del ordenamiento de 1970, al encomendar a los
Tribunales para Menores el conocimiento de las in -
fracciones administrativas(34). Sin embargo quedo -
pendiente la aplicacidn de sus mandatos por falta de
herramienta procesal. La Ley de los Consejos Tutela-
res reafirma la competencia de los organos especia--
les, para los casos de infraccion administrativa -
(arts. 20. y 48) y fija el procedimiento abreviado a

seguir en estos casos. De ello podemos colegir que -

(34) Reglamento de la Secretaria de Gobaernaciédnm,
articulo 30, fraccidén I, México, 1973.
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el menor en México, no sélo ha salido del ambito del
Derecho Pénal(comﬁn, sino también, por fortuna, del-
Derecho Penal Administrativo.

Bl tercero y ultimo ambito de competencia de -
los Consejos Tutelares se refiere al estado peligro
80 o situacidén irregular. Nada tiene de extrafio, -
como se apuntdé ya, que los Consejos intervengan en
bipbtesis de predelito o potencialidad delictiva o -
criminal para imponei medidas de seguridad. Acerca -
del estado peligroso mucho se ha escrito en México,-
al grado que algunas legislaciones estatales hablan-
de abandono moral o material, perversién o peligro -
de perversidn, corrup~idén o peligro de corrupcidn; -
el Reglamento de la Secretaria de Gobernmacidn, que -
innové en el sistema federal, hubo de aludir a "los
menores que se encuentran en estado de peligro o si-
tuacién irregular". La redaccidn que hoy ostenta el
articulo 2o0. de la Ley de los Consejos Tutelares es
producto de arduo trabajo parlamentario, que procu-
ro6 precisar en servicio de la seguridad y de la rec
ta aplicacién de la Ley, la idea de peligro. Se re~
clama en los términos de la porcién final del srti-
culo 20., la existencia de una conducta indiciaria -
de peligrosidad. Sin conducta, no seria-pertinenté -
la actuacidn del Consejo. Esta conducta debe, a su -

vez, revelar con todo fundamento la inclinacidn de -
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de su autor.a causar dafios, sea a 51 mismo, sea a -
su familia, sea a la Sociedad. Por Altimo, esta con-
ducta dafiina ha de orientar y justificar, dadas las
caracteristicas, la actuacion preventiva de males -
mayores: actuaciones tipicas e infracciones a las -
leyes penales y reglamentos administrativos; sobre -
esta medida debe pronunciarse el propio organismo tu
telar. Es sutil 1a froﬁtera existente entre el esta-
do -de peligro y las situaciones de abandono gque sdélo
hagan recomendable el ejercicio aéistencial del =—=-
Estado. Sobre estos linderos habréd de fincarse la ag
tuacion oportuna del Consejo, elaborando una sana ju
risprudencia en torno a su propia competencia, pues
no es conveniente.engmodo alguno, que el Consejo ab~-
sorva los casos asistenciales. Estos deberan ser o -
rientados hacia otros 6rganos del Estado, en cuyos -

planes de trabajo se contemplen objetivos de asisten
cia social.

CAPITULO II

Organizacion y Atribuciones

| articulo 3.- Habra un Consejo Tutelar en el -
Ditrito Federal. El Pleno se formarid por el Presiden
te, que serd Licenciado en Derecho, y los Consejeros
integrantes de las Salas. El Consejo contara con el—
numero de Salas que determine el Presupuesto respec-—
tivo. Cada Sala se integrari con tres Consejeros nu-
merarios, hombres y mujeres, que seran un licenciado
en Derechu, que la presidira, un médico y un profe-<«
sor especialista en infractores.
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Lbs,mismos-reduisitos se observarén en el caso
de los Consejeros supernumerarios.

Este precepto dispone la creaéién de los Conse
jos Tutelares en el Distrito Federal; tratindose de
un mandamiento orgénibo ¥, por lo mismo, constitut;:
vo, dispone la denominacién que ha de darse a la'egr
‘tructura creada. Bajo el designio de orientar a la -
comunidad acerca de'la naturaleza e inspiracién fun-
cionalrde'estos organismos, se considerd adecuado -
denominarIQS‘ConseJos Tutelarés, en donde también se

toma en cuenta la tesis de nuestra Sgg;ema Corte de

Justicia, gue ha estimado la func;on de los Tribuna
es .para Menores, substitutlva de la_ggterna en - -

i bl e Weeseme tets

guanto a le educacion Y correccion de menores que -~

se encuentren en cualesquiera de los supuestos que -

vigila y orienta, protege y asegura hoy en dia el -
Consejo Tutelar. La actividad que desempefia este 6r-
gano del Estado, participa de las notas juridicas de
la tutéla, en cuanto asume el desempeilo de la guarda
y educacidén del menor, por ihéfiéacia, ausencia o in
sufieciencia de los padres o tutores: Dista empero,
del contenido que la tutela atribuye sobre los big~m
nes del menor en el articulo 449 del Cdédigo Civil, -
ya que los Conse jos Tutelares carecen de atribucio-
nes sobre objetos patrimoniales, es decir, sobre --

los bienes del menor.
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La composicidn de los Consejos es colegiada, -
conforme a la tradicion jurf{dica mexicana. Existe -
una antigua polémica en torno a la composicién mono-
cridtica o unitaria y la composicidn.colegiada de los
drganos de justicia, sea en el ambito de los adultos
- como en el area de los menores. Una y otra postura -
poseen ventajas e inconvenientes. En favor del siste
ma unitario se argumenta: mayor responsabilidad del
Juez, simplificacidn de la estructura judicial, cele
fidad en el procedimiento y mayor desarrollo de la o
ralidad, concentracién e inmediatez. En la cuenta fa
vorable de la intégracién colegiada se anota: mayor
garantia para el individuo sujeto al 4rgano, y una -
abundante aportacién de cultura y experiencia, y - -
mayor imparcialidad al juzgar.

Al establecer la estructura colegiada de los &
Conseﬁos!se tuvo en cuenta la ventaja,’técnica y —-
practica de asociar en la toma de decisicnes y en la
consiguiente resoluciodn, el concurso de varias disci
plinas, que as{ afluyen no sdlo hacia la elaboraciédn
del dictémen, sino también hacia la deliberacidén y -
acuerdo, virtiendo un diagnéstico integral acerca de
la medida aue habra de aplicarse. Todo ello es con—-
gruente con las caracter{sticas propias del procedi-
miento para menores y la gran importancia que tiene

en este tiempo el juicio sobre la personalidad del -~
menor infractor,
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Ha de sefialarse, finalmente, que la Ley crea -
el Pleno de los'Consejos. No ex;stia anteriormente -
un Pleno de los Tribunales. Al frente del Pleno se -
sitia al Presidente del.Consejo (que deberia ser li--
cenciado en Derecho), funcionario que tampoco exisg -
tia bajo el sistema anterior de los Tribunales para

Menores.

articulo 4.~ Bl personal del Consejo Tutelar y
de sus organismos auxiliares se integrara con:

I.- Un Presidente

I1.- Tres Conse jeros Numerarios por cada una de las
Salas que lo integren;

IIXI.- Tres Consejeros Supernumerarios;

IV.— Un Secretario de: Acuerdos del Pleno;

V.~ Un Secretario de Acuerdos para cada Sagla;

VI.~ El Jefe de Promotores y los miembros de este -
Cuerpo;

VII.~ Los Conse jeros Auxiliares de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal.

VIII.--El personal técnico y administrativo que de-
termine el presupuesto.

Se considerarid de confianza al personal a que
se refieren las fracciones I a VII.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Con
sejo Tutelar podra solicitar el auxilio de laDirec~-
cion General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacidn Social, asi como el de otras dependen
cias del Ejecutivo Federal en la medida de las atri-
buciones de éstas.

) Ademds dichas dependencias del Bjecutivo auxi-
liaran al Conse jo Tutelar para la realizacion de sus
planes y programas de caracter general.
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Rste articulo nos habla de cémo se integrari -
él personal del Consejo Tutelar y sus organismos au-
xiliares. Surgen nuevas figuras, como el Presidente,
los Consejeros ‘Supernumerarios, los Promotores y los
Conse jeros Auxiliares, a quienes mas adelante se alu
diré. Para cumplimiento de las previsiones de la le-
gislacién'dq trabado.burocréitico (articulo To. de la
Ley Reglamentaria del apartado "b" del articulo 123
Constitucional) se han especificado los casos en que
se entenderé que el personal “‘de los Consejos es de -
confianza: Presidente, Conse jeros Numerarios, Conse-
jeros Supernumerarios, los Promotores y los Conse je~
ros Auxiliares, los Secretarios de Acuerdos tanto -
del Pleno como de las Salas,el Cuerpo de Promotores.
El personal técnic6 y administrativo queda fuera de
este supuesto.

Ha de contar el Consejo para el debido despa-
cho de sus funciones con el auxilio de los 6rganos
ejecutivos del Estado. A la cabeza de ellos, por su
ingerencia prevenfiva y terapéutica se sitha la Di-
reccion de Servicios Coordinados de Prevencidén y —-
Readaptacidén Social, dependiente de la Secretaria

de Gobernacion.(35).Queda abierta la puerta, para -

(35) E1 articulo 674 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal dice que "in
cumbe a la Direccion de Servicios Coordinados
« « « orientar técnicamente la prevencidén de
la delincuencia y el tratamiento de los meno-
res infractores, y crear y mane jar las insti-
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que los Consejos reciban el auxilio de otros oérganos
del Estado, entre los que se encuentran en la practi
ca, los que desempefian activi@ades asistenciales. -

Todo ésto no sdélo para la ejecucidon de medidas espe-
cificas adoptadas para casos concretos, sino para la
realizacidén de planes y programas de caricter gengr-
ral; respetando, desde luego, el &mbito de las atri-
buciones del Consejo y sin entrar en'con:licto con

otras leyes que asignen a determinados dérganos del -

Estado, funciones similares y complementarias.

Estos planes y programas, s6lo tendran que -
ver con la mayor eficacia en el procedimiento sobre
menores infractores, en la observacién libre de - ~
éstos y en la aplicacidn de las medidas que los =~

Conse jos determinen.

fuciones para el internamiento de éstos (fracc. II)
¥y ejercer y orientar la vigilancia sobre los meno-
res externados(fracc. X).Codigo de Procedimientos—
Penales para el Distrito Pederal.



113

articulo 5:- El Presidente del Consejo y los -
deméds Consejeros durarin en su encargo seis afios, y
serén designados y removidos por el Presidente de la
Rgpﬁblica, a propuesta del Secretario de Goberna - -
cién. Este ultimo designaréd y renovard a los demds -~
funcionarios y empleados del Consejo y de sus insti-
tuciones auxiliares. '
~ En cuanto a la designacién del Presidente del
Consejo y los demds Consejeros, por la elevada jerar
quia que posee la funcidn. que desempefian los Conse -
jos Tutelares en la administracidén de justicia, la -
propia ley ha determinado que el nombramiento de - -
éstos, quede a cargo del Presidente de la Republica, -
como acontece, bajo modalidades especiales, en el -
caso de los titulares de los drganos de mas elevado
rango en la administracidén de justicia, tanto ordina
ria como administrativa., El1 nombramiento por parte -
del Jefe del Ejecutivo constituye una garantia més -
de la escrupulosa seleccidn y acentuada responsabili
dad. Dado el enlace que los Consejos mantienen con -
la Secretaria de Gobernacién, se confia al titular -

de esta dltima dependenéia la tares de proponer las
designaciones.

Se ha adoptado un sistema de amovilidad en el
ejercicio del cargo - seis afios - de manera semejan-
te a la que prevalece en otros oOrganos del Ejecutivo.

Vayan como ejemplo: los magistrados del Tribunal Su~
perior de Justicia y los Jueces Locales del Distrito
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por lo que hace a los 4rganos de la justicia comun,
¥y los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federa-
c¢idn en lo que corresponde a la imparticidén de la

justicie administrativa.

Bn cuanto a la designacidén y remocidn de otros
funcionarios del Consejo y empleados del mismo, asi
como de las Instituciones Auxiliares, unas y otras
seran hechas por el Secretario de’Gobernacién, ---
dentro de las limitaciones que resultan de la misma-
Ley de loé Conse jos Tutelares, por lo que toca a la
capﬁqidad procesal en abstracto (requisitos para el-
nbmbfamiénto) ¥ las que se Siguen,‘en su caso, de la

legislacion del trabejo burocriatico.

articulo 6.- Los Consejeros deben reunir y a -
creditar los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en pléno ejercicio
de su derechos civiles y politicos;

II.-No tener menos de 35 afios ni mds de 65 el dia -
de la designacidn; en la inteligencia de que ce-
sardn en sus funciones al cumplir 70 afios de ~ ~
edad;

III.~No haber sido condenados por delito intencional
y gozar de buena reputacién

IV.-Preferentemente estar casados y tener hijos;

V.- Poseer el titulo que corresponda, en los térmi-
nos del articulo 3o0. de esta ley, y
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Vi.- Haberse especilizado en el estudio, la pfevegr
cion y el tratamiento de 1la conducta irreguiar de
los menores.

Los Promotores, los Secretarios de Acuerdos y
los funcionarios directivos de los Centros de Obser
vacidn satisfaran los mismos requisitos, pero. 108 -
Promotores y los Secretarios serdn en todo caso Li-
cenciados en Derecho, de preferencia con prepara —-
qion pedagogica.

En la iniciativa de ley, la fraccidn II habla-
baba de un tope de 65 aﬁbs para la désignacién del -
funcionario, y de la "cesaciodn forzosa de éste al -
cumplir 70 afios™. En el mismo instrumento, la frac-—
cién 1V establecia "estar casado civilmente y tener-
hijos", Bl adverhio ﬁpreferentemente”, fue 1ntroduql
do en la Cémara‘déASenadores. La Cémara iﬁéorpdfé la
preferencia por la preparacién pedagégica en el caso
de los Promotores; a 1o que alude la pbréién-final -
del articulo mencionado. ‘

La tarea que incumbe a los Consejeros, en la -
que es de gran importancia la capacidad pa:a enten -~
der y mane jar los problemas de conducta, determinan
la exigencia de especiales requisitos para el nombfg.
miento. Estos se despliegan en una triple perspecti~
va, a saber:

a) Los que aparejan idoneidad general y respon

sabilidad en el candidato para el ejercicio
de un cargo publico,(condicidén de nacional,

capacidad de ejercicio, buena reputacién,)
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b) Los que indican, al menos de modo presuncio

" nal, notas convenientes en quien ha de tra-
tar con nifios, adolescentes y jovenes ( se
establece por tanto, el estado conyugal y -
la paternidad).

c) Los que califican profesionalmente para el-
desempefio de un cargo que exige la posesidn

‘dé conocimiento y prdctica especializados.

Dado que tienen trato trascendente con los mg-
nores no s61o los Consejeros sino también los Promo-
tores, los éecggtarids de Acuerdos y los funciona ==
rios de los Centros de Observacidon, de todos ellos -

se reclaman idénticas condiciones.

articulo 7.- Corresponde al Pleno:

I.- Conocer de los recursos que se presenten -
contra las resoluciones de las Salas;

IT.~-Disponer el establecimiento de Consejos --
Auxiliares;

ITII.-Conocer de los impedimentos de los Conse-
jeros, en los casos en que éstos deban actuar en el
Pleno;

IV.~Conocer y resolver en el procedimiento con
gecutivo a la excitativa de formulacidon de proyecto,
que haga el Presidente a los Consejeros instructores-

V.-Determinar las tesis generales que deben -~
ser observadas por las Salas;

VI.-Fijar la adscripcion de los Consejos auxi
liares a los miembros del Consejo Tutelar:;
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VI1.- Disponer y recabar los informes que deba
rendir los Consejos Auxiliares; y

VIII.-Establecer criterios generales para el -
funcionamiento técnico y administrativo de los - -
Centros de Observacion.

En la derogada Ley de los Tribunales para Meno
res no existia el 6rgano denominado Pleno, que cong-
tituye una de las innovaciones estructurales del pre
sente ordenamiento. La existencia de un Pleno confie
re unidad orgénica-al-cdnsejo cuando éste se haya -
constituido por un nﬁmero plural de Salas, segin ocu
rre en el Distrito Federal. |

Existe otra vie, desde luego, para este queha-
cer de unidad técnica, la que también atafie al Pleno.
en los términos de la fraccidén V del mismo articulo
70., que permite a tal drgeno determinar las tesis -
generales que deben ser observadas por las Salgs. -
Esto ultimo, apareja una tarea normariva, imperativa
frente a las Salas que constituyen el Consejo. Dado
que no se preceisa sSi esta determinacion habré de ~-~
ocurrir como consecuencia del conocimientode los re-
cursos, o Si podra plantearse espontineamente, cabe
colegir que el Pleno fijard, a su juicio, en que -
casos establece un juicio de general y forzosa obser
vancia,sea actuando en virtud del mcurso, sea hacién
dolo de manera espontéanea conforme dicta la experien

cia, o bien por las necesidades que suscita el nor -
mal desempefio del Consejo.
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Otra importante atribucidén del Pleno se halla
recogida por la iraccién I1: disponer el estableci--
miento de los Consejos Aux;liares. En efecto, éctos—
no surgen e la simple vigencia de la Ley. Su consti-
tucién se encuentra supeditada a las disposiciones—
del Pleno, segin lo ordenado por los articulos 16 y-
50. transitorio. De ahi pues, que deba el Pleno pon-
derar cuijdadosamente la_creacién de los Consejos Au~-
xiliares, organismos de muy delicado manejo, en fun-
cién de las circunstancias que prevalezcan en las --—
distintas delegaciones politico--administrativas del
Departamento del Distrito Federal y de la capacidad
de los Organos tutelares para afrontarlos felizmente.
Otras dos atribuciones importantes: adscribir los -
Consejos Auxiliares a los miembros del Consejo Tute
lar(fracc.: VI)y disponer y recabar los informes que
dichos Consejos deban rendir(fracc.VII). En todo -~ -
caso se trata de ejercer una pertinente orientacion
técnica sobre las funciones de los Consejos, sin —=
perjuicio de la autonomia que estos gozan para el -~
desempefio de sus tareas y la adopcidn de las medi--
das que les incumben. La intervencidn de un Conseje-
ro ante los drganos auxiliares y la elaboracidn de
informes por parte de éstos, aportan un dtil expe —-

diente de control.
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articulo 8.- Corresponde al Presidente del -
Conse jo:

I.- Representar al Consejo;
II.~-Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en -

union'del Secretario de Acuerdos, las resoluciones -
que aquél adopte;

III.-Ser el conducto para tramitar ante las autorlda

des los asuntos del Consejo y de sus Centros de Ob--
servacidn;

IV.-Vigilar el turno ante los miembros del Consejo;
V.- Recibir quejas e informes sobre faltas y demoras
en que incurran los funcionarios y empleados del —-
Consejo en el desempefio de sus labores, dar a aqué-
llos el trémite y resolucion que corresponda y formu
lar, en su caso, excitativa a los Consejeros 1nstruc

tores para la presentacion de sus proyectos de reso-
lucidn;

VI.-Dictar las disposiciones pertinentes para la -

buena marcha del Consejo y de los Centros de Observa
cion.

VII.- Las demas funciones que determinen las leyes y
reglamentos y las que sean inherentes a sus atribu -

ciones,

El articulo 8 establece las atribuciones del -
Presidente ‘del Consejo, funcionario que como ya se
menciond en pdginas anteriores, es creécién de la -
nueva Ley. El Presidente del Consejo posee funcio- -
nes representativas hacia el exterior, desempefia ta-
reas de cigilancia y coordinacidén del procedimiento-
y se ocupa en asuntos relativos a la Administracién-
del Consejo mismo y de los Centros de Observacién,—-—

Tiene encomendadas las tareas propias de un presiden
te de organo colegiado, con la adicidén de las que ——
plantea la subordinacidn de los Centros al Consejo.
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articulo 9.- Corresponde a la Sala:
I.- Resolver los casos en que hubiesen actuado como
instructores los Consejeros adscritos a ella, y
II.-Resolver sobre los impedimentos que tengan sus -
miembros para conocer en casos determinados, acordan
do la substitucién que corresponda.

Las Salas del Consejo se integran con tres Con
_sejeros, hombres y mujeres, que seran un licenciado
en Derecho, un médico -y un profesor(de acuerdo a lo
preceptuado por el artichlo 30., de esta misma ley)-
Estos a su vez, actian cbmo instructores, con apego
a un turno, de los cascs cuyo conocimiento y resolu-
cién incumbe a la Sala. En esta particidén funcional
pues la competencia de preparacién se atribuye al -

Conse jero, y la de resolucion a la Sala,

articulo 10.-Corresponde al Presidente de la
Sala:
I.- Representar a la Sala;
II.~Presidir las sesiones de la Sala y autorizar en-
unidn del Secretario de Acuerdos, las resoluciones -
que aquélla adopte;
ITII.-Ser el conducto para tramitar ante el Presiden-
te del Consejo, en lo técnico y en lo administrativo
los asuntos de la Sala;
IV.~ Denunciar al Presidente del Consejo las contra-
dicciones de que tuviese conocimiento en las tesis -
sustentadas por las diversas Salas;
¥.» Remitir a la Presidencia del Consejo el expedien
te tramitado ante la Sala, cuando sea recurrida le -
resolcuidn dictada por ésta, y
VI.-Las demés atribuciones que determinen las leyes
0 los reglamentos y las inherentes a sus funciones.
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Al Presidente de la Sala (que sera.un licencia
do en Derecho)icumben funciones representativas y de
coordiﬂacién y vigilancia. A diferencia del Presiden
te del Coﬁsejo, que n0~f6rma parte de ninguna Sala,
el de ésta interviene, bajo el mismo titulo de sus -
demds componentes, en el estudio y resolucion sobre
los casos sometidos a la competencia de la Sala, — -
como Bonsejero Instructor. -

En estos términos, no sélo preside las sesip -
nes y desempefia otras tareas qﬁe le son caracteristi
cas, sino también funge como inStiucforldé los asun-
tos que se le asignan en funcidn del turno. Cada — —
turno tiene una duracién de 24 hoxés,.se inicia a =
las 8:00 A.M. y finaliza & las 8:00 A.M. del dia si-
guiente. |

articulo ll.-Corresponde a los Consejeros:
I.- Conocer como instructores de los casos que les -
sean turnados, recabando todos los elementos condu—-
centes a la resolucidén del Consejo, en los términos
de esta Ley; '
II.-Redactar y someter a la Sala el proyecto de re-
solucidén que corresponda,
III.-Recabar informes periddicos de los Centiros de =
Observacidén sobre los menores en 1l0s casos en que ~-
actuen como instructores;
IV.~-Supervisar y orientar técnicamente a los Conse -
jos Auxiliares de su adscripcidn, vigilando la - -
buena marcha del procedimiento y respetando su compe
tencia;
V.-Visitar los Centros de Observacion y de tratamien
to, asl como solicitar de la autoridad ejecutora la
la informacidn pertinente para conocer el desarrollo
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de las medidas y el resultado de éstas con respecto
a los menores cuyo procedimiento hubiesen instruido
gsometiendo a la Sala informes y proyectos de resolu
cion, debidamente fundados, para los efectos de la
revisidn, y

Vi.-Las demés funciones que determinen las leyes y -
reglamentos y las que sean inherentes a sus atribu--
ciones.,

Las actividades de los Consejeros se orientan
hacia 3 propésitoé: 1l)instruccion de los casos que -
por turno les son asignados e intervencidn en el pro
ceso decisorio, ésto ultimo cornjuntamente con los -
demds miembros de la Sala, b)promocidén y recepcidn
‘de informes, que debieran conjugarse siempre con el
ejercicio de una sistemdtica inmediatividad, tanto -
de los Centros de Observacion en que se hallan los -
menores mientras el procedimiento ante el Consejo —-
concluye, como de las instituciones de fratamiento'y
de las autoridades ejecutoras de las medidas;c)orien
tacidén técnica del o de los Consejos Auxiliares Sujg
tos a su vigilancia, sin detrimento, claro esti, de

la competencia autdénoma que éstos poseen.

Adviértase que la nueva Ley ha confiado a los
Consejos, de modo exclusivo la determinacidn total -
de la suerte del tratamiento. En efecto, éste sdlo -
cesa o varia, se reduce o se prolonga, en virtud de-
expreso acuerdo de la Sala. No puede por si misma la
autoridad ejecutora introducir modificaciones en el-

tratamiento, ni mucho menos hacerlo cesar.
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ﬁlnprocedimientq de revisidén se tramita -~ -
siempre. ante 1&ISéiaique dispuso la medida, por més
que en,élftenga fuefte ingerencia, como es natural y
neceééﬁid, la Direccion General ‘de Servicios Coordi-
nados de Prevencion y Readaptacion Soclal. De todo -
ello se sigue la necesidad de. que los Conseaeros man
tengan corriente Y sistematlco contacto con las ins-
titucionee y autoridades ejecutoras, a efecto de - =-
tener siempre fresca y documentada informaclon sobre
1a marcha de la terapia. Es esta una’ de 1as innova--

ciones maa trascendentes del ordenamiento sobre Con=
sejos Tutelares,

Articulo 12.~ Corresponde al Secretario de -~
Acuerdos del Pleno: o

I.- Acordar con el Presidente del Consejo los asun—
tos de la competencia del Pleno;

Il.-Llevar el turno de los negocios que deba conocer
Pleno. '

III.-Autorizar conjuntamente con el Presidente las -
resoluciones del Pleno;

IV.-Auxiliar al Presidente del Consejo en el despa--
cho: de las tareas que a éste corresponden y en el ma
nejo del personal administrativo adacrito a la Presi
dencia;

V.- Documentar las actuaciones y expedir las constan
cias que el Presidente determine;

VI.-Librar citas y hacer notificaciones en los proce
dimientos que se tramiten ante el Pleno, y
VII.-Remitir a la autoridad ejecutora copia certifi-
cada de las resoluciones en que se acuerde la aplica
cién, modificacidn- o cesacidén de una medida.
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A1 Secretario de Acuerdos del Pleno se atribu-
yen las funciones caracteristicas de la actividad --
secretarial en los Organos jurisdicentes, esto es, -
documentacién‘deivprocedimiento, autorizacidn y da -
cidn de fe, manejo de comunicaciones y auxilio pro -

cedimental y;administrativo.

Articulo 13.- Los Secretarios de Acuerdos de -
las Salas tendrin en relacién con éstas, segin resul
te pertinente, las mismas atribuciones que el articu
lo anterior asigna al Secretario de Acuerdos del - -
Pleno. '

En tal virtud, vemos que con respecto a las -
Salas, tiene el Secretario de Acuerdos ingerencia -
"documental, de autorizacidén y dacidén de fe, de comu-

nicacién y administrativa.

Articulo 14.- El Jefe de Promotores dirigira y
vigilard el ejercicio de las atribuciones de los -~ -
miembros del Cuerpo de Promotores y coordinara con -
el Presidente del Consejo, en lo administrativo, los
asuntos de su competencia, conservando dicho BGuerpo-
su plena autonomia en sus actividades técnicas sefia-
ladas en el articulo siguiente.

No existe nada contradictorio, verdaderamente
en el procedimiento que se sigue ante los Consejos -
Tutelares. Se halla aqui ausente la idea de litigio;

no hay, en efecto, oposicidn y pugna entre intereses
sino radical coincidencia de posiciones en vista de

un propdésito comin: la defensa de la Sociedad y el—
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recto desarrollo del menor. En el dmbito de los meno
res infractores, ha cobrado vigencia el propésito -
tutelar, ya no penal, como lo vislumbraba y pedia el
eminente jurista Don Pedro Dorado Montero: el Dere—-
cho transfirmado en instrumento de una medicina - —

social.

Puesto que no existen litigio ni contradiccidn
no hay tampoco accidn proéesal que ejercitar, ni —-
accidn que oponer; estan ausentes el acusador pﬁblir
co o privado y, por lo mismo, el defensor. Ni siguie
ra se acepta la ingerencia del Ministerio Publico, -
figura decadente en €l procedimiento de menores, que
se ha caracterizado como inquisitivo tutelar, segin
dice el maestro Alcald Zamora, o inquisitivo antropo
l6gico conforme prefieren manifestar otros autores.-
No ha de pasar desapercibido, sin embargo, una sana-~
vigilancia sobre la marchs del procedimiento y una -
adecuada supervision de las condiciones materizles,~
juridicas y sociales en que el infractor se encuen--
tra. Para aque esta supervisidn sea efectiva y verasz,
parece recomendable confiarlo a un drgano diverso —-
del Consejo. Y es asi como surge la figura del Pro-—-
motor de menores, cuya: participacidén serd motivo de

un apartado especial en este trabajo.
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Articulo 15.-Corresponde a los Promotores:
I.- Intervenir en todo procedimiento que se siga -
ante el Consejo, en los supuestos del articulo 20.-
de esta Ley, desde que el menor quede a disposicidn
de aquél organo, vigilando la fiel observancia del -
procedimiento, concurriendo cuando el menor ‘comparez.
ca ante los Conse jeros,la Sala o el Pleno, proponien’
do la prictica de pruebas y asistiendo a su desahogo
formulando alegatos, interponiendo recursos e instan
do ante el Presidente del Consejo la excitativa a -
que se refiere el articulo 42, y ante el de la Sala-
-la. revision anticipada, en su caso, de las resolucio .
nes de ésta;
II.-Recibir instancias, quejas e informes de quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda -
sobre el menor y hacerlos valer ante el 6rgano que -
corresponda, ‘segun resulte procedente, en el curso -
del procedimiento; v
IIX.-Visitar a los menores internos de los Centros -
de Observacién y examinar las condiciones en que se
encuentran, poneiendo en conocimiento del Presidente
del Consejo las irregularidades que adviertan, para
su inmediata correccion;
IV.-Visitar los Centros de tratamiento y observar la
ejecucidn de las medidas impuestas, dando a la auto-
ridad competente cuenta de las irregularidades que -
encuentren, para los mismos efectos de la fraccidn -
anterior, y
V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en lu-
gares destinados a la reclusién de adultos y denun -
‘ciar ante la autoridad correspondiente las contraven
ciones que sobre el particular adviertan.

El articulo de referencia menciona las tareas
a cargo de la Promotoria. Se advierte que la inter -
vencidén de los Promotores en los asuntos que por tur
no queden sujetos a su atencidn, se iniciard desde -
el_momegto en que el menor sea preséntadogante el -

Conse jo. Esto serd objeto de comentarios en el inci-
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S0 correspondiente a la figura del promotor.

Articulo 16.~ El Pleno del Consejo podrd dispo
ner el establecimiento de Consejos Tutelares Auxilia
res en las Delegaciones Politicas del Distrito Fede-
ral. En estos casos, el Consejo Auxiliar dependerid -~
del Consejo Tutelar que lo instald y se integrard -
con un €onsejero Presidente y dos Conse jeros Vocales.
Aquél debera reunir los mismos requisitos exigldos -
para ser miembro del Consejo Tutelar y sera libremen
te designado y removido por el Secretario de Goberna
cién. Los Consejeros Vocales, quedeberin reunir los
requisitos sefialados por las fracciones T a IV del -
articulo 60., seran designados por el mismo funciona
rio, quien también podrd removerlos libremente, de -
entre vecinos de la jurisdiccién respectiva.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal de 1970, planted la infraestructura normati-~
va para un vasto proceso de desconcentracidn de ser—
vicios en las dieciséis Delegaciones Polftico- Admi-~
nistrativas de que consta el Distrito Federal. En -~
tal virtud, las delegaciones -recuperaron prestancia
y absorbieron tareas especificas, bajo el designio -
de obtener una mejor prestacidn de los servicios.

No s6lo se ha querido atender, al través de los Con-~
sejos Auxiliares, el objetivo de la desconcentracidn
de servicios: también se ha querido plantear aqui,de
acuerdo con las mds recientes recomendaciones en ma-
teria de Defensa Social, una posible y aconse jable -
participacion del ciudadano comin en la administra-

cidén de justicia. En el disefio de esta intervenciédn

se ha tomado en cuenta, desde luego, las limitacio ~
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nes a las que debe sujetarse la tarea del lego. De -
ahi que se haya restringido la competencia, en los -
términos del articulo 48, a ciertos casos de menores
que no revistan especial complejidad y para cuyo ma-
nejo pudieran bastar la prudencia y el buen sentido-
de un padre de familia, pero es pertinente poner de-
relieve que la Ley no ha ignorado gque la gestién de-
los Consejos Tutelares Auxiliares, necesita de una -
buena técnica juridica, razbén por la cual el perso—-—
nal que lo integre a titulo de Presidentes y Conseje
ros, deberéd reunir los requisitos que a éstos cargos
requiere el 6rgano central, sean estos profesionales
¥y personales. La buena orientacion de los Consejos -
Tutelares se refuerza por otra via: el enlace entre-
éstos y los Consejeros del érgano central que inter-
vienen en la orientacidn técnica de tales Consejos,-—

siempre sin perjuicio de su autonoma competencia.

Articulo 17.- Los Centros de Observacidén, auxi
liares del Consejo Tutelar, contaran con el siguien-
te personal:

I.- Un Director Térnico;

IT.-Un Subdirector, para cada uno de los Centros de
Observacidén de Varones y Mujeres, respectivamente;
III.~Jefes de las secciones técnicas y administrati
vag, y A

IV.~El personal administrativo, técnico y de custo-
dia que determine el presupuesto.

Los Centros de Observaciéon tienen un doble pro

pésito a ‘saber: a) Recibir y mantener en internamien
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to a los menores mientras el Consejo resuelve la me-

dida que se les ha de aplicar; y b) Proveer a los --

Conse jeros, por medio de dictédmenes, con la informa-
. ¢ [ 4 o Y - L3

cion tecnica necesaria para el conocimiento de la --

personalidad del sujeto.

En el primer sentido, funcionan como institu—
ciones de albergue, y en el segundo como servicios -
de pericia. El articulo 17, que se manifiesta como =~

parte sustantiva, contempla ambas dimensiones.

Articulo 18.- Corresponde al Director Técnico
de los Centros de Observaciodn:

l.- Acordar con el Presidente del Ccnsejo, en lo - -
técnico y en lo administrativo, los asuntos referen-
tes a los Centros cuya direccidn ejerce;
II.-Disponer la realizacion de los estudios técnicos
que por conducto del Presidente ordenen los Conseje-
ros, la Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que
se realicen conforme a las normas cientificas aplica
bles y dentro del plazo mds breve posible;
I1I.-Mane jar el personal adscrito a los Centros de -
Observacion para Varones y para Mujeres, y

IV.-Las demé&s funciones que fijen las leyes o regla-
mentos y las que sean inherentes a sus atribuciones.

El Director Técnico de los Centros de Observe-
cion, dependiente jerarquico del Presidente del Con-
se jo, debe conducir a dichos organismos conforme a -
su doble proyeccion: la institucion=zl, para el alber

gue, y la pericial para la produccion de dictamenes
sobre personalidad.
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Articulo 19.-~ El Presidente del Consejo sera —
suplido en sus faltas temporales que no excedan de -
tres meses, o en caso de impedimento, por el Consejo
licenciado en Derecho de nombramiento mas antiguo. -
Los demas Consejeros titulares lo seran por los su =—
pernumerarios, prefiriéndose a quien sea de la misma
profesidén del sustituido. Los restantes funcionarios
y empleados seran suplidos por su subalterno inmedia

to o, en caso de no hacerlo, por quien determine el-
Presidente del Consejo.

Este precepto contiene un sistema ldgico de su
plencias. Las faltas de lés Conse jeros Titulares se-
ran cubiertas por los supernumerarios, que no exig-—-—
tian al amparo de la ley anterior (1941). Para respe
tar la composicidén interdisciplinaria de las Salas,-
la substitucidn, se Lard en cé&a caso, de ser posi--

ble, por un supernumerario cuya profesion sea la mis
ma del titular substituido.

Articulo 20.~ Los nombramientos de Consejero,-—
de Secretario de Acuerdos, de Promotor y de Director
Técnico de los Centros de Observacidn son incompati-
bles con el ejercicio de cualesquiera otros cargos—-—
en la administracidon de justicia, en el Ministerio--
Piblico y en la Defensoria de Oficio, federales o —-

del fuero comin, asi. como el desempefio de funciones-
policiales.

Posee notas caracteristicas el Procedimiento -
de Menores, derivadas de su designio tutelar. De ahi

pues, que no hayan de tener acomodo en él, los crite

rios punitivos, que por razdn natural, se deslizan -

en la jurisdiéecidén para adultos, informéndola y de--
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termindndola. Po? esto existe incompatibilidad‘entre
ciertos cargos del Consejo y los de la administra --
cibén de la justicia comun: el Ministerio Publico, la
Defensoria de Oficio y la Policia. Quiere con ello =~
la Ley, acentuar el deslinde entre el tratamiento de
los adultos y el de los menores. Acaso el porvenir -
traiga una aproximacidn de la justicia, mds cercang-
mente logrado en el procedimiento de menores que en

el de los adultos delincuentes.

Articulo 21.~ Los funcionarios y empleados del
Consejo y los del Centro de Observacion foyman parte
del personal de la Secretaria de Gobernacion.

Los Tribunales para Menores antes, hoy los -—-
Conse jos Tutelares, forman parte, estructuralmente -~
de la Secretaria de Gobernacidén. Asi lo dispone en -
articulo 21 de esta Ley, el cual ordena a la Secreta
ria de Gobernacidn "organizar la defensa y preven ——
cién social contra la delincuencia estableciendo -en~
el Distrito Federal, Tribunales para Menores de mds
e ¢« o € instituciones auxiliares . . . ". Por otra -
parte, dentro de la Brganizacién de la citada Secre-
taria, dispuesta por el articulo 2o0. de su reglamen-
to interior, publicado el 16 de agosto de 1973, figu
ran los Tribunales para Menores, ahi regidos por el

articulo 30.
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La dependencia de los Consejeros con respecto
a la Secretaria es puramente administrativa. No hay-
supeditacidn en forma alguna, por lo que toca a las~
determinaciones que el Consejo dicte en el conoci- -
miento de los casos que le son atribuidos.

Articulo 22.- El personal del Consejo y el de-
sus instituciones auxilia;es, quedara sujeto, segun -
sus funciones y adscripcion, a los sistemas de pre--
paracién 'y actualizacidén que se establezcan, exten——
diéndose en estos casos el crédito correspondiente.

La Ley de los Consejos Tutelares se ha preocu-
do en la idoneidad de los miembros del Consejo, y --
asi el articulo 22 reclama de todos, Consejeros y —-
personal técnico, administrativo y de custodia, sumi
sién a un sistema de preparacidén y actualizacion, -
cuyo desarrollo se comprobami mediante el otorgamien
to del crédito pertinente. Surgen aqui dos obligacio
nes:

a)La de organizar este régimen de preparacidn-
¥y actualizacidn, con caricter sistemdtico Y- permanen
te, a cargo de la Secretaria de Gobernacidén y del --—.
Conse jo mismo; y

b)La de sujetarse a tales sistemas, deber a --
cargo del personal del Consejo y de sus institucio--
nes auxiliares, sin excepcidn de personas; esta Ulti
ma obligacién alcanza, por tanto, al personal direc-
tivo como al aedministrativo y de custodia, en los —-

planos y especialidades que correspondan.
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C) PARTE ADJETIVA

En las paginas siguientes encontraremos las -
normas'aplicables al procedimiento, que se han agru-
bado en sendosAcapitulos-y‘que se-inician con el ar-
ticulo 23. Su contenido encierra una serie de manda-
mientos sobre generalidades procesales, aplicables -~
durante la secuela légica y cronoldgica de los proce
dimientos ordinario y abreviado -aquél ante el Conse
jo Central y éste ante los Consejos Tutelares Auxi—-—

liares—- de los que se ocupan capitulqs posteriores.

Se reunen asi prevenciones en torno a la cele-
bracion de audiencias, turno, publicidad o secreto,-
resoluciones, comunicaciones, impedimentos y excusas,
aplicacidn de instrumentos y objeto de la conducta -

antisocial e integracion normativa en el curso del -
procedimiento.
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CAPITULO III
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL
PROCEDIMIENTO.

Articulo 23.- El1 Pleno se reunird dos veces -
por semana en sesion ordinaria, y el nimero de veces
que sea convocado por el Presidente del mismo, segun
las necesidades del despacho. Podrd funcionar con -
. asistencia de la mayoria absoluta de sus integrantes,
entre los que se deberd . encontrar el Presidente o -
la persona que lo supla, en caso de sus ausencias —-
temporales, en los términos del articulo 19. Sus re-
soluciones se tomarian por mayoria de votos del total
de sus miembros. El Presidente tendra voto de cali--
dad.

Este articulo previene un minimo de dos sesio-
nes semanales para el Pleno del Consejo y resuelve,
como es usuallen los cuerpos colegiados, que aquél -
podra funcionar con la asistencia de la mayoria absg
luta de sus integrantes, debidamente presididos, y -
agrega que sus resoluciones se tomarén por la nayqQ—~
ria absoluta del mismo numero total de miembros del-
Conse jo. Ningun acuerdo podréd adoptarse, por la sola
mayoria de los presentes en la sesidn, con lo que se
evita que sea una minoria, en realidad, quien dispon

g€a en nombre del cuerpo colegiado.
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Articulo 24.- Los integrantes de la Sala se ~~
reuniran en sesidn ordinaria dos veces por semana, ¥y
en sesidn extraordinaria el numero de veces que sean
convocados por el Presidente de la Sala, segun las -
. necesidades del despacho. La Sala podria funcionar —-
con la asistencia del Presidente y de otro Consejeroc.
Tomara sus resoluciones por mayoria de votos de sus-
miembros. En caso de empate, el Consejero Titular —-
ausente sera suplido por un supernumerario.

Ordena este precepto que los integrantes de la
Sala celebren sesién ordinaria a lo menos dos veces
por semana. En este caso dado el ninimo nimero de —-
los componentes del 6rgano, en contraste con el nimg
ro mayor de los que constituyen el Consejo en Pleno,
no se ha dotado al Fresidente con vBto de calidad. ~
As{ se impide que un sélo miembro de la Sala tome, -
eventualmente, decisiones en nombre de ésta; las de-
terminaciones en efecto, se adoptardn por no menos -
de dos votos. La efeicacia del sistema se asegura al
través del régimen de suplencia.

Articulo 25.~ Los Consejeros estgrén de turno-
diariamente, en forma’sucesiva e instruirén, para co
nocimiento y resolucion de la Sala de su adscripcion,
los procedimientos que ante ellos se inicien durante

el turno. Para los efectos de este articulo, el tur-

no comprende las veinticuatro horas del dia, inclu-—-
yendo festivos.

El turno obedece aqui, como en otros drganos,-

a una equitativa y eficaz division del trabajo. Por-

lo deméds, el hecho de que en todo caso cuenten los ~
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Consejeros instructores con los servicios de los --
Centros de Observaciodn, mds la circunstancia de que-
el conocimiento conducente a la resolucion de fondo-
recaiga en la Sala en Pleno, hace innecesario esta--
blecer alteraciones en el régimen de turno,atentas a
la profesidén de los Conse jeros. Estos se suceden nu-
méricamente en el turno diario, sin distincidén en --—
cuanto a sus circunsfancias personales y profesiona-—
les. Es propésito de la Ley, que pretende ser un ins
trumento de buena politica criminal, impedir la inne
cesaria presencia de los menores en lugares de inter
namiento, asi sean éstos los que el Estado define es
pecificamente a los menores infractores. De ahi que
el turno diario comprenda las veinticuatro horas de-
la- jornada completa, con el propdsito de que al arri
bo del menor se inicie sin tardanza el procedimiento
¥ el Consejero instructor entre en contacto inmedia-
tamente con el caso en estudio.

Articulo 26.~ En los mismos términos sefialados
en el articulo anterior se establecera el turno en—-—
tre los miembros del Cuerpo de Promotores.

Bl régimen de turno entre los Promotores es -
consecuente tanto con el acogido para los Consejeros
instructorescomo con el propésito registrado por los
articulo 15 fracciéon I y 35, en el sentido de que el

Promotor intervenga a todo lo large del procedimien-
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to, desde el momento mismo en que éste se inicia con
la presentacidén fisica del menor infractor.

Articulo 27.-No se permitird &l acceso de pu—-—
blico a las diligencias que se celebren ante el ing
tructor, la Sala o el Pleno del Consejo. Concurririn
el menor, los encargados de éste y las demAs perso—-
nas que deban ser examinadas o deban auxiliar al Con
sejo, a menos que éste resuelva la inconveniencia —-
fundada para. que asistan el menor o sus tutores. El
Promotor:debers estar-presente e intervendra, en el—

cumplimiento de sus funciones, en todas las diligen-
cias relativas a los procedimientos er que tenga par

ticipacidn.

Nota fundamental del proéedimiento tutelar pa-
ra menores infractores es su cardcter secreto. En la
disyuntiva entre la forma publica, caracteristica —-
del enjuiciamiento acusatorio, y la secreta, consubs
tancial al inquisitivo, se optd por esta ultima, - -
dada la necesidad de que el hecho delictivo o antiso
cial y sus consecuencias permanezcan en cierta reser
va, conécidos 8610 por un circulo intimo de personas
cercanas al menor, para evitar a este los efectos in
deseables de una perniciosa publicidad; Esta preocu-
pacidon se ha recogido ademds, en el articulo 68.

No se trata, sin embargo de un sistema de se--

creto absoluto. El principio general permite que se
hallen presentes adem’s del menor, los encargados de
éste y las personas que coadyuven al esclarecimien--
to y resolucidén del procedimiento. No obstante el -~

instructor, la Sala o el Pleno podran prohibir la --



138

asistencia del menor o de sus guardadores, segun con
venga. No es posible establecer un precepto rigido a
este respecto: en ciertas hipltesis, es por demis ~-
conveniente la presencia del menor, en otras es desa
conse jable en bien del mismo infractor, de la fami--
lia de este y la de sus guardadores.

Articulo 28.- En las resoluciones en que se -
alguna medida al menor, las Salas y el Pleno asenta
ran la caush del procedimiento, los resultados de -
las pruebas practicadas, valoriandolas conforme a ——
las reglas de la sana critica, y las observaciones -
que se hubiesen formulado sobre la personalidad de -
aquél, estableciendo su diagndstico, los fundemertos
legales y técnicos de la determinacidén y la medida -
acordada.

Fija este articulo la escala de las resolucio-
nes de fondo, esto es, de quellas por medio de las -
cuales se impone una medida asegurativa. La sana cri
tica permite al Juez valorar prudentemente las prue-
bas reunidas, pero le sujeta a la obligacidn de asen
tar en la resolucion los fundamentos de su aprecia --
cién. Este régimen es evidentemente, fuente de acier
tos y garantias. Como la medida debe actuar sobre la
personalidad del sujeto, por via fundamentalmente ——
correctiva, y dado que el procedimiento ha girado de
manera esencial en torno a esa misma personalidad, -
los datos esclarecedores de esta, deben quedar ex- -
puestos en la resolucion de fondo. Asi, ésta tendré-
"un triple carActer: a)diagnéstico, b)prondstico y —-

c)terapia.
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Articulo 29.- Para el despacho de los asuntos
sometidos a su conocimiento, el instructor, la Sala
o el Pleno practicardn notificaciones, expediran —-
citas y 4érdenes de presentacidn y aplicaran medidas
de apremio y correcciones disciplinarias a los adul
tos que ante ellos intervengan. A este efecto, se -
estarid a lo dispuesto por el Cddigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal.

El desarrollo del procedimiento redquiere el -
uso de comunicaciones, Qel empleo de apremio y la -
aplicacidén en su caso, de sorrecciones. Para todo -
"ello se estard a lo establecido en el Cédigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal. Asi -
las cosas, el Consejo habria de sujetarse en lo apli
cable, a los articulo 80 a 83 de tal ordenamiento,
por lo que hace a notificaciones. Es evidente que -
este sistema de comunicacidén tomara su esencia del
Cédigo de Procedimientos Penales, pero podra tomar-
también caracteristicas propias del procedimiento -

para menores infractores.

Asimismo, podran los Consejeros. disponer por
remisidn al articulo 33 del mismo Cdédigo, apremios
consistentes en multa de cinco a cien pesos (que a-
nuestro parecer, en estos tiempos resulta irrisorio
esta cantidad como multa, y pierde su objetiveo) au-
xilio de la fuerza piblica y prision hasta de quin-

ce dias, sin perjuicio de que se proceda por delito
de desobediencia, que en la especie quedara captado

por los articulo 178 y 179 del Cddigo Penal.
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Por Wltimo, con apoyo en el articulo 31 del -
propio Cédigo de Procedimientos Penales, los Conse-
jeros, las Salas o el Consejo en Pleno podran impo-
ner correcciones consistentes en apercibimiento, -
multa de diez a doscientos pesos, suspensidén hasta
por un mes y prisidén hasta de gquince dias.

Articulo 30.- Los objetos o instrumentos de -
la conducta irregular de l1los menores sg aplicaran -
en la forma que determine la legislacion penzl, --—
pera los casos de comisidn de delitos.

Los objetos e instrumentos de la conducta ir-
regular, es decir, aquellos que hubiesem sido utili
zadds por el infractor en el despliegue de su - -
comportamiento antisocial o sobre los cuales se hu-
biere ejercido dicha conducta, se aplicardn en la -
forma determinada por la legislacién comun.

Para el mencionado propdésito ha de tomarse en
cuenta que en los términos de la reforma introduci-
da en 1971 al articulo 674 del Cédigo de Procedi —-
mientos Penales para el Distrito Federal, compete =z
la Direccidn General de Servicios Coordinados de Pre
vencién y Readaptacidén Social " resolver sobre la -
distribucion y aplicacidén de los objetos e instru—
mentos del delito, disponiendo la destruccidén de --
los de uso prohibido y la venta de aquellos que no
sean aprovechables en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficio -

de las funciones de la propia Pireccidén"(fracc.XII)
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Bsta disposicidén ha venido a alterar el régi
men‘contenido en el articulo 41 del Cédigo Penal .—-
Cabe entender que a la luz de la citada fraccibém --
XII, al cabo de los tres aflos a que alude el mencipo
nado articulo 41, podrad disponer sobre el objeto la
Direccidén General de Servicios Coordinados de Pre--
vnecién y Readaptacion Social, sin que sea necesa-—-
rio proceder a la venta del mismo conforme a la le-
gislacidn civil. Bsto opera en la doble direccidn —
"comin y federal. Por 1lc que hace a ésta ultima ha -

variado el método, pero no el destino final del pro
ducto.

Articulo 31.~ Los Conse jeros, los Secretarios
de Acuerdos y los Promotores, gquedan sujetos,en lo
aplicable, a los impedimentos que establece el - -
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal. En estos casos, deberan excusarse.

La capacidad subjetiva desaparece al través -
de los impedimentos que la obstruyen y que limitan
un recto y libre conocimiento del caso, y por lo -
mismo empafian o pueden empafiar la resolucidn que -
el impedido dicte. Entre otras, los impedimentos -
pueden atribuirse a las siguientes causas: interés
personal, moral o material, directo o indirecto; in
terés-funcional, afecto, parentesco o solidaridad;
dependencia, subordinacidn o compromiso; animosidad
o conflicto y parcialidad manifestada.

Los impedimentos se hacen valer por excusa(a

iniciativa del impedido) o por recusacidn(a inicia
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tiva de una parte). Por lo que respecta a los 6rgg
nos tutelares - Consejeros, Secretarios y Promoto-
res - son validas las razones de existencia de impe
dimentos para conocer, motivo por el cual se hace -
reenvio al Cédigo de Procedimientos Penales que con
templa la materia en su articulo 522. No hay recusa

cidn, pero si deber de excusarse.

Articulo 32.- El Pleno o la Sala, segun cor-
'respondaa resolveran de glano sobre la excusa y de
terminaran la substitucion del impedido.

El tramite del impedimento es sencillo. No se
dispone apertura de incidente. De plano resuelve la
Sala o el Pleno, segun corresponda, de acuerdo a =~
las atribuciones que respectivamente poseen en los
términos de los articulos 7o. fracecidon III y 90 ~ -
fraccién IX. La substitucidn del impedido se harid -
al amparo del articulo 19: el Presidente por el - -
Consejéro, Licenciado en Derecho de nombramiento -
més antigio; los Consejeros Titulares por los super
numerarios, prefiriéndose a quién sea de la misma -
profesién del substituido; y los Secretarios y Pro-
motores por el subalterno inmediato o, en caso de -

no haberlo, por quien determine el Presidente del -
Consejo.
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Articulo 33.- El Pleno, la Sala o el instruc-
tor resolverén, en su caso, la forma de proceder —-—
cuando no exista expresa disposicion sobre el parti
cular ajustédndose siempre a la naturaleza de las --—
funciones del Consejo y a los fines que éste persi-
gue. Se procurara prescindir, siempre que sea posi-
ble, y particularmente cuando el menor se halle pre
sente, de las formalidades propias del procedimien-
to para adultos, acentuandose en la formz de las agc
tuaciones la naturaleza tutelar del oOrgano, exenta
de propdsito represivo.

Es tradicional y corriente en el procedimien-
to de menores el proposito de huir de la figura y -
el estrépito del juicio comun y dotar a este trami-
te con cierto aire formal desprovisto de notas inti
midantes e impregnado en cambio,de apariencia médi-
ca, pedagdgica o social. Las lagunas del procedi --
miento deberan ser colmadas por via integrative( no
se trata aqui de interpretacion, sino de elabora —-
cidon normativa), con arreglo a tal principio. Pue~--
den los Consejeros, la Sala o el Pleno, en su caso,
colmar los vacios procesales pero al hacerlo habran
de prescindir de las formalidades propias del enjui
ciamiento para adultos y de ajustarse a la naturale
za de las funciones del Consejo y a los fines que -
éste persigue. De ahi que en sus actuaciones haya —
de acentuarse, formalmente la naturaleza tutelar --
del 6rgano, desprovista de propésito represivo: la

forma debe en todo momento, plegarse al sentido.
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CAPITULO IV )
PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR.

Articulo 34.- Cualquier autoridad ante la que-
sea presentado un menor en los casos del articulo 20
lo pondré de inmediato a disposicién del Consejo Tu-
telar, en los términos de su competencia, proveyendo
sin demora el traslado del menor al Centro de Obser-
vacion que correspondd, con oficio informativo sobre
los heches o copia del acta que acerca de 1los mismos
se hubiese levantado.

Si el menor no hubiese sido presentado, la au-
toridad que tome conocimiento de los hechos informa-
ra sobre los mismos al Consejo Tutelar, para los =-
efectos que procedan.

Este mandatc se haya dirigido sobre todo a los
Agentes del Ministerio. Piblico Federal o comun, a --
los de las Policias Judiciales, a los Jueces Califi-
cadores y a los miembros de la Policia Preventiva;--
para todos ellos~ rige la obligacidn de remitir al -
menor sin demora al Centro de Observacidn que corres
ponda.

A efecto de no estancar la remision con el re-
quisito que en la practica frecuentemente se susci-
ta del levantamiento de una larga acta, que no es po
sible cerrar en varias horas hasta que se produzcan
determinados actos del procedimiento, la Ley pone en
manos de la autoridad investigadora la posibilidad -
de hacer la remisidén mencionada con una copia del —-
acta que se hubiese levantado o con un simple oficio

1n£ormaﬂivm~ Esta ultima opcidn se halla siempre - -
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abierta y permite de ser preferida,la remisidn rapi-
da del menor, sin perjuicio de que la autoridad in -
vestigadora envie posteriormente copia del acta al -
Consejo Tutelar. La doble via se pone en manos de la
prudencia y el buen sentido del funcionario que con-
duce la investigacidén. Finalmente el articulo 34 con
templa de que el menor no hubiera sido presentado ——
ante los investigadores. En esta hipdtesis sera per—

tinente resolver con posterioridad acerca de la cita

y presentacidén del menor, segun lo previsto en el ——
articulo 38.Nétese desde luego, que ni la cita ni la
presentacidn deberdn ser libradas por la autoridad -

para adultos. Son actos de la competencia exclusiva

del O6rgano para menores.

Articulo 35.-~ Al ser presentado el menor, el -
Consejero instructor de turno procedera, sin demora,
escuchando al menor en presencia del Promotor, a es-
tablecer en forma sumaria las causas de su ingreso y
las circunstancias personales del sujeto, con el pro
pésito de acreditar los hechos y le conducta atribul
da al menor. Con base en los elementos.reunidos, el
instructor resolvera de plano, o mds tardar dentro -
de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo —-
del menor, si éste queda en libertad incondicional,-
81 se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o
la tutela, o a quienes,a falta de zquellos, lo ten-—-
gan bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tute-
lar para la continuacidn del procedimiento, o si —-
debe ser internado en el Centro de Observacion. En -
todo caso, expresaréd el instructor en la resolucidn-

que emita los fundamentos legales y técnicos de la -
misma.
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Este precepto constituye una pieza fundamental
en el proéedimiento sobre menores infractores, en la
medida que determina tanto los propdsitos de la inda
gacidén que inmediatamente haga el instructor como la
necesidad de dictar una resolucidén fundamental que -
fija de manera rigurosa el tema del procedimiento y
la situacibén del menor. Por sus efectos, esta deter-
minacion .equivale, como mé&s adelante se vera y sg --
gin sea su contenido a los autos de formal prisidm,-
sujecidon a proceso, libertad por falta de méritos o
de elementos para proceder y libertad provisional, -
todos ellos del enjuiciamiento para adultos.

Al Consejero al que incumba por razones de ——-—
turno, llevar a cabo la instruccion debera acreditar
sumariamente - esto es,con breve trdmite - pero con
suficiencia probatoria en todo caso, tanto los he —-

chos y la conducta que se atribuyen al menor (datos
objétivos sobre el que versara el procedimiento), —--
como las circunstancias personales de éste (dato sub
jetivo que importa fundamentalmente para los finés -
del procedimiento). En otros términos, habri de reu-
nir la mayor cantidad de elementos para precisar, -
con razonable certeza, que se ha producido una con--
ducta o un hecho antisocial (infraccidn de la ley —-
penal o de los reglameentos de policia y buen gobier
no) o que existe una situacidn de peligro en los tér

"minos del articulo 20., de la Ley, que el menor pre-
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sentado es responsable bajo cualquier titulo, de --
aquél hecho o de aquella conducta o bien que en su -
caso, 8e registra una situacidn de peligro en los =--
términos del articulo 2o0. Ademds, procuraréd estable-
cer en lo posible, los rasgos fundamentales de la -~
personalidad'del menor, indagacion cuyo alcance ma--
yor se supedita, sin embargo, al segundo periodo ins
tructorio: el de observacidén biopsicosocial, que su~
cede a la determinacién regida por este articulo y -
Que se desenvuelve principalmente .ante los técnicos
del Centro de Observacidn.

Acreditados los extremos anteriores, o adverti
do de que no hubo conducta o hecho antisocial, o que
el menor es ajeno a estos suceéos, 0 que no se plan-
tea situacion peligrosa, el Consejero debe expedir -
. la resolucidén basica, para ello dispone de un impror
rogable plazo de cuarenta y ocho horas, si bien pue~
de en casos sencillos, a su prudente arbitrio, emi--
tirla de inmediato. Segin los resultados de la inves
tigacidn, la resolucidn bdsica puede téner cualquie-~
ra de los siguientes contenidos:

a) que el menor quede sujeto a 1los Conse jos Tutela-—-
res, por haberse acreditado que se haya en alguno de
los casos contemplados por el articulo 20., y permg-~

nezca resluido en el Centro de Observacidn, mientras
concluye el procedimiento;

b) que el menor quede sujeto al Consejo Tutelar, por

haberse comprobado que se encuentra en alguno de los
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supuestos previstos por el articulo 20, pero gue no

quede sujeto a internamiento, sino gue se entregue a2
sus guardadores legales, con la obligacidn de some——
terse a los posteriores actos del procedimiento;

c) que el menor quede incondicionalmente libre del -
procedimiento, bajo la plena responsabilidad y auto-
ridad de sus guardadores, por no haberse acreditado

en su cego, ninguno de los casos contemplados por el
articulo 2o.

Para acreditar los datos conducentes a la resg
lucidn bésica; puede el Consejero instructor usar -—-
con amplitud todos los medios probatorios practica--
bles y legitimos. No existe sobre este particular --
taxativa legal. Tampoco hay norméé_precisas para va-
lorar las pruebas. Empero, en todo caso se impone al
instructor la obligacion de escuchar al menor. En —-
éste como en los deméds actos del procedimiento, el -
Promotor estaré presente.,

Expresados yea los elementos de fondo de 1la re—
solucidn basica, el articulo 35 ordena, entrando en
forma, que se expongan en el cuerpo de la misma de=~
terminacidn, los fundamentos legales y técnicos que
la sustentan. Aquéllos permitirdn advertir el ajus—
te de la resolucidén a la norma. Los técnicos haran
posible establecer la adecuacidon del madamiento a -
las circunstancias del sujeto (sobre todo ‘peligrosi

dad y consecuencte conveniencia o inconveniencia de
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que permanezca recluido).

Articulo 36.~ El procedimiento se seguird por-
las causas mencionadas en la resolucion a one se re-
fiere el articulo anterior. Si en el curso de aquel-
apareciese. que el Consejo debe tomar conocimiento-
de otros hechos o de situacidn diversa en relaciodn -
con el mismo menor, se dictarsd nueva determinacidn -
ampliando o modificando, segin corresponda, los tér-
minos de la primeramente dictada.

Se dijo ya cue la resnlucitm basica fija el tg
ma del procedimiento. Hay agul una garantia en bene-
ficio del orden procesal mismo, y desde luego, del -
menor y sus guardadores, asi'cqmo de la eficiente -~
gestidén de la Promotoria. No habra modificaciones ni
vuelcos en el tema sobre el que se alza el tramite -
compelto y sobre el que, en su oportunidad, se dicta
ré resolucién.

Articulo 37.- Antes de escuchar al menor y a -
los encargados de éste, el instructor informara a «
uno y a otros, en lenguaje sencillo y adecuado a las
circunstancias, las causas por las que aquél ha que-
dado a disposicidén del Consejo Tutelar.

Se ordena al instructor informar al menor y a-
sus encargados, antes de escuchar a uno y otros acer
ca de las causas del procedimiento. En esta oportuni
dad el Consejo darad cuenta sobre los hechos o la si-
tuacidén que han determinado lea presencia del menor -
ante el Consejo. Aqui la Ley es terminante: prescri
be el uso de lenguaje sencillo y adecuado a las cir-

cunstancias. En esta virtud el Consejero manifestaré
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lo que resulte pertinente, y lo hara ademds de modo-
accesible, sin tono Judicial, sin aire punitivo, se-
trata de que el menor y sus encargados entiendan --
hasta donde es posible, que el Estado pretende unir-
se a los guardadores del menor y al infractor mismo-
en una tarea de proteccidn tutelar, cuyos resultados
habrén de beneficiar en definitiva, al joven infrac-
tor.

Articulo 38.- Si el menor no hubiere sido pre-
sentado ante el Consejo, el instructor gue hubiese
tomado conocimiento del caso, en los términoss de la
informacion rendida por las autoridades correspon —=
dientes, citarid al menor y a sus familiares, en su -
casa, dispondra la presentacion del mismo por condugc
to del personal con que para tal efecto, cuente el -
Consejo. En la resolucion que a este propdsito se ex
pida, el instructor dejari constancia de los funda-a
mentos legales y técnicos de la misma. No se procede»

T4 a la presentacion de un menor, para los fines de
este precepto, sin que medie orden escrita y fundada

del Consejero instructor.

Puede el procedimiento iniciarse, desde su - -~
gestién ante la autoridad comin con el menor presen-—
te 0 en ausencia de éste. Dado el primer caso, el —-
tréamite continuari normalmente,segun lo previsto en
los articulo anteriores, es decir, el infractor seri
al Centro de Observacidn correspondiente y ahi toma-
ré contacto con el un Consejero para los efectos de
practicar ia instruccidén. En el segundo supuesto, -

es decir, cuando el menor no pudo ser presentado de
inmediato, es menester presentarlo ante el Consejo.
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Para este propdsito el instructor dispone de dos ~--—

medios, que usara sucesivamente. En primer término,~
la cita dirigida al infractor y a sus familiares, en
segundo térmiﬁo, de no ser atendido aquél requeris= =
miento, la presentacidn coactiva inclusive, del ——
menor, practicada por personal ad hoc, que pueden, .-
trabajadores sociales ( entre otros), segun las cir-
cunstancias del caso. Como ﬁedida de garantia, el —
articulo 38 resuelve que en ningun caso se procederi
a presentar un menor sin que exista orden escrita y

fundada del Consejero que tiene a su cargo la ing—-

truccion.

Articulo 39.- Emitida la resolucion a que alu-—
de el articulo 36,el instructor dispondra de quince
dias naturales para integrar el expediente. Con tal-
propdsito, dentro de dicho plazo recabari los elemen
tos conducentes a la resolucidén de la Sala entre las
que figuraran, en todo caso, los estudios de persona
lidad cuya practica ordene el miemo Consejero, en ~-
los términos del articulo 44 los que deberdn ser rea
lizados por el personal de los Centros de Observa --
cidén, e informe sobre ¢l comporiamiento del menor.
Asimismo, escuchara al menor, a quienes sobre éste -
ejerzan la Patria Potestad o la Tutela, a los testi-
gos cuya declaracidn sea pertinente, a la victima, a
los peritos que deban producir el dictamen y al Pro-.
motor. Reunidos elementos bastantes, & juicio del -
instructor para la resolucidén de la Sala, redactarsa
aquél el proyecto de resolucidén definitiva, con el -
que se dara cuenta a la propia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte como instrugc
tores podran estar presentes durante todos los actos
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del procedimiento, sdlo para observar los casos, gue
seran sometidos a la consideracion de la Sala para -

resolucidn.

La instruccidén en el procedimiento tutelar - -
consta de 2 periodos, uno breviéimo, encerrado en el
plazo mdximo de 48 horas que corre desde que el in~--
fractor es presentado ante el Consejero en turno, -
hasta que éste emite su resolucién basica, que se de
nomina resolucién'inicialé'el segundo se desenvuelve
desde esta misma resolucidn hasta que el instructor-
elabora el proyectb para ser sometido a la considera’
cién de 1a Saia qué'resolveré en cuanto al fondo.

Queda a la prudencia'del'insfructbr deterﬁinar
8i ha reunido elementos bastantes para la resolucidn
‘de la Sala, o si por el conttario, requiere de mayo-—
res datos. En el primer caso, elaborara el proyecto
de resolucién y lo remitiréd a la Presidencia de la —
Sala para que ésta la incorpore en el orden del dia
de la sesion que corresponda. En el sgundo, podra —-
promover y desahggar las pruebas y reunir otros ele~
mentos, hasta agotar el plazo de quince dias natura-
les de que dispone para concluir la instruccidn. Si
este tiempo no fuere suficiente, proceder’ a solici-
tar la ampliacidon del plazo por otros quince dias, -

cuando més, en los términos del articulo 41.

La porcion final del articulo 39 contiene una

innovacidon en la técnica instructoria. En efecto, se



154

permite é los deméds integrantes de la Sala que ha--
bra de conocer, estar presentes en los actos de la -
instruccién, sin entorpecer en modo alguno la conduc
cion de ésta por parte del instructor en turno. Se -
trata, solamente, de permitir a los. eonsejefos, en
forma anticipada el conocimiento por parte de la — -
Sala-como coiegio, ilustrar: su criterio acerca de —-
todas las. circunstancias del caso.

Articulo 40.- Dentro de los diez dias de.recir

bido el proyecto por la Presidencia de la Sala, ésta
celebrara audiencia para proceder a su conocimiento.

En dicha audiencia, el instructor expondrd y justifi

cara su proyecto. Se practicaran las pruebas cuyo de
sahogo sea pertinente, a juicio de la Sala, y se es-
cuchara en todo caso 2a alegacion del Promotor. A —-
continuacidén la Sala dictara de plano la resolucidn

que corresponda y la notificacidon en el mismo acto ~

al Promotor, al menor y a los encargados de este, —-

Para este ultimo efecto,el Presidente de la Sala pro
cedera como resulte adecuado, en vista de las circ—=
cunstancias.

La resolucidén se integrard por escritoc dentro-
de los cinco dias siguientes a la audiencia y seré--
comunicada a la autoridad ejecutora, cuando proceda.

La regulacién de la audiencia de fondo, terce-
ra fase del procedimiento para menores, exhibe el —
propésito de la Ley en favor de la concentracién pro
cesal. Sin solucién de continuidad debera tachar la

Sala el asunto sometido a su conocimiento.

El inicio de la audiencia, para cuya celebra -

‘cidon existe un plazo perentorio de diez df{as conta
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dos a partir de la recepcidén del proyecto, se cifra
en la ponenéia‘que elabora y sostiene el instructor.

Esta debe contener, desde luego, los elementos de la
resolucidén, es decir aquellos que recoge el articulo
28:‘éauéa del procedimiento, resultado de la prueba-
valorada en los términos_de la sana ¢ritica, observa
‘ciones sobre la personalidad del menor, y fijdcidn -
precisa’del diagnéstico, de los fundamentos legales -
.y técnicos de la determinacidén que se sugiera y de -~
la medida a imponer. Sobre esta base girara la acti-
vidad de la Sala.

No existen limites sobre la ordenacidn de prue
bas por parte de le Sala. Esta ademds, escuchari - -
siempre la alegacién del Promotor. Es conveniente -
advertir que el Promotor en su alegato habré de -~ -
hacer’reférencia en 1a medide proéedente, a todos y

cada uno de los puntos abordados por el proyecto.

Efectivamente, ha de analizar el Promotor, aso
ciandose tal propésito a la tarea cumplida por el —-
instructor y acometida por la Sala. Los extremos de-
la actividad. antisocial del menor, sus datos de per-—
sonalided, el dimgnéstico, el pronédstico y la medida
adecuada.,

No. siempre habréd de postular el Promotor la 1i
beracidn incondicional del infractor, su sugerencia-

. habréhq5§orientarse en el sentido que mejor convenga
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desde el punto de vista del tratamiento.

Reunidas las pruebas y escuchadas las alegacio
nes, el Consejo dictara resolucidén dentro de 1a mig—-
ma audiencia, sin perjuicio de integrarla por escri-
to en el curso de los cinco dias siguientes a ella.
En la notificacidon se subrayara el cardcter terapéu-
tico, no punitivo de la medida, que en su caso se hu
biese aplicado; En este mismo acto podra el Promotor
interponer recurso de inconformidad al amparo del ~—-
articulo 58.

Es claro que la resolucién de la Sala puede ~-
apegarse al proyecto presentado'por'éiuinsfpuctﬁr{
ﬁn‘caao de desecharse se eleborars una nueva férmula

de resolucidn, ajustada al criterio mayoritario de
la Sala.

Articulo 41.- En vista de la comple jidad del --
caso, el Consejero instructor podra solicitar de la
Sala que se amplie, _por una sola vez, el plazo conce
dido a la instruccidn. Se dejari constancia de la --
prorroga que se otorgue, la que nunca podra exceder

de quince dias.

En el fondo de estas resoluciones yace la poli
tica de evitar demoras innecesarias e impedir con ~-
ello, oue el menor quede sujeto durante tiempo exce-
sivo, sea en libertad, sea en internado, al procedi-

miento tutelar. Tampoco se ha querido disefiar un pro

cedimiento cuya celeridad signifique, en algun caso,
insuficiencia, ligereza o irresponsabilidad. Por -—-
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ello se ha hecho posible, bajo el articulo, la prdér-
roga¥del segundo periodo instructorio, siempre en ~--~
bien de un pﬁntuai y'rgcto conocimiento de los he —
chos y del individuo. Eéfa‘flexibilidad halla fronte
ra, sin embargo, en dos prevenciones terminantes: -—
a) la pféfrogaAse dispoﬂdré por una vez, b) el nuevo
‘plazo no exceders en ningﬁn caso de quince dias y ——

siempre nodréd ser menor.

Articulo 42.-~ E1 Promotor debera informar al -
Presidente del Consejo cuando no se presente proyec—~
to de resolucién en algun caso, dentro del plazo f1~,
jado en la presente Ley. De inmediato roquerlra el -
presidente al Consejero instructor la presentzcién -
de su proyecto. BEn igual forma actuarid el presidente
cuando por otros medios'llegue a su conocimiento la
omision o demora en la presentacidén del proyecto. Si
el instructor no somete a la Sala proyecto de resolu
cion dentro de los cinco dias siguientes al recibo -
de la excitativa, el Promotor lo hara saber al Presi
dente del Comsejo, quien dara cuenta al Pleno, el —-
cual,discrecionalmente, ¥y escuchando al instructor -
fijard el nuevo plazo improrrogable para que éste ——
someta el proyecto al- conocimiento de la Sala o dis-
pondra si lo cree conveniente, el cambio de 1nstruc—'
tor. Cuando un Consejero hubiese sido substituido --
por dos veces en el curso de un mes conforme a este
precepto, se pondra el hecho en conocimiento del Se-
cretario de Gobernacidnm, quien lo apercibira. En - -
caso de reincidencia serd separado temporal o defi
nitivamente de su cargo.

Ha debido la Ley prever un mecanismo para ing-
tar a la puntual marcha del procedimiento cuando el -

instructor incurra en demora en la presentacién de -

su proyecto. Surge aqui en primer plano la.actividad
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del Promotor, vigilando el desarrollo del procedi.--
miento, .y por lo‘miého, de los plaZoé prbcesales. -
Serd el Promotor quien denuncie ante el Presidente -
del Consejo la demora, pero pddré7actuar este de &m—
motu proprio, cuando por otras V1as tenga conocimien
to de ella. Sea que la tardanzg venga advertida por
el Promotor, sea que de otro modo el Pr681dente ten-
ga noticia de ella, su conocimiento conduce a un -—-
mismo fin inmediato; el,Pr631d¢nte‘requerira sin di-~
iécién~al-06néejéro para qué'pfesehte, cosalque el -
segundo habra de hacer dentro de los cinco dfas Si--
'guientes al recibo de la excltatlva.

No carece de cancién la negligencia del ingi-=
tructor.YCunaddvéstérQea reiterada, segin la hipdte-
sis que capta la segunda parte del articulo 42, se -
gplicaré como éancién'el apercibimiento, sobreviene
la separacién después,si es que hubiera desobedien~-~
cia”de'nueva cuenta, y-dicha separacion seré,tempgr-
ral o definjtiva a juicio del Secretario de Goberna-
cién. Aéi tenemos que el orden de sanciones es: aper
cibimiento, separacidén temporal (por el plazo que el
prepio acuerdo de suspensidén fije) y separacién defi
nitiva, éstas dos Wltimas a cargo del titular del —-
Ramo.

Articulo 43.-La ejecucidén de las medidas . =—=
impuestas por el Consejo Tutelar corresponde a la Di
reccion General de Servicios Coordinados de Preven--
cién y Readaptacion Social, la qie no podra modifi--
car la naturaleza de aquéllas. La misma Direceidn - in

=

{
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formara al Consejo sobre los resultados del trata- -
miento y formulara la instancia y las recomendacio--
nes que estime pertinentes para los fines de la revi
sidn.

Notese que la Direccidn citada se limitari a -~
cumplir- las medidas en los términos resueltos por -
los Consejos, segun resulte de la aplicacion de los
articu%p 61 y siguientes, sin-.que pueda modificar su
naturaieia, su duracidén, ni hacerlas cesar. Empero,
puesto que los dependientes de tal Direccidn, funcip
rio ejecutores, poseen un amplio conocimiento acerca
del resultado de la terapia, dada su inmediatez con-
respecto al menor, puede y debe la Direccion, ampara
da en la parte final del articulo 43, informar al -—-
Consejo sobre la marcha del tratamiento e instar a -
la revision, en los términos de la porcidén final del
articulo 54. En todo caso, la Direccidén emitira sus

puntos de vista para los fines de la revisidn.
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CAPITULO V
OBSERVACION

_ Articulo 44.~ La observacidn tiene por objeto
el conocimiento de la personalidad del menor, median
te la realizacion de los estudios conducentes a tal-
fin, conforme a las técnicas aplicables en cada caso.
Siempre se practicaran estudios médico, psicoldgico,
pedagdgico y social, sin perjuicio de los demds que-
que solicite el organo competente.

En el Derecho de Menores‘posee sustantividad, -
précticamente desde siempre, la que hemos dado en —-
llamar observacién biopsicosocial, niucleo verdadero-
" del periqdo instructorio en esta especie. Dado que -
aqui juegan al parejo la legalidad penal y contraven
cional y el estado de peligro sin delito, interesa -
sobre todo la personalidad del individuo, & 1la que -
ademds se adecuard mds que a los hechos por é1 perpe
trados, la medida correctiva y de proteccidn, se ate
nda la preocupacidén por la conducta y se subraya el
interés por la persona. Esto tiene su expresidén en -
los dictamenes que sobre el individuo,.como &r plena

rio, se producen en el Centro de Observaciodn.

El Director de los Centros de Observacidn, co-
ordinador técnico de los peritos, segun la fraccidn-
I1 del articulo 18, asociado al personal cientifico-
de los mismos organismos, habra de fijar el conteni-
do regular o excepcional de los estudios, segin los-

Plnateamientos que se reciban por parte de los Consg
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jero y de acuerdo con las condiciones del caso.

~ Articulo 45.- En los Centros de Observaciodn se
alojarén los menores bajo sistemas de clasificacidn,
atendiendo a su sexo, edad, condiciones de personali
dad, estado de salud y deméds circunstancies pertinen
tes. Se procurard ajustar el régimen de éstos Cen "—
tros al de los internados escolares, en cuanto al ——
trato que se depare a los internos y a los sistemas
de educacion, recreo, higiene y disciplina.

Los Centros de Observacidn son lo mismo orga—-
nisno de propdsito pericial que instituciones de in-
ternamiento cautelar de los sujetos a pericia; En -
este Wltimo sentido, deben sujetarse a las mas moder
nas técnicas - & la par humenas que cientificas - -
del internamiento correccional, en miltiples aspec--—
tos semejante al escolar ordinario, y en otros, muy
importantes también, diverso de éste. El mismo arti-
culo de referencia pone énfasis en el requisito tan
trascendente a los fines correccionales de la clasi-
ficacion institucional. Sobre tal asunto se fijan -
los lineamientos generales: por lo menos el sexo, =-
la edad, las condiciones bédsicas de personalidad ~-
( entre ‘ellas de modo sobresaliente la peligrosidad)
y el estado de salud deberén ser considerados esam &1
esquema de la clasificacidn.

Art{culo 46.- El personel de los Centros de Ub-
servacion practicara los estudios que le sean regue-
ridos en la forme y en lo8 lugares adecuadps para —-

tal efecto tomando conocimienio directo de las cir--
cunstancias en que se desarrolle la vida del 'menor -
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en libertad.

Esfe articulo coincide con el articulo 44 al -
confiar en 10s peritos la realizacién de los estu~ -
dios de personalidad del médo:pertinente, segin cada
disciplina aconseje, sin optar_bor_patrones rigidos.
As{ la forma, como elaiugar;aél exdmen serdn deter~
minados por él perito; al que se impone la obliga —-
cidén, ademas, de sujetarse al piinéipio de inmediat;
vidad, tan impOrténte]dehtro dévuh;régimen que qQuie~-
re desentraﬁar‘ié-pergoﬂaiidad del sujeto hésfaliéi--
de su apariéﬁéiéféuﬁq:fididll63d91§u'exprési6n docu~
mental. | | | -

Articulo 47.- DEROGADO

CAPITULO VI.
PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

Articulo 48.- Los Consejos Auxiliares conoce--
rdn exclusivamente de infracciones a los reglamentos
de policia y buen gobierno y de conductas constituti
vas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no -
pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dias, y dafio en propiedad culposo hasta por -
la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista espe —
cial complejidad o amerite estudio de personalidad e
imposicidén de medidas diversas de la amonestaciédn, o
cuando se trate de reincidente, el Consejo Auxiliar-

lo remitird al Tutelar del que dependa, a efecto de-
que se tome conocimiento de é1 conforme' al procedi--

miento ordinario.

Dada la integracién mixta de los Consejos Auxi
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liares, su capacidad objetiva de conocimiento se res
tringe a los casos de menores que previene el articu
lo 48, a saber:

‘a) Todo género de faltas a los reglamentos‘°de poli =~
cia y buen gobiernmo, sin excepcidn, y

b) Trasgresiones leves de la ley penal: lesiones del
primer. apartado del articulo 289 del Cédigo Penal -
es decir, aquellas que tardan en sanar menos de quin
ce dias, amenazas, injurias, y dafios en propiedad —-
ajena,‘sélo culposos hastg. por la cantidad de dos -

mil pesos.

No se ha perdido de vista el hecho de qué las
conductas de apariencéé intrascendente 0 menor pue--
den ocultar proﬁlémas‘de personalidad, apenas expues
tas indiciariamente por aquéllas. Igualmente la rei-
teracion en actividades antisociales pone de manji--—
fiesto problemas de conducta, de variada raiz que es
preciso atender con esmero. Por ello la segunda. -
parte del articulo comentado incluye una via de trag
lado del Consejo Auxiliar al drgano central, mejqr -
dispuesto que aquél para la apreciacidén de prohlemas
mds graves. Se distinguen aqui dos supuestees: a)si a
juicio del Consejo Auxiliar,el caso de gue conoce. re
viste especial complejidad o amerita estudio de per-
sonalid&ﬂ ¥y puede treer consigo la necesidad de apli
'car medidas més importantes que la simple amonesta--

ciéng se turnard al CQonsejo central, para que éste -
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sea quien resulva en forma’ definitiva, con sujecion-
al procedimiento ordinario previsto en los articulos
anteriores, .y b) si se trata de reiteracién antiso--
cial, é1 Consejo Auxiliar ordenarad sin mis trémite,-
el pase del caso al Consejo Central, indépen@ientgr-
mente que eh opiﬁién;del primero'carezca'de comple-
jidad, no se reqtiera'estudio de personalidad o que-
pa imponer una simple emonestacién. |

No debe entendersé la reincidencia de que ha--
bla este articulo en 108 términos estrlctos de la le
glslacion penal, slno dentro de una ampliaLconnota-—
cidn criminologica - como. relteracion antisocial— ya
que 1a Ley- del - Consejo Tutelar . va mas alld de la su-
jecidn a rigidos preceptos que_pudie:an impedir o di
1uir'1a‘accién'terépéutica;‘un 1ﬁdido}c0npcimiento -

de la realidad y una eficaz actuacidn sobre ésta.

Articulo 49.- Cuando deba conocer el Consejo -
Auxiliar, la autoridad ante la que sea presentado el
menor rendirid la informaciodn que'reuna Sobre los - -
hechos al Presidente de aquél organo, mediante ——
simple oficio informativo, y pondrad en libertad al
menor entregandolo a quienes ejerzan sobre él la ——
Patria Potestad.o la tutela, o a falta de ellos, a -
quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, y -
advirtiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante
el Consejo cuando se les cite con tal fin.

Para la tramitacidén de asuntos ante el Consejo

Auxiliar se ha disefiado un procedimiento sumari{simo.

En sus términos, la autoridad comin para adultos que
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tome conocimiento del caso deberd turnarlo al Conse-
jo Tute;ar Auxiliar mediante simple oficio en nue se
informe de la conducta atribuida al infractor y acer
ca de las demads circunstancias de aquélla y de éste-
que a la mano tenga. NGtese bien que nunca podrd que
dar detenido el menor cuando se le impute un compor-
‘tamiento de la competencia del Consejo Auxiliar: ni-
se le pr;varé de la 1ibertad en la prdpia delegacién
de polic{a, ésto que por lo deméé; se encuentra pro-
hibidq en todo’caso por el artichio 67, ni se le re-
mitird nunca a los Centros de Observacién del érgano
central. Por el contrario la autoridad que de inme—-
diato conoce habria de entregar al menor a quienes —-
ejercen la patria potestad o la tutela, o en caso -
de no haberlos, a quienes deban cuidarle.

En este ultimo supuesto, como es obvio, pueden
figurar instituciones asistenciales del Estado. Al -
hacer la entrega, la autoridad advertird al infrac—
tor y a sus guardadores que deberdn presentarse ante
el Consejo Auxiliar cuando para tal fin, éste les —
cite.

Articulo 50.- El Consejo Auxiliar se reunird -
dos veces por semana, cuando menos, para resQlver -
los casos sometidos a su conocimiento. El Comsejo —-
hard las citas que procedan y resolvera de plano lo
que corresponda, escuchando en una :sola audiencia al

menor, a quienes lo tengan bajo su cuidade-y a las -
dcmﬁs personas que deban declarar. En la misma au --
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diencia se desahogarén las restantes pruebas presen-
tadas por la autoridad que turna el caso o por cual-
quiera de los interesados.

Establece la mdixima sumariedad del Procedimien
to ante el Consejo Tutelar Auxiliar. A diferencia de
lo que ocurre entre los miembros del 4drgano central,
los componentes del auxiliar no se encuentran de ~ -
turno ni se distribuye entre ellos, en razdén de tal
turno, la funcidén instructora. .

De hecho los perfodos de instruccidn, de obser
vacion y de audiencia de fondo, prépioe del Procedi-
miento Tutelar ordinario se hallan aqui"rééumidos en
un s86lo acto, la Audiencia, en que’participah todos
los Consejeros,

Bs durante la Audiencia, pues, cuando el Conse
Jo tomaré'conocimiento del asunto, reunirid y examina
ré las pruebas pertinentes-y emitirad resolucidon. Ha-
de advertirse que. siempre escuchara al Consejeroc, al
menor ¥ & quienes le tengan bajo su cuidado. En -~ -

cambio, en el procedimiento sumarisimo no interviene
el Promotor,

Articulo 51.~ Las resoluciones de los Consejos
Auxiliares no son impugnables y en ellas sllo puede
imponerse amonestacién. En la misma audiencia de co-
nocimiento y resolucidén, los Consejeros orientarén -
al menor y a quienes le tengan bajo su guarda, acer-
ca de la conducta y readaptacién del infractor.
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En bien de la brevedad del procedimiento, y da
da la escasa trascendencia real ide la medide aplica-
da por el Consejo, qué 8610 puede serila amonesta~ -
cidn, las resoluciones de éste son irrecurribles.Por
otra parte, se previene que el Consejo también orien
tarad al menor y a quienes le tengan bajc su cuidado
en los términos pertinentes al caso acerca de la con
ducta y de. la readaptacidn de aquél.

Con ello se refuerza la misién'orienfadora y -
paternal del Consejo Auxiliar que en definitiva, és
més que un cuerpo de técnicos en problemas de condug
ta, un colegio de padres de familia que, con desig-=«
nio y criterio paternales interviéne para la eorrec~
eiﬁn"de errores leves de comportamiento. Esto es lo-
que se espera de un drgano de la comunidad que inter
viene de tal suerte en cuestiones relacionadas con -

la Defensa Social.

Articulo 52.- Los Consejos Auxiliares rendirin
informes de sus actividades al Comsejo Tutelar, en -
los términos que éste determine.

De diversas-maneras ejerce el Consejo central
supervisidén técnica sobre los Auxiliares. Lo hace =—-
por medio del Consejero Supervisor que se ampara en
el articulo 11, fraccidén IV, y lo lleva a cabo, ade-
mds, al través del estudio de los informes que, en -

los términos del articulo 52, ordene el Comnsejo Tute
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lar y rindan los Consejos Auxiliares. En ésto ‘ltimo
halla su fundamento, asi como en el articulo 7o. - -
fraccidon VII, del que se sigue que el Pleno del Con-
sejo Tutelar estudiard los informes que se le hagan-
llegar, a los efectos de valorar y orientar o'recogr
ducir técnicamente en su caso, la actuacidon de los -

Conse jos Auxiliares.

CAPITULO VII
REVISION

Articulo 53.~ La Sala revisarda las medidas que
hubiere impuesto, tomando en cuenta los resultados -
obtenidos mediante el tratamiento aplicado. Como con
secuencia de la revision, la Sala ratificari, modlfi
card o hara cesar la medida, disponiendo en éste ul-
timo caso la liberacion incondicional del menor.

En vista de que a través de las medidas de cor
reccién y de tutela que el Consejo dispone se procus
ra modificar la situacidn de peligro en que el menor
se halla, y no sancionar, con fin retributivo la con
ducta especifica en que aquélvha:incuriido, seme jan-
tes medidas tienen,como todas las de su género, dura
cibén indeterminada. Precisas en cuanto a su entidad
o naturaleza, no lo son en cambio, por lo que toca a
su cantidad. Ni siquiera han de permanecer siempre -
las mismas, pues el Srgano que las dispuso podréd mo-

dificar su cardcter y reorientar por otra via, mejor
el tratamiento del individuo.

Para la obtensidén de estos propésitos, los ar-

t{culos 53 a 55 regulan el procedimiento de revision,
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Por demds estd decir nuevamente, que las resolucio -~
nes de los Consejos Tutelares no alcanzan nunca auto
ridad de cosa juzgada, puesto que todas las medidas

estdn sujetas a revisidn en forma sistemdtica.

Articulo 54.- La revisidon se practicara de ofi
cio, cada tres meses. Podri realizarse en menor ——-—
tiempo cuando existan circunstancias que lo exijan,
a guic;o de la Sala, o cuando 1lo solicite’la Direc~-
cion de Servicios Coordinados de Prevencion y Readap.
tacidén Social. ‘

No se ha querido pensar en plazos mayores para
la revisidén, a efecto de evitar el riesgo de que al-
gunos o muchos de los infractores caigan en un rela-
tivo olvido. Por lo demas, la elevada ingerencia que
el Consejo tiene en el periodo ejecutivo reclama una
razonable vitalidad del caso ante los ojos de los ~—
Conse jeros. Si se ha ordenado fijar este limite méxi
mo a la espera para la revision,no se ha creido pru
dente ordenar un limite minimo. En efecto, puede el
tratamiento registrar avances o retrasos antes de —
que 1iegue el momento de la revisidén ordinaria, para
tal efecto se autoriza la revisién anticipada. Para
este ultimo caso la Ley es terminante: si la Direc—-
cion General de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacidén Social (dependencia calificada para -
solicitar también la revisidén anticipada) insta a la
revisién, la Sala del Consejo procederé,necesariameg

te a hacerla,
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Articulo 55.- Para los efectos de la revisidn
el Presidente del Consejo recabard y turnara a la -
Sala informe sobre los resultados del tratamiento y
recomendacidén fundada que emitird la Direccidén Gene

ral de Servicios Coordinados de Prevenczon y Readag
tacién Social.

La Sala resolvera tomando en cuenta este infor
me y recomenda01on, los que rinda el consejero super
visor y los demas elementos de juicio que estime per
tinente considerar.

Dentro de 1a documentacidon que el Presidente -
. hara llegar parg eliprqcedimienfovfuﬁdamentalmente -
"estara el informe qué la autoridad ejecutora rinda -
acerca del tratamiento, asi como la recomendacidén —-
fundada, especialmente dtil y pertinente si se toma-
en cuenta la inmediatividad que debe regir las rela-
ciones entre el menor y los ejecutores; as{ también-
se tomardn en cuenta los informes que‘pﬁeda aportar-
el Consejero supervisor qué haya estado a cargo de -~
la obsgrvacién del tratamiento, por expreso mandato
de la fraccidon V del articulo 11. Por ultimo, puede
la Sala recabar discrecionalmente otros elementos de
Juicio.,

La Sala determinaréd el procedimiento a seguir-
durante la revisidn. Esta éuede,en la medida de las-—
necesidades desenvolverse en una sola audiencia, al-
modo previsto por el articulo 40. En esta fase ~ = -
también intervendr4d el Promotor como lo ha venido ha

ciendo a lo largo deliProcedimiento.

Debe tomarse en cuenta, para todos los efectos
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que la revisién es en cierto modo, un nuevo procedi-
miento,muy abreviado quizé, con respecto al que ante
riormente se realizdé, pero participe de la intima na
turaleza de éste, puesto que su propésito es el mis-
mo: resolver sobre una medida de tratamiento en vis-

ta de la readeptacidén del menor.

CAPITULO VIII
IMPUGNACION

Articulo 56.~ S6lo son impugnables, mediante -
recurso de inconformidad del que conocera el Pleno -
del Consejo, las resoluciones de la Sala que impon~-
gan una medida diversa de la amonestacidén. No son --
impugnables las resoluciones que determinen la libe-
racidén incondicional del sujeto y aquéllas con las -
que concluya el procedimiento de revisidn.

Los articulos 56 a 60, constitutivos del capi-
tulo octavo, establecen el sistema de impugnacién de
las resoluciones de la Sala e introducen con ello ~-~
una importante innovacidén con respecto a la Ley de -
los Tribunales de Menores de 1941l. Se ha querido de-
este modo enriquecer las garantias del procedimiento
y- abrir una nueva via, del mejor modo posible, para
obtener la mayor justicia y robustecer el soporte -~
técnico de las determinaciones del Conse jo.

De dos recursos habla la Ley de los Consejos
Tutelares, a saber: inconformidad y reconsideracidn.
Al primero se refiere el articulo 56, que determina
cuales son las resoluciones impugnables.

Para un conocimiento general sobre el tema es
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menester asociar las prevenciones contenidas en dicho
. Lo .
precepto y en el articulo 51. En los términos de .-

ambos resulta que son inimpugnables:

a) todas las resoluciones aplicativas ‘de medida que -
adopten los Consejos Auxiliares;

b) las medidas reSueltas por una Sala del 6rgano cen~
tral-en”las, que se aplique simple amonestacidn ;
¢) resoluciones que de#erminen la incondicional libe-
racién del menor, es decir, su absoluta libertad con
respecto a la accién del Cohsejo; y

da) resoluciones con 1#6 que cohcluya el procgdimiento
de revisiodn.

De la impugnacidn ‘conoce el Pleno del Consejo,-
que asi actda en una segunda instancia a la manera de
tribunal de apelaciones. Por ello el recurso tiene —-
efecto devolutivo., La naturaleza.del“cdnsejo Tutelar-
como érgéno de justicia, ha determinado que sea ante
el Pleno mismo y no ante un drgano de justicia ordina
ria,que se intente la impugnacién.

Articulo 57.- El recurso tiene por objeto la re
vocacidén o la sustitucidn de la medida acordada, por-
no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor
o la peligrosidad de éste o por habérsele impuesto —--
una medida inadecuada a su personalidad y a los fines
de su readaptacidn social.

El objeto del recurso es obtener la revocacidn-

de la medida, con la consecuencia de que el menor, en
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tal hipdétesis, quedaria de plano libre, o la sustitu-
cién de aquélla medida por otra que se considere mas-—
iddnea en vista de las circunstancias que en el caso-
concurran.

Entre los factores que motivan el recurso y que
han de ser invocados por el recurrente y cuidadosamen
te ponderados por el.Pleno, son:

a) No haberse acreditado los hechos atribuidos al -—--
menor, cosa que se analiza en una doble posibilidad:
que no existio la infraccion, o bien que hubo conduc-
ta antisocial, pero de ésta no es responsable el me-——
nor bajo ningin titulo, ¥y

b) Que no quedd probada la peligrosidad del menor, si
tuacidén que debe advertirse y que mucho importa, aun-
cuando hubiesesn existido los hechos que se zatribuyen
"al infractor y aquéllas tuvieran caricter antisocial;
en efecto, tras el incidente irregular puede hallarse
una peligrosidad indcua a la que no convenga gravar -
con la imposicidon de una medida inconsecuente con las

circunstancias del caso.

Es claro, dada la naturaleza de su funcidnm, que
el Promotor podra impugnar la medide en los términos-
d@el articulo 58; pero también lo es que no ha de per-
seguir la solucibén més benigna sino le més adecuada -

al tratamiento del infractor.
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Articulo 58.- El recurso serd interpuesto por
el promotor ante la Sald, por sf mismo o a solicitud
de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre
el  menor, en el acto de la notificacidn de la resolu
cién impugnada o dentro de los cinco dias s1gulentes.
Si el promotor no interpone el recurso que se le So-
licitd, el requirente acudird en queja, en el térmi-
no de cinco dfas, al jefe de promotores, quien deci-
diréd sobre su interposicidén. Al dar entrada al re~
curso, el presidente de la Sala acordara de oficio
la suspension de la medida impuesta y ordenara la re
misidn del expediente a la presidencia del Conseao.

El Promotor se halla legitimado en exclusiva
ﬁéra la interposicion del recurso y debe intentarlo
como deber funcional; sin embargo también puede ser
instado para ello por quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela sobre el menor.

En cuanto a la ejecutividad de 1la resolucidn
impugnada, se contraponen los efectos suspensivos,
que la impide de inmediato y supedita a la resolu-
cidn que recaiga al recurso, y el ejecutivo, que la
permite, sin perjuicio de lo que en su hora acuerde
la determinacidén de la nueva instancia.

Resumiendo, Ia ejecucidén de la medida acorda-
da por la primera instancia, queda supeditada a lo
que se determine en la segunda.

En cuanto al trdmite, el recurso se interpone

en el acto mismo de la notificacidén de la resoluciédn,
que ocurre al cabo de la audiencia de fondo segun lo
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dispone el articulo 40, pero dentro de los cinco

dias siguientes a este acto procesal, so pena de pre
clusidén, como ya se dijo. Se interpone ante la misma
Sala que dictdé la resolucidn impugnada, cuyo Presi-—
dente debe darle entrada no puede emprender por sSi--
la valoracidn, ni rechazarlo y ordenari que el expe-
diente se remita a la.Presidencia del Consejo para—-—

los efectos de la competencia del Pleno.

Articulo 59.- La inconformidad se resolvera __
dentro de los cinco dias siguientes a la interposi-
cién del recurso. En la sesidén del Pleno en que se -—
conozca del recurso, se escuchara al promotor y a —-
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre
el menor, se recibiraan las pruebas que el Consejo es
time conducentes al establecimiento de los hechos,-—-
de la personalidad del sujeto y de la idoneidad de 1la
medida impuesta, en su caso, y de determinara de pla
no lo que proceda.

Un breve procedimiento se establece para el des
pacho de la inconformidad, acerca de la cual el Pleno
debe resolver dentro de los cinco dias siguientes a -
la interposicidn del recurso, €0Sa que aparejarsd que,
en la practica, el Pleno conozca de éste en su prime
ra sesidn ordinaria siguiente a la fecha en que se——
hizo valer la impugnacidn. Posee el Pleno la mas am=
plia competencia para indagar todos los extremos per-
tinentes a la revaloracidén del acuerdo de la Sala.--

S6lo se ha obligado, de manera taxativa, a escuchar ——
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al Promotor, quien sostiene el recurso, y & quienes-

ejercen la patria potestad o la tutela sobre el mew-
nore.

En la misma audiencia de conocimiento del recur

S0 8se resolveré, de plano lo que proceda.

Articulo 60.~ Cuando el Consejo cuente con una
sola Sala, se podra impugnar la resolucidén definiti-
va por medio de reconsideracidn  ante la propia Sals,
que se concedera, en lo aplicable, en los casos y
con la tramitacidn previstos para el recurso de in=-
conformidad.

No ha perdido de vista la Ley, la posibilidad
de que en una entidad exista solamente una Sala, lo
cual impediria el funcionamiento de este recurso.

As{ las cosas, se ha sustituido este recurso--
de impugnacidn por el de reconsideracidn, cuyos efec
tos no son devolutivos sino retentivos: retiene la
Sala su capacidad para conocer, de nueva cuenta, de
la determinacidn que ha pronunciado. Para este efec~-
to, rigen en lo aplicable las prevenciones de los ar
ticulos 56, 57, 58 y 59; en orden a la inimpugnabili
dad de ciertas determinaciones, objeto y consecuen-
cia del recurso, legitimacidn para intentarlo, trimji

te, prueba y resolucidn.
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CAPITULO IX

MEDIDAS

Articulo 61.- Para la readaptacidn social del-
menor y tomando en cuenta las circunstancias del ca-
so, el Consejo podrid disponer el internamiento en la
institucidn que corresponda o la libertad, cue siem-
pre serd vigilada.. En este ultimo caso, el menor se-—
rd entregado a quienes ejerzan la patria potestad o
la tutela o sera colocado en hogar sustituto.

La medida tendra duracion indeterminada y que-
dari sujeta a la revisidén prevista en la presente ley,
sin que el precedimiento y medidas que se adopten —
puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de
tribunales civiles o familiares.

Este articulo ha venido a substituir las pre--
venciones contenidas en el articulo 120 del Cédigo -
Penal, que establecid, a través de un elenco de re-—
clusiones, las medidas aplicables a los menores.

Dos son las grandes vertientes por las que pug
de orientarse el tratamiento:

a) Colocacidén del menor en libertad, que siem-
pre sera vigilada (caso en el que caben dos varian——
tes: entrega del menor a la familia, en caso de ha--
berla y colocacidon en hogar sustituto)

b) Internamiento del infractor en institucidn
adecuada, cuya naturaleza sera la que corresponda se
gun las circunstancias del caso y la precisa orienta

cidn que sea necesario imprimir al tratamiento.
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Es claro que en los términos de los articulos

413 y 449 del Coddigo Civil mientras duren los efectos
de la determinacion del Cbnsejo quedaran suspendidos
los deberes y derechos inherentes a-la Patria potes
tad y la tutela en la medida en que pudieran interfe
Tir con esos efectos de la determinacidémn. De modo si
milar, la parte final del mismo articulo resuelve «-
que las determinaciones de los tribunales civiles y
familiares (o bien, mixtos, donde ambes competencias
se hallen representadas por un sdélo drgano) no alte-
raran el tratamiento dispuesto por el Consejo. Como
es evidente todo esto tiene particular importancia -~
en orden a la guarda y educacidn de los menores, que
pudiera verse sujeta a ciertas orientaciones o moda-
lidades en virtud de determinaciones judiciales toma
das en procedimientos sobre el régimen civil y fami-

liar especialmente.

Articulo 62.- En caso de liberacidn, la vigi--—
lancia implica la sistemédtica observacién de las con
diciones de vida del menor y la orientacidn de éste
Yy de quienes lo tengan bajo su cuidado, para la rea-
daptacidn social del mismo, considerando las modali-
dades de tratamiento consignadas en la resolucidén ——

respectiva.

Tanto la libertad como la vigilancia del menor
se ajustaran a las modalidedes de tratamiento fija—-—
das en la resolucidén respectiva. Quiere.decir esto -

que no debera la Sala, al feller, limitarse a dispo-
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ner que el menor, quede en libertad vigilada bajo la
custodia de sus familiares, o de su tutor, sino debe
rad ademés precisar, con todo cuidado, las modalida--—
des que sea necesario imprimir al tratamiento en ca-
da caso. De ahi se sigue una prudente individualiza-
cidn que si es necesario en el caso de la pena (refe
rido al procedimiento.de adultos), mucho mas 1lo es -
en el supuesto de la medida de seguridad, dada su na
turaleza terapéutica.

Sobre esto deberi ser especialmente cuidadoso
el pronunciamiento de la Sala gufa puntual para el -
desempefio de la autoridad e jecutora ante los guarda-
dores del menor y frente a éste mismo.

Articulo 63.- Cudndo el menor deba ser coloca-
do en hogar sustituto integrandose en la vida fami--
liar del grupo que lo reciba, la autoridad ejecutora
deﬁerminaré-el'alcance y condiciones de dicha coloc&
cion en cada caso, conforme a lo dispuesto en la co-~
rrespondiente resolucidén del Consejo Tutelar.

El hogar que sustituye al natural (esto ocurre
cuando se trata de un individuo abandonado o cuando
es desaconse jable la vuelta al grupo familiar, por -
ser éste un factor crimindgeno) recibira al menor --
dentro del cuadro de implicaciones que establezca el
acuerdo de la Sala y bajo la vigilancia atenta de la
autoridad ejecutora. No se créea aqui de modo alguno,
una reproduccién de la Patria potestad o la tutela,.

Se trata de una medida protectora distinta, que toma
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su origen en el Derecho Correccional de menores in--
fractores, en la especie de esta Ley de los Consejos
Tutelares, y que, mientras persista, excluye la ges-
tidén paternal y tutelar de quienes por disposicidn -
del Derecho Civil familiar ejercian la potestéd o la
tutela. Dado lo anterior, no puede la Sala limitarse
a ordenar la colocacidén en hogar sustituto, sino de-
bera, ademés, fijar los lineamientos generales a los
que dicha colocacidén quedara supeditada.

Articulo 64.~ E1 internamiento se harad en la
institucidén adecuada para el tratamiento del menor,
considerando la personalidad de éste y las demas cir

cunstancias que concnrran en €l caso. Se favorecera,
en la medida de lo posible, el uso de instituciones

abiertas.

Si bien existe mayor simpatia por el tratamien
to en libertad, es preciso reconocer que en determi-
nados casos resulta indispensable recurrir a la ins-
titucionalizacién. En tal hipdtesis, se preferiré el
organismo pertinente de acuerdo con la.orientacién -
especifica del tratamiento, en el que podran predomi

nar los elementos pedagdgicos o los datos médicos.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65.- La edad del sujeto se establece-
réd de conformidad con lo previsto por el Cédigo Ci--
vil. De no ser esto posible, se acreditara por medio
de dictamen médico rendido por los peritos de los —--
centros de observacidén. En caso de duda, se presumi-



181

ra la minor{a de edad.

Este precepto se refiere a los modos de estable
cer la edad del infractor y, por ende, la pertinen——
cia de que en la especie intervenga el Consejo o de
que,por el contrario, absorva el conocimiento del ca
‘80 la autoridad judicial penal comin. En primer tér-
mino, la edad se acreditari a través de la respecti-
va constancia del Registro Civil. Empero, son numero
sas las ocasiones en que, por causas diversas, no --
puede ser presentada el acta de nacimiento, procede
ante tal deficiencia, acudir al expediente pericial:
el perito dictaminarad de acuerdo con las reglas de -
la ciencia médica, sobre la probable edad del infrac
tor. Puede, sin embargo, substituir la duda en el a-
nimo del Consejo Tutelar. De ser asi, se presume la
menor edad y se entrega el caso, por ello, al conoci
miento del Consejo Tutelar.

Articulo 66.— Cuando hubiesen intervenido adul
tos y menores en la comisidén de hechos previstos por
las leyes penales, las autoridades respectivas se re
mitirdn mutuamente copia de sus actuaciones, en lo -
conducente al debido conocimiento del caso,

Las diligencias en gque deban participar los me
nores se llevaran a cabo, preferentemente en el si——
tio en que éstos se encuentren. No se autorizara su
traslado a los juzgados penales, salvo cuando se es-—

time estrictamente necesario, a juicio del juez ante
el que se siga el proceso en contra de los adultos.

En casos de participacidén delictiva 'dentro del
prop4sito de indagar la verdad histdérica o real, asi
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en cuanto a la conducta antisocial como por lo que --
respecta a la resposabilidad de los participantes, el
o0rgano de justicia‘penal y el tutelar para menores se
remitirdn mutuamente en lo pertinente, copias de sus-

respectivas actuaciones.

Se desea que el Consejo Tutelar auxilie amplia
y eficientemente al Organo penal para el buen desempe
flo de éste; mds al mismo tiempo se pugna porque el en
juciamiento criminal no gravite sbbre el menor en for
ma perniciosa,o 1o haga sélo en la medida de lo es= =

trictamente indispensable.

S60lo cuando sea en verdad indispensable,podrd -
la autoridad penal ordenar( y aqui su criterio preva-
lece sobre el del Consejo) el traslado del menor in-—-’
fractor a la sede del juzgado ordinario para efectos-
de efectos de tomarle declaracidén o para que aporte -

datos en las diligencias que tengan lugar y asi lo re
quieran.

Articulo 67.~ Queda prohibida la detencidén de +
menores de edad en lugares destinados a la reclusion-
de mayores.

Si se ha apartado definitivamente el procedi~ =
miento tutelar de menores del enjuiciamiento penal de
adultos, con la pretensién de que sobre aquéllos rija

un sistema diverso del cue opera en el caso de adul--

tos, 16gico es que en forma categdérica se prohiba la
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permanencia de los menores en sitios destinados para-
los adultos. Esto es, por lo demds, una nueva ratifi-
cacion del rechazo del viejo e insano reclusorio pro-

miscuo, donde lo mismo se veia a unos y otros.

Articulo 68.~ Los medios de difusién se absten-
dran de publicar la identidad de los menores sujetos-—
al conocimiento del Consejo y a la ejecucidn de medi-
das acordadas por éste.

Este articulo responde a la necesidad de reg —-—
tringir la difusidn de hechos antisociales en que in-
curran l1os menores, con el proposito de evitar hasta-
donde sea posible, o disminuir al menos, los efectos-
lesivos que sobre éstos infractores ejerce una indebi
da publicidad, que los estigmatice y abrume, a mas de
evitar que exalte en ellos, de manera insana, su pro-
posito de notoriedad.

La prohibicidén no abarca en si a la difusidn --
del hecho antisocial, sino sélo a la revelacidén de 1la

identidad de su autor, aiun inimputable.

Articulo 69.— La responsabilidad civil emergen-
te de la conducta del menor se exigira conforme a la
legislacidn comun aplicable.

De la conducta antisocial resulta siempre un -—
dafio publico, de la misma sobreviene en ocasiones, -
una lesidén privada. Esta dltima acarrea responsabili~

dad frente al sujeto cuyo derecho sufrid menoscabo. -
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Cuando la conducta antisocial es penalmente tipica y-
ha sido perpetrada por un adulto, el ejercicio de la-
accidén reparadora compete al Ministerio Publico, por-
estimarse, en los términos del articulo 29 del cédigo
Penal que la reparacidén del dafio tiene caricter de ~-
pena publica. Si el resarcimiento no ha de exigirse -
de un tercero, se ejercita una accidn civil, inciden-

talmente en el proceso penal.

No compete a la Ley de los Consejos Tutelares -
regular las competencias civiles del comportamiento -

-irregular de los menores, debe estarse a la legisla—-
cidén comin aplicable.
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D) ORGANOS AUXILIARES
DEL CONSEJO. TUTELAR.

El Conse jo Tutelar para el buen logro de —-—
sus fines de readaptacion social, cuenta con la va
liosa ayuda de drganos creados por el Estado para
tal efecto. Es el caso, en primer término de la -
Direccidn General de Servicios Coordinados de Pre
vencion y Readaptacidén Social, dependiente de la -
Secretaria de Gobernacién que, ademds de ser insti-
tucidén importante en la ejecucién de las medidas -
de tratamiento que el Consejo Tutelar dispone, con-
templa otros aspectos como son :

. Dirigir y ordenar la prevencién social de la de-
lincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a
las autoridades competentes las medidas que juzgue
necesarias.

. Orientar técnicamente la prevencién de la delin-—
cuencia y el tratamiento de adultos delincuentes, -
alienados gque hayan incurrido en conductas antiso--
ciales y menores infractores asi como crear y mane-
jar instituciones para el internamiento de estos -
sujetos;

+ Crear, organizar y manejar el sistema de selecidn
y formacidén de personal que preste sus se%v101os en
las instituciones de readaptacién social; (%)
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En otro capitulo de este trabajo se menciona-
ron los antecedentes de la Direccidn General de Ser
vicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidén —-
Social, que durante el sexenio del Lic. Luis Eche-

verr{a, sustituyd al Departamento de Prevencidn - -~

Social.

D.I.F.(Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia)

Este organismo sustituyd a la Institucidén Me-
xicana de Asistencia a 1a Nifiez (IMAN) y al Institu
to Mexicano para la Infancia y la PFamilia.

Fue creado por Decreto Presidencial y publi-
cado en el Diario Oficial de 13 de ehero de 1977.
Las actividades sobresalientes del D.I.F. son:
1)Otorgamiento de desayunos escolares a 1los alumnos
de las escuelas preprimarias y primarias del D.F. ,
cuya situacidén econbémica lo amerite.
2)Orientacidn ﬂutricional a los sectores méas necesi
tados de l1la poblacidn mediante programas educativos,
nutricionales, de control y veigencia deldesarrollo

y crecimiento de los grupos mas vulnerables de la -

poblacidn.

(%) Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, articulo 674 fracciones I,II y VII.
Editorial Porrua 1981.
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como a las madrés gestantes.,

3) La integracidn social, que realiza en coordinag--—
cidn con otros organismos asistenciales y que consis
te en canalizar debidamente 2 centros de auxilio a
personas necesitadas. (Que generalmente ignoran la
existencia de estos auxilios y servicios).

4) Fomentar la educacidén para la integracion socieal
a través de la ensefianza preescolar y extraescolar.
5)Investigar la problemdtica del nifio, 1la madre y -
la familia.

6) Proporcionar servicios asistenciales a 1los meno-

res en estado de abandono.

7) Prestar organizada y permanentemente servicios -
de asistencia jurfdica a los menores y ala familia
para la atencidn de los asuntos compatibles con los
quetivos del sistema.

8) La coordinacidén con otras instituciones afines -

cuyo objetivo sea la obtensidn del bienestar social.

-

El D.I.F. cuenta con programas a efecto de =-
promover debidaﬁente el bienestar social en todo el
pais. Son cinco los programas basicos:

Medicina Preventiva y Orientaciodn.
Educacion.

Desarrollo de la Comunidad.

Promocidn Social.

Programa Nacional de Atencidn Femiliar.
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Entre los servicios que hacen funcionar los -
programas encontramos: rehabilitacidén fisica (que -
realiza en el Centro Pedagdgico Infantil, a nifiss -

con secuela poliomielitica)integral de la nifiez, ——

produccidén y distribucidén de complementos alimenti-
cios, educacidén preescolar y extraescolar, y orien-

tacidn juridica.

C.R.E.A. (Consejo Nacional de Recursos para -

la atencidén de la Juventud).

Este organismo descentralizado, con personali
dad juridica y patrimonio propios tiene :los siguien
tes propdsitos: ’

. Fcmentar el desarrollo integral de los jdvenes a
fin de prepararlos para que asuman plenamente sus -
responsabilidades y se incorporen a 10sS procesos SO
ciales como factor de cambio en la justicia y en la
libvertad.

. Programar las acciones del Gobierno Federal orien
tadas a la promocidén de los jovenes respecto a su -
personalidad y conforme a los grandes objetivos de-
mocrédticos de la sociedad mexicana, y

. Establecer, alentar y coordinar planes que tavo--
rezcan al desenvolvimiento y la expresidn de los -
jovenes.

Las funciones del CREA son:

1.~ Asesorar al Ejecutivo de la Unidn para la deter
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minacidén, ejecucidén y evaluacidn de la politica na-
cional .en relacidn con la juventud.
2.~ Promover y coordinar los programas en favor de
la juventud, que realicen las diversas dependencizs
y organismos de la Administracidén Piblica Federal.
3.~ Realizar, sistematizar y difundir los estudios
sobre la juventud.
4.~ Estimuiar la creacidn de servicios que promue--—
va# el desarrollo de los jévenes y alienten su par-
ticipacidon en los procesos sociales; entre ellos:
programas de turismo juvenil que favorezcan la iden
tificacidn ¥y el mutuo.conocimiento entre los jéve—-
nes, .
5.- Propiciar la congruencia de los planes y la —-
coordinacién de las acciones que, en favor de los
‘jovenes, fealicen los organismos publicos y priva-
dos, destinados a este fin.
6.~ Formular y proponer a las instituciones corres-
pondientes, planes e iniciativas tendientes a resol
ver los problemas de los jivenes y realizarlas en =
su caso.
7T.- Orientar recursos en favor de programas que —-
formenten el desarrollo de la juventud y apoyar -
los que los propios jovenes realicen de acuerdo con
los objetivos del presente Decreto (¥); y todas - -

aquellas que.le permitan cumplir con los objetivos

que anteceden.
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Como estos dos organismos pdblicos (D.I.F y -
C.R.E.A.) .los cuales han desarrollado una labor --
ardua y eficiente, existen otras que también parti-
cipan de la comprometedora y dificil tarea de velar
por ei menor. Bl caricter publico o privado de es--
tas instituciones no tiene importancia, sino la ar-
mﬁnica coqrdinécién'bajo'1a.cuaiucoadyuven entre si

para alcanzar su objetivo comun.

(%) Decreto Constitutivo, 1977.
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CAPITULO III
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

a) LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL.

De un modo general, encontrapos oue algunos =-
juristas no estéan de acuerdo en que dentro del proce
dimiento de menores se hable de "partes", ya que en-
estricto sentido no 1o son; sin embargo de manera i-
lustrativa asi les llamaremos. Y asi tenemos que co-
mo integrante inicial de este procedimiento esta el
Conse jero Instructor, quien al momento de ser presen
tado.el menor, toma conocimiento del caso y de acuer
do con el articulo 35 de la Ley de los Consejos Tute
lares, procede a éstablecer en forma sumaria las cir
cunstancias personales del sujeto, las causas de su
ingreso con el propdésito de acreditar los hechos y -
la conducta atribuidz al menor. Este ultimo intervie
ne y es escuchado, aunque su representaciodon descansa
en el Promotor, que tambien es parte fundamental en
el procedimiento de los menores, ya que durante las
fases de oue consta el procedimiento, simpre estaré
presente, elaborando los pasos a seguir para la con-

secucién de la resolucidén y la medida que méds conven
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al logro de la readaptacidn del menor infractor.

También se cuenta con la participacioéon de la -
Sala a gue pertenece el Consejero que toma en Sus --—
manos el caso del menor en cuestidn (consejero ins--
tructor) y de los peritos gue emiten el dictamen de
acuerdo al articulo 39 de la multicitada Ley, y en-
el procedimiento finalmente observamos que la misma-
Presidencia de la.Sala se mantiene atenta de las re-
soluciones que dictan los consejeros que a ella per-
tenecen, 0 en forma mds propia, estan adscritos,

Cémo se ha visto, a través del andlisis breve
que en paginas anteriores hemos hecho del programa -
del-cbnsejo, en las diversas fases de éste, tienen -
intervencidén directa, el Pleno y el Presidente mismo
cuando se presenta tanto el recurso de revisidn como
el de impugnacidén, y las resoluciones en general, —-—
vigilando asimismo la buena marcha del tratamiento -
que resulte de las medidas adoptadas.

b) LA FIGURA DEL PROMOTOR

Hemos visto en esta Ley de los Consejos Tutela
res de manera consecuente con las preocupéciones les
gitimas y Justas de las autoridades mexicanas, por-
instaurar un sistema no sélo de tramite inquisitivo

sino un procedimiento claro, humanista, seguro.

En este marco surge la figura del Promotor de

Menores. En le actualidad no se permite, por no auto
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rizarlo la Ley, el acceso de los defensores a los ag
tos de los Consejos Tutelares para Menores. El promo
tor viene a cubrii ese vacio,‘es una innovacion de -
esta Ley, que participa en el procedimiento desde --
que el menor es presentado ante el Consejero hasta -
que es liberado definitivamente; no sélo esta facul-
"tado sino que tiene la obligacién de estar presente
en cada fasg del procédimiento.

Garantiza la legalidad y la téenica juridica -
empleada en el procedimiento a través de la vigilan-
cia directa y promocidn, en su caso, de la agiliza-—
cién del procedimiento; debe concurrir cuando el —-
menor comparézca anté los Consejeros, la‘Sala o el -
Pléno; puede proponer la presentacidn de pruebas, la
préctica del desahogo de las mismas, formular alega-
tos, interponer recursos e informar al Presidente —
del Consejo sobre irregularidades en el procedimien—
to de los términos fijados por la Ley respecto a la-
presentacién de los proyectos de resolucién y de las
resoluciones derivadas de la revisidn.

Recibe informes, quejas, promociones y sugeren
cias por parte de quienes ejercen la Patria Potestad
tutela o guarda del mennor, haciéndolas valer cuando
proceda. Asegura el debido trato al menor, visitando
los Centros de Observacién y los de Tratamiento, —-
dando cuenta al Presidente del Consejo y & la autori

ded competente, de las irreguiaridades que detecte .
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La Ley enfatiza la facultad que como funciona-
rio publico tiene de denunciar a las autoridades co-
rrespondientgs‘— en este caso el Ministerio Piblico-~
los delitos ae que tenga conocimiento con motivo de-
sus funciones, concretamente, el que los menores no-

sean detenidos para la reclusién de adultos.

Grande es la responsabilidad que le compete a
los Promotores, en tanto qﬁe se inician a hacer un -
contacto inmediato con quienes tiénen a su cuidado -
al menor. El Promotor tiené autonﬁmia juridica y téc
nica que garantiza‘su;;;bertad:defaccién; Es la pie-
za clave sa los nuevdéPCohse308§ aé 8us conocimien—-
tos y prontas diligenciﬁs dépende en mucho la celeri
dad d81 procedimiento}por lo que deben ser personas
selecéiohadas y éonstantemente capacitadas, a més de
ser exigible que poseean el t{tulo de Liceneiados en

Derecho y la consiguiente prepardcién pedagdgica.

¢) INTEGRACION DEL EXPEDIENTE.

Se inicia con la Averiguacién u oficio que man
da el Ministerio Pﬁblico, quien es generalmente la -
primera autoridad que tiene conocimiento de los he-
chos ant sociales,o faltas administrativas,o casos -
de menores con probiemas asistenciales ( o sea los -~
casos que marca el articulo 2o0., la Ley de los Conse
jos Tutelares), E1l documento que sigue a éste ini- -

cial, es la resolucion que dicta el Consejero ing- -
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tructor, y que se denomina resolucidén inicial, que -
se presente en el plazo brevisimo de cuarenta y ocho
horas, y que puede ser en dos sentidos: que el menor
quede a disposicidén del Consejo, o bien en libertad-
absoluta. Es decir, en esta resolucidén que dicta el-
Consejero, se plantea la situacién juridicea del me—-
nor. Posteriormente se agregan a este expediente los
ostudios correspondiéntes que se practican al menor-
en el Centro de Observacidn y que son el estudio mé-
dicoy el psicoldgico, el pedagdgico y el social, y -
que ‘se resumen en el término de estudio biopsicosgo--
cial. Una vez reunidos los estudios, se pasa al pro-
yecto de resolucidn qgue presenta el Consejero ing—-
tructor, posteriormente la resolucidn definitiva, —-
que es discutida en Pleno para su aprobacion o modi-
ficacién segin sea el caso, antes de ser presentada.
Este..seria el expediente en una forma concreta, si -
el procedimiento no se extiende hacia la interposi--
cidn por parte del Promotor de los recursos que la -

Ley prevé, porque en tal caso todas las actuaciones
se enexarian al expediente del menor hasta las reso-
luciones que se dicten ultimando el caso.

d) COMO SE ADOPTA LA MEDIDAD PARA CADA CASO
CONCRETO.

No quisiéramos ser reiterativos al explicar —-—
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este inciso, sin; embargo procuraremos hacerlo en for
ma muy breve: uné vez.que ée han efectuado los estu-
dios de personalidad, de salﬁd, de ambiente familiar
y social, de nivel de conocimientos, ya el Consejo =
Tutelar a través de sus Conse jeros, tiene maférial‘—
suficiente ¥ juntamente, con las audiencias en que
escucha al Promotor, al menor j~a sus guardadores, -
dicta la medida cbrreSpondiente; que procurara sea -
la més adecuada para el 1nfractor en cuestlon.
Esta-medida, o las medidas apllcables, pueden
_coiresponder,a dos especies: de externacion.con 0 —=
sin vigilanCia,,y;de internam¢ento en la institucién
que segﬁn“el caSo,'resulte, écthEjablé. Cada vez —-—
que sea posible habra de preferirse el externamlento
y la entrega del menor, en libertad asistida (termi-
no que prexiere el ilustre Doctor Hectpr Solis Quiro
ga) a su propia familia o a un hogar sustituto, habi
da cuenta de qué.sélo as{ se podra dotar al nifio de
un mediolnqrmal”para_el,buen desa:iollo de su perso-
nalidad. Cuando tél_coéa,no fuese posiﬁle, hipdtesis
que frecuentemente se plantea, se proveera a su ing-
titucionalizacidn, en la inteligencia de que los =-
Centros de Observacidon despliegan su actividad de —-
tal manera se obtenga a corto o largo plazo, s8in ~--

importar el cuando, la reincorporacidn social del —-
menor infractor.
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CAPITULO IV

APLICACION DE LAS MEDIDAS TUTELARES
Y SU FUNCION READAPTADORA.

Desde hace algunos afios, las medidas de seguri
dad surgieron como el instrumento disefiado por el —-
Derecho para combatir mas que el delito, el llamado-
estado peligroso (a que hace referencia la porcién -
final del articulo 20. de la Ley de los Consejos Tu-
telares). La pena encierra la idea de castigo y re--
presién, dada su finalida& de ser aplicada al mal -
causado, o sea, el delito; la medida de seguridad, -
por el contrario, tiene por objeto la custodia de la
seguridad social B través de la educacién, el trata-
miento individualizado, la atencidén médica, la capa-
citacion para el trabaja, en sintesis, la readaptgré
cién del sujeto que, debido a circunstancias persona
les o de la indole que sean (que habrdn de ser defi-
nidas mediante ol pfocedimiento tutelar), ha causado
.dafios & la sociedad, a su familia o a si mismo, o ma

nifieste,por su conducta, que puede causarlos.
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La téndencia actual del pemitenciarismo y, es—
pecialmente del sistema correccional para menores, -
se encamina hacia la deéaparicién de las penas para
dar lugar a ias.medidas dé’seguridad, las cuales pug
den ser de dos tipos: institucionales y‘extra-instir
tucionales, si atendembé & la clasificacién que de -
éstas hace el DbcﬁorASergio-GarciaFRamiréz. Medidas
institucionales serén;aQnellas:enuque se resuelve el
internamiento, bien sea en hogares colectivos o en -
hospitales‘de’tratamignto;’segﬁn.el.caso lo amerite;
.medidavektra-inétitﬁcidnal;.aquella que tiene lugar-
cuando el menor eS'entrégadd a sus padres o t@tofes,
pero su libertad es'vigiléda;biénvsea'pOr la familia
pisma:o'por«el“COnSeJO‘Tutelar, quien la ejerce a =-
través de sus trabajadores sociales. Esta medida en
livertad, cuneta con un sinimero de adeptos en la —--
doctrina,  aungue élxprincipal problema para deéarrgy
llarla eé_contar‘pon“una orgahizacién capaz, con el
personal iddneo ({dgbidamente séleccionadp Y capaci-
tado y, con criterio técnico y humano) para poder --
llevar a feliz término -el tratamiento en libertad.

No debemos olvidar que toda medida dictada por
el Consejo estd sujeta a revisién periddica, y si la
disposicién inicialmente adoptada no funcionara, se

modificard y resolveri un nuevo tratamiento."
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A) LIBERTAD ABSOLUTA.

En los términos del articulo 35 de la Ley de—-
los Consejos, la liberacidn absoluta es una de las -
alternativas que tiene el Consejero al emitir la re-
solucidn, y ésta tiene lugar cuando, después de ha——
‘ber realizado las invesmigaciones copducentes, no se
acredite ninguan de las situaciones que menciona el-
articulo"20. de la misma Ley de los_COnsejongutelg}
res. El factor de opcién‘entre la‘liiértad absoluta
y la su;ecion a procedlmiento es, obv1amente, la res
ponsabilldad del 1ndiv1duo por la comision de un he-
cho previsto por la Iey;penal o por las normas reglg
meﬁtarias, o bien‘éu esfadd de‘peligrb; Al no éctédi
tarse esta responsabllidad ds1l menor procede la libe
racion absoluta y 1a entrega de este menor a sus pa-
dres o a quienes en su caso ejerzan la patria potes-
tad o la tutela.

B) LIBERTAD VIGILADA.

Cuando se resuelve liberar al menor, pero esta
libertad encierra la determinacidn de vigilar el nor
mal desarrollo del menor en su medioambiente, ésta,—
vigilancia la llevari a cabo la Direccion Genersgl de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion -
Social (organismo dependiente de la Secretaria de —-—

prernacién,.y encargado de ejecutar las medidas que
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dicte gl Consejo:Tutelar), a través de sus trabajado
res sociales,

Dentro de la medida de tratamiento, liberar al
infractor no significa, ni puede significar dejarlo-
al garete; en este orden de ideas, vigilancia signi=
fica observacion siatematica de las condiciones de -
V1da del menor, asi como orlentacion de este mismo y
de sus guardadorea (padres o tutores), que habran de
respetar la intervencion del eaecutor como una limi-
tacidn de 1la . patria potestad y la tutela, en la prac
tica constante que exige un. programa de tratamiento.

Ya hemos hablado de la libertad vigilada del -
menor en el ‘seno. de su propla familia, ahora nos re-
feriremos a 1a situacion que se. presenta cuando el -
menor es un ser abandonado, que carece de padrea Yy -
hasta’ de tutores y, a 1a segunda poelbilidad que se
presenta cuando la entrega del menor a su familia -
(que en este cao si existe) es contraproducente ¥y pe
ligroso, porqueesta actua como factor erimlnogeno Yy
no existe la posibilidad de contrarrestar convenien—
temente su lesividad.

En este ultimo caso, deberd enviarse al menor-
a un hogar sustituto, que es una medida protectora -
originada y prevista por la Ley de los Consejos Tute
lares y que mientras persiste, excluye la gestidn tu
telar y paternal de quienes por disposicidn del - re

cho Familiar y Civil .ejercerfan la patria potestad o
la tutela.
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El hogar que sustituya‘al natural recibira al-
menor dentro del cuadro de implicaciones que esta®=-
blezca el acuerdo de la Sala y bajo la vigilancia a~
tenta de la autoridad ejecutora. Por otra parte, el-
menor que se encuentra bajo esta medida, no quedard
sujeto a la condicidén de dependiente laboral o domés
tico del hogar oque lo recibe; se debera integrar ple
namente a la vida familiar de éste, como corresponde

ria a un hijo de familia.

C) LIBERTAD CON SUJECION A PROCEDIMIENTO.

Existe la recomendacién de procurar por el tra
tamiento del menor en iibérfad; que es el que menos
altera las'circunstanciaé inherentes a vna vida ordi
naria. De este modo, se impiden los impacfos, a menu
do severos, que en el sujeto produce la reclusién. -
Al respecto la Ley‘es clara: es notable su preferegr
cia por la libertad y sélo administra el internamien

to en los casos estrictamente indispensables.,

Por tanto,en su resolucidén bdsica el Conse jero
podrd ordenar se libere al menor, se entfegue a éste
con sus padres o tutores, con la ineludible obliga--
cién de ser presentado ante el Consejo cuando asi se
le requiera, para la celebracidén de las investigacio

nes pertinentes y la consecucién de su readaptacién
total.
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D) INTERNAMIENTO EN INSTITUCIONES
DE TRATAMIENTO.

Acatando las disposiciones contenidas en el -
articulo 66 de la Ley que crea.los Consejos Tutela-~
res, el internamiento puede realizarse de acuerdo -
con la resolucidén emitida por el propio Consejo, en
estos eqtablecimient&s:
l.~ Internamiento en institucidén médica.

2.- Internamiento en institucidn de educacién espe-
cial.

3.~ Internamiento en institucidén de educacién cor-
reccional.

ﬁencionaremos brevemente las caractéristicas

de cada uno de ellos.

l.,~ Internamiento en Institucidén Médica.

Cuando la evaluacién de los estudios realiza-
dos por la Seccidén Médica y Psicolégica del Centro
de Observacidn sefialan la existencia de una enferme
dad fisica o mental que impide el desarrollo normal
de la vida del menor, la resolucidén de los Conseje-
ros es el internamiento en el establecimiento médi-
co apropiado, quedando el menor a disposicidén del -
p?opio Consejero, una vez que el cuadro patoldgico

haya sido resuelto o controlado.
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2.~ Internamiento en Institucidon de Educaciodn
Especial.

Este tipo resolutorio abarca los casos de me-
nores que presentan deficiencias mentales, o son ==
sordomudos, ciegos, o lisiados del aparato locomo--
tor y cuyas necesidades de proteccidén y cuidado no-
pueden ser cubiertas hés que en instituciones espe-

cializadas.

3.~ Internamiento en Institucidn de Educacidn
Correccional.

La medida mencionada se aplica a los menores-—
cuya conducta irregular y marcadamente antiéocial,-
los hace peligrosos, tanto para ellos mismos, como
para su familia y para la sociedad, y cuyo promndsti

co de readaptacidén es mds o menos a largo plazo.

A tal fin, dependientes de la Direccidén Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readap
tacion Social de la Secretaria de Gobernacidn, exis
ten cuatro escuelas: dos de ellas denominadas Escug
las—-Hogar y dos mas denominadas Escuelas-Orienta ——
cion. De estas Escuelas-Hogar, una se ha asignado a
varones y otra a mujeres, con caracteristicas de --
conducta antisocial y abandono moral, hasta de 14 -

afios. Por 1o que hace a las Bscuelas-Orientacidén —-—
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también se ha instalado una para varones y otra -
para mujeres, moralmente abandonados y antisociales

de 15 afinos en adelante.

En estas Escuelas se proporciona a los inter-
nados educacidén tradicional (generalmente instruc-——
cidn primaria y algunas veces secundaria), adiestxg
miento en oficios comunes y agropecuarios, que en -
un futuro sean la base sdlida para el cabal desempe
. flo de sus potencialidades y factor medular de su ~-—

readaptacion social.
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E) CONDICLONES BASICAS PARA QUE LA MEDIDA
CORRECTIVA CUMPLA SU FUNCION READAPTADORA.

No puede hablarse en estricto sentido de de--
terminados lineamientos que constituyan la panacea
que asegura el alcance.readaptador de unaz medida, -
sin embargo mencionaremos los que en nuestra opi- -
nién y méds que nada por su eficacia en la practica

asi lo han demostrado.

Coincidimos con Gibbons, al definir a la tera
pia"cofrecéional como "una serie de técticas o pro-
cedimientos concretos, que se aplican con el propd-
sito deliberado de medificar los factores .que se --
piensa son el origen de la mala conducta del infragc
tor y que tienen por objeto provocar un cambio en -~
algunos o en todos los factores, a los que se atri-

buye lg conducta indeseable del individuo" ( ).

Por tanto, es necesario conocer a fondc el. ——
caso en que se trata de resolver la medida de segu-

ridad que mejor se adecue a la situacion del menor,

condicién fundamental para la consecusidén de un tra

( ) Gibbons C., Don. Delincuentes Juveniles y Cri-
minales. Pondo de Cultura Econdmica.
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tamiento efectivo. Ampliaremos esta_idea: la base =
de todo método adecuado es un diagnéstico concienzu
do; es deecir, todo profesional o voluntario de la -
readaptacidn social( que asi se encuentra integrado
en el proceso de actualizacion en algunas inétitgr—
ciones auxiliares del Consejo Tutelar, sobre todo -
en el renglén de tratamiento) conozca desde su ini-
cio, los resultados de los estudios realizados en -
los Centros de Observacion, se 1dent1f1que con el -
caso ( o me;or dicho con el menor), y se desarrolle
toda esta act1v1dad de tratamiento en un cllma de -
tranqullidad Yy deseo de ayuda, por parte de los en—
cargados de supervisar los logros alcanzados por -
los menores, y mas aun de aquellos custodios, o tra
baaadores sociales, o medicos ( segun sea el caso),
uque tengan el contacto intimo y directo con estos -

menores sujetos a readaptacién.

_El1l procesb'de tratamiento o readaptacidén de -
los menores, insistimos, debe empezar desde su es—-
tancia en los Centros de Observacidn, ya que es el
lugar donde se conocen las peculiaridades propias -
de cada individuo y donde se inicia el desarrollo -
de las tacticas tendientes a incidir en los facto—-—

res que propician la conducta antisocial.

En funcidén de esto, nace la necesidad de la -
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'
geparacién de los infractores primarios, de aque-=

llos que son reincidentes, pues las caracteristicas
psicolégicas de unos distan, con mucho, de las de -
los otros. Mientras los reincidentes encaran una --
situacidén ya vivida, siendo por lq tanto menos in--
quietante, en los infractores que ingresan por vez-
primera es un alud emocional en donde se condensan-
sentimientos de culpa, de soledad, de desamparo y -

miedo a su futuro incierto.

De estas caracteristicas psicoldgicas parten-
las formas especificas del intento readaptatorio de
uno y otro caso, debiéndose evitar al mdximo la in-

terrelacidn nociva y en gran parte contaminante.

De igual modo, es importante la atencidén y --
buen estado de las instituciones en gque se asigne a
estos menores en virtud del tratamiento que, a jui-
cio del Consejo Tutelar, deban recibir. Ya que no -
puede concebirse que un hospital, escuela—hogar; o
centro de educacidn correccional, pueda brindar una
buena atencidén si se encuentra limitado en presu--
puesto, lo que ocasiona falta de personal suficien-
te e inadecuadas instalaciones para atender a estos
nifios y jovenes. Lo afirmamos: en un medio deficien
te y hostil, no es posible la recuperiacion emocio—-
nal, fisica, en una palabra,integral de los menores

infractores.
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1.-EJECUTORIA DICTADA POR LA PRIMERA SALA DE LA 3SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CON MOTIVO
DEL AMPARO PROMOVIDO A FAVOR DEL MENOR CASTA:EDA
POR SU DETENCION EN EL TRIBUNAL DE MENORES

CONSIDERANDO:

I.-Que en el escrito en cue fue interpuesto el -
recurso de revisidén, se asienta que el fallo recu—-
rrido causa a Castafieda los siguientes agrzvios: ——
lo. Estimar que los actos confesados por el Tribu--
nal para Menores no constituyen una detencidén y co-
legir que, consiguientemente, no existe el acto re-
clamado, sin tomar en cuenta que conforme al diccio
nario de la Lengua, la detencidén es una privacidén -
de la libertad o arresto provisional, aun cuando se
le llame medida de proteccidén, de guarda, de obser-
vacidén, etc., ¥ 20. Estimar que no se reclama la --
ley que cred el Tribunal de Menores, no obstante --
que debe concederse la proteccidén de la Justicia --
Federal contra cualquier acto que se funde en ley o
en disposicidén gubernativa anticonstitucionales, --
puesto que conforme al articulo 133 de nuestra Car-
ta Fundamental, ésta debe prevalecer sobre cualquie
ra otra disposicién, y en el caso la parte agravia-
da se queja de un hecho que se conceptia violatorio
de los articulos 14 y 16.

IT.-Que para resolver con todo fundamento las —--
cuestiones planteadas en este amparo, e€s convenien-
te estudiar previamente algunas cuestiones de caridc
ter general que resultan de la exvmedicidén de la Ley
sobre Previsidén Social de la Delincuencia Infantil-
en el Distrito Federal, de fecha 30 de marzo de 19-
28, por la cual se introdujo en el sistemz del Cé—-
digo Penal el tratamiento especial parz los menores
de 15 arios. Dicho sistema consiste fundamentalmente
en declarar que los menores de 15 afios no contraen-
responsabilidad criminal por las infracciones de —-
las leyes que cometan; que una institucidén formada-
por un profesor normalista, un médico y un exverto-
en estudios psicoldégicos, dos de los cuales debersn
ser varones y uno mujer, Se encargarin, en 1los cz—-
sos de infracciones a leyes penales y reglamentos -
gubernativos, de hacer una observacidn sobre la per
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sona del menor en sus aspectos fisico, moral, so- -~
cial y pedagégioco con el fin de proponer las medi-—-
das de educaeidn correccional, de correccién y re——
forma que creyeren convenientes, sin que sus resolu
ciones tuvieran el cardcter de sentencias, sino dni
camente de medidas preventivas o educadoras y en --
todo caso condicionales, segiin las necesidades de -
cada menor. La Policfa y los Jueces, en su caso, no
tienen segin la ley méds intervencidn respecto de —
los menores que enviar a la persona de éstos, con -
las constancias respectivas, al Tribunal especial -
de que ya se hablé. Entre las medidas que. puede a——
doptar el Tribunal, se encuentran la de guarda de -
su persona, la de educacidn correccional y la de co
-rreccién y, ademds, para el mejor éxito de la obseTl
vacidén, la de que los menores puedan Ser conserva--
dos en un establecimiento especial por el término -
de quince dfas,

III.~Como estas medidas necesariamente implican-
una restriccidn en la libertad del menor y no han -
sido tomadas en la forma prevenida por los articu-—-
los 16, 19 y 21 de la Constitucidén, por no conside-
rédrsele procesado ni objeto de una accién penal, se
presenta desde luego el problema constitucional de-
determinar si tales medidas afectan o no a las ga--
rant{as individuales de la persona del menor; y co-
mo por otra parte, también se restringe de hecho el
ejercicio de la patria potestad, surge otro proble-
ma constitucional con relacidén a las garantias indi
viduales de quienes ejerzan dicha patria potestad.”

IV.~De un modo general, no puede negarse que los
menores, de cualquier edad que sean, gozan de aque-
llas garantfias individuales que dentro de las posi-
bilidades de su edad pueden disfrutar; el concepto-
de garantfas individuales, que no hace distincidén -
alguna entre las personas sSino que por el contrario
las comprende a todas, impone admitir que los meno-
res gozan de garantias individuales. Por lo que en-
principio aquellos no pueden ser detenidos ni su ~-
detencidn prolongarse por méds de tres dfas sino en-
los términos establecidos por los articulos 16 y 19
de la Constitucién.

La excepcidn opuesta por las autoridades respon-
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sables es la de no tratarse de una detencién en el-
sentido de los preceptos constitucionales expresa--—
dos; y esto obliga a estudiar si realmente puede —-
concebirse que esa privacidén de libertad de los me-
nores de quince afios tenga otro cardicter que no el-
de la detencidén a que se refieren los preceptos ——-
constitucionales o, en otros términos, si puede co-
locarse a los menores en una situacién juridica dis
tinta de las demds personas en cuanto al goce de la
libertad.

V.-Para dilucidar esta cuestidén no se encuentra-
una expresién precisa en la Constitucidén; pero en -
cambio, en la vida social concretada en institucio-
nes admitidas sin objecidén y traducidas en sistemas
legislativos, al grado de formar un estado de cultu
ra en nuestro pais y de nivelarlo bajo este concep-
to con todos los paises civilizados, vemos que en -
la organizacidén de la familia, considerada desde —-
hace muchos siglos como la base de la sociedad ci--
vil y por ende, el elemento primordial de toda orga
nizacién politica, el menor de cierta edad que va--
ria segin los pueblos, estd sujeto a limitaciones -
en el goce de los derechos que se ha llamado natu—-
rales, entre otros el de la libertad, pues tiene —-
que residir en el lugar en que quien ejerce la pa-—-
tria potestad lo determine; y ademés sucede también
que el Estado tiene obligacién de auxiliar a los ——
padres en el ejercicio de los diversos derechos que
les competen sobre los menores, Como estos princi--
pios de organizacién familiar han sido el fundamen-
to de la civilizacidén occidental, no es de creer ——
que los Diputados constituyentes de 1857 hubieran -
querido substraerse a estas ideas; por el contrario
si se leen sus exposiciones y discursos en el Con--
greso, se encuentra que tenfan grande apego a ellas
¥y por lo mismo, no se debe interpretar la obra de -
aquel Congreso fuera de esas normas absolutas que -
regfian la mentalidad de toda la gente en aquellos - '
tiempos y que auin contindan rigiéndola en una inmen
sa proporcién, tanto en extensién como en intensi-=
dad de convicciones. Debe tenerse por cierto que el
sistema de garantfas individuales establecido por -
la Constitucién de 1857, no se erigié en contra de-

-
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la organizacién familiar tal como entonces se enten
dia y ha seguido entendiéndose en nuestro sistema -
legislativoy la patria potestad da, pues, derecho a
quien la tiene de restringir, a su vez, los dere- -
chos naturales del menor, por ejemplo, tenerlo en -~
determinado colegio y bajo cierto régimen de sali-—-—
das, etc.; ¥y aunque esto sea una restriccidén a la -
libertad, no se entiende que sea un atentado a las-
garantias individuales, porque se aplica la salve--—
dad mental que la civilizacidén impuso a nuestras —-
Constituyentes; esto no es una detencidn, aunque el

Estado auxilie al padre para hacer efectiva su vo--
luntad sobre el menor.

. Por otra parte, la teoria constitucional ha esta
blecido en México que las garantias individuales sé
dan contra el Estado, como dice el articulo 103 de-
la Constitucién, "por actos de autoridades"; y en -
consecuencia, no se refieren a los actos de parti--
culares, como &s el ejercicio de la patria potes- -~
tad; la intervencidn del Estado auxiliando al padre

no cambla el cardcter fundamental del ejercicio de-
agquellos derechos.

VIi.-Pero como en el caso se trata expresamente -
de una accidén del Estado, por medio del érgano lla-
mado Tribunal de Menores, podria decirse que no tie
ne ninguna aplicacién la teorfa sobre patria potes—-
tad a que se refiere el Considerando anterior. Sin-
embarga, esta Sala estima que la Ley sobre Delin---
cuencia Infantil de 30 de marzo de 1928 no estable-
ce una accidn directa del Estado, de la autoridad;-
sino que, en razdén del alto interés social de pre--
parar a las generaciones futuras, el Estado hace u-
na incursidén, ejerce una intervencidén en la fami- -
lia, se substituye a quienes hasta hoy habian sido-
considerados- como los Unicos titulares del derecho-
sobre los menores y encarga a un 6rgano social, ---
(hay que repetir el término "social") la misidén que
dentro de la organizacién familiar secular no pudie
ron desempefiar los primeros indicados. Segin la —---
doctrina juridica, expuesta por Levy Ulman, Profe—-—
sor de la Universidad de Paris, en su obra "La De-—-
finicidén del Derecho," s un elemento caracteris—-
tico de éste, casi el constitutivo, en concepto de-
dicho escritor, el empleo de la coaccidén; solamente
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el Estado para hacer efectivo el derecho tiene, en-
tre los diversos factores sociales, la facultad de-
emplear la coacecidn; ahora bien, la accidén que el -
8rgano especial de prevencidén desarrolla no es de -
carédcter coactivo y en consecuencia, no constituye-
ejercicio de autoridad, ni en tal virtud, puede dar
motivo a las garant{as individuales que son contra-
~las autoridades. Esta falta de cardcter coactivo —-
queda evidenciado por la lectura de la Ley de 30 de
marzo de 1928 que contiene diversos conceptos con—-
ducentes que en seguida Se citan: el articulo lo. -
establece que los menores de guince afios no podrin-
ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proce-
so ante las autoridades judiciales, es decir, el —-
Estado renuncia a la forma mds patente de su poder-
coactivo, que es la persecucidén penal y desautoriza
a sus érganos coactivos como son la policia y los -
jueces penales en lo relativo a los menores de quin
ce afios; el Tribunal de Menores, aungue reciba este
nombre anidlogo 21 de ciertos érganos del Estzdo, --
por su composicién indica que no se trata del ejer-
cicio de una accidén autoritaria, supuesto que el --
llamado tribunal consta de un profesor normalista, -
un médico y un experto en estudios psicolégicos, --
personas de las cuales una debe ser del sexo feme—~—
nino; no teniendo, en consecuencia, la composicidén-
ordinaria de los verdaderos tribunales, que se for-
man por abogados y solamente en casos especiales —-—
como son los juzgados de menor jerarquia pueden -—-
desempefilarse por legos, pero en este caso no se e——
xige determinada profesidén que aleje al funcionario
del criterio legalista, como sucede con la institu-
cién que se estd estudiando; de lo cual puede infe-
rirse gue el criterio del Tribunal de Menores no es
el de aplicar una ley, es decir, el derecho, que es
la funcidén del Estado como tal, Sino que se trata -
realmente de una accidén educativa o cultural: el ~~
Tribunal de Menores tiene por objeto principal;, se-
gin el artfculo 14 de la ley, "el estudio y ohser-—
vacién de los infractores menores de quince aflos",~
pero no la instruccidén de un proceso o al a otra-
tramitacién andloga: las medidas que podria adoptar
segin el articulo 17, serian las de cardcter médico
de. amonestacidén, de vigilancia, de guarda, de edu--
cacién, de educacidén correccional, de correccién, -
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de reforma, etc." de donde aparece que no es la co-
accién el medio que se tiene que emplear, pues sSo--
lamente la amonestaciédn pudiera tomarse como tal, -
as{ como la guarda, pero los términos gque se usan -
dan a comprender que no se pretende obrar en la for
ma coactiva: el Tribunal puede obrar, segin el ar--
ticulo 19, permaneciendo el menor en el seno de su-
familia: las medidas de educacibén, como establece -
el articulo 21, solamente las aplica el Estado al -
menor que carezca de padres o tutores o cuando és——
tos se rehusen o por cualquier motivo no estén en -
condiciones de aplicarlas: el menor de quince afios,
de acuerdo con el articulo 24, no es internado en -
la cércel, sino "matriculado en la casa de observa-
cidén": el procedimiento del Tribunal debe revestir,
segiin el articulo 27, un cardcter "familiar y ade—-
cuado al mejor éxito de la observacidn cientifica -
de los menores"; por otra parte, el articulo 28 es-
tablece que las audiencias sean privadas y que es--
ténr desprovistas de todo cardcter judicial, pero —-
revestirdn la severidad paternal y la critica sere- .
na necesarias para hacer comprender al menor los e-
rrores o malas acciones cometidas': finalmente, el-
articulo .29 establece que las decisiones del Tribu-
nal no tendrdn el cardcter de sentencias.

De todo lo anterior puede inferirse que, como se
asentd al principio de este Considerando, la accién
del Estado por medio de la instituciédn denominada -
Tribunal de Menores que establecié la Ley de 30 de-
marzo de 1928, no tenia un cardcter autoritario, es
decir, que el Estado no obraba, de acuerdo con esa -
ley, como autoridad, sino en el desémperio de una --
misién social y substituyéndose a los particulares-
encargados por la ley y por la tradicién juridica -
de la civilizacién occidental de desarrollar la ac-
cién educativa y correccional de los menores., En --
tal virtud, no procede contra esa accidén del Estado
que no es rigurosamente de autoridad el juicio de -
amparo, que segun el articulo 103 fraccidén I, de la
Constitucién, se sigue por actos de autoridades.

VII.-Como se ve por la exposicidn anterior, las-
dos ideas que deben encauzar el criterio del juez -
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constituecional’ en este caso, son por una parte, el-
concepto constitucional de que las garantias indi--
viduales se conceden a toda persona sin distinecidn-
de edades, y por la otra.parte, la de que los meno-
res estdn sujetos a un régimen juridico esvecial --
por razén de su educacién y de la patria potestad,-
que no ha sido destrufdo por el sistema de garan- -
tias individuales y que los menores de guince afios-
estdn, ademds, sujetos a una accidén tutelar del Es-
tado, que no es ni puede ser de cardcter coactivo. -
Esta Wltima idea ha.encontrado un gran desarrollo -
en los uUltimos tiempos, habiendo sido aceptads por-
muchas-legislaciones extranjeras a fin de suavizar-
la acecidén del Estado sobre los menores delincuentes
segin puede verse en la obra del penalista esnafiol-
Pedro Dorado Montero, que trata de los Tribunales -
para Menores: idea que nuestra Ley de 30 de mearzo -
~de 1928 lleva hasta el grado de nulificar casi la -
accién del Estado, para darle enteramente un carde-
ter tutelar y de familia. De lo anterior puede in--
ferirse que el Estado no tiene la accidn tutelar --
Sobre los menores, '3ino en tanto que la ejerce es--
trictamente dentro de los limites en que puede es-——
tablecerse gue no hay coaccién o sea ejercicio de -
la autoridad del Estado. Hay que insistir sobre es-
te punto de que por ningiin motivo debe aparecer en-
contra del menor la accidén coactiva o penal, porque
entonces como esa accién ya no estaria autorizada -
por la teoria penal ni por el concepto que se ha —-
establecido respecto de las garantfas individuales-
para los menores en relacién con su educacidén, esa-
accién del Estado ya no se ejerceria en nombre del-
poder supremo que éste ejerce sobre las personas y-
en consecuencia, ya no obraria como Estado, como --
autoridad; por lo cual, frente a él1 gozarfa el me-—
nor de todo el sistema amplio de garantias indivi-——
duales y procederfia el juicio de amparo.

Asi es que, si al menor no se le interna para su
observacidn en un establecimiento de cardcter esco-
lar rigurosamente alejado de la tendenciza penal o -
8i se le sujeta a otros procedimientos que a los de
mera observacidén personal y pedagégica o bien obra-
gsobre €1 una institucién de cardcter legalista, sea
en su constitucién, sea en las reglas que debe ob--—
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servar, sea en sus facultades, el Estado pierde el-
derecho de obrar sobre el menor en la forma que se-
establecidé en los Considerandos anteriores, y sien-
do su accidn de cardcter autoritario, debe estar --
limitada por las garantfas individuales.,

Por otra parte, la falta de comprobacién de las-
condiciones necesarias y absolutamente indispensa-—-
bles para que el Estado ejerza esa accibén tutelar -
de que se ha venido hablando, impide también que el
caso entre en la excepcidén al derecho comin de ejer
cicio del poder piblico que se ha ereado Ynica y —-
exclusivamente para los fines de educacidén del me--
nor, como substituto de la accidn familiar y para -
altos fines de prevencidén socialy de suerte que si-
esas condiciones, como son la de abandono material-

moral del menor, la ineptitud de quienes ejerzan-
a patria potestad o su cuidado cuando menos w 0——-
tras circunstancias anédlogas, no se encuentran com-
probadas, el Estado no adquiere el derecho de obrar
én esta forma especial de intervencidn en la aceién
de 1la familia y si lo hiciera, violaria garantfas -

individuales dando lugar al amparo de la Justicia -
gederal. '

VIII.-Expuesta en los anteriores Considerandos -
la doctrina que esta Primera Sala de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén cree aceptable para co-
honestar el fundamental sistema de garantias indi--
viduales de nuestro régimenm politico con los avan--~
ces de la ciencia penal y con el concepto que toma-
cada dfa mayor incremento de extender la acciém del
Estado en auxilio de las instituciones privadas pa-
ra el bien social, dando al Estado ademds de su ca-
rdcter autoritario que hasta los dltimos tiempos se
le reconocié como exclusivo, un caricter de insti--
tucidén meramente social, establecidas, se repite, -
las bases sobre las cuales pueden seguirse las nue-
vas orientaciones, sin torcer el pensamiento de —---
nuestra Constitucién, hay que entrar a considerar -
el caso concreto sometido al conocimiento de esta -
Sala. Al efecto, hay que resolver sobre los agra- -
vios expresados por el recurrente y que se refirie-
ron en el Considerando primero de este fallo; y co-
mo puede verse de la lectura de esos agravios, no -
contienen otra cuestidén que la de que debe conceder
se la protececidnm de la Justicia Federal contra todo
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acto que se juzgue anticonstitucional, siendo la --
detencién del menor Castafieda de esa naturaleza.

De lo expuesto en los Considerandos segundo a ——
octavo de este fallo, en relacién con los hechos —
que motivan este amparo, se wviene en conocimiento -
de que no se alegé coma concepto de violacidén cons-—
titucional la falta de alguna de las circunstancias
que se mencionaron antes como las que constituyen -
una violacién de garanti{as, cuando se trate de la -
accibn del Srgano social sobre los menores de quin-
ce afios, sino gue el concepto de violacién alegado
consiste en pretender que toda accidén del Estado --
debe estar limitada por el sistema de garantias in-
dividueles, idea que fue ya aclarada en los Consi-—-—
derandos anteriores para el caso de los menores de-
quinee atrios y de instituciones que funcionen en la-
forma del Tribunal de Menores creado por le Ley de-
30 de marzo de 1928, En consecuencia debe negarse -
la proteccibén de la Justicia Federal.
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2.~ LA JURISPRUDENCIA SOBRE MENORES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

521. MENORES.- La facultad gue tiene el Gober
nador del Distrito Federal para cuidar de que los -~
menores de quince ‘afios asistan con puntualidad a —-
las escuelas publicas o privadas, ni se extiende a
los mayores de guince afios, ni establece la facul--
tad de asilar o recluir a los menores, para que - -
cumplan con la obligacidon de asistir a las-escuélas.

Pégs ¢

Tomo XIII. Martinez y Martinez Manuel ....775

Martinez y Martinez Epifanio.. 860
Sanchez Alarcén JuSn e.eeeee..1391
"Hernédndez Antonio eseeeseeses 1391
Magos Resendis JesuS......... 1391

522. MENORES.~-Las disposiciones legales rela-
tivas a ellos, son consideradas de inter#s :piiblico
¥, por tanto, es improcedente conceder la suspen— -~
8ién contra las 6rdenes que tiendan a hacer efecti-
vas dichas disposiciones. p

: Pags.

Tomo VII. Regil Alonso dé ceceecocsccnse 931
Tomo X. Castro RAUl ceeeecccacccasses 869
Tomo XV. Du Mazuel Edmundo esececeeces 541
Isasi Jo08é C. ceeecsacscenees 1157

Garcia C. de Rojas Carmen ... 1290

Véase en la pégina 811 del Tomo XVII, la eje-
cutoria Zarco Mateo.

523.  MENORES, Guarda de los.-Contra la resolu
cidn que pretenda privar a quienes ejerzan la pa= -
tria potestad, de la custodia del menor, procede ~-
conceder la suspensidn sin fianza para que las -
cosas se mantengan en el estado en que se encuen -—
tren, entretanto se falle el fondo del amparo.
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Pags.

XIX. .Garcia PFelipa .c.eececcevecs, 587
XXVII. Arenas de Nieto Carmen ... 1401
XXIX. Liceaga de Del Corral Rebeca 1315
XXXI. Cid vda. de Paz Isabel .... 765
Flores. Amador Francisco.... 1557

Véanse las siguientes ejecutorias: Tomo XXXIX
Liceaga de Del Corral Rebeca, pagina 1786; tomo - -
XXXII, Inurreta José Luis, pdgina 1652, y el mismo
tomo, Fonseca de Inurreta Guadalupe, pagina 1656.



CONCLUSIONES.

Primera. En todos los paises o al menos en la
SR v —————

gran mayoria de ellos, el Derecho de Menores y las

.preocupaciones y propdsitos que lo informan, han -

traido consigo desde los dltimos afios del siglo pa
sado la aparicién de jurisdicciones especificas, —
que en México surgieron en 1923, en San Luis Potosi
y en 1926, en el Distrito Federal: autoridades par
jévenes, tribunales .de menores, consejos tutglares,
cuya organizacién;'procedimientos y medidas delatan

las caracteristicas de aquél nuevo régimen.

Segunda. En México, la corriente social y so-
bre todo tutelar de que hemos hablado, se ha filtra
do en los Coédigos del Menor, existentes en los Esta
dos de la Republica y en la Ley que crea los Conse-
jos Tutelares para Menores Infractbres en el Distri
to Federal, en los cuales ha decaido por completo -
el principio denominado de tipicidad o legalidad, -
ya que si el menor no es un delincuente, por care--
cer de la capacidad de comprensidén y mds aun, de -
determinacidn de sus actos, le resulta inaplicable
¢l modelo descrito por la ley pengl.
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Por tanto, desaparece también el esquema de autori-
dad del Estado por otro de paternidad o tutela; el
Estado sancionador del sistema tradicional de adul=-

tos, se convierte en BEstado protector del menor.

Tercera. Si los niflos, los adolescentes y los
joévenes incurren cada vez mids en comportamientos an
tisociales y caen en estado de abandono y de peli—-
gro, esto se explica en primera instancia, por el -
hecho de que también ellos son cada vez més, igual-
mente en cifras absolutas y relativas. De esto es -
México un ejemplo aleccionador: aqui la gran mayo—
ria se integra con las generaciones infantiles y —-
juveniles, merced a una tasa de crecimiento demogra
fico excepcionalmente elevada para pafises en desar-
rollo como el nuestro, que s6lo muy recientemente
se trata de contener y moderar con acciones de edu-
cién para la procreacidén y metas demograficas. Ni-
fios, adolescentes y jovenes, con deficiencias ali--
menticias, educativas, afectivas(problema gravisimo) -
habitacionales, laborales y hasta de transporte, --
presionan sobre el conjunto'del aparato social, y -
por tanto, sobre la aparicidén y el rumbo de la cri-
minalidad.

Cuarta. Por 1o gque respecta al ﬁrocedimiento
tutelar impartido por los Consejos que le dan nombre

encontramos la tendencia tan marcada de excluir de
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los asuntos de menores, la presencia de acusador y -
defensor a la manera de la justicia de los adultos;-
de construir en forma colegiada e interdisciplinaria
elAérgano tutelar; de insistir mds acerca de la in--
vestigacidén de la personalidad; de huir del formalis
mo juridico, de la "figura y el estrépito del juicio®
{como dirfia el Dr. Garcia Ramirez), para regular, a

cambio, maneras mé&s libres de actuacidn; de abando~-
nar el sistema burocratizado (lento) que es caracte-~
ristica del procedimiénto penal buscando la oralidad,
la privacidad de las audiencias eh bien del menor;--
de abandonar las medidas de tratamiento institucio-—-
nal (reclusion) para optar por las medidas no insti-
tucionales (tratamiento en libertad); de aceptar las
constantes revisiones que requiera la resolucién y -

el cambio consecuente del tratamiento.

Quinta. Durante la investigacion de este traba
jo y la busqueda de material para la elaboracidn del
mismo, pudimos percatarnos de que,lo que en teoria -
alienta nuestras esperanzas, en la prdctica dista en
mucho de ser realizado. La falta de presupuesto impi
de en gran pérte la realizacibén de los programas que,
de acuerdo con la ley el Consejo debe realizar; en-.
tre otras: el buen funcionamiento de las instalacio-
nes que sirven de Centros de Observacidén, la contra-

tacion de personal especializado en el trato con me-

nores, o a falta de este, la imparticidén de cursos -

de capacitacion para el personal ya existente.
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f
Es cierto, que los centros de tratamiento (es—-—
cuelas, casas-hogar, hospitales, clinicas) no depen-
den directamente del Consejo Tutelar, ya que el orga
nismo encargado de supervisarlos es la Direccidn Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea—-
daptacién Social, perc podria insistirse en mejorar-
la asistencia a los menores infractores, vigilando -
mids estrechamente el eficaz desarrocllo del tratamien
to. Que las visitas que realiza el personal del Con-
sejo Tutelar a estos Centros no sea mero tramite a -
cubrir sino verdadera preocupaciodn por los avances y

logros en la readaptacidn social de estos menores.

Sexta. Creemos firmemente que las personas en-
cargadas .del tratamiento del menor, lldmense médico,
psicdlogo, maestro, abogado o pedagogo, deben contar
ademas de una preparacidn técnica excelente, con un-
profundo sentido humano que los haga conscientes del
papel tan importante que reviste su respectiva acti-
vidad, que no sélo es trascendente en la investiga--
cidén de un hecho irregular, sino en el destino de —-
una vida en desarrollo y de sus posibilidades de rea

lizacidn.
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Ségtima. Aceptamos como vdlidas las opiniones-

de aquéllos que, conociendo la conformacion y propér

sitos de la Ley del Consejo Tutelar encuentran fa- =

llas y sefialan deficiencias en ella, pues como ya lo
dijimos en piginas anteriores, esta ley, como toda -

creacidén humana, es perfectible y no perfecta.

Lo que de ningun modo podemos admitir son las-

exigencias de algunos oscurantistas del Derecho, - -

‘quienes reclaman mayor severidad y el retorno de los

métodos de eliminacidén y castigo, que privan al Dere
cho de su funcidn civilizadora e incluso frustran —-

los propositos de sus partidarios.

Los que asi piensan, ignorar o pretenden igno-
rar, que la delincuencia es resultado de procesos y
problemas que Se encuentran mds alla de cdrceles y -
tribunales y, ademds, contradicen con su conducta, —
las fuentes constitucionales de su autoridad. Si au-
menta la delincuencia es porque sus raices y facto--—
res causales se incrementan y acentian. Si fracasa —
el tratamiento es poroue quienes lo ejecutan sirven-—
sin aptitud, sin sabiduria y sin el mds minimo senti
do hHumano su funcién. No han fallado, ciertamente, -
los concepios, ni los sistemas, sino como suele suce
der, sus ejecutores, sea por falta de una verdadera -
conciencia de la importantisima labor que les corres

ponde desarrollar, sea por ineptitud, sea por corrup
cidn.
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